“La educacion militar y policial en Colombia se
enfrenta actualmente a tres grandes retos a sa-
ber: la realidad nacional en seguridad y defensa,
las tendencias regionales de esta parte del mun-
do que comparte la misma lengua y los procesos
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¥ |_Problemética

Dentro de las complejidades del proceso institucio-
nal y con el fin de cumplir la actividad de las Fuerzas
Militares y de la Policia en Colombia, encomendada
por la Constitucion Nacional, se destaca el compo-
nente cientifico, profesional y humanistico en la edu-
cacion militar y policial, el cual debe responder a las
demandas del entorno nacional, regional e internacio-
nal y a la politica de Estado en Seguridad y Defensa.
Los cambios surgidos en el mundo con el final de la
Guerra Fria, el derrumbamiento de la Uniéon Soviéti-
ca, la aparicion de Estados Unidos como el hiperpo-
der, el frente global contra el terrorismo y la incursion
internacional de Colombia con su problematica inter-
na, requieren la transformacion de paradigmas en la
estrategia.

La internacionalizacién en muchos de los campos no
solo comerciales y financieros sino cientificos y tecno-
l6gicos, ha llevado a trazar nuevas rutas para la aper-
tura de escenarios en los distintos sectores y lo mas
importante en los planificadores y estrategas. En la
politica nacional e internacional, se observa que los
distintos actores estatales y no estatales de una de-
mocracia, mercados libres y Derechos Humanos, pro-
penden por lograr mejores cualificaciones para ser
mas competitivos e igualmente, equiparar y empal-
mar fines y medios con miras a buscar un adecuado
equilibrio entre costos y riesgos, economia y ética.

Es asi como, la educacion militar y policial en Colom-
bia se enfrenta actualmente a tres grandes retos a sa-
ber: la realidad nacional en seguridad y defensa, las
tendencias regionales de esta parte del mundo que
comparte la misma lengua y los procesos de globa-
lizacion.
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Segun el diccionario de términos militares
y asociados del Departamento de Defen-
sa de Estados Unidos, la definicion de “Es-
trategia Nacional” va ligada al concepto de
estrategia donde esta, es “el arte de pla-
near y la ciencia de desarrollar y emplear
los poderes politico y econémico y psicolo-
gico de una nacion, junto con sus Fuerzas
Armadas, durante la paz y la guerra, para
alcanzar los objetivos nacionales”; sin em-
bargo, en el campo de la educacién militar,
pueden establecerse oportunidades para
lograr avances considerables que impac-
ten en el quehacer del militar, su vision glo-
bal y las distintas situaciones presentadas
cuando el mundo internacional mira a Co-
lombia.

Los distintos niveles de educacién militar
y policial cifrados en formacion, capaci-
tacion, instruccién, entrenamiento y reen-
trenamiento apuntan a consolidar un mili-
tar con nuevos componentes académicos
que dirigen sus acciones para enmarcarse
dentro de las tendencias de la educacion
en el mundo, las cuales exigen determinar
dentro de un &mbito de analisis estratégico
la identificacién de fortalezas, oportunida-
des, debilidades y amenazas y determinar,
puntos como:
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 redefinir los roles del militar, sus técnicas, sus formas de tra-
bajo y su interrelacién con la sociedad

e modernizar las comunicaciones y la informética

* afianzar la competitividad

* socializar y humanizar

* procurar lainterdisciplinariedad y el desarrollo de una actitud
de pensamiento globalizado

* revisar el desempeno del militar frente a los medios y a la
administracion

* satisfacer la necesidad de una educacién permanente y con-
tinua, empleando nuevas metodologias y estrategias educati-
vas, que lleguen hasta todos los rincones donde se encuentre
el militar producto de la necesidad operacional

» crear en el militar la necesidad de aprender para que se edu-
que toda su vida y no solo en los cortos espacios de los cur-
sos de ley

e atender los requerimientos de un mundo globalizado, inclui-
das las operaciones no relacionadas con la guerra

e impulsar el desarrollo estratégico de programas fortalecien-
do las relaciones civico militares a través de la academia

* velar por la formacion de un militar en todos los niveles como
individuo, como persona y como profesional.

“En pos de este cometido, es necesario pensar la educacion
militar en términos estrictamente sistémicos, es decir, como un
proceso permanente e integrado, con unos objetivos claros en
cada una de las etapas del proceso, en el que participen todas
las entidades de formacion militar, con una agregacién progre-
siva de valor en conocimientos Utiles y en actitudes positivas a
todo el personal, en blusqueda de una formacion integral que
corresponda a las exigencias que la Nacién le demanda a sus
Fuerzas Militares”."

Tapias Stahelim, Fernando. General FEMM. de Colombia. Revista Fuerzas Militares.
Escuela Superior de Guerra. Diciembre, 2000




La estructura del sistema de educacion militar es
compleja y jerarquica, compuesta por instancias que
cumplen funciones homdlogas en cada una de las
Fuerzas. En todas hay instancias de formacion, capa-
citacion, instruccién, entrenamiento y reentrenamien-
to. “No obstante el sistema de educacion de cada
Fuerza es auténomo y dentro de cada una, aunque
con particularidades, las lineas de interaccion son
eminentemente verticales. Esto explica, el siguien-
te rasgo, segun el cual los diferentes niveles de for-
macion presentan dificultades en la coordinacién en-
tre las tres Fuerzas o, lo que es lo mismo, muestra
la inexistencia de canales de interaccion de caracter
horizontal” 2

|_Componentes de reflexiéon

La educacion militar tiene como finalidades la forma-
cién integral, la capacitacion especifica del militar pro-
fesional y la permanente actualizacion de sus conoci-
mientos en los &mbitos: operativo, cientifico, técnicoy
de gestion de recursos.

Se configura como un sistema unitario que garantiza
la continuidad del proceso educativo integrado en el
sistema educativo general.

La educacion militar se estructura en:
¢ Educacion militar de formacién. Tiene como fina-

lidad la preparacion para la incorporacién al escalafon
militar de carrera y se estructura en los siguientes gra-

2 Davila Ladrén de Guevara, Andrés. Educacion Militar en la Colombia de

hoy. Revista Fuerzas Militares. Diciembre de 2000.

“La estructura del
sistema de educa-
cién militar es com-
pleja y jerarquica,
compuesta por ins-
tancias que cumplen
funciones homolo-
gas en cada una de
las Fuerzas. En todas
hay instancias de
formacién, capaci-
tacion, instruccion,
entrenamiento y re-
entrenamiento”.
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dos: 1. Educacion militar para la incorporacion a los
niveles de suboficiales: corresponde al nivel técnico
profesional y tecnolégico. 2. Educacion militar para la
incorporacién a los niveles de oficiales: corresponde
a la educacioén universitaria. 3. Educacion militar para
la incorporacién a grados superiores: corresponde a
la formacién de postgrados. Los estudios relativos a
los dos primeros niveles se realizan en las Escuelas
de Formacion vy el tercer nivel en la Escuela Superior
de Guerra.

¢ Educacion de perfeccionamiento. Tiene como fi-
nalidad capacitar al militar para cumplir tareas de ca-
tegorfas 0 empleos superiores y proporcionarle un
mayor grado de especializacién, facultarlo para
desempenar actividades en areas concretas y am-
pliar y actualizar los conocimientos requeridos para
el desarrollo de la funcion militar. Toda la informacion
sobre la gran variedad de cursos relacionados con la
educacion militar de perfeccionamiento esta registra-
da en los Comandos de Fuerza a través de sus Jefa-
turas de Educacién y Doctrina.

¢ Altos estudios militares. Los altos estudios milita-
res tienen la finalidad de preparar al militar de carrera
para el desarrollo de actividades en los Estados Ma-
yores y capacitarlo para desempenar los cometidos
del empleo de comandantes de batallén. Igualmente,
se encuentran los estudios relacionados con el perso-
nal de Coroneles y Capitanes de Navio que realizaran
su Curso de Altos Estudios Militares para su ascenso
a Brigadier General y Contralmirante. Estos estudios
se adelantan en forma conjunta en la Escuela Supe-
rior de Guerra. Cada militar posee unas aptitudes indi-
viduales que le capacitan para el ejercicio de su acti-
vidad en determinados puestos organicos.



Un nuevo modelo de educacion de la Fuerza Publica en Colombia

Corresponde a las Escuelas de Formacion, como Alma
Mater de la respectiva Fuerza, desarrollar las acciones
pertinentes para cimentar los valores, infundir los cono-
cimientos, perfeccionar las habilidades y destrezas pro-
pias de la profesién militar y crear las actitudes y compor-
tamientos que deben caracterizar al Oficial y al Suboficial.
Asimismo, propiciar la integralidad de tal proceso con la
oferta de carreras complementarias, afines al quehacer
castrense, siguiendo las pautas de excelencia académi-
ca establecidas desde su creacion.

Compete a las Escuelas de Capacitacion y Especializa-
cién continuar y perfeccionar la tarea cumplida por los
institutos de formacion, garantizando el desarrollo de los
cursos reglamentarios para ascenso, los de especialidad
en diversos campos de la profesion militar y, eventual-
mente, contribuir a consolidar la estructura intelectual del
Oficial y Suboficial por medio de programas de exten-
sién, de educacién continuada y de postgrado.

Los sofisticados desarrollos cientificos
que forman parte de la actividad militar
moderna, obligan a actualizar y renovar

“Corresponde a las Escuelas de Formacion,

constantemente los procesos educati- como Alma Mater de la respectiva Fuerza, de-
vos de las escuelas de formaciony ca- - sarrollar las acciones pertinentes para cimen-
pacitacion castrenses de manera que  tar los valores, infundir los conocimientos, per-
estos sean compatibles conlariguos- feccionar las habilidades y destrezas propias de

dad y profundidad que caracterizan los
estudios de nivel superior.

la profesién militar y crear las actitudes y com-
portamientos que deben caracterizar al Oficial

A partir de lo dispuesto en la Ley 30 Y al Suboficial”.

de 1992, particularmente en su Articu-

lo 137, los programas académicos se

ajustaran a los requerimientos de calidad inherentes a la
educacion superior y se adicionaran y complementaran
con programas de educacion continuada y de postgra-
do en la medida en que la calidad de la formacién exigi-
day el cumplimiento de la misién institucional asf o re-
quieran.

Las Fuerzas Militares desarrollan permanentes esfuerzos
de reestructuracion, mejoramiento continuo y moderniza-
cién, tendientes a alcanzar la mejor preparacion profesio-
nal (individual y colectiva) de sus hombres en todos los
niveles del mando, con el fin de coadyuvar a la consecu-
cién de los objetivos trazados en el marco de la Politica
de Seguridad Democrética.

A pesar de los evidentes progresos en el campo de la
Seguridad Democratica, el pais y el Gobierno Nacional
han evidenciado errores sucedidos durante el desarrollo
de la operacién de las FEMM. contra la agresion narco-
terrorista.

Analizadas las fallas se detectd que en la gran ma-
yoria de los casos, éstas se encuentran directamen-
te relacionadas con el campo de la educacion militar.
Igualmente, dentro de la educacién se han identifica-
do necesidades de fortalecimiento en la formacion
ética y moral de nuestros hombres; situacion que sin
duda, afecta la legitimidad de las Fuerzas Militares.
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El Ministro de Defensa Nacional ordend revisar, eva-
luar y mejorar a través de un plan estratégico, la “ar-
quitectura de la educacion militar y policial”, enmar-
cada en la interaccion de diferentes areas como el
liderazgo y la ética militar; gestion humana, seleccion,
reclutamiento e incorporacion; calidad educativa, for-
macioén, capacitacion, instruccion y entrenamiento;
doctrina, investigacion y desarrollo tecnolégico.?

3 Santos, Juan Manuel. Ministro de Defensa de Colombia. Discurso Teatro

Patria. Bogotd, junio de 2007.
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“Las Fuerzas Militares desarrollan
permanentes esfuerzos de reestruc-
turacién, mejoramiento continuo y
modernizacion, tendientes a alcan-
zar la mejor preparacion profesional
(individual y colectiva) de sus hom-
bres en todos los niveles del mando,
con el fin de coadyuvar a la conse-
cucién de los objetivos trazados en
el marco de la Politica de Seguridad
Democratica”.

Es asi como se hallevado a cabo a través de un traba-
jo conjunto y coordinado entre las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional el repensamiento de un sistema de
educacion militar y policial que responda a esas de-
mandas internas y sociales en el cumplimiento de su
misién. Un trabajo bajo la metodologia de prospectiva
y tablero de mando, que pueda consolidar las accio-
nes estratégicas, los objetivos, los planes de accion,
las metas y prioridades de cada una de las iniciativas
establecidas.

Para el disefio del nuevo modelo de educacion militar
se han utilizado dos modelos de Planeamiento Estra-
tégico. El primero, denominado el “Modelo Prospec-
tivo”, que permite que las organizaciones (desde su
interior), con su propio conocimiento y experiencia, se
redisefien y reconstruyan, acomodandose a nuevos
requerimientos y exigencias del entorno. De esta ma-
nera, se busca construir el escenario propicio para la
organizacion, el cual se va a convertir en la vision que
determinara la evolucion de la educacion de las Fuer-
zas Militares.

El segundo, el “Modelo del Cuadro de Mando Inte-
gral” o “Balanced Scorecard” -BSC-, permite opera-
cionalizar la ejecucién de las estrategias que deben
ser aplicadas, para convertir el escenario de la pros-
pectiva en una realidad. Asi, de manera logica y es-
tructurada se podré elaborar, medir y controlar el nue-
vo modelo de educacion militar.

Los dos modelos antes mencionados se complemen-
tan, debido a que la prospectiva da un objetivo claro y
el -BSC- permite hacerlo realidad.*

4 Vicealmirante Roman Campos, Fernando. Gerente Programa de Rees-
tructuracion de Educacién Militar. Comando General Fuerzas Militares,
2007.
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Un nuevo modelo de edu

“A través de un trabajo conjunto y coordinado entre las Fuerzas Mi-
litares y la Policia Nacional, se ha llevado a cabo el repensamiento
de un sistema de educacién militar y policial que responda a esas
demandas internas y sociales en el cumplimiento de su mision”.

i .
Con esta perspectiva se ha construido un Mapa Estra-

tégico que encierra los diferentes objetivos de acuer-
do con el resultado consensuado de las actividades
integradas de las Fuerzas Militares y la Policia Nacio-
nal, lo cual se observa en el Cuadro Anexo No. 1.

En este trabajo se busca consolidar un modelo aca-
démico para lograr cumplir con el objetivo estratégi-
co Numero 17 que se refiere a optimizar los procesos
de capacitacion en Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario en todo el sistema, como
esencia de la Politica Integral de Derechos Humanos
y DIH, de acuerdo con las complejidades de los nive-
les de educacion y la pertinencia relacionada con las
competencias de cada grado militar.

|£)bjetivos generales

* Consolidar en el sistema de educacion militar una
estructura de educacion que permita entregarle a Co-
lombia unas Fuerzas Militares de mejores seres hu-
manos, hombres y mujeres de indeclinable espiritu
militar; ejemplo de virtudes y valores éticos, en el mar-
co de una excelente preparacién profesional.

» Ofrecer al militar colombiano una formacién militar
y una formacién integral en un campo del saber que lo
haga un ser competitivo en el ejercicio de la profesion

militar y en el campo profesional, con responsabilidad
social y respetuoso de los Derechos Humanos y del
Derecho Internacional Humanitario.

Objetivos especificos

e Desarrollar programas académicos militares y pro-
fesionales donde prime la excelencia educativa en el
area de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario en cada uno de los niveles de educacion
militar y policial, a través de una educacién por com-
petencias. .

» Consolidar el proceso de generacién de doctrina
conjunta y coordinada de las Fuerzas, a través de una
metodologia claramente definida para la elaboracion,
implementacién y anélisis de manuales de instruc-
cién y presentacion de lecciones aprendidas en Dere-
chos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

| Metodologia

e Se presentard una propuesta de creacion de un
centro de generacién de doctrina con altos estanda-
res de calidad, con alta tecnologia y recursos huma-
nos altamente especializados.

* Para la optimizacién de los programas de capaci-
tacién en Derechos Humanos/Derecho Internacional
Humanitario y Derecho Internacional de los Conflictos
Armados, Dica, se ejercera un estricto seguimiento y
control del modelo de transversalizacion curricular de
DDHH/DIH en todos los niveles de la educacion militar
y policial, a través de la aplicacién de indicadores de
gestion vélidos en los procesos académicos. .

Es necesario resaltar que, como parte del sistema de
educacion superior del pais, el sistema de educacion
militar responde a los requerimientos y exigencias nor-
mativas. Establece alianzas estratégicas con universi-
dades, el sector productivo y el Estado para mejorar
su oferta académica bajo criterios de calidad, perti-
nencia y oportunidad capaces de realizar una efecti-
va rendicién de cuentas a la sociedad dentro de una
politica de seguridad y defensa de la soberania nacio-
nal y de las organizaciones legitimamente constitui-
das.’ .

5 Mariano Dominguez, Annabella. Articulos sobre Educacién Militar e Inter-

nacionalizacion de la Educacion Militar. Revista Armada Nacional, julio de
2004.
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Anexo N° 1

MISION

1. Legitimidad de las FFAA.

Marco normativo Fuerzas Militares y de Educacién Superior en Co-
lombia. Constitucion Politica/Decretos reglamentarios.

Material de trabajo Plan de Reestructuracion del Sistema de Edu-
cacion Militar en Colombia. Pese.

Modelo de acreditacion de programas. Consejo Nacional de Acredi-
tacién. CNA. Colombia.

Politica de Seguridad Democrética.

Politica Integral de Derechos Humanos y DIH. Ministerio de Defensa,
2007.

Proyectos de Estatuto General de Educacion para las Fuerzas Mili-
tares y Policia Nacional y Plan de Desarrollo Profesoral para las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional.

Proyectos Educativos Escuelas de Formacién Armada Nacional.

Talleres del milenio. Taller Seguridad Democrética. Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo.
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