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Como parte

de! proceso de reestruc-

turacién y modemnizacién

que se estd llevando a ca-

bo en las Fuerzas Militares,

realizaremos una evaluacién

preliminar de la situacién

de la educacién militar en

la Colombia de hoy. El

ejercicio resulta fundamental para identificar las caracteristicas,
fortalezas y debilidades de ésta y establecer cudles de ellas son
susceptibles de ser mejoradas o transformadas.

De igual forma, se enuncian algunos lineamientos generales, per-
tinentes para una evaluacién de la calidad de la educacién que
se imparte, y estd enfocado a identificar tanto los logros como
los obstdculos presentes en el sistema educativo militar,
Adicionalmente, contiene una identificacién de temas y pro-
blemas estratégicos, para los que es necesario disefiar nuevas
herramientas y definir propdsitos especificos, en la construccién
de unas FRMM fortalecidas, modernas y conscientes de su posi-
cidn estratégica dentro de la sociedad. Los objetivos especfficos
estan enfocados a hacer un inventario analitico de la estructura
educativa militar; a establecer la claridad y articulacién de sus
principios filoséficos y a conocer tanto los tipos de formacién
militar como los rasgos de profesionalizacién prevalecientes.
Los cuestionamientos resultantes de esta evaluacién, apuntan
de manera simultdnea a la consolidacién de una educacién mi-
litar en tres sentidos: el primero, a la formacién de militares
mucho més capaces de enfrentar con éxito los retos que im-
pone el conflicto armado intemo; el segundo, a la educacién de
hombres eficaces y eficientes dentro de una organizacién buro-
crética compleja como lo son las FEMM; y el tercero,a la gene-
racién de un militar con la capacidad de pensarse a si mismo y
a la organizacién en una etapa post-conflicto.

MILITAR

La metodologia utilizada para llevar a cabo estos objetivos, se
apoy6 en la realizacién de una serie de entrevistas a director
delas escuelas de formacién y capacitacién, y a algunos funcio-
narios encargados de labores de direccién y coordinacion las
dreas de instruccién y entrenamiento. De igual forma se revisé
la legislacién y normatividad vigente.

ESTRUCTURA

Al examinar la estructura del sistema de educacién militar vi-
gente hoy en Colombia (véase gréfica |), salta a la vista su ta-
mafio, dimensién y complejidad. En un cierto sentido, y bajo un
parémetro de comparacién ilustrativo, se estd ante una estruc-
tura como por ejemplo la de la Universidad Nacional, con mu-
chas instancias, distintos niveles educativos, gran diversidad de
programas y dreas de trabajo. Ello obliga a un andlisis cuidadoso,
el cual se ha basado en un primer esfuerzo de seleccién de ras-
gos centrales. Es una estructura con una historia, una tradicién,
unas tendencias organizacionales y de funcionamiento que es
necesario tener en cuenta al pensar en la forma de mejorarla,
corregirla o transformaria.

Para empezar, es una estructura compleja y jerdrquica, com-
puesta por instancias que cumplen funciones homdlogas en
cada una de las Fuerzas. En todas hay instancias de formacién,
capacitacién y entrenamiento/instruccién. No obstante, el siste-
ma de educacion de cada Fuerza es relativamente auténomo y




dentro de cada una, aunque con particularidades, las lineas de
interaccién son eminentemente verticales. Esto explica el si-
guiente rasgo, segun el cual los diferentes niveles de formacién
presentan dificultades en la coordinacién entre las tres Fuerzas
0, lo que es lo mismo, muestra la inexistencia de canales de
interaccién de cardcter horizontal.

Si se examina el sistema y la estructura dentro de cada fuerza,
bajo los mismos pardmetros utilizados para el conjunto, cabe-
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destacar lo siguiente. En el caso del Ejército y como parte del
proceso de reestructuracién y reforma en que se halla involu-
crado, es notorio un proceso de reorganizacién y centralizacion
del sistema de educacién, importante y significativo dade su
tamanio y tendencia a la dispersion. La creacién de la Jefatura de
Educacién y Doctrina, JEDOC; del Centro de Educacién Militar,
CEMIL, y del Centro Nacional de Entrenamiento, CENAE, cons-
tituyen un buen ejemplo de lo sefalado. Igualmente, se puede
resaltar la importancia otorgada a redefiniciones y reformas en
el terreno curricular; que parecen romper con tradiciones de
afios y que evidencian las intenciones de cambio existentes.
En el caso de la Armada, ademds del reconocimiento a la es-
tructura tal vez mds avanzada y que ha asumido ya el reto de
la investigacién cientffica como parte de su funcionamiento or-
dinario, cabe resaltar un esquema opuesto al desarrollado por
el Ejército, con la creacién de sedes académicas. Bajo este es-
quema, han conseguido diferenciar y separar las necesidades
académicas de las administrativas y, en ese mismo proceso, han
conseguido optimizar el uso de los recursos.

En cuanto a la Fuerza Aérea, su estructura mds sencilla, dado su
tamanio, permite resaltar su maleablidad y las posibi-

miento interfuerzas existente, que no logra romperse ni con las
fases de capacitacién que le corresponden a la Escuela Superior
de Guerra? En segundo lugar, ;Cémo aprovechar las fortalezas
que cada Fuerza ha alcanzado en su estructura educativa para
potenciar el sistema de educacién militar en conjunto?Y tercero,
{Qué tan necesaria es una instancia de coordinacién, planeacién
y disefio de politicas que dependa del Comando General y que
ayude a resolver algunos de los interrogantes planteados? En
relacién con el papel y funcién que desempena la Univesidad
Militar y si se tiene en cuenta que es una instancia adscrita al
Ministerio de Defensa como otros organismos descentralizados
y que no tiene un vinculo claro con el conjunto del sistema a
que se ha hecho referencia, cabe preguntarse si estd o no
debidamente integrada a la estructura de la educacién militar.
Igualmente; si es necesario modificar su papel y ubicacién den-
tro de la estructura de educacién o fortalecer el papel que
actualmente desempena.

lidades que abre para reconfigurarla y adaptarla a las
decisiones que se tomen al respecto. Queda una
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cierta inquietud al examinar el cardcter de unidad
bisica que se mantiene para cada una de las escue-
las y cierta incongruencia al depender simultdnea-
mente del Comando y la Jefatura de Educacion, asf
internamente se encuentran claramente definidas las
funciones de cada uno.

Después de estas breves referencias a los rasgos
centrales, es importante formular algunas preguntas
que se derivan de los aspectos sefialados. En primer
lugar, ;Cémo compaginar los avances a nivel educa-
tivo de cada Fuerza para generar mds articulacién

EJERCITO

FUERZA AEREA
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ARMADA

entre ellas? Es decir, }Qué hacer para romper el aisla-
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Finalmente, es importante pensar si es el Estatuto de Educacién
Militar una pauta para el sistera en su conjunto. También, si la
modificacién del Estatuto de Educacién Militar es la via para
resolver los problemas que se presentan en toda la estructura.

FILOSOFIA

El objetivo central de este punto es establecer la claridad y
articulacién de los principios filoséficos de la educacién militar
que estdn detrds de la estructura y el sistema de educacién mili-
tar. Cabe destacar que, aparte de los conceptos que estdn
planteados en el Estatuto de Educacién de las Fuerzas Militares
y de otros esfuerzos por definirla llevados a cabo por el Ge-
neral (r) Alvaro Valencia Tovar, fue dificil encontrar un cuerpo
doctrinario explicito sobre la filosofia que rige actualmente la
educacién militar Esto se evidencia en una relativa dispersion de
conceptos y opiniones sobre el tema.

La filosoffa de la educacién militar estd constituida por un con-
junto de principios mediante los cuales la institucién castrense
plasma de forma consciente, el modo y la manera de conservar
y transmitir su peculiaridad fisica y espiritual, asf como los idea-
les que ésta quiere alcanzar a través de la formacién de sus

Al combmar las dreas de conoeimiento. el militar consolida

una vision ireeral sobre la realidad v oen tal medida es

capaz de contermplar y disenar unos principios doctrinarios

acordes con la misma v con cuestiones de seguridad
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hombres. Ahora bien, podemos decir que esa filosofia se con-
creta en unos rasgos y caracteristicas del militar que se quiere
formar. Uno de los principales es el concepto de formacion
integral para todos los niveles, asf como para las distintas Fuer-
zas, y del cual surge el deber ser del militar colombiano. De
acuerdo con esta vision, éste debe ser un hombre altamente
profesional capaz de llevar a sus hombres a la victoria, formado
con valores patrios, ética y virtud militar; un guia con principios
democrdticos y enfocado al respeto de los derechos hurnanos;
un defensor de unos valores especfficos, dentro de un orden y
con una misién encaminada al desarrolle de su espiritu, su
mente y su cuerpo y un lider con una visién amplia para en-
frentar los cambios internos y globales.

A partir de lo anterior, se plantea una serie de preguntas, retos
y dilemas referidos a varios temas claves de la educacién mili-
tar, con el objeto de entender cudles de estos principios de for-
macién se operacionalizan y coinciden con unas preocupa-
ciones que se deben entrar a analizar

La primera reflexion estd enfocada a la idea del soldado ciu-
dadano como producto de la formacién integral. En este con-
texto, ;Es posible establecer una coincidencia entre ambos tér-
minos! ;Ser buen militar implica ser buen ciudadano? Para
responder estos interrogantes es necesario resolver algunas
tensiones que existen entre ambos términos, dado que la pri-
mera contradiccién se presenta en que el entorno militar es

jerdrquico y la idea del ciudadano estd basada en principios
tales como la libertad y la autodeterminacion.

En cuanto a la doctrina de la educacién militar hay que cuestio-
narse si existe de forma explicita y elaborada. Si la respuesta es
afirmativa, cabe preguntarse entonces si ésta es el fundamento
de la filosofia de la educacién militar.

Otro tema que debe ser definido dentro de la filosofia de la
educacién militar es la relacién que existe entre ésta y el con-
flicto armado interno.

(Estd contemplado el estudio de la realidad colombiana dentro
de los objetivos y la filosofia de la educacién militar?,

{Es deseable que el conocimiento de la realidad nacional esté
directamente relacionado con el rango?, jEstd la filosofia de la
educacion militar determinada por el conflicto intemo?,

iExiste un esfuerzo por pensar los procesos educativos a largo
plazo dentro de una sociedad post-conflicto?

Finalmente, hay que establecer cudl es la relacién entre la
filosoffa de la educacién militar colombiana y los cambios politi-
cos e ideoldgicos en el contexto internacional mundial, a partir
de la necesidad de insertar a las instituciones militares en un
mundo en el que las respuestas no son las mismas de antes.

PROFESIONALIZACION

|
|
|

Se entiende por profesionalizacién militar; la afirmacién de unos
rasgos y valores distintivos de cardcter estructural, los cuales
evolucionan de acuerdo con las condiciones de la guerra y las
relaciones politico-militares, Rasgos y valores que se refieren a
la disciplina que debe tener el militar para cumplir eficiente y
efectivamente con sus responsabilidades, asi como con el orden
establecido y los principios que rigen la institucion. A la vez
debe respetar de manera estricta las jerarquias de la estructura
organizacional y ser leal a la misma.

La formacién profesional de los militares en Colombia se carac-
teriza por estar compuesta por dos dreas complementarias. Por
un lado, los hombres reciben una formacién netamente militar,
la cual se desarrolla en tres niveles distintos (formacién, capa-
citacién y entrenamiento). Por otro lado, cada uno de estos
niveles es complementado por materias o profesiones liberales
o por carreras de cardcter técnico. La combinacién del drea
militar con a académica estd concebida para lograr una “for-
macién integral” que trascienda los conocimientos puramente
castrenses y permita a quien se forma ampliar el conocimiento
hasta lograr una visién mds general sobre la realidad que lo
rodea.

La amplitud de conocimiento permite ademds homologar la
formacién militar con los estdndares de educacién nacional y
lleva a que los militares se preparen también en dreas del




conocimiento diferentes a las tradicionales. Este sistema de edu-
cacién integrado es el resultado de modificaciones amplias a los
programas de formacién antes vigentes y de reformas a gran
escala implementadas al sistema de educacién militar: Adicio-
nalmente, la reforma ha dirigido gran parte de la atencién a
hacer del militar un buen administrador que sea capaz de ma-
nejar eficientemente la estructura burocrdtica compleja que
caracteriza a las FEMM y los recursos humanos, técnicos y
demds que las mismas le proveen.

Segun lo anterior, la profesionalizacién ofrece herramientas sufi-
cientes para el disefic y formulacién de una doctrina sobre el
papel que las FFMM deben cumplir en la sociedad. Al combinar
las dreas de conocimiento, el militar consolida una visién inte-
gral sobre la realidad y en tal medida es capaz de contemplar y
disefiar unos principios doctrinarios acordes con la misma y con
cuestiones de seguridad.

La educacién asi recibida debe producir un militar exitoso, que
con su liderazgo sea capaz de llevar a sus hombres a la victoria.
Ademds la formacién recibida le permite a éste ser un experto
en organizaciones complejas y un servidor publico dispuesto a
contribuirle a la comunidad y a la sociedad de la que hace par-
te. La preparacién integral tiene como propdsito adicional ha-

CONCLUSIONES
Las conclusiones de este trabajo estdn enfocadas a reflexionar
sobre la estructura, la filosofia y la profesionalizacién de la edu-
cacién militar; En este orden de ideas, mas que hacer afirma-
ciones contundentes y terminadas, lo que se pretende es que a
partir de los cuestionamientos aqui planteados, se puedan
! comenzar a trabajar algunos elementos relevantes en direccién
| al mejoramiento y reestructuracién de la educacién militar con
miras a hacer de la institucidn castrense un elemento dindmico,
que cumpla con los requerimientos de una sociedad en crisis,
cuyo principal reto es la recuperacién de unos principios y unos
valores que tengan como punto de partida la garantia y per-
manencia de un Estado de derecho.
En relacion con el tema de la estructura, puede decirse que hay
tres futuros escenanios posibles. El primero de ellos es el de
| mantenerla tal como estd concebida actualmente, a partir del
| fortalecimiento de los vinculos verticales que existen entre las
diferentes Fuerzas y conservando la autonomia de cada una de
| ellas. E| segundo, es el de cambiar totaimente la estructura
‘ vigente y disefiar una a partir de nuevos principios y nuevas
necesidades. Entre estos dos, se plantea un tercer escenario,

a combinacion del drea nfilitay con la académica esté lconcebida para lograr una
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cer capaz al uniformado para que pueda transitar adecuada-
mente a [a vida civil al momento de su retiro de la vida militar.
Sobre la formacién integral, es decir, sobre la idea de formar al
militar tanto en el drea castrense como en otras complemen-
tarias, vale pensar: ;Es positivo diferenciar los modelos de edu-
cacién militar y complementario, o por el contrario es mejor
fusionarlos?, ;Cudl debe ser la funcién de la formacién comple-
mentaria?, ;Debe ser ésta una herramienta para el trénsito a la
vida civil o debe enriquecer y apoyar de manera directa la for-
macién militar? Una vez concluida la formacién complemen-
taria, ;Se aprovecha este recurso humano en beneficio de la
institucién militar?, ;Cudles deben ser los referentes de evalua-
cién de la formacién complementaria?, ;Cudl es e futuro de la
formacién complementaria en la educacién militar?
Adicionalmente, surgen unas preguntas relacionadas con la for-
macién militar: ;Es el auge del tema de la profesionalizacién mili-
tar producto de la preocupacién institucional por afirmar lo
estrictamente militar?, ;Es deseable establecer un vinculo entre
la profesionalizacién militar y la eventual incidencia del esta-
mento militar en los asuntos polfticos?, ;Cémo generar un equi-
librio entre las urgencias de la situacién de orden interno y los
cambios en la formacién militar prevalecientes en lo regional y
lo global?

basado en la posibilidad de crear un ente que al nivel del
Comando General, regule, oriente y dirija la educacién de las
FEMM. De acuerdo con las percepciones generales sobre el
tema, puede decirse que este dltimo es el mds posible, aunque
estd todavia por definir su composicién, ubicacién y funciones.
Con respecto a la filosofia militar la pregunta central se remite
a si ésta responde a las necesidades de la guerra y de la paz. En
este contexto, vale la pena identificar y disefiar una doctrina que
de cuenta de los objetivos propuestos tanto a corto como a
largo plazo.

Finalmente, sobre el tema de la profesionalizacién la pregunta
central se orienta a cudl es el equilibrio y la continuidad de-
seable entre la formacién militar; la complementaria, la capaci-
tacién, la instruccidn y el entrenamiento. En este aspecto, el reto
fundamental es lograr que los objetivos de la profesionalizacion
estén acordes con la realidad nacional e intemacional y que
respondan a los principios doctrinarios definidos.

(°) Este trabajo contd con la colaboracién de Laura Wills y
Catalina Acevedo, politélogas de la Universidad de los Andes, y
Francisco Quiroz, estudiante de Antropologia de la misma
Universidad.

d

Y

HESTA FRS ANRDES




