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1.Un nuevo contexto: Justicia 
transicional 

Desde el año 2005 con la expedición de la Ley 
9751 de Justicia y Paz, Colombia entró de frente en 
el campo de la aplicación de estándares de justicia 
transicional2, reconocidos en todo el mundo cuan-
do se trata de pasar de una dictadura a una demo-
cracia o cuando se termina un CANI o una guerra 
civil3. El caso nuestro es realmente atípico, pues no 

1 Diario Ofi cial No. 45.980, Congreso de la Repú-
blica 25 de Julio de 2005

2 Sobre este tipo de desarrollos de la Justicia 
Transicional y sus diferentes fases y genealogía, consultar 
el artículo de TEITEL Ruti.  Genealogía de la Justicia Transi-
cional.  Artículo traducido al castellano por el Centro de 
Derechos Humanos, Facultad de Derecho, Universidad de 
Chile. Santiago 2003.Título original: “Transitional Justice 
Genealogy”. Publicado en Harvard Human Rights Journal, 
Vol. 16, spring 2003. Cambridge, MA, pp. 69-94.

3 CUERVO R. Jorge Iván; BECHARA GÓMEZ 
Eduardo. HINÉSTROZA ARENAS Verónica.  Justicia transicio-
nal. Modelos y experiencias internacionales. A propósito de la ley 
de justicia y paz. Primera edición, noviembre del 2007. Uni-
versidad Externado de Colombia. Bogotá D.C., Colombia.

obstante existir todo un andamiaje para lograr la 
negociación con los grupos armados al margen de 
la ley desde la famosa Ley de orden público, la 418 
de 19974, prorrogada hasta la Ley 1421 del 20105,  
se expidió un nuevo marco normativo en ese año 
que incluyó  estándares de verdad, justicia y repa-
ración. Sin duda alguna lo que estamos atravesan-
do en la actualidad  con las negociaciones con las 
autodenominadas Farc, y los eventuales diálogos  
con otro grupo armado ilegal, se desprende de la 
Ley 975 y sobre todo de la línea jurisprudencial de 
la Corte Constitucional que nace con la Sentencia 
C-370 del 20066, tal y como ha sido reconocido 
por el mismo gobierno.7 

Así, el tema de la justicia transicional en torno a 
las Fuerzas Armadas, pero esta vez en su posición 
de víctimas, describe dentro de un contexto de 
justicia transicional y mediante la Sentencia C- 575 
del 20068, al declarar la constitucionalidad del Ar-
tículo 5º de dicha norma, varias conclusiones im-
portantes que en adelante se desglosan.

A. Los grupos al margen de la ley en un conflic-
to armado no internacional, que no corresponda 
a una guerra civil, no pueden de ninguna forma 
equipararse a las Fuerzas estatales desde el punto 
de vista penal. Levantarse contra el Estado nos 
lleva a la ilegalidad. El delito político no es ya un 
delito de altruismo.

B. Cualquier ataque que afecte la vida, integridad 
física, integridad moral, psíquica o emocional de 

4 Diario Ofi cial 43201, Congreso de la República  
26 de diciembre de 1997

5 Diario Ofi cial No. 47.930, Congreso  de la Repú-
blica 21 de diciembre de 2010

6 Corte Constitucional. Sentencia C-370 del 2006. 
M.MP.P. Manuel José Cepeda Espinosa, Jaime Córdoba Tri-
viño, Rodrigo Escobar Gil, Marco Gerardo Monroy Cabra 

Álvaro Tafur Galvis, Clara Inés Vargas Hernández.  

7 Intervención en el proceso de constitucionalidad 
del acto legislativo 01 del 2012.  Expediente D-9499.  Presi-
dencia de la República. Ofi cina del Alto Comisionado para 
la paz. Ofi 13-0023745/JMSC 31120. 4 de marzo del 2013

8 Corte Constitucional, Sentencia C-575 del 2006. 
M.P. Álvaro Tafur Gal vis. http://www.secretariasenado.gov.
co/senado/basedoc/cc_sc_nf/2006/c-575_2006.html#1
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un servidor público, generado por miembros de 
un grupo al margen de la ley dentro de un CANI, 
puede constituirse en una grave infracción al DIH.

C. Queda totalmente protegida la visión de hé-
roe a través de la perspectiva de víctima y dentro 
de un contexto especial que nunca había previsto 
el legislador en punto de regulación de los dere-
chos y beneficios de los héroes.

D. En ningún grupo de víctimas puede manejar-
se criterios reduccionistas o excluyentes, pero sí 
diferenciales, sin que se afecte la visión amplia de 
reparación. Así que una indemnización de ma-
nera alguna puede entenderse como reparación 
integral, y esto ya se ha dicho en escenarios de 
justicia transicional.

E. Debe emprenderse lo más pronto posible 
toda una campaña informativa que lleve a los hé-
roes – víctimas militares, a hacerse presentes en 
los procesos que se adelantan contra miembros 
de los grupos paramilitares o de guerrilla, pues 
como se vio, a partir del 2013 se decidió priorizar 
el tema de las víctimas de las autodenominadas 
Farc y Eln.

2. La víctima de la Fuerza Pública 
en el escenario de la ley de víctimas 
y restitución de tierras 

Todo militar y policía, así como sus familiares en 
los términos fijados por la Ley 1448 del 20119 
y la jurisprudencia, tienen derecho a la verdad, 
a la justicia y la reparación integral, medidas de 
satisfacción y garantías de no repetición. Desde la 
anterior perspectiva, podrían caber mínimo dos 
interpretaciones respecto al tratamiento eventual 
de las víctimas militares y policiales:

 � una eventual vulneración del principio de 
igualdad, amén de la visión reduccionista de las 
víctimas militares, al concederles tan sólo medi-
das de satisfacción y garantías de no repetición

9 Op.cit.

 � una interpretación posterior a la Sentencia 
C- 579 del 2013 sobre el marco jurídico para la 
paz, que podría posiblemente evidenciar que los 
derechos a la verdad, justicia y reparación integral 
también como lo hemos sostenido, pueden ser 
aplicados por el contexto de la Ley a las víctimas 
de las Fuerzas Armadas. En los siguientes gráficos 
se pueden evidenciar las dos interpretaciones.

En nuestro concepto la Sentencia C-253A/12, es-
tablece unos principios trascendentales a saber, y 
que sin duda alguna tiene que ser aplicables a las 
víctimas uniformadas y civiles de la Fuerza Pública: 
Principio de buena fe, Principio de igualdad, Prin-
cipio de aplicación diferencial de la Ley, Principio de 
progresividad.

“El caso nuestro es realmente atípico, pues 
no obstante existir todo un andamiaje para 
lograr la negociación con los grupos armados 
al margen de la ley desde la famosa Ley de 
orden público, la 418 de 1997, prorrogada 
hasta la Ley 1421 del 2010, se expidió un nuevo 
marco normativo en ese año que incluyó  
estándares de verdad, justicia y reparación”.
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Conclusión
 � Los miembros de la Fuerza Pública sí se en-

cuentran incluidos como víctimas en términos de 
la Ley 1448 del 2011.

 � Se deben aplicar los principios de graduali-
dad, progresividad y sostenibilidad para que el Mi-
nisterio de Defensa Nacional y las demás entida-
des y organismos encargados de intervenir en la 

“Queda totalmente protegida la visión de 
héroe a través de la perspectiva de víctima 
y dentro de un contexto especial que nunca 
había previsto el legislador en punto de 
regulación de los derechos y benefi cios de 
los héroes”.
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reparación de víctimas puedan hacer las reformas 
necesarias habida cuenta que el régimen especial 
de las Fuerzas Armadas no está diseñado para 
atender las exigencias de un contexto de justicia 
transicional.

 � Estamos ante dos posibles interpretaciones 
sobre el alcance de los derechos que tienen las 
víctimas de la Fuerza Pública en virtud a lo ex-
puesto en el Artículo 3º de la Ley 1448 del 2011. 
Nuestra posición ha sido ampliada en virtud a 
lo expuesto en la reciente sentencia C- 579 del 
2013, con la cual no contábamos cuando nos 
pronunciamos en anterior ocasión. Desde esa 
perspectiva tendremos la interpretación reduc-
cionista, que precisa que las víctimas directas e 
indirectas de las FF.AA. solo tienen garantías de 
no repetición y medidas de satisfacción y que 
además su reparación debe entenderse como 
económica de acuerdo con el régimen especial 
del Ministerio de Defensa. Y una segunda posi-
ción que tal y como fue explicada reconoce que 
el parágrafo precisamente debe entenderse den-
tro de un contexto general de víctima en el sen-
tido de justicia transicional y de acuerdo con la 
evolución jurisprudencial. Queda pues la solución 
en manos de la misma Corte Constitucional que 
deberá pronunciarse en torno al tema amén de 
la segunda demanda incoada en relación al Marco 
jurídico para la paz.
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“… una indemnización de manera alguna 
puede entenderse como reparación integral, 
y esto no solo ha sido dicho en escenarios de 
justicia transicional”.
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