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= El Terrorismo, amenaza

Los casos en América, los atentados en Buenos
ires y los sucesos del 11 de Septiembre

LA

mo global requiere de una respuesta multilateral
junto al esfuerzo de cada uno de los Estados nacio-
nales.

Cabe destacar, que en el pasado reciente nuestro
continente ya habia experimentado dos ataques
terroristas de significacion. En la década de los 90
del siglo pasado, en Buenos Aires, tanto la sede de
la Embajada de Israel como un edificio de la comuni-
dad judia, fueron blanco de ataques terroristas que
provocaron indignacion y muerte. Ambos casos han
sido llevados ala justiciay, junto a ello, provocaron la
solidaridad de toda la comunidad regional asf como
alertaron alos mecanismos de defensa estatal.

Posteriormente, los mencionados ataques al territo-
rio estadounidense completaban el cuadro de la
emergencia de una amenaza, que procedia de
regiones ultracontinentales, que usaban medios
innovadores y que se sustentaban en la utilizacion
de fuerzas irregulares. Para estas organizaciones, €l

teatro de operaciones no tenia fronteras y los medios
utilizados desbordaban las armas convencionales.

Si bien nuestro continente es una de las regiones del
mundo que mas ha avanzado en materia de pacifica-
cién en las Ultimas décadas, no por ello ha quedado
inmune a esta amenaza. Como uno de los efectos
nocivos de la globalizacién, nuestros paises deben
enfrentar este nuevo peligro.

| Posicion de Chile respecto del Terrorismo

En nuestra opinién como Estado, los actos de terro-
rismo constituyen una grave amenaza a la paz y
seguridad internacional, a la vida y dignidad huma-
na, y atentan contra la estabilidad y consolidacion de
lademocraciay la prosperidad de las naciones.

Entendemos que el terrorismo soélo se puede derro-
tar mediante una estrategia cabal y sostenida con la
colaboracién activa de todos los Estados y la comu-
nidad internacional, de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas, el derecho internacional y



redoblando los esfuerzos en el ambito nacional. En
ese marco, Chile apoya la necesidad de promover
y sustentar la lucha contra el terrorismo mediante el
fortalecimiento de la cooperacion.

Asi mismo, somos de la opinion de que las medi-
das que se adopten para luchar contra el terroris-
mo deben cumplir, ademas, con todas las obliga-
ciones que impone el derecho internacional, en
particular las normas relativas a derechos huma-
nos, derechos de los refugiados y el derecho huma-
nitario.

En el marco de sus obligaciones en la ONU, Chile
ha adoptado las medidas necesarias para imple-
mentar la Resolucion 1373 del Consejo de Seguri-
dad. Asi mismo, hemos participado activamente en
el Comité 1267 presentando los informes requeri-
dos con las diversas medidas adoptadas en cum-
plimiento de loindicado enla Resolucién 1390.

Es voluntad de Chile continuar realizando los
esfuerzos que sean necesarios para que se respe-

Atentado a la Embajada de Israel en
Buenos Aires, el 17 de Marzo de 1992
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te el marco de derecho que impone la Carta de las
Naciones Unidas y los tratados internacionales
vigentes.

De igual manera, Chile lo hace en la OEA, a través
del Comité Interamericano contra el Terrorismo
(CICTE), en APEC en el Counter Terrorism Task Force
(CTTF)yenel Mercosur.

Atentado del 11 de septiembre de 2001
a las Torres Gemelas de Nueva York.



Respecto al proyecto de Convenio General sobre

el Terrorismo Internacional, Chile ha reiterado el Desde 1963, se han elaborado 13 instrumentos

juridicos universales para prevenir los actos terroris-
tas. Esos instrumentos se negociaron bajo los auspi-
cios de las Naciones Unidas y sus organismos espe-
cializados, asi como el Organismo Internacional de
Energia Atdmica (OIEA), y estan abiertos a la partici-
pacion de todos los Estados Miembros.

interés en concluir las negociaciones a la breve-
dad posible.

| Convenios Internacionales contra el Terrorismo

El terrorismo ha sido un tema de la agenda inter-
nacional desde 1934, la Sociedad de las Nacio-
nes dio el primer paso para prohibir ese flagelo al
analizar un proyecto de convenio para la preven-
cién y el castigo del terrorismo. Pese a que ese
convenio se aprobo finalmente en 1937, nunca

Chile haratificado 12 de estos Convenios Internacio-
nales contra el Terrorismo. Soélo se encuentra pen-
diente de ratificacién el Convenio Internacional para
la represion de los actos de terrorismo nuclear de
2005, el que fue firmado en septiembre de ese ano
por el canciller Ignacio Walker.
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llegd a entrar en vigor.
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Actualmente, los Estados Miembros estan nego-
ciando un decimocuarto tratado internacional, un
proyecto de convenio general sobre el terrorismo
internacional, que complementaria el marco
actual de instrumentos. Este se basaria en aspec-
tos tales como la importancia de penalizar los
crimenes terroristas, la condena de estos por ley y

la exigencia del enjuiciamiento o la extradicion
de los perpetradores. En especial, intenta sub-
rayar la necesidad de eliminar las excepciones a
esa penalizacion por motivos politicos, filosofi-
cos, ideolégicos, raciales, étnicos, religiosos o
de indole parecida. El convenio en discusion
propugna un llamado a los Estados Miembros
para que adopten medidas de prevencién de los
actosterroristas y hace hincapié en la necesidad
de que cooperen, intercambien informaciény se
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presten mutuamente la mayor asistencia posible en
estas materias.

Dicha negociacion no ha terminado aun, debido a
dificultades en el texto, en especial con la definicién
misma de terrorismo; por lo anterior, primaria la
tendencia de no definir el terrorismo sino tipificar el
delito a partir de la descripcion de los diversos
actos cometidos con ciertas finalidades.

Sin embargo, pese a las

legitimas diferencias que puedan sub-

sistir en relacion con la conceptualizacion de este
flagelo, los chilenos somos categéricos en conde-
nar el uso de la fuerza contra la poblacion civil, el
desprecio al derecho humanitario y la subordina-
cion del respeto de los derechos humanos a otros
objetivos, cualquiera sea su motivacion.
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Las desigualdades que el propio
proceso de globalizacién aumen-
ta -los pobres de hoy, merced a la
masificaciéon de los medios de
comunicacioén, tienen mas con-

ciencia de su condicién-, las debi-
lidades de institucionalizacién
en diversas regiones del planeta,
entre otros elementos, contribu-
yen a la exclusién social.

Estrategia Mundial de Naciones
| Unidas contra el Terrorismo

La Estrategia Mundial de las Naciones Unidas
contra el Terrorismo fue aprobada por los 192
Estados Miembros en una reunién de Alto Nivel de
la Asamblea General, el 8 de septiembre de 2006.
En ella, los Estados Miembros subrayaron la
importancia de los instrumentos internacionales
vigentes contra el terrorismo al comprometerse a
considerar la posibilidad de ser parte en ellos
cuanto antesy de aplicar sus disposiciones.

Se trata de la primera vez que todos los paises del
mundo han acordado un enfoque comun para
luchar contra el terrorismo. La aprobacion de la
estrategia es la culminacion de anos de esfuerzoy

representa el cumplimiento del compromiso contrai-
do por los lideres mundiales en la Cumbre de 2005.
La estrategia se basa en muchas de las propuestas y
recomendaciones formuladas, en su momento, por
el Secretario General, Kofi Annan.

Constituye el fundamento de un plan de accién con-
cretoencaminado a:

1. Hacer frente a las condiciones favorables para la
proliferacion del terrorismo.

2. Prevenir y combatir el terrorismo, adoptar medi-
das para desarrollar la capacidad de lucha con-
tra el terrorismo de los Estados.

3. Fortalecer lafuncion de las Naciones Unidas enla
lucha contra el terrorismo.

En el ambito militar, es indudable que
si algtin medio debe emplearse, la expe-
riencia indica que ha sido generalmen-
te el uso de fuerzas especiales el méas
recurrido.
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4. Velar por el respeto de los derechos humanos en
lalucha contra el terrorismo.

| Impacto en la Defensa

La emergencia del terrorismo a escala global es un
fenémeno que obliga a varios debates en el ambito
de la Defensa. ¢Es una amenaza que afecta a la
Seguridad o ala Defensa de un Estado? ¢En cuéles
ocasiones y qué medios deben emplearse en su
combate? ¢Deben usarse medios policiales o
militares?

La experiencia de estos anos sugiere algunos
elementos a estas respuestas. El primero es que
cada pais debe ser soberano para definir los meca-
nismos y los medios que se deben emplear segun
sea el grado de amenaza que el terrorismo global le
plantee. El segundo es que esa misma experiencia
indica que la cooperacion en inteligencia es vital,
asi como disponer de mecanismos de alerta tem-
pranay respuesta rapida y flexible. En tercer térmi-
no, es necesaria la mayor cooperacion en el ambito
multilateral. Si se trata de una amenaza a escala
global, es indispensable que la comunidad interna-
cional respalde la acciéon de un Estado, en especial,
en la medida que se entienda que es una amenaza
que puede afectar a cualquier Estado dada la natu-
raleza globalizada de estas organizaciones.

En el ambito militar, es indudable que si algun
medio debe emplearse, la experiencia indica que
ha sido generalmente el uso de fuerzas especiales
elmasrecurrido.

Con todo, retomando algunas de las indicaciones
anteriores, el tema del terrorismo no se agota en
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una estrategia de seguridad. Las desigualdades
que el propio proceso de globalizacién aumenta
-los pobres de hoy, merced a la masificacion de
los medios de comunicacion, tienen mas con-
ciencia de su condicion-, las debilidades de
institucionalizacion en diversas regiones del
planeta, entre otros elementos, contribuyen a la
exclusion social. A su vez, la masificacion de la
informatica proporciona herramientas valiosas a
las organizaciones extrasistémicas. Como sefa-
lamos anteriormente, al ser un tema de caracter
global, debe ser enfrentado en el ambito de la
comunidad internacional, y en nuestra opinion, el
principal y mas legitimo es la Organizacion de
Naciones Unidas.

| Conclusién

El nuevo panorama global, que sucedi¢ a la
Guerra Fria, y que se despliega en medio de una
vertiginosa revolucion cientifico - técnica, junto a
una profundizacion de la internacionalizacion de
la economia, ha posibilitado la emergencia de
unanuevaamenaza: el terrorismo global.

Las causas que originan este flagelo son diver-
sas y complejas, y por lo mismo, obligan a un
consenso multilateral. Naciones Unidas ha avan-
zado en la construcciéon de compromisos de
combate a esta amenaza. Si bien el terrorismo
tiene muchos elementos politicos, buena parte
de su caldo de cultivo tiene relacion con proble-
mas del desarrollo. Por lo mismo, su combate no
es s6lo un tema de Fuerzas Armadas y policias,
sino de una respuesta multidimensional de parte
de los Estados nacionales y la comunidad inter-
nacional.
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