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Cuando en septiembre de 1901,

luego de que el presidente William

McKinley fuera asesinado por Ledn Czol-

gosz durante una visita a la exposicion
panamericana de Buffalo, su vicepresi-

dente y sucesor inmediato, Theodore
Roosevelt, proclamd una cruzada inter-

nacional contra el terrorismo anarquista
(Weisberger, 1993) —al que calificaba como “un gigsfmnzgodgiﬁvu,/)ﬁacfl
crimen contra el género humano’- no imagind que Qi%ﬁ’”éiél‘;‘;’s?a”e o
100 afos después otro presidente de los Estados
Unidos declararfa nuevamente una guerra global
contra el terrorismo, en términos practicamente
idénticos, tras los ataques del 11 de septiembre de
2001, orquestados por Osama Bin Laden y su red
terrorista contra diversos objetivos en territorio
norteamericano. Naturalmente, las circunstancias
politicas globales en uno y otro momento de la
historia son sustancialmente distintas. Pero asi sea
resultado puro del azar, tal coincidencia deberia
bastar para suscitar preguntas sobre la continuidad
—si se quiere camalednica, a la manera de Clause-
witz'- de la amenaza a la seguridad que el terroris-
mo encarna.

Este escrito pretende reconstruir, con base en algu-
nos esfuerzos precedentes, la evolucion del terroris-

Como se recordarg, Clausewitz considera que la guerra es un verdadero camaleén
“por el hecho de que en cada caso concreto cambia de caracter”, y a pesar de ello,
sigue siendo, esencialmente, el mismo fenémeno. Cfr. Clausewitz, 1999:49.
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B Terrorismo camalednico: Evolucion, tendencias y desafios inminentes del terrorismo global

Aunque puedan hallarse formas de “prototerrorismo”, que se remontan al siglo
Primero de la Era com1in, como en el caso de los sicarii que luchaban en Palesti-
na contra la dominacién romana, o a los siglos XI y XIII como los assassins que
emprendian campanas violentas contra cruzados y otros musulmanes en Persia
y Siria, o més recientemente, a los siglos XVII y XIX, como los thugs en India.

mo global a lo largo de su historia e identificar y
llamar la atencién sobre las caracteristicas peculia-
res del terrorismo contemporaneo y las principales
tendencias con que el fendémeno terrorista podria
manifestarse en el futuro mediato.

En un esfuerzo por superar lo que Alex Schmid
(2004) ha denominado “el problema definicional”
del terrorismo —es decir, las dificultades para llegar,
tanto en el plano académico como en el juridico, y
naturalmente, en el puramente politico, a una defini-
cién comprehensiva universalmente aceptada—, y
sin la pretension de agotar una discusion prolija y
sumamente enriquecedora, el presente articulo
parte del supuesto de que el terrorismo es un méto-
do de accion politica violenta que tiende a articular-
se en procesos de larga duracion para compensar
asimetrias en el contexto de un conflicto, y que
opera provocando una destruccion o caos suntua-
rio, segln un modelo eminentemente transitivo
cuyo efecto psicoldgico es superior a sus efectos
materiales, por cuanto elige objetivos con alto valor
simbdlico, a efectos de transmitir un mensaje para
afectar grandes audiencias, y cuyos agentes impul-
san principal —aungque no exclusivamente— determi-
nadas pretensiones politicas (Molano, 2008:374ss).
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Aunque puedan hallarse formas de “prototerroris-
mo”, que se remontan al siglo Primero de la Era
comun, como en el caso de los sicarii que luchaban
en Palestina contra la dominaciéon romana, o a los
siglos Xl y Xlll como los assassins que emprendian
campanas violentas contra cruzados y otros musul-
manes en Persia y Siria, 0 mas recientemente, a los
siglos XVIl'y XIX, como los thugs en India (Laqueur,
1980), lo cierto es que en un sentido estricto el terro-
rismo es una invencion modernay occidental; posibi-
litada principalmente por factores como la industriali-
zacion y la urbanizacion, con las mutaciones que
estos fendmenos y procesos introducen en los distin-
tos &mbitos de la vida social.

En efecto, es en la segunda mitad del siglo XIX cuan-
do cabe ubicar un primer ciclo global de terrorismo?,
que se extenderia hasta la Primera Guerra Mundial y
que bien podria denominarse ciclo revolucionario.
Esta primera oleada esté impregnada de anarquismo
(Coolsaet, 2004) y nacionalismo, y tuvo su origen en

2 Laidentificacion de sucesivas “oleadas globales” de terrorismo se debe en primer lugar

a David Rapoport (2004). Rapoport distingue cuatro oleadas: la Anarquista (1880 a
1910, aproximadamente); la Anticolonial (que se extenderia desde la década de 1920
hasta la de 1960, inclusive), la del terrorismo de Nueva izquierda (1960-1980) y una
Ultima oleada, la Religiosa (que habria comenzado en 1979 y se extenderia hasta hoy).
La evolucion que aqui se presenta sigue, en términos generales, la clasificacion de
Rapoport, aunque lacondensay simplifica.



los movimientos antizaristas que operaban en
Rusia. En la practica, combinaba el terrorismo
individualizado con el indiscriminado, aunque
privilegiando el magnicidio como modus operan-
di’. Laactividad terrorista estuvo impulsada por
laidea de que la destruccion violenta de los regi-
menes imperantes era la condicion para el surgi-
miento de un nuevo modelo de sociedad, y por
regla general, se circunscribi¢ en cada caso a las
fronteras nacionales. El perfeccionamiento de la
bomba y la extensién del uso de la dinamita
facilitaron técnicamente la propagacion del
terrorismo por Europa occidental, los Balcanes,
Asiay Norteamérica. Muy pronto, al papel purifi-
cador o renovador que le atribuian a la violencia
que practicaban, los terroristas le anadieron el no
menos importante de servir como instrumento de
propaganda, para lo cual aprovecharon habil-
mente el incremento de la tasa de alfabetizaciony
la enorme influencia que empezaba a

tener en los asuntos politicos y sociales la

prensa escrita, de conformidad con el
principio de la “Propaganda mediante la
accion’.

Con la “segunda guerra de los 30 afos”,

es decir la |y la Il Guerra Mundial conjun-
tamente consideradas, este ciclo empe-

z6 a remitir, para ser sustituido por uno

nuevo, el ciclo emancipatorio® que se
extiende desde finales de la década de 1940, con
el terrorismo practicado por los judios para expul-
sar al administrador colonial britanico de Palesti-
na como precedente inmediato (Barker, 2006),
hasta la década de 1970, con algunas secuelas
en la década siguiente. Se trata del periodo histé-
rico en el que el terrorismo ha sido, de alguna
manera, mas exitoso (Rapoport, 2004).

3 Enefecto, “Entre 1894y 1900 cuatro Jefes de Estado europeos —un presidente
de Francia, el primer ministro de Espana, la Emperatriz de Austria y el rey de
ltalia— fueron asesinados por anarquistas confesos” (Weisberger, 1993). Enla
enumeracion habria que incluir también un presidente de los Estados Unidos

4 Este segundo ciclo fusiona las que Rapoport llama ola Anticolonial y de ola de
Nueva Izquierda, y a fin de cuentas se caracterizd por una sosteniday profunda
colaboracién entre grupos terroristas de corte nacionalista-independentista y
grupos internos de izquierda radical.
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Los insumos ideoldgicos de los que se nutrid este
ciclo fueron basicamente los nacionalismos exacer-
bados por el proceso de descolonizacion posterior a
lall Guerra Mundial, los diversos discursos revolucio-
narios que cautivaron audiencias especialmente en
el Tercer mundo, y la reaccion frente al orden capita-
lista liderado por los Estados Unidos; todos los
cuales, en la mayoria de los casos, se reforzaban y
retroalimentaban reciprocamente®. En su aparente
heterogeneidad, este ciclo contiene protagonistas
tan diversos como George Habash, Carlos Marighe-
lla, y la banda Baader-Meinhof; asi como organiza-
ciones nacionalistas palestinas, guerrillas urbanas
latinoamericanas y grupos radicales armenios,
italianos o japoneses. Algo mas evidentemente
homogéneo fue sumodus operandi, en el que predo-
minaron las actividades urbanas orientadas a catali-
zar la movilizacién de amplios sectores de la pobla-
cién, y que supusieron una tendencia a practicar el

terrorismo indiscriminado. Los asesinatos especta-
culares, latoma de rehenesy el secuestro de navesy
aeronaves fueron los formatos mas recurrentes de la
actividad terrorista, que muchas veces tuvo rasgos
de violencia comunitaria (especialmente cuando era
practicada por grupos nacionalistas) o fue conside-
rada como etapa previa a la consolidacién de un
proyecto insurgente revolucionario 0 mecanismo
compensatorio de la fragilidad del mismo.

Con la masificacién de la cobertura de las redes de
television, los actos terroristas tenderan a crecer en

5 Vide Rubenstein, 1988, especialmente las pp. 239-286.
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espectacularidad®, al tiempo que dejan de tener
un alcance basicamente interno y empieza a
abrirse espacio el terrorismo transnacional’.

Ese serd uno de los rasgos que mas diferencie
este ciclo del siguiente, el ciclo milenarista,
actualmente en desarrollo, y en el cual el terroris-
mo tendra un caracter marcadamente interna-
cional’. En este ciclo se destaca, especialmen-
te, la actividad del yijadismo global de inspira-
cién fundamentalista, y de hecho, uno de sus
rasgos mas notables es el importante rol que
tienen los componentes religiosos y escatoldgi-
cos como inspiradores de la actividad terrorista.

El formato tipico de este ciclo lo constituira el
terrorismo suicida, que se combinara con el
empleo creciente de medios no convencionales,
y especialmente, con la “reconversion” de instru-
mentos no letales en sofisticadas armas de
elevado potencial destructivo —como sucedio,
precisamente el 11 de septiembre de 2001-, en
un proceso en el cual es posible identificar tam-
bién indicios del paso paulatino del terrorismo
indiscriminado al terrorismo de destruccion
masiva.

Este ciclo ha sido potenciado por el proceso de
globalizacion contemporanea, los cambios en
las dindmicas de las relaciones internacionales y
el relajamiento del orden mundial, las tendencias
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Recuérdense, entre otros: el secuestro simultaneo de tres aviones comerciales
por parte del Frente Popular para la Liberacion de Palestina —que luego los hizo
estallar en el desierto jordano—; el incidente de los Juegos Olimpicos de Munich
en 1972; y el secuestro en 1975 de los ministros de petréleo de los Estados
miembros de la OPEP reunidos en Viena, dirigido por el venezolano llich Ramirez
(a. Carlos). Paraunminuciosorecuento, cfr. VeigaetAl., 1997:261-290.

Para Reinares (2005): “Terrorismo transnacional seria el que de una u otra manera
atraviesa fronteras estatales, basicamente porque quienes lo ejecutan mantienen
estructuras organizativas o desarrollan actividades violentas en més de un pars,
incluyendo por lo comdin territorios sobre los cuales no tienen jurisdiccion alguna
las autoridades a que dirigen en Ultima instancia sus demandas. Esto significa que
los actos de violencia involucran a mas de un pais y con frecuencia a individuos de
dos o0 méas nacionalidades, tanto por lo que se refiere a los terroristas como a sus
victimas”.

Nuevamente, siguiendo a Reinares (2005): “Terrorismo internacional es, en
primer lugar, el que se practica con la deliberada intencién de afectar la estructuray
distribucién del poder en regiones enteras del planeta o incluso a escala misma de
la sociedad mundial. En segundo término, aquel cuyos actores individuales y
colectivos hayan extendido sus actividades por un significativo nimero de paises o
areas geopoliticas, en consonancia con el alcance de los propdsitos declarados
(...) Ahora bien, no todo terrorismo transnacional es terrorismo internacional,
aunque cualquier terrorismo internacional es por definicién terrorismo
transnacional”.

demogréficas y migratorias, y los desarrollos tecno-
l6gicos —especialmente los relacionados con la
Internet y otras tecnologias de la informacion— (Lia,
2005), los cuales han repercutido especialmente en
las estructuras organizacionales del terrorismo, cuyo
modelo clasico, altamente jerarquizado y centraliza-
do, ha sido sustituido hoy por esquemas en red,
sumamente flexibles y descentralizados’; abriendo
espacios incluso a la aparicion de “resistencias sin
lideres” (Kaplan, 2001) y a la actuacion de “vengado-
res solitarios” (Stern, 2003).

9 Eltrabajo de Arquilla & Ronfeldt (2003) sigue siendo una referencia obligada a la hora

de abordar estas transformaciones.
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A su vez, el concepto de terrorismo complejo
(Homer-Dixon, 2002) enfatiza en la idea de que la
complejizacion de las sociedades humanas,
traducida en la densificacion de los asentamientos
poblacionales y en la creciente dependencia de
individuos y comunidades enteras de la tecnolo-
gla, genera una elevada vulnerabilidad que puede
ser facilmente aprovechada por los terroristas
para afectar cualquiera de las dimensiones de la
seguridad econdmica, militar, ambiental, societal
o politica.

En todo caso, la mas reciente evolucién del terro-
rismo ya se ha hecho sentir, afectando sustancial-
mente el mapa geoestratégico, que si antes se
basaba en la existencia de zonas precisamente
delimitadas, ordenadas progresivamente, y en las
que era posible orientarse en relacion con ellas y
las condiciones de paz y de seguridad que las
caracterizaban, se basa ahora en el rompimiento
de esas distinciones, en la irrupciéon de una “condi-
cién de guerra” (Dal Lago, 2005) en

| Conclusién: algunos desafios inminentes

De todo lo anterior, se desprende un conjunto
importante de desafios tanto para tomadores de
decisiones como para trazadores de politicas v,
desde luego, operadores de seguridad.

En primer lugar, el terrorismo contemporaneo es
ciertamente difuso. Y sin embargo, la lucha del
terrorismo esté vinculada a una precisa localiza-
cién de las audiencias a las que es imperativo
contra-impactar para inhibir el florecimiento de
nuevas célulasy grupos terroristas.

En segundo lugar, la omnipresencia de la amena-
za terrorista hace cada vez mas poderosa la pre-
sién para pasar de una geoestrategia defensi-
va/reactiva a una geoestrategia disuasi-
va/preventiva, para el desarrollo de la cual, sin
embargo, no existe ain un marco institucional
suficientemente claro y adecuado a nivel interna-
cional (Nabati, 2003).

Finalmente, tal como hoy se presenta, laamenaza
terrorista asume un caracter verdaderamente
global. En buena medida, ello se debe a la exis-
tencia de factores sistémicos que catalizan la
expansion del terrorismo. En ese sentido, no cabe
la ilusidn de que se puede luchar contra ella en la
periferia del sistema internacional sin que resulte
involucrado el centro, es decir, los principales
nlcleos de acumulacién y concentracion del

areas que antes se ubicaban en el orden
de paz y de seguridad, lo que no puede
traer como consecuencia nada distinto
del establecimiento de una especie de
“estado de excepcién permanente”, o
por lo menos inminente, frente a la ame-
naza terrorista, del cual resulta practica-
mente imposible sustraerse.

El concepto de hiperterrorismo hace énfasis en la
tendencia del III ciclo a abandonar el terrorismo
simplemente indiscriminado para apostar por la
destruccion intencionalmente masiva, la cual se ve
potenciada por la aparicién de nuevas posibilidades
de terrorismo no convencional, ya sea nuclear, biol6-
gico, quimico, radiolégico o cibernético.
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poder. Por lo tanto, todo abordaje unilateral y unidi-
mensional (o puramente militar) del terrorismo aca-
bara siendo a la larga tan nugatorio como contrapro-
ducente. El contradictorio (y en muchos aspectos

precario) balance de la Guerra Global contra el Terror,
impulsada por los Estados Unidos luego del 11 de
septiembre, por lo que respecta a Afganistan e Iraq,
parece dar suficientes pruebas de ello.

Grafico 1: Ciclos globales de terrorismo y rasgos caracteristicos. (Elaboracion propia)
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