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Las Fuerzas Militares se
despliegan a la zona y se
produce la muerte del
narcoterrorista 'Raul Reyes'.
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1. Las Fuerzas Armadas Revolucionarias
| de Colombia, Farc

1.1.2008 : Un annus horribilis
Introduccion

Quiza el 2008 pasara a la historia del area andina
como un annus horribilis para las Farc, dados los
importantes acontecimientos que impactaron negati-
vamente la capacidad ofensiva y perturbadora de
esta organizaciénarmadailegal.

Algunos de estos acontecimientos fueron puramente
casuales y su impacto fue esencialmente simbdlico,
como la muerte natural de su comandante histérico,
Manuel Marulanda Vélez, que supuso para las Farc
entrar en un periodo transicional de sucesion que, si
bien pudo ser amortiguado por la propia estructura
de la organizacion (basada en el centralismo demo-
cratico de inspiracion leninista articulado entorno al
Secretariado), no por ello dejé de ser traumatico en
algunamedida.

Se trata del golpe mas fuerte de las Fuerzas Militares en su
lucha contra las Farc en toda su historia.

OPERACION FENIX

EL FIN DE UN MITO

Los miembros del secretariado de las Farc no son intocables

Nacional ubica a ‘Raul Reyes’ en un punto
del departamento de Putumayo, en la zona
fronteriza con Ecuador.

1 Informacién de inteligencia de la Policia

Unidades helicoportadas de las Fuerzas Militares que
apoyan la misién, son atacadas desde tierra. El soldado
profesional Carlos Hernandez Leal es herido de muerte y
fallece en pleno curso de la operacién militar.

Tres Esquinas

Fuerzas colombianas aseguran el
area y extractan el cuerpo sin vida de
‘Raul Reyes’.

\ PUTUMAYO

Rio San Miguel

Rio Putumayo
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En efecto, el nuevo comandante, Alfonso Cano, ha tenido
que encarar el reto que supone asumir la dirigencia de
una organizacién mal que bien fragmentada, obligada a
la inhibicién, desprestigiada politica y mediaticamente, y
forzada a intentary experimentar nuevas lineas de accion
paralas que no se encuentra necesariamente preparada
y que suponen asumir los costos asociados a toda
reorientacion estratégica.

Otros, en cambio, fueron resultado de la cristalizacion de
los esfuerzos que de manera sostenida ha realizado el
Estado colombiano durante la Ultima década, asociados
al Plan Colombia y a la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica (PDSD), tales como las exitosas operacio-
nes “Fénix” (que condujo a la eliminacion del cabecilla
Raul Reyes y la destruccion de su campamento en el
area de santuario que le proporcionaba la frontera norte
ecuatoriana) y ‘Jaque” (que permitié el rescate de 15
secuestrados, entre ellos los simbdlicos Ingrid Betan-
courty tres norteamericanos). .

A ello debe también sumarse la desercion de algunos
mandos medios —acompanada de la fuga con secues-
trados como Oscar Tulio Lizcano, o de
la eliminacién de otros cabecillas

Fuente: www.cgfm.mil.co

Quiza el 2008 pasara a la historia del &rea andina como un
annus horribilis para las Farc, dados los importantes aconteci-
mientos que impactaron negativamente la capacidad ofensiva y

perturbadora de esta organizacién armada ilegal.

como en el caso de Ivan Rios—, que
dan cuenta del grado de pérdida de
cohesion, dificultad comunicacional y
otras tendencias centrifugas que
vienen afectando a esa organizacion.
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Sin embargo, aunque la estrategia militar del Estado
ha dado estos frutos significativos, serfa un atrevi-
miento estratégico suponer el fin de las Farc o la
desaparicion de su capacidad para constituir una
amenaza ala seguridad colombianaen particulary de
América Latinaen general.

Dicho de otro modo, se trata de una organizacion
sumamente resistente, altamente adaptativa, y que
dispone todavia de importantes recursos econémi-
cos, logisticos y politicos para continuar operando,
aunque pueda pensarse que le resulta necesario
cambiar de orientacion estratégica (e intensificar, por
ejemplo, el uso de tacticas terroristas a medida que
pierde capacidad o voluntad de librar combates
abiertos con la Fuerza Publica).

Ello explica por qué esta todavia lejano el escenario
en el que las Farc accedan a una negociacién con el
Gobierno colombiano, y por qué es necesario por
tanto mantener la prudencia en la valoracion de los
posibles escenarios futuros.

Elementos de analisis

A. Sostenibilidad del esfuerzo militar. Tal como
parece entenderlo el Gobierno colombiano, la ten-
dencia no es otra que la de sostener los esfuerzos
militares desplegados hasta el momento, al tiempo
que se le impide a la organizacion guerrillera cual-
quier espacio de oxigenacion.

En esta légica, la presién y el acorralamiento constante
obligaranala organizaciénano desplegar su capacidad
ofensiva y llevaran inevitablemente a su mayor anquilo-
samiento y descomposicioén, o la obligaran a entrar méas
profundamente en el &ambito del terrorismo comprome-
tiendo, por lo tanto, buena parte de su capital politico;
basado, no en el apoyo popular como en su habilidad
para entablar relaciones y traducir su capacidad de
hacer dafo en gestiones de alto impacto politico nacio-
nal e internacional.

Aunque esto no significa asumir una inflexibilidad abso-
luta, significa que, en principio, el Gobierno tendera a
conservar sus posiciones 'inamovibles' con que ha
condicionado toda aproximacion hacia las Farc, por
ejemplo en materia de intercambio humanitario.

B. Intensificacion de la dimensién politica. Al mismo
tiempo, el Gobierno parece privilegiar y reforzar la
dimension politica de su estrategia contralas Farc.

En el orden interno, ello significa el incremento de los
mecanismos de supervision y control de la actividad
militar, con el fin de evitar episodios que puedan erosio-
nar o comprometer la legitimidad de los esfuerzos de la
Fuerza Publica (tal como ocurrié durante este ano con
los “falsos positivos” y el tema de las ejecuciones extra-
judiciales).

Igualmente, supone hacer esfuerzos para mantener el
consenso politico que durante los dos periodos presi-
denciales de Alvaro Uribe le ha permitido al pais encarar
institucionalmente el desafio que las Farc plantean en
materia de seguridad, evitando tanto como sea posible
la fragmentacion de las élites y de la clase politica, asun-
tos que podrian poner en riesgo las condiciones de
gobernabilidad que han hecho viable el esfuerzo realiza-
dohastaahora.
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Por tltimo, supone latendencia, cada vez mas clara, a'desarrollar una estrategia de invo-

lucramiento y conteneion con el fin de evitar que texceros actores (nacionales y/o interna-

cionales; gubernamentales y/o no/gubernamentales) capitalicen algunos temas transver-

sales de la agenda de seguridad —como la suerte de los secuestrados— en su propio prove-

cho (y en provecho indirecto de las Farc).

Por Ultimo, supone la tendencia, cada vez més
clara, a desarrollaruna estrategia de involucramien-
to y contenciéon con el fin de evitar que terceros
actores (nacionales y/o internacionales; guberna-
mentales y/o no gubernamentales) capitalicen
algunos temas transversales de la agenda de
seguridad—como la suerte de los secuestrados—en
Su propio provecho (y en provecho indirecto de las
Farc), mediante la configuraciéon de escenarios de
presion en los cuales el Gobierno quedaria reduci-
do a espectador de unainterlocucionentre ellos y la
organizacion guerrillera, sin capacidad de impul-
sidn o de definicién de laagenda.

Esto ultimo es valido también en el orden estricta-
mente interno. Con la experiencia acumulada, la
tendencia es evitar a toda costa la injerencia des-
controlada de actores externos calculando cuida-
dosamente la medida precisa de su participacion
en actividades de mediacion o facilitacion en el
conflictointraestatal e irregular que padece el pais.

C. Previsiones y mutaciones. Dado el escenario
configurado con las Farc, resulta plausible esperar
que la dindmica de la confrontacion atravesara
importantes mutaciones.

Las més importantes tienen que ver con la migracion
de las Farc hacia una insurgencia de caréacter funda-
mental (y ya no accesoriamente) terrorista, y con su
progresiva implosiény descomposicion en grupdscu-
los menores dedicados al bandidaje y a la depreda-
cién, sin mayores agendas politicas, alimentados por
los mercados de violencia que existen en el pals.

Por lo tanto, las autoridades estatales parecen cada
vez méas empefadas en emprender ejercicios explora-
torios de planeacion estratégica con el fin de que, al
irse produciendo tales mutaciones, los operadores de
seguridad del Estado se encuentren en condiciones
de responder de manera inmediata y eviten asi la
extension de los efectos perturbadores que traeran
consigo.

Conclusion (1)

Los importantes éxitos obtenidos contra las Farc
durante el 2008 son el resultado, sobre todo, del
esfuerzo sostenido del Estado para anticipar y conte-
ner su actividad ofensiva.

Ese esfuerzo tiende a sostenerse, impidiendo cual-
quier posibilidad de oxigenacion de la organizacion.
Pero, al mismo tiempo, aparece cadavez mas acom-
pafado de un fortalecimiento de la estrategia politicay
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El 2008 pasaré a la historia de las Farc como uno de los

anos con mayores implicaciones estratégicas para esa

organizacion armada ilegal: un afno en que una conjun-

cion de acontecimientos y el esfuerzo acumulado duran-

te afos por el Estado (en ejecucion de su PDSD) conduje-  mejores condiciones de interlocuciony negocia-
ron a afectar negativamente y en consecuencia, a limitar, cién de fondo con el Estado colombiano.

la capacidad ofensiva y operativa de las Farc.

de un calculo preciso de las mutaciones y transfor-
maciones que esta en proceso de sufrir la dindmica
de seguridad en Colombia, para evitar, precisamen-
te, que los éxitos de 2008 en todo caso parciales y no
necesariamente irreversibles terminen siendo vanos
eintrascendentes.

1.2. Las Farc en perspectiva
Introduccién

Como ya se dijo, el 2008 pasara a la historia de las
Farc como uno de los anos con mayores implicacio-
nes estratégicas para esa organizacion armada
ilegal: un ano en que una conjuncion de aconteci-
mientos y el esfuerzo acumulado durante anos por el
Estado (en ejecucion de su PDSD) conduijeron a
afectar negativamente y en consecuencia, a limitar, la
capacidad ofensivay operativa de las Farc.

Enese sentido, la erosion de su capacidad de pertur-
bacion, especialmente en el campo militar, implicaun
condicionamiento importante de las perspectivas
futuras inmediatas de las Farc, que se ven abocadas
a un futuro determinado, ademas, por su creciente
pérdida de cohesién interna 'y de penetracién social,
por su acentuado descrédito politico, por su intensifi-
cada dependencia del narcotrafico con la criminali-
zacion colateral que ella implica y por la incertidum-
bre que les genera el estrechamiento de sus opcio-
nes politicas hacia el futuro.

De ahi que los préximos meses supondran para las
Farc un esfuerzo maximo de resistencia (activa), en el
que el comportamiento de la organizacion estara
orientado a asegurar su supervivencia con la expec-
tativa de que las elecciones congresionales y presi-
denciales del 2010 conduzcan a la configuracién de
un escenario politico que les facilite, ya sea la oxige-
nacion y la recomposicién, o, por o menos, unas
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Y como a pesar del complejo y dificil escenario

que enfrentan, las Farc no estan todavia derrota-
das, las confrontaciones armadas internas, cualquiera
que sea la forma en que se presenten y se desarrollen,
tienden a perpetuarse en tanto las facciones en conflic-
to conserven volumenes suficientes de voluntad y de
capacidadde lucha (armada + politica).

Asi las cosas, las Farc pueden estar experimentando
importantes constricciones en cuanto a su capacidad,
pero no es tan claro hasta qué punto han visto afectada
realmente su voluntad de persistir en el antagonismo
armado y politico con el Estado, acostumbradas como
estan —como consecuencia de su largo historial en la
guerra popular prolongada-—al aprendizaje, a las trans-
formaciones y a la readaptacion, especialmente en
condiciones en las que, como ha sido habitual en
Colombia, las politicas de seguridad y de paz se carac-
terizan por la falta de continuidady la improvisacion (de
lo cual las Farc han obtenido unay otra vez réditos méas
que importantes).

Elementos de analisis

A. Interferencia politica.

Todo parece indicar que el

principal objetivo de las Farc

seguirda  siendo  generar

importantes  niveles  de

turbulencia politica, con el fin

de deslegitimar la PDSD,

acorralar al Gobierno en

temas sensibles, principal-

mente, el del intercambio

humanitarioy la liberacién de

los secuestrados; deteriorar el

consenso politico existente en materia de seguridad, el
cual ha sidola base de la recuperacion de la capacidad
de respuesta y anticipacion de la Fuerza publica, e
influir en la opinién publica de cara a las elecciones del
2010, en las que aspirarfan a la configuracién de un



gobierno que, no necesariamente afin, fuera
mucho mas flexible frente a sus pretensiones.

B. Injerencia internacional. A la par con la pro-
duccién de interferencia politica interna, las Farc
buscaran escenarios para recomponer y explotar
simpatias en el campo internacional, especial-
mente con gobiernos como el de Venezuela y
Ecuador, que por distintas razones podrian estar
interesados en intervenir, solapada o abiertamen-
te, en las dinamicas internas de seguridad de
Colombia, por ejemplo, coincidiendo con la
expectativa de las Farc de que Colombia vire hacia
la izquierda (bolivariana radical) en las elecciones
de 2010.

Para ello, el principal recurso del que disponen
sigue siendo el mercantilismo humanitario y la
eventualidad de que terceros actores (externos)
en conjuncién con algunos interlocutores internos,
no gubernamentales, actien como facilitadores o
mediadores de procesos de liberacion unilateral
de algunos secuestrados, conlo cual lograrian por
otro lado afectar la legitimidad del Gobierno
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colombiano, marginarlo del proceso de interlocucion
directa y reducir sus opciones politicas y su capacidad
para mantener la iniciativa en el proceso de definicién de
laagenda.

C. Terrorismo de baja intensidad. Aunque la actividad
politica, tal como quedd sefialado, ocupe un lugar priori-
tario, las Farc mantendran su actividad violenta, ajustan-
dolaalasnuevas condiciones.

Estos ajustes, determinados por la imposibilidad de
embarcarse en grandes ofensivas y combates directos
con la Fuerza publica, supondran un incremento de sus
actividades predatoriasy, sobre todo, de su recurso a un
terrorismo selectivo y de baja intensidad, orientado a
crear en la opinién publica la falsaimagen de una crecien-
te capacidad ofensiva, a distorsionar las condiciones
reales de seguridad obtenidas gracias a la PDSD, a
urbanizar el conflicto e incidir, por esa via, en la definicion
de laagenda publica de seguridad, y ainducirun climade
caosy temor generalizado.

Conclusion (2)

A pesar de haber sido profundamente afectadas por la
PDSD, las Farc estan lejos de estar y sobre todo, de
sentirse efectivamente derrotadas.

El escenario final esté todavia lejos de haberse
configurado, y ninguno de los logros alcanzados
debe considerarse absolutamente irreversible.
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Las Farc siguen centrando sus expectati-
vas en la configuraciéon de un escenario
politico interno favorable en 2010, ya sea
con la expectativa de aprovecharlo para
oxigenarse o para obtener mejores térmi-
nos en unanegociacion potencial.

De ahi la importancia que la dimension
politica de la confrontacién seguira adquirien-
do en los préximos meses, mientras incremen-
tan, amodo de compensacion por la reduccion
de su potencial militar, su habilidad asimétrica,
es decir, el recurso al terrorismo con creciente
funcionalidad estratégica y no simplemente
tactica.

| 2. El Ejército de Liberacion Nacional, Eln

2.1.2008: La paralisis estratégica
Introduccién

El EIn constituye tal vez una de las incdgnitas mas
importantes en el andlisis de la problemética de
seguridad interna de Colombia.

Aunque fue beneficiario, al igual que las otras dos
principales organizaciones ilegales (las Farc y las
Autodefensas Unidas de Colombia, Auc) de la
bonanza econémicay de base social que durante la
segunda mitad de los arios 90 derivaron de la inten-
sificaciény profundizacién de sus relaciones con el
negocio del narcotréfico, y que supieron capitalizar
habilmente en el contexto de crisis de gobernabili-
dad vy legitimidad que alcanzoé sus cotas mas altas
durante el gobierno del presidente Ernesto Samper
(1994-1998), el EIn, sin embargo, nunca alcanzo las
cotas de desarrollo, movilidad y control territorial de
los que llegaron a gozar las otras dos organizacio-
nes armadas.

Siguiendo su habitual l6gica estratégica, por otro
lado, esta guerrillamantuvo, a la par con la confron-
tacion armada, un contacto mas o menos perma-
nentey fluido con el Estado, no exento de altibajos.

Diversos intentos de dialogo direc-
toen el exteriory distintas formas de
mediacion y facilitacién, conduje-
ron finalmente al inicio de una serie
de rondas exploratorias que se
prolongd durante cerca de tres
anos y que finalmente parecen
haberse estancado sin que, por lo
pronto, ninguna de las partes haya
roto, al menos expresamente, su
interlocucién con la otra, incluso a
pesar de un pronunciamiento de
alias Gabino (a mediados del 2008)
en el que descarta una negociacion
integral y definitiva, y sobre todo, de
la aparente pérdida de contacto
entre el cabecilla Francisco Galany
el Comando Central de esa organi-
zacion.

Severamente disminuida su capa-

cidad ofensiva, agotada la expe-
riencia de las “rondas exploratorias” (que llegaron a ser
nueve a lo largo de tres anos y que finalmente se estan-
caron justo cuando se esperaba dar el salto definitivo
hacia la firma de un acuerdo base para la negociacion),
reducido a una posicién marginal dentro del espectro de
la seguridad, y sin embargo, todavia capaz de constituir
una amenaza para el Estado y las instituciones, éen qué
situaciénse encuentrael EIn?

Elementos de analisis

A . Laencrucijada. La posiciondel EInno es paranada
envidiable. Siporunlado es consciente de su debilidad,
por el otro, no es menos consciente de la necesidad de
evitar que su conducta pueda ser interpretada como
entreguismo revolucionario, lo cual lo harfa traidor a la
causa a ojos de las Farc, o sea empleada por el Gobier-
no para elaborar un discurso triunfalista (lo cual lo haria
aparecer como el primer gran derrotado por cuenta de la
Politica de Seguridad Democrética, y como una organi-
zacion cobarde que pide la negociacion justo cuando el
Estado parece estar en su momento de gloria, luego del
positivo balance del 2008 frente a las Farc).

Septiembre 2009 . 44 .



Por tanto, el calculo del EIn se halla sujeto a estos
condicionamientos, de tal modo, que la agrupacion
haré todo lo posible para que su conducta futura,
cuando se presente la oportunidad, ni la ponga del
lado de los traidores a la revoluciéon (una imagen
gue no puede darse el lujo de cargar histéricamen-
te) ni la convierta en instrumento de la propaganda
oficial, lo cual serfa, en Ultimas, mas grave aun que
unaderrotainfligidapor la via militar.

B. Factores determinantes. El panorama del EIn
es todavia mas complejo por cuenta de algunos
factores determinantes de su futuro inmediato.
Enfrenta el riesgo de perder su principal activo
politico, es decir, su base social y politica, la misma
que le permite tener una mejor imagen que la de las
Farc, le facilita la interlocuciéon con importantes
sectores de la sociedad, y que incluso le serviria de
colchdn sobre el cual aterrizar en la arena politicaen
el futuro.

Este activo politico podria devaluarse por puro
agotamiento, por pérdida de la perspectiva de la
negociacion a medida que parecen consolidarse
los logros de laPDSD.

El EIn est4 siendo objeto de presiones militares
fratricidas' por parte de las Farc en algunas zonas
estratégicas, no obstante la colaboracién que,
paraddjicamente, puedan estar manteniendo en
otras, y tiene perfectamente claro que uno de
sus posibles destinos, de no tomar la decision
estratégica adecuada, puede ser la absorcion o

el exterminio por parte de las Farc, tal como ha
sucedido con otros grupos subversivos en el
pasado.

C. Aspiraciones. En este contexto, resulta
comprensible la posicién reciente del EIn: no
habréa negociacion integral y definitiva con el
gobierno Uribe. Un discurso que coincide con
el que han manifestado las Farc en reiteradas
oportunidades.

Sin embargo, queda la incertidumbre sobre el
grado en que sera sostenible esta posicion: si
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deja pasar demasiado tiempo, y suponiendo que las
tendencias de laPDSD se mantengan en el terreno militar
y de inteligencia, el EIn podria acabar convertido en un
actor irrelevante, incapaz de generar un interés genuino
en el Gobierno (del cual depende la posibilidad de obte-
ner de éste concesiones a la hora de negociar), y por lo
tanto, ante la nada agradable perspectiva de tener que
someterse luego de haber rechazado la negociacion.

Y por otro lado, no cabe duda de que el EIn mira con
expectativa el curso que pueda tomar la dindmica de las
relaciones entre las Farc y el Gobierno nacional como
consecuenciade las liberaciones unilaterales de secues-
trados ejecutadas por aquella organizacion y la eventual
pre-negociacion de un intercambio humanitario.

Conclusion (1)

A pesar de las recientes declaraciones de alias Gabino,
todoindica que el Gobierno no considera como “tiempo
perdido” el invertido en las rondas exploratorias de
negociacion con el Eln. De alguna manera, esas ron-
das han servido para crear una base que podria ser
retomada. La decision del EIn de rechazar, al menos
por ahora, la posibilidad de negociar, se explica sobre
todo por las constricciones a las que se encuentra
sometido.

El EIn podria acabar convertido en un actor irrelevan-
te, incapaz de generar un interés genuino en el
Gobierno (del cual depende la posibilidad de obtener
de éste concesiones a la hora de negociar), y por lo
tanto, ante la nada agradable perspectiva de tener que
someterse luego de haber rechazado la negociacion.
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Sin embargo, otro tipo de factores podria llevar al
Eln a modificar su actitud. En ese sentido, el
Gobierno no declina en el interés de sondear en
busca de nuevos incentivos, politicos y juridicos,
que arrastren al EIn a la negociacién, incluso
incurriendo en algunos costos inmediatos, pero
que a largo plazo, una vez obtenida la negocia-
cién con ese grupo, podrian faciimente recupe-
rarse en forma de un incremento de la presion
sobre la otra organizacion ilegal, las Farc, y de la
reduccién de su espacio de transaccion en una
futuranegociacion con el Gobierno.

2.2.ElEIn en perspectiva
Introduccién

Si para las Farc el 2008 constituyé uno de los mas
complicadosyy dificiles afios de su historia, para el
Eln bien puede decirse que constituyd uno de
significativo estancamiento y creciente marginali-
zacion dentro de la problematica de seguridad
internade Colombia.

Con todo, tanto en un caso como en otro, los
avances que en términos generales puede recla-
mar el Estado colombiano en su lucha contra
estas dos organizaciones armadas ilegales no
pueden ser interpretados ni como definitivos ni
comoirreversibles.

Ambas organizaciones vienen siendo duramente
golpeadas por la sostenida aplicacion de la Politi-
ca de Seguridad Democratica y como conse-
cuencia de su consolidacion, pero esto no debe
ocultar el hecho de que alin conservan una impor-
tante capacidad desestabilizadora y de que, en
algunas regiones, aun mantienen una notoria
presenciay fuerte actividad relativa.

En lo que respecta al Eln, las perspectivas que
plantea el escenario de la seguridad estan deter-
minadas por un conjunto de factores que, de una
u otra manera, condicionaran la evolucién de las
relaciones de esta organizacién armadailegal con
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Por ahora, el gobierno Uribe parece haber perdido
toda capacidad de interlocucién con esa organi-
zacion. Entales condiciones, el Eln podria acabar
intentando generar un canal paralelo y extra-
estatal para repetir el procedimiento de 'acompa-
Aamiento de la Sociedad Civil' que condujo ante-
riormente a las rondas exploratorias, sélo que
ahora con la finalidad instrumental de presionar
politicamente al Gobierno, cuestionar su capaci-
dad para gestionar la paz e incidir en el futuro
escenario politicointerno.

B. éMediacion externa? Aunque habitualmente
podria pensarse en una mediacion externa como
estrategia para reactivar la dinamica de la interlo-
cucion, las condiciones de contexto no estan
dadas para ello y resultan poco propicias, dadas
las justas reservas que suscita en el Estado toda
intervencion exterior, y por cuenta también del
inevitable uso propagandistico y politico que el
Elnle darfaaunaintervencion semejante.

C. El efecto reflejo. En cualquier caso, el EIn
estara observando cuidadosamente la evolucién
de la dinamica de las relaciones entre el Estado y
las Farc.

Cualquier movimiento del Gobierno en ese esce-
nario, producira un efecto reflejo en el Ein. Ello
seréa especialmente cierto en el caso del intercam-
bio humanitario, un tema en el que las rondas
exploratorias anteriores parecieron dar algun fruto
antes de que el experimento se estancara de
manera definitiva.

En consecuencia, no es casual que las relaciones
competitivas que existen entre ambas organiza-
ciones ilegales (y también las relaciones de coo-
peracion que, por otro lado, le han dado aliento a
los esfuerzos de unay otra en algunas regiones),
estén siempre sometidas aintensa observacion.

Esas relaciones competitivas pueden constituir el
punto de apoyo para un apalancamiento positivo,
y por lo tanto, el Estado, pero también la sociedad
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civil, parecen aun interesados en valorar permanente-
mente la posibilidad de influenciar “transitivamente” en
la disposicidondel Eln a negociar.

Conclusion (2)

Por lo pronto, parecen existir muy pocas posibilidades
de avanzar en una nueva dinamica de negociacion con
el EIn. Todo indica que esta guerrilla, al igual que las
Farc, concentrara sus esfuerzos en sobrevivir —con el
menor desgaste— hasta el 2010, con la esperanza de
explotar el escenario politico que resulte configurado
de los procesos electorales de ese ano, ya sean de
continuacion del uribismo o de advenimiento del post-
uribismo.

Entre tanto, parece que el Estadoreconoce claramente
las presiones a las que estéa sujeto el EIn, y en especial,
las que resultan del impacto de fuerzas centrifugas que
minan cada dia suintegridad organizacional.

Detalmodo, es apenas comprensible que se sostenga
plenamente la presion militar, al tiempo que se mantie-
ne una retérica abierta y flexible para valorar perma-
nentemente el impacto de la dinamica Estado/Farc en
las expectativas del Eln, configurandose asf un intere-
sante escenario estratégico marcado por el transitorio
estancamiento de la interlocucién con esa organiza-
cién armada ilegal, y dada su aparente opcién por la
resistencia pasiva.

Todo indica que esta'guerrilla, al igual que las
Farc, concentrara sus esfuerzes en sobrevivir

—con el menor desgaste— hasta el 2010, con la
esperanza de explotar el escenario politico que
resulte configurado de los procesos electorales
de ese ano (ya sean de continuacion del uribis-
mo o de advenimiento del posturibismo).
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| 3. Las Bandas Criminales Emergentes (Bacrim)

3.1.2008: Larepotenciacién atomizada
Introduccién

Las aqui denominadas '‘Bacrim' (mutantes de las
antiguas Autodefensas Unidas de Colombia, Auc)
constituyen un género en el que pueden distinguir-
se varias especies: las bandas criminales al servi-
cio del narcotrafico -mercaderes de violencia con
fines criminales—, los grupos de autodefensa ilegal
que no se vincularonal proceso de desmovilizaciéon
y sometimiento a la justicia en el marco de la “Ley
de Justiciay Paz”, y nuevas formaciones conforma-
das por elementos marginales de las organizacio-
nes armadas ilegales que no han sido absorbidos
eficientemente dentro del proceso de desmoviliza-
cion, desarme y reintegracién, ya sea porque su
defeccién de las organizaciones armadas ilegales
se ha producido al margen de éste o porque han
abandonado el proceso antes de completar el ciclo
deretornoalavidacivil.

Estas Bacrim operan en el marco de un importante
mercado de violencia que en Colombia esté consti-
tuido por una oferta (la de aquellos que conocen 'y
han administrado la violencia en diversas regiones
del pals, ya sea con fines presuntamente politicos o
meramente sicariales), y una demanda, la asocia-
da con las necesidades de proteccion, vigilancia'y
control de las organizaciones macrocriminales, y
en particular, el narcotréfico.

Algunas consideraciones para el andlisis

A. La criminalizacién de los reductos y la emergen-
cia de nuevos grupos. Las autodefensas ilegales,
que surgieron hace més de 20 aflos como respuesta a
una presunta demanda de seguridad no satisfecha por
el Estado, o como mecanismo compensatorio de las
deficiencias en la capacidad disuasiva y anticipatoria
de los operadores de seguridad legitimamente consti-
tuidos, si bien estuvieron contagiadas desde el princi-
pio por sus vinculos con distintos aparatos criminales,
enmarcaron su actividad en un modelo de lucha con-
trainsurgente al margen de la legalidad y adoptaron
muy pronto diversas préacticas de violencia unilateral,
especialmente contra civiles no combatientes en areas
histéricamente influenciadas por las organizaciones
guerrilleras.

Esa tendencia a la criminalizacién y a la practica de la
violencia indiscriminada parece haberse acentuado,
tanto en los reductos no absorbidos por el proceso de
negociacion (llamado 'proceso de Ralito') como en las
nuevas bandas armadas, en el marco de una dinamica
—hasta cierto punto previsible— de mutacion y transfor-
macién de laamenaza.

Esta mutacion y transformacion podria caracterizarse
por:

* Una tendencia a la atomizacion, la flexibilizacion y
la autonomizacién de los distintos grupos.

* Una tendencia a la dispersién geogréfica y a la
transhumancia.



CURRICULUM

* Una intensificacion de sus vinculos con el
crimen organizado comuln a gran escala
(macrocriminalidad), principal, aunque no
exclusivamente asociadaal narcotréafico.

* Laaparicion de un “bandolerismo de franqui-
cia”, en el que distintos grupos, con intereses
y modos de proceder distintos y variables
aparecen compartiendo una misma denomi-
nacién (v.gr, “Aguilas negras”), sin que
realmente pueda suponerse una unidad de
mando o coherencia organizacional.

B. La naturaleza hibrida de las Bacrim. Estas
nuevas bandas tienen una naturaleza hibrida
que dificulta enormemente los esfuerzos por
contenerlas.

Por un lado, se trata de verdaderas estructuras
armadas, mas que de simples carteles de activi-
dades ilicitas. Es decir, pueden llegar a constituir
unaamenaza militar.

Pero por el otro, sus actividades esencialmente
predatorias y delincuenciales, a veces como
agentes directos de delitos como el narcotréfi-
€0, 0 como proveedores de servicios especiali-
zados para los grandes capos de tales delitos,
hacen de ellas una amenaza basicamente
policial, asf que el Estado parece estar compren-
diendo que soélo mediante una adecuada coor-
dinacion de esfuerzos entre los distintos opera-
dores de seguridad podria contenerse su
expansion, consolidaciony capacidad de altera-
ciéndel orden publicoy la seguridad ciudadana.

C. El impacto creciente en materia de seguri-
dad. Dadas sus caracteristicas, no tiene proce-
dencia-y asflo ha entendido el Gobierno nacio-
nal- aplicar a estas bandas el marco normativo
existente derivado de la ley de Justicia y Paz
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