Universal

D 1 i profundo agradecimiento por estar aqui, queria
explicarles la razdén por la cual Argentina esta

aqui; tenemos una experiencia muy rica en adverten-
cias, una experiencia muy rica en cautelas, que yo
pongo a disposicién de ustedes para desarrollar un
terma eminentemente conflictivo, que es el tema de la
Jurisdiccion Universal, el cual es una de las armas politi-
cas mas terribles que se han inventado, pero que al
mismo tiempo puede ser encajonada, sujetaday limita-
da. Yo quiero darles algo Util, les quiero sefalar que el
tema es importante para Colombia, porque la Jurisdic-
cién Universal es unaamenaza.

Les voy a indicar una introduccion metodolégica, con
un contenido preciso que vaya a una finalidad, y que al
terminar se encuentren con algo concreto parala opera-
tividad inmediata. El militar de hoy, en un conflicto inter-
no, esta guiado un 50 por ciento por el éxito de sus
tacticas y el otro 50 por ciento por el éxito que puedan
tener sus maniobras de combate, desde el punto de
vistajuridico.

Austedes se les ensefa que el derecho eslaregla, es la
norma, que el derecho es el precepto; yo les voy a cam-
biar algo de eso, para nosotros es un tipo de funcién o
de ideas que responden a una doctrina clasica cuando
estudiamos filosoffa del derecho.

Considero que éste no es unidimensional, sélo norma,
sino que el derecho es tridimensional y eso les va a dar

* |F. Este IF (Idea Fidedigna) respeta en su totalidad las ideas y conceptos expresados en las
intervenciones de los panelistas internacionales. De la grabacion de viva voz y la
correspondiente transcripcion se conservan los conceptos expresados, si bien el trabajo
de edicion recibe el correspondiente tratamiento técnico y cientifico de trasladar el discurso
coloquial y llano (expresion verbal informal) al discurso escrito (expresién escrita) para
imprimir legibilidad formal a la conferencia. Ningiin concepto ha sido alterado y es de
propiedad del pensamiento del autor.

un campo de actividad, de pensamiento, mucho mayor;
esto significaque el derecho no sélo es regla sino que es
hecho social y es valor, es decir, enjuiciamiento en torno
a la jerarquia o no jerarquia de algo que preside nuestro
movimiento.

El valor es la justicia, pero ustedes se guian por otros
valores, como por ejemplo el éxito en la operacién, que
significa el triunfo, desarticular al enemigo, neutralizar su
logistica, destruirla; pero esos son valores pragmaticos,
son tan valores para el derecho como la justicia. Lo
Unico es que la justicia es un valor que debe cumplirse
siempre, lo pragmatico tiene que estar un poquito su-
bordinado a la justicia, para que se dé la premisa de que
el derecho ha sido creado para que el hombre pueda
compatibilizar su vida con otros hombres, coexistir y,
ademas, pueda funcionar el derecho.

Vamos a hacer un abordaje desde tres disciplinas del
mundo juridico. Yo estoy en un tribunal penal, opero,
piensoy sentencio en mi tribunal penal, pero enseno las
dos ramas del Derecho Internacional: el Publico y el
Privado; el Publico, lo saben todos como es; el Privado
es simplemente la parte del Derecho que enfoca la
cooperacion juridica y sobre todo el tratamiento de las
relaciones nacidas en el extranjero, o en otro Derecho, a
la luz no de nuestro derecho sino del Derecho que presi-
di¢lacreacionde esarelacion.

Este triple punto de vista tiene un valor importante, por-
que todos los problemas que padecen quienes enfren-
tan la Jurisdiccion Universal estan creados no por los
penalistas, no por los internacional privatistas, sino por
los internacionalistas alimentados ideoldégicamente, no
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El militar de hoy, en un conflicto interno,
estd guiado un 50 por ciento por el éxito de

sus tacticas y el otro 50 por ciento por el
éxito que puedan tener sus maniobras de
combate, desde el punto de vista juridico.

se sabe por quién; hay que ver quién esta detras de cada
institucion juridica, cudles valores, qué intereses se
estan moviendo detras de eso para lograr algo que es la
negacion llana del derecho penal. El derecho penal es
respetuoso con el imputado, en el derecho penal hay un
conjunto de garantias minimas, y el hombre es el centro
como imputado acreedor de un tratamiento humanitario.

Laincursion de los internacional publicitas, de los que se
dedican al Derecho Internacional, ha creado el nuevo
derecho penal, 1o que ha significado echar por tierra
todas las garantias que se habian edificado. Les traigo
un ejemplo, la Argentinaincorporaba a su Constitucion, y
ustedes la tienen, el Tratado de no Prescripcion por
delitos atroces, eso es una barbaridad, porque es sacar
una institucién del contexto en que fue creado. En el
derecho anglosajén no prescribe cuando dentro de los
cinco anos se hainiciado la accién y al mismo tiempo ha
tenido conocimiento el imputado. Nosotros la incorpora-
mos y tenemos un problema muy serio, y eso lo sabe
quien ha afrontado un proceso, el tiempo que corre en un
proceso no solo significa que hay menos interés en la
sociedad, sino que hay pérdida de los elementos que
pueden probar unainocencia.

Yo les voy atraerun caso. Un sefior N, a quien una perso-
na acusa de ser el verdugo de Treblinca, Estados Unidos
le sacé la nacionalidad americana, se lo entregé a Israel,
en “esos juicios tan comunes en lIsrael; es decir, esos
juicios tan llenos de garantias”, una cancha de futbol,
todos los testigos en contacto, el imputado sentado en
una silla, fue condenado. Pero hubo un cambio de
gobierno, vinieron los socialistas al poder y el fiscal dijo:

este hombre viene con una condena a muerte, tengo
que ver qué hay detrés de esta condena; empezd a
averiguary justo en 1991 se restablecieronlas relaciones
entre Israely la que entonces se llamaba Unién de Repu-
blicas Socialistas Soviéticas. Al fiscal le facilitaron el
expediente del verdugo de Treblinca y no era este hom-
bre, lo curioso es que podian aseverarlotres personas.

Cuando se inici6 el juicio, esas tres personas vivian pero
Israel no las citd; cuando termind el juicio en primera
instancia, las tres personas estaban muertas, es decir,
que se llevé a la Corte de Israel y salvo su cabeza: siete
contra dos, es decir, hubo quienes dijeron no hay nada
mas que prueba de cargos no de descargos, el expe-
diente ruso es otra cosa, se pudieron haber equivocado.
Lo que les quiero decir es que cuando se inicié el juicio,
nosotros estamos hablando, a veces, de cosas que
pasaron hace 30, 40, 50 y 60 afos atras, puede haber
testigos cuando el juicio promedia, como pueda que no.

Por eso, la prescripcion también se basa en que con el
transcurso del tiempo, desmejora la posibilidad de
defenderse; sin embargo, hoy la tenemos en Argentinay
en muchos paises de América, como clausula constitu-
cional, olvidando cual es su origen en el derecho anglo-
sajon.

Vamos a ver cuales son los principios que gufan a la ley
penal en su aplicacion:

El principio territorial. Es cuando el delito ocurre enun
lugar, parece ser que la légica indica que debe ser
juzgado en ese lugar, es una légica de la soberania, se
presume que la prueba tiene que estar en el lugar
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donde el delito ocurrié. Hay delitos que se perfeccio-
nan en varios lugares, o delitos que tienen un lugar
donde se ejercitalaacciony otro lugar donde se produ-
ce el resultado; entonces, para adecuarlo a este princi-
pio, los juristas inventamos el principio de ubicuidad,
porque enfoca tanto el lugar donde se cometié como
donde se produce el resultado. Otro problema es la
presencia virtual, por los ataques informaticos, donde
todavia el Derecho Internacional no ha inventado nada,
porque cuando se utiliza la red se esta pasando por
determinados paises y el principio de territorialidad de
golpe puede agrandarse.

El principio de la personalidad. En este principio ya
no es el territorio, sino el hombre, la persona, el actor, el
agente que perpetra el delito o cuando es la personala
victima.

Ahora vamos a hablar de la Proteccioén. Es el sistema
real y objetivo de la defensa, atafie a la proteccion; el
bien no esta en nuestro territorio fisicamente, por ejem-
plo, la proteccion del crédito publico, que esta entodos
lados, entonces, hay un sistema de defensa también
realy objetivo que tiene untoque de territorialidad.

Después de esto viene lo que a nosotros nos interesa,
el sistema penal que les voy a explicar. Este es un siste-
ma donde cualquiera, todo miembro de la comunidad
internacional podia ejercerlo, no necesitaba estar
afectado por el delito, por ejemplo el caso de la defen-
sadelos esclavos; esto apunta a que cualquier Estado
pueda punir para facilitar o asegurar la punicion.

En relacion con el tema de la extradicion, hay un siste-
ma colateral a éste, muy parecido, pero no tiene nada
que ver, es el derecho penal por representacion, susti-
tucion o suplencia; el cual dicta que cuando se rechaza
la extradicién por nacionalidad del imputado, el pais
que toma esa grave decision de no entregarlo se com-
promete a puniry lo hace en representacion del pals al
que sele denegd. (Aut dedere aut punire)

Ahora vamos a hablar concretamente del tema del dia.
Cuando hablamos de Jurisdiccion deben tener una

precision, ustedes saben que los abogados hablamos
muchas cosas parecidas pero no son iguales, son
parecidas en la expresién conceptual.

Nosotros tenemos la Jurisdiccion Universal, que es la
jurisdiccion que ejerce un tribunal internacional, es la
creacion de tribunales internacionales; es decir, con-
centrar en un érgano Unico internacional o plural por
relativos aciertos, o ciertos conflictos. Ustedes saben
que ahora hay muchos tribunales internacionales, pero
algunos no son estrictamente internacionales; si yo
hablo del tribunal o salas especiales de Camboya, no
es un tribunal internacional, es un tribunal camboyano
con juristas extranjerosy procurador de Camboya. ¢,Por
qué? en Camboya hubo una limpieza muy grande,
hecha por una faccién muy parecida al maoismo
peruano, que queria reconstruir el pais en uno nuevo y
para reconstruirlo decidié que habia que matar atodas
las personas que tuvieran algun grado de instruccion,
entonces, se mataron a 3 millones de profesionales,
maestrosy comerciantes; lamitad del pueblo laliquida-
ron directamente; fue tan atroz que Rusia se alarmo

Estupa con los restos de las victimas,
una de las pruebas del sanguinario régimen camboyano.
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tanto que ordeno a su mas fiel aliado en la zona, Viet-
nam, para que invadieray terminara con esa carniceria
einstalo otro gobierno que los persiguio.

Este caso no tiene que ver con la competencia interna-
cional, éste es un problema de un tribunal cualquiera
civil, comercial, laboral, para conocer de un caso con
elementos extranjeros, supone uno solo, nadamas. La
competencia universal es la que asume un tribunal
para conocer todas las acciones que se dirigen contra
una misma persona o patrimonio, eso ocurre cuando
hay problemas de fusion de empresas, cuando hay
sucesiones, mortis causa, etc., y sobre todo procesos
de falenciaanivelinternacional.

Recuerden una cosa, cuando yo hablo de jurisdiccion
ustedes tienen que entenderla de dos maneras: si
hablamos en Derecho Internacional Publico, jurisdic-
cion es el poder del Estado para crear la ley y ejecutar-
la, pero cuando en Derecho Internacional Privado
decimos que tiene jurisdiccion estamos hablando de
un tribunal judicial, civil, comercial, penal, o lo que sea;
asf que ya saben, en Internacional PUblico, jurisdiccion
es la potestad de decidir, hacer la ley y aplicarla, y la
jurisdiccion en Derecho Internacional Privado, es la
potestad de conocer de los casos contenciosos.

Hay dos fundamentos: el Utilitario, para que todo pais
conozca de todos los delitos, es cuando se agrede un
derecho comun a varios Estados; segundo, también
Utilitario, por ejemplo, la preservacion de la moral,
atacar la pornografiainfantil, estrictamente es defender
unaconciencia.

Después tenemos lo relacionado con Internet, ahora
éste es el tema militar por excelencia; piensen en los
ataques a través de Internet, los delitos, estafas masi-
vas, pornografia infantil, ustedes ya tienen unaidea de
este problema y el fundamento humanitario, que es
proteger al hombre en los crimenes de guerra o en los
delitos contra la humanidad, que todavia no estan bien
definidosy cada uno maneja seguinle conviene.

19 «  RevistafuerzasArmadas

Henry Kissinger dice que una jurisdic-
cién universal en manos de cualquier
Estado es un arma no sélo para las

potencias grandes de interferir, sino de
las potencias chicas para molestar,
crear atencién internacional y desa-

creditar un gobierno.

¢Que categorias tiene la jurisdiccion universal? el pro-
blema es muy sencillo, si ustedes aplican una jurisdic-
cion internacional, es decir que Colombia conozca de
todos los delitos en forma incondicional, es imposible;
entonces, se pone para todos los delitos, pero se le
agrega que opera en subsidio, lo que significa que
cuando la competencia que se estima méas afectada
por el delito no actla, o no actla suficientemente, es
cuando operala Corte Penal Internacional.

La Corte Penal Internacional se podria condicionar a
ciertas cosas, la podemos condicionar para que funcio-
ne cuando no actle el Estado o cuando actle mal; eso
es lo que hace que actle esta Corte o condicionarlo,
exigiendo la presencia en el territorio o requiriendo que
lanacionalidad delinculpado seala del Estado.

Henry Kissinger dice que una jurisdiccion universal en
manos de cualquier Estado es un armano sélo para las
potencias grandes de interferir, sino de las potencias
chicas para molestar, crear atencion internacional y
desacreditar un gobierno.

Elnervio de la extradicion no esta en un tratado, sino en
una actividad previa que se llama la pre-extradicional, y
eso no lo hace ninguin pais; la hace una organizacion
internacional que es la Organizacion Internacional de
Policia Criminal, ninguna extradicion es posible si Inter-
pol no difunde rostros, sefales, caracter de la imputa-
cion, huellas, elementos para tomar a la persona e
identificarla. ¢Qué pasa cuando un pais pide la captura
de una personaatravés de Interpol? el Unico que puede
removerlaes el pals que la pidio.
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Miembros de la Corte Internacional de Justicia en la Sala de Deliberaciones del Palacio de la Paz de La Haya (Paises Bajos)

Un ejemplo, Bangladesh instituyé un tribunal para
juzgar Derechos Humanos en todo el mundo; fue una
locura de un gobierno de izquierda, que termind en
ocho o nueve meses, lanzaron capturas a todo el mun-
do, esas capturas estan en la Interpol, la persona que
va al aeropuerto, cuando va a migracion, encuentraesa
capturay si es un dignatario politico la cosa no es tan
problematica, pero cuando es una persona reducida a
condicién civil se encuentra con una detencion; ese es
un tema que nadie les ensena a ustedes y que es de
primerisimo interés.

Les voy a dar un dato consolador, por suerte la Corte
Internacional de Justicia ya se pronuncio, Bélgica en
1993 dicté una ley incondicionada, un gobierno de
izquierda de ese pals queria hacer justicia en todo el
mundo, ya la modificd en el 2003; ahora se necesita un
requerimiento del Estado para funcionar, cualquier juez
podia hacerlo, se presentaron unos ruandeses y dije-
ron: miren, aquel senor que ahora viene como ministro
cometié, masacré, matd, cuando era comandante
militar, y pidieron un mandato de captura para detener-
lo, una medida cautelar, équé dijo la Corte? que cual-
quiera sea el respeto que merezca, el principio de la
jurisdiccion universal no puede contravenir principios
del Derecho Internacional anteriores y que hacen la
coexistencia y convivencia de los Estados, entre ellos

el de igualdad soberana, el de respeto por los érganos
de gobierno; no puede ser que manana una orden de
detencion de Venezuela sorprenda a un ministro
colombiano en el exterior; en eso la Corte ha dicho no,
es0 no va, ya tenemos jurisprudencia internacional
sobre ese tema, pero puede haber otros problemas.
Tenemos que este sistema exige una coordinacion
entre normas internas e internacionales.

Con el principio de imputacion; si yo le impongo una
pena le descuento lo que sufrié en el exterior, nada
mas, es una especie igual a lo tributario; ustedes
saben que en lo tributario Colombia y Argentina han
firmado, suscritoy ratificado convenios de doble impo-
sicién y entonces hay una cosa que se llama el tax
credit, que dice que si una empresa alemana viene
aquiy Colombia le cobra el 31 por ciento, los alemanes
cobran el 38, los alemanes por el convenio dicen,
bueno, los 31 que le pago a Colombia, se lo descuen-
to, pero usted me debe lo que pasade 31 a 38, es decir
el 7mas; es lo mismo, es el mismo razonamiento y eso
es lamentable, los cédigos penales lo tienen por
doquier, el cédigo penal aleman lo tiene, el cédigo
penal de Israel; es unacosa sumamente reconocida.

Otro problema es la posibilidad de que ciertos Esta-
dos, por causa de su régimen puedan disponer de un
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arma, relativamente poderosa, susceptible de movili-
zar la opinién publica mundial, intromisién del poder
judicial en la politica exterior; eso es lamentable, los
jueces no estamos en condicion de fijar pautas en la
politica exterior.

En el juzgamiento de crimenes de guerra se legaliza-
ria la justicia del vencedor. Cuando a alguien lo llevan
a un pais distinto, el problema que tiene cuando es
juzgado es la defensa, entonces el inconveniente de
todo esto es que procesalmente no se puedan llevar
pruebas, porque no les pueden garantizar a los testi-
gos que novanacaer enlamismaredada; por eso, es
muy importante y hay convenios que establecen la
inmunidad absoluta de testigos, esto lleva a un pro-
blema mucho mas grande, que es detodo el sistema
universal.

El sistema universal se ha preocupado por los fisca-
les, porlos juecesy no se ha preocupado por la defen-
sa; si ustedes son incriminados ante un tribunal inter-
nacional, el primer problema es quién los defiende,
quién paga un defensor, falta un ministerio publico
para la defensa. Entonces, la posibilidad de defensa
en juicio es muy dificil.

|_Conc|usiones

Colombia tiene que desarrollar una activa politica en
materiade Derechos Humanos, el presidente Uribe la
tiene, ha desarrollado una politica con énfasis en los
Derechos Humanos del Ejército, que garantiza que la
Corte Penal Internacional jamas los va a perseguir,
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porque la Corte no interviene cuando ha habido una
persecucion eficaz, que el pals demuestre interés en
perseguir eficazmente.

Hay que difundir en todos los convenios, que Colom-
biay los paises de América logren la posibilidad de la
inmunidad de los testigos, que sea completa. Que
antelos tribunales internacionales exista una defenso-
ria de oficio, o si no fondos suficientes para que se
pueda llevar un abogado de confianza del imputado;
eso es fundamental, tener un defensor de confianza, el
abogado va a ser la garantia de que pueda contactar-
seeneselugarconalguien.

Hay que limitar enormemente la actuacion de las orga-
nizaciones que fomentan en el exterior las persecucio-
nes, hay que tratar de limitar eso de alguna manera,
empezando siempre por lo propio, siempre actuando
a través del fiscal, nunca actuando independiente-
mente.

Entonces, el principio universal es un principio peligro-
S0, pero tiene que existir para enfocar los hechos que
suceden fuera de toda jurisdiccién o los hechos donde
no puede precisarse jurisdiccién; por ejemplo, lo que
sucede con el Internet, esto que se emplea para adjudi-
carhechos contralos Derechos Humanos felizmente va
a ser cada dia mas estricto, porque hay una fuerte
corriente de opinion, que solo en el caso de que haya
ineficacia total en la justicia local o que haya un interés
del pais que judica, porejemplo porque son sus nacio-
nales, con lo cual se confunde con el principio de la
nacionalidad pasiva, solo en ese caso puede actuar.~
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