Conduccion

de hostilidades

= Coronel Paulina Leguizamon (IF)

un verdadero honor en mi condicion de asesora
juridica y abogada militar, poder compartir este espacio
académico tan importante con ustedes, que tienen el
honor de llevar el titulo de combatientes, que como lo
veremos este nombre sélo se ha dotado a los miembros
de las Fuerzas Militares regulares de los Estados, toda
vez que sobre ellos gravita la conviccion de legitimidad y
porque, como lo dijera uno de los grandes precursores
del derecho de la guerra, el general Henry Ruford, “sélo
los soldados entienden esas lagrimas y esas sangres
cuestan las victorias en los campos de combate”.

Quiero manifestar, ante todo, que para mi constituye

Antes de iniciar mi conferencia, quiero echar un vistazo a
un tema muy importante de cémo ha sido el afianza-
miento del constitucionalismo colombiano y como noso-
tros los militares y nuestros insignes generales han sido
verdaderos arquitectos de las bases civilistas de la Repu-
blica, y me parece muy importante adentrarnos en este
tema para mirar en ese constitucionalismo cémo hemos
venido construyendo la integracién y la incorporacién, no
solamente al bloque de constitucionalidad sino a la
legislacion colombiana de ese tema tan importante y ese
catélogo normativo que constituye el Sistema Interna-
cional de Proteccién de la Persona Humana.

En el constitucionalismo colombiano el estamento militar
siempre esta presente, porque éste ha evocado indiscu-
tiblemente esa conciencia publica de la humanidad, de
elegir a la persona humana como centro del ordena-
miento juridico, sin olvidar que esa persona como lo
dictan los mismos instrumentos internacionales en
materia de Derechos Humanos tienen deberes y respon-
sabilidades con su Estado. Uno de ellos, que me atre-
veria a decir es de los mas importantes, el reconoci-

miento y el respeto a las autoridades legitimamente
constituidas, tal como lo sefala el Articulo 95 constitu-
cional en armonia con el Articulo 34 de la Declaracion
Americana de Derechos y Deberes del Hombre; en esa
normatividad colombiana hemos llegado a la Constitu-
cion Politica de 1991, la cual se ha caracterizado precisa-
mente por ser una carta llena de derechos fundamenta-
les, de garantias publicas y sociales.

El punto es hacer valer a esa persona como centro del
ordenamiento juridico, en el cual siempre el estamento
militar ha estado presente en cada momento historico;
vale la pena recordar, y lo voy a decir de una manera
breve, como insignes militares han participado en la
formacion de ese civismo colombiano, como mi general
Antonio Narifio, recordemos que él fue el primero que
tradujo al espafol la Declaraciéon de los Derechos y
Deberes del Hombre, en 1789; aprobada por la Asam-
blea Nacional Francesa.

La obra del general Narifo se centra precisamente en el
punto de que ésta no solamente inspird los capitulos en
cuanto a libertades publicas y derechos fundamentales
de todas las constituciones de Latinoamérica sino que
igualmente abrid los dificiles senderos a través de los
cuales discurrieron los libertadores en Latinoamérica. Asf
mismo, otro insigne militar, el general Francisco de Paula
Santander Umana, como “conciencia civil de Colombiay
hombre de las leyes”, fue el primero que habld de ese
necesario apego al bloque de constitucionalidad y al
respeto irrestricto de los derechos fundamentales.

¢Qué decir de mi general José Hilario Lopez Valdés?,
soldado de la democracia, quien siguiendo la huella de
San Pedro Claver a través de la Ley 2 de 1851, dio la
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Existe una identidad absoluta entre la democracia, el
respeto a los Derechos Humanos y las Fuerzas Militares
de Colombia. Indudablemente, nuestras Fuerzas Arma-
das se han erigido como silencioso guardian en los
momentos de paz y han respetado y hecho valer con luz
propia los derechos fundamentales del Estado colom-

biano en los momentos dificiles y de contingencia.

libertad definitiva a los esclavos, lo que le valié el recono-
cimiento de todas aquellas personas que protegian la
raza oprimida. Si miramos el tema del Derecho Interna-
cional de los Conflictos Armados, DICA, recordaremos al
general Tomas Cipriano de Mosquera, quien en 1863
incorpord al constitucionalismo colombiano el Derecho
de Gentes, que no es otra cosa que el Derecho Interna-
cional Publico, y como veremos, alli nace el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, el Derecho
Internacional de los Conflictos Armados y todo el cata-
logo normativo que conforma ese sistema internacional
de proteccion de la persona humana.

Aqui en Colombia, en 1820, Simoén
Bolivar y Pablo Murillo suscribieron un
tratado de regularizacion de la guerra, en
el que se contemplaba no solamente los
deberes sino los derechos que tenian los .
contendientes en la conduccion de las
operaciones militares, sino que se eligio
a la Nueva Granada como Estado, es
decir, como sujeto pleno con personeria
juridica para actuar en el concierto inter-
nacional, dandole ese estatus de belige-
rancia, en el cual discurrfa como uno de
sus ingredientes fundamentales en la
condicion de legitimidad en Derecho de
La Haya antigua en el respeto absoluto a la
leyes y costumbres de la guerra.

Por eso, quisiera evocar, sin dar mas pasos
por el constitucionalismo colombiano, una
frase de un insigne militar, mi general Alvaro
Valencia Tovar, quien al tomar posesion
como miembro de honor de la Academia de

Historia, sefaldé con una propiedad absoluta: “Con-
tadme la historia de las armas colombianas y me habéis
contando la historia de su democracia”; existe una iden-
tidad absoluta entre la democracia, el respeto a los dere-
chos humanos y las Fuerzas Militares de Colombia.
Indudablemente, nuestras Fuerzas Armadas se han
erigido como silencioso guardian en los momentos de
paz y han respetado y hecho valer con luz propia los
derechos fundamentales del Estado colombiano en los
momentos dificiles y de contingencia.

De ahf la importancia que siempre hemos tenido en ese
constitucionalismo, que evoca de una
manera plena y absoluta el tema de los
Derechos Humanos, con la incorporacion
de los derechos fundamentales a nivel
constitucional, que no son otra cosa que
derechos constitucionalizados en lo que
se ha llamado de primera generacion que
dan alcance a lavida, integridad, libertad y
debido proceso; los de segunda genera-
cion, esa gama de Derechos Sociales, y la
tercera generacion, los Derechos Colecti-
vos, donde indudablemente se encuentra
el derecho ala pazy al desarrollo, es decir,

v la realizacion de la persona humana en

todos los ambitos de su vida.

Desde luego, también se da apertura al
Derecho Internacional de los Conflictos
Armados dentro del constitucionalismo
~ colombiano, sehalando en el Articulo 93
~ de la Constitucion Politica de 1991 que

los instrumentos internacionales apro-

bados y ratificados por el Estado no

Simén Bolivar y Pablo Morillo
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Todo esto ha dado lugar a que la comu-
nidad internacional adopte normas de
caracter excepcional para proteger a la
persona humana, y aplicarlas en el marco

de los conflictos armados con un enfoque
eminentemente preventivo, desarrollado
para evitar las injusticias sociales y para
promover el progreso de la humanidad y
hacer prevalecer el espiritu de tolerancia.

solamente harén parte de su ordenamiento juridico y
ese bloque de constitucionalidad sino que también las
normas constitucionales en esta tematica deberan
interpretarse en armonia con esos instrumentos interna-
cionales, de ahi nace eltema internacional de laincorpo-
racion de los instrumentos internacionales al bloque de
constitucionalidad de los Estados.

Voy a hacer una breve mencion, no sin antes relacionar
una rama del Derecho Internacional Publico que con-
forma ese sistema de proteccion de la persona humana.
El Sistema Internacional de Proteccion de las Personas
nace de la conciencia publica de la humanidad por darle
proteccion a ésta que se erige como centro del ordena-
miento juridico, compuesto desde luego por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, el Derecho
Internacional de los Conflictos Armados, el Derecho
Internacional de los Refugiados y el Derecho Penal
Internacional.

De aqui en adelante vamos a hablar del Derecho Inter-
nacional de los Conflictos Armados, DICA, que desde
luego tiene aplicacion material de caracter excepcional,
no solamente al reglamentar las situaciones excepcio-
nales de los conflictos armados sino situaciones parti-
culares, como en el tema de la ocupacion, la neutralidad
y las operaciones, o todos los instrumentos de caracter
coercitivo de la Organizacion de las Naciones Unidas
que se plasman en el Capitulo Séptimo de la Carta de
San Francisco de 1965.

Estamos viendo cémo se acuhan desde el concierto
internacional las normas y como a través de la firma de
esos instrumentos internacionales, por parte de los

Estados, se incorporan a la constitucionalidad para
hacer parte del ordenamiento juridico y obligar su apli-
cacion material en el ambito doméstico. En el caso
colombiano, el procedimiento es la aprobacion a través
de unaley de la Republicay siuno miraesaleyy el texto
del instrumento internacional encuentra una identidad
absoluta.

En materia internacional hay un instrumento que nos
sirve de punto de partida en el tema de la interpretacion,
como es la Convencién de Viena o Derecho de los Trata-
dos, incorporada a la constitucionalidad colombiana
conlaley32de 1985, la cual nos da la pauta de interpre-
tacion en materia de estas normas de carécter interna-
cional.

Aqui entramos directamente al tema del Derecho de los
Conflictos Armados, no sin antes hacer unas preci-
siones que me parecen bien importantes y que nos dan
la pauta de la importancia que tiene el Derecho Interna-
cional, no solamente desde el &ambito politico, institucio-
nal, estatal, sino desde el juridico, porque es indiscutible
la realidad de la guerra, que a veces ha desconocido la
vigencia del principio de la prohibicién del uso de la
fuerzaen las relaciones internacionalesy, también, es un
hecho que siguen presentes en el mundo los conflictos
que se dan por diversas razones, como la disputa de los
recursos, los de caracter territorial, étnicos, religiosos,
ideolodgicos, por intolerancia en algunas sociedades, el
odioracialy los graves abusos del poder, entre otros.

Todo esto ha dado lugar a que la comunidad interna-
cional adopte normas de caracter excepcional para
proteger a la persona humana, y aplicarlas en el marco
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de los conflictos armados con un enfoque eminente-
mente preventivo, desarrollado para evitar las injusti-
cias sociales y para promover el progreso de la huma-
nidad y hacer prevalecer el espiritu de tolerancia.
Actualmente, hay méas de 27 conflictos en diferentes
paises. En el mundo, méas de 25 paises estan afectados
por el tema de los conflictos nacionales y muy pocos
por internacionales.

Hay una preocupacion mundial por las guerras interes-
tatales y por los conflictos entre nacionales; la humani-
dad, desde siempre, se ha preocupado por esta clase
de conflictos. En la historia encontramos que desde el
Codigo de Hammurabi hasta la Biblia y el Coran han
apropiado normas para proteger al mas débil del mas
fuerte. Se ha buscado tener un catalogo normativo que
regule eltema de las operaciones militares y el uso de la
fuerza en la conduccion de las hostilidades.

Quiero hacer alusiéon a los méas importantes instru-
mentos internacionales para entrar en el tema de la
conduccién de hostilidades y darle alcance al Articulo
Octavo del Estatuto de Roma, del 17 de julio de 1998,
incorporado a nuestra constitucionalidad mediante la
Ley 742 del 5 dejulio de 2002.

En materia de Derecho Internacional Publico, encon-
tramos el Tratado de Versalles, de 1919, un instrumento
muy importante en la dinamica del DICA. Se podria
pensar que alli se empieza a vislumbrar la prohibicion
del recurso de la fuerza en relaciones internacionales y
también se promueve un Tribunal Penal Internacional
Ad hoc, que es muy importante en la historia de la Corte
Penal Internacional, como fue el tribunal de Leipzig, con
el propdsito de juzgar los crimenes de guerra y los
criminales de la Primera Guerra Mundial. Alli se inculp6
al kaiser Guillermo Il de delitos contra la santidad de los
tratados y la moral internacional y es donde surge esa
preocupacion por el Derecho Penal Internacional, con
el propdsito de acunar tribunales de caracter interna-
cional para juzgar no solamente crimenes de guerra
sino judicializar a los responsables de estos.

Igualmente, surge la sociedad de naciones como ante-
cedente inmediato de la Organizacion de Naciones

Unidas, que luego se desintegra por razones de
caracter politico y que posteriormente toma vida y se
mantiene hasta nuestros dias con la Carta de San Fran-
cisco de 1945. Encontramos las Sociedades de Nacio-
nes, de 1920, el Tratado de la Regularizacion de la Gue-
rra, el Tratado Brian-Kellog en el afno 1928, la Ley 29 de
1930 en el ordenamiento juridico colombiano, el Tratado
de Derechos y Deberes de los Estados en Guerras
Civiles; en 1928 hay una resolucién muy importante, la
cual afianza los principios del Derecho Internacional de
los Conflictos Armados y busca la confluencia entre el
tema de los Derechos Humanos y el Derecho Interna-
cional de los Conflictos Armados y, por ultimo, la con-
vencion que prohibe y castiga la toma de rehenes, del
ano 1979, de Naciones Unidas.

Este es un instrumento internacional privilegiado,
porque discurre tres ordenamientos juridicos, como
son los Derechos Humanos, el Derecho Internacional
de los Conflictos Armados y la Legislacion Internacional
de Terrorismo. Al entrar en el tema del Derecho de los
Conflictos Armados, quiero empezar a hacer mencién
de los instrumentos internacionales méas importantes en
esta temética; primero, haciendo alusién al tema del
Derecho Internacional Humanitario y aqui es importante
hacer mencién de una distincién que hacen los doctri-
narios y yo me acojo a la posiciéon de quienes consi-
deran que el Derecho Internacional Humanitario hace
parte del Derecho Internacional de los Conflictos Arma-
dos, pero el Derecho Internacional de los Conflictos da
alcance a otros catédlogos normativos que también se
aplican en esas situaciones excepcionales, como son
los conflictos armados, el Derecho Internacional Huma-
nitario junto con el Derecho de la Guerra hacen parte del
Derecho Internacional de los Conflictos Armados.

El Derecho Internacional Humanitario se ocupa de la
proteccién de personas y bienes en el marco de los
conflictos armados, de ahi que tienen una identidad
plena con esos principios humanitarios y gravitan sobre
la base del principio de humanidad, que en la tematica
del derecho de los conflictos armados debe equilibrarse
con el principio de necesidad militar que es preponde-
rante cuando se aplican normas en conduccion de hosti-
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Esto exige que el grupo armado contra el cual
lucha el Estado tenga legitimidad; se entiende
que son alzados en armas, criminales que luchan
contra la estabilidad del Estado y que no por ello
se encuentran al margen del derecho. Es ahi
donde el Derecho de los Conflictos Armados
acuna una cldusula también de salvaguardia de
la soberania de los Estados, donde empodera el
uso marcial de la fuerza.

lidades, pautas del Derecho de la Guerra y reglas que
cuando se compaginan con el ordenamiento doméstico
dan lugar a la aplicacion del Derecho Operacional.

Es asi como en el Derecho Internacional Humanitario, o
como se denominaba antiguamente Derecho de Gine-
bra, encontramos cuatro derechos muy importantes,
que son los cuatro Convenios de Ginebra, de 1949,
incorporados al bloque de constitucionalidad colom-
biana con la Ley Quinta de 1960. El Primer Convenio se
establece en 1864, con el propoésito de aliviar la suerte
de los heridos y enfermos que dejaban los conflictos en
tierra, es decir, de las tropas en campana.

El Segundo Convenio se define en 1899y se aprueba en
1906, para aliviar la suerte de los heridos, los enfermos y
los naufragos de los conflictos en el mar. El Tercer Con-
venio se logra en 1930, para regular la tematica de los
prisioneros de guerra, y el Cuarto Convenio se esta-
blece en 1949, ano en el cual se revisan los otros tres
convenios y toman el nombre de los cuatro Convenios
de Ginebra para la proteccion de los civiles. Los cuatro
han sido incorporados a la normatividad colombiana
con la Ley Quinta de 1960. Estos cuatro convenios se
complementaron con tres protocolos adicionales.

Voy a hacer menciéon de dos protocolos, porque me
parecen los mas importantes. El Primer Protocolo, de
1977, reglamenta las situaciones de conflicto armado
de caracter internacional y el Segundo Protocolo dicta
normas en situacion de conflicto armado sin caréacter
internacional. Ambos protocolos estan incorporados a
las normas colombianas; el Primero, con la con la Ley
11de 1992,y el Segundo, conlalLey 171 de 1994. Estos
protocolos guardan una clausula de protecciéon a su
aplicaciony sefalan que el Derecho Internacional de los
Conflictos Armados comienza a aplicarse desde el
momento mismo en que se da la situacion.

Recordemos que los Estados también tienen derechos.
Los mas importantes son los de soberania, la indepen-
dencia, la democracia y la libre autodeterminaciéon de
los pueblos. El Protocolo Segundo nos interesa mucho
en la tematica que estamos abordando en materia de
conducciéon de hostilidades, porque reglamenta la
situacion de conflicto que nace en el territorio en donde
sus Fuerzas Armadas luchan contra fuerzas armadas
disidentes, en el hipotético caso de que las fuerzas
armadas se aparten o se abran esas fuerzas o grupos
armados organizados que bajo un mando responsable
ejerzan control territorial y tengan la capacidad de rea-
lizar operaciones militares sostenidas y concertadas.

El Derecho Internacional de los Conflictos Armados
acoge una serie de clausulas, que se han denominado
doctrinariamente como clausula de salvaguardia de la
soberania de los Estados en el ambito de aplicacion en
situaciones de conflictos armados sin caréacter interna-
cional. Esto exige que el grupo armado contra el cual
lucha el Estado tenga legitimidad; se entiende que son
alzados en armas, criminales que luchan contra la esta-
bilidad del Estado y que no por ello se encuentran al
margen del derecho. Es ahi donde el Derecho de los
Conflictos Armados acufa una clausula también de
salvaguardia de la soberania de los Estados, donde
empodera el uso marcial de la fuerza.

Esa clausula se encuentra en el Articulo Tercero del
Segundo Protocolo de 1977. El cual nos dice: empo-
dera al Estado y por ende a nuestras Fuerzas Militares a
hacer uso marcial de la fuerza en relaciones internacio-
nalesy en el caso de los conflictos armados sin caracter
internacional, cuando nos sefala que no podra invo-
carse norma alguna del presente protocolo, y por ende
el Derecho Internacional de los Conflictos Armados, con
el objeto de menoscabar la soberania de un Estado o la
responsabilidad que le incumbe al gobierno de man-
tener o restablecer la ley y el orden, de defender la
unidad nacional y la integridad territorial de ese Estado
por todos los medios legitimos.

Obsérvese cémo la Unica condicién que pone la norma
de carécter internacional al Estado es que los medios a
los que se recurra sean legitimos, y los medios legitimos
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precisamente son sus Fuerzas Armadas; con excepcion
de lo que constitucionalmente entendemos por Fuerza
Publica, es decir, Fuerzas Militares y Fuerzas de Policia.
El Comité Internacional de la Cruz Roja en los comenta-
rios que hace al articulo incluye a la Policia Nacional,
porque el Estado tiene que echar mano de todos los
medios legitimos posibles con tal de mantener incolume
los derechos fundamentales.

Los Estados pueden recurrir al uso de la fuerza. La Corte
Constitucional colombiana en la sentencia C-177, del
ano 2000, refrenda este principio de Derecho Interna-
cional que contiene el Segundo Protocolo del afio 77,
como principio de no intervencion. La Corte dice que los
hechos derivados de las operaciones militares han de
presumirse legitimos, por el principio de la buena fe; no
podemos presumirlos ilegitimos porque precisamente
el Estado esta cumpliendo una obligacién de caréacter
internacional que es la responsabilidad del gobierno de
mantener y restablecer la ley, el orden, defender la
unidad nacional y la integridad territorial por todos los
medios legitimos que le sean posibles.

Voy a mencionar los instrumentos méas importantes en
materia de Derecho de la Guerra, conocido en la anti-
guedad como Derecho de La Haya. El problema es que
los instrumentos internacionales tienen nombres supre-
mamente largos y por eso el Derecho de los Conflictos
Armados utiliza las nomenclaturas; quiero hacer men-
cién y parar sélo en los mas importantes para llegar al
tema de conduccion de hostilidades. Primero, tenemos
la Declaracion de Paris, de 1856; alli se regula eltema de
los corsariosy el derecho de presas.

Ahora quiero hacer mencién a la Declaracién de San
Petersburgo. Esta nace en 1868 y a pesar de ser un
instrumento internacional de Derecho de la Guerra
supremamente antiguo contindia vigente. Esta en uso
porque los principios consagrados tienen vigencia
absoluta en eltema de la conduccion de las hostilidades
y han sido punto de partida para la interpretacion por via
jurisprudencial de tribunales de caréacter internacional.
La Declaraciéon de San Petersburgo reglamenta un
método de guerra o de combate. Es importante aclarar
que métodos de guerra y de combate son absoluta-
mente sindnimos, pero por técnica juridica cuando

estamos en el ambito de los conflictos armados de
caracter internacional se habla de guerra y en conflicto
sin caracter internacional, de combate.

Hay una norma muy importante en el Primer Protocolo
que es el Derecho de la Guerra, en la cual se define el
ataque. Nos han inculcado la idea de que nosotros no
podemos atacar, sino que solamente podemos reac-
cionar frente a un ataque que sea inminente y en res-
puesta a una legitima defensa; indiscutiblemente, en el
tema de conduccién de hostilidades en los conflictos
armados sin caracter internacional uno de los parame-
tros importantes es la legitima defensa, pero en el
Derecho de los Conflictos Armados, en cuanto al poder
de ataque, el Articulo 49 nos ensefna qué se entiende
por ataque de violencia utilizada contra el adversario,
sea ofensivos o defensivos.

Mas adelante se hace un desarrollo normativo del
ataque y se empodera el derecho de los conflictos
armados en el Primer Protocolo de 1977. Establece las
preocupaciones que se deben tener en cuenta en el
ataque y plasma normativamente una figura juridica
que se conoce como lesiones incidentales y doctrina-
riamente como danos colaterales que son posibles.

La Declaraciéon de San Petersburgo, como medio de
guerra o medio de combate, prohibe la utilizacion de
proyectiles con un peso inferior a 400 gramos y que
sean explosivos y como método de guerra prohibe
causar males innecesarios o danos superfluos; prin-
cipio que sigue totalmente vigente en la conduccion de
hostilidades. Quiero recordar que en 1996, el Tribunal
Internacional de Justicia de La Haya, interpretando la
Declaracion de San Petersburgo y dando alcance a

Tribunal Internacional de Justicia de La Haya
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este principio fundamental de la conduccion de hostili-
dades, sefiald por via jurisprudencial la restriccion, la
prohibicién, la limitacién, de utilizar armas nucleares en
el marco de los conflictos armados. En el Segundo
Protocolo Adicional prohibe la utilizacién de globos
explosivos.

En 1907, en la Convencion de La Haya se indican
algunas normas sobre costumbres de la guerra. Esta
convencién esta vigente y nos da el punto de partida en
toda suerte de relaciones, como el Reglamento Anexo
en Tierra, relaciones que puedan tener los beligerantes,
canjes, capitulaciones, treguas, armisticios, etc. El
Articulo Primero del Reglamento Anexo en Tierra sefala
cuales son las condiciones que debe tener un sujeto
combatiente para que tenga ese estatus y lo refrenda
de manera inequivoca el Articulo 43 del Primer Proto-
colo, cuando define las Fuerzas Armadas y sefala que
en un conflicto sus miembros, salvo los que hacen parte
del cuerpo religioso y del sanitario, son combatientes.

Es decir, son los Unicos que tienen derecho a participar
directamente en las hostilidades; de ahi surge una
premisa muy importante: nuestros combatientes, las
Fuerzas Militares, las Fuerzas Armadas de los Estados,
tienen derecho y son los Unicos sujetos combatientes
que pueden participar directamente en las hostilidades;
fuera de ellos nadie mas tiene derecho a participar
directamente en las hostilidades. Cuando un miembro
de un grupo armado al margen de la ley tiene una parti-
cipacion directa en hostilidades, no tiene derecho a
hacerlo, pero lo hace y al participar pierde estatus de
inmunidad y de proteccion, es decir, se puede atacar y
constituye un blanco licito.

El Derecho Internacional Humanitario, que se ocupa de
la proteccion de personas y bienes, establece que las
personas civiles gozaran de la proteccion que le con-
fiere este titulo, salvo si participan directamente en las
hostilidades, y mientras dura esta participacion la
norma hace un calificativo, es decir, que la participacion
sea directa; precisamente, el Comité Internacional de
la Cruz Roja ha elaborado un documento donde hace
un estudio sobre qué debe entenderse por participa-
cion directa en las hostilidades. Yo me atreveria a decir
que son actos inequivocos que van dirigidos a neutra-

lizar a quien se considera su adversario, es decir, donde
se ve una accion hostil o una amenaza de ello, que es lo
que nos permite actuar en el tema de conduccién de
hostilidades.

Volviendo al tema de los sujetos combatientes, me
llama mucho la atencién lo que dice la Convencion de
La Haya de 1907. Para que el combatiente adquiera ese
estatus se exige que reldna cuatro condiciones; que el
grupo al que pertenece tenga un mando responsable,
es decir, una cabeza visible donde se genere la aplica-
cién de un régimen, disciplinario; mando y disciplina,
base dogmaética del Derecho de la Guerra, y por otra
parte, que el grupo tenga condicién de legitimidad
absoluta, apego a las leyes y costumbres de la guerra.
Por otra parte, que ese combatiente vista el uniforme y
lleve las armas a la vista; el derecho cambiayen 1977 se
entiende, con la incorporacién de otro sujeto comba-
tiente como se le denomina doctrinariamente, el com-
batiente regular, que no era necesario que vistiera el
uniforme pero sique llevara las armas ala vista.

Esto se da porque en aquella época se generan las
guerras de liberacién nacional, donde la poblacion se
levanta en armas para defender los derechos funda-
mentales del Estado y para defender la institucionali-
dad, la soberania y la libre autodeterminacion de los
pueblos; de alli que la doctrina le da la connotacion a
quien participa directamente en las hostilidades sin
tener derecho a ello, porque el Unico que tiene ese
derecho de participar son los miembros de las Fuerzas
Armadas regulares de los Estados. En esa nocion de
combatiente ilegal encontramos miembros de los
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grupos armados al margen de la ley, los terroristas, los
francotiradores, los mercenarios; eso significa que
cuando hay un combate entre las Fuerzas Militares y un
grupo armado al margen de la ley, y en ese combate
mueren soldados la legislacion doméstica sefala que
los miembros del grupo al margen de la ley han come-
tido un delito; pero si en el mismo escenario muere un
miembro de un grupo al margen de laley, los soldados y
nuestros miembros de las Fuerzas Militares no cometen
delito, porque ellos son los Unicos que tienen derecho a
participar directamente en las hostilidades y el uso
marcial de lafuerzales ha sido empoderado.

Entre los instrumentos mas importantes, encontramos
la Declaracion relativa al derecho de la guerra maritima,
Londres 1909; el Manual de Oxford de 1913y el Tratado
de Washington de 1922. En el ano 1923 quiero parar,
porque ésta es la Unica norma del Derecho de la Guerra
que reglamenta la conducciéon de las hostilidades a
través del uso del poder aéreo. Es una norma que no fue
aprobada, pero que por decisidon de la comunidad
internacional se aplica en todos los conflictos, porque
es el Uinico referente de caracter normativo; alli se sefala
cuales son las aeronaves que pueden utilizarse en
conduccion de hostilidades, cuédles pueden participar
en operaciones militares, como deben ser los bombar-
deos, como se deben calibrar los blancos, cémo cali-
brar los objetivos militares. De ahi la importancia que
tiene la norma de conduccion de hostilidades en el uso
del poder aéreo, del afio de 1923.

En el afo 1925 encontramos una convencion muy
importante, de donde surge el catédlogo normativo que

Cuando un miembro de un grupo
armado al margen de la ley tiene
una participacion directa en hosti-
lidades, no tiene derecho a hacerlo,

pero lo hace y al participar pierde
estatus de inmunidad y de protec-
cion, es decir, se puede atacar y
constituye un blanco licito.
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da lugar no sélo a la Convencion de 1925 sino a las
Convenciones de 1972, de 1993 y de 1995, la cual
prohibe la utilizacion de gases toxicos y asfixiantes, el
veneno como método de guerra. La de 1972, la prohibi-
cion de utilizar armas bacterioldgicas y biolégicas, y la
de 1993, que prohibe utilizar armas quimicas. Estas
normas han sido incorporadas al bloque de constitucio-
nalidad colombiana conlaley 10 de 1980.

En la conduccion de hostilidades, también son muy
importantes la Convencién de La Habana, que da
alcance al uso del poder naval, y el Tratado de Londres
de 1930, con respecto a la utilizacién de submarinos y
armas automaticas de contacto submarino. El Tratado
de Roerich de 1935, incorporado a la normatividad
nacional con la Ley 36 de 1936, la cual protege institu-
ciones cientificas y artisticas; el Tratado de Montreux,
también sobre el uso del poder naval en el ano de 1936.
También encontramos la convencion que prohibe la
utilizacion de técnicas militares destinadas para la
modificacion ambiental.

La Convencién de Armas Clasicas de Naciones Unidas,
de 1980, tiene cuatro protocolos adicionales, que son
muy importantes; el primero, prohibe la utilizacion de
fragmentos no localizables en el cuerpo humano a
través de la exposicién de rayos X; el segundo, res-
tringe la utilizacion de armas, minas, trampas y otros
artefactos; el tercero, limita la utilizacion de armas
incendiarias, y el cuarto, impide la utilizacién de armas
laser con efectos cegadores. Estos fueron incorpo-
rados a la normatividad colombiana mediante la Ley
469 de 1999.

He querido hacer mencion de manera especifica a esa
convencion, porque en el tema de minas antipersonas,
cuando los grupos armados al margen de la ley utilizan
armas que no son convencionales, como los cilindros,
armas hechizas, etc., nosotros desde la Jefatura de
Derechos Humanos los hemos denunciado a través del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Dere-
chos Humanos, para su conocimiento.

En todos estos convenios que he mencionado existen
mecanismos de proteccién, de caracter internacional,
que se hanincluido en la constitucionalidad colombiana
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y que nos sirven mucho para entrarnos en el
tema de la conduccién de hostilidades. Pero
antes es importante hacer unas breves reflexio-
nes; ¢de qué depende la aplicacion del DICA en
las operaciones militares?, basta la sola

El comandante debe asegurarse de que sus
fuerzas subordinadas conozcan plenamente
lo que a ellos les corresponde, no técnica-
mente ni juridicamente, sino lo que les com-
pete en la aplicacion del esfuerzo militar y en
el momento de la maniobra, en cuanto a las
normas del Derecho Internacional de los Con-

voluntad politica de las partes en conflicto para
aplicarlo. ¢Qué obligaciones impone el DICA a
los comandantes de las unidades militares en
sus operaciones? Como lo sefalé, éste aplica automati-
camente, no se requiere la declaraciéon de instancia ni
estamento alguno para entrar a aplicarlo; asi no solo lo
senalan normativamente los instrumentos internacio-
nales para el caso de conflictos armados sin caracter
internacional, como lo hace el Articulo 2° del Segundo
Protocolo, sino la Corte Constitucional con una sen-
tencia muy importante, la C-225 de 1995, donde sefnald
que en la situacion colombiana, inequivocamente, el
derecho aplicable era el Derecho Internacional de los
Conflictos Armados.

Desde luego, tenemos claro que la voluntad politica del
Estado colombiano es aplicar todo ese catalogo norma-
tivo que da trascendencia al sistema internacional de
proteccion de la persona humana; en coordinacion
absoluta con esa politica estatal y de gobierno esta la
politica de mando de esos ingentes esfuerzos por
aplicar en todo el tema de la conduccion estratégica,
operacional y tactica de las hostilidades, de las opera-
ciones militares, las normas del Derecho Internacional
de los Conflictos Armados.

En el tema de conduccion de hostilidades quiero des-
tacar un instrumento internacional muy importante,
como es la Declaracion de Taormina del ano 1990, la
cual sefhala toda esta gama de principios para el ambito
de los conflictos armados sin caracter internacional y los
aplica para tres momentos muy importantes: antes,
durante y después. En prevencion, el comandante debe
asegurarse de que sus fuerzas subordinadas conozcan
plenamente lo que a ellos les corresponde, no técnica-
mente ni juridicamente, sino lo que les compete en la
aplicacion del esfuerzo militar y en el momento de la
maniobra, en cuanto a las normas del Derecho Interna-
cional de los Conflictos Armados, es decir, las tropas
deben recibir la instruccion y los entrenamientos
correctosy adecuados.
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flictos Armados.

Esta obligacion la impone el Primer Protocolo del afo
77.Plasma laresponsabilidad de los comandantes en el
articulo 87, el cual luego se destaca en el Articulo 28 del
Estatuto de Roma de 1998, en el que se indica que en el
planeamiento toda accidén u operacion militar exige un
plan previo; al prepararlo se debe tomar en cuenta la
obligaciéon de aplicar el Derecho Internacional de los
Conflictos Armados. En un buen plan se pueden
cometer errores o infracciones con consecuencias
disciplinarias o penales, por eso la importancia de que
las Fuerzas Militares de Colombia cuenten con la figura
del asesor juridico operacional, quien desde ese ambito
acompana como miembro del Estado Mayor a su
comandante, con el propoésito de absolver todas las
dudas que nazcan en el campo juridico. Igualmente, en
el control, el comandante debe asegurarse que sus
cuadros cumplan las 6rdenesyy el plany que mantengan
ladisciplinaen laconduccién de esa operacion militar.

Dogmaéticamente se ha entendido que el mando y la
disciplina son la base del Derecho de la Guerra. De ahi
que el Derecho Militar y nuestro estatuto de carrera den
gran importancia al mando y a los instrumentos interna-
cionales en materia de Derecho de la Guerra. Cuando se
presenten sanciones, el comandante debe imponer la
disciplina en la unidad bajo su mando, debe iniciar las
acciones disciplinarias o penales en caso de que se
comentan infraccionesy debe informar a sus superiores
si el caso va més alla de su competencia; lo importante
es informar y tomar de manera inmediata las acciones
juridicas correspondientes.

De alli se colige que las obligaciones juridicas de los
jefes, de acuerdo con los instrumentos internacionales,
es impedir las infracciones, reprimirlas y denunciarlas.
Igualmente, instruir, entrenar y controlar la conducta de
sus subordinados. Esto se encuentra contemplado, las
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obligaciones que tienen los jefes, los comandantes
militares, en el Articulo 87 del Primer Protocolo de 1977.
Asi mismo, en el ejercicio del mando, en el control de la
operacion de la Ultima fase, el ejercicio del mando le da al
comandante la capacidad de reaccionar en cualquier
situacion, de ajustar su plan sies necesario en lo tacticoy
en laaplicacion del Derecho de la Guerra.

El Derecho Operacional contribuye a potenciar el ordeny
la disciplina, a establecer clara distincién entre comba-
tientes y civiles, asi como también entre objetivos mili-
tares y bienes civiles. En el tema de objetivos militares es
muy importante hacer mencioén al Articulo 52 del Primer
Protocolo, el cual establece la nocién de objetivos milita-
res, indicando literalmente la norma de lo que son obje-
tivos en lo que respecta a los bienes que por su natura-
leza, ubicacion y finalidad contribuyen eficazmente a la
accion militar o cuya destruccion total o parcial, captura o
neutralizacién ofrezcan una ventaja militar definida.

Obsérvese cémo la norma no solamente menciona los
bienes que son militares, como los carros de combate, el
material de guerra, de intendencia, las bases militares, el
armamento, sino también los de naturaleza civil, que por
su contribuciéon eficaz a la accién del enemigo, a la
accion del adversario, se convierten en objetivo militar;
dando alcance a bienes civiles que por su ubicacion,
finalidad o utilizacion contribuyen eficazmente a la
accion militar, y en el tema de conduccion de hostili-
dades debe observarse la definicion de objetivos milita-
res, de blancos licitos, participacion directa en hostili-
dades de miembros de la poblacion civil y de bienes
civiles.

La aplicacién de estos principios es muy importante para
el comandante, porque indudablemente le dan muchi-
sima ventaja. Se encuentran en la Declaracion de Taor-
minay discurren a través de todo el Derecho de la Gue-
rra; le dan al comandante una buena predisposicién para
salvaguardar a los sujetos y bienes protegidos, poder
calibrar lo mejor posible la ventaja militar y los dafnos que
se puedan ocasionar cuando se golpea un blanco licito o
un objetivo militar con métodos y medios de guerra o de
combate autorizados; un buen conocimiento general del
medio, menor dano posible del necesario, aprovechar
todos los recursos disponibles, el sentido comun y esta-

blecer las medidas de control efectivas que le sean
posibles.

Igualmente, le permite la mejor decision en situaciones
dificiles, como las de incertidumbre, que se originan por
falta de datos, premura en el tiempo, necesidad de
conseguir resultados, presion nacional e internacional;
dandole al comandante los mejores criterios como son:
atacar lo esencialmente militar, danar estrictamente lo
necesario, utilizar los subordinados plenamente capaci-
tados, emplear terminologia adecuada, emitir 6rdenes
susceptibles de controlar, el ejemplo y convencimiento
de mantener el ordeny la disciplina a través de lineas de
accion, de decision, que tienen su naturaleza y su
esenciaen el Derecho de los Conflictos Armados.

Esto permite al coman-
dante sopesar y aliviar un poco, no solamente la guerra
que tiene que librar en la misién asignada sino su propia
guerra interna, en el cumplimiento de sus responsabili-
dades. En el cumplimiento del deber, que no es otra
cosa que el logro de la mision constitucional para las
Fuerzas Militares; el cumplimiento del Derecho, es decir,
el acatamiento de la ley, el logro de la mision a través de
los medios y recursos disponibles; el mantenimiento de
la disciplina'y el orden, lo cual apunta al éxito de la deci-
sion a través de los mejores criterios, de la seleccion de
objetivos.

Desde luego, esos principios se dan en el campo tactico
y en el juridico, por la importancia, la amortizacion de
objetivos, la demora, la reserva, la vulnerabilidad, la
dispersion y la situacion en que se den esos objetivos
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militares: igualmente, juridicos como lo contempla el
Avrticulo 52 del Primer Protocolo, atacar objetivos milita-
res, no solamente por su naturaleza, sino bienes que por
su utilizacion, ubicacion y finalidad contribuyen eficaz-
mente a la accién del enemigo. Ahi encontramos los
principios fundamentales en el tema de conduccion de
hostilidades, que han sido acunados en instrumentos
muy importantes, como la Declaracién de Taormina en el
ano de 1990. Primero, el conocido como el principio de
necesidad militar o policial, el principio de proporcionali-
dad, evitar sufrimiento innecesario, el principio de discri-
minaciony el de distincion.

Se entiende por principio de necesidad militar, el que
justifica todas las medidas no prohibidas por el Derecho
Internacional de los Conflictos Armados, que son indis-
pensables para la rendicion total del enemigo lo antes
posible; por ejemplo, el Derecho de la Guerra suele
ensenarse en negativo, es decir, dando alcance atodala
gama de prohibiciones, de deberes y abstenciones que
tienen que observar las partes y particularmente nues-
tros combatientes; pero el Derecho de la Guerra a través
del principio de necesidad militar entiende las necesi-
dades de la guerra y advierte que el Derecho Interna-
cional de los Conflictos Armados es un derecho de
supervivencia, es decir, le importa que la persona
humana atraviese las contingencias del conflicto
armado y que una vez atravesadas llegue con vida, pero
también entiende las necesidades de la guerra 'y le da
una preponderancia al principio de necesidad militar.

Hay ejemplos muy importantes del principio de nece-
sidad militar, por lo que quiero hacer alusidon a normas
que asi lo contemplan. El Articulo 17 del Segundo Proto-
colo del 77 prohibe el desplazamiento forzado de las
personas, sefialando que no se podra ordenar el despla-
zamiento de la poblacion civil por razones relacionadas
con el conflicto, a no ser que asf lo exija la seguridad de
las personas civiles 0 razones militares imperiosas; es
decir, que si media una razén militar imperiosa puede
darse esta figura que en principio esta prohibida por el
Derecho de la Guerra.

Es muy fuerte en el Derecho de los Conflictos Armados,
lo que se conoce como proteccion a bienes, en cuanto a
instalaciones y obras peligrosas, como las represas, los

diques, las centrales nucleares de energia; estas no
seran objeto de ataque aunque sean objetivos militares,
cuando de tales ataque se pueda producir la liberacion
de aquellas fuerzas y causar pérdidas importantes en la
poblacioén civil. También se incluye el principio de nece-
sidad militar y se sefiala que por éste la proteccién espe-
cial conferida contra todo ataque cesara para las
represas o0 diques solamente si se utilizan para fun-
ciones distintas de aquellas a que normalmente estan
destinados y en apoyo regular, constante y directo a las
operaciones militares.

Se entiende por principio de necesidad
militar, el que justifica todas las medidas
no prohibidas por el Derecho Interna-

cional de los Conflictos Armados, que
son indispensables para la rendicion
total del enemigo lo antes posible.

Estos principios que se encuentran definidos en la
Declaraciéon de Taormina y los que trascienden todo el
Derecho de la Guerra, nos ensenan que se puede atacar
cuando hay un acto o una accion hostil o una amenaza
de ello; si hay un grupo de hombres armados pero no
estan disparando son un blanco licito y se les puede
atacar sin cometer ninguna conducta prohibida por el
Derecho de la Guerra; pero si un hombre esta en el
parque leyendo un periédico y no tiene ni un acto ni una
accion hostil no se le puede atacar, porque no tiene una
participacion directa en hostilidades ni representa una
amenaza para cometer una accion hostil.

En relacién con los cuatro principios fundamentales
contemplados en la Declaracion de Taormina y el
Articulo 57 del Primer Protocolo, se hace una elabora-
cion para calibrar lo que se denomina lesiones inciden-
tales, conocidos como dafios colaterales; no son ilicitos
cuando son incidentales a un ataque contra un objetivo
militar, porque se ha calibrado con el de discriminaciony
el de distincion sobre el uso de la fuerza, no deben ser
excesivos en vista de la ventaja militar contemplada en
el principio de proporcionalidad. El comandante debe
tratar de mantenerlos en un minimo, es decir, evitar el
sufrimiento innecesario.
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En cuanto a las tacticas, esta la prohibicion de la perfi-
dia, no se pueden cometer actos de perfidia, contem-
plado en el Articulo 37 del Primer Protocolo, sin desco-
nocer si estan autorizados los estratagemas licitos que
contiene el enciso segundo de ese Articulo, en armonia
con una norma muy importante como es el Reglamento
Anexo en Tierra de 1907, que los contempla como
ardides de guerra en su Articulo 24, en el principio de la
limitacion de medios que se van a emplear, los efectos
en cuanto al principio de proporcionalidad en la destruc-
cion, ataque fisico, electrénico, neutralizacion en ata-
que, invasion, ocupacion y operaciones sicoldgicas.

El Derecho de la Guerra incorpora el cuadro de segui-
miento de una operacién militar en el tema de conduc-
cion de hostilidades; la seleccion de obijetivos, esta-
blece si hay ventaja militar o no, si hay ventaja el grado
de neutralizacion, los métodos y medios disponibles,
las armas adecuadas, la seleccién de las armas, la
medicién en lo posible de las lesiones, los danos cola-
terales, la aplicacién de los principios de la conduccién
de hostilidades, el control de la ordeny las medidas de

controly el propdsito de atacar sobre un objetivo militar
ounblancolicito.

Para concluir, recordemos que el Articulo Quinto del
Estatuto de Romay la Ley 742 del 2002 en el ordena-
miento colombiano, designan los delitos de compe-
tencia en la Corte Penal Internacional, como genoci-
dios, crimenes de lesa humanidad, crimenes de guerra
y el crimen de agresion, cuando se dan graves infrac-
ciones al Derecho Internacional de los Conflictos Arma-
dos. Aqui nos encontramos frente a la tipologia de
crimenes de guerra que son patrimonio de la Corte
Penal Internacional y los incluye dentro del Articulo
Octavo, dando alcance puntual a los cuatro Convenios
de Ginebra, a los dos Protocolos y, desde luego, a
través del tema de conduccion de hostilidades,
métodos y medios de guerra de combate, a todos los
instrumentos internacionales que conforman este
catalogo normativo de estarama del derecho que hace
parte del Sistema Internacional de Proteccién de la
Persona Humana; tan importante en el devenir de las
Fuerzas Militares de Colombia.
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