futuro de La inteligencia er

Colombia. Tendencias, retos
fortalezas.

-Vicente Torrijos
Investigador del Centro Regional de Estudios Estratégicos (CREES), de la
Escuela Superior de Guerra y profesor emérito titular y distinguido de Ciencia
Politica y Relaciones Internacionales de la universidad del Rosario.
-Nicolas Gonzalez Tamayo
Asistente de Investigacion Facultades Ciencia Politica y Relaciones
Internacionales universidad del Rosario

; Foto: http:/lwww.selectanews.com/20 1 5/07glifc linforme-que-h ( ido.html
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|. Marcogeneral:lareconfiguracion
de las FEMM. colombianas en el
marco del postconflicto

El Gobierno Santos ha asegurado en reiteradas
ocasiones que la Fuerza Piblica desarrollara un
papel fundamental en el marco del postconflicto,
en tanto que asegurara la irreversibilidad de los
acuerdos alcanzados vy disuadira a los subversivos
de amenazar su aplicacion de cualquier manera

(.

Para dicho fin, las FF.MM. seran sometidas a un
proceso de reestructuracion destinado a adaptar
su entramado organico y sus procedimientos a
los nuevos requerimientos contextuales, de ma-
nera que el diseho, la organizacion y la doctrina
del militar sufran cambios significativos.

Bajo esta Optica surge un interrogante ;Qué ele-
mentos pueden ser adoptados por las FF.MM.
para mejorar su diseho en el marco de una rees-
tructuracion de cara al postconflicto?

l.1. Cualificacion y
profesionalizacion

El proceso de cualificacion de los miembros de
la Fuerza Plblica debe estar acompahado de la
penetracion del ambito académico en las estruc-
turas militares, de manera que los Oficiales es-
tén llamados a realizar estudios universitarios (
incluso de postgrado), a conformar redes de pa-
res, a publicar articulos cientificos y, en general, a
fortalecer sus interacciones con las comunidades
académicas.

En virtud del aumento de la cualificacion de los
miembros de la Fuerza Publica las relaciones de
jerarquia tradicional, sustentadas en la autoridad
y antigliedad se ven permeadas adicionalmente
con relaciones de conocimiento y formacion aca-
démico-cientffica.

Al respecto, cabe indicar que en Colombia es
cada vez mayor el nimero de Oficiales que, pa-
rablemente con el mejoramiento de sus capaci-
dades militares, aumentan su nivel de cualificacion
académica a partir de la realizacion de postgra-
dos; dicho fendbmeno implica un proceso de
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transformacion generacional parsimonioso que
no obstante -aprovechando la reestructuracion
de la Fuerza Plblica- podria ser acelerado con el
advenimiento del llamado postconflicto.

|.2. Cambio en la vocacion

tradicional

La llegada del postconflicto implica un cambio
elemental en la vocacion tradicional de la Fuerza
Plblica.

Si bien las FF.MM. han adoptado hasta el mo-
mento la lucha frontal y la guerra en un entorno
adverso como pilar fundamental de accion, en un
escenario de postconflicto su vocacion debe ser
reorientada hacia la proteccion del Estado y la so-
ciedad civil, la garantia de los Derechos Humanos,
la construccion de confianza y la defensa de los in-
tereses nacionales ante actores trasfronterizos (2).

Bajo esta premisa, la Fuerza Plblica podra con-
centrar sus esfuerzos en frentes como la reduc-
cion y prevencion en la comision de crimenes
(sobre todo en aquellos cometidos por estruc-
turas organizadas), el ejercicio de control territo-
rial, la defensa de la soberania, la erradicacion de
cultivos ilicitos v el desmantelamiento de campos
minados.

en Colombia es cada vez mayor el
nimero de Oficiales que, parablemente
con el mejoramiento de sus capacidades
militares, aumentan su nivel de cualificacion
académica a partir de la realizacian de
postgrados; dicho fendmeno implica un
proceso de transformacian generacional
parsimonioso que no obstante -aprovechando
la reestructuracion de la Fuerza Pablica-
podria ser acelerado con el advenimienta del

lamado postconflicto”.



" ... la reestructuracidn de la Fuerza Piblica
(y la redistribucitn de sus recursos) en el
marco del postconflicto tiene que asumirse
como una oportunidad para fortalecer la
investigacion cientifica y la creacin de
conocimiento, de manera que en el mediano
o largo plazo, el Estado colombiano pueda
convertirse en un exportador de tecnologia
en materia militar y de seguridad, dejando
de ser un simple receptor de creaciones
foréneas”.

En este sentido, el Estado colombiano ha pro-
mulgado directrices claras que, estableciendo un
cambio de vocacion implicito, erigen un nuevo
derrotero para la accion de las FF.MM.

En efecto, de acuerdo con el Ministerio de De-
fensa, en el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por
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un nuevo pais”, previsto para el lapso temporal
comprendido entre 2015 vy 2018, la Fuerza PU-
blica tendra un rol cada vez mas importante en
materias como “la contribucion al desarrollo del
pais, la consolidacion territorial, el incremento de
la cooperacion internacional, el desminado huma-
nitario, la desmovilizacion, el desarme v la reinser-
cion (DDR), la atencion al riego [sic] de desastres
naturales asi como la proteccion y defensa de los
recursos naturales y del medio ambiente” (3).

En virtud de lo anterior, es posible constatar que
aln antes de que se hubiese suscrito y refrenda-
do el acuerdo final para la terminacion de conflic-
to, el Gobierno de turno ha iniciado la reestruc-
turacion de las FF.MM. propia del postconcilio.

|.3. Modernizacion y tecnificacion

A través de la historia de la humanidad los avan-
ces en materia de ciencia y tecnologia han estado
ligados intrinsecamente a intereses militares, de
suerte que estos dos factores tienden a evolucio-
nar paralelamente.

La modemizacion del Ejército es el proceso me-
diante el cual los avances cientificos y tecnologi-
cos son implementados con el fin de incrementar
la eficacia de los mismos a partir de la consolida-
cion de nuevas capacidades y el perfeccionamien-
to de aptitudes preexistentes (4).

Dicho proceso ha tenido lugar en Colombia a
partir de la implementacion de creaciones ex-
tranjeras trasplantadas, pues a pesar de que las
FFMM. colombianas tienen un gran potencial
creativo (debido a las condiciones factuales con-
cretas derivadas del conflicto armado interno) y
de hecho han desarrollado ciertas innovaciones,
estas continlian siendo ciertamente incipientes.

Es por esta razbn que la reestructuracion de
la Fuerza Publica (y la redistribucion de sus re-
cursos) en el marco del postconflicto tiene que
asumirse como una oportunidad para fortalecer
la investigacion cientifica y la creacion de cono-
cimiento, de manera que en el mediano o largo
plazo, el Estado colombiano pueda convertirse en
un exportador de tecnologia en materia militar y
de seguridad, dejando de ser un simple receptor
de creaciones foraneas.
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Foto: http://primiciadiario.com/archivo/20 | 5/en-cartagena-y-medellin-d I -ganizacion-d cotraficantes/ o

2. El rediseno de la inteligencia
militar de cara al postconflicto

La Inteligencia Estratégica, entendida como ‘el
proceso de bUsqueda, recoleccion, procesamien-
to y sistematizacion de informacion necesaria
para la toma de decisiones sobre temas relacio-
nados con la seguridad vy la defensa” (5) es una de
las herramientas mas importantes del Estado para
satisfacer las necesidades de Seguridad y Defensa.

La eventual materializacion de un escenario de
postconflicto vy el acaecimiento subsiguiente de
situaciones de hecho no previstas por las normas
actuales, genera nuevos retos para el Sistema Na-
cional de Inteligencia, el cual debe ser objeto de
modificaciones importantes con miras a garanti-
zar su armonizacion con la nueva realidad estatal.

Dada esta precision ;Qué elementos podrian ser
adoptados para mejorar el disefo del sistema de
Inteligencia Militar ante una reestructuracion de
cara al postconflicto?

2.1. Consolidacion de dispositivos
internacionales de Inteligencia

La regulacion vigente en materia de Inteligencia
comporta la prevision de mecanismos y dispo-
sitivos de Inteligencia de naturaleza meramente
doméstica, obviando fendmenos que superan la
esfera nacional y que exigen un tratamiento con-
junto con otros Estados.

" .. el Estado colombiano debe incorporar
en el nuevo disefio de la Inteligencia Militar
la posibilidad de elaborar dispositivos
institucionales u operacionales de forma
mancomunada con otros Estados de la
regian, sobre todo con aquellos que implican
una relevancia estratégica especial, como es
el caso de los Estados fronterizos”.



" .. la salvaguardia del Estado en el ambito
externo ha quedado relativamente relegada
(con la esperanza de que el paraguas
protector de una gran potencia aliada como
los Estados Unidos garantizara el equilibrio
en el drea)”.

En este sentido, el Estado colombiano debe incor-
porar en el nuevo diseho de la Inteligencia Militar la
posibilidad de elaborar dispositivos institucionales u
operacionales de forma mancomunada con otros
Estados de la region, sobre todo con aquellos que
implican una relevancia estratégica especial, como
es el caso de los Estados fronterizos.

Ademéas de constituir posibles réditos en
escenarios multilaterales, el establecimiento
de dispositivos internacionales de Inteligencia
Militar puede representar un avance importante
en materia de soluciones para las controversias
limitrofes (como el caso de la coyuntura actual
en la frontera colombo venezolana), de manera
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que pueden ser constituidas instituciones
binacionales o pueden ser elaborados planes
estratégicos conjuntos destinados a combatir
problemas fronterizos determinados (como el
narcotrafico, el contrabando, las migraciones
irregulares, la trata de personas, etc.).

2.2. Elaboracion de dispositivos
especiales en los centros de
reclusion

Si bien actualmente no se ha llegado a un acuer-
do en materia de justicia en el seno de la mesa de
conversaciones de La Habana, una de las opcio-
nes mas viables que se ha planteado como meca-
nismMo punitivo para sancionar a los excombatien-
tes, es la ubicacion de estos Ultimos en centros
de detencion ad hoc (posiblemente de caracter
agricola), todo ello en el amplio marco DDR2
(Desmovilizacion - Desarme - Reinsercion - Rein-
corporacion) que exige, a mediano v largo plazo
un esfuerzo del modelo de Inteligencia para:

(2) anticipar trampas y mecanismos de violacion
o transgresion por cuenta de la contraparte

(b) anticipar nuevas amenazas, amenazas simbio-
ticas o mutantes.

Particularizando en el problema de los antedi-
chos centros de reclusion, ellos representan en
principio una alternativa que no contraviene los
preceptos del Derecho Internacional, pero que
eventualmente podria generar dificuttades de na-
turaleza estratégica para el Estado.

En efecto, siempre estara latente la posibilidad de
que los subversivos aprovechen cualquier mo-
dalidad de concentracion para fortalecerse en la
dinamica “desde adentro - hacia afuera y desde
afuera - hacia adentro” a fin de proseguir o reto-
mar intempestivamente las acciones puramente
ofensivas, asi que el Estado puede crear dispo-
sitivos de Inteligencia especiales para obtener y
sistematizar informacion (centripeta y centrifuga)
teniendo como referente tales areas de restric-
cion de libertad.

La funcionalidad de esta medida es doble, pues,
ademas de que la Fuerza Plblica contaria con una
herramienta para prevenir y reprimir cualquier



intento de burlar la renuncia a la violencia, los
reos seran disuadidos de ejecutar cualquier acto
que contravenga los acuerdos logrados.

3. Elementos doctrinales para
la inteligencia militar de cara al
postconflicto

;Qué elementos doctrinales pueden ser adopta-
dos o reforzados por las FF.MM. para mejorar su
fundamento axiologico en el marco de una rees-
tructuracion de cara al postconflicto?

3.1. Doctrina de Ila Accidon

Operacional Conjunta

Desde los inicios de la presente década, la Doc-
trina Conjunta de las Fuerzas Militares, que im-
plica el fortalecimiento del planteamiento militar
conjunto y fomento del trabajo interinstitucional,
pasd a ser parte de la infraestructura operativa
del Ejército Nacional a partir del reforzamientos
de tres ejes fundamentales: la movilidad, la Inteli-
gencia y el pie de fuerza.
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La consolidacion de Operaciones Conjuntas es
un factor fundamental para el éxito de la estrate-
gia militar contemporanea.

Dichas operaciones deben minimizar las debili-
dades y explotar las fortalezas de cada Fuerza,
de manera que sea inminente la optimizacion
de sus capacidades y el aumento de la eficiencia
conjunta.

A pesar de que la adopcion de dicha doctrina,
en Colombia redundo6 en la concientizacion de
los beneficios derivados de la accion conjunta y
permitio la movilizacion de recursos adicionales
para sostener los esfuerzos operacionales de la
Fuerza Plblica, su perfeccionamiento material es
aln insuficiente, dejando vacios en la coordina-
cion de sus esfuerzos.

El acaecimiento del postconflicto representa un
escenario propicio para la reestructuracion y el
reforzamiento de la Doctrina de la Accion Con-
junta, de suerte que se pueda perfeccionar un en-
tramado doctrinario que se proyecte en el am-
bito institucional y, por tanto, permita optimizar
recursos y aumentar la eficacia de la Inteligencia
Militar.
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" .. la defensa interna del Estado tiene que
ser objeto de una reestructuracion integral
destinada a garantizar el ejercicio efectivo de
presenciaestatal entodoelterritorio nacional
como medio para evitar |a proliteracion de la
criminalidad y las actividades al margen de
la ley".

3.2. Doctrina de la Accion Integral

La Doctrina de la Accion Social implica la amplia-
cion del espectro de accion de la FEMM,, de ma-
nera que estas Ultimas no limitaran los medios uti-
lizados para la consecucion de sus fines a aquellos
de caracter estrictamente militar sino que recurri-
ran también a la blsqueda de apoyo y respaldo de
la sociedad civil a partir de la intervencion social en
las comunidades mas vulnerables.

Como se recordarg, la Accion Integral se orques-
10 en la administracion Rojas Pinilla (quien asigno
a los miembros de la Fuerza Plblica la tarea de
asistir socialmente a las comunidades) y ha veni-
do evolucionando hasta convertirse en un funda-
mento doctrinal primario (6).

A pesar de su importancia, la Accion Integral se
ha visto aplicada de manera restringida a un nG-
mero ciertamente reducido de casos (entre los
cuales vale la pena resaltar aquel de La Macarena,
Meta entre los ahos 2006 y 2010), de manera
que en la praxis su alcance ha sido limitado.

Como garantes del cumplimiento y el manteni-
miento de los acuerdos suscritos para la finaliza-
cion del conflicto, las FF.MM. podrian reforzar la
Accion Integral e implementar mecanismos para
asegurar su matenializacion sistematica.

Gracias al fortalecimiento de la doctrina en causa
sera posible la dinamizacion positiva de las rela-
ciones civico-militares, en virtud del aumento de
la confianza y el apoyo mutuo con las comunida-
des establecidas en territorios que han carecido
de presencia o intervencion estatal efectiva y, por
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tanto, se encuentran en condiciones de vulnera-
bilidad manifiesta.

La intervencion sistematica y expansiva en las
comunidades tendra un impacto directo en los
niveles de aprobacion de las FFMM. y el acre-
centamiento de la legitimidad -entendida como
el centro de gravedad estratégico de la Fuerza
Plblica nacional (7).

De tal modo, las acciones militares puestas en
marcha de forma regular (entre ellas las medi-
das empleadas para garantizar la estabilidad en el
postconflicto) seran sostenibles y contundentes
sobre todo a la hora de evitar cualquier tipo de
engaho por parte de la subversion que, al am-
paro de los acuerdos firmados, puede sentirse
estimulada a desarrollar operaciones estratégicas
larvadas (que oculten su intencion de contagiar al
sistema democratico aparentando su compromi-
so con él).

3.3.Accion territorial dicotomica

Como respuesta a la amenaza encarmada por los
actores subversivos nacionales, la Doctrina Militar
actual estd enfocada en la proteccion intrafronte-
riza del Estado; en consecuencia, la salvaguardia
del Estado en el ambito externo ha quedado re-
lativamente relegada (con la esperanza de que el
paraguas protector de una gran potencia aliada
como los Estados Unidos garantizara el equilibrio
en el area).

En caso de que sea verificable, transparente y ho-
nesta, la entrega y destruccion de las armas por
parte de la agrupacion insurrecta con mayores
capacidades materiales en el escenario interno
supondria una oportunidad importante para su-
perar la nocion monodimensional de la defensa
del Estado.

Empero, lo anterior no implica la renuncia a la
proteccion intrinseca del Estado, pues ello seria
un despropoésito teniendo en cuenta que las Farc
no son el Unico actor armado que amenaza el
orden pUblico vy la institucionalidad del Estado, o
puede verse arrastrada a desarrollar una guerra
proxy (por encargo a terceros) con el fin de no
ser acusadas de torpedear los acuerdos.



De hecho la defensa interma del Estado tiene que
ser objeto de una reestructuracion integral desti-
nada a garantizar el ejercicio efectivo de presencia
estatal en todo el territorio nacional como medio
para evitar la proliferacion de la criminalidad y las
actividades al margen de la ley.

Dicho de otra manera, la recuperacion del con-
trol territorial y la proteccion de la poblacion y
sus recursos seguira siendo un centro de grave-
dad operacional y tactico de las FF.MM,, (8) pero
no el Unico.

Por lo anterior, se hace patente la necesidad de
consolidar un concepto estratégico dicotbmico
para la defensa del territorio nacional que, sin
abandonar la defensa intrafronteriza, otorgue un
rol axial cada vez mas preponderante a la defen-
sa del Estado respecto a amenazas provenientes
de otros actores del sistema internacional, sobre
todo si se tiene en cuenta que los diferentes pro-
tagonistas han establecido alianzas de la mas va-
riada y sorprendente naturaleza (9).

3.4. Doctrina Transicional

Progresiva

La materializacion de un escenario postconflic-
to comporta una modificacion substancial de las
condiciones facticas que sustentan la existencia
del Conflicto Armado de Caracter No Interna-
cional.

Sin embargo, dicha modificacion no implica un
cambio total pues a pesar de que el principal ac-
tor subversivo deponga las armas del modo mas
honesto concebible, se prolongara la existencia
de otros actores armados al margen de la ley.

La adaptabilidad de las FF.MM. implica la aptitud
para poder transformarse y adoptar formas y
procedimientos acordes con la realidad contex-
tual, de forma que el desmantelamiento de la or-
ganizacion criminal mas peligrosa para el Estado
debe estar acompanada de cambios y modifica-
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ciones que garanticen, principalmente, que esta
no retomara las hostilidades.

Dicho de otra forma, si bien la disposicion doc-
trinaria de la Inteligencia Militar debe adoptar una
morfologia en torno a la ilusion de paz en el seno
del postconflicto, esta Ultima debe materializarse
de forma paulatina, de modo que solo llegue a
perfeccionarse cuando sean erradicadas todas las
amenazas que, velada o expresamente, se cier-
nen sobre el sistema democratico.

Referencias

[I]http://www.eltiempo.com/politica/proceso-
de-paz/proceso-de-paz-fuerza-publica-seria-ga-
rante-de-acuerdos-de-cuba/ 159 18635

[2] http://www.urosario.edu.co/cpg-ri/lnvestiga-
cion-CEPI/documentos/articulos/historico-opi-
nion/2013/14-11-13_carlos-maldonado.pdf

[3]file:///C:/Users/ 101906101 8/Downloads/Mi-
nisterio%20de%20Defensa.pdf

[4]http://perspectivamilitar.blogspot.
com/2010/05/adaptacion-modernizacion-o.
html?’m=1

[5]https://www.academia.edu/10184034/LOS_
PENDIENTES_DE_LA_REFORMA_DEL_SISTE-
MA_DE_INTELIGENCIA_COLOMBIANO

[6]http://repository.urosario.edu.co/bits-
tream/handle/10336/4334/1020736309-2013.
pdflsequence=3

[7]http://www.cgfm.mil.co/docu-
ments/10197/178708/guia_de_planeamiento_
cgfm.pdf/81b1563f-28d5-43d6-9d5d-be32cf3a-
Ic9a

(8] Ibidem.

[9]http://estudiosmilitares.es/comunicaciones/
Tania%20Gabriela?%20Rodr?%sC3%ADguez%20
Morales.pdf~4




