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a evolucion de los conflictos como resultante de la diversidad o mul-
Ltidimensionalidad de las amenazas, nos aproximan hoy a abordar te-
mas disimiles como las guerras asimétricas, los conflictos intraestatales,
los actores no estatales, las llamadas guerras hibridas, la delincuencia
transnacional organizada, las pandemias y catastrofes naturales. Dichas
amenazas han tenido manifestaciones evidentes: los atentados terroris-
tas, materializados en los tragicos episodios del 11S del 2001 en Nueva
York', el 11M de Espana?, el 6F de 2004 en el metro de Moscu, el 3S del
2004 en Beslan Rusia?, el 7) de 2005 en Londres?, y las grandes catas-
trofes naturales como: el Tsunami del 26 de diciembre de 2004 en Indo-
nesia®, el huracan Katrina® del 30 de agosto de

2005 en Nueva Orleans (E.U.), el terremoto de

« se hace DCCﬁS&I’iO adelantar una labor Haiti del 12 de enero de 2010, las inundaciones
en Colombia, Australia y Brasil del 2010-11, los

cultural en materia de inteligencia estratégica  informes de hambruna de la FAQ” entre otros.
a fin de alcanzar el posicionamiento con-

ceptual que coadyuve a la sociedad en la | Vacios versus Correctivos
Compl’eDSiéH de aspectos fundamentales en  frente a esa descripcion, la realidad exige una

seguridad, 3.1 resolver interrogantes COomo: profunda reflexion a la luz del estudio de los
problemas actuales enmarcados en una serie

qUé €s 121 mtehgenCla estratéglca, a qUIél‘l 16 de desaciertos tanto politicos (la guerra al te-
Corresponde desempeflar esta labor, cuando  rrorismo, secesionismos, unilateralismos, en-

d 11 b ~ . d b tre otros); econdmicos (neo liberalismo y crisis
S€ desarrotla, sobre que e€scenarios se debe econdémica); sociales (hambrunas, migraciones,

ade]anta]j, cual es su jmportancia’ qué temas fundamentalismos, xenofobia.); militares (gue-
rra asimétrica, prolongada); ambientalistas
(inundaciones, tsunamis, huracanes) que bajo
la 6ptica de cualquier critico entrafan reproche
por los resultados que se observan como pro-
ducto de las politicas adoptadas a la fecha, produciendo por légica el
cuestionamiento a la causalidad de tales errores. Una de estas causas
es la ausencia de una Inteligencia Estratégica que aporte conocimiento
sistémico tanto cuantitativo como cualitativo de los factores que inciden
en la caracterizacién de las amenazas; que esté integrada, coordinada,
compartida y que sea oportuna; que se ubique en el nivel estratégico

cobija y qué se espera de ella”.

D)

1 Las dos torres gemelas de Nueva York se desplomaron después de que dos aviones de pasajeros secues-
trados se estrellaran contra cada una de ellas. Otros dos aparatos se han estrellado contra objetivos
estadounidenses, uno contra el Pentagono y otro en Pensilvania, los muertos se consideran en aproxima-
damente 3.000 personas. www.elmundo.es

2 Una bomba explota en cercanias de la estacion de Atocha. En apenas tres minutos 10 bombas reescriben
la historia: Madrid acaba de sufrir el mayor atentado terrorista perpetrado jamas en Espaia, 191 muertos
y mas de 1.500 heridos hacen imposible olvidarlo. www.elmundo.es (marzo 11/2004)

3 Dos explosiones fortuitas en el gimnasio desencadenaron el tiroteo entre el comando terrorista Chechén
que retenia en la escuela a 1.251 personas, y las fuerzas de seguridad, que se lanzaron al asalto para salvar
a los rehenes dejando un saldo de 331 personas muertas. www.elmundo.es (septiembre 3 / 2004)

4 Cuatro explosiones coordinadas sacuden la capital britanica en hora punta. Mas de 50 muertos y alre-
dedor de 700 heridos es el balance que deja el mayor atentado terrorista jamas perpetrado en el Reino
Unido. www.elmundo.es (julio 7/ 2005)

5 Nunca en la historia contemporanea una catastrofe natural habia pasado su mortal balance por tantos
paises y tan alejados entre si. En la manana del 26 de diciembre de 2004, la tierra temblé a 4.000 metros
de profundidad en el indico a unos 260 kilémetros de Banda Aceh (Indonesia), y generé un maremoto
que azotd las costas de este pais y las de Malasia, Tailandia, Myanmar, Bangladesh, La India, Sri Lanka y
las Islas Maldivas. Un total de 231.452 personas perdieron la vida arrastradas por la fuerza del mar. www.
elmundo.es

6 El huracan Katrina ha irrumpido con vientos de 240 kilémetros por hora sobre las islas del delta del Mi-
sisipi, tras tocar tierra en Gran Isle, al sur de Nueva Orleans. Esta tragedia arroj6 mas de 1.800 victimas.
www.elmundo.es

7 El ntmero de personas subnutridas que hay en el mundo, casi 1.000 millones, sigue siendo inaceptable-
mente elevado en 2010. (FAO, septiembre 2010)




que le corresponde; que se adelante con profesio-
nalismo; que administre en este mundo globalizado
el volumen de informacién adecuada y finalmente,
que sea utilizada transparentemente por los gober-
nantes.

Por lo hasta aqui expuesto, se hace necesario ade-
lantar una labor cultural en materia de inteligencia
estratégica a fin de alcanzar el posicionamiento
conceptual que coadyuve a la sociedad en la com-
prension de aspectos fundamentales en seguridad,
al resolver interrogantes como: qué es la inteligencia
estratégica, a quién le corresponde desempenar esta
labor, cuando se desarrolla, sobre qué escenarios se

Es la dindmica misma que debe adoptar la Inteligen-
cia Estratégica la que descifre este galimatias de ame-
nazas, preocupaciones y desafios que se acrecienta
con la interrelacion entre los actores y factores de
riesgo, produciendo en los directores politicos y en
la poblacién en general, percepciones de escenarios
de alta incertidumbre. Su aportacion en la evidencia
de los nuevos acontecimientos ha permitido avances
en la adecuacion de los conceptos en Seguridad, del
gue ya se han dado en la regién avances significati-
vos como lo registra Stein al citar los eventos de la
OEA en materia de seguridad regional:

debe adelantar, cudl es su importancia, qué temas
cobija y qué se espera de ella. Abordando las res-
puestas, y una vez posicionadas en la sociedad, serd
esta misma la que exija a los gobernantes otorgar
el tratamiento y asignar la importancia que amerita
la labor, traduciéndose en el desarrollo de politicas
que garanticen el avance en la legislacion en aras de
alcanzar una estructura funcional, determinar roles
a cada una de las agencias, definir los escenarios de
accion, los métodos de obtencion de informacién, el
tipo de misiones a ejecutar, las garantias hacia las ac-
tividades en inteligencia tanto para los funcionarios
como para la informacién, las formas de financiacion
y determinacion de los mecanismos de control.
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“La Asamblea General de la OEA adopté en Brid-
getown, en 2002, un enfoque multidimensional de
la seguridad. Esto implico la expansion de la de-
finicion tradicional de seguridad, que involucraba
exclusivamente amenazas de tipo militares externas,
para incorporar una combinacion de problematicas
politicas, econémicas, medioambientales y de segu-
ridad humana”. 8

Esta reunién de Bridgetown del 2002, se constituy6
en el fundamento conceptual para la Declaraciéon so-
bre Seguridad en las Américas producida en la Con-
ferencia Especial sobre Seguridad adelantada en la

8  Abrahan Stein, El concepto de seguridad multidimensional. Asamblea ge-
neral de la OEA Bridgetown 2002. http:/www.fundacionpreciado.org.mx/
biencomun/bc176-177/A_Stein.pdf



. 21 = Revista Fuerzas Armadas

ciudad de México en octubre de 2003 de donde en particular cabe
resaltar:

“Las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la segu-
ridad hemisférica son problemas intersectoriales que requieren res-
puestas de aspectos multiples por parte de distintas organizaciones
nacionales y, en algunos casos, asociaciones entre los gobiernos, el
sector privado y la sociedad civil, todas actuando de forma apropia-
da conforme a las normas y principios democraticos y las normas
constitucionales de cada Estado”.

Algo particular de la Declaracién sobre Seguridad en las Américas es
observar como el abanico de responsables en temas de seguridad
se extiende a toda la sociedad como respuesta a un esfuerzo mul-
tidimensional, propio de las nuevas amenazas. Esta reflexion invita
y convoca a toda la sociedad en la integracién de sus campos de
accién a enfocar sus esfuerzos a la solucién conjunta de los proble-
mas que nos aquejan.

Pero si bien se aborda el tema de la accién integrada, coordinada o
conjunta, este propdsito en la practica no puede llevarse a cabo sin
que los paises cuenten con un organismo que advierta, diagnosti-
que, dimensione y caracterice los eventos que amenazan a la exis-
tencia de la sociedad. Sin este tipo de organizaciones o estructuras,
los designios de los ciudadanos estaradn expuestos a posturas reac-
tivas como ha sido caracteristico y evidenciado y no a proactivas y
preactivas, como debe ser hacia el logro del bien comdn publico.

LDesde el escenario internacional

Es esta reflexion la que abre el capitulo de la necesidad de una
comunidad de Inteligencia Estratégica, que en su esencia responda
a la historica aspiracién de la humanidad de conocer en lo posible
los eventos portadores de futuro para poder advertir los riesgos y
las amenazas y asi ajustar los planes,

« . . . < | trategias, y | liti fin d
Se puede considerar que la Inteligencia Estratégicase ~ 2 Svatedias, v fa potiiea @ 1in ¢
) ) ) ] ) administrar o modificar los eventos
constituye en una herramienta de vital importancia,  con miras a lograr la concrecién de

conlaque cuentanlosgobiernosensuobjetivoesencial s fines:

de promover y proteger sus intereses nacionales  Pero abordar el tema de la Inteligen-

d d . d . f . / b . cia Estratégica, se exige transitar por
¢ todo tlpO € 1nterrerencias y/0 pertur aclones una serie de traumas y taras que se

originadas a nivel global, regional, vecinal o interno tienen sobre este aspecto, como pro-

d t d 1 . d ol » ducto de los desenfocados tratamien-
COIMO producto del Juego de INtEreses . tos que se le han dado a esta valiosa

J herramienta; en efecto, ella ha sido

satanizada y es vista como un instru-

mento que atenta contra la intimidad de los ciudadanos y que
hace parte de un andamiaje de persecucién a la oposicién.
Esta apreciacion se acentua en aquellos paises donde algunos



sectores persisten en conflictos inter- ~ “E] tema de la Inteligencia Estratégica, eXige
A PR E liticas, . .

nos e poarizacias pustiras POTHCAS  transitar por una serie de traumas y taras que se

que convalidan la lucha armada como )

una forma de alcanzar sus objetivos  tienen sobre este aspecto, como producto de los

0 en aquellos que en el referente his- Jogenfocados tratamientos que se le han dado a
térico vivieron etapas de violacién de

los derechos universales, y que persis=  €sta valiosa herramienta; en efecto, ella ha sido
ten en el sefialamiento de estos orga-  garanjzada y es vista como un instrumento que
nismos como un instrumento del mal. L .

atenta contra la intimidad de los ciudadanos y
Este tipo de posturas, tanto la de la h d d .. d .
distorsion de las funciones, misiones, que ace parte ¢ un an amla]e ¢ p€I’S€CUClOH a

estructura, herramientas y controles la OpOSiCiOD”. J
que requiere la comunidad de Inteli-

gencia Estratégica, asi como las pos-

turas erradas de la sociedad, exigen del desarrollo de una cultura en
esta materia a fin de garantizar el desarrollo de politicas que per-
mitan estructurar este tipo de organismos de vital importancia para
la supervivencia de los paises. No hacerlo es condenar al pais en el
limbo de la niebla, dejandolo sin mecanismos de alerta temprana
ante los nuevos escenarios de alta incertidumbre.

Cuando el mundo habla de la necesidad de estrechar esfuerzos ante
las nuevas amenazas debido a su naturaleza transnacional, exige de
cada uno de los paises de concordantes estructuras a las necesida-
des de seguridad donde se interprete acertadamente el concepto de
seguridad multidimensional. Tal como es el espiritu plasmado en la
Declaracion sobre Seguridad en las Américas.

“Muchas de las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios
a la seguridad hemisférica son de naturaleza transnacional y pue-
den requerir una cooperacion hemisférica adecuada”.

Por lo tanto, se puede considerar que la Inteligencia Estratégica
se constituye en una herramienta de vital importancia, con la que
cuentan los gobiernos en su objetivo esencial de promover y pro-
teger sus intereses nacionales de todo tipo de interferencias y/o
perturbaciones originadas a nivel global, regional, vecinal o interno
como producto del juego de intereses.

Igualmente, el espectro de las amenazas que han transitado desde
las convencionales a las no convencionales, de los actores estatales
a los no estatales, de las simétricas a las asimétricas y finalmente a
las hibridas y transnacionales, exige que las sociedades modernas
adapten, actualicen, modifiquen y ajusten las comunidades de In-
teligencia Estratégica a este nuevo puzzle de amenazas impidiendo
quedar en posturas reactivas como producto de la suerte y el azar,
tal como fuere advertido por Clausewitz en su obra De la Guerra:

"Aunque nuestro entendimiento se siente por lo general in-
clinado a asentarse en la certeza y la claridad, nuestro espiritu es
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preso a menudo de la incertidumbre. En lugar de
abrirse camino de la mano de la inteligencia por el
estrecho sendero de la investigacion filoséfica y la
deduccién Idégica, prefiere moverse con lentitud,
con la imaginacion puesta en el dominio del azar
y de la suerte a fin de llegar, casi de modo incons-
ciente a un terreno donde se siente extrano y don-
de todos los objetos que le son familiares parecen
abandonarlo™.

Finalmente, se puede definir la actividad de la Inteli-
gencia Estratégica como “el conocimiento destinado
a asistir al gobierno en la toma de decisiones sobre
asuntos de Seguridad Nacional que, dentro del mar-

co del derecho, se obtiene mediante un proceso de
planeacién, recoleccion, procesamiento, difusion y
explotacion de informacion.'® De igual manera se
puede abordar como “el conocimiento de las capa-
cidades politicas, econdmicas, religiosas, culturales y
militares de una nacidn, que sirven para conseguir el
logro de los objetivos nacionales y desarrollar planes

9 KLAUSEWITZ, Karl Von. De la Guerra. Libro primero, sobre la naturaleza de
la guerra. omado de http:/biblioteca.sivec.espe.edu.ec/upload/de_la_gue-
rra_clausewitz.pdf

10 Centro de Investigacion de Estudios Politicos de México

politico-militares a nivel nacional e internacional M
Como se puede advertir, la Inteligencia Estratégica
participa y le cabe gran responsabilidad en la apli-
cacién de un adecuado esquema de planeamiento
hacia el logro de los intereses y objetivos nacionales.
Su actividad esta supeditada a la determinacién de
interferencias y perturbaciones garantizando a los
Estados adoptar posturas proactivas y preactivas,
evitando que ellos se constituyan en amenazas que
exijan de un esfuerzo de mayor aliento.

Este planeamiento, que comprende el conjunto or-
ganizado de diagnostico, prondstico, objetivos, poli-
ticas, estrategias, programas y procedimientos a se-

guir asi como los recursos, restricciones y riesgos que
es necesario prevenir, exige que los primeros eventos
(diagnostico, prondstico, riesgos) sean producto de
estudios multidimensionaleib multidisciplinarios e
interrelacionados, como concurso de la comunidad
de Inteligencia Estratégica.

11 Texto especial de Inteligencia Estratégica. Tercera Edicién 2002 CGFM. Co-
lombia

12 Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia. Manual de Seguri-
dad y Defensa Nacional.
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