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Irtrocu cc ión

Casi una década después de haberse superado el tra um a  h is tórico de la 
d esm ilitariz ac ión de l C aguán, C o lomb ia se ve de nuevo estimu la da  a con �

te m p lar un d iá logo en tre  el G ob ierno y las organ iz ac iones terroris tas , con 
lo cua l, surgen dos te ndenc ias estra tég icas c laram en te  d iferenc iadas que , 
en sí mismas, suponen un d is ta nc ia m ie n to o un a fia n z a m ie n to de lo que 
hasta ahora ha sido la d inám ica de Transform ac ión E stra tég ica .

i
LLD iscus ión

A. La d inám ica de la 
Transformación

A l crista lizarse en C o lomb ia 
la Transform ac ión E stra tég ica  
gracias a la Política de S eguri �
dad D emocrá tica (2002), las 
princ ipa les amena zas fu eron 

su frie ndo sensibles a lterac iones 
que se tra du jeron en un claro 
d e b ilita m ie n to m ilitar, pero , 
casi con tra d ic toria m e n te , y al 
menos en el caso de las Fare y el 
E ln, se presen tó un in teresan te 
p erfecc iona m ie n to de las hab i �

lidades po líticas de l terrorism o , 
princ ip a lm e n te  en escenarios 
internac iona les .

“ ... esta paradoja estra tég ica ha puesto 
a la  Estabilidad lograda hasta ahora 
fre n te  a una in teresan te  d isyun tiv a : 
(a) prepararse para un escenario de l 
tip o  pos tcor flíc to , en m ed io de los 
esguinces, a ta jos y  trampas de la  
subversión, o (b) evo luc ionar hacia  
una 'seguridad convergente ’ que , sin 
negar la  re fle x ión prospec tiva  sobre 
el co n flic to  irre g u la r, tienda , más 
bien, a robustecer las capacidades 
esta ta les para e v ita r las fra c tura s en la  | 
democracia”

En e fecto , el P ian P a trio ta , la 

C onso lidac ión , y el 5 a ito E stra �
té g ico , fu eron el marco en el que se re finó la mov ilid a d , la cooperac ión 
c iudadana , la in te ligenc ia  comp artida , el m ando con jun to , las operac io �
nes especia les, la in teragenc ia lidad , y la in te gra lid a d , e n te nd ida  como el 
esfuerzo co lec tivo de l Estado por a fianz ar en tre  la pob la c ión , a través de l 
desarro llo y el a compa ña m ie n to co tid ia no , una genu ina cu ltura  de S eguri �
dad y Defensa .

Pero, lograda  la E s ta b ilid a d E stra tég ica  en el país (2010), la mu tac ión d e li �
berada de los adversarios produ jo no só lo su superv ivenc ia (táctica), con �
segu ida m ed ia n te  e jercicios de de fensa activa t íp ic a m e n te  de guerrilleros , 

sino el increm e n to de su po tenc ia l (es tra tég ico) de acc ión e x terior gracias 
a comp le jas redes transnac iona les de s impa tiz an tes y representantes , con 
lo cua l, forta le c ieron su margen de m an iobra  como actores d e term inan tes



d e  un e v e n tu a l “ procese d e  d iá lo g o  y n e god a dón  
d e  p a z " {con to d o  e l p o te n d a l s e m á n tica  pos itivo  

q u e  la  m a n ipu la dor! p o lític a  d e l conce p to de 'p a z ' 
supone  en cu a n to  a n tó n im o  d e  'm ilita ris m o ', o  ‘gue �

rree ism o ').

En consecuenda , esta p ara do ja  e s tra té g ic a  ha pues �
to  a la  Estabilidad logra d a  h asta  a hora  fre n te  a una  
in tere s a n te  d isyun tiv a : (a) pre pararse  para un  esce �
n ario d e l tip o  p o s tco n flic to , en m e d io d e  los e sgu in �
ces, a ta ja s y tram p as de la  subvers ión , o  (b) e vo lu �

c ion a r h a d a  una 's e gurid a d conv e rg e n te ' que , sin 

negar la re fle x ión prosp e c tiva  sobre  e l c o n ffc to  irre �
gu lar, tie nd a , más b ien , a robus te cer las capacidades 
e s ta ta les para e v ita r las fra c tura s en la  d em ocra d a .

B. La d inám ica de l Pos tcon flic to

P artiendo d e  la  base de qu e  es pos ib le  n e g od a r con 
te rroris ta s , la  corrie n te  in teresada  en cre ar las con- 
d id o n e s p ara  un proceso d e  d iá lo g o  y  n e god a dón  
ce n tra  su a te ndón en las e xpe cta tivas e  ilus iones de 
paz en C o lom b ia  fund a m e n tá ndos e  en la  un id a d  
fu n c io n a l e n tre  las Fare y  e l E ln , soporta d a  p or a c to �

res in tern a c ion a le s a fin e s , s im p a tiz a n te s o , s im p le �
m e n te , in teresadas .

Tra ta ndo de con e c tar la  experienc ia  de n e g od a d ón  

en la  zon a  d e  d is te ns ión d e l C aguán con las ex igen �

c ias d e l presen te , esta te nd e n d a  tra ta  de d ibu ja r, 

prospe c tiva m e n te , un 'cu a dro  f in a l' d e  paz que , 
d a ndo un s a lto h is tórico , supere  la  P o lítica  d e  Segu�
rid a d D em ocrá tica  im p lem  e n fa da  desde e l a no 2002 

y p o s ib ilite  e l m on ta je  d e  un a  Asam b le a N a don a l 
C ons tituy e n te , re fund a  dora  d e l E stada , cuyas p rin �

c ip a le s pro ta g o n is ta s serían , pre c isa m e n te , los sub �
vers ivos conv e rtid a s en e l fa c to r d e te rm in a n te  d e  la  

re c o n d ia c ió n  y  la  p a z .

Esta concepc ión abarca  una serie d e  varia b le s e s tra �
té g ica s qu e , a m anera de ho ja  d e  ru ta , e s taría n a rti- 
cu bd a s secuenc ia kn e n te :

1- L ib era dón d e  rehenes en p od e r d e  las F are

2- F orm a iz a dón d e  ¡n id a tiv a s d e  hum a n iz a dón de  
la  gü e ñ a  y com prom isos un ila tera le s de a u to- 
c o n te n d ó n  (s o bre to d o  en té rm inos d e  secuestro 
y n a rco trá fico).

3- D iá logo pre p a ra torio  rá p id o  {'proc e so  express').

4- S incron iz a dón org a n iz a tio n a l e n tre  las Fare y e l 

E ta .

5- Fuero p o lítico , o  re co no dm ie n to  d e  esta tus p o li �
tic o  para  los com b a tie n te s .

6 - Pro tecc ión fís ic a  para  los in te rlo cu tore s , co in- 
d  den te  con e l p u n to  a n te rior, Tal pro te cc ión se

n a i í i i i i i - m i n i  ¡ ir •
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daría t a n to  en C o lomb ia como en el exterior, pues el escenario de d iá logo 
sería m ú ltip le , y comprendería  ta mb ié n el m on ta je  de diversas macro y 

m icro zonas desm ilitariz adas .

7- A mp lia  p artic ipac ión de la sociedad civ il en un 'gran m ov im ie n to y d iá �
logo nac ion a l' que sirva de base socia l para un proceso de negoc iac ión 
des tin ado a tra m it a r las re formas estructura les al Estado. Reformas que , 

en su con jun to , se convertirían en la verdadera fórm u la  para 'concre tar
la paz ' m ed ia n te  la convoca toria  de una 
Asamb le a N aciona l C ons tituyen te  con 
su fic ientes cupos as ignados a la subver �
sión por derecho prop io .

8- P erfecc ionam ien to de las in ic ia tivas 
económ icas y sociales para hacer sos- 
te n ib le  el pos tcon f lic to prop ia m e n te  
d icho (desarro llo hum ano).

9 -  Ju5ticia trans ic iona l ap licab le  a 
m iembros de las Fuerzas Armadas 
(como crit erio para garan tiz arse , como 
insurgentes , y no como terroris tas , un 
tra t a m ie n to b la ndo en térm inos de ver �

dad , jus t ic ia  y reparac ión).

10- Ingreso de ex guerrilleros a las FF.AA, o a un cuerpo de seguridad ac/ hoc 
(de l t ip o  G uard ia N ac iona l, o G uard ia C ivil).

11- Acep tac ión de un en te  o persona lidad m ed ia dora  a lo largo de to d o  el 
proceso (cuya proyecc ión po lítica  a fu tu ro  estaría imp líc ita), y

12- La p artic ip a c ión expresa de los Estados Un idos como po tenc ia m und ia l 
garan te  de los acuerdos e interesada , al menos en princ ip io , en la prom e �
sa de la guerrilla  de cooperar a c tivam en te  en la errad icac ión verificab le  
de los cu lt ivos ¡lícitos.

“ ... la C onvergencia E stra tég ica sería 
un proceso estra tég ico orien tado a 
robustecer la  P o lítica  de S eguridad 
D emocrá tica que , sin negar una  
re fle x ión serena sobre las cond ic iones 
y bases de l pos tcon flic to como m e ta  
deseable de una sociedad, entiende la  
reconc iliac ión en térm inos de desa �
rro llo  democrá tico y  som e tim ie n to  
de l terrorism o a la  ju s tic ia ”.



C. La d inám ica de la C onvergenc ia Estra tég ica

Por el con trario , la C onvergencia E stra tég ica  sería un proceso estra tég ico orie n ta do a robus �

te cer la Política de S eguridad D emocrá tica que , sin negar una re flex ión serena sobre las con �
d ic iones y bases de l pos tcon f lic to como me ta dese able de una sociedad, en tie nd e  la recon �
c iliac ión en térm inos de desarro llo d emocrá t ico y som e tim ie n to de l terrorism o a la jus tic ia .

P artiendo de una lectura estra tég ica de la h is toria  rec ien te  de l con f lic to in tra es ta ta l e irre gu �
lar, esta d inám ica convergen te  p arte  de la base de que el terrorism o opera en redes transna �
ciona les con base en m e todo logías s imb ió ticas , expansion istas e intereses comp artidos que

tienen su origen y evo luc ionan 
gracias a claras expecta tivas de 
poder.“ Dos grandes corrien tes tra ta n de e xp lic a r 

el fu turo  de l c o n flic to  irre g u la r en 
C olomb ia . T.a de l P os tcon flic to , con una  
c lara  in c lin a c ión  hacia la  negociación entre  
el E stado y  las organ izaciones te rroris ta s , y  
la  de la  C onvergencia E stra tégica , con una  
m arcada tendenc ia a perfecc ionar la P o lítica  
de S eguridad D emocrá tica para g a ra n tiz a r el 
som e tim ien to a la jus tic ia  de las organ izaciones 
terroris ta s , asegurando el lidera zgo de 
C o lomb ia en la comun idad in te rn a tio n a l” .

En ta l sen tido , la C onvergencia  
E stra tég ica  no cede a n te  te nd e n �
cias desv iacion istas s ino que , por 
el con trario , apun ta  a conso lidar, 
perfecc ionar y horizon ta liz ar la 

Política de S eguridad D emocrá ti �
ca t a n to  a escala nac iona l como 
in terna c ion a l m ed ia n te  una serie 
de princ ip ios y un mapa concep �
tu a l su fic ie n tem en te  só lido y co �
herente:

1- Princ ip io de In tegrac ión E stra tégica

Basado en la con jugac ión de esfuerzos cívicos y m ilitares y la propagac ión de la acción 
in tegra l para invert ir la lóg ica de l 'cogob ierno gu errille ro ' por la de a prop iac ión e fectiva 
de l c iudadano de una cu ltura  de seguridad y desarro llo produc tivo .

2- Princ ip io de Prevención E stra tégica

Basado en la articu la c ión de in ic ia tivas económ icas y m ilitares para im p e d ir el rebro te  de 
las cé lulas terroris tas o su fra gm e n ta c ión y d ispers ión .

3- Princ ip io de A n tic ipa c ión E stra tégica

Basado en la armon iz ac ión de planes y acciones po líticas y m ilitares a escala m icro loca l, 
loca l, reg iona l, nac iona l y transnac iona l, para d isuad ir a los terroris tas o promo tore s de l 
terrorism o g ara n tiz a ndo el lidera zgo co lom b ia no en la comun id ad in ternac iona l.

4- Princ ip io de C on tribuc ión E stra tégica

Basado en los aportes d ip lom á t icos y m ilitares de C o lomb ia a sus a liados con el fin de 

consegu ir no só lo una adecuada rec iproc idad , sino re tribuc iones e fectivas para superar 
d e fin it iv a m e n te  la amena za terroris ta
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L

5- Princ ip io de Ace lerac ión y Preponde �
rancia Estra tégicas

Basado en operac iones y d ispos iti �
vos m ilitares de largo a lcance y largo 
pla zo que aseguren el uso le g ítim o y 
con tund e n te  de la fuerz a con el f in 
de que las huestes terroris tas sean 
conm inadas a:

a- Cesar las hostilidades

b- D eponer las armas

c- D esman te lar sus redes, y

d- Some terse a la jus tic ia .

C onc lus ión

Dos grandes corrien tes tra ta n de exp li �
car el fu tu ro  de l con f lic to irre gu lar en 
C o lomb ia . La del Pos tcon flic to , con una 
clara inc linac ión hacia la negoc iac ión 

en tre  el Estado y las organ iz ac iones 
terroris tas , y la de la C onvergenc ia Es�
tra té g ic a , con una marcada tendenc ia 
a perfecc ionar la Política de Seguridad 
D emocrá tica para g aran tiz ar el som e ti �
m ie n to a la jus tic ia  de las org an iz ac io �

nes terroris tas , asegurando el lidera zgo 
de C o lomb ia en la comun id ad in t ern a �
c iona l.

En d e f in it iv a , de l rumbo que el país 

tom e , depende en buena parte  la pre �
servación de l interés nac iona l, es decir, 
el fu turo  m ismo de l sistema d emocrá �
t ico y el rol de C o lomb ia en el sistema 
in ternac iona l. ^
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