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Casi una década después de haberse superado el trauma historico de la
desmilitarizacion del Caguan, Colombia se ve de nuevo estimulada a con-
templar un didlogo entre el Gobierno y las organizaciones terroristas, con
lo cual, surgen dos tendencias estratégicas claramente diferenciadas que,
en si mismas, suponen un distanciamiento o un afianzamiento de lo que
hasta ahora ha sido la dinamica de Transformacion Estratégica.
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Al cristalizarse en Colombia

En efecto, el Plan Patriota, la

Consolidacion, y el Salto Estra-

tégico, fueron el marco en el que se refind la movilidad, la cooperacion
ciudadana, la inteligencia compartida, el mando conjunto, las operacio-
nes especiales, la interagencialidad, y la integralidad, entendida como el
esfuerzo colectivo del Estado por afianzar entre la poblacion, a través del
desarrollo y el acompanamiento cotidiano, una genuina cultura de Seguri-
dad y Defensa.

Pero, lograda la Estabilidad Estratégica en el pais (2010), la mutacion deli-
berada de los adversarios produjo no solo su supervivencia (tactica), con-
seguida mediante ejercicios de defensa activa tipicamente de guerrilleros,
sino el incremento de su potencial (estratégico) de accion exterior gracias
a complejas redes transnacionales de simpatizantes y representantes, con
lo cual, fortalecieron su margen de maniobra como actores determinantes




de un eventual “proceso de didlogo y negodadon
de paz” {con todo el potendal semantico positivo
que la manipuladén politica del concepto de 'paz’
supone en cuanto antonimo de ‘militarismo’, o ‘gue-
rrerismo’).

En consecuenda, esta paradoja estratégica ha pues-
to a |a Estabilidad lograda hasta ahora frente a una
interesante disyuntiva: (a) prepararse para un esce-
nario del tipo postconflicto, en medio de los esguin-
ces, atajos y trampas de la subversion, o (b) evohi-
cionar hacdia una 'seguridad convergente’ que, sin
negar la reflexion prospectiva sobre e conflicto irre-
gular, tienda, mas bien, a robustecer las capacidades
estatales para evitar las fracturas en la democrada.

B. La dinamica del Postconflicto

Partiendo de la base de que &5 posible negodar con
terroristas, la corriente interesada en crear las con-
didones para un proceso de didlogo y negodadan
centra su atendon en las expectativas e ilusiones de
paz en Colombia fundamentindose en ka unidad
funcional entre las Farc y el Eln, soportada por acto-
res intemacionales afines, simpatizantes o, simple-
mente, interesados.

Tratando de conectar la experiencia de negodaddn
en la zona de distension del Caguan con las exigen-
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cias del presente, esta tendenda trata de dibujar,
prospectivamente, un ‘cuadro final’ de paz que,
dando un salto historico, supere ka Politica de Segu-
ridad Demogaiatia implementada desde €l ano 2002
y posibilite el montaje de una Asamblea Nadonal
Constituyente, refundadara del Estado, cuyos prin-
cipales protagonistas serian, precisamente, los sub-
versivas convertidos en el factor determinante de la
recondliacion y k paz.

Esta concepcion abarca una serie de variables estra-
tégicas que, a manera de hoja de ruta, estarian arti-
culadas secuencialmente:

1- Liberadon de rehenes en poder de las Farc

2- Formalizadon de inidativas de humanizaddn de
la guerra y compromisos unilaterales de auto-
contendan {sobre todo en términos de secuestro
¥ narcotrafica).

3- Didlogu preparatorio rapido {‘proceso express’).

4- Singonizadon organizacional entre las Farc y el
Ein.

5- Fuero politico, o reconodmiento de estatus poli-
tico para los combatientes.

& Proteccion fisica para los interfocutores, coin-
ddente con e punto anterior. Tal proteccion se
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daria tanto en Colombia como en el exterior, pues el escenario de dialogo
seria multiple, y comprenderia también el montaje de diversas macro y

micre zonas desmilitarizadas.

7- Amplia participacion de la sociedad civil en un ‘gran movimiento y dia-
logo nacional’ que sirva de base social para un proceso de negociacion
destinado a tramitar las reformas estructurales al Estado. Reformas que,
en su conjunto, se convertirian en la verdadera formula para 'concretar
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la paz’ mediante la convocatoria de una
Asamblea Nacional Constituyente con
suficientes cupos asignados a la subver-
sion por derecho propio.

8- Perfeccionamiento de las iniciativas
econdmicas y sociales para hacer sos-
tenible el postconflicto propiamente
dicho (desarrollo humano).

9- Justicia transicional aplicable a
miembros de las Fuerzas Armadas
(como criterio para garantizarse, como
insurgentes, y no como terroristas, un
tratamiento blando en términos de ver-
dad, justicia y reparacion).

10- Ingreso de ex guerrilleros a las FEAA, o a un cuerpo de seguridad ad hoc
(del tipo Guardia Nacional, ¢ Guardia Civil).

11- Aceptacion de un ente o personalidad mediadora a lo largo de todo el
proceso (cuya proyeccion politica a futuro estaria implicita), y

12- La participacion expresa de los Estados Unidos como potencia mundial
garante de los acuerdos e interesada, al menos en principio, en la prome-
sa de la guerrilla de cooperar activamente en la erradicacion verificable

de los cultivos ilicitos.



C. La dinamica de la Convergencia Estratégica

Por el contrario, la Convergencia Estratégica seria un proceso estratégico orientado a robus-
tecer la Politica de Seguridad Democratica que, sin negar una reflexion serena sobre las con-
diciones y bases del postconflicto como meta deseable de una sociedad, entiende la recon-
ciliacion en términos de desarrollo democratico y sometimiento del terrerismo a la justicia.

Partiendo de una lectura estratégica de la historia reciente del conflicto intraestatal e irregu-
lar, esta dindmica convergente parte de la base de que el terrorismo opera en redes transna-
cionales con base en metodologias simbidticas, expansionistas e intereses compartidos que

“Dos grandes corrientes tratan de explicar
el turwro  del  conflicto  irregular  en
Colombta.  Ta del Postconflicto, con una
clara inclinacion hacia la negociacion entre
el Estado v las organizactones terroristas, y
la de la Convergenciz Fstratégica, con una
marcada tendencia a perfeccionar la Dolitica
de  Seguridad Democritica para garantizar el
sometimientoa la justicta de las organizactones
terroristas, asegurando el liderazgo  de

tienen su origen y evolucionan
gracias a claras expectativas de
poder.

En tal sentido, la Convergencia
Estratégica no cede ante tenden-
cias desviacionistas sino que, por
el contrario, apunta a consolidar,
perfeccionar y horizontalizar la
Politica de Seguridad Democrati-
ca tanto a escala nacional como
internacional mediante una serie
de principios y un mapa concep-
tual suficientemente solido y co-
herente:

Colombia en la comunidad internacional” _J

1- Principio de Integracion Estratégica

Basado en la conjugacion de esfuerzos civicos y militares y la propagacion de la accion
integral para invertir la logica del 'cogobierno guerrillero’ por la de apropiacion efectiva
del ciudadano de una cultura de sequridad y desarrollo productiva.

2- Principio de Prevencion Estratégica

Basado en la articulacion de iniciativas economicas y militares para impedir el rebrote de
las células terroristas o su fragmentacion y dispersion.

3- Principio de Anticipacion Estratégica

Basado en la armonizacion de planes y acciones politicas y militares a escala microlocal,
local, regional, nacional y transnacicnal, para disuadir a los terroristas o promotores del
terrorismo garantizando el liderazgo colombianoc en la comunidad internacional.

4- Principio de Contribucion Cstratégica

Basado en los aportes diplomaticos y militares de Colombia a sus aliados con el fin de
conseguir no solo una adecuada reciprocidad, sino retribuciones efectivas para superar
definitivamente la amenaza terrorista
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5- Principio de Aceleracion y Preponde-
rancia Estratégicas

Basado en operaciones y dispositi-
vos militares de largo alcance y largo
plazo que aseguren el uso legitimo y
contundente de la fuerza con el fin
de que las huestes terroristas sean
conminadas a:

a- Cesar las hostilidades
b- Deponer las armas
c- Desmantelar sus redes, y

d- Someterse a la justicia.

Conclusion
|

Dos grandes corrientes tratan de expli-
car el futuro del conflicto irregular en
Colombia. La del Postconflicto, con una
clara inclinaciéon hacia la negociaciéon
entre el Estado y las organizaciones
terroristas, y la de la Convergencia Es-
tratégica, con una marcada tendencia
a perfeccionar la Politica de Seguridad
Democratica para garantizar el someti-
miento a la justicia de las organizacio-
nes terroristas, asegurando el liderazgo
de Colombia en la comunidad interna-
cional.

En definitiva, del rumbo que el pais
tome, depende en buena parte la pre-
servacion del interés nacional, es decir,
el futuro mismo del sistema democra-
tico y el rol de Colombia en el sistema
internacional. “#

Vicente Torrijos R. Profesor Titular de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales en la Universidad del Rosario y de
Légica Estratégica en el Curso de Altos Estudios Militares (Caem) de la Escuela Superior de Guerra. Asesor para Asuntos Es-
tratégicos del Comando General de las Fuerzas Militares y uno de los mas avezados analistas de los escenarios de defensa,
seguridad humana y negociacion de la geopolitica internacional.

CURRICULUN




