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ada ano cerca de 1.5UU oticiales militares y civiles se
gradtan de Colegios de Guerra de los Estados Unidos
(Ejército, Armada, Fuerza Aérea, Infanteria de Marina),
y asumen posiciones de alto nivel. Los estudiantes mili-
tares -en virtud de ser comandantes exitosos y seguros
de si mismos- estan encargados de administrar gran-
des recursos y poder bélico, apasionados de la sintesis
por integrar todos los asuntos para la resoluciéon de
problemas. Forjados en el crisol de la experiencia prag-
matica del mundo real, la teoria pedagdgica sostiene
que tales adultos profesionales necesitan ver la aplica-
cion del aprendizaje. Dada su orientacion pragmatica,
estan comprensiblemente impacientes con la teoria y
quieren ver soluciones ahora.

Los colegios de guerra utilizan una variedad de téc-
nicas pedagdgicas: conferencias, seminarios, trabajo
en equipo, simulaciones, y trabajos de investigacion
escritos. El objetivo, es exponer a los estudiantes a
herramientas de informacién y organizacién para que
sean mejores estrategas. Algunos estudiantes pueden
reunir todo este aprendizaje y ser mejores en la sinte-
sis, un elemento critico del arte de la estrategia. Pero
el éxito no es seguro. Adicionalmente, la actuacion
reciente de lideres americanos civiles y militares en
la dificil guerra en Iraq y la larga guerra en Afganis-
tan instan a la escuela a hacer un mejor trabajo en
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la ensenanza de Folitica y Estrategia. txisten muchos
obstaculos por superar, dentro de los cuales no me-
nos importante es la presion del tiempo. El sistema
militar de asignacion de personal, obliga a la escuela
a comprimir muchos cursos dentro de un curriculo de
10 meses de duracién, para que los oficiales puedan
asumir inmediatamente labores de alto mando y de
personal y asi satisfacer la alta demanda.

Dentro de un tiempo de diez meses, el trabajo equiva-
lente al grado de maestria debe ser entregado, el cual
supone 30 créditos de investigacion y escritura. Com-
pletar el programa de maestria en 10 meses genera
un ritmo muy intenso para los profesionales que estan
en sus cuarenta, con hijos y padres mayores, y estan
planeando sus préximas tareas dentro de una trayec-
toria profesional altamente estructurada que valora la
experiencia de mando. En forma lamentable, el igual-
mente intenso ritmo operacional de las Fuerzas Mili-
tares de los Estados Unidos desde el fin de la Guerra
Fria también ha limitado el tiempo para el estudio auto
realizado, la lectura, y la reflexion. En este contexto tan
atareado, la Estrategia debe ser aprendida.

La clasificacion con el curriculo es inevitable y bienve-
nida. A esto deben agregarse los requisitos exigidos
por organismos externos, tales como el Estado Mayor
Conjunto, el Departamento de Defensa, y el Congre-



so. Por ejemplo, el Comité de Servicios de las Fuerzas Armadas de la Camara,’
posee un interés profundo en la calidad de la educacién militar profesional. En
este ejemplo notable de relaciones civico militares co-responsables y democra-
ticas, los miembros del Congreso visitan regularmente los Colegios de Guerra,
solicitan informes acerca del programa académico y concluyen con audiencias
ante el subcomité encargado de supervisar la educaciéon militar. Igualmente, el

Estado Mayor Conjunto evalta la “articulaciéon” del curriculo.

LConoeptualizando Politica y Estrategia

La discusion acerca de la ensefanza de la Estrategia debe empe-
zar indudablemente con definiciones. Richard K. Betts profesor
de la Universidad de Columbia define la Estrategia “como el plan
para usar los medios militares orientados a alcanzar fines politi-
cos... un valor agregado al poder”.

“La estrategia es el ingrediente esencial para hacer sosteni-
ble la guerra ya sea politica o moralmente. Es el nexo entre
medios militares y fines politicos, el esquema de cémo hacer
que lo uno produzca lo otro. Sin la estrategia, no existe ra-

“Los estudiantes militares -en
virtud de ser comandantes
exitosos y seguros de si
mismos- estan encargados de
administrar grandes recursos y
poder bélico, apasionados de la
sintesis por integrar todos los
asuntos para la resolucion de
problemas”

zon de ser para que se logren objetivos loables en términos de su costo
en sangre y cuantia. Sin la estrategia, el poder es una bala perdida y la
guerra es impensable. Matar sin sentido sélo puede ser algo criminal.

1 La Comision de Servicios Armados del Subcomité de Supervision e Investigaciones llevé a cabo una serie de au-
diencias en 2009 que incluyeron los testimonios de académicos, escuelas de guerra y comandantes de la Escuela
Superior respecto a si las escuelas adelantaban un buen trabajo en la educacién de los lideres estratégicos. Véase:
“Subcomité de Supervision e Investigaciones realiza audiencia sobre la educacion militar profesional”. http/www.

house.gov/list/press/armedsvc_dem/Olpr052009.shtml.


http://www

Politicos y soldados pueden discutir cual opcion
estratégica es mejor, pero sélo los pacifistas
pueden dudar que la estrategia sea necesaria”.?

El afirma que la Estrategia es una cadena de relacio-
nes con multiples eslabones entre politica y poder,
que abarca la gran estrategia, la politica exterior,
la estrategia militar nacional, la estrategia teatral,
la guerra, las campanas, y las obligaciones.? André

puede ser alcanzado a través de dos modos de com-
portamiento estratégico: directo e indirecto. En el
primero, domina el instrumento militar, mientras que
en el modo indirecto, el instrumento militar se vuelve
un medio de apoyo secundario. Ambos modos, son
lo que él denominé estrategia total, que comprende
la integracion de todos los instrumentos de poder
del Estado. Otro enfoque critico de Beaufre es la in-
teraccion entre poder y voluntad, a lo que denomi-

no el factor moral. Esto nos permite integrar

dimensiones cognitivas tales como liderazgo,

“Al reconocer la naturaleza multi-dimensional  psicologia, inteligencia, dinamicas de grupo,
del poder y las necesidades del siglo veintiuno  valoreseinteraccion con el oponente en el de-

; g ' . ) ¢ sarrollo y proceder de la Estrategia. Estas va-
reclomelr}damos que. la EStl‘dthld es el ar t'e (,:16 la liosas apreciaciones deberian tomar parte en
aplicacion del poder para el logro de objetivos,  ia ensefanza de Ia Estrategia.

dentro de lOS hmltes lmpueStOS pOI' l'd POhtha __' Al reconocer la naturaleza multi-dimensional

Beaufre (1902-1975), militar estratega francés, ofre-
ce otra perspectiva. El senalaba que “la estrategia es
el arte de la dialéctica de dos voluntades opuestas
que usan la fuerza para resolver su controversia”.*
Asimismo, argumentaba que el objetivo estratégico

2 Betts, Richard. “éla Estrategia es una ilusién?” Seguridad Internacional. Vo-
lume 25, No.2 (Fall 2000), p. 5.

3 Ibidem pp. 6-7

4 Beaufre, André. Introduccidn a la estrategia. Paris: Econdmica, 1985, p. 16.
Esta definicién se aproxima a la nocién de Clausewitz segun la cual: “la
guerra no es mas que un duelo en una escala mas grande ... si quieres ven-
cer a tu enemigo se debe coincidir con su esfuerzo en contra de su poder
de resistencia, lo que se puede expresar como el producto de dos factores
inseparables a saber: el total de los medios a su disposicion y la fuerza de su
voluntad”. Carl von Clausewitz, De la guerra, Michael Howard y Peter Paret,
editores y traductores, Princeton University Press, 1976, pp 75, 77. Beaufre
fue profundamente influido por la experiencia en la Segunda Guerra Mun-
dial, en Vietnam y Argelia, estrategia nuclear, y la alianza de la Otan.

%< Richard K. Betts

del poder y las necesidades del siglo veintiu-

no recomendamos que: la Estrategia es el arte
de la aplicacién del poder para el logro de objetivos,
dentro de los limites impuestos por la Politica. Notese
el énfasis en arte, en vez de ciencia. La definicion de
Estrategia demanda una definicién de Politica, ya que
esta Ultima dirige la anterior. La Politica es el principio
rector destinado a justificar y limitar el uso de recur-
sos y esfuerzos en el tiempo para lograr objetivos que
promuevan los intereses nacionales del Estado, tales
como defensa, prosperidad econémica, orden inter-
nacional, y proteccion de los Derechos Humanos.

La planeaciéon e implementacion de la Estrategia, es-
pecialmente en tiempos de guerra, requiere, parafra-
seando a Carl von Clausewitz, un didlogo permanen-
te con la politica. La subordinacion de la Politica a la
Estrategia, la cual es el dominio de los medios sobre
los fines, es un riesgo que debe ser evitado. Es una
formula para el desastre, tal como se vio en la Prime-
ra Guerra Mundial y luego en Vietnam. El desastre
puede tomar otras formas, donde las operaciones son
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dirigidas bajo la ausencia de la Estrategia: Corea y las
primeras etapas de la segunda guerra en Iraq. Si la Po-
litica es el qué, la Estrategia es el como. Es imperativo
que el estratega diferencie los dos, pues la historia
esta llena de casos con su confusion.

Existe otro aspecto critico de la Politica: limita a la
estrategia. La Estrategia existe y es desarrollada a
todo nivel, tactico, operativo y muy estratégico. De-
bemos senalar que en el siglo veintiuno las diferen-
cias tradicionales entre lo tactico, lo operativo y lo
estratégico ya no son validas, ya que las acciones
tacticas u operativas pueden ascender rapidamen-
te a estratégicas. La Estrategia es desarrollada con
el proposito de conectar los objetivos a los medios
militares. Los limites de la libertad de acciéon exis-
ten a todo nivel y deben ser tenidos en cuenta para
desarrollar la Estrategia. Estos limites son, general-
mente, denominados Politica. Cuando se desarrolla
la Estrategia, se desarrollan limites y por lo tanto, se
desarrolla la Politica a otros niveles -en niveles in-
feriores, evidentemente, en niveles colaterales, con
frecuencia, y en niveles superiores, a veces por acci-
dente- a lo que Clausewitz pudo haber denominado
“la niebla de la Estrategia”.

| La Estrategia como vinculo

La Estrategia a todo nivel, desde la gran estrategia
hasta la estrategia militar, es integral. Reline varios
filamentos para elaborar toda la tela. Existen al me-
nos 13 formas en las que la Estrategia es integral.
Estos son elementos del curriculo de la Estrategia
particularmente faciles de ensenar:

1. La Estrategia esta disenada para influir y con-
trolar el comportamiento del adversario, si es
necesario hasta el punto de derrotarlo y ejercer

Carl Von Clausewitzt 33

10.

11.

control con el fin de modificar la estructura de
poder y el balance geopolitico favorablemente.
Incorpora propésitos politicos con medios mi-
litares.

Incluye la conceptualizacion, el presupuesto, y
la implementacion.

Integra capacidades conjuntas, interinstitucio-
nales y de coalicion.

Agrupa todos los instrumentos del poder nacio-
nal con todas las fases de la guerra, desde el pre-
conflicto, hasta las operaciones, el post-conflicto,
la reconstruccion y estabilizacién post-conflicto,
y el mantenimiento de la paz sostenible.

Acopia la estrategia teatral con las prioridades
regionales y globales.

Fusiona el realismo con el idealismo al vincular
los propositos politicos, los medios militares y
la autoridad moral (jus ad bellum y jus in bello).
RelGine multiples disciplinas: la politica exterior,
la politica, las relaciones internacionales, la psi-
cologia, el derecho, la ética, la economia, la an-
tropologia.

Compacta la sabiduria del pasado (e.g.: Tucidi-
des, Clausewitz, Maquiavelo, Sun Tzu, Mahan,
Liddell Hart)-la “ciencia” de la estrategia con el
“arte” de hacer y aplicar la estrategia en las cir-
cunstancias actuales.

Une los elementos trinitarios de Clausewitz de la
pasion (el pueblo), la racionalidad (el gobierno),
y la capacidad militar (Fuerzas Armadas).
Aproxima los niveles estratégicos a los operati-
vos y tacticos, diferencias cada vez menos signi-
ficativas en el siglo veintiuno.
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12. Se adapta a las normas culturales y a los cédigos
de conducta de sociedades extranjeras.

13. Integra capacidades civiles y militares a la estra-
tegia y las operaciones.

strategia: ciencia vs. arte

Existe la ciencia y el arte de la Estrategia. David Ja-
blonsky, escritor prolifico e instructor de la Escuela
de Guerra del Ejército, advirtio:

“...los estudiantes apartados de la certeza estructu-
ral que el orden de campo articula en cinco-parrafos,
encuentran natural el calculo del Comandante y a su
vez, comoda la estructura cuando se enfrentan a las
complejidades de la estrategia”.

Adicionalmente, él observo:

“En un mundo cada vez mas
interdependiente en el que las
variables para el estratega...han
aumentado exponencialmente...
la Estrategia continta siendo la
mas dificil de todas las artes”.®

La parte facil es el aprendizaje de
la sabiduria de los grandes fil6-
sofos de la guerra y la estrategia.
Esta es la ciencia (del latin scien-
tia) el cuerpo del conocimiento
prescrito por los maestros. El de-
safio para el estratega es aplicar
tal ciencia al arte de preparar la
estrategia en el crisol del conflic-
to moderno, precisamente cuando las escuelas de
alta educacion militar deben hacer su contribucion.

No existe doctrina alguna para hacer la Estrategia
o formar a los estrategas. Pericles, Bismarck, Chur-
chill, Lincoln, y sus pares poseian una genialidad
innata, enriquecida por la experiencia (incluido el
fracaso) y el auto-estudio. El modelo americano de
la guerra, basado histéricamente en la abundancia
de recursos, tecnologia, cinética, y una geografia
favorable, nos predispone frente a una creatividad
estratégica. En efecto, en el pasado la enorme ven-
taja en recursos ha disfrazado falencias en la Estra-
tegia. La sola superioridad en recursos y cinética no
va a ganar futuras guerras, mientras que la favora-
bilidad geografica no nos va a eximir de la amena-

5 Jablonski, David. “¢Por qué es dificil la Estrategia?” En Boone Bartholomees,
editor, Ejército de los EE.UU. Escuela Superior de Guerra-Guia para la Politica
y la Estrategia, Carlisle Barracks: Instituto de Estudios Estratégicos, 2004, p.
153.
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za. Una preparacion inteligente y poder frustrar al
enemigo seran esenciales.

Hay muy poca literatura al respecto, a menos que se
defina la doctrina de formacion para las operaciones
y tacticas como educacion estratégica. El entrena-
miento y la educacion son polos opuestos. El primero
esta disenado para eliminar la posibilidad de error a
través de la practica repetida, mientras que la ultima
esta disenada para expandir las opciones para el es-
tratega. La doctrina comprende el liderazgo, la orga-
nizacion, la logistica, la inteligencia, pero no estudia
la ensenanza o la formacion de la Estrategia.® La re-
ciente “transformacion” de las Fuerzas Militares, con
énfasis en el despliegue tactico y operativo de poder
militar y el uso de tecnologia, ha dejado mas huérfa-
na la Estrategia. La mayoria de la literatura nos deja
con la teoria y la aplicacién de la historia militar como

guia en la Estrategia. Asi, los Colegios de Guerra de-
ben confiar en las técnicas pedagogicas que incluyen
historial seleccionado y estudios de caso contempo-
raneos los cuales abarcan tanto éxitos como fracasos,
para la tutoria, el auto-estudio y la escritura.

| Dialogo entre Politica y Estrategia

Debemos ensenar a los estudiantes a traducir la orien-
tacion politica en estrategia militar. Para favorecer
este proceso, Colin Gray sigue a Clausewitz en reco-
mendar un didlogo permanente entre los que formu-
lan la Politica y el soldado, entre Politica y Estrategia.’

6 Elvolumen editado por Williamson Murray, MacGregor Knox, Alvin y Berns-
tein, La elaboracién de la estrategia: Gobernantes, Estados, y Guerra (New
York: Cambridge University Press, 1994) es un excelente estudio comparati-
vo de cémo las naciones y hombres de Estado se acercaron a la realizacién
de grandes estrategias.

7 Gray, Colin. “Los enemigos irregulares y la esencia de la estrategia: {puede
adaptarse el modelo de guerra americano?” Carlisle Barracks: Instituto de
Estudios Estratégicos, marzo de 2006, p. 6.



Existen unas preguntas fundamentales que deben in- * ¢Son los ciudadanos y los legisladores coopera-
cluirse dentro del didlogo entre Politica y Estrategia. dores? ¢Son los recursos adecuados para la mi-
En efecto, éstas deberian abordar la relacién entre el sion? ¢Son los costos sostenibles? Si no, écuales
pueblo, el gobierno, y las Fuerzas Armadas. son las correcciones necesarias en la Estrategia?

*  (Estan sincronizadas las operaciones con la es-
trategia, y en ultima instancia con la politica?
¢{Domina la Politica?

*  (Qué intereses nacionales estan implicados en el
asunto y como?

= {Cuales son las amenazas? o, ) .
*  {Cuales son los indicadores de que la Estrategia

utilizada esté alcanzando los objetivos deseados?
¢Deben ser necesarias correcciones y como se
realizarian?

= (Cudles son los objetivos deseados y cual es el
nivel de compromiso de la gente y el gobierno
con esos objetivos? ¢Estan los intereses naciona-
les, los objetivos y los compromisos balanceados
y articulados claramente? ¢Cuales son los costos
de la accién vs. la inaccién?

* (Cudles son las estrategias para la terminaciéon
de la guerra y la reconstruccion post-conflicto?

* ¢Son los gobiernos regionales y aliados coope-
radores y en qué facultad estan de contribuir
con sus capacidades?

*  (Cudl es el umbral, el abanico de opciones para
el uso del poder militar? {Qué es la estrategia
militar? ¢Cudles son las posibilidades dentro del

abanico de instrumentos del poder nacional? Estas preguntas deben ser claramente articuladas
¢Son los objetivos en la estrategia mutuamente porque en el mundo real la orientacion politica puede
participes y completamente congruentes con el ser insignificante, insuficiente o ausente. Puede ha-
interés nacional? ¢Es la estrategia factible y con- ber ambigliedad, quizas contradiccion, e indiscutible-
veniente, y sus costos aceptables? mente prioridades en disputa por el uso del poder

militar. El estratega debe tener en cuenta todas estas

*  (Cual es el nivel de integracion y coordinacion
entre los departamentos ejecutivos y las agencias
y los instrumentos que emplean?

variables.
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