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Cada año cerca de 1.500 oficiales militares y civiles se 
gradúan de Colegios de Guerra de los Estados Unidos 
(E jército, Armada , Fuerza Aérea , Infantería de Marina), 
y asumen posiciones de a lto nivel. Los estudiantes m ili �
tares -en v irtud de ser comandantes exitosos y seguros 

de sí mismos- están encargados de adm in istrar gran �
des recursos y poder bé lico, apasionados de la síntesis 
por integrar todos los asuntos para la resolución de 
problemas. Forjados en el crisol de la experiencia prag �
mática del mundo real, la teoría pedagógica sostiene 
que tales adu ltos profesiona les necesitan ver la aplica �
ción del aprendiza je . Dada su orientac ión pragmá tica , 

están comprens ib lemente impac ientes con la teoría y 
quieren ver soluciones ahora .

Los co legios de guerra u tiliz an una variedad de téc �
nicas pedagóg icas: conferencias, seminarios , traba jo 

en equ ipo , simulac iones , y traba jos de investigación 
escritos. El ob je tivo , es exponer a los estud iantes a 
herram ientas de in form ac ión y organ iz ac ión para que 
sean me jores estra tegas. A lgunos estud iantes pueden 
reun ir todo este aprend iz a je y ser me jores en la sínte �
sis, un e lemen to crit ico de l arte de la estra tegia . Pero 

el éxito no es seguro. Ad ic iona lm en te , la actuación 
rec iente de lideres americanos civiles y m ilitares en 
la d if íc il guerra en Iraq y la larga guerra en A fgan is �
tán instan a la escuela a hacer un m e jor traba jo en

la enseñanza de Po lítica  y E stra teg ia . Existen muchos 
obstáculos por superar, d en tro de los cuales no me �
nos im porta n te  es la presión del tie mpo . El sistema 
m ilitar de as ignación de persona l, ob liga a la escuela 
a com prim ir muchos cursos d en tro de un currícu lo de 

10 meses de durac ión , para que los oficia les puedan 
asum ir inm ed ia tam en te  labores de a lto m ando y de 
persona l y así sa tisfacer la a lta demanda .

D entro de un tie mpo de diez meses, el traba jo equ iva �

lente al grado de maestría debe ser entregado , el cual 
supone 30 créd itos de investigación y escritura . Com �
p le tar el programa de maestría en 10 meses genera 
un ritmo muy intenso para los profesiona les que están 
en sus cuarenta , con hijos y padres mayores, y están 
plane ando sus próximas tareas den tro de una trayec �
toria profesiona l a ltamen te  estructurada que va lora la 

experiencia de mando . En form a lamentable , el igua l �
mente intenso ritmo operac iona l de las Fuerzas M ili �
tares de los Estados Unidos desde el fin de la Guerra 
Fría tamb ién ha lim itado el tiempo para el estud io auto 
rea lizado, la lectura , y la re flexión. En este contexto tan 
a tareado, la E stra tegia  debe ser aprend ida .

La clas ificación con el currícu lo es inev itab le y bienve �
nida . A  esto deben agregarse los requisitos exig idos 
por organ ismos externos , ta les como el Estado M ayor 
C on jun to , el D eparta men to de Defensa, y el Congre-
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so. Por e jemp lo , el C om ité de Servicios de las Fuerzas Armadas de la C ámara ,1 
posee un interés pro fundo en la ca lidad de la educac ión m ilitar pro fes iona l. En 

este e jemp lo no tab le de relaciones cívico m ilitares co-responsables y democrá �
ticas, los m iembros de l Congreso v is itan regu larm en te los Colegios de Guerra , 
so lic itan informes acerca de l programa académ ico y conc luyen con audiencias 
ante el subcom ité  encargado de supervisar la educac ión m ilitar. Igua lmente , el 
Estado Mayor C on jun to eva lúa la “ articu la c ión " del currícu lo .

I_
C once p tu a liz a ndo Política y E stra tegia

La d iscus ión acerca de la enseñanza de la E stra teg ia  debe empe �
zar indud a b le m e n te  con de fin ic iones . R ichard K. Be tts pro fesor 
de la Un ivers idad de C o lumb ia  d e fin e  la E stra teg ia  " com o el p lan 
para usar los m ed ios m ilitares orien ta dos a a lcanz ar fines p o l í t i �
cos .. . un va lor a gregado al pod er" .

" L a  e s tra t e g i a  es e l in g re d i e n t e  e se nc ia l p a ra  h a c e r sos t e n i- 
b le  la g u e rra  ya  sea p o l í t ic a  o m ora lm e n t e .  Es e l n e xo e n tre  
m e d io s m i l it a re s  y  f in e s  p o l í t ico s ,  e l e squ e m a  d e  c ó m o  h a c er 
q u e  lo u n o  pro d u z c a  lo o tro .  S in la e s tra t e g i a ,  n o  e x is t e  ra �
z ón d e  ser p ara  q u e  se lo gre n  o b j e t iv o s  lo a b le s e n t é rm in o s  d e  su c o s to  
en s a ngre  y c u a n t í a .  S in la e s tra t e g ia ,  e l p o d e r es un a  b a la  p e rd id a  y  la 
g u e rra  es im p e n s a b le .  M a t a r s in s e n t id o  s ó lo  p u e d e  ser a lg o  cr im in a l .

“ Los es tud ian tes m ilita re s  -en 
v ir tu d  de ser comandantes 
ex itosos y seguros de sí 
m ismos- están encargados de 
a d m in is tra r grandes recursos y 
poder b é lico , apasionados de la 
síntesis por in te gra r todos los 
asuntos para la  reso luc ión de 
problemas”  |

1 La Comisión de Servicios Armados del Subcomité de Supervisión e Investigaciones llevó a cabo una serie de au �
diencias en 2009 que incluyeron los testimon ios de académicos, escuelas de guerra y comandantes de la Escuela 
Superior respecto a si las escuelas ade lantaban un buen traba jo en la educación de los líderes estratégicos. Véase: 
" Subcom ité  de Supervisión e Investigaciones realiza audiencia sobre la educación m ilitar profesiona l " . h ttp://w ww . 
house .gov/list/press/armedsvc_dem/0 lpr052009.shtm l.
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P o l íticos y  s o ld a d os p u e d e n  d is c u t ir cu á l o p c ió n  
e s tra t é g ic a  es m e jor, p e ro  só lo los p a c if is t a s  
pu e d e n  d u d a r q u e  la e s tra t e g ia  sea n e c e s a r ia " .2

Él a firm a que la E stra teg ia  es una cadena de re lac io �
nes con mú ltip le s eslabones en tre  po lítica y poder, 
que abarca la gra n e s tra te g ia , la p o lític a  e x te rior, 
la e s tra te g ia  m ilita r nac ion a l, la e s tra te g ia  te a tra l, 
la guerra , las campañas, y las ob lig a c ion e s .3 A ndré

“A l reconocer la  na tura le z a  m u lt i d im ens iona l 
d e l poder y las necesidades de l s ig lo v e in tiuno 
recomendamos que: la  E stra teg ia es e l arte  de la 
ap licac ión d e l poder para e l logro de ob je tivos , 
d e n tro de los lím ite s  impuestos por la  P o lítica ” .

puede ser a lcanz ado a través de dos modos de com �
porta m ie n to estra tég ico: d irec to e ind irecto . En el 
prim ero , dom ina el ins trum en to m ilitar, m ientras que 
en el modo ind irec to , el ins trum e n to m ilitar se vue lve 
un med io de apoyo secundario . Ambos modos, son 
lo que él d enom inó estra tegia to ta l, que comprende 
la in tegrac ión de todos los ins trum en tos de poder 
del Estado. O tro en foque crítico de Beaufre es la in �
teracc ión entre  poder y vo lun tad , a lo que d e nom i �

nó el fa c tor mora l. Esto nos perm ite in tegrar 
d imensiones cogn itivas ta les como lidera zgo , 
psicología , inte ligenc ia , d inám icas de grupo , 
va lores e interacción con el oponen te  en el de �
sarro llo y proceder de la E stra teg ia . Estas va �
liosas apreciaciones deberían tom ar parte en 
la enseñanza de la E stra teg ia .

Beaufre (1902-1975), m ilita r estra tega francés , o fre �
ce o tra  perspectiva . Él seña laba que " la  estra teg ia es 
el arte  de la d ia léctica de dos vo lun tades opuestas 
que usan la fuerz a para resolver su con trov ers ia " .4 
As im ismo , argum en taba que el ob je t ivo estra tég ico

2 Betts, Richard. "¿La Estra tegia es una ilus ión?" Seguridad Internaciona l. Vo �
lume 25, No.2 (Fall 2000), p. 5.

3 Ibidem pp. 6-7
4 Beaufre, André . Introducc ión a la estra teg ia . París: Económica, 1985, p. 16. 

Esta de f in ic ión se aproxima a la noción de C lausewitz según la cual: " la 
guerra no es más que un due lo en una escala más grande ... si quieres ven �
cer a tu enemigo se debe co inc id ir con su esfuerzo en contra de su poder 
de resistencia, lo que se puede expresar como el producto de dos factores 
inseparables a saber: el to ta l de los medios a su disposición y la fuerza de su 
vo lun ta d " . Cari von C lausewitz , De la guerra , Michae l Howard y Peter Paret, 
editores y traductores , Prince ton University Press, 1976, pp 75, 77. Beaufre 
fue profundamen te  in flu ido por la experiencia en la Segunda Guerra Mun �
dia l, en V ie tnam y Argelia , estra tegia nuclear, y la a lianza de la O tan.

Richard K. Betts

A l reconocer la na tura le za mu lti-d im ens iona l 
del poder y las necesidades de l sig lo v e in tiu �
no recomendamos que: la E stra teg ia  es el arte 

de la ap licación del poder para el logro de ob je tivos, 
d en tro de los límites impuestos por la Po lítica . Nótese 
el énfasis en arte , en vez de ciencia . La de fin ic ión de 
E stra teg ia  demanda una d e fin ic ión de P o lítica , ya que 
esta ú lt im a d irige la anterior. La Po lítica  es el princ ip io 
rector destinado a jus t if ic ar y lim itar el uso de recur�
sos y esfuerzos en el t ie mpo para lograr ob je tivos que 
promuevan los intereses naciona les del Estado, ta les 
como de fensa , prosperidad económ ica , orden in ter �
nac iona l, y pro tecc ión de los Derechos Humanos .

La plane ac ión e imp lem en tac ión de la E stra teg ia , es�
pec ia lmente en tiempos de guerra , requiere , para fra �
seando a Cari von C lausew itz , un d iá logo permanen �
te  con la po lítica . La subord inac ión de la Po lítica  a la 
E stra teg ia , la cual es el dom in io de los medios sobre 
los fines, es un riesgo que debe ser ev itado . Es una 
fórm u la  para el desastre , ta l como se vio en la Prime �
ra Guerra Mund ia l y luego en V ie tnam . El desastre 
puede tom ar otras form as , donde las operac iones son
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d irig idas ba jo la ausencia de la E s tra te g ia : Corea y las 
primeras e tapas de la segunda guerra en Iraq. Si la Po�
lítica  es el qué , la E stra teg ia  es el cómo . Es impera tivo 
que el estra tega d iferenc ie los dos, pues la h istoria 
está llena de casos con su confus ión .

Existe o tro  aspecto crítico de la P o lític a : lim ita  a la 
estra teg ia . La E stra teg ia  existe y es desarro llada a 
to do  n ive l, tá c tico , opera tivo y muy estra té g ico . De �
bemos seña lar que en el s ig lo v e in tiuno las d if ere n �
cias trad ic iona les en tre  lo tá c tico , lo opera tivo y lo 
es tra tég ico ya no son vá lidas, ya que las acciones 
tácticas u opera tivas pueden ascender rá p id a m e n �
te  a estra tég icas . La E stra teg ia  es desarro llada con 
el propós ito de conec tar los ob je tivos a los med ios 
m ilitares . Los lím ites de la libertad de acción exis �
ten a to do  nive l y deben ser ten idos en cuenta para 
desarro llar la E s tra teg ia . Estos lím ites son, genera l �
men te , d enom inados P o lítica . C uando se desarro lla 
la E s tra te g ia , se desarro llan lím ites y por lo ta n to , se 
desarro lla la P o lítica  a o tros nive les -en nive les in �
feriores , ev id en tem en te , en nive les co la tera les , con 
frecuenc ia , y en nive les superiores , a veces por acci �
d en te- a lo que C lausew itz pudo haber d enom in a do 
" la  n ieb la de la E stra teg ia

L
La E stra tegia com o víncu lo

La E stra teg ia  a to do  n ive l, desde la gra n e s tra te g ia  
hasta la e s tra te g ia  m ilita r, es in tegra l. Reúne varios 
f ila m e n tos para e la borar tod a  la te la . Existen al me �
nos 13 form as en las que la E stra teg ia  es in tegra l. 
Estos son e lemen tos de l currícu lo de la E stra teg ia  
p articu larm e n te  fáciles de enseñar:

1. La E stra teg ia  está d iseñada para in f lu ir y con �
tro la r el com porta m ie n to del adversario , si es 
necesario hasta el pun to de d erro tarlo y e jercer

con tro l con el f in  de m od if ic ar la es truc tura  de 
poder y el ba lance g e opo lí tico fa vorab lem en te .

2. Incorpora  propós itos po líticos con med ios m i �
litares.

3. Inc luye la concep tua liz ac ión , el presupuesto , y 
la imp lem en ta c ión .

4. In tegra capacidades con jun tas , in t e r ins t ituc io �
nales y de coa lic ión .

5. Agrupa todos los ins trum en tos del poder nac io �
nal con todas las fases de la guerra , desde el pre �
con flic to , hasta las operaciones , el pos t-con flic to , 
la reconstrucc ión y estab ilización pos t-con flic to , 
y el m an te n im ie n to de la paz sostenible .

6. Acop ia la estra te g ia te a tra l con las prioridades 
reg iona les y g loba les .

7. Fusiona el re a lismo con el ide a lismo al v incu lar 
los propós itos po líticos , los med ios m ilitares y 
la a u torid a d mora l (Jus a d h e lium  y  ju s  in  b e llo). 
Reúne mú ltip les d isc ip linas: la po lítica exterior, 
la po lítica , las re laciones in ternac iona les , la psi �
co logía , el derecho , la é tica , la economía , la an �
tropo logía .
C ompacta la sab iduría  del pasado (e .g.: Tucídi- 
des, C lausew itz , M aqu iave lo , Sun Tzu, Mahan , 
Lidde ll H art)-la "c ie nc ia "  de la estra te g ia con el 
" a r t e "  de hacer y ap licar la estra teg ia en las c ir �
cunstanc ias actua les.

10. Une los e lementos trin itarios de C lausew itz de la 
pasión (el pueb lo), la raciona lidad (el gob ierno), 
y la capac idad m ilitar (Fuerzas Armadas).

11. A prox im a los nive les estra tég icos a los op era t i �
vos y tá c ticos , d iferenc ias cada vez menos s ign i �
fica tivas en el s ig lo v e in tiuno .

8 .

9.

Cari Von C la us e w itz t



12. Se adap ta  a las normas cu ltura les y a los cód igos 
de conduc ta  de soc iedades extranjeras .

13. In tegra capacidades civiles y m ilitares a la estra �
te g ia  y las operaciones.

Estra tegia: c ienc ia  vs. arte

Existe la c iencia  y el arte  de la E stra teg ia . David Ja- 
blonsky, e scritor pro lí fico e ins truc tor de la Escuela 
de Guerra de l E jérc ito , a dv irt ió:

" . . . los es tud ian tes apartados de la certeza e s truc tu �
ral que el orden de campo articu la  en c inco-párra fos , 
encuen tran na tura l el cá lcu lo del C om andan te y a su 
vez, cómoda la es truc tura  cuando se e n fren ta n a las 
comp le jidades de la e s tra te g ia " .

A d ic ion a lm e n te , él observó:

za. Una pre para c ión in t e lig e n te  y poder frus tra r al 
enem igo serán esenciales.

Hay muy poca litera tura al respecto , a menos que se 
de fina la doc trina de form ac ión para las operaciones 
y tácticas como educac ión estra tégica . El en trena �
m ien to y la educac ión son polos opuestos. El prim ero 
está d iseñado para e lim inar la pos ib ilidad de error a 
través de la práctica repe tida , m ientras que la ú lt im a 
está diseñada para expand ir las opciones para el es�
tra tega . La doc trina comprende el lidera zgo , la orga �
niz ación , la logística , la in te ligenc ia , pero no estud ia 
la enseñanza o la form ac ión de la E stra teg ia .6 La re �
c iente " tra ns form a c ión "  de las Fuerzas M ilitares , con 
énfasis en el desp liegue tá c tico y opera tivo de poder 
m ilitar y el uso de tecno logía , ha de jado más huérfa �
na la E stra teg ia . La mayoría de la litera tura nos deja 
con la teoría y la aplicac ión de la h istoria m ilitar como

" En un mundo cada vez más 
in terd e p e nd ie n te  en el que las 
variab les para el e s tra te ga . . .h a n 
a um en ta do expone nc ia lm e n te . . . 
la Estra tegia con tinú a  siendo la 
más d if íc il de todas las a rte s " .5

La parte  fác il es el aprend iz a je  de 
la sab iduría  de los grandes f i ló �
sofos de la guerra y la estra teg ia .
Esta es la ciencia (de l la tín scien- 
tia ) el cuerpo de l conoc im ie n to 
prescrito por los ma estros . El de �
sa fío para el estra tega es a p licar 
ta l cienc ia al arte  de preparar la 
estra te g ia en el criso l de l con f lic �
to  mod erno , prec isamen te  cuando las escuelas de 
a lta educac ión m il it a r deben hacer su con tribuc ión .

No ex iste doc trin a  a lguna para hacer la E s tra te g ia  
o form a r a los estra te gas . Pericles, B ismarck, C hur �
ch ill, L inco ln , y sus pares poseían una g en ia lid a d 
inn a ta , e nriqu ec ida  por la experienc ia (inc lu ido el 
fracaso) y el a u to-e s tud io . El mod e lo am ericano de 
la guerra , basado h is tóric a m e n te  en la abund anc ia  
de recursos, te cno log ía , c iné tica , y una geogra f í a  
fa vora b le , nos pre d ispon e  fre n t e  a una cre a tiv id a d 
es tra tég ica . En e fec to , en el pasado la e norm e v e n �
ta ja en recursos ha d is fra z ado fa lenc ia s en la E stra �
te g ia . La so la sup eriorid a d en recursos y c iné tica  no 
va a gan ar fu tura s guerras , m ie n tras que la fa vora- 
b ilid a d g eográ f ica  no nos va a e x im ir de la amena-

5 Jablonski, David. "¿Por qué es difíc il la Estrategia?" En Boone Bartholomees, 
editor, E jército de los EE.UU. Escuela Superior de Guerra-Guía para la Política 
y la Estrategia, Carlisle Barracks: Ins titu to de Estudios Estratégicos, 2004, p. 
153.

guía en la E stra teg ia . Así, los Colegios de Guerra de �
ben con fiar en las técnicas pedagóg icas que inc luyen 
h is toria l se leccionado y estud ios de caso con te m po �
ráneos los cuales abarcan ta n to éxitos como fracasos, 
para la tu toría , el a u to-es tud io y la escritura .

D iá logo entre Política y Estra tegia

Debemos enseñar a los estud iantes a tra duc ir la orien �
tac ión política en es tra te g ia  m ilita r. Para favorecer 
este proceso, Colin Gray sigue a C lausew itz en reco �
mendar un d iá logo permanente en tre  los que form u �
lan la Po lítica  y el so ldado , entre  Po lítica  y E stra teg ia .7

6 El volumen editado por W illiamson Murray, MacGregor Knox, A lvin y Berns�
te in, La e laboración de la estra tegia: Gobernantes, Estados, y Guerra (New 
York: C ambridge University Press, 1994) es un excelente estudio compara ti �
vo de cómo las naciones y hombres de Estado se acercaron a la realización 
de grandes estra tegias.

7 Gray, Colin. "Los enemigos irregulares y la esencia de la estra tegia: ¿puede 
adaptarse el mode lo de guerra americano?" Carlisle Barracks: Institu to de 
Estudios Estratégicos, marzo de 2006, p. 6.
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Existen unas preguntas fundam en ta les que deben in �
cluirse d e n tro de l d iá logo entre  Po lítica  y E stra teg ia .
En e fecto , éstas deberían abord ar la re lación entre  el
pueb lo , el gob ierno , y las Fuerzas Armadas.

� ¿Qué intereses naciona les están imp licados en el 
asunto y cómo?

� ¿Cuáles son las amenazas?

" ¿Cuáles son los ob je tivos deseados y cuá l es el 
nivel de comprom iso de la gen te y el gob ierno 
con esos obje tivos? ¿Están los intereses nac iona �
les, los ob je tivos y los comprom isos ba lanceados 
y articu lados claramente? ¿Cuáles son los costos 
de la acción vs. la inacción?

� ¿Cuál es el umbra l, el aban ico de opc iones para 
el uso del poder m ilitar? ¿Qué es la estra tegia 
m ilitar? ¿Cuáles son las pos ib ilidades d en tro de l

* ¿Son los c iudadanos y los legisladores coopera �
dores? ¿Son los recursos adecuados para la m i �
sión? ¿Son los costos sostenibles? Si no, ¿cuáles 
son las correcciones necesarias en la E stra teg ia1

* ¿Están sincron iz adas las operac iones con la es�
tra te g ia , y en ú lt im a instanc ia con la po lítica? 
¿Dom ina la P o lític a 1

* ¿Cuáles son los ind icadores de que la E stra teg ia  
u tiliz ada esté a lcanzando los ob je tivos deseados? 
¿Deben ser necesarias correcciones y cómo se 
rea lizarían?

* ¿Cuáles son las estra tegias para la term inac ión 
de la guerra y la reconstrucc ión pos t-con flic to?

* ¿Son los gob iernos reg iona les y a liados coope �
radores y en qué fa cu lta d están de con tr ibu ir 
con sus capacidades?

Sun Tzu Liddell Hart §>

Mahan

aban ico de instrumen tos del poder naciona l? 
¿Son los ob je tivos en la estra tegia mu tu am e n te  
partícipes y comp le tam en te  congruen tes con el 
interés naciona l? ¿Es la estra tegia fa c tib le  y con �
ven iente , y sus costos aceptables?

� ¿Cuál es el nive l de in tegrac ión y coord inac ión 
entre  los departa men tos e jecutivos y las agencias 
y los ins trum en tos que emp lean?

Estas preguntas deben ser claramente  articu ladas 
porque en el mundo real la orien ta c ión po lítica puede 
ser ins ign ifican te , insu fic ien te  o ausente . Puede ha �
ber amb igüedad , quizás con trad icc ión , e ind iscu tib le �
m en te  prioridades en d ispu ta  por el uso de l poder 
m ilitar. El estra tega debe te ner en cuen ta  todas estas 
v a r i a b l e s . ^
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