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| Arte operaciona

en la estrategia y e
Ccaso colomblano

°

—

“La Estrategia

satisfacer fines, estudia inconvenientes y ventajas

efiniciones y conceptos

En lo relativo al Arte operacional y sobre todo, a la Estrategia, mucho se ha escrito del tema
y por lo mismo, existen tantas definiciones como tratadistas. En consecuencia, para simplificar
abordaremos el tema a partir del legado de Clausewitz que nos define la estrategia como “el arte
de mover las tropas en el teatro de la guerra para ganarla” (Clausewitz, 1984), pero es valido
aclarar que la palabra se deriva del griego Stratros, (Ejército) y Agein (conductor o guia), que es-
timo conveniente complementar con la defini-
cién del General Bonnal' quien sostenia que “la
estrategia es el arte del alto mando, el de con-
cebir, en oposicién a la tactica que es ejecutar”.

opta entre varios modos de

en términas dialécticos yaungue nolasselecciona,

sT laspropone en el mejor arden de cumplimiento;
siempre queda claro que la Estrategia se Timita

a responder la

De la misma manera, abordemos el Arte ope-
racional como lo define Navajas? que cataloga
el término “como un conjunto de conceptos
coherencia del modo militar  que permite utilizar medios militares y no mili-

Propuesto para operar en busqueda del objetivo  tares enun teatro de operaciones para concebir

poh'tim y que al proyectarlo hacia abajo en los
niveles de mando se traduce en Arte aperacional
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una campana u operacién mayor, que posibilita
traducir los objetivos estratégicos en acciones
tacticas, orientadas a alcanzar el estado final
c1ce C,O'ITIPI‘C'H(.{C lo terrestre, 1o deseado del Comandante del teatro y del ni-
: - vel estratégico; es el habil empleo de Fuerzas

Militares para alcanzar objetivos estratégicos

y operacionales mediante el diseno, organiza-
cion, integracion y conduccion de campanas, operaciones mayores y batallas. Determina cuando,
donde y con qué propésito las Fuerzas Militares conduciran operaciones, ademas de otras consi-
deraciones”. (Navajas Santini, 2006).

Toda esto no sélo aplica para la guerra regular sino que también es pertinente en la guerra
irregular o asimétrica; por eso para el caso colombiano es viable y adecuado apreciar, planear y
desarrollar planes y campanas en la neutralizacién de la narcoguerrilla como en efecto se han
tenido y aplicado enmarcados en el concierto internacional que ayuda positiva o negativamente
en la solucion.

1 General Henri Bonnal: tratadista militar francés de finales del siglo XIX
2 Capitan de Corbeta de la Armada Chilena



Pero retomemos el significado del Arte operacional. Bien lo expli-
ca Vicente Rojo® en su libro Elementos del arte de la guerra (Rojo,
1947), donde define las ramas del conocimiento que integran el
arte militar dividiéndolas en la filosofia de la guerra basada en la
historia, la geografia, la politica, y en unas ciencias fundamenta-
les como el derecho, la sociologia, la economia, complementada
en la organizacién comprendida como los efectivos (cuadros y
tropas) las armas, la instruccion, la organizacién territorial que
me atreveria a completar con el apoyo de la poblacién y las co-
municaciones.

Asi, todo el anterior bloque nos permite la concepcion de la gue-
rra y cuyo producto sera aplicado a través de la estrategia que al
ir descendiendo de escalén combina la logistica y la tactica en los
planes de campana los cuales, al llevarlos a la practica, se tornan
en el Arte operacional, es decir, con un contenido personal del
general a cargo y cuyo toque dependera de factores como el
liderazgo, su preparacion, su capacidad para delegar cuando es
necesario, su libertad de accion, su poder de combate, su valen-
tia, entre otros y, que al mezclarlos, como hace el artista con el
cincel, la arcilla o el pentagrama los convierte en una obra que en
este caso sera la victoria y la consecucion de objetivos politicos
perseguidos porque también es cierto que “siendo la politica la
que determina la guerra para conseguir sus objetivos, debera
ser ella quien inspire las concepciones y los planes estratégicos”
(Montt Martinez, 1955).

Sobre la evolucion del arte de la guerra hay muchos tratadis-
tas, destaco a Nicolas Maquiavelo quien en su obra El arte de la
guerra publicada en 1521 identifica la relaciéon entre lo militar
y lo politico concediendo importancia al arte, al planeamiento,
al detalle como factor de éxito para lo cual sostenia que el Esta-
do quedaba asegurado solamente cuando el estamento militar
ocupaba su debido lugar en el orden politico. A su turno, el ba-
rén de Jomini presenté en su teoria la estrategia y la inteligencia
como pilares del arte militar sirviendo como modelo aiin antes
de Clausewitz. Sin embargo, el modelo mas destacado de la es-
trategia clasica sigue siendo Clausewitz quien

diferencié la Tactica y la Estrategia y ubicé el

limite entre lo politico y lo militar dando im-
portancia a la guerra como la consecuencia
de la busqueda de objetivos politicos a través
de la fuerza, lo cual influyé notoriamente en
las guerras mundiales del siglo XX.

Lo primero que encontramos unido al concep-
to de estrategia es el Arte operacional. El Arte
operacional supera en amplitud y en profundi-
dad a dos ciencias militares: la Tactica y la Lo-
gistica donde la Tactica, es el arte (o la ciencia)

3 Tratadista espanol de la guerra y la estrategia

“Para nuestro  caso  colombiano  conviene
repasar que las bandas narcoterroristas Farc y
Eln han disefiado desde tiempo atrds sus planes
estrutégicos que st bien han sido neutralizados
por las Fuerzas Militares y 1a Policia Nacional
v no lograron pasar del segundo estadio,
persisten en suempenio para lo cual no desisten
en su cumplimiento” J
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habilitada para disponer, mover y emplear en un campo abierto (o teatro de
operaciones) las unidades (o los medios) de combate, teniendo en cuenta
la misién {o finalidad), terreno [0 espacio natJral), enemigo yla proosorcién
de medios disponibles para los dos contendientes (o ejércitos). La Estra-
tegia recibe de la Politica d rectamente el fin { a finalidad, el proyecto, el
propésito de la accién). La Estrategia opta entre varios modos de satisfacer
fines, estudia inconverientes v ventajas =n términos dialécticos y aunque
no las selecciona, si las propone en el mejor orden de cumplimiento; siem-
pre queda claro que la Estrategia se limita a responder la coherencia del
modo militar propuesto para operar en busqueda del objetivo politico y que
al proyectarlo hacia abajo en los niveles de mando se traduce en Arte ope-
racional y este generalmente comprende lo terrestre, lo naval y lo aéreo.

0s modelos estratégicos

Para ir aproximandones al caso colombiane traigo a ¢o acién la clasifica-
cién que hace el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos* para identi-
ficar ocho tipos de modzlos estratégicos que en la actualidad se aslican
universalmente, ellos son:

1.- La accion directa es la concentracion del poder de combate en un
lugar decisivo, la usaron Napole6n en sus guerras, los aliados en Nor-
mandia en la Il Guerra Mundial.

2.- La aproximacion indirecta consiste en ir alcanzando objetivos sin com-
prometerse hasta definir en una sola accidn en la que se apl ca todo
el poder disponible.

3.- La agresion indirecta corresponde a una situacion sin declaracion for-
mal dzl estado de guerra, en la que uega como muy influyente la
amenaza de intervencion de un tercero, muy poderoso, que desequili-
brara a las partes en conflicto con su presencia cerca del escenario.

4 .- La lucha prolongada se deriva del concepto mixto de guerra irregular,
de guerra de movimientos y de guerra de guerrillas; es la que hace
uso de la mayor duracion de las luchas; Corresponde a una situacion
relativa de fuerzas en la que una de las partes busca la supervivencia
de sus objetivos con medios escasos y sin armamento especializado.
Se plantea algunas veces como lucha de liberacién nacional y otras,
como proyecto de un cambio revolucionario de la estructura social,
este modelo usado por Mao en China es el usado por las Farc con
las modificaciones aplicadas en Vietham corme lo veremos adelante.

5.- La presion directa la aplico Alemania para comienzos de la guerra cuando
por la fuerza anexé a su teritorio a Austria, Checoslovaquia, Polonia y otros.

[}
1

La insurreccion armada comespoide 3 une situacidn conflictiva y
reciproca entre dos poderes de caracter interno o social, uno publico
y otro clandestino. Puede ser la lucha de clases. El modelo de la in-
surreccién armada —también llamado el de la subversién social- no
puede improvisarse. Este busca un plan que se hara publico si se dan

4 El Instituto Espanol de Estudios Estratégicos del Ministerio de Defensa Espanol depende de la Direccién
General de Relaciones Institucionales.



condiciones objetivas favorables para liegar a la
insurreccion generakzada.

7.- La disuasion convencional es la que deriva de
una politica de defensa nacional de fronteras
terrestres y maritimas, corresponde a una situ-
acion en la que la decisidn es la de obtener ven-
tajas sin abrir nuevas hosfilidades.

8.- La disuasion nudear se refiere a aquella en la
que das partes de un conflicto utilizan la amenaza
de empleo de sus armas de destruccion masiva,
generalmente nucleares para obtener ventaja o
alcanzar sus abjetivos,

De acuerdo con la anterior clasificacian tenemas que
en Calombia las bandas narcoterroristas como las Grafica No 1. GG. Guerra de guenilles; GM Buerra de movimienios; 6P Guerra de posi-
Farc y €l Eln aplican los modelos de la lucha prolonga- Phmen 17 oma fetweten

da y la insumreccion armada, esto puede evidenciarse
en sus planes estratégicos, mientras €l Estada busca 3 VIETNAM
neutralizarlas con la accion diredta y la aproximacion
indirecta lo cual puede constatarse en las politicas
que generan la esirategia militar traducidas en planes
¥y campafias que sin duda han sido exitosas en los
ukimos diez afios pero que podria debatirse por qué
la amenaza no ha desaparecido y por qué tan lenta-
mente; en mi concepta, ha faltado valuntad palitica
del Estado para derrotaria y eso se evidencia en que
el Estado compuesto por la rama ejecutiva que se ha
empleado a fondo y con voluntad no logra armonizar
el esfuerzo del legislativo que va a ofro ritmo sin crear
las suficientes herramientas legales para enfrentar
la lucha ni con el judicial que no garantiza siempre
adecuadamente el esfuerzo y en no pocas veces
toma partida de manera politizada haciendo estéril el
emplea del poder nacional para ganarle el pulso a la
amenaza, desmorakzando de paso el misculo militar e VIETNAM
que se ve reduckio o desprotegido.

B8

Las Farc en €] contexto de los
modelos ortws
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Las Farc han demosirado un proceder ortodoxo ba-
sado en €| model de guerra popular prolongada,
ideado por Mao, como ya lo dijimos, y refinado por los
vietnamitas en la Indochina (Ortiz R, 2003)° en la que
como se explica en las siguientes graficas buscan la
tama del poder. 268

S  Anicdo dd autor para 2 revista Relaciones Int=rmadonales, Estrategia y . ~
Segunidad de b Universidad Militar Nueva Granada de Colombia pp. 169 Grafica Na A, Corfciu colombian en jos (llEmos ahos,
176 y a la gue pertenecen ks grificas,
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Se muestran los estadios que se allanan para la toma
del poder; se complementa lo implementado por el
General Vo Nguyen Giap en Vietnam con relacion a
las milicias en las que considera fundamentales para
el proposito de la toma del poder y copiado textual-
mente por las Farc cuando se reorganizan asi:

Guerrillas + milicias = Ejército del pueblo

Ejercito del pueblo + partido politico = Insurreccién
popular

Insurreccién popular + ofensiva militar = Insurrec-
cion general

Insurreccién general + acciones politicas y diploma-
ticas = Toma del poder

Para nuestro caso colombiano conviene repasar que
las bandas narcoterroristas Farc y EIn han disenado
desde tiempo atrds sus planes estratégicos que si
bien han sido neutralizados por las FFMM vy la Poli-
cia Nacional y no lograron pasar del segundo estadio,
persisten en su empeno para lo cual no desisten en
su cumplimiento. En el caso de las Farc es mas evi-
dente pues si bien sufrieron derrotas significativas en
los dltimos anos que las hicieron adoptar la defensa
estratégica en la cual permanecen, con pérdida de
cabecillas y su consecuente deterioro del comando y
control a sus estructuras, a sus actividades de tipo lo-
gistico, crecimiento, control de corredores y pérdida
de influencia de las milicias, se vieron en consecuen-
cia obligadas a repensar la lucha y a regresar al primer
estadio de la guerra revolucionaria como lo es la gue-
rra de guerrillas, pero sin que hubiesen modificado su
plan estratégico dando la impresion de estar empena-
dos en poner en ejecucion el “plan B” que apuntaria
a desplegarse en el sur occidente del pais en lugar de
desplegarse en el centro de la cordillera oriental.

Lo anterior debe generar un profundo anélisis cuan-
titativo y cualitativo de las estructuras, del narcotra-
fico y de las bandas criminales a la par de un empleo
a fondo de las agencias de inteligencia del Estado
para lo cual se deberian repensar

sus roles. \

| Hacia una reflexion abierta

En ocasiones anteriores he tenido la
oportunidad de escribir acerca de la
evolucién de la guerra revolucionaria y

el modelo adoptado por las Farc como lo explicamos,
por eso un conflicto como el colombiano, plantea-
do por las ya mencionadas bandas narcoterroristas,
agravado por la aparicién de otras bandas criminales
(Bacrim), la corrupcion, la descomposicién social, el
narcotrafico y lo que algunos denominan acelerado-
res o generadores de violencia deben ser motivo de
enfrentarlos juiciosamente por parte del Estado con
una estrategia como la que se ha adoptado, sin que
ello signifique que no se pueda revisar y ajustar pe-
riodicamente. En esta direccion vale la pena analizar
en qué estamos frente a la situacién politica elec-
toral que acaparara la atencién nacional por el in-
terés regional que encierra, también frente
al resultado obtenido en desarrollo de las
estrategias implementadas, frente a la si-
tuacién econémica y social de la nacién ge-
nerada por los danos climaticos, frente a la
situacion regional y frente a las alianzas,
apoyos y acuerdo bilaterales y multila-
terales que contribuyan a la solucion
del problema.

No requiere mucho andlisis asumir

un tema tan sensible como impor-
tante en el esfuerzo que es la real de-
finicion de roles en los organismos de
seguridad en lo atinente a inteligencia
y operaciones que sinergice el esfuerzo,
optimice los recursos y genere un resulta-
do medible, palpables en el tiempo y en
la eficacia, tareas estas que inician en el
resorte ministerial y que con timidez se
han manejado histéricamente en la practica
sin verdadera y clara definicion.

- ~ 4

m Soldados en la guerra de Vietnam



En consecuencia, le corresponde al alto gobierno y su
musculo diplomatico neutralizar las acciones politicas
que aprovechando los gobiernos vecinos muy a menu-
do hostiles a nuestros intereses, las bandas terroristas
desarrollan mas alla de nuestras fronteras y que en la
practica es permitir que estas organizaciones se forta-
lezcan, crezcan y establezcan areas bases a salvo de la
acciéon de nuestras fuerzas que a futuro puede signifi-
car el recrudecimiento del conflicto, esto puede expli-
car en cierta forma la acentuacién de las Bacrim que
dan la sensacién de servir como Outsorcing a las ban-
das narcoterroristas evitandoles el desgaste directo.

guerra juridica como Unica garantia a los integrantes
de las Fuerzas Militares y de Policia de no enfrentar
lios judiciales originados en su trabajo operacional.

En lo referente a la Estrategia Militar Operativa seria
valioso implementar con mayor énfasis el esfuerzo re-
gional para lo cual es imperativo mejorar e impulsar
la doctrina conjunta mediante el fortalecimiento de
los Comandos Conjuntos y las Divisiones, su coordina-
cién con la Policia y demas organismos de seguridad
que no Unicamente garantice sostenibilidad, conti-
nuidad y simultaneidad en los apoyos de combate y

logisticos sino en la asignaciéon de objetivos

medibles y limitados en el tiempo, con auto-

“Se debe geneml‘ un pI' OEHl'LdO 'J.ll':il]".SiS nomia operacional intervenida (debe existir

cuantitativo y cualitativo de las estructunas
del nareotrifico y de las bandas criminales
a la par de un empleo a fondo de las agencias

el control, apoyo y direccion de una fuerza o
' del Comando General de las FFMM).

De la anterior reflexién se deriva que para
esto, sera necesario reorientar la inteligencia

de inteligencia del Estado para lo cual se  militar en todos los niveles, con el propési

deberian repensar sus roles™

Desde el punto de vista militar y a pesar del esfuer-
zo institucional realizado en el tema educacional, es
menester fortalecer este campo para que a través
del conocimiento, entrenamiento y reentrenamiento
militar, liderazgo, principios y valores, sentido de so-
lidaridad y cultivo de la deontologia militar no sélo
fomente y fortalezca la moral en todos los niveles
sino que también estimule y haga fuerte e intocable
el centro de gravedad institucional constituido por la
legitimidad y la credibilidad frente a la opinion pu-
blica complementada con un esfuerzo juridico me-
diante la creaciéon de una Unidad de Trabajo Juridico
Conjunto (U.T.J.C.) conformada por elementos de to-
das las fuerzas -Policia, DAS, Fiscalia, Procuraduria y
Defensoria del puebloq para que acompane, asesore,
apoye todas las operagones ademas de enfrentar de
manera centralizada cén abogados especializados la
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to de garantizar un flujo de informaciones

/‘ que den dinamica operacional al comando

respectivo; es obvio que la estrategia debe

generar resultados de afectacién regional

y no solo tendiente a neutralizar el plan estratégico

de las Farc. Asimismo, también deben prepararse ob-

jetivos complementarios contra el Eln, Bacrim, delin-

cuencia organizada, narcotrafico a la par de un plan

vigoroso de accion integral que soporte el esfuerzo

operacional, teniendo como comin denominador la

flexibilidad, apoyo mutuo, articulacion con los objeti-
vos estratégicos y la legitimidad.

De manera centralizada se puede continuar con el
esfuerzo para golpear blancos estratégicos contra
cabecillas, estructuras de apoyo, lineas o corredores
de comunicacion, rescate de secuestrados y no sélo
fortalecer sino redireccionar las unidades como la
FTC Omega, la Fucad, las Fuerzas de tarea regionales
con base en la situacion existente y en los objetivos
seleccionados y en desarrollo, como parte de la es-
trategia tendiente a anular el sistema de comando
y control de las Farc dentro de sus areas de reta-
guardia y de operaciones o desde y hacia el resto
del territorio nacional que sirva para mantenerlos en
desgaste continuo y a la defensiva estratégica
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De otro lado, existen dos factores de control urbano
y semirrural prioritarios que si bien funcionan, ne-
cesitan reorientacion o fortalecimiento y es el pro-
grama de soldados de mi pueblo o soldados campe-
sinos, tan claves y necesarios para coadyuvar en el
aislamiento de las estructuras narcoterroristas de la
poblacion civil y de la consolidacion en areas gana-
das que permitiran al Estado no sélo la gobernabili-
dad y el imperio de la ley sino también el desarrollo
economico regional con incidencia en la economia
nacional; su presencia es clave en municipios ale-
jados y de dificil acceso cuyo trabajo no solamente
sirve de apoyo a las mismas tropas, también lo es
como control de redes de cooperantes, neutraliza-
cion de milicianos, control de vias secundarias y ter-
ciarias, coordinacién y apoyo permanente en tra-
bajo estrecho con la Policia Nacional generando un
clima de seguridad adecuado y consecuente con las
necesidades de la poblacién civil.

En segundo lugar, implica fortalecimiento de la Policia
Nacional y prioridad de empleo en las areas urbanas
con énfasis en las ciudades grandes e intermedias que
no unicamente haga frente a las nuevas formas de
delincuencia sino también neutralice el trabajo de las
milicias, mejore la seguridad ciudadana y garantice a
la poblacién el ejercicio de sus derechos.

La suma de los efectos de las operaciones a nivel
regional, el esfuerzo centralizado y el apoyo de la
comunidad internacional logrado con la ofensiva
diplomatica para garantizar que al otro lado de las
fronteras no se establezcan santuarios, repercutira
en el concierto nacional y su consecuencia sera el
debilitamiento de las organizaciones narcoterroris-
tas que las obligue a negociar con el Estado pero en
condiciones favorables al establecimiento y que por
fin se logre para la nacién colombiana la paz
garantia de ejercicio de la libet

B
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En conclusion, a la voluntad politica de las ramas
del poder pablico de manera armoénica, la revision y
mejoramiento de las politicas que se han implemen-
tado y que generan la estrategia militar del segundo
y tercer nivel, la revisién de roles institucionales, los
reajustes a los planes de campana dando el mayor
énfasis en los teatros de guerra regionales sumado a
la garantia de tres condiciones como son la continui-
dad, la simultaneidad y la sostenibilidad haran que
la amenaza de las bandas narcoterroristas y crimina-
les de hoy sean derrotadas por el Estado. “
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