


e v i s t  a F u e r z a s  f i r m a d a s

El A rte  o o e ra c io n a
en la estrategia y el 
caso co lomb iano

D e f in ic io n e s  y  c o n c e p t o s

En lo re l a t iv o  a l A rte  o p e ra tio n a l y  s o b re  t o d o ,  a la E s tra te g ia , m u c h o  se ha e s c r i to  d e l t e m a  

y  p o r lo m is m o ,  e x is t e n  t a n t a s  d e f in ic io n e s  c o m o  tr a t a d is t a s .  En c o n s e c u e n c ia ,  p a ra  s im p l i f ic a r 

a b o rd a re m o s  e l t e m a  a p a r t ir  d e l l e g a d o  d e  C la u s e w it z  q u e  nos d e f in e  la e s tr a t e g i a  c o m o  " e l a r t e  

d e  m o v e r las tro p a s  en e l t e a tro  d e  la g u e rr a  p ara  g a n a r l a "  (C lausew itz; 1984), p e ro  es v á l id o  

a c l a ra r q u e  la p a l a bra  se d e r iv a  d e l g r i e g o  S tra tros , ( E j é rc ito) y A g e in  ( c o n d u c t o r o g u í a ) ,  q u e  es �

t i m o  c o n v e n i e n t e  c o m p l e m e n t a r con la d e f i n i �

c ió n  d e l G e n e ra l B o n n a l1 q u i e n  s o s t e n í a  q u e  " l a  

e s tr a t e g i a  es e l a r t e  d e l a l t o  m a n d o ,  e l d e  c o n �

c e b ir , en o p o s ic ió n  a la t á c t ic a  q u e  es e j e c u t a r " .

D e la m is m a  m a n e ra ,  a b o rd e m o s  e l A rte  ope �
ra tio n a l c o m o  lo d e f in e  N a v a ja s2 q u e  c a t a lo g a  

e l t é rm in o  " c o m o  un  c o n ju n t o  d e  c o n c e p to s  

q u e  p e rm i t e  u t i l i z a r  m e d io s  m i l i t a r e s  y  n o  m i l i �

t a re s  e n un t e a tro  d e  o p e ra c io n e s  p a ra  c o n c e b ir 

un a  c a m p a ñ a  u o p e ra c ió n  m a yor ,  q u e  p o s ib i l it a  

tr a d u c ir  los o b j e t iv o s  e s tr a t é g ic o s  en a cc io n e s  

t á c t ic a s ,  o r i e n t a d a s  a a lc a n z a r e l e s t a d o  f in a l  

d e s e a d o  d e l C o m a n d a n t e  d e l t e a tro  y d e l n i �

v e l e s tr a t é g ic o ; es e l h á b i l e m p l e o  d e  F uerz as 

M i l i t a r e s  p a ra  a lc a n z a r o b j e t iv o s  e s tra t é g ic o s  

y o p e ra c io n a le s  m e d i a n t e  e l d is e ñ o ,  o rg a n i z a �

c ió n ,  in t e g ra c ió n  y c o n d u c c ió n  d e  c a m p a ñ a s ,  o p e ra c io n e s  m a yore s  y b a t a l l a s .  D e t e rm in a  c u á n d o ,  

d ó n d e  y  c o n  q u é  p ro p ó s i t o  las F uerz as M i l i t a r e s  c o n d u c ir á n  o p e ra c io n e s ,  a d e m á s d e  o tr a s  c o n s i �

d e ra c io n e s " .  (N ava jas S a n tin i, 2006).

T oda e s to  n o  s ó lo  a p l ic a  p a ra  la g u e rra  re g u l a r s in o  q u e  t a m b i é n  es p e r t in e n t e  en la g u e rr a  

irr e g u l a r o  a s im é tr ic a ; p o r e so p a ra  e l c a so c o lo m b i a n o  es v i a b l e  y a d e c u a d o  a pre c ia r ,  p l a n e a r y 

d e s a rro l l a r p la n e s  y  c a m p a ñ a s  en la n e u tr a l i z a c ió n  d e  la n a rc o g u e rr i l l a  c o m o  en e f e c to  se h a n 

t e n id o  y  a p l ic a d o  e n m a rc a d o s  e n e l c o n c i e r to  in t e rn a c io n a l  q u e  a y u d a  p o s i t iv a  o n e g a t iv a m e n t e  

en la s o lu c ió n .

“La E s tra te g ia  op ta  e n tre  varios m odos de 
sa tis fa cer fines , e s tud ia  inconven ien tes y  ven ta jas 
en té rm in o s d i a léctí cosy aunque no las se lecciona , 
s i la s propon e  en e l m e jor orden de cu m p lim ie n to ; 
s iem pre queda c laro que la  E s tra te g ia  se lim it a  
a re spond er la  coherenc ia d e l m odo m i l it a r 
propu e s to p ara  op era r en búsqueda de l ob je tivo 
p o lí t ic o  y  que al proy e c ta rlo hacía aba jo en los 
n ive le s de m ando se traduce  en A rte  op e ra tio n a l 
y  este genera lm en te com prende lo  te rre s tre , lo  
na va l y lo aéreo"

1 G e n e r a l  H e n r i  B o n n a l :  t r a t a d i s t a  m i l i t a r  fr a n c é s  d e  f i n a l e s  d e l  s i g l o  X IX

2 C a p i t á n  d e  C o r b e t a  d e  la  A rm a d a  C h i l e n a



P ero re to m e m o s  e l s ig n i f ic a d o  d e l A / t e  o p e ra tio n a l. B ie n lo e x p l i �

ca V ic e n t e  R o jo 3 en su l ib ro  E lem entos d e l a rte  de la guerra  (Rojo, 
1947), d o n d e  d e f in e  las ra m a s d e l c o n o c im i e n t o  q u e  in t e g ra n  e l 

a r t e  m i l i t a r d iv id i é n d o l a s  en la f i lo s o f í a  d e  la g u e rr a  b a s a d a  en la 

h is to r i a ,  la g e o g ra f í a ,  la p o l í t ic a ,  y  en un a s c ie n c ia s f u n d a m e n t a �

les c o m o  e l d e re c h o ,  la s o c io lo g í a ,  la e c o n o m í a ,  c o m p l e m e n t a d a  

en la o rg a n i z a c ió n  c o m p r e n d id a  c o m o  los e f e c t iv o s  (c u a dro s  y 

tro p a s ) las a rm a s ,  la in s tru c c ió n ,  la o rg a n i z a c ió n  t e rr i t o r i a l  q u e  

m e  a tre v e rí a  a c o m p l e t a r co n  e l a p o y o  d e  la p o b l a c ió n  y  las c o �

m u n ic a c io n e s .

A sí , t o d o  e l a n t e r io r b lo q u e  nos p e rm i t e  la c o n c e p c ió n  d e  la g u e �

rra  y  c u y o  p ro d u c t o  será  a p l ic a d o  a tra v é s  d e  la e s tr a t e g i a  q u e  a l 

ir d e s c e n d i e n d o  d e  e s c a ló n  c o m b in a  la lo g ís t ic a  y  la t á c t ic a  e n los 

p l a n e s  d e  c a m p a ñ a  los cu a le s , a l l le v a r lo s  a la p rá c t ic a ,  se t o rn a n  

en e l A rte  o p e ra tio n a l, es d e c ir, co n  u n  c o n t e n id o  p e rs o n a l d e l 

g e n e ra l a c a rg o  y  c u y o  t o q u e  d e p e n d e rá  d e  f a c to re s  c o m o  e l 

l id e ra z g o ,  su p re p a ra c ió n ,  su c a p a c id a d  p a ra  d e l e g a r c u a n d o  es 

n e c e s a rio ,  su l ib e r t a d  d e  a c c ió n ,  su p o d e r d e  c o m b a t e ,  su v a l e n �

t í a ,  e n tr e  o tro s  y, q u e  a l m e z c l a r lo s ,  c o m o  h a c e  e l a r t is t a  con e l 

c in c e l ,  la a rc i l l a  o e l p e n t a g r a m a  los c o n v i e r t e  en un a  o b ra  q u e  en 

e s te  c a so será  la v ic to r i a  y  la c o n s e c u c ió n  d e  o b j e t iv o s  p o l í t ic o s  

p e rs e g u id o s  p o rq u e  t a m b i é n  es c i e r to  q u e  " s i e n d o  la p o l í t ic a  la 

q u e  d e t e rm in a  la g u e rra  p a ra  c o n s e g u ir sus o b j e t iv o s ,  d e b e rá  

s er e lla  q u i e n  in s p ire  las c o n c e p c io n e s  y los p la n e s  e s tr a t é g ic o s "  

(M o n tt M artin e z , 1955).

S o bre  la e v o lu c ió n  d e l a r t e  d e  la g u e rra  h a y m u c h o s  tr a t a d is �

ta s , d e s t a c o  a N ico lá s M a q u i a v e lo  q u i e n  e n su o b ra  E l a rte  de la 
guerra  p u b l ic a d a  en 1521 id e n t i f ic a  la re l a c ió n  e n tr e  lo m i l i t a r  

y  lo p o l í t ic o  c o n c e d i e n d o  im p o r t a n c i a  a l a r t e ,  a l p l a n e a m i e n t o ,  

a l d e t a l l e  c o m o  f a c t o r  d e  é x i to  p a ra  lo  c u a l s o s t e n í a  q u e  e l E s ta �

d o  q u e d a b a  a s e g u ra d o  s o l a m e n t e  c u a n d o  e l e s t a m e n to  m i l i t a r  

o c u p a b a  su d e b id o  lu g a r en e l o rd e n  p o l í t ic o .  A  su t u rn o ,  e l b a �

ró n  d e  J o m in i p r e s e n tó  e n su t e o r í a  la e s tr a t e g i a  y la in t e l ig e n c i a  

c o m o  p i la re s  d e l a r t e  m i l i t a r  s irv i e n d o  c o m o  m o d e lo  a ú n  a n t e s  

d e  C la u s e w it z .  S in e m b a rg o ,  e l m o d e lo  m á s d e s t a c a d o  d e  la es �

tr a t e g i a  c lá s ic a  s ig u e  s i e n d o  C la u s e w it z  q u i e n  

d i f e re n c ió  la Táctica  y  la E stra teg ia  y  u b ic ó  e l 

l ím i t e  e n tr e  lo p o l í t ic o  y  lo m i l i t a r  d a n d o  im �

p o r t a n c i a  a la g u e rr a  c o m o  la co n s e c u e n c ia  

d e  la b ú s q u e d a  d e  o b j e t iv o s  p o l í t ic o s  a tra v é s  

d e  la fu e r z a ,  lo cu a l in f lu y ó  n o t o r i a m e n t e  en 

las g u e rra s  m u n d i a l e s  d e l s ig lo  X X .

Lo pr im e ro  q u e  e n c o n tra m o s  un id o  a l c o n c e p �

to  d e  e s tra t e g i a  e s e l Arte op era tion a l. E l Arte  
op e ra tion a l s u p e ra  e n a m p l itu d  y  en p ro fu n d i �

d a d  a d o s  c i e n c ia s  m i lit a re s : la Táctica  y  la Lo �
gística  d o n d e  la T áctica , e s  e l a rt e  (o la c i e n c ia )

“ Para, n u e s tro  caso co lom b ia n o  conv ie n e  
re p a s ar que la s b a nd a s n a rc o ie rro r is ia s  F are y 
F in  an d is e ñ a do desde tie m p o  a trá s sus p la n e s 
e s tra té g ico s qu e  s i b ie n lia n  s ido n e u tra liz a d o s  
p o r la s F u e iz us M il it a re s  y  la  P o lic ía  N a c ion a l 
y  no lo gra ro n  p a s a r de l s e gundo e s ta d io , 
p e rs is te n  en su em p eño p a ra lo  cu a l no d e s is te n 
en su c u m p lim ie n to ”  |

3 T r a t a d i s t a  e s p a ñ o l  d e  la  g u e r r a  y  l a  e s tr a t e g i a

( I l a r z o  2 0 1 1  � E d i c i ó n  2 1 7  �
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h a b i l it a d a  p a ra  d isp o n e r ,  m o v e r y  e m p l e a r e n un c a m p o  a b i e rto  (o t e a tro  d e  

o p e ra c io n e s) la s u n id a d e s  (o los m e d io s) d e  c o m b a t e ,  t e n i e n d o  en cu e n t a  

la  m is ión (o  f in a l id a d) ,  te rre n o  (o e s p a c io  n a t jr a l) ,  e n e m ig o  y  la pro o orc ió n  

d e  m e d io s  d is p o n ib l e s  p a ra  los d o s  c o n t e n d i e n t e s  (o e jé rc ito s) .  L a  E stra �
teg ia  re c ib e  d e  la Po lítica  d  re c t a m e n t e  e l f in  f  a f in a l id a d ,  e l proy e c to , e l 

p ro p ó s ito  d e  la a cc ió n) .  La  E stra teg ia  o p t a  e n tre  v a r io s  m o d o s  d e  s a t is f a c e r 

l in e s ,  e s tud ia  in c o n v e n i e n t e s  y  v e n t a j a s  en t é rm in o s  d ia lé c t ic o s  y a u n q u e  

no la s s e l e c c io n a ,  s í la s pro p o n e  e n e l m e jor ord e n  d e  cu m p l im ie n to ; s i e m �

pre  q u e d a  c la ro  q u e  la E stra teg ia  s e  l im it a  a r e s p o n d e r la c o h e re n c i a  d e l 

m o d o  m i l it a r p ro p u e s to  p a ra  o p e ra r e n b ú s q u e d a  d e l o b j e t iv o  p o l í t ico  y  q u e  

a l p ro y e c t a r lo  h a c ia  a b a jo  en los n iv e le s  d e  m a n d o  s e  tra d u c e  en Arte ope- 
rac ion a l y  e s t e  g e n e ra lm e n t e  c o m pre n d e  lo t e rre s tre ,  lo n a v a l y  lo a é re o .

L o s  m o d e l o s  e s tr a t é g ic o s

P a ra  ir a p ro x im á n d o n o s  a l c a s o  c o lo m b i a n o  tra ig o  a c o  a c ió n  la  c l a s if ic a �

c ió n  q u e  h a c e  e l In s t itu to  E s p a ñ o l d e  E s tu d io s  E s tra t é g ic o s 4 p a ra  id e n t i �

f ic a r o c h o  t ip o s  d e  m o d e lo s  e s tr a t é g ic o s  q u e  e n  la a c tu a l id a d  se a o l ic a n  

u n iv e rs a lm e n t e ,  e l lo s  son:

1 . - La  a c c ió n  d ire c t a  e s  la  c o n c e n tr a c ió n  d e l p o d e r d e  c o m b a t e  en un

lu g a r d e c is iv o ,  la u s a ro n  N a p o le ó n  e n su s  g u e rra s ,  los a l i a d o s  e n N or- 

m a n d í a  e n la II G u e rra  M u n d i a l .

2 .  - L a  a p ro x im a c ió n  in d ire c t a  c o n s is t e  e n ir a lc a n z a n d o  o b j e t iv o s  s in  c o m �

p ro m e t e rs e  h a s t a  d e f in ir en un a  so la  a c c ió n  e n  la q u e  se  a p i ca  to d o  

e l p o d e r d is p o n ib l e .

3 .  - L a  a g re s ió n  in d ire c t a  c o rre s p o n d e  a un a  s i tu a c ió n  s in d e c l a ra c ió n  fo r �

m a l de l e s t a d o  d e  g u e rra ,  e n  la q u e   ̂L iega c o m o  m u y in f lu y e n t e  la 

a m e n a z a  d e  in t e rv e n c ió n  d e  un t e rc e ro ,  m u y  p o d e ro s o ,  q u e  d e s e q u i l i �

b ra rá  a la s p a rt e s e n  c o n f l ic to  con su p re s e n c i a  c e rc a  de l e s c e n a r io .

4 .  - L a  lu c h a  p ro lo n g a d a  s e  d e r iv a  d e l c o n c e p to  m ix to  d e  g u e rra  irre g u la r ,

d e  g u e rra  d e  m o v im i e n to s  y  d e  g u e rra  d e  g u e rr i l la s ; e s  la q u e  h a c e  

u so d e  la m a y o r d u ra c ió n  d e  la s lu c h a s ; C o rre s p o n d e  a u n a  s itu a c ió n  

re l a t iv a  d e  fu e r z a s  en la q u e  u n a  d e  la s p a r t e s  b u s c a  la  s u p e rv iv e n c i a  

d e  s u s  o b j e t iv o s  co n  m e d io s  e s c a s o s  y  s in  a rm a m e n to  e s p e c i a l i z a d o .  

S e  p l a n t e a  a lg u n a s  v e c e s  c o m o  lu ch a  d e  l ib e ra c ió n  n a c io n a l y  o tra s ,  

c o m o  p ro y e c to  d e  un c a m b io  re v o lu c io n a r io  d e  la e s tru c tu ra  so c i a l ,  

e s t e  m o d e lo  u s a d o  p or M a o  e n C h in a  e s  e l u s a d o  p or la s F a ro  con 

la s m o d i f ic a c io n e s  a p l ic a d a s  e n  V i e tn a m  c o n o  lo v e re m o s  a d e l a n t e .

5 . - La  pres ión d ire c ta  la a p licó A le m a n ia  para  com ie n z os de  la gu erra  cu a ndo

por la fu erz a  a n e xó a su territorio a A us tria , C h e cos lov a qu ia , P o lon ia  y  otros .

6 .  - La  in s u rre c c ió n  a rm a d a  c o rr e s p o n d e  a un a  s i tu a c ió n  c o n f l ic t iv a  y

re c íp ro c a  e n tre  d o s  p o d e re s  d e  c a rá c t e r in t e rn o  o s o c i a l ,  uno p ú b l ic o  

y  o tro  c l a n d e s t in o .  P u e d e  s e r la lu c h a  d e  c l a s e s .  E l m o d e lo  d e  la in �

s u rre c c ió n  a rm a d a  - t a m b i é n  l la m a d o  e l d e  la s u b v e rs ió n  s o c i a l- no 

p u e d e  im pro v is a rs e .  E s te  b u s c a  un p la n q u e  se  h a rá  p ú b l ic o  si s e  d a n

4  E l I n s t i t u t o  E s p a ñ o l  d e  E s t u d io s  E s tr a t é g i c o s  d e l  M i n i s t e r i o  d e  D e f e n s a  E s p a ñ o l  d e p e n d e  d e  la  D ir e c c i ó n  

G e n e r a l  d e  R e l a c io n e s  I n s t i t u c i o n a l e s .



c o n d ic io n e s  o b je tiv a s  fa vora b le s  p a ra  lle g a r a  la  

in surre cc ió n  g e n e ra iz a d a .

7 . -  L a  d isu a s ió n  co n v e n c io n a l es la  q u e  d e riv a  d e

u n a  p o lític a  d e  d e fe n s a  n a c io n a l d e  fro n te ra s  

te rre s tre s  y  m a rítim a s , corre sp o n d e  a  u n a  s itu �

a c ió n  e n la  q u e  la d e c is ió n  e s la  d e  o b te n e r v e n �

ta ja s  s in  a b rir nu e v a s h o s tilid a d e s .

8 . -  La d isu a s ió n n u c le a r se  re fie re  a  a q u e lla  e n la

q u e  d a s  p a rte s d e  un c o n flic to  u tiliz a n  la  a m e n a z a  

d e  e m p le o  d e  su s  a rm a s d e  d e s tru cc ió n  m a s iv a , 

g e n e ra lm e n te  n u c le a re s  p a ra  o b te n e r v e n ta ja  o 

a lc a n z a r su s  o b je tiv o s .

D e a cu erd a  c a n la  a n te rio r c la s ific a c ió n  te n e m o s qu e  

en C o lom b ia  la s b a ndas n a rcó te rroris ta s com o la s 

F are  y  e l E ln a p lic a n  lo s m od e los d e  la  luch a  pro lo n g a �

d a  y  la  insurre cc ió n a rm a d a , e s to  pu e d e  e v id e nc ia rs e  

en su s  p la n e s e s tra té g ico s , m ie n tra s e l E s ta d a  busca  

n e u tra iz a ria s  con la  a cc ión d ire c ta  y  la  a prox im a c ión 

in d ire c ta  lo  cu a l pu e d e  co ns ta ta rs e  e n  la s  p o lític a s  

qu e  g e n era n la e s tra te g ia  m ilita r tra d u c id a s  e n p la n e s 

y  c a m p a n a s que  s in dud a  han s id o  e x ito s a s  e n los 

ú ltim o s d ie z  a ños pero qu e  p o dría  d e b a tirs e  p o r qu é  

la  a m e n a z a  no h a  d e s a p a re c id o y  p or q u é  ta n  le n ta �

m e n te ; e n m i conc e p ta , h a  fa lta d o  vo lu n ta d  p o lític a  

d e l E s ta d o  para  d e rro ta rla  y  e so s e  e v id e nc ia  e n qu e  

e l E s ta d o  com pu e s to p o r la ra m a e je cu tiv a  qu e  s e  h a  

e m p le a do a fondo y  con vo lu n ta d  no logra  a rm o n iz a r 

e l e s fu e iz o  d e l le g is la tivo  qu e  v a  a  d í t o  ritm o sin cre a r 

la s su fic ie n te s  h erra m ie n ta s le g a le s p a ra  e n fre n ta r 

la  luch a  ni con e l ju d id a l qu e  no g a ra n tiz a  s ie m pre  

a d e cu a d a m e n te  e l e s fu erz o y  e n no poc a s v e c e s 

ta m a  p artid a  d e  m a n era  p o Itiz a d a  h a c ie ndo e s té ril e l 

e m p le a  d e l p o d e r n a c io n a l p a ra  g a n a rle  e l pu lso a la  

am e n a z a , d e sm ora  iz a n d o  d e  p a so e l m úscu lo m ilita r 

qu e  s e  v e  re d u c id o  o  d e spro te g ido .

Las Fare en el contexto de los 
mode los

L a s F are  h a n d e m o s tra d a  un pro c e d e r orto d o xo  b a �

sa do e n e l m od e la  d e  g u e rra  p a p u la r pro long a d a , 

id e a d o  p o r M ao , com o y a  lo  d ijim os , y  re fin a d o  p o r los 

v ie tn a m ita s  e n la  In d o ch in a  (Ortiz R, 2 0 0 9 / e n la  qu e  

com o se e x p ic a  en la s  s ig u ie n te s  grá fic a s  busc a n la  

ta m a  d e l pod er.

5  A r t t c iJ o  d d  -a u to r p a r a  l a  r e v is t a  R d a c to r t e s  Irr í t e n  a d u n a  les , E s ti a t-e g ia  y  
S e g iM id a d  d e  b U n í r a r i d a d  M i f t a r  H u m a  G ra n a d a  d e  C o lo m b i a  p p .  1 W -  
1 7 6  y  a  la  q u e  p e r t e n e c e n  l a s  g rá f ic a s .

G r a f k a  N o  1 .  G G .  G u e rr a  d e  j m  t i j  i G U  G u e rr a  d e  m m ñ ñ e f r l u s ;  E F  G u e rr a  d e  p o s *- 
ó d u c s ;  T P  Tm m  d e l  p o d e r .

G r á f ic a  N a  2 .  S it a  a c ió n  e n  V i e t n a m  d u r a n t e  b  g u e rr a ,  c o n  E E U U .

G r á f i c a  H a  3 . f T n r ^ r l n  c a l a n t i a i i D e n  f c s  u b t n s ñ s .

l i n a  E l I I  - E i i t i i i  E l i  -
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Se m u e s tra n  los e s t a d io s  q u e  se a l la n a n  p a ra  la to m a  

d e l p o d e r; se c o m p l e m e n t a  lo im p l e m e n t a d o  p o r e l 

G e n e ra l V o N g u y e n  G ia p  e n V i e t n a m  co n  re l a c ió n  a 

las m i l ic ia s  en las q u e  c o n s id e ra  fu n d a m e n t a l e s  p a ra  

e l p ro p ó s i t o  d e  la to m a  d e l p o d e r y  c o p i a d o  t e x t u a l �

m e n t e  p o r las F are c u a n d o  se re o rg a n i z a n  así:

G u e rr i l l a s  +  m i l ic ia s  =  E jé rc ito  d e l p u e b lo

E je rc ito  d e l p u e b lo  +  p a r t id o  p o l í t ic o  =  In s urre c c ió n  

p o p u l a r

In s u rre c c ió n  p o p u l a r +  o f e n s iv a  m i l i t a r  =  In s u rre c �

c ió n  g e n e ra l

In s u rre c c ió n  g e n e ra l +  a cc io n e s  p o l í t ic a s  y d i p lo m á �

t ic a s  =  T om a d e l p o d e r

Para n u e s tro  ca so c o lo m b i a n o  c o n v i e n e  re p a s a r q u e  

las b a n d a s  n a rc o t e rro r is t a s  F are y  E ln h a n d is e ñ a d o  

d e sd e  t i e m p o  a trá s  sus p la n e s e s tra t é g ic o s  q u e  si 

b ie n  h a n s id o  n e u tr a l i z a d o s  p o r las F F MM y la P o li �

cía N a c io n a l y  n o  lo g ra ro n  p a s a r d e l s e g u n d o  e s t a d io ,  

p e rs is t e n  e n su e m p e ñ o  p ara  lo cu a l n o  d e s is te n  en 

su c u m p l im i e n t o .  En e l c a so d e  las F are es m ás e v i �

d e n t e  pu e s si b ie n  s u fr i e ro n  d e rro t a s  s ig n if ic a t iv a s  en 

los ú l t im o s  a ños q u e  las h ic ie ro n  a d o p t a r la d e f e n s a  

e s tra t é g ic a  en la cu a l p e rm a n e c e n ,  c o n  p é rd id a  d e  

c a b e c i lla s y  su c o n s e c u e n t e  d e t e r io ro  d e l c o m a n d o  y  

c o n tro l  a sus e s tru c tura s ,  a sus a c t iv id a d e s  d e  t i p o  lo �

g ís t ic a ,  c r e c im i e n to ,  c o n tro l  d e  c o rre d ore s  y  p é rd id a  

d e  in f lu e n c i a  d e  las m i lic ia s ,  se v i e ro n  en c o n s e c u e n �

c ia  o b l ig a d a s  a re p e n s a r la luch a  y  a re gre s a r a l p r im e r 

e s t a d io  d e  la g u e rra  re v o lu c io n a r ia  c o m o  lo es la g u e �

rra  d e  g u e rr i l la s ,  p e ro  s in q u e  h u b ie s e n  m o d i f ic a d o  su 

p la n  e s tra t é g ic o  d a n d o  la im pre s ió n  d e  e s t a r e m p e ñ a �

d os en p o n e r en e j e c u c ió n  e l " p l a n  B "  q u e  a p u n t a rí a  

a d e sp le g a rs e  en e l s ur o c c id e n t e  d e l pa ís en lu g a r d e  

d e sp le g a rs e  en e l c e n tro  d e  la c o rd i l l e ra  o r i e n t a l .

Lo a n t e r io r d e b e  g e n e ra r un  p ro f u n d o  a n á l is is c u a n �

t i t a t i v o  y c u a l i t a t iv o  d e  las e s tru c tu ra s ,  d e l n a rc o tr á �

f ic o  y  d e  las b a n d a s  cr im in a l e s  a la p a r d e  un e m p l e o  

a f o n d o  d e  las a g e n c ia s  d e  in t e l ig e n c i a  d e l E s ta do 

p a ra  lo c u a l se d e b e rí a n  re p e n s a r 

sus ro le s .

H a c i a  u n a  r e f l e x ió n  a b i e r t a

En o c a s io n e s  a n t e r io re s  he  t e n id o  la 

o p o r t u n id a d  d e  e s c r ib ir a c erc a  d e  la 

e v o lu c ió n  d e  la g u e rr a  r e v o lu c io n a r i a  y

\

e l m o d e lo  a d o p t a d o  p o r las F are c o m o  lo  e x p l ic a m o s ,  

p o r e so un  c o n f l ic t o  c o m o  e l c o lo m b i a n o ,  p l a n t e a �

d o  p o r las ya m e n c io n a d a s  b a n d a s  n a rc o t e rro r is t a s ,  

a g ra v a d o  p o r la a p a r ic ió n  d e  o tra s  b a n d a s  c r im in a l e s  

(B a cr im ) ,  la c o rru p c ió n ,  la d e s c o m p o s ic ió n  so c ia l ,  e l 

n a rc o tr á f ic o  y  lo  q u e  a lg u n o s  d e n o m in a n  a c e l e ra d o �

res o g e n e ra d o re s  d e  v io l e n c i a  d e b e n  s er m o t iv o  d e  

e n fr e n t a r lo s  ju ic io s a m e n t e  p o r p a r t e  d e l E s ta d o  co n  

u n a  e s tr a t e g i a  c o m o  la q u e  se ha a d o p t a d o ,  s in q u e  

e l lo  s ig n i f iq u e  q u e  n o  se p u e d a  re v is a r y a ju s t a r p e �

r ió d ic a m e n t e .  En e s ta  d ir e c c ió n  v a le  la p e n a  a n a l i z a r 

e n q u é  e s t a m o s  fr e n t e  a la s i tu a c ió n  p o l í t ic a  e l e c �

to r a l  q u e  a c a p a ra rá  la a t e n c ió n  n a c io n a l p o r e l in �

te ré s  r e g io n a l q u e  e n c i e rra ,  t a m b i é n  fr e n t e  

a l re s u l t a d o  o b t e n id o  en d e s a rro l lo  d e  las 

e s tra t e g i a s  im p l e m e n t a d a s ,  fr e n t e  a la s i �

tu a c ió n  e c o n ó m ic a  y  s o c ia l d e  la n a c ió n  g e �

n e ra d a  p o r los d a ñ o s  c l im á t ic o s ,  fr e n t e  a la 

s i tu a c ió n  r e g io n a l y fr e n t e  a las a l ia n z a s ,  

a p o y o s  y a c u e rd o  b i l a t e ra l e s  y m u l t i l a �

t e ra le s  q u e  c o n tr ib u y a n  a la s o lu c ió n  

d e l p ro b l e m a .

N o re q u i e re  m u c h o  a n á l is is a s u m ir 

un  t e m a  t a n  s e n s ib le  c o m o  im p o r �

t a n t e  e n e l e s fu e rz o  q u e  es la re a l d e �

f in ic ió n  d e  ro le s en los o rg a n is m o s  d e  

s e g u r id a d  en lo a t in e n t e  a in t e l ig e n c i a  

y o p e ra c io n e s  q u e  s in e rg ic e  e l e s fu e rz o ,  

o p t im ic e  los re cursos y g e n e re  un re s u l t a �

d o  m e d ib l e ,  p a lp a b l e s  en e l t i e m p o  y en 

la e f ic a c i a ,  ta re a s  e s ta s q u e  in ic i a n  en e l 

re s o r t e  m in is t e r i a l  y  q u e  con t im id e z  se 

h a n  m a n e j a d o  h is tó r ic a m e n t e  en la prá c t ic a  

s in v e rd a d e ra  y c la ra  d e f in ic ió n .

3 e n  l a  g u e r r a  d e  V i e t n a m



En cons e cu e nc ia , le c o rre s p o n d e  a l a l to  g o b i e rn o  y su 

m ú scu lo  d ip lo m á t ic o  n e u tra l i z a r las a cc ion e s po l í t ic a s 

q u e  a p ro v e c h a n d o  los g o b i e rn o s  v e c inos m u y  a m e n u �

d o  hos t ile s a nu e s tros in tere se s , las b a nd a s t e rror is t a s  

d e s a rro lla n  más a llá  d e  nu e s tra s fro n t e ra s  y  q u e  en la 

prá c t ic a  es p e rm i t ir q u e  es tas org a n iz a c io n e s  se f o r t a �

le zca n , cre z c a n y  e s ta b le z c a n áre as bases a sa lvo d e  la 

a cc ión d e  nu e s tra s fu erz a s q u e  a f u t u ro  p u e d e  s ig n i f i �

c a r e l re c ru d e c im i e n to  d e l c o n f l ic to ,  e s to p u e d e  e x p l i �

c a r e n c ie rt a  fo rm a  la a c e n tu a c ió n  d e  las B a crim q u e  

d a n  la se ns a c ión d e  s e rv ir c o m o  O u ts orc in g  a las b a n �

das n a rc o t e rror is t a s  e v it á n d o le s  e l d e sg a s te  d ire c to .

“ Se debe g e n erar u n  p ro fu n d o  a n á lis is  
c u a n t it a t iv o  y  c u a lit a t iv o  de las e s tru c tura s , 
d e l n a rc o trá fic o  y  de las bandas crim in a le s  
a la  p a r de un emp leo a fondo de las agencias 
de in te lig e n c ia  d e l E s tado p ara  lo  cu a l se 
d e b ería n  re p e ns ar sus ro les”

g u e rra  ju ríd ic a  c o m o  ú n ic a  g a ra n t í a  a los in t e g ra n t e s  

d e  las F uerz as M i l i t a re s  y  d e  Po licía  d e  n o  e n fr e n t a r 

líos ju d ic i a le s  o r ig in a d o s  en su tr a b a jo  o p e ra c io n a l .

En lo re f e re n t e  a la E s tra t e g ia  M i l i t a r O p e ra t iv a  sería  

v a l io s o  im p l e m e n t a r co n  m a y o r é n fa s is e l e s fu e rz o  re �

g io n a l p a ra  lo cu a l es im p e ra t iv o  m e jo ra r e im p u ls a r 

la d o c tr in a  c o n ju n t a  m e d i a n t e  e l fo r t a l e c im i e n t o  d e  

los C o m a n d o s  C o n ju n to s  y  las D iv is ion e s , su c o o rd in a �

c ió n  co n  la Po licía  y  d e m á s o rg a n is m o s  d e  s e g ur id a d  

q u e  no ú n ic a m e n t e  g a ra n t ic e  s o s t e n ib i l id a d ,  c o n t i �

n u id a d  y s im u lt a n e id a d  en los a p o yo s  d e  c o m b a t e  y 

lo g ís t ic o s  s in o  en la a s ig n a c ió n  d e  o b j e t iv o s  

m e d ib le s  y  l im i t a d o s  en e l t i e m p o ,  co n  a u t o �

n o m í a  o p e ra c io n a l in t e rv e n id a  (d e b e  e x is t ir 

e l c o n tro l ,  a p o y o  y d ire c c ió n  d e  un a  fu e rz a  o 

d e l C o m a n d o  G e n e ra l d e  las F F M M).

j

D e sd e  e l p u n to  d e  v is ta  m i l i t a r y  a p e s ar d e l e s fu e r �

z o in s t i tu c io n a l  re a l iz a d o  en el t e m a  e d u c a c io n a l ,  es 

m e n e s t e r f o r t a l e c e r e s te  c a m p o  p a ra  q u e  a tra v é s 

d e l c o n o c im i e n t o ,  e n tr e n a m i e n t o  y  r e e n tre n a m i e n to  

m i l it a r ,  l id e ra z g o ,  p r in c ip io s  y  v a lore s , s e n t id o  d e  so �

l id a r id a d  y  c u l t iv o  d e  la d e o n to lo g í a  m i l i t a r n o  s ó lo  

fo m e n t e  y  fo r t a l e z c a  la m ora l en to d o s  los n ive le s 

s in o  q u e  t a m b i é n  e s t im u l e  y  h a g a  f u e r t e  e in to c a b l e  

e l c e n tro  d e  g ra v e d a d  in s t i tu c io n a l  c o n s t i t u id o  p o r la 

l e g i t im id a d  y  la c re d ib i l id a d  fr e n t e  a la o p in ió n  p ú �

b l ic a  c o m p l e m e n t a d a  co n  un e s fu e rz o  ju ríd ic o  m e �

d i a n t e  la cre a c ió n  d e  u n a  U n id a d  d e  T ra b a jo  J uríd ic o  

C o n ju n to  (U .T J . C .) c o n fo rm a d a  p o r e l e m e n to s  d e  t o �

das las fu e rz a s  -P o lic ía , D A S , F isca lí a , P ro cura d urí a  y

D e fe n sorí a  d e l p u e b lo- 

a p o y e  to d a s  las op e ra c 

m a n e ra  c e n tra l i z a d a  c<>

p ara  q u e  a c o m p a ñ e ,  a se sore , 

on e s a d e m á s d e  e n fr e n t a r d e  

n a b o g a d o s  e sp e c ia l iz a d o s  la

D e la a n t e r io r re f le x ió n  se d e riv a  q u e  p ara  

e s to ,  s erá  n e c e s a rio r e o r i e n t a r la in t e l ig e n c i a  

m i l i t a r e n to d o s  los n ive le s , con e l p ro p ó s i �

t o  d e  g a ra n t i z a r un f lu jo  d e  in fo rm a c io n e s  

q u e  d e n  d in á m ic a  o p e ra c io n a l a l c o m a n d o  

re s p e c t iv o ; es o b v io  q u e  la e s tra t e g i a  d e b e  

g e n e ra r re s u lt a d o s  d e  a f e c t a c ió n  re g io n a l 

y  n o  s ó lo  t e n d i e n t e  a n e u tr a l i z a r e l p la n  e s tra t é g ic o  

d e  las F are. A s im is m o ,  t a m b i é n  d e b e n  pre p a ra rs e  o b �

j e t iv o s  c o m p l e m e n t a r io s  c o n tr a  e l E ln , B a crim , d e l in �

cu e n c ia  o rg a n i z a d a ,  n a rc o trá f ic o  a la p a r d e  un p la n 

v ig o ro s o  d e  a cc ió n  in t e g ra l q u e  s o p o r t e  e l e s fu e rz o  

o p e ra c io n a l ,  t e n i e n d o  c o m o  c o m ú n  d e n o m in a d o r la 

f l e x ib i l id a d ,  a p o y o  m u t u o ,  a r t ic u l a c ió n  co n  los o b j e t i �

vos e s tra t é g ic o s  y  la l e g i t im id a d .

D e m a n e ra  c e n tr a l i z a d a  se p u e d e  c o n t in u a r c o n  e l 

e s fu e rz o  p a ra  g o lp e a r b l a n c o s  e s tr a t é g ic o s  c o n tr a  

c a b e c i l l a s ,  e s tru c tu ra s  d e  a p o y o ,  l ín e a s o  c o rre d o re s  

d e  c o m u n ic a c ió n ,  re sc a t e  d e  s e c u e s tra d o s  y n o  s ó lo  

f o r t a l e c e r s in o  r e d ir e c c io n a r las u n id a d e s  c o m o  la 

FTC O m e g a ,  la F uc a d , las F u erz as d e  t a re a  re g io n a le s  

co n  b a se  e n la s i tu a c ió n  e x is t e n t e  y  e n los o b j e t iv o s  

s e le c c io n a d o s  y  en d e s a rro l lo ,  c o m o  p a r t e  d e  la es �

tr a t e g i a  t e n d i e n t e  a a n u l a r e l s is t e m a  d e  c o m a n d o  

y  c o n tro l  d e  las F are d e n tro  d e  sus á re a s d e  r e t a �

g u a rd i a  y  d e  o p e ra c io n e s  o  d e s d e  y  h a c ia  e l re s to  

d e l t e rr i t o r i o  n a c io n a l q u e  s irv a  p a ra  m a n t e n e r lo s  en 

c o n t in u o  y a la d e f e n s iv a  <
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D e o tr o  l a d o ,  e x is t e n  d o s  f a c to re s  d e  c o n tro l  u rb a n o  

y  s e m irru r a l p r io r i t a r io s  q u e  si b ie n  fu n c io n a n ,  n e �

c e s it a n  r e o r i e n t a c ió n  o f o r t a l e c im i e n t o  y  es e l p ro �

g ra m a  d e  s o ld a d o s  d e  m i p u e b lo  o s o ld a d o s  c a m p e �

s in o s ,  t a n  c la v e s y  n e c e s a rios p a ra  c o a d y u v a r en e l 

a is l a m i e n to  d e  las e s tru c tu ra s  n a rc o t e rro r is t a s  d e  la 

p o b l a c ió n  c iv il y  d e  la c o n s o l id a c ió n  e n áre a s g a n a �

d a s q u e  p e rm i t ir á n  a l E s ta d o  n o  s ó lo  la g o b e rn a b i l i-  

d a d  y  e l im p e r io  d e  la le y s in o  t a m b i é n  e l d e s a rro l lo  

e c o n ó m ic o  re g io n a l co n  in c id e n c i a  e n la e c o n o m í a  

n a c io n a l;  su pre s e n c ia  es c la v e  en m u n ic ip io s  a l e �

j a d o s  y  d e  d i f í c i l  a cc e so c u y o  tr a b a jo  n o  s o l a m e n t e  

s irv e  d e  a p o y o  a las m is m a s  tro p a s ,  t a m b i é n  lo es 

c o m o  c o n tro l  d e  re d e s d e  c o o p e ra n t e s ,  n e u tr a l i z a �

c ió n  d e  m i l ic i a n o s ,  c o n tro l  d e  vías s e c u n d a r i a s  y  t e r �

c ia ria s ,  c o o rd in a c ió n  y  a p o y o  p e rm a n e n t e  en tr a �

b a jo  e s tre c h o  c o n  la P o licía  N a c io n a l g e n e ra n d o  un 

c l im a  d e  s e g u r id a d  a d e c u a d o  y  c o n s e c u e n t e  c o n  las 

n e c e s id a d e s  d e  la p o b l a c ió n  c iv il .

En s e g u n d o  lug ar , im p l ic a  fo r t a l e c im i e n t o  d e  la Po licía  

N a c io n a l y  p r io r id a d  d e  e m p l e o  en las áre as urb a n a s  

co n  é n fa s is en las c iu d a d e s  gra n d e s  e in t e rm e d i a s  q u e  

n o  ú n ic a m e n t e  h a g a  fr e n t e  a las nu e v a s fo rm a s  d e  

d e l in c u e n c i a  s in o  t a m b i é n  n e u tra l ic e  e l tr a b a jo  d e  las 

m i lic ia s ,  m e jore  la s e g ur id a d  c iu d a d a n a  y  g a ra n t ic e  a 

la p o b l a c ió n  el e j e rc ic io  d e  sus d e re ch o s .

En c o n c lu s ió n ,  a la v o lu n t a d  p o l í t ic a  d e  las ra m a s 

d e l p o d e r p ú b l ic o  d e  m a n e ra  a rm ó n ic a ,  la re v is ió n  y 

m e jo r a m i e n t o  d e  las p o l í t ic a s  q u e  se h a n  im p l e m e n - 

t a d o  y q u e  g e n e ra n  la e s tr a t e g i a  m i l i t a r  d e l s e g u n d o  

y  t e rc e r n iv e l ,  la re v is ió n  d e  ro le s in s t i tu c io n a l e s ,  los 

re a ju s t e s  a los p la n e s  d e  c a m p a ñ a  d a n d o  e l m a y o r 

é n f a s is  e n los t e a tro s  d e  g u e rr a  re g io n a le s  s u m a d o  a 

la g a ra n t í a  d e  tre s  c o n d ic io n e s  c o m o  son la c o n t i n u i �

d a d ,  la s im u l t a n e id a d  y la s o s t e n ib i l id a d  h a rá n  q u e  

la a m e n a z a  d e  las b a n d a s  n a rc o t e rro r is t a s  y c r im in a �

les d e  h o y  se a n d e rro t a d a s  p o r e l E s ta do . ^
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La s u m a  d e  los e f e c to s  d e  las o p e ra c io n e s  a n iv e l 

r e g io n a l ,  e l e s fu e rz o  c e n tr a l i z a d o  y  e l a p o y o  d e  la 
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