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Lucha contra el narcotrá fico e inserción de 
medios militares. E jemplo a través del caso 

particular de los aportes del >AI/1MCS

as v ic to r i a s  e n  la lu c h a  c o n tr a  la d ro g a  so n  p o s ib le s .  El v i e jo  d e b a t e  q u e  

o p o n e  re p re s ió n  y p re v e n c ió n  e s tá  s u p e ra d o  p o r to d a s  p a rt e s ,  los p o d e re s  

p ú b l ic o s  h a n  t o m a d o  c o n s c i e n c i a  d e  la n e c e s id a d  d e  u n a  a p ro x im a c ió n  g l o �

b a l fr e n t e  a e s te  p ro b l e m a  c o n  los p a íses in t e re s a d o s .

Las d o s  p u e r t a s  d e  e s ta  lu c h a  c o rr e s p o n d e n ,  d e s d e  u n  p u n t o  d e  v is t a  t e ó �

r ic o ,  a la d e f in ic ió n  d e  un a  e s tr a t e g i a  g e n e ra l lo m á s c o m p l e t a  q u e  se 

p u e d a  y  p o r o tro  l a d o ,  d e s d e  u n  p u n t o  d e  v is t a  p rá c t ic o ,  a la m e jo r u t i l i �

z a c ió n  p o s ib l e  d e  los m e d io s  d is p o n ib l e s ,  ya  q u e  p o r d e f in ic ió n ,  e l re c ur �

so es s i e m p re  l im i t a d o  y e s to ,  c u a lq u i e ra  se a e l e s fu e rz o  q u e  se re a l ic e .

D e n tro  d e l c o n t e x t o  d e  un a  e s tr a t e g i a  g lo b a l  b i e n  d e f in id a  q u e  g o z a  d e  la 

pre s e n c ia  d e  m e d io s  ó p t im o s  e in n o v a d o re s ,  h a c e  f a l t a  t a m b i é n  c l a r i f ic a r 

los c u a d ro s  d e  e m p l e o ,  es d e c ir , un a s c a d e n a s j e rá rq u ic a s  lo m á s n í t id a s ,  

a d a p t a d a s  c o n  e l f i n  d e  re s p e t a r los p r in c ip io s  p e rm a n e n t e s  q u e  so n : la e c o �

n o m í a  d e  los m e d io s ,  la c o n c e n tr a c ió n  d e  los e s fu e rz o s  y  e l e f e c to  sorpre s a  

a s o c i a d o  a su uso .

D e f in ic ió n  t e ó r ic a  d e  u n a  e s tr a t e g i a  g lo b a l

La a c c ió n  c o n tr a  la d ro g a  d e b e  e s t a r p re s e n t e  e n los p la n e s  t a n t o  d e  la p re �

v e n c ió n  c o m o  d e  la re p re s ió n  p a ra  s er e f ic a z .  Por e n d e ,  e l d í p t i c o l  p re v e n- 

c ió n /re p re s ió n  e s tá  le jos d e  s er s im é tr ic o .  En e f e c to ,  e l c o n s u m o  d e  s u s t a n �

c ias i l íc it a s  e s tá  en g e n e ra l ,  e n c e rr a d o  (en las fro n t e ra s ) y  en t o d o  ca so 

c a re c e  d e  m o v i l id a d  en e l p l a n o  in t e rn a c io n a l ,  d a d o  q u e  t a m b i é n  es ló �

g ic o  q u e  las p o l í t ic a s  d e  p re v e n c ió n  re l e v a n t e s  en u n  c u a d ro  n a c io n a l 

e in c lu s o ,  lo c a l ,  e s té n  en f u n c ió n  d e  la o rg a n i z a c ió n  d e  los d i f e re n t e s  

E s ta dos . Por e l c o n tr a r io ,  los tr a f ic a n t e s  se ju e g a n  las fro n t e r a s  t a n t o  

in t e rn a s  c o m o  in t e rn a c io n a l e s  q u e  ig n o ra n  o , lo  q u e  es p e or, d e  las q u e  

se a p ro v e c h a n  p a ra  ro d e a r los p e l ig ro s  y  r e p a r t ir  los r ie sg o s  en los q u e  se 

in c urre .  A s im is m o ,  s ó lo  u n a  p o l í t ic a  cuy a  c o o p e ra c ió n  in t e rn a c io n a l  se a un 

p i l a r m a y o r t i e n e  u n a  o p o r t u n id a d  d e  p ro d u c ir  u n  e f e c to  s ig n i f ic a n t e .

Si e s ta  c o n s t a n t e  es c o m p a r t id a  p o r m u c h o s  a c �

to re s  e s t a t a le s ,  e n to n c e s ,  los o b s t á c u lo s  n o  

son m e n o s  n u m e ro s o s .  S in s er e x h a u s t iv o ,  se 

p u e d e n  r á p id a m e n t e  id e n t i f ic a r p o r lo m e n o s  

dos . En p r im e r lu g a r ,  un  o b s t á c u lo  l e g is l a t i �

vo : H a s ta  e n tr e  pa íses d e c id id o s  s in c e ra m e n �

t e  a c o o p e ra r ,  s i e m pre  e x is t e n  d i f e re n c i a s  

en los a rs e n a le s l e g is l a t iv o s  q u e  p u e d e n  

s er v e n t a j a s  a d is p o s ic ió n  d e  los tr a f ic a n �

te s , q u i e n e s  a m e n u d o  t a m b i é n  c u e n �

t a n  con e l a p o y o  d e  a b o g a d o s  c o m -
1 - R A E  -  R e a l A c a d e m i a  E s p a ñ o l a .  D í p t i c o :  c u a d r o  o  b a j o  r e l i e v e  f o r m a d o  c o n  d o s  t a b l e r o s  q u e  s e  c i e rr a n  p o r  u n

c o s t a d o ,  c o m o  la s  t a p a s  d e  u n  l i b r o .



i  /

W  | I f

! - : ' y  m I ̂

á  j á
f . é '  

'  Ia U  /
i ' / - J / J  ' ' J

/  1 iV % í'í M a l )  * i
m J m .
V \  v w  vn  v  it m .m f/fÚ C i fit

p e t e n t e s  e n su c a m p o .  D e ig u a l f o rm a ,  

h a y  u n  o b s t á c u lo  p o l í t ic o : las d iv e rg e n �

c ia s e n tr e  E s ta dos fro n t e r i z o s  (d iv e r �

g e n c ia s  s is t é m ic a s  o  c o y u n tu ra l e s ,  p o r 

e j e m p lo ) ,  son o c a s io n e s  q u e  p e rm i t e n  

fr a c c io n a r las re d e s (n a rc o tr a f ic a n t e s ) o 

d i f i c u l t a r  su id e n t i f ic a c ió n .

E x is t e n p is t a s  p a ra  v e n c e r e s ta s d i f i �

c u lt a d e s .  T ie n e n  lu g a r p a r t ic u l a rm e n t e  

en las c o n v e rg e n c i a s  l e g is l a t iv a s ,  q u e  

son a p e n a s p o s ib le s  s ó lo  e n c o n t a d o s  

c o n ju n t o s  g e o g rá f ic o s  re l a t iv a m e n t e  

in t e g ra d o s  c o m o  la U n ió n  E uro p e a  o 

t o d a  o tr a  o rg a n i z a c ió n  r e g io n a l d e  e s te  

t i p o ,  así se h a ya  d e c l a ra d o  h a c e  p o c o  

d e n tro  d e  la m is m a  c a t e g o rí a .  Las c o n �

v e rg e n c i a s  p o l í t ic a s ,  si son d e s e a b le s , 

n o  so n  s i e m pre  re a l iz a b l e s .  A s im is m o ,  

a c u e rd o s  l im i t a d o s  m u y  pre c iso s  d o n d e  

la c o m u n id a d  d e  in t e ré s  e x is t e  e n re a �

l id a d ,  son a m e n u d o  p re f e r ib l e s  y p o s i �

b le s , ya  v e re m o s  q u é  o c u rre .

A  la p a r d e  la id e n t i f ic a c ió n  d e  e s tas d i f i �

c u lt a d e s ,  se c o n s t a t a  q u e  la c o o p e ra c ió n  

in t e rn a c io n a l ,  la cu a l se d e b e  b u sc a r en 

t o d o  m o m e n to ,  n o  se p u e d e  c o n s tru ir 

m ás q u e  e t a p a  p o r e t a p a  (y c u a n d o  es 

p o l í t ic a ,  " a  p e q u e ñ o s  p a so s "); p o r t a l 

m o t iv o ,  es n e c e s a rio  id e n t i f ic a r m e d i a n �

t e  un a  a p ro x im a c ió n  p ra g m á t ic a ,  los 

d e rro t e ro s  p o r los cu a le s la p u e s t a  en 

escena  d e  t a l c o o p e ra c ió n  p u e d e  l le g a r 

a s er lo m ás re a l is t a  p o s ib le .

U n e s tu d io  d e  " ru t a s " ,  c i e r �

t a m e n t e  e s p e c í f ic o  p a ra  

las F uerz as A rm a d a s ,  

p e rm i t e  a c l a ra r la 

lu c h a  c o n tr a  las 

d ro g a s  d e  un día  

p a r t ic u l a r .  En 

e f e c to ,  las ru �

ta s m a rí t im a s  y 

a ére a s son p o c o

p e rm is iv a s ,  d a d a  la e x is te n c ia  d e  m e d io s  

t é c n ic o s  e s p e c ia l iz a d o s  q u e  c o n c urre n  

a su c o n tro l .  Si las d i f ic u lt a d e s  son t a n  

fu e r t e s  p ara  las a u to r id a d e s  e s ta t a le s 

q u e  d e b e n  d is p o n e r d e  m e d io s  e f e c t iv o s  

p a ra  e n fr e n t a r l a s ,  t a m b i é n  lo son p ara  

e l q u e  e s tá  e n e l l a d o  o p u e s to ,  ya  q u e  

q u i e n  d e se e  c o n tr a v e n ir o  c o n tr a rre s �

t a r  esos m e d io s  y  m e d id a s ,  d e b e rá  h a �

c e r e s fu e rz o s  ig u a lm e n t e  s ig n if ic a t iv o s .  

A d e m á s ,  e l tr a n s p o r t e  d e  to d a  su s t a n c ia  

i l íc it a  p o r e s tas ru t a s  (m a rí t im a  y  a ére a) 

im p l ic a  un a  c o n c e n tr a c ió n  t e m p o ra l  d e  

las sus ta nc ia s , lo c u a l h a ce  la lu ch a  p o �

t e n c i a lm e n t e  m ás " r e n t a b l e "  q u e  e n el 

m o m e n to  d e  u n  fr a c c io n a m i e n to  in h e �

r e n t e  a los c irc u ito s  d e  d is tr ib u c ió n .

Si b i e n  n o s o tro s  a b o rd a m o s  a q u í  t a n t o  

las " ru t a s "  c o m o  los m e d io s  a s o c i a d o s  

a é s ta s , h a y  q u e  a b s t e n e rs e  d e  re a l iz a r 

u n a  re d u c c ió n ,  a veces s o l ic i t a d a ,  q u e  

c o n s is t e  en h a c e r d e  f a c t o  re s p o n s a b le s  

d e  la lu ch a  e n e s ta s v ía s , a los q u e  las 

c o n tro l a n  m a y o r i t a r i a m e n t e ,  es d e c ir, 

las F uerz as A rm a d a s  la m á s d e  las veces . 

En e f e c t o ,  y  c o m o  p a ra  t o d a  o p e ra c ió n ,  

e l p r in c ip io  d e  u n id a d  d e  m a n d o  es un a  

d e  las c la ve s d e l é x i to .  La m u l t ip l ic a c ió n  

d e  in t e rv in i e n t e s  a n iv e l d e c is io n a l g e �

n e ra ,  la m a y o r p a r t e  d e l t i e m p o ,  lu ch a s  

e n tr e  a d m in is tr a c io n e s  e s t é r ile s  y lle v a  

a la re d u c c ió n  d e  la e f ic a c i a  g lo b a l  d e  

u n  s is t e m a .  Por e s to ,  u n a  u n id a d  m i l i t a r  

s o m e t id a  a u n a  a u t o r id a d  c iv i l ,  ya  se a 

p o l ic i a l ,  ju d ic i a l  o  a d u a n e ra ,  n o  p i e rd e  

sus v e n t a j a s  y  c a l id a d e s  p ro p i a s  m i e n �

tra s  e l s is t e m a  d e  d e l e g a c ió n  se a c l a ro  

y  c o m p r e n d id o  p o r t o d o s  los a g e n t e s  

in t e rv in i e n t e s .

La c o o p e ra c ió n  in t e rn a c io n a l  en e s te  

c a m p o  se t o rn a  m á s q u e  n e c e s a ria , 

im p re s c in d ib l e .  D e h e c h o ,  las c o n v e n �

c io n e s  in t e rn a c io n a l e s  (c o m o  la d e  C h i �

c a g o  en c u a n to  a l t e m a  W > r e o t /  la d e /
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M o n t e g o  B ay en e l m a r í t im o ) f o rm a l i z a n  ya  f u e r t e �

m e n t e  las in t e ra c c io n e s  en e s tos á m b i to s .  E llas p u e �

d e n  y  so n  re forz a d a s  p o r los a c u e rd o s  b i l a t e ra l e s  o 

m u l t i l a t e ra l e s  e s p e c í f ico s .

En re sum e n:

1. P re v e n c ió n  y re p re s ió n  d e b e n  s er tr a t a d a s  p a �

ra l e l a m e n t e .  La p r e v e n c ió n  e x c lu s iv a m e n t e  en 

c u a n to  a l n iv e l n a c io n a l o  s u b o rd in a d o  y la re �

p re s ió n  d e b e  s er n e c e s a r i a m e n t e  o b j e t o  d e  c o �

o p e ra c ió n  in t e rn a c io n a l .

2 . La c o o p e ra c ió n  in t e rn a c io n a l  d e b e  s er g lo b a l :  

p o l ic i a l ,  ju d ic i a l ,  a d u a n e ra ,  a d m in is tr a t iv a  y 

t a m b i é n  m i l i t a r .  La c o o p e ra c ió n  e n e s tos á m b i �

to s  e sp e c í f ic o s  es r e c o m e n d a d a .

3 . U n a  a p ro x im a c ió n  a las " ru t a s "  es d e s e a b le .  La 

lu c h a  en e s ta s ru t a s  n o  p e rm is iv a s  (m a rí t im a  y 

a é re a) d e b e  s e r r e fo rz a d a  t e n i e n d o  en c u e n t a  

la r e n t a b i l id a d  q u e  se e sp e ra  re c ib ir (r e s u lt a d o s  

e sp e ra d o s) .

4 . La in s e rc ió n  d e  m e d io s  m i l i t a re s  d e n tro  d e  la lu �

ch a  a n t in a rc ó t ic o s  es ló g ic a ,  e s e n c i a lm e n t e  en 

a q u e l l a s  ru t a s  n o  p e rm is iv a s  (m a rí t im a  y a é re a ) , 

d o n d e  é s tos d e b e n  e s t a r m a y o r i t a r i a m e n t e  p re �

s e n te s s in s er e xc lu s ivo s .

5 . La u n id a d  d e  c o m a n d o  p a ra  t o d a  o p e ra c ió n  

d e b e  im p e r a t iv a m e n t e  s er p re s e rv a d a  p o r y  d e  

v u e l t a  a las u n id a d e s  a n t id ro g a s ,  h a s ta  en las 

fa s e s m á s in s ig n i f ic a n t e s .

II, A s p e c t o s  p r á c t ic o s  ¿ Q u é  m e d io s ,  

p a ra  q u é  t ip o  d e  m is io n e s  y  

d e n tro  d e  q u é  c o n t e x t o s ?

Si la lu c h a  c o n tr a  las d ro g a s  d e b e  s er m u l t i f o rm e ,  es 

ló g ic o  q u e  u n a  m u l t i t u d  d e  m e d io s  d iv e rso s  se a n n e �

c e s a rios . E s tos m e d io s  p u e d e n  s er l ig e ro s  -  a rm a s  d e  

p e q u e ñ o  c a l ib re ,  m e d io s  t é c n ic o s  d e  in v e s t ig a c ió n . . .

- p e ro  t a m b i é n  d e b e n  c o m p r e n d e r m a t e r i a le s  m á s 

p e s a d o s t a le s  c o m o  h e l ic ó p t e ro s ,  a v io n e s  d e  r e c o �

n o c im i e n t o ,  l a n ch a s  d e  in t e rc e p t a c ió n ,  e n tr e  o tro s .

D e n tro  d e  u n a  ló g ic a  d e  r a c io n a l i z a c ió n  d e l e m p l e o  

d e  las f lo t a s  d e  m e d io s  p e s a d o s ,  es n o rm a l  p r e g u n �

t a rs e  s o bre  la p u e s t a  e n c o m ú n  y  la in t e g ra c ió n  re �

la t iv a  o  c o m p l e t a  d e  p a rá m e tro s  d e  u n  m is m o  t i p o ,  

a u n q u e  fr e n t e  a m is io n e s  d i f e re n t e s .  La in t e g ra c ió n  

c o m p l e t a  o  " m u t u a l i z a c ió n  t o t a l "  d e  los m e d io s  a

«A la  p a r de la  id e n  t i  F icadnn d e  
estas d ific u lta d e s , se co n s ta ta  que 
la  coop era c ión in te rn a c io n a l, la  cu a l 
se debe buscar en todo momento, no 
se pu e d e  c o n s tru ir m ás que e tapa 
p o r e ta p a  (y  cu a ndo es p o lí t ic a , " a  
p e qu e ños pasos"); p o r ta l m o tivo , 
es n e ce sario id e n t if ic a r m e d ia n te  
u n a  a p ro x im a c ió n  pra gm á tic a , los 
d e rro te ro s  p o r lo s cua les la  pu e s ta  
en escena de ta l coop era c ión pu e d e  
lle g a r a s e r lo  m ás re a lis ta  p o s ib le ”

m e n u d o  n o  es m á s q u e  u n a  b u e n a  id e a ,  p e ro  f a ls a .  

En e f e c t o ,  p a ra  g a n a n c ia s  a ve ce s m a rg in a l e s ,  nos 

e x p o n e m o s  e n to n c e s  a p ro c e d im i e n to s  d e  a rb i tr a j e s  

c o m p l e jo s  y a m e n u d o  d i f íc i l e s ,  c u a n d o  los m is m o s  

m e d io s  son re q u e r id o s  p o r a u to r id a d e s  s o m e t id a s  

a ló g ic a s  d i f e re n t e s  y m is io n e s  a ve ce s i n c o m p a t i �

b le s . A sí , si las g a n a n c ia s  p u e d e n  s er e s p e ra d a s  d e  

u n a  p u e s t a  e n  c o m ú n  q u e ,  a m e n u d o ,  p a sa  p o r co 

im p l a n t a c io n e s  g e o g rá f ic a s ,  e l m a n t e n im i e n t o  d e  

m e d io s  d e d ic a d o s  e n las d i f e re n t e s  F u erz a s , d e b e



q u e d a r c o m o  la re g la  y  la m u t u a l i z a c ió n  c o m p l e t a ,  

c o m o  la e x c e p c ió n .  E s to d e b e  s e r u n  p r in c ip io  y n o  

un  d o g m a  q u e  im p l ic a rí a  d e m a s i a d a  d iv is ió n ,  las c o �

o p e ra c io n e s  t e m p o ra l e s  en o p e ra c io n e s  n o  d e b e n  

s er e x c lu id a s .

E n to n c e s ,  ¿ c ó m o  d e c id ir  q u é  m e d io s  d e b e n  s er 

o b j e t o  d e  d iv is ió n  en la f o rm a  d e  su e m p l e o ?  H a y 

tre s  in d ic a d o re s  c o n v e rg e n t e s  q u e  nos p a re c e n  m u y  

re l e v a n t e s .  C o n c ie rn e n  a la ta s a  d e  e m p l e o  d e  los 

m a t e r i a le s ,  su escase z  y  su c o s to  g lo b a l  (a d q u is ic ió n  

y  m a n t e n im i e n t o  en c o n d ic io n e s  o p e ra c io n a le s) .  En 

e f e c to ,  si un  m a t e r i a l es s u b e m p l e a d o ,  es p o rq u e  

s in d u d a  e s tá  d is p o n ib l e  p a ra  t o m a r p a r t e  e n o tr a s

S u p o n i e n d o  q u e  to d o s  los e s fu e rz o s a rr ib a  re c o m e n �

d a d o s  son re a l iz a d o s  e n t é rm in o s  d e  p re p a ra c ió n  y d e  

d is p o s ic ió n  d e  los m e d io s ,  s ig u e  s i e n d o  n e c e s ario q u e  

n o  se re s tr in ja  su e m p l e o  p ara  las c u e s t io n e s  re g l a �

m e n t a r i a s ,  a d m in is tra t iv a s  o le g a le s . P arte  d e  los es �

fu e rz o s  l le v a d o s  a c a b o  e n e l d o m in io  n a c io n a l n o  se 

a b o rd a rá n  a q u í; n o  o b s t a n t e ,  las so lu c io n e s  p u e d e n  

ser v a ria d a s  y  d e p e n d e n  e n gra n  m e d id a  d e  los a sp e c �

to s  c u l tu ra l e s  y  a d m in is tra t iv o s  p ro p io s  d e  t a l o  cu a l 

E s ta do . En c o n tr a p o s ic ió n ,  e l á m b i t o  d e  la c o o p e ra �

c ió n  in t e rn a c io n a l d e b e  ser e s tu d i a d o ,  d a d o  q u e  es 

e l c a m p o  d e n tro  d e l cu a l las F uerz as A rm a d a s  t i e n e n  

un a  v e rd a d e ra  c o m p e t e n c i a  s in q u e  se a e xc lus iv a .

e l b i l a le  r a l i smo parece ser la  m e jor m an era  para  
qu e  los a cu erdos e ncu e n tre n rá p id a m e n te  u n a  
a p lic a c ió n p rá c t ic a  y  a s im ism o , ta m b ié n p e rm ite  qu e  
la  v o lu n ta d  de los im p lic a d o s  se m a n ifie s te  m e jor y
m ás rá p id a m e n te ’ J

m is io n e s .  A d e m á s ,  si é s te  es s u b e m p l e a d o ,  su c o s to  

d e  m a n t e n im i e n t o  p o r h ora  a u m e n t a .  P or o tr o  l a d o ,  

o tro s  m a t e r i a le s  so n  ra ros en la m e d id a  e n q u e  s ó lo  

a lg u n o s  e j e m p la re s  e s t á n  d is p o n ib l e s .  U n a  v e z  m á s , 

si son ra ro s ,  es d e b id o  a q u e  su c o s to  u n i t a r io  es 

d e m a s i a d o  e l e v a d o ,  lo q u e  lle va  p a r t ic u l a rm e n t e  a 

h a c e r u n  e s fu e rz o  in m e n s o  en c u a n to  a la r a c io n a l i �

z a c ió n  y  a la o p t im i z a c ió n  d e  su uso .

Los a t e n t a d o s  d e  s e p t i e m b r e  d e  2001 

d i e ro n  u n  im p u ls o  d e n tro  d e  e s te  á m �

b i t o  p a ra  n u m e ro s o s  E s ta dos e u ro p e o s  

c o m o  F ra nc ia  q u e  los o b l ig a ,  d a d a  la 

re d u c id a  d is t a n c i a  fro n t e r i z a  e n tr e  los 

E s ta dos e n e l c o n t in e n t e ,  a p r e g u n t a r �

se s o b re  la f o rm a l i z a c ió n  d e  la c o o p e �

r a c ió n ,  e s p e c i a lm e n t e  e n t é rm in o s  d e  

d e re c h o  d e  p e rs e c u c ió n  a ére a  re c íp ro c o  

(a c u e rd o s  " R e n e g a d o " ) .  B a jo e l m is m o  

m o d e lo ,  la lu c h a  c o n tr a  las d ro g a s  q u e  c o n s t i tu y e  

u n a  ca us a  t a n  i m p o r t a n t e  c o m o  la lu c h a  a n t i t e rro r is �

t a ,  p o d rá  g e n e ra r a c u e rd o s  d e l m is m o  t i p o  o e n  t o d o  

c a so b a s a d o s  e n  e l m is m o  e s p ír itu .

En e l c a m p o  d e  los a c u e rd o s  in t e rn a c io n a l e s ,  si e l 

m u l t i l a t e r a l is m o  ha  d e  s e r b u s c a d o  t a n  p ro n t o  c o m o  

se h a b l a  d e  la a f irm a c ió n  d e  p r in c ip io s ,  a veces p a �

re c e  d i f í c i l  l l e g a r a los b lo q u e s  o  a las e n t id a d e s  ya  

c o n s t i tu id a s .  A  m e d id a  q u e  se a m p l í a  e l n ú m e ro  

d e  p a r t ic ip a n t e s ,  los a c u e rd o s



5 9 �  R e v i s t a  F u e r z a s  H r  m a d a s

p id a m e n t e  u n a  a p l ic a c ió n  p rá c t ic a  y  a s im is m o ,  t a m �

b ié n  p e rm i t e  q u e  la v o lu n t a d  d e  los im p l ic a d o s  se 

m a n i f i e s t e  m e jo r y  m á s rá p id a m e n t e .  Lo id e a l es q u e  

e l m o d e lo  d e  a c u e rd o  c o m p r e n d a  d o s  a s p e c to s ,  u n o  

q u e  im p l iq u e  e l d e re c h o  d e  p e rs e c u c ió n  m u t u o  p a ra  

las o p e ra c io n e s  p u ra m e n t e  n a c io n a l e s .  El o tro  p u n t o  

es e l c o n c e rn i e n t e  a l e s t a b l e c im i e n t o  d e  o p e ra c io n e s  

en c irc u n s t a n c i a s  b i la t e ra le s  o m u l t i l a t e ra l e s ,  p e ro  

q u e  se l le v a rá n  a c a b o  co n  u n a  r e g u l a r id a d  d e t e rm i �

n a d a  co n  e l f i n  d e  a s e g u ra r su re a l iz a c ió n  p rá c t ic a .

C lara  e i n t u i t iv a m e n t e ,  u n o  se im a g in a  q u e  t a l e s  

a c u e rd o s  d e b e n  t e n e r u n a  a p l ic a c ió n  lo m á s a m �

p l ia  p o s ib l e ,  m a s su re a l iz a c ió n  c o n cre t a  pos e e  n u �

m e ro s o s  p ro b l e m a s ,  e s p e c i a lm e n t e ,  e n c u a n to  a la 

s o b e ra n í a ,  ya  q u e  p o co s E s ta dos e s t á n  d is p u e s to s  a 

a c o rd a r un  d e re c h o  d e  p e rs e c u c ió n  s o bre  su s u e lo  

n a c io n a l s in u n  c o n tro l  e s tr ic to .  Por lo t a n t o ,  p a re �

ce  ra z o n a b l e  p ro p o n e r un  p r im e r p a so p a ra  p ro b a r 

la v i a b i l id a d  d e  un  a c u e rd o  d e n tro  d e  los e n to rn o s  

d e  a ire  y  e l m ar , c o n  la e sp e ra n z a  d e  a m p l i a r lo  m á s 

a d e l a n t e .

En re sum e n:

La lu c h a  c o n tr a  las d ro g a s  t i e n e  m u c h a s  f a c e t a s ,  p o r 

e s to ,  d e b e  p o s e e r u n a  e x te n s a  c a n t id a d  d e  re curso s 

q u e  c u b ra n  un  a m p l io  e s p e c tro  d e  m is io n e s .

El m a n t e n im i e n t o  d e  los re cursos d e d ic a d o s  a e s ta  

lu c h a  d e b e  s e g u ir s i e n d o  la n o rm a  p a ra  las u n id a �

d e s q u e  son re s p o n s a b l e s ,  p e ro  s i e m p re  t e �

n i e n d o  en c u e n t a  las c a p a c id a d e s  e c o n ó m ic a s  

re l a c io n a d a s  co n  é s te . E n tre  o tra s  cosa s , se d e - 4 

b e n  b u s c a r (c o n tr a to s  d e  m a n t e n im i e n t o ,  c o �

im p l a n t a c ió n  d e  las u n id a d e s  a n t in a rc ó t ic o s  y 

u n id a d e s  m i l i t a re s ,  e tc  . . .).

Para m e d io s  e s p e c í f ic o s  id e n t i f ic a d o s  p o r su 

b a ja  ta s a  d e  e m p l e o ,  p o r su e scase z  y  p o r su 

c o s to  d e  p ro p i e d a d ,  la p u e s t a  en c o m ú n  (m u - 

tu a l i z a c ió n ) es d e s e a b le  s i e m pre  y c u a n d o  se 

g a ra n t ic e  la o p t im i z a c ió n  d e  su uso .

c ion a le s e sp e c íf icos con Fuerzas A rm a d a s  

q u e  pos e a n un a  v e rd a d e ra  e xp e rie nc ia  en 

e s te  c a m p o .

E stos a c u e rd o s ,  b a s a dos en e l b i la t e ra l is- 

m o ,  id e a lm e n t e  t i e n e n  q u e  in c lu ir dos p a r �

te s: un a  s o bre  e l d e re c h o  d e  p e rs e cu c ió n  

y  la o tr a ,  s o bre  el re fu e rz o  d e  la c o o p e �

ra c ió n .  El á m b i t o  d e  los m e d io s  a ére os y 

m a rí t im o s ,  p u e d e  ser un e x p e r im e n to  d e  

c a m p o  p a ra  e x p lo ra r un a  p r io r id a d  p a r t i �

cu lar.

III. E s t u d io  d e  u n  c a s o  

p a rt ic u l a r ,  e l e m p l e o  d e l 

A W A C S  e n  e l m a r C a r ib e 2

Son m u c h o s  los pa íses in t e re s a d o s  en 

h a c e r fr e n t e  a l n a rc o tr á f ic o  en las d i f e �

re n t e s  p a rt e s  d e l m a r C a rib e . En p r im e r 

lu g a r ,  los pa íses d e  A m é r ic a  d e l N o r t e  co n  

los E s ta dos U n id o s  a la c a b e z a , q u e  p a r �

t ic ip a n  a c t iv a m e n t e  en la lu c h a ,  in c lu s o  

a tra v é s  d e  sus JIAT F-S (J o in t In t e r a g e n �

cy Task F orce  - Sur) o F uerz a  In t e ra g e n - 

c ia l d e  T area C o n ju n t a  - Sur; lu e g o ,  to d o s  

los pa íses d e  A m é r ic a  C e n tra l y  a lg u n o s  

pa íses d e  A m é r ic a  d e l Sur, e s p e c i a lm e n �

t e  C o lo m b i a  y V e n e z u e la ,  q u e  t i e n e n  un a  

lo n g i t u d  d e  cos ta  m u y  im p o r t a n t e .  E s ta �

dos d e l C a r ib e ,  c o m o  C ub a , J a m a ic a , p o r 

e j e m p lo ,  t a m b i é n  son e s e n c ia le s  e n e s te  

e n f o q u e  g lo b a l ,  in d e p e n d i e n t e m e n t e  d e

2  A d v e r t e n c i a :  e s t a  p a r t e  n o  t i e n e  p o r  o b j e t o  d e s c r i b i r  y  p o r  

t a n t o ,  d i v u l g a r  e l t r a b a j o  q u e  s e  h i z o  c o n  e s t a  h e r r a m i e n t a  

e n  p a r t i c u l a r  e n  e l m a r  C a r ib e ,  s i n o  m o s t r a r  lo  q u e  p o d r í a  

h a b e r  s i d o  o  p o d r í a  s e r e n  l a  a p l i c a c i ó n  d e  lo s  p r i n c i p i o s  

t r a t a d o s .

Para el e q u ip o  p e s a do , g e n e ra lm e n t e  m i l it a r ,  y 

b u sc a n d o  g a ra n t i z a r la o p t im i z a c ió n  d e  su e m �

p le o , se re co m ie n d a  busc ar a cu e rdos in t e rn a -



su s is t e m a  p o l í t ic o  y  su f o rm a  d e  g o b i e rn o .  P or ú l t i �

m o ,  tre s  pa íse s e u ro p e o s  se v e n  d o b l e m e n t e  a f e c t a �

d o s : c o m o  r e c e p to re s  d e  a lg u n o s  d e  los p ro d u c t o s  

i le g a l e s ,  a sí c o m o  sus p o s e s io n e s  e n e l C a r ib e : P aí �

ses B a jos , e l R e in o  U n id o  y  F ra nc ia .

En la a p l ic a c ió n  d e  los p r in c ip io s  a rr ib a  e n u n c i a �

d o s ,  F ra nc ia  b u sc a  u n a  a c c ió n  g e n e ra l i z a d a  e n sus 

fro n t e r a s  e n e l c o n t e x t o  d e  la c o o p e r a c ió n  i n t e rn a �

c io n a l .  P ara e l lo ,  los m e d io s  a s e r u s a d o s  s o n  e s p e �

c i f ic a d o s  c o n f o rm e  a u n a  a p ro x im a c ió n  d e  " ru t a s "  

(d e  tr á f ic o ) .  E s tos s o n  c o n c e rn i e n t e s  a las p a tru l l a s  

n a v a le s d e  a d u a n a ,  a los a v io n e s  d e  o b s e rv a c ió n  

q u e  p re s t a n  e l m is m o  s e rv ic io  y  en g e n e ra l ,  t o d o s  

los re c urs o s  e s p e c i a l i z a d o s  d e d ic a d o s  a la O C RTIS 

( O f ic in a  C e n tra l p a ra  la R e pre s ió n  d e  T rá f ic o  I l í c i �

t o  d e  E s tu p e f a c i e n t e s ) .  Las c a d e n a s  j e rá rq u ic a s  son 

d is t in t a s  a los m e d io s  d e d ic a d o s ,  p o r e j e m p lo ,  los 

m e d io s  n a v a le s  a d u a n e ro s  se p u e d e n  b e n e f ic i a r d e  

las in s t a l a c io n e s  d e  la M a r in a  N a c io n a l así c o m o  sus 

m e d io s  a é re o s  lo  h a c e n  c o n  las d e l E j é rc ito  d e l A ir e  

( F u erz a  A é re a ) .  C o m o  re f u e r z o  a e s to s  m e d io s  p e r �

m a n e n t e s ,  o tr o  t i p o  se p u e d e  u n ir  a la lu c h a .  E s tos 

s o n  p o r d e m á s ,  los n a v io s  d e  a l t a  m a r d e  la M a r in a  

N a c io n a l o e l a v ió n  d e  d e t e c c ió n  d e  l a rg o  ra �

d io  d e  a c c ió n  AW A C S  (A irb o rn e  W a rn in g  a n d  

C o n tro l  S y s t e m ) .  C on e l f i n  d e  re s p e t a r e l 

p r in c ip io  d e  u n id a d  d e  c o m a n d o ,  e s to s  m e �

d io s  e s t á n  b a jo  e l c o n tro l  o p e r a c io n a l  d e  la 

O C R TIS a l m o m e n t o  d e  sus m is io n e s  q u e ,  c o n  

la u t i l i z a c ió n  d e  e q u ip o s  d e  e n l a c e ,  c o n o c e  sus 

c a ra c t e rís t ic a s  e s p e c í f ic a s  y e l u so  ó p t i m o  d e  

sus o p o r t u n id a d e s .  D e p e n d i e n d o  d e  sus á re a s 

d e  o p e ra c ió n  y d e  la c o n t i n u id a d  d e l s e rv i �

c io  a los a c u e rd o s  in t e rn a c io n a l e s ,  t a l e s  

m e d io s  p u e d e n  p a s a r a c o n tro l  d ir e c t o  

d e  JIA T F-S , si esa e n t id a d  e s tá  e n m e �

jo re s  c o n d ic io n e s  e n ese m o m e n t o  

p a ra  su e m p l e o .

D e la m is m a  m a n e ra  y  d e  f o rm a  p a ra l e l a ,  tra s  los 

a c u e rd o s  b i l a t e ra l e s  F ra nc ia  -  Pa íses B a jos , u n  a v ió n  

d e  o b s e rv a c ió n  h o l a n d é s  p u e d e  s e r g u i a d o  p o r la 

A W A C S  fra n c e s a  c o n  e l f i n  d e  o p t i m i z a r  su o p e r a �

c ió n  e n la z o n a  d e  b ú s q u e d a .  En a ra s d e  re s p e t a r 

los p r in c ip io s  d e  c o n c e n tr a c ió n  y d e  e c o n o m í a  d e  

los m e d io s ,  h a y  q u e  b u s c a r u n a  c o o rd in a c ió n  p re �

c is a . F ra n c ia ,  a l ig u a l q u e  o tro s  pa íse s c o s t e ro s ,  

n o  p u e d e  p e rm i t irs e  u n  u so p e rm a n e n t e  d e  esas 

u n id a d e s  e n la z o n a .  E s ta  c o o rd in a c ió n  es f u n d a �

m e n t a lm e n t e  i n t e rn a  y  n a c io n a l (c o n c e n tr a c ió n  d e  

m e d io s  d e  c a d a  e j é rc i t o ,  d i f e r e n t e s  m e d io s  a ire  y 

s u p e r f ic i e ) y  e n tr e  a g e n c ia s  in t e rn a c io n a l e s  e i n t e r �

s e rv ic io s .  E s te  t i p o  d e  c o o rd in a c ió n ,  s i e m p re  d i f í c i l  

d e b id o  a q u e  e s tá  s u j e t a  a m u c h a s  in c e r t id u m b r e s ,  

t a l e s  c o m o  la d is p o n i b i l i d a d  d e  los m e d io s  o e l c i �

c lo  d e  e n tr e n a m i e n t o  d e  las tr ip u l a c io n e s ,  se  p u e d e  

f a c i l i t a r  a tra v é s  d e  a c u e rd o s  in t e rn a c io n a l e s  v i n �

c u l a n t e s ,  q u e  s u p o n g a n  e l e s t a b l e c im i e n t o  r e g u l a r 

d e  o p e ra c io n e s  c o n ju n t a s ,  las c u a le s  in c lu y e n  g a �

ra n t í a s  p o l í t ic a s  i m p l ic a n d o  así, q u e  las F u erz a s A r �

m a d a s  se b e n e f ic i a r á n  d e  la c a p a c id a d  p a ra  l le v a r a 

c a b o  su m is ió n  y d e l n iv e l d e  p r io r id a d  q u e  se h a y a  

c o n v e n id o .  Los a c u e rd o s  p u e d e n  i g u a lm e n �

t e  c o m p r e n d e r u n a  a s is t e n c i a  m u t u a ,  d e  

m o d o  q u e  se a p o s ib l e  u n a  a u t o r i z a c ió n  

a u t o m á t ic a  d e  u so (o d e  e n ru t a m i e n t o )  

s o b re  e l t e rr e n o  ( C ura s a o  p a tru l l a d o  

p o r m e d io s  fra n c e s e s ,  p o r 

e j e m p lo ,  y F ort d e  F ra nc e  

p o r m e d io s  h o l a n d e s e s) .

El a v ió n  AW A C S  es un  

ú t i l  r e m a rc a b l e  q u e  

p e rm i t e  c o n c r e t a r e s te  

t i p o  d e  c o o p e ra c ió n .

En e f e c t o ,  é s te  p o �

se e , b a jo  c i e r t a s  c o n �

d ic io n e s ,  i m p o r t a n t e s  

c u a l id a d e s  d e  d e t e c c ió n ,  

t a n t o  a ére a s c o m o  m a r í t im a s
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g ra c i a s  a su r a d a r A N -A P Y 2 .  N o o b s t a n t e ,  su c o n �

c e p to  d e  e m p l e o  o b l ig a  a n o  s er u t i l i z a d o  s o lo ,  s in o  

e n c o o p e ra c ió n  c o n  o tro s  m e d io s ,  s o b re  t o d o  c o n  

a q u e l lo s  d e  r e c o n o c im i e n t o  v is u a l .  Es p o r t a n t o ,  un  

c a m p o  f o r m i d a b l e  d e  c o o p e r a c ió n ,  m a s e m p l e a d o  

s o lo  o c o n  e q u ip o s  ú n ic a m e n t e  n a c io n a l e s ,  v e rá  su 

e f ic a c i a  r e s tr in g id a ,  d a d o  q u e  las z o n a s  c u b i e r t a s  

s e rá n  r e l a t iv a m e n t e  p o c a s . N o es d i f í c i l  im a g in a r lo  

g u i a n d o  b a rc o s  d e  las f lo t a s  v e n e z o l a n a  o c o l o m �

b i a n a ,  a b a jo  c o s to  y  s in m u c h a  p re p a r a c ió n ,  s i e n d o  

e l ú n ic o  r e q u is i t o  p re v io ,  e l in t e rc a m b io  t e m p o r a l  

d e  c o o rd in a c ió n  q u e  se l im i t e  a la d u r a c ió n  d e  las 

o p e ra c io n e s .  A d e m á s ,  la m u l t i p l i c a c ió n  d e  z o n a s  

p o t e n c i a l e s  d e  p a tru l l a j e  r e f o r z a rá  e l e f e c t o  s o rp r e �

sa: un  s o lo  a v ió n  p u e d e  p a tru l l a r  la t o t a l i d a d  d e l 

m a r C a r ib e ,  p e ro  a m e n o s  q u e  c o o p e re  c o n  los m e �

d io s  lo c a le s ,  p o d rí a  p e rd e r d e  v is t a  p o s ib le s  c a rg a �

m e n t o s  e n d is t in t o s  t e rr e n o s  e n tr e  sus d e s p e g u e s  y 

a t e rr i z a j e s .

F ra nc ia  p u e d e  ju g a r  un  p a p e l p r e p o n d e r a n t e  en 

e s t e  c a m p o  g ra c i a s  a la e l a b o r a c ió n  d e  a c u e rd o s  b i �

la t e ra l e s  p e rm a n e n t e s  c o n  la t o t a l i d a d  d e  los p a íse s 

d e  la z o n a .  D e h e c h o ,  n u e s tro  p a ís n o  t i e n e  c o n �

f l ic t o s  n i t e rr i t o r i a l e s  y  p o l í t ic o s  y  p o r e n d e ,  p u e d e  

a y u d a r d e  f o rm a  a c t iv a  e n la c a p a c i t a c ió n .

En re su m e n:

Los m e d io s  m i l it a re s  n o  t i e n e n  v o c a c ió n  d e  ser u t i �

liz a d o s d e  f o rm a  p e rm a n e n t e  en la luch a  c o n tr a  las 

dro g a s  n i en n in g u n o  o tro  t ip o  d e  m is io n e s  p a re c id a s .

B a jo e s ta  m is m a  ló g ic a ,  las a u to r id a d e s  m i l i t a r e s  n o  

t i e n e n  la v o c a c ió n  d e  d ir i g ir  e s ta  m is m a  lu c h a ,  in �

c lu s o  en las " ru t a s "  d e  su c o m p e t e n c i a .

S in e m b a rg o ,  e l a p o r t e  d e  m e d io s  m i l i t a r e s  e s p e c i a �

l i z a d o s  es a v e ce s d e c is iv o  si s o n  c o rr e c t a m e n t e  u t i �

l iz a d o s .  E s ta m e t a  es re a l is t a  e n la m e d id a  e n q u e  

se h a g a  u so  d e  d e s t a c a m e n to s  d e  c o o rd in a c ió n .

Los m e d io s  n e c e s it a n  un  e m p l e o  c o o p e r a t iv o  q u e  

p e rm i t a  las s in e rg i a s  e n tr e  e j é rc it o s  en f u n c i ó n  d e  

las d o t a c io n e s  d e  los d i f e r e n t e s  E s ta d o s .

El m a r C a r ib e  p u e d e  c o n s t i t u ir  u n  c a m p o  d e  e x p e �

r im e n t a c ió n  e n e l c o n t e x t o  d e  la lu c h a  c o n tr a  las 

d ro g a s .  C on e s t e  f i n  las c o o p e ra c ió n  in t e rn a c io n a l  

d e b e  s e r b u s c a d a ,  t a n t o  a n iv e l t é c n ic o  c o m o  o p e - 

r a c io n a l .

A  tra v é s  d e  e s t e  e j e m p lo  d e l e m p l e o  d e l AW A C S , 
q u e  ha s id o  r e a lm e n t e  e m p l e a d o  e n z o n a s  d e  o p e r a �

c ió n ,  se c o n s t a t a  q u e  e l e m p l e o  d e  m e d io s  m i l i t a r e s  

j u n t o  a u n  d e s e o  re a l d e  c o o p e ra c ió n  in t e rn a c io n a l ,  

es u n a  o p o r t u n id a d  v e ríd ic a  e in n o v a d o r a  d e n tro  

d e  la lu c h a  c o n tr a  las d ro g a s .  S in e m b a rg o ,  h a y  q u e  

t e n e r e n c u e n t a  q u e  e s te  t i p o  d e  c o o p e r a c ió n  es 

u n o  d e  m u c h o s  a s p e c to s  d e  u n a  p o l í t ic a  d e  r e p r e �

s ió n ,  q u e  d e b e  s er m ú l t i p l e  c o n  e l f i n  d e  d is u a d ir  y 

c o m p l ic a r la t a re a  d e  t o d o s  los p o s ib le s  tr a f ic a n t e s .  

E s ta m is m a  p o l í t ic a  d e  re p re s ió n  d e b e  s e g u ir s i e n d o  

a c o m p a ñ a d a  d e  u n a  p o l í t ic a  d e  p re v e n c ió n  e n los 

pa íse s c o n s u m id o re s .  Las F u erz a s A rm a d a s  t i e n e n  

q u e  a p o r t a r  a la lu c h a  c o n tr a  las d ro g a s ,  s in q u e  

e s to  se c o n v i e r t a  en u n a  in tru s ió n  d e  las c a d e n a s  

d e  m a n d o  d e  las o rg a n i z a c io n e s  e s p e c i a l i z a d a s  ya  

d e s p l e g a d a s  e n  e l t e rr e n o .  Las c o m p e t e n c i a s  m i l i t a �

res d e b e n  s e r r e c o n o c id a s  y u t i l i z a d a s ,  ya sea p a ra  

la p u e s t a  e n o b ra  d e  m a t e r i a l  p e s a d o  q u e  no  t i e n e  

e q u iv a l e n t e  c iv i l o  e n c u a n t o  a c o n o c im i e n t o s  e s p e �

c í f ic o s ,  p a r t ic u l a rm e n t e  a q u e l lo s  re l a c io n a d o s  co n  

a c u e rd o s  d e  c o o p e ra c ió n  y d e  d e f in ic ió n  d e  p ro c e �

d im i e n t o s .

Si b i e n  n u m e ro s a s  s in e rg i a s  son p o s ib le s  y d e b e n  

s e r e x p lo ra d a s ,  e s p e c i a lm e n t e  e n e l á m b i t o  d e  

a p o y o ,  n o  se p u e d e  p e rd e r d e  v is t a  la id e n t id a d  d e  

c a d a  u n o  d e  los p a r t ic ip a n t e s  y  s a lv a g u a rd a r sus 

e s p e c i f ic id a d e s ,  sus c a p a c id a d e s  y  sus c u a l id a d e s  

p ro p i a s .  En t o d o  c a so , es im p e r a t iv o  q u e  se g a r a n �

t ic e  un  b u e n  f u n c io n a m i e n t o  d e  las m is io n e s  d e  c o o �

p e ra c ió n .  » F. O C H E M ^
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