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Lucha contra el narcotrafico e insercion de
medios militares. Ejemplo a través del caso
particular de los aportes del AWACS

as victorias en la lucha contra la droga son posibles. El viejo debate que
opone represion y prevencion esta superado por todas partes, los poderes
publicos han tomado consciencia de la necesidad de una aproximacién glo-
bal frente a este problema con los paises interesados.

Las dos puertas de esta lucha corresponden, desde un punto de vista te6-
rico, a la definicion de una estrategia general lo mas completa que se
pueda y por otro lado, desde un punto de vista practico, a la mejor utili-
zacion posible de los medios disponibles, ya que por definicion, el recur-

so es siempre limitado y esto, cualquiera sea el esfuerzo que se realice.

Dentro del contexto de una estrategia global bien definida que goza de la
presencia de medios 6ptimos e innovadores, hace falta también clarificar
los cuadros de empleo, es decir, unas cadenas jerarquicas lo mas nitidas,
adaptadas con el fin de respetar los principios permanentes que son: la eco-
nomia de los medios, la concentracion de los esfuerzos y el efecto sorpresa
asociado a su uso.

Definicion tedrica de una estrategia global

La accion contra la droga debe estar presente en los planes tanto de la pre-
vencion como de la represion para ser eficaz. Por ende, el diptico1 preven-
cion/represion esta lejos de ser simétrico. En efecto, el consumo de sustan-
cias ilicitas esta en general, encerrado (en las fronteras) y en todo caso
carece de movilidad en el plano internacional, dado que también es 16-

gico que las politicas de prevencién relevantes en un cuadro nacional

e incluso, local, estén en funcién de la organizacién de los diferentes
Estados. Por el contrario, los traficantes se juegan las fronteras tanto
internas como internacionales que ignoran o, lo que es peor, de las que
se aprovechan para rodear los peligros y repartir los riesgos en los que se
incurre. Asimismo, solo una politica cuya cooperacion internacional sea un

I -iilar mayor tiene una oportunidad de producir un efecto significante.

Si esta constante es compartida por muchos ac-
‘tores estatales, entonces, los obstaculos no
enos numerosos. Sin ser exhaustivo, se
damente identificar por lo menos
imer lugar, un obstaculo legislati-
antre paises decididos sinceramen-
, siempre existen diferencias
s arsenales legislativos que pueden
ventajas a disposicion de los trafican-
quienes a menudo también cuen-

‘tan con el apoyo de abogados com-
ro o bajo relieve formado con dos tableros que se cierran por un




petentes en su campo. De igual forma,
hay un obstaculo politico: las divergen-
cias entre Estados fronterizos (diver-
gencias sistémicas o coyunturales, por
ejemplo), son ocasiones que permiten
fraccionar las redes (narcotraficantes) o
dificultar su identificacion.

Existen pistas para vencer estas difi-
cultades. Tienen lugar particularmente
en las convergencias legislativas, que
son apenas posibles sélo en contados
conjuntos geograficos relativamente
integrados como la Unién Europea o
toda otra organizacion regional de este
tipo, asi se haya declarado hace poco
dentro de la misma categoria. Las con-
vergencias politicas, si son deseables,
no son siempre realizables. Asimismo,
acuerdos limitados muy precisos donde
la comunidad de interés existe en rea-
lidad, son a menudo preferibles y posi-
bles, ya veremos qué ocurre.

A la par de la identificacion de estas difi-
cultades, se constata que la cooperacion
internacional, la cual se debe buscar en
todo momento, no se puede construir
mas que etapa por etapa (y cuando es
politica, “a pequenos pasos”);, por tal
motivo, es necesario identificar median-
te una aproximaciéon pragmatica, los
derroteros por los cuales la puesta en
escena de tal cooperacion puede llegar
a ser lo mas realista posible.

Un estudio de “rutas”, cier-
tamente especifico para

las Fuerzas Armadas,

permite aclarar la

lucha contra las

drogas de un dia

particular. En

efecto, las ru-

2 tas maritimas y
aéreas son poco

permisivas, dada la existencia de medios
técnicos especializados que concurren
a su control. Si las dificultades son tan
fuertes para las autoridades estatales
que deben disponer de medios efectivos
para enfrentarlas, también lo son para
el que esta en el lado opuesto, ya que
quien desee contravenir o contrarres-
tar esos medios y medidas, debera ha-
cer esfuerzos igualmente significativos.
Ademas, el transporte de toda sustancia
ilicita por estas rutas (maritima y aérea)
implica una concentraciéon temporal de
las sustancias, lo cual hace la lucha po-
tencialmente mas “rentable” que en el
momento de un fraccionamiento inhe-
rente a los circuitos de distribucion.

Si bien nosotros abordamos aqui tanto
las “rutas” como los medios asociados
a éstas, hay que abstenerse de realizar
una reduccion, a veces solicitada, que
consiste en hacer de facto responsables
de la lucha en estas vias, a los que las
controlan mayoritariamente, es decir,
las Fuerzas Armadas la mas de las veces.
En efecto, y como para toda operacion,
el principio de unidad de mando es una
de las claves del éxito. La multiplicacion
de intervinientes a nivel decisional ge-
nera, la mayor parte del tiempo, luchas
entre administraciones estériles y lleva
a la reduccion de la eficacia global de
un sistema. Por esto, una unidad militar
sometida a una autoridad civil, ya sea
policial, judicial o aduanera, no pierde
sus ventajas y calidades propias mien-
tras el sistema de delegacion sea claro
y comprendido por todos los agentes
intervinientes.

La cooperacién internacional en este
campo se torna mas que necesaria,
imprescindible. De hechp, las conven-
ciones internacionales (c@mo la de Chi-
cago en cuanto al tema aéreopy la de
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Montego Bay en el maritimo) formalizan ya fuerte-
mente las interacciones en estos ambitos. Ellas pue-
den y son reforzadas por los acuerdos bilaterales o
multilaterales especificos.

En resumen:

L“

1. Prevencidn y represion deben ser tratadas pa-
ralelamente. La prevencion exclusivamente en
cuanto al nivel nacional o subordinado y la re-
presion debe ser necesariamente objeto de co-
operacién internacional.

2. La cooperaciéon internacional debe ser global:
policial, judicial, aduanera, administrativa y
también militar. La cooperacion en estos ambi-
tos especificos es recomendada.

3. Una aproximacion a las “rutas” es deseable. La
lucha en estas rutas no permisivas (maritima y
aérea) debe ser reforzada teniendo en cuenta
la rentabilidad que se espera recibir (resultados
esperados).

4. Lainsercion de medios militares dentro de la lu-
cha antinarcéticos es légica, esencialmente en
aquellas rutas no permisivas (maritima y aérea),
donde éstos deben estar mayoritariamente pre-
sentes sin ser exclusivos.

5. La unidad de comando para toda operacién
debe imperativamente ser preservada por y de
vuelta a las unidades antidrogas, hasta en las
fases mas insignificantes.

. Aspectos practicos éQué medios,
para qué tipo de misiones y
dentro de qué contextos?

Si la lucha contra las drogas debe ser multiforme, es
l6gico que una multitud de medios diversos sean ne-

cesarios. Estos medios pueden ser ligeros — armas de
pequeno calibre, medios técnicos de investigacion...
- pero también deben comprender materiales mas
pesados tales como helicopteros, aviones de reco-
nocimiento, lanchas de interceptacién, entre otros.

Dentro de una légica de racionalizacién del empleo
de las flotas de medios pesados, es normal pregun-
tarse sobre la puesta en comun y la integracién re-
lativa o completa de parametros de un mismo tipo,
aunque frente a misiones diferentes. La integraciéon
completa o “mutualizacién total” de los medios a

«A la par de la identificacion de
estas dificulrades, se constata que
la cooperacion internacional, la cual
se debe buscar en wdoe momento, no
s¢ puede construir mas que etapa
poT etapa {}' cuando es pnlitic;t, 2
pequenios pasos™); por tal motivo,
es necesarto identificar mediante
una aproximacion pragmatica, los
derroteros por los cuales la puesta
en escena de tal cooperacton puede
Hegar a ser lo mds realista posible” J

menudo no es mas que una buena idea, pero falsa.
En efecto, para ganancias a veces marginales, nos
exponemos entonces a procedimientos de arbitrajes
complejos y a menudo dificiles, cuando los mismos
medios son requeridos por autoridades sometidas
a logicas diferentes y misiones a veces incompati-
bles. Asi, si las ganancias pueden ser esperadas de
una puesta en comdn que, a menudo, pasa por co
implantaciones geogréaficas, el mantenimiento de
medios dedicados en las diferentes Fuerzas, debe
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quedar como la regla y la mutualizacién completa,
como la excepcion. Esto debe ser un principio y no
un dogma que implicaria demasiada division, las co-
operaciones temporales en operaciones no deben
ser excluidas.

Entonces, écomo decidir qué medios deben ser
objeto de division en la forma de su empleo? Hay
tres indicadores convergentes que nos parecen muy
relevantes. Conciernen a la tasa de empleo de los
materiales, su escasez y su costo global (adquisicion
y mantenimiento en condiciones operacionales). En
efecto, si un material es subempleado, es porque
sin duda esta disponible para tomar parte en otras

el bilateralismo parece ser la mejor manera
rapidamente

los acuerdos encuentren
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misiones. Ademas, si éste es subempleado, su costo
de mantenimiento por hora aumenta. Por otro lado,
otros materiales son raros en la medida en que sélo
algunos ejemplares estan disponibles. Una vez mas,
si son raros, es debido a que su costo unitario es
demasiado elevado, lo que lleva particularmente a
hacer un esfuerzo inmenso en cuanto a la racionali-
zacion y a la optimizacion de su uso.
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Suponiendo que todos los esfuerzos arriba recomen-
dados son realizados en términos de preparacion y de
disposicion de los medios, sigue siendo necesario que
no se restrinja su empleo para las cuestiones regla-
mentarias, administrativas o legales. Parte de los es-
fuerzos llevados a cabo en el dominio nacional no se
abordaran aqui; no obstante, las soluciones pueden
ser variadas y dependen en gran medida de los aspec-
tos culturales y administrativos propios de tal o cual
Estado. En contraposicion, el ambito de la coopera-
cion internacional debe ser estudiado, dado que es
el campo dentro del cual las Fuerzas Armadas tienen
una verdadera competencia sin que sea exclusiva.

Los atentados de septiembre de 2001
dieron un impulso dentro de este am-

para bito para numerosos Estados europeos
una como Francia que los obliga, dada la
e reducida distancia fronteriza entre los

Estados en el continente, a preguntar-

se sobre la formalizacion de la coope-

— racion, especialmente en términos de

derecho de persecucion aérea reciproco

(acuerdos “Renegado”). Bajo el mismo

modelo, la lucha contra las drogas que constituye

una causa tan importante como la lucha antiterroris-

ta, podra generar acuerdos del mismo tipo o en todo
caso basados en el mismo espiritu.

En el campo de los acuerdos internacionales, si el
multilateralismo ha de ser buscado tan pronto como
se habla de la afirmacién de principios, a veces pa-
rece dificil llegar a los bloques o a las entidades ya
constituidas. A medida que se amplia el numero
de participantes, los acuerdos
son a menudo vaciados de

su contenido al buscarse el
consenso. Entonces, el
bilateralismo parece
ser la mejor manera
para que los acuer-

dos encuentren ra-
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pidamente una aplicacién practica y asimismo, tam-
bién permite que la voluntad de los implicados se
manifieste mejor y mas rapidamente. Lo ideal es que
el modelo de acuerdo comprenda dos aspectos, uno
que implique el derecho de persecucion mutuo para
las operaciones puramente nacionales. El otro punto
es el concerniente al establecimiento de operaciones
en circunstancias bilaterales o multilaterales, pero
que se llevaran a cabo con una regularidad determi-
nada con el fin de asegurar su realizacién practica.

Clara e intuitivamente, uno se imagina que tales
acuerdos deben tener una aplicaciéon lo mas am-
plia posible, mas su realizacién concreta posee nu-
merosos problemas, especialmente, en cuanto a la
soberania, ya que pocos Estados estan dispuestos a
acordar un derecho de persecuciéon sobre su suelo
nacional sin un control estricto. Por lo tanto, pare-
ce razonable proponer un primer paso para probar
la viabilidad de un acuerdo dentro de los entornos
de aire y el mar, con la esperanza de ampliarlo mas
adelante.

En resumen:

La lucha contra las drogas tiene muchas facetas, por
esto, debe poseer una extensa cantidad de recursos
que cubran un amplio espectro de misiones.

El mantenimiento de los recursos dedicados a esta
lucha debe seguir siendo la norma para las unida-
des que son responsables, pero siempre te-
niendo en cuenta las capacidades econdmicas
relacionadas con éste. Entre otras cosas, se de- ¢
ben buscar (contratos de mantenimiento, co-
implantacion de las unidades antinarcéticos y
unidades militares, etc ...).

Para medios especificos identificados por su |}
baja tasa de empleo, por su escasez y por su
costo de propiedad, la puesta en comin (mu-
tualizacién) es deseable siempre y cuando se
garantice la optimizacion de su uso.

Para el equipo pesado, generalmente militar, y
buscando garantizar la optimizacion de su em-
pleo, se recomienda buscar acuerdos interna-

III.

cionales especificos con Fuerzas Armadas
que posean una verdadera experiencia en
este campo.

Estos acuerdos, basados en el bilateralis-
mo, idealmente tienen que incluir dos par-
tes: una sobre el derecho de persecucion
y la otra, sobre el refuerzo de la coope-
racion. El ambito de los medios aéreos y
maritimos, puede ser un experimento de
campo para explorar una prioridad parti-
cular.

Estudio de un caso
particular, el empleo del
AWACS en el mar Cariber

Son muchos los paises interesados en
hacer frente al narcotrafico en las dife-
rentes partes del mar Caribe. En primer
lugar, los paises de América del Norte con
los Estados Unidos a la cabeza, que par-
ticipan activamente en la lucha, incluso
a través de sus JIATF-S (Joint Interagen-
cy Task Force - Sur) o Fuerza Interagen-
cial de Tarea Conjunta - Sur; luego, todos
los paises de América Central y algunos
paises de América del Sur, especialmen-
te Colombia y Venezuela, que tienen una
longitud de costa muy importante. Esta-
dos del Caribe, como Cuba, Jamaica, por
ejemplo, también son esenciales en este
enfoque global, independientemente de

2 Advertencia: esta parte no tiene por objeto describir y por
tanto, divulgar el trabajo que se hizo con esta herramienta
en particular en el mar Caribe, sino mostrar lo que podria
haber sido o podria ser en la aplicacién de los principios
tratados.




su sistema politico y su forma de gobierno. Por ulti-
mo, tres paises europeos se ven doblemente afecta-
dos: como receptores de algunos de los productos
ilegales, asi como sus posesiones en el Caribe: Pai-
ses Bajos, el Reino Unido y Francia.

En la aplicacién de los principios arriba enuncia-
dos, Francia busca una accién generalizada en sus
fronteras en el contexto de la cooperacién interna-
cional. Para ello, los medios a ser usados son espe-
cificados conforme a una aproximaciéon de “rutas”
(de trafico). Estos son concernientes a las patrullas
navales de aduana, a los aviones de observacién
que prestan el mismo servicio y en general, todos
los recursos especializados dedicados a la OCRTIS
(Oficina Central para la Represion de Trafico llici-
to de Estupefacientes). Las cadenas jerarquicas son
distintas a los medios dedicados, por ejemplo, los
medios navales aduaneros se pueden beneficiar de
las instalaciones de la Marina Nacional asi como sus
medios aéreos lo hacen con las del Ejército del Aire
(Fuerza Aérea). Como refuerzo a estos medios per-
manentes, otro tipo se puede unir a la lucha. Estos
son por demas, los navios de alta mar de la Marina
Nacional o el avion de deteccion de largo ra-
Q' dio de accion AWACS (Airborne Warning and
Control System). Con el fin de respetar el
principio de unidad de comando, estos me-
dios estan bajo el control operacional de la
OCRTIS al momento de sus misiones que, con
la utilizacion de equipos de enlace, conoce sus
caracteristicas especificas y el uso 6ptimo de
sus oportunidades. Dependiendo de sus areas
de operacion y de la continuidad del servi-
cio a los acuerdos internacionales, tales
medios pueden pasar a control directo
de JIATF-S, si esa entidad esta en me-
jores condiciones en ese momento
para su empleo.
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De la misma manera y de forma paralela, tras los
acuerdos bilaterales Francia — Paises Bajos, un avion
de observacion holandés puede ser guiado por la
AWACS francesa con el fin de optimizar su opera-
cion en la zona de busqueda. En aras de respetar
los principios de concentraciéon y de economia de
los medios, hay que buscar una coordinacién pre-
cisa. Francia, al igual que otros paises costeros,
no puede permitirse un uso permanente de esas
unidades en la zona. Esta coordinacion es funda-
mentalmente interna y nacional (concentracion de
medios de cada ejército, diferentes medios aire y
superficie) y entre agencias internacionales e inter-
servicios. Este tipo de coordinacion, siempre dificil
debido a que esta sujeta a muchas incertidumbres,
tales como la disponibilidad de los medios o el ci-
clo de entrenamiento de las tripulaciones, se puede
facilitar a través de acuerdos internacionales vin-
culantes, que supongan el establecimiento regular
de operaciones conjuntas, las cuales incluyen ga-
rantias politicas implicando asi, que las Fuerzas Ar-
madas se beneficiaran de la capacidad para llevar a
cabo su mision y del nivel de prioridad que se haya
convenido. Los acuerdos pueden igualmen-
te comprender una asistencia mutua, de
modo que sea posible una autorizacion
automatica de uso (o de enrutamiento)
sobre el terreno (Curacao patrullado

por medios franceses, por
ejemplo, y Fort de France
por medios holandeses).

El avion AWACS es un
atil  remarcable que
permite concretar este
tipo de cooperacion.
En efecto, éste po-
see, bajo ciertas con-
diciones, importantes
cualidades de deteccion,
tanto aéreas como maritimas
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gracias a su radar AN-APY2. No obstante, su con-
cepto de empleo obliga a no ser utilizado solo, sino
en cooperacioén con otros medios, sobre todo con
aquellos de reconocimiento visual. Es por tanto, un
campo formidable de cooperacién, mas empleado
solo o con equipos Unicamente nacionales, vera su
eficacia restringida, dado que las zonas cubiertas
seran relativamente pocas. No es dificil imaginarlo
guiando barcos de las flotas venezolana o colom-
biana, a bajo costo y sin mucha preparacion, siendo
el Unico requisito previo, el intercambio temporal
de coordinacion que se limite a la duracion de las
operaciones. Ademas, la multiplicacién de zonas
potenciales de patrullaje reforzara el efecto sorpre-
sa: un solo avién puede patrullar la totalidad del
mar Caribe, pero a menos que coopere con los me-
dios locales, podria perder de vista posibles carga-
mentos en distintos terrenos entre sus despegues y
aterrizajes.

Francia puede jugar un papel preponderante en
este campo gracias a la elaboracién de acuerdos bi-
laterales permanentes con la totalidad de los paises
de la zona. De hecho, nuestro pais no tiene con-
flictos ni territoriales y politicos y por ende, puede
ayudar de forma activa en la capacitacion.

En resumen:

Los medios militares no tienen vocacién de ser uti-
lizados de forma permanente en la lucha contra las
drogas ni en ninguno otro tipo de misiones parecidas.

Bajo esta misma légica, las autoridades militares no
tienen la vocaciéon de dirigir esta misma lucha, in-
cluso en las “rutas” de su competencia.

Sin embargo, el aporte de medios militares especia-
lizados es a veces decisivo si son correctamente uti-
lizados. Esta meta es realista en la medida en que
se haga uso de destacamentos de coordinacion.

Los medios necesitan un empleo cooperativo que
permita las sinergias entre ejércitos en funcion de
las dotaciones de los diferentes Estados.

El mar Caribe puede constituir un campo de expe-
rimentacion en el contexto de la lucha contra las
drogas. Con este fin las cooperacion internacional
debe ser buscada, tanto a nivel técnico como ope-
racional.

A través de este ejemplo del empleo del AWACS,
que hasido realmente empleado en zonas de opera-
cion, se constata que el empleo de medios militares
junto a un deseo real de cooperacion internacional,
es una oportunidad veridica e innovadora dentro
de la lucha contra las drogas. Sin embargo, hay que
tener en cuenta que este tipo de cooperacién es
uno de muchos aspectos de una politica de repre-
sién, que debe ser multiple con el fin de disuadir y
complicar la tarea de todos los posibles traficantes.
Esta misma politica de represién debe seguir siendo
acompanada de una politica de prevencién en los
paises consumidores. Las Fuerzas Armadas tienen
que aportar a la lucha contra las drogas, sin que
esto se convierta en una intrusién de las cadenas
de mando de las organizaciones especializadas ya
desplegadas en el terreno. Las competencias milita-
res deben ser reconocidas y utilizadas, ya sea para
la puesta en obra de material pesado que no tiene
equivalente civil o en cuanto a conocimientos espe-
cificos, particularmente aquellos relacionados con
acuerdos de cooperacién y de definicién de proce-
dimientos.

Si bien numerosas sinergias son posibles y deben
ser exploradas, especialmente en el ambito de
apoyo, no se puede perder de vista la identidad de
cada uno de los participantes y salvaguardar sus
especificidades, sus capacidades y sus cualidades
propias. En todo caso, es imperativo que se garan-
tice un buen funcionamiento de las misiones de coo-
peracion. » F OCHEM “e2
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