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63 �  R e v i s t a  F u e r z a s  f i r m a d a s

E l p re s e n t e  e s c r i to  t i e n e  p o r o b j e t o  c u e s t io n a r la s ig u i e n t e  pre m is a  " la  e s tra te g ia  
tie n e  que d e te rm in a r los recursos; los recursos no deben d e fin ir la e s tra te g ia " , 
pre m is a  e x p u e s t a  p o r e l d o c t o r  M ic h a e l G o ld  B iss1 en u n a  c h a r l a  m a g is tr a l s o bre  

S e g ur id a d  y  D e fe ns a  d e l h e m is f e r io .  Se a n a l iz a rá  la pre m is a  d e sd e  e l e n fo q u e  d e  la 

E conomía de D e fensa  y  d e sd e  e l e n fo q u e  d e  la e s tr a t e g i a  p e r s e ;  n o  c o n  la in t e n �

c ió n  d e  c u e s t io n a r lo  e x p u e s to  p o r G o ld  B iss, s in o  d e  in d a g a r s o b re  la pre m is a  y su 

im p a c to  en e l c o n t e x t o  c o lo m b i a n o .

D e sd e  e l e n fo q u e  d e  la Economía de D e fensa , d ic h o  c o n c e p to  f u e  v is to  p o r m u c h o  

t i e m p o  c o m o  u n  t e m a  m í t ic o ,  a s u n to  q u e  d e b e rí a  s e r c a t a lo g a d o  c o m o  c o n f id e n �

c ia l; s in e m b a rg o ,  a h o ra  es p u n t o  d e  re f l e x ió n  e n m a t e r i a  d e  e c o n o m í a  y  p re s u p u e s �

t o  co n  é n fa s is en su s o s t e n ib i l id a d  y  su im p a c t o  f is c a l e n las c u e n t a s  n a c io n a l e s .  

La D e fe ns a  N a c io n a l a b a rc a  t é rm in o s  e c o n ó m ic o s  y e s tru c tu ra l e s  e n  e l P re s u p u e s to  

G e n e ra l d e  la N a c ió n  (P G N), a b o rd a n d o  e n tr e  o tr a s  m a t e r i a s ,  la a c t iv id a d  e c o n ó �

m ic a  d e  las in s t i tu c io n e s  d e  las F uerz as M i l i t a r e s  ( F F M M ) , las tr a n s f e re n c i a s  q u e  se

¿Un tema de 
economía de de fensa?

g e n e ra n  a p a r t ir  d e  los f u n c io n a r io s  p ú b l ic o s ,  las a s ig n a c io n e s  d e  r e t iro ,  los p ro c e �

sos d e  e s t a n d a r i z a c ió n  d e  e q u ip o s  y  m a t e r i a le s ,  a sí c o m o  e l d is e ñ o  d e  in d ic a d o re s  

en la m e d ic ió n  d e  los g a s to s  en D e fe ns a .

La E conomía de D e fensa  es la a s ig n a c ió n  e q u i t a t iv a  d e  los e scasos re cursos q u e  la 

n a c ió n  d e s t in a  a la S e g ur id a d  y  D e fe n s a , d e  e s t e  m o d o  se p u e d e  m e d ir y h a c e r un a  

e v a lu a c ió n  d e  las in v e rs io n e s  d e  D e fe n s a , la a d q u is ic ió n ,  u so  y  d e s a rro l lo  d e  t e c n o �

lo g ía  d e  m o d o  q u e  sea c o n o c id o  cu á le s son los b e n e f ic io s  q u e  tr a e  c o n s ig o  c o n t a r 

co n  u n  g a s to  p ú b l ic o  e n D e fe n s a , a c c ió n  q u e  se p o d rí a  m e d ir d e s d e  lo m i l i t a r  co n  

ín d ic e s  o u n id a d e s  d e  im p a c to  o p e ra c io n a l .

En s e n t id o  e s tr ic to ,  e l G a s to  M i l i t a r  sería  e l g a s to  p ú b l ic o  d e s t in a d o  p o r c a d a  pa ís a 

sus F F M M , c o m o  in s t i t u c ió n  e n c a rg a d a  d e  la p ro t e c c ió n  d e  los E s ta dos fr e n t e  a las 

a m e n a z a s  e x t e rn a s ; s in e m b a rg o  en C o lo m b i a ,  e l A rtícu lo  217  d e  la C o n s t i tu c ió n  

P o l í t ic a  e s t a b l e c e  q u e  las " Fuerzas M ilita re s  te ndrá n como fin a lid a d  p rim ord ia l la 
D e fensa de la Soberanía , la ind ep end enc ia , la in te grid a d  d e l te rr ito rio  n a c ion a l y  
d e l ord en c o n s titu c io n a l". A l f i j a r  c o m o  o b l ig a c ió n  d e  las F F M M ( E j é rc ito ,  A rm a d a  y 

F uerz a  A é re a ) la d e f e n s a  d e l o rd e n  c o n s t i t u c io n a l  y  c o n s id e r a n d o  la s i tu a c ió n  su i- 
g en eris  c o lo m b i a n a ,  la d e f in ic ió n  d e  G a s to  M i l i t a r  en n u e s tro  pa ís se ha e x t e n d id o  

p a ra  in c lu ir  t a m b i é n  los g a s to s  p ro p io s  d e  la s e g u r id a d  in t e rn a .

1 M i c h a e l  G o l d - B is s .  I n t e m a c i o n a l i s t a  e s t a d o u n i d e n s e .  D o c t o r a d o  e n  R e l a c io n e s  I n t e r n a c i o n a l e s  d e  la  A m e r i c a n  U n iv e rs i t y .  

E B A  d e  la  U n i v e rs i d a d  d e  M i n n e s o t a .  M á s t e r  e n  C i e n c i a  P o l í t ic a  d e  la  U n i v e rs i d a d  d e  D e l a w a r e .  B A  e n  A s u n t o s  In t e r n a c i o �

n a l e s  e  H is t o r i a  d e  L a F a y e t t e  C o l l e g e .  H a  s i d o  A s i s t e n t e  d e l  v i c e p r e s i d e n t e  p a r a  P ro g r a m a s  In t e r n a c i o n a l e s  e n  e l A & M  In �

t e r n a t i o n a l  U n i v e r s i t y  e n  L a r e d o  T e x a s .  I g u a l m e n t e ,  d i r e c t o r  d e l  P ro g r a m a  d e  R e l a c io n e s  I n t e r n a c i o n a l e s  e n  la  U n i v e rs i d a d  

E s t a t a l  d e  S a i n t  C lo u d e .  E n  l a  a c t u a l i d a d  e s p r o f e s o r  e n  A s u n t o s  d e  S e g u r i d a d  N a c i o n a l  d e l  C e n t r o  H e m i s f é r i c o  d e  D e f e n s a  

( C H D S ) d e  la  U n i v e rs i d a d  N a c i o n a l  d e  D e f e n s a  e n  W a s h i n g t o n ,  D . C .  E s t a d o s  U n i d o s .



S e gún e l P la n N a c io n a l d e  D e s a rro l lo  2 0 1 0  -  

2 0 1 4 ,  la Economía de D e fensa  e s tá  d e s t in a d a  

a la S e g ur id a d  -  o rd e n  p ú b l ic o  y  s e g u r id a d  c iu �

d a d a n a 2 -, p o r lo t a n t o  la Economía de D e fen �
sa d e b e  e s t a r d e s t in a d a  a la p ro t e c c ió n  d e  los 

c iu d a d a n o s ,  d e  la p o b l a c ió n ,  es p o r e l lo  q u e  

los g a s to s  e in v e rs io n e s  q u e  se h a g a n  p a ra  t a l 

p ro p ó s i t o  d e b e n  e s t a r s i e m p re  e n c a m in a d a s  a l 

b i e n e s t a r g e n e ra l .  En re s p u e s t a  a las p e rm a n e n �

te s a m e n a z a s  q u e  h o s t ig a n  e l m u n d o  c o n t e m �

p o rá n e o ,  los E s ta dos se v e n o b l ig a d o s  a d is e ñ a r 

e s tra t e g i a s  c o n cre t a s  y d in á m ic a s  d e  d e f e n s a  

c o m o  g a ra n t e s  d e  su s e g u r id a d  in t e g ra l  y su 

c re c im i e n to .  D e t a l s u e r t e ,  la D e fe ns a  N a c io n a l 

se c o n s t i tu y e  c o m o  u n  b ie n p úb lico  p uro 3 d e  

c a rá c t e r p o l í t ic o ,  m i l i t a r  y e c o n ó m ic o .

El s u rg im i e n t o  d e  nu e v a s a m e n a z a s  c o m o  e l 

f e n ó m e n o  m u n d i a l d e  d ro g a s  i l íc it a s 4, e l t e rro �

r is m o ,  los d e s a s tre s n a tura le s  y  las cris is d e  d is �

t in t a  ín d o l e ,  d o n d e  “ O tro s  E s t a d o s "  ya  n o  son e l 

a d v e rs a r io  y d o n d e  se tra s c ie n d e n  las fro n t e ra s  

n a c io n a le s ,  p ro d u j e ro n  la tr a n s ic ió n  d e l c o n c e p to  

d e  s e g ur id a d  e s t a to c é n tr ic a  (e l c e n tro  es e l Es�

t a d o ) a la s e g ur id a d  a n tro p o c é n tr ic a  o  h u m a n o - 

c é n tr ic o ,  en el cu a l e l c e n tro  son las p erson a s .
P ro y e c t o  d e  l e y  p o r  e l c u a l  s e  e x p i d e  e l P l a n  N a c i o n a l  d e  D e s a r r o l l o  

2 0 1 0 - 2 0 1 4  A r t í c u l o  1 .  P l a n  N a c i o n a l  d e  D e s a r ro l l o  y  P l a n  d e  In v e r s i o �

n e s  2 0 1 0 - 2 0 1 4 .  P ro s p e r id a d  p a r a  t o d o s ,  e l a b o r a d o  p o r  e l G o b i e r n o  

N a c i o n a l  c o n  la  p a r t i c i p a c i ó n  d e l  C o n s e jo  S u p e r i o r  d e  la  J u d i c a t u r a  y  

d e l  C o n s e jo  N a c i o n a l  d e  P l a n e a c i ó n .

U n  b i e n  p ú b l i c o  p u r o  e s a q u e l  q u e  e s " n o  r i v a l "  y  e s " n o  e x c l u y e n -  

t e " .  U n  b i e n  e s n o  r i v a l  c u a n d o  s u  u s o  p o r  u n a  p e r s o n a  e n  p a r t i c u l a r  

n o  p e r j u d i c a  e l u s o  f u t u r o  p o r  o tr o s  in d i v i d u o s ,  y  e s n o  e x c l u y e n t e  

c u a n d o  s u  u s o  p o r  u n a  p e r s o n a  e n  p a r t i c u l a r  n o  p e r j u d i c a  e l u s o  

s i m u l t á n e o  p o r  o tr o s  i n d i v i d u o s .  La S e g u r i d a d  y  D e f e n s a  N a c i o n a l  es 

u n  b i e n  p ú b l i c o  p u r o  p o r  e x c e l e n c i a .

S á n c h e z ,  R ic a rd o .  " U n a  l e c t u r a  e s t r a t é g i c a  a l f e n ó m e n o  m u n d i a l  d e  

la s d r o g a s  i l í c i t a s "  e n  F u e r z a s  A r m a d a s .  IS S N  0 1 2 0 - 0 6 3 1 .  P u b l ic a �

c i ó n  M i l i t a r  e s p e c i a l i z a d a  d e  la  E s c u e l a  S u p e r i o r  d e  G u e rr a .  V o l u m e n  

L X X III .  E d i c ió n  2 1 6 .  J u l i o  2 0 0 7 .  p p .  3 4 - 4 1

D e la m is m a  m a n e ra  q u e  e l c o n c e p to  d e  S e g ur id a d  

c a m b ió ,  la P o l í t ic a  d e  D e fe n s a  d e b ió  a d a p t a rs e  p a ra  

t e n e r la c a p a c id a d  d e  d a r re s p u e s t a  e f e c t iv a  a las 

d e m a n d a s  n a c io n a l e s  y  a l s is t e m a  in t e rn a c io n a l  en 

t é rm in o s  d e  c o o p e ra c ió n ; e x ig e n c i a  c a d a  ve z  m á s 

g lo b a l  y  m á s c o m p l e j a .  D e a h í q u e  los g o b i e rn o s  

d e b e n  p re s t a r e sp e c ia l a t e n c ió n  e n e l d is e ñ o  d e  su 

P o l í t ic a  d e  D e fe ns a  y  d e s t in a r s u f ic i e n t e  p re s u p u e s to  

p a ra  t a l  f in .  Es así q u e ,  e s ta  p o l í t ic a ,  c o m o  a c t iv i �

d a d  e c o n ó m ic a  q u e  e m p l e a  re cursos h u m a n o s ,  d e  

c a p i t a l f í s ic o ,  t e c n o ló g ic o  y  b ie n e s in t e rm e d io s ,  d e b e  

h a c e r u so e f ic i e n t e  d e  u n  p re s u p u e s to  l im i t a d o  p a ra  

g a r a n t i z a r la S e g u r id a d  N a c io n a l e n  sus d im e n s io n e s  

f u n d a m e n t a l e s : m i l i t a r ,  p o l í t ic a ,  e c o n ó m ic a ,  s o c i e t a l 

y  a m b i e n t a l

D e sd e  e l e n f o q u e  d e  la e s tr a t e g i a ,  d e  p r im e ra  m a n o  

se t e n d r í a  q u e  a c u d ir a E m m a n u e l K a n t y /o  W o o d ro w  

W i ls o n  y  a l id e a l is m o 5 p a ra  e n t e n d e r la p r im e ra  p a r t e  

d e  la p re m is a ,  es d e c ir , p o r la m e n t e  d e  los e s tr a t e �

g a s p a s a rá n  e sc e n a rio s  e n u n  c o n t e x t o  d e  " e s t a d io  

id e a l "  d e l q u e  d e b e rí a  p a r t ir  su im a g in a r io  a l d e s a �

rro l l a r " m o d o s "  s in t e n e r q u e  p re o c u p a rs e  p o r los 

re cursos . En e s te  e s c e n a r io  n o  se l im i t a r í a  la c r e a t iv i �

d a d  y  la in ic i a t iv a  d e  las m e n t e s  e s tra t é g ic a s ; p e ro  se 

c o rre rí a  c o n  e l rie s g o  d e  s e r t e s t ig o s  d e l d e rru m b e  d e  

las p ro p u e s t a s  a la h o ra  d e  c u a n t i f ic a r los re curso s 

(g a s to s) e n q u e  e l E s t a d o  t e n d r í a  q u e  in c urr ir .

La s e g u n d a  p a r t e  d e  la pre m is a  y, a la lu z  d e l re a l is �

m o  d e  T h o m a s  H o b b e s  o H a ns M o rg e n t h a u 6, lle v a  a 

c u e s t io n a rs e  s o b re  la d im e n s ió n  d e l p o d e r a c tu a l y 

p o t e n c i a l d e  los E s ta dos y  e s p e c í f ic a m e n t e  s o b re  su 

p o d e r e c o n ó m ic o .  E n to n c e s ,  d e f in ic io n e s  e i n t e rp r e �

t a c io n e s  s o bre  lo q u e  s ig n if ic a  la p a l a bra  e s tra te g ia  
p o d rí a n  d e s v i a r la in d a g a c ió n  re s p e c to  a la pre m is a  

in ic i a l y p o r lo t a n t o  se p ro p o n e  p a r t ir  d e  dos e c u a �

c io n e s . La p r im e ra  p ro p u e s t a  h a rá  re f e re n c i a  a la n e �

c e s id a d  d e  m a n e j a r c o n c e p tu a lm e n t e  la e s tru c tu ra  

d e  los e l e m e n to s  q u e  in t e g ra n  la e s tr a t e g i a  com o 
co n c e p to  y p a ra  e l lo  se p a r t ir á  d e  la s ig u i e n t e  e cu a �
c ión e s tra té g ic a :

5 B u z a n ,  B a rry .  " F r o m  I n t e r n a t i o n a l  S y s t e m  t o  I n t e r n a t i o n a l  S o c i e t y :  S tr u c t u r a l  

R e a l is m  a n d  R e g i m e  T h e o r y  M e e t  t h e  E n g l is h  S c h o o l " ,  I n t e r n a t i o n a l  O r g a n i �

z a t i o n ,  4 7 ,  1 9 9 3 ,  p p .  3 2 7 - 3 4 8 .

6 Ib i d ,  p p .  3 5 2

7  E s t a  e c u a c i ó n  h a c e  p a r t e  d e  u n  M o d e l o  C o n c e p t u a l  E s tr a t é g i c o  d e n o m i n a �

d o  " P r e m i u m . r s " ,  e l c u a l  s e  e n c u e n t r a  e n  c o n s t r u c c i ó n  p o r  e l a u t o r .



6 5 -  R e v i s t a  F u e r z a s  H r  m  a  d a  s

E =  F +  M e  +  M o  +  R +  EA
D o n d e :

E =  E s tra t e g ia  

F = F ines 

M e  =  M e d io s  

M o =  M o d o s  

R =  R ie sgos

EA =  E s tra t e g ia  d e l A d v e rs a r io  

C u a dro  N o . 1 7

Para e n m a rc a r la Economía de D e fensa  

en un  c o n t e x t o  e s tr a t é g ic o  es n e c e s a rio  

t e n e r p re s e n t e  los e l e m e n to s  d e s cr ito s  

a n t e r io rm e n t e ,  en e sp e c ia l ,  e l re l a c io n a �

d o  c o n  los M ed ios (M e), es d e c ir, c o n  los 

re curso s en t é rm in o s  p re s u p u é s t a le s  d e  

q u e  d is p o n e  un  E s ta d o  p a ra  d e s a rro l l a r 

sus e s tra t e g i a s  d e  S e g ur id a d  y  D e fe ns a  

N a c io n a l .  C o m o  s e g u n d a  e c u a c ió n  tr a e r 

a la m e n t e  la e s tru c tu ra  o los c o m p o �
n e n te s d e l P roduc to In t e rn o  B ru to:

p a ra  c u b r ir  los c o m p ro m is o s  d e l s e rv ic io  d e  la d e u d a  

y  t a n  s o lo  10 p e sos p a ra  in v e rs ió n  p ú b l ic a . 8

La t e o r í a  e s tr a t é g ic a  d irí a  q u e  los re cursos q u e  

d e s e q u i l ib ra n  la b a la n z a  d e  p o t e n c i a l e s  d e  u n  E s ta �

d o  n o  son los re curso s d e s t in a d o s  a f u n c io n a m i e n t o  

s in o  los re cursos d e s t in a d o s  a la in v e rs ió n ,  es d e c ir , 

n u e vo s  b a t a l lo n e s  d e  a lt a  m o n t a ñ a  p a ra  n e u tr a l i �

z a r c o rr e d o re s  d e  m o v i l id a d ,  nu e v a s n o dr i z a s  p a ra  

e l c o n tro l  d e  los ríos p o r p a r t e  d e  la In f a n t e r í a  d e  

M a r in a  ó n u e vo s  a v io n e s  A - 2 9  S upertucano  p a ra  

e n tr e g a  d e  a rm a s  co n  a lt a  p re c is ió n .

“ D e la  m ism a  m a n era  que e l conc e p to de 
S e gurid a d c a m b ió , la  P o lític a  de D e fensa 
d e b ió a d a p tars e  p a ra  te n e r la  c a p a c id a d de d a r 
re spu e s ta  e fe c tiv a  a la s de m a nd a s n a c ion a le s 
y  a l s is te m a  in te rn a c io n a l en t é rm in o s  de 
coop era c ión; e x ig e n c ia  cada ve z  m ás g lo b a l y  
m ás com p le ja ” . __

PIB =  C +  l +  G +  X -  M
D o n d e :

C =  C o n s u m o  d e  las f a m i l i a s  

I =  In v e rs ió n  d e  las e m pre s a s  

G =  G a s to  p ú b l ic o  

X  =  E x p or t a c io n e s  

M =  Im p o r t a c io n e s  

C u a dro  N o . 2

N o sería  c o n v e n i e n t e  c o n t in u a r s in a n t e s  re c o rd a r q u e  

la S e g ur id a d  y  D e fe ns a  N a c io n a l es un  b ie n  p ú b l ic o  

p u ro  p o r sus c a ra c t e rís t ic a s  fu n d a m e n t a l e s  d e  n o  e x �

c lu s ió n  y  d e  n o  r iv a l id a d .  P or lo t a n t o ,  la v a r i a b l e  g a s to  

p ú b l ic o  (G) es e l c o m p o n e n t e  e n d o n d e  se in c lu y e n  

los re curso s p a ra  e l s e c to r S e g ur id a d  y D e fe ns a  d e  la 

N a c ió n  ( C u a dro  N o . 2)

En lo r e c o rr id o  h a s ta  e l m o m e n t o  p o d e m o s  in f e r ir  

q u e  p ara  e s te  c a so , la E c o n o m ía  d e  D e fe ns a  se va  a 

i n t e rp r e t a r d e sd e  la v a r i a b l e  M e  d e  la e c u a c ió n  e s tr a �

t é g ic a  p ro p u e s t a  en e l C u a dro  N o .1 y d e sd e  la v a r i a b l e  

G d e  la e c u a c ió n  d e l PIB.

Por o tr a  p a r t e  y t o m a n d o  los p re s u p u e s to s  d e  la n a �

c ió n  d e  los n u e v e  ú l t im o s  a ñ o s  se e n c o n tró  q u e  en 

p ro m e d io  d e  c a d a  10 0  p e sos , se d e s t in a n  59 pesos 

p a ra  c u b r ir  los g a s to s  d e  f u n c io n a m i e n t o ,  31 pesos

PGN = GF + SD + IP
D o n d e :

P G N= P re s u p u e s to  G e n e ra l d e  la N a c ió n  

GF =  G a s tos d e  F u n c io n a m i e n to  

SD =  S e rv ic io  d e  la D e ud a  

IP =  In v e rs ió n  P úb lic a  

C u a dro  N o . 3

La p r im e ra  p a r t e  d e  la p re m is a  " la  e s tra te g ia  d e b e  
d e te rm in a r lo s re c u rs o s " , g e n e ra  e n la m e n t e  d e  

los e s tra t e g a s  u n a  s e n s a c ió n  d e  d e s p re o c u p a c ió n  

p o r los re curso s , es d e c ir , en e s te  e s c e n a r io  se d e d i �

c a rí a n  a d e s a rro l l a r e s tra t e g i a s  s in m e d ir la d im e n �

s ió n  d e  los re cursos n e c e s a rio s , lo  c u a l es un  e s t a d io  

id e a l .  En e s te  s e n t id o  la p r im e ra  p a r t e  d e  la p re m is a  

sería  f a ls a  p o rq u e  n o  es la re a l id a d  q u e  re f l e j a n  los 

p re s u p u e s to s  d e  la n a c ió n .

La s e g u n d a  p a r t e  d e  la pre m is a  " lo s  re cursos n o  d e �

b e n d e f in ir la  e s tra te g ia "  t a m b i é n  g e n e ra rí a  un a  

f a ls e d a d  p o rq u e  en re a l id a d ,  los re cursos s ie m pre  t e r �

m in a n  d e f in i e n d o  las e s tra te g ia s , en o tra s  p a la bra s es 

ob s e rv a r cu a n tos recursos hay y ver que  se puede  
hacer en fu n c ió n  d e  la re a l id a d pre su p u e s t a l .

8 D a t o s  c a l c u l a d o s  p o r  e l a u t o r  t o m a n d o  la  s e r i e  2 0 0 2  -  2 0 0 8  e n  v a lo r e s  

c o rr i e n t e s  o  n o m i n a l e s  d e l  P r e s u p u e s t o  G e n e r a l  d e  l a  N a c ió n  d e s t i n a d o  a l



R e to m a n d o  lo d ic h o  a n t e r io rm e n t e ,  se e n c u e n tra  un 

a gra v a n t e  c o m o  es q u e  d e l P re supu e s to G e n era l d e  la 

N a c ión - P GN , t a n  so lo  se d e s t in a n  d ie z  pesos p ara  in �

v e rs ión y  en los re cursos d e  in v e rs ió n  es d o n d e  se q u i e �

bra  el b a la nc e  e s tra t é g ic o ,  la inv e rs ión es la re a l o p e - 

ra c io n a liz a c ió n  d e  las e s tra te g ia s d e  D e fensa  N a c ion a l .

O tro  a g ra v a n t e ,  t a m b i é n  lo  c o n s t i tu y e  e l d is e ñ o  d e  

p o l í t ic a s  p ú b l ic a s  en m a t e r i a  d e  S e g ur id a d  N a c io n a l 

y  su e f e c t o  e n las m e n t e s  d e  los t é c n ic o s  e n las o f i c i �

nas d e  P la n e a c ió n  N a c io n a l c u a n d o  d e  h a c e r a s ig n a �

c ió n  d e  p re s u p u e s to s  se tr a t a .  V o lv i e n d o  a la v a r i a �

b le  F ines (F) d e  la e c u a c ió n  e s tr a t é g ic a  e n e l C u a dro  

N o .1 ,  v a le  re s a l t a r q u e  los o b j e t iv o s  m i l i t a re s  d e b e n  

s er d ir e c c io n a d o s  p o r los o b j e t iv o s  d e  la p o l í t ic a ,  p o r 

t a n t o  e s ta s p o l í t ic a s  q u e  l le g a n  a las m e n t e s  d e  la 

t e c n o c ra c i a  son in t e rp r e t a d a s  p a ra  tr a n s fo rm a r l a s  

en d e c is io n e s  d e  a s ig n a c ió n  p re s u p u e s t a l y  es a q u í  

d o n d e  p o d rí a  im a g in a rs e  la in t e rp r e t a c ió n  q u e  d a rí a  

un  t e c n ó c r a t a  p o r e j e m p lo ,  a n t e  la p o l í t ic a  " c a p a c i �

d a d  d is u a s iv a  m in in a " ;  si la p o l í t ic a  es u n a  c a p a c id a d

d is u a s iv a  m ín im a  e n to n c e s  la a s ig n a c ió n  d e  re cursos 

p a ra  " x "  p ro y e c to  d e  in v e rs ió n  será  ig u a lm e n t e  m ín i �

m a ; si la p o l í t ic a  d i je s e  c a p a c id a d  d isu a s iv a  m á x im a ,  

p o r la m e n t e  d e  la t e c n o c ra c i a  se re t i e n e  la in t e n c ió n  

p o l í t ic a  y p o r lo t a n t o  se h a rá  u n  e s fu e rz o  p re s u �

p u e s t a l p a ra  l le v a r a c a b o  la d ic h a  p o l í t ic a .

Para t e rm in a r y en e l c o n t e x to  d e  la re a l id a d  c o lo m �

b ia n a ,  las e s tra t e g i a s  q u e  se d is e ñ e n  e n m a t e r i a  d e  

S e g ur id a d  y D e fe ns a  N a c io n a l p re s e n t a n  un  g ra n  o b s �

t á c u lo ,  to d a  ve z  q u e  d e sd e  e l e n fo q u e  d e  la Economía 

de D efensa e x is te  un a  f u e r t e  l im i t a c ió n  d e sd e  los re �

cursos a s ig n a d o s  a in v e rs ió n  en e l P G N , p o r e j e m p lo  

u n  a v ió n  n u e v o  con c a p a c id a d  e s tra t é g ic a  y un  c o s to  

a lre d e d o r d e  7 0  m i l lo n e s  d e  d ó la re s  p o r u n id a d  im �

p l ic a rí a n  u n  t o t a l  1 .7 0 0  m i l lo n e s  d e  d ó l a re s  p a ra  u n a  

f l o t i l l a  d e  20  a v ion e s; s in e m b a rg o  en la ley d e  pre s u �

p u e s to  g e n e ra l d e  la n a c ió n  p ara  e l ca so c o lo m b i a n o  

e n e l 2 0 1 0 ,  s o lo  se a s ig n a ro n  183 m i l lo n e s  d e  d ó la re s .  

C u a n to s  a v io n e s nu e vos se p o drí a  a d q u ir ir  co n  183 

m i l lo n e s  d e  d ó la re s?  ¿ Q ué h a c e r c o n  las d e m á s n e c e �

s id a d e s d e  la A v ia c ió n  E s tra t é g ic a ?

m a r z o  S 0 1 1  - E d i c i ó n  0 1 7  �

La le y d e l p re s u p u e s to  g e n e ra l d e  la n a c ió n  p a ra  e l 

2 0 1 0  a s c e n d ió  a 7 4 . 0 0 0  m i l lo n e s  d e  d ó l a re s 9 d e  los 

cu a le s 1 1 .5 7 7  m i l lo n e s  d e  d ó l a re s  c o rr e s p o n d i e ro n  

a l G a s to  d e l S e c tor D e fe ns a  (G S D), ( C u a dro  N o . 4) 

en d o n d e  e l S e c tor C e n tra l (Se C) c o n t ó  c o n  7 .831 

m i l lo n e s  d e  d ó l a re s  y  d e  e s te  p re s u p u e s to ,  e l 1 0%  

(7 6 6  m i l lo n e s  d e  d ó l a re s) se d e d ic a ro n  a la in v e rs ió n  

p a ra  a d q u is ic ió n  d e  e q u ip o s  y  u n id a d e s  n e c e s aria s 

p a ra  o p e ra c io n a l i z a r la e s tr a t e g i a .  D e e s tos 7 6 6  m i �

l lo n e s  d e  d ó l a re s ,  le  c o rr e s p o n d i e ro n  183 m i l lo n e s  a 

la F uerz a  A é re a  C o lo m b i a n a .

GSD =  SeC +  SeD
D o n d e :

GSD =  G a s to  d e l s e c to r D e fe ns a  

SeC =  S e c tor c e n tr a l i z a d o  

SeD =  S e c tor d e s c e n tr a l i z a d o  

C u a dro  N o . 4

A d e m á s ,  d e s d e  la p l a n e a c ió n  n a c io n a l ,  

e n los ú l t im o s  t i e m p o s  v i e n e  h a c i e n d o  

c a rre ra  e l d is c urs o  d e  la e x te ns ión de la 
v id a  ú t i l  d e  los e qu ip os ,  es d e c ir e l c o n �

c e p to  " r e p o t e n c i a r "  es la p r im e ra  y  ú n ic a  

o p c ió n .  A u n q u e  la d e f in ic ió n  d e  e c o n o �

m ía  q u e  p ro p o n e  P au l S a m u e ls o n 10 d e ja  

dos id e a s f u n d a m e n t a l e s ,  c o m o  q u e  la 
soc iedad debe e m p le ar los recursos con 

e fic ie nc ia  y q u e  /a soc iedad debe te n e r conc ienc ia  
que los recursos son escasos; e s ta s id e a s n o  im p l ic a n  

l l e g a r a los e x tre m o s  d e  a rr i e s g a r la v id a  e in t e g r id a d  

d e  las tr ip u l a c io n e s  y p a s a je ro s d e  a e ro n a v e s  q u e  

h a n  s id o  o b j e t o  d e  re p o t e n c i a c ió n ,  t o d a  v e z  q u e  son 

e q u ip o s  q u e  a u n  c o n s e rv a n  su e s tru c tu ra  o  c a sc a ro n  

d e  m u c h o  t i e m p o  a trá s .

Por lo  t a n t o  la v a r i a b l e  M e d io s  (Me) e s p e c í f ic a m e n t e  

e l p re s u p u e s to  q u e  e l E s ta d o  a s ig n a  p ara  la in v e rs ió n  

en e q u ip o s  d e l s e c to r D e fe ns a  g e n e ra  re s tr ic c io n e s  

en la m e n t e  d e  los e s tra t e g a s ,  c o n s id e r a n d o  q u e  los 

re curso s  so n  esca sos ¿ Un t e m a  d e  Economía de D e �
fe nsa 1

En e l C u a d ro  N o . 5 se o b s e rv a  u n  c o m p a r a t iv o  t a n t o  

en p e sos c o m o  e n d ó l a re s  d e l p re s u p u e s to  d e  in v e r-

9  T o m a d o  d e  la  l e y  1 3 6 5  d e l  21  d e  d i c i e m b r e  d e l  2 0 0 9  - P r e s u p u e s t o  G e n e r a l  

d e  la  N a c ió n  e q u i v a l e n t e  a  $ 1 4 8 . 2 9 2 . 6 2 2 . 2 8 7 . 2 3 4  y  l l e v a d o  a  d ó l a r e s  n o �

m i n a l e s  c o n  u n a  T R M  d e  $ 2 0 0 0

1 0  P a u l A n t h o n y  S a m u e ls o n  f u e  u n  e c o n o m i s t a  a m e r i c a n o ,  n a c i d o  e n  G a ry ,  

I n d i a n a .  O b t u v o  e l P r e m io  N o b e l  d e  E c o n o m í a  e n  1 9 7 0 ,  p o r  e l t r a b a j o  c i e n t í �

f i c o  a  t r a v é s  d e l  c u a l  h a  d e s a r r o l l a d o  la  t e o r í a  e c o n ó m i c a  e s t á t i c a  y  d i n á m i c a  

y  c o n t r i b u i d o  a c t i v a m e n t e  a  e l e v a r  e l n iv e l  d e l  a n á l is is  e n  la  c i e n c i a  e c o n ó �

m i c a .

“ ...la S e gurid a d y  D e fensa N a c io n a l es u n  
b ie n  p ú b lic o  p u ro  p o r sus c a ra c te rís tic a s  
fu n d a m e n ta le s  de no e xc lu s ió n  y  de no 
r iv a lid a d ” .  I
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6 ? R e v i s t a  F u e r z a s  H r  m a d a s

s ió n  q u e  e l P G N d e l 2 0 1 0  a s ig n ó  a l S e c tor D e fe ns a ; f i n a lm e n t e  la in v e rs ió n  p a ra  las tre s  F uerz as 

d e  a c u e rd o  a la le y 1 3 6 5  d e l 21 d e  d ic i e m b r e  d e  2 0 0 9  f u e  e l s ig u i e n t e :11

Fuerza M il lon e s  d e  pesos n om in a le s M il lon e s  de dó lare s n om in a le s

EJC 5 4 8 . 9 0 0 2 7 4

A R C 6 1 8 . 9 3 3 3 0 9

FAC 3 6 6 . 2 9 8 183

$ 1 .5 3 4 . 9 3 9 U S $  7 6 6

C u a d ro  N o . 5 "

U n t a n q u e  d e  g u e rr a  co n  m e d i a n a s  e s p e c if ic a c io n e s  t e n d r í a  u n  c o s to  p ro m e d io  d e  8 m i l lo n e s  

d e  d ó l a re s ,  p o r lo t a n t o  un  G ru p o  d e  C a b a lle rí a  P esada c o m p u e s t o  p o r 39  t a n q u e s  d e  g u e rra  

t e n d r í a  un  c o s to  d e  3 1 2  m i l lo n e s  d e  d ó l a re s  (s in c o n t a r co n  e l k id d e  m a n t e n im i e n t o  y  la sos- 

t e n ib i l id a d ) .  ¿ Q u é  se p o d rí a  h a c e r c o n  2 7 4  m i l lo n e s  d e  d ó la re s?  ¿ Q u é  se h arí a  co n  las d e m á s 

n e c e s id a d e s  d e  in v e rs ió n ?

En d ó l a re s ,  u n  s u b m a r in o  o c e á n ic o  c o n v e n c io n a l co n  e s p e c if ic a c io n e s  m e d i a n a s  p o d rí a  t e n e r 

un  c o s to  a lr e d e d o r d e  8 0 0  m i l lo n e s  d e  d ó l a re s .  ¿ Q ué t a n t o  se p o d rí a  h a c e r c o n  3 0 9  m i l lo n e s ? .  

D e a c u e rd o  c o n  e l ( C u a dro  N o . 5), ¿se p o d rí a  g e n e ra r d e s e q u i l ib r io  e s tr a t é g ic o  con 7 6 6  m i �

l lo n e s  d e  d ó la re s?  ¿ C óm o d e b e rá  s er e l p l a n e a m i e n t o  e n e l m e d i a n o  y  en e l l a rg o  p l a z o  p ara  

o b t e n e r a u t é n t ic a s  c a p a c id a d e s  e s tra t é g ic a s ?

Para un  S is t e m a  d e  D e fe ns a  A é re a  se n e c e s it a rí a n  c e rc a  d e  5 . 0 0 0  m i l lo n e s  d e  d ó l a re s .  ¿ C o lo m �

b ia  t e n d r á  a lg ú n  d ía  un  S is t e m a  d e  D e fe ns a  A é r e a ? ^
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