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Ingenieria para la defensa

A lo largo de |a historia, muchas civilizaciones han
satisfecho las necesidades de seguridad y el derecho
a la defensa de sus intereses mas preciados, a partir
de las experiencias y aportes de sus estrategas mi-
litares,

De manera particular, el rol de la ingenieria ha sido
decisivo para catapultar el desarrollo tecnolégico y
la innovacion, factores determinantes al definir la
naturaleza de las guerras y las estrategias para en-
frentarlas. Es asi como gracias a la aplicacion del co-
nacimiento de los ingenieros en sus diferentes mo-
dalidades: militares, navales, aeronauticos y demas
especialidades liberales, se han logrado notorios
avances en la industria militar y comercial, Avances
ligados a innovacion tecnoldgica v a la implemen-
tacion de procedimientos certificados, que buscan
asegurar la proteccion del Estado.,

En Colombia, los ingenieros militares del Ejército han
sido apoyo fundamental para el desarrallo de pro-
yectos de infraestructura que contribuyen a la gene-
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racion de inversian, bienestar social, estabilidad, confiarzay crecimiento eco-
némico. Su pericia, evidenciada en |a construccion de carreteras, perforacion
de pozos, acueductos, alcantarillados, puentes semipermanentes, albergues y
diques, ha permitido mejorar la calidad de vida de la pohlacidn en las regiones
mas apartadas y menos favorecidas,

Paralelamente, el constante apoyo a las tropas para |a neutralizacion del ene-
migo en €l campo de combate, fortalece la capacidad de deteccién, remocién
y neutralizacion de artefactos explosivos improvisados, con miras a preservar la
supervivencia e integridad de los soldados y la comunidad,

Desde la vision de la Armada Nacional, ejercer la soberania en aguas territoria-
les es una forma proactiva de garantizar la defensa del pais, asi como lo es el
empleo efectivo de un poder raval flexible en los espacios mantimo, fluvial y
terrestre bajo su responsabilidad. Detras de esta importante mision, los inge-
nieras navales, soportan el perfecto funcionamiento de los bugques, fragatas,
submarinas y otros equipos especializadas, a fin de disuadir cualguier amena-
za contra los intereses nacionales,

En el mismo sentido, los ingenieros aeronauticos y los de las variadas espe-
cialidades que integran la Fuerza Aérea, constituyen la punta de lanza para
alcanzar |a independencia estratégica en el area de tecrologia aeroespacial.
Su labaor es esencial en trabajos de mantenimiento y reparacion de aeronaves,
fabricacion de equipos aeronauticos, suministro de servicios para la navega-
cion, el maonitoreo meteorolégico y €l dptimo desempeno de los sistemas de
comunicaciones aéreas y sistemas de voz y datos,

Los esfuerzos mencionados, de la mano con la permanente investigacion para
el desarrollo de nuevas tecnologias, representan un camino eficaz en procura
de fortalecer el poder militar del Estado colombiano. De ahi la razén de des-
tinar la presente edicion de la Revista Fuerzas Armadas, para abordar el apa-
sionante tema de la Ingenieria para la defensa.

Finalmente, y de manera excepcional por la temporada decembrira, la revista
ha querido ramper los protacelos con un especial de navidad, para homenajear
a todos los soldados de tierra, mar y aire, quienes hacen posible con su traba-
jo, €l que miles de familias colombianas celebren esta navidad junto a sus se-
res queridos, con tranquilidad y armonia. A ellos y a todos nuestros apreciados
lectores ... Feliz ravidad y un préspero afio 20121 ~e
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rato es escribir sobre el Arma de
Ingenieros Militares, Divisa confor-
mada por valerosos hombres y mujeres
entregados dura y consagradamente

“La experiencia, la sabiduria, el valor y el

Profesiona]jsmo en este trabajo son Prenda a la lucha cotidiana del cumplimiento
de arantia” de sus obligaciones y deberes patrios.
& Soldados que fortalecen cada dia la fe
J en la causa, manteniendo en alto el

espiritu de combatientes que entien-

den claramente cudl es su papel en el

desarrollo de una Politica de Sequridad

para la Prosperidad, centrada en la consolidacion del territorio, la

proteccion de la poblacién civil, los bienes privados y estatales y

—— la creacién de espacios propicios para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas.

rega se observa en los integrantes de un
: encia del Estado en los lugares mas
apartados, como fi eles representantes de una Institucién sensible
socialmente y comprometida con un pais mas seguro y tranquilo,
donde muy pronto podamos respirar los vientos de la paz. Lo pri-
mero, con una actitud de apoyo en las obras que permitan crear
escenarios de bienestar y desarrollo y lo segundo, aplicando en
forma legitima la fuerza militar del Estado.

;,S;’iéi'%do asf, donde exista vida productiva 6 necesidades que requie-
ran ela mano de nuestros soldados ingenieros, alli habita el espi-
ritu y presencia fisica, su gallardia, entrega y dedicacion aplicando
cada una de sus técnicas conocimientos y voluntad de servicio. Un
equipo de seres humanos exigidos para enarbolar las banderas de
la victoria, acatando una a una, las

promiso patric




mo Caldas en 1814, la primera Unidad de Ingenieros
-el Batallon de Ingenieros Caldas al dia de hoy- con
una cantidad importante de kilémetros de vias, ae-
ropuertos, acueductos, escuelas en areas rurales,
pozos profundos para agua, puentes y sismica, co-
locdndonos como el principal motor de desarrollo
en la regiones apartadas e inhdspitas de Colombia,
buscando la integracién del territorio nacional, base
fundamental para el control y presencia estatal.

Esta tarea adquiere relevancia, en especial cuando
las organizaciones narcoterroristas, se ven obligadas
a involucionar a la guerra de guerrillas, generando
acciones delictivas que permitan permear un am-
biente de inseguridad en la opinion publica y para
demostrar que aln tienen capacidades armadas
como organizacion, privilegian asi las acciones te-
rroristas. Su principal arma: los Artefactos Explosi-
vos Improvisados (AEl), haciendo que el papel de los
ingenieros militares se acreciente para garantizar la
movilidad a las Unidades de Combate Terrestre en
areas criticas donde el Ejército focaliza sus operacio-
nes militares.

Asi, en medio del vital compromiso, la doctrina in-
genieril contempla contra la amenaza, las tareas mi-
sionales de movilidad, contramovilidad, superviven-
cia, topografia y trabajos generales de ingenieros.
Esta tarea critica, de contrarrestar la oprobiosa arma
del terrorista actual - la guerra de minas - constituye
la mas dificil de acometer. No requiere de grupos
grandes de terroristas -dos o tres-, se filtra imper-
ceptiblemente, emplea un buen niimero de inocen-
tes (menores de edad) y para su control y deteccién,
cuenta con el menor fervor de la poblacién por las
restricciones y controles que demanda, generando
el mayor impacto psicolégico y mediatico, al minar
aterradoramente la voluntad de las personas y, mo-
dificar de forma alarmante la percepcion de segu-
ridad, generando por supuesto desconfianza en las
instituciones.

Es por ello que para el momento actual colombiano,
es de vital importancia continuar avanzando en la
guerra contra las minas, principal flagelo de las tro-
pas colombianas, ya que nada justifica la mutilacién
de una persona como tampoco sus costos sociales.
Colombia no resiste mas héroes que por amor a ella
y su pueblo, ofrenden sus vidas o su integridad con
total abandono de su seguridad, enfrentando los
miedos y temores ante la posibilidad de un AEl, y
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quienes a pesar de ello, con valor continGan adelan-
te. Estas acciones inhumanas estdn contempladas en
el nefasto Plan Renacer de las Farc, el cual ordena el
terrorismo indiscriminado, no confrontar a la Fuerza
Plblica, usar francotiradores y emplear al maximo
explosivos, minas y AEl, entre otros.

La situacién colombiana actual indica, que luego de
mantenerse por décadas el conflicto colombiano y
gracias al direccionamiento de la politica guberna-
mental, el pais entra en una etapa de consolidacion
y de prosperidad, fase en la cual el Ejército Nacio-
nal a través de los ingenieros militares debe afrontar
retos internos y externos, antiguos y nuevos, para
finalmente, coadyuvar a mejorar la calidad de vida
de los colombianos asi como a garantizar la paz y
la tranquilidad de los mismos. La Seguridad y la De-
fensa de la Nacién seguira siendo la mision princi-
pal en el propésito social y econémico de Colombia.
Muchas responsabilidades actuales se mantendran,
habré necesidad de reorientar esfuerzos, reorgani-
zar Unidades, consolidar las fronteras y aceptar los
nuevos roles de un Ejército para la consolidacién y
el progreso.

Los ingenieros militares mantienen su constante
histérica: vivir comprometidos con la comunidad y
el pais, en cualquier tipo de operaciones de orden
regular o irregular, asi como en acciones civico mili-
tares y de Accion Integral que conlleva beneficio a la
poblacion colombiana gracias a la ejecucion de pro-
yectos viales, acueductos, alcantarillado, escuelas,
centros de salud, pozos profundos para agua pota-
ble y otras obras en diferentes dreas de Colombia.
Estas tareas técnicas que en el pasado también se
cumplieron, gracias a la capacitacién y preparaciéon
tanto de Oficiales como de suboficiales y soldados
vuelven a tomar teleyancna ya proyectar la DMsa
Pirpura a profundos com
dad y la Institucion.

chos Humanos y el Derecho Internacional Humanlta-
rio, con altos estdndares de calidad educativa en la




temética de minas y artefactos explosivos, ingenieria
civil y militar, con una mejora continua de sus siste-
mas de gestion y la consolidacion de los procesos de
investigacion, desarrollo tecnoldgico. Responsabili-
dad que bien cumple la Escuela de Ingenieros Mi-
litares, Unidad que ya ha recorrido un buen camino
en la Educacién Superior, sus profesionales inician la
tarea de mostrar su visién y su preparaciéon en este
centro académico. Sin embargo, esto es el inicio, la
Escuela debe proyectarse como la lider nacional en
el campo de la ingenieria militar y civil, sus profesio-
nales deben ser verdaderas autoridades en empleo
de maquinaria pesada, explosivos, topografia, en el
disefo y construccién de vias, puentes, construccio-
nes verticales y sismicas, entre otros.

Las acciones violentas donde terroristas emplean in-
discriminadamente contra la poblacién civil y militar,
minas antipersona, minas artesanales, cilindros y ex-
plosivos en general no han terminado, por el contra-
rio, con un somero analisis se percibe que durardn
otros anos. Por tanto, los ingenieros militares deben
continuar su gestién tactica y técnica para brindar
seguridad tanto a las tropas como a la poblacion ci-
vil. Deben con actitud proactiva, fortalecerse los me-
canismos actuales: Grupos Marte, grupos Exdes, el
binomio canino y otros, aplicando el conocimiento,
la experiencia, la habilidad y la doctrina alcanzada.
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dos en la fabricacién de estos artefactos explosivos y
de la investigacion seria y profunda para neutralizar
con efectividad el impacto letal de las minas y de
dispositivos improvisados.

Por su parte, la experiencia hasta el momento adqui-
rida no sélo debe aplicarse a nivel nacional sino em-
poderar otros escenarios en la ensefianza, participa-
cién y asesoria internacional, como ya se vislumbra
en primeros pasos bien recibidos por la comunidad
nacional e internacional. La experiencia, la sabidu-
ria, el valory el profesionalismo en este trabajo son
prenda de garantia.

En consecuencia, el desminado humanitario sera
una prioridad por los préximos 20 afos, para loca-
lizar y destruir las minas antipersona y demas arte-
factos explosivos sembrados indiscriminadamente
por los grupos narcoterroristas en diferentes lugares
de la geografia colombiana. El objetivo: liberar las
areas donde estan o se presume existen minas, ga-
rantizando asi el transito de personas y animales sin
riesgo alguno para sus vidas.

En el campo operacional la entidad Ingenieros Mili-
tares sequira siendo un arma de apoya como la
Artilleria, para facilitar | e la Infanteria
y la Caballeria, en umplir el mandato




des, que tengan el conocimiento y el entrenamiento
suficiente para respaldar sus tareas como ingenieros
militares de excelencia. Sin vacilaciones, seran para-
digmas de autoridad.

LProyeccién académica

Los programas académicos, deberan orientarse en-
tre otras metas, a la formacién de ingenieros mi-
litares con capacidades operacionales, técnicas y
tacticas asi:

buscar la excelencia en la formacién y capaci-
tacién de Oficiales y suboficiales, centrandola
tanto en lo operacional como en lo técnico y
social

procurar una definida vocacién de armas com-
binadas que permita apoyar con efectividad la
maniobra de la Infanteria y la Caballeria

velar por apoyar decididamente las ope
ofensivas, defensivas y retrogradas, con!
quier agresor externo, con operacione
lidad, contramovilidad, supervivencia y 1
generales de ingenieros

respaldar con entrenamiento de grupos )
y binomios caninos con capacidad para.
Unidades de contraguerrilla:
lizar eficientemente la guerr:
factos explosivos improvisados que
organizaciones narcoterroristas

prestar apoyo y asesoria a otras Fuer:
res nacionales e internacionales

impulsar la participacién en trabaj
dos con otros ejércitos extranjeros, con Fi 3
Multinacionales de Paz y en desminados huma-
nitarios en diferentes paises del mundo

-
brindar un servicio con sentido social y de de§a-;
rrollo a nivel nacional “

“La estrategia nacional
descansara sobre las
espaldas del ingeniero
militar y este sencillamente,
debe ser el mejor militar”




proyectar Unidades de ingenieros para suminis-
tro de agua potable

- soportar Unidades de ingenieros para sismica y
Unidades de desminado humanitario.

Antecedentes de la politica de
gobierno
n Después de los reveses militares vividos por la Fuer-

za Publica entre Ios anos 1996 a 2000 especialmen-
te, sobrevmo, € racién militar, como una

a la existencia misma de las instituciones

-astrenses. Con la visién de los comandantes de la
‘época, se inici6 la preparacién de lo que serfan las
Fuerzas Militares de hoy, premiadas con la decisién
politica de enfrentar como Estado a la amenaza pre-
valente. Es asi como se integran por primera vez en
10s anos, las relaciones civiles militares en la Po-
fensa y Seguridad Democratica (PDSD).
La fusion deeﬂa con la iniciada reestructuracion
interna militar, produjo el cambio cualitativo del ba-
lance en la relacién entre las fuerzas de seguridad y
la amenaza terrorista.
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La PDSD cumplidos en gran medida sus objetivos,
dio vida a la Politica de Consolidacion de la Seguri-
dad Democréatica (PCSD). El planteamiento es intere-
sante por cuanto en el mundo, no se iniciaban activi-
dades de postconflicto, que para el caso colombiano
en atencion al valor, arrojo, constancia y fervor tanto
de los militares como del pueblo de Colombia que
nos acompana, hasta tanto no se hubiesen firmado
acuerdos de paz.

La novedad de esta politica, estriba en que en la si-
tuacion actual, se podia en las areas donde se habia
logrado la victoria militar, iniciar la reconstruccién
nacional. Asi es como el pais se sectoriza en zonas
que coinciden con las fases que van de la accion
ofensiva a la consolidacién, diferenciada cada una
con relacién al cumplimiento de la inicial PDSD. El
esfuerzo es politico y social intensivo, con participa-
cién importante de los ingenieros militares.

Hoy, la Politica de Prosperidad Democrética, repre-
senta la estratégica de continuidad, de los logros en
seguridad y consolidacién. Ella busca garantizar a
los colombianos el progreso y desarrollo en un am-
biente de seguridad, donde la inversién tiene su eje
fundamental en lo social, para ello, no sélo ha com-
prometido a la Fuerza Pablica en sequridad urbanay
rural sino que ha dado cabida a la capacidad de los
ingenieros militares en los grandes proyectos socia-
les del gobierno.

Esta concepcion estratégica, es garantia de un ver-
dadero no retorno. El cambio de las condiciones en
cada una de las dreas con la presencia del Estado
Social de Derecho, es la confianza de la poblacién
sobre el cambio que tanto han afiorado por genera-
ciones y que estarfan decididos a defender. Siguien-
do el circulo virtuoso de la seguridad y prosperidad
social, |a inversion en seguridad produce: confianza
y estabilidad, esta genera inversion que se traduce
en crecimiento econdmico, lo que deriva impuestos
e inversion social, que a su vez converge en el bien-
estar social.

LLas Fuerzas Militares del futuro

El escenario es de unas Fuerzas Militares con un
presente definido, pero con retos del manana que
exigen revisar y definir su estructura, especialidades
que permitan atender con eficiencia y eficacia las
diferentes tareas de indole tactico, técnico y admi-



nistrativo. Esos retos van desde cémo empleaflas |
capacidades de las FEMM. y la tecnologia para des-
articular totalmente la amenaza interna, hasta cdmo
enfrentar delitos transnacionales, neutralizar la gue-
rra de minas, estar listos para minimizar los desas-
tres naturales, coadyuvar y apoyar a otros pafses con
nuestra experiencia y conocimiento, en especial, en
la participacion en operaciones de paz. Asi mismo,
continuar aportando al desarrollo, a la consolidacién
y al progreso, sin abandonar la misién principal de
garantizar la soberania, la integridad territorial, el or-
den constitucional y la seguridad de los colombianos.

Los ingenieros militares en el futuro

Para insertar a los ingenieros militares en esa vision
de futuro, se requiere mirar el pasado. Desde los al-
bores comunitarios de la humanidad, los ingenieros
siempre han desarrollado las mismas capacidades,
unas con mayor énfasis que otras, pero todas, como
la suma estructural del cuerpo militar que adecta
el pensamiento estratégico, fusionando en sus in-
tenciones y decisiones para permitir que cuanto
participe en el combate o fuera de él, pueda cum-
plir con los objetivos que le son propuestos. Los
retos mencionados, comprometen al ingeniero mi-
litar, bien sea como parte de una fuerza disuasiva
de caracter defensivo en movilidad para las propias
tropas o, como contramovilidad en la limitacién al
desplazamiento de adversarios potenciales de carac-
ter ofensivo: “Deberén aprender cémo un pequefio
destacamento puede rechazar un ataque en masa;
cdmo la inteligencia puede vencer la falta de hom-
bres, de armas y de municiones; como la tenacidad y
la persistencia pueden ahorrar fuerzas...”

2 Ewr ozeprerebis v sabiv Telulas v iy etiduse 3 o0 s sl ool v 4t e Juie-
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En cuanto a la supervivencia, serd imp o re-
doblar los esfuerzos, debido al sostenimiento de la
guerra contra minas como la-principal :pma'de esta
amenazas y el compromiso con la sociedad de ¢
ducir el desminado humanitario en las &reas afec-
tadas. Seguir avanzando en el desarrollo de nuevas
tecnologias y nuevas formas de operar,

En cuanto a los trabajos generales de ingenieros,
tendremos responsabilidades en el desarrollo de
acciones para reducir el cambio climatico; la inter-
vencion para la prevencion y mitigacion de las con-
secuencias por desastres naturales junto con la Fuer-
za Aérea y la Armada Nacional y, el manejo de los
recursos hidricos que minimicen el impacto frente a
la escasez de agua, proveyendo suministros en pe-
riodos de ausencia.

Otro reto colosal, sera la adecuacién de los nuevos
escenarios geograficos a los que se destinaran las
Fuerzas Militares. En esta &rea, se cumplirdn dos
misiones principales: la primera, desarrollar la tota-
lidad de infraestructura en los posibles fuertes y en
las nuevas Unidades militares y la segunda, de vital
trascendencia para los intereses nacionales, proveer
igualmente con infraestructura el desarrollo de la
Orinoquia y Amazonia colombiana, especialmente
en las zonas fronterizas, facultando el control terri-
torial y la permanencia de las instituciones estatales,
previniendo nuevos asentamientos de amenazas que
desestabilicen la paz alcanzada, causa principal del
conflicto armado actual. Todos estos desaffos, seran
oportunidades en la medida que nos capacitemos,
profesionalicemos y organicemos con talla interna-
cional, para que dentro de un marco de fuerza, haya
un desemperio tan excelente que oriente incluso una
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herramienta de politica exterior, al participar en ope-

ma de Ingenieros debe propender nuevamente
por las tareas de investigacion, el conocimiento de
.la realldad y centro de formacnén cnentnﬁco, cultural

compromiso naccona con |2
terrorista actual, preparando profesmnales de carre-
ra en ingenierfa, direccionando la capacitacién hacia
las necesidades y misiones asignadas, con centros de
alto nivel en investigacion y desarrollo, imprimiendo
la tecnificacion total de operadores de equipo y di-
rectores de proyectos, con Unidades autosuficientes
y claros estdndares de desempeno. En este contexto,
la formacién y capacitacion en el extranjero, sera
condicién para mantener una actualizacién perma-
nente y la creacién de vinculos de amistad que forta-
lezcan la visién del ingeniero militar.

Perfil del futuro ingeniero militar

El perfil del ingeniero militar sera la fusién de dos
personalidades excelsas: el ser militar y el ser inge-
niero militar.

£Como debe ser en lo militar? La respuesta la encon-
tramos en Karl Von Clausewitz: “Un profesional con
capacidades especiales de inteligencia y de tempera-
mento, con alto grado de discernimiento, capacidad
mental muy superior para ciertas actividades, de las
que desarrollara el espiritu militar; la guerra implica
peligro y en consecuencia, el valor es, por sobre to-
das las cosas, la primera cualidad del combatiente.
Fortaleza de cuerpo y de espiritu, guiado por el sim-
ple sentido comun, inteligencia fina y penetrante,
que perciba la verdad con juicio instintivo,; decisio-
nes sabias e inmediatas, es decir determinacién, es-
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piritu de cuerpo, percepcion muy aguzada para los
problemas maés dificiles, presencia de dnimo, fuerza
de voluntad, capacidad para revivir el valor de los
demds, energia, firmeza, constancia, dominio de si
mismo, actuacién con plena libertad, caracter, senti-
do del lugar, imaginacién, buena memoria y honor”.'

Todas las anteriores cualidades hoy en dia siguen
siendo las que deben prevalecer en el militar. A ellas,
se superponen las prescritas por el sabio Caldas para
el ingeniero militar: investigador, lector, apasionado
del estudio, autodidacta, de mente amplia y flexible,
consecuente, sensible a las necesidades de la huma-
nidad, constante, persistente, abnegado, organiza-
do, planificado y metédico y ante revestido de valo-
res y principios basados en lo ético y lo moral.

Sin duda, los nuevos retos y misiones demandan
mas que cantidad, calidad, esencia de los primeros
discipulos en los albores de la ingenieria militar. La
estrategia nacional descansara sobre las espaldas
del ingeniero militar y este sencillamente, debe ser
el mejor militar.

En resumen, el reto al futuro requiere un Ejército
cada vez mas moderno, mejor equipado, mas tecni-
ficado, con su propia doctrina y con mayor confian-
za en sus capacidades para afrontar amenazas inter-
nas y externas, asi como para apoyar el progreso y
desarrollo en las dreas mds apartadas de los centros
urbanos y las posibles calamidades por desastres na-
turales. Dentro de este marco los ingenieros milita-
res estan inmersos, debiendo cumplir su misién con
altos estandares de calidad, eficiencia y eficacia.

Finalmente, luchemos con denuedo y sin descanso
para que el pensamiento de nuestro sabio précer
Francisco José de Caldas, se materialice en impron-
tas permanentes de la personalidad de un ingeniero,
al que sélo lo rubrica el honor, la gloria, y el secreto,
imponiendo al enemigo obstaculos invencibles que
lo sorprendan y lo aniquilen como tnica forma de
hacer respetar y preservar nuestra Patria. ¢
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Mayor General (RA) Luis Felipe Paredes Cadena. Relacionista Internacional (Universidad Jorge Tadeo Lozano, 1998);
Especialista en Gerencia del Talento Humano (Universidad Sergio Arboleda, 1999); Magister en Seguridad y Defensa Nacional
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Curso de Estado Mayor en Rio de Janeiro (Ejército de Brasil, 2000). Entre un sinnimero de cargos figuran: Director Escuela
Superior de Guerra y Jefe de Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Militares ademas de sendas distinciones como la Cruz
de Boyaca y la Medalla Junta Interamericana de Defensa de los Estados Unidos.
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“Las circunstancias singulares del momento actual,
obligan a la adopcién y proyeccion de nuevas capacidades
que deben desarrollarse, para que el Arma pueda
posicionarse en el momento adecuado ante el Ejército, la
Naci6én colombiana y el concierto de naciones de la regi(’m;‘

1 Resumen

“Los ingenieros militares nacen con la humanidad y
se prolongan en el tiempo realizando la misma misién
con las adaptaciones que obliga el paso de los afos.
El Estado colombiano nunca ha tenido una proyec-
cioén estratégica en su limitado desarrollo, pero tiene
que cambiar de actitud en aras de poder scbrevivir.
Estamos en el momento histérico para prepararnos
y proyectarnos. La misién principal de los ingenieros
ha sido y sera el apoyo de combate, pero se deben
aprovechar sus capacidades orientadas al desarrollo
nacional y el apoyo a la comunidad. Con miras al lo-
gro de lo anterior, se requiere capacitacién y exigen-
cia, a fin de estar listos para adaptar el arma al futuro;
adoptando nuevos roles, desarrollando otros perfiles
y coadyuvando en el control del territorio patrio con
el propdsito de que éste no pueda ser ambicionado
por ninguna amenaza interna o externa”.

1 Los ingenieros militares

La importancia de los ingenieros militares nace con
la misma civilizacién. La infraestructura del transpor-
te ha sido el pilar del desarrollo desde los albores de
la humanidad. Basta recordar que desde la Edad de
Bronce, la “Via Maris”, que unia a Egipto con Siria y
Mesopotamia, permitié el intercambio de mercade-
rias indispensables para la comodidad y el progreso
de Occidente.

Otro caso singular fue la red de caminos que unia
la antigua Roma con el resto del mundo conocido.
Las vias “Apia”, “Emilia”, “Egnasia”, entre otras, son
ejemplos de antiguas carreteras que permitieron a
Roma el éxito en sus conquistas, la eficiente adminis-
tracién de sus colonias y su extensa supremacia.



Ademas, los antiguos poblados fueron desde tiem-
pos inmemoriales, blancos preferidos de fieras y
otras tribus enemigas y fue necesario rodearlas de
palizadas y murallas que facilitaran la defensa o al
menos retardaran los ataques enemigos.

En la antigliedad, son legendarias las murallas de las
ciudades importantes que se constituian en sedes de
los reyes y caudillos, en las cuales se almacenaban
las riquezas y los botines de victorias anteriores o el
producto de la esclavitud de otros pueblos, consti-
tuyéndose en el punto de atraccién de cuantos por
su ambicién intentaran apropidrselo. Desde Ur de
Caldea, Jerico, Jerusalén y Constantinopla, hasta la
famosa muralla de Babilonia, que ain hoy podemos
observar con toda su magnificencia en el Museo de
Pérgamo en Berlin. Pero no sélo las ciudades se ais-
laban, también lo hacian regiones enteras, como es
el caso de la Muralla de Adriano, que en Inglaterra
y a lo largo de 117 km, protegia la colonia romana
al sur, de las tribus bérbaras de los Pictos al norte,
en tierras que posteriormente serian de Escocia.” Un
caso singularisimo es la Gran Muralla China, que a
lo largo de 8.800 intrincados kilémetros defendia el
imperio chino del asedio inclemente de los barba-
ros.*

Posteriormente, en la Edad Media, debido principal-
mente a las mejoras en las armas y técnicas de asal-
to, como son las torres de asedio, catapultas, fuego
griego, arietes y asedios de larga duracioén, se hizo
necesario generalizar el castillo feudal, construccion
de gran altura, rodeado de una o varias murallas al-
menadas desde donde podian actuar los defensores
con todo tipo de armas, aprovechando una posicién
predominante y dispuestos a resistir por meses y en
algunos casos anos, garantizado el suministro de
agua a través de profundos aljibes, contando ade-
mdés con tuneles secretos para garantizar alguna
retirada estratégica. Dentro de estos se guarecia la
totalidad de la poblacién de labriegos de la region
aledana, convertidos para su propia defensa en sol-
dados, al mando del sefior feudal.

En el Nuevo Mundo, debido al continuo saqueo del
que fue objeto, se designaron varios puertos que por
su ubicacién, abrigo y viabilidad de defensa, permi-
tieron la acumulacién de riquezas para ser embarca-
das en grandes flotas que pudieran enfrentar en mar
abierto a los piratas, que patrocinados por algunas
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potencias de la época, merodeaban los océanos y
las costas. Tal fue el caso de Cartagena de Indias,
legendaria “Plaza Fuerte” del Virreinato de la Nueva
Granada. Esta se distinguid por sus murallas, el Gran
Fuerte de San Felipe y otros menores en Bocachica y
Pastelillo, la muralla submarina que cierra Bocagran-
de y los tineles de conexién del fuerte y la ciudad, se
constituyen en un conjunto de defensa portuario de
gran costo y técnica para la época, pero indispensa-
ble para asegurar los fines de la Corona Espafiola en
tierras americanas.

En nuestra independencia, es ya legendario el di-
namismo y la preparacién demostrados por los pa-
triotas que desde la investigacion y la exploracion,
hasta las mas arduas batallas, se distinguieron como
ingenieros en la lucha por la independencia: Caldas,
Baraya, Mejia, D Elhuyar, de Pombo, Anguiano, Gu-
tiérrez, Estévez, Soublette, son solamente algunos
de los distinguidos préceres que anteponiendo su
fervor por la libertad, no dudaron en arriesgar sus vi-
das en la causa emancipadora. Lo anterior se crista-
liza en 1814, con la fundacién de la primera Escuela
de Ingenieros por parte de Francisco José de Caldas,
en el municipio de Rionegro (Antioquia). '

LLa construccion del Estado

Es conveniente exponer un breve marco histérico
de los antecedentes a la conformacién del Estado
colombiano como lo conocemos ahora, ya que un
incompleto y sesgado concepto, nos impediria en-
tender el por qué de la proyeccién de nuestro Ejérci-
to y el Arma de Ingenieros en sus roles proyectados
al futuro.

En ese orden, a comienzos del siglo XIX, una vez
obtenida la emancipacién de la colonia de la Nueva
Granada del yugo espafiol, nos encontramos ante
una nacién totalmente desmembrada, compuesta
por algunas ciudades aisladas sin ninguna relacion
entre si, sin vias de comunicacién y sin un objeti-
vo comun que las aglutine, carente de un gobierno
coherente que rija sus destinos, hasta el punto de
denominarse la Patria Boba.

Posteriormente, durante ese siglo, hubo poco desa-
rrollo debido a la escasa migracién, alta mortalidad
y aislamiento generalizado, conforméndose una
economia incipiente en la regiéon Andina y la Costa
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Atlantica. El principal producto generador de riqueza era el café. Se
desarrollaron una serie de guerras civiles por el predominio de regio-
nes, que impidieron la conformacién de un Estado nacional y tal vez
los tnicos esfuerzos para lograrlo y luego se constituyeron los manda-

tos de Melo y Mosquera.

El Estado nace en forma
institucional en 1902 al
término de la Guerra de
los Mil Dias. Sin embargo,
fue una época de sucesos
negativos como la pérdida
de Panama en una situa-
cibn econdémica pésima,
pero en la primera década
y con el gobierno de Rafael
Reyes, se sentaron las pri-
meras bases de una orga-
nizacién estatal formal.

N | 7 W

“La esencia y razén de ser de los ingenieros
militares, es el apoyo de combate en las operaciones
tradicionales e insustituibles como son la movilidad,
contramovilidad, supervivencia y trabajos generales
de ingenieros”. ]

En la primera mitad del Siglo XX, Colombia, un pais mediterraneo
por excelencia, da espaldas al mar y se concentra en las cordilleras. La
primera carretera nacional fue construida en 1936 uniendo a Medellin
y Bogota, pero el Estado nunca puede gobernar unificadamente. La
Costa Atléntica sigue siendo otro mundo lejano, apenas conectado
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El Estado nunca llega a las zonas rurales y esos espacios fueron ocupa-
dos por los grupos de bandoleros y guerrilleros en las décadas de 1950
y 1960. Sin embargo, el fenémeno siempre fue tratado como un pro-
blema policial. Las carreteras sélo conectaban el 30% del territorio na-
cional. Las vias no se proyectaron con criterios de seguridad y defensa,
sino como un simple mejoramiento de los caminos reales de la colonia.

El verdadero desarrollo de las Fuerzas Militares inicié desde hace 15
anos atras, entre 1995 y 1998 cuando la nacién colombiana recibe gol-
pes contundentes, como fueron las tomas de Las Delicias, El Billar, Mitu,
entre otras. En los Gltimos anos el Gobierno Nacional lideré la lucha
interna para recuperar la movilidad y los grupos insurgentes se replega-
ron a las cordilleras. Sin embargo, el problema hoy es de falta de con-
trol territorial. Seguimos con nuestras éreas rurales vacias de poblacién,
de accion estatal y de presencia permanente.

En el Siglo XXI, se incrementan las amenazas externas, se des-

cubren fuentes valiosas como el coltan, crece el valor de los

minerales nucleares y se desarrollan nuevas técnicas que fa-

cilitan la explotacién de recursos petroleros y de gas natu-

ral en el mar. Se generalizan ideas de Panamazonia y se

aprecian los valores ecolégicos, la biodiversidad y los re-

cursos naturales como el agua y el oxigeno. Si el Estado

colombiano sigue sin la capacidad para hacer presen-

cia y controlar el territorio y sus recursos, vamos a ser

| sustituidos, esta vez por organismos internacionales

supranacionales por incapacidad evidente sobre mas
del 50 % del territorio nacional.’

|

" Momento histérico actual

El proceso inicialmente exitoso de la Politica de Se-
guridad Democrética, debe continuarse en la Prospe-
ridad Demacrética, ya que el enemigo todavia tiene
fuerza y esté reaccionando. Por esto, se debe mante-

ner el impetu en el combate para concluir exitosamente
la labor iniciada.

El Estado sigue presentando falencias de fondo por la falta de
control territorial, la cortedad de sus alcances y la ausencia de
proyeccion estratégica.

Cuando se vislumbran signos de un proceso de paz, las
Fuerzas Militares serdn reorganizadas, cambiando hom-
bres por tecnologia para ser dedicadas a la salvaguar-

dia de las fronteras y al control del territorio a través

de carreteras, caminos de penetracion y ferrocarriles

que vinculen zonas tradicionalmente olvidadas con los
centros rurales y regionales, los cuales proveeran los
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servicios basicos, salud, educacién, en una palabra:
la civilizacion.

Una de las ventajas evidentes del pais, lo constituye
la Costa Pacifica, ya que la economia actual se esta
enfocando en China y el Oriente en general. Pero Co-
lombia se ha olvidado totalmente de 1.300 km. de
costa llena de puertos naturales y 290.000 km2 del
océano mas promisorio del planeta.®

Misién principal: el apoyo de

combate

La esencia y razén de ser de los ingenieros militares, es
el apoyo de combate en las operaciones tradicionales e
insustituibles como son la movilidad, contra movilidad,
supervivencia y trabajos generales de ingenieros.”

Este apoyo es indispensable para que las Unidades
de maniobra (Infanteria y Caballeria) puedan com-
batir y desplegar toda su capacidad.

En el momento actual y a lo largo de la historia de
la humanidad, la misién del arma ha sido la misma y
asi debe seguir. Obviamente, con la natural adapta-
cion a los tiempos y la tecnologia.

Los ingenieros en el desarrollo
nacional

Desde hace muchos afos, las capacidades de los in-
genieros militares han sido aprovechadas en mayor
o menor grado por el Gobierno Central, con el fin de
realizar obras de impacto nacional. Las razones, son
muy variadas:

= sitios agrestes y de dificil acceso que obligan a utili-
zar medios institucionales para llegar y mantenerse

* zonas asoladas por grupos al margen de la ley, que
generan tal inseguridad que desaniman a la em-
presa privada para construir

* economia, ya que es de todos conocido el ahorro
de recursos que generan, lo que se traduce en ma-
yores metas

» calidad de las obras, en razén a que no sélo se trata
de una responsabilidad técnica, sino institucional.
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Estas ventajas se traducen en un impacto mayor,
dadas las necesidades sentidas de las comunidades
beneficiadas, el casi total aislamiento y el tradicional
abandono a los cuales han sido sometidas.

Los ingenieros en apoyo a la
.comunidad

Otra de las responsabilidades que se le ha impues-
to al Ejército Nacional, lo constituye el apoyo a la
comunidad. Inicialmente, con la construccién espo-
radica de escuelas y puestos de salud, en comunida-
des de bajo nivel econémico, perforacién de pozos
profundos para veredas aisladas y huérfanas de los
servicios publicos mas elementales, acueductos, al-
cantarillados, pavimentacion y mantenimiento de
vias urbanas y rurales, entre otras tareas de soporte.

Sin embargo, por la presencia del cambio climati-
co, el pais se ha visto asolado por fuertes y gene-
ralizados inviernos que han obligado a generar una
especialidad mads, cual es la gestién del riesgo y la
atencién de desastres, debiendo activar Unidades
especializadas en la materia. Asimismo, los batallo-
nes de ingenieros territoriales mantienen preparadas
companiias o pelotones para apoyar a las comunida-
des en riesgo dentro de su jurisdiccion.

Esta importante actividad debe mantenerse al futu-
ro, ya que favorece la imagen institucional, se pro-
yecta como una ayuda real a los mas necesitados
y presenta una cara amable del Ejército Nacional,
como parte de las operaciones de Accién Integral.

 Proyeccion del Arma

Afortunadamente, ya se esta terminando de imple-
mentar una idea generada por la iniciativa colecti-
va del arma y liderada por el Mando y la Jefatura
de Ingenieros, denominada el Plan estratégico del
Arma, que tendra un criterio de ciclo permanente y
permitira ser revisado y actualizado periédicamente
por parte de la totalidad de sus integrantes: Jefatu-
ra, Brigada Especial, Escuela, batallones, Grupo de
Ingenieros Caldas, Grupo de Oficiales Profesionales
de Reserva y demas personas y entidades vinculadas
en una u otra forma con el Arma de Ingenieros.

Las bases filoséficas del Plan se fundamentan inte-
gramente en las politicas y directrices del Comando
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del Ejército, que bajo la divisa de “Fe en la Causa” y
el mensaje permanente de “Comportamiento Etico
Superior”, se propone proyectar la Fuerza y el arma
a un promisorio futuro.’

El horizonte de dicho Plan es 2025, que es el mismo
ano de referencia del trabajo que realiza el Minis-
terio de Defensa para la proyeccion de las Fuerzas
Militares, presentando total alineamiento con éste,
en directrices, tiempo y objetivos.*

El citado plan en corto plazo estard fijando las es-
trategias que permitiran lograr estas metas, con la
visiobn permanente de progreso y desarrollo, que
garantice aunar esfuerzos en un mismo sentido con
identidad de propésito y con la conciencia de hacer
las cosas lo mejor posible con miras al engrandeci-
miento de nuestra Institucion y de la Patria.

Este trabajo permitird también iniciar un cambio de
paradigmas, la concientizacién de la evolucién de las
Guerras del Futuro y el redisefio de Unidades: mas
reducidas en integrantes, pero muy fuertes en moti-
vacién, dominio de la téctica y tecnologia.

| Nuevos roles

Las circunstancias singulares del momento actual,
obligan a la adopcién y proyeccién de nuevas capa-
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cidades‘que deben desarrollarse, para que el Arma
pueda posicionarse en el momento adecuado ante
el Ejército, la Nacién colombiana y el concierto de
naciones de la region.

Nuestra mayor responsabilidad actual se constituye
en el desarrollo de técnicas, destrezas y la moderni-
zacién del equipo, para la deteccién y neutralizacién
de elementos explosivos improvisados y minas anti-
persona, que no s6lo estdn destruyendo a los inte-
grantes de la Institucién, sino su moral, retardando
el avance de las operaciones con una enorme canti-
dad de bajas y pérdida de recursos. Estas destrezas
impactaran también el desminado humanitario, ac-
tividad demandada a nivel nacional e internacional.

Otras areas que han sido relegadas a segundo plano,
por la presién del conflicto interno, deben retomar-
se adecuadamente, como es el caso de la inteligen-
cia de ingenieros en guerra regular, con la eventual
reactivacién del Instituto Geoestratégico Militar. Este
Gltimo permitird la maduracién de la cartografia mi-
litar y la geomética, ciencias basicas para cualquier
ejército moderno.?

Las nuevas capacidades dirigidas fuera de la Insti-
tucién se enfocan en el apoyo a la comunidad, con
obras de saneamiento basico, salud y educacién a
nivel primario, atencién de desastres, carreteras de
caracter estratégico para facilitar el control del terri-
torio en dreas olvidadas y fronteras, asi como el in-
tercambio de técnicas y experiencias con otros ejér-
citos de tamafno medio cuyos logros y realizaciones
puedan aprovecharse mutuamente.
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Perfil del ingeniero militar

Es claro que para tan importantes realizaciones, las
cualidades, atributos y preparacién de los integran-
tes del arma deberan ser mucho mas avanzados y
multidisciplinarios. Debe primar el enfoque geren-
cial, dominio de los idiomas, facilidad de expresion,
adaptabilidad y versatilidad en su desempeno a di-
ferentes ambientes y facilidad de trabajo en equipo.

Para resumir, basta volver a nuestras raices. Francis-
co José de Caldas decia: “ser militar y ser ingeniero
militar”." Es la sintesis de las cualidades que debe
ostentar un integrante del Arma de Ingenieros. Pri-
mero, la milicia en todas sus manifestaciones, pero
con la preparacion, actitud y aptitud de un hombre
de ciencias y de ciencias aplicadas, que en estos
momentos histéricos de maxima tecnologia global,
pueda ser el puntal que garantice el éxito de nuestro
Ejército.

Por tanto, la preparacién académica debera consti-
tuirse en requisito, “sine quanon”, para la formacién
integral del ingeniero. Pero no sélo en la profesién
de la Ingenieria Civil, como es tradicional, sino tam-
bién en Administracién, Economia, Administracién
del Riesgo, Ingenieria Mecénica, Eléctrica, Sistemas,
Electrénica y otras profesiones de gran aplicacién
en el mundo actual. Todo sin olvidar las bases que
hacen dignos sucesores del Coronel, sabio, procer y
martir: “ser militar y ser ingeniero militar”.

 Conclusion
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La guerra actual no ha terminado. Se hace necesa-
rio tomar conciencia de esto y seguir fortaleciendo
las Fuerzas Armadas hasta quebrarle al enemigo la
voluntad de lucha. La tarea principal actual de los in-
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genieros militares se constituye en la neutralizacién
de minas y el apoyo de combate a las Unidades, asi
como la preparacién técnica y tactica para desem-
penar la misién en forma cada vez més efectiva. Lo
anterior, nos capacitara para forjar un mejor pais y
un futuro promisorio para nuestros hijos.

Esto sélo serd posible, logrando un control definitivo
del territorio, a través de la construccién de una ade-
cuada red fronteriza de comunicaciones, para poder
llevar ayuda y consuelo a las comunidades més des-
favorecidas de pafs. “¥
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“Al analizar la postura tecnologica de las
economias en via de desarrollo, es comin
identificar un rezago industrial que impacta
directamente la balanza comercial por la
incapacidad de produccion endogena de
tecnologia” ]

En un contexto amplio, la Transferencia Tecnoldgica (TT) puede en-
tenderse como un proceso complejo que involucra la identificacion
de requerimientos tecnoldgicos en una organizacion, la seleccion de
la modalidad de contratacién y formalizacién (joint venture, coopera-

cién en investigacién y desarro-
llo, entrenamiento, licenciamien-
to, entre otras modalidades); los
mecanismos  (entrenamiento,
software, informacién técnica
referente a la tecnologia trans-
ferida y otros mas), asi como
una completa implementacion,
absorcion y mejoramiento de los
conocimientos tecnolégicos ad-
quiridos. Esta constituye un ele-
mento esencial, principalmente,
para paises en via de desarrollo
y sectores industriales incipientes

en la medida que facilita la apropiacion de conocimientos y habilida-

des, insumos fundamentales para crecimiento sostenible y supervi-
vencia de las organizaciones en el mercado.

La industria de Defensa latinoamericana tradicionalmente delega las

== |

grandes compras en Defensa a paises lideres de la in-
dustria a nivel mundial (EE.UU., Alemania, Espana,

entre otros), por lo cual deben adoptarse estrate-
gias que faciliten el desarrollo tecnolégico regio-

nal de manera gradual con miras a incrementar

la postura competitiva y tecnolégica en el mer-
cado. En Colombia, por ejemplo, el Ministerio

de Defensa destiné recientemente un importante
monto de recursos publicos para el fortalecimien-

to de sus capacidades operacionales en aras de so-
portar su Politica de Seguridad Democratica. En este

0 resulté fundamental el desarrollo de politicas en materia de

Transferencia Tecnolégica, asi como el apoyo de entidades como la

:Corporacnén de Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo de la Industria

' Naval Maritima y Fluvial (Cotecmar) cuya gestién facilité la transfe-

F::nnencua tecnolégica y de conocimientos con el propésito de apropiar
ulatinamente capacidades que permitiran a la industria naval con-

'_solidarse como un sector de clase mundial.



Transferencia Tecnoldgica: un

=

analisis de la literatura

Al analizar la postura tecnolégica de las economias
en via de desarrollo, es comun identificar un rezago
industrial que impacta directamente la balanza co-
mercial por la incapacidad de produccién endégena
de tecnologia. De esta manera, se evidencia cémo,
algunos sectores importan una gran cantidad de
bienes y servicios, lo que trae consigo un significa-
tivo costo de oportunidad local. Castellanos (2007)
explica que estos paises deben propender por de-
sarrollar estrategias que les permitan pasar de ser
consumidores de tecnologias a generadores de ca-
pacidades.

La pregunta es simple: dadas estas condiciones équé
alternativas existen en materia de desarrollo econ6-
mico y tecnolégico? Aunque el portafolio de solu-
ciones puede ser muy diverso, es importante resaltar
el papel que potencialmente podria jugar la Trans-
ferencia Tecnolégica (TT) pues resulta ser un tema
complejo, para el cual no se encuentra concertada
una teoria general, ni modelos 6 estructuras (Lee, et
al., 2010). Sin embargo, se identifica un creciente in-
terés en la literatura cientifica, con multiples aportes
conceptuales y empiricos.

La TT puede ser definida como un proceso en el cual
un proveedor de tecnologia comunica y transmite
la tecnologia a través de multiples actividades a un
receptor, con las cuales se incrementan las capacida-
des tecnolégicas de este ultimo (Lee, et al., 2010).
Dicho proceso puede darse entre disciplinas cienti-
ficas, profesiones, industrias, sectores econémicos,
regiones geograficas 6 sociedades (Reisman, 1989,
citado por Lee, et al., 2010).

En la literatura se evidencia que la TT presenta dos
(2) enfoques: Interno, enfocado a la Organizacion,
sus procesos y/o entidades subsidiarias; y Externo,
orientado a la interaccién que se presenta entre or-
ganizaciones independientes. Amesse y Cohendet
(2001) contrastan lo anterior con la decisién de de-
sarrollar tecnologia 6 ‘reproducirla’, identificando
de esta manera cuatro tipologias de Transferencia
(Ver Tabla 1). Para efectos del presente trabajo se
hard énfasis en la TT como producto de compra de
Tecnologia probada.

Tabla 1. Cuatro tipos de contexto de Transferencia
Tecnolégica

Durrtro de s Organizecidn Erveew Orgme Limstores.
[ —— Gestién Subcontratacion de la
b o o Tecnologica WD
Transferencie a otras
Reproduccion
yOiusidnge | dreas 6 entidades :".“m*
Tecrotogia bsic ‘ecnologia Probada

Fuente: Amesse y Cohendet (2001)

Unidad de andlisis: Proyecto
 Offshore Patrol Vessel - OPV

El buque tipo Offshore Patrol Vessel — OPV consti-
tuye uno de los principales proyectos del Plan Ori6n
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de la Armada Nacional 2007 — 2011, el cual abarca el fortalecimiento de las
capacidades navales, aeronavales, de guardacostas, fluviales, terrestres y de
apoyo, y constituye la columna vertebral y los cimientos del desarrollo naval A T i
colombiano de los préximos 20 anos.
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El OPV es un buque de 80 metros de eslora, tiene capacidad para interdiccion
maritima, protecciéon de medio ambiente, blusqueda y rescate, atencion de
desastres, seguridad maritima, entre otros. La construccién de un buque de
esta envergadura no presenta antecedentes en Colombia, implicando un im-
portante avance en la industria naval del pais. La ejecucién de este proyecto
estuvo a cargo de Cotecmar, el cual a su vez efectud una invitacién cerrada
a ofertar a astilleros internacionales para el licenciamiento de un disefo pro-
bado y la asistencia técnica, en donde la posibilidad de Transferencia Tecno-
légica en el proveedor fue uno de los factores que se tuvieron en cuenta al
momento de definir |la mejor oferta. Como resultado de este riguroso proce-

so se escogid al astillero aleman Fassmer, entidad con més de 150 anos de ‘ 4
experiencia en la industria de construccién naval. Para desarrollar el proyecto | 1
se estructuré un programa de Transferencia Tecnolégica representado por [
actividades de asistencia técnica, capacitacién y entrenamiento. :
| 48
Metodolog N R
B etoao Ogla | . ™
El estudio se desarroll6 en tres (3) fases: z I.
» se efectu6 un anélisis de la linea base de condicionas tecnolégicas y !
del personal de la Corporacién, identificada por el astillero licenciante al |
iniciar el proyecto, considerando seis (6) procesos clave: fabricacién del I
casco, equipamiento, ingenieria, almacenamiento, pruebas y entrega y : "
estrategia constructiva P |
 se definieron los criterios de efectividad de la TT al interior de la organi- ’ . -
zacién (Ver Tabla 2), con el propésito de evaluar el impacto de la misma
en los procesos y las personas para el caso en estudio. En esta fase se
utilizé la herramienta desarrollada por A&F ' para categorizar . .
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los niveles tecnolégicos de los astilleros y se di-
senaron dos cuestionarios para evaluar el apren-
dizaje, la apropiacion y aplicacién de conoci-
mientos impartidos en los programas de TT. Los
instrumentos se aplicaron al 56% del personal
participante en programas de TT en el marco del
proyecto, con un nivel de confianza del 90%.

* seanaliz6 el impacto del proyecto en el astillero
licenciante, donde se evidencié una considera-
ble optimizacién del diseno durante el proceso.

Tabla 2. Criterios de efectividad de la Transferencia
Tecnoldgica en el Proyecto OPV

Criterio de Efectividad Instrumento
Procesos Andlisis del Nivel Tecnologico antes y después del proyecto.
Capital Cientifico y Técnico Cuestionario de impacto en el personal que participo en los

programas de TT (Ingenieria y Produccion)

Fuente: elaboracién propia

. Resultados

Fase 1 - Linea Base

Analizando el informe de diagnéstico del astillero
Fassmer que data de diciembre de 2008, se eviden-
cia que en general se considera que Cotecmar pre-
sentaba capacidades para atender el proyecto, pero
existian debilidades en el personal en materia de
acomodaciones (Outfitting), alineacién de propul-
sién, doblado de perfiles y fabricacién de estructu-
ras. En términos de capacidades industriales, se indi-
ca que eran en general apropiadas para desarrollar

el proyecto.

Fase 2 - Efectividad de la TT al interior de la
Organizacion

Considerando la ocupacion actual del personal que
participd en los programas de Transferencia Tecno-
légica en el marco del proyecto, se evidencia que el
44% de los funcionarios continian trabajando para
éste, el cual se encuentra en fase final de construc-
cién. Por su parte, el 28% fue asignado a otros pro-
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yectos, el 17% estan en comisién internacional de
estudios de maestria de acuerdo con el programa de
formacién de la Organizacién, y el 11% restante no
labora con la compaiia (Ver Gréafico 1).

Gréfico 1. Rotacién del personal participante en los
programas de Transferencia Tecnolégica

 Comision de Estudios. ® Cesante  © Proyecto OPY 8 0 otros proyectos
Fuente: elaboracion propia

Con relacién a las 4reas temadticas incluidas en el
programas de TT, se evidencia que la de mayor im-
pacto fue la integracién ingenieria — produccion,
donde el 50% del personal participé en este tipo de
actividades, seguido de disefo de producto y sopor-
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La construccion de un buque de esta
envergadura no presenta antecedentes
enColombia,implicandounimportante
avance en la industria naval del pais.

te técnico, ambos con un 30% (Ver Grafico 2). Asi
mismo, el 90% del personal indicé que el programa niveles correspond Iz res practicas inter-
en general le permiti6 tener un mejor desempeno en nacionales (4.7), como se

sus funciones. o ,
Gréfico 3. Andlisis tecnolégico mar 2009 -
Grafico 2. Principales areas fortalecidas con el pro- 2010

grama de Transferencia Tecnoldgica
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Fuente: elaboracién propia Fuente: diagnésticos tecnoldgicos Cotecmar 2009 —

En lo que respecta a procesos asociados a la activi- 2010

dad astillera, se tomaron como referencia los niveles
tecnoldgicos promedio y de acuerdo con los proce-
sos clave de la actividad astillera resultantes en los
diagnosticos tecnolégicos 2009 (2.4) y 2010 (2.7),
los cuales representan importantes estadios del Pro-
yecto OPV, en sus actividades de inicio y en su fase de

Al analizar especificamente el aporte en el cierre de
brechas, se evidencia un incremento de 13% del ni-
vel tecnolégico de la Corporacién, con un fortaleci-
miento significativo de las dreas de equipamiento y
construccién de bloques, incrementando un (1) pun-
to completo el nivel de estas dos actividades.



T con el astillero

licenciante

Uno de los temas criticos asociados al desempefo
del buque, y en especial para este proyecto, es la
velocidad. Es por eso que en conjunto con Fassmer
y con la participacién del laboratorio alemén HSVA
se encaminaron los esfuerzos al anélisis y desarrollo
de opciones tecnolégicas y modificaciones a las for-
mas del casco que garantizaran el desempeno del
buque. Dentro de las précticas llevadas a cabo en un
proceso estandar de disefio naval, se encuentra esta-
blecido el desarrollo de pruebas de canal del buque,
en las cuales se realizan pruebas hidrodindmicas con
un modelo a escala del casco, con el fin de predecir
con un alto nivel de confianza la resistencia del agua
a la que sera sometido el buque y con ello poder de-
terminar la potencia de los motores necesaria para
alcanzar la velocidad deseada.

Como requerimiento presentado por la Armada de
Colombia, la OPV deberia alcanzar una velocidad de
18 nudos con una planta de propulsién compuesta
por dos lineas de ejes con hélices de paso variable,
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impulsadas por un motor diesel cada una. Con el fin
de poder garantizar lo anterior, se adelantaron las
pruebas de canal probando diferentes configuracio-
nes de apéndices, mas especificamente placas inter-
ceptoras y cufas, con lo que se determind la utiliza-
cién de un interceptor con una longitud de 180mm
cuyo propésito, en términos generales, es contribuir
a modificar la distribucién de presiones en el espejo
del buque mejorando el flujo en la popa y disminuir
el trimado dinamico a popa.

Con la implementacion de este interceptor, se logré
reducir la potencia necesaria para alcanzar 18 nudos
en un 5% y al mismo tiempo se redujo el trimado di-
namico a popa en 0,2 grados. Sin embargo, las in-
vestigaciones no finalizaron con este resultado, las
observaciones siguientes indicaron que el desempefio
del casco podia ser mejorado ain mas, mediante la
modificacién de las formas del cuerpo de proa del
buque. En esta etapa se implementé el uso de CFD’s
con el propésito de analizar los cambios a la proa del
buque y posteriormente, realizar de nuevo las prue-
bas en el canal. En el Gréfico 4 se pueden observar las
variaciones realizadas a la forma de proa del buque.



Grafico 4. Antes y ¢
del buque
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En el proceso de Transferencia Tecnolégica realizado
en Cotecmar particip6 principalmente, personal con
gran experiencia en las areas de trabajo que desem-
penaban, lo cual deja entrever la intencién de la Cor-
poracién de vincular personal clave en el proyecto
de construccién de OPV, asi como en los programas
de asistencia técnica, capacitacion y entrenamiento
para reforzar sus conocimientos y habilidades.

Ademas del fortalecimiento de los conocimientos
técnicos, el personal vinculado también pudo obte-
ner otros conocimientos de soporte como la gestién
de proyectos, especialmente en lo que se refiere a
la integracion de la ingenieria con los procesos de
produccién del buque, la planificacién de los pro-
yectos y el control y seguimiento de los mismos, lo
que permitié fortalecer los procesos de apoyo de la
Corporacién.

El programa tuvo éxito en la medida en que el 90%
del personal que participé en el programa de TT tuvo
un mayor desempefo en sus areas de trabajo, con
la aplicacién de nuevos conocimientos y la conju-
gacién de éstos con sus niveles de experiencia y la
distribucién del trabajo asignado en la Corporacién
para los proyectos de construccién de buques. Tam-
bién se considera positivo el hecho de que el cierre
de brechas tecnoldgicas respecto a las buenas prac-

yista Fuerzas Armades

ticas internacionales correspondi6 a dos de las areas
que Fassmer consideré que requerian mejora 6 un
mayor dominio por parte de la Organizacién, como
lo fue el equipamiento y la construccién de bloques.
Sin embargo, es importante resaltar que la Organi-
zacién debe propender por retener el personal que
recibe este tipo de programas y de localizarlo den-
tro de la organizacion para que explote su potencial,
considerando las tasas de rotacion identificadas.

La utilizaciéon de un canal de pruebas fue de vital
importancia para la determinacion de la mejor con-
figuracién del buque, con el propésito de alcanzar
los requerimientos de desempenio exigidos por la Ar-
mada Nacional. Esta experiencia permitié lograr una
significativa optimizacién del disefio del buque. “4
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La piraterfa maritima en el océano Indico ha alcanzado en los dltimos afos, niveles
- preocupantes de afectacion a las rutas de navegacion comercial que comunican Eu-
ropa, Asia y Africa, lo que ha obligado a las principales potencias navales del mundo
a desplegar sus Unidades para enfrentar una amenaza no convencional dentro del
concepto naval clasico de defensa de las Lineas de Comunicacion.

Al lado de los numerosos conflictos que se evidencian actualmente a nivel inter-
‘nacional en Medio Oriente, Norte de Africa, Afganistén, entre otros, que captan
la atencion diaria de las principales
cadenas noticiosas, se pasa por alto
una problemaética que tiene altamen-
te preocupado al sector maritimo
mundial, la cual concentra la aten-
cién de las principales fuerzas na-

“Anteladimension deestaamenazaylaafectacion
al comercio mundial, la comunidad internacional

hareaccionadodentrode un esfuerzomultilateral
que combina acciones preventivas y represivas”

|

vales del mundo, que han unido sus
esfuerzos para hacer frente a un ene-
migo comun, la pirateria maritima.

De acuerdo con el Articulo 107 de la

Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, la pirateria
es definida como:

1. Todo acto ilegal de violencia o de detencion o todo acto de depredacién come-
tidos con un propésito personal por la tripulacién o los pasajeros de un buque
privado o de una aeronave privada y dirigidos

. cor!tra un bugue o una aeronave en alta mar o contra personas o bienes a
bordo de ellos;




2. Todo acto de participacién voluntaria en la utili-
zacion de un buque o de una aeronave, cuando
el que lo realice tenga conocimiento de hechos
que den a dicho buque o aeronave el caracter
de buque o aeronave pirata.

3. Todo acto que tenga por objeto incitar a los ac-
tos definidos en el apartado a) o el apartado b)
o facilitarlos intencionalmente”.

Por su parte, la Organizacién Maritima Internacio-
nal, OMI, ha establecido que actos de robo a mano
armada perpetrados contra los buques son: “
cualesquiera actos ilicitos de violencia o de de-
tencion, o cualesquiera actos de depredacién o
de amenaza de depredacién, que no sean actos
de pirateria, dirigidos contra un buque o contra
personas o bienes a bordo de éste, dentro de
la jurisdiccion de un Estado respecto de tales
delitos”.’

“En un principio, los ataques se desarrollaban con
lanchasrapidas, pero al distanciarse cada vez mas
de la costa, los piratas se valen de embarcaciones
demayortamano que han capturadopreviamente,
con el fin de utilizarlas como “buques nodriza”
con botes mas pequenos y rapidos” -

Si bien ambas conductas encierran violencia y depre-
dacién hacia embarcaciones, la diferencia radica en
que la pirateria se identifica fuera de las areas juris-
diccionales maritimas de un pais, mientras que los
actos de robo a mano armada se establecen cuando
suceden dentro de estas mismas areas. La diferencia
como se vera mas adelante, conlleva como objeto
central, la capacidad de control efectivo de un Esta-
do sobre su mar.

LLa amenaza?

La pirateria ha sido un mal consustancial a la na-
vegacion maritima desde los propios origenes de la
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misma. Si bien tuvo su mayor apogeo y despliegue
casi épico, en los siglos XVI a XVIIl, esta practica no
ha logrado ser erradicada y aunque hasta hace poco
era considerada como un fendmeno marginal, que
afectaba principalmente a la regién del Sudeste Asia-
tico, desde el afio 2006, los actos en las aguas cer-
canas a Somalia en el océano indico, han centrado
la atencién de la comunidad maritima internacional.
En especial, porque esta area hace parte de la “ruta
del petréleo”, por alli pasan los grandes tanqueros
que sacan el petroleo del Golfo Pérsico, ademas de
ser también parte del trayecto maritimo que une el
sureste de Asia con Europa.

Esta situacion se debe casi que enteramente, a la

inestabilidad de este pais desde el derrocamiento del

Presidente Siad Barre en 1991, momento a partir del

cual Somalia se ha convertido en un claro ejemplo

de un “Estado Fallido”. La falta de gobernabilidad

del pais es suplida por el poder armado de los gru-
pos religiosos de milicias, que representan
las rivalidades intestinas entre los mdltiples
clanes que componen la poblacién soma-
li. En este escenario, los grupos de piratas
ayudados desde el exterior y conformados
muchas veces por adolecentes somalies,
operan con total impunidad.

En un inicio, los ataques se concentraban

en el drea maritima cercana a Somalia, pero

a medida que los buques se distanciaban

de la costa como medida preventiva, los
piratas también ampliaban su radio de accién mar
adentro. Actualmente, las zonas de pirateria en el
area se han extendido hacia Irdn, India y el canal de
Mozambique, llegando a abarcar una superficie de
aproximadamente 2,8 millones de millas cuadradas,
equivalentes 5,5 veces a la extension del territorio
maritimo de Colombia.

De 111 buques atacados en 2008, se paso a 217 bu-
ques en 2009. En 2010 los ataques se volvneron més
complejos, intensificando la violencia de los 1
y el aumento en la duracion de las detenci

han sido reportados més de 00 :
ria, que han temdo ]
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bordo de 33 buques repartidos por diversos lugares
del amplio litoral de Somalia.

Segun la Oficina de las Naciones Unidas contra la =
Droga y el Delito, Unodc, los piratas actGan des- -
de unos 70 campamentos situados en playas de la ]
costa de Somalia. Sus métodos son cada vez mas -
sofisticados, lo cual indica una mayor planificacion, ——
financiacién y organizacién, que supone un fuerte é
apoyo desde el exterior, especialmente para el tema '*,
de la negociacion y pago de rescates. Y es que a di-

ferencia de los legendarios piratas de los siglos XVI =

y XVII, los piratas actuales no asaltan los buques por
el “botin” que haya a bordo, el interés es el secues-
tro del buque y sus tripulantes. Unodc establece que
mas de $110 millones de délares fueron pagados en
rescates durante el afio 2010. Dineros que no fueron

y posteriormente, “blanqueados” dentro de
cuitos legales de la economia mundial.

En un principio, los atagues se d
lanchas réapidas, pero al dista
de la costa, los piratas se valen
mayor tamano que han captu}rg i
el fin de utlllzarlas como buq es n
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LLa respuestas

Ante la dimension de esta amenaza y la afectacion
al comercio mundial, la comunidad internacional ha
reaccionado dentro de un esfuerzo multilateral que
combina acciones preventivas y represivas.

La OMI definié6 como lema del Dia Maritimo Mun-
dial correspondiente al 2011: Pirateria: articular la
respuesta, buscando liderar un escenario para la
concertacion de medidas que hagan frente a esta
amenaza. Para ello, en los tltimos afos, ha ocupado
gran parte de su labor en el desarrollo de directrices
que fijan pautas para impedir y defenderse de los
ataques de piratas, asi como en fomentar la coordi-
nacién y cooperacion entre Estados, regiones, orga-
nizaciones y el sector maritimo en general.

Dentro de ese esfuerzo multilateral, se destaca la
ejecucion de una gran estrategia militar a través
del despliegue de fuerzas navales que comprende
la Operacién Atalanta de la Union Europea, Euna-
vfor, dirigida desde Northwood, Inglaterra; la de la
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Organizacién del Tratado del Atléntico Norte, Otan,
también dmgnda desde Northwood y la de las Fuer-
zas Maritimas Combinadas, CMF, dirigidas desde
Bahrein. Ademads del esfuerzo de varios Estados que
han enviado bugues a la regién, bajo su propio man-
do nacional.

Se calcula que las aguas cercanas a la costa de Soma-
lia son patrulladas por cerca de 34 buques de gue-
rra. No obstante, gracias a que con esta presencia, se
ha logrado reducir el indice de éxitos de los ataques
piratas y se han capturado un nimero importante
de individuos, la presencia efectiva de estos buques
no es permanente y puede llegar en momentos a
menos de la mitad de esa cantidad. Esta situacion
se debe, a las grandes distancias que deben recorrer
para reabastecerse de combustible y suministros,
por la ausencia de bases cercanas apropiadas que
cumplan esta tarea.

Asi mismo, derivado también de que cada vez es ma-
yor el area en la que se extiende la amenaza pirata,
no se cuenta con un incremento equivalente en el
numero Unidades navales y aeronavales u otros dis-
positivos de vigilancia. Se requieren mas aviones de
patrullaje y reconocimiento maritimo, fragatas equi-
padas con helicépteros, equipos de fuerzas especia-
les capaces de abordar buques capturados, petrole-
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“ha implantado un corredor de tran-
gad’o internacionalmente (IRTC) y la
de las fuerzas navales, mediante el

on gtg,ﬁetanismo se coordinan las actividades
de los buques de las alianzas navales de CMF, Euna-
vfor y Otan, asi como el despliegue de las Unida-
des de los Estados que participan individualmente.
La labor de coordinacion se centra en la asignacion
de areas de patrullaje y de convoyes de escoltas a
los buques mercantes. La coordinacién se va rotan-
do por turnos, pero el control operativo correspon-
de enteramente a los Estados individuales o a cada
alianza. La interoperabilidad y las comunicaciones se
desarrollan a través de un sistema de “espacio de
conversacion interactiva” (chat room) llamado Mer-
cury, al cual tienen acceso todos los participantes.

Cuando un buque mercante tiene previsto navegar
en el corredor de transito recomendado interna-
cionalmente, debe registrarse con antelacién en el
Centro de Proteccion Maritima del Cuerno de Africa
(Mschoa), y al momento de ingresar a la zona de
riesgo, tiene que notificarse al United Kingdom Ma-
ritime Trade Operations, Ukmto, en espanol, Centro
de Operaciones Maritimas del Reino Unido, localiza-
do en Dubai.

Con este despliegue se han logrado neutralizar mu-
chos ataques, pero del total de aprehensiones alcan-
zadas se estima que sélo entre enero y julio de 2010
tuvieron que ser liberados casi 700 individuos. Situa-
cion debida entre otros motivos, a la falta de prue-
bas suficientes para enjuiciarlos, al no haber sido
capturados en flagrancia, o por la ausencia de arre-
glos legales para el traslado y enjuiciamiento entre
el Estado que hace la captura, el de la matricula del
buque afectado, y/o el Estado que representa a los
perjudicados, sean éstos los correspondientes a la
tripulacién o a la carga. Dificultades todas éstas que

ocasionan que las operaciones de control, se limiten
a la incautacion de armas y a la posterior puesta en
libertad de los presuntos piratas.

Pese a todos estos esfuerzos de caracter guberna-
mental y a que la probabilidad de un ataque pirata
sigue siendo alta, los armadores han optado cada
vez més como una iniciativa propia, dotar a los bu-
ques mercantes con cuerpos privados de guardias
armados durante el transito de éstos por esta zona.
La idea en un principio, no tuvo mucha acogida,
entre otras razones para evitar una respuesta mas
violenta de parte de los propios piratas, asi como
por el peligro que representa el uso de armas en un
ambiente donde se transportan productos quimicos
y otro tipo de cargas volatiles, que pueden causar un
incidente de mayor riesgo para el buque, sus tripu-
lantes y el medio marino. Ante esta realidad, la OMI
ha tenido que desarrollar directrices que orienten a
los Estados en la contratacién y uso de esos cuerpos
armados.

Conclusiones

En el océano indico se estd adelantando una gue-
rra asimétrica en cabeza de las principales potencias
navales del mundo, como lo es la propia Otan, en-
frentando un delito conexo del crimen organizado
transnacional, representado en grupos atomizados,
que sin ningun tipo de motivacion politica y con una
estructuracion operacional relativamente simple,
han logrado poner en jaque a una importante parte
del comercio maritimo internacional.

Es claro que como la mayoria de amenazas que en-
frenta actualmente la Seguridad internacional y na-
cional, la pirateria tiene un cardcter transnacional
pero con claros e identificables asideros locales, ade-
mas que su trato desborda el manejo propiamente
militar, siendo necesario un manejo integral del pro-
blema, que inicia desde lo social, pasa por lo represi-
vo y finaliza en lo judicial. “¢

César Augusto Garcia Martin. Profesional en Relaciones Internacionales y en Ciencias Econémicas, con Maestria en
Seguridad y Defensa Nacional (Escuela Superior de Guerra). Su gestién ha comprendido entre otros desemperios, el manejo
de temas puntuales para el desarrollo de las tareas navales en las que se exigen méaximos estandares de calidad. De acuerdo
con la demanda operacional en el contexto internacional, ha observado un dptimo nivel competitivo hasta el punto de
destacarse en su ejercicio como Asesor de la Direccion General Maritima.
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tad de usarlas, en este caso puntual, la sola tenen-
cia es suficiente para compeler la voluntad de otros
actores.

Es asi como el arsenal nuclear tiene la capacidad
de neutralizar las diferencias que supone, registrar
rivales de enorme superioridad tecnolégica en ar-
mamento convencional. Un inventa-
rio nacional con gran capacidad de
disuasién convencional es el mejor
acicate para que pafses rivales o veci-
nos, que se sientan amenazados op-
ten por una salida definitiva y cierren
la brecha con armamento nuclear y
los vectores necesarios para su lan-
_I zamiento. Paises como Iran o Corea
del Norte se sienten asi mas seguros
frente a terceros. El poder atémico
ofrece capacidad disuasoria frente a armas de des-
trucciéon masiva quimica, biolégica o radioldgica. Es
el caso de Israel frente a Egipto y Siria quienes no
han firmado la Convencién sobre la prohibicién del
desarrollo, produccién, almacenamiento y uso de ar-
mas quimicas.’

Consideraciones esenciales

Durante la guerra contra el terrorismo, Estados Uni-
dos optd por hacer concesiones a Pakistan e India
con el propdsito de que el territorio del primero le
sirviera de plataforma para librar la guerra en Afga-
nistan y el sequndo, como factor de equilibrio re-
gional frente a China. Estos acuerdos suponen un
debilitamiento del Tratado de No Proliferacion-TNP y
de la posicién de la comunidad internacional frente
a aquellos que sienten la tentaciéon de dotarse de
armas nucleares atn siendo firmantes del TNP como
Corea del Norte o frente a los que quieren adquirir la
tecnologia que les permita fabricar dichas armas en
cualquier momento.

En palabras de Frank Harvey: “frente a pasadas reac-
ciones de condena, sanciones y presion diplomética,
hoy naciones que han desarrollado armas nucleares
0 amenazan con hacerlo, como Pakistan, India o Co-
rea del Norte, son tratadas mediante el didlogo y la
cooperacién”. La tecnologia nuclear se ha conver-
tido en una herramienta de negociacién geoestra-
tégica con la cual naciones poderosas, que tienen
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inventarios e infraestructura, pagan los precios que
cobran aquellos que velan por sus intereses estraté-
gicos a nivel regional. Al mismo tiempo los paises re-
ceptores de la ayuda disuaden a quienes amenazan
sus propios intereses.

La disuasién nuclear consiste en la posesion de un
arsenal atémico suficiente y unos vectores de lanza-
miento capaces de alcanzar los objetivos que persi-
ga la nacion propietaria de los mismos, es por ello
que, paralelo al desarrollo de un programa de ca-
bezas atémicas es indispensable que se produzcan
los vectores, que generalmente suelen ser misiles
tierra — tierra, con alcance suficiente para llegar al
territorio de los paises a los que se quiere disuadir.
El establecimiento de estos programas de misiles se
configura en una amenaza adicional, que le da vida
a la disuasién, porque aunque una nacién tenga la
posesion de las cabezas nucleares plenamente corro-

boradas con explosiones atémicas, sin los elementos
para hacer efectiva la entrega de armas, el progra-
ma es sélo un proyecto inacabado. Por el contrario,
la existencia de estos programas de misiles de largo
alcance por parte de paises como Irdn o Corea del
Norte han llevado al Gobierno estadounidense a de-
sarrollar el Sistema Nacional de Defensa Anti-misiles,
a pesar de que no existe plena evidencia de la tenen-
cia efectiva de las cabezas nucleares. En resumen, la
amenaza que implica que una nacién posea armas
nucleares reside en la capacidad que tenga de llegar
al territorio amenazado a entregarlas.

En el contexto asiatico, Israel, India y Pakistan, que
tienen conflictos en permanente escalada optaron
por no suscribir el Tratado de No Proliferacion y por
tanto, dotarse de este tipo de instrumentos. India
y Pakistan han realizado ensayos nucleares dando a
conocer su condicién de paises con poder nuclear.
Estos dos casos unidos al programa israeli han crea-
do un clima de proliferacién nuclear en Asia, situa-
cién que ha recibido respuestas ambivalentes de la
comunidad internacional, puesto que mientras se
pronunciaban en contra de dichos desarrollos, pai-
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ses como Estados Unidos, de manera abierta, daban
asistencia técnica para que India y Pakistan, lograran
avances en esta materia. Ademas, que se encuentran
naciones como China, palis que desde la década de
los cincuenta consolidé su proceso, con asistencia
soviética y para quien el poder nuclear era un pilar
fundamental a fin de evitar ser atacada por naciones
de corte capitalista que veian con preocupacion la
consolidacién de su proyecto comunista. En sintesis,
dentro del concierto asiatico existen paises en transi-
cién y potencias ya consolidadas con poder nuclear,
lo que constituye un reto para el sistema internacio-
nal porque habré un juego de poder que mediara en
la resolucién de conflictos dentro de la regién.

Para ilustrar tal afirmacidn se considera que el po-
der nuclear responde a los intereses de promocién
regional de las potencias en emergencia, quienes no
s6lo quieren dar un mensaje al mundo diciendo que

estan presentes sino que tienen la firme conviccién
de no permitir que otras naciones rivales o poten-
cias internacionales, quieran desviar el curso de su
historia, que ellas se han trazado en su interior. En
este sentido, se estudiaran los casos de India, su pro-
yeccion geoestratégica, su defensa y consolidacion
territorial y geopolitica frente a China. En segundo
término, se abordara el caso pakistani que es me-
nos pretencioso que su vecino y rival del sur (India),
donde el objetivo es mantener la integridad de su
territorio, al tiempo que es instrumento de China.
Finalmente, se estudiara el caso de un eventual Iran
nuclear, las opiniones que lo rodean, la lectura es-
tadounidense al respecto y la consolidacién de su
revolucion con la salvaguarda del poder atémico.

La contraestrategia indo-pakistani

Como consecuencia del ensayo nuclear chino de
1964, India se propuso equiparse de un arsenal nu-
clear lo mas rapido posible. Es asi como diez anos
después realiz6 su primer ensayo por cuenta propia.
Dicha accion cred un malestar en su frontera noroes-
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te, lo que puso a Pakistdn a hacer lo propio con el
proposito de no quedar en desventaja estratégica
que lo imposibilitara frente a su mayor amenaza en
el vecindario.

En la regién se precipité una carrera nuclear como
consecuencia de la obtencién de arsenales por parte
de China, lo que para India era una cuestiéon de ame-
naza a su espacio vital puesto que el hecho que su
vecino del norte y rival geoestratégico consiguiera
dicho recurso, era un suceso de claro rezago para
ella. Situacién que por el lado de Pakistan se avizord
después de la contundente derrota sufrida por su
ejército en la guerra indo-pakistani de 1965 y del
exitoso ensayo indio de 1974. Fue a partir de estos
sucesos que se inicié el programa nuclear pakistani
en cabeza de Abdul Qadeer Khan quién llevé su pais
a la consolidacién de la estructura tecnolégica nece-
saria para lograr el equilibrio regional.

Las fuentes de donde provino la tecnologia que se
implementé en la regién son variadas, como se ha
afirmado el caso chino provino de la asistencia sovié-
tica desde la década de 1950 cuando atin existia el li-
der Mao Tse Tung, India recibié6 asistencia estadouni-
dense para el desarrollo de su primeras pruebas en
la materia como parte de la estrategia de contencion
a la amenaza comunista que se precipitaba desde
el norte', finalmente, Pakistan la obtuvo de manera
fraudulenta de parte de Alemania y Bélgica. Como
lo afirma Vicente Garrido la puesta en marcha del
programa nuclear se inici6 en 1972, después que
Khan, un ingeniero nuclear formado en Alemania y

en Bélgica, quien habia trabajado para la empresa
holandesa Urenco dedicada a la construccién de
plantas de enriquecimiento de uranio, extrajo ilegal-
mente los planos de las centrales. Es por ello que
para 1998, Pakistan realizé seis ensayos nucleares de

fision como respuesta a los cinco ensayos nucleares
realizados por la India.”

Sin embargo, no se puede obviar la estrecha rela-
cién que ha mantenido Pakistdn con China, lo que
ha puesto sobre el tapete el asunto de la transferen-
cia de tecnologia. Ambas naciones la han negado y
el receptor ha afirmado tajantemente que su desa-
rrollo es endégeno. Pero los hechos controvierten tal
afirmacién. La cesién a China por parte de Pakistan
del control sobre el valle de Shaksam, en la region de
Cachemira nororiental, denominado Trans-Karako-
ram donde estan ubicados tres reactores de cada
una de las potencias en tension, asi lo corroboran, o
éa cambio de qué mas el pais musulman estuvo dis-
puesto a hacer tan importante concesion, mas atn,
cuando es una zona de vital sensibilidad frente al
coloso del sur?

En ese orden de ideas, se puede inferir que la es-
calada nuclear en la regién no tuvo su origen en el
conflicto por la Cachemira sino que se desaté una
espiral de inseguridad o lo que se denomina como
un dilema de seguridad” que puso a competir a las
tres potencias dentro de dicha regién. En conso-
nancia con ello, la doctrina militar india se ha fun-
damentado en la concepcién de disuasién minima
creible, que no es otra cosa que una politica de re-
presalia en la que las armas nucleares son el tnico
mecanismo fiable, que evita el uso o la amenaza de
uso de armas nucleares por parte de sus enemigos.
En palabras de Gopi Rethinaraj, la fuerza nuclear no
se basa en el inventario nuclear disponible sino en la
idea de disponibilidad de este arsenal. India tiene un
arsenal pero sélo esta dispuesta a hacer uso de él, de
manera reactiva.”

En esa disputa regional que han mantenido India
y China hay razones puntuales como el hecho que
India aspira a ser miembro permanente del Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en las
mismas condiciones que el resto de los miembros
permanentes, labor para la que necesita un pleno
reconocimiento de su protagonismo regional, fun-
damentado en sus capacidades militares, politicas y
estratégicas, y en la percepcion efectiva, por parte
de las demas naciones, de ejercer dicho rol.” Como
se ha visto hasta el momento, la carrera nuclear de
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esta subregiéon del Asia centro-meridional se fun-
damenta en las pretensiones geoestratégicas de las
potencias que estan renaciendo; esos viejos poderes
se sienten huérfanos sin las capacidades adecuadas
que soporten sus intereses.

Por el contrario, Pakistdn no ha elaborado ninguna
doctrina nuclear formal, pero su visién es que las ar-
mas nucleares son una herramienta que garantiza la
existencia de su Estado, independientemente de que la
amenaza sea convencional o nuclear, finca su desarro-
llo nacional no sélo en la forma como lo perciben sino
en lo pragmatico de sus posibilidades. El arsenal nu-
clear pakistani garantiza su posicion en el conflicto de
Cachemira y permite mantener vigente el sentimiento
pan-islamista sobre el que se diferencia de la India. En
otras palabras, la disputa sino-india responde a preten-
siones geoestratégicas de potencias medias que tienen
la intencién de superar su condicién y consolidarse
como potencias globales o al menos liderar el recono-
cimiento continental, por el contrario, Pakistdn es mas

modesto, pese a su posicion, por ende, su programa es
una reaccion bésica de instinto de supervivencia ante
una amenaza latente que mantiene en su frontera y
gue lo ha desafiado y vencido en la consolidacién de
unos valores regionales y territoriales.”

En todo caso, Pakistan es consciente de su inferio-
ridad nuclear y tecnoldgica frente a la India, por lo
que ha propuesto una Zona Nuclear Segura (NS2),
de forma que se puedan establecer ciertas normas
y acuerdos entre ambos con el fin de controlar el
armamento nuclear, una vez admitido que ambas
partes poseen dicha arma. Esto permitiria rebajar la
tensién, estableciendo medidas de confianza, lo que
en este caso beneficiaria especialmente al mas débil:
Pakistan. El escenario, por tanto, no apunta a una
escalada nuclear del conflicto. Ambas naciones han
aprendido a ejercer una presién quirargica que les
permite tranquilizar a la otra haciéndole saber que
estd pendiente pero que no sobrepasara ese limite.*
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Esta situacion es dindmica y la intervencién de otras
naciones pone puntos que agravan o hacen menos
predecible el comportamiento de ambos actores. En
enero de 2004, Estados Unidos e India lanzaron una
nueva propuesta con el propésito de hacer efectiva
una alianza estratégica (NSSP, Next Steps in Strate-
gic Partnership). * En 2007 llegaron a un acuerdo
para desarrollar la cooperacion nuclear civil, bajo el
control de la Organizacién Internacional de Energfa
Atémica, al que se le denominé Acuerdo 723."" Para
hacerlo efectivo, India se comprometi6 a separar las
instalaciones civiles de las militares. Este acuerdo fue
firmado el 10 de octubre de 2008 por la Secretaria de
Estado Condoleezza Rice y por el Ministro de Asun-
tos Exteriores indio Mukherjee. En dicho documento
se previ6 que Estados Unidos vendiera tecnologia
nuclear con fines civiles, por lo que India tendria li-
cencia para importar hasta 40 reactores nucleares

para uso civil en la préxima década, en contrapres-
tacién, ésta permite que la OIEA supervise 14 de las
22 instalaciones nucleares de uso civil que tiene. Las
inspecciones no abarcaban los programas nucleares
militares. Este acuerdo supuso una enmienda a la ley
de 1978 que prohibia exportar material nuclear a los
paises no firmantes del Tratado de No Proliferacién
de armas (TNP). -

Para ello, Estados Unidos convencié a los 44 pai-
ses miembros del grupo de proveedores nucleares
para que aceptaran la transferencia de tecnologia
y material nuclear. Con esta decisién se puso fin al
aislamiento nuclear de 34 afos que tuvo India con-
sistente en un embargo tecnolégico internacional
como consecuencia de sus ensayos nucleares. Este
acuerdo ha sido aprobado ademaés por la OIEA y por
el Grupo de Suministradores Nucleares (GSN), con-
12 dangunearer o US-hdia Jes, Stzos e Saeleg ¢ Petaersh o aoptzv-
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dicién necesaria para su entrada en vigor, sin duda,
es claramente una respuesta estadounidense a la
colaboracién india, en su campana de lucha contra
el terrorismo adelantada en Afganistan. Aunque el
propésito visible de la asistencia es mejorar la estruc-
tura energética, no es un secreto que sirve a los inte-
reses geoestratégicos de ambas naciones porque es
un muro de contencion a las ambiciones regionales
chinas y a la amenaza terrorista que hoy se extiende
por Pakistan."'

Este acuerdo no ha sido fécil y antes de su ratificacion
por los respectivos Congresos, surgieron problemati-
cas puntuales en la medida que la Comisién de Ener-
gia Atémica de India, en cabeza de Anil Kakodkar,
argumentaba que Estados Unidos estaba tratando
de modificar el acuerdo al pretender incluir la inspec-
cion de las instalaciones civiles del Centro Bhabha de

Investigacion Atémica en Mumbai, que incluye una
amplia gama de laboratorios de investigacion civil,
ademaés de fabricas de plutonio para ojivas. *

Como ya se afirmé el origen de este acuerdo hay
que entenderlo como estrategia de contencién del
terrorismo taliban. En respuesta se dio apoyo a India
y a Pakistan que como se ha analizado hasta el mo-
mento, para el primer pais constituye una apuesta
estratégica de doble via pero para el segundo caso,
reviste una importancia mayor porque compromete
su integridad territorial.

Es necesario recordar, que cuando Estados Unidos
inicié su lucha contra el terrorismo, en territorio
afgano, se vio obligado a solicitar la colaboracién
pakistani para utilizar su espacio aéreo* lo que
implicé el fin de las sanciones que se le habian im-
14 Isbv.0 Jr v Lnie G 3l Cut enss Melladu, Cu, Gty 295
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puesto como respuesta a su programa nuclear y a
su negativa a formar parte del TNP. Aparentemente,
el caso se veia muy similar al de India, sin embargo,
presentaba un serio agravante, se tenia conocimien-
to que sus equipos de cientificos habian facilitado
la transferencia de tecnologia a paises fuertemente
hostiles como Corea del Norte, lo que lo habia con-
vertido en un pais proliferador.

Adicionalmente, Estados Unidos tenia conocimiento
que en enero de 2004, Abdul Qadeer Khan vendi6
tecnologia nuclear a Iran y Libia, como por ejemplo,
centrifugadoras para el enriquecimiento de uranio.
Pakistan siempre ha negado tener conocimiento de
estas ventas, pero en declaraciones realizadas en ju-
lio de 2008 a la Agencia japonesa Kyodo, Khan ma-
nifesté que el Ejército pakistani estaba al corriente
de estas ventas.

Este acontecimiento es bastante grave porque se
estarfa dotando de armas nucleares a las principa-
les amenazas con que cuenta Washington, pero esa
era la noticia antes de los recientes sucesos que de-
muestran que lo profundo de las células terroristas
no se ubican, en la actualidad en Afganistan sino
en territorio pakistani, situacién que reconfiguraria
el espacio de interaccién y el margen de negociacién
con Estados Unidos. Tal vez la principal amenaza re-
gional se estd constituyendo en Islamabad, lo que
plantea un serio dilema respecto a cémo sera mane-
jada la situacién por Obama frente a un adversario,
que distinto a lo que fueron los talibanes, goza de
un poder militar, que va mas alld de simples capa-
cidades asimétricas, por el contrario, que despliega
poder nuclear asistido por ellos mismos.
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|Las consecuencias para Asia de un
‘ Iran nuclear

Irdn es una zona decisiva que no sélo podria deter-
minar el destino de una regién sino también afectar
la estabilidad internacional; constituye lo que Paul
Kennedy considera como un Estado Axial. Es uno de
los pocos paises cuyo futuro afecta profundamente
a la dindmica de las regiones circundantes: Orien-
te Préximo, el Cducaso, el Transcducaso (sobre todo
a Turkmenistdn) y Asia Central.™ Situacién que se
acentla si se tiene en cuenta que esta sociedad se
ha caracterizado por un fuerte vinculo con su pasa-
do y un autoreconocimiento de potencia que evocan
desde Persia.

Su vocacion de protagonismo regional los motiva a
consolidar un proyecto de pais que cohesionado a

escenario es mas compleja si se tiene en cuenta el ca-
racter proselitista de la revolucion chiita que se man-
tiene como el eje nodal de la politica exterior irani.
Para el islam no chiita tiene un permanente caracter
intimidatorio, acciones como la creacién y apoyo a
Hezbola en el Libano o el mantenimiento del pro-
grama de enriquecimiento de uranio, son acciones
que se miran con recelo en el vecindario.<’

Como se ha afirmado, basado en ese pasado glo-
rioso y en fuertes aspiraciones geoestratégicas, Iran
se embarcoé en un programa de enrigquecimiento de
uranio que previsiblemente le proporciona un gran
protagonismo regional, liderazgo politico y religio-
so. Es de recordar que la posesion de arsenal até-
mico mas que convertirse en una fuente de poder
militar es un contundente mecanismo de disuasién
politica.

partir de una cultura, lengua propia y la vision chiita
los hace diferentes en su entorno. No se puede ob-
viar el hecho de que ha sido una nacién que no fue
del todo colonizada, lo que minimizé la influencia
occidental en su territorio. Hecho que se exacerbd
tras la caida del rey Sha Reza Palevi en 1978, y la pos-
terior instalacion del régimen teocratico, patriarcal
y autoritario, liderado por el Ayatola Homeini y la
revolucién chiita, quienes ven en Estados Unidos e
Israel a sus enemigos. *

El sentimiento de amenaza que tiene Teheran es mas
fuerte desde el 4 de noviembre de 1979, cuando
400 estudiantes radicales iranies (Guardianes de la
Revolucion) asaltaron la embajada estadounidense
y mantuvieron a sus ocupantes secuestrados duran-
te 444 dias, puesto que dicho incidente lo puso en

la lista negra de los Estados
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Irdn y la comunidad internacional se relacionan me-
diante un mecanismo de desconfianza reciproca, lo
que los obliga a tomar decisiones que son vistas por
sus vecinos como amenazantes pero que les propor-
ciona el respeto del que tanto necesitan para no ser
atacados. En la misma via, la comunidad exterior se
ve obligada a mantener permanente vigilancia sobre
los movimientos de Teheran no tanto porque tengan
en cuenta un ataque directo de su parte, excepto
de Israel, sino porque temen que sus sociedades se
vean contagiadas con las ideas de |la Revolucion.

En ese sentido, es que desde octubre de 2003 el Or-
ganismo Internacional de la Energia Atémica (OIEA)
ha certificado la existencia de un programa secreto
irani para el enriquecimiento de uranio. De esta ma-
nera, se confirmaron las denuncias hechas por gru-
pos de oposicién que desde el 2002 habian hecho
publica la existencia de un programa nuclear inicia-

do hacia dos décadas.?
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De acuerdo con las Estimaciones Nacionales de In-
teligencia (NIE,s) fechadas en noviembre de 2007,
el Consejo Nacional de Inteligencia de los Estados
Unidos en su informe lran: Nuclear Intentions and
Capabilities afirma que "organismos militares iranies
han estado trabajando bajo la direccion del gobier-
no para desarrollar armas nucleares. Sin embargo,
(...) Irdn detuvo el programa en 2003, principalmen-
te en respuesta a la presion internacional”.* Lo que
pone de manifiesto que no se trataba de un pro-
grama estatal fuera de cualquier consideracion del
entorno politico y econémico sino que obedece a un
juego de estrategia internacional.

El programa militar entré en contradiccién con el
Tratado de No Proliferacion Nuclear (TNP) firmado
por el Gobierno irani en cabeza del Sha de Persia
en 1971, lo que justificé el perfeccionamiento de un

= < Al

mecanismo de inspeccion, por parte de la comuni-
dad internacional. En 1987, los técnicos de la OIEA
acordaron un Protocolo Adicional, para mejorar las
inspecciones a gran parte de los firmantes del TNP,
pero que hasta la fecha no ha querido firmar Iran.#?

Aungue el Gobierno irani reconocio la existencia del
programa nuclear, lo defendi6 y justific6, aseverando
que era exclusivamente para uso civil. Su argumen-
tacion se baso en que queria conservar sus reservas
de petrdleo y gas para dedicarlas a la exportacion,
por lo que trata de emplear la energia procedente
de centrales nucleares para el consumo energético
interno. En consecuencia, se iniciaron conversacio-
nes con Francia, Reino Unido y Alemania, para tratar
de detener el programa nuclear, proceso en el que
no participé Estados Unidos puesto que no mante-
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nia ningun tipo de contacto con Iran y considerando
que las conversaciones estaban abocadas al fraca-
so.”"

Las negociaciones no prosperaron, lo que precipité
que el caso se llevara ante el Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas en junio de 2006. En el seno
de este organismo se expidio la Resolucion 1737
de 2006, la cual apoyandose en el Articulo 41 de
la Carta de la ONU, abrié la posibilidad de aplicar
sanciones de caracter econémico y diplomatico, y
establecié6 un embargo de material y de tecnologia
que pudieran ser utilizados en programas nucleares
y de misiles balisticos, asi como todo tipo de finan-
ciamiento que tuviese dicha finalidad.™

Ante este hecho, la reaccién de Iran fue descalificar
dicha decision y acelerar la puesta en funcionamien-

to de 3.000 centrifugadoras en la Central de Natanz,
al sur de Teheran, para el enriquecimiento de uranio.
El pronunciamiento del Presidente Ahmadineyad,
al momento de oficializar el programa, no sélo fue
contundente sino desafiante: “hoy podemos decir
que Irén es un pais atdmico, tiene ciclo de combus-
tible nuclear y pondra en breve su produccion sin
hacer minimo caso a los gritos de Bush y de las po-
tencias corruptas”. *'

Como se ha visto previamente, el acceso a las ar-
mas nucleares facilita el camino que conduce a la
posicion de potencia internacional y logra una gran
capacidad de influencia en el entorno geografico,
puesto que es percibido como un simbolo de po-
der y disuade cualquier intento de agresion. Augue
Irdn justifica su programa por el deseo de tener au-
tonomia total sobre el ciclo nuclear, tanto para en-
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riguecer uranio para sus centrales nucleares de pro-
duccion de energia eléctrica, como para otros fines
civiles tanto industriales como médicos, su verdade-
ra motivacion recae en su interés de protegerse y
ser potencia. De la misma manera que India busca
ganar un espacio dentro de la geopolitica asiatica,
Irdn procura afirmar sus intereses. Su posicion lo
hace vulnerable y al mismo tiempo le da una forta-
leza que sélo puede capitalizar en la medida que sea
percibido con respeto.

Adicionalmente, su principal enemigo en la regién
es Israel que no solo se considera como un invasor
occidental sino que es la punta de lanza de occiden-
te. Teheran reconoce que la doctrina nuclear israeli,
denominada como el corredor largo?®, supone que
esta nacién s6lo comenzaria a considerar el desar-
me nuclear después de que todos los paises que es-

—-"Aé

N
A

tan oficialmente en guerra con él, firmaran tratados
de paz y todos los vecinos abandonaran no sélo sus
programas nucleares sino también sus arsenales qui-
micos y bioldgicos. De la misma manera que Iran,
Israel ve en las armas nucleares una garantia de su
existencia en un entorno hostil.#*

La pregunta que surge del anterior analisis es: élran
ya posee armas nucleares? De acuerdo con las Esti-
maciones Nacionales de Inteligencia de los Estados
Unidos (NIE,s) en noviembre de 2007, se conside-
raba “(...) con un grado de fiabilidad moderado
que Irén probablemente seria capaz técnicamente
de producir suficiente uranio altamente enriqueci-
do para construir armas en algun momento entre
2070 y 2015". Sin embargo, hoy corroboran que
estd decidido a desarrollar armas nucleares a pesar
de sus obligaciones internacionales y de la presién
golbal al, pero no consideran que su posicién sea
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inamovible. Esta opinién es muy anterior al sabotaje
realizado por Estados Unidos e Israel a las centrifu-
gadoras iranfes.”* Es de esperar que la reaccion de
Teheran esté dirigida a fortalecer su posicién porque
sus rivales han probado que tienen la firme convic-
cion de atacarlo, o al menos, torpedear sus aspira-
ciones.

En sintesis, la razén de un Iran nuclear es la exis-
tencia de dos factores, un vecindario hostil donde
el mecanismo de relacionamiento es la desconfianza
mutua entre el régimen de Teherén e Israel, por mo-
tivos de Seguridad Nacional, y frente a los demas Es-
tados musulmanes como consecuencia de la amena-
za que reviste la exportacion de la revolucion chiita
a sus territorios; y en segundo término, el hecho que
estas antiguas potencias, (Iran, China, India) estan
reclamando nuevas posiciones en el escenario inter-

nacional gracias a la emergencia de sus economias,
sociedades y capacidades militares.

Conclusion

El poder nuclear asidtico responde a los intereses de
promocién regional de las potencias en emergencia,
quienes no sélo quieren dar un mensaje al mundo
diciendo que estdn presentes, que sus valores son
legitimos, sino que tienen la firme conviccién de no
permitir que otros proyectos nacionales o de poten-
cias internacionales, se los cuestionen.

India y Pakistdn han alcanzado su poder nuclear gra-
cias a la importancia relativa que han tenido ante
los intereses de Estados Unidos y China en el juego
geopolitico del siglo XX y de la lucha contra el te-
rrorismo. Por su parte, Iran lo ha constituido como
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un mecanismo de defensa ante las provocaciones y
amenazas que occidente manifiesta sobre su proyec-
to chiita y revolucionario.

En este juego Asia se pone a la orden del dia, la di-
suasion y el balance del poder parece ir de Estados
Unidos y la Unién Soviética, a adentrarse en la lucha
regional de los viejos poderes renacidos. Es un de-
bate que no terminara pronto y que parece destina-
do a no ser dirimido por la guerra, porque como se
afirmé, el poder nuclear es la negacién de la violen-
cia en si, puesto que es la mejor forma de evitar ser
atacado.

Es por ello, que se puede afirmar que el juego nu-
clear de ciertas naciones asiaticas se sustenta en las
pretensiones politicas y de potencia que estan ma-
nifestando dichas sociedades en emergencia. Los

ciudadanos sienten que sus paises cuentan con los
recursos materiales necesarios para ser actores de
relevancia en el concierto internacional y ellos tienen
la voluntad para ejercer tal rol. En este sentido, re-
sulta cuestionante saber si occidente esta en capaci-
dad de canalizar estos impetus o si por el contrario,
en un proceso de marchitamiento se marginara de
los acontecimientos.
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E ste breve ensayo se inicia con la definicion de lo que se entiende por una insurgencia

y. a continuacion, contempla cémo se puede contrarrestar de la manera mas eficaz.
Sencillamente, de acuerdo con la doctrina britanica vigente,* se establece que por
lo general, una insurgencia se describe como ‘una subversion organizada y violen-
ta que suele afectar o impedir el control politico, como un desafio a la autoridad
establecida’.

En consecuencia, es una lucha poli-

. o “Ahora se considera que los tres fundamentos
tica armada, cuyos objetivos pueden

ser diversos. Grupos insurgentes in- principales de Coin son: el uso minimo de
e e la fuerza, la cooperacion civil y militar y la
través de una mezcla de subversion, N e

propaganda y presién politica y mili- flexibilidad tactica J

tar. Su proposito es persuadir o inti-

midar a la poblacién para que apo-

yen o acepten cambios de acuerdo

con sus condiciones. Las insurrecciones son distintas a las campafias de resistencia
nacional, cuyo objetivo es liberar a un pais del gobierno de un invasor, o para de-
rrocar a un gobierno impuesto por un invasor. Sobre todo, hay un elemento de sub-
jetividad en la definicién de la insurgencia. Las insurgencias suelen ocurrir cuando
hay una divisién social inherente y una falta de cohesién; pueden ser fomentadas
por diferencias culturales, religiosas, étnicas o ideolégicas.
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Igualmente, se alimentan con la debilidad causada
por la pobreza o el fracaso politico y econémico. La
corrupcion, injerencia externa, la falta de justicia y
agravios historicos también juegan un papel en las
insurgencias. Sobre esta base, la Contrainsurgencia
(Coin) se define como ‘las acciones militares, para-
militares, polfticas, econdmicas, psicoldgicas y civiles
adoptadas por un gobierno y/o sus socios para de-
rrotar la insurgencia’. El método requiere neutralizar
a los insurgentes matando, capturando, marginado
o concilidandolos, controlando el nivel de violencia y
protegiendo a la poblacién. Coin se caracteriza asi
mismo, por instancias de combate, normalmente,
llevadas a cabo en niveles tacticos relativamente
bajos. Habiendo definido la insurgencia y contrain-
surgencia, el ensayo concluye estableciendo que las
operaciones de Coin solo pueden ser eficaces si se
toma un ‘enfoque integral’' transgubernamental.

de Irlanda del Norte. La experiencia militar de los Es-
tados Unidos en Irak desde 2003-2008 y la campana
britanica en la provincia de Helmand en Afganistan
desde 2006 han demostrado que las operaciones
militares contra los insurgentes irregulares pueden
ser tan intensas como en la guerra convencional.
Sin embargo, la intensidad de las operaciones no es
el asunto. Insurgencia y Coin son dos caras de una
forma muy compleja de la guerra, donde un grupo
o grupos recurren a la violencia y usan armas para
lograr objetivos politicos. Los objetivos tipicos estan
reemplazando un gobierno existente, asegurando
el statu quo y/o desafiando a un Estado naciente o
emergente.

Por su parte, las amenazas hibridas corrientes -cual-
quiera de los adversarios que simultdneamente y
en manera adaptiva emplean una combinacién de
armas convencionales, tacticas irregulares, terroris-
mo y delincuencia criminal en el mismo
espacio de batalla para obtener sus ob-
jetivos politicos- constantemente tratan

“Insurgencia y Coin son dos caras de una
forma muy compleja de la guerra, donde un
grupo o grupos recurren a la violencia y usan
| armas para lograr objetivos politicos”

de aprovecharse de las vulnerabilidades
percibidas de las Fuerzas Regulares. Lo ha-
cen mediante el uso de terrorismo y sub-
version, y mezclandose con la poblacion
donde las fuerzas de seguridad operan y

Trasfondo

El Ejército britanico tiene una gran experiencia en-
frentando a las poblaciones civiles, benignas y hos-
tiles, y sus politicas militares actuales dan prueba de
su trayectoria. Antes de 1939, las autoridades mili-
tares apoyaron firmemente la opinién imperial que
sostenia que la insurrecciéon tenia que ser tratada
rapidamente con firmeza e imparcialidad. Desde en-
tonces, se han desarrollado y adaptado las opiniones
en la era post colonial, principalmente como resul-
tado de la experiencia de Irlanda del Norte. Ahora se
considera que los tres fundamentos principales de
Coin son: el uso minimo de la fuerza, la cooperacién
civil y militar y la flexibilidad tactica.

Hasta hace poco, para muchos, Coin fue sinénimo de
‘operaciones de baja intensidad’, o las ‘operaciones
distintas a la guerra’.” Dibujaba imagenes de solda-
dos britanicos en las selvas de malaya o en las calles
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aprovechando de su mejor arma, que es

la influencia que pueden extender a través

de los medios de comunicacién. Coin es
guerra; es sobre todo angulo politico, no principal-
mente militar; y se trata del pueblo, el Gobierno y
los militares. La fuerza de la relacién entre estos tres
grupos generalmente determina el resultado de una
campana de Coin.

En este marco, desde una perspectiva britanica, la
insurgencia se puede definir® como ‘Una subversién
violenta, organizada que suele afectar o impedir el
control politico, como un desafio a la autoridad es-
tablecida’. Los insurgentes tienen muchos objetivos,
los mas comunes son: obtener el control del territo-
rio, buscar la resolucién de una queja formal o bus-
car el derrocamiento de la autoridad existente. Los
origenes de una insurgencia pueden ser ideolégicos,
religiosos, étnicos, sectarios, basados en las clases
econémicas diferentes, o, mas probablemente, una
combinacién de estos factores. Mientras que la ma-
yoria de las insurgencias tienen una estrategia, pue-
de ser que otras no.
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Por su parte, dentro de un grupo o una afiliacién,
puede ser que haya elementos que no tienen nin-
gun acuerdo excepto donde buscan la eliminaciéon
de un gobierno, o impiden que uno nuevo se forme.
Algunos grupos insurgentes pueden luchar por ra-
zones personales o criminales, con ningun objetivo
mas alla de la ganancia financiera, satisfaccién per-
sonal o venganza. Se puede formar una insurgencia
de grupos que normalmente son ideol6égicamente
opuestos que se afilian para luchar contra un ene-
migo comun. Los insurgentes utilizan una mezcla de
la subversion, la propaganda, el terrorismo y fuerza
armada para lograr sus objetivos y pueden tener en-
laces muy cercanos con actividades criminales.

Coin puede definirse® como ‘Las acciones militares,
policiales, politicas, econémicas, psicologicas y civi-
les adoptadas para derrotar una insurgencia, mien-
tras que se enfrenta a las raices de los problemas’.
Operaciones exitosas de Coin requieren un enfoque
multifacético que se acupa de las dimensiones poli-
ticas, econémicas, sociales, culturales y de seguridad
de los disturbios.

El punto de partida para cualquier operacion de Coin
es identificar correctamente el carécter del problema
que se enfrenta. Esto requiere un analisis cauteloso
basado en Inteligencia bien fundada de la cual se

puede comenzar a formar una imagen clara de la
insurgencia. La imagen no sera de ninguna mane-
ra completa y la experiencia sugiere que esto rara
vez se logre rapidamente. Para ayudar a enfocar el
analisis, varios escritores han desarrollado modelos
a fin de ayudar a clasificar a una insurgencia. El Rei-
no Unido ha utilizado el enfoque del profesor Bard
O’Neill que categoriza los atributos comunes.’ Otros
han distinguido una fuerza insurgente de otra por
sus capacidades, organizacién y métodos de opera-
cién. Cualquiera que sea el método utilizado, el ob-
jetivo debe ser identificar las fortalezas y debilidades
de la insurgencia para que pueda ser neutralizada y
luego explotada.

La sustancia de Coin

Coin es una forma de guerra que depende tanto de
acciones psicolégicas como fisicas. A veces implicara
operaciones militares de alto ritmo, violentas y com-
plejas que son igual de peligrosas y dificiles como las
operaciones convencionales. La diferencia principal
entre las operaciones convencionales y las de Coin
es que los contrainsurgentes se centran en la protec-
cién a la poblacién y no simplemente en encontrar y
derrotar al enemigo.




“Coin es una forma de guerra que depende
tanto de acciones psicologicas como fisicas. A
veces implicarad operaciones militares de alto
ritmo, violentas y complejas que son igual de
peligrosas y dificiles como las operaciones
convencionales”

-—

En este ambiente, es evidente que las Fuerzas Ar-
madas profesionales, bien entrenadas y dirigidas
funcionaran de acuerdo con la ley’ Siempre es
contraproducente para las fuerzas de seguridad si
operan fuera de la ley y siempre mina, tal vez catas-
tréficamente, su credibilidad y la de los gobiernos
involucrados. Funcionando de acuerdo con la ley no
s6lo promueven el Estado de Derecho, que es un fin
importante en si mismo, sino que también es un ele-
mento critico del mantenimiento de la legitimidad
del Gobierno y de sus fuerzas de seguridad. De he-
cho, es un factor clave para ganar el consentimiento
y apoyo de la poblacion.

Los observadores podrian ser perdonados por supo-
ner que las operaciones militares son el factor domi-
nante en las operaciones de Coin. Tal suposicion se
debe mucho a la atencién que los medios de comu-
nicacién puedan dar a las operaciones de seguridad.
La percepcién que esto crea distorsiona el hecho de
que no hay ninguna solucién puramente militar para
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el problema. El punto de vista de David
Galula® en el sentido que ‘Coin es 80 por
ciento politica y sélo 20 por ciento militar’
todavia es ampliamente aceptado; los por-
centajes relativos no son importantes. Lo
fundamental es el principio de que en Coin, el pro-
pésito politico es lo primordial. Como senala Clau-
sewitz, incluso en los conflictos ‘menos intensos’, el
objetivo politico es mas complejo y més prominen-
te. Esto hace que Coin no se diferencia de cualquier
otro tipo de operacion militar porque, para el Reino
Unido y sus aliados, el ejército opera apoyando ob-
jetivos politicos legitimos. Este es el caso si la tarea
es guerra general o de Coin. El propésito politico y el
gobierno eficaz tienen que tener la primacia y deben
trabajar para mejorar las vidas de las personas.

Coin generalmente requiere algitn tipo de arreglo
politico incluyendo la reconciliaciéon y la reinte-
gracién. La reconciliacién es un proceso de doble
via, mejor realizado desde una posicién de fuerza.
Reintegracién es el proceso mediante el cual, los
insurgentes abandonan su lucha violenta y vienen
desarmados, desmovilizados y aceptados en la vida
normal al lado del Gobierno; necesitaran empleo y
alguna forma de franquicia politica. La reconciliacion
se produce normalmente una vez una parte tiene la

CALILS, Dasl. Com beritisuraeny Wanlore, Uiresry o d na e W -
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delantera y hay pocas perspectivas que su oponente
logre sus objetivos politicos sin costos adicionales.
Implica que el Gobierno tenga en cuenta algunas de
las aspiraciones de los insurgentes a condicion de
que los insurgentes dejen de promover el uso de la
violencia y apoyen un acuerdo politico.

Desde esa misma direccién, la reconciliacion es fun-
damental para garantizar la estabilidad a largo plazo
y debe ser respaldada por una amplia gama de poli-
ticas econémicas y medidas de seguridad para man-
tenerse. La reconciliacién es un proceso delicado que
toma mucho tiempo y esfuerzo y como tal, debe ser
iniciado por los politicos mas que por militares. Sin
embargo, las fuerzas de seguridad deben ser muy
conscientes de cualquier reconciliacién y deben es-
tar preparadas para apoyar el proceso activamente.
Ademas, exinsurgentes que se han reintegrado a
menudo son vulnerables en las primeras etapas.

Para derrotar a una insurgencia, se requiere un ‘en-
foque integral’ equilibrado donde el desarrollo poli-
tico y econdmico y la ayuda militar se integren mi-
nuciosamente bajo control politico con el objeto de
cumplir los tres desafios principales de: participar o
contratar de nuevo en el proceso politico; proteger
la poblacién, y desarrollar el gobierno y las condi-
ciones economicas para garantizar la estabilidad.
Tener un enfoque amplio, dirigido politicamente,
cuidadosamente integrado con todos los esfuerzos
del Gobierno britanico que resulté eficaz en Malasia.
La oleada de los Estados Unidos en Irak de 2007 a
2008 también fue parte de un enfoque integrado y
equilibrado para restablecer la seguridad en Irak y
proporcionar al Gobierno iraqui la libertad politica
necesaria para llegar a un acuerdo multilateral.

Siendo asi, la estrategia nacional™ se brinda a través
de este ‘'enfoque integral’, que ofrece un marco para
coordinar los objetivos y actividades de los depar-
tamentos de gobierno en la identificacién, analisis,
planificacién y la ejecucién de respuestas nacionales
mt: I3 gpliverivg ve lus aariites nsivisles s
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a situaciones complejas. El anélisis britanico post-
operacional del tratamiento de crisis y situaciones
en el pais y en el exterior ha demostrado el valor y la
eficacia de este enfoque si se desea lograr resultados
duraderos y deseables. Sin embargo, en situaciones
complejas, de alto ritmo, ninguna respuesta puede
ser totalmente incluyente; el ‘enfoque integral’ re-
quiere juicio en su aplicacién respecto al nimero de
participantes potencialmente decisivos.

Es importante dimensionar que la realizacién de los
objetivos estratégicos nacionales inevitablemente se
basa en una combinacién de elementos diplomati-
cos, militares y econémicos de poder, junto con un
paquete independiente de actividades humanitarias
y de desarrollo, y un esfuerzo de ‘influencia e infor-
macion’ personalizado, agil y sensible. El peso rela-
tivo del esfuerzo y la influencia de cada instrumen-
to o elemento individual variarad de acuerdo con las
circunstancias, pero, en general, los departamentos
y organismos de gobierno se encuentran en la po-
sicién de ser una entidad de ‘apoyo’ o una entidad
‘apoyada’. Esto significa que, dependiendo del ca-
racter de una crisis, el instrumento militar no es a
menudo el esfuerzo principal y sera necesario que
se lleven a cabo actividades de capacitacion o apo-
yo para crear las condiciones necesarias destinadas
a que otros instrumentos u organizaciones puedan
proporcionar resultados duraderos.

En conclusién, la costosa experiencia britanica sugie-
re que las operaciones eficaces de Coin requieren
un ‘enfoque integral’ en el cual la lucha contra la
insurgencia es la suma de los efectos de una serie
de principios incluyendo: |la exigencia de una politica
transgubernamental que ofrezca una solucién politi-
ca; la necesidad de garantizar el consentimiento y el
apoyo del pueblo, incluyendo el uso de las operacio-
nes de ‘Influencia’ y la primacia de la Inteligencia,
siendo todos necesarios para proporcionar una solu-
cién duradera a largo plazo.‘s

1 Ir lustioe Dp=aive,

Col Chris Ince Dem. El actual Agregado de Defensa de Gran Bretana es Ingeniero civil con una trayecioria que regisira
su desemperio en el cuartel de la Otan en Sarajevo donde ocupd como Oficial, la Jefatura de Planeacion. Tras haberse
preparado en la Escuela de Defensa de la Otan (2002 - 2003) prosiguié como Jefe de Planeacién para el cuartel de la Otan

en Naples (2003 - 2006) y fue designado como Jefe de Operaciones de Ingenieria en el cuartel que esta Organizacion tiene
en Holanda y en donde se le encomendo la responsabilidad de conducir la mision de la Fuerza Internacional de Asistencia

a la Seguridad, Isaf, en Afganistan en calidad de Jefe Ingeniero.
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“Es necesario considerar que si se han
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| presente articulo busca generar una reflexién en cuanto a la necesidad de crear
alianzas estratégicas entre paises para combatir delitos transnacionales en los que
se emplea el medio aéreo para alcanzar su fin, con los cuales se esta poniendo en
riesgo la seguridad aérea.’

En el ano de 1944 durante la denominada Convencion de Chicago fue creada la
Organizacién de Aviacion Civil Internacional (Oaci)4, como agencia especializada de
la Organizacion de las Naciones Unidas, encargada del estudio de los problemas de
la aviacion civil internacional y de promover reglamentos y normas (inicos para el
desarrollo seguro y sostenible de la aviacién civil mundial a través de la cooperacién
de sus Estados miembros. El concepto bésico era permitir la operacién internacio-
nal de las aeronaves de Estados que se ajustasen a las normas Oaci, y someter esa
operacion a autorizacién especifica cuando el Estado hubiese notificado diferencias
con esas normas.

La lista original de 52 Estados miembros firmantes del Convenio de Chicago por
el que se constituia la Oaci se ha ampliado hasta los actuales 190 miembros. Sus
fines y objetivos son desarrollar los principios y técnicas de la navegacién aérea
internacional y fomentar la organizacion y el desenvolvimiento del transporte aéreo
internacional, con base en los siguientes principios:

1. Lograr el desarrollo seguro y or-
denado de toda la aviacion civil en
el mundo.

registrado colisiones en vuelo entre aeronaves Sl eKesdedisenioy

manejo de aeronaves para fines pa-

legales, volando en una zona de control cfticos.

aeronautico y donde hay pleno control gracias

3. Estimular el desarrollo de aero-

a los sistemas radar y de comunicaciones, es vias, aeropuertos e instalaciones y

probable que en algtin momento se llegue a
presentar una colision entre una aeronave

legal y una ilicita”

servicios de navegacion aérea para la
aviacién civil internacional.

4, Satisfacer las necesidades de los
4] pueblos del mundo respecto a un
transporte aéreo, seguro, regular,
eficaz y econémico.

5. Evitar el despilfarro econémico producido por una competencia excesiva.

6. Asegurar que se respeten plenamente los derechos de los Estados contratantes
y que cada Estado contratante tenga oportunidad equitativa de explotar em-
presas de transporte aéreo internacional.

7. Evitar discriminaciones entre Estados contratantes.
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8. Afianzar la seguridad de vuelo en la navegacion
aérea internacional.

9. Promover en general el desarrollo de la aeronédu-
tica civil internacional en todos sus aspectos.

LRetrato de un balance

A pesar de que en el afo de 1944 no se evidenciaba
claramente un riesgo para la aviacién en cuanto a
colisiones aéreas' generadas por aeronaves emplea-
das de manera ilicita, si era considerada la necesidad
de emplear el espacio aéreo de manera mas segura.

El concepto de seguridad aérea se ha ido interiori-
zando a nivel mundial en el campo aerondutico. Se
propende por mantener los mas altos estandares de
calidad y se promulgan empleando diferentes mé-
todos; sin embargo, no se encuentra informacién o
un espacio de analisis relacionado con los efectos
que puede generar una actividad aérea ilegal sobre
las otras aeronaves. Es necesario considerar que si se
han registrado colisiones en vuelo entre aeronaves
legales, volando en una zona de control aerondutico
y donde hay pleno control gracias a los sistemas ra-
dar y de comunicaciones, es probable que en algin
momento se llegue a presentar una colisién entre
una aeronave legal y una ilicita.

Son numerosos los sitios en Internet dedicados a
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multiplicar la cultura en seguridad aérea; a conti-
nuacién se presenta un extracto de la informacién
consultada en la padgina www.oni.escuelas.edu.ar.

“A lo largo de la historia de la humanidad, el suerio de volar
siempre estuvo presente. Leonardo da Vinci, creador de va-
rios ingenios, Otto Lilienthal con sus planeadores, los her-
manos Wright, disenadores del primer avion y tantos otros
precursores de la historia aerondutica han deseado volar
pero también poseian otra premisa: volver a salvo a tierra.

Hoy dia los aviones siguen evolucionando y la premisa
continda siendo la misma. Los objetivos en el campo de la
seguridad aérea son dos: reducir las posibilidades de acci-
dentes catastrdficos a un minimo aceptable y tratar de ga-
rantizar en caso de accidente que los ocupantes tengan la
méxima posibilidad de sobrevivir. Por ello los constructores
de aviones, operadores (lineas aéreas), y autoridades aero-
néduticas interacttan y contribuyen para que la posibilidad
de un accidente aéreo sea cada dia mas remota.

A través de las mejoras del disefio y construccion de las
aeronaves, la tecnologia de control de trénsito aéreo, la
planificacién aérea, la planificacién de las emergenm la
seguridad de las cabinas de los aviones se
expresado anteriormente.

Estadisticamente, para que una persona sea ima de
accidente fatal, es necesario que la misma se halle a bordo



http://www.oni.escuelas.edu.ar

el desarrollo de nuevas tecnologias y procedimientos
para lograr espacios aéreos de uso comtn mas segu-
ros; sin embargo, se hace el mayor énfasis en cuanto
a disminuir los riesgos que pueden generar colisio~
nes en tierra entre aeronaves, en vuelo (desarrollan-
do actividades legales), durante la aproximacion, el
despegue, entre otras maniobras, pero no se obser-

van pronunciamientos acerca del riesgo generado

por quienes hacen uso del espacio aéreo de manera

ilegal, toméandose el tema en algunos paises como

una simple falta administrativa, sin que se analicen
en profundidad las implicaciones catastrdﬁcas que
ésta podria desencadenar atentando cor
gridad humana. d i

0 sobre las estadisticas
eo internacional regular
nto de 8.2% en el negocio
aumento del 20.6% en transporte
ancias. EI crecimiento de la demanda superé
umentos de capacidad del 4.4% de pasajeros y
8 9% para la carga. El promedio de pasajeros factor
de carga para el afio fue del 78.4%, lo que supone
una mejora 2.7 puntos porcentuales sobre el 2009.

uevo. Después
ds g la hi de la aviacion

en 2009, la gente empezd a viajar y a hacer negocios
* de nuevo en 2010.

a demanda internacional de pasajeros,
)americanas vieron crecer la de-
llegando a un 8,2% a

Adswirower wereiele Bu

ctor de carga de m rcancfas vio una mejora de

~pesar de una disminucién de 1 1MICIembre, un
reflejo de la desaparicion de la compania Mexicana.
Pero la realidad es que para el conjunto de 2010, el
total es de casi un 8% mas que en 2008.

Frente a la demanda internacional de mercancias,
las compaiiias latinoamericanas registraron la ma-
yor tasa de crecimiento anual de 29.1%, seguido
de compaiiias de Oriente Medio (que representan el
11% del mercado) en 26,7%, las companias aéreas
de Asia Pacifico (con una cuota de mercado del 45%)
creci6 un 24,0%, Africa en 23,8% y América del Nor-
te un 21,8%. Contra estas ganancias de la industria,
el 10,8% de crecimiento de Europa se destaca como
excepcionalmente débil”."

L_En Colombia

Colombia se ha convertido en un pais modelo en todo
lo referente al Control del Espacio Aéreo. Los mode-
los de anélisis desarrollados que complementaron el
Acuerdo de Interdiccion Aérea “Air Bridge Denial”,
firmado entre los Gobiernos de Estados Unidos de
Norteamérica y Colombia fueron exitosos y permitie-
ron obtener resultados de alto reconocimiento inter-
nacional para el pais y la Fuerza Aérea Colombiana.
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El Sistema de Defensa Aérea de la FAC, que integra una red de radares, una red
de comunicaciones, un sistema de armas y unos centros de comando y control
a lo largo y ancho del pais logré reducir en mas de un 98% el uso ilegal del
espacio aéreo colombiano entre los afios 2004 y lo corrido de 2011.7

"6n de estos vuelos ilegales ha permitido incrementar los niveles de
dentro del pais, dando espacio a cielos mas seguros para la
| y privada, pues los pilotos que volaban de manera clandes-
bia pusieron en riesgo en incontables oportunidades la vida
lantes de diferentes nacionalidades, quienes tal vez nunca
ad de accidente en los cuales se pudieron ver invo-

 impuestos a la actividad aérea en Colom-

rea de Colombia y el Sistema
la :eomunidad internacional
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areas econdmicas exclusivas hacia o desde diferentes
destinos en Centroamérica, las islas del Caribe, Afri-
ca y Europa, para después regresar.

Debido a la privilegiada ubicacién geogréfica que
tiene nuestro pais en el continente, le ha correspon-
dido a la Unidad Administrativa Especial de la Aero-
nautica Civil de Colombia, (Uaeac), a través de las
Regiones de Informacién de Vuelo en Ruta (FIR por
su sigla en inglés, Flight Information

Region) de Barranquilla y Bogotd, ve-

Considerando la necesidad de proteger las vidas
inocentes de nacionales o extranjeros que vuelan
en espacios aéreos internacionales, debe ser una
prioridad para Colombia y los paises del hemisferio
proponer, desarrollar y aplicar acuerdos bilaterales o
multilaterales para la neutralizacién de vuelos ilici-
tos en espacio aéreo internacional, que involucre de
igual forma otros paises que apoyen la propuesta.

lar por la seguridad de diferentes ae-
ronaves que sobrevuelan por aerovias
internacionales con destino a Norte-
américa, Centroamérica, Surameérica,
el Caribe y Europa. Sin embargo, la
clasificacion de cielos 100% seguros
para la aviacién comercial y privada
mundial, mas alla del territorio colom-
biano sobre el espacio aéreo interna-
cional asignado como responsabilidad

“El Sistema de Defensa Aérea de la FAC,
que integra una red de radares, una red de
comunicaciones, un sistema de armas y unos
centros de comando y control a lo largo y
ancho del pais logré reducir en mas de un
08% el uso ilegal del espacio aéreo colombiano
entre los afios 2004 y lo corrido de 2011 N

para el control aerondutico, alin no
es puesta en consideracion, debido a
la falta de unién entre los paises para
neutralizar este tipo de actividades.

De acuerdo con lo anterior, se han detectado aero-
naves ilegales de diferentes tamanos, caracteristicas
y desemperio, volando a diferentes alturas, a dife-
rentes horas del dia y la noche, sin luces, sin ningtin
tipo de control, sin equipo transponder activado
(instrumento que permite a los controladores aéreos
saber donde estan ubicadas las aeronaves en un mo-
mento determinado para brindar separacién y evitar
posibles colisiones en vuelo), y cruzando de manera
arriesgada un sinnimero de aerovias internaciona-
les, por donde fluyen miles de pasajeros de diferen-
‘tes nacionalidades al dia.

na aclarar nuevamente que ninguno de
origen o llega a Colombia, pero

si sobrevuelan el espacio aéreo de control interna-
cional que le corresponde a la Aeronautica Civil co-

CURRICULUM

Al aprovechar la experiencia obtenida por Colombia
para neutralizar este tipo de actividades y al desa-
rrollar un trabajo combinado donde se aprovechen
las capacidades tecnolégicas de cada pais de manera
sinérgica, el riesgo de una catastrofe aérea se puede
disminuir.

Las capacidades aéreas y tecnoldgicas limitadas de
cada uno de los paises de la regién Centro-Surame-
ricana y del Caribe se pueden ver potencializadas,
cuando de manera coordinada y combinada se inte-
gren diferentes medios con un objetivo comun, que
para el caso seria la neutralizacion de la actividad
aérea ilegal en progreso, de las aeronaves emplea-
das, el decomiso de la carga ilicita transportada y la
captura de sus tripulantes, quienes serfan puestos a
disposicién de una autoridad judicial competente y
de una Corte Penal Internacional que se proponga
crear para castigar este tipo de actividades que aten-
tan contra el derecho a la vida. e

Mayor Danysh Adey Forero Camacho. Oficial Fuerza Aérea Colombiana. Administrador Aeronéutico (Instituto Militar
Aeronautico - IMA), Especialista en Toma de Decisiones bajo Criterios Multiples (Naval Postgraduate Schools-NPS —
Monterrey/EE.UU.). Con diplomados en: Fundamentos Judiciales (Universidad de la Sabana); Derecho Internacional de los
Conflictos Armados (Universidad de Bucaramanga); Instruccién para Instructores de Defensa Aérea (Centro de Operaciones
de Puerto Rico — EE.UU.). Entre sus cargos sobresalen: Subdirector Adminisirativo del Centro de Comando y Control de

la Fuerza Aérea Colombiana ~CCOFA y Jefe del Departamento de Inteligencia del Grupo Aéreo del Oriente ademds de su
desempenio profesional en todos los niveles operativos de Defensa Aérea.
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desafios y problematicas militares en el marco

de una crisis institucional
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| presente articulo senala algu-
“La gran responsabilidad que tuvo que asumir nos desafios que debe sortear la

g % 5 s Unién Europea (UE) respecto de su
la UE respecto de la situacion en Libia, fue S L e

diferente de las anteriores intervenciones crisis interna evidenciada por las difi-

c . Itad émi I t
que hasta ahora se habian realizado desde la e
politicos que ha tenido desde hace

region para apaciguar y estabilizar crisis en un par de afios.
diferentes puntos del mundo, especialmente
en Furopa Central y Africa” | Introduccion

Desde la segunda posguerra, Europa

occidental ha sido depositaria de las
dindmicas que la Otan ha manejado en materia de Seguridad y De-
fensa.” De hecho, |a existencia de la alianza fue la que le permitidé
a los Estados europeos un margen suficientemente amplio para
trabajar en funcién de su reconstruccién y desarrollo, despojados
de la necesidad de volcar recursos econémicos, sociales y politicos
en la creacién de un cuerpo comunitario de Seguridad que sirviera
como elemento disuasivo a potenciales amenazas externas.

De este modo, Europa pudo surgir de nuevo cifrando sus expec-
tativas en materia de Seguridad en la Otan. En ese sentido, el
alineamiento europeo de hoy no ha cambiado mucho. Si bien la
Guerra Fria termind, y con ella la configuracién de las amenazas
sufrié una transformacién en varios niveles, Europa occidental si-
gue apoyandose en la Alianza Atlantica para hacer frente a poten-
ciales escenarios que comprometan la Seguridad de sus Estados.

No obstante, y con la evolucién de los procesos de integracién y
ampliacién de la Unién Europea (UE), se viene planteando desde
mas de diez anos la necesidad de crear un Cuerpo de Seguridad
Europeo con un componente militar propio capaz de intervenir
para hacer frente a una eventual agresién, o para procurar la esta-
bilizacion y la pacificacion de algunas regiones que demanden la
presencia de los Estados europeos.

La gran responsabilidad que tuvo que asumir la UE respecto de la
situacion en Libia, fue diferente de las anteriores intervenciones
que hasta ahora se habian realizado desde la regién para apaci-
guar y estabilizar crisis en diferentes puntos del mundo, especial-
mente en Europa Central y Africa. Ello evidencié ademds una serie
de errores y falencias por parte de este grupo de Estados, empe-
zando por la falta de consenso en materia de Seguridad y Defen-
sa, pasando por el bajo perfil que demostré su cancilleria, hasta




la desestructuracion estratégica y operativa de las
acciones militares, las cuales no tuvieron realmente
un orden hasta que la Otan asumié la coordinacién
y ejecucioén de acciones para implementar la zona de
exclusién aérea.”

Todo lo anterior, estd enmarcado ademés en un con-
texto en el que la UE presenta una serie de contra-
riedades internas que la pueden sumir en una crisis
de legitimidad. Para empezar, se encuentra la crisis
financiera que devel6 problemas estructurales de va-
rias economias como |a griega, la espanola, la por-
tuguesa y la irlandesa; y que le han representado a
la UE altos costos y desgastes para procurar hallar
una solucién que adn, a dia de hoy, no ve la luz por
completo.

Como segunda medida, se encuentra el problema
institucional de Justicia y Asuntos de Interior (JAI),
el cual representa uno de los pilares estructurales
de la UE, y que se ha visto socavado por sucesos

como la deportacién masiva de rumanos —ciudada-
nos comunitarios— desde Francia hacia Rumania, sin
razén aparente, desconociendo las advertencias del
Tribunal Europeo de Justicia, y en violacion flagrante
de los acuerdos Schengen; o la reciente decisién por
parte de Dinamarca de volver a desplegar de forma
permanente los controles aduaneros y migratorios
en sus fronteras con Alemania y Suecia, restringien-
do asi la libre circulacién de bienes y personas.

A partir de lo anterior, se pueden entrever algunos
desafios de indole militar para la UE en una época en
la que la estabilidad y perfil de la Organizacién como
actor de peso en el sistema internacional tiende a
ponerse en tela de juicio.

Cabe entonces preguntarse écudles son esos desa-
fios militares que debe sortear la UE en el contexto
de los conflictos armados de hoy, y al tenor de la
crisis interna que esta atraviesa? La respuesta a priori
para tal interrogante estriba en que |la vocacion de
la UE en materia de Seguridad y Defensa debe se-
guir estando volcada en el hecho de equilibrar antes
gue de competir con potencias militares como Esta-
dos Unidos. No obstante, su doctrina de Seguridad
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debe también trascender las esferas del softpower’
en las que se desarrolla para ampliar su margen de
maniobrabilidad y su espectro de accién, lo cual le
permitira actuar de manera consecuente con los de-
safios que el sistema internacional sugiere en nues-
tros dias.

Desafios: de la Politica Europea
de Seguridad y Defensa (PESD)

al Proyecto de Seguridad Europea
(PSE)

Desde que la UE quiso empezar a jugar roles mas
protagonicos en la escena de la Seguridad interna-
cional, han sido numerosas sus intervenciones, y
evolutivo el abordaje de diferentes crisis y conflictos
como los africanos, o los acaecidos en Europa Cen-
tral y del Este. En ese sentido, la UE no ha resultado
bien librada de todos los escenarios en los que ha
intervenido. Tal como lo senala, Thomas Diez’, las
expectativas de éxito en las intervenciones ejecuta-
das por la UE han variado de acuerdo con la proximi-
dad entre el conflicto y las fronteras de los Estados
miembro del bloque. Asi, cuanto mas alejado se en-
cuentre el conflicto de la regién europea, mas seran
las posibilidades de éxito de la UE en la resoluciéon
del conflicto.

Ello se puede evidenciar por ejemplo con el caso de
Osetia del Sur, Georgia y Rusia en cuyo conflicto pre-
sentado en 2008, la UE tuvo un margen de maniobra
muy estrecho, mientras que en casos como los de
Sudan y Somalia entre 2005 y 2006 ha habido resul-
tados un poco mejores en la ejecucién de acciones
por parte de las misiones europeas para el apacigua-
miento de crisis.”

Lo anterior, no quiere decir que el éxito de la UE en
Africa haya sido rotundo. Si bien ha habido ciertos
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éxitos limitados en algunas intervenciones de la UE
en Africa, casos como el de Republica Democrética
del Congo o Chad, en los cuales por mandato de la
ONU, se desplegaron tropas para el manejo de situa-
ciones de crisis, no resultaron tan exitosas, y por el
contrario, evidenciaron algunas fallas de alcance y
estrategia de la PESD.*

Por esa razén, es necesario tener en cuenta que la
vocacién estratégica de esas intervenciones ha es-
tado caracterizada por una debilidad relativa en el
despliegue de recursos militares, entre otras cosas,
porque la perspectiva europea de las misiones a las
que asiste para contribuir en la resolucién de con-
flictos, esta revestida de un importante componente
de soft power por medio del cual fortalece otras es-
tructuras directa o indirectamente relacionadas con
la crisis, como los asuntos sociales, ambientales y de
indole civil en general.

En ese sentido, la Politica Europea de Seguridad y
Defensa (PESD) implementada desde 2003, fue la
que le imprimié ese caracter a las intervenciones de
la UE como actor en nuevos terrenos internaciona-
les en los cuales vio la necesidad de incorporarse. La
PESD, se configuré asi sobre la base de las expectati-
vas de los Estados miembro de la UE, los cuales han
sido bastante adversos a los riesgos militares, y por
esa razon tienden a buscar la mayor reduccién posi-
ble en los tiempos de permanencia en las misiones,
procurando tener siempre claras y establecidas las
fechas de regreso de las tropas desplegadas.’

En ello también juega una importante dindmica de
politica interna de los Estados miembro, la cual en
varios casos no esta de acuerdo con el envio de sol-
dados de sus naciones a otros escenarios. Por ulti-
mo, también est4 el asunto de los costos y gastos de
transaccién. La UE busca en una sana légica de re-
duccién de costos politicos y econémicos, compartir
esfuerzos, y dejar en manos de otros actores como la
Otan o los Cascos Azules de la ONU, tareas de gran
calado militar que le resultarian costosos e ineficien-
tes a ella si decidiera asumirlos.

Sin embargo, desde la declaracién de Berlin de
mayo de 2007, y con motivo de los cincuenta afos
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de paz contempladas en el Reporte Brahimi, la UE
estaba también lanzando su PESD en la que existen
algunas convergencias de caracter doctrinario con la
reforma consignada en el Reporte de la ONU. "

Esa relacién les ha favorecido en lo corrido del tiem-
po. Por una parte, la ONU ha podido estimular el
compromiso con la seguridad internacional en am-
bitos regionales, lo cual le ayuda a desconcentrar
ciertos procesos; y la UE por su parte, ha podido
desarrollar capacidades para responder de manera
mas coherente y eficiente a los requerimientos pro-
venientes de las mismas Naciones Unidas' ¥, como
las misiones en Republica Democratica del Congo,
Chad, Republica Centroafricana, o Bosnia — Herzego-
vina, las cuales estuvieron en todo caso mas centra-
das en el apoyo a la implementacién de reformas en
el sector de Seguridad de esos Estados. ™

En ese sentido, esa asociacioén, le ha servido a la UE
como instrumento de legitimacién de la PESD* en
tanto que reconoce en la ONU y en el Consejo de
Seguridad el marco legal sobre el que soporta y fun-
damenta su doctrina.

No obstante, el reto que plantean ahora los desafios
en materia de Seguridad, estd haciendo evidente la
obligaciéon de ambas partes (ONU, UE) en profundi-
zar los mecanismos de cooperacién y coordinacion
de actividades conducentes a la resolucion de crisis
y conflictos sobre la base de un componente militar
de mayor envergadura. La UE debe y puede seguir
apoyandose en la ONU para apalancar su rol como
actor en materia de Seguridad.

Ello se hace necesario también para reducir costos
en el planeamiento y diseno de estrategias sobre in-
tereses convergentes, de la misma manera daria un
paso adelante en la creacién de planes conjuntos de
cooperacién interinstitucional.+*

El caso de la Otan es también muy interesante y su-
giere retos importantes, ya que si bien la UE no fue
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el punto central del Concepto Estratégico de la ONU
en su Gltima cumbre de 2010 en Lisboa, las decisio-
nes que partieron de ahi si influyen en la configura-
cién de politicas europeas de Seguridad y Defensa.
Si bien el objetivo a mediano plazo consiste en forta-
lecer las estructuras militares de la Organizacion, ello
no implica un desconocimiento ni un abandono de
las ventajas que supone ser miembro de la Otan.”

El problema existente con las relaciones entre la UE
y la Otan se ubica de hecho en el lado europeo y
consiste basicamente en la sensacion de desapro-
bacién e impopularidad frente a las intervenciones
militares, especialmente en el escenario posterior a
Afganistan. Varios Estados miembro de la UE en ese
sentido procuran evitar seguir los patrones de con-
ducta militar de actores internacionales como Esta-
dos Unidos y la Otan.

Sin embargo, y como senala Daniel Keohane, del
fortalecimiento militar europeo depende también
el masculo de la Otan en tanto que alberga Esta-
dos europeos como miembros.< De tal suerte se ven
en buena medida dependientes el uno del otro, y
si bien la relacién histérica entre estos dos actores
ha estado mas volcada a favor de Europa, hoy los
Estados de la regién tienen una mayor capacidad de
influencia en asuntos de crisis internacionales y eso
es algo que la Otan no desconoce, y que se ve ma-
nifiesto en sucesos como los acercamientos que ha
tendido con la UE para abordar temas tan sensibles
como el panorama ruso en el vecindario, o el caso
irani y sus pretensiones nucleares; pretensiones de
gran envergadura en materia de Seguridad de las
que hasta hace apenas quince afos la UE no se hu-
biera entendido.

Por otra parte, a partir de lo sucedido en Libia, la UE
demostré como depende en gran medida de las ca-
pacidades desarrolladas por la Otan para intervenir
en una situacion determinada. Europa no ha adelan-
tado realmente doctrinas operativas y estratégicas
para ejecutar intervenciones de gran calado, y tras
haberse visto obligada a participar en los eventos
del Norte de Africa, evidencié carencias importantes
en organizacién y accién, que no se vieron resueltas

LISUNIND SR B
s w23 20, >
4l Feuhs dewiiny 4. 25

&' KEDFARE Daniel " ES aond ANTO's Laowee™, Bz
- 2 ’

!

Aeine e o aleedat ediad
denesuye 2l 1 p 23

22 bd, 2. 27



W
: 2 P k.

“Ademas, esa aversion de la sociedad
europea hacia la proteccion frente
a amenazas a la Seguridad ha
encontrado eco en varias capas de
la politica europea. Desde algunas
facciones socialistas que procuran
noparticiparenescenariosdecrisisy
conflictos, hastalasultraderechistas
antieuropeistas que enel danimodeir
en contraposicion de las directrices
de la UE, terminan bloqueando
decisiones de importancia en mate-
ria de participacion en escenarios

de Seguridad internacional”. ]

hasta que la Otan intervino, todo lo cual perjudicé
también el perfil de la UE como actor internacional
en el manejo escenarios de crisis y conflictos.

Cambiar el mensaje a las naciones
europeas

Otro de los grandes obstaculos hacia una nueva doc-
trina de Defensa reside justamente en la percepcion
de impopularidad que las naciones europeas tienen
respecto a las intervenciones militares por parte de
los Estados miembro de la UE. En ese sentido, para
lograr mejores niveles de aceptacién en la sociedad
europea, se haria necesario cambiar el mensaje se-
curitizando el discurso, es decir, introduciendo en la
sociedad la necesidad y la importancia derivada de
sentirse seguro. '

Es interesante considerar que tanto Estados Unidos
como Europa han sido depositarios de atentados
terroristas en sus territorios (11-s, 11-m, Bomba de
Londres), sin embargo, la sociedad europea a dife-
rencia de la norteamericana“’, lejos de querer em-
prender una cruzada contra el terrorismo, lo que
buscé y aprobd como popular, fue el retiro de los
Estados europeos de escenarios de crisis, tal y como
ocurrid en el caso espanol a partir de lo cual Rodri-
guez Zapatero se hizo con la jefatura de gobierno, o
en el caso britanico que también retird gran parte de
sus tropas de Irak mucho antes de lo que lo hiciera
Estados Unidos.

Ademds, esa aversion de la sociedad europea hacia
la proteccion frente a amenazas a la Seguridad ha
encontrado eco en varias capas de la politica euro-
pea. Desde algunas facciones socialistas que procu-
ran no participar en escenarios de crisis y conflictos,
hasta las ultraderechistas antieuropeistas " que en el
animo de ir en contraposicién de las directrices de la



UE, terminan bloqueando decisiones de importancia
en materia de participacién en escenarios de Seguri-
dad internacional.

El mensaje que se le transmite a la sociedad es deter-
minante en el desarrollo de la politica doméstica de
Seguridad y Defensa, la cual termina trasladdndose
a los escenarios de toma de decisiones en esferas co-
munitarias. Ello tiene ademas incidencia directa con
el problema derivado de la falta de consenso debido
a que justamente a partir de las dindmicas domés-
ticas se configura la agenda de Seguridad de cada
Estado miembro, dando como resultado una canti-
dad de lineamientos divergentes en su naturaleza y
prioridades de cara al escenario regional.

Lc',La crisis institucional de la UE?

A todo el escenario de desafios militares que plantea
el sistema internacional a la UE, se suma un gran
problema que empieza a adquirir dimensiones sisté-
micas, y es el socavamiento de sus poderes estructu-
rales y sus pilares constitutivos.

LLa crisis financiera

Una de las caracteristicas de la crisis financiera de
2008, es que golped con mucha mas fuerza a los
paises de economias desarrolladas ", Europa no fue
la excepcion y tras la quiebra de los grandes bancos,
aseguradoras, e inmobiliarias en Estados Unidos, el
impacto en Europa inicié con la interrupcién abrupta
de las operaciones financieras de sus sucursales, lue-
go con la caida de los indices en las bolsas de valores
y por ultimo, con el sector real, es decir, bienes y ser-
vicios. Ello reventé la burbuja inmobiliaria en Espa-
fa, evidencié con mas fuerza el déficit fiscal griego,

y posteriormente se verian los problemas derivados

en economias como la irlandesa y la portuguesa-“‘.
Inclusive Islandia, que se encuentra en estudio por
parte de la UE para su ingreso a la Organizacion,
se enfrentdé con un problema de endeudamiento y
liquidez de los grandes bancos islandeses que supe-
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“Semejante crisis limit6 el margen de
maniobra econémico de la UE que
se vio en la necesidad de rescatar a
las economias griega, portuguesa
e irlandesa, al mismo tiempo que
obligb a estos paises a reducir
sustancialmente el tamano de su
Estado, lo cual sugiere restringir el
gasto pablico a través de medidas
como la suspension de subsidios, el
aumento en la carga tributaria, el
aumento en la edad para pensionarse
y la reduccién de inversion pablica”




raron en mas de diez veces el PIB de su economia,
que venia siendo estable hasta que se implementa-
ron medidas de desregularizacién financiera.+"

Todo esto perjudicé ostensiblemente uno de los po-
deres estructurales mas desarrollados en la UE: su
poder econémico y financiero. Semejante crisis limi-
t6 el margen de maniobra econémico de la UE que
se vio en la necesidad de rescatar a las economias
griega, portuguesa e irlandesa, al mismo tiempo que
obligé a estos paises a reducir sustancialmente el ta-
marno de su Estado, lo cual sugiere restringir el gasto
publico a través de medidas como la suspension de
subsidios, el aumento en la carga tributaria, el au-
mento en la edad para pensionarse y la reduccion
de inversion publica en asuntos como salud, edu-
cacién y seguridad social. Por supuesto, ello derivé
en protestas y movilizaciones sociales que ponen en
agudos predicamentos a los gobiernos afectados.

Lo anterior pone en entredicho las capacidades y el
perfil econémico de la UE para seguir respondien-
do a sus tareas, pero sobre todo, puede aplazar aun
mas el desarrollo real de una nueva estructura co-
munitaria de Seguridad internacional. Los recursos
cada vez mas escasos deben volcarse hacia el res-
cate financiero de los Estados y hacia la recupera-
ciébn econdmica de la regién antes que a proyectos
en Seguridad de los cuales - como ya se dijo — las
expectativas de éxito son inciertas, y que a la postre
parecerian innecesarios sabiendo que se cuenta con
la Otan para hacer frente a una amenaza inminente.

Legitimidad y pilares constitutivos

Por otra parte, la presunta crisis institucional que
vive hoy la UE, se muestra en los problemas de le-
gitimidad de los que parece adolecer hoy. En primer
lugar, se encuentra el caso francés, Estado que en
2010 realizé deportaciones masivas de ciudadanos
rumanos de etnia gitana sin justificacién aparente.
Los rumanos y los bulgaros desde 2007 son ciuda-
danos comunitarios, y como tales tienen derecho
al transito libre por el espacio Schenguen desde
los acuerdos de 1994 por la UE.# Francia hizo caso
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omiso de esos derechos, y pasando por encima del
Tribunal Europeo de Justicia, siguié adelante con las
deportaciones masivas.

En segundo lugar, se encuentra el caso de Dinamar-
ca que en el mes de mayo de 2011 anuncié que
volveria a establecer controles aduaneros y migra-
torios permanentes en sus fronteras con Alemania y
Suecia, desconociendo también lo estipulado en los
acuerdos Schengen.

Asi, estas dos decisiones politicas le han hecho mu-
cho dano al pilar de Justicia y Asuntos de Interior
(JAI); uno de los soportes de la UE. El pilar JAl com-
prende justamente todo lo relacionado con el libre
transito de bienes y personas, la politica migratoria,
y la cooperacion judicial y aduanera. Desconocer de-
liberadamente los compromisos que de aqui se ge-
neran ha creado un desconcierto importante en va-
rios Estados miembro de la UE por cuanto amenaza
realmente la legitimidad del componente organico
de la institucién vy la fuerza del régimen europeo
tenderd a caer en funcién de su incumplimiento sis-
tematico.*

| A manera de conclusion

La UE, pese a verse abocada a asumir una nueva se-
rie de responsabilidades en materia de Seguridad in-
ternacional, se estd encontrando con varios escollos
en el camino. Por una parte, estdn todos los desa-
fios de profundizacién y ampliacién de su doctrina
de Seguridad que comprende asuntos como la ge-
neracién de consensos, la asociacién estratégica, el
cambio del discurso y la modernizacion, ampliacion
y tecnificacion de su aparato militar. Por otra parte, y
no menos importante, se halla la necesidad de supe-
rar los problemas institucionales generados a partir
de la crisis financiera y la insubordinacién de nor-
mas comunitarias que hasta el afio pasado parecian
gozar de altos niveles de estabilidad, pero que se
estan poniendo en entredicho en funcién del interés
nacional de los Estados miembro.
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Mientras tanto, los desafios internacionales que se
imponen en los escenarios de la Seguridad siguen
evolucionando y manifestindose en el vecindario
europeo, obligando a la regi6n a reconsiderar su
papel y a evaluar sus capacidades, las cuales aun
pretenden responder a una UE de 15 miembros, y
adversa al riesgo militar, y no a una Organizacién de
27 Estados miembro, con responsabilidades sistémi-
cas cada vez mayores y retos militares cada vez mas
profundos en virtud de ello. “#
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'e forma general, la denominada “Primavera arabe”
ha sido la movilizacion social y politica observada
en 17 paises de Africa del norte y del Gran Medio
Oriente, la cual comenzo a finales del 2010 en Saha-
ra Occidental, seguida de Tunez y Argelia. De modo
posterior, en el mes de enero de 2011 la comunidad
occidental fue testigo de movimientos de similares
caracteristicas y magnitud, con resultados igualmen-

| te extremos en términos de la caida de regimenes

autoritarios, asi como otros cambios mas modera-

. dos en la esfera politica en los paises objeto de estas
movilizaciones (Korotayev, Zinkina, p. 137).

Sumado a lo anterior, en orden cronolégico en el afio

2011, se adicionaron los movimientos de tipo politi-

| co y social que estuvieron presentes en enero: Libia,

Jordania, Sudan, Yemen; Arabia Saudita, Egipto, Si-
ria, Libano y Marruecos. De igual manera, durante
el mes de febrero fueron centro de similares movi-

A\
"N

..s1 bien es cierto que las circunstancias y
condiciones en América Latina con relacion
a Africa del Norte y el Gran Medio Oriente
son diferentes, a corto plazo se han observado
impactos y respuestas de tipo politico que
refuerzan la postura divergente de la region en

torno a los asuntos regionales..”

mientos Yibuti, Somalia, Bahréin, Iran y Kuwait. Los
hechos particulares y su desenlace no seran conside-
rados en esta reflexion, no obstante, es importante
anotar que estas movilizaciones tienen caracteristi-
cas comunes, en cuanto las reivindicaciones politicas
y sociales hechas manifiestas, el dominio presente
de gobiernos autoritarios, dindmicas econémicas
con tendencia a la recesion, las cuales se consideran
como las principales causas y los detonantes base

' de estos movimientos con caracter social y politico
. (Goldstone, 2011).

En este sentido, tales corrientes son comparadas por
su magnitud y caracteristicas con situaciones simila-
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res y observadas en Europa en tres momentos: los
dos primeros en 1830y 1848 por una parte, y un ter-
cero, con los hechos registrados en 1989, a partir de
la caida del Muro de Berlin, en la entonces Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas. En aras de la bre-
vedad, estas situaciones no seran explicadas en el
presente articulo, aunque es pertinente sefalar que
tuvieron causas comunes en la Revolucion Francesa
para las dos primeras, mientras que para el siglo XX
fue el declive del sistema comunista que reind en la
Unién Soviética (Goldstone, 2011).

En consecuencia, las movilizaciones vistas por la co-
munidad internacional en el mundo arabe se consi-
deran como una revolucién democratica y de carac-
ter laico principalmente, donde la sociedad civil y en
particular la poblacién joven, han realizado acciones
que implican el uso de la violencia, como medio y
forma de presién para procurar un cambio en el sis-
tema politico, social y econémico de
los paises objeto de esta revolucion.
Lo anterior, dada la incapacidad, des-
preocupacion y aplicacién de politi-
cas ineficientes, que como en los ca-
sos de Egipto y Libia, son gobiernos
que han permanecido por lustros.
Siendo asi, la poblacién civil recla-
ma la atencién y soluciones de largo
plazo a necesidades y deficiencias
en términos de educacién, empleo,
_‘ desarrollo social, crecimiento e igual-
dad de oportunidades (Korotayev,
Zinkina, p. 138).

1 Problematica

En concordancia, es pertinente preguntarse: éde qué
manera se pueden apreciar los hechos observados
en la regién norte de Africa y el Gran Medio Oriente,
asi como sus impactos y consecuencias, con relacién
a la realidad de Latinoamérica en la actualidad?

Frase Plan

Este articulo expone que si bien es cierto que las cir-
cunstancias y condiciones en América Latina con re-
lacién a Africa del Norte y el Gran Medio Oriente son
diferentes, a corto plazo se han observado impactos
y respuestas de tipo politico que refuerzan la postura
divergente del drea en torno a los asuntos regionales,
mientras que en el mediano y largo plazo, Latinoamé-



rica enfrentara efectos en aspectos politicos, sociales,
militares y econémicos, que dada la coyuntura seran
expuestos como lecciones para la region.

|, Reacciones e impacto de corto

1 plazo en Latinoamérica

En esta primera parte de la reflexién se exponen las
reacciones y el impacto en tres aspectos de Latino-
américa, que en adelante se denominara regién: lo
politico, lo econémico y lo psicosocial.

En cuanto el aspecto politico es importante tomar
en consideracion las actitudes, discursos y posicio-
nes frente a la agenda internacional liderada por la
ONU. De acuerdo con lo expuesto por Malamud, las
respuestas politicas de Latinoamérica en torno a la
crisis no han sido uniformes. Por el contrario, la re-
gién no ha construido consenso frente a las fisuras
politicas en el mundo arabe. Por ejemplo, se tienen
las distintas reacciones de los paises latinoamerica-
nos relacionadas con la Resolucién 1973 expedida
por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
escenario en el cual Colombia, en su puesto no per-
manente y uno de los representantes de la regién en
la ONU, voté a favor, mientras que Brasil se abstuvo
de emitir voto sobre las acciones aprobadas contra
el Gobierno de Libia (Malamud, 2011).

En este sentido, es importante resaltar la reaccién de
los paises miembros de la Alianza Bolivariana para los
pueblos de Nuestra América (Alba), los cuales en un
tono mas beligerante han rechazado las acciones de
intervencién y en particular la Resolucion 1973, recla-
mando por la no injerencia y la autodeterminacién de
los pueblos. Dicho de otra forma, los paises miembros
del Alba tales como Venezuela, Cuba, Ecuador, Bolivia
y Nicaragua, junto con otros paises no integrantes de
esta Alianza como Argentina, Paraguay y Uruguay,
han rechazado de forma beligerante la Resolucién
1973 del Consejo de Seguridad de la ONU, para au-
torizar la intervencién militar en Libia en términos de
una zona de exclusion aérea (Malamud, 2011). En
contraposicién, Chile, Colombia, Costa Rica, Guate-
mala, Honduras, México, Panama y Per( apoyaron la
medida mientras que Brasil miembro no permanente
del Consejo de Seguridad de la ONU se abstuvo de
votar. Un tercer grupo donde se ubican paises como
El Salvador y Republica Dominicana no han expuesto
una posicion respecto al tema (Malamud).
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Entre tanto, el presidente Obama expresé una critica
a los paises de Latinoamérica por sus actitudes y
posiciones divergentes en torno al apoyo pedido por
Estados Unidos con relacién a las iniciativas que se
materializaron con la Resolucion 1973 de la ONU,
las que tienen un sentido humanitario y que buscan
ante todo proteger a la poblacién civil del régimen
autoritario de Libia (Malamud, 2011).

Mientras tanto, el presidente Hugo Chévez, expre-
sO en reiteradas ocasiones su apoyo al Gobierno de
Libia cuando aln le lideraba Gadafi, al tiempo que
calificé las circunstancias como la existencia de una
guerra civil en Libia y que no dudé en sefalar como
una situacién aprovechada por Estados Unidos y por
las potencias europeas para intervenir en ese pais (El
Mundo, 2011). De forma similar, el presidente Daniel
Ortega expres6 en forma categoérica su rechazo a
cualquier intervencion extranjera en Libia, a tiempo
que hizo publica su confianza en el restablecimien-
to del orden y su apoyo a Gadafi (Cuba out, 2011).
Esta reflexibn argumenta que estas declaraciones
aparecen como preocupaciones sobre las implicacio-
nes que tendria para la regién latinoamericana y en
particular, para los presidentes de Venezuela y Nica-
ragua, donde hay proyectos politicos de largo plazo,
similares a los presentados en la region arabe.

A manera de conclusién parcial sobre los aspectos
politicos, las reacciones e impactos registrados en La-
tinoamérica a corto plazo, se han dado en el campo
politico en tres formas: la primera, un apoyo a las de-
cisiones del Consejo de Seguridad como ya se anotd;
en segundo término, otros paises que se han abste-
nido de pronunciarse y finalmente, un tercer grupo
beligerante encabezado por el bloque del Alba.

En cuanto al impacto econémico y a partir de la inser-
cién de comercio internacional de Latinoamérica, la
valoracion comercial es favorable, si se toma en cuen-
ta que los principales socios comerciales de la regién
han sido tradicionalmente Estados Unidos y la Unién
Europea. No obstante, en la Ultima década la dina-
mica comercial con Asia Pacifico ha cobrado mayor
importancia, dentro del contexto sur-sur, en particu-
lar, con la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental
(Asean) - (CEPAL, pp. 21-28). En consecuencia, no hay
una relacién comercial significativa entre Latinoamé-
rica y los paises arabes objeto del presente andlisis,
a excepcién de la provisiéon de recursos energéticos
para los paises europeos y para los Estados Unidos,
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entre otros, como es el caso de Libia y de Arabia Sau-
dita, por lo cual no se aprecian impactos significativos
en el corto plazo, aun la volatilidad de los precios en
el sector petrolero (Escribano, 2011).

En cuanto al aspecto psicosocial, se toma en conside-
racion el movimiento de estudiantes chilenos, que ha
ocupado el debate y la agenda publica en este pais.
En la actualidad el movimiento social en la regién de
mayor relevancia es el observado en el caso chileno,
en el cual los principales actores son la Federacién de
Estudiantes de la Universidad Arturo Prat de Iquique,
con su presidente David Urrea y el presidente Sebas-
tian Pifiera. La problematica ha girado en torno a las
reclamaciones de los estudiantes universitarios y de
secundaria para mejorar las condiciones y la calidad
del sistema de educacion desde el mes de mayo de
2011 (Semana, 2011). En este contexto, los estudian-
tes han adelantado 40 paros y manifestaciones publi-
cas a lo largo y ancho del pais, sin que a la fecha se
hayan podido solucionar las diferencias y el retorno
a clases. Esto para significar la similitud con la pri-
mavera arabe, en términos de movimientos sociales,
liderados y alimentados por gente joven que mantie-
nen una postura coherente y quienes reclaman cam-
bios estructurales, como es en este caso, el sistema
de educacion.

Il Reacciones e impacto de
mediano plazo en Latinoamérica

En la segunda parte, se exponen elementos comunes
entre la region objeto de la primavera arabe en torno
a las causas de los problemas y los sintomas eviden-
ciados hasta ahora. Es asi como se toma referencia
de algunos paises de l?atinoamérica con el propésito

de analizar los aspectos politicos, sociales y militares
que unen los hechos vistos hasta ahora y posibles
implicaciones a futuro para la region. Finalmente y
a manera de conclusién, se proponen unas lecciones
aprendidas a partir de las cuales gobernantes e insti-
tuciones democréticas podrian considerar pertinentes
para evaluar y ajustar las politicas publicas.

Es importante anotar, que estas reivindicaciones se dan

en el contexto de un mundo globalizado, més interde-

pendiente y que a partir del 2008, ha enfrentado una d A
de las crisis econémicas mas graves, dadas las fallas W
del mercado financiero de la hasta entonces, primera :
economia del mundo. En otras palabras, la primavera
arabe tiene una relacién y dependencia de la situacién
de crisis de las grandes economias del mundo, lo cual
ha llevado a que situaciones de desempleo, capacidad
adquisitiva y recesion en general hayan sido recurren-
tes a partir del afio 2008 en varias partes del mundo, y
de las cuales los paises del norte de Africa no han sido
ajenos (Korotayev, Zinkina, p. 138). :

En medio de estas reclamaciones y manifestacione
de la poblacién civil, sale a la superficie el hecho
el origen y fuerza de estas acciones esta en man
gente entre los 19 y los 30 afos. Es decir, los
tos jovenes que se sienten fmstrado;-anﬁ'ld

por lo tanto, se presentan como t
desafia las estructuras de poder
lores de la cultura érabe y mt

minos de reivindicaciones socis
para las movilizaciones y manife




50 /as ideas, pensamientos y perspecti-
torno a la religién y a los sistemas de autoridad
tradicionales. Estas condiciones, son piso fértil para
la movilizacién social 6 la dinamizacién de conflictos
politicos. Se evalta la poblacién entre los 15 y los 24
anos de edad, asi como los adultos entre los 25 y los
34 anos. Dicho en otras palabras, estas circunstancias
se pueden presentar de manera generalizada en paises
en desarrollo y donde los adultos jévenes se presentan
como una fuerza social dinamizadora de cambios so-
ciales y politicos, segun lo visto entre octubre de 2010
y hasta la fecha en el mundo &rabe (Goldstone, 2011).

Al observar lo ocurrido, primero en Tunez en diciem-
bre de 2010 y posteriormente en Egipto, enero de
2011, un primer impacto de Egipto en la regién, tra-
dicionalmente observado y utilizado por Estados Uni-
dos como un factor de estabilidad en el érea , ha sido
también el referente politico y econémico que en ella
tiene lugar, centro de estabilidad y factor motivador
de las aspiraciones democraticas para el resto de mo-
vimientos sociales y politicos, como en los casos de
Libia, Bahréin, Argelia y Yemen. En todo caso, la dina-
mica de las movilizaciones ha resultado de la esponta-
neidad de los actores, en particular de los drabes que
viven en Europa, que han empleado las redes sociales
para estimular la participaciéon de forma masiva y re-
suelta para lograr los objetivos propuestos (Corm).

No obstante, pese a que en estos paises han existido
estructuras militares fuertes y con capacidad para re-
primir esta clase de movimientos sociales y revolucio-
nes, estas fuerzas han sido inferiores a fin de resolver
a favor de la voluntad de los regimenes a los cuales
defendian, las presiones de las revoluciones masivas,
ya sea por incapacidad fisica, falta de liderazgo 6 vo-
luntad de mantener la defensa de los sistemas politi-
cos reinantes y de utilizar la fuerza fisica para resolver
las manifestaciones (Research Highlights, p. 2).
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, _._écto social, las dinamicas con Lati-
) entran otro punto de reflexién en los
gobiernos de 40 afos en el poder como el de Gadafi
y de 30 anos en el caso de Mubarak, desde 1981, que
muestran el espejo de lo que puede ocurrir en Vene-
zuela, al considerar que el presidente Hugo Chévez
Frias esta gobernando desde 1999 y que pese a con-
cluir en el ano 2012, planea perpetuar su poder por
un periodo igual. En el caso de Venezuela, el presi-
dente Chavez es altamente dependiente del apoyo de
la base popular y de sus Fuerzas Militares. De acuerdo
con lo observado en el mundo arabe, el interrogante
es hasta cudndo se podra mantener dicho apoyo de
la base social, si no es exitoso para cumplir con las
exigencias en areas como la educacién, cobertura de
servicios publicos y el empleo.

Frente al aspecto econémico, una de las consecuen-
cias politicas a raiz de la calda de los regimenes au-
toritarios en Egipto, Tlnez y Libia por ejemplo, es la
apertura de espacios democréticos para la participa-
cién de fuerzas islamistas (hermandad musulmana),
que habian estado por fuera de la arena politica y
esperando una oportunidad desde la década de los
noventa. Ahora, las circunstancias han cambiado a su
favor, para permitir su ascenso en el poder nacional. El
reto para la comunidad internacional y para el caso de
Latinoamérica en particular, es el impulso de ampliar
su esfera de influencia en el campo global y radicalizar
su posicién en contra de Israel, por medio del control
de produccién y exportacion del petréleo en el marco
de la Opep, lo cual acentuaria, prolongaria y por ende,
afectaria la dindmica econédmica mundial (Hamid).

Tal como lo expone la publicacion de Research
Highlights, el estamento militar ha jugado un papel
fundamental y decisivo frente al resultado de las mo-
vilizaciones sociales en la regién arabe, bien sea para
neutralizar las manifestaciones pacificas 6 violentas de
la poblacién civil como ha sido el caso més significativo
en Libia, o para validar las acciones de la sociedad civil,
tal como se present6 en Tinez y Egipto. En tal sentido,
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es importante para la regiéon continuar los procesos
de profesionalizacién de los miembros de sus Fuerzas
Militares, en especial, frente a los nuevos desafios y
roles de cara al papel que juegan las corrientes y redes
sociales, donde el estudio de estos temas cobra cada
vez mayor relevancia y donde el liderazgo estratégico
juega un papel fundamental, para manejar y adminis-
trar este tipo de contingencias dado que en todo caso
la legitimidad de las Fuerzas Militares es un aspecto
clave, para enfrentar estas crisis (Highlights, 2011).

Conclusion

Sobre la evaluacién en torno a los impactos y efectos
de las corrientes sociales vistas por la comunidad
internacional y en el caso particular por Latinoamé-
rica respecto a la Primavera drabe, hasta ahora sélo
es posible presentar hallazgos y lecciones parciales,
frente a las cuales es pertinente evaluar en el corto
plazo, como respuestas y reacciones. En un segundo
plano, se evalGan unas consideraciones preliminares
alrededor de las cuales, analistas y tomadores de
decisiones, tendran la responsabilidad de observar,
para ajustar politicas publicas en cada uno de los
paises, mientras que las agendas politicas tendran
que ser revisadas de manera exhaustiva en aras de
enfrentar nuevos desafios. ‘e
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Carta para mic§
duende

ace 22 afios conoci a un pequefo personaje que, desde en- ‘

tonces, me acompafa y protege dia ¥ hoche. Esa Calurosa A

noche fue magica. Mi hertano y yo, contabamos con tan
s0lo 5 3 aios de edad. Teniamos Vagos recuerdos de huestro padre. x|
Claro, éramos unos pequefios gue hasta ese entonces empezabamos e ‘?
a Vivir. [Las constantes preguntas por huestro papa, hicieron que mi \‘3*.‘.,;& |
, mama, ingeniosa Como siempre, Creara el mas espectacular personaje £z ¥ "ﬁ

de ficcion, pero que realmente sus CaracteristiCas no se alejaban, i3 !i
"7 para hada, de |a realidad. Era magico, inteligente, Carifioso, pequefio, patin
// bonito, amistoso, generoso... iera huestro pequeno duende! Venia »” .8
todas las hoches, Cuahdo dormiamos, a dejarhos dulces y un beso de

buena noches. §i, aunque no |o Crean, huestro padre se transForma-
ba en duende todas las hoches para ir a Visitarnos. NO falto ninguna
noche. Nuestras hoches se convirtieron en momentos anhelados,
era especial sentir su presencia, aunh sintiendo su ausencia. Todas las
mafianas hos levantabamos felices, porque sentiamos @ papa Cerca,
no |o podiamos ver porqgue é| venia Cuando nosotros dormiamos,
pero sabiamos que siempre estaba ahi, junto a hosotros. :

o




cial. Dia a dia, mi hermano ¥y yo sentiamos mas curiosidad por descu-
brir el mundo de nuestro duende, llenabamos a mama de infinidad de
preguntas, Y ella, pacientemente respondia a todas. Cada hoche cono-
ciamos uh poco mas de él. Qrgullosos contabamos a huestros amigos
de infancia sus peripecias, recibiendo, de parte de ellos, algunas burlas
al ho creer |0 que les conhtabamos. Sin embargo, mi mama nhunca dejé
Gue nuestra ilusion se apagara. Mientras nuestro héroe batallaba en
las seivas de Colombia, mi mami reCreaba su ausencia, mostrandonos




Gue hosotros éramos la motivacion de
Su Vvalentia y saCrificio. Fue asi, como
empecé a conocer|o, respetar|o Y admi-
rarlo. Me di cuenta que mi duende so6io
podia acompafarme de noche, porgue
de dia debia cuidar a otros. Entendi
que mi duende debia Vivir |ejos de Casa,
porgue estando en ella ho podria rea-
lizar su trabajo a Cabalidad. Aprendi a
compartir, porque aun extrahandolo,
sabia que otras personas |0 hecesita-
banh mas que yo. Comprendi que un mi-
litar es un héroe de carne ¥y hueso, que
trabaja 2¢ horas del dia sin quejarse,
Gue sacCrifiCa su familia por el bien del
pais, que renunCia a momentos espe-
Ciales como el haCimiento, cumpleanos,
Y 8rados de sus hijos para que Otros
puedan Vivir con tranhquilidad... en fin,
a i corta edad |ogré comprender la
dificCi| tarea que tiene que cumplir un

s

héroe.

Con e| trascurso de| tiempo, ¥ unos
cuantos afos mas de vida, me di cuen-
ta que mi duende era pequefio en es-
tatura pero de grahdes aspiraciones:
Su entrega, perseveranCia, firmeza,
rectitud, inteligencia, positivismo VY
mil cosas mas, me mostraron que [0S
suefios se cumplen Cuando se trabaja
duro, gue no hay cosas imposibles sino
gente perezosa, que el “NO PUEDO

CURRICULUM

fas

(Universidad de los Andes, 2007).
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HACERLQO” no existe, que no hay
gente mas Srande 0 mas pequeha que
Yo; Simplemente hay gente Con £anas
de hacCer historia ¥ otras Conh ganas de
contarla, que la felicidad si existe y
estd al alcance de todos, gue |a pobre-
Za ho es eConomiCa Sino espiritual; que
la discCiplina es Ia llave del éxito; que la
mejor herencia es [a educacion; que el
conformismo es mediocCridad; que (as
Cosas ho se miden por la Cantidad sino
por |3 Calidad, en especial, el tiempo;
que un “TE AMQ” se demuestra, en
fin, aprendi que los héroes si existen,
Y YO itengo uno en Casa!

Le doy gracCias a Dios por e| padre que
me dio, porque aparte de tener e| don
de convertirse todas las hoches en
duende para estar siempre a mi lado,
es mi norte, me formd con hechos Y
no con palabras... “Y CUANDO SEA
GRANDE, QUIERO SER COMO

A, todos [os héroes de Colombia que
dia a dia sacrifican sus vidas por |
construirnos un futuro mejor... IDIOS

LOSBENDIGA! .
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Maria Cecilia Aponte Isaza. Maestra en arte (Academy of Art, Hangzhou, Republica Popular de China), con énfasis en

aries plasticas y en proyectos culturales (Universidad de Los Andes) y conocimiento del ideario grafico, visual y plastico
(Columbus State University, Columbus GA.). De su produccin pictorica mas su participacion en exposiciones nacionales Ty
e internacionales sobresale: Columbus State University (Fantastic Four - “Invisible Bodies”. Columbus |/ “Presence of the =~ '
absence”) - (Columbus, Georgia, 2009); Universidad de los Andes. Intensos y Ausentes. “Periferia” (Bogota, 2008); Exposicién Yz '
arTenis Club el Rancho (Bogotd, 2007); Video guia Quinta de Bolivar (Bogotd, 2007); Publicacién Los Domingos de Domingo. "s"
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