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EDITORIAL

EL PAPEL DE LAS FUERZAS MILITARES EN UNA DEMOCRACIA

(e}

REUISTR FOERZAS AAMADAS

Los retos de toda clase -
que ha tenido que soportar la idea democrdtica en el

decurso de las edades, son suficientemente conocidos
para tener que volver sobre ellos, en este corto espacio
bastard decir, que todos ellos han sido superados por los
pueblos con constancia y multiples esfuerzos para conti-
nuar orientdndose por sus cdnones civilizados, y por él
consecuente progreso que su observancia debe conlle-
var o traer consigo.

Sin embargo, hay que decir con toda seguridad, que uno
de los mayores obstdculos en el fomento de la expresion
democrdtica de los paises es el de encontrar seguras vias
que permitan conciliar el afianzamiento de los postulados
o principios rectores de esta idea con las realidades y cir-
cunstancias de la cotidianidad; es decir; que la democracia
pueda hacerse sentir en todos los niveles politicos, socia-
les y econdmicos, que son los soportes necesarios en
que se fundamenta y afinca una sociedad; ante todo una
que desea ser calificada de democrdtica, y que se dis-
tingue por el nivel de participacién de la inmensa mayorfa
de los ciudadanos.

EN DESARROLLO

Dicha participacién no es posible, y asi lo vefa Rostow
con toda claridad, sino existe ef anhelado desarrollo eco-
ndmico, el que hace posible, como adecuado fundamen-
to, levantar estructuras democrdticas seguras donde la
solucién de los problemas urgentes, no sean apremiante
obstdculo para pensar en aquellos otros de importancia
también manifiesta, aunque mediata.

Es decir; lo urgente hace impostergable la solucidn de
problemas, como los de empleo, trabajo, salud, educacion,
vivienda y otros de este tipo, los cuales una vez solucio-
nados permiten enfrentar con mayor decisién, las solucio-
nes de los restantes que son de un nivel mds sofisticado,
como aquellas que permiten acrecentar en todo sentido
el patrimonio cultural de una nacién, acorde con aquellos
adelantos tecnoldgicos y cientfficos que sefialan el grado
de civilizacién de los pueblos del orbe.

Todo ello, se compendia necesariamente en (a expresidn
desarrallo, puesto que ella es la que permite de forma in-
soslayable encauzar efectivamente fos mejores propdsi-
tos y anhelos legitimos de la comunidad civil.

Dentro de ese orden de ideas observamos con induda-
ble contundencia que el papel de las Fuerzas Militares, se
presenta como un imperativo fisico y moral, que las con-
voca al contribuir con creces con tan loable realidad y
esperanza.

En primer lugar, claro estd, siendo los principales agentes
en el fomento de la seguridad que es premisa sine qua
non del desarrollo, ya que es verdad pero grullesca de
que este, con todas sus ventajas, no puede advenir sino
estdn dadas elementales condiciones de seguridad que lo
hagan posible y tangible.

Este requisito en nuestro medio, lo cumplen como todos
lo sabemos, y muy esforzadamente, las Fuerzas Militares
de la Republica y las de Policfa, con un tesén y un sacri-
ficio admirable que rebasa toda medida. Para ello, con-
tindan renovando cada dia su propdsito de no ceder un

apice ante los embates de los violentos de distintas ten-
dencias, y ante la delincuencia organizada, asi como de-
mandan permanentemente de la sociedad entera la cola-
boracién y cooperacion indispensable para sacar adelan-
te esta patridtica e inaplazable consigna.

Se trata entonces de sentar las bases de esa deseada se-
guridad y sosiego, para hacer frente con mayor entereza
a los retos que dia tras dia presenta el subdesarrollo
endémico a nuestra vista.

En esta verdadera cruzada, que es esencialmente lucha
contra la pobreza y las otras falencias visibles que pade-
cemos, no me equivoco al decir que el desempefio de
las Fuerzas Militares serd esencial para sacar adelante los
ingentes planes y programas que ese desarrolio demanda.
Esta afirmacién es acorde con nuestra realidad como in-
menso pais, el cual necesita del talante emprendedor de
todos nuestros compatriotas para acortar cada dia mds
la distancia entre nuestra realidad y nuestros suefios.



Ese reto no nos ha sido nunca extrafio y lo hemos veni-
do enfrentando de tiempo atrds, aprovechando el cono-
cimiento que poseemos de la realidad nacional. En todo
el aspecto geogréfico y socioldgico que implica esta ase-
veracién; y lo hemos hecho a través de la voluntad y la fe
en Colombia gue inspira a nuestros soldados, marinos,
infantes de marina, aviadores, y demds personal técnico al
servicio de todas nuestras fuerzas y de todas sus armas vy
especialidades, en un diario compromiso que puede ates-
tiguar todo el pafs.

Nuestro pais ha visto asf a sus Fuerzas Militares al fado
del campesino, del colono, del pescador, del ocasional u
obligado viajero que debe tomar la nave aérea en un pais
donde las distancias y los obstdculos naturales se entre-
cruzan con su diaria actividad de agricultor, ganadero,
comerciante o industrial.

Nuestras fuerzas conocen de sobra esas duras faenas en

la tierra, en los mares, en las corrientes fluviales y en los
aires, puesto que su presencia en ellos ha sido constante
en todos Jos aspectos que comporta la diaria lucha para

integrar definitivamente nuestra nacionalidad, extendien-
do las fronteras y caminos de la civilizacién hasta dreas
verdaderamente inaccesibles,

En esta odisea _porque bien puede calificarse asi_ hay
innumerables martires soldados que se fueron para
siempre cuando estaban construyendo caminos, marinos

e infantes que jamds regresaron por la inclemente creci-
da de los rios, y aviadores y pilotos indémitos cuya vida

se i

6 la vordgine.

Todos ellos sacrificados, como tantos otros, en aras de un
ideal que continda siendo y serd siempre el mejor sopor-
te y balsamo para el militar y el soldado de la Patria.

Por todo ello, la conclusién que se impone clara y precisa
a los razonamientos anteriores, no es otra, mal podra
serlo, que la de que nos aprestamos con mas fe, volun-
tad y entusiasmo gue nunca a ser agentes y fermentos de
ese desarrollo tan deseado al que todos aspiramos, para
continuar hombro a hombro con nuestros compatriotas
y como agentes de las autoridades, a continuar sirviendo

en la

ia y heroica tarea de construir un pais mejon,

desarrollado y en paz.
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En un pais en el cual la cotidianidad aparece dominada por el transito fugaz del
corto plazo, reconforta encontrarse con instituciones, como la Escuela Superior
de Guerra, que escapa a esa generalidad del tiempo breve y pasajero, para con-
memorar hoy noventa y un afios de historia.

En este caso, bien puede hablarse de la afortunada continuidad de una mirada
de largo plazo sobre la Nacidn, sus retos, sus problemas y sus oportunidades,
desde un espacio militar con perspectiva plural, realizada siempre con intencion
profunda y reflexiva.

Esta conmemoracion estd signada por la perspectiva de la historia que quiere ir
mds alld de la inmediatez de la coyuntura. La ocasién es entonces, propicia para
compartir unas breves reflexiones sobre el acontecer nacional, con esa pers-
pectiva que la historia de esta escuela nos ofrece como ejemplo.




Los colombianos, abrumados tal vez
por las dificilles circunstancias que
afrontamos, nos estamos refugiando
en el inmediatismo y en las visiones
de corto plazo. La persistencia de
estas visiones nos desalienta o nos
vuelve escépticos sobre el porvenir.
Estamos perdiendo la capacidad pa-
ra analizar y entender los problemas
que afrontamos en una perspectiva
de larga duracién, no como aconte-
cimientos imprevisibles, sino como la
continuacion de procesos que vienen
de tiempo atrds y que, en muchas
ocasiones, no hemos tenido ni el co-
raje ni la voluntad para enfrentar.

Ello no es ni histdrica, ni socioldgica-
mente cierto. El pals no ha sido
siempre violento y los colombianos
hemos vivido largas y duraderas
épocas de paz. Sin ir més lejos, la
creacion de esta escuela coincide
con el inicio de una etapa de nues-
tra historia, que se prolonga por mds
de cuarenta afios, caracterizada por
la pacffica convivencia entre los co-
lombianos.

Tenemos que superar el estereotipo
de la violencia como una fatalidad,
como una manera de ser Si conti-
nuamos apoyados en esta falsa cre-
encia, el pesimismo y la inaccién se-
rdn el comin denominador de nues-

EN EL ANIVERSARIO DE LA ESCUELA

Al hacerlo asf, estamos elaborando
una sabiduria convencional sobre las
causas de nuestros problemas y sus
posibles soluciones, plagada de fala-
cias, lugares comunes e inexacti-
tudes histdricas que, en vez de clari-
dad, arrojan mds sombras sobre pro-
bables escenarios del futuro.

Que la violencia ha sido y es una
fatalidad histdrica en Colombia, casi
un elemento constitutivo de la per-
sonalidad nacional, es uno de esos
lugares comunes que abundan en
los andlisis de nuestros problemas.

tras conductas. De paso, siempre
habrd una justificacién para el actuar
de los violentos y una aceptacion re-
signada de sus conductas delictivas.

Debemos conocer y estudiar los pe-
riodos de confrontacién que hemos
padecido, en el marco de los proce-
sos politicos, econdmicos y sociales
que los han generado.

Entender que no han sido fruto de
la fatalidad, sino que hombres y
mujeres los hemos provocado con
nuestras conductas, pero que tam-
bién ha estado en la voluntad de
unas y otros solucionarlos. Aceptar

que en distintas épocas no hemos
sido capaces de canalizar nuestras
divergencias por los senderos de la
politica y no de la guerra. Aceptar, en
dltimas, gue no hay razones que jus-
tifiquen la presencia de la violencia
como una maldicién y que siempre
dependerd de nosotros _y sdlo de
nosotros_ que impere la razén y no
la fuerza en la solucién de nuestras
diferencias.

Cémo se echa de menos esta pers-
pectiva en los andlisis que a diario
encontramos sobre el proceso de
paz que este Gobierno viene lider-
ando. El énfasis estd en lo anecddti-
co, en el episodio diario, en el acon-
tecer curioso, casi siempre banal e

intrascendente. Las soluciones se
quieren inmediatas vy faciles, como si
para ello existieran fdrmulas mdgicas
e infalibles. Con cudnta facilidad se
ignora que estamos empenados en
un proceso de negociacién dificil y
complejo, de un conflicto con una
carga histérica también compleja
que ha venido acumulando por mu-
chos afos desencuentros vy frustra-
ciones. Pero hemos comenzado a
andar por el Unico camino que ad-
mite la razén: una salida politica que
le ponga fin a esta guerra fratricida
que nos estd desangrando.

SUPERIOR DE GUERRA

BEVISTA FUERZRS ARMRDRS n



REVISTR FUEAZAS ARMADAS

El Gobierno entiende que un proce-
so con estas caracteristicas y comple-
jidades genere resistencia y escep-
cionismo. Alin mds, cuando la insur-
gencia interpreta la buena fe como
debilidad y a los gestos de confianza
responde con violencia. Hay que per-
severar en el camino del didlogo y
entender que lo logrado hasta ahora
_mucho para lo alcanzado antes, muy
poco para lo que anhelamos_ son
hitos positivos sin duda que van mar-
cando lentamente la ruta de la reco-
nciliacién entre los colombianos.

Debo, empero, dejar una constancia.
Si algiin sector de la vida nacional ha
tenido perspectiva histérica para
acercarse a las complejidades del

Hay que perseverar en el camino

ominosas, de los actores ilegales del
conflicto.

Al actuar de esta manera, la Fuerza
Publica consolida su legitimidad v, de
contera, reitera las bondades de la
democracia. Los colombianos sabe-
mos hoy, tal vez mejor que antes,
que las armas legitimas del Estado
estdn al servicio de la paz y no de la
guerra, Por contraste con el proce-
der de la insurgencia, sabemos que
el solo imperio de la fuerza carente
de legitimidad ciudadana, es el peor
de los totalitarismos.Y, por contraste
con ese mismo proceder insurgente,
estamos convencidos que la paz sé-
lo puede sustentarse en el predomi-
nio de la democracia, pero sin par-
tidos armados hasta los dientes,

dad legitima capaz de cumplir y
hacer cumplir la ley.

La realidad colombiana no es la de
una sociedad sojuzgada por un Esta-
do fuerte y autoritario, que ejerce
un intenso y estricto control sobre
una poblacidn atemorizada, como
con frecuencia es presentada por
analistas nacionales y extranjeros.
Todo lo contrario: soy de los que
creen que la violencia y la inseguri-
dad entre nosotros tiene menos que
ver con los abusos de un Estado
omnipresente y mds que ver con los
mdltiples espacios vacios que ese
Estado ha dejado en la sociedad que
ha quedado asi un poco abandona-
da a su suerte.

En esta perspectiva nada mds demo-
critico que trabajar por fortalecer

del didlogo y entender que lo logrado hasta ahora

proceso de paz, ha sido la Fuerza Pu-
blica. Han vivido y padecido el con-
flicto y se han esforzado por anali-
zarlo y comprenderlo. Al hacerlo,
conocen sus complejidades y no ig-
noran los obstaculos para su solu-
cién. Se han comprometido franca-
mente con el proceso en marcha y
han cumplido lealmente con su pala-
bra. Le han demostrado al pais y a la
comunidad internacional que tienen
un compromiso genuino y real con
la paz de Colombia. Nadie puede
afirmar, sin equivocarse en materia
grave, que han sido obstdculo en el
camino de las negociaciones. Cémo
contrasta este proceder; claro y tras-
parente, con las conductas ambiguas
y equivocas, cuando no francamente

mucho para lo alcanzado antes, muy poco para lo que anhelamos_

porque no vamos a permitir que
unas personas, intimiddndonos con
sus armas, tengan mds poder que mi-
llones de ciudadanos que sdlo quere-
mos y sabemos expresarnos con el
invencible poder de nuestro voto.

Otra de las falacias de la sabidurfa
convencional que tenemos que su-
perar es la que argumenta que abo-
gar por el fortalecimiento de la Fuer-
za Publica legitima para mejorar las
condiciones de seguridad para los
colombianos, es un discurso de cor-
te reaccionario, enemigo de la paz.
Por el contrario, no hay causa mds
democrdtica que trabajar porque los
ciudadanos tengan en la sociedad en
que viven niveles de certeza razona-
bles acerca de que su vida y sus bie-
nes son protegidos por una autori-

las responsabilidades centrales del
Estado y esto tiene que pasar por
fortalecer las fuerzas legitimas de
seguridad. Hay que mejorar su capa-
cidad tdctica y operativa para en-
frentar con eficacia a las organiza-
ciones criminales y ello exige asig-
narles, sin falsos dilemas, los recursos
necesarios. Hay que hacerlo en el
marco de una doctrina de la seguri-
dad democrdtica orientada a garan-
tizar que el poder de las armas no
desborde los Iimites de la legalidad y
respete siempre los derechos funda-
mentales de los ciudadanos.

No puede aceptarse que la bisque-
da de la paz exija el debilitamiento
de la Fuerza Pdblica institucional,
menos aun cuando la insurgencia
insiste en que el aval de la negocia-
cién no estd en la fuerza de la razén



sino en el peso irracional de la vio-
lencia. Unas fuerzas, que sustenten su
legitimidad en el respeto por los De-
rechos Humanos, son la Unica ga-
rantia eficaz de que la ley ejerza su
imperio entre nosotros. Pero claro es,
hago referencia a la ley que es fruto
de la soberania popular, promulgada
por los cauces institucionales que la
Constitucidn sefiala ¥ no a una per-
versa seudolegalidad, fruto de la im-
posicién violenta, fundada no en la
voluntad general sino en el capricho
particular de los sefiores de la guerra.
Son muchos mds los diagndsticos
sobre nuestros problemas y los me-
dios para solucionarlos que debe-
mos someter a un andlisis critico,
realizado con dnimo sereno y toler-
ante. Esta tarea es apremiante, mds

san hitos positivos sin duda que van marcando lentamente la ruta de la reconciliaciopA

aun cuando exploramos nuevas for-
mas de abordar viejos problemas y
de la pertinencia del diagndstico va
a depender, en gran medida, la efica-
cia de la solucién.

En este sentido, la misidn de la Es-
cuela Superior de Guerra es mds
imprescindible que nunca. Sus cur-
sos universitarios, su "Cétedra Insti-
tucional”, el curso CODENAL vy la
creacién del Centro de Estudios Es-
tratégicos y Logisticos para la De-
fensa y Seguridad Nacional, CELSED,
son todos espacios orientados al
andlisis y discusién de los problemas
nacionales con actitud propositiva,
aportando soluciones dentro de los
principios del estado social y demo-
cratico de derecho que nos rige.
Sus aportes, en ello no abrigo duda
ninguna, serdn siempre una contribu-

cién a la paz y a la reconciliacién, un
esfuerzo ilustrado por abrir sende-
ros de esperanza en medio de la ad-
versidad. Al hacerlo honra a la Fuer-
za Publica del Estado, consolida la
democracia y estrecha los lazos de
solidaridad con todos los ciudada-
nos de la Patria. !

Seforas y sefiores: la historia de Co-
lombia no es la que se escribid ayer,
tampoco la de los dltimos veinte
afos, es una historia que hemos es-
crito muchas generaciones desde
hace casi ya doscientos anos, en un
largo vy arduo camino en el que, en
medio de singulares adversidades y
obstdculos, hemos construido unas
instituciones de las que nos debe-
mos enorgullecer sin ningln tipo de

reato y que nos han permitido avan-
zar significativamente hacia mejores
estadios de civilizacidn.

Esta tarea colectiva, por supuesto
gue no ha estadc exenta de equi-
vocaciones e injusticias, como todo
proceso humano, pero ellas no des-
legitiman nuestro estado de dere-
cho, por ello jamds permitiremos
que se haga tabu la rasa de nuestro
pasado como requisito para con-
struir un futuro mejor.

La permanencia de la Escuela Supe-
rior de Guerra, como soporte fun-
damental de nuestro estado demo-
crdtico y social, nos debe estimular a
seguir en esa tarea, siempre confia-
dos en que serd siempre la razén la
que nos gufe y no la fuerza.

REITR FUERZRS ARHADRS



REDISTA FUERZAS RAMACAS

de la Escuela Superior de Guerra, quiero presentar a ustedes, amables lec-
tores, tres iniciativas que estamos realizando y que corresponden a la visién
del sefior general Fernando Tapias, Comandante General, sobre las Fuerzas Mi-
litares del Futuro y las que en su desarrollo permiten a la Escuela acompanar
proactivamente el proceso de reestructuracion y modernizacién institucional.
Inicialmente, quiero referirme al Centro de Estudios Estratégicos y Logisticos
sobre Seguridad y defensa Nacionales, CELSDEN. Este organismo, Unico en
su género en el pais, pretende estudiar, por expertos civiles y militares, la
Seguridad en su concepcién mds amplia y democrética y la Defensa como
herramienta idénea para garantizarla; entendidos estos dos conceptos como
factores inter actuantes con el desarrollo de nuestra nacién. Adicionalmente
el Centro se propone incentivar una mayor unién entre las Fuerzas Militares
y el resto de la sociedad, promoviendo la aceptacidn del principio de corres-
ponsabilidad del conjunto de la sociedad con la seguridad y la defensa de la
Nacién. Todos estos aspectos, dentro del propdsito de alcanzar pleno respeto
a los derechos constitucionales y mayores niveles de calidad humana.

SALUDO

Mayor General Henry Medina Uribe
Director de la Escuela Superior de Guerra

Dentro de tal concepcidn, se realizé entre el 6 y el 8 de abril, la conferencia
internacional “El papel de las Fuerzas Militares en una democracia en desarro-
llo”, evento instalado por el Sr. Presidente y que resulté un gran éxito por los
temas tratados, la calidad de los conferenciantes y la categorfa del auditorio.
Resalto el hecho de que por primera vez la institucién castrense convocara al
pleno de la sociedad para tratar conjuntamente y con la presencia interna-
cional, los temas de la seguridad y la defensa de la Nacidn.

El segundo trabajo tiene que ver con el proceso de sistematizacién. Con el
apoyo econdmico del sefior Ministro de Defensa, estamos entrando en la
tecnologia del intranet y el extranet, con cara a la configuracién de un por-
tal sobre temas de seguridad que en forma interactiva soporte el Centro
Documental subsidiario del CELSDEN. Asi mismo, estamos avanzando en
forma dgil en la automatizacion de simulaciones y Juegos de Guerra, herra-
mienta que permitird formar oficiales con conocimientos técnicos mds
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INSTALACION

La intervencién del doctor Pastrana hizo referencia a la necesidad de
concebir al Estado en forma tal, que la sociedad trabaje por él, como una
unidad. Esta necesidad surge dado que la comunidad no estd asumiendo
su compromiso con la seguridad dejando a sus Fuerzas Militares en so-
ledad, cuando en realidad, son parte integral de ella. Asi, el compromiso
de las Fuerzas Militares con el Estado es mayor en la medida que aumen-
ta su profesionalizacién, ademds de que no son un actor aislado, ya que
la insurgencia y el Estado son actores que se deben tener en considera-
cién. Se debe resaltar que la legitimidad de las Fuerzas Militares se funda-
menta en el respeto a los Derechos Humanos, asi la garantia del apoyo
del pueblo radica en el fiel cumplimiento de sus deberes sin violar los
Derechos Humanos.

El sefior Presidente también destacé que las Fuerzas Militares deben
cumplir un papel disuasivo mas que represivo, donde el logro y manten-
imiento de la paz no se contraponen a la accién militar. La paz necesita
unas Fuerzas Militares fuertes que la soporten.

CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS
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El doctor Pastrana resaltd la necesidad de crear y apoyar
un centro de estudios como el Centro de Estudios Estra-
tégicos y Logisticos para la Defensa y Seguridad Nacio-
nal, CELSED, con el fin de apoyar la labor de las Fuerzas
Militares en la consecucién y mantenimiento de la paz.

COMENTARIOS ADICIONALES

*Se debe lograr el desarrollo de la capacidad operativa,
de asimilar nuevas doctrinas y estrategia mds que limitar-
se a la adquisicion de armas y tecnologia.

* Se deben establecer objetivos especificos y no sola-
mente generales, los cuales defender, de acuerdo con los
principios nacionales.

* Apoyo al referéndum.

2. GENERAL WILLHEM

(COMANDANTE DEL COMANDO SUR DE LOS ESTADOS UNIDOS).

El General Willhem afirmd que las Fuerzas Militares tie-
nen una nueva misién que es proteger a los ciudadanos
con miras a apoyar el desarrollo, destacando que deben
adaptarse rdpidamente a este nuevo rol. Sin embargo, el
nuevo papel de las Fuerzas Militares a nivel mundial ha
sido précticamente el mismo, mientras que, dada la reali-
dad colombiana, nos lleva a definir el propio papel de
nuestras Fuerzas Militares.

Ahora se hace presente un nuevo enemigo: el terroris-
mo, narcotrdfico, corrupcidn, entre otros, que detienen el
desarrollo, y es entonces cuando se necesita un lideraz-
go, pero un liderazgo activo, no sélo de algunos indivi-
cuos sino de toda la sociedad.

El General Willhem también argumenté que la relacion
entre democracia y Fuerzas Militares es esencialmente
ideoldgica. Ante esto, asegurd que la fuerza de la demo-
cracia abolié las dictaduras, y que las Fuerzas Militares
modernas deben servir al Estado y no servirse de él, ade-
mds de que deben ser subordinadas al poder civil.
Finalmente, resalté el trabajo de las Fuerzas Militares en
el tema de los Derechos Humanos y en su funcién de
servir, defender y proteger al pueblo. También destacd el
liderazgo civil y militar que hay que cultivar para lograr
integrar la sociedad.

Colombia es una democracia no en desarrollo, sino la
maés antigua y mds desarrollada de América, pero ahora
estd en crisis y se debe trabajar fuertemente para lograr
superar esta situacion.

COMENTARIOS ADICIONALES

* El ejemplo de Centroamérica nos indica que de-
mocrdticamente los problemas politico-sociales se
han solucionado por las urnas y no por las balas.
» Al ser el rol de las Fuerzas Militares servir y de-
fender al pueblo, ese pueblo es quien debe califi-
carlas y evaluarlas, como ejecutoras del bien o pro-
motoras del mal.

* El Plan Colombia sujeto a diez pilares de los cua-
les sélo uno de ellos es del campo militar, se consi-
dera fundamental para la solucién del problema
social colombiano, por lo que es indispensable apoyarlo.

REVISTR FUEAZAS ARMADAS
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3.DOCTOR FRANCESCO VINCENTI

(representante de las Naciones Unidas).

El doctor Francesco Vincenti comenzé su intervencién afir-
mando que el Estado, el Ejército (Fuerzas Militares) vy la so-
ciedad requieren un didlogo sin intermediarios. Destacé que
ninguna sociedad resiste el monopolio de las armas mientras
simultdneamente se registran violaciones a los Derechos Hu-
manos. As, la sociedad debe compartir con las Fuerzas Mili-
tares la creacién de una sociedad mejor; bajo un concepto de
polifonta.

En el mundo actual, se ha debilitado el principio de legalidad
y el cardcter moral, los cuales son la clave de las Fuerzas Mili-
tares, y es por esto, que se ha dado una extensién generaliza-
da de armas, donde las armas pequefias en manos de los ciu-
dadanos hacen mds dafio que las armas de destruccién masi-
va, ya que afectan el nicleo poblacional en forma cotidiana. El
doctor Vincenti también asegurd que existe un pacifismo hi-
pdcrita que sirve para alimentar la burocracia, lo cual no ayu-
da a fortalecer la paz y atenta contra los Derechos Humanos.




Por su parte, es claro que la justicia necesita a las Fuerzas
Militares, ya que la bisqueda de esta justicia no es natu-
ral de la sociedad mientras que el conflicto si lo es. Asi, la
crisis sobreviene cuando las necesidades de las personas
rebasan los Iimites de la justicia.

Entonces, la tarea de las Fuerzas Militares es someter la
ferocidad humana cuando causa dafios sociales, pues la
amenaza ya no reside en las posibilidades de victoria para
unos sino en la amenaza de destruccion para todos.

En cuanto a la democracia, dijo que esta es el resultado
del desarrollo y ejercicio de las libertades. Ademds, dis-
tinguié entre el concepto de democracia profunda y de-
mocracia formal o tradicional, destacando la importancia

del desarrollo humano.

Una conclusién importante es que el tamafio de las
Fuerzas Militares y el gasto militar deben ser proporcio-
nales a las necesidades (retos) y al tamafio del Estado,
aunque se registran conflictos cuando hay un amplio gas-
to militar en una Nacién sumida en la pobreza.

COMENTARIOS ADICIONALES

* Trabajar en conjunto la sociedad y las Fuerzas Militares
para formar una sociedad mds justa y con equidad.

* Eliminar la exclusién social ya que detiene la democra-
cia y el desarrollo, y en cambio buscar la complemen-
tariedad entre profesiones y grupos de personas, traba-
jando todos por un mismo fin.

4. DOCTORA MARGARET DALY HEYES

(DIRECTORA DEL CENTRO DE ESTUDIOS HEMISFERICOS PARA

LA DEFENSA, ESTADOS UNIDOS).

La doctora Margaret se refirié a la sociedad, el estado y

las Fuerzas Armadas.

Discutié las tendencias que han sido determinantes de

las reglas de funcionamiento de la sociedad, donde se

destaca la difusion de la idea de democracia, el predo-

minic del capitalismo liberal como modelo econdmico,

la eliminacion de fronteras v la integracién como simbo-
yor la gobernabili-
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Ante esto, sugirié que la defensa es obligacion de toda
Nacién-Estado distinguiéndola como un bien publico, no
rival, no excluyente y sin competencia por lo que no tie-
ne precio. También se resalté que la administracién de la
defensa requiere aspectos econdmicos, de eficiencia y de
eficacia.

La conclusion mds destacada de esta conferencia, se re-
fiere a la necesidad de mayor participacidn y “accountabi-
lity” (rendicién de cuentas) en la gestién de defensa y se-
guridad.

Se argumentd que las fuentes de poder en la sociedad son
cuatro: politica, social, econdmica y militar; pero esta Uttima
a su vez, depende de las transacciones de las tres primeras.
Por consiguiente, la defensa es un elemento que surge de
estos tres poderes del Estado, y que depende del entor-
no global (diplomacia, disuasiva, comercio externo, entre
otros), concluyendo que, la seguridad depende del com-
portamiento de todos los factores del poder del Estado.

Por su parte, las obligaciones militares radican en asegu-
rar el empleo eficiente, efectivo y eficaz de los recursos
publicos, asi como estar en proceso continuo de moder-
nizacion y prepararse para la guerra de la sociedad con-
tempordnea, asesorando a sus lideres civiles y, ante todo,
conociendo a la sociedad a la que sirve. De esto se con-
cluye, que comunicarse con la sociedad y con sus lideres,
es decir, la interaccion militar-sociedad, es fundamental
para enfrentar los desafios actuales.

COMENTARIOS ADICIONALES

* Plantear e implementar leyes adecuadas para las nece-
sidades de la Nacion.

* Proveer un liderazgo apropiado.

* Asignar recursos suficientes de acuerdo con las necesi-
dades y manejarlos eficazmente.

* Monitorear la implementacién de la politica.

Se debe resaltar que la preocupacién general es la seguri-
dad individual y urbana sin que esto signifique que la se-
guridad individual sea mds importante que la seguridad
nacional y/o viceversa.

De la misma forma, se hablé de la relacion civico-militar,
afirmando: “que la democracia se realiza por la lucha entre
intereses y no resuelve por si misma el problema de con-
trol civil”". Para el logro de una verdadera democracia, se
requiere que ambas partes compartan responsabilidades y
que se dé una relacion de delegacién y compromiso.

La responsabilidad de la sociedad es ejercer el control
civil del instrumento militar donde el Gobierno electo
ejerce el liderazgo politico, y la sociedad ejerce el que le
corresponde a través de sus elegidos. Esta relacion de
delegacién es fundamental.

Ademds, el profesionalismo militar parte de su neutrali-
dad politica y su autonomfa.

* Dejar claras las autoridades y las responsabilidades de
los actores de la sociedad.

* Fortalecer el proceso de comunicacién social.

* Fortalecer el concepto de "accountability”" (responsa-
bilidad por las actuaciones propias y de grupo).

5. DOCTOR BERNARDO ORTIZ

(VICEMINISTRO DE DEFENSA NACIONAL).

El doctor Ortiz en su intervencién argumentd que las
Fuerzas Armadas son la institucidn que realmente cono-
ce los problemas del Estado convirtiéndose en la fuerza
creadora de la Nacidn. Entre los aportes de las Fuerzas
Militares al Estado se destaca el concepto sdlido de pa-
triotismo y la no discriminacién de sus integrantes.
Ademds, el aporte de los nuevos soldados radica en su
diversidad étnica, regional, costumbrista y las mdltiples

| cualidades de su pensamiento ideoldgico.
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demas organismos del Estado

Sin embargo, la ausencia de una politica clara de defensa y
seguridad es una debilidad del Estado colombiano.
Asimismo, se debe destacar que los intereses personales de
los militares y sus familias estdn subordinados a los deberes
que les son propios.

Resaltd que las Fuerzas Militares garantizan la existencia de
instituciones democraticas y aseguran la confiabilidad de la
sociedad, por lo que contribuyen al desarrollo social y de-
mocratico. El orden, la jerarquia y la disciplina son funda-
mentales en el devenir de la Fuerza Publica, intimamente lig-
ados a los valores éticos. El Ejército es la institucion mas sol-
ida e importante de un pais, pues permite que los demds
organismos del Estado coexistan.

* Importancia de la profesionalizacién en escuelas y acade-
mias militares tanto nacionales como extranjeras.

* Integracién sociomilitar y mayor conocimiento de la so-
ciedad sobre la vida militar para incentivar la generacion de
confianza y apoyo a las Fuerzas Militares.

* Recuperar la credibilidad en la Fuerza Publica.

* Fortalecer la politica de seguridad, la cual es obligacion de
todo Estado.

» Dar complementaridad a los programas de seguridad y
defensa y fortalecer la accion civica-comunitaria.

coexistan.

REVISTR FUERZAS RAKADAS
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6. DOCTOR ENRIQUE GOMEZ HURTADO
(SENADOR DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA).

El doctor Gémez se refirié a que el papel de las Fuerzas
Militares se basa en la subsidiaridad. Aqui el factor del or-
den es fundamental, pues no hay libertad sin orden, este
es un concepto de orden para la libertad.

Los efectos de las Fuerzas Militares en la sociedad se fun-
damentan en la garantia de la paz interior (orden), el res-
paldo de la ley sin que el imperio de la ley implique dic-
tadura y la proteccién de la soberania.

Este rol no es independiente ya que las Fuerzas Militares
son parte del sistema social. Ademds, existen para suplir
los defectos de la sociedad. No obstante, hay un proble-
ma de legitimidad del Estado y falta de respaldo de la
sociedad al accionar de las Fuerzas Militares.

Se puede concluir que en ninguna sociedad hay sobe-
ranfa sin presencia de la Fuerza Publica.

COMENTARIOS ADICIONALES

* Integracién de la sociedad civil, Gobierno y Fuerzas
Militares.

* Fundamentar la legitimidad del Estado, lo cual no se
logra sin disciplina.

7. DOCTORALVARO URIBE VELEZ.

El doctor Uribe argumentd que mientras no exista apoyo
de la sociedad a las Fuerzas Militares, los factores desesta-
bilizadores someterdn a la sociedad y a la democracia,
por lo que es necesario un compromiso solido por parte
de todos. Otro aspecto fundamental de su intervencion
hizo referencia a que se ha excluido el didlogo como for-
ma de imponer autoridad. Los didlogos sin autoridad gen-
eran apaciguamiento pero no la paz, haciendo que los
actores irregulares se mantengan en su posicion.

Tenemos que construir un estado social y en eso debe-
mos trabajar todos y recuperar la confianza en las institu-
ciones democrdticas recuperando el capital social.

COMENTARIOS ADICIONALES

» Colombia necesita una politica social y econdmica mas
audaz. La legitimidad de las instituciones politicas, la recu-
peracién de la confianza y la creacién del estado social
son la base para crear una verdadera politica social ciu-
dadana firme y democrética.

* Para llegar a la paz, se requiere seguridad que garantice
la inversién extranjera, el crecimiento econdmico y el em-
pleo, pero la justicia social es la Unica forma de mantenerfa.
* La Paz sostenible requiere inversion.

* Se necesita seguridad para todos los aspectos de la
vida y esto implica la utilizacion adecuada de los recursos.

Por consiguiente, se debe aumentar los recursos de
los actores benéficos que construyen sociedad y re-
ducir los medios de la subversion y agentes genera-
dores de inestabilidad y violencia, esto argumentado
en el Plan Colombia.

* Lo bdsico es erradicar la droga y sus cultivos, hacer
una campafa social, econdmica y ecoldgica apoyado
también por una accién contundente de las Fuerzas
Militares. Sin la milicia no se logrard la estabilidad y la
paz que el pais necesita.

* Se debe reorientar los valores de cooperacién ciu-
dadana con las Fuerzas Militares.

*» Distinguir entre tolerancia y permisividad, si se per-
mite el crimen se desmotiva la Fuerza Publica y por
consiguiente no se lograran las metas fijadas.
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8. GENERAL JOSE ALEJANDRO SINTES

(MINISTRO DE DEFENSA DE ESPANA).

El manejo del problema con la organizacidn ETA lo asu-
me en Espafa el Ministerio del Interior; apoydndose en
la inteligencia militar Al igual que en otros paises de
Europa, se ha profesionalizado la incorporacion vy el
empleo de los soldados (hombres y mujeres) en las Fue-
rzas Militares.

El Ministerio de Defensa espafol propicia un trabajo hu-
manado con las diversas agremiaciones de militares reti-
rados.

Debido a la relacién histérica que Espafia tiene con Co-
lombia, se ha asumido con mucha seriedad, el liderazgo
para la conformacién de la mesa de donantes ante los

palses europeos, con el fin de obtener recursos para el
Plan Colombia.

9. CORONEL TERENCE TAYLOR

(1SS, REINO UNIDO).

El Coronel Taylor en su intervencidn afirmé que el ver-
dadero camino para alcanzar la paz radica en el andlisis
de variables como la reinsercién a la vida civil de las per-
sonas involucradas en las guerras y no en la reduccion de
los gastos de defensa.

Argumentd también que: “la correlacion entre el gasto
militar y los recursos para el desarrollo social es mds
compleja de lo que se imagina. Cualquier debate se tiene
que dar sobre la base del conocimientc de lo que es en
realidad el gasto militar”.

En el mundo, el gasto militar tiende a la baja en relacién
con el Producto Interno Bruto, PIB de los paises. En la
Ultima década, este ha disminuido del 3 al 2% en la may-
orfa de naciones industrializadas, liberando asfi recursos
para otros gastos necesarios en esos estados. Sin embar-
go, frente a esta realidad mundial, el Coronel Taylor justi-
ficd el hecho de que paises como Colombia hayan au-
mentado en ese mismo periodo el rubro de defensa en
razén de sus conflictos internos.

Se concluye asi que dadas las tendencias del gasto militar
y otras variables, existe una correlacion entre los niveles
de gasto en defensa y desarrollo.

Un resultado bdsico de su intervencién fue la definicidn
de gasto militar; entendido como la asignacidn de recur-
sos por parte del Gobierno, con el fin de sufragar los cos-
tos de las Fuerzas Armadas Nacionales. Esta es la defini-
cion utilizada por el instituto que él representa. Ademds
declard: “que dadas las circunstancias no hay certeza res-
pecto a la existencia de un dilema entre seguridad y de-
sarrollo en la asignacion de recursos”.
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Adicionalmente, el gasto militar debe ser analizado bajo cuatro pardmetros:
costos operativos, gastos de adquisicién y construccidn, administracion y de-
sarrollo, apoyo financiero para la movilizacién industrial.

El Coronel Taylor también destacd el término de la “accountability” (rendicidn
de cuentas) como requerimiento en la reestructuracién militar:

COMENTARIOS ADICIONALES

* Extendié una invitacion a los militares colombianos por intermedio del Ma-
yor General Henry Medina Uribe, a realizar proyectos en conjunto entre el
Instituto Inglés (IISS) y la Escuela Superior de Guerra.

* Se debe entender que la resolucién del conflicto no lleva a una reduccidn
inmediata del gasto militar, es decir, no se debe esperar un dividendo de paz
inmediato. Se requiere reorganizacién militar y cooperacion de la sociedad.

* Transparencia en el manejo de recursos a través de una veeduria de la
comunidad.

10. MAYOR GENERAL HENRY MEDINA URIBE
(DIRECTOR ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA).

La Intervencidn del General Medina gird en torno al concepto de seguridad nacional, su efecto en el desarrollo del Pais
y el efecto correlativo que presenta el pobre desarrollo humano en la seguridad nacional. Concluyd especificamente que
no existe el dilema en la asignacion de recursos entre seguridad y desarrollo, ya que estos conceptos son complemen-
tarios y por lo tanto se condicionan mutuamente. De igual forma, criticé el hecho de que en Colombia se han asignado
los recursos para la seguridad con base en indices histdricos y no segtin los niveles de riesgo, sin considerar a la seguri-
dad como un bien publico puro ni establecer su tratamiento en los términos de politica de Estado.

El ponente en su intervencién analizé los conceptos de seguridad, desarrollo y defensa. Definié a la seguridad como el
estado de proteccidn general que permite alcanzar los objetivos de la nacidn, para lo cual es fundamental la integracion
de todos los elementos constitutivos del poder nacional. Expresé que la seguridad es un fin, entendida como una som-
brilla esencial para el logro y proteccién de los fines del Estado y entre ellos el desarrollo. Definié a la defensa como una
herramienta que hace factible los procesos que generan desarrollo a la vez que disuade la, interferencia de intereses
opuestos a los nacionales.

El General Medina analizé el concepto de desarrollo dentro del contexto antes expresado, como un proceso de cam-
bio progresivo en la calidad de vida de los ciudadanos, que se logra por medio del crecimiento econdmico con equidad
social y la transformacién de los métodos de produccién y los patrones de consumos, respetando el ecosistema y evi-
tando comprometer las posibilidades de las generaciones futuras.

Expuso y propuso un método o modelo para la definicién y asignacién de recursos para la seguridad y la defensa, basa-
do en el andlisis de los objetivos nacionales y las amenazas que interfieren su logro. Determind la importancia de estrate-
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gias nacionales para contrarrestar las amenazas y la defi-
nicién en ellas del papel del poder militar. Aclaré que los
presupuestos asignados a la seguridad y la defensa de-
ben estar relacionados con misiones asignadas dentro de
la estrategia.

Habld, dentro de la explicacion del modelo y acorde con
las caracterfsticas de la amenaza, del necesario andlisis 6gi-
co y pormenorizado de las combinaciones de hombres y
medios dentro de la doctrina militar colombiana, los sis-
temas de armas a utilizar y la disposicidn de las Fuerzas en
el terreno. Igualmente expresd la importancia de estable-
cer niveles de riesgo seguin los déficits en la asignacién de
recursos del Ministerio de Defensa y recomendd que
estos aspectos sean discutidos publicamente antes de ser
sometidos a debate y discusion en el Congreso Nacional.

* El Estado necesita hacer una inversion publica para la
reconversion militar; enfatizando la reorganizacion en efi-
ciencia, eficacia, legitimidad y sostenibilidad.

11. DocTor Luis JORGE GARAY.

El doctor Garay reafirmé que Colombia estd atravesan-
do una situacion de crisis en la sociedad debido a anoma-
lias estructurales basadas en desigualdades econémicas,
sociales y de oportunidades. Asegurd que: ‘el desarrollo
es bdsico entendido en forma democrdtica, incluyente,
moderna y equitativa’.

El doctor Garay formuld que es necesaria una profunda
recomposicion del Estado incluyendo Idgicamente las
Fuerzas Militares. Si queremos asegurar la eficiencia hay
que reestructurar las finanzas del Estado y del sector mili-
tar Hoy en dia existe una crisis de sociedad y es urgente

COMENTARIOS ADICIONALES

* Aplicacion de la metodologia “Top-Down Approach”
(aproximacion de arriba hacia abajo).

* Analizar las diferentes amenazas reales y potenciales a
la luz de los intereses y objetivos nacionales. Una vez cla-
rificadas las amenazas es necesario disefar las opciones
estratégicas para alcanzar los fines e incorporarlas dentro
del conjunto de actividades y politicas de Estado que
compiten en términos de accion y de recursos.

* El andlisis de los costos de inversion, operacion y costo
social debe ser efectuado conjuntamente entre el Ministe-
rio de Defensa Nacional, el Departamento Nacional de
Planeacién y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
realizando un andlisis de riesgo con el fin de prever los efec-
tos y consecuencias de modificar estrategias militares de lo
ideal a lo necesario y de lo necesario a lo posible, debido
a la cantidad de recursos que se destinen a este sector.

un nuevo reordenamiento para caminar hacia la consoli-
dacién de la seguridad democrdtica y participativa. La se-
guridad es un asunto politico y no sélo militar.
Colombia no cuenta con el concepto de seguridad pri-
maria, por lo que auln estd lejos del concepto moderno
(democritico).

Profundizando en el concepto de la seguridad democrd-
tica se dijo en esta ponencia:“que la sociedad no se trans-
formard sino hay condiciones materiales para lograrlo”.
Sostuvo también, que vivimos en un ambiente de falen-
cias productivas y de baja competitividad. Es el momen-
to de crear riqueza social.

El Estado debe avanzar hacia el fortalecimiento de su
propia legitimidad y la oportuna y eficaz construccién de
otros bienes publicos especialmente en tareas de justicia,
educacidn, salud e infraestructura. Reiterd que la confor-
macién del Centro de Estudios Estratégicos y Logisticos

AEUISTA FUERZAS ARMADAS
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para la Defensa y Seguridad Nacional es fundamental pa-
ra el pafs, pero se hace necesario que cuente obligatoria-
mente con la participacién activa del sector privado. El
centro debe considerar tres objetivos primordiales:

I. La modernizacidn, la reorganizacion vy la eficacia.

2. La necesaria participacién civil y militar en la elabora-
cién de una agenda conjunta.

3. El estudio de la responsabilidad, la seguridad democré-
tica y la civilidad.

Para el doctor Garay el desarrollo de un pais debe estar
cimentado en el respeto por las diferencias, la solidaridad
ciudadana, la justicia social, la equidad vy la igualdad de
oportunidades para todos los estratos sociales. En ese
orden de ideas, el gasto militar debe corresponder al pro-
greso de la sociedad basado en una profunda reestruc-
turacién del Estado, que permita la racionalizacién de una
situacion de crisis y no de abundancia, es decir, manejar la
escasez y la penuria con criterios sociales.

* En la creacién de una nueva sociedad se requiere la
progresiva participacion de la sociedad.

* Las finanzas publicas son inviables en el mediano y largo
plazo si se mantiene la estructura actual de ingresos y
gastos. Se debe reestructurar esta situacion.

* El doctor Garay también sugiere fortalecer la legitimi-
dad del Estado y la eficacia de las Fuerzas Militares en la
preservacion del orden publico.

* La sugerencia bdsica es aumentar el capital social.

12. DOCTOR JUAN JOSE ECHAVARRIA

(DIRECTOR FEDESARROLLO).

El director de Fedesarrollo, se refirié a que el crecimien-
to econdmico depende de la inversion en capital social y
este, a su vez, de la educacidn y la salud. En ese sentido
también se afirma que los estados pequefios poco gastan
en burocracia con tendencia a mayores crecimientos.

Las Fuerzas Militares son actores fundamentales de la so-
ciedad. La responsabilidad en su desarrollo y progreso
depende del mutuo entendimiento entre la sociedad y
los militares en la construccién de una sociedad incluyen-
te y democrdtica.

COMENTARIOS ADICIONALES

* Existe la necesidad de que el pais transite hacia el con-
cepto de seguridad democrdtica que provee la capacidad
de reproducir el capital social y potenciar el capital huma-
no, logrando asf, justicia distributiva.

* Los deberes y derechos deben ser compartidos y
aceptados por todos.

lgual incentiva el crecimiento las economias abiertas con
baja inflacién, y los paises con ley y orden, es decir, con un
ambiente de convivencia pacifica. También se destaca
como factor de crecimiento, la capacidad de asimilar
shocks externos, decidiendo rdpidamente quién asu-
me los costos de ajuste.

La crisis por la que atraviesa la economia colombiana,
en parte se debe a que durante la década pasada se
incrementd el gasto publico al mismo tiempo que se
abrid la economia y también fue resultado del creci-
miento desmesurado del Estado.

Aqui el problema no es el gasto publico en s, sino su eficiencia.
No existe una preocupacién generalizada por la situacion
de seguridad sino que se divide por estratos de la sociedad.




v

MGER mme oo omn ¢

PP ———

COMENTARIOS ADICIONALES
+ Generalizar el interés por los asuntos de desarrollo general del
Estado y las situaciones de desestabilizacién econdmica y social.

13. DOCTOR ALEJANDRO VIVAS

(DIRECTOR IPD, PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA).

El doctor Vivas en su intervencién explico a través de un senci-
llo modelo de la teoria econémica, que una correcta especifica-
cién y estimacién del desarrollo puede tener efectos positivos,
pues existen ineficiencias en el gasto publico a todo nivel, lo que
se puede concluir como un estado de ineficiencia econémica

general.
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mordial que: “la educacion del mili-
tar solo puede aleanzar sus mas altos
miveles gracias a los calires Y ek
pios deda formacion fisica, hunsanis.
tif:a-lg militar. teenoldgivcn, rodeada de

un adecuado bienes

Discutié igualmente las raices de la ineficiencia e ineficacia, las cuales radican
en el uso ineficiente de los recursos escasos, la subutilizacién de dichos recur-
sos, la falta de incentivos adecuados para lograr la eficiencia y la magnitud de
los costos de transaccion.

COMENTARIOS ADICIONALES

* Es necesario redefinir y aplicar el concepto de instituciones proactivas.

* Se debe tener claro que el gasto en seguridad, es la base para el fin social
del desarrollo, por lo que se hace necesario estimular el sentido de autocritica.
* La seguridad es un problema cultural-institucional por lo que se requiere el
trabajo conjunto de la sociedad.

* Las Fuerzas Militares deben continuar su proceso de especializacién y man-
tener el monopolio de las armas.

* Los gastos en defensa, educacién, salud deben ser complementados entre sf,
en forma tal que se minimice el riesgo de no supervivencia.

DOCTOR ALEJANDRO VIVAS

®
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14. DOCTOR ANDRES SOTO

(DIRECTOR DE LA UNIDAD DE JUSTICIA Y SEGURIDAD DE LA DIRECCION
NACIONAL DE PLANEACION, DEL DNP).

Los temas cruciales de la intervencién del doctor Soto se basaron en, cudnto
se debe asignar para defensa, cémo manejar los diferentes impactos y el tema
de dividendo de paz en Colombia.

El doctor Soto afirmé que:“para ver la efectividad alcanzada en el tema de re-
cursos, se debe analizar la composicién del gasto militar'’. También argumentd
que:“la globalizacién no es equitativa en el mundo, es diferenciada dentro del
concepto capitalista, y por lo tanto, se considera exclusiva y excluyente sin que
se presente siempre corresponsabilidad, por lo que se debe analizar con de-
tenimiento en el caso colombiano”.

En cuanto al dividendo de paz, se dijo que:“con la paz se liberan recursos que
se llevardn a otros sectores pero no habrd un dividendo como consecuencia
de la reasignacién de recursos sino por una mayor productividad. Lo impor-
tante es maximizar el efecto de lo asignado a defensa, a la vez que en otros
sectores".
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COMENTARIOS ADICIONALES

* Se debe asignar recursos en el sector militar previo andlisis
de las amenazas de riesgo.

* El presupuestc debe ser arbitrado por discusiones fiscales
y de crecimiento econdmico.

* La sociedad debe saber qué espera de sus Fuerzas Militares.

15. GENERAL MIGUEL ALONSO BAQUER

(MINISTERIO DE DEFENSA DE ESPANA).

El General Baquer planteé postulados sobre los procesos
de transformacion de las Fuerzas Armadas espafiolas con ba-
se en la busqueda de la modernizacién, originados en interro-
gantes acerca del comportamiento de un cambio politico
hacia la modernidad, las esferas en que se mueve el cambio
politico y sus alternativas de aplicabilidad. Frente a estos inte-
rrogantes formulé que:‘“es posible la transformacion hacia la
modernidad a partir de cambios juridicos, politicos y sociales”.

Los cambios se orientaran a partir de la aceptacion de la
modernidad con énfasis en tres topicos: el proceso de
reclutamiento, la formacién del militar y el ejercicio profe-
sional y/o su comportamiento. Frente al reclutamiento deb
analizarse la seleccion del personal primando la pro
lidad. La formacién del militar se debe analizar
perfiles: lider heroico, organizador, técnico y humanis
Posiciones que sirven como un gran fundamento de la mo-
dernizacién. el o

COMENTARIOS ADICIONALES

e Las modernas Fuerzas Armadas de los demds continentes
deben entender que: “lo arcaico es simple, lo moderno es
complejo”.

* Es indispensable definir quién manda, para qué manda y
cdmo se manda, y de aqui tendremos una gran ayuda para la
modernizacién en blsqueda de la eficiencia y la eficacia de las
Fuerzas Armadas.

REVISTA FUERZAS ARMADAS

19




Tema Portada

REVISTA FUERZRS ARHADRS

16. BRIGADIER GENERAL ALFREDO EWING
PINOCHET

(DIRECTOR ACADEMIA DE GUERRA DEL EJERCITO DE CHILE).
En su intervencidn explicd cémo las Fuerzas Armadas de
Chile evolucionaron interna y externamente frente a si-
tuaciones tales como globalizacidn, regionalizacién, nueva
tecnologia y el nuevo rol que cumplirfan.

Ademds, incluyeron en su proceso de transformacién la
incertidumbre y la inestabilidad como factores que tam-
bién ayudarian a trabajar en procesos macros que van
desde la concepcidn de un conflicto hasta la planificacidn
de un desarrollo operativo.

El ejemplo chileno se orientd especificamente al manejo
de la eficiencia y la eficacia dentro de los procesos de
operacién y los compromisos adquiridos por las Fuerzas
Armadas, entendiendo por eficiencia la facultad para ob-
tener el efecto deseado, y la eficacia como la capacidad
para ejercer el poder téctico operativo.

Finalmente, planteé como base primordial que: “la edu-
cacion del militar sdlo puede alcanzar sus mds altos nive-
les gracias a los valores y principios de la formacion fisica,
humanistica, militar; tecnoldgica, rodeada de un adecuado
bienestar”.

El General Pinochet hizo claridad en las normas de de-
fensa que deben prevalecer tales como: garantizar la inte-
gridad, la preservacién de espacios y fronteras, aporte al
desarrollo y participacion con diversos entes que tengan
que ver con el desarrollo econdmico del pais, todo ello, en-
marcado dentro de la versatilidad, flexibilidad y movilidad.

17. GENERAL (R) ALVARO VALENCIA TOVAR.

El General Valencia comenzé su ponencia haciendo énfa-
sis en la conceptualizacién de los términos eficiencia y efi-
cacia. De acuerdo con su intervencion, la eficiencia se re-
fiere a la acertada articulacién de esfuerzos dentro de
una organizacion para alcanzar el objetivo propuesto
dentro del marco de una misién determinada. Por su par-
te, la eficacia viene a ser el efecto de esa eficiencia en la
aplicacidn prdctica de las concepciones, estrategias y pla-
nes del organismo rector. Bajo este contexto, la eficiencia
corresponde a los niveles de andlisis, decisién, planeacién
y ordenamiento, en tanto la eficacia, es la ejecucion del
pensamiento.

El General Valencia abordé el tema de la eficacia y efi-
ciencia manifestando que en las Fuerzas Militares se ha
comprobado un cambio de actitud y de moral; esto se
refuerza con las operaciones contundentes que en los
dfimos dos afos la Fuerza Publica ha desarrollado con-
tra la guerrilla con una rdpida reaccion luego de duros
golpes sufridos a lo largo de los afios 1997 y 1998.
También habld de la necesidad de que el Estado colom-
biano continde cada vez mds interrelacionando la com-
penetracion del Ejército con el pueblo y con el Gobier-
no, sobre todo a nivel local y regional, para que de esta
forma, la participacién sea plena y total del Estado, pues-
to que ellas, la seguridad y la defensa, no puede ser res-
ponsabilidad exclusiva de las Fuerzas Militares.
Finalmente, enfatizd sobre la importancia de mantener el
equilibrio entre tradicidn histérica y modernidad puesto
que la historia de nuestra Nacién demanda la mdxima
eficiencia en los procedimientos y enuncié los campos
donde se estd cumpliendo la reforma militar en curso.

COMENTARIOS ADICIONALES

* En la operacién militar debe enfatizarse la aplicacién
plena, inequivoca e irrestricta del respeto al Derecho
Internacional Humanitario.

* Toda reforma debe responder cuatro cuestiones fun-
damentales: ;qué es necesario cambiar?, ;por qué se im-
pone el cambio?, jal servicio de cudl propdsito? v, final-
mente, jcomo debe efectuarse el cambio!?

18. DOCTOR RAFAEL PARDO RUEDA

(Ex MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL).

En sus comentarios sobre eficiencia y eficacia, argumentd
que:“lo mds importante es observar el proceso de la re-
forma militar mds que el debate entre la conceptuali-
zacién de la eficiencia y eficacia. Asi la reforma militar
debe analizarse como un cambio que modifique la inter-
relacion entre el Estado y sus diversos componentes”.
Afirmé que: “no estd de acuerdo en la modificacion sus-
tancial sino en el mantenimiento de principios en funcidén
de procesos de paz y en funcidn de la sociedad. No se
trata de qué cambiar sino analizar qué se debe conservar',
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19. DOCTOR JUAN CARLOS ESGUERRA
PORTOCARRERO

(EX MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL).

En su intervencién expresé que: “eficiencia y eficacia
deben relacionarse como los medios adecuados para
obtener unos determinados resultados, destacando el
cumplimiento del papel constitucional de la Fuerza Pu-
blica, labor cumplida dentro de las dificultades propias
de nuestro entorno econdmico y social pero con
mucha responsabilidad”.

20. DOCTOR GILBERTO ECHEVERRI MEJIA

(Ex MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL).

El ex Ministro de Defensa Nacional, expresd que:“'exis-
ten tres culturas actuales que rigen el comportamien-
to global: la cultura occidental, la oriental y la militar".
Se refirié actualmente a nuestro proceso histdrico y a
la forma como se ha mantenido el sistema constitu-
cional gracias en buena medida, a la participacion de la
Fuerza Publica.

Propone también observar el pais y su Fuerza Piblica
con criterios de seguridad y modernidad, para construir
la Nacidn en la cual todos los colombianos podamos
convivir con propésitos nacionales.

ABRIL 7

21. GENERAL (R) CARLE. VUONO

(MPRI, EsTApos UNIDOS).

El General Vuono afirmd que: “las Fuerzas Armadas son
necesarias para asegurar la permanencia de la democracia,
siendo un elemento central en su construccion, manten-
imiento y conservacién”.

La pregunta bdsica que debe planearse es ;como reestruc-

turar las Fuerzas Militares para enfrentar el nuevo milenio?
Asi, cabe destacar que entre los elementos de una democ-
racia duradera estan la seguridad, la justicia y el bienestar.




Tema Portada
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| REITRFUERAS BRAADRS

En una democracia emergente, las
Fuerzas Militares deben trabajar
conjuntamente con la policia y la
sociedad y enfrentar sus estructu-
ras internas y externas con el obje-
tivo de ser eficientes en el cumpli-
miento de sus misiones.

Aunque en el trabajo de integra-
cion civil y/o militar cada uno tiene
sus propias dreas y responsabilida-
des, es importante que cada vez mas
se desarrolle el traslape.

El General Vuono también destacod
el papel de las Fuerzas Militares en
la sociedad, entendidas como: ser-
vir al pueblo, apoyar la seguridad,

En conclusién, las Fuerzas Militares
no existen para si mismas, sino bajo
principios democraticos para el
servicio del pueblo.

COMENTARIOS ADICIONALES
* Sugirié un modelo aplicable don-
de se debe considerar el entorno,
la estrategia de seguridad nacional,
la estrategia militar y de presupues-
tacion, asi como una correcta admi-
nistracion de la fuerza.

¢ El desarrollo de las Fuerzas Mili-
tares requiere disciplina, sistemas
y un compromiso total con la
excelencia.

EL GENERALVUONO

3

cumplir misiones establecidas, repre-
sentar el poder y caracter de la Nacién
y estar subordinados a los mandatos
civiles. De la misma forma, afirmé que
sus misiones principales son disuadir,
defender, apoyar e inspirar confianza.
Los seis imperativos que resalté, se ba-
san en la formacion de lideres en todos
los niveles, la calidad en el personal, el
entrenamiento adecuado, la estructu-
racion de la fuerza (apoyo), su doctrina
Y Su correcto equipamiento.

* Se requiere un proceso de flujo
continuo entre vision, seguridad na-
cional, estrategia militar y adminis-
tracién de las fuerzas entrenadas
adecuadamente.

* Cuando una Nacién deba plan-
tearse el interrogante de ;qué fuer-
za militar necesital, dentro de la
respuesta debe considerar que el
ultimo medio al cual se debe recur-
rir para obtener una solucién en el
campo de batalla es el equipo. Los

1
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demds factores siempre serdn mds
baratos y estardn a la mano que si se
decide por la compra de material de
guerra.

22. DOCTORA OKSANA
ANTONENKO

(11SS, REINO UNIDO).

La doctora Antonenko se refirid al
caso especifico de las Fuerzas Arma-
das de Rusia, aclarando que el cam-
bio en el ambiente internacional con-
dujo a modificaciones en las Fuerzas
Militares pero cada una de ellas, tiene
diferentes objetivos y perspectivas.
Debe surgir un nuevo concepto de
democracia y de diplomacia sobre
defensa, donde las Fuerzas Ar-
madas prevengan a sus respectivas
naciones de amenazas que los
afecten, contando con la asistencia
internacional.

23. GENERAL (R) MAURICIO
VARGAS

(REPUBLICA DE EL SALVADOR).

El General Vargas planted enfdtica-
mente que el caso del Salvador no
es un modelo sinc un ejemplo, por-
que las realidades sociopoliticas, juri-
dicas y econdmicas son totalmente
distintas, por lo que obliga a obser-
var una ley socioldgica que estd radi-
cada en el pueblo, resumida en el
pensamiento que dice: “el pueblo
que no conoce su historia estd con-
denado a repetirla”.

En una actitud militarista se puede
afirmar que ganar la guerra es una
tarea militar, mientras que ganar la
paz es una tarea politica.

Las realidades son distintas para
cada pafs, puesto que la situacion
individual debe ser analizada en los

Analizando el caso ruso, se distingue
nuevamente el concepto de “accoun-
tability” (responsabilidad pdblica) co-
mo primordial en la reestructuracion
de las Fuerzas Militares.

Para el caso colombiano, valdra la
pena tener en cuenta cémo la rees-
tructuracién de las Fuerzas Armadas
rusas se llevd a cabo mientras atendi-
an simultdneamente ocho conflictos.

COMENTARIO ADICIONAL

* La doctora Antonenko, sugirié la
posibilidad de que las Fuerzas Arma-
das creen un sistema de generacion
de recursos sobre una base comer-
cial que produzca dividendos para
destinarlos a programas de inversion.

momentos precisos dentro de com-
partimientos separados, por lo tan-
to, la Unica solucidén que debe ser
progresiva como el paso de la gue-
rra a la paz y de la paz a la demo-
cratizacién de la sociedad, es la solu-
cién politica negociada, porque ja-
mas las condiciones objetivas de un
proceso revolucionario se pueden
agotar.

Recomienda igualmente en forma
muy objetiva, observar la realidad de
que nadie hace la guerra para termi-
nar en una mesa de negociacion sino
que quien hace la guerra, es para
terminar con un desfile militar de
victoria.

BEVISTA FUERZAS ARHADRS
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REDISTA FUERZAS ARMADAS

COMENTARIOS ADICIONALES

* Una sugerencia primordial es tener claridad y darle pri-
macia a los intereses colectivos por encima de los intereses
ndividuales.

* La disciplina es fundamental para que se pueda desarrollar
adecuadamente un proceso de paz.

24. DOCTOR NARCIS SERNA

(BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO).

Se refirié al tema de la negociacidn v los intentos de didlogo
con la organizacidn terrorista ETA. Se destacd que el gobier-
no espafol, desde la década de los 80's, incluyé una reforma
de ley, dentro de la politica de defensa del Estado para facili-
tar estas conversaciones.

También se incluyeron reformas a la justicia penal militar y al
servicio militar. Estos temas fueron considerados en el refe-
réndum de 1986 en donde especialmente se contempld la
modernizacion de las Fuerzas Militares, asi como también la
aceptacion de las reglas de la NATO.

Se buscd apoyo internacional para el desarrollo del proceso
y la modernizacién e integridad del Ejército.

COMENTARIO ADICIONAL

* Las Fuerzas Militares cuando se ven abocadas a un proceso
de paz deben mantener una actitud constante de disciplina
para no perder el objetivo y culminar con éxito.

25. GENERAL (R) GORDONR. SULLIVAN
(REPRESENTANTE MPRI).

La aplicacién de un modelo especial para la modernizacién
del Ejército estadounidense después del fracaso en Vietnam,
fue el tema central de la intervencién del General Sullivan.

lado con un g

Esto fue desarro ran liderazgo en la vanguardia
del cambio entendiéndolo dentro de tres conceptos funda-
mentales: continuidad, cambio y crecimiento. Las fuerzas del
cambio son mdltiples; romper este molde y reducir su tamafio
fue bastante dificil pero se logré finalmente con mucho entre-

namiento y con calidad en el personal.

COMENTARIOS ADICIONALES
* La Nacidn debe tener muy claro que el uso de su fuerza es
pa

a: obligar, disuadir, asegurar y apoyar, pero todo esto, no pa-
ra ellos mismos sino para su Nacién.

* Se debe tener una vision clara, compartida y corporativa,
que contemple aspectos fisicos e intelectuales (*).

(*) Esta tesis medular del General Sullivan, se encuentra desarrollada en su
notable libro “La esperanza no es un método” Editorial Norma, Bogots,
1998.
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26. DOCTOR FRANCISCO LEAL

(UNIVERSIDAD DE LOS ANDES).

El doctor Leal afirmd que:*'la situacidn de violencia se ha empeorado porque
el Gobierno ha empleado manejos politicos inadecuados, en busca de la paz,
pero han dejado confluir intereses econdmicos y politicos particulares”.

Es clara la firme decision del Gobierno de no abandonar por ningdn motivo
el proceso de paz como una salida politica al estancamiento social, asi nos
toque trabajar dentro del marco continental de la diplomacia coercitiva.

Las Fuerzas Militares se han apartado de su rumbo ya que el ejecutivo no ha
cumplido las funciones que le competen, dejando tante el planeamiento como

la ejecucion de sus deberes en las manos de esta institucion. Tal es el caso de
la defensa nacional, en donde no existe ningln plan de defensa y seguridad
nacional, ya que el consejo ordenado en la Constitucidn para tal fin, nunca se
ha reunido y nunca ha pensado en el disefic de este importante documento.

FEUISTA FUERZRS ARMRDRS




27. DOCTOR ALFREDO RANGEL.

El doctor Rangel en sus planteamientos estd totalmente iden-
tificado con lo expuesto por el sefior Ministro de Defensa
Nacional, agregando y afirmando que: “estamos frente a una
guerrilla marxista-leninista ortodoxa que como la palabra lo
indica, sigue aferrada, a la busqueda de soluciones comuni-
tarias usando las armas y el terrorismo. Por tal motivo, se
debe impedir y neutralizar la expansién territorial de esta
guerrilla, teniendo en cuenta, que su actuar es insensato y de
mucha preocupacién’.

Colombia debe definir muy claramente cudl es el concepto
de victoria al que aspira. La guerra en lo politico y en lo mili-
tar se puede ganar si se logra firmar en el menor tiempo pcsi-
ble un acuerdo de paz honorable, con dignidad, sinceridad y
humanizado. La politica debe ir a la cabeza siempre, pero con
mayor razén ahora que las acciones militares tienden a
agudizarse.

Tema Portada
9

Es claro en reconocer el cambio de mentalidad de las Fuerzas ®
Militares reflejado en los contundentes golpes inflingidos a la
guerrilla Ultimamente y sustenta que esta es la Unica forma )
como se puede respaldar un proceso de paz.

Es aceptada en el dmbito nacional la creciente influencia en
desplazar a la Fuerza Publica de los municipios alejados y de
dificil apoyo por parte de la tropa y de esta forma buscar un
cogobierno e implantacion de la ley, la justicia y la préctica de
sus costumbres.

Reconoce las acciones en el combate produciendo bajas y lle-
vando a las cdrceles a miembros de las autodefensas, pero
aclara y pone en alerta que en un futuro no muy lejano, estas
organizaciones delictivas podrian convertirse en un enemigo
mucho mds fuerte que la guerrilla.

DOCTOR ALFREDO RANGEL.
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COMENTARIOS ADICIONALES

* Ante todo se debe impedir el ingreso de armas para el
fortalecimiento militar de la subversién dada su capaci-
dad econdmica.

* Se debe atacar las fuentes de recursos econdmicos de
los agentes desestabilizadores.

+ Deben existir objetivos claros previamente definidos
para poder buscar un acuerdo favorable sin subestimar al
adversario.

* Es fundamental seguir en el proceso de neutralizacion

de la expansion territorial de la guerrilla.

* Es necesario aumentar la capacidad de combate y
fuego, logrando mayor flexibilidad, pues nuevas formas de
operar pueden asegurar éxitos contra el adversario.

* Se deben revisar los principios de la guerra como la
ofensiva, la masa, la movilidad, la unidad de mando, la sor-
presa, el enemigo, el objetivo, indicando que bien podria

considerarse otros factores tales como: flexibilidad, doc-
trina, dispositivo, terreno, iniciativa, ingenio, capacidad de
fuego, operaciones conjuntas e integralidad con los po-
bladores y sus autoridades. Recuerda que en Malasia ba-
sdndose en la integracién y participacién del poder civil
se pudo derrotar militarmente a una guerrilla mds mod-
ernizada y tecnificada que las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia, FARC.

* Incluyd la idea de poner en ejecucion diferentes medi-
das en donde se plasme una mayor severidad de la justi-
cia y puso como ejemplo el estatuto de seguridad del
doctor Turbay, el que equivocadamente en gobiernos
posteriores se entendié como atentatorio a la demo-
cracia.

* La gran legitimidad se gana en el uso ético, efectivo, efi-
caz y eficiente de las Fuerzas Militares sobre la subversion.

RRISTR FOERZS ARARRS
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28. DOCTOR FABIO YALENCIA COSSIO.
Inicia su intervencién colocando como ejemplo la modernizacion del ejérci-
to norteamericano y los planteamientos del General Sullivan, aclarando que
a pesar de existir dos situaciones totalmente diferentes pueden ser aplica-
bles muchos aspectos.

Reconoce la vigencia histérica de las Fuerzas Militares que han consolidado
la democracia en situaciones dificiles y comprometedoras.

Se destaca la importancia de la inteligencia técnica en los éxitos reciente-
mente obtenidos e invita a darle todo el apoyo llegando a aplicar una tecno-
logia de punta.

Coloca como ejemplo la realizacion de esta conferencia, lo cual lleva impli-
cito la cultura de la calidad y el mejoramiento e integracion de las Fuerzas
Militares con el estamento gubernamental.

En las escuelas de formacién se deben fortificar los procesos de ingreso e
intensificacion de los estudios tanto en el 4rea tecnoldgica ,como en el area
mucho valor al curriculum de los directivos y profesores.

9!

s




COMENTARIOS ADICIONALES

* Dado el origen civilista de la policia, recomienda colo-
carla bajo la direccién del sefior Presidente de la Repu-
blica quitdndola de su actual subordinacién del Ministerio
de Defensa Nacional.

* Incrementar los soldados voluntarios dado el excelente
resultado obtenido hasta el momento.

* Llevar a cabo una reforma administrativa y profesional
que no puede quedarse atrds de las reformas que en
este momento se estdn planteando.

29. DOCTOR ANTANAS MOCKUS.

Inicia con un planteamiento filosdfico reconociendo los
esfuerzos que se han hecho para evitar las confronta-
cicnes entre los pueblos y el esfuerzo del estamento mili-
tar para no verse involucrado en la obstruccién del desa-
rrollo de los pueblos, llegando a utilizar otros métodos
diferentes al uso de las armas.

Reconoce y enfatiza que: “la base para lograr paz y
entendimiento del pueblo colombiano, es la armonia, la

En Colombia no se ha podido culminar este proceso de-
mocrdtico ya que la clase dominante es diferente a la
clase dirigente, lo cual conlleva a ser indiferentes con las
penurias y la pobreza del pueblo colombiano.

En Colombia la ilegalidad ha hecho carrera. Es asi como
el contrabando, el narcotrdfico, el lavado de dinero, la
evasion de impuestos y la delincuencia comun, se han
entronizado en el devenir diario confundiéndose con un
quehacer normal.

Resulta curioso y preocupante observar que en Colom-
bia, no surtié efecto el fin de la guerra fria y que tenemos
a una guerrilla fortalecida con el narcotrdfico cogober-
nando con el Estado.

COMENTARIO ADICIONAL

* La transformacidn que estdn ejecutando las Fuerzas
Militares sea un ejemplo para el ejecutivo y que de esta
forma, asuma una posicion seria para la transformacién
del Estado buscando el bien comdun.

ley, la moral y la cultura, ya que la guerra no consiste en
aniquilar al adversario sino en llegar a un acuerdo sen-
sato”, reconociendo el avance de las Fuerzas Militares en
su mentalidad, ya que es un caso muy simpdtico escuchar
por parte de los directivos y del auditorio, cémo un civil
como el doctor Rangel, trata temas exclusivos de las tdc-
ticas militares y estos son muy bien recibidos tanto por el
sefior ministro como los demds asistentes.

Resalta que no se deben aceptar algunas justificaciones
“injustificables’ tales como, porque hay pobreza y desem-
pleo se debe recurrir a medios violentos para solucionar
estas situaciones.

30. DOCTOR JAIME DUSSAN.

Recuerda que la caida de las dictaduras en el cono sur, es
un indicio de la democratizacion de los paises y que esta
democratizacién debe ser un beneficio para los pueblos.

|
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31. GENERAL FERNANDO TAPIAS STAHELIN
(COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES).

De la intervencidn clara y precisa del General Tapias, se
puede destacar que el mejor aporte de las Fuerzas
Militares al proceso de paz radica en su actuacidon como
fuerzas disuasivas, ya que el éxito de dicho proceso de-
pende en gran parte, de la capacidad de persuadir a los
violentos, convenciéndolos de que no logrardn el poder
politico por medio de las armas.

El General Tapias también destacd la necesidad de exal-
tar no sélo en los oficiales de las Fuerzas Militares sino en
todos los ciudadanos, valores fundamentales como la ho-
nestidad, el valor, la lealtad y la sana competencia profe-
sional, para asf lograr superar la crisis por la que estd
atravesando el pafs.

REVISTR FUEAZAS AAMADAS
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REVISTR FUERZAS ARMADAS

Fue muy claro al enfatizar que bajo este criterio, la visidn
de las Fuerzas Militares debe ser el de unas fuerzas mo-
dernas, profesionales, tecnificadas y entrenadas para el
cumplimiento operacional y para la paz.

Asi, entre las estrategias para mejorar la calidad del talen-
to humano mediante el desarrollo profesional, se enume-
raron caracteristicas como la profesionalizacion gradual,
el fortalecimiento de los sistemas de gestion humana, el
mejoramiento de la calidad de vida del personal y la ac-
tualizacién y adecuacién del marco legal.

Para fortalecer la capacidad operacional, destacd la ne-
cesidad de ampliar la capacidad de inteligencia técnica, la
modernizacion de sistemas de comunicaciones e integra-
cion con otros organismos de inteligencia, la formacién y
capacitacion del recurso humano, fortalecer la capacidad
de reaccién y combate nocturno, dado que gran parte de
los ataques de la subversién ocurren por las noches vy el
incremento de la movilidad y fa flexibilidad.

En este orden de ideas, el General Tapias enfatizé que:“el
objetivo final debe ser adaptar las Fuerzas Militares a la
situacion del pais, en forma tal, que contribuyan positiva-
mente a la blsqueda de la paz negociada y prepararlas
para el siglo que estamos comenzando”.

32. DOCTOR LUIS FERNANDO RAMIREZ ACUNA
(MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL).

En el proceso de paz, la tarea fundamental de las Fuerzas
Militares es debilitar al adversario de tal forma, que vea
como Unica alternativa sentarse a la mesa de negocia-
ciones y llegar a unos acuerdos de paz, en donde la Unica
ganadora sea Colombia.

El desafio es entonces procurar la democracia social y
hacer entender que el insistir en la toma del poder por
las armas, es un imposible y con ello sélo se logra man-
tener a Colombia en una guerra en donde todos
somos perdedores, retardando el progreso y desestabi-
lizando el pafs. Asi el papel de las Fuerzas Militares es
contrarrestar el proceso de destruccidon de la calidad
de vida, la seguridad y la democracia, reestableciendo la
vigencia constitucional y apoyando el proceso de paz,
con equidad.

Las Fuerzas Militares han ejecutado un proceso perma-
nente sobre el respeto a los Derechos Humanos y al De-
recho Internacional Humanitario, de tal forma, que en la
ayuda presentada a los asistentes queda nitidamente cla-
ro el avance sistemdtico en esta cultura tan importante y
en donde se gana la voluntad y el aprecio del pueblo. La
modernizacién de las fuerzas no es excluyente con el
proceso de paz, sino indispensable para que él se dé
politicamente. Al igual, se concibe que el fortalecimiento
de la Fuerza Publica es necesario para garantizar el éxito
en las operaciones militares.

El sefior ministro hizo énfasis al afirmar que:"la aparicion
del narcotrdfico en Colombia no sdlo se enquistd en la
sociedad colombiana, en los estamentos gubernamenta-
les sino que fortalecié a la guerrilla quienes iniciaron sien-
do celadores y cuidanderos de los cultivos, para pasar a
ser los principales comerciantes de este flagelo, quitando
a los intermediarios de esta cadena”.

El Ministerio de Defensa Nacional, quiere fortalecer las
Fuerzas Militares, exigiendo a su vez cumplimiento ético
y profesional, actuando con méxima eficiencia y eficacia,
sin ser excluyentes y consolidando el apoyo de la po-
blacidn a la Fuerza Publica.

Se destacd la importancia de reducir los niveles de delin-
cuencia comun dado que esto afecta a los ciudadanos en
todas las esferas de la sociedad, lo cual se puede dar con
el fortalecimiento de la policia.

COMENTARIOS ADICIONALES

* Participacion de la sociedad civil en el conflicto.

* Rechazar contundentemente la violencia como forma
de alcanzar objetivos politicos.

* Reestructurar y modernizar las Fuerzas Militares en
blsqueda de eficiencia y eficacia, mediante una mejor
preparacion y profesionalizacidén de sus miembros.

* Mejorar cada vez mds las operaciones conjuntas, la
movilidad y la flexibilidad.

* Incrementar la utilizacién de la inteligencia técnica reforza-
da con la informacién que puedan aportar los pobladores.
* Eficiencia en la ejecucién del presupuesto.
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» Debe existir un franco reconocimiento de qiie Colombia esta sumida en
una profunda crisis social y que la actual situacjén exige la configuracién de
una nueva cultura ciudadana.
» Se debe maximizar el efecto de la asignacién de recursos al Sector Defen-
sa, combinando éptimamente el talento humarjo con los bienes materiales

para producir segyridad.

* No es viable retirar los recursos del gasto militar para asignarlos a otros
< L1 . .z A

sectores sino aplicarlos eficientemente para la donsecucioén de los objetivos

comunes en beneficio de la sociedad.
* El Estado debe avanzar hacia el fortalecimiento de su propia legitimidad y
la oportuna y eficazl construccién de otros bienés publicos, especificamente
en tareas de justicia, educacion, salud e infraestructura. Es muy importante
aumentar los aportis en el capital social.

\

» Es primordial fomentar la integracion ¢ : 3 Militares-sociedad.
* Se debe buscar la forma adecuada de atacar las fueités de ingreso de la

* La composicion de las Fuerzas Militares
a las amenazas y desafios que afronta.
« Es imperativo realizar una reorientacién de valores para alcanzar la paz y

de un pais debéq ser proporcional

hacerla sostenible.

* Es imprescindible fomentar el desarrollo humano y potencializar sus capa-
cidades.

« Se debe tener claridad en los objetivos de una reestructuracion de las ins-
tituciones, asi como en los ideales de eficiencia, eficacia y efectividad.

» Fomentar el liderazgo activo en la consecucion de los objetivos nacionales.
» Se debe alcanzar mayores niveles de transparencia y eficiencia en la asig-
nacién y manejo de los recursos.

* Es optimismo hacia el futuro.

REUISTA FUERAS ARARORS



Los OS vienen a ser entonces el mas alto

puro, noble servicio nacional. No se entra a ellos por la paga, ni por ningun estimulo pequefio, sino
porgue se va a servir de la manera mds peligrosa, ¥ porgue se va a vivir en funcién de gloria con
una constante perspectiva de muerte, ;para qué?, para que los demds vivan en paz, siembren, pro-
duzcan, duerman tranquilos y sus hijos y los hijos de sus hijos sientan que la patria es un sitio amable
y bien guardado".

Alberto Lleras Camargo, Teatro Patria, Bogota, 9 de mayo de 1958.
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Con estas dos frases, se ha querido comenzar este
ensayo sobre el papel de las Fuerzas Militares en una
democracia en via de desarrollo, las cuales encierran
toda la filosofia de lo que significa un Ejército para un
pueblo, resumiéndose, por un lado, en la representacion
de la preservacién de la independencia, que es la capaci-
dad de gobernarse a si mismo dentro de un territorio
con leyes que le garanticen la libertad, como bien lo
expresaba Santander en su discurso en el Congreso de
Clcuta en el afio de 1821,y por el otro, como la colum-
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Contralmirante William Porras Ferreira
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na vertebral que garantiza la existencia de la democracia,
donde el pueblo elige a sus dirigentes. En este sistema, el
ciudadano comun y corriente busca la seguridad vy el
orden que le faciliten alcanzar un mejor nivel de vida,
dentro de un desarrollo econémico que le asegure ir
avanzando en la ruta del progreso, apoyado en un
Ejército que contribuye con el logro de estos objetivos y
que no es otra cosa que la concepcién dada por el doc-
tor Alberto Lleras Camargo en el Teatro Patria como
Presidente electo en el afio de 1958.
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Segundo Comandante Armada Nacional

Haciendo un poco de historia, desde los mismos ori-
genes del hombre, cuande comenzaron a organizarse los
primeros clanes y tribus, todos eran guerreros que lucha-
ban entre si, ya fuera por un dominio territorial, para
obtener mayor supremacia en una regién o simplemente
por supervivencia. Pero fueron creciendo, dejaron de ser
némadas y nacieron las primeras ciudades, viéndose la
necesidad de tener un Ejército independiente conforma-
do por parte de la poblacion, que las defendiera del ase-
dio de los conquistadores y de su dnimo expansionista,
mientras que el resto se dedicaba al cultivo, la ganaderfa
y al intercambio de bienes o trueque dando origen al
comercio que también requeria de proteccidn.

A la par fueron surgiendo los primeros sistemas de go-
bierno, liderados por individuos que provenian del mis-
mo Ejército, inicialmente legitimado por la fuerza, donde
estos gobiernos de corte cesariano, imperial, zarista, bo-
napartidista, bismarkiano, dictatorial o burocrdtico-autori-
tario que en cierta forma militarizaban la sociedad, les
daba grandes posibilidades de conquista y de permanen-
cia en el poder, prolongando sus privilegios. Pero estos
sistemas de gobierno fueron cambiando poco a poco,
hasta llegar a nuestros dias donde es imperante separar
las responsabilidades del gobernante de las funciones de
las armas, aparentemente compatibles pero no iguales.

REUISTR FUERZAS ARKADAS




REDISTA FUERZES ARMADRS

El gobernante, debe ser elegido por |

el pueblo (democracia); con capaci-
dad de aceptar la critica y la delibe-
racion publica para lo cual debe
contar con seguidores (nacen los
partidos), al respecto decia Alberto
Lleras Camargo: “Todo el mundo
tiene un concepto sobre lo que
debe hacerse en el Gobierno, pues-
to que son contradictorios. Hacien-
do un promedio entre ellos, conce-
siones y transacciones, las gentes se
aglomeran en partidos y con ellos
gobiernan o con ellos se oponen al
gobierno”; pero si ese gobernante,
por tener el poder de las armas,

ante cada critica o cada controversia
hiciera uso de ellas o lo que es peor,
le diera una funcidn politica a las
Fuerzas Militares o la participacion
en la toma de decisiones de trascen-
dencia puramente politica, su go-
bierno se convertird en una dictadu-
ra. En la democracia, las decisiones
politicas recaen Unicamente en los
lideres civiles del gobierno electo, sin
desconocer que los militares tam-
bién tienen la responsabilidad de
asesorar a sus gobernantes.

En el Ejército, las armas que posee
son entregadas por el mismo pue-
blo, sin excepcidn de raza, color; par-

tido o credo, con la condicién de
que sean empleadas para defender
los intereses y bienes comunes de
sus conciudadanos y no para ser uti-
lizadas contra ellos, es decir, con fun-
ciones precisas y regladas de mane-
ra especial en defensa y acatamien-
to de una norma superior (Cons-
titucién Politica), que es la mate-
rializacion del querer del pueblo
soberano.

La legitimidad de un régimen demo-
critico se fortalece en la medida
que cumpla sus promesas de esta-
bilidad y orden, derivadas del ejer-
cicio correcto de la accidn de go-

bernar y se debilita cuando comien-
za a usar la fuerza en forma indebida
contra el pueblo soberano, dando
origen al autoritarismo v la dictadu-
ra, alimentadas por el temor social y
no por el deseo de cumplir las nor-
mas democrdticas o leyes constitu-
cionales libremente por todos los
ciudadanos.

Es en este objetivo donde radica la
importancia de las Fuerzas Militares
en una democracia en desarrollo;
donde es necesario especificar y di-
ferenciar claramente su papel, del de
otras instituciones que puedan estar
contribuyendo con la democracia.

Al respecto decfa el sefior Presi-
dente Andrés Pastrana en su discur-
so inaugural del “Papel de las Fuer-
zas Militares en una Democracia en
Desarrollo” de el 6 de abril de 2000:
“En primer lugar, el papel primordial
de las Fuerzas Militares en una de-
mocracia es disuasivo, mds gue re-
presivo. Su funcién es precaver las
amenazas externas e internas con-
tra la tranquilidad de los colombia-
nos, respetarlas y controlarlas cuan-
do se convierten en agresiones...

La segunda idea que quiero resaltar
se deriva de la anterior, y es que el
logro y el mantenimiento de la paz

no se contrapone en lo absoluto
con la accién de los organismos de
seguridad del Estado. También la paz
_y sobre todo la paz_ necesita de
unas Fuerzas Militares actuantes
respetuosas de los derechos ciu-
dadanos y al mismo tiempo respe-
tadas, constructoras y garantes de
un nuevo pais”.

Bajo los conceptos anteriores se
considera que hay tres aspectos fun-
damentales sobre los cuales se de-
ben orientar las funciones de las
Fuerzas Militares en una democracia
en desarrollo:
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No podria haber democracia en una nacién, si su Ejército
no garantiza la soberania, la independencia y la integridad
territorial, donde un conglomerado de personas dentro
de un territorio, con identidad v voluntad propia confor-
man un Estado independiente. Asf nacieron la mayoria de
las naciones; después del descubrimiento y colonizacién
todas las naciones americanas se independizaron de sus
respectivas madres patrias, y alli se conformo el Ejército
del pueblo, con el deseo y sentimiento de que la tierra
en que nacieron y vivieran fuera suya, con plena autode-
terminacion en la escogencia de su destino como nacién
para las generaciones venideras. Pero una vez lograda esa
independencia, fue necesario mantener los ejércitos, no
en el mismo nimero y grado de alistamiento, pero si, con
una fuerza suficiente que le garantizase a ese pueblo per-

realidad es que deben buscar la total rectitud en sus
actos y siempre en beneficio del bien comun y no de uno
en particular.

Aqui es importante resaltar que existen peligros contra
las instituciones democréticas que las debilitan, siendo las
principales: el narcotrafico, la corrupcion, el terrorismo v
el chantaje. Contra todas ellas, la defensa que puedan dar
las Fuerzas Militares a las instituciones democrdticas es
fundamental para su proteccidn v libre funcionamiento.
Unas Fuerzas Militares no beligerantes y que se ajusten a
la Constitucion Politica y a las leyes, fieles al cumplimien-
to de su misidn, se convierten en la fortaleza de una
democracia en desarrollo y sello de garantia para que
todas las instituciones funcionen dentro de un marco
democrético, de esta forma, los partidos de gobierno y
opositores pueden deliberar libremente, y existe la con-
vivencia ciudadana.

®  manecer dsfrutando de esa independencia obtenida a Por ello, no debe entenderse el Ejército como un simple
sangre vy fuego. defensor de la soberanfa. Su misién va mds alld, puesto
r Aun en nuestros dias, donde se ha alcanzado un alto que los enemigos de la democracia son mds peligrosos
grado de civilizacion y donde los estados poderosos han que los dnimos expansionistas de paises vecinos y cons-
aceptado que todo pueblo tiene derecho a su autono- tituye un deber del Ejército erigirse en defensa de las

mia, los Ejércitos siguen siendo Utiles para evitar que el instituciones legitimas, asf como de la democracia.
vecino ambicioso expanda su territorio a cuenta del Aqui la gran debilidad que puede existir serfa la
i otro. Si hay algo que adhiera al pueblo alrededor falta de compromiso de esas mismas institu-
v de su Ejército, es cuando la integridad te- ciones para con su Ejército, al ser vulnera-
f rritorial se ve amenazada; alll siempre se das por la intimidacion, la amenaza, el
: encontrard una poblacion afecta que com- chantaje y la misma corrupcion.
: prenda y apoye en forma decidida todas las Esto es posible cuando no
i acciones militares en defensa de la patria y . se cuenta con la sufi-
» sin lugar a dudas, se pondrdn a disposicion -l Bl ciente moral para res-
4 de la misma los medios y recursos nece- s ponder con honora-
: sarios v la legislacion se adaptard a la &) bilidad, confiabilidad y
° guerra, hasta lograr la victoria. credibilidad, y si ade-

En una democracia inci-
piente y en desarrollo, las
instituciones son débiles y
requieren  proteccion
para que puedan ejer-
cer sus funciones, pues

sin ella, podrian recibir
presiones e influencias,

de tal forma, que sus
gjecutorias tendrian un
sello de parcialidad y no
de neutralidad, cuando la

mds se carece de
las herramientas
necesarias para
combatirlas.

FELISTA FUERZAS ARHRDAS [
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Sin lugar a dudas, uno de los aspectos que debilita y pone
en peligro una democracia en desarrollo es el poder del
narcotrdfico y de la corrupcion, que pueden ejercer una
gran influencia dentro de las instituciones, desacreditdn-
dolas y deslegitimdndolas, ya sea por accién del crimen
organizado, el trdfico de influencias o por los deseos de
un enriquecimiento ilicito, aprovechandose del poder
que da el ocupar importantes cargos dentro de ellas. Por
ello, paralelamente se debe contar con el suficiente lide-
razgo politico, con valores éticos, morales y capacidad
profesional, ademds de tener el apoyo de los organismos
de control, que permitan bloquear oportunamente el
accionar de ese poder maligno, que causa un dafio
enorme a la imagen y la credibilidad de un Estado en el
dmbito nacional e internacional. Con relacién al nar-
cotrdfico, el sefior General Fernando Tapias Stahelin,
Comandante General de las Fuerzas Militares, durante la
conferencia de clausura del foro “El Papel de las Fuerzas
Militares en una Democracia en Desarrollo” el sédbado 8
de abril, manifestaba que en Colombia existe: “Un nar-
cotrdfico que permea todas las estructuras de la socie-
dad y que es el combustible para todos los grupos arma-
dos",y que por lo tanto ""no pedrfa haber seguridad y paz
en el pals, sino se erradica el narcotrdfico” por ser “el
combustible de la violencia'.

No por ser la Ultima es la menos impor-
tante. Generalmente, una nacién en cri-
sis por inestabilidad politica, econdmi-
ca y marginamiento social, ofrece un
ambiente propicio para la inseguri-
dad. Si bien el Ejército, en cierta

forma, puede ofrecer
algunas garantias
para brindar

seguridad, esta no se consolida sin una inversién y pre-
sencia del Estado en todas las dreas sociales y econdmi-
cas, en todo el territorio nacional, especialmente en las
regiones mds apartadas y en las clases menos favoreci-
das, combinadas con un plan de desarrollo global, que le
permita al pais entrar por la senda del crecimiento
econdémico y desarrollo sostenido.
Algunos estudiosos del tema de la seguridad ven aqui un
circulo vicioso debido a que sin seguridad no puede
haber desarrollo, ni inversién, el desempleo alcanza cifras
preocupantes, los desplazados y el abandono del campo
unidos a la pobreza y al marginamiento social se incre-
mentan continuamente, la inversién social disminuye, la
fuga de capitales comienza y la inversién extranjera se
paraliza; el simple trdnsito por carreteras y calles se hace
con temor y el pueblo en general comienza a perder la
confianza en su Gobierno. Por otro lado, del circulo, el
Estado no puede emplear los recursos en inversién
social necesaria para mejorar el bienestar de la po-
blacién, ante la necesidad de incrementar los gastos de
defensa para mejorar la seguridad.
Durante la orientacién del tema “Dilema en la asignacion
de recursos entre seguridad y desarrollo” del 7 de abril
de 2000, como parte de la Conferencia “El Papel de las
Fuerzas Militares en una Democracia en Desarrollo”, va-
rios de los analistas concluyeron:
Para Luis Jorge Garay el desarrollo de un pais debe es-
tar cimentado en el respeto por las diferencias, la soli-
daridad ciudadana, la justicia social, la equidad y la igual-
dad de oportunidades para todos los estratos sociales'.
Para el Mayor General Henry Medina Uribe, director de
la Escuela Superior de Guerra: “es necesario desapren-
der los conocimientos y reevaluarlos para aplicar una
clara politica del Estado a fin de construir una vision
concreta y alcanzable del futuro™.
Para Andrés Soto, delegado de la unidad de justicia
y seguridad social del Departamento de Planea-
cion Nacional:"'se debe maximizar
el impacto de la asig-

nacién de recursos al Secter
Defensa, combinando éptimamente el talento humano
con los bienes materiales para producir seguridad".

De acuerdo con lo expuesto se considera que todos
tienen razon, sin embargo, existen otros factores que son
enemigos del desarrollo y de la seguridad, que en un
momento dado, por no tenerse claridad, puede poner
en peligro la existencia misma del estado de derecho v
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de sus instituciones democrdticas, conduciéndola por el
camino equivocado hasta el punto de no retorno, cau-
sando la desintegracion de una nacion.

Esta identificacion que pareciese ficil no lo es, ya que nor-
malmente se encuentra el Ejército y las instituciones de
un lado vy al otro lado se coloca a las organizaciones al
margen de la ley, que alimentadas por el producto que
deja el ilicito crecen casi que exponencialmente. Pero la
existencia de esos otros factores mimetizados al interior
de los estados y sus instituciones, dificiles de identificar
pero efectivos en contaminar de manera silenciosa y solo
perceptible cuando los dafios son mayusculos; ellos son
principalmente: la corrupcion, que progresivamente ataca
los sistemas politicos, sociales y la falta de conciencia y

unidad ciudadana, que apoye y respalde en forma abier-
ta y decidida sus instituciones legitimas, comenzando por
su Ejército, para que brinde seguridad adecuada, con una
alta moral al sentirse respaldada por el pueblo al cual
protegen de manera desinteresada y libre, por ser su
razon de existir y permanecer.

En esto, el gobernante juega un papel importante en el
disefio y desarrollo de la macroestrategia del Estado que
le permitird ejercer el liderazge, corregir las desigualdades
sociales, brindar oportunidad para el desarrollo econémi-
co, evitar la corrupcidn y otros factores que contribuyen
con la inseguridad en una nacién.Aqui el Ejército también
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juega un papel fundamental para que impere la ley vy el
orden, brindando la seguridad adecuada a sus conciu-
dadanos dentro de un respeto absoluto de los Derechos
Humanos, pilar esencial para crear el espiritu de unidad
y solidaridad Ejército-sociedad, que le permita a esa
nacion crecer con identidad y orgullo dentro de paré-
metros aceptables de desarrollo econdmico y calidad de
vida de toda su poblacion. Adicionalmente debe con-
tarse con los organismos de control que ataquen en
forma frontal la corrupcidn, que poco a poco pueda
minar no sélo su credibilidad, sino también el erario
publico que en lugar de destinarse al progreso, sigue otro
destino hacia el bolsillo de los corruptos, acabando con
la esperanza de desarrollo.

Dentro de esa macroestrategia de Estado de darle un
sentido de pertenencia a la nacién; el Ejército adicional-
mente podrd dedicarse a otras tareas como se presenta
en democracias desarrolladas, al proyectarse como actor
fundamental que impulse y dinamice el progreso, bienes-
tar y estabilidad a toda la nacion facilitando un desarrollo
sostenible, con dignidad y seguridad para todos sus habi-
tantes tal y como lo prevé la Constitucién Politica de casi
todas las naciones del mundo.

Finalmente, quisiera terminar con esta reflexidn: “sin
Ejército no hay proteccién, ni seguridad al pueblo; sin
seguridad no hay inversion interna, ni externa y sin inver-
sion no hay posibilidad de impulsar y dinamizar la eco-
nomia de una nacion”,

zas Militares en ura Democracia en
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“Es Colombia la tierra de singulares, donde dan paz los

militares, y los civiles dan guerra”. José Manuel Marroquin
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La presentacion de una ponencia a la conferencia
internacional sobre "“El Papel de las Fuerzas Militares en
una Democracia en Desarrollo”, celebrada en Santafé
de Bogotd del 6 al 8 de abril de 2000, dio lugar a dos
tesis encontradas en torno al tema, que pueden
resumirse as:
* La ponencia, “eficacia y eficiencia de las Fuerzas
Militares'.
La eficiencia se refiere a la acertada articulacion de
esfuerzos dentro de una organizacién para alcanzar
el objetivo propuesto dentro de una misién dada.
La eficacia viene a ser el efecto de esa eficiencia
en la aplicacién préctica de las concep-
ciones, estrategias y planes del organismo
rector. Dentro de esta idea general, la efi-
ciencia corresponde a los niveles de
andlisis, decisién, planeacién y ordena-
4 miento (..). La eficiencia corres-
ponde mds al reino de la es-
trategia, en tanto la eficacia
se ubica en los espacios de
la tdctica, sin solucién de
continuidad ..".
* Teorfa contraria a los niveles
de estrategia y tdctica.
La mayorfa de los tratadistas en adminis-
tracidn se refieren a eficiencia en cémo ha-
cer las cosas adecuadamente y eficacia en hacer las
cosas adecuadas. En este orden de ideas, cuando se
hacen adecuadamente las cosas adecuadas, surge el
concepto de efectividad. Si se acepta lo anterior, po-
demos concluir que la eficacia se asimila mds a la estra-
tegia y la eficiencia a la tdctica.

LA BEE. JEE oS BEE Solb Gimm S Ar“‘!“g’ x>

La materia en cuestion puede analizarse desde dos pun-
tos de vista: el semantico o sea el que se refiere al estu-
dio y significado de las palabras y el doctrinario o sea el
del uso que se dé a los mismos en la prdctica. En el pre-
sente caso se debe anadir el de la relacion causa-efecto,
determinante de los niveles de gestacion y aplicacién de
estrategia y tdctica.
* Aspecto semadntico.
* El Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espafiola dice:

Eficiencia: virtud y facultad para
lograr un efecto determinado.
Eficacia: virtud, actividad,
fuerza y poder para obrar.
Asf, aunque a ambos voca-
blos les asigna el cardcter de
virtud, lo cual es vdlido en el
marco de la discusidn, a la efi-
ciencia le otorga el titulo de fa-
cultad, referido a la obtencidn
de un efecto, lo que equivale a
considerarlo como causa. Causa
intelectual, se subentiende. En
cambio para eficacia sefiala los
términos fuerza, poder para
obrar, o sea sentido aplicativo, de accidn.
Quiere decir lo anterior; que si la eficiencia es causa y la
eficacia efecto, pero ademads relaciona esa causa con la
obtencidn de un resuftado, de hecho confirma a la efi-
ciencia dentro de una posicién intelectual, de pensamien-
to, en tanto la fuerza y el poder llevan el sentido de la efi-
cacia al campo de la accidn. Es, en sintesis, lo sostenido en
la ponencia.

SENTIDO Y ALCANCE DE|LOS TERMINOS
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EMPLEO DE LOS DOS VOCABLOS EN
ADMINISTRACION

Nuestros administradores se forman en el ambiente
intelectual y académico anglosajén. Al traducir térmi-
nos ingleses al espafiol, poco profundizan en el aspecto
lingtistico, recurriendo al facil expediente de una inter-
pretacién de primera mano. En inglés, el término effi-
ciency y su derivado efficient, se traducen al castellano
como si eficiencia y eficacia fueran sinénimos, lo que no
es asi. En cambio efficacious, no se emplea en la précti-
ca, pero si se traduce como eficaz, aunque admite tam-
bién el sentido de eficiente. (Appleton’s).

Para llenar el vacio terminoldgico, recurre a effective-
ness (eficacia) pero ocurre que efectividad no tiene el
mismo sentido en espaiiol, como puede desprenderse

de las variadas acepciones que tiene este vocablo en el
diccionario de la academia. El Diccionario Inglés Espa-
fiol de Appleton, el mds completo en su género, tam-
bién emplea effectiveness como eficiencia y eficacia, lo
que hace necesario establecer en castellano la diferen-
cia por el uso consagrado, particularmente en el ambito
militar, ademas el significado semantico que ya se
explico.

En castellano, efectividad no equivale ni a eficiencia ni a
eficacia. Entre las acepciones contempladas en el diccio-
nario de la academia, en particular referentes al dmbito
castrense, no existe el concepto de “hacer adecuada-
mente las cosas adecuadas” , que seria el resultado de
combinar eficiencia y eficacia. Una primera acepcién es
la relativa al cargo o grado. Ejemplo: teniente efectivo. La
segunda dice textualmente:“en relacion con las Fuerzas

Militares o similares, la totalidad de las que se hallan
bajo un solo mando o reciben una misién conjunta”.

Como puede advertirse, ni una ni otra tienen que ver ’

con el significado que se le quiere dar en la adminis-
tracion impregnada de anglicismos al término efectivi-
dad, sino que este se refiere a concepciones organicas
y no de efecto o consecuencia de una gestion dada o
de su aplicacion.

Pasando a la frase “hacer adecuadamente las cosas ade-
cuadas”, esta puede aplicarse tanto a la etapa de
gestion intelectual como a la de ejecucion practica de
lo anterior. En el primer caso, la coordinacién entre los
componentes del estado mayor, el acierto del concep-
to estratégico, la brillantez en la concepcién de la ma-
niobra y su sincronizacién con el apoyo de fuego aéreo

y terrestre significa: “hacer adecuadamente las cosas
adecuadas en el nivel estratégico”. Lo propio ocurre|al
descender al ambito de la tdctica, efecto aplicativo de
esa bien concebida estrategia: la batalla, donde la estra-
tegia desemboca en la tédctica, podrad conducirse en me-
jores condiciones como consecuencia de todo lo que se
hizo acertada o adecuadamente en el nivel superior.

ESTRATEGIA=EFICIENCIA, TACTICA=EFICACIA
Fieles en primer término a la seméntica y en segundo
al uso corriente de eficiencia y eficacia, partamos de un
nuevo ejemplo que amplia el utilizado en la ponencia
sobre la eficiente gestacion intelectual germana que
condujo a la guerra relampago como exégesis de la ma-
niobra basada en movilidad acorazada y apoyo aerotéc-
tico inmediato y continuo.




% En la construccién de una carretera se contemplan dos
etapas mayores: la de gestion profesional que lleva desde
los estudios topogréficos hasta el proyecto final, que componentes humanos estdn bien preparados para el
debe haber contemplado estudios de suelos, costos y desarrollo de las funciones pertinentes a cada uno. El ba-
otros aspectos. Es decir; se ha cumplido un trabajo efi- tallén de infanterfa que se lanza al combate en cumpli-
ciente por el equipo profesicnal de ingenieros, topd- miento de las drdenes asi preparadas, serd eficaz en la
grafos y demds profesionales coordinados por el inge- medida en que alcance su objetivo con el minimo de
niero jefe responsable del proyecto. Nadie podria decir pérdidas y desgaste fisico.
que ha sido un trabajo eficaz. Se evidenciard como tal en Todo lo anterior corresponde a la relacién causa-efecto,
el momento en que la maquinaria ejecute la obra y la mencionada al comienzo de las presentes reflexiones. La
programacion bien concebida surta sus efectos, en tal eficiencia (gestion estratégica) produce un efecto que se
forma, que no se pierdan tiempo ni esfuerzos ni haya evidencia en la ejecucion (tdctica) de manera eficaz.
lucro cesante de equipo.
Trasladado el ejemplo del campo administrativo al militar, EFICACIA I ALENTE A ACT _
lo primero corresponde a la gestion de comando y esta- El Gran Diccionario Barsa de sinénimos castellanos, al
dc mayor, orden eminentemente intelectual en el plano citar eficacia la relaciona cen actividad estableciendo cier-
de la estrategia: andlisis, toma de decisiones, planes y or- ta equivalencia en el significado de los dos términos, al
denes, directivas o instrucciones. El segundo, apertura de decir con precisidn incuestionable: "un oficial de ejército
§ la via y su construccién al de la téctica, que es ejecucidn. es eficaz, cuando conduce sus tropas al enemigo y lucha
En este orden de ideas, puede decirse que un estado con denuedo”. Es decir; sitda el término con toda clari-
mayor es eficiente si sus organismos estdn bien articula- dad en el campo téctico.
dos, existe comunicacion efectiva horizontal y vertical, Se anexa, para mejor ilustracion, la ayuda visual utilizada
incluyendo intercambio oportuno de informacion y si los en la ponencia para significar la correlacién de los térmi-
nos eficiencia y eficacia con los dmbitos de la estrategia y
de la tdctica.
’.
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de soberanfa ha traido consigo una
nueva forma de nacimiento de esta-
dos y esto representa para las Fuer-

zas Militares el reto de identificar las
tareas deducidas e inherentes con-
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tenidas en la mision que les fija la
Constitucién Nacional en los articu-
los lo.y 217.
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El Estado es una entidad politica, juridica y social inde-
pendiente que comprende tres elementos totalmente
ligados: territorio, poblacion y gobierno. Soberanfa ha
sido el derecho de un Estado en relacién con su terri-
torio y poblacidn, o de otro modo, la supremacia de
un Estado en su territorio frente a los demds, y se ca-
racteriza por su unidad e inviolabilidad. Hoy, la sobe-
ranfa del gobierno sobre la integridad del espacio
territorial ha ido desapareciendo por la accidn de las
armas y por consecuencia de la aceptacién general de
la normatividad internacional acerca de la libre deter-
minacién de los pueblos (o autodeterminacién) que
ha constituido argumento principal para exigir el re-

Coronel Daniel José Vasquez Hincapié

Jefe Departamento Administrativo Escuela Superior de Guerra

conocimiento de soberania de los pueblos coloniza-
dos u oprimidos.

La accién de las armas, que es una forma de poder, ya
sea por voluntad de la poblacién (elementos u obje-
tivo del poder) por imposicion (vehiculo de enlace de
la relacidn social poblacién-guerrilla) o por capacidad
(elemento objetivo del poder) puede llegar a enten-
derse como la participacidn e independencia del pue-
blo en la toma de sus decisiones, haciendo que esos
sucesos hagan ley y creen derechos.

Si observamos entonces cudles son los elementos
constituyentes de soberania segin la Unidn Europea
y los Estados Unidos, encontraremos entre otros:
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Respeto a la Carta de las Naciones Unidas

Garantias para los grupos étnicos,
nacionales y para las minorfas.

Inviolabilidad de las fronteras, que solo
pueden alterarse por medios pacificos.

Establecimiento de un proceso pacifico
y democrdtico para determinar el futuro
del pafs.

Respeto a las fronteras internas y
externas, que sdlo podran modificarse
por medios pacificos y consensuales.

Salvaguardar de Derechos Humanos y
trato equitativo a las minorias.
Respeto al Derecho Internacional.

Nuestro conflicto es interno y el Estado
no estd colonizando, ni oprimiendo. Ese
es nuestro concepto. Pero otro es el ar-
gumento de la subversion que aprovecha
dos factores en su busqueda de ejercer
soberania y posibilidad de crear Estado:

La guerrilla se estd presentando por los
medios de comunicacién ante la comu-
nidad nacional e internacional con su
capital simbdlico de grupo, con unos pre-
suntos héroes, capacidad militar; fines y
una visiéon a corto plazo como comu-
nidad, pueblo o hasta nacion.

La guerrilla reclama que tiene el con-
trol territorial, como medida de poder y
de reconocimiento.
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El primer factor se refiere a la buisqueda de las guerrillas,
a lograr identificacion como nacién, entendido este con-
cepto como el de una comunidad de hombres y mujeres
que tienen conciencia de los lazos étnicos, histdricos y
econdmicos que los unen, y que estan impulsados por el
deseo de vivir bajo instituciones politicas comunes. No
podemos descuidar entonces la intromisién de la guerri-
lla en las comunidades étnicas como: la Wayuu en la
Guajira, Guambianos y Paeces en el Cauca, Wias en
Arauca y otras comunidades como las del Cagudn y la
zona de distensidn, y también las del Sur de Bolivar, mien-
tras el Estado se debilita.

Respecto al segundo factor, el pais es una zona geogrdfica
en la que vive una poblacién con las mismas costumbres

e intereses, y es evidente que los grupos armados me-
diante la estrategia de guerra de control territorial buscan
tal connotacidn. Se consideran fuerza armada con calidad
de enemigo externo del Estado y con esos argumentos
presionan en la mesa de negociaciones y justifican el dere-
cho de sustituir al Estado cobrando impuestos mediante
el secuestro, la extorsion y la expropiacion, ademds de
reclamar soberania frente a los intereses extranjeros.

Sin lugar a dudas, las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia han obtenido el control de un territorio
que hoy nos presenta como un Estado, como una na-
cién con autoridades y normas propias, con tendencias
expansionistas y que solo requiere el reconocimiento
internacional.

;Cudles son hoy las tareas inherentes y deducidas a las
Fuerzas Militares frente a esos casi Estados!, ;cudles

|

frente a los grupos étnicos?, jcudles respecto de las
comunidades del sur de Bolivar?

Ahora bien, el articulo lo. de la Constitucién Nacional
nos impone asegurar el cumplimiento de los deberes del
Estado, pero si este falla, respecto de principios como el
de que debe existir igualdad de derechos entre aquellos
que habitan las diferentes partes del pais, debiendo ofre-
cer bienestar de acuerdo con las necesidades de los ciu-
dadanos y no de la geografia, y falla también, al no poder
impedir la violacién de los Derechos Humanos que ha
alcanzado magnitudes intolerables, aunque entendamos
la misién constitucional que sigue siendo clara: “proteger
a la poblacidn y sus derechos”; se nos presenta nueva-
mente la necesidad de replantear el andlisis de la misidn.

La violacién de los Derechos Humanos, es parte de la
estrategia de los subversivos para buscar condiciones que,
paraddjicamente, les permitan el beneficio de la impu-
nidad con la gracia o reconciliacion o con el perddn, bajo
el principio de soberania y poder legislativo del Estado.
No en balde aceptaron las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia el paseo de reconocimiento y de
lobby por Europa. Quizds nos encontramos ya en la
necesidad de iniciar el cumplimiento de misiones de paz,
educacién para la formacién de conciencia ecoldgica y
de nacionalidad, de respeto por los bienes colectivos y
ante todo, de acostumbrar a los ciudadanos a escuchar y
entender a sus militares en la toma de decisiones que
afecten a todos, bajo la premisa que se estd cumpliendo
con el mandato constitucional, con nuevas tareas identi-
ficadas impuestas por la evolucién misma del conflicto y
de la normatividad internacional.
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se afirma que la mejor manera de interpretar
la informacién es aguella en que las personas
involucradas en un proceso de anilisis,
basadas en sus conocimientos y experiencias,
aportan libremente sus conceptos a manera
de lluvia de ideas, de tal forma, que se llegue a

una apreciacion de consenso que posibilite

conclusiones ciertas o lo mds cercanas a la

verdad.
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engaiio y desinformacién por parte del enemigo con
claras intenciones de distorsionar, y de confundir a los
analistas. Esta actividad se materializa en documentos
'signados con el tinte de circulacion cerrada, pero tal
acepcion solo sirve para confirmar el engafio a los
incautos.

La falta de profundidad en los andlisis por ausencia de
idoneidad en quienes los preparan, entre otras razones,
o por su pretensiéon de ser especialistas en todos los
temas, contribuyen a determinar como ciertos datos e
informacion que en la mayoria de los casos distan afios

luz de la realidad. Una caracteristica marcada del ene-
migo, a su vez origen de la confusién del analista, es la
habilidosa mezcla de datos ciertos y falsos en el texto
de la informacién.

Si bien, se acepta como vilida la contribucién de los
analistas a los objetivos de la amenaza, existen otros
aspectos de caracter objetivo y subjetivo, que bien
merecen nuestra atencién, con el fin de disefar y
aplicar los correctivos necesarios.

* Anilisis individual y no grupal. Es imperativo el traba-
jo en equipo, mancomunado e interdisciplinario.

* Desconocimiento de la metodologia para los andlisis.
Existen varios métodos y herramientas de software
que facilitan el proceso.

* Poca o ninguna consulta de fuentes. Elemental pro-
fundizar sobre los temas en cuestion con las fuentes
primarias o en su defecto con las secundarias.

* Enfasis en los andlisis de caracter histérico y de diag-
nostico. Sin desconocer que constituyen una buena
base, los enfoques deben tomar un giro hacia la proyec-
cion con claras necesidades de anticipacion.

* Soporte en las estadisticas. Con regularidad se desco-
noce esta herramienta de andlisis, basica para generar
los planes.

* Poca atencién a otras modalidades intrinsecas del
conflicto, fundamentalmente a los componentes politi-

s fundamental poseer la
|
vision en los analisis,
descubrir la  accién
subrepticia del ene-
Migo v, en espe-
\ «cal, atender la
hetere hgt-l'wi('lz,l(l

| del conflicto.,

co, econémico y social, que a su vez, extienden las
acciones a las masas y a las restantes organizaciones
que gravitan en la poblacién colombiana, ya sean de ori-
gen nacional o foraneo.

Ante los hechos, resulta necesario hacer un alto y refle-
xionar sobre el deber ser de los analistas, su
responsabilidad, su preparaciéon constante y su interac-
cién con profesionales de distintas disciplinas afines con
la actividad de inteligencia.

Es fundamental poseer la vision en los analisis, des-
cubrir la accién subrepticia del enemigo y, en especial,
atender la heterogeneidad del conflicto por la ya cono-
cida estrateeia de la subversion de:aplicar todas las for-




de diverso orden; nuestra gente es espléndida y tiene una gran capacidad para
la alegria, la generosidad y la superacién de terribles dificuftades. En este
mismo orden de ideas las colombianas y colombianos hemos alcanzado
grandes logros en el campo del urbanismo, la economia y la cultura. En sinte-
sis, la vida nos ha regalado con grandes potencialidades y realizaciones en va-
riados campos.
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Sin embargo, contrasta este real y positivo panorama con el doloroso clima de secuestros, violencias e injusticias de
diverso orden que aqueja a nuestro querido pafs, el cual nos aboca a una honda reflexion ética sobre las causas de esta
lamentable situacién y sus posibles y urgentes vias de solucidn. Dicha reflexién es el propdsito del presente texto.

Siete secuestros diarios acaecieron en Colombia en 1998, para un total de dos mil trescientos ochenta y ocho durante
dicho afo. En los Ultimos diez anos han sido masacradas doscientas cincuenta mil personas en nuestro pais. 70% de
estos delitos no son fruto de la violencia politica o del narcotréfico, sino de enfrentamientos callejeros vy rifias entre

VIOLENCIA

vecinos. El 50% de la poblacién colombiana recibe el 16% del ingreso econdmico nacional. El 209 de los colombianos
(los mds ricos), reciben el 50% del ingreso econdmico del pafs. El 42% de los colombianos (quince millones) viven en
condiciones infrahumanas.

Un detenido andlisis de estos y otros indicadores que se podrian proponer en el mismo sentido, nos sefialan que
Colombia es un pais atravesado por una situacion de gran violencia y profunda injusticia social. Se trata ahora de pre-
guntarse por las causas de esta situacién, para poder llegar a formular unas necesarias vias de superacién de ella.

Juan Pablo II, en su dltima reunion con los obispos colombianos en Roma y cuando visité a Colombia, constaté que el
empobrecimiento de grandes sectores de la poblacién es una notable causa de agresividad en la convivencia social, fruto
de la natural desazén que genera en muchos esta vida de despojo. Sefiala el Papa, cémo este desespero se convierte
en violencia de diverso orden (familiar; callejera, guerrillera, del narcotrdfico, de la delincuencia comdn) y da lugar a todo
el clima de atracos, secuestros, extorsiones e inseguridad en la convivencia ciudadana que tanto nos aflige. En este
mismo sentido se han venido pronunciando desde hace varios afios los obispos de nuestra patria .

EN COLOMBIA
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En aras de la complejidad del analisis, es
importante sefalar también que ofra
de las causas relevantes de la realidad
de violencia que nos aqueja, es lo que
se ha dado en llamar un “ethos violen-
10", que caracteriza desde el siglo pasa-
do la vida republicana de nuestro pais.
Asf lo comprueban numerosas investi-
gaciones cientificas que al respecto se
han venido desarrollando ©

En el fondo se trata de la asuncion
de las relaciones interpersonales y
sociales desde la dindmica de la
arrogancia de poder que plantea la
vida como la eliminacion del otro y
la imposicion arbitraria y despdtica
del ego, y no desde la perspectiva

humana y cristiana del desarrollo
respetuoso de cada persona y gru-
po humano en la aceptacion de la
diferencia y el caminar del reconoci-
miento y la ayuda mutua y generosa.
La situacion de injusticia socioeco-
némica que estd detrds de este cli-
ma de violencia, ha sido descrita
por Juan Pablo Il como un devenir
en el cual cada dia hay mds ricos
que son mds ricos a costa del au-
mento de pobres cada vez mas po-
bres. Esta sed de acumulacion de
riqueza en pocas manos que atra-
viesa todos los estratos de la socie-
dad colombiana, ha impulsado de
manera significativa el crecimiento
del flagelo del narcotrdfico.

De la misma forma ha convertido la
actividad del Estado con su nece-
saria mision de velar por el bien
comun y en particular por los mds
desfavorecidos en un simple nego-
cio, donde los mds audaces con-
vierten la cosa publica en un botin
de enriquecimiento y privilegio de
unos pocos. Esta disolucidén del
importante papel del poder publico
es otro fuerte aditivo al clima de vio-
lencia e injusticia social que vivimos.
Comprobamos entonces que esta
crisis de injusticia, narcotrdfico, vio-
lencia generalizada (interpersonal,
familiar, social) y corrupcion politica
hunde sus raices en las torcidas acti-
tudes humanas de la sed de riqueza
y la arrogancia de poder. En varias
ocasiones nuestro querido pastor




Juan Pablo Il nos ha hecho caer en cuenta que este tras-
fondo que él califica como la idolatria del dinero y del
poder, es la causa Ultima de nuestros males colombianos
contemporadneos.

Visto lo anterior; se trata entonces de abandonar dicha
idolatria que tantas desgracias nos trae y convertimos al
verdadero v plenificante absoluto de la vida en Jesucristo
que... es la solidaridad. Esta no es un sentimiento super-
ficial por los males de tantas personas cercanas o lejanas.
Al contrario es la determinacién firme y perseverante de
empefiarse por el bien comun; es decir; por el bien de
todos y cada uno, para que todos seamos verdadera-
mente responsables de todos .

Esta determinacion se funda en la firme conviccion de
que lo que frena el pleno desarrollo es aquel afdn de
ganancia de dinero y aquella sed de poder de que ya se
ha hablado. Tales “actitudes y estructuras de pecado”
solamente se vencen -con la ayuda de la gracia divina-
mediante una actitud diametralmente opuesta: la entre-
ga por el bien del préjimo, que estd dispuesto a “perder-

se”, en sentido evangélico, por el otro en lugar de
explotarlo, y a "servirlo” en lugar de oprimirlo para el
propio provecho (cfr Mateo 10,40-42; 20,25; Marcos
10,42-45; Lucas 22,25-27).

Esta conversion es de honda indole moral ya que se
refiere a la transformacién radical de actitudes y com-
portamientos éticos. Es un cambio en el nivel personal,
pero también en el de las estructuras econdmicas, politi-
cas, sociales y culturales. Este urgente proceso transfor-
mativo debe encaminarse, a mi juicio, hacia el cultivo del
profundo cambio de actitud de las personas por distin-
tos medios, en los mds diversos dmbitos de la educacion
primaria, secundaria, superior y del sector publico y pri-
vado de nuestro pais.También debe apuntar hacia la con-
fluencia de todos los sectores de la sociedad, para que
juntos disefiemos y construyamos un modelo econdmi-
co justo, equitativo y humano. Este nuevo modelo debe-
rd superar el capitalismo neoliberal imperante, que tiene
como centro la acumulacién de riqueza en pocas manos
e implica los graves y crecientes indices de pobreza y vio-
lencia que padecemos.

El proceso de conversién que necesita Colombia y que
implica el paso, en lo personal y lo social, de abandonar
los grandes egoismos y asumir la verdadera solidaridad,
es el fascinante camino que se nos abre hoy. El transito
de este camino, para el cual tenemos tantas capacidades,
nos llevard a la patria justa, igualitaria, fraterna y pacifica
que todos anhelamos.

NOTAS
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Por ti, Colombia amada, la copa levantamos Por los infantes todos que honrando su divisa
los nobles combatientes de la Divisa Roja, exhibieron la garra del épico ledn
sublimes, fama y gloria ante tu altar dejamos y en la feroz contienda que la historia eterniza

honrando en nuestras almas la legendaria diosa. lucharon con denuedo, coraje y corazdn.

Il IX

De Calarcd la lanza y de Pigoanza la flecha Por el fiero Colombia y su épica jornada
cruzadas sobre el mirice de didfano esplendor, al que hoy en Surcorea recuerdan con amor.
recuerdan del nativo la valerosa gesta De infantes aguerridos la huella estd grabada

y su luchar altivo contra el conquistador. cual hito de su historia, con sangre y con dolor.

I X

La muerte de Ricaurte, de Galdn el suplicio Brindemos por los héroes de esta funesta guerra
regados con la sangre de indémito valor; que la vida han perdido por nuestra libertad.
retazos son de entrega, coraje y sacrificio El honor y la gloria cobijardn sus tumbas
virtudes del infante, heraldos de su honor. y nuestra plegaria eterna su suefio velaré.

v
Brindemos por Narifio, por Cérdova y Bolivar

que unidos en la cdspide de la gloria triunfal,
con sus proezas dieron a Colombia la vida

al conquistar por siempre su ansiada libertad.

Vv

Por Pascasio Martinez, que actué con entereza

legando la ensefianza de honrado proceder
virtud que los infantes guardamos con firmeza

haciendo de la gloria el mds preciado bien.

Vi

Por Bautista y Leguizamo que en hispida frontera

de selvdtico entorno lucieron su osadia
y a la patria entregaron su juventud entera

de laureles orlando la brava Infanterfa.

Vil
Levantemos la copa queridos camaradas
mientras llega la hora del recio combatir:
Al tricolor glorioso elevamos las miradas

y que el tambor acompase en nuestro pecho el



La Direccién de la

formula una cordial invitacion a to-
dos los miembros de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional, su entusiasta valioso con-
curso, como condicién esencial para mantener
el nivel de calidad de esta publicacidn.
A fin de facilitar el manejo de las colabora-
ciones y prestar un mejor servicio a nuestros
lectores, recordamos algunas normas que
deben tenerse en cuenta:

Los trabajos deben elaborarse en computa-
dor a doble espacio.

No deben sobrepasar de siete pdginas
tamafio carta, con copia en diskette 3 /2 en
Word 6.0, texto corrido.

Todos los articulos deben venir ilustrados
por lo menos con cinco fotografias o diaposi-
tivas. Todo el material fotogrédfico debe en lo
posible ser nitido, con buenas condiciones de
luz y sombra.

Con el escrito, el autor debe enviar sus
datos personales completos, con el propdsito
de establecer correspondencia.

Los temas previstos en las siguientes edi-
ciones, son anunciados en la contraportada,
para facilitar las contribuciones de nuestros
articulistas.

Los articulos deben ser enviados a la siguien-

te direccidn:

Revista Fuerzas Armadas
Escuela Superior de Guerra

Carrera || No. 102-50
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ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA .
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El Escudo de la Escuela Superior de Guerra, se describe herdldicamente como sigue:

En campo inglés de azur fileteado en plata la leyenda “ Escuela Superior de
Guerra”, en oro y en jefe una espada en oro contornada. En el centro una
ldmpara de oro sobre un libro de Gules y plata que significa la llama perenne
de la inteligencia sobre el estudio, en punta hojas de laurel de oro y debajo
la palabra “ Colombia ” en oro.

La espada es un atributo propio de la justicia, y las hojas de laurel son las
glorias y los éxitos alcanzados por dicho cuerpo militar. El esmalte azur es
también sfmbolo de la serenidad y la justicia, los atributos del escudo, espa-
da, 1ampara, laureles y leyendas en oro significan ante todo la pureza de sus
actuaciones, ya que el oro es tenido como un metal que no se corrompe.

Igualmente el filete de plata que rodea el campo del escudo encierra estos
atributos, pues también la plata es simbolo de pureza.



