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Dentro del marco inequivoco

e irremplazable de la Constitucidn Nacional, y de las
Leyes de la Repdblica, contintan las Fuerzas Militares de
Colombia, comprometidas hoy més que nunca en el de-
sarrollo de su tarea institucional, dinamizadas por nuevos
aires renovadores que han penetrado en toda su estruc-
tura, infundiéndoles la fe necesaria, la suficiente voluntad
y el decisivo coraje para seguir acertando por el bien de
la Nacion, como lo desean todos nuestros compatriotas,
y gentes de bien que son la inmensa mayoria en nuestro
territorio.

Verdaderamente se siente el cambio, sintonizadas como
estdn ellas con los nuevos tiempos; de cara al porvenir,
asimilando constantemente las experiencias del pasado,
derivando de ellas valiosas ensefianzas en el replantea-
miento necesario de la doctrina y de la tdctica con miras
a acertar dentro de lo conveniente y lo posible. De lo
mejor a lo bueno, y de lo bueno, aspirar a lo dptimo, bien,
pudiera ser la consigna de esta época de tan grandes
expectativas, que exige en consecuencia de nuevos brios
y de total superacion de los viejos esquemas.

TORIAL

Superacion que se advierte a todos los niveles, a medida
que avanza el proceso de reestructuracién y de cambio
que nos sigue comprometiendo tan a fondo, ¥ que se
hace manifiesto en los éxitos operacionales contra la in-
surgencia, tan comentados en los planos nacionales como
en los del exterior.

Exitos notorios que estdn demostrando ante propios y
extranos una actitud verdaderamente acorde con las sor-
presas y contingencias que la hora actual ha puesto en el
camino. Nuevo compromiso vital que exige la entrega de
todo nuestro ser para estar a la altura de las circunstan-
cias y dentro del propdsito cierto de jamds fallarle a
Colombia y a sus instituciones libres y soberanas.

Es el espiritu del nuevo siglo, pudiéramos decir, que lama
a todos los corazones, y en especial al de los soldados,
marinos, aviadores, infantes de marina y policias de la
Patria, a asumir; al unisono con toda la oficialidad de las
distintas armas y fuerzas, el puesto y oficio que en el

fomento de la paz y el sosiego, la Patria estd sefialando a
cada quién, y el que se exige cumplir a cabalidad con el
mandato del deber; y no desfallecer jamds en la bisqueda
de tan loable objetivo.

Bien quisiéramos extendernos en el sefialamiento deta-
llado de todos esos cambios que apreciamos con tan
notorio empuje, pero de un tiempo a esta parte, ellos
estdn explicitamente registrados en las revistas, publica-
ciones militares de las distintas fuerzas y de los institutos
de formacion de las Fuerzas Militares, asi como en los
periddicos y prolijos boletines de las divisiones y co-
mandos de los distintos niveles, cuya grata lectura deja en
el espiritu la firme conviccidn de que se estd cristalizan-
do una gran transformacidn dentro de la misma estruc-
tura de las Fuerzas Militares y que ello puede ya apreciar-
se como una esperanzadora realidad.

Esta situacion y su consecuente dindmica se expresa tam-
bién y muy especialmente en el drea administrativa
donde las reformas han tocado puntos neurdlgicos, eli-

General Fernando Tapias Stahelin
Comandante General de las Fuerzas Militares

minando los tramites innecesarios y propendiendo por la
mejor redistribucion del gasto y el debido control in-
terno, asl como la puesta en prdctica de esquemas de
organizacién mds funcionales y expeditos en todos los
terrenos, lo que ha de traducirse en mejor calidad y ex-
celencia en estos campos tan importantes como son los
de la defensa y seguridad Patria.

Preocupacién constante de este comando ha sido en
todo momento el de fomentar el espiritu de unidad y
colaboracién mutua y oportuna que debe presidir todo
el quehacer de las Fuerzas Militares de la Repuiblica y que
ha sido, es y serd la clave de los éxitos presentes y futu-
ros; hoy bien podemos afirmar que todas las fuerzas:
Ejército, Armada y Fuerza Aérea han respondido de-
bidamente ha este llamado en consonancia con el
espiritu de integracién que debe enmarcar todas nues-
tras acciones.
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Capital interés ha revestido para nosotros toda la problematica que conforma
el topico de los Derechos Humanos y ha sido motivo de exaltacion publica el
comportamiento de nuestras tropas en el combate, prestas a garantizarselos a
un enemigo implacable que se los niega con safa criminal a sus propios seme-
jantes y compatriotas y que pareciera agitarlos solo como ocasional bandera
politica, tratando de desestabilizar por todos los medios al sistema democriati-
co, el que pese a sus superables falencias es el (nico que los respeta, fomenta y
promociona. Nuestro compromiso con ellos, no admite dudas, pensar lo con-
trario es utépico y falaz.

Esa actitud encuentra légicamente su conjugacion en el respeto decidido por el
Derecho Internacional Humanitario y todo lo que sus cinones contemplan, es-

tablecen y prescriben.

lgualmente ha merecido especial atencion la constante capacitacion e instruc-
cion de las tropas y el esmero de las fuerzas hacia la salud moral y fisica de nues-
tros hombres y mujeres, asi como de sus familias, en actividad y en retiro.

Particular cuidado se ha puesto igualmente en el robustecimiento de la Justicia
Penal Militar procurando en todos los aspectos la capacitacion y adecuada logis-
tica para que ella pueda secundar fielmente todos los propésitos que las nuevas
politicas estdn conquistando, logrando hacer con énfasis y sanas decisiones a
nuestras Fuerzas Militares, el bastion imbatible que requiere la Patria en estos

complejos momentos.

Quiera la providencia prestar su decidido concurso y bendiciones a esta tarea

patriética para la mayor honra y estabilidad de Colombia.




res del siglo XX

a Colombla sumida en sangrienta guerra civil. Repeticién del fené-
lleva a los partidos politicos al campo de batalla para dirimir con-
que deberian hallar solucién en las urnas y en el sano ejercicio de
estallé el 18 de octubre de 1899 con el levantamiento liberal
stitucion de 1886 que le negaba toda forma de acceso al poder,
la disidencia conservadora-conocida como historica.

pa de batallas mayores (Bucaramanga del || al |13 de noviem-

se fragmenté en campanas dislocadas que cubrieron casi la
afia nacional, con acento en la costa Atldntica, Panamd, los
a en desgaste absurdo sin brillantez militar, que pasé a la
.

historia con"el nombre de Guerm | Dias y finalizé en 1902 con los

tratados d,eu:az de Wesconsm. fi rrnado a bordo del crucero estadounidense
que le dio eﬂonh‘g, fondeado frente a Panamd, Neerlandia y Chinécota.
e Las consecue “de la guerra fueron desastrosas. Un panorama de ruinas,
campos abandonados o incultos, pérdida del crédito externo, envilecimiento de
la moneda, odies profundos, depresién econémica y cerca de cincuenta mil
vidas sacrificadas, sefialaba la angustiosa postracion del pais, a lo cual se afadié
el 3 de novigmbre de 1903 la separacién de Panamd, auspiciada por el gobier-
no estadotnidense presidido por Teodoro Roosevelt.
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PRIMERA REFORMA MILITAR DEL SIGLO

Para fortuna de la Republica asumid el poder uno de los
grandes estadistas de la historia de Colombia; el General
Rafael Reyes, elegido constitucionalmente para el perio-
do de 1904 a 1909. Con las consignas “menos politica y
mds administracién”, "centralizacién politica y descentra-
lizacién administrativa” y otras similares, acometid con
formidable energfa la reconstrucciéon del pafs. En lo mili-
tar, entendié que era preciso crear un Ejército Nacional
por encima de las veleidades partidistas que lo habian
sumido en las crénicas guerras civiles del siglo
precedente,

Rodeado de los mejores hom-
bres de los dos partidos po-
Itticos, logré la reconci-
liacién nacional.

General (r) Alvaro Valencia Tovar

Surgid asf la Escuela Militar de Cadetes, bajo la experta
conduccién de los Capitanes chilenos Arturo Ahumada y
Diego Guillén, verdadera forja del nuevo ejército que
habia de vertebrar las Fuerzas Militares de Colombia. Este
acto transcendental se complementaria dos anos
después con la creacidn de la Escuela Superior de Guerra
en Bogotd, y la Escuela Naval en Cartagena con la
asesorfa de la mision chilena, que en el segundo caso se
encomendd al Teniente de Navio Alberto As-
musen, en 1907 al igual que su par en
el Ejército.
A estas valiosisimas realiza-
ciones académicas, se
afadieron simultd-
neamente otras
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Habiendo
convocado a
dos de los prin-
cipales generales
que habfan sido sus
adversarios en las con-
tiendas civiles, Rafael Uribe
Uribe y Benjamin Herrera, em-
prendid con ellos y con el respaldo del

arzobispo de Bogotd, Monsenor Bernardo Herre-
ra, la tarea propuesta. A Uribe lo envié de embajador a
Chile, pais que contaba con el ejército mds prestigioso de
hispanoamérica, vencedor en la Guerra del Pacifico con-
tra la coalicion peruano-boliviana y obtuvo por su con-
ducto el envio de una mision para dar nueva vida a la
Escuela Militar del Ejército, varias veces creada y desa-
parecida al vaivén de las guerras civiles.

Nno mMenos impor-
tantes: la creacion de
los batallones modelo de
infanteria y artiflerfa destinados
a la formacién de cuadros y mejora-
miento técnico de mando y tropas, unidades de
zapadores que se comprometieron de inmediato en la
reconstruccion de vias y puentes destruidos por la gue-
rra, colonizacion de la Amazonia y. en general, re-
equipamiento militar basado en la reduccion del crecido
pie de fuerza de once mil a cinco mil hombres. Esta vin-
culacion del ejército al progreso nacional, se patentiza en
la despedida que en impconente ceremonia dio el gene-
ral-presidente a los primeros batallones enviados en este
tipo de misiones: "...sois el primer cuerpo del Ejército

wosnrrswans [l
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Nacional que armado de rifle para
defender la paz y la tranquilidad
publica y de las herramientas de
zapadores, marcha a luchar contra
los malos caminos y las malezas
que ya los cubren, para abrir paso
al comercio y a la civilizacién... es-
toy seguro de que seréis modelos
en la disciplina militar que debe ser
escuela de todas las disciplinas del
hombre... marchad con el corazén
tranquilo y satisfecho, porque no
vais a matar hermanos sino a regar
con nuestro sudor el campo del
trabajo”.

Suraid asi la Escoela Militar de Cadetes. |-.'|}n laa
experta conducein de los (:l||lililll“~ chilenos
Arturo Almada v Diceo Guillén, verdadera

forma del nuevao citrento gque habia de venebrar

las Fuerzas Militares de Colombia,

EL CONFLICTO AMAZONICO DE
1932-1934

Colombia ha sido respetuosa desde
sus origenes republicanos de la
juridicidad para el manejo de su
existencia interior y de las relaciones
internacionales. No debe un solo
centimetro cuadrado de territorio a
las armas y ha definido sus fronteras
sujetdndose al derecho. En la Amé-
rica Espanola se acogié la iniciativa
del Libertador Simdén Bolivar, de
establecer la delimitacidn territorial
por lo que se ha conocido como la

. REBISTR FUERTAS ARMADRS

doctrina del uti possidetis juris, consisten-
te en respetar la que habia trazado el im-
perio espaniol entre sus antiguas colonias.
Con el Perd, el proceso fue largo y dificil
en razon de que no coincidian los limites
politicos entre los Virreinatos de Nueva
Granada y Lima, con los que el propio
monarca fij¢ para las didcesis religiosas.
En efecto, los territorios amazdnicos
fueron adscritos al obispado de Lima, lo
gue produjo un poblamiento coloni-
zador que abarcé el periodo colonial y
prosiguié una vez conquistada la inde-
pendencia de Espafia. En esta forma, la
posesion de derecho colisiond con la de

facto, dando lugar a un prolongado litigio
que culminé con la firma del Tratado
Lozano-Salomdn en 1923, instrumento
ratificado en 1928, ventajoso para el
Pert por cuanto le reconocia la posesién
del vasto territorio comprendido entre
los rios Putumayo y Nape, que en dere-
cho pertenecfan a Colombia. En com-
pensacion, se acordé una salida al ro
Amazonas, de forma trapezoidal, que
comprendia la poblacién de Leticia so-
bre la linea limitrofe con el Brasil.
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El tratado suscité fuerte inconformidad en el departa-
mento peruano de Loreto y su capital Iquitos, donde las
familias Arana y Vigil tenian considerables intereses
financieros. En Lima habia accedido al poder el Coronel
Luis Marfa Sanchez Cerro, quien halld en el descontento
loretano una buena razén para congregar el pafs en
torno a su gobierno de facto, lo que desembocd en la
ocupacion civil-militar de Leticia el |o. de octubre de
1932, seguida por acto similar cumplido por fuerzas mili-
tares peruanas en Tarapacd sobre el Putumayoe,

vecina al Brasil.

Colombia desperté a una dra-
madtica realidad: la Escuela
Naval fundada por el
General Reyes en

1907, habia sido

clausurada y no

existia poder

marftimo para

concurrir al teatro de guerra amazodnico. La Aviacion
Militar; fundada por el Presidente Marce Fidel Sudrez en
1919, se reducia a unos pocos aparatos viejos y el
Ejército habia perdido la dindmica generada por la re-
forma militar de comienzos de siglo, cayendo en el
estancamiento que trajo consigo la Primera Guerra
Mundial.

Bajo el poderoso liderazgo del Presidente Enrique Olaya
Herrera, la Nacién se puso en pie y con sorprendente

rapidez se improvisé una expedicion naval que, con un
transporte adquirido en Estados Unidos, un guardacostas
anticuado, un cafonero fluvial llevado a remolque y un
pequeno barco hospital, zarpé de Barranquilla por el
Atldntico para penetrar por las bocas del Amazonas. El
24 de diciembre de 1932, se sumaron a la expedicién
dos buques adquiridos en Francia por el embajador de
Colombia, General de las guerras civiles Alfredo Vdsquez
Cobo, nombrado general en jefe de la expedicidn.

Mientras

tanto, se habian

comprado en Ale-

mania y Estados Uni-

dos aviones de guerra y

de transporte. Un grupc de

pilotos alemanes de la Primera

Guerra Mundial, habia formado con em-

presarios colombianos la compafiia Sociedad Co-

lombo-Alemana de Transportes Aéreos, SCADTA.

Voluntariamente se ofrecieron al Gobierno para crear la

Aviacion Militar con los aparatos de reciente adquisicion

y en esta forma, cuando la flotilla naval colombiana alcan-

zaba las vecindades de Tarapacd, la primera escuadrilla de

hidroaviones hizo su aparicion en el teatro de opera-

ciones, rechazando el ataque de la aviacién peruana

sobre los buques que audn se hallaban en territorio
brasilefio.
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Para entonces, la apertura veloz de dos carreteras
estratégicas hacia el teatro de guerra (Pasto-Puerto Asis
sobre el alto Putumayo y Neiva-Florencia, con acceso flu-
vial por el rio Orteguaza al Caquetd) hicieron posible la
conformacién de un destacamento, reforzado por dos
cafioneros fluviales, el “Cartagena” y el “Santa Marta”,
comprados en Inglaterra a raiz de la firma del

Tratado Lozano-Salomdn, con el fin de

afianzar la soberania colombiana G

en la Amazonia. R '

Se configuraba asf una gran
pinza estratégica que
amenazaba todo el

dispositivo peruano

en el rio Putumayo.

Tarapacd cayé sin com-

bate el |15 de febrero de

1933. El mando militar pe-

ruano habia retirado del Putu-

mayo sus cafioneros fluviales para

reforzar la defensa de Leticia. Lo que terminé

por entregar a Colombia la supremacia en dicha arte-
ria. Este factor hizo posible el ataque a la posicidn
fortificada peruana del Glepf en la banda sur del rio,
en brillante operacién, comandada por el Coronel Ro-
berto D. Rico, con el destacamento Putumayo. Sendos
desembar cos nocturnos sobre los flancos de la po-

Osp

sicién, se combinaron con fuego aéreo y de artilleria
en preparacion del asalto, que finalmente se produjo
con audaz desembarco desde los cafioneros y flan-
queante por las tropas previamente desembarcadas,
La guarnicién peruana resistié valientemente, dejando
sobre los atrincheramientos veintisiete muertos, trece
heridos y veintitrés prisioneros incluyendo
un oficial, a trueque de dieciséis
muertos y trece heridos co-

lombianos.
3 Sin pérdida de tiempo
los dos destacamen-
tos maniobraron so-

“

bre el baluarte de

Puerto Arturo en el

bajo Putumayo. Su cai-

da era inminente con lo

cual la recuperacién de

Leticia se hacia inevitable,

21 o cuando las gestiones colombianas

ante la Sociedad de las Naciones en Gine-

bra culminaron con fallo favorable para la causa

nacional. En Lima habia caido asesinado el Pre-

sidente Sdnchez Cerro y su sucesor, Mariscal Oscar

Benavides, facilitd el trdnsito hacia la paz, que cul-

miné con la firma del Protocolo de Rio de Janeiro
el 24 de mayo de 1934.
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SEGUNDA REFORMA MILITAR DELSIGLO

El conflicto armado con el Perd produjo un impresio-
nante resurgimiento militar en Colombia. Misiones con-
tratadas en Alemania para el Ejército, Inglaterra para la
Marina de Guerra y Estados Unidos para la Aviacion Militar;
facilitaron la modemizacidn del aparato militar inspirada en
la mistica y el cdmulo de energias que habian hecho posi-
ble la improvisacién de un poder militar del que carecia el
pais al producirse la invasicn. Dos destructores adquiridos
en astilleros ingleses de Portugal, el “Caldas” y el
“"Anticquia”, lo mds moderno para la época y el transporte
“Clicuta" habilitado como buque escuela, fueron la base de
la Armada Nacional, en tanto, los aparatos alemanes y esta-
dounidenses daban origen al Arma Aérea del Ejército, més
tarde Fuerza Aérea Colombiana. Los servicios, el nuevo
material de guerra adquirido para el Ejército y una com-
pleta renovacion doctrinaria, situaron a Colombia a la
cabeza de Iberoamérica en el orden militar:

Eliégcer

DE NUEVO EL CONFLICTO INTERNO

Cuarenta afios de paz surgida del gobierno del General
Rafael Reyes, alterados apenas por brotes episédicos de
violencia politica en zonas atdvicamente signadas por el
sectarismo partidista o social en las huelgas de la Tropical
Oil Company y las bananeras en los afos veinte, su-
frieron una abrupta interrupcién a partir de 1947, cuan-
do la obsesién de poder politico obnubild a los conduc-
tores de los dos partidos historices, liberal y conservador:
Episodios violentos en los campos reflejaban la ardentia
de la confrontacién en los circules superiores del poder
politico, donde el forcejeo por la burocracia habia susti-
tuido las luchas ideolégicas del siglo XIX.

El asesinato en Bogota de Jorge Eliécer Gaitdn, caudillo
popular de enorme influencia pasional, coincidente con la

celebracién de la IX Conferencia Internacional Ame-
ricana que dio origen a la Organizacién de Estados
Americanos, produjo una verdadera hecatombe, con el
centro de la ciudad reducido a escombros en medio del
incendio y del llamade a la revolucidn heche desde la
radio convertida en antorcha incendiaria.

El Ejército y con €l la Armada y la Fuerza Aérea, se vieron
aprisionados en un conflicto de lealtades. Al gobierno
legitimo, por mandato constitucional. A su mision histori-
ca de preservar el orden publico, frente a dos partidos
que habian perdido la razén y se destruian ferozmente,

Enrique

sin que el gobierno acertara a utilizar las Fuerzas Militares
para separar los bandos combatientes. Impreparado para
enfrentar la guerra de guerrillas que comenzd a surgir del
entrenamiento, utilizado como fuerza politica en apoyo
de una policia sectaria reclutada por gobernadores y
alcaldes, terminé envuelto en el conflicto en vez de ser
instrumento de paz y convivencia.

LA GUERRA DE COREA

Cuando el 24 de junio de 1950, presencid el cruce del
Paralelo 38 por las fuerzas armadas de Corea del Norte
en accién apoyada por la Unidn Soviética, el Gobierno
colombiano respondid al llamado de la Organizacién de
las Naciones Unidas con el ofrecimiento de un batallén
de infanteria y una fragata de guerra, pese a la crudeza
del conflicto interior que alcanzaba niveles muy altos de
intensidad. La historia de estas unidades al servicio de la
democracia universal frente al totalitarismo comunista,
configura una de sus paginas mds luminosas. Los comba-
tientes colombianos dieron renombre universal a su
Ejército y a su Patria, en acciones como la Ofensiva de
Otofo de 1951, el Cerro 400, la Operacidn Bdrbula y la
defensa hasta la muerte del Cerro Old Baldy, en tanto
sus camaradas en el mar dibujaban una trayectoria de efi-
ciencia naval de alta calidad profesional.
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. FEUISTA FUERZAS ARNADRS

TERCERA REFORMA MILITAR DEL SIGLO

Cuando el problema politico fue resuelto por la creacion
del Frente Nacional que puso fin a la contienda bande-
riza, una profunda transformacion militar comenzé a
tomar cuerpo sobre dos pilares fundamentales; las expe-
riencias derivadas de la guerra de Corea y la rectificacion
de los errores cometidos en el trdgico periodo de la vio-
lencia sectaria.

El Plan Lazo, emitido por el Comando del Ejército bajo la
direccion del General Alberto Ruiz Novoa, que habia
comandado el segundo Batalion Colombia en Corea,
cristalizo la gran empresa que los mandos a niveles tdcti-

wraguer,.

cos habfan emprendi- N

do como reaccion profe- Mg,
sional a las fallas protube- R
rantes del periodc que termina- ~
ba. La accion civico-militar y las ope-
raciones psicolégicas condujeron a la rdpi-
da pacificacion del pais por cuanto, pese al Frente
Nacional, la dindmica de la violencia suscitada en los
diez afios de confrontacién habia dejado secuelas de
bandolerismo y descomposicidn rural de extrema gra-
vedad. Una nueva doctrina militar surgida de este fértil
periodo de recursividad, imaginacién e iniciativa, colocé al
Ejército Nacional a la cabeza de las fuerzas contrainsur-
gentes de América en un periodo de intensa confron-
tacién derivado de la guerra fria entre las dos superpo-
tencias resultantes de la Segunda Guerra Mundial.

CUARTA REFORMA MILITAR DEL SIGLO
La subversién ideoldgica fue golpeando paulatinamente
el llamado Tercer Mundo bajo el auspicio de la Unidn
Soviética. En Colombia hallé terreno abonado en el
desquiciamiento rural causado por el choque partidista y
sus posteriores secuelas de bandolerismo y rebelién
comunista. Siguié esta los cauces de la fragmentacidn
ocurrida en el otrora monolitico bloque marxista,
tomando tres direcciones diferentes, con sus respectivos
polos magnéticos en Moscd, Pekin y La
Habana. Las Fuerzas Armadas Revo-
lucionarias de Colombia, el Ejér-
cito de Liberacién Nacional
y el Ejército Popular de Li-
. beracién siguieron esas

tres direcciones, que nunca lograron aunar esfuerzos,
pese a la fundacion de la Coordinadcra Guerrillera
“Simdn Bolivar”.

La aparicién del narcotrdfico en gran escala y el
surgimiento de autodefensas campesinas acabd de com-
plicar el cuadro enredade del conflicto. El gigantesco
negocio de la droga, sumado a los secuestros extorsivos
y a otros medios ilicitos, proporcionaron a unos y otros
recursos financieros que les permitieron armarse y
equiparse con material moderno proveniente de los
mercados negros de Europa, Centroamérica y otros
paises.
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La guerrilla adquirid asi un poder de combate no regis-
trado en ninguna otra Nacién asediada por la insurgen-
cia marxista, que le permitié realizar operaciones ofensi-
vas de considerable magnitud. En esta forma, aunque las
Fuerzas Armadas del Estado han mantenido superioridad
estratégica global, las guerrillas, mediante concentra-
ciones realizadas a cubierto de la oscuridad y del terri-
torio propicio para la guerra irregular; pudieron asaltar
bases militares por sorpresa e infligir serios golpes que
incluyeron columnas en movimiento y destacamentos en
operaciones.

Esta insensible modificacién de los términos de la lucha,
puso de relieve la urgencia de una profunda transforma-
cidén en fas Fuerzas Militares, en especial en el Ejército
que llevaba sobre sus hombros el peso principal
del esfuerzo contrainsurgente. Las duras
lecciones de 1997 y 1998 se asimi-

laron a cabalidad, y en la entrana

misma de las instituciones ar-

madas se generaron las

energias necesarias para

operar los cambios pro-

fundos que la nueva

situacién demandaba.

Todos los campos fue-

ron objeto de atencién

y una intensa actividad

renovadora sacudio to-

dos los estamentos y

niveles jerdrquicos, en

« forma tal que las trans-
" formaciones organicas,
= doctrinarias, metodolé-
o gicas, operativas, logisti-
» cas y morales comen-
zaron a dar frutos casi
inmediatos bajo la enér-
gica conduccién del alto
mando castrense.
El afo 1999 presentdé un
panorama diametralmente
distinto de la confrontacién.
Los ataques sorpresivos de la
guerrilla sobre objetivos civiles y
bases militares encontraron no solamente
inesperada resistencia, sino capacidad de reaccién de
rapidez y contundencia ain mds sorprendente. Mitd,
Puerto Lleras, Hato Corozal, Puerto Inirida y otros cuan-
tos lugares, marcan los hitos de esa transformacion, con
éxitos espectaculares que responden a la obcecacién de
la insurgencia de adelantar las negociaciones de paz den-
tro del conflicto.
Apoyando sinceramente los esfuerzos de paz del
Gobierno Nacional, las Fuerzas Armadas demuestran su
capacidad de enfrentar el reto de la subversién paralela-
mente con [as negociaciones, y si estas no condujeran al
objetivo esperado, poder suficiente para respaldar el
esfuerzo que, como un todo, deberd realizar la Nacidn
para recuperar la convivencia nacional afianzando el
estado de derecho.
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REDISTAY FUERZAS ARMEDNS

Al estudiar, interpretar y correlacionar los diferentes "
factores que intervienen en el disefio y adecuacién de
la macroestrategia, se evidencian tendencias y aspectos
influyentes, come los nuevos roles del liderazgo, la pro-
blemdtica demogrdfica, las disputas por los recursos y
los mercados, fa desipualdad de opertunidades para
el desarrollo econdmico, los problemas limitrofes
territoriales no resueltos, los sistemas politico-so-
ciales atacados por la corrupcion sistemitica, a
aparicion concurrente de organizaciones al mar-
gen de [a ley, la dindmica religiosa, las amenazas
ecologicas, la proliferacion de armamentos y la
produccion y trdfico de drogas, es por esto que

se avecinan retos que se deben aceptar, sintien-
do en las venas que se pueden sortear y superar, ya
que ¢e| pancrama se visuagliza como incierto, hostil 'y
desafiante.

De considerar el futuro como algo ya decidido y que,

Por ello, se debe
creer firmemente en

por consiguiente, solamente queda el aliciente de

poder descubrir. y esperar lo que pasard, es una

actitud de no valentia en razén a que, el "nosotros”, en la Pa-

W]

e, el futuro es fruto de tria, en el esplitu de

unidad. de solidaridad, en

b

nuestro esfuerzo 'y dedicacion, en
definitiva, de nuestra ambicidn y de qQuerer SsoDrevivir como

nuestra voluntad, es decir; es inhe- hermanags, con identidad y con o

ite a la valentia del hombre

llo de ser colombianos, sin pedir ni
arrebatar para sf mismos en grupos so-
clales, economicos ¢ politicos, es decir; se re-
quiere una nacién con capacidad de ofrenda abier-
ta y desinteresada gue permita un crecimiento y
desarrollo sostenible en ko ‘econdémico y en fa
calidad de vida de quienes la conforman.
Estudiar la realidad nacional, regional y mundial, es la
base para construir el futuro visualizando un esce-
nario fundamentado en el respeto mutuo, el plura-
lismo, la democracia, |a ley y las actuaciones individuales
y colectivas.
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BEVISTR EUERRAS hvADAS

A partir de la reestructuracion cons-
trumos el futuro del Ejército, im-
plementando una estrategia de li-
derazgo interno, denominada sensi-
bilizacion, identidad vy pertenencia
nstitucional, que se desarrolla a
través de programas para el forta-
lecimiento, promocidn y asimilacién
de la llamada “arquitectura bésica
para el cambio” (visiSn, misidén, prin-
cipios y valores). Se busca con ello,
que cada uno de los que integramos
la institucién actuemos sincroniza-
dos como un tedo y que el éxito en
el logro de los objetivos de la insti-
tucién sea también el éxito de las
personas que la conformamos.

El fin primordial, es incentivar y
mejorar la cultura de la organizacién
a través de un nuevo estilo de co-
mando y gerencia, soportados en la

capacitacién y manejo prdctico de
planeacion estratégica y evaluacién
de gestidn, fomentando el desarrollo
de habilidades y la adquisicion de
nuevos comportamientos para ge-
nerar un alto sentido de pertenen-
cia, socializacion e interaccion entre
los companeros de trabajo; creando
una cuftura y clima organizacional
sanos y positivos para prever y man-
tener un personal productivo, creati-
vo, confiable y afttamente compro-
metido con el Ejército,

Por lo anterior, queda claro que la
reestructuracion del Ejército no sélo
es un sueno sino una realidad tangi-
ble y concreta, que avanza veloz-
mente por senderos exitosos gracias
al compromiso, decisién, valentia y
coraje de quienes conformamos el
Ejército Nacional.




Hoy se fomenta la generacion de
nuevas formas de pensar y de actuar
que impulsan el cambio. Debemos
ser “auténticos” de nuestra convic-
cién en que vamos a ganar la guerra,
ya que de este imperativo, no sélo
depende el futuro de nuestro
Ejército, sino también el de la so-
ciedad y por ende el de nuestras
familias.

Somos parte de un equipo de tra-
bajo con actitud de cambio, bajo fas
directrices que enmarcan los Dere-
chos Humanos, el Derecho Inter-
nacional Humanitario, el respeto y
acato de la Constitucion, las leyes y
los tratados internacionales.

Como resultado de la autocritica
institucional, se evidencié que es-

tdbamos débiles en algunas dreas;
pues sencillamente el compromiso
de todos nosotros era fortalecernos
y en este proceso, vamos ganando la
guerra y “ganaremos la guerra”

En este camino hacia la. victoria, se
robustece a las personas para que
obtengamos sumas positivas (ganar-
ganar) tanto personales como insti-
tucionales, sin apartarse de nuestros
principios y valores.

Cuando se comprende y entiende la
importancia de compartir y unir
esfuerzos para el cumplimiento de la
vision y el objetivo general, se expe-
rimenta los esfuerzos individuales v
colectivos en una sola direccion,
“ganar la guerra”.
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En el nuevo milenio y una vez ganemos la
guerra, es decir, estén sometidos a las institu-
ciones democrdticas todos los agentes que a
margen de la ley generaron caos en el pais, el
Ejército Nacional de Colombia se proyectard
como actor y dinamizador del desarrollo,

,

151071

-

progreso y bienestar del pais. Para ello cum-
plird con los procesos secundarios (Dere-
chos Humanos) en el cumplimiento de su
misién constitucional.
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Su organizacién y capacidad técnico-opera-
cional, le permitird ejecutar con eficiencia
procesos secundarios activando y reordenan-
do unidades para cumplir misiones de paz
nacionales e internacionales a través de alian-
zas con la Organizacidn de las Naciones Uni-
das, o eventualmente, con la Organizacién de
os Estados Americanos, se integrard con
naciones vecinas para actuar ante desastres
de la naturaleza y cubrird con flexibilidad y
efectividad su misién constitucional.

REVISTA FUERZAS RRHADAS




Asimismo, deberd estar en capacidad de apoyar efectivamente la lucha y control
de fendmenos negativos a la humanidad como el narcotrdfico, depredacién del
medio ambierite y la delincuencia transnacional. Se consolidard el desarrollo e
innovacién tecnoldgica de comunicaciones y logistica (adquisicion, almacenamien-
to, transporte, distribucion), asi como e desarrolio integral de! talento humano
comprometido con el Ejército.

Los procesos secundarios probablemente se incrementardn en el futuro préximo
y representardn una mayor exigencia de equipamiento, de capacitacion técnica y
desarrollo o innovacion tecnoldgica.

El Ejército deberd proyectar y administrar los recursos en forma eficiente para
poder elevar su nivel tecnoldgico con materiales de dltima generacion, desarro-
ltando una institucion militar equilibrada, cualitativa y cuantitativa.

Este avance debe transformarse en un factor de integracion y estabilidad para la
regién; que permitird acortar la brecha existente con los paises mds desarrollados,
como alistamiento a una posible integracion economica,

En cualquier organizacion quien posibilita su desarrollo y dinamismo es el talepto
humano, comprometido en liderar y ejecutar los procesos; por ello, en el Ejército

del nuevo milenio, se continuard y optimizando la formacion del personal militar
como lider estratégico, que esté en capacidad de generar una vision de si mismo
para que, conjugada a la vision institucional se experimente el (ganar-ganar).

Se tendrd un proceso de planeacién holistica. es decir; financiera, administrativa,
operacional, acorde ‘a las necesidades del pais, la regidén y el mundo, Dicha
planeacion velard por la coherencia y el balance de los recursos (asignados y pro-
pios) de las necesidades del pais.

Portal razén, el militar debe ser un excelente gerente con actitud constante y per-
manente de’ aprender y de ser gestor en el manejo v asignacion de recursos
(humanos, financieros, informdticos, entre otros), de tal forma que, los materiales,
equipos y servicios requeridos por la fuerza, correspondan a los mds altos estdn-
dares de calidad, soporte y servicio, previa valoracién de que se incurra en los cos-
tos mds favorables'del mundo (aldea global).

En el futuro el compromise del personal serd tal, que sentiremos a la institucién
como nuestra propia empresa y de hecho serd nuestra responsabilidad el éxito o
fracaso; solo asi, responderemos con efectividad integral a las expectativas de la
Nacion en el siglo XXI.
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La Armada Nacional

proyecta su fuerza hacia el futuro en esta carta de navegacién, donde pre-
tende mostrar los lineamientos generales de operacidn,

Tradicionalmente, la Institucién Naval ha venido aprovechando a los oficiales
superiores que por su trayectoria y experiencia pueden desarrollar proyectos
investigativos u otros trabajos de indole profesional que contribuyan a pre-
sentar soluciones o proponer alternativas a necesidades de la fuerza en con-
cordancia con las necesidades para establecer las metas a alcanzar

en los anos venideros. C/\ P\ EL F U TURO

OBIJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS \e\P\

Como objetivo general se planted la necesidad ?\
de disefiar la vision, la misidn y la organizacion Q
ideal para los afios que se aproximan, asf: ?\
OBJETIVOS ESPECIFICOS Q\
Disefio de un modelo de manejo de Q‘
personal; disefio de un modelo
educativo acorde con la época; di- ?‘
sefo de un modelo logistico; N
diseno de un modelo operacio- 44/
nal de acuerdo con las exigen- Q
cias del momento y del fu-
turo; disefio de una politica Z
naval y maritima nacional.
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MUNDIALES
Para este proceso del dise-
fno de modelos para la Ar-
8  mada Nacional del futuro,
-;5" se hizo un analisis profundo
§ y detallado, analizando par-
';‘\' ticularmente su visién, su mi-
sion y su actual organizacion,
asf como su influencia en el con-
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texto nacional e internacional con
andlisis de las tendencias mundiales
el enfoque que le han dado las
marinas mds importantes del mundo.
> En el mundo actual los sistemas de comu-
& nicacién tienen una repercusion inmediata y
cualquier hecho trascendental que ocurra, tiene

0(
o< .
o una importancia absoluta.
Los inesperados origenes o focos de crisis ante los
cuales las naciones deben actuar en forma combinada para

da Ao

Ptaci st " TR
€ion de| trabajo del Curs® de oodeuh asumir sus principios. P
En el nuevo siglo, el elemento mds valioso es el conocimiento por el cual

competirdn las naciones.

Se ha considerado un temaric que atafe a los paises y con ellos se ha estable-
cido una agenda mundial. Estos temas son: el terrorismo internacional, el nar-
cotrdfico, la preservacién del medio ambiente, el mantenimiento de la demo-
cracia, las migraciones y la lucha por el respeto de los Derechos Humanos.
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Visiéon Armada

Para progresar se requiere invertir
en "ciencia y tecnologia” tal como lo
hacen otros paises.

El espacio fisico se estd reduciendo
para darle paso al espacio virtual.
Las disciplinas del futuro son la filo-
sofia y las ciencias humanas.

METODOLOGIA

Se identificaron en primer lugar
aquellas tareas en las que la Armada
participa o se encuentra compro-
metida y estas fueron:

Operaciones en mares, rios y juris-
diccion terrestre, para mantener la
soberania; mantenimiento del orden
interno; dominio de la informacién y
desarrollo del poder maritimo.

Se elabord un listado de aquellos
aspectos que afectan el cumplimien-
to de la misién institucional, as:

Agentes generadores de violencia
(contrabando, tréfico de armas, nar-
cotrdfico); conmocion interna; situa-
cién econdmica (recesion); pérdida
de valores (corrupcién); deterioro
ambiental; situaciones limftrofes; De-
rechos Humanos; presién interna-
cional; relaciones civico-militares;
conciencia maritima; nivel cuftural de
la sociedad; nivel de ciencia y tecno-
logfa; distribucién geopolitica del
pais; nivel psicosocial (migraciones,
desplazados, desempleo, miseria);
confiabilidad econdmica del pais.

El poder naval es la garantia del poder maritimo. El poder

naval defiende la soberania nacional de los enemigos externos

y garantiza la seguridad en todas las actividades maritimas.

- REVISTA FUERZES RRHADES

conceptos se empled una perspecti-
va colombiana, mirando no solo el
papel de la Armada sino la situacién
actual y el potencial desarrollo de
Colombia como Estado-Nacién en
los aspectos maritimo y naval.

MODELO PROPUESTO

Poder maritimo es la habilidad de
cualguier nacién de influir en los
eventos del mar y las costas para
alcanzar los objetivos maritimos
proyectados.

El poder mantimo es el producto
del desarrollo de todas las activi-
dades relacionadas con el mar y su
interaccion. Esas actividades se pro-
mueven y son apoyadas por una
politica maritima nacional, y estan
condicionadas por regulaciones lega-

Usando un modelo matemdtico se
midié y calificd las dreas que requie-
ren una accién prioritaria por parte
de la institucién y que para nuestro
caso son las siguientes:

Agentes generadores de violencia;
conciencia maritima; conmocién in-
terior; presidn internacional, situa-
cién limitrofe, Derechos Humanos.

PODER MARITIMO

El poder naval de una nacién es un
subcomponente del poder maritimo
de la misma, se presenta inicialmente
una propuesta de modelo concep-
tual que abargue estas dos ideas.
Para efectuar el andlisis de estos dos

les y medioambientales nacionales e
internacionales. Simultdneamente,
esas actividades pueden ser impul-
sadas por el empleo de ciencia y
tecnologia adecuada y la direccidn
efectiva de los recursos humanos.
La base para el desarrollo marftimo
estd dada por los rasgos fisicos y
geogrdficos de una nacién. Eso in-
cluye posicién geogrdfica y las carac-
teristicas fisicas como la longitud y
estructura de litorales, extension de
la zona econémica exclusiva, confor-
macion del suelo, el subsuelo y todas
las caracteristicas oceanogrdficas
dentro de las aguas de una nacidn.
La multiplicidad de uses que cual-
quier pais pueda y quiera darle al
mar, van a ser factores decisivos
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- REUISTR FUEADAS RAMADAS

Hay diez factores de cambio que
afectan el poder maritimo de cual-
quier nacidn, los que pueden afectar
favorable o desfavorablemente el
crecimiento del poder maritimo en
las naciones. Los factores pueden
crecer para el beneficio del pais o
pueden reducirse generando des-
ventajas. Estos factores son: intereses
maritimos nacionales; usos y recur-
sos del mar; politica maritima nacio-
nal; legislacion maritima; estrategia
maritima; ciencia y tecnologia; edu-
cacién relativa al mar; defensa y
seguridad mantima; infraestructura
marftima; espacios maritimos de
interés.

POLITICA MARITIMA
NACIONAL

Objetivo: implementar a
nivel nacional fa polftica ma-
ritima colombiana.
Presentar una propuesta de politica
maritima nacional y gestionar su
implementacion; establecer una vi-
sion maritima nacional compartida;
establecer mecanismos de coordi-
nacién entre entidades relacionadas
con el mar; implementar, conformar
una consejeria presidencial para
asuntos marftimos y costeros; involu-
crar personal de la Armada Nacional
Colombiana en los organismos rela-
cionados con el mar.

LEGISLACION MARITIMA
Objetivo: conocimiento y encausa-
miento de la legislacién maritima
nacional e internacional en beneficio
del crecimiento del poder maritimo
colombiano.

Capacitar especialistas en derecho
maritimo nacional e internacional;
participacion activa del Estado co-
lombiano en convenios internacio-
nales relacionados con el derecho
del mar; monitorear permanente-
mente la evolucién y liderazgo del
derecho del mar en diferentes pais-
es especialmente del continente
americano.

CIENCIAYTECNOLOGIA

Objetivo: incentivar el desarrollo
cientifico y tecnoldgico en todas las
dreas relacionadas con los usos y re-
cursos de los océanos, costas y ros.
Definir programas especificos de
ciencia y tecnologfa que contribuyan
al desarrollo del poder maritimo y al
logro de los objetivos maritimos;
gestionar y asignar los recursos
necesarios para el desarrollo de los
anteriores programas; incentivar la
industria y la construccién naval con
aplicaciones civiles y militares.

EDUCACION RELATIVA AL MAR
Objetivo: masificar y llevar a todos
los lugares y niveles del pais la edu-
cacidn bdsica relacionada con el mar,
con el fin de desarrollar y explotar
su potencial.
Gestionar a través del Ministerio de
Educacién Nacional, programas edu-
cativos relacionados con el mar; dic-
tar conferencias y seminarios rela-
cionados con el mar en todos los
institutos de educacién superior del
pais; adelantar campafias publicitarias
relacionadas con el potencial del
mar; invitar a las universidades pri-
vadas a implementar programas en
—1 dreas relacionadas con los
usos y recursos del mar.

DEFENSAY SEGURIDAD MARITIMA
Objetivo: garantizar la defensa na-
cional y la seguridad en las aguas
jurisdiccionales colombianas para su
debida explotacion y aprovecha-
miento en pro del desarrcllo y bie-
nestar nacional, como fortalecimien-
to del poder naval y pilar fundamen-
tal del poder maritimo.

Las acciones encaminadas a este
objetivo estratégico son responsa-
bilidad de la Armada Nacional para
garantizar la defensa y seguridad ma-
ritima colombiana.



INFRAESTRUCTURA MARITIMA
Objetivo: optimizar la actual estruc-
tura y ejecutar nuevos proyectos
que contribuyan al empleo y explo-
tacion del uso y recursos del mar en
los dos litorales colombianos.
Desarrollar en su totalidad el asti-
llero naval sede Mamonal como in-
fraestructura para el mantenimiento
ce las unidades de guerra colom-
bianas y como generador de desa-
rrollo regional; implementar en el li-
toral pacifico una infraestructura as-
tillera que satisfaga las necesidades
de mercadeo; continuar la operacion
portuaria por parte de entidades
privadas o mixtas de al- :
ta eficiencia; incentivar la

estructura turistica maritima como
polo de aecmiento y desarrolio; cons-
truir el canal interocednico dentro
de nuestro territorio.

ESPACIOS MARITIMOS DE INTERES
Objetivo: salvaguardar y explotar
nuestras aguas jurisdiccionales asf
como el lecho y el subsuelo marinos
para garantizar los recursos que de
alli provienen. De la misma manera
explotar todo el potencial que nos
ofrece el altamar (aguas internacio-
nales).

Definir los limites marinos pendien-
tes por resolver; establecer meca-
nismos para una presencia efectiva
del Estado en los mares jurisdiccio-
nales y zonas costeras; proyectar
hacia el futuro los intereses mariti-
mos colombianos que nos garanti-
cen la soberania sobre los mismos.

PODER NAVAL

Con el concepto planteado sobre
poder maritimo, tenemos que el po-
der naval es la parte "militar” de ese
amplio espectro que representa el
primero y en ese orden de ideas, el
poder naval depende Unicamente de
la Armada Nacional,

En primera instancia se plantean las
ideas generales dentro de las cuales
se enmarca la estrategia naval para
proponer una vision y mision que di-
rijan el rumbo de la Armada del
proximo siglo.

ESTRATEGIA NAVAL DEL SIGLO
Diplomacia (alta influencia) naval a
nivel regional, Pacifico y Suramérica
como elemento de proyeccion que
garantice la defensa nacional; pre-
sencia y control absoluto de los rios
navegables de Colombia; esfuerzos

conjuntos de las Fuerzas Militares,
como clave para la optimizacién de
recursos de defensa y obtencion de
resultados; concentracion de esfuer-
zos hacia las operaciones con resui-
tados. Apoyo logistico eficiente;
aportes importantes a la solucién y
desarrollo del pais; superioridad de
la informacién; aplicacion de tec-
nologia para lograr autonomia en el
ambito de la aplicacién naval; exce-
lencia del talento humano.

VISION

Ser una marina lider en fa region del
Caribe y lograr influencia impor-
tante a nivel Pacffico y suramericano

acorde con los procesos y
tendencias mundiales; ser la
instituciéon motor del desa-
rrollo social y econdmico
del pafs en sus dmbitos de influencia
(maritimo, costero y fluvial); estar a la
vanguardia de la tecnologia naval y
lograr superioridad en la informa-
cién, en plena integracion con las
Fuerzas Militares, para garantizar la
efectividad operacional.

MISION

Contribuir a la defensa de la sobe-
rania, la independencia, la integridad
del territoric nacional y del orden
constitucional en sus dreas navales,
fluviales y terrestres,
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MISIONES DEDUCIDAS

Mantener, entrenar y equipar fuerzas navales en estado
de alistamiento para el combate, capaces de garantizar la
presencia en sus dreas de responsabilidad, disuadir la
agresién y destruir las amenazas; desarrollar el poder
maritimo; participar en el desarrollo de medidas de
cooperacion militar; de fomento de la confianza mutua en
el marco regional e internacional, para la prevencion de
situaciones de conflicto; propender por la seguridad de la
vida en el mar y la integridad de los recursos naturales;
contribuir a la solucién de problemas de la agenda
mundial; difundir y preservar nuestros valores, historia y
tradiciones para garantizar una identidad
institucional que nos motive y nos Jit
proyecte en el tiempo; otras mi- =, s
siones particulares asignadas -\o(\
por el Estado. Py

Dentro de los
enfoques moder-
nos de la adminis-
tracién estratégica
“la misién expone el
porqué de la existencia
de la organizacién y el qué
debe hacer”. Por tal motivo se
presentan los argumentos para
explicar y recordar a todos los colom-

bianos (dentro y fuera de la institucién) las
razones por las cuales Colombia a decidido tener y con-
servar una Armada Nacional.

Porque la Armada Nacional, como institucidn integrante
de las Fuerzas Militares de Colombia contribuye a preser-
var y garantizar los intereses de la Nacidn; porque
Colombia es un Estado riberefio con dos océanos y por
tanto no puede sustraerse de profesar y practicar la
vocacion marftima que la misma naturaleza le impone;
porque a través de ella el Estado hace presencia efectiva
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y soberana en los espacios maritimos y rios navegables
de jurisdiccidn o de interés nacional; porque la Armada
Nacional en cumplimiento de su misidn apoya la politica
exterior del Estado colombiano; porque existe una ley
del mar ajustada al Derecho Internacional que impone a
cada pais riberefio no solo derechos sino también obliga-
ciones. Asimismo, Colombia ha suscrito convenios inter-
nacionales relacionados con la preservacién y proteccién
del medio ambiente marino a escala mundial, la seguridad

de la vida en el mar y el control del tréfico
maritimo, porque Colombia posee

e/ ! "1
B un litoral maritimo de 2.900
»06.0 kilémetros a lo largo del
‘o mar Caribe y el océano

%4 Pacffico; porque posee
® un mar patrimonial
Yo (zona econdmica-

mente exclusiva)

9.
o
o con una exten-

sion de 880.376
kilémetros cuadra-
dos, equivalente al
77% de la superficie te-
rrestre; porque en Co-
lombia hay cincuenta y cinco
rios navegables, con una exten-
sion de 12.660 kildmetros bajo la
responsabilidad de la Armada Nacional; porque
Colombia posee en sus mares unos recursos vivos y mi-
nerales, los que debidamente resguardados y explotados
incrementan nuestra capacidad de desarrollo; porque
Colombia tiene fronteras marftimas con nueve paises.
Tres de estos limites estdn pendientes por definir; porque
la ausencia de una marina de guerra por mds de cien
afios le costd al pais mdltiples humillaciones y la pérdida
de Panamd. El renacimiento de la Armada Nacional evitd
la pérdida del Trapecio Amazdnico; porque desde
entonces y hasta la fecha la Armada Nacional ha garanti-
zado la integridad territorial y el control en mares y rios
del pais.



VARIABLES ESTRATEGICAS

Presupuesto, legislacion, seguridad nacional, direcciona-
miento estratégico, jurisdiccion, estructura organizacional,
composicion de fuerzas, operaciones, talento humano y
logfstica.

Los dos primeros factores se encuentran fuera del con-
trol directo de la institucidn, esto no significa que sean
menos importantes sino que la influencia sobre ellos
implica acudir a otras instancias. Los otros factores de
cambio ameritan un profundo estudio.

SISTEMA EDUCATIVO
Resaltar la importancia de la educacion, ya que ella
es factor clave para el progreso de las naciones

y lo serd mds aun en el futuro, algunos au-

tores sefialan que del conocimiento y la
informacién dependerad la subsisten-
cia de las naciones en el siglo XXI.

Lo anterior hace necesario que al
interior de la institucidn se revise
cuidadosamente la forma de educar

a nuestros hombres. Asimismo es nece-
sario tomar conciencia de la importancia

de la educacidn y la investigacion cientifica y
tecnoldgica como motor del cambio.

La educacidn en la institucién se entiende como la con-
jugaciéon de tres conceptos bdsicos: la formacion, la
capacitacién y el entrenamiento, tres ideas complemen-
tarias entre si que deben entenderse en toda su dimen-
sién y manejarse en forma integral.

Entendidos los alcances de la educacion es necesario ver
;qué comprende y cudl es la mejor forma de visualizar
sus posibles componentes? Para ello se realizard una
aproximacion sistemdtica, es decir; se parte de las si-
guientes premisas: nada es independiente del entorno; se
requiere un plan estratégico como respuesta de la insti-
tucidn a las demandas del entorno; tode en la vida obe-
dece a procesos.

LA ADMINISTRACION Y ORGANIZACION DEL
TALENTO HUMANO

La administracion del talento humano incluye cantidad de
actividades que inciden en los roles de las organizaciones,
dada su complejidad obliga a que permanentemente se
revisen y revallen procesos, en especial cuando se pre-
sentan cambios en su entorno.

La Armada Nacional, consciente de los cambics genera-
dos por el conflicto interno del pais que toma connota-
ciones de indole internacional y que debe ajustarse a una
agenda propuesta por las naciones, proyecta el manejo
del talento humano al siglo XXI, no obstante el abnega-
do trabajo que ha venido realizando con la imple-
mentacién de programas como el de “calidad naval

total”, "la reestructuracién de la Armada
Nacional".
MODELO
PROPUESTO
E modelo pro-

puesto funcio-
na como un sis-
tema que tiene
una entrada, la
cual se alimenta del
mercado laboral exis-
tente en el pafs, teniendo
en cuenta las necesidades y
politicas del Comando de la Ar-

mada Nacional.

SISTEMA DE INFORMACION

Objetivo: integrar el sistema de informacién mediante el
procesamiento de bases de datos para el personal de la
institucion.

ACCIONES ESTRATEGICAS

Agilizar la implementacion del sistema de informacién
gerencial y darlo en funcionamiento a todas las unidades;
creacion del plan general de cargos y procesos por espe-
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cialidades, tendiente a rotar a todos
los efectivos militares por las dife-
rentes guarniciones y unidades de la
institucién; crear el centro integrado
de informacidn de personal para el
combate (guerra irregular - guerra
regular).

EFECTOS DE MERCADEO
Objetivo: crear publicidad persuasiva
para construir una demanda selectiva.

ACCIONES ESTRATEGICAS

Utilizar la imagen institucional ante |a
opinién publica para realizar efectos
propagandisticos que lleguen al pue-
blo colombiano especialmente en el
sector de la poblacion a reclutar;
conocer exactamente las necesi-
dades del personal teniendo en
cuenta los procesos administrativos
como apoyo a la parte operativa y la
fuerza efectiva que necesitaremos
anualmente; crear alianzas con cor-
poraciones de financiamiento tendi-
entes a crear préstamos para el pa-
go de matriculas y equipo al perso-
nal que se incorpore a la institucion.

CARRERA ADMINISTRATIVA
Objetivo: regular la funcién publica
con miras a obtener soluciones acor-
des a los fines que pretende el Es-
tado en materia de administracién
publica.

Liderar la implementacién de la ca-
rrera administrativa para los servi-
dores publicos al servicio del Sector
Defensa; crear mecanismos integra-
dos con las demds fuerzas para agi-
lizar el proceso.

CAPACITACION

Objetivo: crear responsabilidad de
capacitacion en las personas y re-
conocer su valor en la institucion.
Dar en funcionamiento los grupos
de capacitacion de las diferentes uni-
dades; utilizar el sistema de control
interno para medir resultados y ges-
1ién a todos los servidores publicos.

PRESUPUESTO

Obijetivo: crear rubros presupues-
tales en las drdenes administrativas
exclusivamente para la administra-
cién del talento humano.

Conocer los costos reales en los
procesos de reclutamiento, selec-
cién, incorporacién e induccion; asig-
nar partidas para todos los procesos
que intervienen en el sistema de
administracién del talento humano.

BIENESTAR

Objetivo: proporcionar las facili-
dades, conveniencias, ventajas y servi-
cios a los miembros de la institucion.
Crear politicas de bienestar que de-
terminen el manejo y las prioridades
institucionales; construir y mantener
las viviendas fiscales, colegios navales
y clubes sociales de acuerdo a las
necesidades; incrementar los progra-
mas de educacion, recreacion y cul-
tura; efectuar convenios a nivel insti-
tucional con entidades culturales y
deportivas.

SANIDAD

Objetivo: optimizar todas aquellas
medidas y procedimientos, tendien-
tes a brindar al personal el facil acce-
so a los servicios médicos, hospita-
larios, psicoldgicos y odontoldgicos.

a



Asignacion de recursos en procura
de una organizacién répida y flexible
con infraestructura adecuada; esta-
blecer convenios con salud prepaga-
da; crear un drgano de fiscalizacion
conformado por personal médico y
administrativo; desarrollar campafas
de atencién al cliente y relaciones
humanas; realizar selecciones mads
estrictas del personal médico Yy
paramédico; organizar un sistema de
atencién mds dgil con citas a plazo
razonable incluyendo los servicios
nocturnos para los centros de salud
que nc los tenga.

RECLUTAMIENTO

Objetivo: establecer las verdaderas
necesidades institucionales y deter-
minar la fundamentacién militar y
académica requerida para que pue-
dan servir al pais.

Elaborar y verificar la aprobacién de
la reglamentacion para el recluta-
miento; hacer una base de datos
para conocer las necesidades; hacer
el perfil de oficiales, suboficiales, sol-
dados y personal civil; hacer llama-
dos para trabajar en los diferentes
cargos.

LOGISTICA

Objetivo: reestructurar la organi-
zacién logistica de la Armada Nacio-
nal, acorde con las necesidades de la
instrtucion.

Analizar las necesidades instituciona-
les, determinar los cargos bdsicos y
necesarios de la estructura logistica;
elaborar las funciones necesarias de
cada cargo.

PROCESOS LOGISTICOS
Objetivo: disefiar e implantar los pro-
cesos logisticos institucionales con el
fin de integrar el esfuerzo logistico.

Las operaciones navales y [luviales son la razdn de ser de
la Armada Nacional y por tal maotivo las estrategias del

mando apuntan a buscar su efectividad para asegurar el
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cumplimiento de la misién institucional.

Analizar los procesos actuales; determinar las necesidades de los usuarios;
determinar los procesos bdsicos requeridos del sistema logistico.

OPERACIONES DE LA ARMADA NACIONAL

Las operaciones navales y fluviales son la razén de ser de la Armada Nacional
y por tal motivo las estrategias del mando apuntan a buscar su efectividad para
asegurar el cumplimiento de la misién institucional.

El proceso operacional naval tiene su inicio en las decisiones de la cadena de
mando que se realizan a nivel estratégico (Comando Armada), a nivel militar
operacional (camandos de fuerza y Brigada de Infanteria de Marina) y a nivel
téctico (comandos de unidad), las cuales una vez definidas son puestas en eje-
cucién por intermedio de procedimientos operativos especificos para el con-
flicto interno o el conflicto externo segun sea el caso.

CAMPOS DE ANALISIS

* Relaciones con fa comunidad.

« Operaciones terrestres y fluviales de la Infanterfa de Marina.
« Operaciones de guardacostas.

« Operaciones de la flota estratégica.

» Operaciones aeronavales.

*» Acciones de comando, control, comunicaciones e informatica.

REVISTA £UEAZAS RAMADAS




sistematica y 'pmgresiva a todos los
niveles del enfoque conocido como
gerencia estratégica, es la via que he-
mos escogido para consolidarnos
come una institucién dindmica y efi-
ciente, con gran capacidad de reac-
cioén y velocidad de respuesta, global
en sus actividades, flexible y alta-
mente competitiva.

| “Al hombre que no sabe hacia qué P R O Y E C C l O N

| puerto se dirige, ningin viento le es

o) i Institucional de la Fuerza
Aérea Colombiana para
el siglo XXI

General Hécror Fabio Velasco Chivezr * Comandante Fuerza Aérea Colombiana

>t

Hacer realidad este propdsito es pa-

ra cada uno de nosotros un desafio
i " de enorme importancia. Todos en la
medida de nuestras responsabilida-
des, tendremos que contribuir con
el mejor de los esfuerzos para ob-
tener liderazgo en el sector aero-
ndutico, para asegurar el mejora-
miento continuo de los diferentes
procesos de trabajo y garantizar la
seguridad y soberania del espacio
aéreo colombiano y los requeri-
mientos aerotdcticos de las tropas
de superficie.
Con el objeto de difundir las direc-
trices institucionales, como Coman-
dante de la Fuerza Aérea, deseo pre-
sentar de una manera préctica y sen-
cilla, pero lo suficientemente amplia

y detallada, el plan de reestructu-
racién institucional 2000-2002, el
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“"Plan

de

Reestructuracioén

cual se traducird en un Util instru-
mento de estudio, andlisis y apli-
cacion del enfoque para cada drea
de trabajo (dreal funcional) que per-
mita obtener resultados exitosos en
todas nuestras lactividades cotidia-
nas, cumplir exitosamente la misién
y proyectar la institucién en el pre-
sente siglo.

El “Plan de Reestructuracion Institu-
cional FAC 2000-2002", correspon-
de a la revision y actualizacion del
anterior plan lestratégico institu-
cional 1995-2002 y de los docu-
mentos que lo antecedieron, con el
propésito de imprimir mayor dina-
misMo a sus procesos de planeacion
a largo plazo, mediante la aplicacidn
de una metodologia especifica y
doctrinaria. La revision y formulacién
de objetivos, metas, politicas, estrate-
gias, proyectos e indicadores para
cada drea funcional, permitird el

VISION

Institucional

enfoque o direccicn hacia los obje-
tivos generales estratégicos, corpo-
rativos, definidos por el Ministerio de
Defensa Nacional y el Comando
General de las Fuerzas Militares.

REESTRUCTURACION

DE LAMISION Y LA VISION
Derivada de la misién constitucional
de las Fuerzas Militares, nuestra mi-
sién establece:

La Fuerza Aérea Colombiana ejerce
y mantiene el control del espacio
aéreo y conduce operaciones aéreas
para contribuir a la defensa de la so-
berania, fa independencia, la integri-
dad territorial nacional y del orden
constitucional.

El cumplimiento permanente de es-
ta mision, se garantizard a través del
alcance de la siguiente visién de
futuro proyectada para la primera
década del presente milenio:

FAC 2000-2002"

La Fuerza Aérea Colombiana se verd como una organizacién proyectada as:
» Conformada por un equipo humano con formacién integral, con nivel de
educacion superior y tecnoldgica; motivade para la investigacion y el desa-
rrollo tecnoldgico en el sector aerondutico.

* Dotada con un equipo de vuelo moederno, con un soporte logistico eficiente

y capacitado para satisfacer las necesidades reales de toda mision y para ope-

rar las veinticuatro horas.

* Dirigida mediante un sistema de comando C3IT centralizado, moderno e

integral.

* Apoyada por una seguridad militar en las bases e instalaciones aéreas efi-

ciente y dotada con sistemas modernos.
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* Fundamentada en los principios y
valores institucionales; comprometi-

<

b da en la preservacion del Derecho * Orientacién coordinada de esfuer-
v Internacional Humanitario, los Dere- ZOs y vigorizacién en las dreas de
2 chos Humanos y el medio ambiente planeamiento, direccién/ejecucion y
- y liderando el desarrolio aeronduti- control.

2 co colombiano. * Disminucién del estado mayor
o personal, liberando carga de trabajo
; ESTRUCTURA ORGANICA del comandante a través de la reubi-

La estructura orgdnica de la Fuerza
Aérea Colombiana fue revisada y
modificada como resultado de un
proceso de reorganizacion institu-
cional iniciado a partir de 1995 y
completado hasta la fecha a nivel del
Cuartel General Comando Fuerza
Aérea Colombiana. Dicho proceso
busca los siguientes propdsitos con

cacion de algunas dependencias de
este estado mayor en las jefaturas
del estado mayor de directores.

* Especializacion del estado mayor
de planeamiento y coordinacidn en
las funciones de planificacién para la
administracion de los recursos aé-
recs, a través de la implementacion
del Sistema Integrado de Planeacidn,

SIR, fundamentado en la filosofia del
modelo de los sistemas de planea-
cién, programacion y presupuesta-
cién (PPBS).

la nueva estructura orgdnica:

La Fuerza Adrea Colombiana ejerce y mantiene el control del espacio aéreo y
conduce operaciones adreas para contribuir a la defensa de la soberanfa. la

independencia, la integridad rereitorial nacional v del orden constitucional.

* Incremento de la capacidad de ejecucién mediante estandarizacion del esta-
do mayor de directores (jefaturas).
~ * Aplicacidn de la doctrina aérea y el ciclo administrativo.
* Descentralizacién estructurada de la toma de decisiones.
’ * Homologacién y estandarizacién de la estructura a nivel unidades aéreas.
Como resultado de la primera fase del proceso, se revisaron las dreas fun-
cionales de la institucion, agrupando las once dreas funcionales en tres grupos
funcionales de acuerdo a su compromiso con las operaciones aéreas y mili-
tares como se muestra en la figura | (pdgina 38), que incluye las dependen-
cias responsables de la doctrina y politicas operacionales y administrativas para
cada drea funcional. La estructura organica de la Fuerza Aérea Colombiana (a
nivel Cuartel General Comando Fuerza Aérea Colombiana) correspondiente
a una organizacién de tipo formal, linea-staff, administrada a través de once
dreas funcionales y dirigida por procesos, se presenta en las figuras 2 y 3 (pé-
ginas 38-39), siendo relevantes los siguientes cambios para el comando de la

fuerza:
0 * Reduccién del estado mayor personal de nueve a siete departamentos.
- » Conformacién del Sistema Integrado de Planeacién, SIP dependiendo del
. segundo comando Y la Jefatura de Estado Mayor Aéreo, JEMA, mediante la

P integracién de los departamentos de planeacién estratégica (EMAPE), de con-
¢ tratacién (EMACQ) y de presupuesto (EMAPR).
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* Creacion del departamento de control inter-

no (IGCIN) y las oficinas de Derechos Huma-

nos (IGODH) y de investigaciones disciplinarias

y administrativas (IGIDA), dependiende de la Inspeccién
General Fuerza Aérea (IGEFA).

* Reorganizacién del estado mayor.de directores (jefa-
turas) conformado por siete jefaturas y la Direccién de
Sanidad as:

* Jefatura de Operaciones Aéreas, JOA.

* Jefatura de Inteligencia, JIN.

* Jefatura de Operaciones Logisticas Aerohduticas, JOL.
* Jefatura de Instruccién y Entrenamiento, JIE.

» Jefatura de Seguridad y Defensa de Bases Aéreas, JES.
* Jefatura de Apoyo Logistico, JAL.

* Direccién de Sanidad.

« Jefatura de Recursos Humanos, JER.

En cuanto a las unidades aéreas, la Fuerza Aérea Colom-
biana se prepara para la conversién de las

siguientes bases aéreas en comandos o

grupos aéreos, una vez puedan ser dota-

das con el equipo aerondutico para

poder-operar de manera autonoma:

* Base Aérea "Capitan E. Esguerra” ubicada en Tres Es-
quinas, Caquetd, en el Comando Aéreo de Combate No. 4,
CACOM-4.

* Base Aérea "Benjamin Méndez Rey" ubicada en San
Andrés, en el Grupo Aéreo del Caribe, GACAR.

* Base Aérea del Oriente ubicada en Marandua,Vichada,
en el Grupo Aéreo del Oriente, GAORI.

De igual manera, se estandarizaron y homologaron las
dreas funcionales y dependencias responsables para los
comandos y grupos aéreos, como se muestra en las fi-
guras 4 y 5 (pdgina 40).

OBJETIVOS INSTITUCIONALES, ESTRATEGIAS,
PROGRAMAS Y METAS ESTRATEGICAS
(PROYECTOS)

Al completar la formulacién del Plan Estratégico
Institucional 2000 - 2010, la Fuerza Aérea Co-
lombiana adquirié como compromiso el alcan-

ce del siguiente objetivo general:
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* Modernizacion de los sistemas de
seguridad y defensa de las bases
aéreas.

* Estandarizacién y encriptamiento
de las comunicaciones aire-tierra.
PROGRAMA

No. 3: inteligencia y telemdtica

OBJETIVO ESTRATEGICO No. 3
Fortalecer las operaciones aéreas
tdcticas y garantizar la movilidad de
las fuerzas de superficie para con-
tribuir al mantenimiento del orden
interno.

ESTRATEGIAS

* Replanteamiento de las operacio-
nes aéreas conjuntas.

* Integracién de los conceptos ope-
racionales de ala mixta y descentral-
izacion operativa.

* Mejoramiento de la capacidad de
operacion nocturna.

* Incremento del poder de fuego.

* Incremento del entrenamiento

operacional,

PROGRAMAS

No. |: control del orden publico y
seguridad ciudadana.

OBJETIVO ESTRATEGICO No. 4

Incrementar el entrenamiento operacional ¥ modernizar la logistica con el
propdsito de conducir eficientemente las operaciones aéreas.

ESTRATEGIAS

* Mejoramiento continuo de los procesos logisticos.

* Sistematizacion integral de los procesos del mantenimiento y abastecimien-
to aeronduticos.

* Implementacion de la reorganizacion estructural de la fuerza.

PROGRAMAS

No. 4: movilidad y apoyo tdctico

No. 8: mantenimiento y logistica centralizados

OBJETIVO ESTRATEGICO No. 5

Mejorar el clima organizacional y fomentar la investigacién cientffica y tec-
noldgica para obtener un liderazgo representativo en el sector aerondutico.
ESTRATEGIAS

* Actualizacién e implantacion del perfil del militar y civil en la Fuerza Aérea
Colombiana.
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* Implementacién de centros y lineas de investigacion y
desarrollo tecnolodgico orientadas hacia el sector aero-
nautico.

* Gestion integral de la calidad.

* Fortalecimiento de los programas preventivos de segu-
ridad aérea e industrial de la fuerza.

PROGRAMAS

No. 5: politica, direccion y liderazgo

No. 9: desarrolio institucional

OBIJETIVO ESTRATEGICO No. 6

Fortalecer el respaldo de la poblacidn civil para mejorar
continuamente la imagen institucional.

ESTRATEGIAS

* Integracién permanerte con las autoridades y la
poblacidn civil.

* Apoyo a las politicas gubernamentales para la preser-
vacion del medio ambiente.

PROGRAMA
No. 7: acercamiento a la comunidad y apoyo a otros sec-
tores.

OBIJETIVO ESTRATEGICO No. 7

Fomentar una cultura de preservacién y proteccion de
los Derechos Humanos y el Derecho Internacional
Humanitario para propiciar ambientes de convivencia
pacifica.

ESTRATEGIAS

* Prdctica permanente del Derecho Internacional Huma-
nitario y la proteccién a los Derechos Humanos.

* Reorganizacion y desarrollo de los diferentes aspectos
juridicos de la institucion.

PROGRAMA

No.6: Derechos Humanos, Derecho Internacional Huma-
nitario y Justicia Penal Militar:

OBJETIVO ESTRATEGICO No. 8

Incrementar la cobertura de los servicios y programas en
salud, vivienda fiscal, educacion, recreacion y asistencia
social.

ESTRATEGIAS

* Mejoramiento del bienestar y la seguridad social.
PROGRAMA

No. |0: bienestar y seguridad social

Los proyectos estratégicos de la fuerza con sus respec-
tivos costos para el cuatrienio 1999-2002 y el corres-
pondiente nimero de registro en el Banco de Proyectos
de Inversién Nacional, BPIN, administrado por el Depar-
tamento Nacional de Planeacion, DNP se incluyen en el
Plan Estratégico Institucional FAC 2000-2010, publicado y
difundido por la institucidn en el mes de febrero del pre-
sente afo.



POLITICAS INSTITUCIONALES

De igual manera, el Plan Estratégico Institucional FAC
2000-2010 incluye las politicas institucionales referentes
a los siguientes aspectos:

* Resultados operacionales y administrativos.

* Educacién, capacitacidn y entrenamiento.

* Modernizacién, ciencia y tecnologia.

* Administracion de la informacién.

* Seguridad aérea e industrial.

* Simplificacién y racionalizacién de trdmites y procedi-
mientos.

* Derechos Humanos.

* Acercamiento a la comunidad.

* Control y proteccién ambiental.

* Bienestar y seguridad social.

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

La evaluacién forma parte de la planificacion en el drea
econdmica y social, donde es importante para generar un
adecuado sistema de retroalimentacion, que permita
seleccionar entre varias alternativas de inversion, la mejor,
e igualmente facilite el posterior andlisis de los logros que
se obtengan con los programas y proyectos ejecutados,
permitiendo a tiempo hacer correcciones para alcanzar
los objetivos propuestos.

Por tanto, es importante cerrar el presente articulo
haciendo referencia al compromiso institucional de con-
trolar y evaluar tanto el plan de reestructuracion como
los diferentes planes estratégicos, indicativos y de accién
de los niveles operativo (por drea funcional) y tdctico (de
los comandos y grupos aéreos) utilizando la herramienta
de evaluacidén de la gestion y los resultados “sinergia”,
disefiada por el Departamento Nacional de Planeacién,
DNP y ajustada con base en la metodologia “'siegre” dise-
fiada por el Departamento de Planeacién Estratégic
(Emape) de la Fuerza Aérea Colombiana.

Nadie obtiene grandes triunfos sim-
plemente por el hecho de hacer lo
que le correspone. La dedicacion y la
| excelencia por encima de lo requeri-
do, son los que determinan el mere-
cimiento de la maxima distincién.
Charles Kendall Adams




Polieia

Como una policia eminentemente comunitaria; "
$ervicio, justo y con
dadana; dotado con herramientas de
._“i' operativa y de vigilancia; una policia
Pnstitucional; asi se proyecta en el nuevo
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Ya se han logrado significativos avances que permiten vislumbrar la certeza
de lo planteado. Con los oficiales, suboficiales, personal del nivel ejecutivo,
agentes, auxiliares, no uniformados y asesores, mantenemos desde 1995 un
trabajo en equipo, con buenos resultados en las dreas docente, administra-
tiva y operativa en cuanto a honestidad, transparencia y eficacia.

El nuevo siglo exige instituciones claramente definidas, con objetivos pre-
cisos y metas cuantificables que permitan la continua evaluacién de resulta-
dos y los ajustes pertinentes para alcanzar lo propuesto. De acuerdo con
estos pardmetros, la Policia Nacional determiné su norte para el proximo
cuatrienio a través del Plan Estratégico Institucional 1999-2002, el cual parte
de grandes propésitos de la alta direccidn, que incluyen la visién (adonde
queremos llegar), la misién (razén de ser), valores corporativos (normas de
comportamiento para la convivencia), politicas institucionales (directrices
para alcanzar la visién y cumplir la mision) y las metas institucionales que
son medibles y cuantificables; aspectos estos que conforman el nivel cor-
porativo de la institt*cién. elementos comunes para todos los integrantes de
la Policia Nacional.

General Rosso |José Serrano Cadena * Director General Policia Nacional

Una vez difundidos y compartidos por todos estos grandes propdsitos,
cada direccion establecid su contribucién frente a ellos, a través de las me-
tas de direccion o (estratégicas, igualmente medibles y cuantificables, para fa-
cilitar su desarrollo a través de planes de accién.

El plan estratégico institucional fue un trabajo concertado entre direcciones,
dreas y grupos, el cual le permitird a la institucion alinderar y articular esfuer-
zos hacia el logro de objetivos comunes, de contribuir a la satisfaccion de
las necesidades de seguridad y tranquilidad publica, de los residentes del
territorio colombiano.

en el proximo siglo
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METAS INSTITUCIONALES 1999-2002

» Cada direccién y oficina asesora de la policia deter-
mind las metas que debera alcanzar en el perfodo senala-
do. Adicionalmente, la institucion planted siete metas,
producto de una amplia concertacién con las personas
comprometidas en su desarrollo, asf:

« Aumentar en un 0% anual el nimero de efectivos en
el servicio de vigilancia, con fundamento en principios de:
simplificacién de trdmites, aplicacion de procesos,
racionalizacién del talento humano y optimizacién del
recurso tecnoldgico.

« Involucrar a la comunidad en la cultura de la seguridad,
disciplina social y cooperacién ciudadana, a través de la
concertacién e implementacién de por lo menos una
rueva alianza anual en cada una de las direcciones y
clepartamentos de policia.

* Implementar en un 30% anual los procesos identifica-
dos, registrando los avances y midiendo sus resultados,
para articular las direcciones en torno al desarrollo de
politicas y alcance de las metas institucionales.

« Estandarizar y actualizar en un 25% anual los procedi-
mientos organizacionales y de policia, que optimicen la
prestacién del servicio.

« Incrementar y aplicar en un 20% anual, programas de
educacion continuada para que el desempenio de las per-
sonas se fundamente en acciones concertadas, medibles
y <on altos niveles de productividad.

« Realizar anualmente dos ejercicios de referenciacion
competitiva con instituciones y/o empresas (nacionales e
internacionales) para generar alianzas, intercambios de
experiencias y tecnificacién de procesos.

* Promover la cultura del mantenimiento, organizacion y
dptimo aprovechamiento de instalaciones y equipos, a
través de la implementacion anual de dos procesos e
incrementar en un 5% la adquisicién de elementos bio-
degradables para la conservacidn del medio ambiente.

El plan estratégico institucional se encuentra contemplado
en el proyecto “una nueva cultura del trabajo”, generado
dentro del plan de transformacién cultural y mejoramien-
to institucional que inicié la Policia Nacional en 1993, Con
este ejercicio estructural y organizacional, se definieron
también las politicas que regirdn a la policia en el nuevo
siglo: participacion de la comunidad, desarrollo gerencial,
potenciacién del conocimiento y formacién policial, nueva
cultura del trabajo, fortalecimiento de la capacidad opera-

tiva, modernizacion de la gestién administrativa.

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD

Sin duda, el gran reto de la Policia Nacional para el mile-
nio que entra, es la nacionalizacion del modelo de policia
comunitario, aplicado en la capital del pais durante un
ano como proyecto piloto basado en unas relaciones
mads cercanas con la poblacion a la que el policia sirve.
Actualmente la Direccidon Operativa y la Policla Metro-
| politana de Bogotd se encuentran disefiando un esque-
ma de trabajo que sirva como guia a los comandantes de
departamento y se constituya en marco de referencia en
la gestién que debe desarrollar:

Basados en este modelo las caracteristicas del policia
comunitario del nuevo siglo son la honestidad, el respeto,
la justicia, la sensatez, el dinamismo, la promocion de cam-
bios dentro de la comunidad, la autonomia en la toma de
’ decisiones, la capacidad para facilitar los procesos que
| surgen de la comunidad y permiten que sean conducidos




por la misma, la promocion de trabajo en equipo y el comprome-
timiento con las politicas institucionales, que sin lugar a dudas, serdn
los pilares fundamentales que le permitirdn un acercamiento asertivo
y efectivo hacia la comunidad.

Este policfa comunitario, utilizard la tecnologia a través del drea de
informacién estratégica policial, la cual cumple indiscutiblemente un
papel fundamental en el manejo de los medios de comunicacion inno-
vadores para responder en forma inmediata y oportuna cualquier
requerimiento del ciudadano.

Para desarrollar esta labor es fundamental continuar afianzando el tra-
bajo de conformacidn de los frentes de seguridad local ¥ las escuelas
de seguridad ciudadana, que se constituyen en el pilar de un trabajo
mancomunado entre la policia y el ciudadano; una estrategia bien
lograda, que arroja resultados para beneficio del ciudadano y que con-
tribuye a forjar un ambiente cercano de seguridad como lo pide nues-
tro cliente externo.

Paralelamente se seguirdn fortaleciendo los servicios de “civiplayas”, el
“plan dorado”, el “plan de conciencia ciudadana” y los convenios con
las organizaciones gremiales, empresariales y comerciales del pafs, que
ayudardn al fortalecimiento y fomento de la cultura de la convivencia,
tarea educativa que debe ser permanente.

El gran reto de la Policia Nacional v el thilenio que
entra. es la nacionalizacion del maodelo de policia comu
nitaro, .I|Jh'.‘\-|~n on I.I (.IIH!AI n|‘| [rves ll’ll'lllf‘ L ano
como proyecto piloto basado en nnas relaciones mds cer
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DESARROLLO GERENCIAL

El nuevo esquema de gerenciamiento del recurso humano, imple-
mentado por la institucion, hace parte de esta politica y busca obte-
ner un equipo de trabajo dgil e innovador que gerencie mediante pro-
cesos las potencialidades del talento humano, para su desarrollo inte-
gral y para alcanzar altos niveles de productividad.

No se puede desconocer la propagacion de la cultura del respeto por
los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario que
a través del nuevo modelo pedagdgico se ha aplicado a la docencia
policial; con las Oficinas de Derechos Humanos creadas en cada uni-
dad, se ha implementado un trabajo coordinado con los demds orga-

nismos del Estado y la Red Nacional de Derechos Humanos, por

medio de una filosofia que determina el rumbo del actuar policial du-
rante la existencia de la institucion.

SEUISTR FUERCAS BRYADAS
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POTENCIACION DEL
CONOCIMIENTO Y
~ORMACION POLICIAL

La actividad académica de la policia
se ha visto y se verd fortalecida por
el importante impulso que le hemos
dado a la docencia, al identificarla
como el eje de la transformacién
institucional, generando importantes
reformas en sus procesos forma-
tvos de acuerdo con las exigencias
ce la educacién superior para el
ruevo milenio.

La Direccién Escuela Nacional de
Folicia “General Santander” serd el
ente encargado de direccionar y
modernizar la gestién educativa de
fa Policia Nacional para responder al
cesarrollo de las competencias y ha-
tilidades requeridas y asi crear,

transformar y facilitar el proceso del
conocimiento, para posteriormente
transmitirfo a través de la docencia
en la formacién de profesionales de
policia al servicio de la comunidad.

Sz ha iniciado una estrategia basada
e convenios y alianzas educativas
irterinstitucionales, nacionales e in-
ternacionales con importantes or-
ganismos educativos para fortalecer
el proceso educativo policial en
todos los grados. Asimismo, se
miantiene un programa permanente
de formacién como el “Magister en
Cireccién  Universitaria” con la
Universidad de los Andes para el

personal docente, directivo y asesor
encargado de instruir a los unifor-
mados del nuevo siglo.

NUEVA CULTURA DEL TRABAIO
Al definir el plan estratégico institu-
cional, la Policia Nacional adquiere
un rumbo especifico que indica la
forma como trabajaremos para en-
caminarnos a las metas propuestas.
Por eso establecimos un sistema de
control de gestién que facilita la
toma de decisiones oportunas en el
sitio en que se debe generar, ya que
de esta forma la reaccidn es inme-
diata y los posibles cambios en las
gestiones, no se hardn esperar:

Lo anterior; implica un ajuste cultural
de quienes deben efectuar el con-
trol, que ya no depende exclusiva-
La base filosdhica sobre 1o eual
estd concebida el sistema de con
trol de vestion pPropuesto para In
Palicfa Nacional, procede de la
naturaleza estratégmca resultante
del smntocantrol v antoevaluacion
lundamentales

clementos
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mente de una determinada unidad
orgdnica, sino que estd en cabeza de
los que participan en el logro de los
objetivos institucionales.

La base filosdfica sobre la cual estd
concebido el sistema de control de
gestion propuesto para la Policla
Nacional, procede de la naturaleza
estratégica resultante del autocon-
trol y autoevaluacion como elemen-
tos fundamentales de la gestion
empresarial.

La nueva cultura del trabajo tendrd
también como base el afianzamien-
to con organismos e instituciones
internacionales directamente rela-
cionadas con el trabajo de la seguri-

dad y la convivencia ciudadana, para
el intercambio de informacidn,
experiencias y realizacién de opera-
tivos conjuntos contra la delincuen-
cia. Ese mismo enfoque se manten-
drd internamente con el trabajo
conjunto entre los organismos de
seguridad del Estado, los fiscaliza-
dores y las Fuerzas Militares.

La institucion tendrd como base
para el nuevo siglo el trabajo en
equipo, el andlisis conjunto de la
informacion, el intercambio de es-
trategias e ideas, la colaboracion, el
acceso a la informacién en forma
abierta, para conjugar el aporte de
todos en la solucion de conflictos y
hacer de la convivencia pacffica un
estilo de vida.

FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD OPERATIVA

Las direcciones operativa, de policia
judicial, de inteligencia, de servicios
especializados, antisecuestro y ex-
torsidn, antinarcéticos y policia fiscal
y aduanera han introducido cambios
estructurales, en recurso humano y
tecnologia que permiten articular de
manera mds coordinada las acciones
contra el delito; ademds se han crea-
do modelos de servicio de acuerdo
con las necesidades de una regién o
del pais.

Es el caso de la policia de carreteras,
que con el soporte del Ministerio de



Transporte puede ofrecer al usuario un servicio mds tec:
nificado, con aviones ultralivianos y personal especfﬁcaT
mente «capacitado y dotado con un completo equipo mo

__wnzado que le permite atender con prontitud los caso}
- presentados en las carreteras del pas. 1
" Ademds de la especializacion del hombre policiay su fort

' macion integral, cada direccién se proyecta al nuevo siglg

con novedosos avances tecnolégicos; como el de !q’
direccién de policia judicial con la aplicacion de tres sis+
temas de identificacion: la identificacién dactilar por mes

- dio del sistema AFIS, la identificacion humana mediante el

 ADN y el Archivo Operacional (Ubicacién de personas).
Asimismo, la direccion de inteligencia ha entrado en la eraf
ce la inteligencia electronica y seguimiento satelital, que
son nuevos conceptos manejados en el dmbito mundial. |
En cuanto a la direccion de antinarcéticos, se inicia el des
sarrollo del convenio suscrito entre la Direccién Nacional

‘de Estupefacientes, el Instituto Geogrdfico Agustin Co-
dazzi y la firma francesa Spotimage S.A., que entregé er
comodato, por ¢inco anos, un sistema satelital para hace’l
monitoreo de los cultivos ilicitos, Trabajo que se i
verd complementado con' los avances en la
flotilla aérea con helicdpteros como los
Black Hawk, entregados por el gobierno
de Estados Unidos.

- Con la policia fiscal y aduanera, la insti- |
tucidn sin duda, ha dado un significativo l
aporte a la economia del pais con el
‘control a la evasion fiscal y el contraban-
do; cuenta con un recurso humano forma-

‘ do integralmente y adquirié equipos de afta
tecnologia para el manejo de informacién y la ;;
agilidad en las comunicaciones. i
Cada una de estas unidades operativas tiene su mqsxéq
individual y metas cuantificables para los proximos cuatro

_afos, (segdn el plan estratégico institucional), con lo que
se podra medir la eficiencia de la gestion. b

En esta directriz ocupa el primer renglén el buen mane-
jo financiero basado en las politicas gubernamentales
sobre austeridad del gasto publico, restringiendo el pre-
~supuesto para adquisicion de bienes y servicios innece-
-~ sarios. Se incluye la reduccién de trémites administrativos
y la sistematizacién de los procesos financieros, tomando

e —

como unidad piloto la seccional Gonzalo Jiménez de
Quesada, trabajo que se extenderd a todas las unidades
del pais en forma gradual.
Como complemento a este avance y de acuerdo can los
lineamientos del Ministerio de' Hacienda y Crédito Pu-
blico,a partir del primero de enerc del 2000 se inicid ¢l
proceso de mentaje del Sistema Integrado de Infor-
macion Financiera, SIF, que permitird mayor transparen-
cia en las acciones administrativas.
En el drea de las comunicaciones; la Policla Nacional se
proyecta con un moderno sistema troncalizado con la
meta, a largo plazo. de cubrir todo el territorio nacional
con mensajes nitidos y confiables.
Para el nuevo siglo la policia asume el compromiso de
actualizar y modernizar el armamento, optimizar las
condiciones fisicas de las construcciones poli-
ciales y permanecer al frente de los avances
en comunicacion de datos con el manejo
del correo electrénico y el nodo satelital.
El propésito de la unidad de telemdtica
para el milenio que entra es desarrollar
aplicaciones que apoyen la labor inves-
tigativa, operativa y de vigilancia como: el
Sistema de Informacion de Criminalistica,
SICRIM; Sistema de Informacion para el
Manejo de Bienes y Archivo Unico, SIBIAU;
Sistema de Informacion para el Manejo de la Estadistica
Delincuencial y Control de la Operatividad, SIEDCO;
Sistema de Informacién para el Manejo de Organi-
zaciones Delincuenciales, SIORGA; Sistema de Infor-
macién para el Manejo de Denuncias y Contravenciones,
SIDECO.
Otros proyectos son fa integracién voz, datos y video
con las redes troncalizadas a nivel nacional; integracidn
de las bases de datos institucionales a un sistema de
informacién geogrdfico, implementacién de la videocon-
ferencia; ampliacién y fortalecimiento del sistema de imd-
genes para el archivo de hojas de vida: pantalia de con-
sulta interactiva y sistema audiorrespuesta para informa-
cién prestacional.
Con las politicas expuestas y los avances logrados, la
Policfa Nacional del nuevo milenio no se alejard de su
visién y permanecerd integrada a la comunidad en un sis-
tema nacional de convivencia en procura de la seguridad
y tranquilidad publicas.

REVISTE TUERZRS ARHADAS






donde los jefes desean colocar sus tropas, es la logistica la que sefiala si ello es posi-
ble o no y en el cumplimiento de su tarea se involucra en el planeamiento y en la
conduccion de las operaciones.

Luego entonces, no puede ser gjeno ni el oficial de logistica ni el ejecutor a lo que
es el derecho de la guerra que consiste en prescripciones internacionales sobre la
conduccion del combate vy la proteccidn debida a las victimas de los combates.

Es una responsabilidad del mando el respeto del derecho de la guerra, porque sen-
cllamente es un asunto de orden y de disciplina y por tanto el jefe es el responsa-
ble de una apropiada instruccién sobre el asunto.

Pero, si bien la definicion del derecho de la guerra sélo menciona la proteccion
debida a las victimas de los combates, implica también unas protecciones tacitas
sobre quienes dentro del combate, cumplen misiones de proteccién a las victimas.
En el presente articulo solo trataré de resumir algunos derechos y obligaciones
que competen al personal de sanidad y transportes.

FEUISTR FUERZAS ARNADAS n



Temas generales

Cuando la misidn lo permita, se buscard
y recogerd a los heridos, los ndufragos

v los muertos en la aceién.

REUISTR FUERRAS FRYACAS

ORGANIZACION Y PLANEAMIENTO

[l comandante organiza y coordina el uso de signos y
senales distintivos del servicio de sanidad, asi como el uso
de armas por el personal sanitario.

En la medida en que la misién lo permita, los transportes
militares, sanitarios y civiles se hardn por separado.

Para la identificacion de vehiculos de transporte sanitario
<e adoptard el uso de signos y sefiales distintivos a la si-
tuacion tdctica.

« En las zonas de combate puede ser esencial utilizar sig-
nos mas pequeios, mucho camuflaje y utilizar poco o
rada las senales.

+ En las dreas de retaguardia se pueden utilizar mds y ma-
yores signos, menos camuflaje e imponer menos restric-
ciones para el uso de las sefales.

Dentro de la informacién empleada para el planeamien-
to> el comandante deberd conocer la naturaleza y el
emplazamiento de los establecimientos santarios, de los
tienes culturales, de las presas, diques y centrales de ener-
gla, asf como de las concentraciones de personal civil.

TOMA DE DECISIONES

* El comandante examinard los eventuales efectos de la
propia accion y la del enemigo en las personas y bienes
civiles en general, asi como en las personas y bienes
civiles especialmente protegidos en particular:

* Se puede invocar la necesidad militar Unicamente em-
peando las medidas indispensables para cumplir la misién.

CONDUCCION DE LAS OPERACIONES

* Se procurard siempre preservar a la poblacién civil, a
las personas civiles y a los bienes civiles.

* Se elegirdn y se usardn las armas y los medios de com-
bate de manera que se evite todo dafio a las personas
civiles y todo perjuicio para los bienes civiles que no sean
indispensables para cumplir la misién asignada.

* No se usardn armas que causen sufrimientos innecesarios.
» Estdn permitidas las medidas de engafio tales como el
camuflaje, las operaciones simuladas y la desinformacién.
Pero esta prohibido el uso indebido de signos distintivos,
de sefales distintivas o de bandera blanca, fingir la rendi-
¢ién o la incapacidad a causa de heridas o enfermedades,
utilizar el uniforme o el pabellén enemigo, entre otros.
» Estd prohibido utilizar las personas civiles o las zonas
habitadas para proteger las formaciones militares, los
movimientos y las posiciones.

* Los combatientes capturados pueden ser interrogados,
pero solo tienen obligacion de facilitar datos relativos a
su propia identidad.

« Las personas civiles enemigas no pueden ser obligadas
a dar datos.

* No se pueden utilizar los medios de transportes sanita-
rios para recoger o transmitir datos de indole miilitar

+» Cuando la misién lo permita, se dard el oportuno aviso
a la poblacién civil que esté en peligro a causa de la direc-
cién de un ataque o de los objetivos y blancos designados.

COMPORTAMIENTO EN COMBATE

* Cuando la misién lo permita, se buscard y recogerd a
los heridos, los ndufragos y los muertos en la accidn.

« Un combatiente que reconozca (o que deberfa reco-
nocerse) que estd fuera de combate no serd atacado:
rendicion, herido, ndufrago, paracaidista en emergencia,
La intencién de rendirse puede indicarse con una ban-
dera blanca.

* Los combatientes enemigos capturados serdn desar-
mados, tratados humanamente y evacuados hacia la reta-
guardia, igual trato recibirdn los combatientes enemigos
heridos y ndufragos.
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* Por regla general los muertos serdn identificados e in-
humados, incinerados o sumergidos individualmente. Sus
efectos personales se recogerdn y evacuardn hacia la zo-
na de retaguardia.

* El personal sanitario enemigo capturado serd desar-
mado y el material y perscnal sanitario enemigo seguird
asignado a los militares enemigos capturados mientras
sean necesarios para asistir a sus heridos o ndufragos.
Cuando ya no sean necesarios, deberdn ser evacuados a
la retaguardia.

LOS ABASTECIMIENTOS

* Los objetos y bienes que no sean de indole sanitario
proporcionados a las Fuerzas Armadas son objetivos
militares, independientemente del personal y/o de los
medios de transporte utilizados para desplazarlos.

* El abastecimiento sanftario militar deberd efectuarse
por personal y con medios de transporte sanitario.
ZONAS DERETAGUARDIA

* Los campamentos de prisioneros de guerra no estardn
en zonas expuestas a las acciones de combate. Serdn
sefalados con las letras "PG" o "PW".

R

EVACUACION DE PERSONAS Y BIENES CAPTURADOS
* Por regla general, la evacuacién de combatientes ene-
migos capturados se efectuard lo mds rdpidamente posi-
ble y en condiciones similares a las del transporte del
propio personal militar:

* Tan pronto como la situacién tdctica lo permita, se
identificard a los prisioneros de guerra y al personal sani-

tario militar capturado.

uerra

* Los campamentos de internados civiles no estardn ex-
puestos a acciones de combate y serdn sefializados con las
letras "IC".

« El cumplimiento de estas normas internacionales, aplicables
a conflicto regular; deben ser también obligatorias al conflicto
interno. Al menos, podremos poner en evidencia quiénes
son los enemigos y cdmo se nos acusa equivocadamente
por la manera de conducir una guerra, entre los que res-
petamos las normas y los que las violan, Pero se quejan!
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podido recurrir a otro tipo de ele
bles de valor; carencia de "algo"
manera, mejorar lo que se hizo.

siones no llega a ser obvia o consciente porque nuestra
mente estd condicionada a las formas y medidas que
nuestro ambiente nos provee; pero como se puedan
hacer reflexiones (criticas) sin sesgo, juicios valorativos de
desempenio o agregar valor por la participacién de otros
aportes de interés en el tema, se asegura mayor proba-
bilidad de éxito en la tarea a realizar:

problema, se vislumbra ficilmente la relacién hombre-
conocimiento-tecnologia como la trilogfa base en el ac-
tuar, la toma de decisiones y el apoyo debido a las opera-
ciones, cuyo dominio garantizard en proporcién directa
los resultados obtenidos. En este punto de partida debe
entonces verificarse cudl es el nivel de dominio de los
miembros de las Fuerzas Militares en cada una de ellas.




Al hombre como tal en su eser humana, las relaciones

nizacion castr ense,

sociales y €él mismo inmerso en |a orga
desde dngulos de respeto de su dignidad, valor come

profesional de las armas y posicionamiento en la socie-

dad que prot y de la cual hace parte.

En paises desarrollados este elemento de la trilogia es el
mads importante por su connotacion de incidencia en los

otros dos; es el hombre el que puede hacerse al cono-

cimiento y usar la tecnologia, Los éxitos operacionales
con hombres mejor preparados redundan en beneficios

presupuestales, de imagen, de eficacia y disminuyen las

posibilidades de error; dafios colaterales y mal uso de los

recursos disponibles. Las guerras de los Ultimos tiempos
ocurridas en el mundo, aunque con su toque de regula-

ridad, han demostrado cémo funcicna la trilo

a producir catdstrofes lamentables y en cambio se han

obtenido victorias rdpidas.

a sin llegar

REVISTA FEERZAS ARMADRS
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REUISTR FUR2AS AANADAS

Los conceptos relacionados con el hombre corresponden a
estudios de las disciplinas sociales. Estados Unidos, por citar un
pais como ejemplo, tiene constantemente en sus ejércitos, un
amplio espacio de experimentacién del comportamiento hu-
mano, en donde la principal preocupacion de investigacion cien-
tifica y tecnoldgica radica en aliviar las duras experiencias en el
campo de batalla, velando y al mismo tiempo, haciendo mds lle-
vadera, la vida del soldado o combatiente, generalizando el tér-
mino que califica al militar de las diferentes fuerzas. Se han
hecho estudios de la calidad humana de los hombres en las filas,
entendimiento de su cultura e idiosincracia, procesos de forma-
cién y niveles de educacion y muchos otros, orientados a obte-
ner una base de conocimiento para modificar e comporta-
miento humano hacia las necesidades de las fuerzas de defensa.
(Qué han hecho nuestras Fuerzas Militares al respecto?, hablar
en forma general es aventurado. Las diferentes fuerzas han
actuado de acuerdo a las necesidades sentidas en momentos
especiales que requieren atencién inmediata por la aparicion
del fendmeno de turno. Sin embargo, el solo hecho de poder
determinar bajo la rigurosidad cientffica el perfil del militar
colombiano, economizaria esfuerzos humanos y presupuestales
en los métodos de entrenamiento y profesionalizacién para la
lucha armada que vive Colombia.

Algunas fuerzas han realizado estudios sobre pruebas psicol6-
gicas, indices de consume de sustancias psicoactivas, determi-
nacion de algunos perfiles para actividades especificas, pero es-
tdn mds que todo orientados al grupo que ya integra las filas.




Quizds el conocimiento del com-
portamiento del colembiano pro-
medio, ayudaria a disminuir muchos
de los problemas que se viven en las
tropas y tripulaciones. Miremos algu-
nos temas, por solo mencionarlos,
cuyo interés deberfa ocupar a quie-
nes estdn capacitados en dreas sc-
ciales: discriminacién de la idiosincra-
sia del colombiano por zonas o re-
giones; incidencia de decisiones
juridicas sobre el desempefio del mi-
litar; motivacién para el combate;
actitud ante la concepcion de Estado
¥ su compromiso con la defensa;
bienestar y desarrollo social del mili-
tar; servicio militar obligatorio versus
servicio voluntario; militares pre-
parados para la democracia, su en-
tendimiento y su defensa; sentido
social del servicio militar:

Los ejércitos del mundo se encuen-
tran en crisis de reclutamiento. En
Inglaterra se ha presentado un pro-
yecto para reclutar (to Her Majesty
Service),a quienes estdn en la cércel,
debido a la minima cuota de aspi-
rantes a las filas. En Estados Unidos,
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il homb

los directores de reclutamiento han
puesto en conocimiento los gran-
des problemas que tienen para el
ingreso voluntario de nuevos reclu-
tas; se han quejado también del
bajo nivel académico y preparacién
profesional una vez en la prestacion
del servicio. Tienen historial delicti-
vo y han optado por ingresar al ser-
vicio como Ultima opcion de opor-

En Colombia, el conflicto interno
desvia la principal misién de sus
Fuerzas Militares. Mantenemos la
cuota de reclutades por el servicio
militar obligatorio y no importa
quiénes ingresen, aunque vale la
pena mencionar el esfuerzo de las
oficinas de reclutamiento por selec-
cionar lo mejor de los que se pre-

La reestencturacion debe definie ¢l hombre que necesita el

pais en suas filas: los procesos para formar. entrenar y

capacitag en las dreas necesarias de desempeno.

tunidad de trabajo. Estos paises no
estdn con problemas internos que
ameriten la presencia de las Fuerzas
Militares con excepcion de los desas-
tres naturales que esporddicamente
arremeten contra la poblacién. Los
problemas los tienen mds alld de sus
fronteras. Tienen la tecnologia mds
avanzada en lo'que a defensa se re-
fiere y cuentan con el apoyo decidi-
do de sus gobiernos en la protec-
cion de los propios intereses.

ndglo caomo

re, mds bien, incarpo
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sentan. Pero ademds del problema
internc existen limitaciones presu-
puestales que han dejado de hacer
ver a las Fuerzas Militares como una
alternativa de trabajo seguro y ahora
en esta etapa de reestructuracién, es
cuando se debe pensar en la aplica-
cién de la investigacién cientffica, pa-
ra saber qué tipo de servicios re-
quiere la sociedad (si esta los desea),
cudl es el papel que deben jugar las
Fuerzas Militares y si en aquellos lu-
gares de la geografia donde los cuar-
teles son la Unica presencia del

rte principa jo todos los broceso

Estado, su labor debe ser mds efectiva. La reestructuracion debe definir el
hombre que necesita el pais en sus filas; los procesos para formar, entrenar y
capacitar en las dreas necesarias de desempefio. Es la mejor ocasion para la
participacion de quienes conocen la vida castrense, conocen de estrategia, tdc-
tica, psicologia y todas aquellas ramas de la ciencia involucradas en lo que lia-
mamos defensa, concurran y hagan su aporte en beneficio de objetivos claros
y de acuerdo a las necesidades de un pais cansado de ver el diario deterioro
de su seguridad y bienestar.
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Temas generales

BEVISTA FUERZAS ARHADAS

Investigacidn cientifica como base de
eficiencia y eficacia de las Fuerzas
Militares, sin dejar de lado al hem-
bre, mds bien, incorpordndolo como
parte principal de todos los proce-
s0s, buscando siempre la calidad de
servicio propia de nuestra sociedad,
orientada a la busqueda de la paz
duradera que tanto necesitamos y
por la cual debemos responder en
lo que nos atane.

CONOCIMIENTO

Definido el perfil del hombre, el se-
gundo elementc de la trilogia es
como ya se menciond, el conoci-
miento. ;Qué se le debe ensefiar a
ese hombre?, lo fundamental es el
arte de la guerra. Pero ese arte ha

evolucionado tanto por los métodos
usados, como por la tecnologia dis-
ponible. Ya no es totalmente cierto
que "los ejércitos andan sobre los
estomagos’ o “solo debemos cono-
cer el terreno, el resto es para doc-
tores y aqui queremos combatien-
tes.. no doctores”, lo primero por-
que se acabaron las campanas napo-
lednicas y lo segundo porque posi-
blemente nos hemos quedado estu-
diando el terreno durante los dlti-
mos cincuenta afnos y el deterioro
de la seguridad ha llegado a niveles
alarmantes. Puede que no necesite-
mos doctores pero por lo menos
profesionales, técnicos y tecndlogos
hacen mucha falta en la aplicacién de
nuevos conocimientos a los princi-
pios de la guerra, en las tdcticas de

Pero no sdlo para la batalla debe-
mos prepararnes, hay que adquirir
habilidades en el conocimiento de
la politica, la logfstica, la economia
de recursos, la sociologfa, el huma-
nismo, entre otras, cuya aplicacion
en los diferentes campos del poder,
serfan garantia suficiente para un
mejor vivir de la sociedad que ju-
ramos defender. Nuestros lideres
deben hacer doctrina, deben ser los
pensadores, los fildsofos de la pro-
fesién militar; son los llamados a
compartir la visién de unas Fuerzas
Militares a la medida de la exigencia
de Colombia en materia de seguri-
dad nacional, a proyectar la institu-
cién castrense para nuevos desafios
y estar siempre un paso mads ade-
fante que el enemigo de la sociedad
colombiana.

formar un nuevo cidadano colombiano. mas productivo en lo
(81 uxu‘mlil'w nias »lllltl.lli'i o1l |H =OH II| s I»:llll‘ 1|l.|ll\n \ lu|t'l
ante en lo |nn|tvlu 0, s respetuoso de los Derechos Humanos s
ot o tanto mads [t ihieo en sus relactones con sus semeantes,

s <'n||-(‘i|'lll:- c[:] \Al|4ll xlr‘ || 1 |I|)1.|lv Za, 1Neos 1':'[)!/':!1!0{“1

ITHE IHlt'.'__‘I‘.l(]ll en lo eultural v orenlloso de ser eolombiano

las operaciones, en entender mejor
al enemigo y sus costumbres, en el
planteamiento de mejores y/o nue-
vas estrategias en el teatro de ope-
raciones, acciones efectivas y con el
menor impacto negativo en nuestras
tropas, evitando la falsa percepcién
de quienes creen en nosotros, de
una sensacion de derrotismo, igual-
dad de condiciones con quienes
subvierten el orden o desamparo
generalizado porque no pudimos
con el enemigo.

Razdn tienen los futurdlogos de dar-
le al dominio del conocimiento la
proxima era que vivird la humanidad.
En un pals en vias de desarrollo co-
mo el nuestro, con bajos niveles de
educacién, es el conocimiento lo que
puede hacernos salir del subdesa-
rrollo. Las grandes potencias han ba-
sado su primacia tecnoldgica en el
conocimiento y por necesidad o afi-
nidad, el adelanto en materia cientifi-
ca y tecnoldgica ha tenido origen en
problemas de indole militar; aunque
no sean en su totalidad los uniforma-
dos quienes aportan las soluciones.
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Frente a la reestructuracion institucional impuesta por los
nuevos érdenes nacional e internacional, las Fuerzas Mi-
litares requieren hombres renovados, capacitados ade-
cuadamente para el desempefio de sus funciones y con
una mayor capacidad para la solucién de problemas.

El crecimiento de la institucién armada se nutre en gran
medida de la inversién hecha para la capacitacién de sus
hombres. Este ha sido un factor clave de los paises que
han salido del subdesarrollo y han exportado los ejem-
plos de la aplicacién de las teorias que han permitido
apropiarse del conocimiento. De aqui debemos aprender
mediante juicios de valor, andlisis cualitativos y cuantita-
tivos, planteamientos de objetivos estratégicos y la apli-
cacién de una voluntad férrea en cuanto a las decisiones
de capacitacién se refiere, que las Fuerzas Militares tienen
a su disposicién todos los elementos para apropiar del

Ya no es

totalmente cierto

“los ejércitos andan sobre los

conocer el terreno, el resto es

combatientes... no doctores’

estomagos”

0

para doctores y aqui queremos

conocimiento necesario a sus hombres. Sélo fafta la acti-
tud positiva hacia ese objetivo. No se pretende hacer de
cada militar un cientffico, solo se busca, como lo men-
cionaba un plan de gobierno reciente que me permito
citar a continuacion, el deseo como militar de lo que a mi
modo de ver, se debe buscar en los miembros de las
Fuerzas Militares para elevar el nivel educativo: “formar un
nuevo ciudadano colombiano, mds productivo en lo
econdmico, mds solidario en lo social, mds participativo y
tolerante en lo politico, mds respetucso de los Derechos
Humanos y por lo tanto mds pacifico en sus relaciones
con sus semejantes, mas consciente del valor de la natu-
raleza, menos depredador, mds integrado en lo cultural y
orgulloso de ser colombiano”,

Puede parecer politicamente correcto ese deseo, pero en
la préctica sélo se necesita una decisidn de este tipo
“politica”. Las Fuerzas Militares tienen una universidad,

"solo debemos

escuelas de formacidn de oficiales y suboficiales, escuelas
de capacitacién, centros de entrenamiento, por solo men-
cionar sitios donde se transmite conocimiento; lo vital
seria determinar si ese conocimiento es pertinente, orien-
tado a la solucién de problemas militares, a la profesio-
nalizacion del hombre y si es suficiente. Ademds de estos
tépicos, vale la pena mencionar otras herramientas exis-
tentes en la legislacién colombiana que harfan muy facil
garantizar la calidad del conocimiento en las Fuerzas Mi-
Iitares. Entre ellas estd la Ley 30 de 1993, que regula la
educacién superior en el pais, que en sus articulos 28 y
29, trata de la autonomia con que cuentan las institu-
ciones universitarias para determinar su campo de accién
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en aspectos tales como la definicién
y organizacién de sus labores forma-
tivas, académicas, docentes, cientffi-
cas, culturales y de extension. Dicha
ley, permitiria a las escuelas de for
macidn, crear y desarrollar progra
mas académicos concordantes con
los campos del conocimiento en ca-
da fuerza, otorgar los correspon-
dientes tftulos, previa notificacion y
aprobacién del Ministerio de Educa-
cién Nacional. Adicionalmente, la
realizacion de convenios interinstitu-
cionales con universidades publicas
o privadas que tengan dreas del co-
nocimiento afines a la necesidad de
capacitacion de nuestros hombres.

La situacion actual del pais, en que
las circunstancias de una violencia
endémica, han obligado a las Fuerzas
Militares a salir de sus cuarteles en
busca de la preservacion del orden
publico, ha llevado a que estas inter-
actien con la poblacién civil y demds
estamentos del orden nacional, en
procura de formulas que permitan
erradicar las causas de la violencia.

Dentro de los esquemas de edu-
cacion vigentes, se trata de impartir
una formacién profesional muy ade-
cuada para el ejercicio de sus fun-
ciones en las unidades donde pres-
ten sus servicios pasando por el efi-
ciente empleo de armas tradi-
cionalmente complejas, de la maqui-

naria y de la administracién de los
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La situacion actual de!
as Fuerzas Militare

al

recursos a su cargo. Sin embargo, las
circunstancias impuestas por el
devenir histérico, han llevado a las
Fuerzas Militares a involucrarse y
participar activamente en la repre-
sién de todas aquellas nuevas for-
mas de delito que vulneran la scbe-
rania nacional y pretenden socavar la
existencia de las instituciones demo-
crdticas. Durante los dltimos veinte
afos, estas nuevas formas de delito
han llegado a constituir una nueva
gama de amenazas que, sumadas a
las del orden externo, demandan la
busqueda de nuevas formulas de
solucion. Dentro del marco concep-
tual *de las nuevas amenazas a en-
frentar, las Fuerzas Militares tienen el
deber de equiparse con los medios
modernos requeridos para hacer
frente a las nuevas modalidades de-

pais, en que las C
s a salir de sus cud

ircunstancias de um
rteles en busca de

lictivas, cada vez mds ingeniosas, gra-
cias a los recursos econémicos ilimi-
tados con que cuenta el enemigo y
el acceso a las tecnologias disponi-
bles en el mercado, logrando cam-
biar las reglas tradicionales de su ac-
cionar, en una busqueda permanen-
te de nuevos métodos para burlar la
vigilancia de las autoridades.

Es asi como en la vida cotidiana, el
militar se enfrenta con situaciones
para las que no habia sido prepara-
do. Un conflicto en medio de nues-
tro propio pais, combatiendo a un
enemigo que, ignorando cualquier
principio o norma, busca mimetizar-
se entre la poblacién cwil, vulneran-
do cada vez mids el bienestar ciu-
dadano. Es ahi donde el militar; en
gjercicio de su deber institucional, se
encuentra en esa encrucijada que el
nuevo entorno le plantea. Es una

a violencia endémi
la preservacibn de

guerra irregular en la que nuevas formas de confrontacion, convierten en
indtiles las armas de fuego, la tdctica y la estrategia convencionales.

La Constitucion Nacional, las leyes, los Derechos Humanas, las normas del
conflicto armado, la guerra politica y la preservacion del medio ambiente, son
entre otros, algunos de los nuevos factores que manipulados adecuadamente
por parte del énemigo, plantean a las Fuerzas Militares unas nuevas reglas de
Juego. Es ante esas amenazas que ellas deben actuar sin demora, para dotar a
sus integrantes con las herramientas y armas intelectuales requeridas para
neutralizar y derrotar al enemigo dentro de ese nuevo teatro de operaciones.
Importantes componentes de tipos socioldgico, legal, tecnoldgico y cientffico,
enmarcados dentro de un plan a mediano y largo plazo, le permitirdn a la insti-
tucion contar don las personas idéneas para manejar, administrar, comandar v,
lo mds importante, liderar con eficacia el empleo de los recursos, de manera
tal que le permita el triunfo en la lucha planteada, a la vez que un franco desa-
rrollo institucional acorde siempre con las realidades internas y externas del
pais. Desde el punto de vista tecnoldgico vy cientifico, las necesidades institu-
cionales han estado definidas de acuerdo al desarrollo de los medios emplea-

ca, han obligado
| orden publico.
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Temas generales

dos en la guerra y de apoyo logisti-
co en el cumplimiento de la misidn,
pero los retos tratados anterior-
mente indican que las Fuerzas Mi-
litares deben contar entre otras, con
personal experto en disciplinas
como:

Ciencias politicas, relaciones interna-
cionales, derecho maritime interna-
cional, diplomacia, derecho adminis-
trativo, derecho laboral, Derechos
Humanos. Sociologfa, psicologfa, es-
trategia, investigacion de operacic-
nes, administracién financiera, de re-
cursos humanos, de abastecimien-
tos, hospitalaria, educativa, sistemas
de auditoria publica, formulacién y

evaluacion de proyectos, planeacién
para el desarrollo, comercio exte-
rior, negocios internacionales, regi-
menes de contratacion, teoras ad-
ministrativas, manejo gerencial, desa-
rrollo organizacional. Control de tré-
fico maritimo, seguros y derecho ma-
ritimo, transporte, administracion o
gerencia de puertos, seguridad, in-
vestigacion de siniestros, manejo de
cargas y fletamento, explotacién de
recursos marinos. Ingenieria civil,
naval, aerondutica, electrdnica, de ar-
mamento, comunicaciones, control
automdtico, de aviacion, arquitectura
naval, quimica (propelentes y explo-
sivos), robdtica, de sistemas, mecdni-
ca, eléctrica, civil, subacudtica. Opto-

electrénica, mecatrénica. Oceano-
grafia fisica, oceanografia quimica,
biologla marina, hidrografia, inge-
nieria ambiental, administracién de
zona costera, instrumentacion, hi-
drédulica de rios y defensa de costas,
geofisica marina, teledeteccién, me-
teorologia, geodesia y contamina-
cién marina.

Pero no solo contar, proyectar a
quienes estén capacitados en traba-
jos institucionales de interés que per-
mitan asesorar a los tomadores de
decisiones con alternativas de benefi-
cio institucional.

Este ditimo elemento, a diferencia de
los dos anteriores, es el de mds difi-
cil control por parte de las Fuerzas



Militares, como consecuencia de no
haberse generado una estrategia
coherente con el desarrollo de tec-
nologia propia y por ser dependi-
ente del deficitario presupuesto asig-
nado por el Gobierno Nacional para
este rubro. Hemos sido siempre tec-
noldgicamente dependientes de la
tecnologia extranjera. En los dltimos
tiempos han ocurrido transferencias
de tecnologia de equipos en dife-
rentes fuerzas: fusiles Galil para el
Ejército, mantenimientc motores
MTU en la Armada, entre otras.

La adquisicién de tecnologia de-
pende en la mayoria de los casos, de
la pericia del vendedor que accede a
una licitacién publica y del juicioso

andlisis de los comités nombrados
en cada fuerza, para determinar cudl
es la mejor oferta que cumple con
los minimos requerimientos de la
solucién del problema para el cual
se licitd. Otro aspecto determinante
se fundamenta en la cantidad de
“cosas’” que el fabricante desee en-
tregar;, bajo qué condiciones, cudles
restricciones y qué cubre la garantia.
Es una forma comercial de manejar
los negocios. El lector po drfa recor-
dar durante su tiempo al servicio de
las Fuerzas Militares, de equipos que
posiblemente se llegaron a usar muy
poco por sofisticacién en el manejo,
costos de mantenimiento, dafio de
elementos vitales o cualquier otra
causa poco justificada. Pero ese es el

precio que se debe pagar cuando se
es tecnoldgicamente dependiente.
En ninglin momento se pretende su-
gerir el desarrollo de toda la tecno-
logia requerida |por la institucién en
nuestro pais, pero si se intenta pre-
sentar una forma de mirar objetiva-
mente la carencia de algin esfuerzo
orientado a crear una base de inves-
tigacidn cientffica y tecnoldgica en las
Fuerzas Militares, cuya principal prec-
cupacion radique en el mejoramiento
de las condiciones de los hombres
que participan en el conflicto, la efica-
cia de medios y la efectividad de los
resultados.

Existen miembros de las Fuerzas Mi-
litares altamente preparados, cuyo
desempefio ha sido beneficioso para

su respectiva fuerza afrontando o
liderando mdiltiples proyectos de
desarrollo.

Mi experiencia del conocimiento de
las Fuerzas Militares me permite
concluir, que en el futuro es nece-
sario que todos los miembros de la
institucién logren eventualmente
niveles de educacién de mejor cali-
dad y contenido curricular, que les
otorgue, ademds de las habilidades
técnico-cientificas propias de la res-
pectiva disciplina, una vision universal
de acuerdo con la realidad social y
cultural.

Debide a la reduccién del presu-
puesto y oportunidades de estudios
en el exterior, es necesario gestionar
cupos en aquellas disciplinas tipica-
mente militares, realizando en el pais

las especializaciones afines a las
necesidades institucionales.

Hasta el momento puede concluirse
que los principales efectos de la
capacitacién son el de elevar el nivel
general de preparacién del militar,
haciendo que su desempefio esté
mds de acuerdo con el medio don-
de trabaja, y la adquisicién de habili-
dades y conocimientos profesionales
directamente aplicables a la solucion
de problemas especifficos de la insti-
tucién militar:

Se requieren procesos de excelente
calidad de seleccién del recurso hu-
mano, como garantfa para efectuar
una formacién profesional y una
preparacién integral en los niveles
requeridos, acordes con las expecta-

tivas que la institucion militar espera
obtener en el desarrollo de los pro-
gramas de capacitacion.

Por dltimo, si la actitud hacia estos
temas se mantiene como hasta
ahora ha sucedido, la ciencia, la tec-
nologia y la investigacién seguirdn
siendo una utopia en las Fuerzas
Militares. Seguiremos en un status de
hacer las cosas como las hemos ve-
nido haciendoe. Es una forma segura
de permanecer como institucion,
Los paises vecinos del dmbito sura-
mericano han iniciado este camino
en el reciente pasado y los resulta-
dos no los podemos ocultar con las
manos.

jAcabemos con la utopia!
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La década de los afos 70’s
significa sin duda alguna un gran salto estratégico para la Marina

Colombiana, la cual, consciente de la situacion geopolitica del
momento, entendié con gran acierto la necesidad de contar con el
arma submarina adquiriendo la capacidad de salvaguardar la sobe-
rania de las aguas territoriales de la Repdblica en las profundidades
de los mares colombianos.

Los primeros cinco anos de los 70's se pueden considerar como
pasajes gloriosos que hicieron historia y como tales quedaron ano-
tades para siempre en la bitdcora de nuestra Armada Nacional
enmarcada como la primera fase de la historia de los submarinos en
Colombia que consistid en la preparacién y entrenamiento de las
primeras tripulaciones en el Perd, Brasil y Alemania bajo el nombre
de Plan Tritén, Plan Cosmos y Plan Tridente, paralelamente se inicié
la construccidon de los submarinos ocednicos en los astilleros de

Marma Colomblana

su evolucidon hacia el nueva siglo

CFESU Alejandro Vidal Velisquez Comandante Flotilla de Submarinos

HDW en Kiel, Alemania y el ensamblaje de los submarinos tacticos
recientemente traidos de Italia, construidos por la firma Cosmos a
bordo del Dique Flotante ARC “Roedriguez Zamora™ eny Cartagena,
Colombia. Ese mismo afio se incorporaron cuatro lanchas submari-
nas que son acopladas a los submarinos tdcticos para realizar opera-
ciones de comandos anfibios y demoliciones submarinas.

El 17 de abril de 1973, se llevé a cabo el bautizo del primer sub-
marino tdctico colombiano, el ARC “Intrépido”, fue su madrina la
Primera Dama de la Nacidn sefiora dona Marfa Cristina Arange de
Pastrana, madre del sefior Presidente de la Republica de Colombia
doctor Andrés Pastrana Arango. Ese mismo ano, el 6 de noviembre
por primera vez una tripulacion colombiana hizo inmersidn a bordo
del submarinc ARC "“Intrépido™ en aguas de la Bahfa interior de
Cartagena a una profundidad de treinta metros. Esta significativa
fecha se escogid como el dia de la Flotilla de Submarinas.

El 3 de julio de 1974, se incorpord el segundo submarino tdctico, el
ARC "Indomable”, fue su madrina la sefiora dofa Lucia Lema de
Vardn, esposa del entonces Comandante General de las Fuerzas
Militares.

El |9 de junio de 1975, se bautizé el pri-
mer submarino ocednico, tipo 209, el

ARC "Pijao", fue su madrina la sefiora
dona Beatriz Escobar de Uribe y por
dltimo el |8 de julic de 1975, se bautizd
el segundo submarinc ocednico, tipo
209, el ARC "Tayrona", fue su madrina la
senora dofa Cecllia Caballero de Lépez.
Los nembres de los submarines ocedni-
cos tipo 209, fueron tomados ce las
heroicas tribus colombianas de los Pijaos
y Tayronas, las cuales se hicieron famosas
y temidas por el arrojo y valor que carac-
terizé la gran familia de los Chibchas y
los Arahuacos, grandes guerreros y nave-
gantes por naturaleza.

REVISTA FUERZAS ARKADRS u



Temas generales

Los nombres de los submarinos ocednicos tipo 209, fueron toma-
dos de las heroteas tribus colombianas de los Pijaos y Tayronas.
las cuales se hicieron famosas v temidas por el arropo v valor que

curacienrntzo L’l

La segunda, la cual podria llamarse de adaptacion al
medio marino colombiano y entrenamiento de las nue-
vas tripulaciones en la escuela de submarinos, la cual fue
fundada el 8 de enero de 1975 y que hasta la fecha ha
llevado a cabo veintidds cursos de submarinos para ofi-
ciales y suboficiales.

A mediados del afo 1979, se llevan a cabo los primeros
ejercicios de disparo de torpedos SST4 en el golfo de
Morrosquillo con el submarino ARC "Pijac”, ejercicios
que se han venido desarrollando con éxito en los Ultimos
afios.

En 1980 los submarinos ocednicos regresaron a Alemania
para ser sometidos a una rutina quinquenal de mante-
nimiento. En este misme afic con la asesoria técnica de la
firma constructora Cosmos, se inicia el trabajo de man-
tenimiento de los submarinos ticticos en donde ademds
se alargaron en dos metros para instalar una planta de
aire acondicionado, todo el trabajo desarrollado con la
tripulacién y personal de apoyo técnico de la flotilla de
submarinos en sus propias instalaciones.

gran familia de los Chibehas v o los

grandes guerreros v navegantes por naturaleza.
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En la década de los afios 807, la fuerza silente crece en
experiencia, patrullando a lo largo, ancho y en lo profun-
do de nuestros mares abarcando una tercera dimensién.
Los submarinos cumplieron diversidad de operaciones
nacionales e internacionales de entrenamiento a nivel
elemento, unidad y grupo de tarea en las Operaciones
Unitas, Caribe, Sierra 3 y Cuatro Banderas y ademds ope-
raciones de inteligencia, patrullajes de soberania, control
y vigilancia.

A principios de la década de los 90's, los submarinos
ocednicos son sometidos a su primera modernizacién y
mantenimiento decenal en los astilleros alemanes de
HDW.

En 1995 los submarinos tacticos son sometidos a mo-
dernizacién y mantenimiento en Colombia con fuerza y
tecnologia propia mediante un plan de mantenimiento de
alto nivel, montaje de nuevas baterfas principales y auxi-
liares con el fin de reducir costos.

\rahuacos.

Por espacio de tres afios se continué con el entrena-
miento y patrullaje y gracias al profesionalismo de sus tri-
pulaciones son invitados a participar por primera vez en
1998 en las Operaciones Unitas con excelentes resulta-
dos de cardcter internacional.

En ese mismo afio los submarinos ocednicos inician su
participacién en forma ininterrumpida en operaciones de
investigacion cientifica, en pro del mejoramiento del nivel
de vida de la humanidad, con cruceros anuales de inves-
tigacién al corazén de las ballenas jorobadas en los
alrededores de la isla de Gorgona (océano Pacffico), in-
vestigacién que lidera el doctor Jorge Reynolds Pombo.

En los dltimos afos los submarinos colombianos han
intensificado sus operaciones en la lucha contra el trédfico
ilegal de drogas, desarrollando operaciones de inteligen-
cia en operaciones combinadas con la Marina de los
Estados Unidos.

En el presente afo los submarinos ocednicos operan por
primera vez en la operacién internacional “Morro Cas-
tle”, con buques de la Organizacién del Tratado del
Atlantico Norte, donde participaron buques, aeronaves y
submarinos de las marinas de Estados Unidos, Canadd,
Holanda, Alemania y Colombia, destacdndose la partici-
pacién del submarino ARC "Tayrona” por su alto nivel
profesional demostrado en el desarrollo de los eventos
programados.

A través de la Direccién de Ciencia y Tecnologia de la
Armada Nacional, El Centro de Investigaciones Cienti-
ficas y Tecnoldgicas de la Escuela Naval “Almirante José
Prudencio Padilla" y universidades colombianas se vienen
desarrollando proyectos de investigacion aplicada para
los submarinos colombianos encaminados a adquirir la
capacidad de disefio, redisefio y construccion de nuevos
equipos y sistemas con mano de obra colombiana usan-
do la uitima tecnologia de punta mundial.
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Los submarinos cul

Para el nuevo siglo se tiene programado la moderni-
zacion y mantenimiento de los submarinos ocednicos
en el astillero de la Armada Nacional en Cartagena, con
el proposito de adquirir la capacidad de mantenimiento
y reducir o eliminar la dependencia tecnoldgica extran-
jera. También estd en proyecto el reemplazo de los sub-
marinos ticticos por submarinos modernos, con el fin
de mantener esta poderosa arma estratégica que tanto
ha dado de hablar en los dltimos dias por sus éxitos
alcanzados en las operaciones realizadas durante el pre-
sente ano.

Con anterioridad a la celebraciéon del XXVII aniversario
de la fuerza submarina, se celebré la ceremonia de
imposicion de la medalla de Servicios Distinguidos a la
Fuerza Submarina al sefior Presidente de la Republica
de Colombia, doctor Andrés Pastrana Arango, en aguas
profundas del océano Pacifico colombiano, durante el
crucero de investigacion del sonido del corazén de las

ballenas “doctor Misael Pastrana Borrero (q.e.p.d.)”
Este crucero fue denominado asi en honor del fun-
dador del arma silente y conté esta vez con la partici-
pacion ilustre de sus nietos Santiago y Laura, del sefior
Almirante Sergio Garcia Torres, Comandante de la
Armada Nacional, del sefior Contralmirante Jaime Jara-
millo Gémez, Comandante de la Fuerza Naval del Paci-
fico, del doctor Jorge Reynolds Pombo, cientifico co-
lombiano director del crucero de investigacion y del
sefior Richard Linnehan, Astronauta de la Nasa que se
encontraba de visita en nuestro pais.

nacionales e|internacionales de entrenamiento.
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En este crucero los visitantes se em-
barcaron a bordo del ARC "Tayro
na" el primero de octubre de 1999
y recibieron los honores militares
correspondientes. Una vez cerrada
la escotilla principal del submarino, la
tripulacion elevé a Dios la plegaria
del marino siguiendo una tradicion
de la fuerza submarina antes de
entregarse a su labor en las profun-
didades del mar. El submarino pro-
cedi6 a trescientos pies de profundi-
dad, en donde la nave se estabilizé y
se tuvo el honor de contar en el
control de profundidad con la ac-
cién de Santiago Pastrana Puyana,
quien siguié atentamente las indica-
ciones del control de trimado para
sostener la profundidad del submari-
no en inmersion,

Terminada la maniobra de inmer-
sién, el sefior Almirante, Coman-
dante de la Armada Nacional, impu-
so la medalla de Servicios Distin-
guidos a la Fuerza Submarina al
sefor Presidente de la Republica,

de-1973,.]lse 1levd 's

cabo

quien previamente cumplié con la
tradicion submarinista de sacar los
"delfines” depositados en el fondo
de un vaso de whisky (asi se conoce
mundialmente a la insignia que dis-
tingue al marino que trabaja con la
especialidad de submarinista). El mis-
mo tripulante que en 1984 pidié
tres hurras para el doctor Misael
Pastrana Borrero durante una nave-
gacion, ofrecid unas sencillas pala-
bras y presentd un obsequio al se-
fior presidente, en nombre de toda
la tripulacion y de los integrantes del
Arma Silente.

Posteriormente, el sefor Presidente
Andrés Pastrana Arango leyd en el
libro de visitantes ilustres del sub-
marino, una pagina muy importante
en la historia de la fuerza submarina,
que para septiembre de 1984 tiene
un registro muy significativo para to-
dos los participantes en esta nave-
gacién:"'con la satisfaccion de regre-
sar a esta nave que forma parte de
un arma que Vvimos nacer como
gobernante de Colombia y que en
su corta historia, hace honor a las

el bautizo del

Fuerzas Militares de nuestra Patria.
(Firmado) Misael Pastrana Borrero”,
Antes de partir hacia la superficie en
cercanias de la isla de Gorgona, los
visitantes firmaron el libro de visitan-
tes ilustres de la unidad, observaron
el andlisis efectuado sobre los
sonidos del corazdn de las ballenas y
departieron experiencias con el as-
tronauta de la Nasa, completando
nueve horas y cinco minutos de in-
mersion a bordo del poderoso y
aguerrido submarino ARC “Tayro-
na", desembarcdndose con los ho-
nores reglamentados para el Co-
mandante en |efe de las Fuerzas Mili-
tares de la Repiblica de Colombia.



Para cerrar el siglo XX la fuerza submarina celebrd sus
veintisiete anos de servicios desarrollando el Primer
Simposio de la Fuerza Submarina en la ciudad de
Cartagena de Indias, D.T.y C.,los dias 18 y 19 de noviem-
bre de 1999, con asistencia de los altos mandos de la
institucién y de los oficiales de insignia en uso de buen
retiro que concibieron y dirigieron los inicios del arma
submarina en la Republica de Colombia. Al cierre de los
eventos programados se efectué una ceremonia militar
en la cual se otorgarén la medalla de Servicios Dis-
tinguidos a la Fuerza Submarina y las medallas de tiempo
de servicio a un personal de oficiales, suboficiales y civiles
al servicio de la institucidn, quienes con su esfuerzo y
capacidades profesionales, orgullosamente serdn recono-
cidos por sus servicios en contribucion con los pro-
positos del arma estratégica de la Nacidn. Por la gloria
del Arma Silente y de la Republica de Colombia.

primer submarino QEKANEaEe

colombiano Gl

MEDALLA DE SERVICIOS DISTINGUIDOS A LA FUERZA

Se otorga al personal que se destacd por su colaboracién, espiritu de cuerpo y

SUBMARINA

eminentes servicics prestados a la institucién mditar y especficamente dentro ce

la Armada Nacicnal a la fuerza submarnina:
OFICIALES DE INSIGNIA

CALM Mauricic Alfonso Soto Gémez
CALM A y Navarro Dallos

CALM Miguel Humberto Correal Bocanegra
ORCIAL
CNEIN €
CNESP Jc
CNESP Alvare Echandia Durdn
CFLAR Alfredo Santamaria Sandoval
CFESP Oscar Mauricio Rodriguez

CCESU Jorge Antonio Martine

E JPERIORES

Cubilos Manifio

é Alfenso Diaz Gutérrez de Piieres

Bermal

Justamante

CCESU Ledn Herney Gutiérrez Guar
OFICIALES SUBALTERNOS
TINESU Carles Arturo Gonzilez Corrales

TNEIN Jaime Hernando Jiménez Cendales

TECIM César Augus z Garavito
OFICIAL EXTRANJERO
CF Graham Stephem M. ¢ Estados Unicos

LES

SUBOFICIAL
SIMPM Antonio Sanchez Restrepe

SIMPM José Vicente Castiblanco Benavides
SIMSO José Omar Castre [iménez
SIMCM Carlos Radl Padilla Barrios
SVCIM Samuel Elfas Martinez Flondn
SVCIM Daniel Dario Deria Diaz

SIMRD Jesis Antonio Turize Martinez

SIMSQO Juan Carles Lombana Molina
SIMCA Radolfo Manuel Sudrez Aurela
SILMA Néstor Mufioz Smanca
SILMC Sebastidn Castre Rivera
SIMTP Luis Alberto Camargo Acosta
SIMPM Jesus Eduarde Meza Ramos

SIMC Alfenso Eliécer Tnana Lambis

ARC “Intrépido™

PERSONAL CIv
E6

£SC Martha Rocio Rueda Morales

MEDALLA DE TIEMPO DE SERVICIO A LA ARMADA NACIONAL

Se otorga al personal de la Armada Nacional que ha completado un determina
do tiempe de servicios prestados a la institucion. Entre los tnpulantes a los que
se |
20 ANOS DE SERVICIOS

confenrd la mecalla, pertenecen & la fuerza submanina para el presente ano:

S) Bautista Herminsul
15 ANOS DE SERVICIOS
S| Corcho Hernando

S| Moreno Sitvio

S| Castellanos Fermando

S| Camargo Wilfrido

REUISTR FUERAS ARNADAS
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por uno de los momentos mds dificiles en materia de orden
publico de los dltimos afios. Los movimientos subversivos, se
han desbordado en sus acciones militares, causando un profun-
do dafo al Estade y a sus ciudadanos, quienes resultan ser los
mads afectados de este frenético accionar. El poder econémico
y militar de los grupos subversivos crecié desmesuradamente
durante la dltima década, debido, entre otras cosas, al incre-
mento de sus acciones delictivas como el secuestro, la extor-
sion y la acumulacién de lucros econdmicos obtenidos directa
o indirectamente con el trdfico de narcéticos.

Ad portas del siglo XXI, y luego de la intensificacién del con-
flicto armado, el Estado se encuentra frente a actores armados
internos de singular importancia. Por un lado, estdn las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, Farc, principal actor
subversivo que paulatinamente y durante mds de cuarenta y
cinco afios de lucha armada ha venido obteniendo logros politi-
cos y militares de gran relevancia.

SEGUNDO CURSO DE

Palabras del Periodist Wences-
lno Redriguez, de la television
espafiola, en la clausura del cur-
so realizado por el Comando
General de las Fuerzas Militares
enure el 21 de sepriembre y el
29 de ocwbre del999

Complementando este sombrio panorama de violencia e inse-
guridad, lamentablemente el pais tiene problemas de desem-
pleo, desigualdad en la distribucidn de los ingresos y de la
propiedad, falta de oportunidades, escasez de infraestructura
educativa, una cultura mafiosa y violenta generalizada en gran
parte de los colombianos, que unido a las malas politicas en
materia econdmica y a los malos manejos politicos, tienen su-
mido al pafs en una incertidumbre que lo mantiene estancado
y rezagado como pais en via de desarrollo.

Ante esta realidad nacional, y luego del desarrolic del segundo
curso de corresponsales de guerra, organizado por el Co-
mando General de las Fuerzas Militares, vale la pena hacer en
este recinto representativo de la prensa nacional, algunas re-
flexiones sobre la misién y el papel del comunicador en el con-
texto descrito.

Estas reflexiones no se van a referir al ya desgastado debate de
los valores de parcialidad, honestidad, objetividad, entre otros,
que deben caracterizar a cualquier comunicador profesional, ni

CORRESPONSALES DE CUERRA

Por otra parte, se encuentra el Ejército de Liberacién Nacional,
ELN debilitado militarmente por las Fuerzas Armadas y por una
fuerte presién de los grupos de autodefensa, que le han pro-
pinado significativas derrotas especialmente en el norte del pais.
Sin embargo, se han logrado fortalecer econémica y politica-
mznte mediante actos terroristas y la prdctica de secuestros,
manteniendo asf el statu quo alcanzado.

Y en tercer lugar, se encuentran las Autodefensas Unidas de
Colombia, AUC, las cuales han logrado multiplicar por seis su
fuerza durante los Ultimos diez afios y han generalizado sus ma-
sacres en varias regiones importantes del pas.

Estos tres grupos generadores de violencia aportan, segin las
estadisticas, solo un 13% de las muertes violentas que ocurren
en Colombia. El restante 87% son producto de la viclencia coti-
diana, producida por la intolerancia y la violencia comin de
campos y ciudades.

A pesar de este dato real, los medios de comunicacion con-
tindéan dedicando diariamente espacios para difundir la informa-
cién producida por la viclencia armada, cuando realmente es en
el marco del conflicto cotidiano, familiar o barrial en el cual los
colombianos nos estamos matando.

tampoco al ya trillado tema de la falta de profesionalismo de
algunos seudoperiodistas o a la mediocridad con la que algunos
medios manejan fa noticia. La reflexion luege de terminado es-
te curse debe dirigirse hacia otros aspectos de mayor o por lo
menos igual trascendencia.

Uno de ellos es la conscientizacién de los medios de comuni-
cacién de la figura histdrica que representan, como actores
neutrales dentro del conflicto armado.Y se deben considerar
como actores por ser figuras que estdn inmersas dentro del
conflicto, informando, transmitiendo el desarrollo del misme,
analizando los sucesos y en algunos casos hasta recomendan-
do sobre hechos particulares. Los medios de comunicacién
deben considerarse como “actores no armados’, solo armados
de valor, de opinién y de ganas de informar.

Queramos 0 no, los medios de comunicacion somos actores
de un conflicto en el que estd perdiendo Colombia y las futuras
generaciones que heredardn nuestra suerte si no lo hacemos
con responsabilidad. Un actor con tanto protagonismo y tanto
poder como cualquiera de las partes. Un actor que también
tiene bajas, que es blanco de secuestros, que es manipulado
politicamente y en algunos casos hostigado militarmente.



Si realmente somo actores, ;en qué lu-
gar del escenario nos debemos ubicar?,
jbastard con hacernos a un lado, al mar-
gen de la escena, en el palco de honer,
en silleterfa numerada o simplemente
entre el piblico en general!, esta res-
puesta la dejo a consideracién de cada
uno de ustedes.

Es importante tener en cuenta que los
medios tenemos una reponsabilidad
histdrica con el pars, no sélo de comu-
nicar bien, sino de saberlo hacer. La his-
toria se encargard de juzgar la posicidn
de los medios dentro del conflictc que
nos enmarca y ojala ella no encuentre
responsabilidad de la prensa por los he-
chos que enlutan hoy a Colombia.
Todo periodista, antes de informar debe
tener en cuenta que ante todo somos
colombianos, y que cualquiera sea nues-
tra actuacion, tendré efectos para el pais.

Lo

cion deben considerarse co

medhos  de comumen

1O actores= 1o ung,u‘w-

El ser colombiano significa querer al pas,
luchar por sus intereses dentro de cual-
quier profesion u oficio. No se tiene que
ser militar o funcionario publicc para
contribuir a forjar su futuro. Desde cual-
quier profesién, inclusive desde el perio-
dismo mismo se puede ejercer patrio-
usmo. Sin perder el profesionalismo, es
seguro que se puede informar sin caer
en el error de hacerle dafio al pais. Se
puede informar sin caer en el error de
golpeario, sin hacer apologfas, sin sensa-
cionalismos, sin amarillismos y sin pesi-
mismo. ;Por qué razdn no se puede
hacer periodismo con altos grados de
patriotismo?, jqué razdn existe para
informar sin destruir la Nacion?

El pericdista tiene el poder y la magia de
transformar lo male en algo positive, lo

trdgico en algo solamente triste, lo ho-
rrendo en algo solamente feo. Esta ma-
gia sélo la poseen los periodistas exce-
lentes, pues los demds solo se encargan
de manchar con mds sangre el medio
por el cual transmiten.

Debe existir consciencia de que los
medios podemos ser un factor mads
generador de violencia, o de alegrias,
de éxitos o fracasos dependiendo de
la manera de comunicar. Que mds alld
de lograr informar, producimos emo-
ciones y alteramas sentimientos en los
receptores.

Debemos cuestionarnos hasta dénde, la
situacion actual de este pais puede ser
culpa de los medios, y puede ser esta una
muy buena oportunidad para comenzar a
cambiar la historig del pais.

No se trata de mentir o de manipular la
realidad, pero si de pensar en el futuro
de Colombia, comao colombianos, como
actores dentro del conflicto, que
podemos influir positivamente en la
solucion del mismo.

La prensa no se puede dejar enganar de
lo que se pretende sea noticia. La chiva
no puede ser el motor del periodismo,
sino existe antes un andlisis de los intere-
ses que estdn detrds de la misma.
Informar oportunamente nc quiere
decir, lanzar a la opinién publica todos
los hechos que sucedan, sin medir las
consecuencias de los mismos, ¥ mucho

menos cuando pueden ir en contra de
los intereses nacionales.

La prensa debe tener filtros para no
dejar pasar informacion malintencionada
de los diferentes actores. No se debe
poner una cdmara o una pluma en
aquellos sitios en donde existen inten-
ciones de manipular la informacién. Se
debe tener offato periodistico para de-
tectar estas intenciones. Si ello no se
hace, continuaremaes siendo idiotas Uti-
les de los diferentes sectores. Se debe
tener criterio pensando en el pais, se
debe tener sentido de Patria, se debe
informar pensando en los trasfondos y
en los efectos nocivos de la noticia. Los
medios no pueden ser solo canales de
transmisién, como siempre se ha queri-
do mostrar, no pueden servir sélo para
transmitir si antes no se calcula y se des-
cubren los intereses de las partes.
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/Como podria -entonces- la prensa
contribuir a Ja reconstruccion de este
pais, sin perder su misién de informar?,
un claro ejemplo de ello, fue el conve-
nio firmado dos semanas antes en
Santafé de Bogoté entre los directores
de mediocs, por medio del cual se
comprometieron a dar un adecuado
manejo de la informacién violenta. To-
dos los dfas se deberian firmar actas
de compromisos como esta, que de-
muestran que la prensa estd comen-
zando a entender la responsabilidad
que tiene con el futuro del pais.

Ojaléd este curso que hoy culmina, nos
sirva para contribuir en la recupe-
racion de Colombia, y que asumamos
nuestro papel come premotores de la
paz y el progreso.

FESTAFLERRS ARAOES
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La paz es una casa iluminada

~" donde los nifios juegan a la vida.

La paz es una ldmpara encendida

-t

mds permanente que la madrugada.

Hay paz en una huerta florecida
y en una sementera fecundada.

La paz estd en el cielo desplegada

!
y estd dentro del ;g&iiluida.

. i

£ ¥ A
La paz camina céiando caminamos

// :
y espera_eon nosotros si esperamos’

-

—

Z A
y si hablamos la paz es nues}ra VoZ.

i

£

/
Hagamos de la paz r;ie'go fecundo.

/

4
La paz es un abfazo para el mundo.
/

£
Bendigamos la paz: la paz es Dios.
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La Direccion de la Revista zas
Armadas formula una cordial invitacion a to-
dos los miembros de las Fuerzas Militares y de
la Polic'la Nacional, su entusiasta valioso con-
curso, como condicion esencial para mantener
el nivel de calidad de esta publicacion.

A fin de facilitar el manejo de las colabora-
ciones y prestar un mejor servicio a nuestros
lectores, recordamos algunas normas que
deben tenerse en cuenta:

" Los trabajos deben elaborarse en computa-
dor a doble espacio.

No deben sobrepasar de siete pdginas

tamafio carta, con copia en diskette 3 /2 en
Word 6.0, texto corrido.
" Todos los articulos deben venir ilustrados
por lo menos con cinco fotografias o diaposi-
tivas. Todo el material fotogrdfico debe en lo
posible ser nitido, con buenas condicicnes de
luz y sombra.

Con el escrito, el autor debe enviar sus
datos personales completos, con el propésito
de establecer correspondencia.

Los temas previstos en las siguientes edi-

ciones, son anunciados en la contrapertada,
para facilitar las contribuciones de nuestros
articulistas.

* Los articulos deben ser enviados a la siguien-

te direccion:

AMIGO

Revista Fuerzas Armadas

Escuela Superior de Guerra
Carrera | | No. 102-50

oficina 22| - 222 Telefax 620 6536
Santafé de Bogota, D.C.




CONFERENCIA INTERNACIONAL

El papel de las Fuerzas Militares
en una democracia en desd\rollo

: |
Organizun SR t’
: |

S— — — t )
v Escuela Superiorde Guerra ’

Centro Colombiano de Estudios Estratégicos y Logisticos :/
Pontificia Universidad Javeriana ;
Instituto de Politicas para el Desarrollo ; ‘

Lugar

Hotel Tequendama
Santa Fe de Bogota D.C.
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