O~

- FUERZH.N

dHMHIH

7 -

.mf




C

RIPTORES

En caso de no recibir
oportunamente la

REVISTA FUERZAS

ARMADAS, favor comu-

nicarse con nuestras ofici-
nas a los teléfonos 620
6536 o al 620 4066 exten-
siones 221-233.

Si cambia de direccion
favor actualizar sus datos
oportunamente. Si su nueva
oficina esta ubicada dentro
de una unidad grande,
indicar el piso y el nimero
de la oficina dentro de esa
dependencia, como en el
caso del Comando General
o los comandos de cada
una de las fuerzas.







UNA REVESTA MIULIEEA

Fecha
Nombre
Apellidos
Fuerza Cddigo
Grado C.C Mo

Direccién Residencia

Barrio Teléfono

DIFE E

Direccidn Oficina

Teléfono Ciudad
Departamento
Enviar revista a: J Oficina
_} Casa
Autorizo el descuento por: _J Némina

_‘ Pago en efectivo

CUPON DE SUSCRIPCION
Valor anual $ 21.000

NOTA: Si usted es suscriptor y desea actualizar
sus datos, diligencie el cupdn y marque con una
X la casilia de actualizacién de datos,

Actualizacién de datos: _‘ Si

_JNo

EVISTA FUERZAS ARMADAS
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* Al suscribirse a la revista, usted recibira
£y cuatro ejemplares al aflo: marzo, junio, sep-
tiembre y diciembre.
* Con sus datos actualizados recibira en su
casa u oficina la revista.
» Se mantendra siempre informado sobre
temas de actualidad insticucional y nacional.
* Al coleccionar la revista tendra a la mano
un valioso documento de investigacion.
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o~ FORMA DE PAGO

2]

.=» + PAGO EN EFECTIVO: en la oficina de la
'2’» revista FEAA. Cra. 11 No. 102-50 - oficina
222.

/ + DESCUENTO DE NOMINA: al suscri-
[ birse autoriza al departamento de sistemas
g de su fuerza, el descuento automatico por el
valor de la suscripcion anual, el cual se hara
en cuotas mensuales. Anualmente el costo
de la suscripcion tendra un incremento del
25%.

NOTA: aclaremos que las suscripciones son
vitalicias. Cada afio se descontara el valor de
la suscripcion automaticamente.
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=~ ACTUALIZACION DE DATOS
En caso de traslados o cambios de direccién
debera informar oportunamente a la revista
FRAA al 620 6536 conmutador 620 4066 -
extension 221-233. Asi garantizamos la en-
trega de la publicacién.
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DISTRIBUCION

La distribucion de la revista se realiza a
‘ -, través de correo certificado y la adminis-
tracion postal nacional, con lo que se obtie-
""" ne un cubrimiento del 100% del territorio
! nacional.
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BEUISTA FUESZAS AANROAS

las reflexiones que se han hecho sobre los temas de la
guerra y la paz. Pero cuando se intenta profundizar sobre
ellas desde el campo institucional militar; aparece siempre
con claridad que no son tan contradictorias, més bien son
como el dia y la noche, pensando en blanco ¥y negro, es
decir; tan reales, aunque totalmente diferentes. Los mili-
tares siempre nos hemos preparado para la guerra con
el fin de poder alcanzar la paz, bien porque existe una
agresién de hecho o porque una amenaza se proyecta
sobre la nacion.

Lo anterior podria sefialarse como la paradoja mds
grande, especialmente cuando la gran mayonia solo desea
la paz, frente a minorias raciales, étnicas, ideoldgicas, politi-
cas e incluso religiosas que ven en la guerra una opcién
para alcanzar sus aspiraciones, alin a costa de la paz.

DITORIAL

La paz ha sido un anhelo del hombre a través de la his-
toria universal en la evolucién de las naciones ¥ los pue-
blos; anhelo que dio lugar a la creacién de los estados,
mecanismo integrador que las democracias occidentales
crearon para consolidar sus intereses y fines, frente a
intereses antagdnicos de otros pueblos, grupos, © na-
ciones con aspiraciones diferentes. Los acuerdos entre las
naciones para lograr un estado natural de paz, se con-
certaron en tratados y convenios que consolidaron lo
que conocemos por "derecho internacional”’, normas que
facilitan la vida y el desarrollo armonioso frente a las
grandes diferencias que pueden existir en las costumbres
y tradiciones de los pueblos.

Pero al margen del orden internacional, los grupos
humanos al interior de las sociedades se han enfrentado
desde mucho antes de la creacidén de los estados, por
diferencias politicas, sociales y culturales que los han lle-
vado a quebrantar el orden natural e involucrarse en un
estado de violencia, que en casos extremos son conoci-
dos como de “guerra civil". Sus grandes diferencias tam-
bién se han consolidado en un marco normativo interno

que recoge la Constitucion Nacional como norma de
normas y un sinnimero de acuerdos traducido en leyes
que le dan vida a un estado de derecho, como se
reconoce hoy a los estados nacionales.

A las puertas del siglo XXI Colombia atraviesa por un
estado de “paz-guerra’ en sus relaciones internas,
situacién definida asi durante la guerra frfa, en la cual un
grupo le declara la guerra a otro y este responde con
acciones diferentes a la guerra, pero con los recursos y
mecanismos de una sociedad en paz, alterada por un
problema de violencia que ha sido identificado como de
“alteracién del orden publico”. Para unos, la guerra es el
(inico camino de alcanzar su vision del mundo, su vision
del estado, su visién de nacidn, su vision de “justicia
social”. Estdn en guerra, actian de manera consecuente

LAS FUERZAS MILITARES FRENTE A LAPAZ

General Fernanda Tapias Stahelin
Comandante Generzl de las Fuerzas Militares

con su forma de pensar. Para los otros, no es necesario
llegar al extremo de la guerra para realizar su proyecto
polftico, para concretar su vision, pero emplean la fuerza
como medio legitimo para la proteccidn fisica de sus aso-
ciados y de sus bienes.

En este mundo de visiones contrapuestas, las contradic-
ciones estdn en el orden del dia. El didlogo, la discusidn,
la negociacién son mecanismos propios de una sociedad
evolucionada que le da cabida a todas las ideas, a todos
los grupos, por mds contradictorias que sean, creando un
ambiente propio del sistema democrdtico.

En este mismo plano de discusién y contradiccidn, hace
cientos de afos aparecieron los ejércitos nacionales, que
se fueron creando por la necesidad de responder a una
agresion para defender los intereses conquistados por
los pueblos, cuando un grupo optd por la fuerza para
imponer sus ideas. Para defender la supervivencia de los
estados organizados por voluntad soberana de sus aso-
ciados. Para proteger la independencia, la integridad del
territorio nacional y el orden constitucional.
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A medida que se fue desarrollando el poder militar y
aparecieron los ejércitos de tierra, mar y aire se cambid
la expresidn ejércitos por Fuerzas Militares, concepto mds
amplio que involucra a las tres ramas. De todas maneras
el poder militar hoy en dia tiene una organizacién tridi-
mensional, propia del emplec tecnoldgico de los medios,
en un ambiente que involucra la totalidad del espacio que
nos rodea. En Colombia la Constitucion Nacional ha
definido que: “la Nacién tendrd para su defensa unas
Fuerzas Militares permanentes constituidas por el
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea. Las Fuerzas Militares
tendrdn como finalidad primordial la defensa de la sobe-
ranfa, la independencia, la integridad del territorio
nacional y del orden constitucional”,

En este orden de ideas, considero de importancia definir
que las Fuerzas Militares de Colombia, actdan frente a
cualquier conflicto, como una institucion creada constitu-
cionalmente con una funcién social, que parte de su
capacidad como "poder militar'" dentro de un concepto
estratégico nacional dado a través de los lineamientos
emanados desde la Presidencia de la Republica y que
estos se concretan en lo que nosotros llamamos una
“estrategia de seguridad y defensa nacio-
nal”. No se puede hablar de una posicion
institucional, en un proceso de paz, al mar-
gen de un concepto integral, sino que este
es el producto de una visidn estratégica
nacional, disefiada desde la Presidencia de
la Republica.

La preocupacién por la construccién de
una sociedad libre, democrdtica y pluralista,

En este sentido, una estrategia de defensa y seguridad
tiene que converger en el alcance de la paz, dentro de un
esquema de armonia que integre conceptos de con-
vivengcia, consenso, distribucion y equidad. Esta estructura
tiene como radic de accién la innovacion,
el cambio, el pluralismo y el cardcter de-
mocrdtico de las instituciones.

La bisqueda de la legitimidad no es otra
cosa que recuperar la llamada ventaja
competitiva que se ha perdido en alto
grado. Es necesario que las instituciones en
representacion del Estado recuperen la fe
y la confianza de los ciudadanos en su

abierta a la creacion de espacios, que per-
mita el desarrollo de la inteligencia de todos, al servicio
de todos, requiere el disefio de una estrategia mtegral de
defensa y seguridad nacional.

accién. Cerrar la brecha entre ciudadano y
Gobierno es el punto de partida de la estrategia de
seguridad y la defensa del pais, bajo el concepto de que
son los ciudadanos la razon de ser y la legitimidad del
Estado-Nacidn.

La estrategia integral de defensa y seguridad parte de la
superacién del concepto negativo de orden publico,
como simple represién del desorden. La estrategia se
dota de una acepcién amplia y colectiva con conceptos
que importan y atafien a todo sin excepciones, otorgan-
do importancia a las variedades sociales, econémicas, cul-
turales, psicoldgicas y politicas. Este es el hilo conductor y
dindmico de una concepcidn positiva de defensa y seguri-
dad nacional.

La tarea de mantener el monopolio estatal de la fuerza
supone necesariamente el desmonte total de cualquier
aparato militar paralelo, la erradicacién de los grupos de
autodefensa, la desarticulacién de los grupos de guerrilla,
narcotrdfico y otros,



De otra parte, no se puede desconocer que las nuevas
realidades mundiales nos obligan a fijar politicas didfanas
de integracién y desarrollo, pero ese binomio tendrd
¥ éxito solamente en la medida que podamos brindarle al
ciudadano un ambiente de seguridad y unas condiciones
que le faciliten volver a creer en el pais y sentirse ade-
cuadamente protegido, para que la inversion de capital
extranjero Y la integracién latinoamericana sea una reali-
dad asegurada.

En este marco conceptual, aparecen lo que nosotros
identificamos como “intereses y objetivos nacionales per-
manentes’, que no son otra cosa que las cualidades
materiales y espirituales conquistadas o deseadas por una
nacion, que se vuelven vitales o importantes para la
supervivencia, la seguridad o el bienestar de la poblacién.
Una revisién de la Constitucién nos permite identificar
como intereses nacionales:

LSO F U . E R Z /A S NS

* Fortalecer la unidad nacional.

* Preservar el manejo juridico, democratico y participa-
tivo del estado social de derecho organizado como
republica unitaria.

* Promover un orden politico, econdmico y social justo.
* Impulsar la integracion de la comunidad latinoameri-
cana y del Caribe.

* Asegurar a los ciudadanos la vida, la convivencia, el tra-
bajo, la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad y la
paz.

He dejado este Uitimo punto a propdsito, porque la paz
es y serd un objetivo permanente de Colombia como
nacién respetable, dentro del concierto universal de los
pueblos.

El doctor Andrés Pastrana ha manifestado publicamente
desde su discurso de posesién como Presidente de la
Republica, que se propone como objetivo “alcanzar la
paz mediante una solucién politica negociada del conflic-
to interno”, objetivo con el cual inicia a trazar su “cons
cepto estratégico”, mediante una agenda politica que él
llamé "Plan Integral de Paz”, publicado en el periddico

T A RLE

“El Tiempo" con fecha 9 de junio de 1998, una agenda
econdémica y una agenda de defensa y seguridad, que
maneja a través de los Ministerios de Hacienda y Crédito
Pdblico y de Defensa Nacional respectivamente.

Con base en estos delineamientos generales, las Fuerzas
Militares desarrollan una “estrategia militar general”, que
se desprende de los criterios presidenciales dados a
través de documentos pblicos y de la intercomunicacion
con el alto mando. Es claro para todos, que una situacion
de confrontacién requiere de una cabeza principal que
orienta el emplec del poder nacional hacia la consecu-
cién de los objetivos nacionales y que las Fuerzas
Militares son solamente una parte de ese poder nacional
que envuelve todos los campos de accién, definidos
como el politico, el econdmico, el psicosocial y el militar

De ahi, que con toda seguridad puedo afirmar que la
actuacion de las Fuerzas Militares frente al proceso de
paz, estd guiada principalmente por la concepcién politi-
ca en cabeza del jefe del Estado, como mdxima autoridad
y Comandante Supremo de ellas.

Las Fuerzas Militares no pueden entrar en el juego espe-
culativo de las posibilidades dentro de una negociacion
politica, ellas tienen definida su funcidn, su misién, su
organizacion en un marco constitucional que la nacién
como sujeto de derecho se ha dado y puede modificar;
Su modo de actuar estd reglamentado por cédigos y nor-
mas claramente definidos, a lo largo de los ya casi
doscientos afios de historia, y frente a cualquier conflicto,
necesariamente debe definir una estrategia que parte de
la situacion que presenta una determinada amenaza. Por
esto para alcanzar la paz en Colombia, creo necesario
identificar con claridad cudl es la situacién de la agresion
interna, de las amenazas que tiene la nacién, de sus inten-
ciones para entrar a desarrollar una estrategia militar que
apoye el proceso politico en la medida que tengamos la
certeza de un ambiente estratégico clarc que nos per-
mita llegar a la paz entre hermanos de un mismo pueblo.

s anonss [
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ORIGEN
DEL INSTITUTO (</
La Caja de Retiro de las Fuerzas

Militares nacié con la Ley 75

del |7 de noviembre de Q
1925, la cual en su artfculo
20. instituyd el sueldo de
retiro, para los oficiales
del Ejército. Para su
manejo se constituyo
una comisién de cinco
miembros compren-

dida por: el Ministro

de Guerra, el coman-
dante de division que

Q4
estuviera de guarni- "____
cion en Bogotd, el 0
Intendente del Ejérci- _
1o, el jefe de servicio de \))
sueldos de retiro y un
oficial superior de la &
guarnicion de Bogota. La
mision militar extranjera
que hubiera en el pafs, tenia
voz en las deliberaciones de la
junta de la entidad.
Para atender el pago de los sueldos T
de retiro, la caja constituyd sus fondos ™ T
asf: & b
*Con las sumas pagadas por los oficiales. :
+Con una subvencién de $80.000.00 que durante f V
diez afios darfa la Nacién a dicha caja y que seria paga- D
da antes del 3| de diciembre de cada ano, incorpordndola el
Gobierno en la Ley de Apropiaciones de la vigencia correspondiente. ’
*Por cualesquiera otras donaciones o prestaciones que se le hicieran.



* Por los intereses que devengaran todas
estas sumas.
Al fundar la caja especial, el legislador
previé que las donaciones privadas
harian parte del patrimonio de la
comision de sueldos de retiro,
e circunstancia que motivé al
d sefior don Francisco Santa-
-7 marifa, nieto del sefor Ge-
neral Pedro Alcdntara He-
i m rrdn a que por testamen-
3 to en el afio de 1933,
donara la mitad de sus
bienes a la caja. Estos
bienes estimados en la
suma de $17.09222 vy
su inmediata valoriza-
r& cién fueron la base de la
; estructura del instituto.
Vik: — La ley de creacidn en su
b articulo 12, establecio el
= w aporte gue debian hacer
! h los oficiales del Ejército con
! derecho a sueldo, durante
% los cinco anos siguientes a su
retiro, equivalente al |0% de su
sueldo mensual y para los oficiales
en servicio activo un 3% también de
su sueldo mensual.
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de las Fuerzas Militares

FEVISTR FUERZRS ARMADRS

Mediante la Ley 104 de 1927, se incorpord al personal militar de suboficiales del
Ejército a la caja especial, para el pago de su sueldo de retiro, a quienes hubieren
adquirido el derecho, destindndose anualmente y durante cinco afios consecutivos, la !
cantidad de $30.000.00 pagados por el Tesoro Nacional a la Caja de Sueldos de Retiro
de Suboficiales del Ejército. Los suboficiales en servicio activo aportaban con destino
a la Caja de Retiro de Suboficiales el 2% de su sueldo mensual.

Se considerd que con la subvencién de $80.000.00 en diez afios y

con el aporte de los oficiales y suboficiales activos, la entidad

adquirirfa la suficiente solidez econémica para liberar al

Gobierno de la obligacién de recompensar presta-

cionalmente a sus servidores militares. Las crisis

fiscales nacionales, la situacién de orden

publico interno, el crecimiento de las insti-

tuciones militares y la pronta jubilacion

del personal de oficiales y suboficiales,

no le han permitido lograr esta

meta.
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3 Con el transcurrir del tiempo la Caja de:Retiro del Ejército se reestructurd
o con I8 incorporacion de las otras fuerzas. El Decreto 1680 de 1942 sumé a
® cstz institucion al personal de la Fuerza Aérea Colombiana.
Postericrmente, la Ley 100 de 1946, autorizé al Gobierno para reorganizar y
unificar las cajas de sueldos de retiro de las Fuerzas Armadas, con el fin de
que funcionara una sola, que se denominaria “Caja de las Fuerzas Militares" la
' que tendria personeria juridica y patrimenio propio, constituido
por los capitales que se liquidaran y los recursos dispo-
nibles. El Decreto 240 de (952, fusiond la Caja de
y Retiro de la Armada Nacional a la Caja de Retiro
' de las Fuerzas Militares.
§ ' El Decreto 1705 de 1960, vinculd la Caja de
i Retiro de las Fuerzas Militares al Mi-
nisterio de Guerra, hoy Ministerio de
Defensa Nacional, como estableci-
miento publico, para efectos de
direccién y control. Hoy en dia la
caja se adecda a los supuestos
legales de este tipo de entes
descentralizados: personeria ju-
ridica, patrimonio in-
dependiente, auto-
nomia administrati-
va y desarrollo de
funciones publicas,
entendidas como
aquellas confiadas al
Estado en razén de su
naturaleza intrinseca.
Desde la creacion de la
caja en noviembre |7 de 1925 sus
afiliados y beneficiarios han con-
tribuido a su sostenimiento con par-
tes significativas de sus sueldos o asig-
naciones mensuales, gracias a los cuales ha
sido posible que sus directivos, obedeciendo
al propdsito en que se inspird su afortunada
creacion, fueran conformande poco a poco el
importante patrimonio que hoy posee y del cual deri-
va las rentas necesarias para completar las sumas que
debe aportar mensualmente al pago de las asigna-
ciones de retiro y pensiones a su cargo.
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La caja cumpliendo su objetivo fun-
damental, cual es el de reconocer y
pagar las asignaciones de retiro vy
pensiones a sus beneficiarios como
justa retribucién que se otorga a
este importante nicleo de la na-
cionalidad que es el personal militar
en uso de buen retiro, tras afos de
servicio a la Nacién a través del
recto y decoroso porte de las ar-
mas, inicié cancelando en 1927 cua-
tro sueldos de retiro y termind el
ano pagando ocho asignaciones, En
1938, ciento noventa y dos oficiales
tenian sueldo de retiro reconocido
por sentencia de la Corte Suprema
de Justicia y del Consejo de Estado;

S SERVICIO JUSTO Y OPORTUND -

sesenta suboficiales disfrutaban igual-
mente dicha prestacion y en el Con-
sejo de Estado cursaban trdmites pa-
ra el reconocimiento de sueldo de
seis oficiales, lo cual indica que para
dicho afo los afiliados llegaban a la
cifra de doscientos cincuenta y ocho.
En el ano de 1946 la situacién de
beneficiarios era de doscientos
ochenta y tres oficiales, cuatrocien-
tos suboficiales y veintisiete here-
deros para un total de setecientos
diez beneficiarios. En 1993 esta enti-
dad asumié el pago de asignaciones
de retiro a 17.902 afiliados y pen-
siones a 6.365 beneficiarios, para un
total de 24.267 beneficiarios por un
valor de $7.342.6%1.! | 2.00.




Cabe destacar que, a la fecha 3| de julio de 1999, la caja
contaba con 20.047 titulares y con 6.63] beneficiarios,
para un total de 26.678 personas que recibieron sus asig-
naciones de retiro o sus pensiones de dicho mes, por un
valor total de $30.887.802.783.00; la cifra anterior no
incluye la “mesada adicional’' de que trata el articulo 142
de la Ley 100 de 1993.

de las IFuerzas Militares

OBIJETIVO

El objetivo fundamental de {a caja es reconocer y pagar
las asignaciones de retiro al personal de oficiales y subofi-
ciales de las Fuerzas Militares que consoliden ef derecho

a tal prestacion, asi como la sustitucién pensional a sus
beneficiarios, y contribuir al desarrollo de (a politica y los
planes generales que en materia de seguridad social adop- /
te el Gobierno Nacional respecto de dicho personal.
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una vision acorde con los avances de la épgea y

sus necesidades.

NATURALEZA JURIDICA :

La Caja de Retirc de las Fuerzas Militares es un estableci-
miento publico del orden nacional, dotado de personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio indepen-. EESISERISRN oIS IiIo R
diente, que se rige por las normas orginicas de los OFit

Decretos 2342 del 3 de diciembre de 1971, 2002 de
1984 y 812 del 6 de mayo de 1987.

ESTATUTOS

Por medio del Decreto 655 del 5 de marzo de 1985, el
presidente de la Reptblica aprobd el estatuto interno del
instituto, adoptado por la junta directiva mediante
Acuerdo 046 del 26 de diciembre de 1984.
Composicién de la junta directiva

La junta directiva de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, en cumplimiento al Decreto 2162 de 1992, est4
integrada por los siguientes miembros:

* El Ministro de Defensa Nacional, quien la preside o su
delegado.

. FEDISTR FUERZES ARNROSS




OYECCIONES

ria de servicios actie dentro de un marco futurista

que Vislumbre lo que habrd de ser asi como sus

responsabilidades en el afio 2010, para asegurar el
cabal cumplimiento de su misién institucional.

De igual manera aspiramos a que en todas las mentes
de los servidores publicos que la
integran, para el cumplimiento de
sus funciones gravite el criterio per-
manente de servir rindiendo al ma-
ximo de sus capacidades, esperando
como recompensa tan sélo la
inmensa satisfaccién del deber
cumplido. :
Queremos una institucién moderna
y solvente, que pueda no solo
administrar eficazmente los recur-
sos que le han sido confiados, sino
incrementarios, como es su deber
Para el logro de lo anterior; la ho-
nestidad, el trabajo en equipo y la
iniciativa serdn algunos de los fac-
tores determinantes.

Queremos una institucidn con solidez financiera y
capacidad econdmica para cumplir oportunamente sus
obligaciones.
Queremos una institucion que conserve su lugar prefe-
rente entre las mds prestigiosas instituciones de seguri-
dad social del pafs.
Queremos que la eficiencia de la entidad se constituya
en un seguro de bienestar y de prosperidad individual y
colectiva que cubra a todos sus afiliados, pero, funda-
mentalmente, aspiramos a que los procedimientos
empleados para el efecto sean tan claros que permitan
ser mostrados a la opinién publica con la satisfaccién
que proporciona la seguridad de estar actuando con
estricto cefiimiento a la ley.

Finalmente, todos los servidores publicos que labo-

ramos en la entidad esperamos a no ser inferiores a

quienes nos antecedieron y a permanecer preparados

para afrontar con éxito los retos que nos depara el
primer decenio del milenio que se avecina.
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composicion

de una fuerza de

ATAQUE AERET
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Desde los lejanos dias

en que el hombre se agrupé para brindar seguridad a
sus clanes, se constituyeron los primeros sistemas de
defensa, que sentaron las bases para lo que fueron pos-
teriormente los ejércitos con sus sistemas de
operacion organizados; que con el paso del tiempo
estructuraron una doctrina basada en las experiencias
que les dejaron las mdltiples batallas; se aprendié de las
victorias y de las derrotas, se adaptaron las estrategias
y tdcticas de acuerdo con [as exigencias que la inno-
vacién del enemigo imponia hasta llegar a la sofisti-
cacion y tecnologia de hoy que marca el derrotero en
las guerras modernas.

Pero desde esos oscuros tiempos hasta nuestros dias
una de las grandes preocupaciones de los comandantes
a través de la historia, ha sido, ademds, de hacer un ade-

Mayor Luis Barén Casas
Mayor Carlos Bueno Vargas
Mayor Pedro Lozano Quinche

cuado planeamiento que se traduzca en resultados
hora de la accién, el determinal
cién de la fuerza. Es en esta fase de la organizacién para
el combate donde se pone a prueba la genialidad del
comandante, en la antesala del choque bélico y aplica
para operaciones terrestres, navales o aéreas.

Pero para determinar si aprender a conformar la ade-
cuada fuerza de reaccién ante una amenaza, tener la
habilidad de escoger acertadamente en el caso nuestro
del poder aéreo la correcta cantidad y calidad de aero-
naves para atacar un blanco, y hacerlo en el menor tiem-
po posible para satisfacer el principio de sorpresa, se
puede lograr a través de un método cientifico o si es
basicamente un arte aplicado que va de la mano con la
capacidad e iniciativa del comandante que toma las deci-
siones; debemos entender qué es ciencia y qué es arte.







capacidad de la guerrilla; adicional-
mente el entrenamiento de las tri-
pulaciones, sus capacidades en cual-
quier condicién sean de dia o de
noche, estard directamente relacio-
nado con la precision en la entrega
de armas. De este talento depen-
derd la economia de recursos y los
éxitos operacionales que

inclinen la balanza en el

conflicto.

Muchas son las experien-

cias gue nos presentan la

hiﬁéﬁa de Drillantes
determinaciones en las

que la composicién de la

fuerza se refiere. En el

caso particular de aplicacion del
poder aéreo tras un objetivo especi-
fico, hemos seleccionado dos muy
valiosas: una en el campo interna-
cional y otra en el dmbito de la guer-
ra interna que libramos.

La primera es la operacién Babilonia
en la cual se conjugaron armoniosa-
mente la inteligencia, el planeamien-
to y por ende la composicidn de la
fuerza; para lo cual tuvo en cuenta la
clara seleccién del objetivo y toda la

informacién relacionada con el mis-
mo, la dispersién, vulnerabilidad, sis-
temas de defensa y otros, especffica-
mente el reactor nuclear Osikik en
Irak.

Como segundo paso la seleccién en

cantidad y calidad de aeronaves y
pilotos, (24) los mejores calificados.
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do en la frontera con Brasil en plena selva
y sin comunicaciones terrestres con el
centro del pafs.

* El comandante del componente aéreo
envia un avion TAC AC47 a cumplir
misiones de apoyo aéreo cercano, acom-
panado por aviones OV-10, pero esta mi-
sién se dificulta porque los bandoleros dis-
minuyen su vulnerabilidad al ataque aéreo,
usando la poblacién civil como escudos
humanos.

» Es a partir de este momento cuando la
habilidad del comandante se pone de ma-

l"'\ ™ II.H!H:'!""

Seleccién de F-16 para la misién de interdiccion en el
atague a blanco estratégico y el F-15 como escolta, el
entrenamiento fue el as bajo la manga, asi como la 6pti-
ma seleccién del equipo y armamento.

Después de varias pruebas técnicas, nada se deja al azar
Los resultados asombraron al mundo.

Esta operacion es un ejemplo de adecuada y Sptima
composicion de la fuerza, en el campo de la aviacién mili-
tar, pero es también a su vez el caso que anhelaria
cualquier comandante por las condiciones relacionadas
con tener los medios dptimos para cumplir la misién
tanto en cantidad como en calidad de aeronaves y tripu-
laciones, disponibilidad ideal de gran variedad de arma-
mento y sistemas de precision de entrega de armas. Todo
esto sumado a la variable tiempo, la cual no era un fac-
tor de mayor presidn, lo que permitié prepararse inte-
gralmente para la mision.

Ahora analicemos otra operacion militar en la cual las
caracteristicas anteriormente descritas
no se tenian a la orden del dia, no habia
mucho tiempo, las distancias disminufan
las capacidades de los medios aéreos,
entre otros. Nos referimos a la llamada
Operacion Vuelo de Angel en Mitd,
Colombia. Una experiencia operacio-
nal de la Fuerza Aérea Colombiana,
cldsica de composicidn de la fuerza.

* Una capital de departamento es to-
mada por la guerrilla en un sitio aleja-

:"(h!l’”'l('* A CCLIACTONIES

s1las tuviera el venweedor seria el que mejor "Illli'lllf‘lil

nifiesto al recurrir a su iniciativa, experiencia y cono-
cimiento para conformar una fuerza de reaccion que
incluia aviones de transporte como los C-130 y CN-235,
aviones y helicépteros de combate como los OV-10 y los
UH-60 Arpia, actuando con mando operacional, control
operacional y control tdctico.

* Una vez constituyd la fuerza verificé que la cantidad y
calidad de aeronaves y tripulaciones era la ideal. Después
de un breve lapso de tiempo que permitiera aplicar la
sorpresa, establecié unas comunicaciones constantes
para tener un verdadero comando y control. Poste-
riormente, se enfrentd a su mayor preocupacion, ubicar

et s s
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la base de lanzamiento o base avan-
zada que hiciera posible la recupera-
cién del objetivo. Lo resolvié rom-
piendo los paradigmas que en
muchas ocasiones son los culpables
de las limitaciones en el desarrollo
de nuestras operaciones, ubicando la
mencionada base en el Brasil me-
diante gestidn diplomética del go-
bierno y asf se pudo llevar la tropa a
las inmediaciones de la poblacién
con relativa seguridad y en un
nimero que le ofreciera capacidad
real en el combate y asimismo po-
der contar con un certero apoyo
aéreo cercano y una oportuna eva-
cuacién de heridos. Los subversivos
al verse sorprendidos y al recibir
gran nimero de bajas por la certera
técnica de seleccién de blancos
empleada por la Fuerza Aérea Co-

lombiana, se retiraron con rapidez de la _Qoplacio’n y se recuperd su control
por parte de las Fuerzas Militares constituyéndose en un éxitc por la impor-
tancia estratégica del objetivo y por la confianza y moral que produjo en sus
miembros.

Describir paso a paso la totalidad de los eventos de esta operacién nos
tomaria demasiado tiempo, lo importante es que lo anterior rescata lo que sf
es tema del presente articulo, refuerza el concepto que no va siempre de la
mano el hecho de tener gran cantidad de medios con el éxito de las opera-
ciones o lo contrario. En este caso la habilidad como un arte en la aplicacién
del conocimiento dio grandes resultados con medios limitados.

CONCLUSIONES

En el desarrollo del presente articulo hemos pretendido mostrar basicamente
que a nuestro juicio, fa composicion de la fuerza es clave del éxito o fracaso
de las operaciones, que no responde a un método cientifico que se puede
aplicar con exactitud, con iguales resultados, no obedece a férmulas y por el
contrario es arte en cuanto a que depende de la habilidad humana basada en
el criterio de conformar en proporcién exacta la fuerza lldmese de ataque o
reaccion. Si se excede se rompe el equilibrio y se afecta la sorpresa, se des-
perdician valiosos recursos, se arriesga innecesariamente vidas y material; pero
si por el contrario, la composicién de la fuerza es débil frente a la amenaza los
msultédos pueden ser catastréficos.

Por lo tanto, el arte estd en encontrar
el punto de equilibric en la composi-
cién de la misma en relacidn a la ame-
naza, sin olvidar que es el talento de los
hombres que sdlo se consigue con el apropiado entrenamiento, el factor que
inclina la balanza a nuestro favor.

Por la coyuntura histdrica que vive Colombia ante el aumento en el accionar
delictivo y terrorista de la subversién, hoy mds que nunca se requiere que
estos conceptos, no sélo los entiendan sino que los apliquen aquellos que
tienen y tendrdn la responsabilidad de dirigir los medios aéreos, para que de
esa aplicacion se obtengan los mejores resultados.

Se debe hacer un estudio y retroalimentacién de las operaciones y sus resul-
tados, valorando los logros y en el futuro corrigiendo y evitando los errores,
permitiendo que la doctrina se enriquezca para que basados en esa expe-
riencia acumulada se puedan formular los mds acertados cursos de accion.

RECOMENDACIONES

Finalmente comprendiendo que el producto del andlisis de las experiencias
operacionales son las recomendaciones que de estas se derivan; nos permiti-
mos hacer algunas que seglin nuestro criterio, consideramos son de gran
importancia para ser aplicadas en las operaciones aéreas;



* La composicion de la fuerza
siempre debe obedecer a un ade-
cuado proceso de inteligencia y
planeamiento.

» Conozca las habilidades y defi-
ciencias de sus hombres.

* Sobre lo anterior determine la
cantidad y calidad de aeronaves y
tripulaciones necesarias para cada
operacion.

* Nunca olvide el principio de la
sorpresa, pero mantenga siempre
presente la caracteristica de flexi-
bilidad propia de la Fuerza Aérea.

* Como comandante tome ries-
gOS pero procure que estos sean
calculados.

* No iguale las armas, mantenga la
superioridad aérea, no atomice la
fuerza.

» Tenga la certeza de que lo ante-
rior funciona, pero hay que aplicar-
lo con sentido comin y de acuerdo
a cada situacion. Solo el estudio de
la doctrina, el andlisis de las opera-
ciones y la valoraciéon de experien-
cias le permitiran hacer lo correcto
en el momento oportuno.

* “No hay retos imposibles sélo
hombres incapaces”.

BIBLIOGRAFIA

* MEDRANO, Fernando.Teniente Coronel de la Fuerza Aérea Colombiana.

“Conceptos instructor de la materia”.

* PARKER, Temple. Coronel (r) USAF."La Fuerza necesita una Nueva Doc-

trina”. Air Power Journal. Edicién Hispanoamericana, 1993.

* PERDOMO, Jair. Corone! de la Fuerza Aérea Colombiana. Comandante

CACOM-ll, Asesor Operacion Vuelo de Angel.

REDISTR FUERPAS ARMRDAS

)

)



De acuerdo a varios analistas

de todos los sectores y a las mismas pre-
tensiones de las Farc, se conoce con cla-
ridad cudles son los intereses de este
grupo por mantener en su poder el drea
de distension. Los intereses se han defi-
nido en el marco de su plan estratégico
en lo politico, en lo militar y en lo econé-
mico. El primero, para asegurar un proce-
so de paz que les permita consolidarse
como grupo politico.
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El segundo, para unir las
dreas de retaguardia estra-
tégica con el drea de des-
pliegue estratégico (cordi-
llera Oriental), fortalecerse
mediante entrenamiento y
adquisicion de material béli-
€O gracias a su cercania con
corredores de trafico de ar-
mas y explosivos.Y el terce-
ro, en lo econdémico, para
consolidar sus finanzas " a
través del narcotrdfico de
gran produccién en la zona.
Pero ademds de esta situa-
cién, ya conocida por lo ge-
neral, ;hay otros intereses
econdmicos para que las
Farc quieran mantener el
drea de distension?

"Estratégicns del Pais

Mayor jorge Alberto Segura Manonegra Mayor airo Cerén Castro Mayor Otto Quifiones Arboleda

Consideramos
que ademds de los intereses ya ex-
puestos anteriormente y justificables para las
pretensiones de este grupo subversivo, existe paralela-
mente otros intereses de tipo econémico. Por lo anterior, pre-
tendemos argumentar la siguiente tesis: ademds de los fines estra-
tégicos tanto en lo politico, lo militar y en lo financiero que les brinda la
actual drea de distensién, las Farc estdn interesadas en mantener el control de
los principales recursos estratégicos de Colombia los cuales estdn sin explotar y
localizados en varios puntos de La Macarena, especialmente en la zona sur.
El presente trabajo estd fundamentado, ademds de otros decumentos impor-
tantes, en los estudios de campo realizados por Fernando Paba Silva, gedlogo y
Thomas Van Der Hammen, paleontdlogo jefe, en la parte sur de la serranfa de La
Macarena ' en los primeros meses de 1959 ©.

RELACION GEOLOGICA DEL “ESCUDO DE LA GUAYANA" CON LA CORDI-
LLERA ORIENTAL Y EN CONSECUENCIA LA EXISTENCIA DE DIAMANTES
El Escudo de la Guayana es una formacién geoldgica de fa cual hacen
parte Brasil,Venezuela y la antigua Guayana Britdnica; hoy Guyana. Los
suelos de esta formacion tienen caracteristicas especiales que
incluyen yacimientos de varios minerales importantes
como el diamante. A la estructura de esta forma-
cion se le conoce con el nombre de
""Formacién Roraima’ .

(INTECT T |
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La Formacién Roraima estd consti-
tuida principalmente por areniscas,
sin fésiles y tiene su mayor espesor
(varios miles de metros) en la region
donde se encuentra el Brasil,
Venezuela y Guayana. Una de las
rocas caracteristicas de la parte
media de esta formacion es el jaspe
rojo (o verde) Comparando
muestras de |aspe de La Macarena
con Jaspe de la antigua Guayana
Britdnica, Paba y Van Der esta-
blecieron que son completamente
idénticos .

Segun los estudios adelantados en
1959, existe también una corre-
acién entre La Macarena y San José
del Guaviare por cuanto en dicha
zona se encuentran NUMerosos gui-
jarros de Jaspe en el rio.

 de la sterra de

La siguiente es la principal conclusion a la
que llegaron Paba yVan Der en los estudios
de la parte sur de La Macarena:
Comprobada la correlacién de la Formacion
de Lia Macarena con la Formacién Roraima,
hay la posibilidad de encontrarse diamantes
econdmicamente explotables en las hoyas o
terrazas de los rios y quebradas que
descienden de La Macarena, sin violar su
condicion de ser reserva nacional.. en el
caso de una eventual explotacién de dia-
mantes no existe impedimento de ninguna
clase, ya que se podria llevar a cabo fuera de
los limites de La Macarena 7.

En consecuencia, hay un alto grado de prob-
abilidad que en la sierra de L.a Macarena se
encuentren diamantes, puesto que, como

vimas arriba la Formacién de La Macarena
corresponde a la Formacion Roraima, de la
provienen los diamantes

cua que se

explotan en Venezuela, la Guyana y el Brasil.

| .a Macarena. segun Paba v Van Der.
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PETROLEO, URANIO Y PLUTONIO EN LAZONA

Dentro del sector en el departamento del Meta, se destacan los resultados
obtenidos por el Bloque Apiay, en donde hasta la presente se ha descubierto
acumulacion de hidrocarburos en rocas del Cretdceo Superior y Terciario
Inferior en los campos de Apiay, Suria, La Reforma y La Libertad

Hacia el futuro cercano, Ecopetrol contempla la perforacion de prospectos
adicionales y nuevas investigaciones sismogrdficas que pueden conducir a
otros hallazgos. Una de las dltimas cuencas descubiertas con produccion de
hidrocarburos es la de los Llanos Orientales en la década de los 6075, datan-
do el primer descubrimiento comercial de 1963 (Pozo Castilla).

Hay aun dreas promisorias y estructuras por definir por medio de perfora-
ciones en los Llanos Orientales y otras regiones, lo que permite ser optimis-
tas para el futuro. De hecho, Ecopetrol ha ampliado sus exploraciones hacia el
piedemonte de la cordillera Oriental. En el nuevo mapa de las cuencas sedi-
mentarias , se puede apreciar que la zona de distensidn estd ubicada exac-
tamente en la mitad, entre la cuenca de los Llanos con la cuenca del
Putumayo.




Mediante
entrevista practicada a un ex

guerrillero ® importante de las Farc, se
obtuvo conocimiento de que en una de las
reuniones realizadas por la organizacién en 1987, se
discutid sobre los hallazgos importantes de petrdleo encon-
trados entre los llanos del Yari y La Macarena. Este trabajo
y sus resultados se debieron a la colaboracion de unos inge-
nieros que ayudaron al grupo subversivo a obtener losiconcep-
tos técnicos correspondientes.
También se ha podido comprobar la existencia de uranio y plutonio
en La Macarena. El Instituto Lingiistico de los Estados Unidos en
1987, realizé trabajos de campo en la zona, llevé a cabo evalua-
ciones y rindié sendos informes a Ecominas e Ingeominas sobre
pruebas de la existencia de estos minerales en la serrania de La
Macarena. Sus informes se encuentran archivados en estas
instituciones % El uranio y el plutonio, son dos recur-
sos energéticos y estratégicos de mucha impor-

tancia para el pais y que despiertan

rQ

randes intereses de otras

naciones.

renglones de

cConercial.

OTROS RECURSOS DE INTE

La zona sur explorada de la sierra de La
Macarena, seglin Paba y Van Der, ofrece
desde el punto de vista de la geologia
econdmica, renglones de mucho interés
comercial.

Infortunadamente, su situacién con
relacién a las vias de comunicacion deja
mucho que desear. Su futuro desarrollo
debe entenderse a largo plazo, sin
embargo, para despertar el interés no ya
cientifico sino econdmico, nos permiti-
mos informar sobre los resultados
obtenidos en el trabajo de campo reali-
zado en 1959 por los gedlogos citados
anteriormente

~mucho nleres Comercia




de los principales recursos
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Pero antes, es importante precisar
que después de cuarenta y cinco
anos no se han realizado las expecta-
tivas de gedlogos de esa época. La
ausencia de proyectos puede cbede-
cer a diversas razones, entre ellas,
falta de interés estratégico nacional o,
simplemente, a influencias oscuras
que no quieren que estos recursos
se exploten, por lo menos por ahora.
Los otros recursos encontrados son
los siguientes:

CONGLOMERADOS: los conglomera-
dos al igual que las areniscas se pre-
sentan expuestos en una gran
extension y como son compactos y
podrian utilizar

duros se como

material de ornamentacion en la
ndustria de la construccidn

ARENISCAS: los estratos de areniscas
son desde el punto de vista indus-
trial de mucha importancia debido a

Il sur

que, por su gradacion, se les puede
utilizar en la preparacion de mezclas
de concreto, en la fabricacion de
vidrio, de papel de lija, de rellenos,
elaboracion de silicato de sodio,
entre otros. La explotacion de estos
yacimientos serfa sumamente fdcil ya
que ofrece por doquier frentes de
trabajo para ser explotado a tajo
abierto, sistema que ofrece bajos
costos de explotacion.

CUARCITA: la cuarcita también es muy
importante, pues
empleo en la industria del vidrio, del
refractario y de los otros usos de las

ademds de su

areniscas, se emplea como flujo en la
fundicién de cabre.

JASPES: es un cuarzo cristalino, gene-
ralmente impuro que se presenta en
vanos colores desde el rojo opaco, al
amarillo, hasta pardo y se encuentra
en forma de guijarros hasta de diez
metros.



Bauxita: es otro mineral muy im-
portante que se encuentra en la
sierra de La Macarena en forma de
pisolitas hasta de ;EZ milimetros de
didmetro, interestratificado entre las
areniscas y los conglomerados y de
un color aceituna claro a amarillo
pdlido. Su aplicacién en la industria
es muy amplia, para la obtencidn
del aluminio metdlico, en la fabri-
cacion de refractarios, de alea-
ciones especiales, en medicina y en
la fabricacién de alambre para
transmision eléctrica,

Como se puede observar en el
anterior resumen sobre los resulta-
dos de los estudios realizados en el
ano de 1959, el sur de la Macarena
posee desde entonces, numerosos
recursos estratégicos importantes
para Colombia que adn no han sido

explotados.

L POsee NUIMerosos recursos estratégicos importantes para Colombia que
atin no han sido c'\'plnlml« .

{Hay
intereses de otros paises en los
recursos anteriormente mencionados?
Paises extranjeros han realizado contactos con uno de
los agentes generadores de violencia en Colombia como el
caso de las Farc. Estos contactos han producido apoyos por un
lado y desacuerdos por el otro '".

Hasta el momento estos intereses estdn ubicados en el marco de la seguri-
dad y el narcotrdfico estrictamente. Pero nos podemos preguntar ;Serd que
existen otros intereses diferentes al de la seguridad y el narcotréfico como el

aspecto econémico?

Para nadie es un secreto que las fuertes sumas de dinero como producto del nar-
cotrdfico, le han otorgado un poder significativo, en el dmbito internacional, a los
grupos que la posean como las Farc “?. Estos dineros pueden estar generando
muchas inquietudes en los sectores financieros de varios paises y especialmente

en los Estados Unidos de donde provienen la mayoria de ellos para efecto de
lavado de délares. |
En el pasado mes de junio se llevaron a cabo dos reuniones de algunos
representantes del Estado norteamericano con las Farc en territorio
colombiano. La primera, tiene relacidn con la visita de congresis-
tas de Estados Unidos con dicho grupo el 3 de junio *. Ha-
biendo cerrado las puertas a las Farc después del
asesinato de los tres indigenistas, la reunion
tuvo un matiz trascendental.

RELISTA FUERZAS ARKADRS
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La segunda y mds extrana, se realizé
con el Presidente de la Bolsa de
Valores de Nueva York y algunos
directivos de esa organizacién finan-
ciera, con los representantes de las
Farc en el Cagudn %, El objetivo de
esta reunién, segun el propio presi-
dente que la auspicid, fue facilitar
que el grupo financiero conociera
de primera mano el proceso de paz
y se intercambiaran algunas ideas
sobre el pensamiento econdmico
moderno.

Sin embargo, se dijo que los ver-
daderos objetivos de la anterior visita
fueron: primero, canalizar las cuan-
tiosas sumas de dinero en poder de
fas Farc para que sean invertidas en
Estados Unidos; segundo, lograr
acuerdos para que parte de esas
inversiones tengan como destino la

CONGCLE

explotacion de los recursos estratégicos, objetos del presente
trabajo; y tercero, buscar acuerdos para que los demds
dineros sean invertidos en la Bolsa de Nueva York **,

Como quiera que sea, a nadie deja de sorprender que la cul-
tura norteamericana establezca contactos con organizaciones
subversivas denominadas en wvarias oportunidades por
VOCEros suyos como grupos terroristas.

No se puede especular, sin obtener mayores argumentos,
sobre la existencia de intereses de otros paises sobre los
recursos estratégicos ubicados en la zona de distension. Lo
que por ahora si se perfilan son hechos: el primero, guarda
relacion con el conocimiento que tienen circulos norteameri-
canos sobre los mencionados hallazgos ya que la mayoria de
los trabajos de campo fueron realizados por ciudadanos de
ese pais 'Y

Lo segundo, tiene relacion con la historia. El presidente
Theodore Roosevelt, apoyd una sublevacién aislada, no popu-
lar y dentro de un marco de intereses para Estados Unidos y
para algunos funcionarios colombianos con conductas antipa-
tridticas. Lo cierto es que con un apoyo politico y militar
(envio de fuerzas navales como el crucero Nashville y el
desembarco de “marines’ en tierra colombiana) los norteam-
ericanos en cabeza de su presidente, fueron los promotores y
garantes del complot que tuve como consecuencia la sepa-
racion de Panamd en 1903 7. Para evitar cualquier injerencia
fordnea, la sociedad colombiana debe estar mds alerta y par-
ticipar activamente como nacion.
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Robert A. Doughty

en sus documentos scbre la “Evolucion de la
Doctrina Téctica del Ejército de los Estados
Unidos”, menciona que esa na¢ion decidié
moverse lentamente en tal sentido, para evitar el
riesgo del caos orgdnico y doctrinal] mediante la
improvisacion y los cambios mayores. Nosotros al
parecer nos movemos mds lentamente en el estu-
dio y exageradamente rdpido en la aplicacion de
los cambios sin dar oportunidad a la reeducacidn
de mandos y tropa.

Sin embargo, el objeto de este escrito es la obser-
vacién de cémo se han sucedido los cambios tdc-
ticos en la doctrina del Ejército de los Estados
Unidos y para ello, sélo haremos retrospectiva a la
década del 50, después de la Guerra de Corea.
En 1954 el reglamento de servicio en campana
describié dos tipos bdsicos de defensa: defensa en
posicion y defensa mdvil.

\
TEMAS PARA LA REFLEXION

EVOLUCION DE LA TACTICA

Teniente Coronel Daniel José Vasquez Hincapié

La defensa en posiciéon: dependia de una zona de
resistencia con una cantidad de dreas de defensa
de apoyo mutuo organizadas para la defensa ge-
neral. La mayonia de las fuerzas eran emplazadas
hacia la vanguardia, y una reserva, pocas veces
mayor que un tercio de la fuerza, era retenida para
contraatacar, ccupar posiciones de bloqueo, reem-
plazar o reforzar

La defensa mévil: sumaba la mayor parte de la
fuerza de defensa como una “fuerza movil de
ataque” mientras que el resto ocupaba la posicion
de defensa avanzada. La idea era que las fuerzas
avanzadas canalizaran las fuerzas atacantes y retar-
daran o desorganizaran su ataque, mientras que la
fuerza movil se encontraba empleada en accién
ofensiva para destruir al enemigo en el momento
y lugar mas favorables para el defensor.

Estas modificaciones técticas, que aun empleamos
nosotros, tuvieron algunas criticas, exigiendo que
el Ejército tenia que multiplicar su potencia efecti-
va mediante el aumento de su movilidad y poten-
cia de fuego.
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lon la doctrina el Ejéreito de

Después de Corea vino Vietnam, y con esa guerra vino la contrainsurgencia.
El Ejército de Estados Unidos no estaba preparado para ella y en medio del
conflicto tuvo que iniciar la reeducacién mental de oficiales y soldados, la ma-
yoria de ellos sélo expuestos a la doctrina tdctica convencional o nuclear.

En la doctrina el Ejército de Estados Unidos se dio cuenta que “una actitud
defensiva permitia a las guerrillas concentrar fuerzas superiores, causar graves
bajas y reducir la moral”. Ademds, también como lo seguimos haciendo
nosotros, sostenia que las operaciones contrainsurgentes se deben combatir
a través de una combinacién de operaciones militares y reformas sociales.
Por consideraciones estratégicas y polfticas, la estrategia terrestre era la de
una gigantesca defensa maévil, dentro de la cual las operaciones tdcticas eran
predominantemente ofensivas con comunicaciones mejoradas, mayor flexibili-
dad en el mando y control, movilidad incrementada, entre otros.

El empleo de los helicopteros les permitié concentrar efectivos y equipos, y
fa caracterfstica dominante del desarrolio de las operaciones fue la aplicacion
de los conceptos y las tacticas aeromdviles: los helicépteros podian trans-
portar las unidades a un drea de combate y podian también permitirles ma-
niobrar o reforzar, desplazar o retirar la potencia de combate durante el
mismo.

F.stados Unidos se dio

cuenta que “una actitud defensiva permitia a las

ouerrillas

oraves baj:
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El enemigo pocas veces aceptaba el
combate en situaciones desfavora-
bles y solamente aceptaba el com-
bate decisivo en circunstancias ex-

cepcionales. Conocemos el axioma
que gobernaba sus operaciones:
“cuando el enemigo avanza, replié-
guese; cuando se defiende, hosti-
guelo; cuando estd cansado, atdque-
lo; cuando se repliega, persigalo”. Y
us6 una diversidad de tdcticas como
la emboscada, el hostigamiento, los
ataques rdpidos puntos
débiles y asaltos masivos detallada-
mente planeados, y a pesar del

contra

meétodo usado, el enemigo buscaba
imponer bajas y luego escapar. La
situacion de entonces, era igual a la
nuestra de hoy.













para el Fondo Rotatorio del Ejército unirse a la
magna celebracion que con motivo de un nuevo
aniversario del Ejército de Colombia celebré el
pasado 7 de agosto, También es satisfactorio para
este instituto el haber podido brindar; durante
estos cuarenta y cinco afios que lleva en fun-
cionamiento los cuales se cumplen el 6 de agosto,
el apoyo logistico y administrativo que ha requeri-
do esta gloriosa fuerza, bastion y cimiento de la
democracia.

Se quiere con estas cortas lineas, plasmar un
bosquejo general de lo que es y ha proyectado el
Fondo Rotatorio del Ejército con miras a su ingre-
so al nuevo milenio, como instituto descentraliza-

do a la vanguardia del Sector Defensa.
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FUNDAMENTO LEGAL

El Fondo Rotatorio del Ejército, fue creado por Decreto 236
de 1954, reestructurado por los Decretos 2353 de 971 y
2067 de 1984. Posteriormente, reorganizado por los Decretos
1688 de 1994, el que modificé la planta de personal y el 1897
de 1994 que establecid una nueva estructura orgdnica, El
Decreto 390 de 1995 fijo los estatutos internos de la entidad.

: PAER Ay :
h -y e e ==Y

k S o




FONDO
ROTATORIO

DEL EJERCITO

Coronel Ismael Silva Mdsmela
Director General Fondo Rotatorio del Ejército
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bVISION

pHacer del Fondo Rotatorio del Ejército una organizacién con
un recurso humano aftamente capacitado, con un gran sentido
profesional, dotado de un elevado nivel tecnoldgico y con un
grado de flexibilidad que le permita adaptarse rdpida y eficaz-
mente a los cambios que experimente el Estado y la sociedad
en general, y el Sector Defensa en particular; manteniendo su
liderazgo, orientado siempre al cumplimiento de la misién insti-

tucional para enfrentar con éxito los retos del proximo milenio

MISION
Produci; comercializar y suminis-
trar bienes y servicios para satis-
facer las necesidades de las Fuerzas
Militares, otros organismos del
Ministerio de Defensa Nacional y a
la poblacion civil.

SERVICIOS QUE PRESTA

PR -

P e Y

diendo las siguientes dreas:

En cumplimiento de su misidn institu-
cional, la entidad ofrece los siguientes ser-
vicios los que se prestan de manera
descentralizada en sus once regionales;
para gue este sea un servicio oportuno,
cdmodo y eficiente, tanto para la familia
militar como para la poblacién civil, aten-
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* SUMINISTRO DE DIFERENTES TIPOS DE
ABASTECIMIENTOS

Este servicio es quizds el mds importante, ya
que mediante las compras centralizadas a
través de la Bolsa Nacional Agropecuaria se
adquieren viveres de dptima calidad para ser
suministrados a los ranchos de tropa en las

diferentes unidades militares a lo largo y
ancho del pais, también se surten los autoser-
vicios ServiFRE gue son puntos de venta de
productos de la canasta familiar de primera
calidad a precios ostensiblemente mds

econdmicos que en el comercio.

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES, GRASAS

LUBRICANTES

El Fondo Rotatorio del Ejército ha suscrito un
convenio comercial con la Texas Petroleum
Company para el suministro de gasolina
motor, corriente y extra, la cual se suministra
a las unidades militares que asi lo requieran
con un costo inferior al del mercado que
oscila entre un |0 y 15%; se tienen surtidores
para el suministro de combustibles en las ciu-
dades de Santafé de Bogotd, D.C. y Medellin,
este convenio permite suministrar com-
bustible en el sitio y hora que la unidad mili
tar lo requiera, Actualmente, se benefician de
este plan las unidades militares gue son
abastecidas por dichas regionales.
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m REUISTR FUERZAS ARMRDAS

Crédito de vehiculo: a través de concesionarios autori-
zados el Fondo Rotatorio del Ejército provee la adquisi-
cién de vehiculos nuevos para todo el personal que lo
requiera y que cumpla con los requisitos minimos exigi-
dos. Este servicio se presta con un plazo maximo de
cuarenta y ocho meses, el sistema de financiacion es hasta
del 100% del valor del vehiculo. Desde hace cuarenta y dos afios la
Crédito de libre inversion: esta modalidad estd encami- division industrial viene producien-
nada a cubrir necesidades de cardcter urgente como do y comercializando un excelente
calamidad doméstica, educacion superior, liberacién de café de exquisito aroma y sabor,
vivienda, entre otros. Para hacer mds 4gil la consecucion elaborado con la més reciente tec-
de préstamos se firmaron convenios con los bancos nologia en materia de plantas tor-
Ganadero, Popular y Coopdesarrollo, una vez tramitada refactoras; la distribucion se hace a
la documentacién y aprobado el crédito se hace e nivel nacional a través de las regio-
desembolso en menos de cuarenta y ocho horas. nales en todo el pais, préximamen-
Ademds, de lo anterior y en asocio con Aviatur se ade- te se vendera también en almace-
lantd la gestion para el suministro de pasajes, programas nes de cadena.

turisticos y planes vacacionales al personal orgdnico del
Ejército y sus familias, con las mismas ventajas del
FREcrédito incrementando de esta manera el bienestar

de personal.

* FERIA ESCOLAR
El Fondo Rotatorio del Ejército apoya de manera directa
el ingreso al colegio de los alumnos matriculados en los
Liceos del Ejército, ya que se tiene establecida una feria
escolar en la que se surte de dtiles, textos escolares y
demas implementos necesarios para el inicio de clases y
regreso al colegio, los elementos que alli se ofrecen estdn
con precios muy por debajo de los que se consiguen en
el comercio.



Desde hace cuarenta v dos anos la division
michustral viene |n'm||n'i¢-|ulu v comerciahzando
un excelente calé de r\(|||i~ilu aroma v sabor.



* RACIONES DE CAMPANA

A solicitud de la Intendencia General
del Ejército, se ensambla la racion de
campana, de acuerdo con las especi-
ficaciones nutricionales requeridas y
producidas con la mds alta tec-
nologia existente en el pafs, cum-
pliendo asf con la norma técnica mi-
litar que regula la materia. Este pro-
ducto es adquirido también por
entidades tales como: Cuerpo de
Bomberos, Armada Nacional, De-
fensa Civil Colombiana, Policfa Na-
cional, Secretarfa de Gobierno, entre
otros.

* AGROPECUARIA

El Fondo Rotatorio del Ejército
desarrolla programas de investi-
gacion en recursos naturales con el

fin de preservarlos de la siguiente
forma: cria de ganado vacuno y por-
cino, mejoramiento de pastos y
conservacion de flora y fauna, la
recuperacion de cuencas hidrogréfi-
cas a través de la reforestacion,
asimismo se instaléd una fabrica de
postes de concreto lo que va en
procura de evitar la tala de bosques
a fin de ser utilizados en levan-
tamiento de cercas.

* FREDROGAS

Es un nuevo servicio pensando en la
economia tanto para los dispensar-
ios médicos de las unidades mil-
itares, como para los usuarios y el
publico en general, con excelentes
descuentos.

Gracias a los convenios firmados con casas productoras de recond eida

trayectoria e migualable calidad de estos articulos, se lanzé con marca
propia productos como: el betunFRE, talcos FRE, FREdent, denti-
FRE, FREjabon, desodorante FREsh, FREsh y cepillo de embolar de
doble propdsito tinmico en el mercado.

. REUISTR FUEAZAS ARMALAS

* PRODUCTOS MARCA FRE

El Fondo Rotatorio del Ejército ha incursionade de mane-
ra directa con estos productos con el fin de abaratar el
costo en los Utiles de aseo para el personal de soldados,
es por eso, que gracias a los convenios firmados con casas
productoras de reconocida trayectoria e inigualable cali-
dad de estos articulos, se lanzé con marca propia produc-
tos como: el betunFRE, talcos FRE, FREdent (crema den-
tal), dentiFRE (cepillo dental), FREjabdn, desodorante
FREsh (talco desodorante enriquecido con irgasdn que
evita la proliferacion de hongos), FREsh (desodorante
antitranspirante), cepillo de embolar de doble propdsito
(aplica y brilla) Unico en el mercado; las ventajas en cuan-
to al precio se pueden observar en el cuadro adjunto;
proximamente se incursionard en la linea aseo-hogar.



PROYECCIONES

El Fondo Rotatorio del Ejército se perfila dentro de los
institutos  descentralizados del Ministerio de Defensa
Nacional como uno de los mds solidos econémicamente
y con mayor proyeccion; siempre orientando su funcion
en procura de lograr la optimizacién de los recursos asig-

nados; es asi como su crecimiento ha sido ascendente, ya

que en los Gltimos cinco afios ha lograde abrir nuevas

regionales dando, asf una cobertura a nivel nacional a

de sus once regionales y veintiséis puntos de venta

(autoservicios ServiFRE). Ademds de lo anterior, el insti-

an de desarrollo,

tuto ha contemplado dentro de su
ligar todo su accionar al plan de desarrollo del Ejército
Nacional y de esta manera estar acorde tanto en las
necesidades planteadas como al crecimiento y desarrollo

previsto por la fuerza

Producto Marca @ Otras _ Economia
Propia Marcas Ahorro| %

Betun liquido 1.220 1.990 770 39%
Betin pasta [.100 [.950 850 44%
Brillametal 1.100 1.830 730  40%
Ceplllo de embolar 1.000 . - -
Cepillo Denti FRE 750 1.560 810 52%
Crema dental 900 [.370 470 34%
Desodorante en crema 1.450 6710 5260 78%
Desodorante en rolion 1.550 4300 2750 64%
Jabon de bano 900 1.230 330 27%
Talco FREsh 1.150 2210 060 148%

La entidad prevé a corto tiempo desarrollar en un 100%
la contratacion de obra publica del Ejército, asi como el
manejo de los casinos de oficiales, suboficiales y la partida
de alimentacion del personal de soldados, para lograr la
optimizacion de este importante y vital servicio, el mejo
ramiento de la alimentacion influird significativamente en
las actividades propias de combate y en la presencia de las
tropas que ejercen soberania o mantenimiento del orden
interno.

Todos los programas y beneficios que lleva a cabo e
Fondo Rotatorio del Ejército, lo hace para cumplir siem-
pre con nuestro eslogan “nuestro proposito fundamental
es servir”, sobre la base de nuestros pilares fundamen-
tales de “honestidad, calidad y servicio”.
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En 197! la Seccién de Casas Fiscales
ya contaba con 506 casas para oficia-
les y 530 para suboficiales, lo cual mo-
tivé a la creacion de un organismo
administrativo de mayor capacidad al
ya existente. El Presidente de la Repu-
blica Misael Pastrana Botrero y su
Ministro de Defensa, General Her-
nando Currea Cubides mediante el
Decreto 2345 del 9 de diciembre,
dan-vida juridica e institucional  al
actual Instituto de Casas Fiscales del
Ejército cuya misién fundamental es
la de satisfacer las necesidades de
vivienda fiscal por el sr;t/ema de
arriendo, de los oficiales y suboficiales
casados, en servicio activo/del Ejército
Nacional, buscando siempre el forta-
lecimiento institucional y el mejo-
ramiento de la calidad de vida de su
personal.
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. REUISTR FUERCHS RMADAS

Para esta época ya se habian construido |72 casas para
suboficiales sobre la calle 100, en predios donde hoy fun-
ciona la Universidad Militar “Nueva Granada", el elevado
costo de los terrenos no justificaba tal inversion. Por esta
razén, los predios fueron vendidos a la universidad, se
demolieron las casas y posteriormente fueron construi-
dos edificios de apartamentos en la calle 138, junto al
Circulo de Suboficiales de las Fuerzas Militares, hoy con-
junto residencial “Los Libertadores". Las instalaciones del
Instituto de Casas Fiscales del Ejército estan ubicadas en
la calle 102 No. 7-81. Desde su creacién el instituto, ha
desarrollado diferentes programas de construccion a
nivel nacional, con el firme propésito de suplir una necesi-
dad vital y fortalecer el bienestar, la estabilidad familiar,

emocional y laboral del personal militar:
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Las instalacs el Trek:
| stalaciones del [nstituto de
A'f_'_’”('iﬂl('l.‘\ en la calle 102 N 7.0
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Casas Fiscales del Ejéreito estan

() Necesidad
(©) Existencias
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1,459
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SITUACION DE LAVIVIENDA FISCAL

En los veintiocho afios de existencia, el instituto a
construido en Riohacha y Buenavista en la Guajira; al
sur en Leticia (Amazonas) y La Tagua (Putumayo); al
occidente en el Urabd antioquefio y al oriente en
Saravena (Arauca), para un total de 4.790 soluciones
de vivienda, representadas en |.459 para oficiales y
3.331 para suboficiales. Distribuidas en cincuenta y una
seccionales a nivel nacional.

Sin embargo, el déficit de vivienda en la actualidad
asciende a 7.023 viviendas, |.160 para oficiales y 5.863
para suboficiales.
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2. Santa Marta 27. Popaydn
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Desde su creacion el mstituto, ha desarrollado diferentes programas de
construccién a nivel nacional. m el firme propdsito de suplir una
necesidad vital y fortalecer el bienestar. la estabilidad familiar, eme.
cional y laboral del personal militar.
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PROYECTOS EN EJECUCION 1999 ~——— L.~
En la actualidad el instituto se encuentra comprometido en el
desarrollo de los siguientes proyectos: PROYECTOS A EJECUTAR A LARGO PLAZO

Oficiales Santafé de Bogota, proyecto
“Tequendama”, seiscientos cuarenta

Proyecto

Categoria

ERSIASORIS L =
20 aptos puse de los proyectos a ejecutar a largo
. PER v i 3 s T e Dentro de iuto de Casas Fiscales del
* Tolemaida  Edificio 08aptos  Subofciles 1306757 E‘;Z:{t L e Sotal
Oleiaida " T07EasA8 1 ORGERE T T SE3 TR b junto resi
Toefic* 10.cass )/ Obeides* se3€rEAa Bogod terminar o conprto resdencl

“Tequendama con seiscqenta. e

viendas para oficiales y el conjun Lol
ial “Bacatd” con doscientas cuarenta

ci

das para suboficiales.
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@ Otros ingresos

RECURSOS DELINSTITUTO
Desde la creacién el instituto ha contado con el apoyo del Ministerio de

Defensa Nacional mediante aportes del fondo de defensa, aportes de otras
entidades, tales como: Indumil (3% sobre las ventas mensuales), captacion de
arriendos por un canon equivalente al |3% del sueldo bésico mensual, inver-
siones financieras en titulos valores (TES) o recursos de capital, la venta de
pliegos de condiciones cuando se realizan licitaciones publicas, los cuales
constituyen los recursos propios, con los que cuenta el instituto para
desarrollar los mditiples programas de construccién y mantenimiento de

viviendas fiscales.
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mediante aportes del fondo de defensa.

INVERSIONES

Los recursos captados se han destinado en
la construccidn y mantenimiento estructural
ylo preventivo de las viviendas fiscales,ast:
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Coronel Ariel Gutiérrez Marulanda
Director General de los Liceos del Ejército




Dentro de su proyecto pedagd-
gico institucional los Liceos del -~
I“‘]m'mln ofrecen una formacion
mtegral y humanistica a sus
alumnos.

Dentro de su proyecto pedagdgico
institucional los Liceos del Ejército
ofrecen una formacién integral y
humanistica a sus alumnos:
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+ Ensefidndoles a pensar con dgica,
a fundamentar su vida en valores, a
respetar, conservar y manejar su
cuerpo.

* Se educan los alumnos para que:
- Miren a Dios.

- Adquieran fos conocimientos
necesarios para competir con éxito
y servicio a los demds.

- Realicen proyectos y metas.

- Sepan vivir en paz y respetar a sus
semejantes.

- Caminen con seguridad y disciplina
orgullosos de si mismos y sintién-
dose Unicos e irrepetibles.

REVISTR FUERZAS ARMADAS
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La labor realizada permite enfatizar en:

* La educacion en valores.

* El manejo de la informatica y la tecnologia
* El conocimiento de la lengua inglesa.

*Y la administracién de la cotidianidad.
Segun esto, el plan de estudios se desarrolla
de acuerdo con las exigencias de la
legislacion educativa, tomando como eje
fundamental proyectos en los cuales se ma-
neja la investigacién y una metodologia acti-
va y vivencial.

Es por ello, que los alumnos se educan con
~ una exigencia amorosa buscando que cada
* dia den mis de si. l

El trabajo consciente, responsable y en
equipo permite proyectar jovenes cém
espirimdelidarazgoydeé:dtoenelho"l-
zonte laboral, profesional y personal.

 Actualmente, dado el alto nimero de alum-
nos, solo se estin recibiendo hijos de ofi-

ciales y suboficiales del Ejército en servkuo
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Andrés P

en el mes d

strana Arango, presentd

e julio a los colombianos

trategia Nacional para la Con-
vivencia y la Seguridad Ciudadana",
elaborada por la Presidencia de la
Republica, los Ministerios del Inte-
rior, Justicia y del Derecho, Defensa y

la Policla Nacional.

La propuesta se constituye

0]
3

nueva politica de seguridad ciudadana
que ya inicio su desarrollc con la
puesta en marcha de siete planes, cu

expreso el Pn-

YO Proposito es,

mer Mandatario, "apoy
de gestion de la policia y de las autoni-
dades locales en cubrir las demandas

sobre seguridad y convivencia”

Gonzalo de Francisco, Consejero
Presidencial para la Seguridad vy
Convivencia Ciudadana, a quien se le
ha asignado la responsabilidad de
coordinar la estrategia, explicé que
su trabajo consiste en potenciar

cada uno de los ent

comprometi-
dos y facilitar la ejecucion de los pla-
e

nes segun los objetivos propuestos.

REUISTA FUERZAS RAHAGAS
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El Mimnsterio de Educacion Nacional estard
comprometido en este propdsito, preparando

al ciudadano del futuro.

. EUISTA FUERZAS BRAACAS

"Esperamos del ciudadano, que apoye la implementacién
del policia comunitario; gue promueva alianzas estratégi-
cas de vigilancia privada, frentes de seguridad y la policia
de las ciudades; que acoja las casas de justicia,que entien-
da la importancia de estos instrumentos.

De los alcaldes, que entiendan que aqui se plantea una
forma de gestidn y unos elementos novedosos para la
gestién en materia de seguridad ciudadana. que vean la
importancia de la policila comunitaria, que promuevan el
buen ciudadano, que promuevan el proceso de estableci-
miento de cdmaras en las calles y la aplicacion de la
estrategia en s,

En cuanto a la policia, la estrategia mds que ser dirigida a §

la Policia, yo fa tomo como una estrategia desde la policia
misma. Es un hecho que fa policia ya esta trabajando en
la estrategia, el apoyo que se espera es que asuma la
estrategia como una herramienta y ayude a impulsar el
estamento civil, para que todos los lineamientos plantea-

dos se puedan volver realidad. Habrd problemas de recur-

s0s, pero por lo menos se estd generando una cultura.

En esta politica presidencial para nada es extrafa la
policia, porque la estrategia es el resultado de un proce-
so conjunto de identificacion de tematicas. Durante ese
proceso hubo una etapa de construccién y de didlogo
permanente con el alto mando policial”.

Para el Director de la Policia Nacional, General Rosso

José Serrano Cadena, la institucion desempefiard un §

papel fundamental en la nueva politica, pues le corres-
ponderd liderar el desarrollo de la mayoria de los planes
que “marcan el camino hacia la armonia social, conviven-
cia pacffica y seguridad ciudadana; propdsitos en los que
estamos comprometidos constitucionalmente como
policias”.

"Estoy convencido de que el pais ha dado un gran paso
en materia de seguridad ciudadana.Ya no es una respon-
sabilidad exclusiva de las autoridades policiales como se
pensaba en otras épocas; es satisfactorio ver que los
planes, estrategias y acciones relacionadas con este tema,
ahora las disefiamos entre todos. Estamos reunidos, el
Gobierno Nacional, las instituciones del Estado, la policia,

|

las empresas publicas y privadas, y la misma ciudadania,
empefiados en sacar a nuestra Colombia adelante y
mejorar la calidad de vida de quienes la habitamos", afir-
ma el General Rosso José Serrano Cadena.

La “Estrategia Nacional para la Convivencia y Seguridad
Ciudadana" es una politica a largo plazo que se desarro-
llard a partir de siete planes, descritos a continuacion:

BUEN CIUDADANO

El propdsito de este plan es impulsar al buen ciudadano,
entendido como una persona integral, que aplica las nor-
mas y la convivencia en todos los dmbitos de su vida;
autocritico; que hace de la observancia de las normas, de
fa convivencia y del respeto al préjime una actividad
diaria; cree en la democracia, es buen vecino, cree en las
instituciones, promueve la convivencia y resuelve sus con-
flictos sin hacer uso de la violencia, y cuida el medio
ambiente.

Para lograr ese "buen ciudadano", la Presidencia de la
Republica y el Ministerio del Interior desarrollardn una
estrategia que genere una cultura de la convivencia,
democracia, seguridad y cumplimiento de normas, apoya-
dos en mecanismos de divulgacidn masiva para que las
prdcticas en cuanto a ensefianza de valores democrdti-
cos, de convivencia y del Cédigo de Policia lleguen a toda
la poblacién. Los gobernantes, alcaldes y organizaciones
no gubernamentales serdn los agentes multiplicadores
con los que se alcanzard la poblacién.

El Ministerio de Educacién Nacional estard comprometi-
do en este propdsito, preparando al ciudadano del
futuro, para lo cual coordinard la elaboracion de un mate-
rial prdctico disefiado para la ensefianza y promocion de
los valores democrdticos y de convivencia; ademds de
una cartiffa diddctica que contenga las normas del
Cddigo de Policia. Este material servird de fundamento
para desarrollar la cultura del “buen ciudadano™ en todos
los planteles educativos del pais.

Siguiendo el ejemplo del programa "Consorcios
Ciudadanos'' disefiado por la Policia Nacional y asumido
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por las empresas antioquefas, la
politica de Estado busca también im-
pulsar un compromiso del sector
empresarial colombiano, en el senti-
do que promuevan en sus emplea-
dos la cultura del buen ciudadano.

SISTEMA NACIONAL DE
INFORMACION

Se constituye en una herramienta
para la autoridad nacional, policial y
local, pues con este sistema se pre-
tende obtener y evaluar con claridad
los datos que permitan saber el
comportamiento del delito. Estard
conformado por la Sala Nacional de
Observacién del Delito, SNOD y los
Centros Operatives de Seguimiento
del Delito, COSED.

Este material
St¢ er '\""l-'

La sala nacional de observacién del
delito busca reunir el trabajo que
realizan las distintas instituciones que
llevan a cabo un registro de la evolu-
cién de las manifestaciones de vio-
lencia y criminalidad (observatorio
de violencia, Defensoria del Pueblo,
Policia Nacional, Instituto Nacional
de Medicina Legal, programa para la
“Libertad Personal’, entre otras),
para presentar un solo producto
que sea de fdcil lectura e inter-
pretacion. Es convocada por la
Presidencia de la Republica y el Mi-
nisterio del Interior como instru-
mento de ayuda para la definicion
de politicas y estrategias de caracter
nacional.

Los centros operativos de segui-
miento del delito son un espacio en
el cual la alcaldia, la Policia Nacional,
las Fuerzas Militares, la Fiscalia
General de la Nacién, el Departa-
mento Administrativo de Seguridad
y otras autoridades locales, recogen
de manera sistemdtica la informa-
cion, la analizan, priorizan problemas
y zonas criticas en la ciudad, definen
objetivos y estrategias y evaldan
resultados para tomar decisiones de
cardcter local. Su ubicacion serd en
los comandos de policia o la respec-
tiva alcaldia. Estard equipado con
pantallas para proyectar informa-
cidn, sistema de sonido, y los dltimos
software aplicados a la ciencia
estadistica.
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. FEUISTA FUERZRS ARMEDRS

POLICIA PARA LA CONVIVENCIA

Es una estrategia que involucra a la Presidencia de la Re-
publica, el Ministerio del Interior; el Ministerio de Defensa
y la Policfa Nacional en un plan nacional contra el delito,
que consiste en aplicar medidas para frenar delitos como
los hurtos de vehiculos, a residencias y asaftos bancarios.
En el primero de los casos se plantea crear un registro
nacional que funcione como una red de informacion, co-
municada en linea a diferentes organismos, capaz de
reportar la existencia y situacion legal de toda informa-
cion referente a licencias y vehiculos. Unido a lo anterior;
se ejercerd un mayor control de la venta de autopartes.
Contra el asalto bancario, la estrategia sugiere que la
Policia Nacional, la Superintendencia Bancaria, las auto-
ridades locales y las propias entidades financieras definan
unas normas minimas de seguridad que abarquen tam-
bién a los cajeros automaticos.
Para evitar el hurto a residencias
propone un mayor control a lugares
de venta de articulos usados, la
implementacion de los centros
operativos de seguimiento del deli-
to; la utilizacién de tecnologia como
cdmaras de video; la alianza de las
autoridades con las empresas de
vigilancia privada; y el apoyo de la
autoridad local para el ofrecimiento
publico de recompensas.

La politica de policia para la con-
vivencia, retoma la experiencia de la
Policia Metropolitana de Santa Fe de Bogotd en cuanto
al trabajo de la policfa comunitaria y compromete a los
Ministerios del Interior y Defensa y a la Policia Nacional
para difundir el concepto de policia comunitario entre
todo el personal de la institucién policial encargado de la
vigilancia publica, en el territorio nacional. Se redefinirdn
estrategias de seguridad segtin las necesidades de cada
comunidad y se verificardn los resultados del programa
en foros internos y externcs.

Finalmente, como complemento a esta politica, se hace
un llamado a los alcaldes para que apoyen financiera-
mente la implantacion de circuitos cerrados de television

n veva
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monitoreados por las autoridades policiales y ubicados i

en sectores estratégicos de las ciudades, para disminuir
los indices delincuenciales.

RESPETO A LAVIDA

En esle punto, la estrategia sefala la necesidad de confor-
mar una “mision académica-defensa de la vida" que pre-
tende lograr el cambio para construir unas condiciones
de paz sostenibles en el pais, mediante el andlisis de la
informacion disponible sobre problemas de convivencia.

Es fundamental establecer; a la luz de su impacto sobre la
dindmica de la violencia homicida, la incidencia de eventos
relacionados con la violencia casual, como las rifias callejeras,
la violencia intrafamiliar y el consumo indebido de alcohol.
Asl como la de aquellos relacionados con la violencia inten-
cional, producto especialmente del ajuste de cuentas y del
accionar de estructuras criminales organizadas.

En esta medida, el propdsito fundamental de la “misidn
académica-defensa de la vida" es hacer una reflexion deta-
llada sobre las caracteristicas del homicidio urbano en las
cinco ciudades seleccionadas (Santa Fe de Bogots,
Medellin, Cali, Bucaramanga y Barranquilla) que les permi-
ta al Gobierno Nacional y a las administraciones municipa-
les generar medidas acordes con la dimensidn y compleji-
dad del fenémeno.

La mision cuya duracién serd de
ocho meses, mantendrd la indepen-
dencia académica de cada investi-
gacién, conservando una homo-
geneidad metodoldgica que permita
confrontar fos resuftados. Su produc-
to serd presentado al pais en un
seminario de cardcter internacional,
en el gue también se comparardn y
analizardn politicas implementadas
en otros palses. Otro aspecto impor-
tante en cuanto al respeto a la vida,
es el control al porte de armas. Por ello, el Gobierno
Nacional facultard a los alcaldes de cincuenta y nueve
municipios con altos indices de homicidio, para que
instauren medidas de restriccion al porte de armas.

La estrategia contempla el plan nacional para la desacti-
vacion de escenarios de crimen, que involucra los niveles
local, municipal, departamental y nacional, y cuenta con
una estrecha coordinacién entre las autoridades civiles,
policiales y las comunidades afectadas. Esto se logrard
con base en las siguientes medidas:

+ Plan de desarrollo (fortalecimiento institucional).

» Sistemas urbanos productivos (generacion de empleo).
» Casas de justicia.

+ Casa abierta (atencién al joven).

+ Reforma al Cédigo del Menor.

» Plan de seguridad local (policia comunitaria).

* Plan de comunicaciones.

» Sometimiento a la justicia.






REDISTR FUEAZAS RANADAS

El fortalecimiento de los Gaula tanto urbanos como
rurales en materia de capacitacidn, prevencién y reac-
cién, tiene como objetivo recuperar la confianza de los
familiares de las victimas para que denuncien el delito.

ELCIUDADANO Y LA JUSTICIA

En este punto se manejardn dos conceptos: las unidades
permanentes de justicia y las casas de justicia que en algu-
nas ciudades como Santa Fe de Bogotd se encuentran
funcionando. La idea es conformaria en las demds ciu-
dades capitales y regiones que asf lo requieran,

Las unidades permanentes de justicia son centros de
retencidn transitonia que funcionan las veinticuatro horas
del dia, con participacion activa y coordinacién de la
Policfa Nacional, fa Fiscalia General de la Nacién y el
Instituto Nacional de Medicina Legal para atender casos
de contraventores del Codigo de Policia de fa ciudad y la
primera etapa de judicializacion de los delincuentes
comunes y contraventores especiales.

La casa de justicia es una unidad interinstitucional donde
se ofrece un servicio amable, eficaz y gratuito de resolu-
cién alternativa de conflictos y prevencién del delito.

civdadana

politica de seguridad

nueva

La

Estardn presentes la alcaldia municipal, encargada de la
coordinacién y administracion, la inspeccion de policia, a
personeria municipal y el comisario de familia. Del orden
nacional, la Fiscalla General de la Nacion, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y la defensoria de familia.
Adicionalmente contard con un consultorio juridico y un
centro de conciliacion.

La implementacion de estos instrumentos depende de la
iniciativa de alcaldes y gobernadores y de la coordinacion
de la Consejerfa para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana.

POLICIA, COMUNIDAD Y EMPRESAS
PRIVADAS DE SEGURIDAD

Finalmente, la “Estrategia Nacional para la Convivencia y
Seguridad Ciudadana” impulsa una alianza donde |la
Policia Nacional lidere un trabajo coordinado entre la
comunidad, con los frentes de seguridad local, la red de
apoyo (comunicaciones ciudadanas) y los vigilantes priva-
dos para establecer un sélido cerco contra la delincuen-
cia comun.,

Para lo anterior; se contempla el fortalecimiento de los
frentes de seguridad local en todo el pais y de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.




La Direccion de la Revista de las Fuerzas
Armadas formula una cordial invitacién a to-
dos los miembros de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional, su entusiasta valioso con-
curso, como condicidn esencial para mantener
el nivel de calidad de esta publicacion.

A fin de facilitar el manejo de las colabora-
ciones y prestar un mejor servicio a nuestros
lectores, recordamos algunas normas que
deben tenerse en cuenta:

* Los trabajos deben elaborarse en computa-

dor a doble espacio.
* No deben sobrepasar de siete pdginas
tamafio carta, con copia en diskette 3 |/2 en
Word 6.0, texto corrido.

* Todos los articulos deben venir ilustrados
por lo menos con cinco fotografias o diaposi-
tivas. Todo el material fotogréfico debe en lo
posible ser nitido, con buenas condiciones de
luz y sombra.

* Con el escrito, el autor debe enviar sus
datos personales completos, con el propésito
de establecer correspondencia.

Los temas previstos en las siguientes edi-
ciones, son anunciados en la contraportada,
para facilitar las contribuciones de nuestros
articulistas.

* Los articulos deben ser enviados a la siguien-

te direccion:

Revista Fuerzas Armadas

Escuela Superior de Guerra
Carrera || No. 102-50

oficina 221 - 222 Telefax 620 6536
Santafé de Bogotd, D.C.




LAS COMUNICACIONES SATELITALES
IRIDIUM PUEDEN SER
DESPLEGADAS TAN RAPIDAMENTE .

coOMO USTED.

* Cobertura satelital global

* Independiente de infraestructuras
terrestres

* Facil de usar con tiempo minimo de

configuracion para rapido despliegue

* Compacto y portatil

* Estandares comerciales universales para
maxima inter-operabilidad

* Antenas externas opcionales

* Bateria de alta capacidad

* Cargador de Energia Solar

* Unidad satelital fija multicanal para
conectar con PBX

* Paging global alfanumeérico y mensajes a
grupos
* Preparado para el afio 2000 (Y2K)

* Precios competitivos

Iridium pone las comunicaciones satelitales en la palma de su
mano. De ese modo usted puede reaccionar mas rapidamente y
jamas estara fuera de contacto, aun cuando esté en movimiento. LLAME YA

DESDE CUALQUIER LUGAR DEL PAIS

9800 -91 8816

EN BOGOTATE;L.:_ 521_1 0216 FAX: 524 0217
www.iridium.com

servicio_al_cliente@iridium.com.co

Pregunte por as soluciones de comunicaciones que
tenemos disponibles para usted.
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