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alto nivel en el drea de la segnridad y la defensa, capaces
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implementacion de las politicas piblicas, o de indicar
cursos de accion al gobierno nacional y a todas las
entidades que intervienen en los temas de seguridad y
defensa. El programa combina el componente teorico con
salidas y pricticas  geoestratégicas. Los alumnos

participan en  seminarios internacionales y en las
conferencias de Catedra Estatal, impartidos por los altos
Jfuncionarios del Estado y representantes del sector
privado.

Dirigido a: profesionales de diferentes dreas que se
encuentran dedicados al tratamiento de los temas de la
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S Editoria

Por Mayor General Eduardo Herrera Verbel

Después de una edicién monografica sobre las operaciones
conjuntas, en la cual se desarroll6 este tema desde diferentes
puntos de vista, como el histérico, el logistico, el de la
actualidad y el sicolégico, presentamos una edicion con una
variedad de temas de interés para miembros de las Fuerzas
Militares y de Policia al igual que para estudiosos de la
realidad nacional, alineados con nuestro propésito de que
esta publicacion sea impulsora del pensamiento estratégico
en el pais.

Como tema central, presentamos unas interesantes
reflexiones sobre el mando y el liderazgo, que trasciende las
caracteristicas de un rango militar o de un cargo, y que no se
limita a la imposicién de érdenes. Un liderazgo verdadero
tiene componentes éticos, racionales y de experiencia, y se
basa en el ejemplo antes que en la exigencia. Para la Fuerza
Publica es imprescindible que todos sus oficiales ejerzan este
tipo de liderazgo, con el fin de mantener en alto el nivel de
compromiso, la motivacién y la colaboracién de los soldados
y todo el personal a su cargo.

La sefiora Ministra de Defensa Nacional, por su parte, nos
presenta una sintesis de las iniciativas legislativas con las
cuales se busca defender a la Nacién de quienes amenazan la
seguridad de los colombianos y nuestra democracia. Entre
ellas, se destacan la Ley de Defensa y Seguridad Nacionales y
el Estatuto Nacional para Enfrentar el Terrorismo, proyectos
de Ley que cursan actualmente en el Congreso de la
Republica.

De otro lado, por medio de dos articulos con diferente
enfoque, presentamos aspectos del desarrollo territorial,
incluido el de nuestras fronteras, y por supuesto con un
énfasis en el aspecto militar. Colombia tiene una posicion
geografica y estratégica excelente que debe ser aprovechada
a plenitud para liderar procesos comerciales y politicos en
Latinoamérica, ya que, si bien la descentralizacion esta
contemplada en la Constitucion Politica, el centralismo no ha
permitido que las regiones, en especial las fronterizas,
alcancen los niveles de desarrollo deseables.

Para el pais, adaptar su organizacién politica y estatal segun
su geografia, como lo han hecho paises tan disimiles como
Italia y Chile, podria significar salir del atraso econémico y
social de las regiones y llevar el concepto de nacionalidad
colombiana a todos los rincones de la patria.

EscuelaSuperiorde Guerra

Dentro de los temas histéricos, presentamos la tercera parte
de la narracién sobre los cien afios de la separacion de
Panamad, que se cumplen el 3 de noviembre de este afio, y en
el cual se muestran los factores que llevaron a la secesion,
tales como el abandono del gobierno central colombiano
hacia el istmo, la Guerra de los Mil Dias, los intereses
econémicos y politicos de los Estados Unidos.

Ademas, dentro del estudio de la guerra, que ha recuperado
su vigencia tras los hechos ocurridos después del 11 de
septiembre de 2001, el analisis de las estrategias y lideres
militares puede arrojar luces acerca de la forma como se
desarrollaban las confrontaciones bélicas y hacia donde se
orientan actualmente. Por ello, publicamos un perfil del
mariscal Moltke, uno de los responsables de la unificacion y
la consolidacion militar de Alemania en el siglo XIX, con sus
planteamientos estratégicos sobre la guerra.

Estos y otros temas, como la imperiosa necesidad de
fortalecer la seguridad de nuestras comunicaciones a través
del internet, y una visién del sistema educativo del Ejército de
Chile, pretenden seguir despertando el interés de los mi-
litares, policias y civiles en los temas relacionados con la
seguridad y la defensa nacionales, y motivar en todos el
desarrollo de una vision estratégica de la realidad nacional.

2003




Liderazgo «

en el Congreso

En el documento de Politica de Defensa y Seguridad
Democrética que la Presidencia de la Republica y el Ministerio
de Defensa Nacional le presentaron al pais en agosto de 2002

se identificaron varias amenazas que atentan contra la

seguridad de los ciudadanos, de la democracia y de los
intereses vitales de la Nacion.

Coherente con esta politica, el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Defensa Nacional, le ha presentado al Congreso
de la Republica un paquete de proyectos de Ley que buscan
encausar estas politicas y generar los mecanismos legales
necesarios para defender a los ciudadanos, la democraciay las
instituciones de las acciones de los terroristas.

Asi mismo, ha tramitado, entre otros proyectos, un Acto
Legislativo con el propdsito de enfrentar el terrorismo; el
Proyecto de Estatuto Antiterrorista, que busca endurecer las
penas e implantar un procedimiento mas eficiente de
investigacion y juzgamiento; una reforma a las disposiciones
gue regulan la prestacion del servicio militar obligatorio; un
proyecto de Ley para regular el retiro del personal de oficiales
y suboficiales de la Policia Nacional, y otro proyecto para
derogar unaley de 1912 sobre las pensiones de los integrantes
de las bandas de musica de las Fuerzas Militares, y otros mas
que buscan hacer mas agil y moderno el Estado colombiano en
lo que tiene que ver con la defensa y seguridad de los
ciudadanosy sus bienes.

Estos son algunos de los mas importantes proyectos que ha

liderado el Ministerio de Defensa Nacional en el Congreso de
la Republica, especialmente para desarrollar la Politica de
Defensay Seguridad Democrética:



Por Marta Lucia Ramirez de Rincén
Ministra de Defensa Nacional

El Ministerio de Defensa Nacional libra diferentes
batallas contra quienes amenazan la seguridad, la
democracia y los intereses de la Nacion. Una de ellas
es la juridica, y por ello ha liderado en el Congreso de

la Republica diversos proyectos para desarrollar la
Politica de Defensa y Seguridad Democrdtica.

Ministerio de Defens,

de la Republica

el | ERR

Ley de Defensa y Seguridad Nacionales
Proyecto de Ley N0.22/03. Senado de laRepublica.
Por la cual se dictan disposiciones sobre la seguridad y defensa nacionales.

Este proyecto se encuentra en armonia con la Politica de Defensa y Seguridad Democratica, y
busca darles operatividad a organismos y entidades que, si bien ya existian, requieren
aumentar sus niveles de eficiencia. Entre ellos se destacan el Consejo de Seguridad y Defensa
Nacionales, los Consejos de Seguridad y los Comités de Orden Publico, la Junta de Inteligencia
Conjuntay las Juntas de Inteligencia Regionales.

Estos organismos son elementos fundamentales para desarrollar una de las seis lineas de
accioén, denominada Coordinar la Accion del Estado, que contribuye al cumplimiento de los
objetivos estratégicos trazados en el documento de Politica de Defensa y Seguridad
Democratica. Algunos de éstos son la consolidacion del control estatal del territorio, la
proteccion a la poblacion, la eliminacién del comercio de drogas ilicitas, el mantenimiento de
una capacidad disuasivaYy la eficiencia, transparenciay rendicion de cuentas.




Estatuto Nacional para Enfrentar el Terrorismo

Proyecto de Ley N0.18/03. Senado de la Republica.
Por la cual se adoptan medidas contra el terrorismo y sus efectos y se dictan otras
disposiciones.

El Gobierno Nacional identific6 en el documento de Politica de Defensa y
Seguridad Democréatica una serie de amenazas que constituyen un riesgo
inmediato para la Nacion, la vida de los colombianos y las instituciones
democraticas. Estas amenazas son el terrorismo, el negocio ilicito de drogas, las
finanzas ilicitas, el trafico de armas -incluidas municiones y explosivos-, el
secuestro, la extorsidn y el homicidio. Para contrarrestar estas amenazas, en
particular el terrorismo, el Ministerio de Defensa presenté al Congreso un
proyecto de Ley.

Dentro de las amenazas enumeradas, el terrorismo ocupa un lugar destacado.
Con base en las estadisticas del Ministerio de Defensa Nacional que sirvieron

para la elaboracion del documento de la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica, se pudo establecer que el uso de la violencia contra
representantes de la democracia es particularmente grave. En este caso, el
terrorismo desconoce no solo la integridad de los individuos, sino la voluntad

democratica de la poblacion.

Sefiala el documento que durante 2002, 144 dirigentes politicos o funcionarios
publicos fueron asesinados por las organizaciones armadas ilegales (83 por las
Farc y 23 por las Auc). Segun estadisticas de la Policia Nacional, fueron

asesinados, entre otros, 71 concejales, 23 funcionarios regionales, 12 alcaldes y
una senadora; 124 funcionarios publicos y dirigentes politicos, entre ellos una
candidata presidencial, fueron secuestrados, y mas de 600 alcaldes fueron
amenazados de muerte. Muchos de ellos se ven obligados a despachar desde las
capitales departamentales, perdiendo el contacto cotidiano con quienes los
eligieron.




En los dltimos 15 afios, los oleoductos han sufrido méas de 950 atentados terroristas por
parte del Eln y las Farc. Con estas acciones, mas de 2,8 millones de barriles de petréleo han
sido regados en los campos, bosques y rios de Colombia.

Asi mismo, dentro de las seis lineas de accion que se han trazado en el documento de
Politica de Defensa y Seguridad Democrética figura la de proteger a los ciudadanos y la
infraestructura de la Nacién y, dentro de ella, se contempla la proteccién contra el
terrorismo en los siguientes términos: “El uso creciente del terrorismo, en especial en las
ciudades, serd combatido con absoluta firmeza por el Gobierno Nacional para proteger la
vida y dignidad de los habitantes. El objetivo es crear un sistema simple y eficaz, apoyado
en lalegislacién necesaria para asegurar la proteccion de los ciudadanos”.

Dentro de la legislacion a que se hace referencia se encuentra también en tramite en el
Congreso un proyecto de Acto Legislativo con el cual se pretende introducir algunas
modificaciones en los articulos 15, 24, 28, y 250 de la Constitucién Politica. Estas reformas

ala Constituciony lanueva Ley forman parte del sistema que tiene por objetivo combatir el
terrorismo, dentro de lalinea de accion previamente definida por el Gobierno Nacional.

El aumento en el quantum punitivo y el disefio de un procedimiento especial hacen parte
de la estrategia legislativa para luchar contra el flagelo del terrorismo. Este procedimiento

especial busca acercar la actual legislacion con lo dispuesto en el Acto Legislativo que
reformd el afio pasado la Fiscalia General de la Nacién y que entrara en practica, por
completo, dentro de unos afios. Por ello, se ha privilegiado la oralidad dentro del
procedimiento, asi como el esbozo de la aplicacion del principio de oportunidad dentro del
proceso.

Igualmente, se ha querido innovar en lo relacionado con el procedimiento investigativo,
implementando la figura de los fiscales duales, con miras a darle mayor celeridad y, sobre
todo, eficiencia a la investigacion.

El Gobierno hasido celoso en la guarda y conservacién efectiva de las garantias procesales
y, por ello, el Estatuto cuenta con un capitulo que sefiala claramente los derechos del
procesado y de las victimas. En este Gltimo punto merece especial atencién la reparacion
integral a las victimas, por cuanto a nivel internacional tal principio ha adquirido relevancia
fundamental en los Gltimos tiempos.

En este orden de ideas, el Estatuto hace parte de una estrategia integral de lucha contra el
terrorismo que se articula con el resto de proyectos que promueve el Gobierno Nacional y,
como tal, todos ellos deben ser vistos como un todo, pues hacen parte de una linea de
accion que busca cumplir un objetivo estratégico definido en la Politica de Defensa y
Seguridad Democratica.

Retiro del Personal de Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional
Proyecto de Ley N0.21/03. Senado de la Republica.
Por medio de la cual se regula el retiro del personal de oficiales y suboficiales de la Policia Nacional.
Proyecto de Ley N0.20/03. Senado de la Republica.
Por la cual se derogalaLey 103 de 1912 y se dictan otras disposiciones.

Estos dos proyectos de Ley obedecen a situaciones muy concretas. El primero de ellos es
consecuencia directa de la declaratoria de inexequibilidad proferida por la Corte




Constitucional en relacion con algunas expresiones contenidas en
el Capitulo VI (De la suspension, retiro separacion y
reincorporacion) del Decreto Ley 1791 de 2000, “Por el cual se
modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales del Nivel
Ejecutivo, Suboficiales y Agentes de la Policia Nacional™.

Este proyecto pretende recuperar, en cabeza del Gobierno

Nacional, la facultad de retiro de este personal, la cual de tiempo
atras ha existido, incluso en las normas anteriores a la vigencia del
referido Decreto Ley.

En relacion con el segundo de los
proyectos mencionados, obedece
a que el Consejo de Estado, a
través de diversos fallos, ha

Dentro de las amenazas
a la seguridad, la

considerado que la Ley 103 de
1912 se encuentra vigente. Dicha
ley consagra un privilegio
pensional a favor de las personas

democracia, y la
integridad de los
ciudadanos, el
terrorismo ocupa un

gue han prestado sus servicios en
las bandas de mdusicos de las
Fuerzas Militares, permitiendo
que se pensionen como sub-
oficiales sin que hayan prestado
sus servicios como tales.

lugar destacado. Por
ello, gran parte de las
iniciativas legislativas
del Ministerio de
Defensa se enfocan en

combatir este flagelo. Cabe recordar que reciente-
mente, en ejercicio de las facul-
tades concedidas por el Congreso,
el Presidente de la Republica a través de un Decreto Ley modifico
el régimen pensional de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, con el propésito de ajustarlo a la situacion fiscal que vive
el pais. En ese contexto, no es légico que exista un grupo de
personas que se privilegia de unos beneficios que, si bien cuando
fue expedida la norma eran entendibles, hoy no tienen ninguna
razon de ser.

La Fuerza Publica ha hecho un gran esfuerzo para adecuar su
sistema pensional a las condiciones econdmicas imperantesy, bajo
ese panorama, su régimen excepcional debe ser de restrictiva
aplicacion, tal como lo dispone la Constitucién Politica. No es justo
que quienes no padecen el mismo nivel de exposicion al peligro
gue un miembro de la Fuerza Publica sea cobijado, por extension,
por unos beneficios que, en principio, no le son propios.

Servicio Militar

Proyecto de Ley N0.19/03. Senado de la Republica.
Por la cual se dictan normas sobre el servicio militar y se dictan otras
disposiciones.

El proyecto de Ley por el cual se dictan normas sobre el servicio
militar fue presentado en el semestre pasado, y tuvo ponencia
favorable en la Comisién Segunda del Senado, pero por razones
de tiempo no alcanzé a surtir su tramite y el Gobierno se vio
obligado aretirarlo.




En esta ocasion se ha presentado nuevamente, conservando en el texto la mayoria de los
acuerdos logrados con la célula legislativa con anterioridad. Es decir, la columna vertebral,
que es el principio de universalidad, se conserva.

Como lo sefiala el documento de Politica de Defensa y Seguridad Democrética, se ha
considerado necesario mantener la concepcion inicial sobre el ya mencionado principio
de universalidad, en el sentido de que todos los colombianos obligados a prestar el

servicio militar deben tener la misma probabilidad estadistica de ser favorecidos con su
ingreso a filas cuando cumplan la mayoria de edad.

La Politica de Defensa y Seguridad Democratica sefiala que “el servicio militar obligatorio
sera reformado mediante un proyecto de Ley basado en el principio de la universalidad.
Ciudadanos iguales tienen iguales obligaciones. Se cumplira este deber en condiciones

transparentes, demaocraticas y sin discriminacion alguna. Todos los jovenes prestaran el
servicio en igualdad de condiciones, independientemente de su nivel educativo”.

Con la caracteristica anotada, se han conservado en el texto los avances logrados en la
discusion, y se han afladido algunas normas simplemente por razones de armonizacion y
actualizacion de laLey 48 de 1993.

Vale la pena recordar que una de las promesas de campafia del sefior Presidente de la
Republica consistié en la eliminacion del servicio militar obligatorio. Tal propdsito se
mantiene, en las condiciones que el proyecto sefiala, pues el entorno en el que vive el pais

exige extrema prudencia, ya que las organizaciones armadas al margen de la ley han
pretendido recrudecer sus actos de violencia y terrorismo, los cuales son combatidos por
el Estado a través de la estrategia sefialada en la Politica. Cuando se den las condiciones, el
proyecto allana el camino para el desmonte del servicio militar obligatorio, con miras a la
total profesionalizacién de nuestros soldados.

De igual manera, el Gobierno insiste en la prestacién de un servicio social para aquellas
personas que, teniendo las condiciones para prestar el servicio militar, no lo hagan. Tal
servicio se ha concebido segun las necesidades y prioridades que tenga el Estado en
determinadas areas, razon por la cual se difiere al reglamento la completa regulacién de

sus modalidades y condiciones.



El desarrollo fronterizo podria
representar grandes beneficios
para los habitantes de las
zonas de frontera y para el
pais en general.

La geopolitica, como nueva ciencia y rama de la politica que analiza y estudia entre
otros aspectos los relacionados con el poder econémico, se ha mantenido relegada en
Colombia. Una muestra de ello es la situacion de las fronteras, las cuales, pese a que
ofrecen muchas posibilidades de explotacion y a que representan una gran oportu-
nidad de salida para los productos al exterior y de beneficios econdmicos para el pais,
se han convertido en un ente muerto y olvidado.

La frontera, definida como el limite entre dos Estados que estan frente a frente, o
como loindica la cartilla de Geopolitica de la Escuela Superior de Guerra, "la marca que
indica la extensién de soberania politico-administrativa de caracter inmediato”,
representa uno de los cuatro elementos que determinan la contextura del Estado
(heartland o nucleo vital, hinterland o espacio alimentador del nucleo vital,
comunicacionesy fronteras).



Como tal, las fronteras deberian tener una gran significacién para el gaus
por cuanto limita con once Estados: Brasil, Costa Rica, Ecuador, Haiti, Hon-
duras, Jamaica, Nicaragua, Panamd, Peru, Republica Dominicana y Vene-
zuela. No obstante, histéricamente el pais ha ignorado su importancia, en
otras épocas ha entregado territorio sin mayor inconveniente, y ha mostrb.
do unaactitud pasiva frente al desarrollo fronterizo. {

g ™ Por Mayor Alvaro Buitrago Abella
I O n e I i . f Curso CEM/2003
|

Un asunto importante para el pais

Es conocido que Colombia posee una ubicacion estratégica que envidiaria
cualquier otro Estado, que no ha sido plenamente aprovechada. Por ello, un
juicioso estudio al tema de las fronteras permitira un desarrollo vital para el pais
en esta materia. La historia nos muestra que el olvido de las fronteras ha sido
caldo de cultivo para que nuestros vecinos obtengan un beneficio propio. La
situacion ha sido tan marcada, que pocos aspectos se escapan de esta situacion,
y el elemento econdmico no ha sido la excepcidn; no hay que olvidar que los
paises limitrofes, por excelencia, deben ser verdaderos socios comerciales.

No se deben desconocer hechos como la globalizacion y la economia de libre
mercado que obliga a las naciones a participar en ella, o practicamente desa-
parecer o aislarse del mundo. Si bien es cierto que desde la apertura econémica,
iniciada en el gobierno del presidente Gaviria, el pais ha tratado de adaptarse a



econdomico

los nuevos tiempos, aln seguimos en
serias dificultades. Un ejemplo de ello
se observa con preocupacion en la
forma como los productos nacionales
encuentran mayores barreras en su
comercializacién en el mercado
internacional.

Por otra parte, pese a la importancia
de la geopolitica, el pais no desarrolla
una escuela en este campo, en el cual
debe contemplar aspectos como la
posicién frente a dos océanos, la pro-
yeccion hacia el Caribe, la proyeccion
amazoénica, la importancia de las
comunicaciones terrestres, maritimas y fluviales, y el desarrollo
alternativo de las comunicaciones Atlantico-Pacifico, elementos
estrechamente relacionados con la expansién y explotacion de sus
fronteras, cumpliendo con premisas fundamentales como la in-
tegracién econdmica.

En cuanto a los problemas fronterizos de nuestro pais, aun algunos se
mantienen vigentes, en particular el diferendo colombo-venezolanoy
la reclamacion nicaragiiense que Colombia califica como infundada,
los cuales afectan de manera notable el desarrollo de politicas eco-
némicas con dichos paises. El diferendo con Venezuela es mas deli-
cado, puesto que no se puede dejar de lado que este pais es el se-
gundo socio comercial mas importante de Colombia, y ante dichas
diferencias los planes de nuevos acuerdos comerciales se ven
truncados.

Comunidad Andina de Naciones

En aras de promover el desarrollo equilibrado y arménico de los paises
andinos, y de facilitar su integracion, el 26 de mayo de 1969 nacio el
Grupo Andino, del cual hacen parte Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert




Desarrollo econdémico de las fronteras: Un asunto importate para el pais.
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Un asunto importante skt

y Venezuela. En estos 33 afios, el proceso de integracion ha
vivido diversas etapas, con un relativo estancamiento durante
los afios 80 y un renovado dinamismo en tiempos recientes.
Actualmente, al grupo se le denomina Comunidad Andina de
Naciones (CAN) y sus paises miembros discuten la creacion de
un Arancel Externo Comun, aunque la ausencia de Venezuela el
4 de febrero de 2003 a la cumbre de ministros dificulta y pro-
longa la negociacion, de la cual sélo resta por definir un 38 por
ciento del universo arancelario, que corresponde a bienes y pro-
ductos industriales.

De concretarse estos avances en el proceso de integracion re-
gional, se continuara el camino hacia la formacion gradual de un
mercado comun latinoamericano, que aportaria grandes bene-
ficios y permitiria, en primera instancia, la llegada de los paises
Andinos como un bloque al ALCA (Acuerdo de Libre Comercio
de las Américas), aumentando el margen de maniobray la capa-
cidad negociadora, que sin duda contribuiria a fortalecer las eco-
nomias de estaregion.

Obstaculos del desarrollo fronterizo

El pais afronta grandes obstaculos para su desarrollo fronterizo,
gue comienzan con dos problemas internos: el relacionado con
la carencia de vias de comunicacién, que mantiene aisladas las
regiones fronterizas del desarrollo del pais, y el referente a la
concentracion de todos los poderes en Bogota. Dos casos con-
cretos ocurren con Brasil y Perd, paises con los que solamente

existen medios de transporte fluviales, puesto que no hay carre- 1
teras, lo cual exige un mayor y més eficiente desarrollo nautico.

Otro de los elementos que afectan considerablemente el desa-
rrollo econémico y social de las fronteras radica en la accién de
los grupos armados al margen de la ley, que con sus actos de
terror impiden la libre movilizacion de personas y el transporte
de carga en las diferentes vias, y obstaculizan asi dos aspectos




Se hace necesario enfocar todos los esfuerzos hacia
estrategias que permitan alcanzar un adecuado
desarrollo de una infraestructura vial, portuaria y
maritima, acorde con las necesidades del pais, que lo
preparen para afrontar exitosamente el intercambio
comercial con sus vecinos.

vitales para el desarrollo econémico en estas regiones
apartadas del centro del pais.

Ademas de las fronteras terrestres, Colombia cuenta con dos -
salidas al mar en el océano Atlantico y en el Pacifico, pero no

tiene la mentalidad ni los recursos necesarios para desarrollar

un potencial maritimo adecuado tanto en flotas navieras como

en capacidad portuaria.

Adicionalmente, el olvido hacia regiones litorales como el Cho-
c6 agrava el problema de expansidn fronteriza. Esta compleja
situacion hace que el pais pierda grandes oportunidades

de desarrollo, tanto en los negocios con paises de la

cuenca del Pacifico, entre ellos los asiaticos, como en la
explotacion pesquera en este mismo litoral.

De otro lado, las posibilidades de intercambio comercial con los
paises vecinos no son las mejores, debido a la situacion econémica
gue vive cada uno ellos. Las cifras del cuadro anexo, correspondientes a 2002,
reflejan la dificil realidad que se afronta en Latinoamérica.

Brasil registr6 un modesto crecimiento del Producto Interno Bruto, debido a las
adversas condiciones de la economia mundial y regional, la caida de los términos
de intercambio, la escasez de créditos externos y el desplome del comercio con
Argentina. Ecuador, por su parte, se encamina a una relativa estabilidad econo6-
mica y politica, en el marco del proyecto de dolarizacién

de la economia y los altos precios del petréleo su prin-
. .z , I ~ Producto Indice de Desempleo Balanza Deuda
cipal producto de exportacion. Perd, en un dificil con- ANO 2002  mtemo  Preciosal dePagos  Externa
. P . . Bruto Consumidor
texto regional y global, alcanz6 un crecimiento del 4,5
[ , j Ulti in- rasi , , , , :
or ciento en 2002, el mejor resultado de los ultimos cin Brasil 15 | 10,9 7,3 | 7,429 [228.723
co afios, consecuencia del aumento de las exportaciones | Colombia 16 | 71 | 17,6 -972 | 37.800 |
; ; oz Costa Rica 2,8 10 6,8 -638 | 4.175
mineras y cierta activacion del mercado Iab(’)ral. Vene = ador 34 | o7 87 | 2.003 | 15898
zuela se vio envuelta en una grave crisis politicay eco- | [Thajt 15 | 101 | N/D -803 | 1212
némica, con una caida del PIB de 7 por ciento y una no- Honduras 2 7,7 6,2 -944 | 4.715
table aceleracion de la inflacién, que reflejé lacaidadela | [|Jamaica 2 5.8 15 N/D | 4231
- ; ‘2 . Nicaragua 05 42 | 129 [ -1.017 | 6.242
actividad petrolera y de .Ia inversion. Panama, por su [ Panama 04 16 1161 78 | 6218
parte, tuvo un pobre crecimiento del PIB y mantiene un Perti 45 15 94 542 | 28.555
elevado desempleo. [|Rep. Dominicana 4 88 | 16,1 | -1.887 | 4.300]]
Venezuela -7 30,7 15,8 | 12.132 | 32.859
Como se puede apreciar, la inestabilidad econdmica es el N/D: No disponible PIB: Porcentaje de crecimiento
factor generalizado en estos paises, situacion nada fa- Cifras en millones de Délares  Fuente: Cepal
vorable para Colombia en el evento de ampliar su in-
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tercambio comercial con la regién, y menos aln
teniendo en cuenta las intervenciones que podria hacer
el Fondo Monetario Internacional en esta materia, ante
elaumento de la deuda externa.

Acciones por tomar

Esta dificil situacion de los paises vecinos y las demas
naciones latinoamericanas no indica que se deba man-
tener el olvido hacia las fronteras. Al contrario, se hace
necesario enfocar todos los esfuerzos hacia estrategias
que permitan contrarrestar los inconvenientes ya
planteados, con especial atencion en el desarrollo de
una infraestructura vial, portuaria y maritima adecuada
gue responda a las necesidades del pais, y que lo
preparen para afrontar exitosamente el intercambio
comercial con sus vecinos.

Paralelamente, Colombia debe buscar la expansién co-
mercial a través de los océanos en mercados més esta-
bles y favorables, como aquéllos cuya moneda se ha
fortalecido, como el euro y el yen, donde las posibi-
lidades de exportar se tornan convenientes ya sea por la
calidad o los precios competitivos de los productos na-
cionales.

Por dltimo, vale la pena mencionar que Colombia, como
pais estratégicamente ubicado, debe implementar una
verdadera politica de fronteras fundamentada en los
elementos mencionados, como parte de un pensa-
miento geopolitico propio.

No se puede olvidar que en el desarrollo de los Estados
son importantes los cuatro elementos que determinan
su contextura, y que de ellos el desarrollo fronterizo
merece especial atencion. Asi, las fronteras se
desarrollan en la medida en que el heartland las
considere importantes y el hinterland les dé recursos y
les ofrezca seguridad, y dependiendo del grado de
comunicacién que alcancen a través de la
infraestructura vial y los medios de transporte.




Gracias a la iniciativa del Gobierno Nacional, el pais tiene la
posibilidad de dar un gran paso en materia de ordenamiento
territorial, que ayudaria a restablecer el ordeny llevar bienestar
atodo el territorio nacional, al ofrecer mayores posibilidades al
Estado para el cumplimiento de su mision.
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Colombia es un pais de regiones. Sin embargo, esta
caracteristica especial, definitiva para el desarrollo
armonico del pais, no ha sido tenida en cuenta en el
pasado, y en cierta forma se ha conservado la herencia
espafiola de gobernar desde Bogota, sin permitir que la
descentralizacién, como imperativo nacional, sea una
realidad, debido a que no se ha ajustado lo politico a lo
geografico.

Es necesario llamar la atencion sobre la necesidad de
organizar politicamente la Nacién, conforme lo deter-
mina su geografia, a la que tendra que adaptarse en igual
forma la estructura organizacional del Ejército, dado el
papel protagénico que juega la institucién militar en el
logro de objetivos, aspiraciones e intereses nacionales.

Salir del ostracismo geogréfico consiste en llevar a las mas
apartadas zonas del pais una verdadera imagen de la
nacionalidad colombiana, mediante el ejercicio correcto
de una autoridad estable, emanada de la entrafia de sus
propios moradores, que sea capaz de comprometerse con
el desarrollo y la convivencia nacional, asi como adquirir
conciencia de lo que representa y es una region, enten-
dida como territorio 0 zona que posee una determinada
caracteristica.
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Colombia cuenta con cinco regiones naturales
perfectamente demarcadas, que se identifican como
Region Caribe, Pacifica, Andina, Orinoquia y Amazonia,
las que a su vez constituyen unidades geopoliticas
diferenciadas por los variados climas de su territorio, la
heterogeneidad de sus habitantes, sus costumbres,
vestuario y alimentacion, y una serie de actitudes que
integran su folclor, las cuales, estudiadas en conjunto, nos
dan la suma de la patria, de cuya unidad e integracion
depende la permanencia en el mapa del continente
americano.

Tierra y poblacién, factores determinantes de la
geopolitica, no han sido analizados en su verdadera di-
mension por los encargados de legislar y proponer el
ordenamiento territorial del pais de forma acorde con las
necesidades y aspiraciones especificas de las regiones.
Cada una clama por mayor autonomia y descentra-
lizacion administrativa, que aunque de cierta forma se da

onal
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en laactualidad, através de las transferencias que hace la Nacién a los
departamentos y municipios, no es suficiente para atender las
multiples obligaciones que en materia de vias, educacion, salud,
alimentacion, seguridad, vivienda, empleo e inversion requiere cada
una de ellas para alcanzar el nivel de vida que merecen sus pobla-
dores, desconociendo el referente histérico que une a la sociedad con
su territorio.

Muchos paises del mundo asi lo han entendido, y buena parte de su
desarrollo se lo deben sin duda a haber comprendido la importancia
que juega el territorio en el nacimiento, la formacién y el crecimiento
de los Estados. El espacio geografico es un factor decisivo del
progreso nacional, concibiendo que la topografia no es algo capri-
choso, sino mas bien el elemento que moldea el caracter del hombre,
imprimiéndole el sello que lo distingue de sus congéneres y lo
identificacomo pueblo.

Fieles a esta imposicion, paises que han superado las etapas de
desarrollo optaron por organizar administrativa y politicamente su
territorio, como es el caso de Italia, si hablamos de Europa, o Chile,
en Surameérica. El pais austral no solamente se encuentra constituido
politicamente como regién, sino que también se ha organizado
militarmente conservando como patrén la division territorial por
regiones, lo que en cierta forma descentraliza aspectos relacionados
con seguridad y defensa nacional, sin descuidar los lineamientos que
se derivan de un planeamiento centralizado, que tiene en cuenta la
asignacion de efectivos y medios para el cumplimiento de la mision.
Chile da especial énfasis a aquellas regiones que limitan con otros
paises 0 a las que el gobierno quiere redimir econdmicamente e
integrar al desarrollo nacional.

"Necesitamos recuperar la
fortaleza del nivel intermedio
de gobierno. La Constitucion
debe autorizar regiones
autéonomas que surjan de la
fusion de departamentos con
mecanismos que mantengan su
identidad cultural, para que las
regiones no sean simples entes
territoriales con nuevos costos".




Avances en Colombia

Nuestro pais, sin embargo, ha sido reticente a adoptar la division territorial por
regiones, pese aque ental sentidose hanhecho varios esfuerzos tratando de dar
vida a corporaciones y entes politicos y administrativos que conservan la estructura
regional, como fueron en su momento las Corporaciones Regionales. Estas, creadas
mediante Ley 99 de 1993, producto del reordenamiento del sector publico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, e integradas por las entidades territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geograficamente un mismo ecosistema, estan dotadas de autonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica. Ademas, se
encuentran facultadas por la ley para administrar dentro del area de su jurisdiccion el
medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Otro esfuerzo en este sentido son las Corpes (Corporaciones Regionales para el
Desarrollo Econémico y Social), materializadas con la promulgacion de la Ley 76 de
1985y los Decretos 3083, 3084, 3085 y 3086 de 1986, mediante los cuales el pais se
dividio en cinco grandes regiones para efectos de planificacion y desarrollo,
constituidas por los departamentos del occidente colombiano, la zona centro-
oriente, la Costa Atlantica, la Orinoquia y Amazonia, con unos propdsitos
fundamentales:

-Garantizar una planificacion equilibrada del desarrollo de las regiones.

-Propiciar y fortalecer la integracion econdmica y
social de las entidades territoriales que

conforman cada region.
‘Dotar a las regiones de instrumentos
suficientes y eficaces, a fin de que cuenten con
mayor capacidad y autonomia en la admi-

nistracion de su propio desarrollo.
-Establecer lazos de cooperacién interinstitucional
permanente entre los niveles administrativos nacional, departa-
mental y municipal, especialmente en lo relativo a la planificacion.

Asegurar la participacion de las regiones en la preparacion de los
planes regionales que deben incluirse como parte del Plan Nacional de
Desarrollo Econémico y Social.

-Permitir la participacion de las regiones en la elaboracion del presupuesto de
inversion anual de laNacién y en las actividades de evaluacién de su ejecucion.

Las funciones de articulacion de la planeacion entre los distintos niveles de gobierno,
la capacidad de adaptar politicas nacionales de acuerdo con las caracteristicas

regionales y su papel en el proceso de integracion regional han sido destacadas en
cuanto a logros en el caso de la Costa Atlantica. En las demas Corpes, a pesar de que
se han desarrollado acciones orientadas a dichos propositos, los resultados han
tenido un menor alcance.

Factores como el grado de conciencia regional y la identidad de propdsitos de
desarrollo entre la clase politica y técnica de la regidn, entre otros, han sido sefialados
como determinantes en dichos resultados, impidiendo asi el desarrollo de proyectos



clave para las regiones, tales como infraestructura vial, transporte,
comunicaciones, energia, agua potable y saneamiento basico.

La iniciativa del gobierno actual

Analizado el valor geoestratégico que representa la region en el proceso de
descentralizacion para el logro de los intereses y las aspiraciones nacionales,
el actual Presidente de la Republica incluyé en su Manifiesto Democratico
una nueva propuesta de ordenamiento territorial destinada a crear el
escenario ideal para la convivencia pacifica, el establecimiento de un orden
justo y la concertacion de politicas publicas entre la Nacion y las
entidades territoriales, administrativas y de planificacion.

Para el efecto, esboza en el numeral 11 del manifiesto en mencion:
"Necesitamos recuperar la fortaleza del nivel intermedio de gobierno. La
Constitucion debe autorizar regiones autonomas que surjan de la
fusion de departamentos con mecanismos que mantengan su
identidad cultural, para que las regiones no sean simples entes
territoriales con nuevos costos. Tres departamentos que se unan
podran tener una sola gobernacion, una sola asamblea.
Dispondran de mas recursos para lo social. La Nacion debe
desmontar las duplicidades y delegar mas funciones y
competencias en las regiones".

Para lograr este objetivo, promete integrar una comision que
recomiende la opcién departamental y regional mas conveniente para
profundizar la descentralizacion. Esta comision fue designada y present6
el respectivo proyecto de Ley que cursa en el Congreso de la Republica
con el nombre de Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, que
busca resaltar la autonomia de las entidades territoriales como
el fundamento del ordenamiento territorial en Colombia, para la pro-
mocion del desarrollo econdmico y social, y cuya finalidad, ademas de lo
expuesto anteriormente, es la de reconocer la diversidad geografica,
historica, econdmica, ambiental, étnica y cultural de las regiones, asi
como la identidad regional y nacional, incluyendo tres figuras que
consagran laintegracion territorial.

Estas figuras son las siguientes:

‘Las areas de desarrollo territorial, que se conciben para promover
procesos de desarrollo asociativos y concertados, para adelantar
proyectos estructurales de propésito comun, y para atender
fendmenos especificos de caracter econémico, social, cultural,
ambiental, urbano, regional, ecosistémico, de aglomeraciones
urbanas, complejos tecnoldgicos y zonas fronterizas o
costeras.

‘Las zonas de integracion fronteriza, que tienen
como finalidad ejecutar planes y proyectos para
impulsar el desarrollo sostenible y laintegracion
fronteriza de manera conjunta, compartida,
coordinada y orientada a obtener beneficios

mutuos, en correspondencia con las carac-
teristicas de cada uno de ellos.

‘Las asociaciones de entidades terri-
toriales, cuyo proposito es la prestacion




conjunta de los

servicios publicos,

la ejecucion de obras

de interés comun o el

cumplimiento de funciones

administrativas, para procu-

rar el desarrollo integral de sus
territorios.

Coherente con los planteamientos

esbozados en el Manifiesto Demo-

cratico, y para hacer realidad el

proyecto de Ley Organica sobre Orde-

namiento Territorial, el gobierno concibio el

Plan Nacional de Desarrollo 2002-2006,

denominado Hacia un Estado Comunitario, en el

ual fija como uno de sus objetivos, el de

incrementar la transparencia y eficiencia del

Estado a través de un redisefio de las entidades,

reformas transversales de fondo y el avance en la

descentralizacién que conlleve mayores y efec-
tivos niveles de autonomia territorial.

/EI proyecto de Ley Orgéanica de
Ordenamiento Territorial busca

resaltar la autonomia de las
entidades territoriales como el
fundamento del ordenamiento
territorial en Colombia para la
promocioén del desarrollo
econdmico y social.

Este objetivo se desarrolla en uno de los

puntos del plan de desarrollo, con el

programa denominado Avance en la

Descentralizacion y el Desarrollo

Territorial, en el que se sefala que la

profundizacién de la descentra-

lizacion y la autonomia regional se

adelantara principalmente en el marco

-/ de la Ley Organica de Ordenamiento

Territorial, que el Gobierno Nacional se

encargara de promover en el Congreso de

la Republica hasta su aprobacién definitiva.

Para lograrlo, el gobierno coordinara con las

entidades territoriales la formulacién de una

politica de desarrollo territorial con el objeto

de crear capacidad integradora en los

territorios. A la vez, promovera la creacion de

regiones y la elaboracién de procesos de

planificaciébn y gestion estratégica territorial, y

mecanismos de consolidacion regional de diferente

escala, que convoquen y cohesionen la voluntad de las

autoridades locales y regionales para generar una

dindmica de trabajo conjunto entre los actores del

desarrollo, publicos y privados. Esto lo hard apoyando

iniciativas departamentales, relacionadas con los

lineamientos de ordenamiento territorial por

considerarlos estratégicos para los departamentos y para
el paisen general.

De otra parte, en la ejecucion del Plan de Desarrollo
Nacional el gobierno tiene el compromiso de apoyar
estrategias y procesos urbanos regionales que es-
tructuren redes de ciudades intermedias y menores ar-
ticuladas con los espacios rurales que dinamicen e in-
tegren las zonas periféricas del pais, propendiendo la
definicion de un modelo regional que servira como re-
ferente para la implantacion de la politica de vivienda y
construccion. Todo este proceso lo acompafiard con un
sistema integral de evaluacién permanente de la descen-
tralizacion de la gestién publica y del ordenamiento te-
rritorial a través de sistemas integrales de informacion e
indicadores que sirvan de soporte a la planificacion y a la
toma de decisiones, apropiandose los recursos econo-
micos y técnicos para el montaje de los sistemas de
informacién departamentalesy locales.
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Paralelo a lo anterior, el gobierno tiene previsto formular
la politica de integracioén y desarrollo fronterizo, teniendo
en cuentala normatividad y los instrumentos existentes, y
la implementacién de un programa relacionado con el
ordenamiento territorial y la evaluacion ambiental
estratégica en el tema rural. En los planes de
ordenamiento territorial son fundamentales los
componentes rural y ambiental, que también requieren
evaluacion y apoyo, y que exigen continuidad y actua-
lizacion.

Entre los proyectos y planes que serdn financiados con
recursos del Estado se destacan los encaminados a
mejorar en las regiones aspectos como la infraestructura
vial y la infraestructura comunitaria. También se proyecta
la recuperacién del transporte fluvial y portuario, el
mantenimiento de la infraestructura aeroportuaria y
aerondutica, asi como el mejoramiento del sistema ferro-
viario. Entre los planes concretos cabe destacar el Plan de
Desarrollo Sostenible Amazénico, que permitira el
reconocimiento de la pluriculturalidad, la sostenibilidad
de los procesos ecolégicos, econdmicos y sociales con la
participacion comunitaria; lo mismo que se piensa hacer
con la Orinoquia, recogiendo los procesos concertados
de esta regién para su integracion al desarrollo de la
Nacion.

Asignados los recursos en el Plan de Desarrollo
Nacional 2002-2006, y dada la importancia
geoestratégica de la divisibn administrativa del pais
por regiones, se requiere del alto gobierno y, en
particular del Congreso Nacional, que se apruebe
cuanto antes la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, para dar vida a los programas de
integracién nacional planteados por el sefior
Presidente de la RepuUblica en su Manifiesto
Demaocrético.

No hacerlo seria volver a sentir las frustraciones del
pasado, cuando con vision futurista y anhelos geo-
politicos el gobierno del entonces Presidente de la
Republica, Belisario Betancur Cuartas, por recomen-
dacion del sefior general Fernando Landazabal Reyes
(g.e.p.d.), se fijo por meta crear tres polos de desa-
rrollo liderados por el estamento militar en regiones
consideradas de mucho valor estratégico, con proyec-
cion internacional y como mecanismo de integracion
para preservar la integridad y la soberania del terri-
torio nacional.

Con este proyecto, al Ejército le corresponderia la
responsabilidad de desarrollar la regién sur del pais,
en la frontera con Brasil, a través de la Escuela de Co-
lonizacion La Tagua. A la Armada Nacional se le
encomendaria la mision de construir la Base Naval del
Pacifico, en Bahia Malaga, encaminada a desarrollar la
olvidada region del occidente del departamento del
Valle del Cauca y la region sur del departamento del

"Tres departamentos que se unan podran
tener una sola gobernacion y una sola
asamblea. Dispondran de mas recursos para
lo social. La Nacion debe desmontar las
duplicidades y delegar mas funciones y

competencias en las regiones"”. j




Chocé, con proyeccion al Océano Pacifico, vaso
comunicante con los mercados econdmicos de Asia. Y,
por ultimo, a la Fuerza Aérea Colombiana, se le
asignaria la region del departamento del Vichada, para
constituir un gran polo de desarrollo proyectado a la
zona fronteriza con Venezuela, a través del Grupo
Aéreo de Oriente, en la Base Aérea de Marandua.

Si bien es cierto que estas bases militares se mantienen,
no han contado con los suficientes recursos presupues-
tales ni con la participacion activa de las autoridades
locales. Pero con los actuales programas de gobierno
anteriormente descritos, y con los proyectos de Ley
que cursan en el Congreso de la Republica, proba-
blemente reviva esta iniciativa de hace 20 afios que se
guedo en el camino. De esta forma, Colombia podra
hacer prevalecer la cuadruple condicién geoestratégica
de ser laentrada al sur del continente americano, serun

pais amazénico y proyectarse internacionalmente;

sobre las cuencas del Atlantico y del Pacifico.

A estos hechos se debe aunar el nuevo concepto de las
teorias geopoliticas, que incluye el término sico-
geografia, del que se infiere que una gran extension
geogréfica no basta para construir un gran imperio, y
que éste depende de las fuerzas sicolégicas que
mantienen unidos a los habitantes de dicho territorio.
En otras palabras, no se trata s6lo de ganar el territorio,
sino de conquistar el corazén y la mente de los
hombres, para triunfar en la lucha. Esta es la idea
moderna de ganar la guerra por el dominio integral de
los recursos y los habitantes del territorio.

r 4
el ejercito un paso adelante
r 4
en desentralizacion

Concluida lalecturaretrospectivay actualizada que se
hace de Colombia durante la primera parte de este
articulo, desde el punto de vista geografico y su
relacion con el hombre, que necesariamente se traduce
en la demarcacion de las cinco regiones naturales que
conforman el pals, es evidente que como Nacién en via
de desarrollo no nos podemos sustraer al imperativo
geopolitico de organizarnos administrativa y politi-
camente como regién, como en efecto lo ha hecho la
institucion militar.

La idea de activar las divisiones de Ejército adap-
tdndose en buena medida a la configuracion
geografica del pais, se ha hecho realidad para atender
en forma descentralizada los problemas especificos de
seguridad en cada regién, habida cuenta que, si bien la
amenaza que se cierne sobre la democracia colom-
biana es una sola, los agentes generadores de inse-
guridad actian de distinta manera dependiendo del

area donde desarrollan su accionar delictivo. Esto deman-
da tener claridad conceptual de lo que representa el
control o dominio territorial, que se ha convertido en el
centro de gravedad del conflicto interno y que hoy se
disputan el gobiernoy los grupos armados al margen de la

ley.

Crear las divisiones del Ejército, o mejor, las unidades ope-
rativas mayores, con base en las facultades legales que le
confiere al Comandante del Ejército el Decreto 2218 del 7
de septiembre de 1984, representa para la Fuerza la
descentralizacién de las operaciones para el restable-
cimiento del orden publico, fijadndose las jurisdicciones
que abarcan los territorios que en cada caso se asignan
parala conduccion de las operaciones, asi:

Primera Division. Departamentos de Atlantico,
Magdalena, Guajira, Cesar, Antioquia, Cérdoba, Choc6 'y
Bolivar.

Segunda Division. Departamentos de Norte de
Santander, Casanare, Santander, Arauca y Boyaca.
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Tercera Division.

Departamentos de Quindio,
Risaralda, Caldas, Valle del Cauca, Caucay Narifio.

Cuarta Divisién. Departamentos de Huila, Meta,
Guaviare, Guainia, Vichaday Vaupés.

Quinta Division.
Cundinamarca.

Sexta Division. Departamentos de Caqueta, Putu-
mayo y Amazonas.

Departamentos de Tolima y

Si observamos en detalle la jurisdiccién territorial que
comprende cada divisién del Ejército, apreciamos que
cada una de estas unidades operativas mayores se
superpone, en la mayoria de los casos, a una regién
natural de Colombia.

En cuanto respecta al Ejército, la institucion tendria que
reajustar las jurisdicciones de las unidades operativas
mayores, bautizandolas con el nombre de regiones,
como Central, Oriental, Occidental, Norte o Sur, o con el
nombre natural de las regiones donde se tienen que
conducir las operaciones, pues de no producirse esta
reestructuracion en todas las entidades del Estado,
continuariamos con vacios como los que se dan en las
coordinaciones que se tienen que efectuar entre la insti-
tucion militar y los 6rganos encargados de administrar
justicia. Un ejemplo de ello es el caso de la Fiscalia, al

/ En Colombia no deberia haber

resistencias al ordenamiento del
territorio por regiones, pues
reconocer los procesos de la realidad
socioecondmica ayudara a fortalecer
la gobernabilidad y las instituciones.

tener que judicializar personas al término de las
operaciones, labor que se dificulta al no coincidir las
jurisdicciones militares que ésta tiene con las de las uni-
dades militares responsables de conducir dichas opera-
ciones en determinadas areas de la geografia nacional.
Sucede algo similar con las coordinaciones con las
autoridades locales, cuando éstas se tienen que efectuar
con alcaldes de distintos departamentos, tal y como ocu-
rre con la Cuarta Brigada, que tiene su sede en Medellin,
con areas de responsabilidad en los departamentos de
Antioquia, Santander y Chocd6 para el planeamiento de
operaciones o la aplicacion de medidas restrictivas por
alteraciones de orden publico, que no abarcan la tota-
lidad de los municipios del departamento de Santander
por no ser todos de su jurisdiccion.

Descrita la organizacion territorial de las unidades ope-
rativas mayores del Ejército, y sustentada la necesidad de
gue el pais adopte la division politico-administrativa por
regiones, mediante los ejemplos que muestran las dificul-
tades para establecer coordinaciones entre entidades del
Estado comprometidas directamente con la seguridad y
el desarrollo de la Nacidn, resulta evidente que la nueva
division politico-administrativa por regiones va a permitir
con mayor facilidad que se cumplan los programas y ob-
jetivos fijados por el Presidente de la Republica en su Po-
litica de Defensa y Seguridad Democratica, en el enten-
dido de que mientras no haya paz, no habra desarrollo.

Este objetivo de reordenamiento territorial es
imprescindible para el pais. Si medimos las expectativas
de vida, los logros en la educacion y en la distribucion de
ingresos, empleando los indicadores del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se puede




establecer objetivamente que aln nos falta mucho por
recorrer en el camino de la pacificacion y la conciliacién
nacional. Doblegar la voluntad de lucha de los agentes
generadores de inseguridad, objetivo que se ha pro-
puesto la institucion militar, s6lo sera posible atacando el
centro de gravedad, y ese centro lo constituye sin lugar a
dudas el control territorial, de donde emana todo el
potencial requerido para articular al desarrollo nacional
cada unade las regiones de Colombia.

Obtener el control territorial es afianzar la legitimidad del
Estado con su presencia a lo largo y ancho de la geografia
nacional, como también generar confianza hacia las
instituciones, tal como se propone el gobierno nacional
en su Politica de Defensa y Seguridad Democrética al
considerar como objetivo prioritario de su estrategia la
consolidacion del control estatal del territorio.

Para lograr este control se debe desarrollar lo que se ha
dado en llamar el ciclo de recuperacion y consolidacion,
gue busca contener, desarticular y disuadir las orga-
nizaciones armadas al margen de la ley, proteger la
poblacién civil y restablecer la autoridad de las institu-
ciones democréticas. Este ciclo se iniciara con las opera-
ciones que adelanten las unidades de la Fuerza Publica,

una vez los organismos de inteligencia del Estado hayan
identificado y localizado las amenazas. Restablecido el
control por parte de la institucion militar, se mantendran
las condiciones de seguridad, protegiendo a la poblacion
civil y la infraestructura econémica de cada region me-

diante la aplicacion de los tres componentes de la
estrategia militar - el ofensivo, el defensivo y el de apoyo-
a fin de garantizar el normal funcionamiento de las
instituciones del Estado y el fortalecimiento de la
democracia local, de tal manera que se puedan consolidar
localmente los planes de integracion y desarrollo
previstos por el gobierno.

Obtener las metas que se ha fijado el gobierno en los
campos econémico y social, dadas las actuales circuns-
tancias del pais, depende en buena parte de la labor que
cumplan los miembros de la institucion militar, liderados
en la regién por los comandantes de las unidades ope-
rativas mayores. Estos lideres militares, conocedores de la
idiosincrasia del pueblo que habita cada region y de las
necesidades del mismo, asi como de sus aspiraciones y
frustraciones, deben desarrollar un trabajo coordinado
con las autoridades departamentales mientras se aprueba
la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, al igual que
con las otras instancias oficiales y grupos representativos
de la sociedad civil.

Estas agrupaciones, reunidas a expensas de los consejos
comunales implementados por el sefior Presidente de la
Republica, vinculan por igual autoridades locales y ciuda-
danos para la formulacién conjunta de planes y progra-
mas de desarrollo, partiendo del potencial existente en
cada region y la estructuracion del presupuesto a nivel
local, que prioriza las necesidades sentidas de la co-
munidad.




Enresumen, se trata de poner en gjecucion los programas de accién integral que
viene desarrollando la institucin en el Gltimeo lustro, ¥ gue va dejan ver sus

“
¥ resultddos en aquellas Areasdonde se han puesto en marcha y que hoy sithan a las Fuerzas filitares

como la instituddn con el mayor grade de confiabilidad entre el pueblo colombiang, conforme lo

J demuestran lasencuestasque en tal sentide har hecho firmas consultoras como Gallup.

Convertir las divisiones miftares en factor de desarrollo, seguridady unidad nacional, partiendo de la
conformacion geografica del pais en sus cinco regiones naturales no es nada distinto que poner en
ejecucion en cada una de ellas, asi sea inicialmente a nivel departamental, el Plan Politico Estratégico /
de Accion Integral Coordinada. =

|
f

Este plan de naturaleza politico-estratégica se debe elaborar en concordancia con la Politica .~
de Defensa y Seguridad Democratica, articulado a los planes de guerra y de ¥
campana, que son elaborados respectivamente por el Comando General y el = f
Comando del Ejército para ser ejecutados en cada regién conforme a las - )
necesidades y recursos existentes. El plan abarca acciones politicas )
consideradas como no armadas y acciones de tipo militar orientadas a |

disminuir los factores de violencia y a neutralizar las acciones de los |

agentes que la generan, hasta lograr niveles normales de seguridad. S -

Este plan recibe el nombre genérico de Accion Integral Coordinada, por la variedad T
de acciones (politicas, econdmicas, sociales y militares) y por la diversidad de participantes,
incluidas fuerzas morales, legales y materiales que actiian en forma arménica y conjunta, a manera de
guiay como referente parala elaboracion del plan en las instancias regionales, partiendo del principio de
que cada zona tiene distintas manifestaciones de inseguridad asi como una variedad de problemas que el
conductor militar debe identificar y complementar con la respectiva autoridad civil de su region.

En Colombia no deberia haber resistencias al ordenamiento del territorio por regiones, pues reconocer
los procesos de la realidad socioeconémica ayudard a reconstruir la gobernabilidad perdida y el




fortalecimiento institucional. La autenticidad de las regiones y su eficiencia como unidades de
gobierno depende de la combinacién de factores sociogeogréaficos, econémicos y ecoldgicos, que
deben ser exhaustivamente analizados y conocidos por los comandantes de division para el
planeamiento de las operaciones en sus respectivas areas de responsabilidad. De esta forma, con
sus éxitos operacionales, y liderando los programas o planes de accion integral, ademas de la
participacion activa y motivada de las autoridades y la poblacion civil, se podran transformar las
divisiones en verdaderos factores de desarrollo, seguridad y unidad nacional, en tiempos de paz o
de guerra.




Por Mayor Edgar Gémez Polo
Alumno CEM/2003
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El mando bien
ejercido da autoridad
y permite una mejor
conduccion de
hombres hacia el
éxito en el
cumplimiento de la
mision encomendada.




En las circunstancias actuales del pais se percibe la ausencia de una
verdadera vocacion en muchas personas, teniendo en cuenta que la
necesidad lleva a muchos a desemperiarse en una profesion o un
oficio que resulten convenientes o que los saque de apuros. Nuestros
soldados no son la excepcion, pues muchos de ellos se incorporan
para encontrar una estabilidad economica para ellos y sus familias.

El soldado es un elemento invaluable para las Fuerzas Militares, pero si a €l no se le trata con todas las
garantias, muy seguramente no se sentira satisfecho, sera indisciplinado e incluso insubordinado,
generara desorden y, en lugar de ser una solucion para su institucion, se convertird en una carga. Por lo
tanto, le corresponde al lider, con la aplicacion de los principios y valores, hacer del hombre el modelo
ejemplary cumplido caballero que requiere su fuerza en la busqueda del éxito.

Y ya no se trata de simple desorden, explicable decadencia y fragilidad de la naturaleza, sino algo mucho
mas serio, delicado y profundo, como es la pérdida de dignidad e identidad individual y colectiva de las
personas. No s6lo avanza lainmoralidad, sino que, al fallar los mismos principios, va apareciendo un tipo
de hombre inmoral y amoral como subproducto de la forma de sociedad que venimos produciendo.

La sumision es una disposicion general y permanente a obedecer, y un soldado que esté constantemente
dispuesto a obedecer por el hecho de reconocer que la orden viene de un superior, es un soldado sumiso.

El respeto se debe a los compafieros y a los subalternos en debida y razonable proporcion. Por su parte, la
lealtad, la fidelidad y el caracter son valores que todo hombre de armas debe poseer, por los cuales el
hombre es capaz de soportar con gusto todas las privaciones que sean necesarias para alcanzar un ideal.

La obediencia es la subordinacion a la voluntad del superior; obedecer es hacer la voluntad del superior,
sujetarse a él y ejecutar sus preceptos.

De otro lado, el mando es algo muy importante, por tal razén implica mucha Al
seriedad y responsabilidad. No se puede tomar el -
mando de unos soldados sin autoridad
moral, elsoldado se daracuentade
gue Su superior es una persona
inmadura y que no despierta
confianza ni ejerce ningun liderazgo.
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El mando bien ejercido da
autoridad y permite una mejor
conduccién de hombres hacia el
éxito en el cumplimiento de la
mision encomendada. Por




desgracia, en muchos casos esta norma se ha olvidado y
solamente ha conducido al fracaso.

Se hace necesario reforzar la instruccion militar, pues la
pérdida de valores es notable y la ausencia en el mando,
el respeto, la obediencia, el honor y muchos otros
principios es responsabilidad de algunos que por su
terquedad no quieren creer que la ética es base de toda
comunidad, sociedad y de nuestras Fuerzas Militares.

La vocacion

Esto lleva a formular muchas preguntas, entre ellas una
gue obliga a una profunda reflexion: ¢ todos los militares
tienen realmente vocacion militar? Esta pregunta hace
referencia a la vocacion, que significa ante todo un
llamado, pero no un llamado cualquiera, sino uno que
apunta a la propia realizacion personal y social, un
llamado que proviene necesariamente de un ser
supremo, trascendente, que desea que aquél se haga
realidad.

Esa vocacion militar necesita de un fundamento ético, de
un soporte, de buenos cimientos que la lleven a
desempeniarse en favor de la propia realizacion personal y
del bien comun. Por esto, dicha vocacién ha de ir
acompafiada por valores supremaos.

La vocacion militar del soldado es, por definicién, una
vocacion de servicio, y ain mas, un servicio que llega
hasta dar la vida por los demés. Por esta razén, decia el
Presidente Alberto Lleras Camargo: "Los ejércitos vienen
a ser el mas alto, puro y noble servicio nacional. Los
soldados entran a los cuarteles, no por la paga, ni por
ningun estimulo pequefio, sino porque quieren servirasu
Nacién de una manera quiza peligrosa, que los lleve a
vivir en funcion de la gloria, con una constante
perspectiva de muerte, con el fin de que los demas vivan
en paz, siembren, produzcan, duerman tranquilos y sus
hijos y las generaciones venideras, sientan que la patria
sea un sitio bien amable y bien guardado”.

Por las manos de las Fuerzas Militares pasan muchos
jovenes a quienes se tiene la posibilidad de educar y
formar. De ahi que se debe mirar al soldado como
persona, y todo lider debe estar dispuesto a ayudarlo en
su proceso de formacion.

Esta dimension de formador debe ser valorada con toda
la importancia y trascendencia que ella tiene. Nuestros
soldados, al término de su servicio militar, deben haber
recibido, ante todo, una formacion, y también deben
haber adquirido unos conocimientos que los preparen
para ser mejores ciudadanos, dispuestos a contribuir al
desarrollo del pais.
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La mision de los subordinados debe ser activa, racional y

consciente, moral y razonable, voluntariamente
consentida.  Por tanto, ellos deben experimentar
satisfaccion, el gozo intimo de haber cumplido con el
deber, porque esta mision es hija de nobles sentimientos,
de laabnegaciony el sacrificio.

Cuando la propia conciencia ve claramente y con toda
certeza que la orden de la autoridad esta en contra de las
propias convicciones, entonces prima el dictamen de la
propia conciencia sobre la voluntad de la autoridad.
Cuando en realidad la autoridad manda algo que es en si
mismo malo o prohibe cosas a las cuales el subalterno
esta obligado en virtud de un derecho superior, en tal
caso éste no puede obedecer, e incluso no le eslicito.

La moral exige que todos los hombres, el lider como el
subordinado, se ocupen con constancia y seriedad en
formar su conciencia para adquirir seguridad y rectitud en
sus juicios.

Es necesario analizar con sentido patriético la crisis moral
gue nos amenazay formar dentro de la Institucion Militar
los lideres que puedan confrontar los retos de las
circunstancias actuales que se plantean. El militar es
protagonista de hechos trascendentales para la vida de la
Nacion, y la recta comprension y el andlisis de estos

acontecimientos le dara mayor seguridad en el ejercicio
de su mision y le permitird tener una vision clara de la
realidad nacional. Esto atraera el respeto, la credibilidad
y lasolidaridad de la sociedad.

Lider es aquél que despierta un poder espiritual, una
esperanza, una fuerza moral, individual y comunitaria, y
una voluntad acorde entre los hombres que educa,
forma, instruye y conduce. El lider no parte inicialmente
de lo que deben ser y hacer los demas, sino de si mismo,
haciendo primero lo que luego va a exigir a sus
subalternos. El lider-héroe es un hombre que quiere
transformar la realidad, pero con la conciencia de que él
es parte de ella.

El mando del lider es distinguido, justo, racional, humano
y con criterio institucional por encima del personal; da
seguridad y confianza al subalterno, sin perder la
dignidad profesional. De esta manera, el verdadero lider
puede encauzar los talentos individuales y, con pequefias
dotes, alcanzar grandes éxitos.

El desdnimo y la falta de compromiso de un
soldado también es responsabilidad de sus
superiores. Un liderazgo ético y racional

puede transformar
esta situacion.



Tercera parte

Tercera parte
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Por Mayor General José Roberto Ibafiez Sanchez
Presidente Academia Colombiana de Historia Militar




La Guerra de los Mil Dias [pz
y el Tratado Herrdn-Hay '

Negociactones en perjuicto de Colombia

Desde cuando en 1895 el Senado estadounidense conocié
la quiebra de los franceses, advirtié sus intenciones de
construir el Canal de Panamé sin interferencia de otra
potencia. Y como el Unico obstaculo era el Tratado
Clayton-Bulwer, con el gobierno inglés, que impedia a los
dos paises abrirlo unilateralmente, el Secretario de Estado,
seflor Hay, se dio a la tarea de denunciarlo. Entonces
empezaron las advertencias agresivas e intolerantes para
Colombia, hasta el punto de negarle a su gobierno en
Panamd perseguir el contrabando cuando se tratara de
buques de los Estados Unidos, e incluso influir en el control
administrativo del istmo.

Entre tales hechos se suscito el de los Cayos de Roncador y
Quitasueno, del archipiélago de San Andrés y Providencia,
donde los norteamericanos recogian guano sin
autorizacion de Colombia, con el argumento de que eran
res nullius. Por fortuna, este caso se resolvié en favor de
Colombia, cuando al naufragar en dicha area el barco
sueco Hear Sage, la Secretaria de Estado sugirio al pais la
construccion de un faro, con lo cual nos reconocia la
soberania en tales cayos.

Ademas, los liquidadores de la vieja compafiia y quienes
formaron la nueva dirigieron sus esfuerzos, mas que a
proseguir las obras del canal, en las que ningun pais
europeo estaba interesado, a vender los derechos y
material a los Estados Unidos, Unico pais con capacidad
econdmica, voluntad politica y necesidad estratégica de

hacerlo. Y como el plazo concedido por Colombia para la

construccion del canal expiraba en 1893,
durante su liquidacion se pidieron dos
prérrogas sucesivas de once afios en total, las
cuales serian concedidas si la nueva compafiia
se organizaba con el capital necesario para
reiniciar trabajos y el compromiso de
traspasar su activo social. Pero la nueva
companiia se constituyd con un capital ficticio
de 65 millones de francos, cuyas dos terceras
partes pertenecian a la vieja compaiiia, en lios
juridicos y frau-dulentos, pese a lo cual inicié
actividades tendientes a la conservacion del
material y a la construccion de un
campamentoy del Muelle de laBoca.

En cuanto al ferrocarril, como la venta de
sus acciones a la vieja compariia no toco

su razon social, la vieja y la nueva
companiia entraron en acuerdo
para depositar a espaldas de
Colombia dichas acciones




en Parfs, reservando su traslado a la nueva
compariia sélo en caso que se construyera
el canal, o de lo contrario pagarian la
suma de cuatro millones de dolares. Lo
grave para el pais fue que uno de los
accionistas era simultaneamente aboga-
do y consejero de la compafiia del
ferrocarril en Washington: el politico y
especulador William Nelson Cromwell,
duefio de la firma social Sullivan y
Cromwell, mientras que Bunau Varilla
representaba ala vieja compafiia con sede
en Paris.

Obtenida la representacién en Estados
Unidos de la nueva compafiia con sede en
Paris por parte de la compafiia Sullivan y
Cromwell, de Nueva York, ésta ofrecio su
nacionalizacion al Senado de los Estados
Unidos, que de forma oficial repudié el hecho, aunque
los hechos demostrarian lo contrario.

En 1899 viajo a Paris la comision colombiana integrada
por los liberales Nicolas Esguerra y Carlos Arturo Torres,
ademas de los conservadores Climaco Calderén y el
general Rafael Reyes, ministro plenipotenciario en
Francia y Suiza. Esta comision asistio a la sesion de
aprobacién de nacionalizacion de la nueva compafiia en
los Estados Unidos, al costo de 100 millones de délares,
mientras Cromwell se hacia a su confianzay apremiaba la
prérroga de seis afios, a tal punto que la comision debio
avisar a Bogota en estos términos: “Si el gobierno de
Washington se decidiese por la via de Nicaragua, el
peligro internacional (la pérdida de soberania) se
eliminaria, es cierto, pero al mismo tiempo sucumbiria la
empresa de Panama; ya nadie nos disputaria el istmo,

De tal forma, en Nueva Jersey, un estado donde las leyes
sobre constitucion de sociedades eran las menos
rigurosas de los Estados Unidos, se constituyd la
compafila americana Panama Canal Company of
America, con un capital efectivo de 5 mil délares, 30
millones convenidos.

J@&@?E&@M{%{%e estallé en octubre de 1899,

tuvo una profunda y definitiva incidencia en la
separacion de Panam4, al extenderse a su territorio las
operaciones militares, con las obvias desgracias que
conllevan para la poblacion. Ello favorecid laintervencion

pero por una razon sencilla: porque ya nada
valdria”. Nuestro gobierno, mas empefiado en
atender la necesidades de la nueva guerra civil
que en salvaguardar el interés nacional, no tuvo
reato en anteponer la contraprestacion
econdmica, tasando en 5 millones de francos

de los Estados Unidos, con el pretexto de sus
intereses en el ferrocarril y del tratado Mallarino-
Bidlack de 1846, que de paso los habia
acostumbrado a mantener alli el orden puablico, a
veces a solicitud y en apoyo del gobierno
colombiano o del partido insurrecto, o como

dicha concesion, en medio de divergencias con los
comisionados liberales que, ilusionados con el triunfo de
Peralonso, no querian aparecer como los agentes
financieros de la derrota de su propio partido.

ellos decian, “en bien de la humanidad y para
garantizar el libre transito”.

La poblacién del Istmo de Panama se debatia en el atraso,
atal punto que fuera de Ciudad de Panamay Colén no se
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conocia la civilizacion. Los campesinos, con una
agricultura rudimentaria limitada a la yuca y el platano
que enviaban a estas dos ciudades, apenas recibian de
ellas un minima parte de las rentas del ferrocarril, sin que
alcanzara para saborear el progreso. Apenas conocian el
telégrafo y el teléfono en contadas poblaciones,
comunicadas con la capital por el mar, y entre si por
senderos expuestos al sol inclemente. Los rios no tenian
puentes, su produccién industrial se limitaba al banano, la
sal y el aguardiente. En la capital habia dos fabricas de
fideos, una de baules y otra de chocolates. Cercanos a la
miseria, los panamefios estaban marginados de la vida
socioeconOmica del pais. Pero no eran ajenos a sus luchas
civiles, y, en cambio, si eran obligados a participar en ellas
a través del reclutamiento forzoso, el cobro de tributos y
las triquifiuelas electorales, al compés de un centralismo
agobiante, incapaz de comprender la importancia
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gobiernos de Nicaragua, de José Santos Zelaya, y de
Ecuador, de Eloy Alfaro, empefiados en una cruzada
liberal americana. En octubre de 1899, mientras se
declaraba en el pais la guerra, en el istmo un grupo de
jovenes valerosos pero sin armas hizo lo propio en Ciudad
de Panama, sin que la situacion pasara de ahi, gracias a la
actividad firme del gobernador Facundo Duran. La
primera fase de esta guerra la desarroll6 el panamefio
Belisario Porras, quien, desterrado del pais, residia en
Centroamérica, donde, con el apoyo del presidente
Zelaya, logré organizar una expedicion sobre el istmo,
mientras que Eloy Alfaro entregaba al embajador de
Nicaragua en los Estados Unidos la cantidad de 40 mil

dolares, que jamas llegaron a poder de los jefes

geoestratégica del istmo, al quese imponian
autoridades extrafias que alli se enriquecian o
vegetaban en la burocracia sin dejar obra alguna
de progreso. ’

La revolucion en Panama se desarrollé en tres

;.,L I.--

rebeldes.

El 25 de marzo de 1900, con 110 hombres, 600
rifles y 120 mil tiros, Porras desembarcd en
Punta Buritica, cerca de la frontera con Costa

fases, con apoyo externo por parte de los

~

Rica, junto al general Emiliano Herrera, como su
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segundo. Esto fue un error estratégico que lo obligé a
realizar una larga y penosa marcha a través de selvatica
zona, cuyo éxito dependi6 en gran parte del apoyo de los
indios cholos gobernados por su cacique Victoriano
Lorenzo, quien mas interesado en la reivindicacion social
y economica de los suyos que en el conflicto, se habia
mantenido renuente a aceptar la autoridad del
gobernador, general Carlos Alban. La expedicion siguid
en medio de penalidades ocasionadas por el clima y por
los primeros conatos de insubordinacion del general
Herrera, quien no aceptaba la jefatura civil y militar de
Porras. ““Yo no acepto que mande nadie donde mando
yo”, decia. A pesar de ello, Porras se apoder6 de aquella
poblacion.

Tal amenaza por el occidente de Panama llevé a su
gobernador, general Campo Serrano, a trasladarse a
Cartagena a buscar refuerzos y encargar a los generales
Carlos Alban y Victor Manuel Alvarez la defensa de la
ciudad, mientras Porras continuaba la marcha por tierra y
mar. Al llegar a Aguadulce, presionado por Herrera,
cambio la direccion del avance sobre Panama, sin tener
en cuenta su situacion internacional, que podria acarrear
graves dificultades para la soberania colombiana. Sin
embargo, logré derrotar una avanzada gobiernista en El
Bejucoy recibir mas refuerzos y armamento de Nicaragua
y de Tumaco, acrecentando su fuerzaa 900 hombres.

Un nuevo triunfo liberal sobre otra avanzada del
gobierno motivé la continuacién del avance de Porras y
Herrera, después de intimar al gobierno una rendicién
incondicional. Rendicion que fue desechada pese a que la
vispera del ataque decisivo un salvadorefio que servia en
la revolucién, después de percatarse de la sélida y bien
parapetada posicion gobiernista, advirtié a Herrera sobre
el peligro de pasar a través del ferrocarril y del puente
donde quedaban expuestos al fuego certero del
enemigo, quien inmutable le replico: “No importa, habra
sus dijuntos™.

El 24 de julio de 1900, el general Herrera, en alarde tan
osado como irracional, dispuso el ataque frontal por el
Puente Calidonia para apoderarse directamente del
centro de la ciudad. Pero como justamente sobre esta
entrada convergian los fuegos defensivos, en la medida
en que avanzaban los rebeldes, eran blanco inmediato y

preciso de sus descargas, hasta detener el avance definiti-
vamente. Dos dias dur6 aquel combate con
caracteristicas de carniceria, que causé 600 bajas a la
revolucién, sin esperanzas de retroceder para los
restantes, por cuanto la ruta de repliegue fue cerrada. La
desgracia de Porras se consumo el 25 de julio, cuando
desembarco en Colén el general Campo Serrano con
1.200 hombres procedentes de Cartagena, y no tuvo otra
alternativa que la de aceptar la capitulacion
incondicional, para obtener su pasaporte de regreso a
Nicaragua en busca del apoyo de Zelaya a otra nueva
expedicién.

Segqunda fase: guerra de guerrillas

A la derrota de Porras prosiguié una etapa de guerra de
guerrillas en Panama, cuando el indio Victoriano Lorenzo,
al llegar a Cocoli con el armamento que se habia

comprometido transportar, fue objeto de una feroz
persecucion por el territorio dg Coclé ppr parte de la$

Soldados Panamerios




fuerzas del general Alban. Estas circunstancias llevaron a
Lorenzo a conformar una temible guerrilla indigena, que
por su identificacion con el medio y su tenacidad en la
lucha no pudo ser ubicada ni vencida. De tal forma, este
indio mantuvo vivo el espiritu revolucionario por varios
meses, logrando acrecentar sus filas hasta en 700
hombres, organizados irregularmente, con mandos
idoneos y conocedores palmo a palmo de la selva donde
operaban, intrépidos y sagaces para actuar separada o
conjuntamente segun las
circunstancias, pero de manera
coordinada y sorpresiva sobre cada
una de las incursiones del gobierno en
su territorio. Por su raigambre
aborigen, las razones de su lucha
reivindicatoria y la espec-tacularidad
de sus acciones, estos indigenas fueron
objeto de simpatias entre los
revolucionarios, trascen-diendo su
fama las fronteras de Colombia, hasta
los Estados Unidos y Europa.

Entonces, el exiliado Porras se unié a
Victoriano Lorenzo, quien jamas
reconocié a otro jefe civil y militar,
aunque su jefatura la disputaba el
general Diaz de la Rosa, quien con
apoyo de Zelaya organiz0 una
segunda expediciéon que desembarcéd
en la Costa Atlantica y tomoé
sorpresivamente a Colén el 19 de septiembre de 1901.
Esta situacion oblig6 a Alban a movilizar sus fuerzas para
establecer un cerco por tierra al invasor, mientras los
comandantes de los buques extranjeros fondeados en el
puerto lo blogqueaban por mar. Aislado militarmente, el
general Diaz de la Rosa tuvo que rendirse al gobierno el
27 de noviembre.

Las guerrillas de Lorenzo y Porras prosiguieron su lucha
hasta cuando, a finales de 1901, el general Benjamin
Herrera, quien habia logrado en el Ecuador apoyo de
Alfaro, logr6é organizar 2 mil hombres, con los cuales
opera con algun éxito en el Cauca. Pero como su accionar
militar no trascendia nacionalmente, invitado por Porras
se embarc6 en Tumaco rumbo al istmo.

Panama continuaba en manos del general Carlos Alban,
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un hombre de accidon y pensamiento con visos de
genialidad: era escritor, literato, historiador, matematico,
meédico, ingeniero, mecénico, jurisconsulto, inventor y
disefiador, y no habia disciplina de la época que ignorara.
Pero como suele suceder en estos casos, Sus
excentricidades lo habian llevado a ganarse fama de loco.
Alban artill6 las posibles playas de
desembarco y establecio sefiuelos para
atraer a los invasores, mientras
esperaba la llegada del buque chileno
Presidente Pinto, comprado por
Colombia, que el pais austral bloque6
dada su neutralidad. Esto llevé al
general Alban a apoderarse del
Lautaro, fondeado en la rada
panamefia, al que artill6 con la
esperanza de sorprender al buque
Padilla, comandado por el general
Benjamin Herrera, antes de que
intentara cualquier maniobra de
desembarco.

F/ General
PBenyamin Jerrera en

Puananmd
Herrera desembarcd en Tonosi en la navidad de 1901,
tomando algunos prisioneros, Utiles para la inteligencia
de su adversario y para lograr el canje con los
revolucionarios presos. Enterado de las intenciones de
Alban con el Lautaro, Herrera buscé anticipéarsele, y lo
logré al amanecer del 20 de enero de 1902, cuando el
Padilla, camuflado como buque mercante, penetré en la
bahia de Panama y a quemarropa abrié fuego contra el
Lautaro, donde reposaba el general Alban, quien al
primer cafionazo resulté muerto y su buque, hundido. No
fue suficiente el auxilio de otras embarcaciones del
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gobierno, como El Chucuito y El Fiel Terranova, que
reaccionaron al sorpresivo ataque y alcanzaron a disparar
varios cafionazos contra el Padilla, causandole algunas
bajas, pero sin lograr ponerlo fuera de combate, porque
rapidamente se escabullé y se perdié mar adentro, en
medio de la consternacidon de las tropas del gobierno.

Despejado el peligro en el mar, Herrera envié emisarios a
Porras y a Lorenzo, con los cuales se reunid, alcanzando
su fuerza los 4 mil hombres. Pero enterado de que los
estadounidenses se opondrian a cualquier ataque contra
Panam@, Coldn o el ferrocarril, Herrera decidié combatir a
su nuevo rival, el general Francisco de Paula Castro, en
Aguadulce, sitio clave en las comunicaciones terrestres
del istmo, a 5 kilémetros del Pacifico y en el cruce de
caminos hacia David y Panama, donde el displicente jefe
gobiernista mantenia sus 1.500 hombres protegidos por
un sistema de alambradas en medio de la apatia. En la
madrugada del 23 de febrero, Herrera logré obtener una
posicion dominante para someter a los defensores al
fuego nutrido de su artilleria, los cuales, al dia siguiente,
abandonados por su jefe que huyd por la selva al
Atlantico con s6lo 200 hombres, capitularon, dejando en
el campo 300 bajas, 700 prisioneros, mil fusiles, 110
cargas de parque y dos piezas de artilleria a su enemigo.

Después de Aguadulce, Herrera, imposibilitado de atacar
a Panaméa, se movio a David, donde se proclamd
Presidente Provisional de Colombia y Supremo Director
de la Guerra. Este hecho, el maltrato con los prisioneros y
la amistad de Porras con el general Uribe Uribe, movié a
Porras y a su secretario Carlos A. Mendoza a renunciar al
mando y urdir una conspiracion con los militares
istmefios. Conspiraciébn que termind en un atague
personal contra el panamefio y su prisién, de la cual pudo
fugarse y exiliarse en Costa Rica.

Superado este incidente, Herrera, para disputar al

gobierno su dominio sobre el Atlantico, con apo?/o de
Nicaragua y los buques General Gaitan y Peralonso,

movid hacia este litoral 700 hombres a 6rdenes de los
coroneles Buendia y Henao, quienes llegaron hasta las
Bocas del Toro, donde el crucero del gobierno, llamado
Prospero Pinzén, logré dominarlos. Pero luego de
traicionar los términos de la capitulacién, los rebeldes
obtuvieron otro triunfo.

Mientras tanto, en Panama se posesionaba el General
Victor M. Salazar como jefe civil y militar, y una de sus
primeras medidas fue la de disponer un ataque con el
Préspero Pinzon a los buques nicaragiienses San Jacinto y
La Rosita en aguas de esa nhacion, lo cual le generd un
escandalo diplomatico internacional.

Los progresos militares rebeldes en Panama obligaron al
gobierno a enviar un considerable refuerzo militar a
mediados de mayo de 1902, con 3 mil hombres a 6rdenes
del general Luis Morales Berti. Entonces, Herrera, ante
otra notificaciébn perentoria del Teniente de Navio
Thomas C. McLean, comandante del Acorazado
Cincinatti, en la cual le reiteraba que no aceptaria
enfrentamientos en las cercanfias del ferrocarril ni habria
servicio de trenes para operaciones militares, entendio
gue no tenia la posibilidad de obtener el dominio sobre el
Atlantico, y se traz6 el plan de atraer las fuerzas del
gobierno al interior de istmo para batirlas en campo
abierto. Con tal fin dejé en Aguadulce un cuerpo al
mando del general Julio Plaza como sefiuelo, lo
suficientemente fuerte como para resistir un ataque, y a
lavez lo suficientemente débil como para provocarlo.

Salazar cay6 en la trampa al disponer el desembarco de
Morales Berti en Anton y su uniéon con Castro en
Aguadulce, facilitando a Herrera establecerles un cerco
por mar con el Padilla y por tierra con las guerrillas de
Victoriano Lorenzo, que les cortaron toda comunicacién
con Panama. Para complementar su plan, Herrera se
apoderd con el Padilla del cafionero Boyacd y de la
gasolinera Campo Serrano, del gobierno, mientras el
cafionero El Chuchito, al mando del corone
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Huertas, escapaba. En esta operacién naval capturo tres
generales, 80 oficiales y 250 soldados, tres cafiones, 350
fusiles, 50 mil cartuchos y equipo de campafa, y
adicionalmente le permitié hacer mas cerrado y drastico
el cerco sobre Morales Berti, a quien envid una propuesta
de capitulacién que fue rechazada con dignidad. Pero el
25 de agosto, cuando habian trascurrido casi cuatro
semanas de soportar el permanente castigo de sus
posiciones, y sus hombres sucumbian de hambre y sed,
Morales Berti envi6 al general Luis M. Gémez a pactar
una rendicion, la cual el jefe revolucionario concedié en
términos honrosos y generosos.

Asi, Panamd, con excepcién de su capital y de Coldn,
quedd en poder del general Benjamin Herrera, quien
acrecent6 su fuerza a cerca de 10 mil hombres, la méas
grande, mejor manejada y equipada que logré la
revolucién en toda la guerra.

Victoria militar y desastre politico
Mas, como contrapartida del triunfo militar mas notable
de la revolucion en esta guerra, sus efectos politicos y
estratégicos adquirieron caracter pirrico. O, peor adn,
dimensiones catastréficas para Colombia, que hoy
debemos analizar, en medio de la urdimbre de
especulaciones, para asimilar tan amarga leccion en la
grave situacion internay externa que padecemos, y evitar
asi otra pérdida territorial.

Ante todo, debemos desentrafiar el motivo que pudo

determinar al general Benjamin Herrera a llevar la guerra
a Panama. ¢La ocupacion de su capital y de Colon para

perturbar las negociaciones que se adelantaban en
Washington? ¢Ser interlocutor de los Estados Unidos,
pese a la representacibn de su partido en las
negociaciones de Paris? ;Negociar la paz con el gobierno
en mejores condiciones para el liberalismo? ¢Intentar
reanimar desde el istmo la revolucién para derrocar al
presidente Marroquin? O, como especulan otros,
motivado por el presidente Eloy Alfaro, ¢ hacer realidad el
noble propoésito de reconstruir La Gran Colombia? O,
conociendo las intenciones separatistas de los
panamefios, ¢evitar la separacion de aquel
departamento?

Pretender la interlocucion vélida con los Estados Unidos
no era viable, pues este pais no lo habia aceptado y el
gobierno colombiano, por conducto de su gobernador en
el istmo, sin el menor reato politico y moral se habia
adelantado a Herrera al pedir oficialmente el desembarco
de los marines estadounidenses, invocando el tratado
Mallarino-Bidlack de 1846.

¢Invadir desde Panama a Colombia? Imposible: si lo
podia hacer por el Pacifico, tenia que moverse de
inmediato, cosa que no hizo, porque el gobierno acababa
de adquirir en California un buque de guerra de mayor
velocidad y poder de fuego que el Padilla, bautizado
Bogot4, y habia alquilado una tripulacién de avezados
marinos yanquis, con la cual rompia su dominio sobre
este mar. De contera, nada sacaba con desembarcar en
una costa separada del interior por las intransitables
selvas del Cauca y del Choc6 y la cordillera Occidental. Y
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menos aun por el Atlantico. No poseia barcos de
transporte, ni buques de guerra para enfrentar a la flotilla
del gobierno encabezada por el Préspero Pinzon.
Ademas, Herrera no ignoraba el aislamiento del istmo ni
las posibilidades econdémicas del pals -que otorgaban
todas las ventajas al gobierno-, ni su realidad politica, que
imposibilitaba el triunfo liberal después de Palonegro,
cuando sélo las guerrillas mantenian la revolucién pero
sin el aval de los mas notables jefes

pensamos que su falta de célculo en lo internacional y su
desconocimiento de la geopolitica, cuyo estudio

ignoraban los colombianos, ya que para comienzos del
siglo XX esta ciencia apenas estaba en gestacion en los
Estados Unidos y Europa, fue el factor determinante para
gue su victoria militar se diluyera en un error politico de
graves repercusiones para la soberania nacional.

En la Guerra de los Mil Dias en Panama, ni la revolucion

liberales, que las consideraban como
cuadrillas de bandoleros.

Tampoco podemos creer que el general
Herrera se propusiera impedir que
Panama se separara de Colombia,
porque entendia que una campafia
militar en tales condiciones sociales
tendria efectos contrarios en su
poblacién, sumida en la pobreza y
marginada del desarrollo. Asilo explica el
curso de su enemistad con Belisario
Porras, luego de que lo habia invitado a
invadir a Panama. Pero cuando alli
desembarcd, valiéndose de su
popularidad en las mayorias liberales del
istmo, que lo habian aclamado varias
veces como jefe civil y militar, y de la
lealtad de Victoriano Lorenzo y sus
guerrillas, se dio a la tarea de propiciar la
insatisfaccion y la animadversién de las
tropas istmefias contra las caucanas,
hasta urdir deponerlo del mando. Esta
situacion acufid un incidente personal
entre los dos, del cual sali6 Porras mal

librado: mordido en una oreja y
conminado a prision.

Tampoco creemos la utopia de un cruzada liberal
americana liderada por el presidente del Ecuador Eloy
Alfaro para restaurar La Gran Colombia, con capital en
Panama, comprendiendo a Venezuela, Ecuador y
Centroamérica, de la cual esta ciudad seria la capital y
Alfaro su primer presidente. Herrera era un hombre
practico y poco idealista, en lo cual diferia de Uribe Uribe,
y mal podia emprender una campafia militar de tal
dimension sobre esta fragil base.

Conociendo el patriotismo del general Benjamin Herrera,

como un todo, ni el general Herrera y su direccion militar
establecieron un objetivo politico estratégico concreto y
posible de alcanzar, o si lo consideraron, fue mal
calculado, incomprendido en su dimension real o, peor
aun, previsto con el sectarismo egoista de nuestras
costumbres politiqueras. Esto Ultimo parece confirmarlo
la declaracion del general Gabriel Vargas Santos y su
secretario Focion Soto, sefialado por el historiador
Eduardo Lemaitre: “Si el resultado de la presente guerra
favorece a las armas liberales, nosotros sin duda
tomaremos posesién de las propiedades (las de la




Compafila Nueva del Canal) en 1904 (fecha de
vencimiento de la prérroga), y las venderemos a los
Estados Unidos”. Propésito utopico, como lo fue el
accionar revolucionario después de Palonegro.

La ausencia, imprecision, incomprension o sobredimen-
sion del objetivo de guerra en Panama por parte del
general Herrera fue lo que transformé su victoria militar
en triunfo pirrico, en hazafia guerrera en
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Teheran urgieron de dinero al gobierno para derrotar la
revolucién, y crearon su desconfianza en los
comisionados liberales.

Pero en mayo ocurrié la costosa victoria del

contravia de la estrategia, de la politica
internacional y de la geopolitica mundial, que
comprometidé los supremos intereses de la
Nacién colombiana. Por esta razon, su ejército
se encontro sin brajula orientadora mas alla del
esfuerzo bélico y sin mas posibilidades que

gobierno en Palonegro y luego, en julio, el
golpe de Estado contra Sanclemente, cuyo
propdsito era el entregar el poder al
vicepresidente Marroquin y lograr un acuerdo
de paz con el liberalismo. Proposito que se
perdi6 de inmediato, cuando al asumir el

permanecer en el istmo o capitular
honrosamente.

Permanecer con un ejército de 10 mil hombres haciendo
soberania en la mayor parte del istmo, pero justamente
en la zona mas selvatica, despoblada, pobre y deprimida,
resultaba intrascendente para la revolucién y muy grave
para sus habitantes, exhaustos de tributos y las
exacciones, y significaba sumir a todos sus miembros en
la postracién. Més pronto que tarde, el ejército iba a
perder su moral, su disciplina, su integridad y capacidad
combativa. Con razén dijo el periddico liberal Nuevo
Tiempo, el 27 de febrero de 1903: “Fue la campafia mas
ineficaz y estéril, y al propio tiempo la mas costosa para el
pais. Y el mal que con ella se hizo a la patria fue inmenso,
y el beneficio paralarevolucion, ninguno”.

Preparacion del
tratado Herrdn-Hay

Pese a que la Nueva Compafiia del Canal no reunia el
capital necesario para su construccion, y a que habia una
comisiébn negociadora en Francia, el gobierno de
Sanclemente firmo el contrato de prérroga por seis afios y
5 millones de francos oro directamente con el
representante de ella en Bogota, sefior Manzini, suscrito
al calor de la poblacién de Tenay al son de la bandola del
ministro Palacios el 23 de abril de 1900. ;Qué habia
pasado? Los triunfos rebeldes de Peralonso, Gramalote y

poder, Marroquin desautorizé los contactos
con la direccién pacifista del liberalismo y prefirio
entregarse en manos de Aristides Fernandez, quien
reinici6 una feroz persecucion contra este partido.
Desautorizados, los ministros renunciaron, pero el
presidente, para salvar apariencias con el mas
connotado de ellos, Carlos Martinez Silva, lo envié como
Ministro de Relaciones Exteriores a Washington para
negociar la venta de la compafiia francesa a los Estados
Unidos.

En Washington se habia instalado el comando
revolucionario, con el fin de vigilar o entorpecer dichas
negociaciones, circunstancia que aprovechd Martinez
Silva para insistir en un acuerdo de paz, sin perder de
vista el objetivo principal de su mision, pero sin positivos
resultados. Para lo primero, tom6 contacto con Uribe
Uribe, y para lo segundo, con el ya citado Mr. Cromwvell,
quien barrié con la idea construir el canal por Nicaragua,
en la que persistian varios senadores y buena parte de la
opinién publica estadounidense.

Como esta negociacion implicaba delicados aspectos
econdémicos y la cesion de la soberania para Colombia, y
una gran responsabilidad politica frente al pueblo, el
gobierno colombiano buscd eludirla y dejarla en
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hombros de Martinez Silva, para lo cual le quité su
calidad de ministro, dejandolo sélo como
Plenipotenciario y con tibias instrucciones para negociar.
Por esta raz6n, Martinez redacté un documento de
I6gica argumental profunda, completo y realista sobre
las circunstancias que incidian en las negociaciones y sus
consecuencias, el cual, como lo afirma Eduardo
Lemaitre, se convirti6 en profecia. Con claridad
conceptual, expresé en él la voluntad, necesidad y
capacidad de los Estados Unidos para concluir el canal,
su necesaria compra de la nueva compaifiia, la forma
como la Comision Walker jugaba con Francia y
Colombia sobre la posibilidad de abrirlo por Nicaragua,
sus consecuencias para Panama (la separacién) y para

norteamericanas y a procurar un resarcimiento
econdémico inmediato, a sabiendas de que sus exigencias
no serian aceptadas.

En tales circunstancias, el 25 de agosto de 1902 se
produjo el triunfo decisivo del general Herrera en
Aguadulce y el gobierno, alarmado, solicité al embajador
de los Estados Unidos en Bogota, Charles Burdett Hart, la
intervencion de las fuerzas navales de ese pais en el istmo
en cumplimiento del tratado de 1846, a cambio de lo cual
se comprometia a firmar el tratado del canal. Asi, se
adelant6 a los liberales, que por su parte buscaban sacar
provecho del laurel militar.

Por ello, el teniente de navio McLean tomoé

Colombia (su frustracion y pobreza) y la
necesidad de evitar la inminente denuncia del | ¥
tratado Clayton-Bulwer, entre Estados Unidos e
Inglaterra. Ademas, anunciaba la irremediable
pérdida del Istmo de Panama si no nos
entendiamos con los Estados Unidos.

)

% | posesion del ferrocarril y avis6 tanto al
gobernador Salazar como al general Herrera que
ninguno de los dos contendientes podria
desarrollar operaciones militares en Panama,
Coldn o el ferrocarril. Extendio dicho aviso en el

Este documento, junto con su negativa de pedir la
extradicion de Uribe Uribe, molest6 tanto al gobierno de
Marroquin, que resolvio relevarlo por José Vicente
Concha, cuyo desconocimiento de Panama y del inglés,
ademas de sus ambiciones politicas, no lo hacia el mas
indicado para tan delicada tarea.

Pero mientras Concha llegaba a Washington, dos hechos
aceleraron la situacion: Martinez Silva recibié del
almirante Walker las condiciones minimas exigidas por
los Estados Unidos para abrir el canal, las cuales causaron
en Bogota gran escandalo, por la soberania que debia
ceder Colombia. El segundo hecho fue el ascenso al
poder de Teodoro Roosevelt tras el asesinato del
presidente McKinley. Como ya se mencionaron los
propdsitos del nuevo presidente estadounidense con
Panamd y la actividad de Mr. Cromwell y de Bonau
Varrilla, s6lo resta decir que la situacién precedente
defini6 el sitio del canal, pero con las condiciones e
intereses de los Estados Unidos. De esta forma, Martinez
Silva tuvo que elaborar un proyecto de tratado,
buscando compensar las exigencias de soberania con un
resarcimiento econdmico para Colombia a mediano y
largo plazos. Este documento, que lo distancié alin mas
del gobierno y acelero el viaje de Concha, quien al llegar
a Washington se limitd a reducir las pretensiones

siguiente mes de octubre al vicealmirante Silas
Casey, informandole sobre dicha prohibicion,
agregando ademas, que no estaba autorizado el uso del
ferrocarril.

En Washington, el embajador Concha, al enterarse de la
ocupacion y sin conocer los tramites de Bogota, protesto
oficialmente ante el gobierno de los Estados Unidos y
renuncio de inmediato a su cargo, dejando una impresion
de dignidad y patriotismo. Pero sin que las autoridades
estadounidenses entendieran cémo, mientras el
gobierno de Bogotd pedia auxilio, su embajador
protestaba por ello. Y cuando el general Herrera, para
distraer al gobierno, hacia alarde de preparar una
invasion, “poniendo la patria por encima de los
partidos™, el 18 de octubre de 1902 tuvo que avenirse al
ofrecimiento del vicealmirante Casey, en su buque
Wisconsin, como mediador, mientras su
antagonista, el general Victor M. Salazar,

gobernador del istmo, aceptaba ™
también el ofrecimiento para Y -’

poner fin a la guerra civil mas - Lart
- '

- i




Trdmite y definicion del
Tratado Herrin-Hay

costosa, terrible y nefasta de la historia colombiana.

Desde el punto de vista de la negociacion colombo-
estadounidense, era tarde. La guerra habia brindado el
canal en bandeja a Roosevelt, y éste no dud6 en
aprovecharlo. Por estarazon, a la protesta del embajador
Concha su gobierno respondié con un nuevo proyecto de
tratado alin mas lesivo para Colombia, el cual entreg6 al
secretario de la legacién, Toméas Herran, sucesor de
Concha, mientras surtia tramite al Senado de los Estados
Unidos, donde recibié aprobacion el 17 de marzo de
1903. A mas de la voluntad del presidente Roosevelt, una
teoria juridica de algun profesor de la Universidad de
Columbia que consideraba al canal como de utilidad
publica universal se habia impuesto, y este nuevo tratado
conminaba a Colombia a la posibilidad de una
expropiacion territorial. Entonces, el Herald, de
Nueva York, public6 una caricatura del Tio
Sam arrojando a los revolucionarios de
Panama a la caneca de la basura, con
una leyenda reveladora: “Lo
primero que debe
hacerse en la obra del
Canal”.
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Como el sefior Herrdn entendié que las advertencias
norteamericanas no ofrecian menor posibilidad de
reversa, y habia recibido instrucciones del gobierno
colombiano de firmar el tratado, no tuvo otra opcién que
suscribirlo, de noche y en la propia residencia del
Secretario de Estado, sefior Hay, logrando un incremento
pecuniario significativo pero a sabiendas de que la opinién
publica nacional cubriria su nombre de infamia por algin
tiempo.

Ademas, como el gobierno de Colombia, creyendo que la
venta de | ' ompafiia Francesa a los Estados
Unido conllevaba el perder su pago
de ésta, reabri6 el cobro a dicha
compafiia, lo que enfurecid a los dos
__gobiernos y facilito
'--"‘ una nueva

e
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uniéon de los intereses estado-unidenses y franceses
contra el pais. Entonces, los especuladores Vunau Varilla
y Cromwell se lanzaron a ello, empezando por forjar en
Roosevelt la idea de que este gobierno no era mas que
una camarilla de timadores. Por eso, el presidente
estadounidense envid una orden a su embajador
Beaupré: “Sea tan duro como pueda... esas
despreciables criaturas de Bogota deben comprender de
qué modo estdn comprometiendo su provenir. (...)
Nuestro Congreso podria tomar
pasos que todo amigo de Colombia
sentiriacon pena”.

Con tan manifiesta y expresa
imposicion de la voluntad yanqui, sin
consideracién con Colombia, el
tratado no podia tener receptividad
alguna en Bogot4, ni siquiera entre
los senadores panamefios, y menos
en el ambiente politico del resto del
pais, donde muchos pensaban que
era preferible perder la oportunidad
de abrir el canal antes que nuestra
soberania sufriera humillaciones.
Persistian los odios generados por la
guerra no solo entre los partidos sino
alinterior de ellos, y los nacionalistas,
con Miguel Antonio Caro a la cabeza
y quienes no se resignaban a aceptar
el golpe de Estado de 1900,
esperaban la oportunidad para
lanzarse a fondo contra el gobierno.

Y qué mejor oportunidad que ésta. EI Congreso
colombiano entré a sesionar el 20 de junio de 1903,
integrado en su totalidad por miembros del partido
conservador, pues el partido liberal, aplastado en la
guerra, no habia tenido oportunidad de elegir. Su Unico
fin era la discusion de la ratificacion del tratado Herran-
Hay, y su primer debate giré sobre una formalidad: el
gobierno no lo habia firmado, como era costumbre, lo
que dio para plantear el hecho de que o no era partidario,
osiloera, queriadejar en el Senado tal responsabilidad.

La verdad es que, aparte de los ministros de Relaciones
Exteriores Luis Carlos Rico, de Instrucciébn Publica

José Manuel Marroquin, Presidente de Colombia (1900-1904)

Antonio José Uribe, y del secretario encargado del
Ministerio de Gobierno, Esteban Jaramillo,

encomendados por el gobierno de defender el tratado,
muy pocos senadores los acompafiaron, aun cuando se
designdé una comision de estudio que hizo algunas

restricciones para aprobarlo. El golpe de gracia se dioen la
sesion del 10 de agosto de 1903, cuando fueron leidas las
declaraciones antes citadas del embajador Beaupré, y |os
senadores entraron en colera. Finalmente, éstos firmaron
dos dias después el proyecto de
Ley presentado por el senador
Caro, que negaba la aprobacion
del tratado, con excepcién de
José de Obaldia, quien
previamente a la votacién habia
abandonado el recinto.

Era todo lo que faltaba para que
lo que no habia hecho la guerra
en Panam& lo terminara de
hacer el Senado de la Republica
en beneficio del imperialismo
estadounidense. Con cono-
cimiento de causa y razones
éticas y politicas suficientes,
miradas las cosas en las
circunstancias ambientales de la
época y quizas de la posteridad,
no podemos creer que no hubo
conciencia de lo que sucederia.
El propio presidente Marroquin
lo habia advertido: ““En cuanto a
la cuestion del canal, me
encuentro en horrible perple-jidad. Para que los norte-
americanos hagan la obra se necesita hacerles
concesiones de territorio, de soberania y de jurisdiccién
que el poder ejecutivo no tiene facultad para otorgar, v si
no las otorga y los norteamericanos determinan abrir el
canal, lo abriran sin pararse en pelillos, y entonces
perderemos mas soberania de la que perderiamos si

hacemos las concesignes que exigen”.
La Separacion

Algunos hechos relacionados directamente con Panamé
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vinieron a dar via libre a la separacion. El primero fue la

ejecucion del famoso guerrillero. Victoriano Lorenzo
quien conforme con el tratado de paz firmado en el

Wisconsin habia sido entregado a las autoridades por el
general Benjamin Herrera para que fuera juzgado por
tribunales civiles. Pero, ausentado el gobernador Salazar
y ante el hecho de que Lorenzo se habia fugado del
buque Bogotd, donde se encontraba detenido, fue
juzgado y condenado a la pena capital por un tribunal
militar dispuesto por el general José Véasquez Cobo,
hecho que ahondé el sentimiento adverso del pueblo
panamefio hacia las autoridades impuestas desde el
interior.

El segundo hecho fue el nombramiento del senador José
de Obaldia en agosto de 1903 como gobernador de
Panama, en reemplazo de Facundo Duran, promovido a
Ministro del Tesoro. Este personaje era bien conocido por
su manifiesto sentimiento separatista, y por tal razon se
habia abstenido de votar el tratado Herran-Hay en las
sesiones del 12 de agosto en el Congreso. Obaldia, Juan
B. Pérez Soto y José Agustin Arango habian sido elegidos
senadores por el istmo a instancias del presidente
Marroquin, y en desprecio de sus enemigos politicos
Manuel Amador Guerrero y Tomas Arias, quienes por ello
guedaron en el istmo sin curul pero con un resentimiento
personal y politico profundo, dispuestos a todo para
vengase del presidente y de Colombia.

A sabiendas de los sentimientos de Obaldia, cuyo padre
habia promovido otra separacién en 1860, Marroquin lo
designé como gobernador de Panama por las intrigas de
su hijo Lorenzo, quien contra viento y marea quiso saldar
con él favores personales, poniendo sus intereses por
encima de los intereses patrios. Quizas este hecho causé
mayor estupor en Colombia que el propio rechazo del
tratado, el cual al fin y al cabo se habia suscitado en
defensa del honory la soberania de Colombia.

El propio Marroquin debi6 sentir escalofrio cuando en el
momento de firmar su posesién como gobernador,
Obaldia le manifestd que “en caso de que aquel
departamento creyera necesario sublevarse para
asegurar el canal, él estaria al lado de Panam&”. Asi lo
narra el embajador norteamericano en Bogotd, que se
mantenia perfectamente informado de todo cuanto
sucedia en el gobierno. Lo grave fue que no le temblé la

mano para firmar el decreto.

Pero lo que no hizo el presidente lo trataron de hacer
algunos de sus subalternos, como el gobernador de
Cartagena, quien estaba listo a poner preso a Obaldia,
razon por la cual eludid ese puerto y pudo llegar a
Panama sin mayores contratiempos para expresar en su
posesion delante de su antecesor, lo mismo que habia
dicho ante Marroquin. Por eso este episodio fue, como lo
dice Eduardo Lemaitre, “entregarle las llaves al ladrén™.

De tal forma, todo se preparé para la secesion: el
imperialismo del presidente Roosevelt, ansioso, decidido,
con poder suficiente y sobrada voluntad para empezar a

dominar quizas el mas importante de los ejes mundiales
de navegacion, ademas de los intereses econémicos de
Francia y los Estados Unidos, representados por Vunea
Varilla y Cromwell, debidamente armados de espiritu
maquiavélico para defender sus réditos; el gobierno

colombiano, corrupto y empobrecido por la guerra, sin
alientos para asumir siquiera una actitud decorosa; el
Congreso de la Republica envanecido y patriotero,
atravesandole el palo a la rueda del tratado. Mientras
tanto, los panamefios, sin participacion en el asunto pero
resentidos con Colombia y guiados por caudillos
codiciosos, esperaban en la opulencia norteamericana
reivindicarse politica, social y econdémicamente. So6lo

PRIRBALP IS VA Py yERcio enseguida.
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“El éxito y las metas deseadas en la
modernizacion del sistema educativo del
Ejército de Chile s6lo seran alcanzables en la
medida en que los integrantes de cada instituto
educativo materialicen un esfuerzo inteligente,
una accion eficaz y eficiente, con conviccion,
actitud y compromiso sostenido y participativo.
Todo lo anterior, con grandes sacrificios, mucha
generosidad, dedicacion tenaz al estudio y
buasqueda creativa para las mejores soluciones,
sin excluir incomprensiones y momentos
dificiles™.

Juan Emilio Cheyre Espinosa
General de Ejército
Comandante en Jefe, Ejército de Chile



El proyecto global de reestructuracion docente se encuentra basado en
cinco premisas basicas: nuestra cultura militar en su sentido ético y de
respeto a las tradiciones del ejército, la formacion en las ciencias mili-
tares bésicas, la formacion humanista acorde con el nivel cultural re-
querido, la formacion en ciencia y tecnologia, y la formacién fisica
acorde con las necesidades institucionales.

E1ército de

Desde hace varios afios el Ejército de Chile definié cual
seria su organizacion para enfrentar las nuevas amenazas
y desafios propios del siglo XXI. Esta situacion fue resuelta
después de un largo periodo de tiempo, en el que se desa-
rrollé un proceso de apreciacion profundo de los diferen-
tes cursos de accion posibles, logrando como resultado la
elaboracion del Plan Alcazar, que tiene como una de sus
principales bases de sustentacion la actualizacion de la
educacion, materializada principalmente por el Proyecto
Global de Reestructuracion Docente, ya que, como sefia-
la nuestro Comandante en Jefe, General de Ejército Juan
Emilio Cheyre Espinosa, “la educacion se considera como
uno de los pilares fundamentales de la formacién del pro-
fesional militar™.

En este contexto, se concibe al Ejército de acuerdo con las
siguientes caracteristicas generales:

-Que cuente con una doctrina actualizada y consistente,
capaz de iluminar el quehacer institucional.

-Potente, equilibrado en la composicion de fuerzas en
presencia.

-Flexible y rapido, con una estructura orgénica y los me-
dios que le den capacidad para actuar.

-Integrado por soldados que se destaquen por su capa-
cidad combativa, la solidez de sus valores y la calidad hu-
mana (tarea de la educacion militar).

-Con un desarrollo tecnolégico de punta basado enla cre-
atividad propia y enmarcado en el nivel optimizado de
gastos que fija su realidad.

Lo anterior quiere decir que el proceso de modernizacion
de nuestras fuerzas va mas all4 de un cambio de arma-
mentos e infraestructura. La modernizacion parte de la
base de entender que el conocimiento es el principal capi-
tal y una herramienta clave para alcanzar el éxito en la
modernizacién, por lo que antes de realizar cualquier
cambio en nuestra estructura organizacional o en nues-
tros armamentos, tenemos que lograr un cambio de men-
talidad en nuestros cuadros, basado en un mayor
conocimiento del real significado de la profesién militar.

De alli que el proyecto de modernizacion institucional
que vive el Ejército de Chile encuentre en la reforma de la
educacion militar uno de sus pilares y, por qué no decirlo,
un elemento fundamental e ineludible, de manera que les
permita a nuestros hombres, aplicando iniciativa y cono-

fundamental en su modernizacion
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cimiento tecnolégico, resolver de manera eficiente y efi-
caz los nuevos retos a los que seran sometidos en un fu-
turo que estéd a la vuelta de la esquina.

Desde nuestro punto de vista, la educacion militar nece-
sariamente integra otros conceptos complementarios
entre si, como son la docencia, la instruccion, el entre-
namiento y la capacitacion, que si se planifican en forma
coordinada e integrada nos llevaran a alcanzar los obje-
tivos propuestos en todos los niveles. De estos cuatro
conceptos, en este articulo se hara énfasis en la docencia,
especificamente en el perfeccionamiento profesional de
nuestros oficiales, ya que intentar abarcar la totalidad del
sistema educativo institucional requeriria muchas pagi-
nas mas para dar a entender con coherencia la totalidad
de las ideas contenidas.

L
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Premisas de la reestructuracién docente
Conforme a las orientaciones entregadas por el alto man-
do institucional, el Proyecto Global de Reestructuracion
Docente se encuentra basado en cinco premisas basicas:
nuestra cultura militar en su sentido ético y de respeto a
las tradiciones del ejército, la formacién en las ciencias
militares bésicas, la formacion humanista acorde con el
nivel cultural requerido, la formacién en ciencia y tecno-
logia, y la formacion fisica acorde con las necesidades
institucionales.
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La educacién militar, que integra los conceptos de docencia, instruccion,
entrenamiento y capacitacion, debe romper paradigmas. El Ejército de

Chile esta en ese camino, y en pocos afios ha experimentado resultados
positivos en todos los &mbitos.

en el Ejército de

Todo lo anterior significd efectuar cambios trascendentales en el sistema edu-
cativo, romper viejos paradigmas y, lo mas dificil, provocar un cambio de men-
talidad, abandonando tradicionales excusas como “lo hago asi porque asi lo
han hecho todos los que estuvieron antes de mi”’.

No ha sido facil: fue necesario modificar la malla curricular de los diferentes
cursos, flexibilizandola y haciéndola mas congruente con la realidad institu-
cional, configurando objetivos educacionales que el ejército se ha propues-to
alcanzar en el corto, mediano y largo plazos. Ademas, se debié modi-ficar la
forma de educar, comenzando con la relacion entre el profe-sor y los
alumnos, y desarrollando mecanismos técnicos de control del
sistema de ensefianza-aprendizaje en cada uno de los niveles de la
educacion.

Una de las expresiones que mejor reflejan la diferencia entre el
proyecto disefiado por el Ejército de Chile y lo que ocurria hasta
2001 es lo que sefiala nuestro Comandante en Jefe en el libro
Sistema Educativo Institucional: Filosofia, politicas y
alcances: “Al focalizar la atencién en el proceso de ensefianza-
aprendizaje o de instruccion-entrenamiento, ésta se debe
centrar en promover estrategias que permitan pensar y
resolver en situaciones de incertidumbre, méas que a re-
petir lo que otros han pensado y resuelto en situaciones
conocidas y esquematizadas. El soldado se debe
adaptar a cualquier situacion de combate y, para tal




efecto, su capacitacion tendra que considerar hechos y
situaciones inesperadas, donde se ponga a prueba su
creatividad y fuerza de caracter”.

Por consiguiente, para poder entender plenamente el sis-
tema educacional aplicado a partir del proyecto global de
reestructuracion docente, en primer lugar hay que sefia-
lar que el modelo aplicado por Ejército de Chile esta basa-
do en el Modelo Institucional por sobre el Modelo Ocu-
pacional, caracterizado por la gran entrega vocacional de
todos sus integrantes, por un marcado sentido de cohe-

sion en torno a la institucién, en el que el conjunto de va-
lores, como el honor, el deber, el patriotismo, la lealtad y
la disciplina definen el rumbo de todos su miembros.

La importancia de los avances tecnolégicos a que ha sido
sometida la institucién durante los Ultimos seis afios ha
aumentado el nivel de especializacion de oficiales y subo-
ficiales, potenciando la importancia de sus funciones,
aunque el ndcleo béasico sigue siendo el conjunto de
valores, que en el caso del Ejército de Chile da sentido alo
militar.

De lo anterior se desprende que este modelo institucional




busca fortalecer la vocacién y la disposicion al servicio, incorporando
ademas del conoci-miento de nuevas tecnologias propias de cada arma y
servicio, principios y valores de la profesion militar, compartiendo el orgullo
y el compromiso de integrar una institucion que posee una larga y heroica
trayectoria, como también un sélido prestigio de capacidad y eficiencia.

En consecuencia, la trascendencia de la problematica de la educacion en el
Ejército de Chile traspasa transversalmente la organizacion y la estructura
militar, afectando de manera integral el quehacer de la profesidn, sus pro-
cesos, sus métodos de gestion y sus valores, razén por la cual su dinamica es
constante. Por ello, el Comandante en Jefe ha entregado sus orientaciones
sobre lamodernizacién en la docencia, tales como las siguientes:

-La formacion de nuestro personal plantea un desafio importante, especial-
mente en la reafirmacién de los valores permanentes del profesional de las
armas. Este aspecto esta en estrecha relacion con el concepto de vocacion
militar.

-Es necesario que la educacién superior militar se actualice permanente-
mente en distintas areas.

-Existe el consenso en que el poder ya no proviene sélo de la fuerza y de la
posesion de riquezas materiales, sino que son fundamentales la calidad y
cantidad de la informacion que se puede obtener y manejar, la cual esta di-
rectamente vinculada al tema del conocimiento y su evolucion.

-El sistema docente del ejército es fundamental, si se tiene presente que la
educacion es una de las areas donde se inicia todo proceso que aspire a pro-
yectar cualquier organizacion hacia el futuro.

-La importancia del perfeccionamiento extrainstitucional, tanto en los cen-
tros de ensefianza de educacion superior como a nivel técnico-profesional,
se orienta principalmente a ampliar la preparacion del personal y a enrique-
cer sistemas y procedimientos con las nuevas teorias de administracion y
gestion.

-Los oficiales y suboficiales deben propender cada vez mas a la especiali-
zacién, que unida a una mayor permanencia en la institucion permitirad un
progreso sostenido. Para este fin, los convenios con entidades técnicas y de
educacion superior son muy importantes.

Progyecto, de reestructuracién docente .
La ?grmauon 3el O%ICIa estd estructurada para que sea progresiva, basada

en la sélida preparacion entregada por la Escuela Militar, y su perfeccio-
namiento posterior se lo deben ir entregando las siguientes instancias:

-Laexperiencia en las unidades de tropa.

-Cursos de especialidades secundarias (comandos, paracaidistas, inteli-
gencia, montafia, combate especial, maestro de equitacion, piloto militar,
buzo tactico e instructor de educacion fisica, entre otros).

- Cursos de requisito para ascensos.

- Cursos en ejércitos de otros paises.

- Las Academias de Guerray Politécnica.



- Universidades e institutos profesionales.

Este sistema permite que el oficial, ademas de contar con
la preparacion profesional para ir cumpliendo eficien-
temente con los requisitos de mando en los distintos gra-
dos, asi como perfeccionarse profesionalmente a través
de alguna especialidad secundaria, pueda ir paulati-
namente logrando un mayor curriculo académico. De
igual forma, se han disefiado instancias de perfec-

jor elemento humano disponible, mejorar cualita-
tivamente la formacién de los oficiales, satisfacer las
necesidades institucionales, contar con oficiales que por
su preparacion general y especializada estén en condi-
ciones de acceder a nuevas tecnologias, aprestigiar aun
mas la carrera militar en razon del alto grado de prepa-
racion de sus oficiales, mejorar la eficiencia profesional de
la institucion, mantener un intercambio permanente con
el ambito académico civil, crear las condiciones para que
el ingreso a las academias sea una instancia completa-

cionamiento a través de cursos de postgrado para
oficiales especialistas primarios (Estado Mayor e Inge-
nieros Militares Politécnicos), ya sea por intermedio de
programas dictados por la Academia de Guerra 'y Acade-
mia Militar Politécnica o en instancias civiles, con el obje-
to de preparar oficiales para los mas altos niveles de ase-
soria en el &mbito institucional y extrainstitucional, espe-
cialmente en materias de seguridad, defensa nacional y
educacion.

La idea central del sistema de educacion disefiado para
los oficiales, ademés de satisfacer las expectativas pro-
fesionales que cada uno se forjé desde muy joven cuando
jurd por Dios y por la bandera servir fielmente a la patria,
permite alcanzar objetivos generales como atraer el me-

mente voluntaria y, finalmente, crear las condiciones
para que aquellos oficiales que no deseen obtener una
especialidad primaria cuenten con la especializacion
necesaria para continuar sirviendo en la institucién en
areas especificas o para optar por un retiro anticipado.

Para dar cumplimiento a lo anterior, ha sido necesario
realizar un gran nimero de cambios, algunos de ellos
completamente radicales, ya sea para mejorar el nivel del
cuerpo de profesores civiles y militares, y aumentar el
nivel de exigencia como requisito de entrada a los di-
ferentes cursos, como también para desarrollar una
infraestructura adecuada a las nuevas realidades. Asi,
entre otras medidas, se han disefiado nuevos sistemas de
contrataciones de profesores aumentando los estan-
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dares, se han creado centros computacionales de entre-
namiento tacticos en la Escuela de Infanteria y Escuela de
Caballeria Blindada que trabajan en coordinacion con el
que existe en la Academia de Guerra, se ha modificado la
organizacion interna de las aulas de dicho instituto, se ha
establecido un periodo de entrenamiento conjunto du-
rante el curso de aplicacién de comandantes de unidades
fundamentales (compafias) de las diferentes armas
(Infanteria, Caballeria Blindada, Artilleria, Ingenieros y

Telecomunicaciones).

En otras palabras, se han destruido viejos paradigmas que
no permitian mejorar el desarrollo del proceso de
ensefianza-aprendizaje. Aspiramos, con el tiempo, a que
estos cambios se generalicen en toda la institucién y, de
esta manera, se puedan alcanzar las metas propuestas en
el ambito de ladocencia.

Finalmente, como conclusién, puedo mencionar a titulo
personal que, después de algunos afios de aplicado el
plan de modernizacién, como también el Proyecto Global
de Reestructuracion Docente, aun falta mucho por hacer
como para sentirnos que la tarea ya esta cumplida. El
ejército de hoy es mucho mejor que el que existia hace

cinco afios, y con toda seguridad en cinco afios més va
a ser mucho mejor que el de hoy. Probablemente, adn
sea muy prematuro sefialar que ya se lograron todos los
ob-jetivos establecidos; sin embargo, siento el legitimo
orgullo de poder decir que vamos avanzando en el ca-
mino correcto, que ya se estan viendo algunos resultados
y que el futuro es promisorio.

Por Ultimo, cabe mencionar lo que sefial6 en una
oportunidad nuestro actual Comandante en Jefe cuando

se desempefiaba como Comandante del Comando de
Institutos Militares General de Ejército Juan Emilio
Cheyre Espinosa: “Los esfuerzos de hoy en lo
educacional son el comienzo de las victorias de
nuestro ejército del futuro, institucion que debemos
entregar a quienes nos siguen como una herencia
gue nos enorgullece y que debemos hacer cada dia
mas grande”.



Enel siglo X1X Alemania tuvo en este mariscal un bastion para su consolidacion
militar y su unificacion. Sus conceptos, mas de un siglo después de expuestos,
siguen vigentes, aunque para una guerra irregular como la colombiana no son
del todo aplicables.

Por Brigadier General Gabriel Puyana Garcia

maestro de la estrategia moderna

Ante las inquietantes perspectivas

del mundo contemporaneo, la conquista de una

paz estable se hace cada dia menos posible, sobre todo

después de la tragedia del 11 de septiembre del 2001 en

Nueva York, cuando el terrorismo internacional se afian-

z6 como medio de expresion politica y arma de destruc-

cién masiva, imponiendo un cambio sin precedentes en la
forma tradicional de las confrontaciones bélicas.

Todo lo anterior ha hecho que el estudio de la guerra,
como ciencia y arte, haya vuelto a recuperar su vigencia,
por la preocupacion compartida de circulos intelectuales,
cientificos y académicos que, con un sentimiento de frus-
tracion, con frecuencia disimulado, han tenido que acep-
La ciudad portuaria de Hamburgo (Alemania). En primer tar que el fantasma de ésta, como azote de Dios, perma-

p]ano estd el monumento dedicado a Otto Von Bismark. neceré para siempre sobre la vida y suerte de la huma-
Este fue el primer canciller del Imperio Aleméan y estuvo

en el cargo desde 1871 hasta 1890 nidad.




También, en nuestro caso particular, la afanosa bisqueda
de soluciones viables a nuestro prolongado conflicto
interno ha despertado inquietudes sobre el fenémeno
bélico, el cual, como infortunada constante histérica de
los pueblos, ha venido trajinando a lo largo de centurias y
milenios, haciendo que la paz, como bien supremo, sea
apenas una bella entelequia que se desvanece como
todos los suefios.

Estas razones, entre muchas otras, han motivado a buena
parte de nuestros centros académicos, nucleos univer-
sitarios y medios de comunicacion a propiciar eventos y a
estimular estudios y analisis sobre esta problematica. Tal
ha sido el caso de la Facultad de Estudios Sociales de la
Universidad de los Andes, que por medio de su presti-
giosa revista ha querido volver sobre las teorias de la
guerra de los grandes estrategas, no solamente por pre-

El aporte de Helmuth Von Moltke fue decisivo en la
unificacion de Alemania en la segunda mitad del siglo
XIX, cuando bajo la direccion visionaria del Rey Guillermo
I de Prusiay con la fuerza moral e intelectual de uno de los
mas insignes estadistas de todos los tiempos, Otto Von
Bismark, llevo a su patria a ejercer un extraordinario
liderazgo y un protagonismo mundial.

ocupacion cultural, sino para vislumbrar posibles ense-
flanzas y quizas experiencias que pudieran ser aplicables
a la compleja situacion que vive el mundo y mas propia-
mente nuestro pais convulsionado y sangrante.

En atencién al deferente requerimiento de la direccién de
la mencionada revista universitaria, en una de sus recien-
tes ediciones escribi un ensayo sobre dos de los mas
prominentes estrategas contemporaneos. Dado que, por
razones obvias, esta revista sélo llega en contadas excep-
ciones a los miembros de nuestro estamento castrense, y
para corresponder a la honrosa e indeclinable invitacién
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de la revista de nuestras Fuerzas Armadas, he consi-
derado conveniente hacer una adaptacion resumida de
aquel estudio con la semblanza de uno de los més bri-
llantes exponentes de la estrategia moderna, Helmuth
Von Moltke, no s6lo por su importancia militar, sino por lo
que representd su decisivo aporte en la unificacion de
Alemania en la segunda mitad del siglo XIX, cuando bajo
la direccion visionaria del Rey Guillermo | de Prusia y con
la fuerza moral e intelectual de uno de los mas insignes
estadistas de todos los tiempos, Otto Von Bismark, llevé a
su patria a ejercer un extraordinario liderazgo y un pro-
tagonismo mundial que se prolongd, no sin interrup-
ciones, hasta la mitad del siglo XX.

Para un profesional militar, como es el caso de la mayor
parte de los lectores de esta revista, es muy relevante
conocer de cerca el papel fundamental que este eminente
maestro de la guerra tuvo en el planeamiento y la
conduccidn de las operaciones militares, en los conflictos
y situaciones que le correspondid vivir, y ademas por la
decisiva influencia que ejercio sobre el pensamiento mili-
tar del siglo XIX y parte del XX.

lorosa, indtil e injusta tragedia que aqueja al pais es ante
todo un desbordamiento delincuencial en el que unas
minorias violentas masacran a gentes inermes mediante
un accionar terrorista, que se estimula por la motivacién
de lucro con las enormes ganancias del narcotrafico.

Bien sabemos que la aplicacion primaria del poder fisico,
en forma directa y bruta, predominé en los comienzos de
la humanidad, pero con el paso de los tiempos fueron
surgiendo conductores y estrategas que, como Sun Tzu,
Alejandro, Anibal, Maquiavelo y muchos otros, idearon
nuevas formas para que la astucia y la agilidad del pensa-
miento pudieran sustituir a la fuerza, y darle asi una
mayor utilidad a ésta.

La estrategia, como lo expresa el General André Beaufre,
no puede considerarse como una doctrina Unica, sino
como “un método de pensamiento que permite clasificar
y jerarquizar los acontecimientos, para escoger los
procedimientos mas eficaces. A cada situacion co-
rresponde una estrategia particular, pues una estrategia
puede ser la mejor para una determinada coyuntura,

Para facilitar la asimilacion del tema, antes de entrar pro-
piamente en la semblanza biografica de nuestro perso-
naje, he creido conveniente hacer algunas precisiones
gue sirvan de marco de referencia para el desarrollo de
ésta.

Nuestra formacion militar nos hace entender por guerra
el choque armado y violento entre dos 0 méas naciones
para dirimir sus diferencias cuando la politica fracasa en
una solucidn pacifica. También hemos llamado guerraala
confrontacién de bloques antag6nicos dentro de un mis-
mo Estado, como fueron nuestras guerras civiles del siglo
pasado y muchas otras contiendas civiles del mundo an-
tiguo y contemporaneo, como la guerra de secesion de
los Estados Unidos y las Guerra Civil Espafiola de la dé-
cadadel 30, para citar sélo dos casos.

Sin embargo, nos duele tener que usar este mismo
término de guerra para referirnos a lo que hoy esta
viviendo Colombia, por cuanto la absurda como do-

mientras que para otra, puede resultar inadecuada o
detestable™.

Uno de los mas Utiles y valiosos instrumentos de la
estrategia a través de los siglos ha sido y seguira siendo el
estudio de la Historia Militar. Balk definio su importanciay
su razon de ser, al decirnos que “el objeto de la Historia
Militar es el de ensefiarnos a conducir la guerra con la
experiencia ajena, porque la propia cuesta mucho, es
dificil de cosechar y llega demasiado tarde™.

Es obvio que sin la Historia Militar no hubiera sido posible
alcanzar el alto grado de desarrollo de la estrategia, por
cuanto la historia no sélo describe, sino que analiza,
investiga, observa y compara las actividades bélicas, tan-
to en el orden material como intelectual, moral y fisico. Y
porque, ademas, estudia no tanto los hechos como a sus
conductores, los Ejércitos, las circunstancias de tiempo y
lugar, al igual que las doctrinas, los principios que fueron
aplicadosy en general todos los factores relacionados.




El ejército prusiano

Para referirnos a Moltke, conviene recordar algunos an-
tecedentes de esa poderosa maquina de guerra que fue el
Ejército de Prusia. Segun lo afirma Hajo Holborn, en su
obra Creadores de la estrategia contemporanea, este for-
midable ejército del siglo XIX fue creado practicamente
por cuatro figuras estelares del arte bélico: Federico el
Grande, Napoleon, Schanhorsty Gneisenau.

El primero dejé el recuerdo de sus triunfos y de la
resistencia frente a la adversidad, y leg0 la ensefianza de
que la vida de un ejército en tiempo de paz consiste en
una ardua labor, por cuanto las batallas primeramente se
deben ganar en los campos de entrenamiento. Pero real-
mente es el conquistador francés quien hace comprender
a los prusianos el papel que la estrategia debe desem-
pefar en la conduccion de la guerra, y son dos jovenes
oficiales, por cierto ninguno prusiano de nacimiento,
quienes van a modelar el Ejército de Prusia, tomando

maestro de la estrategia moderna.

como ejemplo el ejército francés moderno de Napoledn.
De ahi que se deba aceptar que el genio francés fue el
segundo maestro, por cuanto después de la batalla de
Jena, Schanhort y Gneisenau serian los encargados de
adaptar el Ejército de Prusia a un nuevo tipo de guerra,
cuyos métodos fueron consecuencia de los profundos
cambios sociales y politicos de la Revolucion Francesa.

El Ejército de Federico el Grande inicialmente estaba
constituido por una fuerza de mercenarios aislada de la
poblacién civil que, por un sentimiento del honor y de la
lealtad de los oficiales de la nobleza, era glorificado,
mientras en los grados subalternosy en las tropas se man-
tenia su cohesién por medio de una férrea disciplina de
caracter brutal. A los reformistas prusianos, inspirados en
el ejemplo francés, les correspondid introducir la cons-
cripcion universal, pero manteniendo la clase junker en la
oficialidad. De esta forma, el servicio nacional del pen-
samiento liberal existente en Francia y Norteamérica paso
a convertirse en Prusia en un recurso destinado a forta-
lecer el poder del Estado absolutista. Esta conscripcion se
reglamento en casi en todos los paises europeos, pero

fuera de Prusia era sélo para los pobres, pues a los ricos se
les permitia hacer pagos en dinero y proveer reemplazos,
situacion similar a la nuestra, mientras que en Prusia, al no
existir exclusiones para servir en filas, su ejército pasé a
ser un ejército ciudadano, integrado por los subditos de
un absolutismo burocratico.

El Estado Mayor General del Ejército

La nueva escuela de la estrategia prusiana cred su propio
y mas valioso instrumento de guerra en el Estado Mayor
General Prusiano, que se convierte en el cerebro y centro
nervioso del instrumento militar. Sus origenes se remon-
tan a la década anterior a 1806, pero solo a partir de este
afo, cuando Schanhorst reorganiza el Ministerio de Gue-
rra, se crea una division especial que asume la respon-
sabilidad de los planes de organizacion, movilizacién,
doctrina y adiestramiento en tiempos de paz. Como
Ministro de Guerra, Schanhorst retiene la direccion de
esta division, ejerciendo una fuerte influencia en el pen-
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samiento tactico y estratégico de la oficialidad, a la que
adiestra en juegos de guerra y en maniobras de Estado
Mayor. Desde ese entonces, a los miembros del Estado
Mayor se les distinguié con un uniforme especial, con
franja roja en el pantalon, y al imponer el habito de
designarlos como oficiales ayudantes de las distintas
unidades del Ejército, se logré extender el control y la
influencia directa del Jefe del Estado Mayor General
sobre todos los generales y las reparticiones del ejército.

En 1821, el Jefe de del Estado Mayor General pasé a ser el
primer consejero del rey en las cuestiones relacionadas
con la guerra, mientras que las funciones del Ministerio
de Guerra quedaron limitadas al control politico y admi-
nistrativo del ejército. Esta innovacion permitié que el
Estado Mayor General tomara la direccién de los asuntos
militares, no solamente después de la declaracion de gue-
rra, sino en la preparacion y en la fase inicial de ésta.

Perfil biografico

Al igual que sus predecesores Scharnhorst y Gneisenau,
Moltke no era de Prusia, pues nacio en una region vecina

En 1826 volvio a su regimiento, y en 1828 fue destinado
al Estado Mayor General, al cual habria de pertenecer du-
rante sesenta afios, treinta de estos en la jefatura del or-
ganismo. Con la excepcidn de los cinco afios pasados co-
mo teniente en los Ejércitos de Dinamarca y de Prusia,
nunca presto servicios con las tropas. Sin haber coman-
dado siquiera una compafiia, a la edad de 65 afios asumi-
ria virtualmente el mando del Ejército de Prusia en la gue-
rracontra Austria.

De 1835 a 1839, como consejero del Sultan de Turquia, a
donde fue enviado en comisién por solicitud del lider
otomano, tuvo alguna experiencia de guerra en la infor-
tunada campanfa contra Egipto, en la cual el comandante
de las fuerzas turcas desatendio las recomendaciones del
joven capitany tuvo que vivir laguerraenladurarealidad
de laderrota.

En 1855, Federico Guillermo IV lo nombré Ayudante de
Campo de su sobrino, el Principe Federico Guillermo, fu-
turo Emperador Federico Il1. Este nombramiento permitio
que el padre del Principe Guillermo | descubriera en Molt-
ke las dotes que le habrian de servir para ser recomen-

de Mecklemburgo, el 24 de octubre de 1800, donde su

dado como futuro Jefe del Estado Mayor General, y en

padre prestaba sus servicios como
oficial del Rey de Dinamarca. Hasta
1819, fue instruido como cadete
danés, y sélo en 1822, ya como te-
niente, solicité su incorporacion al
Ejército Prusiano.

Los prusianos le hicieron reiniciar su
carrera desde el grado mas bajo, pero
al lograr distinguirse, fue admitido en

El general entendi6 que laguerraeraun
instrumento politico, y aun cuando
sostuvo que un comandante debia verse
libre de la direccion efectiva de las
operaciones militares, admitié que los
propésitos y las circunstancias
politicas podian modificar las
estrategias en todo tiempo.

1857, cuando Guillermo 1 se
convirti6 en Regente de Prusia , el
militar fue designado para dicho
cargo.

Desde 1840, antes de que la primera
linea férrea se construyera en Alema-
nia, Moltke comprendié la enorme
importancia que habria de tener el

la Escuela de Guerra, donde adquirio
especial interés por la fisica, la geografia y la historia mili-
tar. Su excelente cultura general y su habilidad en el do-
minio de su idioma lo convirtieron en escritor, un tanto
anonimo pero exitoso, y algunas veces tuvo que escribir
novelas para obtener ganancias que incluso le sirvieron
para comprar el equipo de montar que le exigio su entra-
da al Estado Mayor, y también para afrontar estrecheces
econdmicas familiares, propias de la época, porque no
obstante su titulo nobiliario, carecia de fortuna.

transporte por tren, y sus escasos
ahorros personales los destin6 a la compra de acciones
para la construccion del sistema ferroviario.

De 1847 a 1850, tropas de diferentes naciones empeza-
ron a emplear este medio, y en 1859, en la guerra contra
Italia, comprobd las ventajas del ferrocarril para la movili-
zacion y concentracion de las unidades, puesto que las
tropas pudieron ser transportadas seis veces mas rapida-
mente que los ejércitos napolednicos.




Debido a la posicion desfavorable de Prusia respecto de
sus vecinos, Moltke declaré que la ampliacion de la red
ferroviaria era més importante que la de un sistema de
fortificaciones fronterizas, por cuanto con el nuevo me-
dio se podrian desplazar en no mucho tiempo grandes
cantidades de tropa de una a otra frontera. Su claro con-
cepto del juego de los factores estratégicos del espacio y
el tiempo empieza a predominar en sus concepciones de
un liderazgo agresivo y resuelto que

y Moltke, Guillermo | llevaria a Prusia, y mas tarde a toda
Alemania, a la mayor época de gloria y de grandeza de su
historia.

Para lograr su unificacién, Bismark, conforme a su con-
viccion de que la fuerza “habria de prevalecer sobre todo
derecho”, entendio que las grandes cuestiones de la épo-
ca no se resolverian con discursos y votos de la mayoria,
sino con “‘sangre y hierro”,y

buscara la ofensiva para obtener un

consecuente con esta poli-

triunfo rapido, que hiciera la guerra lo
mas corta posible.

De Clausewitz, Molkte aprendio que la
guerra era el dltimo recurso de la
politica, y que por tanto ésta, como
parte de “un orden mundial estable-
cido por Dios e inseparable de Aquél”,
requeria de “un estadista que frenara,

Bien sabemos que la aplicacion primaria del
poder fisico, en forma directa y bruta,
predomind en los comienzos de la
humanidad, pero con el paso de los tiempos
fueron surgiendo conductores y estrategas
que, como Sun Tzu, Alejandro, Anibal,
Maguiavelo y muchos otros, idearon nuevas
formas para que la astucia y la agilidad del
pensamiento pudieran sustituir a la fuerza, y
darle asi una mayor utilidad a ésta.

tica, se le da el nombre de
Canciller de Hierro. Y es él
quien, con sus habilidades y
argucias diplomaticas, se in-
ventd tres guerras que le
permitieron, mediante la
victoria militar, lograr la uni-
ficacion de su patria.

dirigiera e indicara al mismo tiempo la

La primera de estas guerras

direccién de lamarchay los limites a los
cuales debia llegar”, como lo observa Walter Goerlitz, en
su obra El Estado Mayor Aleman.

Es entonces cuando aparece Otto Von Bismark como el
estadista ideal que habria de lograr la unificacion de Ale-
mania para afirmar su dominio sobre la Europa central.
Nunca mas esta perfecta combinaciéon de un gran es-
tratega como Moltke con un gran estadista de la talla de
Bismark volveria a repetirse en la historia alemana. De ahi
gue, no obstante sus relaciones personales un tanto frias
con el Canciller de Hierro, Moltke siempre obedecio las
directivas de éste, pues como militar reconocia la pri-
oridad que debia tener el estadista sobre los asuntos
politicos.

A raiz del Congreso de Viena de 1815, Alemania habia
guedado reducida a 38 Estados que constituian la llama-
da Liga-Alianza Germanica. En 1861, Guillermo | fue
proclamado Rey de Prusia, y un afio mas tarde Bismark
fue nombrado Ministro de Estado del Reino. Con Bismark

maestro de la estrategia moderna.

se realiz6 en 1863, contra
Dinamarca; la segunda, en 1866, en la cual venci6 a los
austriacos en la famosa batalla de Sadowa, y la tercera, en

1870, en la cual derroté a Francia en las batallas de
Wisemburg, Rezonville y Sedan. En esta Gltima batalla el
gjército francés capituld, el Emperador Napoledn Il cayé
en poder de los alemanes y su ejército, rendido en Metz,
fue hecho prisionero e internado en el territorio de su
enemigo.

Con estas tres victorias, Prusia se elevo a la categoria im-
perial, y el 18 de febrero de 1871, en el mismo Salon de
los Espejos del Palacio de Versalles, tras la derrota del
Imperio Francés, se proclama a Guillermo | como Empe-
rador de Alemania.

Su concepcidn estratégica

Para apreciar el genio militar de Moltke, pasemos por
algunos de sus mas trascendentales conceptos:

Nienitice
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-En 1865 escribid: ““La condicién normal de un Ejército es
su separacion en cuerpos, pero es un error el agrupa-
miento de estos cuerpos sin un propdsito muy definido.
Como la concentracion de todas las tropas es absolu-
tamente necesaria para la batalla, la esencia de la estrate-
gia consiste en la organizacion de marchas separadas pe-
ro llamadas a proveer la concentracion en el debido mo-
mento”.

- Después de la batalla de Sadowa, Moltke comprendio
gue resultaba mejor mover las fuerzas el dia de la batalla
desde distintos puntos para que se concentraran sobre el
campo mismo, y dirigir las operaciones de tal manera que
una Ultima marcha breve desde diferentes direcciones
llevara al frente y a los flancos del enemigo. Este serfa el
proposito esencial de su estrategia.

- El mariscal entendié que la guerra era un instrumento
politico, y aun cuando sostuvo que un comandante debia
verse libre de la direccién efectiva de las operaciones mili-
tares, admitié que los propdsitos y las circunstancias poli-
ticas podian modificar las estrategias en todo tiempo.

- Consider6 que la Estrategia no era una ciencia, y que por

tanto no podian sentarse principios para elaborar los pla-
nes de operaciones, pues cada situacion debia ser defi-
nida ““en funcion de sus propias circunstancias, y se debia
contar con una solucién en la que el adiestramiento y los
conocimientos estuvieran combinados con la vision y el
coraje”.

- Dio al estudio de la Historia Militar gran importancia,
pero insistié en que dicho estudio dependia de que la his-
toria fuera analizada con el debido sentido de la pers-
pectiva, porque a pesar de su trascendencia, ésta no se
podia identificar con la estrategia, la cual defini6 como
“un sistema de recursos ad hoc; algo mas que los cono-
cimientos, pues consiste en la aplicacion de éstos a la vida
préactica y al desarrollo de una idea original adaptada a
circunstancias continuamente cambiantes”.

- En contraste con la estricta disciplina prusiana, asignaba
un interés muy especial al criterio independiente de todos
los oficiales, llegando a expresar que “una orden debe
contener todo cuanto un comandante no puede hacer
por si mismo, pero nada mas que eso”.

- Se mostrd dispuesto a tolerar desviaciones de su plan de

operaciones, siempre y cuando el general subordinado
pudiera obtener un importante triunfo tactico, pues con-
sideraba que “la estrategia se somete en caso de una vic-
toria tactica”, y este criterio lo aplicé en las primeras se-
manas de la guerra contra Francia, cuando algunos de sus
generales modificaron sus planes de operaciones me-
diante acciones temerarias que resultaron exitosas.

- La guerra contra Dinamarca, en la cual combati6 al lado
de Austria, no tuvo mayor importancia. La manera como
supo corregir los errores del mariscal Wrangel lo hizo
aparecer ante Guillermo | como el estratega circunspecto
que sabia actuar con prudencia, y a partir de junio de
1866, el Rey dispuso que todas las 6rdenes del Ejército
debian darse por intermedio suyo, y casi incondicional-
mente el monarca acogio los consejos de Molkte, quien a
los 65 afios practicamente se convirtio en el Comandante
en Jefe del Ejército de Prusia, ejerciendo esa funcion
esencialmente profesional, que no corresponde a la del
Jefe del Estado, asi se le quiera dar a éste el nombre de
Comandante en Jefe, pues él no tiene ni los conocimien-
tos, ni la experiencia, ni las aptitudes ni las capacidades




para comandar las tropas, como se comprob6 afios des-
pués, para mal de Alemania con Hitler y sus generales, lo
cual contribuy6 decisivamente a su derrota militar.

Cabe observar que hoy, especialmente en las democra-
cias latinoamericanas, para reafirmar la indiscutible su-
bordinacion que las Fuerzas Armadas deben tener del
Presidente de la Republica, se ha optado infortuna-
damente por distinguirlo a él con el titulo de Comandante
en Jefe, funcion que en realidad tendrd que delegar siem-
pre en un profesional militar, quien es el que esta capa-
citado para ejercerla. Por lo anterior, el concepto de man-
do militar debe entenderse como inherente a quien co-
manda las tropas y no a quien en el campo politico o
administrativo tiene otra clase de responsabilidades.
Equivocarse en estas interpretaciones puede resultar fu-
nesto para los intereses no sélo del estamento armado,
sino del mismo Estado y, por tanto, de la patria.

-En la preparacion y ejecucién de la Batalla de Sadowa,
Moltke demostr6 con su estrategia que la llamada ma-
niobra por lineas interiores sélo resultaba valida cuando
se conservaba espacio, ganando asi tiempo para derro-

tarlo y perseguirlo, y luego volver sobre la otra fuerza a la
cual solo se le mantenia en observacion.

-La estrategia de Moltke se caracteriz6 siempre por su
amplitud mental y por los cambios elasticos que acos-
tumbraba hacer. Los triunfos sobre Austria en 1866 y
sobre Francia en 1870 le dieron al Estado Mayor General
una aureola de gloria casi mitica. En 1857, cuando Molt-
ke asumid su Jefatura, habia en este organismo sélo 64
oficiales; en 1875 se llegd alos 135, y en 1888, cuando se
retird, sus efectivos habian ascendido a 239, de los cuales
197 eran del Ejército de Prusia; 25, del de Baviera; 10, del
de Sajonia, y 7 del Ejército de Wuretenberg. En 1872, la
tercera parte de los oficiales era de origen burgués, y
hasta se encontraba un judio. La escogencia de los miem-
bros de este organismo desde antes de los tiempos de
Moltke obedecié siempre a una demostrada idoneidad y
eficiencia para suimportante tarea.

- Uno de los principales rasgos caracteristicos de este gran
conductor fue el sentido de la discrecion y de la modestia,
pues poco le intereso figurar, y fue bien conocida su nor-
ma de que importaba mas “ser que parecer”, que fue la
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forma ideal de trabajo preconizada por él, dentro de la
maés alta exigencia moral de que cada miembro del Estado
Mayor debia dar su maximo rendimiento. Bajo el mando
de sus sucesores, especialmente Schileffen, esta actitud
llegd a convertirse en un principio: hacer mucho y desta-
carse personalmente poco. Es decir, el trabajo debia ser
esencialmente impersonal, orientado Unicamente a la
maxima conveniencia de la institucion.

- Ya en su avanzada senectud, el anciano general reco-
nocid que el ideal de una guerra rapiday corta habia sido
s6lo una vana ilusion, pues el conflicto bélico pendia so-
bre el pueblo aleman como un amenaza constante parala
cual se debia estar preparado siempre, y que una vez co-
menzado era dificil prever su fin, debido a que en él par-
ticiparian las potencias mejor armadas, avidas de man-
tener o por lo menos disputar el predominio de su poder
sobre laEuropa central.

- El general Moltke resumié su filosofia sobre la natu-
raleza y la necesidad de la guerra en forma admirable en
la carta que en 1880 enviara a Johann Kaspar Bluntschi,

avisandole recibo de un manual sobre un proyecto de
Derecho Internacional que se lo habia remitido, en soli-
citud de su opinidn. En uno de sus apartes decia: “Prime-
ro, yo encuentro que el esfuerzo humanitario de opo-
nerse al sufrimiento que viene con la guerra es altamente
apreciable. Pero la paz eterna es un suefio y no cierta-
mente bello. La guerra es parte del orden mundial de
Dios. Dentro de ésta se despliegan las nobles virtudes de
los hombres, el coraje, la renunciacion, la lealtad al deber
y la disposicion al sacrificio ante el azar de la vida. Sin la
guerra, el mundo se hundiria en el pantano del mate-
rialismo. Ademas, yo estoy completamente de acuerdo
con los principios expuestos en el prefacio, de que el
progreso en la moralidad debe también reflejarse en el
estremecimiento de la guerra. Pero yo voy mas lejos y
creo que es la guerra en si misma, y no en una codifi-
cacion de la Ley de la Guerra, lo que pudiera obtener este
proposito”. Naturalmente, Moltke se referia a la guerra
entre Estados en la concepcién tradicional, caballeresca'y
roméntica de la lucha clasica que libran los soldados, y ho



a la lucha sérdida, aviesa, indiscriminada y cruel que ha-
cen los forajidos con sus desbordamientos criminales ca-
racteristicos de las guerras irregulares. Nuestro general
Rafael Uribe Uribe lo observé desde principios del siglo
pasado: “No hay guerrilla que no degenere en banda de
forajidos”.

El 25 de abril de 1891, cuando habia sobrepasado sus 91
afios, Moltke falleci6 en Berlin en forma dignay apacible,
como fuera su meritoria existencia al servicio de su ejér-
cito y de su patria. En la Jefatura del Estado Mayor lo su-
cedi6 el Conde Von Schlieffen, quien se haria famoso con
su conocido Plan de Guerra, el cual invirtio las prioridades
en los planes de defensa de Alemania dirigidos por Molt-
ke, al dar la prelacién inicial al frente occidental (contra
Francia) y no al flanco opuesto oriental (contra Rusia),
como lo habia concebido su antecesor.

Afos mas tarde, con la muerte de Schlieffen, un nuevo
Moltke, sobrino del primero e impulsado por el halo de
gloriay prestigio de su tio, lleg6 al mismo cargo, que bajo

la brillantez de su tio habia convertido en leyenda no sélo
al Estado Mayor General de Alemania, sino al apellido
Moltke, en el cual se personificé la grandeza de su patriay
de suinstitucién militar.
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recta, pero su brillante liderazgo y extraordinaria inte-
ligencia, manifestados en su flexibilidad para compren-
dery adaptarse a las circunstancias cambiantes de la gue-
rra, le permitieron adecuar sus concepciones y criterios a
las complejas y diferentes situaciones que le correspondié
afrontar, y supo combinar todas la estrategias y tacticas
gue le sirvieron para obtener la victoria.

- Von de Goltz, otro influyente pensador aleman, en
cierta forma alumno de Moltke, expresaria este axioma
indiscutible: “Un pais no se prepara para la guerra, sino
para su propia guerra en particular”. Esta premisa, que
con frecuencia se olvida entre nosotros, por nuestra ten-
dencia esnobista de imitar y copiar de los demas, debe
fundamentar todos los aspectos. relacionados con la or-
ganizacion, el entrenamiento, las capacitacion de los
cuadros de mando, las ensefianzas y las peculiaridades de
nuestro estamento militar, pues lo contrario seria prepa-
rarnos innecesariamente para una situacion que no Vvivi-
remos jamas.

- La posible utilidad que las ideas de Moltke puedan tener
parael analisis y lacomprensidn de nuestro conflicto in-
terno es muy relativa, dado que su doctrina y teorias se
refieren a la guerra convencional, y aunque muchos opi-
nan que las leyes y principios de la guerra son de apli-
cacién universal para cualquier tipo de conflicto, esto es
muy discutible. Las guerras revolucionarias de tipo irre-
gular exigen unas leyes y principios especificos por la na-
turaleza de esta clase de contienda.

- En esta clase de guerra surge el concepto de la asimetria
entre los dos oponentes, y esto hace que las teorias y
procedimientos que se aplican en laguerra convencional
no puedan aplicarse en el otro. Intentar hacerlo dice Ga-
lula seria como pretender que “una persona de estatura
normal se pudiera meter dentro del vestido de un ena-
no”.

De todo lo anterior, podemos reafirmar que las estra-
tegias, las tacticas y los procedimientos de la guerra con-
vencional, asi como las doctrinas y principios de su con-
duccion, tienen que ser diferentes de los que convendria
establecer parala guerrairregular, por cuanto este tipo de
confrontacion requiere de sus propias leyes y principios,
acordes con su naturaleza sui géneris, que la hacen distin-
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Por Ricardo Ospina Bozzi
Alumno Cidenal

El correo electrénico puede convertirse en una herramienta muy practica para generar
opinién en favor de la Fuerza Pablica. Sin embargo, hay que medir los riesgos y
prevenirlos para que el mensaje sea mas efectivo y seguro.




El Mono Jojoy aparece en televisién oyendo solici-

tudes de un grupo de secuestrados. Una emisora, la
W FM, habla con familiares de secuestrados que no
sabian de ellos desde hace mucho tiempo, y les da
pruebas de supervivencia. El programa de television
La Noche muestra imagenes de grupos de secues-
trados. Ingrid Betancourt aparece en un video du-
rante un noticiero. Mancuso concede una entrevista
alarevistaSemana...

Los escenarios anteriores tienen algo en comun: las
organizaciones delictivas necesitan que la poblacion
opine sobre estos asuntos, que los vuelvan tema obli-
gado de conversacion, que se llegue a las altas esfe-

riesgo

LI

ras. Todo, para llevar al gobierno y otros organismos
internacionales a responder a sus propuestas de canje
o de desmovilizacion... y los medios de comunicacion
les hacen el juego. Cada caso constituye una activi-

dad de generacion de opinién, en unos casos de las 1
Farcy en otros, de las autodefensas.

El Estado colombiano y la Fuerza Pdblica también
necesitan generar mensajes favorables a la causa y
gue expongan las actividades y reales intenciones de
los grupos armados ilegales. Deben dar a conocer a la
opinién publica nacional e internacional sus avances




y logros en la lucha contra el terrorismo y todas sus ~ protesta contra los violentos, los secuestros, las
expresiones, y denunciar las actividades delincuen-  mentiras... escriben a las revistas y los periodicos,
ciales de estos grupos, como son el narcotrafico, el  llaman a las emisoras de radio y envian miles de
secuestro, la destruccion de pueblos, las masacres mensajes de correo electrénico, generando opinién a
indiscriminadas contrala poblacién, etc. Debenmos-  favor de nuestro pais y de nuestra Fuerza Publica.
trar su progreso en el respeto por los Derechos Hu-
manos y el acatamiento a las normas del Derecho  Esta labor espontanea e incondicional de la ciudada-
Internacional Humanitario, sin dejar de mencionarel  nia ha cobrado relevante importancia en los Ultimos
progreso técnico, los adelantos tecnoldgicos y su  afios, dada la necesidad de mantener a la opinion
actual capacidad de reaccion. publica informada del acontecer nacional y del orden
publico. Una comunidad sin informacion o mal infor-
La transparencia en la difusion de informacion, su  mada es un ndcleo en potencia de conflictos, con el
contenido y su veracidad son herramientas funda-  grave riesgo de que acepte la informacién suminis-
mentales para lograr el objetivo institucional de trada por los grupos delictivos y generadores de
informar oportunay seriamente a la comunidad. violencia.

La responsabilidad de llevar a cabo esta labor es de

los comandantes, apoyados por las oficinas de

comunicacion 'y prensa y los
departamentos de Accion In-
tegral. Ellos, a su vez, ne-
cesitan la ayuda de otros
grupos que estén en ca-
pacidad de difundir ma-
sivamente la informacion a

través de columnistas, edi-

toriales, directores de pro-
gramas radiales o la simple
comunicacion escrita. En este
sentido, muchos ciudadanos

de bien han detectado la

necesidad urgente de la

Fuerza Publica de generar

opinion a favor del Estado y

de sus instituciones, y de
contrarrestar la difusién de
informacién de los grupos

alzados en armas. Se han

conformado asi esponténeos

grupos generadores de opi-

r nion conformados por civiles,

@ quienes, sin pedir nada a

cambio, realizan marchas de

il
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- ayudar al pais y que no cuentan con

Esto cobra mayor importancia si se tiene en cuenta el
principio de que en un conflicto como el que vivimos
la actividad militar representa un 30 por ciento del
esfuerzo, mientras que la accion integral representa
el 70 por ciento restante. Y no se puede llevar a cabo
accion integral sin generacion de opinién, puesto
gue en su mas elemental concepcién, ésta busca el

ol Ty
empleo maximo de propaganda integral con el — ( ( Il,f
proposito de minar la voluntad de lucha del adver- e ﬂ A = |

sario. 3 & i
]
Puesto que la generacién de opinion no es otra cosa —~ e g
gue propaganda, la accién integral requiere de la \ \ :
primera para lograr su propésito en todos y 1 .

cada uno de sus campos. ¢Qué seria de la . | s R
accion sicologica, de la accion de masas, \3 ,_h{t\ JC( _
de la de estratagemas, de la de orga- \, - Q:\ 'l

i

nizaciones, de la ideol6gica, de la N -.
accion informatica, sin los grupos & )
generadores de opinién encar- | !

gados de diseminar la infor- —-— ~ ———
macion? L— ﬂ;. | \ﬂi
Como el aporte del generador p— = e

de opinion es definitivo para los
resultados de la guerra, éste se
involucra en ella, al punto que S
su seguridad personal o la de J
sus colaboradores podria estar

en peligro. Esto es mas cierto y —r_-!}

f
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mas delicado cuando se trata de
ciudadanos civiles, desarmados, o
gue desinteresadamente quieren { A
-l Ay i
mas proteccion que las paredes de su E
vivienda. Por ello, estas personas de- ( /{ }f‘ . Ter T T
beran poner especial atencion a algunos ( /_j ){ )i
aspectos que determinan el nivel del riesgo 2 {, _ .
al generar opiniéon en contra de los grupos
armados ilegales. Son dos los principales aspectos
gque se deben tener en cuenta cuando se envian

mensajes que involucran de alguna forma a estos
grupos:

5IN riesgos




Opine por

- Elcontenido del mensaje.
- Los destinatarios del mensaje, o blanco audiencia.

Dado que Internet es un nuevo medio de comunica-
cion, con un altisimo potencial en la generacion de
opinién y con la gran ventaja sobre medios tradicio-
nales de que democratiza el acceso a éstos y ofrece la
posibilidad de opinar e informar a cualquier persona,
conviene que los ciudadanos generadores de opinion
y los militares que usan este medio tomen medidas
parareducir los riesgos a su seguridad e integridad.

NIVELES DE RIESGO
Para comenzar, vale la pena establecer el nivel de ries-

go en que se incurre al enviar un mensaje, el cual
depende, como ya se menciond, del contenido y del
blanco audiencia o destino final del mismo. Los nive-
les se clasifican en alto, mediano y bajo riesgo,
dependiendo del grado de compromiso que el men-
saje pueda causar a la seguridad del remitente.

El contenido puede causar riesgo cuando crea com-
promisos de responsabilidad al remitente. Por otro
lado, el blanco audiencia o destino del mensaje causa
riesgo en la medida que éste se componga de indi-
viduos no afectos o con tendencias hacia los grupos
armados ilegales.

NIVEL DE RIESGO ALTO
Se refiere al riesgo causado por mensajes que de una

u otra forma pueden crear una situacion de peligro
para el remitente, particularmente cuando se trata de
civiles que actian en defensa de los intereses na-
cionales y que con esta actividad afectan los de los
grupos subversivos.

Un mensaje se considera de alto nivel de riesgo cuan-
do redne simultdneamente condiciones como las
siguientes:

- Que su contenido comprometa de alguna forma al
remitente, su familia o su equipo de trabajo, como es
el caso de mensajes que contengan graves acusa-
ciones o denuncias, fundadas o no, que involucren a
grupos subversivos o sus organizaciones.

- Que entre los destinatarios se incluyan individuos o
grupos que pertenecen a grupos ilegales o simpati-

cen con ellos.

B8V edndiferiRIESHO MAEIDIedio aquél que solo
incorpora una de las dos condiciones anteriores, es
decir, aquel mensaje en el que o bien el contenido
compromete al remitente, o bien el destinatario pue-
de ponerlo en peligro.

NV BdjoDivEIFS GiesdgdAebOaquél en el que no se
cumple ninguna de las condiciones enunciadas: el
contenido del mensaje no compromete la seguridad
del remitente o sus allegados, y tampoco esta dirigido
a grupos delincuenciales o a sus afectos.

REDUZCA EL RIESGO Y AUMENTE LA
BHEMIIMIfdAA que la propaganda, la generacion
de opinién puede ser blanca o gris. Es blanca cuando
la fuente se identifica plenamente, es decir, el recep-
tor conoce el origen del documento. En estos casos, Si
la fuente es la Fuerza Publica, el documento puede
considerarse oficial. Es gris cuando se deja a laimagi-
nacion del destinatario la identificacion del remitente.

Para lograr mayor efectividad de sus mensajes, es
preferible hacer uso de la generacion de opinién
blanca siempre que se pueda, pues produce mayor
credibilidad. Sin embargo, a mayor credibilidad, ma-
yor riesgo para usted, si la informacion es sensible y
afecta los intereses del enemigo.

Se puede hacer generacién de opinién gris cuando no
se desea que se conozca que es usted el remitente del
mensaje. En este caso, puede usar una cuenta de co-
rreo con un nombre que no lo identifique. El conte-
nido de su mensaje perdera fuerza, pero es la mejor
alternativa para disminuir el nivel de riesgo.

En cuanto a sus destinatarios, usted tiene varios posi-
bles receptores de sus mensajes:

Militares vy civiles colaboradores generadores de
opinién.

Poblacion civil afecta.

Poblacion civil desafecta.




Grupos armados ilegales o miembros de ellos.
La transparencia en la difusion de
En los primeros dos casos, es posible que usted se en- informacion, su contenido y veracidad
cuentre ante un mensaje de bajo nivel de riesgo son herramientas fundamentales
(excepto si el contenido es comprometedor), mien- paralograr el objetivoinstitucional de
tras que en los dos casos siguientes es probable que m';:}:;:"m""”wmmm -
se encuentre en un nivel medio o alto. Sin embargo, i
conviene tomar precauciones adicionales con el caso
de la poblacion civil afecta, y considerar un nivel de
riesgo medio, ya que no se sabe en realidad quién
recibira su mensaje, bien sea directamente o por redi-
reccionamiento de alguien mas.

O
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Recuerde que no sélo reciben su mensaje aquéllos a
quienes se les envia, sino también quienes lo reciben
de estos Ultimos. Revisemos entonces cada uno de los
posibles destinatarios.

RIEBGE DPT3CHAIESTOA HIEEPS UNAR Bresente las
JELABEREDORBESICOMANDE FTNSEARIDS

para quien recibe. Es decir, no las ponga en el campo
para, ni en el campo copia (To y Cc, en los sistemas
eninglés).

Las direcciones de los militares y civiles -
generadores de opinion deberan ir ;
siempre en el campo de copia oculta, o /
Cco (en espafiol) o Bcc (en inglés).
Cuando usted abre un nuevo mensaje,
no aparece el campo para la copia
oculta. Por ello, debe seleccionar el
campo para, y cuando aparezca la
lista de su libreta de direcciones,
seleccione los destinatarios que
desee y haga clic sobre Cco o Bcc.
Una vez escogidos todos los
destinatarios, pulse aceptar.

En el campo para, puede escribir su
propio nombre y direccion. El
remitente envia el mensaje para si_g*
mismo, con copias ocultas a sus :
destinatarios reales, que en este




caso son propias tropas o colaboradores.

Hay varios motivos de seguridad para poner las direc-
ciones en el campo de copia oculta, Cco:

- Si los destinatarios son visibles y el adversario recibe
uno de estos mensajes, contara con las direcciones
electrénicas de sus hombres. Entonces, podra hacerle
contrainteligencia, desinformarlo, etc.

- Un mensaje puede ser retransmitido tantas veces,

gue puede salirse de su control el destinatario final. A
lalarga, usted nunca sabra quién recibié ese mensaje,
y si las direcciones de los destinatarios originales son
visibles, tampoco sabra quién tiene las direcciones de
sus hombres.

- Si el adversario recibe mensajes con destinatarios
visibles, podra introducir su propia direccion entre
ellos y contestarles. Los destinatarios replicaran des-
prevenidamente el mensaje entre sus conocidos (por
ejemplo, un chiste), creando una cadena en la que la
direccion del adversario va incluida. Eventualmente,
éste formaré parte del grupo y podra enterarse de sus
actividades, movimientos y operaciones, porque
recibe copias de la correspondencia.

Hay otros motivos para usar copias ocultas que, Si
bien no son de seguridad, es importante tener en
cuenta:

- Por presentacion, pues un mensaje que viene lleno
0 O

Opine por

de nombres o direcciones en los campos Para 'y Copia
son desagradables a la vista de quien los recibe.

- En caso de retransmitir su mensaje, se ira con filas
interminables de nombres y direcciones en el cuerpo
del mismo, que lo hacen desagradable de leer. O, de
lo contrario, el destinatario intermediario debera
borrar los nombres o direcciones antes de reenviarlo.
Si las direcciones van ocultas, quien retransmite sélo
tendré que borrar la direccion del remitente.

- Es desagradable para quien recibe, pensar que es

simplemente uno mas de una lista de correo.

- A los piratas informaticos (hackers) les fascinan los
mensajes de correo electrénico con muchas direc-
ciones a la vista, pues ellos pueden capturarlos y
utilizarlos para sus propositos.

- Los comerciantes de bases de datos usan estos men-
sajes mal dirigidos para obtener y vender direcciones
electrénicas.

RESPECTO A POBLACION CIVIL AFECTA
SEVlicaP RSMiIdiART AdrRERleraciones anteriores para
propias tropas para evitar los casos presentados ante-
riormente y que el enemigo obtenga sus direcciones y
les haga operaciones sicolégicas a través de ellas, y
ademas para que el destinatario no sienta que lo mal-
trata al incluirlo en listas de correo electrénico y tra-
tarlo como uno mas.

En casos de poblacion civil afecta, tenga la precaucion

sin riesgos




nternet...

de que puede haber desafectos dentro de la lista, dis-
frazados o sin su conocimiento.

Una consideracion adicional, mas de presentacion
gue de seguridad, pero que causa un mejor impacto
en los receptores del mensaje, es tratar de bautizar a
todo el grupo de destinatarios con un mismo nombre.
Por ejemplo, si el mensaje va para periodistas, llame a
todo el grupo “Sefior periodista™; si va para sena-
dores, ““Honorable Congresista™; 0 a un grupo de co-
nocidos, “Amigos”. Para hacerlo, entre a la libreta de
contactos y cree un nuevo contacto que se llame con
el nombre del grupo. Asigne a este contacto su propia
direccion. Cuando envie el mensaje, anote este nom-
bre en el campo para y las direcciones reales del
grupo en el campo de la copia oculta.

Si se verifican las propiedades de la direccién “Hono-
rable Senador”, se encontraré que corresponden a la
direccion del remitente del mensaje, pero el mensaje
serd recibido por todo el grupo de destinatarios.

RESPECTO A POBLACION CIVIL DESAFECTA
KstBt SADNERIBRIOCRMIRRBE TNASEddRIGRdio
y alto, por lo que se deben tomar algunas precau-
ciones de seguridad. Para comenzar, asuma las
mismas condiciones de seguridad expuestas hasta el
momento, de manera que no se corran riesgos de

entregar informacion sobre sus colaboradores.

Cuando se comunique con poblacion desafecta o con
el adversario, tenga presente que su programa de
correo anexa a su mensaje una gran cantidad de
informacién sobre usted. La mas importante es el
nimero de Protocolo de Internet (direccion IP)
utilizado por su computador, asi como los datos de su
servidor de acceso a Internet. Siendo ésta la si-
tuacion, usted debera considerar varios detalles:

Para lograr mayor efectividad de sus
mensajes, es preferible hacer uso de Ia
generacion de opinian blanca siempre que se
pueda, pues produce mayor credibilidad. Sin

embargo, a mayor credibilidad, mayor
riesgo para usted, si la informacion es
sensibie y afectalos intereses del enemigo.




- Al generar opinién gris, no use el mismo com-
putador que usé haciendo generacion de opinién
blanca. Si comete este error, corre el riesgo de
descubrirse, ya que el destinatario podra verificar que
ambos remitentes tienen acceso al mismo equipo y
gue probablemente se trata de la misma persona.

- En el mismo sentido, si usted hace generacién de
opinion blanca, no debe usar el mismo equipo de
quien genera opinion gris.

- Si el destinatario tuviera acceso a su proveedor de
internet, podria averiguar quién es usted. Asilo hacen
las autoridades para atrapar a los hackers. Asi que
cualquier prevision para no entregar esta informa-
cion, como utilizar proveedores alternos, debe ser
considerada en caso de mensajes de alto riesgo.

Conociendo el potencial y a la vez los riesgos de los
mensajes de correo electronico, usted podra expre-
sarse con mayor tranquilidad y evitara exponerse y
exponer a sus colaboradores y familiares. No hay que
temer a estos riesgos, simplemente prevenirlos y
aprovechar la red mundial de computadores para
gue, junto a miles de colombianos, generemos opi-
nién en favor de nuestro pais y de nuestra Fuerza
Publica.
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Es irénico pensar que la mayor ventaja que brinda un
helicoptero en el desarrollo de las operaciones tacticas,
como es apoyar el poder de combate de las fuerzas de
superficie, sea a la vez una de sus mayores
vulnerabilidades. Los recientes accidentes aéreos de
helicépteros UH-60 del Ejército Nacional y la Fuerza
Aérea en el desarrollo de sus operaciones son
extremadamente preocupantes y merecen una seria

La accidentalidad aérea en la Fuerza Publica, en particular la
de los vuelos de helicéptero, alcanza cifras preocupantes, en
especial por la falla humana. Para salir de este jaque en el
gue estan envueltos los vuelos helicoportados se deben
mover sabiamente las piezas.

- -t '
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consideracién, porque ninguno de ellos fue causado por
accion directa del enemigo y, por el contrario, evidencian
fallas del factor humano, especialmente en la supervision
gue se debe ejercer desde los diferentes niveles del
mando.

La seguridad aérea podria considerarse como un principio
de la guerra, y por ello es imprescindible fortalecer la



prevencion, teniendo como premisas los principios que actualmente rigen
nuestra doctrina, los efectos de los accidentes aéreos en el ambito militar, y el
factor humano como causa directa de dichos accidentes.

Los principios doctrinales

No es el momento de juzgar ni emitir juicios de valor sobre los accidentes
ocurridos en los dltimos meses, ni mucho menos de asumir una actitud
pesimista y derrotista, en contravia de las expectativas institucionales en
materia de resultados operacionales. Simplemente conviene llevar a cabo una
reflexion doctrinaria, con el &nimo de despertar mayor interés por el temay, a
lavez, incrementar la prevencion de accidentes.

El Manual de Doctrina Bésica de la Fuerza Aérea Colombiana define la
doctrina aérea como "la enunciacién autorizada de principios y conceptos
adoptados para dirigir y orientar el empleo de los recursos de la Fuerza Aérea,
con base en la acumulacion de conocimientos logrados mediante el estudio y
los andlisis de la experiencia militar". La doctrina como tal refleja lo que
generalmente ha funcionado bien, y en este sentido establece una correlacion
directa con el objetivo final de la seguridad aérea: evitar la repeticion de las
causas que produjeron accidentes aéreos.

Como un ejemplo del precio que se paga por desconocer los errores del
pasado, vale la pena recordar la experiencia operativa de la Fuerza Aérea con
relacion a la llegada en 1988 de varios helicopteros UH-1H, donados por los
Estados Unidos. Esta situacion genero el traslado de varios oficiales a Melgar
con el fin de completar la planta de pilotos necesaria para sostener la
operacion. Igualmente, se decidio disminuir los requisitos en horas con el fin de
agilizar la capacitacion de pilotos autbnomos en el equipo, y se omitié la
necesidad del entrenamiento en equipos menores. Como era de esperarse, la
tasa de accidentalidad aument6 desproporcionadamente. Sin embargo, esta
experiencia se olvidéd con el paso del tiempo y, obedeciendo a necesidades
operativas, se redujeron nuevamente los requisitos para las autonomias en los
helicopteros UH-60, lo que generé una situacion muy parecida a la de los UH-
1H. Entonces, la pregunta obligada seria: ¢estamos cumpliendo
correctamente con los lineamientos dispuestos en la doctrina?

De otro lado, la doctrina establece que la guerra se caracteriza por lo que
Clausewitz llamo friccion, identificAndola como la fuerza que vuelve dificil y a
veces casi imposible lo que aparentemente era facil. Estas adversidades se
acumulan y causan dificultades solamente apreciables por quienes han
participado directamente en una confrontacion. Clausewitz designa el peligro,
el esfuerzo fisico, la informacién y la friccibn como los cuatro elementos que
conforman la atmosfera de la guerra y hacen de ésta un medio penoso para la
realizacion de toda actividad. En consecuencia, los efectos de estas
caracteristicas se traducen en una induccion a los accidentes aéreos por la alta



complejidad de las operaciones helicoportadas, més aun si consideramos las
nuevas tecnologias utilizadas que han modificado la doctrina tactica. En efecto,
la aplicacion de la seguridad aérea como un principio de la guerra puede ayudar
adisminuiry manejar de mejor formalafriccion de las operaciones.

Por otra parte, los nueve principios de la guerra que se consideran verdades
aceptadas han comprobado su efectividad en el campo del combate a través de
diferentes conflictos. El principio de seguridad es uno de ellos, aunque se refiere
especificamente al aspecto fisico y sugiere la proteccion de las propias fuerzas
contralaaccion del enemigo. Ademas, desde la perspectiva aérea, este principio
considera prioritaria la eliminacion de laamenaza que representa la fuerza aérea
oponente. Estas definiciones dejan a un lado la seguridad aérea, ignorando las
consecuencias que ello conlleva. Este principio, como concepto personal,
deberia incluir la seguridad aérea como una condicion que debe ser tenida en
cuenta por el lider militar en la conduccién de las operaciones para lograr el
éxito.

Frecuentemente, los lideres terrestres y aéreos incurren en la rutina cuando
planifican una mision helicoportada. A menudo se preocupan demasiado por
cumplir al detalle la normatividad, dejando de lado el criterio y el sentido comun
para prevenir los accidentes aéreos. Generalmente, los principales esfuerzos se
quedan en el planeamiento de la maniobra y en los aspectos logisticos,
restandole a la seguridad aérea la importancia que realmente merece, lo que da
como resultado una arriesgada delegacion de la supervision de los puntos
criticos causantes de accidentes. Por consiguiente, seguir al detalle la lista de
chequeo en el planeamiento de operaciones, que dispone el Manual Conjunto

Las causas de los accidentes son generalmente
ajenas a la intervencion del enemigo, y mas bien
obedecen a falta de criterio y decisiones
equivocadas.




de Asalto Aéreo de las Fuerzas Militares, incluyendo la elaboracion y exposicion de las
trece tarjetas de planificacion, no garantizan por si solos la seguridad aérea. Estas ni
siquiera se tienen en cuenta en la tarjeta de valoracion de riesgo y se escuchan tantas
veces en los briefing (breve exposicion del plan de vuelo), que finalmente se
automatizan.

Precisamente, para tener una connotacion de su significado, basta con revisar la
cronologia de acontecimientos en la reciente guerra de Irak desde su comienzo el
jueves 20 de marzo del presente afio. No habia corrido un dia desde su iniciacion,
cuando un helicoptero CH-46E de los Estados Unidos se estrelld y causo la muerte a
ocho britanicos y cuatro estadounidenses. Al dia siguiente, dos helicopteros britanicos
colisionaron en el aire, con consecuencias fatales, y antes de terminar el mes se
estrell6 sin dejar sobrevivientes un UH-1H. Durante abril se accidentaron dos
helicopteros mas, un UH-60 y un Supercobra, y en mayo, otros dos UH-60 corrieron
la misma suerte. Estos siete accidentes dejaron 32 victimas, todas ajenas a la accion
directa del enemigo.

Por lo tanto, se puede establecer que son evidentes las fallas en materia de seguridad
aérea que en el campo tactico exteriorizaron estas superpotencias. Aparentemente
estos accidentes son injustificables, mas aun si se tiene en cuenta la alta tecnologia
representada en modernos  helicopteros y en tripulaciones suficientemente
entrenadas y capacitadas para cumplir este tipo de misiones. Sin embargo, estas
experiencias sirven como punto de referencia en nuestro conflicto, a pesar de las
obvias diferencias en cuanto a las circunstancias y los medios operacionales en que
sucedieron los accidentes. Lo anterior solo refleja la necesidad de revisar la doctrina
para incluir en ella procedimientos claros que eviten los accidentes y fortalezcan la
prevencion.

Los efectos de los accidentes

El segundo aspecto que sustenta esta propuesta se refiere a los efectos que tienen los
accidentes aéreos al interior de la fuerza y en su entorno. Esta comprobado que el mal
empleo del poder aéreo llega a ser mas nefasto que la misma accién del enemigo. Las
tripulaciones debidamente entrenadas y las aeronaves representan un recurso de muy
alto costo, y su disponibilidad normalmente es inferior alas necesidades operativas.

Por supuesto, la pérdida de la capacidad de combate de las Fuerzas Armadas es la
consecuencia que reviste mas gravedad. Cada vez que se accidenta una aeronave se
pierden importantes ventajas, cediendo, muchas veces sin excusa, parte de nuestro
potencial militar. De esta forma, se malgastan irremediablemente los esfuerzos
realizados y los logros adquiridos por las fuerzas en aras de mejorar la capacidad
operativa.



Otro aspecto fundamental es el lucro cesante ocasionado
por la incapacidad de tripulaciones y la pérdida de
aeronaves. Mediante un ejercicio de calculo se concluye
gue los cuatro UH-60 que se accidentaron recientemente
dejaran de transportar un namero aproximado de 72
soldados, y desconocemos cuantos heridos o enfermos
no podran ser evacuados oportunamente de las zonas de
combate.

En igual sentido, los efectos econdmicos son
contundentes, teniendo en cuenta el costo de un
helicoptero. Un UH-60 Black Hawk se consigue en el
mercado por siete millones de dolares, cifra gigantesca si
se traduce a pesos colombianos. Lo anterior, sin
mencionar que el valor de un helicéptero artillado se
eleva al doble. Esta consideracién debe analizarse con
base en dos situaciones: la primera es la realidad
econdmica del pais, la cual es critica; la otra situacién es el
costo que tiene capacitar y mantener entrenada una
tripulacion para cumplir con las exigencias que demanda
la operacién, en funcién del alto valor de los cursos y de
las horas de vuelo desde su formacion inicial en las
diferentes aeronaves de ala fijay rotatoria.

Adicionalmente, es conveniente reconocer que la
consecucion de estos equipos es sumamente compleja.
La adquisicion de cualquier tipo de material de guerra, en
especial helicopteros, generalmente se efectia en el
exterior, con empresas especializadas que trabajan bajo
pedido. Esto significa que, aunque se cuente con el
presupuesto completo para la compra inmediata, es
obligatorio esperar por su fabricaciéon durante mas de un
afio, sin contar los inconvenientes ocasionados por las
politicas internacionales de certificacion en derechos

humanos y en la lucha contra el terrorismo, ingredientes
gue obstaculizan el reemplazo del material accidentado.

De otra parte, el efecto sicologico de un accidente aéreo y
el dafio moral que causa se convierte en una situacion
critica. Después de la tragedia, surge un ambiente de
inseguridad y desconfianza en todos los niveles
responsables del mando. Para nadie es un secreto que la
gestion de comando se afecta seriamente por culpa de los
accidentes, situacion que limita en algunos casos la
iniciativa y la toma de decisiones acertadas de algunos
comandantes que se abstienen de asumir los riesgos
inherentes para lograr éxitos operacionales. También, en
los niveles de ejecucion, se crea un manto de duda en
cuanto a la seguridad de los procedimientos. Vale la pena
preguntarse después de un accidente si los soldados y las
tripulaciones, quienes son en dltimas los responsables de
la ejecucién, confian ciegamente en los procedimientos
establecidos y en la supervision de sus superiores.

Tampoco hay que olvidar el efecto que ocasionan en la
opinién publica los accidentes aéreos, mas aln si son
militares. Después de un acontecimiento aéreo, queda en
la mente de cada colombiano una duda que debilita su
confianza en las Fuerzas Militares y de Policia. Su nociva
consecuencia se traduce en los interrogantes que se
generan en la ciudadania respecto a la capacidad de los




militares para afrontar el conflicto interno y para emplear con juicio el
material bélico, e incluso se llega a cuestionar la relacion
costo/beneficio en las operaciones militares.

Como evidencia de este efecto, los medios de comunicacién estan al
tanto de esta situacion. Por ejemplo, recientemente el periodico El
Tiempo resefid otro accidente fuera de combate de un UH-60 de la
Policia Nacional, en Anzoategui, Tolima. En el informe se sefialaba que
segun las investigaciones preliminares la aeronave se precipit6 a tierra
por causa del fuerte viento en la zona, y se contextualizaba con la frase
"ya son seis los accidentes ocurridos en estos aparatos durante el Gltimo
ano".

Como sintesis de los efectos, los accidentes resultan extremadamente
costosos material y sicolégicamente en comparacion con los resultados
gue se espera obtener en el desarrollo de una determinada operacién.
Por este motivo, los comandantes terrestres y aéreos deben balancear
las posibilidades y utilizar los medios con el menor riesgo posible, sin
que lo anterior signifique adoptar medidas extremas y desistir de
aplicar el poder aéreo sélo por el temor de no incurrir en accidentes.

Esta comprobado que el mal empleo
del poder aéreo llega a ser mas
nefasto que la misma accion del
enemigo. Las tripulaciones
debidamente entrenadas y las
aeronaves representan un recurso de
muy alto costo, y su disponibilidad
normalmente es inferior a las
necesidades operativas.




El factor humano

El tercer topico se refiere al factor humano como causa de los accidentes, aspecto
considerado por los expertos como el enemigo oculto y el responsable de
ocasionar mas bajas y dafios materiales que cualquier otro factor. Por este motivo,
es indispensable para los lideres militares conocer su significado y las
implicaciones. El doctor Robert A. Alkov, en su libro Aviation Safety. The Human
Factor, lo define como "el estudio de las interacciones entre el ser humanoy las
herramientas, equipos, vehiculos y sistemas que el disefia, crea, utiliza, mantiene
y entrena para su uso".

Las interacciones mencionadas encierran una diversidad de temas especializados
que requieren igualmente un manejo técnico con el fin de dirigir acertadamente
los esfuerzos preventivos. Por ello, para entender el porqué de los accidentes de
pilotos sin causa evidente, se deben conocer los factores fisiologicos que los
afectan: la percepcion, la pérdida de la conciencia situacional, los efectos de la
altura y aceleracion, la fatiga y el manejo del estrés. Esto, sin involucrar los
factores sicologicos que enmarcan el comportamiento humano, tales como la
personalidad, el juicio, el proceso de toma de decisiones, el conocimiento, el
manejo de informacion, la memoria y el tiempo de reaccién. Por consiguiente,
calcular los efectos de estos factores durante el ciclo de planeamiento y ejecucion
de las operaciones es la clave niUmero uno para erradicar de plano los riesgos.

Por otra parte, el modelo conceptual de factores humanos, elaborado por el
doctor Edward's Shel y expuesto en su obra The SHEL Model of Human Factors,
facilita el entendimiento de las diferentes disciplinas que resultan de las
interacciones entre el comportamiento humano (Liveware, L), los
procedimientos (Software, S) y el equipo (Hardware, H) utilizados en un
ambiente definido (Environment, E).

El Modelo SHEL de los Factores Humanos

Este diagrama demuestra las interacciones entre los factores que
actuan en el entorno operativo. Entre las posibles combinaciones
sobresalen las siguientes: la interface L-S, que tiene que ver con el
disefio de procedimientos operativos y de entrenamiento, . iy
manuales, listas de chequeo y programas de computacion; la
interface L-H, comdnmente llamada interaccion del hombre con la
maquina; la interface L-E, que considera el estudio del equipo de
vueloy el disefio de cabina; lainterface L-L, responsable del anélisis de




las relacienes entre les hombres. Un ejemplo grosso modo que

facilita su entendimients puede ser el transito urbano: el liveware

es el comportamierto humano referente a habilidades y actitudes
de conductores y peatones; el software es lareglamentacion y las
disposiciones axistentes, y el hardware, el equipo automotory la
infraestructirawvial

De este modelo se puede deducir que el nivel de riesgo de un
ambiente operative depende de la complejidad de las
interacciones, y esto parece explicar, como lo indican las

estadisticas, por qué es mas elevada la tasa de accidentalidad de

helicopteros que la de aviones. Basicamente, la infraestructura
asronautica esta disefiada en funcion de los aviones, comenzando
por los asropuertos donde operan. Los pilotos de aviones disponen

plenamente de las ayudas requeridas para hacer su vuelo seguro y
comodeo. Los servicios de parqueo, de bomberos, de comunicaciones y
e asssoramisnte permanente tanto en tierra como en vuelo los
previenen de riesgos, y ademas siempre vuelan las mismas rutas. En

cambio, al pilote de helicoptero le ocurre todo lo contrario:
generalments opera en areas selvaticas y alejadas de toda facilidad
aeroportuaria, situacion que lo obliga a asumir el papel de sefialero y de
controlador; tambign debe prevenir por intuicion los cambios
meteorolézicos, en otras palabras, se autoasesora para la toma de
decisiones; asimisme, enla mayoria de sus vuelos se dirige a diferentes
lugares, con posibilidad de encontrar areas hostiles. Estas condiciones
aumentan notablemente laposibilidad de cometer errores de factor humano.

Algunos pilotos creen que el ambiente aéreo militar tiene mas riesgo que el
ambiente aéreo civil. Argumentan la exigencia misma de las operaciones
militares y el peligro intrinseco producido por la accién del enemigo. Por lo
analizado anteriormente, esta aseveracion no es del todo cierta,
considerando que, en primer lugar, las causas de los accidentes son
generalmente ajenas a la intervencién del enemigo, y mas bien
obedecen a falta de criterio y decisiones equivocadas, y en
segundo término, la formacién militar que reciben los pilotos esta *
enfocada a capacitarlos plenamente para enfrentar exitosamente
las situaciones de guerra. Por Ultimo, los pilotos militares llevan
armas al combate y no acuden a él en estado de total
indefension.

La supervision, imprescindible

Un elemento adicional de seguridad aérea, relacionado .
con los tres tépicos tratados en este articulo, es la :
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supervision. Fallas en esta actividad desencadenan la secuencia de eventos que
finalmente terminan en tragedia. Segun el esquema de taxonomia de las operaciones
inseguras, expuesto por Shappell y Wiegmanns en The Taxonomy of Unsafe
Operations, los riesgos existentes en los procesos y procedimientos operativos se
logran detectar bajo una supervision proactiva que impida en forma simultanea lo que
esta funcionando mal'y eliminando eficientemente las causas de la inseguridad.

El siguiente modelo identifica claramente tres fases concatenadas en las operaciones
inseguras. La primera es la supervisién deficiente en los niveles del mando, que
conduce a cometer fallas de planeamiento y disefio de procedimientos que regulan
actividades de entrenamiento, mantenimiento y operaciones. Esta anomalia ocasiona
la asignacion de personal para labores que sobrepasan sus capacidades. Como
resultado de lo anterior, se generan las condiciones inseguras (segunda fase), causando
que el personal realice préacticas por debajo del nivel minimo de seguridad. Finalmente,
se alcanza la fase del acto inseguro, que de manera deliberada o involuntaria produce
el accidente.

Modelo de Errores en los Accidentes Aéreos

Lo anterior sugiere dirigir los esfuerzos preventivos a la
primera fase, con énfasis en la educacién y en la capacitacion
del recurso humano. Viene al caso afirmar que varios
accidentes se hubieran podido evitar facilmente si se hubiera
practicado el mensaje del viejo adagio militar, "una orden se da
una vez y se supervisa 99 veces'. Es aqui, en términos
coloquiales, donde radica el secreto de la prevencion.

Finalmente, y teniendo en cuenta que la aplicacion de los principios de la guerra no
garantiza el éxito, pero en cambio su desconocimiento si conduce al fracaso, se puede
concluir que la seguridad aérea tiene méritos mas que justificados para ser incluida
como un principio, ya que si deponemos nuestra capacidad de combate antes de poder
utilizarla, les servimos en bandeja de plata a nuestros adversarios la posibilidad de un
jague mate en el ajedrez de la guerra.
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