Las operaciones conjuntas se iniciaron casi dos mil afios antes de
Cristo, con la combinacidn de elementos terrestres en las batallas.
En la Primera Guerra Mundial aparecid timidamente |a aviacidn, y las
operaciones Tormenta del Desierto y Libertad de Irak, en 1991 y
2003 respectivamente, marcan el punto méaximo de combinacidn de
todas las Fuerzas y del uso de la tecnologia.
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Lvoluciom

de las Operaciones Conjuntas

Epocas remotas

En sus lejanos origenes, las operaciones conjuntas tuvieron caracter
terrestre. Dentro de un concepto elemental combinacion de elementos
disimiles en la persecuciéon de un mismo objetivo, comenzaron con dos
momentos decisivos en la historia de la humanidad. la invencién de la
rueda y la domesticacién del caballo. Trasladados los dos alcampo bélico,
produjeron el carro de combate, que introdujo una variante decisiva al
empleo de la infanteria. En efecto, la movilidad de este nuevo y veloz
elemento de guerra, la rapidez de su desplazamiento y la capacidad de
lanzar desde el vehiculo flechas y venablos impuso la necesidad de

articular su accionarcon el de las formaciones a pie.

La pPrimera aparicion de los carros halados por dos caballos y accionados
pPor un auriga y un combatiente provisto de armas arrojadizas ocurre en
el Antiguo Egipto, hacia el arno 1700 antes de Cristo, cuando los hycsos,
formidables guerreros del Asia Menor, sorprendieron al ejército del

lizacion

faracon y lo batieron hasta terminar absorbidos por una ci
mucho mas avanzada que la suya, como habria de ocurrir muchas veces

en siglos venideros.
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Sin embargo, pese a la leccién recibida, los egipcios tardaron mucho
tiempo en asimilarlas. Sélo a comienzos del Segundo Imperio
Tebano, hacia 1560 a.C., aparecen los carros de combate. Es un
periodo de expansion imperial, cuyo eje estratégico se dirige hacia
el Eufrates, donde el Imperio Asirio en la Mesopotamia ha
reemplazado a Babilonia como centro de poder y ha constituido un
formidable ejército en el que figuran no solamente carros de
combate tripulados por un auriga y dos guerreros, sino caballeria en

escala importante dentro de la composicion de sus fuerzas.

Apa ricion del elefante
Cuando Ciro el Grande consolida su reino en Persia, organiza un
poderoso ejército cuyos efectivos, calculados por historiadores

griegos en cifras variables segun cada uno de ellos, es la espina

dorsal de un imperio en expansion. Asiria, yYya en decadencia,
escenifica de todas maneras el choque en el cual resultaban
sorprendidas sus fuerzas por la aparicion del elefante, predecesor
lejano del tanque de guerra. Promediando los calculos de los
historiadores Polibio, Arriano Yy Quinto Curcio, en la batalla de
Arbela el ejército persa contéd con mas de quinientos mil
combatientes, masa formidable que combina cerca de cincuenta

elefantes;, Nno mMmenos de doscientos carros de combate y unos

cuerpos de caballeria en cifras no conocidas.

En Arbela el sentido de operaciones conjuntas cobra singular
importancia. Dario, sucesor lejano de Ciro el Grande, coloca al
frente, cubriendo la infanteria, a los elefantes en el centro con sus
flancos cubiertos por lineas de carros, la caballeria en las alas Yy,
como reserva, a sus diez mil inmortales, cuerpo élite equivalente a la
que siglos mas tarde seria la famosa Guardia de Napoleén
Bonaparte. La articulacion de estas fuerzas disimiles, si bien todas
terrestres, hace la Arbela una de las batallas decisivas de la historia

universal, genuino caso de una operacién conjunta en tierra.

Sin embargo, Dario enfrentd alli a uno de los grandes generales de
todos los tiempos: Alejandro de Macedonia, EI Grande. No contaba
con elefantes, por lo cual cargd su ataque principal sobre el ala
izquierda enemiga, donde lo accidentado del terreno dificultaba la
maniobra de los carros de combate, elemento numéricamente
superior de los persas. La conduccién tactica de la batalla, por

Alejandro, compenso con creces la enorme superioridad numeérica

de su enemigo. AII lucié el genio militar en todo su esplendor, al
maniobrar con la flexibilidad necesaria dentro de la batalla en curso
Yy situarse personalmente a la cabeza de sus falanges de infanteria o
los escuadrones de caballeria y aun de los carros de combate, en un

ejemplo brillante de empleo de las armas combinadas.
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Anibal y las Guerras Panicas

EI surgimiento de Cartago como potencia militar de primer orden
desbordo el Africa del Norte, donde tuvo su origen. Amilcar Barca,
general notable, llevd las ensefanzas cartaginesas a Espaﬁa, donde
florecié una proéspera colonia que tuvo a la ciudad mediterranea de
Cartagena como centro. Cartago Nova se llamdé entonces. La armada
como fuerza maritima ya habia hecho su aparicion en las Guerras
Me’dicas, cuya culminacién en el mar fue la batalla de Salamina, como lo
fue en tierra Maratén. Sin embargo, no puede hablarse para entonces de
Operaciones Conjuntas, dadas las distancias entre los ejércitos de tierra y
mar. Sin embargo, se hizo evidente una estrategia conjunta por parte de

los griegos, que termind por darles el triunfo en esas dos batallas cruciales.

Romanos Yy cartagineses dieron a sus respectivas armadas gran

Sn de Am car en el escenario militar de su

importancia. Hasta la apa
pais, Cartago habia desarrollado un importante poder navalcomo apoyo
a su comercio maritimo, pero aparte de Amilcar Y su ejército en Espar‘\a,
Nno contaba co fuerzas terrestres equiparables a las legiones romanas. La
flota romana, sin embargo, se expandié a raiz de la I Guerra Punica,
cuando las dos potencias chocaron en Sic a, donde florecientes colonias

cartaginesas desafiaban el expansionismo imperialromano.

Cuando en el 220 Anibal heredd de su padre el mando del ejército en
Espar‘\a, su talento natural habia recibido formacion militar de un gran

general, Amilcar, junto con un poderoso ejército que él convirtié en

maquina militar de acabada perfeccion. Un cuerpo de elefantes africanos,
dos de caballeria numida y espanola, diestros jinetes y habiles lanceros,
una infanteria veterana de vascuences y honderos de las Baleares,
conformaban un ejército de 50 mil hombres. En una de las campanas mas
audaces de la historia, Anibal cruzdé el Ebro. Vadeado el Rédano,
transmonto los Alpes en increible hazamna que incluyd abrir caminos para
sus elefantes. Ya en suelo italiano, batié sucesivamente a los ejércitos
romanos, sorprendidos por los elefantes y arrollados por las cargas
formidables de la caballeria numida, en las batallas de Tesino Yy Trebia
libradas contra Escipién. Luego, en ellago Trasimeno sorprendid al cénsul

Flaminio, causandole 30 mil bajas.

I_a brillante campana culmind con la batalla de Cannas, planteada en una
llanura que Anibal conocia bien. Colocando sus tropas en forma que el
polvo y el sol dieran de cara a los romanos, sus caballerias numida y
espanola ocuparon las alas, en forma tal que cuando el cénsul Varrén
avanzdé con sus pasadas legiones sobre el centro cartaginés, el doble
envolvimiento previsto por el general enemigo alcanzdé su maxima
expresion, al paso que las legiones romanas eran contenidas por los
arqueros y honderos de Anibal. 50 mil hombres habian envuelto y

Era el arno 21 6 a.C.

destrozado a 80 m

Cannas se ha considerado como una de las mas brillantes victorias de la

Historia M

itar. I_a perfecta articulacion de cuerpos disimiles, expertos
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cada uno en su especialidad, puede tomarse como ejemplo de una
operacion conjunta, si bien desarrollada por elementos terrestres. Si
Anibal hubiese dispuesto de una armada capaz de llevarle refuerzos

por mar, elcurso de la historia hubiese sido diferente.

Del Renacimiento a Na poledn Bona parte
Nada reaimente notable ocurre en el marco de las DpErﬂClﬂﬂEs
Con_juntas desde la caida del Imperio Romano hastd El Slglﬂ K"l'r,

cuando la invencién de la pdlvora introdufi Cﬂmblﬂs

tar. Arcos, flechas y lanzd5 CE—'diE—'rﬂﬂ El

trascendentales en el Arte Mi

paso a los arcabuces. Surgié la artilleria como rlIlEVE :"-"\rr'nﬂ,
aumentando la complejidad de Ila batalla y el SEﬂtidU CIE
operaciones terrestres conjuntas. Les buques artillad B5 CFEaron |ﬂ.
capacidad de apoyo naval a las fuerzas de tierra, pr-inc:iF| EJmEﬂtE" en
operaciones de sitio a puertos fortificados, en las qué EI ﬂsEdiﬂ Se
afectaba por mar y tierra en situaciones como la de Cﬂrtagenﬂ dE
lndias frente al aimirante Vernon y el 1815 a1 resistif El CEFCO df.'
acero que el Pacificador Pablo Morillc tendié en torno

ala Ciudad Heroica desde mar y tierra.

Pese a este tipo ya clasico de operaciones conjun tas entre
elementos navales y terrestres, cada Forcree conservaibﬂ. SU Flrﬂpiﬂ
ambito estratégico. Las grandes batallas de la época sé& |i|:|erﬂrur1 En
tierra o mar en forma independiente, pero la guerra <cQma ur

tenia que lucharse con empleo de ambos elementds 5l

alcanzara el nivel propio de las operaciones conjuntas del Siglo XX
Inglaterra y Francia, los dos grandesrivales de comienzos del Siglo
XIX, descansaron, la primera, en su poder naval empleado en
batallas memorables libradas por el almirante Horacio Nelson en
Aboukir frente a Egipto y Trafalgar contra las flotas coligadas a
Espaﬁa y Francia, mientras que la segunda, por su parte, escribia
en el continente europeo capitulos imperecederos de la Historia
Militar con Napoleén Bonaparte, en los que Austerlitz, como
Cannas veinte siglos atras, brilla con luz propia con un doble

envolvimiento producido contra fuerzas muy superiores.

Con Napoleén, el sentido terrestre de las Operaciones Con_juntas
alcanza su plenitud. Su genio combina admirablemente el poder
de fuego, concentrado sobre puntos criticos del dispositivo
adversario, con los movimientos envolventes de la Caballeria y el

ariete de una infanteria en extremo moaovil y penetrante.

Dei Renacimiento a
Napotesn Bonaparte,
nada realmente notable
ocurre en el marco de las

Operaciones Conjuntas.
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I_as Operaciones Conjuntas enla era actual
En 1a Primera Guerra Mundial (191 4'191 8) hacen timida

aparicion dos elementos bélicos destinados a
transformar el Arte de la Guerra Yy a dar un relieve nunca
antes visto a las Operacior\es Cor\juntas. el tanque
blindado y el avion.

invencion

EI tanque, inglesa del coronel sir Ernest

Swint_on, hizo su primera aparicién en el frente
occidental, sector de Ypres, sostenido por el Ejércitc
Briténico. Su empleo sorpresivo, causd en las trincheras
alemanas un efecto similar al de los elefantes de Anibal
entre las legiones romanas. Sin embargo, su limitado
radio de accién, su lentitud en el desplazamiento y

dificultades logisticas para el reabastecimiento hicieron

que a pesar de su éxito ial no adquirieran en las
postrimerias de la guerra la importancia que mas tarde

alcanzarian.

Fueron tratadistas ingleses, principalmente Liddell Hart y
el general JEC Fuller, quienes vieron en la apariciéon de
ese blindado embrionario el arma del futuro, y en el

avion su complemento ideal, dentro de un nuevo

concepto de la guerra. La paralisis operativa consagrada

en las trincheras de Flandes e Yprés estanco el

Pensamiento militar en Inglaterra y Francia en la

posguerra. Refugiada aquélla en su posicién insularn, y
ésta tras el escudo de la Linea Maginot, los renovadores
conceptos de Fuller Yy Hart fueron desdermnados, mientras

Alemania se aprestaba alarevancha.

Dlsimulado en el ejército de 100 mil hombres que el
tratado de Versalles permitico a los vencidos, el Gran
Est.ado Mayor preparaba sin descanso una renovada
maquina de guerra bajo la férrea jefatura del general

Hans Von Seekt.

general, hallé en los escritorios de Fuller y Liddell Hart. 1a

Heinz Guderian, un joven y brillante

inspiracion para luchar por el desarrollo
del arma blindada, que hallé en Adolfo
Hit.ler auspicio inmediato, por encima
de muchos superiores suyos, aferrados
a esquemas superados por el veloz

desarrollo del blindado y el avién.

EI Arma Aérea

dimension a la guerra, y del apoyo a la

anadia una Nnueva

maniobra terrestre resultéo Ila Guerra Rela’mpago
(Blitzkrieg), que en elcampo operativo elevdé ala cumbre
las Operaciones Con_jurltas aire- tierra, y arrasé con los

anquilosados ejércitos de las potencias europeas.

I.a Campaﬁa del Pacifico

Mientras en el continente europeo las operaciones
conjuntas tierra~aire sucedian a la mas gigantesca batalla
integral de la historia, el Desembarco en Normandia, que
sumo las fuerzas de tierra, mar y aire incluyendo el
tres Divisiones

envolvimiento vertical de

Aerotransportadas, en el Teatro del Paci ico la campana
emprendida por el general Douglas MacArthur contra el
Japc’vn, saltando de isla en isla después de aniquilar el
poder naval del adversario y asegurar la supremacia

aérea, lleva a la cumbre el concepto de Operaciones

Con_juntas de las tres fuerzas.

Apenas cinco arnos después de la victoria aliada, la
Guerra de Corea dio renovado aliento a las Operacior\es
Con_juntas. No se produjeron cambios significativos con
respecto a la Segunda Guerra Mundial en el aspecto
tedrico, pero la supremacia aeronaval de los aliados en
defensa de Corea del Sur determind mayor intensidad
continuada de Ila batalla integral. Fuerzas navales
apoyaron las maniobras terrestres sobre los dos litorales
en conjuncién con la Fuerza Aérea que jugdo papel
decisorio en la

interceptacion de los ejes de

comunicaciones del E_jército Chino Yy en el apoyo tactico a
Octavo

las operaciones ofensivas y defensivas del

E_j ército.

La Guerra del Golfo en 1991 y la invasion a Irak doce

afnos después constituyeron modelo de Ila Guerra

Ir\tegral, desarrollada con la mas avanzada tecnologia en
todos los campos, en particular el de la coheteria

teledi

igida, frente a un poder convencional terrestre y a
una potencial lucha de guerrillas que no llegdé a cobrar

forma.
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Las Operaciones Conjuntas en Colombia

Hasta 1932, cuando fuerzas peruanas invadieron el Trapecio Amazénico
ocupando las poblaciones indefensas de Leticia y Tarapacé, Colombia solamente
disponia de un ejército terrestre, pequerno y pobremente equipado. Dos
cafnoneros fluviales en el Teatro de Guerra eran la unica presencia armada del

pais. La rapidez de

la reaccién nacional bajo el inspirado liderazgo del Presidente Enrique Olaya
Herrera permitié improvisar y trasladar una flota mas de transporte que de guerra
al escenario amazdénico y adquirir aviones de combate en Alemania y Estados
Unidos, todo lo cual requirié abrir dos vias estratégicas de comunicacion entre

Pasto y Puerto Asis, en el occidente, y Neiva a Florencia en elcentro y sur .del pais.

EI combate de Guepi fue la primera operacion conjunta de tres dimensiones, con
bombardeo de preparacion por el Arma Aérea, la maniobra terrestre por ambos
flancos de la posicion peruana solidamente fortificada, y el asalto fluvial desde los

cafoneros Cartagena Yy Santa Marta con el que se culmind la accion.

En el complejo ambito del Orden Publico, la Guerra Revolucionaria Prolongada,
1965 "
desarrollada a partir de por medio de la combinacién de todos los medios
n
de lucha , segun la doctrina insurgente marxista, solamente presentd episodios
dislocados de accién conjunta, entre los cuales la Campaﬁa del V chada en 1961 -

1962 constituye un caso aislado de planeamiento y empleo de componentes de

las tres Fuerzas, en operaciones continuadas con apoyo en el tratamiento civico~
militar del problema insurreccional como un todo, lo cual condujo al éxito

estratégico integral.

Pese a esta importante experiencia, las operaciones de contrainsurgencia
tuvieron en los cuatro decenios siguientes un acento terrestre. A partir de 1998,
cuando los serios reveses sufridos condujeron a la profunda reforma militar
iniciada en agosto del 92, que tuvo como eje principal de esfuerzo Ila
optimizacion de las operaciones conjuntas, este concepto se llevé a su mas
acabada expresion. Los éxitos tacticos de repercusion estratégica alternaron con
rapidez la fisonomia del conflicto. I_a iniciativa pasd a las Fuerzas Mi itares y las
derrotas decisivas que se propinaron a las agrupaciones en armas, sostenidas
financieramente por el narcotrafico y otras formas delictivas encubiertas por la
careta revolucionaria, las obligaron a cambiar de estrategia hasta el extremo de
recurrir al terrorismo como eje de esfuerzo, contraproducente a la larga en la

guerra prolongada.

EI cambio experimentado en la conduccién politica de la guerra a partir de agosto

de 2002, mediante la voluntad presidencial de aplicar no solamente el poder

militar sino la accién articulada del Est_ado en el tratamiento del conflicto, con

ar, ha permitido e impulsado las Operaciones

incremento decisivo del poder m
Con_juntas Yy el apoyo logistico a las mismas por medios aéreos, fluviales y

también mari

imos en operaciones de interceptacion, hasta convertirlas en la

espina dorsal del esfuerzo integral del Estado y de su Fuerza PClblica.




El éxito en las operaciones conjuntas es el fruto de la coordinacitn de esfuerzos y de fuerzas en
busca de un objetivo comiin, desarrollada por los diferentes niveles estratégicos: la Estrategia =
Nacional, la Estrategia Militar General, el Dperacional y el Tactico. '

0S para ur

Por Coroner (r)

Manuer Guinermo Martinez Pachsn

Profesor Escuela Superior de Guerra

Casi todo un tratado sobre la estrategia militar deberia escribirse cuando de
Operaciones Con_juntas se trata, pero aunque parezca complejo, tanto la direccion
como la conduccion y la ejecucicon de la guerra no son otra cosa que la aplicacion de
normas y la coordinacién de los medios para la consecucion de un fin comun, la

seguridad del pais.

La naturaleza de las operaciones en la guerra moderna, que por principio no es

militar sino politica, exige la participacion de todas las fuerzas fisicas y morales de
una nacion, para que en un ambiente de seguridad se respete la soberania y se
antenga la integridad territorial, asuntos convenientes para la preservacion de la
Justicia y la conservacion de la libertad, como garantia del desarrollo de los pueblos

en un marco la convivencia pacifica.

Pero esas operaciones no pueden prolongarse en el tiempo ni extenderse en todo el
territorio, causando perjuicio a los recursos del pais y a la moral de sus gentes. La

determinacion del empleo de los medios en forma conjunta mediante una accién




unificada imprime eficiencia dentro de la proporcién que debe
predominar entre medios, formas y fines, para obtener éxito en la
consecucion de objetivos tanto estratégicos como tacticos en el menor

tiempo posible.

EI pPrincipio fundamental del empleo de las Fuerzas Militares en las
operaciones conjuntas es lograr, mediante la contribucién y la asociacién,
una adecuada economia de esfuerzos y de fuerzas. Estas operaciones
ofrecen alos comandantes y sus estados mayores mejores alternativas en el

planeamiento para una acertada decision y una apropiada flexibilidad en la

ejecucion. Con ellas, el conductor refleja la iniciativa en la combinacién adecuada y
Foto cortesia

. - oportuna de los medios para conseguir los fines, sin descuidar los principios de la
Revista Aerondutica '

guerra y respetando los métodos, técnicas y procedimientos propios y caracteristicos

de cada fuerza en particular.

Reconocer los efectos fundamentales del trabajo en equipo es aprovechar una
variedad de opciones para la solucion adecuada, rapida y oportuna en el tiempo y en el
espacio, de acuerdo con el nivel y el propdsito por alcanzar en la direccion, la

conduccion y la ejecucion de la guerra, organizando unidades con fuerzas y recursos

organicos o agregados que faciliten el éxito en todas las acciones m
EI empleo de las operaciones conjuntas debe ser tan obvio, que su aplicacion se ajuste
a la naturaleza y los cambios tecnoldgicos de la guerra misma, ademas, preserve la
naturaleza e integridad de la fuerza, dosifique los recursos disponibles y permita su

empleo eficiente y eficaz frente a las diversas situaciones.

Las guerras asimétricas, como la guerra irregular moderna, exigen flexibilidad,
sorpresa y rapidez en las operaciones, a través de un esfuerzo unificado que

descontrole y desarticule los planes del adversario, para garantizar el éxito.




Los niveles estratégicos

Los niveles estratégicos y la accién conjunta tienen dos objetivos en comun. uno se

refiere a los resultados que se desean lograr, y el otro, a la actitud que se le debe
imponer al adversario. EI pPrimero es el recurso que la politica utiliza para alcanzar sus

intereses, cuando por otros medios no le ha sido posible lograrlo, el segundo esta

bajo la responsabilidad del Comandante General de las Fuerzas Militares, quien
ejerce el monopolio legitimo de la fuerza a través del planeamiento y la conduccion,
para que en los Teatr'os de Operaciones se ejecute la Guerra por las Campaﬁas,

u ando los medios asignados por el Comando General Yy preparados por cada una

de las Fuerzas Institucionales.

La indefension del enemigo y la pérdida de su voluntad de lucha determinan el

objetivo militar de la guerra. Los dos son concurrentes, pero por ser de caracter

m ar, estaran sujetos a la forma como el conductor de la guerra determine el

empleo el Poder Nacional para alcanzar o mantener los intereses, ya sea con

disuasion, con presion ocon eluso de la fuerza.

No se puede olvidar, ademas, la relacion de mando, enlace, coordinacién y control
que exige el enfrentamiento bélico. Los niveles de la guerra fijan el grado de

responsabilidad que debe asumir el Estado cuando afronta situaciones que lo

afectan en la estabilidad, el progreso y la seguridad nacional, y adquieren

compromisos de direccion, conducciéon y ejecucién, en el nivel estratégico, y

2N 10 TACTICD, L andd 52 eTECT 3n 105 COMDAtes y las batallas. Por lo tanto,

debe asumirse que una acodn ndvidual ne garantiza el exito; se

necesita la combinacion de esfuermos v 12 contribucion de fuerzas

paracentrarrestar los desafios, conmo unica forma de garantizar

la integridad territonal, la convivencia pacifica y 1a soberania
nacional

Lﬂ intE‘ﬂSidEﬂd }l’ E'.I desarrollo de la guerra no
ir'ItEr'ﬁE'FErl Clon las responsabilidades
&dquiridﬂs en cada nivel, pero si las
dEtE.'rmiha el desarrollo de la decisién,
pr’ﬂducto del planea“miento. Cada
BSiAalon organiza un sistema de
'FLllerzas, acorde con la
égeografia y el objetivo
impuesto, considerando Ila
maniobra, los apoyos, los
medios de comando, control

_I,,l‘ comunicaciones, la logistica

}f |a seguridad, los cuales deben
'Fﬁ‘.lilitar el cumplimiento de la
misién impuesta a las unidades

COfnprometidas.

SE consideran los siguientes

Alveles de responsabilidad



estratégica. el de Ila Estrategia
Nacional, el nivel mas alto de la accion
E conjunta, compromete todo el Poder
Nacional en la solucion del conflicto y

| DR S N N A
desde luego en la Jeguridad acional.
EI responsable de la planeacion y la
Presidente de la

direccion es el

Republica, quien, interpretando la
Constitucién, establece la Polltica de Seguridad Yy
Defensa Nacional, asigna los objetivos y las
responsabilidades a cada uno de los frentes de
accion, asicomo los recursos que sean convenientes
para preservar al pais en general o conduccion de la
guerra, si fuere necesario. Este nivel, quizas el mas
complejo, no puede dejar de interpretar la
importancia de unificar esfuerzos, como medio para
desarrollar de la accién integral y la expresion mas

completa de las operaciones conjuntas.

En segundo nivel, el de la Estrategia Militar General,

consiste en la conduccién, cuya responsabilidad

recae sobre el Comandante General de las Fuerzas
M tares, Mayor

Conjunto y de la técnica de los

quien dispone de un Estado
asesoria
Comandantes de E_jército, la Armada y la Fuerza
Aérea. En este nivel se establece la relacién de la
direccion politica de la guerra con la ejecucion
militar de la conforme al

misma, Concepto

Estratégico Nacional .

Por responsabilidad constitucional, y por contar con
el monopolio de la fuerza del Estado, es el nivel mas
alto que puede realizar operaciones conjuntas, bien
por contribucion, por uniéon de esfuerzos pero no de
fuerzas, por asociacién o por union de fuerzas y de
Comandos

esfuerzos, y maniobrando con

Unificados o Especificos, que él mismo ha creado

El principio fundamental del empleo de las
Fuerzas Militares en las operaciones conjuntas
es lograr, mediante la contribucian y la
asociacion, una adecuada economia de
esfuerzosy de fuerzas.

para los Teatr'os de Operaciones o para las areas de
responsabilidad estratégica, segun el caso. Esto es,
sin lugar a duda, la expresion mas tipica de las

Operaciones Conjuntas.

EI tercer nivel estratégico, denominado también
Operacional, corresponde a la campahna, como
forma de ejecutar la guerra en los Teatros de

Operaciones o en las areas de Responsab idad

Estratégica. Esos Comandos, asesorados la mayoria
de las veces por Estados Mayores Aumentados Yy
otras por Estados Mayores Conjuntos, siempre y
cuando sean unificados, podran planear y conducir
Operaciones Conjuntas para garantizar la maniobra
tactica. En este nivel, mediante el disefno de los
planes de maniobra y de ejecucion de la batalla, se
determinara cuando, dénde y cémo se emplearan
las fuerzas que influiran en la consecucion de los

objetivos estratégicos.

Asi la campana se lleve a cabo por un Comando
Espec[fico, en la guerra moderna no se conciben
acciones bélicas sin la intervencion de dos o mas
fuerzas, que actuan escalonada o simultaneamente.
Unas hacen el ablandamiento sobre el objetivo, y
otras conquistan y mantienen, como ocurrié en la

reciente guerra de Irak.

Otro nivel, relacionado con el empleo de Ilas
unidades en el campo de combate es el Ta’ctico. La
ubicacion de las tropas mediante un dispositivo
adecuado, conforme al terreno y a las fuerzas
enemigas, determinala maniobra mediante el fuego
Yy el movimiento. Se dispone a su vez de apoyos de
combate y de servicios para el combate. EI
enfrentamiento normalmente se libra entre fuerzas
como individuales en

especificas, aeronaves

combate de aire a aire, sobre y debajo del mar, o en

Foto cortesfa
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tierra. La caracteristica especial es la batalla,

que consiste en un conjunto de enfrenta-

La indefensidn del enemigo y la pérdida de su voluntad de
lucha determinan el objetiva militar de la querra. Los dos

mientos de relativa duracion, relacionados

entre si; sin embarge, aunque parecen ser son concurrentes, pero por ser de carécter militar,
especificos, siempre haran parte de un estaran sujetos a la forma como el conductor de la guerra
sinnimero de acciones que realiza el determine el emplen el Poder Nacional para alcanzar o
comando superior dentro del planeamiento y mantener |os intereses.

ejecucicon de las Operaciones Conjuntas.

Organizacién delmando

En la conduccién estratégica de las Fuerzas Militares, la guerra exige la accion

conjunta, y al Comando General, el organismo de mayor importancia y el primer
nivel de este sistema, le corresponde el planeamiento y el empleo de las Fuerzas
Institucionales, de acuerdo con el objetivo impuesto por Ila politica. Su
responsabilidad se sintetiza en definir la mision de las Fuerzas Militares como un solo
organismo, determinar la organizacion territorial y del mando, y fijar los objetivos
parciales para cada campana, es decir, la conduccién de la guerra en forma
centralizada. Esta es la Operacién Conjunta clasica, en la que se conjuga la unidad
de fuerzas y de esfuerzos en el logro de un solo objetivo, el desarme moral y fisico de

adversario.

("Cuél es la responsabilidad de las Fuerzas Institucionales, Ejército, Armada y Fuerza
Aérea, en la guerra, cuando de Operaciones Conj untas se t.rat.a? A los Comandantes
de las Fuerzas Institucionales les corresponde elaborar y actualizar Ila
reglamentacion de acuerdo con las nuevas tecnologias para el empleo de su fuerza;
organizar, entrenar, equipar y suministrar tanto las tropas como los recursos
necesarios a las fuerzas destinadas a los Teatros de Operaciones, organizadas en
Comandos Unificados o Especificos, segun el plan de guerra; preparar y entrenar

reservas paracompletar yreemplazar las unidades.

I_as operaciones conjuntas enla egjecucidn delascampanas

Las campanas se llevan a cabo en un Teatro de Operaciones o en una Regién
Estratégica, ejecutadas por un comando unificado o especifico de acuerdo con el
objetivo y la organizacion del mando, establecidos en el Plan de Guerra. En cada una
de ellas;, el comando cumple una tarea puntualizada, pero también cada uno
necesita el concurso de las otros, tenga o no la responsabilidad de desarrollar el
esfuerzo principal. Sin importar la actitud que se le fije al teatro en particularn, y la
independencia en el desarrollo de las operaciones que se realicen, éstas llevaran
implicitas las Operaciones Conjuntas, ya sean planeadas por el Comando Superior,
ejecutadas por el conductor de la campana y materializadas, como minimo, en los

apoyos o en la contribucion.

Acciones enel Tea trode Opera ciones

Son aquellas actividades, preparadas y ejecutadas desde antes de iniciarse las

host

idades, hasta la terminacién de la misma guerra.




La Cobertura, responsable de dar tiempo y espacio para el despliegue
estratégico, sin limitar al tipo de operacion (ofensiva o defensiva) y ala
responsabilidad que se lleve a cabo en cada teatro, impone el control del
espacio aéreo, maritimo y terrestre, y por lo tanto exige la unién de
esfuerzos y de fuerzas desde su instalaciéon en el escalén de observacion y
vigilancia, luego en el escalon de defensa y en el empleo de reserva
general. No puede entenderse un sistema de Cobertura sin una adecuada
coordinacion entre las distintas fuerzas y un solo comando responsable

del desarrollo.

EI Despliegue Estratégico, la operacién tal vez mas vulnerable, no se
realizaria con éxito sin contar con una proteccion aérea que garantice la

integridad de la fuerza durante el desplazamiento.

La Maniobra Estratégica esta compuesta por la maniobra especifica de
tierra o de superficie, y el apoyo aéreo tampoco puede considerarse
aislado. La integracion de las fuerzas segun la responsabilidad y Ila
geografia implica una organizacion que garantice el éxito. Hoy, cualquier
operacion realizada por un comandante y sus tropas necesita de la
asociacion y de la contribucion de esfuerzos y de fuerzas, como de la

coordinacion entre los diferentes escalones y comandos.

La Accién Unifica da

EI concepto de Accién Unificada, aunque comunmente se interpreta

como la relacion de coordinacién y de mando entre Fuerzas M tares de

diferentes paises en una guerra internacional, puede aplicarse también a

operaciones en las que tengan que intervenir fuerzas militares con otros
organismos del mismo Estado, bien para enfrentar la confrontacion
armada o en calamidades publicas de nivel nacional o regional, o en otras
operaciones nNno militares, que con ellas pretenda alcanzar objetivos
comunes y que necesitan de la coordinacién del esfuerzo de varias

instituciones para superar una crisis, que exige la centralizacién de

esfuerzos bajo un solo mando.

No importan la tarea por alcanzar, el area donde se tenga que operar, el
tiempo de ejecucidn o quién la realice, siempre se necesitara de la
imaginacion de un Comandante que, con habilidad, reuna
acertadamente los recursos que, con la economia

de esfuerzos y de fuerzas, garanticen
sorpresa en la reaccion, flexib
los

en la conduccién y éxito en

objetivos propuestos.

Foto cortesfa
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La evolucion tecnoldgica y la Internet le han dado un gran impulso al concepto de Guerrd de la Informacidn, que
hoy es mas real que nunca y opera en diferentes areas, las cuales puedenir desde ataques por diversidn hasta
espionaje econdmicoy actividades terroristas.
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En los ultimos arnos, la Guerra de la Informacién ha capturado la atenciéon de organismos
gubernamentales, empresas y especialistas en seguridad de la informacion. EI término se usa para
cubrir un amplio espectro de actividades, pero especialmente el escenario en donde el terrorista
de informacion, usando solamente un teclado y un ratén, accede ilegalmente a un computador y
causa el choque de aviones y cortes de energia, o sabotea los suministros de alimentos. EI
terrorista podria sabotear los computadores que apoyan la banca y las finanzas, buscando que las
bolsas de valores caigan o que las economias se derrumben. Aparentemente ninguno de estos
desastres ha ocurrido, pero la preocupacion es que algun dia sucedan, dada la facilidad con que
algunas personas han podido juguetear, impunemente, con los computadores, incluso aquéllos
operados por el Departamento de Defensa de los Estados Unidos. EI presente articulo presentara

una vision de la Guerra de la Informaciéh Y pPor qué es necesario conocerla.

Nnue v a amenaza. I a guerr a de 1 a informaocion un a Nnue v a amenaza.

a

guerr a

de



"Si las personas civilizadas ya
no ponen prisioneros a muerte,
ya no saquean ciudades y ya no

ponen tributos a los paises
pobres, es porque la inteligencia
juega un gran papel en su
conducta de guerra y les ha
ensefiado maneras mas eficaces
de aplicar la fuerza que estas
manifestaciones crudas de
instinto". Carl Von Clausewitz.

La Guerra de la Informacicn involucra el
uso de computadores y aparatos de alta
tecnologia para dafiar los recursos de la
informatica de un adversario.

La Guerra Fr[a ha terminado, pero ha sido reemplazada por nuevos tipos de
guerra. Estas guerras envuelven el uso de la tecnologia como una herramienta
para ayudar en la conducciéon de operaciones destinadas a ganarle al enemigo.

Una de ellas utiliza la informacion como arma principal, por lo cual es llamada la

Guerra de Ila Informacién. Ella abarca muchas areas, desde Ila guerra
electronica, actividades terroristas y hasta incluso el espionaje econdmico. Este
Nnuevo tipo de amenaza ya viene siendo utilizado en el mundo, aunque nocon el 25

poder que realmente tiene, y por esto debemos estar preparados para afrontar
todas aquellas armas que existen actualmente, para poder repeler los ataques o
disminuir su impacto. Para estar preparados, hay primero que conocer lo que es

la Guerra de la Informacién y lo que ella puede hacer.

a informacion = una Nnue v a amenaza. I a guerr a de I a informaocion un a Nnue v a amenaza.



La Guerr a del Golfo

Entre abril de 1990 y mayo de 1991 ; cinco hackers holandeses se introdujeron en los sistemas de computadores
de por lo menos 34 sitios militares estadounidenses de Internet, incluyendo sitios que estuvieron apoyando
directamente la Operacién Torment.a del Desierto. Ellos navegaron a través de archivos y correos electrénicos,
buscando palabras clave como nuclear, armas, misiles y tormenta del desierto. Ellos obtuvieron informacion
acerca de la localizacion exacta de las tropas americanas, de los tipos de armas que tenian, de las capacidades de
los misiles Patriot y del movimiento de los buques de guerra en la regién del Golfo Pérsico. Cuando lograron sus
objetivos, los hackers borraron toda huella de los sistemas para esconder su paso, como lo afirma el experto
Graeme Browning. Al.’ln pensando en poderidentificar a los hackers, el gobierno de los Estados Unidos no hubiese

podido hacer nada, ya que en ese tiempo el acceso no autorizado acomputadoras no erailegalen Holanda.

AI entrar en los sistemas de aprovisionamiento de Ilas tropas

estadounidenses en el Golfo Pe‘rsico, ellos pudieron enviar cepillos de dientes en vez de balas o pertrechos

ares de importancia. Incluso algunos de ellos trataron de vender la informacion a Saddam Hussein, pero
presumiendo una emboscada, el presidente iraqui declind la oferta.
La er a de la informacion
Estamos inmersos en la era de la informacion. Ya Nno existe el peligro de una bomba H, sino de una bomba I (de
informacién). Por ello, los paises luchan para lograr su control. La revolucion de la informacion esta en sus
comienzos y, para entender por qué va a ser tan vital, es importante conocer la manera como la tecnhologia
esta cambiando las formas en que manejamos dicha informacion.
Lo que caracteriza a esta era son los mo completamente nuevos en que la informacion se puede \

. ~\\

mayor a la que podemos manejarla. Las

intercambiar y manipular, y la veloci
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EI ambito militar también se ve favorecido, gracias a la confluencia de los avances de la
tecnologia digital en las comunicaciones y la informatica. Las Fuerlas Militares de la
mayoria de los paises se encuentran en un proceso de actualizacién de sus doctrinas y
medios, para adaptarlas a los cambios que esta produciendo la era de la informacion.
De acuerdo con Cronin (1999), en una determinada situaciéon donde la complejidad e
incertidumbre es la norma, ganar la Guerra de la Informacién permitira a todos los
niveles de una organizacién, militar o civil, compartir en tiempo real una misma
percepcion de la situacion, intercambiando informacion horizontal

Yy verticalmente.

La Guerra de la Informacion no es
una actividad aislada: ella se sitia en
el contexto de la accian y del
conflicto humano y por ello se divide
En cuatro &reas: juego, crimen,
derechos individuales y seguridad
nacional.

o
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Por ello, que el objetivo sera llevar la informacion que esta disponible a cualquier

elemento de la organizacion que la necesite. Asi mismo, tendra prioridad el dominio

sobre los sistemas de informacion delenemigo y de lacompetencia.

Defini ciones

LQué es la Guerra de la Informacién? I_a definiciéon mas ampliamente aceptada es la
Ejsrci E Uni N srica’ 'La G | is

del Ljército de los Lstados nidos de orteameérica. a uerra de la Informacion son

acciones llevadas a cabo para el logro de la superioridad de la informacion, afectando

la informacion, los procesos basados en la informacion y los sistemas de informacion

enemigos, mientras se protege Ila informacion, los procesos basados en Ila

n
informacion y los sistemas de informacion propios .

Esta definicion puede ser aplicada tanto a individuos como a organizaciones, a
Estados y al ambito miilitar. Arnplia elcampo a informacion pura, a procesos basados
en la informacion y a los sistemas de informacién. Incluye los aspectos ofensivos y

defensivos, y abarca el campo militar y elcivil de los negocios.

La Guerra de la Informacién involucra el uso de computadores y aparatos de alta

tecnologia para danar los recursos de la informatica de un adversario. Esto puede




hacerse para obtener informacion de un enemigo, causar estratos a una nacién o la
industria al romper su infraestructura de informacién, o para difundir propaganda

cuando otros medios no podrian ser practicos.

Segun Schwartau (1996), una vista popular descompone Ila Guerra de la
Informacién en tres clases. guerra de informacién personal, guerra de
informacién corporativa, y guerra de informacién global. Lo que distingue las

tres categorias es si el asunto del ataque es un individuo, una empresa

comercial o un gobierno, respectivamente.

La Guerra de la Ihf‘ormac On esta estrechamente relacionada con la guerra
infraestructural, la cual involucra la ruptura de un gobierno sin causar
pérdida de vidas necesariamente. Cuando mas computadores se conecten a
sistemas usados por la sociedad, la capacidad de usarlos para comprometer

en la guerra infraestructural aumentara.

Algunos autores, como Libicki (2002), sostienen que existen basicamente
siete formas de guerra que caen dentro del campo de la Guerra de la
Informacién: guerra de mando y control, guerra basada en inteligencia,
guerra electronica, guerra sicoldgica, guerra de hackers, guerra de
informaciéon econdmica y guerra cibernética.

La guerra de comando control es la principalcomponente en el campo
militar de la Guerra de la Informacién. EI objetivo en este caso es de
decapitar al adversario de modo que los lideres enemigos no sepan donde

se encuentran sus fuerzas y éstas a su vez no sepan lo que sus mandos

esperan de ellas. Sus aplicaciones fuera del campo netamente m
muy limitadas, ya que sus efectos son demasiado drasticos.
La guerra basada en inteligencia corresponde a la componente

tradicional de la Guerra de la Informacién. Sin embargo, se deben actualizar

sus conceptos para incluir el mayor campo que cubre en la

actualidad.

La guerra electrénica es el elemento de mayor nivel tecnoldgico de la

tar.

Guerra de la Informacio’n, principalmente en el campo mi
Tradicionalmente ha estado orientada a dominar el espectro
electromagnético. Un ataque electrénico deja muy vulnerables los sistemas
de informacion y los procesos basados en ésta. La guerra electronica
requiere una relacién mas estrecha con las otras formas de guerra dentro
delcontexto de la Guerra de la Ir\formacuén.

La guerra sicoldgica reconoce el elemento humano de la Guerra de la

Informacién. Se dice que es una batalla por la mente humana. En este
contexto, la guerra sicolégica debe abarcar las nuevas capacidades que le
otorga la tecnologia. Por ejemplo, el uso de computadores para efectuar

analisis de posibles grupos objetivo, en el disefio de la propaganda o mensajes

apropiados y en la difusion mas eficiente de éstos.
La guerra de los hackers es el tipico elemento no militar de la Guerra de la

Informacio’n. Es el elemento que recibe mayor atencién en los medios de "

comunicacion, y aprovecha las oportunidades que ofrece la tecnologia a la sociedad

en general.

un a Nnue v a amenaza. I a guerr a de 1 a informacion una nue v a amenaza. I a guerr a de 1



La guerra de informacion econédmica comprende las oportunidades para afectan la
economia adversaria. Por ejemplo, un pais que tenga una inversion relativamente
importante de capitales en un pais adversario, puede retirarlos con el consiguiente deterioro

de su economia. La tecnologia puede permitir que se alcance a retirar una cantidad

significativa de estos capitales antes de que unareaccion pueda congelarlos.
La guerra cibernética representa actualmente los otros elementos de Guerra de la
Informacién Y que muchas veces caen en la ciencia ficcion. Representa el conjunto de

elementos que pueden ser realistas o ficticios, tanto en el presente como en el futuro.

Sus caracteristicas
En el libro de Denning (2001) se muestran las siguientes caracteristicas de la Guerra de la
Informacién:
Bajo costo. En comparacion con los altos costos de las fuerzas estratégicas, un ataque a
la informacion puede ser efectuado sin necesidad de recurrir a un gran financiamiento y,
ademas, puede ser ejecutado por cualquierindividuo u organizacion.

Ambiguedad de fronteras. En este espacio, las fronteras entre

Nnaciones y el sector privado no estan totalmente delimitadas, lo que hace
que la diferencia entre guerra y crimen o entre intereses publicos y
privados tenga menos significacion.
Percepcién politica. Las Nnuevas técnicas basadas en la informacion
masiva pueden aumentar sustancialmente la desinformacién, lo
cual puede dificultar que los gobiernos apoyen politicamente
actividades necesarias parala Seguridad Nacional.
Escasez de inteligencia. Las vulnerabilidades de la Guerra de
la Informacién Nno son bien comprendidas. Puede que la
identidad de los posibles adversarios no sea conocida y los
meétodos clasicos de recoleccién y analisis de inteligencia no
sean aplicables. Se deberan desarrollar nuevos métodos de
analisis y de relaciones entre organizaciones.

Dificultad en la toma de decisiones. Existira’n enormes

dificultades para distinguir un ataque de Guerra de la
Informacién de otro tipo de actividades y eventos tales como
espionaje, accidentes o falla de sistemas. I_a incapacidad de
efectuar tales distinciones puede llevar a respuestas militares
muy cautelosas ante reales situaciones de crisis regionales.

Dificultad en estructurar y mantener coaliciones. La
estructura de una coaliciéon estara en riesgo en el punto mas
débil de sus enlaces de comunicaciones. La incapacidad de
darse apoyo mutuo en la proteccién contra la Guerra de la
Informacién puede poner en peligro la capacidad de crear y

sostener coaliciones.

Vulnerab dad interna. I_a economia y la sociedad actual

estan descansando cada vez mas en una infraestructura de
redes de informacion de alto rendimiento en todo aspecto,
desde vuelos comerciales y distribucion de electricidad hasta la
administracion de cuentas personales. A los potenciales
combatientes de la Guerra de la Informacién se les presenta
ahora un nuevo abanico de objetivos estratégicos de alta

significacion.

informa-cion un a nue v a amenaza. | a guerr a de 1 a informacioéon una Nnue v a

amenaza.




I_as armas utilizadas
Las armas de la Guerra de la Informacio’n, segun el articulo de Kirkendall (2002), son las
siguientes:

Software malicioso. Tal vez lo mas comun son los famosos virus, gusanos, caballos de
Troya Yy bombas Iégicas. A pesar de que estas armas tienen un enorme potencial de causar
grandes darfos, es sumamente dificil controlar a manos de quién van a pasar. Una vez que
un virus es lanzado, puede llegar a infectar tanto a los sistemas adversarios como a los
propios. Un virus es un fragmento de programa codificado que se copia €l mismo en un
programa mas grande, modificandolo. Se ejecuta solamente cuando corre un programa
huésped. Luego, en la medida que el virus se reproduce, infecta otros programas. Un
gusano es un programa independiente que se
reproduce de un computador a otro,
normalmente inserto en unared, y a diferencia
del virus, no modifica otros programas. Los
caballos de Troya son fragmentos de
programas codificados ocultos en otro
programa,; y desarrollan una funcion de
eliminacion. Son un mecanismo popularmente

1 |
usado para eliminar virus y gusanos. Un

ejemplo de esto es el programa SATAN
(Security Administrating Tool for Analyzing
Networks) para verificar sistemas Unix,
disponible en forma gratuita en Internet. Por
ualtimo, una bomba Iégica es una especie de
caballo de Troya usado para lanzar un virus,
gusano u otro tipo de ataque. Puede ser un
programa independiente o un fragmento de
programa codificado.

Chipping. Es la practica de fabricar

chips electronicos vulnerables a desarrollar

una determinada funcién no conocida por el

usuario. Por ejemplo, algunos chips pueden

ser disefados para fallar cuando reciban una

senal especifica o después de un determinado
periodo de tiempo, como también para que emitan una ser”nal caracteristica para poder ser
localizados.

Puertas traseras. Se disefian para anular los sistemas de seguridad. Por ejemplo, el
fabricante de un chip electréonico cifrador podria disefiar una puerta trasera secreta de modo
que él puede descifrar facilmente un mensaje cifrado con ese chip.

Armas electromagnéticas. Soh disefiadas para quemar los receptores de los equipos
electréonicos adversarios. Existen los carhiones HERF (High Energy Radio Frecuency) y las
bombas EMP (Electromagnetic Pulse). Los pPrimeros son emisores de alta potencia para
saturar los circuitos electrénicos. Las segundas provienen de explosiones atédmicas o
convencionales que pueden ser detonadas por fuerzas especiales cerca de un centro de
informacion del enemigo.

Microbios destructivos. Actualmente existen investigadores que estan trabajando en

Existen basicamente siete formas de guerra que caen
dentro del campo de la Guerra de |a Informacidn: guerra
de mando y control, guerra basada en inteligencia, guerra
electrdnica, guerra sicoldgica, guerra de hackers, guerra
de informacidn econdmica y guerra cibernética.




desarrollar microbios que se coman los componentes
electronicos;, de modo que en un eventual conflicto,
puedan ser introducidos en el equipamiento
electronico adversario para producir fallas.
Actualmente existen microbios que comen aceite...
("se podran desarrollar microbios que coman silicio?

Nanoma’quinas. Son pPequefnos robots, mas
chicos que una hormiga, que se pueden dispensar en un
centro de informacion del enemigo. Caminan por las paredes y las oficinas hasta
encontrarun computador, introduciéndose por sus ranuras y danandolo.

Radiacién Van Eck. Es una radiacién de muy bajo nivel que emiten todos los
equipos electrénicos. Puede ser monitoreada, lo que se conoce como Tempest, y asi se
puede disponer de la informacién que, por ejemplo, emite un computador.

Criptografia / Criptoanéllsis. A pesar del significativo desarrollo de Ila
criptografia, el criptoanalisis seguira siendo importante, apoyado por el también
significativo avance de los sistemas de computacion.

Spoofing / autentificacion. Es el envio de senales falsas. Se puede efectuar
mediante el envio de una senfnal electromagnética o suplantando una fuente de entrada
para desbaratar un sistema de informacién.

Mutacién de imagenes. Puede ser un arma usada para hacer aparecer a un lider
adversario diciendo algo que no ha dicho, y hacerle perder credibilidad.

Operaciones sicolségicas. Se benefician con 1a capacidad de conducir
investigaciones de mercado y de analisis de datos para definir grupos objetivos y

mensajes apropiados.

Ataques al sistema bancario, interrupciones en el control del trafico aéreo,

Nnegacion de servicio. Se pueden considerar varios tipos de operaciones con efectos

obvios, tales como anulacion del sistema de conmutacion telefonica, golpes al
mercado de valores, ataques al sistema ferroviario, interferir cuentas bancarias,

interrumpir elcontrol del trafico aéreo y negar el servi

iode empresas.

Sensores Stand'oﬂ“y Close'in. En el aspecto mi

tar; los sensores fuera y dentro
del alcance de las armas pueden ser considerados como armas de la Guerra de la
Informacién, en cuanto ala generacion de datos se refiere.
Apoyo alatoma de decisiones. Es un arma clave en la Guerra de la Informacién,
especialmente en el aspecto defensivo. Si bien es cierto que los sistemas de
informacién pueden ser controlados por el hombre, se requiere de un gran

nivel de automatizacion para poder manejar la gran cantidad de datos

que se requiere para detectar ataques, identificar el tipo de ataque,
generar los cursos de accion defensivos y evaluar los cursos de

accion y los darnos.

Cuatro gr andes areas
La Guerra de la Informacién no es una actividad aislada.
ella se situa en el contexto de la accién y del conflicto
humanos, y por ello se divide en cuatro areas.

Juego, crimen, derechos individuales y seguridad

nacional.
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EI area del juego cubre a los piratas informaticos, particularmente el acceso
ilegal a sistemas y los actos realizados por pura diversion. Involucra el conflicto
entre los piratas informaticos y los duerios del sistema que ellos penetran y
aprovechan.

EI area del crimen, por su parte, envuelve los actos ilegales, incluyendo los
crimenes sobre la propiedad intelectual, el fraude y el abuso informatico.
Involucra los conflictos entre los perpetradores y las victimas de los crimenes.

EI area de los derechos individuales cubre la libertad de expresion y el

derecho a la privacidad. Esta area se da entre los ind duos y, entre los
individuos y las organizaciones o gobiernos.

EI area de seguridad nacional se dirige hacia los conflictos de un pais.
Incluye las operaciones de inteligencia extranjera, guerra y conflictos militares,
terrorismo y guerra de red.

Estas areas no son completamente aisladas. Por ejemplo, la pirateria informatica
normalmente es un crimen y a menudo viola la privacidad. Es mas que un juego
de nifos y puede ser empleada por grupos de crimen organizado, agencias
gubernamentales de inteligencia, unidades militares u organizaciones

terroristas.

I_a amenaza esta presente

No se debe considerar la Guerra de la Informacio’n como un tema nuevo. Ha

Nnue v a amenaza. I a guerr a de 1 a informacion una

Nnue v a

amenaza.

a

guerr a

de



existido desde tiempos remotos, y no se deben ignorar los multiples acontecimientos que
Nnos muestra la historia y que caen dentro de este concepto.

Tradlcionalmente, 1a Guerra de la Informacién habia estado orientada a un ambito
bastante reducido. Con el desarrollo tecnolégico y su incidencia en el manejo de la
informacion, este ambito se ha extendido por toda la sociedad y en todos los campos. Si se
ignora este gran panorama y se atiende sélo en un aspecto, se corre el riesgo de dejar
vulnerabilidades sin cubrir.

Los principios de la Guerra de la Informacién demuestran claramente que requiere de un
alto grado de compromiso para definir objetivos con la suficiente antelacién y para
estructurar y desarrollar una campana que permita alcanzarlos. La Guerra de la
Informaclo’n Nno se puede tomar a la ligera ni aplicarse parcialmente. Sus armas son de una
tecnologia nunca antes vista, y asitambién son los blancos por atacar o defender.

La amenaza existe. Esta ahi y no debe ignorarse. Es dificil de identificar y por consiguiente
de prevenir y de enfrentar. Puede manifestarse en un amplio espectro de situaciones,
desde tiempos de paz hasta conflictos de alta intensidad, y tener diferente finalidad y
distintos efectos. No es una amenaza del futuro. es una nueva amenaza contra la que hay
que empezar a prepararse desde ya, para asegurar el éxito a largo plazo.

I_os objetivos de la amenaza van desde el nivel mas alto, que puede comprometer la
seguridad nacional, al mero usuario particular que puede ser objeto de la agresion. La
amenaza evoluciona de forma paralela a la de las huevas tecnologias, y la aceleracion del
cambio es impresionante.

EI sector privado el principal usuario y creador de sistemas de informacion y
comunicaciones, y va mucho masrapido y se adapta mejor a este cambio constante que los

gobiernos. Por ello, mas que nunca, la colaboracién es fundamental el sector privado y el

publico, y la solucién del problema debe abordarse de una forma multidisciplinaria, dirigida
desde el nivel politico.

Siempre debera buscarse un equilibrio para respetar los derechos individuales y conseguir

el grado de seguridad deseable. I_a clave, como en otros campos, se encuentra en la
educacion, en el nivel cultural de cada uno de los individuos, ahora aplicado a este nuevo
ambito.

EI objeto de la Guerra de la Informacién es el de ganar el dominio de la informacién con el
propodsito de resolver un conflicto antes de que éste comience con las armas. Con el
proposito de ser exitosos en la Guerra de la Informacién, se debera tener conciencia y estar
alerta con respecto a sus amenazas en todos los niveles de comando. Aun existe mucho
que decir respecto a la Guerra de la Informacién. Sin embargo, el punto de partida sera
definir la politica en su aplicacion para posteriormente pasar a establecer los objetivos y asi
estructurar la planificacion correspondiente.

Dent_ro de esta nueva era de la informacion, Colombia Nno esta libre de sufrir algun ataque
con armas que se emplean la Guerra de la Infcrmacién. EI pais esta adaptandose a las
exigencias mundiales del manejo de la informaciéon y al crecimiento cada vez mayor del

comercio electréonico, con lo cual, obligatoriamente, tendra que adaptarse también a la

Guerra de la Informacién.

informacion un a Nnue v a amenaza. | a guerr a de 1 a informacion una Nnue v a amenaza.
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Colombia, pobre y
conflictiva frente al

imperialismo emergente

Mientras 1a Compaﬁ[a Universal del Canal de Panamé moria en medio del
fraude y del escandalo, en Colombia hacia crisis la Constitucién federalista
de 1863, cuando una fraccién mayoritaria de liberalismo, que tomd el
nombre de independiente. Consciente del desorden y la anarquia
generados por el sistema federal en la vida politica colombiana, esta
fraccion se alié con el conservatismo para promover elcambio y conformar
el nuevo partido Nacional, el cual llevé por segunda vez al poder a Rafael

n
Naﬁez, adalid de la nueva institucionalidad con el lema Regenera'cién

n
fundamental o catastrofe .

Pero el liberalismo radical, que habia
gobernado por mas de dos décadas, no
soporté este reformismo, y al arfno
siguiente se lanzdé a la guerra civil de
manera subita, sin preparacién y con
pPoco apoyo popular A pesar de ello,
logré éxitos parciales en Ila Costa
Atla'ntica, pero vencido moralmente en
la batalla fluvial de la Humareda, Nl:lr'lez
aprovechdé para declarar abolida Ila
Constitucién de 1863 Y convocar un
Consejo Nacional de Delegat_arios que
redactara otra, bajo principios
opuestos. De tal forma, el 5 de agosto
de 1886 fue sancionada una nueva
Constitucién mas acorde con la realidad

social e inspirada en el pensamiento de

Nuﬁez Yy Caro, la cual fue considerada

por el radicalismo como despdtica y excluyente, sobre todo cuando fue
desarrollada legalmente por la administracion del Presidente encargado
C H n n

arlos olguin con la motejada ley de los caballos , que en guarda del

orden publico ampliaba facultades al Ejecut_ivo con la prensa.

En 1892 fue reelegido Nﬁﬁez para un tercer mandato, esta vez en
compania de Caro como Vicepresidente, pPero como a €l le interesaba mas
que el poder la regeneracion politica, se refugié en su casa de EI Cabrero,
en Cartagena, hasta su muerte, acaecida el 18 de septiembre de 1894, Yy
dejo que el Vicepresidente gobernara. Este hecho exasperd al radicalismo
y lo llevé a concebir la detencién del Presidente, pero develadas y
reprimidas sus intenciones por el gobierno, se lanzd otra vez a la guerra en
1895 Su imprevision y desorganizacion facilité a Caro aplastar larebelion,
con las dotes militares de Rafael Reyes, quien habia cobrado fama como

exploradorde la Amazonia, Yy ahoracomo general derrotdé alosrebeldesen




las batallas de La Tribuna,

cerca de Facatativa, y de Enciso en
Santander, con la cual quedd restablecida la
paz. Paz efimera de sdlo tres arnos, porque el pais,
mas interesado en enfocar sus energias hacia su
propia destruccion que en proyectar su desarrollo y

grandeza, volvidé a la guerra.

Estados Unidos, en cambio, superadas las secuelas
de la Guerra de Seoesién, con la doctrina Monroe
como garantia democratica para América bajo su
proteccion, y reforzado moralmente con la teoria
del Destino Manifiesto, que afirmaba
en el pais la creencia de sembrar
en el mundo la prosperidad con
su acelerado progreso
econdmico y cientifico, se
lanzé a conquistar una
posicion de privilegio en la
escena del poder mundial, a

costa de Hispanoame’rica .

Esto fue razoén para que la
quiebra de la Compaﬁia Universal

del Canal de Panamé animara a Estados
Unidos a revitalizarse y a amenazar al mundo, tal
como lo prueba la siguiente advertencia que su
Congreso lanzé en 1885 "Se resuelve por el
Senado y la Comisién de Relaciones, que el
Gobierno de los Estados Unidos veria con seria
inquietud y desaprobaria toda conexién de un
gobierno europeo cualquiera con la construccién o
administracion de un canal maritimo a través del
Istmo del Darién o de América Central, Yy
consideraria tal conexiédn o administraciéon como
contraria a los derechos legitimos y a los intereses
de los Estados Unidos, Yy como una amenaza contra

"
su prosperidad .

Advertencia dirigida a Colombia, por haber cedido
tal derecho a Francia, Yy por ello considerada desleal
a la doctrina Monroe. Asi, comenzdo a ser
presionada en tono agresivo e intolerante,

constrefnida en el ejercicio de su soberania en
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Panama’, sobre actividades mercantiles relacionadas
con sus derechos de aduana, aprovechando el control
del ferrocarril. Estados Unidos llego a negarle al
gobierno del Istrno facultades para perseguir el
contrabando cuando se tratara de buques tripulados
por ciudadanos norteamericanos, y a cerrar algun
periodico con titulo inglés, el St_ar and Herald, por
influir en Ilas luchas politicas. Estos reclamos,
formulados ante la cancilleria colombiana,
representaron costosas indemnizaciones. Entre tales
actos, se suscité el de los Cayos de Roncador y

Quitasueﬁo, pertenecientes al archipiélago de San

Andrés y Providencia, donde comerciantes
estadounidenses recogian guano sin autorizacién del
gobierno colombiano, con el argumento que dichos
cayos eran res nullius, tierra de nadie. Por fortuna, este
caso fue resuelto de manera desprevenida por Ila
Secretaria de Estado en favor de Colombia, cuando
naufragé en dicha area el barco sueco Hear Sage,
mediante un requerimiento diplomatico que sugeria a
Colombia la construccion de un faro para evitar tal tipo
de accidentes. Requerimiento que expresamente
reconocia la soberania nacional en tales cayos y en

general sobre todo el archipiélago.

En tal ambiente, la liquidacién de la vieja Compaﬁia
Universal del Canal de Panama’ conllevd a la formacion
de una nueva compania, cuyos esfuerzos estuvieron
orientados mas que a proseguir la obra del canal, porla
cual nadie en Europa daba nada, a vender los derechos
Yy material de la vieja compania a los Estados Unidos,
unico pais con capacidad, voluntad y necesidad de
hacerlo. Pero como el plazo concedido por Colombia
en 1881 a la vieja Compaﬁia para la construccion
expiraba en 1893, dicha compania en liquidacién pidié
Yy logré del gobierno colombiano dos proéorrogas
sucesivas de diez afios y de un afno para la construccion
de la obra, so pena de caducidad, es decir, hasta el 31
de octubre de 1904, siempre que para esta fecha se
hubiera organizado la nueva compania con capital
Nnecesario para reiniciar los trabajos y el compromiso
del liquidador a traspasar a esta nueva empresa el

activo social de la liquidada.
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La Nnueva compahnia apenas logré constituirse el 21 de
octubre de 1894, con un capital ficticio de 65 millones
de francos, pues dos terceras partes provenian de los
empresarios y sindicatos de Ila vieja compania,
enredados en lios juridicos y fraudulentos que, sin
embargo, pasaron agachados ante la necesidad de
organizar la nueva compa#hia, pero sin que gran parte
del capital suscrito entrara a la caja social. Asi, la nueva
empresa nacié en contravencion con el contrato de
n . .
prorroga, que establecia un capital suficiente para
"
proseguir el canal , por lo cual tuvo que simular alguna
actividad, limitada a conservar el material existente en
el Istmo, a un campamento de 3500 hombres en el

corte de La Culebra Yy la construccion del Muelle de la

Boca.

En cuanto al ferrocarril, la venta hecha por los Estados
Unidos a la vieja compania, mediante 68887 acciones
de 70000, como capital activo, no tocd su razoén
social, y los directivos siguieron estadounidenses. Sin

embargo, como su activo social debia trasladarse a la

Nnueva compan en cumplimiento del contrato de
prorroga, esta circunstancia fue aprovechada por la

vieja y la nueva companias del Canal de Panama para

depositar a espaldas de Colombia tales acciones
en Paris, reservando su traslado a la nueva
empresa solo en caso que se construyera el canal,
y de lo contrario ésta deberia pagar la suma de 4
millones de ddlares, quedando de esta forma el

asegurado para Estados Unidos. Lo

ferrocarr

grave para Colombia fue que el accionario,

abogado y consejero de la compania del ferrocarr
en Washington era el politico y especulador
William Nelson Cromwell, duerio de la firma social

la

Sul van y Cromwell, mientras Bunau Var

representaba a la vieja compania con sede en

Paris, lo cual fac

ité la conjuncién los intereses

norteamericanos y franceses.

Conozcamos al senfnor Cromwell pPor su propia

boca. “En mas de treinta afnos de activa y dilatada
carrera profesional, la firma Sul ivany Cromwell se
habia creado intimas relaciones, susceptibles de
ser aprovechadas ventajosamente, con hombres
colocados en posiciones de poder e influencia en
todos los circulos y en todas partes de los Estadcs
Unidos, Y que no sdlo se hallaban los socios de la
firma en pie de estrechas e intimas relaciones con
sus colegas mas distinguidos de todo el pais, sino
que habian llegado a conocer y a poder sobornar
por la influencia a un Nnumero considerable de
hombres publicos figurantes en la politica, en los

circulos financieros y en la prensa. Y todos estas

relaciones fueron de utilidad grande y a veces

decisiva y un enorme auxiliar en sus deberes

n
profesionales paracon el asunto de Panama’ .

Asi las cosas, no fue dificil para su compania
obtener de la nueva Compaﬁia del Canal, con sede
en Paris, surepresentacicon en Estados Unidos, yen
tal calidad una de sus primeras actuaciones estuvo
orientada a obtener del gobierno colombiano un
prorroga de seis afnos mas para la construccion del
canal, hasta 1910, la cual se otorgd en 1898 ante
la perspectiva latente del gobierno
estadounidense de abrir el canal por
Nicaragua. Mas aun, la nueva

compania ofrecio su
nacionalizacion ante el
Senado de los Estados

Unidos, que oficial
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Yy aparentemente repudid en los siguientes términos. Tenemos por cierto que

la oferta en cuestion tiende a despojar de sus justos derechos a los accionistas de la ——

antigua compania, contiene proposiciones absolutamente incompatibles con la sentencia

de los tribunales franceses, es contraria a las leyes de Colombia, alcontrato de concesion,; y aun

al tratado de 1846, que nos impone la obligacién de garantizar la soberania del gobierno

n
de Colombia sobre el Istmo de Panama’ .

Pese al anterior informe, el Senado dispuso la creaciéon de una nueva comision
para examinar el problema del canal, definiendo tres aspectos: elegir la ruta
mas practicable para su construccién, determinar su costo, y ponerlio bajo
el dominio absoluto de los Estados Unidos. Comislc’»n en la cual metido la
mano el sefor Cromwell para seleccionar los nhuevos integrantes, que
viajaron a Paris, donde se encontraron con los miembros de la
comision colombiana designada para tal efecto, Nicolas Esguerra y ;
Carlos Arturo Torres, a la que se sumaron el general Rafael Reyes,
ministro plenipotenciario ante los gobiernos de Francia y Suiza, Yy
Climaco Calderén. Las dos comisiones asistieron a la sesiéon de

aprobacion del plan de nacionalizacion en los Estados Unidos, | * I
que realizaria el Conse_jo de Administracién de la nueva
Compaﬁia del Canal de Panama, el 17 de octubre de 1 899, aun
costo de 100 millones de ddlares, mientras el serfor Cromwell
se hacia a laconfianza de la comision colombiana. f l:ﬂl.‘d. i o ' ’ﬁi ‘-"

Entendiendo la magnitud del problema, los comisionados .

dnr"@ & - I
colombianos informaron a Bogota’ sobre la necesidad de | "

conceder a la nueva compania otra préorroga a cambio de

equitativas y razonables compensaciones para Colombia, pero 1

a expensas de la cesion de su soberania en la zona de

Sn

construccion del canal, solicitada por la comi
. N . . . lls_ .
Nnorteamericana en los siguientes términos. i el gobierno de
Washington se decidiese por la via de Nicaragua, el peligro
internacional (pérdida de soberania) se eliminaria, es cierto, pero al
mismo tiempo sucumbiria la empresa de Panama; ya nadie nos
disputaria el Istmo, pPero por una razon sencilla. porque ya nada

”
valdria

Pero mientras las dos comisiones se ponian de acuerdo, el gobierno
colombiano, mas empenado en atender la necesidades de la nhueva guerra
civil que en salvaguardar el interés nacional, no tuvo reato en anteponer la
contraprestacion econdmica y tasé en cinco millones de francos el contrato de
prorroga, que fue firmado el 29 de abril de 1900, mientras Colombia ardia en la

guerra mas prolongada y sangrienta de todas las que habian asolado el suelo patrio.

Asi, pesar de que los Estados Unidos habian definido su territorio nacional a costa de Me’xico a

mediados del siglo XIX, a finales de éste daban paso a su vocacion imperialista para ubicarse como

H_4l
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gran potencia mundial, empezando por el Caribe Hispanoamericano. Para ello estaban estimulados
—— Nno soélo por la doctrina Monroe, que consideraba al Caribe como mar interior; y la teoria del Destino

Manifiesto, sino por cierto espiritu darwiniano y de cowboy, sumado todo ello en la obra del

Almirante Alfred Mahan, que de inmediato fundamentd la politica internacional de

Estados Unidos.

EI imperialismo y la geopolitica
Nadie como Alfred Mahan ha incidido tan profundamente en el desarrollo

de la lucha por el poder mundial del siglo XX Yy seguramente del XXI,

sustentado en las lecciones de la hegemonia politica, econédmica y

tar de los siglos pasados. Hijo del profesor de ingenieria m

ar de
1a Academia West Point, Dennis Hart Mahan, su niRez transcurrié en
un ambiente militar e intelectual propicio, sélo que contrariando la
voluntad de su padre, no entré a West Point sino a la Academia
Naval de Annapolis, donde se gradud como oficial naval en

1859 Durante la Guerra de Secesién sirvié como teniente de la

marina unionista. En 1867 fue enviado al Asia en un crucero de
dos arfnos de duracion, después del cual visito a Europa como
turista, viajes en los cuales se dedicé al estudio del comercio
maritimo y de los aspectos navales referidos al poder en esos

continentes y en el mundo. En 1872, como Capitan de

Fragata, sirvico en la division naval del Atla’nticc Sur, yen 1878

publicé su primer trabajo, Instruccién Naval para oficiales y

tropa, que obtuvo el tercer premio en la Acadernia Naval.

Como comandante de un sloop (balandro), Mahan fue

enviado en 1883 a las costas del Pel’l:l para proteger los

intereses estadounidenses durante la revolucion de ese pais, y
como no tuvo necesidad de actuar, fue invitado a pronunciar
una conferencia en la Escuela de Guerra Naval, con la cual inicié

de manera exitosa su actividad académica. Para entonces, ya

poseia una vasta erudicién, habia analizado con profundidad las
obras de historia acordes con sus propdsitos, en especial las referidas
al poder naval en cuanto a sus relaciones de causalidad histdérica con el

poder politico y econdmico.

Mahan estudid, entre otros temas, la guerra peninsular, la historia de Rorna,

el imperio esparnol y el britanico. Pero lo trascendental de los estudios del
almirante Mahan es su deduccion de las necesidades mercantiles y navales de los
Estados Unidos para entrar a disputar el dominio mundial, creyendo que la apertura
de un canal en el Istmo de Panama le daria a su pais similar posicion geografica a la

que mantenia la Gran Bretana con el Canal de la Mancha y el Estrecho de

Gibralt_ar respecto de Europa, aunque Nno tuvo en cuenta el hecho que en el

Caribe Nno existia potencia que la disputara tal poder.




Tarnbie’n senaléd que la poblacion de los Estados
Unidos distaba mucho de ser marinera, pero que
dicha vocacion podria acrecentarse fomentando
un gran comercio bajo bandera estadounidense.
Luego, mediante un estudio sistematico de Ila
historia militar y naval como factores de
surgimiento, desarrollo y decadencia de Ilas
Nnaciones, proyecto y preparo sus propias
obras:ulnfluencia del Poder Naval en la historia,
1660'1783”, publicada en 1890, y " a influencia
del Poder Naval en la Revolucién Francesa y en el
imperio, 1793'1812", publicada dos armos mas
tarde. En 1905 publico “EI Poder Naval en su

ae 1812".

extraordinarias y monumentales obras estaban

relacion con la guerra Estas
sincronizadas en Ila historia universal por la
economia, en especial el comercio, la politica

internacional, la estrategia y la tactica navales para

senalar elcamino expansionista a su pais.

I_o novedoso en la obra de Mahan es que desarrollé una
filosofia del poder naval que abricé paso al surgimiento
de varias potencias maritimas, como Alemania y el
Japén, Yy ademas formuléd una nueva teoria de
estrategia naval y realizdé analisis criticos de la tactica
naval. Concluyé afirmando que el poder naval,
concebido en forma amplia, seria para los Estados
Unidos como lo era en el momento para Inglaterra, un
instrumento de una politica destinada a acrecentar el
poder econédmico y militar hacia el dominio del mundo.
Veamos esta teoria de la manera mas simple Yy

esquematica posible.

Mahan desentrand seis factores del poder maritimo. el
primero, la posicion geografica, entendida no como
simple ubicacion en la esfera terrestre, sino como
enorme ventaja de las potencias insulares que, como
Inglaterra, pPor no tener preocupaciones con las
fronteras terrestres,; pudo dedicarse al desarrollo
maritimo para ganar libre acceso a todos los mares,

negarselo a sus adversarios y gozar de la posibilidad de
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concentrar sus fuerzas navales. EI segundo factorn, la
conformacion fisica de las naciones, sobre lo cual
observa coémo las de suelo fértil, como Francia, dieron
espaldas al mar, mientras que las que no contaban con
tal bondad natural, como Holanda, se vieron forzadas
a lanzarse al océano en busca de su sustento. La
extension territorial se refiere no tanto a la cantidad de
millones de kildmetros cuadrados de territorio, sino ala
extension y configuraciéon de las costas que brinden
condiciones favorables a la navegacion. I_a poblacion
es otro factor, no tanto por lacantidad de habitantes de
un pais, sino por el numero de ellos vinculados

imas. EI caracter

efectivamente a las actividades mari:
Nnacional esta determinado por la vocacién maritima y
mercantil de un pais que motiva a sus habitantes a
lanzarse al mar a conquistar mercados y con ello a
desarrollar un gran potencia naval para su proteccion.
Finalrnent.e, las instituciones gubernamentales

desarrollan el poder maritimo en cuanto a Ila

perdida de




continuidad de politicas en este sentido y el estimulo
de organizaciones privadas de tipo comercial con
animo de lucro, como motivacion econdémica Yy

aventurera.

Mahan critica a Francia por no haber proseguido la

obra de Richelieu y de Aube, y alaba la politica
perseverante de la Gran Bretana a partir delreinado de
Isabel I, cuando se lanzdé a los mares del mundo y se
apoderé de todos sus estrechos y pasos obligados,
sefnalandolos como los grandes ejes de la navegacién y
del comercio mundial. Gibraltar, Malta y Suez en el
Mediterraneo; Terranova en el Artico, Jamaica Yy Belice
en las Antillas, las islas Falkland o Malvinas en el
Atlantico Suramericano, Yemen, la India Yy Singapur en
Asia; Diego Suares en Sudafrica, y Nueva Zelanda y
Tasmania en Oceania fueron metoddicamente

ocupados por la Gran Bretaﬁa.

perdida de

Expuesta de manera elemental y simplista la teoria
geopolitica del Dorninio del Mar de Mahan,
tendriamos que una nacién para ser gran potencia
debe ser ante todo rica, que lariqueza se debe obtener
mediante un proceso de industrializaciéon en gran
escala, el cual obviamente demanda gran cantidad de
materias primas que generalmente no pueden
extraerse del propio pais, sino que hay necesidad de
traerlas de otras partes del mundo, es decir;, de colonias
que puedan surtir a la metrépoli. EI proceso se
complementa con la conversion de dichas materias
primas en productos manufacturados que deben ser
vendidos a distintas naciones y continentes. De tal
forma, y como el transporte de materias primas hacia
la metréopoli y la distribucion de productos manufac-
turados a los paises se realiza por el mar, el pais
requiere de una enorme flota mercante. Pero a su vez,
para asegurar el comercio maritimo y proteger a la
marina mercante, debe conformarse una enorme flota
naval militar, y como dichas flotas, mercante y de

guerra, requieren de puntos de apoyo en tierra firme

para efectos de su
aprovisionamiento, el
Estado debe apoderarse
Yy dominar esos sitios. De

tal suerte, el pais que sea

capaz de crear una

industria poderosa, una marina mercante que
garantice el transporte de materias primas y
productos manufacturados de esa industria, y una
flota de guerra que proteja las comunicaciones
maritimas, y que ademas controle los grandes ejes
de la navegacion, podra dominar el mundo. Esto
ocurrié con la Gran Bretana durante los siglos
XV”I, XIX Y comienzos de XX, Y aunque a finales
del siglo XIX la posicion de los Estados

Unidos respecto de los

elementos esenciales del
poder naval no eran
comparables con el de

la Gran Bret_a Aa,

Mahan intuyé que podia transformarse en una
gran potencia naval si la nacion adoptaba una
politica destinada a acrecentar la marina de

guerra.

Con su obra, Mahan gando admiracion mundial.
En su viaje por Inglaterra de 1893 a 1895 recibico
grados honorarios de las universidades de Oxford
y Cambridge, fue invitado a cenar por la reina
Vict_oria y el primer Lord Naval del Almirantazgo,
y fue el primer extranjero a quien se agasajo en el
Club de la Real Armada. En Alernania, sin mayor

experiencia naval,

Mahan fue estudiado
en profundidad; el
Kaiser Guillermo I
procurdé aprenderse su
libro de memoria Yy
dispuso que de el
fueran dotados todos

los barcos, mientras

que el Almirante Alfred



Von Tirpitz se dio a la tarea de crear una fuerza
naval poderosa, a pesar de que Mahan advertia la
desventajosa posicion alemana y la imposibilidad
de que una nacién pudiera ser al mismo tiempo
potencia militar terrestre y naval, por lo que

ser lo primero. En Japo‘n, el

Alemania prefi
Emperador, sus colaboradores y la oficialidad naval

se dieron también a estudiar profundamente a

Mahan.

Convertido Mahan en el apostol del poder naval a
escala universal, encontré en su pais todo el apoyo
desus contemporaneos,; muchos de los cuales
tuvieron su obra como articulo de fe. EI Seoretario

de Marina Benjamin F Tracy dijo en 1890 que “el

mar seria la futura sede del imperio. Y lo
r R "

gobernaremos |tan cierto como sale el sol. , paralo

cual recomendod la construccion de ocho

acorazados para el Paclfico y doce para el

Acigrgos " ;

tlantico, los mejores de su clase en cuatro

caracteristicas principales: armamento, blindaje,
b = . n

resistencia estructural y velocidad, y como

complemento 60 cruceros mas 20 buques de

defensa costera. Asi quedaron introducidos los

acorazados en Ila Armada Yy se conformd la

escuadra de evolucién, o sea una flota moderna,

que en 1892 marcaba época en el desarrollo naval

Nno solo de los Estados Unidos sino del mundo Yy,
R n

como lo afirmod ocosevelt, no iba detras de

n
ninguna otra .

De la teoria de Mahan

a la practica de Roosevelt

Theodore Roosevelt, el mas importante de los
admiradores de Mahan, forjé una sdlida amistad
con él y una identidad alrededor de sus ideas.
Nacido en el seno de una familia rica de Nueva
York, Roosevelt fue sometido desde nifio por su
padre a una drastica disciplina forjada en el
ejercicio fisico, con la cual pudo superar

deficiencias fi

icas y templar su cuerpo y espiritu
en el trabajo y en la vida rustica, casi salvaje, a la
cual se aficiond mediante deportes como el
montanismo, lacaza, el boxeo, la natacién, el tiro y
el patinaje. Desde muy joven, Roosevelt viajo

varias veces por Europa y el Medio Oriente,
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adquiriendo alguna cultura. Estudié en la universidad
de Harvard, donde se gradudé como abogado, sin que
tuviera tanta aficion a las leyes como a la historia, para
la cual escribié una obra relativa a la guerra de 1812

contra Inglaterra .

Matriculado en el partido republicano, gracias a la
influencia familiar, logré pronto un escafno en Ila
Cémara de Representant_es de Nueva York en 1981,
cuando apenas frisaba los 22 arnos, y alli se caracterizo
por su lucha contra la corrupciéon politica. Calarnidades
de familia dadas por la muerte de su esposa y de su
madre, ademas del triunfo del Partido Dernécrata, lo
llevaron a abandonar la urbe para refugiare en los
camposinexplorados de Dakota, donde establecié dos
fincas ganaderas y logré convertirse en un verdadero
cowboy; derribaba arboles, rajaba lefna, arreaba
ganado y construyd por si mismo surancho, llegando a

ngs. Pero

ser nombrado sheriff del condado de B
como su vocacion era la politica, el crudo invierno de
1886'1887, que arruind parte de su hacienda, le hizo
regresar a Nueva York, instalandose a la inmediata

muerte de su padre en la enorme casa veraniega de

Oyster Bay, Jjunto con su nueva esposa Edit Carrow,

para dedicarse de lleno a la poli

Luego Roosevelt lanzd su candidatura a la alcaldia de
Nueva York, pero, derrotado, aceptd del nuevo
Presidente Harrison el cargo de Comisionado del
Ramo del Servicio Civil, donde se caracterizé por
mantener en la carrera administrativa a los mas
capaces a expensas de las propias Oordenes del
presidente y de no pocos politicos y comerciantes de
influencia. AI subir al poder el Presidente Cleveland,
Roosevelt dimitié para aceptar el cargo de Jefe de la
Policia de Nueva York, cargo desde el cual se hizo
famoso por su actividad administrativa, pero sobre
todo por perseguir a la delincuencia, ganandose con

ello renombre nacional.

Para entonces, Roosevelt habia conocido, estudiado y
valorado la obra del Almirante Mahan en toda su
extension, impregnandose del espiritu imperialista
que proliferaba en ella en los circulos politicos y
mercantiles de su pais, de los cuales se hizo su

portavoz. Razén de mas para comprender su deseo




por ocupar el cargo de Secretario Adjunto de Marina,
que el President_e McKinley no demord en satisfaceren
1897 Desde este cargo impulsd la construccién de los
buques, prevista por Tracy, con sus respectivas
dotaciones de armamento y material, acrecentando
con ello la industrializacion de los Estados Unidos y
cimentando la unidad del gobierno, los militares y la

industria mediante un sistema mixto de produccicon

industrial militar, estatal y privado, vigente hasta hoy.

De tal forma, fue Mahan quien a través de su obra e
influencia personal inculcé en Roosevelt la necesidad
de continuar las obras francesas del Canal en el Istrno
de Panama, sobre el presupuesto del dominio total del
Caribe con la presencia de la Armada Norteamericana y
la extension de su influencia maritima a la lejania del

Paci

idea, y la concretéd cuando accedid a la presidencia de

ico. Roosevelt cul

vé y mantuvo con pasion esta

su pais.

Para obtener el dominio total del Caribe Yy extender su

presencia naval en el Paci ico, siendo aun secretario
adjunto de Marina, Roosevelt concibié y maquind la
guerra contra Espaﬁa de 1898, prevalido del apoyo a
los rebeldes cubanos que luchaban por su
independencia. EI incendio del buque estadounidense
Maine, fondeado en la La Habana, provocado por una

explosiéon interna y no por alguna mala intencion de

Espaﬁa, lo interpreto Roosevelt como un desafio

militar, y asi se lo hizo entender al Presidente McKinley
y al gobierno de los Estados Unidos, con el fin de

declararle la guerra a ese pais.

Los Estados Unidos empezaron por apoyar
militarmente la independencia de Cuba, a la cual
concurrio Roosevelt como Teniente Coronel de
Caballeria, después de renunciar a la Secretaria de
Marina. Y 1a Escuadra Ibérica, anticuada para enfrentar
a los poderosos y modernos acorazados y cruceros
estadounidenses, tuvo que resignarse al desastre de su
escuadra no sdélo en la bahia de La Habana sino en

Filipinas. Asi, Estados Unidos logré establecer en Cuba

un protectorado, y

mediante un tratado

reciproco de comercio, logré el

monopolio sobre las exportaciones

del principal producto cubano, el azucar

Pero en F pinas, con el establecimiento de su
soberania, los estado~“unidenses tuvieron que
enfrentar una nueva guerra, esta vez de guerrillas,
ante el deseo independentista de los habitantes de
las islas que sélo pudieron superar después de tres

arnos de lucha.

De tal forma, como lo decia un periodista
norteamericano, ninguna guerra de la historia
como la desarrollada contra Espar‘\a ha logrado
tanto en tan corto tiempo y con tan pocas

n
pérdidas . Los Estados Unidos adquirieron un

imperio colonial con la anexiéon de Puerto Rico,
Guam y F pinas, y el establecimiento de su

completo dominio en las Antillas. Esta presencia se

extendié temporalmente a la China, con el
pretexto de contener la rebeliéon antioccidental de

los boxer.

EI regreso de Roosevelt después de la guerra de
Cuba, donde tuvo un comportamiento militar
heroico, le valié de sus conciudadanos su eleccién
como gobernador del Estado de Nueva York, cargo
en el cual siguidc demostrando una tremenda
actividad para concretar sus ideas en hechos y
culminar a toda costa sus propodsitos, con una
pasion rayana en el delirio. Los rivales de su mismo
partido, temerosos de tal politica y de sus
condiciones de liderazgo, que ellos estaban lejos
de poseer, lo incluyeron en la campana para la
reeleccion del Presidente McKinley de 1900, como
vicepresidente, con lo cual creian poder
detenerlo en sus aspiraciones

desbordadas y en su forma de

gobernar y administrarn,
que el propio Roosevelt

solia definir con una
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sola frase. Siempre me ha gustado mucho un

proverbio africano que dice. Camina despacio y
m A
lleva contigo un buen garrote, asiiras lejos . esta

politica se le conociéd como la del gran garrote.

Sus adversarios no contaban con que el destino les
prepararia una mala jugada, cuando, ya en
ejercicio de la presidencia, McKinley fue asesinado,
Yy el poder pasé a manos de Roosevelt. Entonces se
"
hizo famoso su lema de gobierno: Hagamos las
cosas y preocupémonos después por la ley y los
detalles". Con razon dijo después Henry Admas: “EI
poder, cuando se afnade a una energia anormal, es
la mas grave de las cosas, y Roosevelt, mas que
ningun hombre, tiene la cualidad primitiva y
singular de la materia ultima es que la teologia
medieval atribuye a Dios: él es Acto Puro". I_o grave
es que la hiperactividad de Roosevelt, sustentada
en la fuerza, estaba a la par dotada con un halito de

predestinacion.

Con Roosevelt alacabeza del gobierno, cambiaron
las costumbres de la Casa Blanca. A la par que
centro de decisiones, se transformd en club
atlético, donde el Presidente_jugaba varias partidas
de tenis, galopaba a caballo y llevaba boxeadores
de la marina para desahogar en los pufhnos su

energia, al punto que una vez fue noqueado por su

contrincante y perdié un ojo. Tarnbién eran frecuentes
sus largas, rapidas y fatigantes marchas, en las cuales

quedabanrezagados sus acompanantes.

l_a Guerra de los Mil dias

coadyuva al imperialismo

Mientras Mahan concretaba con su teoria geopolitica
del dominio del mar, y el imperialismo norteamericano
y de Roosevelt empezaban a concretarse en la guerra
con Espaﬁa, Colombia se ofrecia a ser la préoxima
victima, gracias al nuevo conflicto interno que, a mas
de desarticular la fragil estructura estatal y acrecentar
en sumo grado su desequilibrada base social y

econdmica, facilitaba la accién imperialista.

Porque la guerra de 1895, lejos de apaciguar los
animos revolucionarios, atizé el revanchismo y las
pasiones y fomentd la division en los dos partidos
cuando el Presidente Caro empezd a gobernar sdlo
con los nacionalistas, excluyendo a los liberales y a los
conservadores del sector histdérico, a cuya cabeza
figuraban Carlos Martinez Silva y el general
Marceliano Vélez, quienes se lanzaron a la oposicion,
buscando entendimiento con el liberalismo pacifista
presidido por los ex presidentes Aquileo Parra, Sergio
Camargo Yy Salvador Camacho Roldén. Para ello, y
ante su ausencia del Congreso, Caro convocd una

1897 para

satisfactorias para sus aspiraciones

convencion en proponer reformas
politicas,
respetando la Constitucién de 1896, y estas reformas
fueron aceptadas por el Congreso en 1898, aunque la
que el radicalismo consideraba mas importante, la
electoral, quedd pendiente, y fue razén suficiente para
que esta fraccion, en cabeza de Rafael Uribe Uribe,

Paulo Emi

planear otra guerra.

o Villar y Cenén Figueredo, se dieran a

Las condiciones politicas adquirieron intensidad con el
Gobierno de los Cinco Dias Yy las elecciones
presidenciales de 1898, al inhabilitarse el Presidente
Caro como candidato para el siguiente periodo,
cuando encargdé oportunamente de la presidencia al
General Guillermo Quintero Calderén. Pero, como
éste no prestéd menor obediencia a sus mandatos, Caro
se vio obligado a reasumir el poder, sin otra alternativa
que buscar continuidad politica en otros hombres de
su confianza. Después de varias consultas y de

desechar a notables figuras como Rafael Reyes,

de |la perdida de




promovio la candidatura del anciano patricio y jurista
caucano Manuel Antonio Sanclemente para la

ico bogotano José

Presidencia, y del notable grama
Manuel Marroquin para la Vicepresidencia. Mientras
tanto, el conservatismo histdrico persistia en el nombre
de Rafael Reyes Yy el del General Quintero Calderon, Yy
el liberal escogia a los ciudadanos Miguel Samper Yy

Focién Soto.

Fue para el pais infortunada la conducta de Caro con la
candidatura de Reyes, personaje valeroso, activo,
realista y desapasionado, con rasgos comparables a los
del President_e Roosevelt, quien posiblemente habria
evitado la guerra y la separacion de Panama. Pero el
destino quiso que mientras en los Estados Unidos un
presidente joven, hiperactivo, guerrero e imperialista,
al frente de una nacion expansionista y sin miramientos
Juridicos, tuviera su contrarréplica en Colombia en dos
ancianos respetables, pero del todo pasivos para
gobernar una nacion desestructurada social y
econédmicamente, pobre, analfabeta, con vocacién

guerrera interna pero pacifista hacia el exterior.

Triunfantes Sanclemente y Marroquin en 1898, Caro

quiso seguir en el poder detras del solio, escudado en la

longevidad del primero y las aficiones poéticas del
segundo. No se equivocd con Sanclemente: sus 84
arnos le impidieron venir a la capital a posesionarse,
razén por la cual el sefor Marroquin lo hizo en el mes
de agosto de 1898 Pero éste; una vez en el poder
goberndé sin oir a Caro sino a los conservadores
historicos y a los liberales, en cuanto a la enmienda de
la ley de prensa, a la suspension del impuesto a las
exportaciones de café y a otras ajenas a los objetivos
del partido nacional. Caro obligo a Sanclemente a
asumir su cargo el 3 de noviembre de 1898, Yy éste
separo a los historicos del poder y desconocid los actos
de Marroquin. Pero como la altura de Bogota’ afectaba
su salud, se establecié entre Anapoima, Tena y V leta,
mientras sus ministros, con el de Gobierno José Maria
Palacios alacabeza, bautizado por el Congreso como EI
Pa'_jaro Carpintero, disponian del Est_ado en su favor,
con el sello facsimilar del presidente, acrecentandose el

desorden, elabuso y la malversacion administrativa.

Asi, al terminar el anno de 1898, mientras el directorio

beral pac ta procuraba un acuerdo con el
conservatismo histérico e incluso con el partido

nacional, el radicalismo se reafirmaba en sus propdsitos

n "
bélicos. Uribe Uribe, en su periodico EI Autonomista ’

atizaba la rebelidn y obligaba a Aquileo Parra a
renunciar a la direccion liberal en febrero de 1899,

io del general Sergio Camargo, quien al

en benef
Nno aceptar propicié una direccién colegiada. Uribe
Uribe, comisionado con Focién Soto y Luis A
Robles para obtener armas en el exterior, actud por
su cuenta precipitada y abiertamente, limitando el
apoyo efectivo de los gobiernos liberales del
Ecuador, presidido Eloy Alfaro; de Venezuela, por
Cipriano Castro; de Nicaragua, por José Santos
Zelaya, y de Guatemala, por José Reina Barrios.
Estos gobiernos, en tanto se mantuvieron en el
poder, ayudaron a la revolucién con sentido de
cruzada liberal americana, pero limitados por los
intereses de sus paises, la vigilancia de sus

Y el respeto a los postulados del

internacional, en cuanto a la no
intervencion en los asuntos internos de otros

Estados, suregla de oro.

En sintesis, el fracaso del liberalismo por agotar el
régimen socioecondmico feudal persistente desde
la Colonia, y la frustracion de Colombia en su
tentativa por integrarse al sistema econdmico
mundial del siglo XIX, constituyen el meollo causal
de la Guerra de los Mil Dias. Segun Berguist, "estas
circunstancias llevaron al pais a un régimen
politico que andaba en contravia del proceso de

"
ica Lat.ina .

desarrollo occidental y de Amé
IIE L N n E _ 1
duardo Lemaitre N efecto, las contradicciones
entre las Constituciones de 1863 y 1886 fueron
insuperables. I_a primera, federalista, con primacia
del legislativo sobre el ejecutivo, de libertades en
los 6rdenes religioso, de ensefanza, de imprenta,

de palabra, de industria y comercio, de porte de

armas, de libre cambio, de abo Sn de la pena de

muerte, de prision por deudas, de monopolios, de
privilegios eclesiasticos y militares, y de un ejército

federal muy inferior a los de los estados federados,

condujo al pais a un peligroso grado de
perturbacion social y de anarquia politica. Pero
después de 23 anos de ejercicio de tal Constitucion

romantica, utépica para nuestra realidad, que llevo

al notable Victor Hugo a calificarla como
llC . . n B

onstitucion para angeles ;, se impuso otra de
principios ideoldgicos enteramente contrarios. la

central

de un Estado sta,

Cr

D
i)




Cien Aﬁos

proteccionista e intervencionista, de ensenanza

monopolizada por la Iglesia Caté ca, con poder
ejecutivo enérgico respaldado por un ejército
fuerte y capaz de garantizar el orden politico como
forma de vida social. Es decir, se implanté un
régimen autoritario,

excluyente, teocratico,

monopolista, y regulado pero con libertades

Ministro de Guerra José Santos, que quiso sacar
provecho de la situacién buscando el golpe de Estado

en su beneficio, el radicalismo se lanzdé al campo de

batalla con fuerzas mal organizadas y peor armadas,
en octubre de 1899 En Santander, Pablo V ar; en

Boyaca, Ramén Neira Yy Soler Martinez; en

Cundinamarca, Cenén Figueredo, en

restringidas.

En

desarrollo econédmico alcanzado por la masa

medio de dichas contradicciones, el

de poblacion colombiana fue escaso, y su

—lf-1‘=-=:

Tolima, Aristébulo Ibanez y Joaquin

Caicedo, enla

pobreza ancestral, fruto de unas estructuras

socioecondmicas injustas, muy poco habia

cambiado con la independencia de Espar'\a y el
radicalismo no la habia logrado romper EI Nnuevo

régimen regenerador termind asentando tales

estructuras y aplicando con el ocaso del siglo XIX
medidas econdmicas correctivas torpes y fragiles
que concluyeron agotando el fisco y haciendo en

extremo dificil y gravosa la vida nacional y

consecuentemente la convivencia social y politica.

EI café, erigido en préspero negocio con el

crecimiento de sus cosechas, propicio el

Costa Atlantica, Julio E Bengoechea, Yy en
Panamé, Belisario Porras, todos bajo la direccion del

general Gabriel Vargas Santos.

Por consideraciones de tiempo y espacio, sélo vamos a
referirnos a esta Guerra de los Mil Dias en cuanto a su
influencia en la separacion de Panama’, advirtiendo
como en sus tres fases, la convencional desarrollada en
Sant_ander, la de guerrillas en todo el pais y la de

Panama’. Ello, porque en la guerra no sdélo tenia interés

el libera

mo belicista, sino el partido nacional desde el
gobierno, tanto para barrer de una vez por todas con

sus contradictores como para superar la crisis

desplazamiento productivo del area santan-

dereana, epicentro del cultivo, hacia Ilas

laderas baldias y templadas de las cordilleras
central y cual

oriental, el genero

descontento en aquella zona, habitada por

econdémica que agobiaba al pais. La guerra
redujo la productividad en la medida en que
las herramientas

las manos abandonaron

agricolas para empunar las armas o huir a los

gentes trabajadoras pero altivas, orgullosas,
con sentido de pertenencia y de fervoroso

espi

itu liberal y tradicion rebelde desde la época de
los comuneros. AI gravar mas el café, el gobierno

hizo mas dificil esta situacion, mientras en el

mercado externo decaia su precio como efecto del

crecimiento de las exportaciones de otros paises

americanos como Brasil, circunstancia que

acrecentd la crisis econdmica y fiscal que venia de
atras, fruto de soluciones faciles y perniciosas como
moneda de curso

la de sustituir el oro por papel

forzoso del Banco Nacional, el cualempezd a hacer

ones sucesivas para sufragar el gasto publico
del sector militar y cancelar sueldos de empleados y
la nacion en una inflacién

maestros, sumiendo a

acelerada y galopante.

Confiado el radicalismo en la ayuda exterior, en la

del conservatismo histdérico y en las promesas del

bosques para escapar del reclutamiento
forzoso y despiadado, a mas de que los
negocios publicos y privados se

deterioraron, el comercio decayo y se acrecentd la

pobreza y miseria ancestral de la gran mayoria de

colombianos.

Las acciones comenzaron en Santander, ante las

pretensiones estratégicas de Ila revolucion de
mantener contacto con el gobierno de Cipriano Castro
en Venezuela, de quien esperaba amplio apoyo y ante
sus planes contar con un area tradicionalmente afecta
Y pegada al centro del pais para que las acciones
militares trascendieran a toda la Rep\:lb ca. Razones de
mas para que el improvisado General Francisco Gémez
Pinzén, cuando reunidé un millar de hombres, intentara
apoderarse de Bucaramanga para hacerse con el
armamento de reserva del gobierno, bien defendido

por los generales Francisco Solano y Vicente V amizar,

de la pérdida de




quienes destrozaron el ataque y obligaron a los
rebeldes a retrogradar a la Mesa de los Santos. Alli
llegaron el ejército rebelde de Boyaca’ Yy el general
Uribe Uribe, quien asumié el mando. Una vez
reorganizadas las fuerzas liberales, su jefe dispuso un
cerco sobre Bucaramanga, pero la indisciplina de sus

subalternos, fruto en gran parte del arrojo ciego y de la

quien al asumir el mando en Pamplona, se negd a
perseguir a las fuerzas del gobierno, por
considerarlo indigno de su estirpe. Sin embargo,
los rebeldes lograron otros dos espectaculares

golpesen Gramalote y Tehera‘n.

La inaccion militar liberal, si bien extendido Ila

aficion al alcohol de varios de ellos, los llevd a
realizar un infructuoso y cruento ataque a la
ciudad, donde fueron destrozados por los
defensores. De los 2 mil hombres con que
contaba el ejército liberal, apenas pudo salvar

Uribe Uribe unos pocos, con los cuales buscdo

revolucion a otras partes del pais
alimentando sus esperanzas, también dio
tiempo y espacio al gobierno de acudir
con unNn Nnumeroso ejército de mas de 15

mil hombres a Bucaramanga, ciudad

apetecida por Ila revolucién, que ya

refugio en el ejército que el general Benjamin
Herrera habia organizado en Pamplona, a donde
también concurrio el General Justo I_ Duran con el que

habia organizado de su propio pecunio en Ocaﬁa.

En este mismo mes de octubre, en la Costa Atla’ntica,
otro improvisado ejército Iliberal organizado por
Vengoechea, al mando de los generales Domiciano
Nieto, Manuel Va’squez, Nicanor Guerra Yy Ef’rain

Mejia, después de apoderarse de buena parte de la

contaba con mas de 7 mil combatientes.
Sobre esta ciudad se movieron ambos ejércitos en
busca del choque decisivo que tuvo lugar en
Palonegro, batalla de dos semanas largas de
duracién en mayo de 1900, desarrollada en las
condiciones mas burdas e incalificables desde el
punto de vista del arte militar, porque no fue mas
que el enfrentamiento frontal, las mayoria de las
veces a machete, de dos ejércitos anestesiados por

la muerte. Gano’ el mas numeroso y cauteloso de

flot

a fluvial del gobierno en el rio
Magdalena, fueron alcanzados y sorprendidos
luego por el General gobiernista Diegc de
Castro, perdiendo el liberalismo la
oportunidad de apoderarse de Ila mas

importante via de comunicacién del pais, el rio

los dos, el del gobierno, bajo la mano de

los generales Prospero Pinzén y

Enrique Arboleda, que significo solo el fin

de la guerra convencional, porque la de

Magdalena.

En 1900, el ejército liberal de Santander de Uribe,
Herrera y Duran resolvic establecerse sobre la frontera

en las vegas delrio Zulia, ala esperade armamento

venezolano. Pero las armas que no llegaron de ese
pais, las obtuvo la revolucion del propio gobierno, que

por razones financieras estaba interesado en

prolongar el conflicto y permitir un triunfo rebelde.
Primero, por la via directa, después de una reunién de
generales de las dos fuerzas, y luego en la batalla de
Peralonso, de la cual apenas se salvd una parte de las
fuerzas del gobierno a ordenes de los generales
Manuel Casabianca y Ramén Gcnzalez Valencia. Este

triunfo fue dilapidado por la revolucién en beneficio

de los caprichos de su General en Jefe Vargas Santos,

guerrillas, que fue la mas feroz, cruenta y
sangrienta de todas, prosiguié por mas de dos

anos.

Lea en nuestra proxima
edicion la tercera parte de
este trascendental
acontecimiento que marco el
destino de dos naciones.

hermanas.




| iINfraestructura

petrolera........




Las Estructuras de Apoyo dedicadas a defender la infraestructura

petrolera de las acciones de los delincuentes y los terroristas empiezan a
dar sus frutos. El trabajo interinstitucional realizado entre la Fiscalia, la
Policia Nacional y el DAS, con el apoyo econdmico de Ecopetral, ha protegido
al oleoducto Caio Limdn-Covedias de nuevos atentados.

Esta iniciativa surgico de una propuesta del Grupo Interinstitucional de
Justicia parala Proteccién de la Industria Petrolera, que después de efectuar
un analisis de la incidencia de la delincuencia y el terrorismo sobre la
infraestructura del oleoducto Caﬁo Limén'Coveﬁas, presento al Gobierno
Naci "P Fi G Nacisn"
acional el documento ropuesta de la liscalia eneral de la acion ; en el

que se propuso lacreaciéon y puesta en marcha de una Estructura de Apoyo.

Esta iniciativa se desarrolla en un trabajo interinstitucional, por parte de los
organismos que poseen funciones de Policia Judicial Yy con el aporte
econdmico de Ecopetrol, para que a través de las Estructuras de Apoyo se
logre la erradicacion de las acciones delictivas y terroristas en contra de la

infraestructura petrolera.

Estructura de Apoyo de Arauca

Meadiante 1a Resotucion 2033 dei 23 de noviembre de 2001, se cres esta
estructura en el departamento de Arauca, la cual asumis mediante Convenio
lnteradministrativo No. 006 aei 2002 entre 1a Fiscalia, 1a Policia Nacional, el
DAS y Ecopetrol, que establece en el marco de Ias labores atribuidas por Ia ley

el desarrollo de actividades para mejorar la capacidad investigativa.

En este sentido, esta estructura conoce de las investigaciones penales por los
atentados contra la infraestructura del oleoducto Caﬁo Limén'Coveﬁas que
no tengan imputado conocido, y adelanta 1a investigacion previa
correspondiente hasta cuando obtenga los elementos de juicio necesarios

para decretar la apertura de instruccién.

Su sede se ubica en la Brigada XV“I, que funciona en la capital del
departamento, y la integran tres fiscales delegados ante los jueces penales de

circuito especializados, con sus respectivos secretarios judiciales, analistas del

Cuerpo Técnico de Investigaciones (CTI) e investigadores judiciales.

La finalidad de esta Estructura
de Apoyo es,
fundamentalmente, erradicar
los atentados terroristas
contra la infraestructura
petrolera de Ecopetral.

Su labor est4 enfocada

en reducir los indices de
impunidad, generar
herramientas antiterroristas y
descongestionar las Unidades
de Fiscalia y Policia Judicial.




Erl El Mafco del convenio para erradicar las acciones terroristas en contra de las redes

2 |nfraEStructura petrolera, a la estructura se le asignaron las siguientes funciones.

ASUMIf el conocimiento de todas las noticias criminales relacionadas con
E.tE-'ﬂtﬂdCls a la infraestructura del oleoducto Car’lo Limén'Cover‘las; Yy remitir lo
i

actuado a la Subunidad de Terrorismo de la unidad de Fiscallas Delegadas ante los

Jueces Penales del Circuito Especializados de Bogota’.

Para velar por el cumplimiento de los objetivos y realizar el seguimiento de las
labores de la estructura, que se desprenden del convenio, se cred un Comité
Coordinador. No obstante, el control operativo y estratégico esta a cargo

exclusivamente de la Fiscalia General de la Nacio’n.

La finalidad de esta Estructura de Apoyo es,; fundamentalmente, erradicar los
atentados terroristas contra la infraestructura petrolera de Ecopetrol. Su labor esta
enfocada en reducirlosindices de impunidad, generar herramientas antiterroristas y
descongestionar las Unidades de Fiscalia Yy Policia Judicial. La Estructura de Apoyo
consta de tres equipos de trabajo, integrados cada uno por un Fiscal Delegado, un

Secretario Judicial Grado I, un Analista del CTI, Yy tres investigadores Judiciales del

CTI, DAS y DUIN, uno porcada organismo.

La conformacion de estas estructuras se sustenta en las facultades constitucionales

atribuidas en materia de policia judicial a los organismos de seguridad del Estado, Yy
las obligaciones de Ecopetrol, como empresa del Estado, de colaborar con la
realizacion de los fines de los distintos érganos a través de los cuales se manifiesta el

poder publico del Estado.

En este sentido,; el aporte econdmico de la empresa estatal fortalece el desarrollo de
la gestion investigativa criminal y de descongestion judicial, a través del trabajo
coordinado entre fuerzas, el cual surge de la necesidad de contrarrestar de una

manera mas efectiva el accionar terrorista de los grupos subversivos.

Aunque Nno es una iniciativa originada en el actual Gobierno, las politicas de
seguridad del Presidente de la Repablica, doctor Alvaro Uribe Vélez, enmarcan sus
pPrincipios esenciales en la filosofia del trabajo coordinado, aspecto que se ve
fortalecido a partir del desarrollo de la iniciativa de Estructuras de Apoyo en

concordancia con la aplicacion de estos principios.

El Gobierno Nacional viene avanzando en este propdsito. Asl’, en el Consejo

Comunal realizado en Manizales anunciod la vinculacién de la empresa privada para

troleo




" Ll
el desarrollo de las Caravanas Vive Colombia ; Por medio de
sSu cooperacion econdmica, que junto a la participacion de la

Fuerza Pl:lblica permitira su realizacién cada fin de semana.

La responsabilidad institucional de las Estructuras de Apoyo
recae sobre la Direccién de la Policia Judicial e Investigacién

(DUIN), unidad que hace parte de este grupo en el desarrollo

por terrorismo, narcotrafico, porte ilegal de
operativo e investigativo, a través de los funcionarios

armas, falsedad en documento publico,
destinados para ese objetivo, y en el desarrollo
secuestros, homicidios y lavado de activos,
administrativo a partir de la participacién del D rector de la
entre otros delitos. En desarrollo de esa
Unidad enel Comité de Coordinacién.

actividad entre octubre de 2002 Yy enero de

2003 la Fiscalia efectuo 81 capturas, profiric
Recomendaciones 69 ordenes de encarcelamiento y libroé 350

ordenes de captura.

Es importante estudiar la viabilidad de extender esta

iniciativa en otros frentes de apoyo, especialmente hacia E
N el marco de acti ades coordinadas por el

sectores que igualmente se ven amenazados por el accio~
vetgn v * ' grupo interinstitucional DI.”N, DAS, CTI Yy

nar terrorista, como es el caso de la infraestructura eléctrica y E N E A
.jército acional, de la structura de poyo

vial.
de Arauca, el 12 de noviembre se desarrolld la
Operacién Heroica, en la ciudad de Saravena
Fortalecer este grupo de apoyo y los que se conformen con (A )
rauca).

la participaciédn de inteligencia, que en el desarrollo

particular de sus actividades contribuya al desarrollo de un
EI objetivo en primera fase consistico en la
marco de accion operativo mas efectivo y agil.

captura de la totalidad de los milicianos de los

grupos terroristas FARC y ELN que delinquen

Buscar que la empresa privada se comprometa en nuevos
en la jurisdiccion de Saravena, al igual que
proyectos que permitan extender la figura de Estructuras
colaboradores y extensiones politicas de estos
de Apoyo para combatir no sélo el accionar terrorista, sino la
grupos, personas plenamente identificadas y

delincuencia y el crimen organizado, como es el caso de la
Jjudicializadas por la unidad interins-

pirateria terrestre, el contrabando y la inseguridad en

titucional. Como resultado de esta operacion,

carreteras.
fueron capturados 6 milicianos de las FARC,

46 del ELN, Y quedan 53 personas pendientes
Para este objetivo, se propone articular Estructuras de
por judicializar.
Apoyo para el fortalecimiento de la investigacion y la opera-~
tividad en las diferentes carreteras del pais que registran un
alto indice delincuencial y cuyo fenédmeno afecta directa~

mente a las empresas del sector privado que utilizan este

medio para el transporte de sus productos.

Incluir en una iniciativa legislativa del Gobierno, en
materia antiterrorista, el fortalecimiento de estas Estructuras
de Apoyo, para dotarlas de herramientas juridicas y
operativas“que permitan dinamizar el trabajo investigativo y

de judicializacion.

Resulta dos

La Direccién Nacional de Fiscal[as, a través de la Estructura

de Apoyo de Arauca, durante 2002 inicio 58 investigaciones




En Medellin y el Valle de Aburra los indices de violencia aumentaban
exponencialmente, por lo cual a comienzos de 2002 se crearon las
(peraciones Coordinadas e Interinstitucionales, que han logrado reducir los
homicidios y ataques terroristas, y llevar |a autoridad a lugares donde parecia
imposible, comaola Comuna 3.

|
> Por Mayor Generat Heetor Dario Castro Cabrora
‘ : ‘ : I o n Subairector Poticia Nacionar

Interinstitucional Efectiva

EI crimen que mMmas refleja la intensidad de un conflicto armado es el
homicidio violento. En Medellin Yy toda el Area Metropolitana

barnada por el rio del mismo nombre, durante el afio 2000 fueron

cometidos 4296 asesinatos entre muertes individuales y masacres,
es decir, un promedio de 1 2 homicidios diarios y una tasa de 1 43 por
cada 100 mil habitantes, la mas elevada del pais y una de las mas

altas de Ame‘rica Latina.

En 2001 la misma modalidad criminal cobro 4607 vidas, con un
incremento de 315 homicidios, equivalente al 7 por ciento, y la
proyeccion histdérica para los siguientes anos era continuar

aumentando, cada vez en mayores proporciones.

268 de estos crimenes ocurrieron durante el mismo periodo en la
Comuna 13, un territorio de 22 barrios con una poblacién de 130

mil habitantes situado en el centro-“occidente de Medellin.

A finales de septiembre de 2002, ya en esta misma comuna habian
sido cometidos 440 homicidios comunes, marcando un incremento
de 83 por ciento, y durante todo el afno en la jurisdiccion
metropolitana se acumularon 99 mas, totalizando 4706, con un

aumento del 2 por ciento en relacién al arho anterior. Este aumento




Ei senor Aicatde de Medeliin, doctor

Luis Psrez Gutisrrez, reviss 1os
resuitados de 1a Operacisn Conjunta
Orisn, en la que fueron incautadas mas
de 70 armas de fuego de largo y corto

alcance.

representd un significativo logro parcial, al haber detenido el notorio
indice de crecimiento y haber aproximado hacia una tendencia de
estabilidad el comportamiento de este delito al concluir 2002, como
impacto inmediato de las acciones integradas y coordinadas que

desde comienzos del periodo se estaban realizando.

EI pPanorama del orden publico en el Area Metropo tana hacia finales
del 2001 era mucho mas critico por el aumento vertiginoso que
mostraba el terrorismo en casi 300 por ciento y los incesantes
secuestros que arrebataban la libertad a numerosas victimas de todos
los estratos sociales, sin discriminacion de sus condiciones

econdémicas.

AI culminar el 2001 el nimero de delitos habia ascendido a un total de
17767, con un tasa de 574 delitos por cada 100 mil habitantes, y
aunque los autores de homicidios también obraban por ajustes o

cobros de cuentas, enfrentamientos entre grupos armados o bandas

Armas y explosivos han sido el comun
denominador de las incautaciones en las
Operaciones Conjuntas.

En esta oportunidad, 10s Generales
Mario Montoya y Leonardo Gatlego
observan el arsenal incautado durante la

Operacion Conjunta Fenix, contra

uentes i ala

organizadas, venganzas personales, riflas comunes, atracos o
terrorismo, los mayores responsables materiales de los crimenes de
mas impacto social, incluyendo secuestros, extorsiones masivas y
desplazamientos forzados, eran los grupos terroristas de las FARC, el
ELN, los Comandos Armados del Pueblo, las Autodefensas legales y
las estructuras de crimen organizado, algunas aliadas con las milicias

urbanas y otras con las organizacionesrivales.

Esfuerzos iniciales

En ese dificil escenario surgieron las Operaciones Coordinadas e
Interinstitucionales, adelantadas al principio entre la Policia
Metropolitana, l1a Cuarta Brigada, 1a Policia del Departamento de
Ant_ioquia, la Direcclén Seccional de Fisca as y posteriormente con el
Cornando de Combate Aéreo N05 de la FAC, el DAS y el CTI Estas
operaciones contaron con el apoyo permanente del Gobierno

Nacional, la Goberhacién de Antioquia, la Alcaldia de Mede

Secretarias de Gobierno Departament_al Yy Municipal, 1a Gerencia de
Metroseguridad (Fondo Metropolitano de Seguridad), ademas del

sector privado y toda la ciudadania.




Durante 1as tomas civicas que

se llevan a cabo en 1a Comuna 13,
luego de la recuperacion de la
zona para la comunidad, la
integracion de la Fuerza Pubiica y
los organismos de seguridad se ha

hecho evidente.

En enero de 2002 se acordd unir los grupos interinstitucionales para
responder en forma integrada a la magnitud del desafio terrorista, y en
febrero comenzaron las acciones coordinadas de soldados, patrulleros,
fiscales y detectives, logrando adelantar durante este primer afno una

campana de 22 Operaciones Especiales, con los siguientes resultados.

Capturas de guerrilleros y autodefensas 641
Armas de fuego incautadas 201
Expiosivosincautados 1.120Kg.
Escaladas terroristas frustradas 5
Crfrrrmsies araticios por o P 71

Zona recuperada en proceso de consolidacién Comuna 13

Poiicias y soldados operan
conjuntamente en las

comunas de Mederin.

Mas ae 947 capturados, entre

m

ianos, autodefensas y
delincuentes comunes, reflejan la
efectividad de las Operaciones

Conjuntas en e1 Vaiie de Aburra.

Basados en los sobresalientes logros arrojados en el 2002 Y en los impactos
contundentes ocasionados a todas las estructuras armadas de la subversion
Yy las autodefensas ilegales, desde comienzos del presente afno han se han
intensificado las Operaciones Coordinadas e Interinstitucionales, con el

siguiente balance en lo que va corrido del arfio.

Caprnres ce ervermilcres s entedeiomess 306
Armas de fuego incautadas 68
Expiosives incautados 647 Ke.
Escaladas terroristas frustradas 5
Criminales abatidos en combates 6

Operacién Orio’n

Después de operaciones considerables, como Mariscal, en mayo, y
Potestad, en junio, a pesar de las cuales la resistencia armada de las
estructuras ilegales contra la Fuerza Pab ca era visible y sus acciones
criminales contra la poblaciéon misma crecian y se agravaban, se proyectd y

acordd la opcion imperativa de emprender una accién coordinada mas

grande, la mayor de todas, con el mayor numero de soldados, policias,
fiscales y detectives participantes, y ademas con la determinacion de
ocupar simultaneamente los barrios mas criticos de toda la Comuna 13,
para seguir permaneciendo en ellos y no volver a salir de la zona
definitivamente sino, por el contrario, expulsar de ella los actores armados

ilegales y establecer por siempre las fuerzas y los organismos legitimos.

Asi nacio la Operacién Orién, y el 16 de octubre del afio pasado ingresaron
a la Comuna 13 mas de 2 mil hombres entre soldados, policias, apoyo

helicoportado de la Fuerza Aérea, hombres de la Fiscalia, el DAS y el CTI



Las primeras unidades remontaron las laderas en tanquetas
alcanzaron las partes altas, y por todos los extremos fueron
desplegados efectivos fuertemente armados, pero en la primera
manfnana de los casi siete dias de enfrentamientos continuos dos
oficiales y varios uniformados ofrendaron la vida, y resultaron
heridos seis soldados, un suboficial de la Brigada Yy nueve hombres

de la Policia Metropolitana.

En esta impresionante ofensiva, y mientras se recuperaban puntos
de fuego de los milicianos, banderas del ELN, las FARC y los CAP
fueron arrancadas de las cimas de las montafnas, uno a uno fueron
rescatados 20 secuestrados cautivos con fines extorsivos, y
paralelamente fueron capturados 236 terroristas involucrados en
los enfrentamientos. A cada momento se incautaron armas, hasta
superar las 70, entre las cuales se encontraban lanzagranadas y

morteros de largo alcance y alto poder destructivo.

Los uniformados fueron

con arm de
largo y corto alcance por los
milicianos de 1a Comuna 13,
durante 1a Operacisn

Conjunta Mariscar.

La construccion de 1a base
policial es uno de los triunfos
que ha dejado la recuperacion

de 1a Comuna 13.

Dias después, el fuego comenzdé a extinguirse. Esporédicos sonidos
de bala hacian eco en la zona recuperada, y se alcanzd el mayor
triunfo cuando la comunidad comenzdé a sefnalar y expulsar de la
zona a los terroristas, aplaudiendo con entusiasmo y patriotismo a
cada hombre de la Fuerza Pablica que participo en aquella gesta

historica.

En la actualidad, soldados y policias se integran a la comunidad con

tomas civicas, apoyados por la empresa privada y el Estado para

mejorar las condiciones de vida de los residentes, que quieren dejar
atras el pasado violento y que ahora protestan pero para que la
presencia de las fuerzas del orden legitimamente constituidas sea
perdurable, permanente y definitiva.

EI sefor President_e de la Repﬁblica, doctor A varo Uribe Vélez, fue
testigo del respaldo a las autoridades, de la unién de la Fuerza
PClb ica con la ciudadania, y ante sus ojos desfilaron nifios hacia sus
escuelas a aprender las notas del Himno Nacional, mientras en las
casas personas de todas las edades izaban el tricolor nacional,

simbolizando la

Comuna 1 3.

bertad y el orden que todos anoraban en Ila

La Fuerza Acrea, o1 DAS, La

Fiscatia y o1 CTl se integraron al

desarrollo de las acciones.

Oleadas terroristas fueron frustradas
con la gran cantidad de explosivos
incautados durante las Operaciones

Conjuntas.






Esta profesian es un factor clave en el desarrollo del poderio maritimo de un pais.
En Colombia, los ingenieros navales estan altamente capacitados y son
reconocidos nacional e internacionalmente.




Para registrar los alcances de Ila Ingehieria Naval en su concepto general, es
importante recordar el significado etimolédgico de sus términos. Las palabras

ingenierias e ingenio, o las del inglés engine (méquina), engineer (ingeniero) o

ingenious (ingenio) se derivan de la misma raiz latina ingenerare, que significa crear
o idear. Por otro. Iédo, naval viene del latin navalis, de navis, que es nave o buque.

Signlfica, entonces, lacreacién de naves o buques.

Tratar de establecer con cierta precision los origenes de la Ingenieria Naval en el
mundo es evidentemente una labor complicada. Su larga tradicion se encuentra
estrechamente ligada a dos caracteristicas historicas de la humanidad. el comercio y
la guerra, y dichos comienzos dependieron del nivel cultural de cada pueblo, pero

siempre estuvieron enmarcados en la necesidad de transportar personas y cosas.

Ingenieria Naval en Colombia.

T rFawve slia
On Tutwur o

Por‘ Capi an de Corbeta Antor\io Martl’nel Olmos

Se puede detectar, por consiguiente, que los origenes de la navegacion se
encuentran como una derivacion de los origenes de la Ingenieria Naval o, dicho de

otra forma, una constituye la esencia de la otra.

Si miramos dentro de un contexto histérico, encontramos que la navegacion
oceanica en sus comienzos evoluciona en dos direcciones. la del galeén como
buque de guerra aremos y el buss, antigua embarcacion a vela de origen veneciano,
como medio de navegacion, para el comercio. I_a interaccion de galeones y busses
surge ante la presencia de piratas y bucaneros, quienes a la espera de la mejor

imo.

oportunidad atacaban las unidades que soportaban el peso del trafico mart

En la medida en que un pueblo evoluciona, en esa misma proporcién crecen sus

Nnecesidades econdmicas. Por este hecho nace la intensificacion del trafico maritimo

como expresidon tangible del desarrollo de la produccién, traducido en _progreso

financiero y entendido como crecimiento. Luego, si un pais incrementa su poder

econdémico, se ve obligado a proteger sus neas de comunicaciéon maritima,

asumiendo por supuesto que el transporte de sus productos se efectua en su gran
; as. Do aqu % ‘
mayoria por estas vias. e aqui se desprende el concepto de proteger esas lineas de

comunicacién mediante el uso de buques armados.




Todo este proceso es una ecuacién en la cual la Ir\genieria Naval representa el comun
denominador tanto del desarrollo econédmico, apoyado en los buques mercantes sobre

acion maritima, como de los buques de guerra

los cuales gravitan las vias de comu

encargados de defenderlos.

EI desarrollo histdrico .de la Ingenieria Naval se mantiene en la actualidad bajo este

esquema, y la ecuacion sdlo se ve modificada cuando alguna de las variables, como el
desarrollo de los intereses maritimos de la Marina de Guerra, sufre cambios inesperados.
Bajo este contexto, podemos entender por qué el desarrollo de la Ingenieria Naval es un

elemento basico y motor de desarrollo del poderio maritimo de un pais, y por tanto es uno

de los elementos mas trascendentales en la formacién de una nacién maritima.

AI revisar la normatividad vigente, encontramos que en Colombia 1a Ley 385 de 1997,
C R I N 'L

reglamentada por el ongreso de la epublica, define la Ingenieria aval asi. a

profesion que estudia y proyecta los sistemas propios de las embarcaciones maritimas y

fluviales y de las instalaciones terrestres correspondientes, participando en el

planeamiento y direccion de su disefno, construccidon, instalaciéon, mantenimiento y

"
operacion de los mismos .

Evolucién en Colombla

La historia de la construccion naval en nuestro pais se pierde en los
tiempos mas remotos. Fueror\ los indios Caribes y los Arahuacos
quienes demostraron gran destreza y habilidad en la fabricacién de
sus naves, disecadas basicamente de un solo tronco. Por otra parte,
Yy durante la época del Descubrimiento, conquistadores como
Alonso de O_jeda, Herr\an Cortés, Francisco Pizarro Yy Vasco Naﬂez de Balboa se dieron en

la tarea de construir naves para continuar con sus expediciones. Las construcciones

navales eran de tipo empirico, y basicamente eran realizadas por carpinteros de ribera y
obreros improvisados en el disefno naval. AI llegar la época de la Ir\dependencia, dos tipos
de embarcaciones incursionan en la navegacién: la flechera y la goleta. La primera,
denominada asi por el uso que les daban los indigenas, usaba carfnones en vez de flechas.

Las goletas, por su parte, eran buques de dos o mas palos que ya venian con velas

adecuadamente instaladas.

Sin embargo, los origenes de la Ingenieria Naval en Colornbia son inherentes al proceso
histérico de nuestra Armada. Er\ 1922, el gobierno del Ger\eral Pedro Nel Ospir\a (1922'

1926) negocia con Francia la construccion de tres unidades tipo guardacostas, las cuales (/
7

son bautizadas con los nombres de Junin, Pichincha Yy Carabobo, asignadas al entonces
llamado Ministerio de Guerra Y posteriormente a la Marir\a araiz del conflicto con el P

Aﬁos mas tarde, el Presidente Miguel Abadia Méndez (1926‘1930) or}e':\a 1a

construccion en Ir\glaterra de tres canoneros de rio denominados Barraq,u’llla, Sar\ta

MartayCartagena. -

=

En 1932 estalla el conflicto con el/Eer’;:Tj el Presidente Enrique
Oiaya Herrera (1 930-1974}/6rdena la compra de los
destructores Caldas y_Arit"i'}aquia. P reeemmemie o coie heahe),
la construccion né'\';al en Colombia se ve revolucionada por

la fundacién del primer astillero naval en Barrar\quilla,




Unial SA (Uni()n Industrial y Ast eros), conform_adé pPor accionistas alemanes y marinos
colombianos, quienes ante la necesidad de adecuar unidades para el transporte fluvial
adaptaron diferentes tipos de embarcac‘iones para afrontar las operaciones militares
generadas por el conflicto colombo'beruano. EI pais entero se moviliza para defender su
soberania nacional y su integr_i_da.d territorial, y la industria naval se convierte en un baluarte

fundamental para lograrlios

AI llegar 1942, s"e‘funda el primer astillero naval militar, situado en los talleres navales de la
Base Naval ARC Bolivar, en Cartagena, Yy con este hecho despega la construccién naval en la
Armaaa‘en forma auténoma. La primera unidad a flote construida por ingenieros navales
colombianos fue la patrullera de mar ARC Capitén B Nnney, bautizada asi en honor al primer

Director de la Escuela Naval de Cadetes

EI astillero de Unial continud sus labores, y en 1956 termina la construccion de tres nuevos
cafnoneros de rio para la Armada Nacional, los cuales fueron inspeccionados y dirigidos por
oficiales navales. Las tres unidades, bautizadas con los nombres de ARC Leticia, ARC Riohacha
y ARC Arauca son hoy por hoy un ejemplo del aporte de la Ingenieria Naval a nuestro pais,; y
prueba de ello es que aun se encuentran en servicio en los rios Putumayo y Amazonas, gracias

aladecuado mantenimiento realizado por losingenieros navales colombianos.

a (1 953'1957) se dispuso la construccion

de los destructores 20 de Julio Yy 7 de agosto en Suecia, entre 1956 Yy 1958 Por otro lado, se

Durante el gobierno militar de Gustavo Ro_jas Pin
entregaron los terrenos para la construccion de la Escuela Naval de Cadetes en Cartagena,
alma mater de la Armada Nacional Yy lugar en donde actualmente se forman y capacitan los

futuros oficiales navales.

AI llegar la década de los 60, la evolucion tecnoldgica y las exigencias de un entorno
cambiante influyeron directamente en la preparacion y capacitacion profesional de los
ingenieros navales. I_a alta complejidad técnica en los sistemas de armas, de comunicaciones,
propulsion, generacion y sistemas auxiliares de las unidades a flote hicieron actualizar los
programas académicos de la Escuela Naval, por lo cual el Gobierno Nacional aprueba la
creacion de la Facultad de Ingenieria Naval, permitiéndole el

gy otorgamiento de titulos profesionales en sus programas de

electronica y mecanica en forma exclusiva para oficiales

navales, considerando la importancia estratégica que

esta profesion tiene para nuestro pais.

En octubre de 1977, el Instit_uto Colombiano para el
Fomento de la Educacién Superior (ICFES) certifica
los estandares de calidad existentes en Ilos

programas de Ingenieria Naval dictados en las
-~

aulas de la Escuela Naval Almirante Pad la,
-
- = .f.
dandole el caracter de universidad, y'en ese
g
mismo arno el gobierno re__.gf;menta la

. . . Fras
profesion del ingeniereo-naval en todo el

o
territorio nacienal. Esta adecuada




preparacion profesional, sumada a la necesidad de adquirir unidades capitales para la
defensa de la soberania nacional y los limites maritimos fronterizos, incidié para que el
gobierno del Presidente Misael Pastrana Borrero (1970‘1974) enviara una comision
integrada por oficiales navales altamente capacitados para efectuar la interventoria en la

adquisicion de cuatro submarinos como parte delcomponente estratégico de Colombia.

Desde agosto de 1972 hasta mediados de diciembre de 1974 llegaron al pais las unidades
de la Fuerza Silehte, cuya maxima capacidad operativa sigue vigente hasta la fecha. De
igual forma, y en proceso muy similar, las fuerzas navales de superficie se vieron
incrementadas gracias a la adquisicion de cuatro nuevas corbetas misileras construidas en
Alemania con capacidades para la guerra de superficie, guerra antiaérea, guerra
antisubmarina y guerra electrénica. Todo este plan de renovacion se hizo realidad durante
la administracion de Julio Ce’sar Turbay Ayala (1978'1982), y hoy, 20 afmos después, las

cuatro unidades se encuentran en excelente estado de conservacion.

EI contexto de hoy

La ubicacion de la Ingenieria Naval dentro del contexto del conocimiento humano actual
abarca los mismos principios de las demas profesiones afines. Se parte de la ciencia,
conocida como el saber, en tanto que la técnica es el como hacer, es decir el
procedimiento sistematico para hacer algo: tecnologia es el conjunto de técnicas y
materiales que permiten la aplicacién de la ciencia. Tecnologia es entonces elconjunto de
conocimientos para fabricar elementos, practicar artes y destrezas y manipular
materiales. Esta, Y en consecuencia la ingenieria, es el resultado del conocimiento
cientifico aplicado para convertir recursos tales como los naturales y energia en algo util
para nuestro pais; es el saber hacer (know how), e involucra los materiales y herramientas
Nnecesarios para la investigacion, desarrollo, produccion y empleo de equipos y sistemas.
Por ello, ciencia aplicada y convertida en tecnologia tiene el doble efecto de dar poder al

que la posee y generarcambios importantes.

Bajo estos conceptos, la Ingenieria Naval tiene un amplio campo de aplicaciéon. Su aporte
al desarrollo maritimo del pais involucra, entre otros, los buques comerciales y de
combate, los astilleros, los puertos, las bases navales y las actividades maritimas y

pesqueras.

Aterrizadas a la realidad las implicaciones econédmicas de esta profesion, las actividades
realizadas y en ejecucion por los Ingenieros Navales tienen una alta trascendencia
estratégica nacional e internacional, traducida en la modernizacion y transformacién a
unidades tipo fragatas ligeras, de las anteriormente denominadas corbetas misileras, el

7

disefio y la construccion de unidades tipo nodriza, utilizadas en combate cont;r,é el

;
narcoterrorismo, con excelentes resultados; Yy el mantenimiento, redisefvé y la
=
~
transformacion del buque Escuela ARC Gloria, todo esto realizado en el Astj,Wero Naval en
/"
Cartagena. Todas estas actividades han sido llevadas a cabo dentro-de los estandares

7
contemplados en el programa de Calidad Naval Tot.al, adoptado_por la Armada Nacional

en la década de los 90 -~

= <l N g
De alli se desprenden conceptos tales como el}ne_joramlento continuo, el desarrollo del

conocimiento y la aceptacion de un mun'd/o interconectado y global, de profundos

7
-
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El desarrollo de la
Ingenieria Naval es un
elemento bésico y motor de
desarrollo del poderio
maritimo de un pais, y por
tanto es uno de los
elementos mas
trascendentales en la
formacitn de una nacian
maritima.




avances cientificos y tecnoldgicos, que hace cada
vez mas imperiosa la obligaciodn de conocer y

aprender continuamente.

I_a Amada Nacional Yy particularmente la Ingenieria
Naval Nno han permitido que la obsolescencia y la
inefectividad toquen sus entranas. EI desarrollo de
1a Ingenieria Naval apunta a que cada uno de sus
egresados incremente sus conocimientos y que
aprenda a aprender durante toda su vida. Es
importante aclarar que el aspecto profesional no
anda solo. bajo el concepto de Formacién Integral
se persigue formar un hombre con principios
morales y éticos, con un gran soporte profesional y
dotado de un alto nivel de competencia, que pueda
tomar las decisiones que correspondan con

tenacidad, caracter y un alto sentido patridtico.

I_o mejor

est a por v.enir

Predecir el devenirde una profesion no es tarea facil.
Sin embargo, se estan dando los pasos en la
direccion correcta. I_a promulgacion del plan de
Desarrollo de Ciencia, Tecnologia e Investigacién
para el periodo 1998'2006, emitido por el
Comando de Ila Armada Nacional, marca el
derrotero en términos académicos. Esas politicas
visionarias, bajo un contexto altamente cientifico
pero con un propdsito claramente operacional,

tendran un positivo impacto en el pais.

Para finalizar, la union de conceptos como Ingenieria
Naval, Ciencia Yy Tecnologia, Innovacién, Desarrollo,

Progreso y Conocimiento seguramente nos dara

resultados importantes, y todo esto tendra un valor;v

agregado al enmarcarlo dentro de un sentimiento

patriotico y apoyado en un firme convencimiehtja de
e . C .

que definitivamente si podemos creer en olombia

y Colombia debe creer en sus Ingenieros N'avales.

\
\




En los dltimos cincuenta afios, Colombia ha enfrentado diferentes retos militares a los de los
demas paises latinoamericanos, y por tanto sus resultados contra frentes guerrilleros y el
narcotrafico han involucrado unidades representativas del Ejército, la Armada, la Fuerza
Aérea eincluso de la Policia Nacional,

OLOMBIA:
RESULTADOS

Presidente del Consejo de Generales y Almirantes en Retiro

Por Mayor General Juan Salcedo Lora

En 1997, el Presidente de la Junta de Jefes de Estado
Mayor de las Fuerzas Militares Norteamericanas, General
John M Shalikashvili, emitié unas directivas para el
enorme complejo militar de la primera potencia del
mundo. Atrés habia quedado la bipolaridad, adelante se
elevabacon enorme dimension, algo nunca antes visto, el
reto de ser potencia hegemdnica mundial. EI documento
se proyectaba al 2010, es decir, todavia con vigencia a
siete afhios Mmas, y ello pudo haber pesado en las ultimas
intervenciones conjuntas de las fuerzas militares en los

espacios conflictivos del globo en donde han participado.




EI énfasis se centraba en la necesidad de reestructurar y
proyectar la operacionalidad, innovando en los aspectos
de preparacion profesional de su personal y del
aprovechamiento eficiente de los medios tecnoldgicos
disponibles, para alcanzar niveles apropiados de
efectividad y eficiencia en el combate, desarrollando
capacidades que aseguraran su optima preparacién para
mantenerse en condiciones de enfrentar las nuevas
n n
amenazas de ese incierto y desafiante futuro que el

Nnuevo reto les planteaba.

Se partia, como es de suponer, de las capacidades de sus
Fuerzas Armadas en 1997, la doctrina vigente y los
conceptos estratégicos, sumados al desarrollo
tecnoldgico creciente y real en los Estados Unidos o en el
mundo, pero siempre al alcance del poder hegemdnico.
EI eje central de los proyectos era el hombre, y cada
escenario estaria sujeto a las alternativas cambiantes y a

la conduccion de operaciones conjuntas.

CONJUNTOS

S bien la vision de ese enorme poderio militar buscaba
lo mejor, y lo sigue haciendo, lo cual presupone lo mas
costoso por el amplio peso especifico de lo techoldgico,

tales patrones no pueden ser usados en las

proyecciones en el uso del aparato militar de los paises

tercermundistas.

Conceptos basicos como la modernizacion en areas
como la inteligencia, el mando y el control, aun en
plena era de la informatica, podrian ser alcanzados
comparativamente en grado medio, no asi en
conceptos avanzados de la tactica y la estrategia en lo
i "Mani Domi C

que se refiere a aniobra ominante, ombate de
Precisién, Proteccién en Todas las Dimensiones Yy
L Cc "

ogistica oncentrada , que solamente se
circunscriben al &ambito de las potencias y que
requieren niveles altisimos de una capacidad conjunta
ante enemigos reales o potenciales de similares

dimensiones.

Si ese pais en via de desarrollo que se llama Colombia,

tendra que iniciar el estudio de las proyecciones de su

fuerza militar, discutiendo con personas entendidas sus
Nnuevos retos, los enemigos reales o potenciales por

debera desarrollar la

enfrentar, y a partir de a
creatividad de la fuerza ideal que se enfrente a los retos
Y a las amenazas con decisién y con alta posibilidad de

éxito.

Colombia ha demostrado tener histéricamente, por lo
menos en los ultimos cincuenta afnios, una realidad muy
diferente a la de los otros paises de la region. Las

operaciones que se estan adelantando contra los

frentes guerrilleros en el conflicto armado interno en su



gran mayoria estan involucrando unidades Despliegue Répido. La FUDRA es por excelencia una

representativas de las fuerzas institucionales, unidad altamente preparada para desarrollar
incluyendo la Policia Nacional. No se ha llegado a esta operaciones conjuntas con las Fuerzas de Infant.erl’a de
circunstancia planeadamente. Pudiera decirse que asi Marina yla Fuerza Aérea Colombiana.

como en los combates de encuentro se van

Es dificil hallar en Arnérica Latina una fuerza militar tan

comprometiendo las unidades en la medida en que se E
preparada como la colombiana. sta preparacion ha

acercan a la zona de combate, se fue llegando poco a .
tenido el costo mas alto que pueda pagarse. sangre y

poco al comprometimiento cada vez mayor de
vidas humanas en un desgastante y prolongado

unidades fundamentales, tacticas y operativas
conflicto armado interno de multiples raices Yy

menores del E_je’rcito con algunos apoyos importantes
motivaciones.

en transporte y fuego de la Fuerza Aérea; en otros

sectores fue sucediendo lo mismo con la Infanteria de Tal vez por esta razon, y como se explicara

Marina vy en menor escala en las operaciones anteriormente, las fuerzas militares de Colombua han

coordinadas con la Policia Nacional. No se hablaba de ido constituyéndose como una organizacion

operaciones conjuntas, y tal acepcién estaba por alla estructurada y capacitada para conducir con eficacia

en algun sitio reservado para las operaciones regulares. operaciones conjuntas prolongadas en todo tipo de

Hoy se esta hablando de ello y se esta planeando como terreno y bajo cualquier condicion de tiempo

| ]
E I] I |] |T| h I ﬂ . Es dificil hallar en América Latina una fuerza militar tan

preparada como la colombiana. Esta preparacian ha
1 1 tenido el costo més alto que pueda pagarse: sangre y
u" pasu adEIa"tE E" uperaclunes Bu“luntas vidas humanas en un desgastante y prolongado conflicto

armado interno de maltiples raices y motivaciones.

tal. Seré posible encontrar muchas imprecisiones y se
seguiran encontrando hasta lograr la sincronizacion

Nnecesaria que tales operaciones involucran.

Algo esta cambiando, y el primer cambio esta .
representado por la exigencia cada vez mayor de
enfrentar unidades numerosas de fuerzas guerrilleras
que alcanzan a atacar y enfrentar unidades tamano
compania o bien reunidas o en marcha hacia objetivos
rentables para ese enemigo irregular. EI primer cambio,
entonces, se va sucediendo con la organizaciéon de
unidades especializadas de contraguerrillas, cada vez
mayores en cantidad de efectivos hasta alcanzarse las
Brigadas Méviles en los arnos ochenta. En las dos
siguientes décadas verian las organizaciones ya
combinadas y debidamente equipadas con medios y

sistemas afines de comunicacion de Fuerzas de e




atmosférico, siempre con la mira puesta en garantizar la vigencia de la
Constitucién, el ejercicio de la ley, el funcionamiento de las instituciones y la
proteccion de la poblacién civil y sus recursos. Externamente Nno existen
mayores preocupaciones, pero la preparacion del instrumento militar
colombiano le da la proyeccion de eficiencia y gran rendimiento en un

potencial conflicto internacional, hoy por hoy descartable en lo regional.

A diferencia de otras fuerzas en América Latina, la constitucion y

organizacion del Comando General de las Fuerzas M tares, desde hace mas
de cincuenta anos, le permite proyectarse clasicamente en el empleo
individual o conjunto de sus fuerzas institucionales sin imponer o exigir
mayores cambios, pues es simplemente parte de la filosofia, el

entrenamiento y el manejo rutinario de tal escalon de planeacion

estratégica.

EI Estado Mayor Conjunto, al alcance inmediato del Comandante General
de las Fuerzas Militares, le da a éste la herramienta primaria para la

tar de la Nacién los

conducciéon estratégica, para alcanzar con el poder mi

objetivos estratégicos militares asignados. Ese paso trascendental de



organizacion que se diera hace medio siglo facilita
que se pueda aplicar el concepto de que el
instrumento militar de la Nacién constituye un equipo
eficiente de Fuerzas Terrestres, Navales y Aéreas, a

traveés del principio de utilizacion eficaz del potencial

la integracion y coordinaciéon de los

esfuerzos de las distintas fuerzas.

Asi ha sido posible en el pasado crear Comandos

Unificados y Especi icos para el cumplimiento de
planes estratégicos o misiones amplias y continuas,

en los cuales se ha puesto a prueba la preparacién de

las unidades, su administracién y apoyo logistico, y el
cumplimiento de Ilas misiones asignadas a los
componentes mayores. Tales experiencias han
promovido larevision de doctrinas, la consolidacion de
organizaciones, el equipamiento y suministro
adecuado de las unidades necesarias para el
cumplimiento de planes estratégicos previstos, y el

apoyo administrativo y logistico necesario.

La mas reciente experiencia fue la creacion de la Sexta
Divisién Con_junta, que cumple con extraordinario
éxito las tareas impuestas para combatir los
fendmenos crecientes en ese espacio territorial del
narcotrafico y los focos guerrilleros, mas la arremetida

de gruposilegales de autodefensas.

Se ha cumplido a cabalidad con los objetivos de

fac ar una efectiva direcciéon estratégica de Ilas
Fuerzas Militares, para el logro de objetivos comunes y
la integracion de estas fuerzas en un equipo eficiente

terrestre, naval y aéreo. Se ha evitado la duplicidad o

superposicion innecesaria de esfuerzos entre las
fuerzas, mediante Ila del personal, Ila
inteligencia, las instalaciones, el equipo, los

abastecimientos y los servicios de una o de todas, en
aquellos casos en los que la eficiencia militar y la

economia de medios puedan asiincrementarse.

No sobra entonces destacar la posibilidad de las
Fuerzas Armadas de operar en forma simultanea sobre

blancos especificos, de corta duracion, con elementos

significativos de las tres fuerzas militares e inclusive
con la Polic’a Nacional, bajo un mando unico y lo mas

importante. con poco tiempo entre la emisiéon de las

ordenes y la ejecuciéon de las tareas.



Senor SUSCRIPTOR:

En caso de no recibir oportunamente la revista

FUERZAS ARMADAS

COMUN[QUESE con nuestras oficinas a los teléfonos 620 6536 y
620 4066 extensiones 221 Yy 233 Si cambia de direccién, actualice sus

datos oportunamente.

Si la nueva oficina esta ubicada dentro de una unidad mayor, indique el
Piso y el numero de la dependencia, como los casos del Comando

General y los Comandos de cada una de las Fuerzas.
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al portal de la Escuela Superior de Guerra

COLOMBIA

Se informa a los oficiales que deseen estudiar
los modulos de admision a la Escuela Superior
de Guerra, que éstos se encuentran disponibles

en el portal.

www. esdegue.mil.co

Para obtener el coédigo de acceso a este recurso,
ingrese al portal y envie un mensaje con sus
datos basicos (nornbre, direccion de unidad
actual, Cédigo militar, cédula, grado, arma,
especialidad y fuerza a la que pertenece) al

webmaster.

Para mayor informacién, comuniquese con el

administrador del portal al teléfono 620 6531 o

620 4066, extension. 236
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