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B Ide ctor

Esta entrega de la Revista Fuerzas Armadas
originalmente se planed hacia las operaciones aéreas
como tema central. Sin embargo, este tipo de
operaciones, importantes dentro del contexto de la
educacion militar que se lleva a cabo en la Escuela
Superior de Guerra, no puede dejar de lado el enfoque
que a nuestros cursantes se les esta dando en el campo
de la defensa y seguridad nacionales en un ambito
multidimensional.

La concepcién de la guerra con que antiguamente se
obtenian las victorias militares y que fue absorbida por
hombres como el almirante Nelson en el mar o para
Napoleén en las operaciones terrestres, hoy no
configuran una respuesta decisiva y adecuada a los
retos del mundo contemporaneo. El campo de combate
moderno tiene hoy tres dimensiones bien definidas e
interrelacionadas, tierra, mar y aire, que operan bajo la
conduccién de comandos conjuntos dedicados al logro
de los objetivos militares en apoyo al fin establecido por
lacomunidad politica.

Con este proposito, la revista incluye un resumen de los
tres seminarios internacionales desarrollados en el
primer trimestre académico. Por primera vez, los
oficiales alumnos de las tres fuerzas desarrollaron en
forma conjunta el Seminario de la Legislacion
Internacional del Mar, dictado por expertos nacionales y
extranjeros, con un especial énfasis en el Derecho
Internacional Humanitario, las hostilidades, la
interdiccion maritima, el combate de los "delitos sin
fronteras"y las reglas de encuentro para las operaciones
militares.

El Seminario del Poder Aéreo, incluyé una completa
descripcién de su evolucion en el contexto nacional e
internacional. Entre los temas tratados vale la pena
resaltar lo relacionado con las nuevas tecnologias que
las principales potencias militares del mundo desarrollan
y aplican para el control espacial, lo que se ha
constituido en la cuarta dimension de la estrategia
militar.

El espacio por mucho tiempo ha intrigado la
imaginacion de los planificadores civiles y estrategas
militares. Desde la guerra del Golfo Pérsico a comienzos
de la década del 90, el espacio ha cobrado una
tremenda importancia en el campo de combate
moderno. Este dominio ha llegado a ser imprescindible
no solo para quienes necesitan dirigir con precision los
modernos sistemas de armas, sino para quienes
requieren contrarrestar tales sistemas con una defensa
estratégica de alcances insospechados y de resultados
efectivos.

Las operaciones espaciales buscan actualmente su
integracion con las terrestres, aéreas y navales en el
teatro de guerra, ademas reclaman su primacia para dar
lainformacion correcta a quienes la necesitan en tiempo
realy con alto grado de efectividad.

Las ponencias presentadas abarcaron también un
analisis de los planes de campafia aéreos en ejecucion.
Hicieron un recorrido por las lecciones aprendidas en los
ultimos conflictos modernos, que traté de poner a
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prueba el paradigma de lograr la victoria con el empleo
exclusivo de dicho poder, llegando a la conclusion de
que éste, por sisolo, no puede asegurar la victoria total.

Finalmente, se desarrollé un excelente encuentro
académico con el Centro de Estudios de Defensa
Hemisférica pertene-ciente a la Universidad de Defensa
de Estados Unidos, sobre Planeamiento y Gerencia de
Recursos parala Seguridad y la Defensa Nacionales.

Este seminario que completa su tercera edicion, conté
con la presencia de representantes de instituciones
nacionales que tienen que ver con el proceso de
planeacién y ejecucion de los recursos de defensa. Los
conferencistas lo enriquecieron primordialmente por la
diversidad de visiones, retos y capacidades que se
enfrentan para hacer este sistema, mas funcional vy
efectivo.

Esta edicion de Revista Fuerzas Armadas incluye otra
variedad de temas sobre seguridad y defensa
nacionales, estrategia aérea, historia, ecologia, Corte
Penal Internacional, ética y tendencias de la
construccion naval.

La revista Fuerzas Armadas sigue demostrando su
inquebran-table propésito de continuar fortaleciendo el
pensamiento estratégico colombiano y de mantenerse
como una publi-cacién que refleja actitud abierta a la
participacion de la sociedad colombiana, en temas
atinentes a la seguridad, la defensa y el bienestar
general de laNacién.
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La economia mundial
contemporanea en su proceso
de globalizacion esta viviendo

una grave crisis que si no
afronta en toda su profundidad
llevaréa al traste toda la dinamica
productiva del mundo y el
futuro de la humanidad.

Se trata de una crisis ética en la cual se han puesto al
mando de las dinamicas de produccién y consumo de la
tierra valores morales inhumanos lo cual esta generando
terribles consecuencias para el presente y el porvenir de
la especie humana. De aqui que el gran reto hoy por hoy
sea encontrar los valores éticos dignos de la persona, los
cuales guien una transformacién honda del circuito
econdémico universal. En sintesis, los desafios a este
proposito son:

Critica situacidbn econdmica actual.

Grave crisis ética.

Urgente necesidad de abocar las dos situaciones
anteriores.

El planteamiento del parrafo precedente pertenece a
dos grandes autoridades de la economia mundial, quizas
las maximas autoridades en este campo. Me refiero al
sefior Michel Camdessus, director del Fondo Monetario

Internacional (FMI) por espacio de 13 afios y quien
acaba de entregar su cargo hace poco tiempo, y al sefior
James D. Wolfensohn, actual presidente del Banco
Mundial y quien ejerce esta responsabilidad desde hace
cinco afios. Dicho planteamiento es formulado por el
primero en un articulo de su autoriay por el segundo en
su ponencia ante el congreso anual del FMI y el Banco
Mundial realizado el pasado mes de septiembre de 2000
enlaciudad de Praga.

La siguiente es una parte de la mencionada ponencia
donde el Sr. Wolfensohn plantea la profunda crisis
econodmica contemporanea: "Nosotros vivimos en un
mundo marcado por la inequidad. Algo estd mal cuando
el 20% mas rico de la poblacion del globo recibe més del
80% del ingreso econdmico mundial. Algo esta mal
cuando el 10% de la poblacién recibe la mitad del
ingreso econémico nacional como sucede hoy en
muchos paises. Algo esta mal cuando el ingreso per



cépita de los 20 paises mas ricos es 37 veces este ingreso en los 20 paises mas
pobres de la Tierra, una brecha que se ha méas que doblado en los Gltimos 40
afios. Algo estd mal cuando en la humanidad 1.200 millones de personas viven
con menos de un dolar diario, y otros 2.800 millones de seres humanos
subsisten con menos de dos délares por dia". Estas estadisticas implican que el
66% de la humanidad vive en estado de pobreza ya que en la tierra
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Coincide este analisis con las investigaciones del Programa de las . )
Naciones Unidas para el Desarrollo Humano (PNUD), cuyos pOblaC|0n de| g|0b0 reCIbe
informes de los ltimos dos lustros vienen constatando que las tasas / :
de pobreza se hallan en constante aumento en toda la Tierra y que mas del 80% el INgreso
definitivamente urgen profundos cambios en los sistemas econémico mundial,
econémicos nacionales e internacionales o de lo contrario nos
estamos abocando al fin de la especie humana y a un colapso
universal total.

Insiste el PNUD en la necesidad de implementar un desenvolvimiento humano
integral donde hay que dejar el absolutismo de la acumulacion de riqueza en
pocas manos y el crecimiento del gran capital a cualquier costo en los procesos
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Por Carlos Novoa S. J.

de desarrollo. Ciertamente estamos viviendo una dinamica de @
hegemonizacion en la humanidad segin la cual los grandes poderes —
econémicos y politicos se hallan empefiados en uniformar a toda la

comunidad humana sélo en funcién del consumismo y de la @
ganancia de dinero. Esta perspectiva unilateral y esta incapacidad . L. @
para asumir la diversidad en todo sentido, ademas de ponerengrave | El INgreso per capita de

peligro la subsistencia de la especie humana, afecta de manera 7 A i

negativa el equilibrio ecolégico y va a impedir el crecimiento lOS 20 palses ma_s Fcos @
econémico. es 37 veces este Ingreso @
Es bien sabido que dicho absolutismo est& generando la destruccion en los 20 pals_es mas iﬂj
de los recursos naturales y del medio ambiente, y que de no pobres de laTierra. k@
abandonar su dogmatismo va a hacer de la Tierra un lugar

inhabitable y sin fuentes para la produccion econdmica. En este

sentido los estudios de la Organizacion de las Naciones Unidas son %
abundantes y de una gran solidez. Es necesario abrirse a tecnologias o  —
alternativas que garanticen el equilibrio ecolégico y un crecimiento integral de @@
la persona. La mas elemental ley de la ciencia de la escasez nos sefiala que si no o —
hay demanda, no hay oferta, los mercados se paralizan y se frena la E




produccién econémica. Sélo en la medida que las tasas
de pobreza se reduzcan se podra garantizar el aumento
de la demanda y por ende un futuro crecimiento seguro
del circuito econémico. Definitivamente, si no hay una
apertura al pluralismo y a la diversidad en todo sentido
nos encontramos en un total suicidio tanto econémico,
como humano general.

Tipico caso de esta dindmica suicida es la negativa del
Gobierno estadounidense para suscribir el protocolo de
Kyoto mediante el cual la comunidad internacional se
compromete a tomar las medidas pertinentes en sus
industrias nacionales para controlar la emision de gases
toxicos que estan contaminando gravemente la
atmosfera. Estados Unidos de América tiene el 4% de la
poblacion del mundo y emite el 24% de los gases
contaminantes del globo. Implementar el control de esta
contaminacion implicaria el muy pequefio esfuerzo de
pagar 25 centavos de délar mas por galon de gasolina en
la Unién Americana, sin embargo, el presidente Bush ha
sido enfatico en aseverar que no firma el protocolo
porgue no decidira nada que afecte de alguna manera la

gue tanto aquejan a la sociedad de hoy. Esta violencia de
todo género esta afectando gravemente las dindmicas
productivas en muchos paises y su continuidad y
expansion causara dafios a la economia mundial de
terribles consecuencias.

En la misma linea nos sefiala el pastor de la Iglesia
Universal como en grandes areas de la sociedad
contemporanea, el consumismo genera una conciencia
materialista que esta destruyendo el nucleo familiar, el
equilibrio emocional y psicol6gico necesitado de hondas
opciones espirituales y una calidad de vida
verdaderamente humana. Y detrés de todo esto se halla
una opcién ética causa Ultima de todos los males
contemporaneos: “El afdn de ganancia exclusiva de
dineroy la sed de poder, los cuales se buscan a cualquier
precio”, nos sefiala el Papa. Por esto nos plantea que
urge encontrar una ética humana de verdad y de la cual
puedan salir estructuras socio-economico-politicas
dignas para todos y que preserven el equilibrio

de [a Lconomia

economfa de su pais. Salta a la vista el cariz de gran
hondura ética que implica esta dolorosa situacion al
imponerse pequefios intereses egoistas por encima del
bien comun de toda la humanidad.

En este mismo horizonte, el papa Juan Pablo Il ha
desarrollado profundos y valiosos analisis sociales y
éticos en muchos de sus discursos y alocuciones y en
varias de sus enciclicas. Estamos en un mundo en el cual
cada dia hay menos ricos cada vez mas ricos a costa de
mas pobres cada vez mas pobres, brecha ahondada por
las nuevas politicas econdmicas llamadas neoliberales o
de globalizacion, constatan los estudios del sucesor de
Pedro. Y estas altas tasas de pobreza generan desespero
en millones y millones de seres humanos, el cual se
configura como una de las graves causas de la violencia,
la delincuencia, la guerrilla, el terrorismo y el narcotrafico

ecoldgico. Y esta ética es la solidaridad, la cual el obispo
de Roma nos describe bellamente como el auténtico
horizonte a seguir para superar todos los graves
desequilibrios del mundo de hoy:

La solidaridad “no es, un sentimiento superficial por los
males de tantas personas cercanas o lejanas. Al contrario
es la determinacion firme y perseverante de empefarse
por el bien comun; es decir, por el bien de todos y cada
uno, para que todos seamos verdaderamente
responsables de todos.

”Esta determinacion se funda en la firme conviccién de
que lo que frena el pleno desarrollo es aquel afan de
gananciay aquella sed de poder de que ya se ha hablado.
Tales actitudes y estructuras de pecado solamente se



vencen con la ayuda de la gracia divina mediante la
actitud diametralmente opuesta: la entrega por el bien
del préjimo, que esta dispuesto a perderse, en sentido
evangélico, por el otro en lugar de explotarlo, y a servirlo
en lugar de oprimirlo para el propio provecho (cfr. Mateo
10,40-42; 20,25; Marcos 10, 42-45; Lucas 22, 25-27)".

Solidaridad entonces es el camino para dejar el egoismo,
salir al otro y acceder a la diversidad, dejando de
uniformar y absolutizar univocamente. Tenemos que
acceder a la diversidad de sistemas econdmicos
verdaderamente humanos que superen los hondos
peligros de la dindmica productiva imperante. En el
devenir de esta diversidad implementaremos tecnologias
apropiadas a cada ecosistema que nos liberen del
desastre ambiental y garantizaremos procesos
econdémicos y sociales participativos, asumidos por los
diversos pueblos, los cuales en la superacion de la
pobrezay larealizacion de un desarrollo humano integral
aseguraran un crecimiento econémico y en todo sentido.

suficiente con aumentar el tamafio del ponqué; la
necesidad de compartirlo es profundamente relevante
para las dinamicas del desarrollo. Ademas, si los pobres
son abandonados en su desesperanza, la pobreza
socavara el tejido de nuestras sociedades a través de los
enfrentamientos, la violencia y los desérdenes civiles. Si
estamos comprometidos con la promocion de la
dignidad humana y la paz, no nos podemos permitir
ignorar la realidad de la pobreza y los riesgos que tal
indiferencia supone para la paz. Solidaridad significa que
todos nosotros tenemos que trabajar juntos para aliviar
la totalidad de los sufrimientos humanos. La solidaridad
es un tema permanente del magisterio de la Iglesia, a tal
punto que es innecesario hacer la lista de todos sus
pronunciamientos en este sentido. Pero también la
solidaridad es obviamente un valor ético central para la
unificacién del mundo en torno a la lucha por la paz y la
solidaridad, las cuales son una imprescindible
precondicion para un duradero progreso economico.
Hemos oido que el desarrollo es el otro nombre de la paz.
¢Por qué hemos olvidado que la paz es el otro nombre
del desarrollo?"

Concluyo este articulo con la autorizada voz del Sr.
Michel Camdessus, presidente del FMI durante 13 afios
hasta hace poco tiempo: “Cuando consideramos todas
las positivas dinamicas de trabajo en nuestro mundo, la
lentitud en el proceso de reduccidon de la pobreza
aparece como algo totalmente inaceptable. Algunos
datos dan una idea de la extensién de la presente
depravacion humana. Mas de 1.300 millones de
individuos viven con menos de un dolar diario; mas de
1.400 millones no tienen acceso a agua potable; 900
millones son analfabetos (...) La brecha que se continu6
ensanchando entre ricos y pobres dentro de las naciones,
y el abismo existente entre los paises mas acaudalados y
mas empobrecidos, son moralmente inaceptables,
econdmicamente insostenibles y en el campo social,
potencialmente explosivos. Bien sabemos que no es




Superior de Guerré el Noveno Seminario sobre la Ley Internacional del Mar, dirigido a
los alumnos del Clirso de Estado Mayor CEM-2003, con el propésito de capacitarlos
para interpretar las normas del Derecho Internacional Maritimo y aplicarlos en el
desempefio de sus funciones en la proteccién de los intereses maritimos de Colombia.

El evento cont6 con el apoyo del Comando de la Armada Nacional, el Colegio de Guerra
Naval de Estados Unidos y la Direccion General Maritima, mediante el aporte de
conocimientos y experiencias plasmados en ponencias acertadamente expuestas por
parte de los conferencistas CF Luis Serrato Urrego de Dimar y los sefiores oficiales del
Instituto Norteamericano, coronel del Ejército Frederick Borch 111y capitan de Fragata de
Guardacostas Don Rose.

En el desarrollo de la temética programada, el propdsito principal, consistié en proveer
un intercambio de informacidn e ideas sobre la Ley Internacional y la manera como se
aplicaen el mar, ya sea en paz o en un conflicto armado por parte de EU.

Durante el seminario se abordaron los siguientes temas: Colombiay la Ley Internacional
del Mar, La Ley Internacional y el uso de la fuerza, Aplicacion de la Ley en el mar, Ley del
conflicto armado, Operaciones de intercepcion maritima, Reglas de encuentro y
Operacion Enduring Freedom (Afganistan).
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COLOMBIA
y 1 ey internacional del mar

El tema fue presentado el sefior capitan de fragata Luis Edilberto Serrato Urrego,
representante de la Direccion Maritima. De su interesante ilustracion se observé que
la Ley del Mar esta constituida por principios universales constitudinarios que han
sido alimentados por la historia de la humanidad y han sido plasmados en
convenciones, inspirados por el deseo de solucionar las controversias con miras al
mantenimiento de la Paz y de la Justicia para todos los pueblos del mundo,
equilibrando el goce de los derechos y benéficos del mar.

La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (Convemar), ha
recopilado todos estos aspectos del Derecho del Mar. Colombia desde sus primeros

afios como republica se ha preocupado por tener unas normas y leyes para regular el

uso del mar, los decretos de Bolivar establecieron la primera

aproximaciéon al Derecho Maritimo. En 1853 una

junta expide una ley sobre mar territorial, ﬂ 1
transporte y recursos. Afios mas tarde, la
Constitucién de 1886 tratdo lo
referente a espacios maritimos
territoriales y soberania sobre
cayos e islas, asi como
fronteras. Por su parte, en
1932 se legislo también
sobre derechos adua-
nerosy mar patrio.

En 1947 el presidente
de Chile, Gabriel
Gonzalez Videla,



ey [nternacional del Mar

declar6 interna-cionalmente la sobera-nia de Chile en
su mar territorial. El decreto supremo 781 de Peru
declar6é la soberania de este pais en su plataforma
continental y en un mar de 200 millas. En agosto de
1952, Chile, Ecuador y Pert suscribieron la Declaracion
de Santiago mediante la cual se declard la soberania y
jurisdiccion exclusiva de estos paises sobre una zona
adyacente de 200 millas desde la costa (Comision
Permanente del Pacifico Sur).

De esta manera, entre 1965 y 1979 siete paises
latinoamericanos en total proclamaron su soberania
sobre 200 millas marinas. Aunque Colombia fue
patrocinador de esta iniciativa, nunca quedo
consignado en nuestra Constitucion Politica. En mayo
de 1970 se lleva cabo la Declaracion de Montevideo
donde se acufia la expresion mar patrimonial. En junio
de 1972, naciones caribefias suscriben la Declaracion
de Santo Domingo de 1972 mediante la cual acuerdan
extender su soberania hasta una zona adyacente de
mar de 12 millas. En el Seminario Regional de los

Estados Africanos Sobre el Derecho del Mar llevado a
cabo en Jaunde, Camerun, paises africanos y asiaticos
apoyaron la tesis de jurisdiccién estatal hasta 200
millas. La expresion zona econdmica exclusiva se
acufo en la Reunién del Consejo de Ministros de la
Organizacion de la Unidad Africana, celebrada en
Addis Abeba, Etiopia. Paralelamente, en la
Conferencia de Argel, 65 estados no alineados
reconocieron la zona econdmica exclusiva de 200
millas.

En 1958 Colombia participé en la Conferencia de
Ginebra donde se aborda la discusion sobre mar
territorial y zona contigua; Colombia firmé la
Convencion, pero no la ratificd. La Convencion sobre
plataforma continental fue firmada por Colombia y
ratificada en 1962. La Convencién sobre alta mar fue
firmada, mas no ratificada. La Convencion sobre pesca
y conservacion de recursos vivos fue firmada por
Colombiay ratificadaen 1963.

Afios mas tarde, en la Convencion de las Naciones

Unidas sobre el Derecho del Mar, Colombia firmo,
mas no haratificado aun.

Ley 10 de 1978 y el decreto 2324 de 1984
asimilaron algunos de los conceptos consignados
en las convenciones y los introdujeron en la
legislacion nacional. En particular, la ley 10
discrimina los espacios maritimos como mar
territorial y zona economica exclusiva, mientras
que el decreto regula las actividades maritimas y
las funciones de la Direccion General Maritima.

Finalmente, a este respecto, la Convencion de la
Tercera Conferencia sobre el Derecho del Mar
efectuada en Montego Bay, Jamaica en 1982
incorpora definitivamente la tesis de 200 millas
para zona economica exclusiva. Asi no haya sido
ratificada por la totalidad de los paises, entrara en
plena vigencia con la ratificacion minima de 60
paises. De ahi se enmarcan algunas definiciones
de nuestras fronteras maritimas con paises
VECinos, bajo argumentos de mar territorial y zona
economicamente exclusiva.




MAR TERRITORIAL

ZONA CONTIGUA

LINEA DE BASE
NORMAL

AGUAS INTERIORES,

LINEA DE BASE
RECTA

ALTAMAR

De lo anteriormente expuesto, se extraen
algunas conclusiones sobre la posicion
juridica nacional en torno al mar:

- Colombia se enmarca en el Derecho
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ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA
200 MN desde lasLineas de Base

PLATAFORMA CONTINENTAL

Internacional del Mar.
- Asume y promueve posiciones regionales
de interéscomun.

Diagrama de los principales componentes de los espacios oceanicos de un Estado riberefio

- Ha manifestado su Interés en desarrollar

un sistema legal propio de acuerdo con el interés
nacional y coo-perativo con la Convemar nacional,
internacional y regional.

El alcance de la Convemar ha permitido definir y
regular areas jurisdiccionales, proteccion vy
preservacién del medio maritimo, investigacion
cientifica marina, desarrollo y transmisién de
tecnologia marina, solucion de controversias y
plataforma continental. Estos conceptos han sido
asimilados en la legislacién nacional través de los
siguientes instrumentos:

- Constitucion Nacional (Art. 101).

- Ley 10 de 1978 (espacios maritimos).

- Decreto 1436/84 (lineas base recta-USA).
- Decretoley 2324 de 1984 (Dimar).

APLICACION
de 13 ley en el mar

Instructor en el Departamento de Leyes y Politicas del
Océano de la Escuela de Guerra Naval de Estados
Unidos

¢Por qué es importante la aplicacion de la Ley en el
mar? Es importante porque permite preservar la
estabilidad interna, prevenir delitos sin fronteras,
controlar los buques abanderados y preservar los
recursos naturales.. Si las fronteras no son seguras no
podra haber estabilidad y el crimen puede actuar a su

antojo. Hay delitos globales que exigen el compromiso
de la comunidad internacional para erradicarlos, como
el narcotrafico, la esclavitud, la pirateria, las
transmisiones no autorizadas y el terrorismo. Hay
obligacion de parte de los estados costeros de ejercer
presenciay control para erradicarlos.

Todo pais tiene derecho de abanderamiento para sus
buques, los cuales se someten a su jurisdiccion. El
mundo espera que cada pais tenga capacidad para
ejercer su control mediante la aplicacién de la Ley del
Mar.

Se plantea el problema de la jurisdiccion. Se la define
como la capacidad de controlar legalmente a una
persona o un buque. En un sentido mas amplio, en el
mar se difiere de la de tierra. En el océano tiene tres
connotacionesrelevantes:

- Persona (nacionalidad del actor o victima).
- Lugar (localidad del acto o de su consecuencia).
- Acto (calidad del delito, nacional o global).

La facultad de aplicacion de la ley debe estar
delimitada por circunstancias de racionalidad,
reciprocidad y cortesia.

La acepcion de lugar indica la necesidad de establecer
el estado de abanderamiento del buque. La de lugar
asocia la Ley con el sitio donde se comete y la de acto
obedece a la aplicacion de estatutos conforme a la
agresion cometida.

En cuanto a la jurisdiccién sobre persona-buque, la
Convencion del Mar en su articulo 91 establece que



cada estado determina los requisitos necesarios para
conceder su nacionalidad a los buques, para su
inscripcién en un registro en su territorio y para que
tenga el derecho de enarbolar su pabellén. Los buques
poseeran la nacionalidad del estado cuyo pabellon esté
autorizado a enarbolar. Ha de existir una relacion
auténtica entre el estado y el buque. No obstante, se
ha planteado la problematica de los estados que
comprometen su. bandera como “estados de
conveniencia’.

El articulo 92 establece que los buques navegaran bajo
el pabellon de un solo estado y salvo en casos
excepcionales, estaran sometidos en alta mar a la
jurisdiccion exclusiva de dicho estado. De la misma
manera, el buque que navegue bajo los pabellones de
dos 0 mas estados, utilizandolos a su conveniencia, no
podra ampararse en ninguna de esas nacionalidades
frente a un tercer estado y podra ser considerado
buque sin nacionalidad.

En relacién con la jurisdiccion, en aguas interiores los
bugques de guerra del pais riberefio tienen plena
jurisdiccion para que las autoridades suban y hagan
cumplir las leyes. Si el buque visitado no esté afectando
la paz, el estado no debe interferir con sus actividades.

En el mar territorial, hasta las 12 millas, el estado tiene
la misma autoridad que en aguas interiores. Hay paso
inocente, es decir, que si no hay laintencién de ingresar
a aguas interiores se puede transitar sin ser molestado.
En esta franja territorial el estado puede regular:

- Seguridad en la navegacion.
- Proteccién de las ayudas a la navegacion.

- Proteccion de cables 'y tuberias.

- Recursos vivos y pesca.

- Contaminacion.

- Investigacion cientifica marina.

- Regimenes fiscales, de inmigracion, sanitarios y de
Aduana.

La zona contigua se extiende a lo largo de 12 millas

desde el mar territorial. En esta zona el estado sélo
puede hacer cumplir leyes sobre aspectos fiscales, de
sanidad, de inmigracion y de aduana. De otra manera,
el buque tiene los mismos derechos de navegacion que
en altamar.

En la zona econdémica exclusiva el estado puede
abordar sin consentimiento un buque y regular lo
referente a estos aspectos:

- Recursos (pesca, minerales, etc.).
- Islas artificiales.

- Estructuras.

- Investigacion cientifica marina.

- Contaminacion.

De otra manera, es decir, en otros aspectos, tiene el
régimen de navegacion de alta mar.

Las libertades en alta mar abarcan:

- Navegacion.

- Sobrevuelo y transito en inmersion.
- Tendido de cables submarinos.

- Tuberias.

- Islas artificiales e instalaciones.

- Pesca.

- Investigacion cientifica marina.

Hay un aspecto interesante en materia de jurisdicciony
es lo concerniente a la situacion de buques fuera del
mar territorial y en especial, sobre excepciones a la
jurisdiccion del estado de abanderamiento. Esto
involucra:

- Se aplicaen lazona contigua y zona econdmica
exclusiva.



- Esconducente el derecho de visita.

- Puede darse la persecucion en caliente.

- Cuando hay presencia constructiva.

- Cuando media el consentimiento del estado de
abanderamiento.

- Cuando media el consentimiento del capitan
Del buque.

Se plantea ahora la inquietud sobre como se pyed
abordar un buque de otra bandera. De acuerdo con el
articulo 110 de la Convemar, Derecho de Visita
buque del gobierno puede abordar mas alla del
territorial los buques extranjeros si hay razon
pensar que es pirata, esta involucrado con el come
de esclavos, efectiia transmisiones no autorizadag
tiene nacionalidad o tiene la misma del buque ofici
Derecho de Visita no cobija el narcotrafico nialap
ilegal pero si el bugue no tiene bandera si. Se pue
abordar s6lo para verificar la existencia de
actividad sospechosa o chequear la nacionalidad.

Persecucidn en caliente. Es una facultad que tie
buques de guerra, aeronaves militares y buques
gobierno, mediante la cual pueden inicia
persecucion en las aguas del pais. Se aplica cuand
considera que ha habido violacién de la Ley. Hay
avisarle al bugque sospechoso que se detenga dentro de
la jurisdicciéon. Puede haber relevos entre unidades
perseguidoras, debe existir contacto visual o
electrénico con el posible infractor, debe ser continua
la actividad y termina en el mar territorial de otro
estado.

Se puede perseguir un buque nodriza que no esté en la
jurisdiccion si y solo si el buque contacto comete
violacién en la jurisdiccion y hay razones para creer
que delinquen en conjunto.

Cabe apuntar que en cuanto a la autoridad de los
estados en aguas territoriales extranjeras, ésta solo
tiene lugar siempre y cuando medie una autorizacion
del respectivo Estado riberefio.

En relacion con el abordaje consentido, éste se da

ey [nternacional del Mar

- i

siempre y cuando exista la expresa y voluntaria
autorizacion del capitan del buque, ocurre sélo en
aguas internacionales y ha de llevarse a cabo por
buques plenamente identificados como al servicio de
un estado. El proposito es estrictamente limitado por lo
gue consienta el capitan, el estatus legal de los oficiales
es de “invitados” y los mismos conservan el derecho
inherente de autodefensa. La jurisdiccion como acto
conlleva la aplicacion de un estatuto, incluyendo la
horay el tipo de violacion.
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Los proyectos coloniales.

La Historia de Panama4, su presente y proyeccion, gira alrededor de su privilegiada
posicién geografica, que, a partir de la construccion del canal por Estados Unidos
va a ser un siglo, ha adquirido importancia estratégica en el mundo, como uno de
sus grandes ejes de navegacion y epicentro de sus comunicaciones maritimas. Mas
como el costo de tal situacion lo asumié Colombia con la pérdida del istmo,
no comprendida ni superada entonces, y hoy a los 100 afios de acaecida,
poco conocida, conviene reflexionar hondamente la leccion, para no
volver aincurrir en errores de tal magnitud.

Empezaremos desde cuando la fiebre descubridora de Espafia del siglo
XVI, tuvo su inicio en la fundacion de Santa Maria la Antigua del Darién,
sede por breve tiempo de la primera Gobernacion en territorio
colombiano, la de Castilla de Oro, donde gracias al entendimiento de
Vasco Nufiez de Balboa con los aborigenes, a quienes traté en pie de igualdad con
los espafioles, los indios le retribuyeron con creces su amistad, llevandolo a
descubrir el mar del Sur u océano Pacifico en 1513. A partir de este momento el
Viejo Mundo tomé conciencia del descubrimiento del Nuevo, al que de manera
ingrata para con su descubridor, empezé a llamar Ameérica.

Un afio después llegd a Santa Maria la Antigua del Darién Pedrarias Davila ¢
con una gran expedicién de cerca de 2.000 hombres, en 19 carabelas, la [,
mayoria de ellos veteranos de las campafias de Italia, quien después de
ordenar la infame ejecucion de Balboa, al observar el mortifero clima del
lugar, trasladd la poblacion al Occidente sobre el mar recién descubierto,
fundando asi la ciudad de Panama en 1519.

Desde entonces, Panama sirvié de base para el descubrimiento y conquista
de California, de Per(,, de Ecuador y de Chile, convirtiéndose en eje de las
comunicaciones de Espafia con sus colonias sobre el Pacifico, razén de mas para
gue exploradores y navegantes se dieran a la busqueda de un sitio que comunicara
los dos mares y cuando vieron que no existia sino en la lejana Antartida, la
metrépoli pensé en abrir un canal por el istmo de Centroamérica.

Fue el licenciado Gaspar de Espinoza, quien habia financiado las
expediciones de Pizarro a Perd, el que por primera vez sugirié a Carlos V
dicha obra: "podria hacerse acequia del agua del Chagres, y que se
navegase". ldea que tradujo el Emperador en orden por medio de la
Cédula Real de 1534, disponiendo: "que personas expertas vieran la forma
que podria darse para abrir dicha tierra y juntar ambos mares".Pero una
cosa era proyectar el canal desde Espafia y otra bien distinta hacerlo en
América. De tal manera, cuando Pascual de Andagoya, el descubridor de nuestras
costas sobre el Pacifico, recibié tamafia orden real, conceptud pesimista que, "con
todo el dinero del mundo no se saldria con ello", mientras el optimista, cronista de
la conquista de México, Lopez de Gomara, contestaba al Emperador: "Dadme
quien lo quiera hacer, que hacerse, puede, no falte animo, que no faltara dinero, y
las Indias donde se ha de hacer lo dan [...] Para un Rey de Castilla, lo posible es
poco". El problema radicé en que nadie intentd hacerlo, empezando por el propio
Emperador que tenia otras prioridades, tales como la de evitar que el Islam se




apoderara de Europa, como efectivamente lo logré
después su hijo natural Don Juan de Austria en la
trascendental batalla de Lepanto.

Asi qued6 durante dos siglos laidea del canal en el limbo.
Pero dada su importancia estratégica, el istmo y su area
contigua, también quedaron en la mira de otras grandes
potencias Europeas, en particular de Inglaterra, que
empezaba a conformar su imperio comercial y maritimo,
socavando el espafiol por medio de la pirateria. De tal
manera aparecieron en los siglos XVIy

XVIIl, Francis Drake, Henry
Morgan y otra serie de
filibusteros que intentaron
apoderarse de lazona. La més
seria amenaza de todas,
ocurrio en el siglo XVIll con la
expedicion sobre Cartagena
del almirante sir Edward
Vernon en 1741 con una
enorme flota'y 22.000 hombres,
que fueron derrotados frente a las
murallas, por las enfermedades

tropicales y el valor de 3.000 defensores de la ciudad
liderados por Blas de Lesso y el virrey Sebastian de Eslava.

A comienzos del siglo XVIII, con el cambio dinéastico de
los Borbones que propicié el movimiento de la ilustracion
en la Peninsula, y con él las reformas del Estado espafiol y
una nueva guerra contra Inglaterra, se cred definitiva-
mente el virreinato de la Nueva Granada en 1739, bajo
cuya jurisdiccion quedd incluida Panama. Pero los
imperantes geograficos dados por la dificultad de sus
comunicaciones con Santafé, hicieron en la practica
inoperante dicha jurisdiccién, continuando la region
manejandose autbnomamente de su epicentro politico
administrativo.

Cuando accedi6 al trono espafiol Carlos I, un rey que
pensaba en grande, resucitd el tema del Canal de
Panamd, que cobré importancia en Europa a raiz de los
informes del bar6n Alejandro de Humbolt, quien a través
de sus viajes por el continente americano visualizé tal
posibilidad, basado en estudios e inquietudes del sabio
criollo Francisco José de Caldas. Pero la corona espafiola
en cabeza del Carlos IV no quiso prestar oidos, dada su
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penuria econodmica, pero sobre todo su temor de que
Inglaterra o Francia fueraa apoderarse de la zona.

En 1810, cuando a raiz de la conformacién de la Junta de
Gobierno de Santafé de Bogota que proclamd una
monarquia constitucional condicionada a que el
“deseado” rey, cautivo en Francia, viniera a gobernar
desde la ciudad y fue desterrado el virrey Antonio Amary
Borbdn, su reemplazo, Benito Pérez Galdoz, consciente
de la importancia de Panama, goberno desde esa ciudad
desde 1812 hasta su muerte. Pero con la derrota de
Napoleén en Europa y el regreso al trono del rey
Fernando VII, éste lo primero que dispuso fue la
reconquista de sus colonias por la via militar mientras las
Cortes Espafiolas en 1814, disponian una ley de apertura
del canal de Panama.

péerdida de



Los primeros proyectos republicanos

Después de que el Ultimo de nuestros virreyes, Juan
Sdmano huyera justamente a Panama como
consecuencia del triunfo de las armas libertadoras en
Boyaca, la iniciativa de comunicar los dos mares paso a
manos de la nueva Republica de Colombia. Entonces el
espiritu libertario llegé al istmo cuando en 1821, el
Mariscal de Campo Juan De La Cruz Murgueén, al
abandonarlo en procura de reconquistar el virreinato
desde Quito, que se lo habia ofrecido la Corona si
recuperaba una tercera parte de su territorio, dejo
encargado del Gobierno al coronel independentista
Panamefio José Fabrega, porque éste aprovecho la
oportunidad para conformar una Junta de Gobierno y
declarar la emancipacién de Espafia. Junta que a su vez
profiri6 su adhesién ala Republica de Colombia presidida
por el Libertador, decision tomada de manera autbnoma
y desdefiando las pretensiones de Iturbide, que ofrecia

su proteccion al istmo a cambio de su incorporacion al
imperio mexicano.

Bolivar al conocer la noticia, no pudo menos que
exclamar entusiasmado: "No me es posible expresar el
sentimiento de gozo y admiracién que he
experimentado al saber que Panama, el Centro del
Universo, es regenerado por si mismo, y libre por su
propia virtud. La acta de Independencia de Panama es el
monumento mas glorioso que pueda ofrecer a la historia
ninguna Provincia Americana". Asi quedé en el hombre
qgue ha pensado mas en grande en este hemisferio, la
idea del canal, quien envio a Londres a José Fernandez
Madrid para adquirir un empréstito con el fin de financiar
tal proyecto, mientras llegaban propuestas al Gobierno
colombiano en el mismo sentido, por parte del coronel
norteamericano Willam Doane, del almirante
anglochileno Charles Stuar Cochrane y del amigo del
Libertador el anglojamaiquino Mr. Hislop, que no fueron
aceptadas en Bogota. A quienes por entonces si
concedid el Gobierno permiso para explorar la zona
istmica fue al capitan inglés Augusto Lloyd y al sueco
Mauricio Falmarc, quienes modelaron un proyecto que

constituiria el fundamento geogréfico del futuro canal y
la fuente de disputa entre Estados Unidos e Inglaterra
para acometerlo.

Entre tanto, Bolivar dedicado a plantear los fundamentos
politicos de la unidad Hispanoamericana, como lo habia
intuido en la Carta de Jamaica, en 1826 concibié tal
confederacion de Estados con capital en Panama, para lo
cual buscé realizar alli el primer Congreso Anfictionico.
Pero fracaso ante el espiritu regionalista y caudillista de
varios de nuestros proceres y libertadores que estaban
mas interesados en reclamar derechos feudatarios por su
contribucion heroica a la Guerra de Independencia, asi
como a Estados Unidos, que no querian un poder
paralelo en América.

Con la muerte del Libertador y la desintegracion de la
Gran Colombia, se perdi6 la posibilidad de construir un
canal por nuestra propia cuenta y seguridad, pues la

debilidad econdmica y fragilidad politica y social de la
Nueva Granada, asi como del resto de paises surgidos
de su espada, entregaron a las potencias mundiales tal
posibilidad. El desorden, la anarquia y el autonomismo
provinciano y regionalista emergieron bajo el escudo
federalista. En Panama acrecentado por la actitud
administrativa displicente de los gobiernos de Bogota,
que sin comprender la importancia del istmo ni la
posicién maritima del &rea, continuaron de espaldas al
mar, dejando esta zona a la deriva politica y
administrativa.

Fue por tal razon, que el general Domingo Espinar,
comandante militar de Panamad, suscitdé un primer
intento separatista, cuando el Libertador ain vivia, y
un aflo mas tarde, su sucesor, el general Juan Eligio
Alzuru, se hizo al Gobierno del istmo con

el animo de establecer alli su

feudo, disponiendo para ello

el apresamiento del

general Espinar a quien

obligb a embarcar
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hacia Guayaquil. En junio de 1831 Alzuru acepté que asumiera la prefectura del istmo José D.
Vallarino, nhombrado por el Gobierno de Bogota. Pero luego, so pretexto de seguir la idea
confederal de Bolivar, motivé una Junta de Notables para reclamar el derecho autonémico del

istmo. Sin embargo, como tal gestién iba mas encaminada a eludir la Justicia que a

reclamar la autonomia, Alzuru tuvo que pagar caro y con su vida sus crimenes cuando

el general panamefio Tomas Herrera llegé a restablecer el orden neogranadino y se

erigié en el hombre fuerte del departamento panamefio y en una de las figuras

mas destacadas del pais. Es entonces cuando el Gobierno neogranadino del

general Santander mediante Ley del 25 de mayo del834, dispuso la

contratacion de la construccion de "un camino carretero o de carrillas", es

decir. una ruta viable por tierra, que podria complementarse con un canal _
interoceanico. g :

Asi aparecid el Baron de Thierry, un hombre tan audaz como
aventurero y sofiador que ayudd a extender el Imperio Britanico hasta
Nueva Zelandia y también puso sus ojos en el istmo de Panama, J — -
valiéndose de la ingenuidad del Gobierno neogranadino. Su 5

estrambotica propuesta, expresa la parte lunatica de su
personalidad: "ante la carencia de hierro y abundancia de oro en la 2 Ir - - L
Nueva Granada, bien podrian hacerse rieles con éste Gltimo metal’, a - jelnca ‘q'

B
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pesar de lo cual el Gobierno bogotano le otorg6 un privilegio por 50
afios para abrir un canal por las aguas del Chagres, rio Grande y E nnqr'i"é“ o
bahia Limén, derecho que el estrafalario personaje cedio a sus socios
franceses y que concluy6 con la Segunda Revolucién Francesa de

1748. 3§

aorm

Pero también la Administracion del general Santander otorgd al
coronel norteamericano Charles Biddle, enviado con tal propésito por el ' '
presidente Jackson, un privilegio de 45 afios para abrir una ruta

combinada fluvial y de ferrocarril. Privilegios e intentos que finiquitaron % - F

20 20  enla practica con la Guerra de los Supremos de 1840, cuando Panama,
siguiendo el ejemplo de los caudillos federalistas del Socorro, Cartagena y
Mompos, también declar6 su autonomia el 19 de noviembre bajo la égida del
general Tomas Herrera, con el supuesto de que no volveria a ser parte del Estado
neogranadino si éste se organizaba bajo el sistema centralista. El triunfo decisivo
del Gobierno del general Pedro Alcantara Herran, la habilidad politica de sus
emisarios y el espiritu patriético del general Herrera, hicieron que Panama se reintegrara
a la Nueva Granada al siguiente afio, sin que el Gobierno central cumpliera las clausulas
sobre las cuales se habia constituido el convenio.

Lo Gnico positivo que trajo la Guerra de los Supremos fue la posibilidad juridica de declarar la caducidad
de los privilegios otorgados a Thierry, que ahora reclamaban sus socios y el de Bidle a raiz de su muerte en

-
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1843. Pero fue justamente uno de los socios de Thierry, el judio Agustin Salomén, quien propuso a la Nueva
Granada la idea de cambiar la construccion del canal por la de un ferrocarril, para lo cual se asoci6 con
su compatriota Mateo Klein, quien en 1847 logré obtener de la Nueva Granada un contrato que
expiré al siguiente afio con la segunda revolucién francesa.

La Republicaempieza a ceder soberania.

El tratado que si tuvo plena vigencia fue el que celebré el general Tomas Cipriano
de Mosquera en 1846, suscrito por los ministros de Relaciones Exteriores de
Colombia y de Estados Unidos, Manuel Maria Mallarino y Benjamin Bidlack,
el cual estableci6 una alianza militar con Estados Unidos, otorgandole a este
pais preferencias arancelarias, libre transito por el istmo y la seguridad del
ferrocarril y del &rea contigua. Por su parte Norteamérica, para frenar de
una vez por todas las ambiciones de la Gran Bretafia, que para
establecer su cabeza de puente en la zona, habia llegado a establecer
en la Mosquitia un reino bajo su proteccion, en cabeza de un indigena,
bajo el pomposo nombre de Roberto Carlos Federico.

Pero por su parte Inglaterra, frente al anterior tratado, logré firmar
otro con Estados Unidos en 1850, conocido como Clayton-Bulwer,
mediante el cual ninguna de las dos naciones tendrian predominio
exclusivo para abrir el canal por cualquier parte de Centro América,
ni podrian establecer alli predominio militar. Tratado con el cual la
primera potencia frenaba las intenciones de la segunda sobre una de
las zonas maés estratégicas del mundo, quedando comprometida en
los vaivenes de la geopolitica mundial la soberania neogranadina en
elistmo.

Mientras caminaban dichos tratados, en Colombia tuvo lugar la Guerra
Civil de 1851, con epicentro en el suroeste del pais, ramificada a
Antioquia y a Tolimay propiciada por los sectores feudalistas y esclavistas
del ya perfilado partido conservador, en cabeza del poeta y soldado Julio

Arboleda contra las politicas liberales y modernizadoras del Estado del
general José Hilario Lépez. Politicas que por su exagerado anticlericalismo,
dieron razones espirituales de lucha a los alzados en armas, que, sin embargo, no
encontraron eco sino en el sector mas reaccionario del partido conservador, razon
por la cual esta guerra fue debelada rdpidamente por el Gobierno y no alcanzé a
extenderse a Panama.

Mas la idea autondmica en el istmo cobrd vigor con la Constituciéon centralista
neogranadina de 1853, que dio lugar al golpe de Estado del General José
Maria Melo el afio siguiente, el cual por sus pretensiones socialistas fue
debelado por la fuerza coaligada de los lideres de los dos partidos politicos
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amenazados en sus intereses. Pero como por
contradiccién al centralismo, dicha Constitucion otorgd
amplio poder municipal y descentralizacion, por lo que, el
Congreso Nacional mediante el Acta adicional de 1855
concedié autonomia a Panama, facultdndola para
constituirse en Estado federal, ejemplo que al siguiente
afio tomd Antioquia y luego Santander, Cauca, Cundina-
marca, Boyaca, Bolivar y Magdalena. Oleada federalista
ratificada por las Constituciones de 1858 y especialmente
la de 1863, cuando luego de tres afios de sangrienta
guerra civil, salié triunfante la revolucion del general
Tomas Cipriano de Mosquera, que establecio un federa-
lismo a ultranza y de contera anticlerical, con conse-
cuencias funestas para la unidad nacional y la integridad
territorial del pais.

Hubo, sin embargo, en la Convencion de Rionegro de
1863, una propuesta muy bolivariana, aun cuando
discutible para el momento, la de establecer la capital de
la Republica en Panama. La intervencion del repre-
sentante por el estado de Bolivar Vicente Gutiérrez de
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Pifieros, dio al traste con la propuesta con un razona-
miento estratégico sencillo: "La forma de Colombia,
fijense vuestras sefiorias, es como la de un gallo, cuyo
pescuezo es el istmo de Panama. Pues bien: ¢qué
hacemos si viene alguien y le corta el pescuezo?" Asi fue
ratificada Bogota como capital de Estados Unidos de
Colombiay el pais, como el avestruz, metio la cabeza en
los Andes, sentenciando definitivamente su condicion
mediterraneay con ella su aislamiento mercantil, pardlisis
ensu desarrolloy perspectivas.

Lo grave entonces fue que Panaméa al compéas de su
posicion federalista, del abandono estatal de Bogota y del
clima inhdspito generado en la malaria imperante en su
territorio, también decaia ostensiblemente en su pro-
greso. Hasta el viejo camino por donde transitaron los
tesoros de PerU durante la colonia, fue en gran parte
cubierto por la selva y quienes se atrevian a transitarlo
tenian que hacerlo de manera combinada, fluvial y
terrestre, por miserables canoas bajo un sol inclemente y
por un sendero infernal, cuando mas a lomo de mula,

de la

expuestos al asalto frecuente de maleantes. Se
necesitaban tres dias con sus noches para transitar todo el
istmo.

Pero Panama encontré su tabla de salvacién hacia la
mitad del siglo XIX con el descubrimiento de las grandes
minas de oro en la California Norteamericana, que
inexplicablemente los espafioles tan osados y ambiciosos
no descubrieron durante la colonia. Circunstancia que
apuroé la construccién del ferrocarril interoceanico, para
ahorrar tiempo y seguridad, que no podia ofrecer el viaje
terrestre a través del extenso territorio norteamericano o
lademorada navegacion por el estrecho de Magallanes.

Ferrocarril, anarquia y afianzamiento
de la autoridad norteamericana.

perdida de



Correspondi6 al primer Gobierno de Mosquera, por
cierto el mas progresista de los cuatro, conceder en 1848
el proyecto de construccién de un ferrocarril a través del
istmo al trio norteamericano de personajes, formado
por: William N. Aspinwall, Henry Chauncey y John L.
Stephens; los dos primeros, dindmicos empresarios, y el
tercero, unintelectual e investigador de la cultura Mayay
por ende conocedor de las selvas del istmo centro-
americano. Concesion por seis afios para la construccion
del ferrocarril y 49 afios de duracién para su explotacion
y administracion, que ademas le daba la posibilidad a la
Nueva Granada de hacerse a su propiedad al cabo de los
20 afosy de percibir el 3% de las ganancias, a cambio de
no conceder permiso para construir otra obra similar,
incluso la del Canal a otra nacion. La Compafiia tomo el
nombre de Panama Rail-Road Company.

Después de vencer sinnimero de dificultades por falta de
obreros y del mortifero clima de la zona, suplidas con
trabajadores cartageneros y caribefios que pudieron
soportar el ambiente y las condiciones de trabajo y 1.000
chinos, que éstos si encontraron la muerte por la malaria

y la locura, a 6rdenes del ingeniero John C. Trautwine y
del coronel Jorge M Tétem, se iniciaron los trabajos del
ferrocarril. Las fuertes maderas de guayacan, de nuestras
selvas tropicales y de otras maderas igualmente
resistentes sirvieron para los travesafios de los rieles. La
obra se empez0 a construir por la bahia de Manzanillo en
el Atlantico en 1850 y un afio mas tarde lleg6 el primer
tramo del ferrocarril al lago Gatin, después de lo cual se
abrio otro frente de construccién de sur a norte por
Panama.

De tal manera el 27 de enero de 1855 surc6 humeante el
istmo de Panamé& del Atlantico al Pacifico la primera
locomotora, cuando apenas cuatro lineas férreas se
habian construido en el mundo. La vida panamefia se
transformd entonces sustancialmente. Multitud de
gentes sedientas de oro procedentes de la costa oriental
de Estados Unidos, comerciantes y aventureros de todo
el mundo, llegaron al istmo, donde muchos de ellos se
quedaban por algun tiempo, haciendo fortuna de
manera legal o ilegal y otros porque el ferrocarril y las

lineas navieras no daban abasto para transportar tamafia
marejada humana, a pesar de lo cual, todos ansiaban salir
por cualquier medio por temor a la fiebre amarillay a la
malaria.

Salvador Camacho Roldan cuenta sobre los excesos de la
vida panamefia lo siguiente: “Entre 1852y 1853 era tal el
consumo de cerveza y de champafia, que durante la
noche, al pasar por ciertas calles, creyérase uno estar
oyendo descargas de batallones armados de pistolas; y
todas las mafianas era una grandisima dificultad recoger
y botar al mar cuatro o cinco mil botellas vacias que
aparecian regadas en las calles frente a hoteles y
restaurantes™.

Desde luego el viaje era azaroso, a los buques les
acomodaban el doble de su cupo
normal en condiciones de

hacinamiento, los pasajeros
mal alimentados y peor
bebidos, con agua
abombada intole-

rable al paladar y a precios elevadisimos, que los
buscadores de fortuna se daban mafias para sufragar con
miras a lograr la conquista “del nuevo dorado” en la
lejana California. So6lo cuando se habilité la via por
Nicaragua a través del lago de Managua y se mejoro la
navegacion por el océano Pacifico con los buques
modernos de casco de acero que ya surca-ban el
Atlantico, las condiciones de este viaje mejoraron
considerablemente.
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En medio de esta marejada humana, tenian que ocurrir
toda suerte de incidentes callejeros en Panama, varios de
ellos con trascendencia internacional y problemas para la
soberania de Colombia, como lo fue el conocido suceso
de “la tajada de sandia”, ocurrido el 15 de abril de 1856,
gue subitamente rompidé la armonia entre
norteamericanos y panamefios. Uno de los 940 pasajeros
norteamericanos llamado John Oliver, que habian
llegado de Col6n y deambulaban por la estacion del
ferrocarril a la espera de que subiera la marea para
embarcarse en el vapor John L. Stephen, en estado de
embriaguez se rehusé a pagarle a un negro, vendedor
ambulante de frutas, la suma de 10 centavos por una
tajada de sandia. Ante la reiterada negativa del borracho,
el negro persistio en el cobro con una navaja, mientras
algln pasajero para zanjar el problema tiro la moneda al
frutero. Pero ya se habia acrecentado la furia de los
contendientes y la situacion pasé a mayores cuando
Oliver desenfundé la pistola y disparé contra el humilde
vendedor, que cayé muerto en el acto. Se desatd
entonces la ira de las gentes de color que presenciaban el
hecho, las cuales, resentidas ademas por el trato
discriminatorio de la empresa de ferrocarriles, se

amotinarony empezaron a atacar a los extranjeros en los
hoteles, obligandolos a refugiarse en la estacion del tren,
donde se formd una batalla campal, en la cual resultaron
15 norteamericanos y dos panamefios muertos, 16
heridos de los primeros y 13 de los segundos. Batalla en
la cual la policia panamefia al parecer tomo partido por
sus compatriotas.

Estos hechos no podian ser mas propicios para sentar la
autoridad norteamericana en el istmo, que el tratado
Mallarino-Bidlak le habia otorgado. Para el efecto el
Gobierno de Estados Unidos envié a un investigador, el
sefior Amos C. Corwine, quien, mediante un informe
parcializado determiné la responsabilidad en la Policia
panamefia y en la incapacidad del Gobierno de la Nueva
Granada para guardar el orden publico. Argumento con
el cual cinco meses después 160 marines norte-
americanos transportados en dos buques de guerra,
ocuparon la estacién del ferrocarril. Y aun cuando dicha
ocupacion no duro sino tres dias, sirvio para sentar el
precedente y hacer saber que dicho Gobierno estaba
dispuesto no so6lo a garantizar el libre transito por el
ferrocarril, sino ademas, a mantener el orden publico,
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cuando el Gobierno granadino no pudiera hacerlo. Pero
también dicho informe sirvié para que el Gobierno de la
Nueva Granada se viera forzado a resarcir a las victimas
norteamericanas con unaindemnizacién cercanaalos US
$500.000, cifra exorbitante parala época.

Podemos decir que el conflicto de “la tajada de sandia”,
fue el punto de partida de la proliferacion de problemas
politicos, sociales y econémicos en Panama, sin que se
pudieran encontrar soluciones serias, como ya lo
advertimos gracias al proceso descentralizador iniciado
en la Republica de la Nueva Granada con la Constitucion
de 1853, el Acto Legislativo de 1855, que en la practica
constituyd al departamento de Panam& en estado
autéonomo y sento las bases del federalismo, recogido en
la Constitucion de 1858 vy ratificado por la de 1863.
Federalismo que agudizé el espiritu regionalista y
caudillista'y llevo al pais a tres guerras civiles y a infinidad

de conflictos entre los estados federados con el Estado
Federal, o dentro de cada uno de ellos. Panaméa no podia
ser la excepcion la anarquia, las guerras internas, los
motines y los golpes de Estado, matizados por
desembarcos e intervenciones de marines norte-
americanos, unas veces sin aviso y con protesta oficial, en
otras sin protesta, a pedido de los contrincantes y en
todas acostumbrando a la poblacion al ejercicio de la
autoridad de Estados Unidos, al amparo del tratado
Mallarino-Bidlak de 1846, que como lo dijimos, los
facultaba para mantener el libre transito a través del
ferrocarril.

La apertura del Canal de Suez el afio de 1869, que hizo
realidad el suefio mundial de unir dos mares, reactivo el
deseo norteamericano de alcanzar este mismo objetivo
en América, ya por el istmo de Tehuantepec en México,
por Costa Rica, por Nicaragua, por Panamé o por el
Darién. Con tal fin, el general Ulises Grant, quien durante
la Guerra Civil norteamericana habia hecho el transito



por el horroroso camino a través del istmo, en este mismo afio accedio a la
Presidencia de esa pujante nacién, dispuso la exploracion detallada de todos
estos sitios. En 1875, los informes de los exploradores coincidieron en reducir a dos
los sitios del proyecto de canal: Nicaragua y Panama, cobrando favoritismo el primero.

Entre tanto en 1866 se habian cumplido los 20 afios de vigencia del tratado Mallarino-Bidlack,
sin que, a pesar de sus perniciosos efectos para Colombia, el Gobierno ni el Congreso hubieran
hecho nada para confirmar su expiracion y recobrar la soberania perdida. Pero el Gobierno
norteamericano si tomé a su cuidado un nuevo convenio mediante su ministro de Estado en
Bogotd, general Peter A. Sullivan, quien lo suscribi6 con los sefiores Miguel Samper y Tomas
Cuenca, representantes del Gobierno del general José de los Santos Gutiérrez. Tratado
considerado lesivo de la soberania nacional por parte del Senado colombiano y que por tanto
no fue ratificado, ocasionando la ira del general Sullivan, quien al estilo de la ““justicia del oeste
norteamericano”, propuso a su Gobierno, so pretexto de reparaciones diplomaticas por
algunos sucesos con ciudadanos norteamericanos ocurridos en Cartagena, reparaciones que
de no ser satisfechas darian argumento a Estados Unidos para cobrarlas con reclamos
territoriales en el istmo.

Por fortuna la anterior propuesta de Sullivan, no fue aceptada por el Gobierno, que mas bien
removi6 de su cargo a dicho general, reemplazandolo por el sefior Stephen A. Hurlbut, quien
con mejor diplomacia logré la firma de otro nuevo tratado con los sefiores Justo Arosemena y
Jacobo Sanchez, delegados del mismo presidente Santos Gutiérrez, el cual se firmé por dichos

funcionarios el 26 de enero de 1870. Este tratado tenia la particularidad de sustentarse en una
alianza militar colombo-norteamericana, algunas de cuyas clausulas modificé el Senado
Colombiano, pero que al norteamericano no le gustaron y terminé por improbarlo, con lo que
el tratado Mallarino-Bidlack cobr6é nueva vigencia y se estancaron las conversaciones con
Estados Unidos hasta 1901.

El Canal francés

Entre tanto cobré mayor fuerza la negociacién con Francia, motivada por los éxitos obtenidos
con la apertura del canal de Suez por parte de Fernando de Lesseps, que llevé a esa nacion a
pensar en serio en otro canal por el istmo centroamericano y colombiano. El primer paso fue la
instalacion de un Congreso Geografico reunido en Amberes en 1871, que recomendd la obra.
Luego comenzaron a constituirse sociedades promotoras del proyecto, hasta cuando este
mismo Congreso Geogréfico reunido en Paris cuatro afios mas tarde, con asistencia y
presidencia del propio Lesseps, cred un comité de gedgrafos, gedlogos e ingenieros franceses
para abocar el estudio de la apertura del Canal y una sociedad civil con capital de 300.000
francos para financiarlo. El alma de este Comité fue un sobrino nieto de Napoleén Bonaparte,
Luciano Napoledn Bonaparte Wyse, quién se dedicé al estudio de todos y cada uno de los
proyectos realizados hasta ahora, desde el de Col6n hasta los de las Ultimas expediciones

norteamericanas del Gobierno del general Ulises Grant.

Luego Bonaparte Wyse organiz6 una nueva expedicion para explorar sobre el
terreno todas las posibles rutas posibles del canal, pero en especial las del
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Darién, después de la cual llegd a Bogota en medio de la
ansiedad de la sociedad capitalina por conocer un
personaje de apellido tan importante como gallarda
figura y quien ademas traia un encargo trascendental
para el futuro de Colombiay del mundo.

Gobernaba entonces el pais Don Aquileo Parra y era su
ministro de Relaciones Exteriores el general Eustorgio
Salgar. Con ellos y la correspondiente aprobacion del
Senado de la Republica, obtuvo Luciano Bonaparte Wyse
la firma de un convenio, quizés el més equitativo, claro,
generoso de parte y parte, respetuoso de la soberania
colombianay de la paz entre las naciones, entre todos los
que se habian firmado antes y se firmarian después. Se
trataba de una obra universal, que acometeria Francia
con uno de sus hombres mas prestigiosos y en asocio de
otras naciones.

Con tal convenio y con la esperanza de que seria el
encargado del proyecto a la sombra ilustre de Lesseps,
regresO Bonaparte Wyse a Paris. Pero el gran constructor
de Suez, pese a su avanzada edad, se sentia fuerte y
capaz de emprender otro canal en el Nuevo Mundo y
motivado por la nueva ilustracion francesa, con Victor
Hugo a la cabeza, termind por aceptar la direccion del
proyecto y se dio con entusiasmo a llevarlo a feliz
término. Estudié a fondo los anteriores proyectos y otros
mas que le fueron presentados y escogid la ruta Colén-
Panama como la mas aconsejable tanto por su menor
distancia entre los dos mares, como por considerarla
geograficamente posible para construir el canal a nivel,
como era su deseo.

Lo que no controlé Lesseps, fue su excesiva confianza en
si mismo, que le impidi6 prestar atencion a otros expertos
gue aconsejaban el canal con exclusas y hacian calculos
mas realistas del trafico maritimo internacional y menos
optimistas de sus exigencias financieras. Esto sin tener en
cuenta el problema geopolitico de Estados Unidos, que
valiéndose de los postulados de la Doctrina Monrroe,
especulaba con sus derechos inalienables, por razones de
seguridad, de mantener su hegemonia politica en el
istmo. Circunstancia que Lesseps contrarrestaba, con el
argumento de que se trataba de una Compafia comercial
de caracter universal, alejada de cualquier hegemonia
politica.

Tampoco previ6 Lesseps la situacion politica interna de la
Colombia federal, donde las posiciones extremas
llevaron al pais a una nueva guerra la de 1876, motivada
por el anticlericalismo de los gobiernos radicales, que
genero el ultramontanismo catdlico, trasplantado desde
Europa. Guerra que no tuvo mayores efectos en Panamé
ni afectd el proyecto de Lesseps, pero que encendié a
Antioquia, a Caucay al centro del pais, alentada desde los
pulpitos y que requirio gran esfuerzo bélico del Gobierno
para derrotarla. Mas, en una Colombia catdlica, el
anticlericalismo termindé por dividir al partido de
Gobierno en las elecciones de 1878, ganadas por la
fraccion liberal independiente, que entro en tratos con la
Iglesia y con el conservatismo, para perfilar la
Regeneracién politica del pais con el partido nacional en
cabeza de Rafael Nufiez.

Con tales expectativas y en compaiia de su familia
Lesseps viajo a Panamd en el vapor Lafayete, previa
constitucion de la Compafiia financiera, presidida por el
general Turry el respaldo econémico del Barén Jaques de
Reinach, Cornelius Hertz y de otros que habian
financiado a Bonaparte Wyse. Compaiiia que sélo logré
la suscripcion de 30 millones de francos en acciones sobre
400 millones calculados.

Arribé Lesseps a Coldn en los ultimos dias de diciembre
de 1879, donde fue recibido con todos los honores por
las autoridades colombianas del istmo y una delegacion
del Gobierno central de Bogota. El 1° de enero del
siguiente afio viajo por el ferrocarril a Panama4, ciudad
que lo recibié delirante de entusiasmo. En esta tierra,
tuvo la suficiente energia para explorar el istmo por si
mismo y formarse la idea de que era menos dificil la cons-
truccion de este canal que el de Suez. Convencimiento
con el que regreso a Paris tres meses después, para crear
el ambiente financiero que le permitiera a la Compafiia
Universal del Canal Interoceanico de Panama recaudar el
valor accionario que demandaba la financiacion de la
magna obra. Exito que corond de inmediato el 7 de
diciembre de 1880, cuando logro la suscripcion de 300
millones de francos en acciones, provenientes de
empresarios y gentes de Francia, de otros paises de
Europa y hasta de Estados Unidos, donde Lesseps logré
organizar un Comité para el Canal de Panama. Los
inversionistas de este Ultimo pais se retiraron de la
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compafiia cuando su Gobierno tratdé de boicotear a
Lesseps, conformando otra empresa bajo la presidencia
del general Ulises Grant para construir un Canal por
Nicaragua que el millonario norteamericano Vanderbilt
se ofrecia financiar.

El entusiasmo y confianza de Lesseps por el nuevo Canal,
lo llevé a no confiar la direccién de la obra a quien por su
energiay don de mando tal vez hubiera logrado mejores
resultados, Bonaparte Wyse, sino a su propio hijo Carlos,
quien a pesar de su juventud y deseo, distaba de las
condiciones humanas y espirituales de su padre, quien lo
dirigiay aconsejaba desde Paris.

Comienzo de laexcavaciony guerracivil

Para evitar el reclutamiento masivo directo de obreros,
Lesseps contraté la excavacién con la empresa Couvreux
gue habia hecho esta obra en Suez, bajo la direccion del
ingeniero Georges Blanchet, y como agente de la
Compaiiia del Canal a Armando Reclus, quien habia
acompafiado la expedicion de Bonaparte Wyse. La
primera no logré conseguir y enviar desde Europa
personal técnico suficientemente calificado, ni reclutar
los obreros necesarios en la zona, con lo cual los trabajos
de excavacion tuvieron desde el comienzo algun retraso.
Pero ademas la duplicidad de mando entre el ingeniero
director y el agente de la Compafia generaron
problemas de direccién, que zanjo la fiebre amarilla
cuando se llevé a la otra vida a Blanchet y pocos dias
después al secretario general de la Compafila Henri
Ivonne.

La muerte de los directivos se propag6é por Europa,
haciendo mas dificil el envio de técnicos y obligando a
repartir lo que habia sido un solo contrato de excavacion
en multitud de contratos parciales generandose con ello
desorganizacién administrativa y problemas juridicos y
financieros, aun cuando los trabajos continuaron regu-
larmente, mientras Estados Unidos encontraba en el
ferrocarril otra forma de bloquear la excavacion. Por esta
razon, Lesseps se vio en la necesidad de comprarlo al
elevado precio de 93 millones de délares, pero quedando
su administracién en manos norteamericanas. Y como
los trabajos sufrian retrasos cada vez mas, tuvo que
acudir a uno de los mas prestigiosos, dinamicos y
costosos ingenieros europeos, Jules Dingler, para que
metiera a todo el mundo en cintura y agilizara las obras.
Tarea que éste con el llamativo sueldo anual de 100.000
francos, cumplié a cabalidad contra viento y marea, a

pesar de los resentimientos y calumnias de que fue
objeto, por parte del personal afectado por sus exigen-
cias, cobrando las obras un buen ritmo.

Pero lo que no logré la maldad de los negligentes y
tramposos contratistas y empleados despedidos, por el
sefior Dingler, lo logré la fiebre amarilla, que se llevo a sus
dos hijos y a su esposa, obligandolo a regresar a Francia
en las peores circunstancias animicas y dejando a la
deriva la direccién de la empresa. Lo grave fue que
ademas de la fiebre amarilla en Panama, le sobrevino a
Colombia otra fiebre més mortifera, la guerra civil la de
1885, generada en la resistencia del radicalismo contra el
proyecto de Regeneracion Politica del presidente Rafael
Nufiez. Guerra que se inicio en Santander y se extendio a
casi todo el pais sin exceptuar el istmo.

En Panama las primeras acciones rebeldes consistieron
en actos de pirateria, cuando se apoderaron
sucesivamente de dos remolcadores, el Morroinglés y el
Alhajuela costarricense con los cuales se dedicaron a
atacar por sorpresa a los puertos panamerios sobre el
Pacifico, situacién controlada cuando el presidente del
Estado Federado general Santodomingo Vila, declaré
turbado el orden publico y recibié refuerzos militares.
Pero las cosas se agravaron cuando los rebeldes se
apoderaron del remolcador Game-Cock de propiedad de
la Compaiiia del Canal, el cual fue llevado a Cartagena a
colaborar en el sitio que impusieron a esta ciudad las
fuerzas revo- lucionarias del interior y de la Costa
Atlantica al mando del general Gaitan Obeso. Porque
esta situacion oblig6 al presidente del Estado panamefio
a concurrir en defensa de la ciudad heroica, dejando
encargado a don Justo Arosemena.

La ausencia del general Santodomingo Vila, motivé al
general rebelde Rafael Aizpuru a alzarse en armas contra
el Gobierno y a atacar la ciudad de Panama, defendida
apenas por medio batallon de la Guardia colombiana,
ante lo cual Arosemena tuvo que pedir auxilio de las
tropas que guarnecian Colon, las cuales al abandonar la
poblacién dieron ocasion al revolucionario Pedro Prestan
de apoderarse de ella. Atacada la ciudad de Panamay
ocupada Colon por los rebeldes, Arosemena renuncié y
quien fue designado en su reemplazo José Maria Vives
Ledn, tampoco acepto el poder, por lo cual tuvo

que asumirlo el general Carlos A.

Goénima en caracter de jefe
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civil y militar. Este, con el refuerzo de las tropas del
general Ramén Ulloa que arribaron en la cafionera
Boyaca procedentes de Cauca, ordend la ocupacién de
Coldn, que fue de manera infame incendiada por los

Colombia se logro después del fracaso de la revolucion
en el sitio a Cartagena, que la llevd a la famosa batalla
fluvial de La Humareda, cuyos resultados militares
indecisos fueron, sin embargo, desastrosos para el
radicalismo, que vio caer alli a sus mejores jefes mientras
otros se retiraban de la contienda. De tal manera la
Regeneracion y el partido nacional se afianzaron en el
poder para imponer su hegemonia mediante una
Constitucion mejor sincronizada con la

rebeldes dejando a sus 15.000 habitantes sin
techo y causando pérdidas por cerca de US
$8°000.000. Mientras tanto Panama fue ocupada
por Aizpuru y rendida por el general Génima sin
combatir, dando motivo estos hechos a la
ocupacion de las dos ciudades, o mejor de Panama

realidad social del pais pero excesivamente
centralista, teocratica y excluyente, que acab6
con los Estados Soberanos, aun cuando
Panama quedd sometido a la autoridad central
pero “gobernada con arreglo a leyes

y de las ruinas calcinadas de Colon, por tropas de
la marina norteamericana en nombre del tratado
Mallarino-Bidlack.

Consumada la ocupacidon militar extranjera, no
encontraron las fuerzas del Gobierno y de los rebeldes
otro camino que suspender hostilidades por un mes,
reconociendo las primeras al Gobierno revolucionario y
las segundas compromtiéndose a sostener las de la
legitimidad; extrafio tratado, s6lo comprensible a la luz
de la intervencion de militar norteamericana. Pero

especiales”. Circunstancia que revivio en el
pueblo del istmo espiritu autonomista y motivé en
Colombia otras dos guerra civiles en la década siguiente.

Los enemigos del Canal francés

La guerra civil de 1885 aun cuando no entorpecio los
trabajos de excavacion del Canal, si los retardd espe-
cialmente por el incendio de Colon a donde llegaban
cargados los buques de la Compafiia y tenian que esperar
hasta la rehabilitacion de los muelles hechos

el gobernador de Cauca general Eliseo Payan
habia organizado una expedicién del gobierno de
400 hombres a 6rdenes de los generales Rafael
Reyes y Montoya para recuperar el istmo, la cual
embarcé en Buenaventura en un viejo ponton
remolcado por el Boyaca que habia escapado de

cenizas. Pero més que todo, esta lucha civil
sembro6 inquietudes en la Compafiia sobre su
seguridad, confiada en la realidad del
momento a los marines norte-americanos. Tal
vez por eso Lesseps volvié a Panama para dar

Panama, arrib6 a Taboga el 27 de abril de 1885.

Los dos jefes gobiernistas, después de convencer a los
comandantes norte-americanos Jowett y McKella, que se
resistian a reconocer su autoridad y a permitir el
desembarco, ocuparon a Panama donde quedo el
general Montoya como Jefe civil y militar previa
rendicion del general Aizpuru.

El general Reyes prosiguié a Colén donde establecio un
Consejo de Guerra para establecer la responsabilidad del
incendio, la cual recay6 en cabeza del cartagenero Pedro
Prestan del haitiano Antonio Petricelli y del Jamaiquino
Jorge Davis. Los dos ultimos fueron de inmediato
capturados procesados y ahorcados publicamente,
Prestan que habia huido a Cartagena, lo fue meses mas
tarde.

Restablecido el orden colombiano en Panama con la
anuencia del poder militar norteamericano, el orden en

confianza a empresarios y trabajadores y para
dinamizar las obras llegaron como nuevos directores de
los trabajos en reemplazo del desdichado Digler, Ledn
Boyer y quien habria de tener un papel preponderante en
la separacion de Panamé afios mas tarde: Philippe
Buneau Varilla.

Pero es con estos personajes, con el cambio politico
acaecido en Francia por la caida del Imperio y el
restablecimiento de la Republica, y con el enfren-
tamiento real de la geografia istmica, como empiezan a
surgir los verdaderos obstaculos para la terminacion de la
excavacion. Boyer y Buneau Varilla, se dieron cuenta de
la verdadera dimension financiera de la obra y de la
necesidad de exclusas para el Canal, que estaban lejos de
la mente de Lesseps. Pero también con el nuevo sistema
politico republicano, no era nada facil ni rapido satisfacer

de la pérdida de



las necesidades financieras de la obra. Por eso cuando
Lesseps propuso recoger 720 millones de francos con la
formula de un empréstito con bonos premiados de
loteria, formula que habia sido ensayada en Suez con
buenos resultados, el ministro del Interior de Francia, M.
Allain Targé, poco amigo de la inversion de su pais en el
exterior, lo primero que hizo fue organizar la Comision
Rousseau, para analizar en el escenario geografico de los
trabajos la marcha de ellos y sus costos reales. Comision
que sugirié veladamente la continuacién de la obra con
exclusas. Por su parte el ministro de Obras Publicas, M.
Baihaut, aprovechd el informe de la Comisién

cual los trabajos se entorpecian por la condiciones de un
suelo fangoso donde se enterraban a la par maquinaria,
ferrocarril y obreros, sin posibilidad de excavar lo
suficiente para cumplir el cronograma. También aqui la
Compaiiia tuvo que hacer esfuerzos financieros en
materia de contratacion de nuevas y viejas empresas de
excavacion.

En cuanto al rio Chagres su enorme variacion de caudal
del verano al invierno no fue debidamente estudiada y
aungue las exclusas ofrecian cierta solucion, asi como la

construccion de un lago en Gamboa que

Rousseau para chantajear econémicamente a la
compafiia por un millén de francos, que Carlos
Lesseps se vio obligado a aceptar a espaldas de
su padre, alcanzando a pagar solo 400.000,
gracias al relevo del chanta-jista ministro.

incrementaba los costos en 40 millones de
dolares, era dificil calcular la cantidad de agua
gue debia reservarse para el verano en un rio
gue arrastraba de 50 millones a 100 millones de
metros clbicos de agua por dia.

Eduardo Lemaitre en su magnifica obra sefiala

cinco errores en la construccion del canal francés: El
primero la carencia de estudios de factibilidad, el
segundo en la insistencia del canal a nivel, el tercero en la
improvisada compra del ferrocarril, el cuarto en no haber
reunido desde un comienzo todo el capital necesario y el
ultimo en la situaciébn generada con el

Pese a las circunstancias anteriores, los trabajos
de excavacién siguieron su curso, incluso tuvie-ron ligero
impulso, hasta lograr excavar las dos terceras partes de lo
requerido para el Canal con exclusas. Pero lo que no
estuvo al alcance de la Com-pafiia, fue el efecto del clima
panamefio, cuya expresion macabra estuvo dado por la

temible fiebre amarilla, a pesar de todas las

empréstito con bonos de loteria a que ya hicimos
referencia. También el mismo autor sefiala tres
enemigos fatales para la obra: el cerro de la
Culebra, el rio Chagres y el méas temible de
todos: la fiebre amarilla. S6lo le falto analizar el

precauciones sanitarias y de sanea-miento
ambiental que se tomaron. Como lo hemos
dicho, la fiebre amarilla se fue llevando
sucesivamente a varios de sus directivos e
ingenieros, sin que escapara el nuevo director

problema geopolitico en el cual Colombia y
Panamé apenas jugaron como actores pasivos.

En relacién con la parte financiera, los calculos iniciales
de la Companiia se habian quedado cortos tanto por los
criterios optimistas de Lesseps, como por que la Com-
pafiia tuvo que hacer gastos imprevistos, sobre todo en
cuanto a proporcionar alojamiento adecuado a los
directivos, algunas verdaderas mansiones en la selva, y
los demas exigian salarios fabulosos como contra-
prestacion a los riesgos del medio ambiente y los obreros,
provenientes de distintos paises del mundo que
hablaban cerca de 20 lenguas distintas se enfrentaban al
inhdspito clima panamefio por lo que la atencion
sanitaria tuvo que multiplicarse.

Por su parte los trabajos del cerro de la Culebra que debia
perforarse en mas de 1.850 metros de largo por mas de
100 de profundidad, constituia un obstaculo geoldgico
considerable sobre todo en la época de invierno, en la

de trabajos sefior Boyer, causando la corres-
pondiente alarma en Europa y el elevado costo para
contratar personal técnico de prestigio profesional en ese
continente. Desde luego, se especuld6 mucho con la
cantidad de victimas, pues lo cierto es que solo 1.200
muertes se registraron en los hospitales de la Compaiiia,
la mayoria de ellos europeos, aun cuando cabe hacer la
salvedad de que entre los obreros pudieron morir
muchos mas, de los cuales la Compafiia no tenia interés
en registrar por consideraciones propias de su clase social
de la que nadie se ocupaba. Entonces de este mal no se
conocian siquiera sus origenes, sobre los cuales ya estaba
trabajando el médico cubano Carlos J. Finlay. Se creia
una enfermedad contagiosa, como efectivamente lo es si
abunda el mosquito que la propaga.
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LA CORTE INTERNACIONAL Y SU CAMPO DE ACION
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LA CORTE INTERNACIONAL Y SU CAMPO DE ACION

Por Mayerly Bejaranos=iAmdres Bej
Alumnos CEESEDEN - U delRgsalic

este tribunal supranacional que comenzé a tra
ano. Esta Corte esta encargada de llevar antefla Ley cuatrofipos de coimenes:
los de lesa humanidad, los de genocidio, los dé guerray los de agresio

Estos crimenes aungue: son por todos nombrados y explicados todavia p s han sido
utilizados adecuadamente en' los marcos del Derecho Internacional yfdel Derecho
Internacional Humanitario: Esto, debido a que se cometen por parte de algunos individuos,
imprecisiones que son' causadas por el insuficiente conocimiento del tema y de los
elementos que loiintegran.




Es asi, como es necesario que dentro de este contexto,
sean entendidos de manera correcta los conceptos que
son importantes para el entendimiento de lo que es la
Corte Penal Internacional y lo que establece la misma.

m——

crimenes de guerra

Sobre la base de los estatutos y de las sentencias de los
Tribunales Militares de Nuremberg, de Tokio y de la
ONU en1950, las violaciones siguientes de las leyes y
costumbres de la guerra son particularmente consi-
deradas como crimenes de guerra:

a) El asesinato, los malos tratos o la deportacién para
obligar a realizar trabajos forzados a la poblacion
civil de los territorios ocupados.

b) El asesinato o los maltratos de los prisioneros de
guerra o de los naufragos.

c) Latomay la ejecucion de rehenes.

d) Elpillaje de bienes publicos o privados.

e) La destruccion sin motivo de ciudades y de pueblos.

f) Ladevastacién que no se justifique por la necesidad
militar.

Asi mismo, aunque no estén incluidas en los actos arriba
mencionados, las infracciones graves de las normas de
los Convenios de Ginebra y sus Protocolos, se consi-
deran como crimenes de guerra.

~ Genocigdig

Los crimenes de guerra son imprescriptibles y se ha
establecido un procedimiento internacional en materia
de busqueda, detencién, extradicion y castigo de las
personas culpables de crimenes de guerra.

Crimen que puede manifestarse por los actos que se
describen a continuacién, cometidos en tiempo de
guerra o de paz, con la intencion de destruir total o
parcialmente un grupo nacional, étnico, racial o
religioso:

a) Matanzade miembros del grupo.
b) Atentados graves a la integridad fisica 0 mental de
los miembros del grupo.
¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones
de existencia que hayan de acarrear su destruccion
fisica total o parcial.
d) Medidas destinadas aimpedir los nacimientos en el
seno del grupo.
e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.

El genocidio incluye también: la asociaciéon para co-
meter genocidio, la instigacién directa y publica a
cometerlo, la tentativa de genocidio y la complicidad
en su perpetracion. Si se comete en tiempo de guerra,
el genocidio es un crimen de guerra. No esta consi-
derado como delito politico para los efectos de la
extradicion.

Crimenes de

| lesa humanidad

Dice el Estatuto de Roma: "A los efectos del presente
Estatuto, se entenderéa por 'crimen de lesa humanidad'
cualesquiera de los actos siguientes cuando se
cometan como parte de un ataque generalizado o
sistemético contra una poblacién civil y con
conocimiento de dicho ataque: a) Asesinato; [...] h)
Persecucién de un grupo o colectividad con identidad
propia fundada en motivos politicos, raciales,
nacionales, técnicos, culturales, religiosos, de género
definido en el parrafo 3, u otros motivos univer-
salmente reconocidos como inaceptables con arreglo
al derecho internacional, en conexiéon con cualquier
acto mencionado en el presente parrafo o con
cualquier crimen de la competencia de la Corte; (...) k)
Otros actos inhumanos de caracter similar que causen
intencionalmente grandes sufrimientos o atenten
gravemente contra la integridad fisica o la salud mental
o fisica".

Habiendo dicho esto, es importante complementar lo
anterior con la explicacién de lo que significa el
concepto de Derecho Internacional Humanitario,
término que se ha utilizado de manera incorrecta
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CRIMENES DE GUERRA GENOCIDIO CRIMENES DE LESA HUMANIDAD AGRESION

principalmente en los medios y que adn la gran mayoria de
la poblacién no entiende.

El Derecho Internacional Humanitario, DIH, es un
conjunto de normas que, por razones humanitarias, trata
de limitar los efectos de los conflictos armados. Protege a
las personas que no participan en los combates y limita los
medios y métodos de hacer la guerra. El DIH suele llamarse
también derecho de la guerra y derecho de los conflictos
armados.

El DIH es parte del Derecho Internacional, que regula las
relaciones entre los estados. Esta integrado por acuerdos
firmados entre estados denominados tratados o
convenios, por el derecho consuetudinario internacional
gue se compone a su vez de la practica de los estados que
éstos reconocen como obligatoria, asi como por principios
generales del Derecho.

El DIH se aplica en situaciones de conflicto armado. No
determina si un estado tiene o no tiene derecho a recurrir a
lafuerza.

¢Pero de qué habla el Derecho Internacional del que hace
parte el Derecho Internacional Humanitario?

CORTE

Internacionaly
su campo
de accion

Para Pedro P Camargo el Derecho Internacional es “el
conjunto de normas juridicas positivas que determinan
la participacion de los estados existentes en la
comunidad internacional, con abstracciéon de sus
sistemas politicos, econémicos, sociales y culturales, y
cuyo fin es el de mantener la paz y la seguridad
internacionales dentro de la coexistencia pacifica de
todos ellos”. Agregando, que las normas positivas del
Derecho Internacional, provienen tanto de las reglas de
un trato internacional, como de la costumbre
internacional.

Ademas de incluir, las reglas adoptadas libre vy
soberanamente por los Estados, el Derecho
Internacional también regula las conductas de las
personas, siempre y cuando se encuentren establecidas
en los tratados como por ejemplo la proteccién de los
derechos humanos.

Después de haber explicado lo que significan todos
estos elementos, es preciso entender que el uso erréneo
de estos conceptos por parte de la poblacion en general
y de aquellos medios que transmiten ideas es un
elemento dafino, por cuanto produce en los primeros
unas percepciones poco claras de los fendmenos, lo que
conduce a discusiones incorrectas que dejan ver la gran
ignorancia que se tiene del tema.

El tema de la Corte Penal Internacional es un tema
reciente que debe ser analizado teniendo en cuenta los
elementos que la integran y la significacion de los
mismos. De ahi que los medios que informan a la
poblaciéon deban entender y saber transmitir las
significaciones que hacen parte de este contexto con el
fin de que conceptos tan importantes como éstos no
sean utilizados erréneamente por los individuos dentro
de diferentes escenarios como el politico, el social, el
académicoy el internacional.
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No hay estrategia factible
que no esté soportada

en las capacidades
econdmicas de un pais para
lograr hacerla realidad.

ario nternacion
S
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Planea m‘i(u N1 berencia de
A dequridad y Defens

Por Departamento Ejercito ESDEGUE

Para lograr los objetivos especificos de seguridad y defensa de un estado hay que
considerar sus capacidades. Estas capacidades deben desarrollarse en concor-
dancia con programas presupuestales bajo control estatal, con el fin de que todo
el proceso de planeamiento y gerencia de los recursos de defensa sea eficiente.

Considerando el contexto de la actual situacién colombiana y mundial, y la
estrecha relacion existente entre los aspectos de seguridad y defensa y el
desarrollo y bienestar de una nacién, se hace indispensable generar unos
espacios que coadyuven a la integracién de aquellos esfuerzos que desde
diferentes ambitos realizan las instituciones que estan directamente involucra-
das en el manejo de los recursos orientados a la seguridad y defensa.

En nuestras Instituciones se hace necesario que existan unas directrices muy
claras relacionadas precisamente con la administracion de estos recursos,
especialmente si se considera el conflicto interno en el cual nos encontramos
sumidos desde hace muchos afios. Adicionalmente si se tiene en cuenta el
incremento del presupuesto del Ministerio de Defensa en los ultimos afios, la
gran demanda existente en relacion con su uso adecuado y la optimizacién de su
inversién, nos vemos en la necesidad de reforzar los conocimientos relacionados
con su administracion.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Escuela Superior de Guerra desarroll6 el Tercer
Seminario Internacional sobre Planeacién y Gerencia de Recursos para la
Seguridad y Defensa Nacionales en coordinacion con el Centro de Estudios de
Seguridad Hemisférica de la Universidad de Defensa de Estados Unidos de
Norteaméricay el cual se realiz6 entre el 10y 14 de marzo del presente afio y que
persigui6 los siguientes objetivos:

1. Reconocer la complejidad de definir las relaciones que constituyen el &ambito
politico, econémico y estructural dentro del cual se discutiran los conceptos de
seguridad y defensa.

2. Integrar programas de agencias u organizaciones vinculadas al sector de
seguridad y defensa, para optimizar el funcionamiento del mismo.
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Dentro del concepto metodoldgico el seminario se desarrolld a través de
conferencias, grupos de discusion y una serie de simulaciones de caracter didactico
en donde los asistentes tuvieron la oportunidad de interactuar con unas herramien-
tas que les permitieron la toma de decisiones dentro de una serie de variables
relacionadas con el manejo de los recursos en la seguridad y defensa.

La metodologiay el desarrollo del seminario permitié alos civiles y militares compro-
metidos en el manejo administrativo unaintegracién para el adecuado conocimien-
to de todos los procesos.

El mencionado seminario contd con la participacion de expertos en el tema, entre los
cuales se destaca la participacion de la doctora Margareth Daly Hayes actual
directora del Centro de Estudios de Defensa Hemisférica, y quien intervino en forma
activa y directa como conferencista y asi mismo hizo parte del grupo de personas
facilitadoras en las actividades de los talleres y de las simulaciones desarrolladas
durante el evento. Igualmente participaron como conferencistas y falicitadores
otros expertos de ese importante Instituto, asi como personalidades colombianas
involucradas en las actividades de la administracién de los recursos de seguridad y
defensa. Entre las tematicas tratadas por los conferencistas se encuentran las
siguientes:

- Ambientes decisorios de seguridad y defensa.

- Economia de defensa.

- Programacion, planeaciony presupuestacion.

- Supervisiony control.

- Marco conceptual del andlisis de defensa.

- Tabularasa.

- Logisticay envejecimiento de equipos.

- Administracion de recursos.

- Medios y sector defensa.

- Administracion de recursos en el Ministerio de Defensa Nacional.

- Administracién de recursos en el Departamento Nacional de Defensa.
- Administracion de recursos en el Ministerio de Hacienda.

- Administracion de recursos en la Contraloria General de la Republica.

De esta actividad académica, y como resultado de la interaccién entre los asistentes
y los conferencistas sobre los diferentes temas tratados, surgieron una serie de
inquietudes y reflexiones, que nos permiten definir algunos aspectos que han de ser
trabajados y mejorados, con el propésito de optimizar los distintos esfuerzos que se
realizan en las diferentes instituciones del Estado, entre los cuales se destacan los
siguientes:



1. Las instituciones y entidades del Estado involucradas en la planeacion y gerencia
de estos recursos deben definir las herramientas, procesos y procedimientos
apropiados, como base fundamental parala adecuada programacion y administra-
cion de los mismos.

2. Se hace necesario generar una conciencia y cultura en relacion con el alcance y
dimensionamiento del concepto de empleo de los recursos para la seguridad y
defensa nacionales como un bien publico.

3. El planeamiento de los recursos para la seguridad y defensa debe realizarse por
objetivosy conbase enlos intereses nacionales claramente identificados.

4. Se debe desarrollar una labor integral entre los diferentes estamentos del Estado
gue tienen responsabilidad en relacion con el manejo y administracion de los
recursos de seguridad y defensa, con el fin de coordinar adecuadamente el esfuerzo
y optimizar este importante proceso.

5. Las estrategia militar sin recursos o medios no es factible.

6. Cada dia los recursos para la seguridad y defensa son mas limitados, lo que
implica un manejo mas eficiente de los mismos.

7. Existen organizaciones nacionales que se oponen a la destinacion de los recursos
para el gasto militar, aduciendo el detrimento de la inversién social, lo cual
hace mas dificil la consecucion de los recursos.

8. Los planes militares deben ser convertidos en programas y proyectos cuantifi-
cables que estén de acuerdo con los recursos asignados al sector.

9. Las alianzas militares con otros paises y la consecucién de ayuda internacional
mitigan el impacto del gasto militar en laeconomia nacional.

10.La eficiencia en el manejo de los recursos para la defensa incide directamente en
el éxito de las operaciones militares.

11.Es necesario continuar desarrollando este tipo de actividades académicas y
educativas para lograr llegar a la mayoria de personas que se involucran en los
procesos de la planeacién y administracion de los recursos para la seguridad y
defensa nacionales, y alcanzar asi una unificacion en los conceptos, criterios y
procesos empleados.

Este seminario es un esfuerzo que realiza la Escuela Superior de Guerra con el apoyo
del Centro de Estudios para la Defensa Hemisférica para consolidar los conocimien-
tos entre las personas encargadas del manejo de los recursos, optimizar su empleo y
permitir que la estrategia militar sea coherente con las capacidades reales del
Estado.
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oPuede el poder aéreo por si solo ganar una guerra?

¢Es el poder aéreo una fuerza de apoyo a las operaciones de las
fuerzas de superficie, 0 es una fuerza con capacidad de proyec-
tar independientemente su capacidad militar hasta lograr por si
sola éxitos operacionales contundentes que pueden decidir los

resultados de la guerra?

Por General JAIRO GARCIA CAMARGO

Desde las épocas de Billy Mitchell, Giulio Dohuet y Lord Trenchard, hasta
las recientes guerras del Golfo Pérsico y de los Balcanes, los estrategas
militares han venido discutiendo sobre cudl es la verdadera capacidad del
poder aéreo, de los bombardeos estratégicos y de las operaciones aéreas
independientes como factor decisivo en los conflictos.

No es mi proposito profundizar sobre los resultados del empleo del poder
aéreo militar en todos los conflictos, tan sélo pretendo identificar, en
algunos de ellos, cémo las campafias permitieron el dominio del aire, la
destruccion del potencial militar y el debilitamiento de la voluntad de
lucha del adversario y, en consecuencia, como el poder aéreo puede
decidir entre la derrotay la victoria de una nacion.
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efinitivo para ganar la quert

Un hecho trascendental y contundente

Después de casi seis afios de sangrientos combates y mas de 38
millones de muertos, los dias 6 y 9 de agosto de 1945, desde el
superbombardero norteamericano B-29 Enola Gay, se
lanzaron sendas bombas atomicas sobre Hiroshima vy
Nagasaki, obligando a capitular al Imperio Japonés, y como
consecuencia, salvando millones mas de seres humanos de
haber sido victimas si la confrontacién hubiera continuado. De
esta manera, terminé el mas terrible conflicto de la humanidad
gue llamamaos la Segunda Guerra Mundial.

No cabe duda de que la utilizacién de la bomba
atomica fue definitiva para obtener un fin rapido

de la guerra y demostrar la capacidad de
decision del poder aéreo militar. Sin :
embargo, su empleo posterior ha sido -

limitado a la disuasion nuclear

estratégica.
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SURGIMIENTO DEL, PODER ALR

Algunos afios antes, en 1914, el poder
aéreo habia hecho su debut en la guerra.
Los alemanes por un lado, los briténicos y
franceses por el otro, iniciaron la fabricacion y
utilizacion de aeronaves con el fin de apoyar la
caballeria en sus misiones de reconocimiento. Se
consideraba que ésta era la forma maés eficaz de utilizar esas
torpes e inseguras maquinas, que eran todo lo que existia en la
época. Pero también descubrieron muy rapidamente que no
podian ejercer su capacidad aérea si eran interceptados por las
aeronaves enemigas.

3

Fue necesario por lo tanto obtener, a la fuerza, el
dominio del aire, destruyendo la capacidad aérea del enemigo.
Asi comenzo esa interminable y conflictiva interaccion entre
las fuerzas terrestres, que exigian el apoyo directo a sus
operaciones, y las fuerzas aéreas, que debian garantizarles la
supremacia aérea, empleando con prioridad sus escasos
recursos, atacando en aire y tierra las aeronaves del adversario.




Las formas de utilizar los aires para alcanzar los fines de la guerra se diversificaron en la
medida que mejoré la capacidad de las aeronaves. Fue asi como al lograrse mayor
alcance y velocidad, permitié a los estrategas aéreos pensar en realizar los primeros
bombardeos estratégicos. No obstante, por las limitaciones técnicas de las aeronaves y
del armamento utilizado durante la Primera Guerra Mundial, el naciente poder aéreo
no logro éxitos militares significativos.

WIIHEALRED definitivo para ganar la guerra

EL PODER AERED FUE DECISIVD

En el transcurso de la Segunda Guerra Mundial las fuerzas
aéreas demostraron su gran capacidad para realizar
operaciones independientes, mediante misiones de
interdiccion y de bombardeo estratégico a centros de
produccion industrial y militar, ciudades densamente pobladas,

La utilizacion de la
bomba atomica fue
definitiva para obtener
un fin rapido de la
guerra y demostrar la
capacidad de decision
del poder aéreo
militar.

flotas navales, bases aéreas, unidades militares, etc.

La Batalla Aérea de Inglaterra en 1940 deja importantes ensefianzas sobre el empleo
del poder aéreo. De una parte, Hitler consideré que la invasion a Inglaterra no se
llevaria a cabo hasta tanto la Luftwaffe no hubiera destruido a la Real Fuerza Aérea
(RAF), reconociendo de esta forma la capacidad del poder aéreo para destruir la Flota
Naval Alemana con las fuerzas terrestres de invasiéon a bordo, de otra parte, el
bombardeo aéreo masivo diurno y nocturno por parte de la Luftwaffe contra todo tipo
de objetivos incluyendo la ciudad de Londres, estuvo a punto de lograr su objetivo:
acabar con la voluntad de lucha del pueblo inglés y lograr la supremacia aérea para
iniciar la invasion terrestre. Para algunos historiadores, faltdé persistencia al mando
alemén para mantener por unos dias mas los ataques aéreos, lo cual hubiera cambiado
completamente los resultados de la guerra.

Mas importante y significativa fue la heroica resistencia de los pilotos ingleses,
demostrando también que la defensa de una nacién puede depender de la capacidad
de reaccion de su fuerza aérea, cuando esta cuenta con aeronaves y sistemas de
defensa aérea acordes a las necesidades de la época.

El desembarco en Normandia y las
operaciones subsiguientes en
territorio europeo, jamas hubiera
podido lograrse con la facilidad con
gue se hicieron, de no haber existido
absoluta superioridad aérea por
parte de los aliados.

A pesar de la terrible destruccion que
ocasiond el poder aéreo aliado, el




limitado desarrollo tecnoldgico no permitié mayor precision sobre objetivos concretos
en el campo de batalla, haciendo necesaria la ofensiva terrestre para completar la
derrota del enemigo.

LA GUERRA IRREGULAR Y EI, PODER AERED EN VIETNAM

Tal vez el conflicto que mas dudas ha generado sobre la verdadera capacidad del poder
aéreo para decidir sobre el resultado, hasido la guerra de Vietnam (1964-1973), el solo
hecho de pensar que la Fuerza Aérea de Estados Unidos perdié 2.254 aeronaves,
produce por lo menos escalofrio.

Para comenzar su analisis es conveniente recordar que Estados Unidos no estuvo
presente ni al comienzo ni en el periodo final de la guerra. El primer gran error fue
enfrentar una guerrilla con fuerzas entrenadas y equipadas para una guerra
convencional. Las Fuerzas Armadas Norteamericanas desconocian las tacticas

Ejemplo del detalle
gue se requiere para
definir los blancos
en una operacién de
contrapoder aéreo.

guerrilleras y jamas habrian enfrentado una fuerza de tal naturaleza. La gran cantidad
de pérdidas en vidas de soldados norteamericanos en un conflicto sin objetivo claro,
causO desmoralizacion en las tropas, afectd la opinion publica de Estados Unidos,
generd crisis politica y finalmente obligé al Gobierno aretirar las tropas.

Una de las més efectivas campafias aéreas se realizé en diciembre de 1972, en la cual
bombarderos estratégicos tipo B-52, durante 11 dias, volaron 729 misiones, lanzando
49.000 bombas sobre Hanoi y Haiphong, con lo cual obligaron a los insurgentes
norvietnamitas a regresar a la mesa de negociaciones en Paris y detener su invasion a
Vietnam del Sur. Desafortunadamente falté voluntad politica para continuar los
bombardeos, y como en el pasado, falté vision y persistencia para mantener la ofensiva
aérea estratégica. Para algunos historiadores, de haberse mantenido la decision de
atacar las ciudades de Vietnam del Norte, lainvasion al Sur no hubiese ocurrido.
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Al lograrse mayor
alcance y velocidad,
permitio a los
estrategas aéreos
pensar en realizar los
primeros bombardeos
estratégicos.

B PODER ALREO

A

Es importante anotar que durante la ofensiva final del enemigo en
1975 el poder aéreo norteamericano no estuvo presente. La guerra
fue mas politica que militar, la iniciativa de la estrategia militar y
operativa fue cercenada al mando militar, llevando al extremo el control politico
sobre las operaciones. Posiblemente ocasionado por la presion de las criticas de la
opinién publica norteamericana que perdié la guerra ante las imagenes del conflicto
en sus televisores.

EL PODER AERED Y LA GUERRA DE GUERRILLAS

Mao ensefid que las guerrillas deben atravesar por tres fases antes de alcanzar la
victoria definitiva: la defensiva estratégica, el equilibrio estratégico y la ofensiva
estratégica. Durante la primera fase los insurgentes utilizan técticas guerrilleras
como emboscadas, asaltos rapidos y sorpresivos a poblaciones apartadas y actos
terroristas, entre otras. Atacando cuando las circunstancias les son absolutamente
favorables y retirandose a sus santuarios en la selva tan pronto como les es posible.
La aviacion militar en esta fase apoya las unidades terrestres mas en el campo
logistico y administrativo que en el campo operacional.

En la segunda fase, los dos adversarios se fortalecen, perfeccionan las tacticas, se
equilibran las fuerzas, y como consecuencias se aumentan las victimas y los costos,
haciendo las confrontaciones mas cruentas y duraderas.

Eventualmente las guerrillas se aferran al terreno enfrentando al Ejército por dias o
semanas, empleando los principios de la masa y la sorpresa, y la tactica de
maniobras y de apoyos. Los golpes de parte y parte son violentos, buscan
desmoralizar y debilitar al enemigo para obligarlo a replegarse o0 a negociar en
condiciones de inferioridad. Las Delicias, el Billar y Patascoy, de una parte, Mitd,
Puerto Rico y Hato Corozal, de otra parte, son ejemplos del nivel de confrontacion
que ocurre en esta fase del conflicto.



Avion B-2 de tecnologia Stealth.

Ya no existen guerras
navales o terrestres,

solamente
aeronavales o
aeroterrestres

El poder aéreo demuestra en esta etapa, que no sélo
tiene la capacidad para el transporte de la logistica y
el despliegue de tropas, sino también para infringir
contundentes golpes a la guerrilla. La utilizacion de
los medios ofensivos aéreos, dia y noche, dan una
nueva dimension a la guerra. La estrecha planeacion
y la cooperacion entre fuerzas son absolutamente
necesarias para lograr los éxitos operacionales. En el
caso de operaciones aéreas conjuntas, éstas deben
estar comandadas por la Fuerza Aérea, a través del comandante del
componente aéreo de la fuerza conjunta. EIl empleo de aeronaves de
inteligencia técnica permite al poder aéreo identificar y seleccionar objetivos
estratégicos del enemigo, para realizar operaciones ofensivas indepen-
dientes, eliminando los altos riesgos de operaciones terrestres en areas
hostiles dominadas por la guerrilla.

Pero es en la tercera fase cuando las guerrillas abandonan sus campamentos
y lanzan la ofensiva estratégica contra los centros de poder politico, militar y
econémico, empleando maniobras de ataque convencional con unidades
tipo ejército, armas de acompafiamiento de mayor alcance y de gran poder
de fuego. Al hacerlo, la guerrilla presenta su punto débil ante la capacidad |
del poder aéreo militar para atacar grandes concentraciones o columnas de
guerrilleros en areas relativamente despejadas, quedando expuestos a una
aplastante derrota.

En ese momento cuando el poder aéreo puede convertir la derrota final de
un pais en una victoria decisiva. La clave del éxito es que la fuerza aérea esté
entrenada y equipada lo suficiente en cantidad y calidad para detener el
avance final del adversario, negarle la victoria e impedir la toma del poder
nacional. En consecuencia es el poder aéreo militar el que hace y hara la
diferencia entre las fuerzas terrestres de una nacién y los grupos de guerrilla.

EL PODER AERED MARCCILA DIFERENCIA

Las guerrillas entre arabes e israelies se caracterizaron por el empleo
acertado y sorpresivo del poder aéreo de Israel, ganando desde muy
temprano la supremacia aérea, lo cual permitié inclinar a su favor los
resultados, a pesar de la superioridad de las fuerzas terrestres y navales del
enemigo. El ex primer ministro David Ben Gurion reconoci6 con las siguien-
tes palabras las heroicas acciones de los aviadores judios: “El hecho de que
el Estado de Israel exista hoy y que sus fronteras se extiendan desde Dan
hasta Eilat, es debido, en gran parte, a la aviacion israeli. Sin nuestra
superioridad aérea no hubiéramos podido derrotar al enemigo™.
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Falt6 persistencia al
mando aleman para
mantener por unos dias
mas los ataques aéreos,
lo cual hubiera
cambiado
completamente los
resultados de la guerra.

OPERACIONES AGREAS INDEPENDIENTES

Un ejemplo de la capacidad ofensiva estratégica de la aviacion militar, fue la
“operacion Babilonia”, realizada en 1980, mediante la cual la Fuerza Aérea Israeli
utilizando ocho aviones F-16 y seis aviones F-15, efectuaron la destruccion del
reactor nuclear iraqui localizado en la planta de Tamuz, en un vuelo de mas de 1.100
millas. De no haberse realizado en esa época con la precision y efectividad lograda,
durante la guerra del Golfo, Irag no hubiera empleado misiles Scuds contra Israel, sino
probablemente misiles con ojiva nuclear, cambiando definitivamente el nivel de
intensidad del conflicto, de convencional a nuclear, con graves consecuencias para
todala humanidad.

LAS OPERACIONES CONCIINTAS FUERON LA CLAVE DEL IO

En todos los conflictos a partir de la Primera Guerra Mundial, el poder aéreo militar se
convirtié en una capacidad imprescindible y definitiva para garantizar la victoria tanto
terrestre, como naval. Sin embargo, es justo reconocer que en todos la clave del éxito
fue la estrecha planeacién, coordinacién y conduccién conjunta de las operaciones,
donde cada una de las fuerzas contribuyo significativamente a lograr la victoria final.
Quienes nolo hicieron asi sufrieron la derrota.

Para algunos esté vigente el concepto de Douhet en el sentido de que si existen
excelentes estrategas para conducir una guerra terrestre, igualmente para conducir
una guerra en el mar y otros para conducir una guerra aérea, pero no siempre hay
estrategas competentes para conducir una guerra conjunta.

Un buen ejemplo de la falta de planeamiento, coordinacion y conduccion conjunta,
fue la guerra de las Malvinas (1982), donde las fuerzas terrestres, navales y aéreas
argentinas, practicamente desarrollaron tres diferentes e independientes campafas
con los resultados de todos conocidos.

Este conflicto ha sido probablemente el tnico en la Historia en el que ambas partes
tuvieron que combatir en los limites de sus capacidades de proyeccion del poder
militar. La guerra se redujo a un enfrentamiento entre la Fuerza Aeronaval Britanica y
la Fuerza Aérea Argentina, pues la Marina de Guerra de Buenos Aires nunca fue una
amenaza para el enemigo, ni tampoco el Ejército dio muestras de poseer la
agresividad y determinacion necesarias para negar al adversario la recuperacion del
archipiélago.

Tal situacion, se resume muy bien en el siguiente estribillo popular argentino que dice:
“La Marina no zarpd, el Ejército se entregd y la Fuerza Aérea nos defendi6™.

El conflicto permitié confirmar una vez mas la capacidad del poder aéreo para
proyectar la fuerza a pesar de las distancias al teatro de operaciones. Igualmente, que
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la victoria britanica radicé en su experiencia, en el empleo de una actualizada
doctrina de accidn unificada y operaciones conjuntas y en la constitucién de un

mando que hizo uso de esas ventajas. “La Marina no zarpo,
el Ejército se entregé

y la Fuerza Aérea nos

PRIMERO LA CAMPACK AEREACKUEGO LA CXTALLA TERRESTRE ~ cerena

Estribillo popular

El 17 de enero de 1991 las aeronaves del Componente Aéreo de la Fuerza Conjunta argentino.
desplegada por los paises aliados en el Golfo Pérsico, iniciaron el ataque masivo
contra numerosos objetivos iraquies.

Con anterioridad, la Fuerza Aérea de Estados Unidos
demostrando una inmensa capacidad para proyectar el poder
militar a un muy distante teatro de operaciones, habia
concentrado mas de 2.000 aeronaves y transportado medio
millén de soldados y 540.000 toneladas de carga.

En los primeros dias los ataques aéreos destruyeron casi la
totalidad de los sistemas de mando y control y de defensa
aérea. Inutilizaron alrededor de 400 aeronaves enemigas,
asegurando desde muy temprano la superioridad aérea.

El rendimiento extraordinario del poder aéreo se debid, en buena parte, al
revolucionario impacto de los avances tecnoldgicos y a la capacidad humana para
emplearlos.

Esta ventaja permitié dirigir devastadores y efectivos ataques aéreos contra las
fuerzas adversarias. Los dispositivos para navegacién a baja altitud y punteria
infrarroja nocturna, las bombas con sistema guiado de alta precision, la furtividad de
algunas aeronaves, permitio realizar bombardeos aéreos selectivos y quirdrgicos,
reduciendo al maximo los efectos colaterales sobre la poblacion civil y los riesgos de
pérdida de tripulaciones.

Menos del 10% de las 85.000 toneladas de bombas usadas eran guiadas, sin
embargo, produjeron aproximadamente el 75% del total de
dafios. Nunca antes tan pocas armas habian causado tanto con
tan poco.

La Fuerza Aérea Norteamericana empleé con éxito, como una
renovada capacidad, la Brigada de Fuerzas Especiales para
efectuar incursiones, sabotajes, reconocimiento, blsqueda y |
rescate y destruccion de emplazamiento de radares, facilitando
la operacidn aérea.

Los efectos de los ataques aéreos sobres las fuerzas terrestres

fueron enormes y contundentes. La campafia aérea en tan sélo 43 dias reafirmo ser
el medio primario para destruir la capacidad terrestre del enemigo, si se desean
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minimizar los costos en vidas humanas de las propias tropas y en el
presupuesto de la nacion. El poder aéreo causé gran desmoralizacién en los
soldados iraquies, al negarles los abastecimientos, la inteligencia y las
comunicaciones, haciendo notoriamente vulnerable su capacidad
defensiva, a tal punto, que las fuerzas aliadas terrestres y navales quedaron
sorprendidas al no encontrar virtualmente ninguna resistencia durante los
tan sélo cuatro dias que demoraron las operaciones de las fuerzas de
superficie.

La opinidn publica reconocid en el poder aéreo la fuerza dominante de la
guerra. Una de las principales causas del éxito de la campafia aérea fue la
planeacion y conduccidon de operaciones aéreas conjuntas bajo el mando
Unico de la Fuerza Aérea. Todas las fuerzas aéreas aliadas y las unidades
aéreas de otras fuerzas norteamericanas quedaron integradas al
Componente Aéreo de la Fuerza Conjunta.

El presidente Bush resumié asi lo que fue su impresién sobre la
operacion "Tormenta del Desierto": "La lecciéon niamero uno del Golfo,
es el valor del poder aéreo".

De esta guerra se pudo concluir que habra conflictos futuros en los que el
poder aéreo por si solo lograra los objetivos globales de la guerray también
los habra en donde el poder aéreo tendra que preparar el camino para la
campafia terrestre.

[SCBE PUEDEL]

Después de 79 dias de intensos y arriesgados ataques aéreos sobre
Yugoslavia, el presidente Milosevic anuncio estar listo para aceptar las
exigencias de la OTAN. Fue la primera vez en la historia que un importante
conflicto habia sido ganado haciendo solamente uso del arma aérea. De
esta forma, quienes habian afirmado que el poder aéreo por si solo no
podialograr los objetivos politicos de un pais, quedando sin argumentos.

Aproximadamente 1.000 aeronaves de la OTAN se emplearon para
cumplir 27.000 misiones, ni un solo piloto perdido y sélo dos aviones
derribados. Se inutilizé la capacidad aérea enemigay se redujo la amenaza
antiaérea a niveles aceptables. La industria petrolera fue practicamente
arrasaday las fuerzas terrestres seriamente debilitadas.

Como en la Guerra del Golfo el despliegue de tecnologia fue
impresionante. Los sistemas de precision de entrega de armas y de
navegacion todo el tiempo fueron perfeccionados.
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Vehiculos no tripulados con sistema de transmisién de
imagenes de radar y electrodpticas, con capacidad de
penetracion de follajes, permitieron la deteccién de los
movimientos enemigos y la transmisién en tiempo real a los
centros de comando y control.

El éxito de la operacion aérea hizo innecesaria la intervencion de las fuerzas
terrestres de la OTAN, la cual de haberse realizado hubiera causado innumerable
cantidad de victimas y de destruccion, provocando cambios en las voluntades
politicas de las dos partes y seguramente en los resultados de la guerra. Solo la
operacioén de alta precision podia evitar efectos politicos negativos en la
comunidad internacional.

El poder aéreo mostro gran flexibilidad para acomodarse a un conflicto de baja
intensidad, utilizando nuevas estrategias, armamentos y sistemas sensores,
mejorando la habilidad para identificar y atacar todo tipo de blancos bajo
condiciones adversas. El poder aéreo suplié con suficiencia a las fuerzas terrestres
adaptandose con mayor facilidad, en menor tiempo y a menores costos para una
guerra de esta naturaleza. La operacion “Fuerza Aliada” fue rapida, limpia con un
minimo de derramamiento de sangre y de pérdidas para ambas partes. Para el
futuro las fuerzas armadas van a tener que ofrecer éxitos semejantes. El poder
aéreo no soélo gand el conflicto, sino que demostro ser la Unica arma ofensiva,
politicamente viable y disponible, para evitar una guerra de mayores
proporciones, con altos niveles de destruccibn y muertos, de causas
indeterminadas y de futuro incierto. Casi 80 afios tuvo que esperar Billy Mitchell
paraver hecha realidad su teoria.

Los nuevos principios de al guerra aérea seran a partir de este conflicto: velocidad,
alcance, furtividad, flexibilidad, precisiény letalidad.

REFLECIONES FINALES

El falso concepto de que el arma aérea solamente es una fuerza auxiliar del
gjército y de la armada, prevalecio hasta el final de la Segunda Guerra Mundial.
De alli emergié como una fuerza con la mas poderosa capacidad ofensiva
independiente. Su velocidad, alcance, sorpresa y capacidad de destruccion, la
convirtieron en un elemento absolutamente indispensable en los conflictos
modernos. Ya no existen guerras navales o terrestres, solamente aeronavales o
aeroterrestres. Las fuerzas de superficie requieren el poder aéreo para lograr la
necesaria libertad de operar sin ser atacados por la aviacion enemiga. Por el
contrario, la fuerza aérea no requiere el apoyo de las otras fuerzas, pues es
independiente para realizar sus propias operaciones.

La heroica resistencia
de los pilotos ingleses,
demostré que la
defensa de una nacion
puede depender de la
capacidad de reaccion
de su fuerza aérea.




PODER ALRE0

Es el poder aéreo
militar el que hace y
hara la diferencia entre
las fuerzas terrestres
de una nacién y los
grupos de guerrilla.

Ug 46y

“El hecho de que el
Estado de Israel
exista hoy es debido,
en gran parte, a la
aviacion israel”
David Ben Gurion

Ni el méas poderoso ejército, ni la mas poderosa armada, podran evitar que
durante el conflicto nuestras ciudades y blancos estratégicos sean
bombardeados por el enemigo. Es imperativo para los estrategas de un
pais, estudiar, aceptar y adaptarse a las nuevas caracteristicas y realidades
de la guerra moderna, cambiar las viejas estructuras y doctrinas militares,
para redisefiar un sistema de seguridad y defensa nacional que garantice
de manera oportuna u eficiente el logro de los intereses de la Nacién.

Sélo quienes acepten los cambios, reconozcan las nuevas capacidades del
poder aéreo y se preparen con anticipacion para enfrentar los nuevos
desafios, podran garantizar una rapida victoria. No hay duda de que las
proximas confrontaciones tendran como caracteristicas el maximo empleo
de la tecnologia a través del poder aéreo, para destruir la capacidad militar
del enemigo, afectar la moral de adversario y debilitar la voluntad politica
de sus dirigentes, minimizando las pérdidas humanas y dafios colaterales
mediante el empleo de armas de alta precision o armas no letales, con
razonables costos econdmicos para el pais, dentro del marco de principios
y valores exigidos por la comunidad internacional y como parte de una
fuerza conjunta o una fuerza internacional.

A pesar del rotundo éxito del poder aéreo en la Guerra del Golfo y mas
recientemente en la Guerra de Yugoslavia, no se puede afirmar que
definitivamente y en todos los casos, las fuerzas aéreas por si solas puedan
ganar todas las guerras del futuro. Si bien es cierto, como quedo
demostrado en Yugoslavia, el poder aéreo puede ganar guerras, la
experiencia ha demostrado que cada guerra que surge es diferente, cada
guerra trae consigo nuevos retos y desafios y hay que ganarla con nuevas
tacticasy estrategias.

Cada conflicto encierra caracteristicas, circunstancias, intereses y objetivos
politicos diferentes, que implican la adaptacion ponderada de los tres
elementos del poder militar al nuevo escenario de la guerra. Los defensores
del poder aéreo debemos reconocer que las fuerzas aéreas no ocupan
territorios, posiblemente no puedan detener grandes invasiones terrestres
y pueden presentar limitaciones en su empleo por condiciones
atmosféricas o por la amenaza de las armas antiaéreas. Aunque en el
futuro la guerra terrestre tendra lugar después de la batalla aérea, las
operaciones conjuntas seran absolutamente indispensables para lograr la
victoria.

De todas maneras, debe quedar claro que el poder aéreo cumple una gran
variedad de misiones, que como las operaciones estratégicas, de
transporte, de defensa aérea, de superioridad aérea y de interdiccion,



entre otras, son exclusivas de la Fuerza Aérea, y que puede realizarlas por si
sola. Algunas como el apoyo aéreo cercano y las operaciones especiales de
contrainsurgencia, efectivamente estan destinadas al apoyo directo de las
Fuerzas de Superficie, pero requieren coordinacion y planeacion conjunta.

Al igual que en el presente, cada una de las fuerzas cumplira en el futuro
misiones tan importantes y decisivas como las otras. Por lo tanto, debemos
reconocer que cada fuerza tiene capacidades inherentes y exclusivas que
complementan y fortalecen el poder militar de una naciéon. Ninguna fuerza
debe pretender ser méas importante que otra, ni el tamafio de una fuerza
determina su importancia, ni debe acudirse a este argumento para buscar
nuevos roles y recursos en detrimento de la capacidad operacional de las
otras. Si bien es cierto que el mayor desarrollo de una fuerza debe
obedecer a las caracteristicas del conflicto y a la estrategia para enfrentar
con éxito la amenaza mas probable, el fortalecimiento y modernizacion de
las fuerzas debe ser operacionalmente armaénicos.

Si una fuerza terrestre crece el 100% vy la fuerza aérea un 10% durante el
mismo periodo, se va a generar una asimetria de fuerzas y una
desproporcionalidad entre los requerimientos terrestres y la capacidad
aérea que resulta en la falsa sensacion de ineficiencia, con las perversas
consecuencias que esta errGnea interpretacion conlleva. Tampoco podran
existir celos, ni desconfianzas, ni distanciamientos, entre ellas. De existir o
permitir tales discrepancias y desbalances, estaran destinadas al fracaso.
Por el contrario, la mutua cooperacion, la accién conjuntay las relaciones
leales y sinceras entre fuerzas, seran el cimiento sobre el cual construiran la
victoria.

CONCLUSION

¢Puede el poder aéreo ganar una victoria decisiva sin la ayuda de las
fuerzas de superficie?

Quizas la mejor e indiscutible respuesta sea cambiando la pregunta:
¢Cudando las fuerzas navales o terrestres desde la existencia del aeroplano,
han ganado una victoria decisiva sin la ayuda del poder aéreo?




148

Sequr| ad

AC10N3
aClona

Intervencion del General Néstor Ramirez Mejia
ante la Comision de Seguridad Hemisferica de la OEA

Los medios de comunicacién y la economia convierten
el mundo en una aldea global y el mundo bipolar un
buen dia se vuelve unipolar. Estos hechos hicieron
pensar en el advenimiento de un mundo seguro y
armonico, sin embargo, antiquisimos problemas se
presentaron en sociedad con ropaje de ‘“‘nuevas
amenazas”. Entonces, novedosas formas de ver la
seguridad, comenzaron a presagiar el paso de la
nocién de defensa a la nocién de seguridad, y por
tanto, algunos mecanismos y organizaciones
hemisféricas correrian el riesgo de desaparecer.

La verdad es que el fantasma de los conflictos
internacionales no se ha ausentado, ni el arsenal
nuclear ha sido destruido. Nuevos actores le disputan
el poder al estado, la democracia les gana la partida al
totalitarismo y al autoritarismo y la pobreza a la
democracia. El estado nacion se debate entre desin-
tegracion e integracion en bloques. EI hombre que
aprendi6 a dominar la naturaleza se siente incapaz de
entender al hombre y de avanzar al ritmo de las
realidades. Dentro de este escenario de caos e
incertidumbre vale la pena observar el fin de la Guerra
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Fria y la globalizacion, para conocer su impacto sobre la amenaza
convencional, conocer la tendencia de los organismos de seguridad en el
mundo, precisar definiciones, proponer metodologias y extraer
conclusiones.

El final de la década del 80 y principios de la del 90 se caracterizaron por el
fortalecimiento de la democracia. Mas de 20 paises con regimenes
autoritarios pasaron a ser democracias liberales. La Union Soviética
descubrié internamente que el esfuerzo militar era injustificable e
insostenible frente a procesos tecnoldgicos iniciados por su contraparte,
como el de laGuerra de las Galaxias.

La Perestroika, el Glasnost y la negociaciéon del desmonte nuclear constitu-
yeron un honorable y discreto repliegue tendiente a hacer viable la supervi-
vencia del estado, pero la caida del muro de Berlin en 1991 dejaria al
descubierto la espectacular catastrofe de la utopia comunista y consecuen-
temente el espectro de la confrontacion nuclear se desvanecio.

Por otra parte, la Guerra del Golfo hizo evidentes los esfuerzos insignificantes
de los aliados norteamericanos frente a su formidable despliegue, no
dejando duda sobre el predominio de una potencia, con el suficiente
liderazgo sobre los estados poderosos, dentro del marco de la Organizacion
de las Naciones Unidas, que podrian doblegar a los infractores de la ley
internacional, sistema que reemplazaria a la vieja forma de solucionar los
conflictos por medio de la Guerra.

Paralelamente con el fin de la Guerra Fria, la tecnologia en los medios de
comunicacion y la economia borraron las fronteras. Fue preciso renunciar a
una parte de la soberania para no correr el riesgo de quedar por fuera del
desarrollo. El poder econémico pasd a ser mas importante que el poder
militar de los estados.

A pesar de lo anterior, un mes después de establecerse el nuevo orden
mundial y de pensarse que las guerras harian parte de la Historia como una
pesadilla de la humanidad, Estados Unidos se vio obligado a enviar tropas
para proteger a los kurdos en Iraq al tiempo que Kuwait pidié apoyo militar
norteamericano para garantizar su supervivencia.
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La primera potencia del mundo nunca atacada en su
territorio a lo largo de la Historia fue victima el 11 de
septiembre de 2001 de un criminal ataque que afecto a
varias nacionalidades y entristecié a los ciudadanos del
mundo. El pais méas pobre del planeta que habia
derrotado a la Unién Soviética, ahora resguardaba en
su territorio al autor intelectual de los hechos.

Después de 10 afios de la campafia Tormenta del
Desierto, Estados Unidos se prepara para su cuarta
guerra; la segunda contra Iraq, un estado del tamafio
de California. En la primera
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En 1990, un grupo no muy numeroso de devotos
pretendid iniciar la construccion de un templo judio en
el Monte del Templo, sitio sagrado para el Islam desde
13 siglos atrés. Se cree que desde uno de los santuarios
alli existentes se elevo a los cielos el profeta Mahoma.

En la India en el mismo afio, y a miles de kildmetros,
una inmensa muchedumbre de hindles traté de
colocar los cimientos de un nuevo templo, en el lugar
donde nacio el dios Rama. El Unico inconveniente lo
constituia una mezquita que habia estado alli durante
cuatro siglos. Tanto en la India como en Jerusalén hubo
muertes violentas y heridos que

confrontacion, Iraq que tenia un
producto interno bruto inferior al
de Rumania, tuvo en jaque durante
seis meses a los 27 aliados que lo
confrontaban. La amenaza a las
potencias ya no provenia de los
poderosos.

Por su parte la Unién Soviética,
conformada por 100 nacionali-
dades, confundi6 el concepto de

La Perestroika, el Glasnost y
la negociacion del
desmonte nuclear
constituyeron un repliegue
tendiente a hacer viable la
supervivencia del estado.

obligaron a la ONU a emitir dos
resoluciones y a la India a un cambio
de Gobierno.

En el mismo hemisferio americano
ha habido confrontaciones desde
entonces, como el conflicto Peru-
Ecuador, y en Colombia un conflicto
ideoldgico, degradado hasta el
punto de convertirse en actividad
delictiva, por obra de la globa-

nacién con comunismo Yy se
desmoroné en medio de conflictos con sus republicas,
muchas de las cuales también explotaron
internamente. Algunos conflictos como el de
Chechenia sobreviven hoy en dia.

El resto de estados no escaparon a las confrontaciones
de diverso orden: Yugoslavia, se desintegr6 al sepa-
rarse las republicas unidas artificialmente por Tito.
Kosovo, una de sus provincias, y que fuera cuna de los
serbios, fue poblada por albaneses durante la invasion
otomanay después por el Gobierno de Tito, llegando a
tener un 80% de albaneses y un 20% de serbios.
Cuando Serbia pretendié imponerse por la violencia
sobre los albaneses étnicos, la OTAN intervino,
aplazando esta confrontacién del antiguo pasado con
el pasado reciente.

lizacion constituye una amenaza ala
estabilidad regional y hemisférica. En efecto Colombia
enfrenta dos amenazas internacionales, el narcotrafico
y el terrorismo. El consumo, los quimicos para la
elaboracion del clorhidrato de cocaina, el trafico de
armas, el lavado de délares y la produccién que
comparte con otros paises se desarrollan en su
totalidad en el exterior. Los grupos terroristas han
recibido capacitacion y experiencia del Ira, y otros
grupos internacionales. El atentado con lanzadores
multiples el dia de la posesion del presidente Uribe y
que iba dirigido contra los representantes guber-
namentales de la comunidad internacional que asistian
alacto, es unamuestra de ello.

La confrontacién entre antiguos aliados occidentales
por asuntos econdmicos ha sido denominada la nueva
guerra fria por el comercio y la tecnologia. Para algunos
paises en desarrollo del tercer mundo que s6lo venden
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mano de obra barata y recursos naturales y que
dependen de la inversion extranjera para acceder a la
alta tecnologia, sencillamente es una catastrofe. La
division norte y sur generara sin duda, tensiones
econdémicas y sociales; el primer mundo subsidia la
agriculturay presiona al tercer mundo para que elimine
barreras arancelarias. Quienes protegen sus mercados
exigen lo contrario de sus vecinos.

El crecimiento incontrolado de la poblacion en el tercer
mundo va acompafiado de subdesarrollo y pobreza.
Las migraciones generan conflictos urbanosy con otros
estados a la vez desabastecen de personal capacitado a
los paises de origen.

Para ampliar el abanico de posibilidades de conflicto,

Consecuencia también del mundo globalizado ha sido
la aparicion de nuevos actores como los grandes
bloques econémicos, mas grandes que los estados
nacion; instituciones como la Organizacion de las
Naciones Unidas hacen intervencionismo en aspectos
nacionales, al igual que hay empresas que absorben
poder y evitan el control estatal. La sociedad civil
representada en organizaciones no gubernamentales
también hace conciencia de sus necesidades y de su
poder.

Hasta el momento no he pretendido enunciar los
conflictos sucedidos en la Gltima década, me basta con
seflalar unos pocos para dejar constancia de que las
amenazas de confrontacion no han desaparecido con el
fin de la Guerra Fria, s6lo ha desaparecido la posibilidad

aparecen las denominadas nuevas
amenazas. Algunas de ellas como la
delincuencia comudn y organizada, el
consumo de drogas, el narcotrafico y
epidemias como el sida, no son otra
cosa que viejos problemas
descuidados por la humanidad, e
inadvertidos quizas por efecto de la
Guerra Fria; ahora son mas evidentes
y globalizados. Por ejemplo, los

fronteras.

Paralelamente con el fin
de la Guerra Fria, la
tecnologia en los medios
de comunicacién y la
economia borraron las

de destruccién termonuclear
mutuamente asegurada, que mal
que bien, mantenia un control
responsable de la capacidad de
destruccién y los pueblos se
organizaban en dos bloques
disciplinados que catalizaban
muchos de los problemas que hoy
coexisten en un mundo de caos y
de desorden.

bandidos y piratas se conocen desde

muchos siglos antes de Cristo. Los carteles de la droga
en la China ocasionaron la guerra del opio y las pestes
en la edad media, arrasaron con un cuarto de la
poblacién europea.

El transporte rapido y econdmico, la internacio-
nalizacion de la economiay la apertura han facilitado el
negocio del narcotréfico y la propagacion del sida. El
caso de Zimbabwe es ilustrativo. Su ejército en mas de
un 50%, posee el virus de inmunodeficiencia humana,
esto ademas de ser un grave problema de seguridad
por el posible desequilibrio regional militar, constituye
un problema de salud mundial dadas las facilidades de
acceso a paises distantes.

Sequrt

La globalizacion, si bien ha tenido mucho de positivo,
ha comprimido al mundo en una pequefia aldea global,
donde son mas evidentes los desajustes y diferencias,
con recursos mas limitados y exceso de poblacion. Las
asimetrias son mayusculas, los nuevos actores
variados; aun florecen nihilistas y guerrilleros urbanos
con mayores facilidades de perturbacion, tecnologia a
su alcance, recursos del petréleo o del narcotrafico,
transporte econémico, libertad de fronteras y mayor
cantidad de objetivos.

La Guerra del Golfo vino a demostrar que el conflicto
militar estara presente en el futuro como lo ha estado
en el pasado; para Estados Unidos, Rusia, China y
naciones mas pequefias del mundo, larazén siempre ha
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Segurlda

sidoy sera evidente: ““Las sociedades como organismos
vivientes y esencialmente dindmicos en la busqueda de
sus fines hallan antagonismos y fricciones que las
conducen asituaciones de conflicto”.

Mientras los estados adversos a la guerra deriven parte
de su producto interno de los recursos provenientes de
la produccion de armamento y mientras inviertan
cuantiosas sumas y adelanten investigaciones para
fortalecer su capacidad bélica, significa que las
amenazas tradicionales son atin vigentes.

En contraste, parece haber un olvido consciente o
inconsciente de la defensa como elemento
constitutivo indispensable de la seguridad.
Ello se debe quizds a la asociacion de
Guerra Fria con la amenaza o tal vez por la
tendencia a la transposicion de términos y
conceptos o la imprecision con que se
utilizan ciertas nociones. Preocupa en
consecuencia, que se afecten mecanismos y
procedimientos y se subestime la seguridad
convencional frente alas nuevas amenazas.

Es por esta razon, que considero conveniente,

mostrar las percepciones de los jefes de

Estado, las organizaciones multilaterales de

seguridad y la opinion de la mayoria de los
paises del hemisferio para saber si las
apreciaciones del embajador De la Calle son
compartidas. El embajador manifest6 en una de
sus intervenciones que la seguridad conven-
cional tiene importancia no solo histdrica sino
actual y que la misma, antes de ser desplazada
por las llamadas nuevas amenazas, mantiene
plenamente su vigencia.

La declaracién de Budapest de 1994 y la carta de
seguridad europea expresan: “Desde el punto de
vista de los compromisos de los estados no hay
contradiccion entre seguridad convencional y las
llamadas nuevas amenazas”.

El tratado Marco de Seguridad Democratica de
Centro América de 1995, supone que debe haber

Namona

un balance razonable de fuerzas y seguridad de las
personas y sus bienes, superpoblacion, desarrollo
sostenible, erradicacion de la violencia, impunidad,
terrorismo, narcotrafico, trafico de armas como
objetivos prioritarios y el Sistema de Seguridad
Regional del Caribe del afio 1996, concede prioridad a
la prevencion del tréfico ilicito de estupefacientes, la
proteccion de recursos pesqueros, los controles
administrativos y tarifarios, los desastres ambientales y
la contaminacion.
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La cumbre de Estambul de la OSCE (Organizacion para
la Seguridad Cooperativa Europea) de 1999 dice:
“Desde que firmamos la carta de Paris se ha hecho més
patente que las amenazas a nuestra seguridad, pueden
surgir tanto en conflictos de los estados como en los
conflictos entre estados™.

La declaracion de Washington firmada y emitida por los
jefes de Estado y de Gobierno que participaron en la
reunion del Consejo del Atlantico Norte en 1999
manifiesta: “Nuestra voluntad comin de defender a
nuestros ciudadanos, el territorio

agenda ‘tradicional' o 'convencional' de seguridad y
aquellos de seguridad emergentes, asociados a la
globalizacion”.

Acoge también y amplia los conceptos de seguridad,
pero propone “limitar su definicién a todos aquellos
problemas que afectan el desarrollo de la persona, el
estado y el sistema internacional, que requieran el uso
de la fuerza legal y legitima de los estados™.

Mas adelante expresa: “Es necesario evitar el uso del
concepto de seguridad como todo

gue habitan y su libertad,
basdndonos en su democracia no ha
variado. EI mundo ha cambiado,
pero nuestros valores e intereses de
seguridad comunes permanecen
inalterados™.

En Bridge Town en el afio 2002, los
ministros de relaciones exteriores
afirman que amenazas, preocupa-
ciones y otros desafios son de natu-
raleza diversay alcance multidimen-

vigentes.

Mientras haya estados
gue deriven parte de su
producto interno de los
recursos provenientes de
la produccién de
armamento las amenazas
tradicionales son aun

aquello que amenaza el logro del
desarrollo humano estatal e
internacional, puesto que mediante
esa opcion asistiremos a una
'securitizacién' y por tanto
policializacion y militarizacion de
todos los aspectos de la politica y
del desarrollo, un resultado bastan-
te parecido a las doctrinas de
seguridad nacional desarrolla-das
después de la Segunda Guerra
Mundial”.

cional y que el concepto y enfoque
tradicional deben ampliarse para
abarcar amenazas nuevas y no tradicionales que
incluyen aspectos politicos, econémicos, sociales, de
salud y ambientales.

En las respuestas al cuestionario sobre los nuevos
enfoques de la seguridad hemisférica se reconoce que
las nuevas amenazas, son parte de los peligros y riesgos
que se ciernen contra el hemisferio, suméndose al
repertorio de las amenazas tradicionales.

Dentro del contexto de la VV Conferencia de Ministros
de Defensa de las Américas de Chile de 2002, la
comision que debatid el subtema estructuras y
mecanismos para enfrentar las nuevas amenazas,
ordend los problemas en dos grandes categorias;
“aquellos vinculados a las relaciones interestatales, y
gue suelen ser denominados como los problemas de la

Sequrt

Antes de continuar, me parece
importante precisar que la seguridad es una condicion
producto de acciones tendientes a eliminar
vulnerabilidades. Las acciones tienen que ver con los
denominados campos del poder, psicosocial, politico,
econémico y militar. De tal manera puede decirse que
el desarrollo hemisférico sumado a la defensa
constituyen la seguridad. En otros términos la
seguridad es la situacion permanente de normalidad
politica, econémica y social de los estados derivada de
la realizacion de sus fines como tal a pesar de
interferencias y perturbaciones. Ello supone el poder
de contraponerse a los riesgos de agresion y a la
creacion de condiciones propias para el desarrollo
socioeconGmico.

Como defensa se entiende el conjunto de medidas,
acciones y recursos orientados al mantenimiento de la
seguridad teniendo el &mbito militar la responsabilidad
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primaria de su ejecucion.

La Junta Interamericana de Defensa, creada en 1942
para asesorar, planificar y recomendar en asuntos de
seguridad y defensa hemisférica cuenta con el Colegio
Interamericano de Defensa para capacitar alumnos
civiles y militares de alto rango. El colegio desde el afio
1962, fecha de su fundacion, ha disefiado una
metodologia para el planeamiento de la seguridad.

La metodologia prevé una serie de procesos que
permiten en primer término, identificar las amenazas
que se ciernen sobre el hemisferio y caracterizar
detalladamente el escenario en el cual se desarrollan; y
en segundo término, definir qué y como debe hacerse

potencialmente, encuentren fricciones o criterios
opuestos con los de otros paises, grupos de paises,
organizaciones internacionales o alianzas, generan-
dose antagonismos que cuando son respaldados por
poderes se constituyen en presiones. Si el poder
continental es insuficiente o inferior al que respalda la
presiébn, se denominard presion dominante o
amenaza. Y elloimplica que el sistema debe desarrollar
procesos, acciones y decisiones en los campos politico,
econdmicoy psicosocial.

Estas presiones con capacidad de enfrentar el poder
hemisférico y amenazar sus objetivos permanentes
ponen en riesgo la seguridad. Cuando van

para enfrentarlas mediante la aplicacion
del poder del sistema interamericano.

Todos los estados, y en este caso el
hemisferio, son sujetos con intereses y
aspiraciones comunes que se hacen
tangibles mediante la realizacion de
objetivos permanentes que se hallan
implicitos en las constituciones de los
paises y para el caso del hemisferio en la
carta de la OEA y en otros documentos
del sistema. Los objetivos son las metas

Los guerreristas y los
pacifistas de buena
voluntad que abogan
por dejar sin defensa
los estados, siguen
contribuyendo a los
conflictos del futuro.

acompafadas de voluntad para
empleo y uso de la fuerza generan
hipotesis de guerra, obligando al
empleo de la fuerza militar y de todos
los campos del poder en forma
integral, y es lo que se denomina
defensa. Las presiones que no
impliquen el uso de la fuerza, aunque
en ocasiones puedan requerir su
apoyo, se denominan hipotesis de
conflicto, demandando soluciones
politicas, econémicasy psicosociales.

por alcanzar con el proposito de
defender o desarrollar los intereses.

Para el logro y mantenimiento de los objetivos
permanentes, el sistema interamericano posee una
serie de lineamientos basicos, modos de accién que en
su conjunto reciben el nombre de politica general
hemisférica. Los objetivos politicos permanentes
significan la adquisicién o realizacion del bien supremo
deseado.

Es natural que con alguna frecuencia los intereses y
objetivos interna o externamente, en la actualidad o

De tal manera que hay que distinguir entre los
problemas que requieren soluciones en el marco de las
instituciones politicas y del sistema internacional como
se expresara en la conferencia de ministros, de
aquellos problemas que amenazan los derechos, el
bienestar de las personas y las comunidades politicas
democraticas (sean dentro del estado o fuera de él) y
que demandan el uso de la fuerza mediante
instituciones legitimadas democraticamente.

Por esta razon, un problema para denominarse
amenaza requiere las siguientes condiciones: poner en
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peligro los objetivos permanentes del hemisferio, ser
apoyado o impulsado por un poder (con voluntad
como elemento esencial); y que la relacion de poder
sea desfavorable al sistema.

Por ejemplo, un problema nuevo como el deterioro
ambiental por mas que atente contra la supervivencia
del planeta no es una amenaza, pues ademas de que su
neutralizacién tiene que ver con decisiones politicas
regulatorias en el ambito econdmico y en el forestal
entre otras, no tiene el respaldo de un poder. Como
serfa el caso de un conflicto entre estados por dicha
razon.

Para concluir, me permito decir que la paz y los
mecanismos que conducen a ella se construyen con
base en el reconocimiento realista de las amenazas. Si
bien las potencias aprendieron lo indtil, absurdo y
costoso de la guerra como continuacion de la politica
por otros medios y el mundo en general la considera un
recurso ilegitimo, esta forma de solucionar los
conflictos no ha sido reemplazada.

Las denominadas nuevas amenazas Yy la seguridad
convencional no son excluyentes ni deben llevar a
subestimar la defensa. La politica cambia, pero la
defensa no se puede improvisar, pues implica recursos,
uno de ellos el tiempo que no se puede obviar. No se
puede ignorar la seguridad convencional porque
puede llevar a la eliminacidn de mecanismos Utiles al no
existir correspondencia entre necesidad y funcion.

La Conferencia de Ministros de Defensa de las
Ameéricas, la Junta Interamericana de Defensa y la
Comision de Seguridad Hemisférica tratan estos temas,
sin que exista unarelacion entre ellos.

Los paises son soberanos al determinar sus amenazas,

Defensa Nacigna
Seguriaad Nacional

las cuales se relacionan con el nivel de desarrollo
alcanzado, por tanto, es previsible la conformacién de
subregiones homogéneas para enfrentar problemas de
seguridad especificos, con el apoyo de mecanismos de
cooperacion hemisféricos.

Es evidente la confusion de términos, definiciones y
conceptos que pueden conducir a desarrollos
desfavorables para la paz. Desconocer la ecuacion
desarrollo més defensa igual a seguridad no conlleva a
eliminar los conflictos ni a la solucion pacifica de los
mismos.

Los problemas del desarrollo pueden atentar contra la
seguridad y por tanto deben ser neutralizados en el
campo de la politica o en el de la economia sin que se
constituyan amenaza, igual sucede con otros proble-
mas que no tienen respaldo del poder. Es importante
gue exista una accién integrada que conlleve una
adecuada inversion de recursos escasos sin que se
afecte el desarrollo o la defensa.

En alguna medida los guerreristas y los pacifistas de
buena voluntad que abogan por dejar sin defensa los
estados, siguen contribuyendo a los conflictos del
futuro. Evitando prepararse para la confrontacion
bélica al menos como disuasion, y condenando la
guerray laviolencia no se lograré la paz.
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e los seres humanos advi
0 largo de la Historia hemos sc
equive y arrogantemente el mundo
podremos empezar a corregir el rumbo que no
— a entorno actual devastado y dese
O propiciando, por consiguiente, una @ ud de
comprension, de proteccion adecuada y un aprove-
chamiento real, racional y sostenible de los recursos del
planeta.

La problemética medioambiental es cosa nuestra vy,
afortunadamente, la naturaleza no nos ofrece reciprocidad
hostil, empero, si tenemos que soportar las consecuencias
gue se derivan de nuestras reiteradas y milenarias
agresiones.

Las agendas multilaterales de diversas organizaciones de
paises en el planeta, especialmente las de la ONU y de la
Unién Europea, entre otras, en las proximas décadas,
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conflictos relacionado
d, la preservacion del
agentes contaminantes y el
olucion que se levanta a lo largo y
0 de los hemisferios, sin respetar absolutamente a
nadie.

En este habitaculo terrenal, en una época como la actual,
en que el hombre posee el mayor poder tecnoldgico, sin
antecedentes en la historia de la humanidad, también se
tiene la imperiosa necesidad de hacerle frente, cuanto
antes mejor, a los gravisimos problemas que han desatado
violentamente la actual crisis planetaria, entre los cuales se
destacan la carrera armamentista, la explosién
demogréfica, el agotamiento del conjunto de los recursos
naturales y en general la situacion creciente de la
contaminacion de la biosfera.




DEUDA SOCIAL

Ciertamente, no ha sido contemplada con la dimensién
gue merece la problematica que atafie al pago de la deuda
social existente entre los paises avanzados con las naciones
poco desarrolladas, no obstante que las naciones mas
avanzadas que solamente son la cuarta parte de la
humanidad disfrutan del 82% de los recursos naturales a la
vez que las naciones pobres que suman las otras tres
cuartas partes de la poblacién del globo terraqueo,
disponen del 18% restante.

El cuidado del agua y del aire, elementos es
vida, despiertan reacciones serias ¢
diferentes latitudes en razé

lluvia acida, la indetenible contaminacion de aguas, de rios,
lagos y mares y lo que aun es peor, la destruccion exacer-
bada del denominado agujero en la capa de ozono, capa
gue hasta estos tiempos ha brindado una enorme
proteccion ala poblacion terrestre estimada en su conjunto
y totalidad de seres.

ESCASO INVENTARIO REAL

Increiblemente, en este comienzo del tercer milenio, a
pesar de todo el desarrollo, apenas se esta conociendo una
breve, brevisima, parte de la riqueza biol6gica del orbe. El
ndamero de especies que los expertos han conseguido

que a todos afecta, no discrimina pacientes ni por credo,
raza, region u otras consideraciones de importancia. Es
trascendente el hecho de conocimiento generalizado que
la emisién de gases contaminantes a la atmdsfera, sobre
todo del diéxido de carbono, CO,, el cual se produce en la
combustién de hidrocarburos, carbén, gas o petroleo,
contribuye decididamente a incrementar la temperatura
planetaria, situacion que si continda con la terrible
proporcidon que estamos contemplando, provocara muy
pronto un mayor deshielo de los casquetes polares que
derivara, asimismo, en la elevacion del nivel medio de los
océanos conllevando ademds la posible desaparicion
entera de ciudades costeras y numerosas islas. Es mas, a

a de cruel futuro se agregan co

as inconmensurables consecuencias

Por Jorge Eliécer-Castellanos Moreno
Alumno Curso Cidenal
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relacionar pormenorizadamente en el inventario existente es de
1'750.000, mientras que se cree que la biosfera alberga unos 14 millones,
excluyendo los 100 millones de especies de gusanos nematodos.
Empero, la agresividad humana crece sin control alguno. El agotamiento
de los recursos naturales en el planeta es una inocultable realidad. La
observacion periddicay las fotografias de los satélites de comunicaciones
puestos en Orbita asi lo registran. La progresiva disminucion de las
manchas verdes de vegetacion en las imagenes satelitales evidencia
claramente la deforestacién y complementariamente la desertificacion es
advertida cuando se aumentasu color claro.

En los dltimos 35 afios, Unicamente, han desaparecido méas bosques y
selvas que en todo el proceso histérico registrado de la humanidad en el
peta. La devastacion imparable y directa del medio ambiente es sélo
0s aspectos de la multifacética devastacion que se descarga

e contra los animales, las plantas, la atmosfera - la

as cada vez mas suicidas Ly gualmente poblaciones
Dletas de seres humanos y concomitan-temente una extensa
cantidad de criaturas que aln no aparecen en nuestros bioinventarios.
Ademas hace parte del problema, el rapido y significativo incremento de
la poblacién que experimenta segundo tras segundo el planeta,
principalmente en las naciones de escasos recursos econémicos
localizadas en Centroamérica y Suramérica, Africa y Asia, que obliga a
gue cada vez sean menores los recursos disponibles.

Célculos relativamente optimistas estiman que mas de 1.000 millones de
personas, es decir, una de cada seis, aproximadamente, sufren diaria-
mente hambre y que dentro de pocos afios una cantidad inimaginable de
ellas morirdn por los efectos directos o indirectos propios de la
desnutricion. Nuestro sistema industrial muestra constantemente un
horizonte implacable: consecuencias negativas dentro de las cuales
afloran con relieve gigantesco la destruccion de la vida silvestre, la




deforestacion, la desertificacion, la extincion de las
especies y el agotamiento de todo género de
recursos.

Actualmente nacen mas de 50 bebés durante un
periodo igual en que la esfera terrestre reduce una
hectarea de zona cultivable. Los desiertos de los
continentes se extienden cada afio ganando, en su
conjunto, superficies equivalentes a la dimension de
un pais como Portugal. Es mas, en la descomunal
lucha del animal racional por apoderarse de todo
cuanto existe, ajena a costos y consecuencias, en un
ejemplo claro se refiere nuestra crueldad: la FAO
revelé dramaticamente que en solo 1991, el mas
temible predador, el hombre, maté 12 millones de
tiburones frente a seis victimas humanas. Sobrarian
otros datos, igualmente, conmovedore

demostrar el impetu destructor de la humanidad, el
cual sélo se detendrd4 con una percepcion total-
talmente diferente de todo cuanto nos rodea.

DEGRADACION
ECOLOGICAY ESPIRITUAL

Es evidente que cuando el ser humano ocasiona
graves dafos a la tierray al conjunto de seres vivos 0
a la naturaleza en general, estd promoviendo un
atropello brutal contra el orden y las leyes naturales
establecidas por el Omnipotente y, claro esta, mas
temprano que tarde le sobrevendran las
consecuencias de sus absurdos y hostiles

comportamientos. Es necesario reconocer que a
través de todas las épocas se ha forjado la cultura de
la superioridad arrogante del ser humano con el
mundo natural, del cual es sélo una parte y que,
ademas, se ha entronizado la conducta irrefrenable
del dominio humano, cada vez mas abusivo, del
entorno.

Hace cerca de 3.000 afios en su libro del antiguo
testamento, el profeta Isaias (24, 5-7) con claridad
meridiana se ocup6 anticipada y magistralmente del
tema resefiando su gravedad y sus consecuencias,
asi: “La tierra se contamind bajo sus moradores;
porque traspasaron las leyes, falsearon el derecho,
guebrantaron el pacto sempiterno. Por esta causa la
maldicion consumi6 la tierra, y sus moradores
i 3sta causa fueron consumidos

rra, y disminuyeron los
hombres. Se perdio el vino, enfermo la vid, gimieron
todos los que eran alegres de corazén”.

Las inmensas consecuencias, en muchos casos
irreversibles, de la violacién de las leyes naturales,
inevitablemente, conducen a la crisis en todos los
ambitos existenciales, incluyendo el campo
espiritual. El desenfreno que estamos viendo de la
busqueda egoista de elevados niveles de
productividad, a toda costa, y de la obtencion de
beneficios econdmicos inmediatos o a corto plazo,
sin medir implicaciones, finaliza en el despilfarro y
explotacion irracional de los recursos naturales y en
la cominmente conocida salvaje explotacion del
hombre por el hombre.




La comunién real y apacible entre los hombres y
entre éstos y el Supremo Creador debe ampliarse
con toda la naturaleza, de esta forma, a manera de
solucidn eficaz, podra encontrarse una alternativa
verdadera para tratar de solucionar el problema
ecolégico y posibilitar el equilibrio de los sistemas
naturales con los humanos.

Es inobjetable patentizar un paradigma irrebatible:
el respeto a la naturaleza o a todo
lo creado comienza felizmente a
ser real y a tener repercuciones
favorables para el planeta a partir
del momento en que el hombre
sabiamente empiece a respetar al
Creador y a todo lo que El ha
creado.

Indiscutiblemente, la problema-
tica del pavoroso panorama de
degradacién ambiental tiene que
ver con el dramatico proceso de degradacion del
ambiente espiritual que con horror estamos
contemplando. Por muchos afios se ha tratado de
ocultar esta situacion, pero ella cada dia se
manifiesta mas abrumadoramente y de forma tan

la-perfecta y multiforme
creaciGhydel Altisimo.

vertical como el agua que se desprende de las
montafias. Individualmente se puede lograr poco,
pero colectivamente se puede conseguir muchisimo
en procura de voltear esta dramatica fenomenologia
en favor de nosotros, los moradores de esta vivienda
planetaria y del entorno. Tomar conciencia es el punto
de partida, entendiendo que la suma de muchas
voluntades cambia la actitud de las familias, de las
comunidades y l6gicamente también se expresa en los
pueblos.

A manera de conclusion

Es hora'de maravillarnos
profundamente ante

Hoy mas que nunca, es
apremiante e inaplazable
promover una comunién o
conciencia ecoldgica, de manera
tal que repercuta, si se dirige el
esfuerzo en este horizonte, al
respeto y sensibilidad por los
ciclos biolégicos naturales de la tierra que hemos
recibido como legado del Eterno. Es hora de
maravillarnos profundamente ante la perfecta y
multiforme creacién del Altisimo y de apreciar su
poderosa mano detréas de las decenas de estambres de
una delicada flor, de los miles de colmillos de un
tiburén y de los millones de estrellas resplandecientes
en el Universo conocido y aun no suficientemente
explorado.




RISIS Ecologica
M u nd |a| El cuidado del agua y

del aire, elementos
esenciales para la vida,
despiertan reacciones
serias de la opinién publica.

Afirmar erroneamente que todo lo que existe es producto del azar
constituye una afrenta igual a la de la ciencia sin conciencia y, peor
aln, es aprobar que a estas alturas del tercer milenio todo se
desconoce sobre el origen del Universo, sobre el inicio de la vida y
sobre la génesis del propio hombre.

Vale aclarar que aunque el hombre aparece como el duefio
“absoluto” de la naturaleza ésta pertenece al Creador; en tal virtud
es indispensable que cada persona que habita en el globo realmente
desarrolle sentido de pertenencia y compromiso con la apremiante
urgencia de dar un vuelco definitivo a los mezquinos intereses que
de tiempo atrds dominan poderosamente las actividades humanas
en perjuicio del entorno.

TAREA DE ORGANISMOS MUNDIALES

Si el objetivo consiste en sobrevivir, debe entonces imponerse el
postulado de atender razonablemente la realidad de que somos
parte de la tierra, mayordomos de ellay sus ocupantes transitorios.

En este sentido, las transformaciones que tenemos que adelantar
para cambiar la preocupante situacion actual con respecto a la
conservacién y aprovechamiento racional del entorno implican
exigencias tales que superan aun hasta los méas grandes ideales de
los més avezados lideres revolucionarios de que se tenga memoria.

Corresponde, por consiguiente, no a la decisibn de hombres en
particular o a grupos aislados, aunque su esfuerzo es importante,
sino a la comunidad mundial, a la ONU, a la Unién Europea, y a
organismos internacionales similares en importancia y cobertura
mundial, prohijar la principalisima tarea de orientar y comprometer
a las naciones, a sus ciudadanos actuales y a las generaciones
venideras, en la adquisicion y respeto de un compromiso universal
tendiente a reconocer la grandeza extraordinaria, la indole sacra de
la naturaleza y la trascendencia crucial de su cuidado para preservar
sustancialmente la existencia, por lo menos de una parte esencial de
ella: el género humano.
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Por Rubén Dario Machuca, Investigador del Ceeseden, U. del Rosario.

Uno de los grandes dilemas a los que se enfrentan las
organizaciones tanto de caracter nacional, como internacional, es el
de poder llegar a equilibrar sus funciones y objetivos con un ambiente
que tiene como caracteristicas el ser cambiante y complejo. Tal es el
caso de la Organizacion Tratado Atlantico Norte (OTAN), la cual
después de su creacion ha visto como uno de sus constantes desafios
hasido el de adecuarse a la variable ambiente.

NATO .
. Organisation dun Traité de PAtlantique Nord

OTA

Una mirada hacia el futuro

El Gltimo reto que enfrenta la organizacion gira en torno al
terrorismo internacional y a las amenazas asimétricas, y de su adaptacion
dependera su futuro. Aunque ésta no vuelva a cumplir el importante
papel que le asignaron los paises fundadores durante la Guerra Fria,
seguird siendo esencial para el mantenimiento de la paz y de la
estabilidad, principalmente en Europa. Por tal motivo es importante que
después de la ultima Cumbre realizada en Praga, en el 2002, todos los

62|6_2 esfuerzos se dirijan principalmente a hacerla operativa dentro de este
nuevo ambiente cadtico, aun cuando el costo politico y econdmico que
haya que pagar seaalto.

Para desarrollar un estudio de la relevancia que tiene sobre la
organizacion la fluctuacion internacional y entender hacia donde
se deben dirigir sus reformas, es necesario hacer referencia a

dos hechos concretos: primero, los cambios que ha sufrido en
su concepto estratégico la alianza durante su historia, y
segundo, lo que han significado los hechos del 11 de
septiembre y las constantes amenazas terroristas en
territorio de los paises aliados.




Concepto Estratégico

La OTAN fue creada en 1949 por 10 paises europeos y, a
Estados Unidos como herramienta de “contencion” del com®@ 0 hacis
Occidente durante la Guerra Fria. En sus inicios la organizacion se
gesto bajo el concepto estratégico de “politica de disuasion que
tenia como pilar la superioridad militar y nuclear estadounidense
con el apoyo de las muy golpeadas tropas de algunos paises
€uropeos.

Organizacion
Tratado
Atlantico Norte

Los mecanismos de defensa que se contemplaban

s6lo permitian el desarrollo de un ataque por parte de la

alianza, si y soélo si, se presentaba una agresion contra

alguno de los paises miembros por parte de un pais
enemigo.

Dicho concepto estratégico varié necesariamente cuando el
balance de poder tom6 un nuevo rumbo dado el incremento en la capacidad
militar y nuclear soviética. Por tal razén fue necesario que se introdujese como
objetivo el mantener constantes los presupuestos dirigidos al sector de la
defensa, con el fin de no sucumbir ante una inminente carrera armamentista
gue se venia gestando al inicio de la Guerra Fria, sumado a la necesidad de
reconocer el peligro real de ser objetivos nucleares por parte de la creciente
fuerza nuclear soviética.

De tal manera se introduce lo que en 1967 en Atenas vendria a ser la
reconfiguracion del concepto estratégico de la OTAN, el cual se dio a conocer
como ““estrategia de respuesta flexible y gradual”. Este concepto estratégico
determinaba que, a la vez que se mantenian los lineamientos de la disuasion,
sostenida por la carrera armamentista, era necesario introducir en la OTAN la
capacidad de responder a un ataque armado cualquiera que fuese su
intensidad mediante una fuerza movil convencional, que constaba de fuerza
naval, terrestre y aérea, fuerza nuclear de alcance intermedio y corto, y fuerza
nuclear de largo alcance.




El papel de la OTAN hasta ese momento era de una alianza
territorial militar, principalmente defensiva, lo que cambio radical-
mente cuando desaparecié la Unién Soviética del plano internacional,
hecho que marcé el fin de la Guerra Fria y gener6 en la década pasada
lo que se conocid como la era de la “autosuficiencia™ la cual fue la
percepcion de que eliminadas las amenazas que provenian de un
enemigo claro e identificado se pasé al estado donde la alianza se
encontrd sin la posibilidad de identificar al enemigo y en consecuencia,
sin tarea aparente.

La dltima década del siglo XX se caracterizdé por la aparicion de
conflictos de caracter étnico, religioso y nacionalista, los cuales,
aunque no se desarrollaban dentro de los paises miembros de la OTAN,
si ocurrian en la vecindad de Europa y tendian a poner en peligro su
estabilidad politica y econémica. De tal forma que con el fin de la
Guerra Fria y el surgimiento de un nuevo tipo de conflictos, con
capacidad de generar desde algun estado una responsabilidad
internacional gracias a las extensas violaciones de las libertades
publicas y de los Derechos Humanos, la OTAN se vio obligada a que,
tanto enla Cumbre de Roma (1991) como en la de Washington (1999),
se transformase a si misma en “una estructura de seguridad coo-
perativa de alcance potencialmente global”. De esta manera a partir de
conflictos como el de la ya desaparecida Republica Yugoslava, se
contempla la prevencién como un elemento fundamental dentro del
concepto estratégico.

L
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Este fue el argumento expuesto para que en el
de 1999 el Consejo de Seguridad expidiera la
Resolucion 1244 por la cual se autorizo el uso de la fuerza
a la OTAN en el conflicto de Kosovo. En esta ocasion se
sent6 un precedente sin igual en lo que se refiere a la
eguridad internacional, al autorizar el uso de la fuerza a
una organizacion multilateral ajena a las Naciones Unidas
.. CONtra un pais soberano, como lo era Yugoslavia (Estado
! e no era miembro de la Alianza). La autorizacion de la
NU, dio a la OTAN un aire de renovacion, al permitirle




desarrollar el papel de gendarme internacional, visualizando asi una nueva
perspectiva de operabilidad por fuera de los lineamientos bien definidos de la
Guerra Fria.

Otro cambio que sufrié la OTAN durante la década
pasada fue la inclusion de tres conceptos esenciales y que en
la actualidad se han convertido en herramientas ttiles para ~ €nfrenta la OTAN,
darle dinamismo internacional a la organizacion, estos son: el gira en torno al
didlogo, la cooperacion y el mantenimiento de la capacidad terrorismo
de,defensa coIectivz_:l. De esta fgfma Ia_ OTAN se 'acercg')'a los internacional y a las
paises antes comunistas y amplié sus filas con la inclusién de
la Republica Checa, Poloniay Hungria en 1999, y Eslovaquia,
Eslovenia, Lituania, Letonia y Estonia en el 2002, y desarrollo
lazos de cooperacién, principalmente por la nueva cercania
de Rusia (sin ser éste miembro) con la organizacion bajo el nuevo Consejo
OTAN-Rusia.

El Gltimo reto que

amenazas.

Organizacion [ratado Atlantico Norte

Nuevas Amenazas y los Nuevos Desafios

El nuevo milenio trajo consigo lo que el Report off Quadrennial 65@
Defense Review, publicado en 1997 por el Departamento de Estado de
Estados Unidos, denominé las nuevas amenazas asimétricas, las cuales son
los medios no convencionales mediante los cuales se busca equilibrar y
hacerle frente a los diferentes tipo de poderio militar. Estas se hicieron
latentes después de hechos como el ataque al destructor USS Cole
emplazado en costas de Yemen y el mismo atentado terrorista del 11 de
septiembre que amenaza directamente contra la gran mayoria de los paises
de laOTAN.

Esta nueva perspectiva de amenazas invisibles, representada en la
mayoria de los casos en el terrorismo, afecta directamente a la OTAN si se
tiene en cuenta que ésta no goza de los elementos suficientes para hacerles




frente. Alliradica el punto algido de la Cumbre de Praga desarrollada en noviembre
del 2002. En dicha cumbre el eje principal de la discusion fue el interrogante de
como hacer operativa la OTAN para defender los territorios de los paises miembros
de nuevos ataques terroristas. El resultado fue la creacion y organizacion

de los siguientes estamentos:

Quedara por ver qué tan
importante sera en el
futuro su labor en la
consecucion de la tan
anhelada seguridad
internacional.

La Fuerza de Respuesta Rapida de la OTAN. Esta es, una fuerza
avanzada tecnoldgicamente, flexible, de despliegue répido, que incluyen
fuerzas de tierra, mar y aire, capaces de movilizarse con rapidez en los
momentos en que se les necesite.

La defensa contra nuevas amenazas. Un acuerdo para generar un
concepto militar que le haga frente al terrorismo, luchando
principalmente para detener la proliferacion de armas nucleares, quimicas
y bioldgicas, como también contrarrestar el ciberterrorismo.

Una iniciativa para desarrollar estudios sobre la viabilidad de un sistema de
defensa misilistica.

Pero mas alla de los cambios en sus conceptos operativos el nuevo reto
para la OTAN radica en la necesidad de establecer un nuevo concepto estratégico
para que la alianza responda y sea reflejo de la politica de seguridad y defensa que
los estados miembros le atribuyan bajo la idea de la seguridad colectiva.

En primer lugar, se debe lograr una identificacion claray concreta de lo que
puede llegar a ser una acto de terrorismo internacional, es decir demarcar el rumbo
en el cual la alianza desarrolle sus obligaciones como organizacién de seguridad
colectiva, en pocas palabras, cuales actos de terrorismo le incumben y cuéles no.
Esto es importante si se tiene en cuenta que para declarar que una agresion hacia
un estado miembro de la OTAN es una agresién para todos (articulo 5, de su Carta

Rusia continta siendo
una potencia militar y
nuclear de alcance global
que tiene la capacidad de
desestabilizar el balance
de poder mundial.
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Constitutiva) debe existir unanimidad dentro de las partes respecto a que si
fuera identificado como un acto de terrorismo internacional. El objetivo de
tal tarea es delimitar el papel de la organizacidn para que ésta no llegue a
tener tareas globales que hagan difusa su funcién, lo cual es importante si se
tiene en cuenta que en la lucha antiterrorista internacional intervienen un
sinniimero de agencias, cada una con una labor determinada.

En segunda medida, y de forma conjunta con su ampliacion, los
aliados europeos deben acelerar el proceso de modernizacion de su aparato
militar si quieren que la eficiencia de la OTAN no dependa Gnicamente de la
capacidad militar de Estados Unidos. Limitar esta brecha es una tarea costosa
para Europa si se tiene en cuenta que el Congreso estadounidense aprobé un
presupuesto de defensa para el 2003 de 48.000 millones de ddlares. Con tal
objetivo, el proceso de la creacién de una seguridad comun con un aparato
militar autosuficiente de la Unién Europea debe lograr un equilibrio con las
relaciones transatlanticas con Estados Unidos. Por que si bien es cierto que
hasta el momento la herramienta principal de defensa con la que cuenta
Europa es la OTAN, también los es que el determinante de la eficiencia de la
Organizacion es Estados Unidos.

Esto quedd claramente demostrado en Afganistan donde Estados
Unidos prefiri6 actuar en las primeras etapas de la mision por su propia
cuenta, no tanto por el posible debate de si fuera prudente atacar a
Afganistan o no (elemento que queda descartado si se tiene en cuenta que
los aliados de la OTAN invocaron él articulo 5° de su Carta Constitutiva), sino
mas bien porque para Estados Unidos era preferible actuar sin obstaculos y
problemas de interoperabilidad que limitasen los resultados de la misién.

Tercero, es imperativo para la Organizacién mas que mantener,
profundizar las relaciones de cooperacion y amistad dentro del Consejo
Rusia-OTAN. Rusia continda siendo una potencia militar y nuclear de
alcance global que tiene la capacidad de desestabilizar el balance de poder
mundial, y mas aun, todavia mantiene cierta influencia en los que fueron sus
paises satélites durante la Guerra Fria. Pero a la vez puede llegar a ser una
ficha clave en el cerco alos terroristas en Asiay en Europa.

En conclusion la nueva coyuntura que presenta el nuevo milenio
encuentra a la OTAN entre la eficiencia y la inoperancia. Su mas ardua labor
es demostrar resultados frente a las nuevas amenazas, en parte, debido a su
inexperiencia como organizacion antiterrorista, que es en gran medida para
lo que la necesitan los aliados en la actualidad, pero a la vez aun es vista como
la herramienta principal para la unificacién del continente europeo y de éste
con Estados Unidos, sumado a su capacidad de continuar manteniendo la
paz en los Balcanes. Quedara por ver qué tan importante seré en el futuro su
labor en la consecucion de la tan anhelada seguridad internacional.

bre
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Por Capitan de Fragata
JORGE ENRIQUE CARRENO MORENO
Director de Proyectos Cotecmar

Los astilleros se clasifican fundamentalmente como cons-
tructores o reparadores y se diferencian evidentemente por la
actividad que desarrollan, por su capacidad de ingenieria y por
su tren de produccién. Otro aspecto que hace diferentes estos
astilleros, es la posicién estratégica, la cual condiciona fuerte-
mente la consecucion de contratos del astillero reparador. Hace
mas de dos o tres décadas, los astilleros en general eran em-
presas autosuficientes, que proveian todos los bienes, insumos
y servicios requeridos para desarrollar la construccion del
buque.

Un ejemplo de ello, es la Factoria de la Empresa Nacional de

Tendenclas

Tendencias en la construccion E N I A Tendencias en la construccio

Construcclo

68 I@ Construcciones Militares Bazan en El Ferrol, Espafia, la cual se especializ6
en la construccién de buques de guerra de superficie, teniendo en su

) momento una de las mayores plantas en Europa, con talleres que
“Para ser pobre o rico abarcaban desde la construccion de turbinas de gas, hasta los mas
un pais dependera en pequefios y elementales accesorios e insumos gque requerian los buques
mayor grado de su nivel alli constrwdgs. Hoy en dia, I9§ astlllero§ _tlenden a la reduccion de
L. recursos propios y a la contratacion de servicios en forma de empresa de
tecnoldgico, que de las sintesis, algunos astilleros como los holandeses y los coreanos, han
ventajas que le depare optado por especializarse en la construccidn de ciertos tipos de buques o
la naturaleza...” Alfonso a continuar con la construccion total del buque, pero trasladando parte
Lépez Michelsen. :;et”leejrgapacidad a empresas auxiliares que son subcontratadas por el

Las grandes innovaciones en los conceptos y procesos para el disefio,
construccién y puesta en servicio de buques, se han originado

Tendencias en la construccion naval mundial-Tendencias en
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Cotecmar ha adquirido
un conocimiento y
experiencia que le han
permitido mejorar los
procesos de disefio.

B

tradicionalmente en proyectos militares, y precisamente ha
sido la Marina de Guerra de Estados Unidos, la que ha liderado
este cambio, tal como lo describen Robert Keane y Barry
Tibbits y cuyo proceso se resume a continuacion: En la
década del 50, la mayor parte del proceso de disefio se hacia
dentro de la Marina de Guerra y la construccion se llevaba a
cabo en astilleros navales (estatales). En la década del 60, esta
responsabilidad se trasladé a la industria, por medio de
contratos a todo costo, que incluian gran parte del disefio y la
totalidad de la construccion de los buques. En la década del
70, los astilleros privados contindan desarrollando la
construccion, pero la Marina de Guerra retoma un rol
importante en el disefio por la necesidad de mejorar la
integracion de los sistemas del buque con los sistemas de
combate.

MUNDIAL

En la misma forma en que las responsabilidades y roles de la
Marina de Guerra y del astillero han ido evolucionando, asi lo
ha hecho la forma de construir los buques. La antigua forma
de construccion consistia en un proceso lineal en el que se
empezaba colocando la quilla en la cuna de construccion y al
igual que un edificio se empezaba a levantar la estructura, su
forro y finalmente sus equipos y sistemas. En este tipo de
construccién, la participacion de los ingenieros de la Marina
de Guerra era muy reducida y se desconocian los efectos de
sus decisiones sobre el proyecto en general. En la década del
80, la estrategia constructiva empezé a cambiar, los
ingenieros de la Marina de Guerra participan méas decidi-
damente en la fase preliminar del disefio y los astilleros
evolucionan sus procesos para ser mas competitivos,

la construccion naval mundial-Tendencias en la construccion naval mundial
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surgiendo la construccion modular. Este tipo de
construccién, consiste en construir médulos
independientes en los talleres del astillero,
posteriormente unirlos en la cuna de construccién para
finalmente lanzar el buque al agua. A diferencia de la
manera antigua de construccién, se incorporan
conceptos tales como lineas de flujo de procesos,
montaje anticipado, disefio orientado a la
construccién, normalizacion, estandarizacion de
equiposy de sistemas.

La construccion modular tiene mdltiples beneficios,
como son la reduccién de costos en la mano de obra, la
mejora de la calidad de los procesos, por cuanto
muchas horas de trabajo se llevan a cabo en
70 70 condiciones ambientales favorables en un taller o
hangar, los soldadores pueden ejecutar sus trabajos en
posiciones menos complicadas, se pueden emplear
procesos automaticos de corte y soldadura, ala vez que
se pueden poner en marcha varias lineas de
produccién, por ejemplo, paneles de acero planos,
paneles curvos, perfiles, tuberias, con lo cual el trabajo
en campo, es decir, en la grada o cuna de construccion
es mucho menor. Sin embargo, este mejoramiento de
las condiciones de la produccién, debe ser soportado
por un trabajo de disefio mucho més exigente. Los
planos constructivos, instrucciones de montaje,
especificaciones de equipos y pruebas, son mas
detallados y voluminosos, por lo que las oficinas de
disefio deben apoyarse en herramientas informéticas

Tendencias ...

modernas que les faciliten su labor. En la década del 80,
se empez6 a trabajar en disefio asistido por computador,
sin embargo, fue en la década del 90 en que finalmente
se generalizo el uso de programas de disefio, ingenieriay
produccion asistidos por computador (CAD, CAE,
CAM), enla mayoria de los astilleros del mundo.

La estrategia de adquisicion de nuevas unidades navales
para el siglo XXI en la Marina de Estados Unidos,
contempla la formacién de los denominados Navy
Industry Integrated Product Teams, IPT, equipos
conformados por ingenieros de la marina y del astillero
con dos objetivos fundamentales: primero, establecer
tan pronto como sea posible la estrategia constructiva
que focalice el disefio a la produccion, y segundo, que
haya continuidad entre la fase del disefio contractual y
del disefio de detalle. Este equipo participa en todas las
fases de disefio, es decir, en los estudios de factibilidad,
disefio contractual y de detalle; en la primera etapa es
liderado por la marina de guerray en las dos ultimas por
el astillero constructor.

Con la implementacion de estos equipos, el desarrollo
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del proyecto adquiere una dinamica excepcional,
garantizando la calidad del producto, aumentando la
competitividad del astillero y finalmente satisfaciendo -&:‘:\
la necesidad al cliente.

El proceso evolutivo descrito
anteriormente, ha influenciado la

industria astillera de buques
comerciales. Es asi como los
principales constructores de
buques comerciales como son,
entre otros, China, Corea, Japon,
Espafia y Alemania, han adoptado
la construccion modular como

1‘"
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estrategia constructiva, soportada en oficinas de
disefio con herramientas informéaticas muy potentes
que facilitan su trabajo, obteniendo un producto final
de mejor calidad, reduciendo costos de produccion y
tiempos de entrega.

PROYECTOS DESARROLLADOS POR COTECMAR

La Armada Nacional de Colombia, desde el afio 1996,
inicialmente en su Astillero Naval ubicado en la Base
Naval ARC Bolivar en Cartagenay ahoraen la planta de
Mamonal de Cotecmar, inici6 un proceso de
reactivacion de la industria naval, orientado a la
construccién de una serie de buques nodrizas para la
Brigada Fluvial de la Infanteria de Marina.
Posteriormente desarrolld el proyecto de disefio y
construccion del Buque Balizador o Boyero para la
Direccién General Maritima. En el afio 2000 disefi6 y
construy6 una estacion flotante de bombeo de agua
para la refineria de Ecopetrol en Barrancabermejay en
el presente afio contintia el programa de construccién
de las unidades nodrizas, al mismo tiempo que ha

oncias en

disefiado y construido un remolcador de bahia para la
Base Naval ARC Bolivar y una lancha de alta velocidad
para el Cuerpo de Guardacostas de la ARC. Las
caracteristicas més importantes de algunos de estos
proyectos son:

BUQUES NODRIZAS PARA LA ARMADA NACIONAL

. _— ., e rinales. caractericlicas de | e e
El proyecto consiste en el disefio y construccion de una Las principales caracteristicas detestas unidades sor
serie de 10 buques de guerra tipo nodriza fluvial, cuya

mision es la de dar apoyo a los Elementos de Combate ESLORA: 38,5 metros
Fluvial de la Brigada de Infanteria de Marina, los cuales MANGA: 9,5 metros
operan los rios que bafian apartadas zonas de la PUNTAL: 2.8 metros
geografia nacional, que son utilizados por los grupos

CALADO: 0,9 metros

terroristas y narcotraficantes como principales vias de
DESPLAZAMIENTO:260 toneladas métricas
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transporte.

El proyecto inici6 en el afio 1996 y ya se han entregado las
dos primeras unidades, las cuales estan operando en los rios
Atrato y Magdalena. En el presente afio, Cotecmar,
entregarael terceroy el cuarto buques de esta serie de 10.

Su casco esta construido en acero naval, adicionalmente
estd protegido con acero balistico, resguardando los
espacios habitacionales, maquinariay equipos.

Este proyecto constituye el punto de partida para otros
futuros que tienen como proposito la navegacion fluvial,
como son el transporte multimodal en el rio Magdalena,
buques hospitales para zonas retiradas y proyectos turisticos
unavez derrotemos a los violentos.

SISTEMA FLOTANTE DE CAPTACION DE AGUA DEL RIiO
MAGDALENA PARA LA REFINERIA DE ECOPETROL EN
BARRANCABERMEJA

El proyecto, consisti6 en el disefio, adquisicion de equipos,
construccion, pruebas y puesta en funcionamiento de un
sistema flotante, el cual toma agua del rio Magdalena y la
entrega a la Refineria de Ecopetrol en Barrancabermeja, a
una rata de 19.000 galones por minuto. Este fluido es
requerido para los sistemas de enfriamiento, contra incendio
y acueducto del complejo petrolero.

La plataforma consta de tres canales abiertos al rio, disefiada
segun normas del Hydraulic Institute, HI, sobre la que estan
dispuestas seis bombas centrifugas verticales sumergidas,
cinco de ellas accionadas por motores eléctricos de media
tension y una accionada por un motor Diesel.

La plataforma esta disefiada para operar en forma
desatendida, para lo cual el sistema de tuberias principal,
estd equipado con valvulas motorizadas y su operacion es
controlada por un PLC local a bordo, interconectado con un
PLC maestro en tierra, comunicado por fibra dptica.

Para permitir el mantenimiento a bordo, la plataforma
flotante, estd equipada con un puente gria de cinco
toneladas. La estabilidad de esta plataforma industrial, fue
un reto importante, por cuanto esta sujeta a movimiento de
pesos a bordo, tanto sélidos como los mismos fluidos en
movimiento, fuerzas externas como las ejercidas por las

amarras al muelle y por posibles averias producto de
accidentes o ataques.

En la actualidad se encuentra operando en el complejo
petrolero en forma satisfactoria con las prestaciones
proyectadas.

BUQUE REMOLCADOR DE BAHIA PARA LA BASE
NAVAL ARC BOLIVAR

El proyecto consistié en el disefio y construccion de un
buque remolcador de Bahia para la Base Naval ARC
Bolivar en Cartagena.

El buque fue entregado en el mes de diciembre del afio
2001, tiene una capacidad de empuje de 7 toneladas a
punto fijo (Bollard Pull) y su sistema propulsor esta
compuesto por dos motores Diesel de 270 HE 1.800
RPM y dos hélices tipo Kaplan alojadas en toberas
aceleradoras de bajo coeficiente de arrastre.

En este proyecto, por primera vez, se hizo el ensamble
completo de la estructura del casco y de sus equipos y
sistemas en CAD de tres dimensiones.

PROYECCION DE COTECMAR

Cotecmar, a lo largo de estos seis afios, ha adquirido
indudablemente un conocimiento y una experiencia
que le han permitido mejorar los procesos de disefio,
adquisiciones de material y equipos, construccion,
entrega y puesta en servicio de sus nuevas
construcciones. Sin embargo, el camino por recorrer es
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muy largo para llegar a posicionarse internacionalmente.

La estrategia de construccion que ha venido empleando es
basicamente la tradicional, es decir, iniciando con la
colocacion de la quilla en la cuna de construccién hasta
culminar la estructura, instalar equipos y sistemas y luego
poner el buque a flote para terminar el proyecto. Esa forma de
construir, es laadecuada cuando no se tiene la tecnologia para
desarrollar una construccion modular. La oficina de disefio del
astillero se ha venido fortaleciendo, no solamente por el
conocimiento adquirido, sino por que ha obtenido
herramientas informaticas que le han permitido mejorar sus
procesos. Es asi como en la ultima fase de disefio de los
buques nodrizas, se incorporaron programas informaticos
que representaron un avance tecnolégico importante,
logrando la integracion al tren de produccién de manera
gradual con resultados muy satisfactorios, redundando en
ahorros sustanciales de tiempo, material, disminucion de
margenes e incertidumbre en las diferentes etapas del disefio.

Estos programas empleados por la oficina de disefio del

astillero son:

Fast-Ship: Generacion y alisado de lineas de forma del
casco.

Ship-Cam: Desarrollo de superficies de casco.

NC-Pyros: Generacion de lenguaje para maquina de
corte con control numeérico.

GHS: Célculo de curvas hidrostéticas, estabilidad
intactay en averias y condiciones de carga.

Navcad: Prediccién de resistencia al avance y
potencia, seleccion y optimizacion de
hélices.

Maestro: Célculo estructural por elementos finitos.

Autocad: Disefio asistido por computador, planos en
general.

Como parte del proceso de mejoramiento continuo,
fundamentado en investigacién y desarrollo, durante la
construccién del buque balizador y de la plataforma flotante
de bombeo, se desarrollaron algunas actividades que tenian
por objeto comprobar los disefios y obtener el conocimiento
necesario para hacer la transiciébn hacia la construccién
modular. En estos dos Ultimos proyectos, se desarrollaron
trabajos de prefabricaciones de paneles en taller, los cuales se
iban incorporando o ensamblando en la cuna de construccion,
al igual que se construyeron médulos de manera
independiente, que luego fueron ensamblados con la
estructura global. Asi mismo se implementaron nuevos
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procesos para transformacion del acero. Se incorpor6 al tren de
produccién una maquina de corte con control numérico, con un
alto rendimiento y excelente acabado que eliminé el cuello de
botella del trazado y corte manual del acero, se implementaron
igualmente procesos de soldadura que mejoraron la
productividad, tal como el GMAW y en general se ha ido
armonizando el cambio en el disefio con el cambio en la
produccién.

Hay que vencer grandes retos: en primer lugar, la infraestructura
requerida para el tipo de construccion planteada no existe. En
astilleros de porte mediano se manejan médulos hasta de 50
toneladas, por lo tanto las dimensiones de los talleres de montaje
son considerables, al igual que las facilidades que deben tener
como son medios de levante, servicios de aire, energia, gases de
soldadura, corte, etc. Este es un proceso que debe darse, si la
Corporacion pretende ser competitiva y posicionarse en el
contexto internacional.

La Armada Nacional ha entendido laimportancia estratégica de la
industria naval y ha materializado sus planes de desarrollo con la
creacion de Cotecmar. Esta corporacion, ha integrado los
esfuerzos de la Armada Nacional y la academia Colombiana, por
lo tanto la obtencién del conocimiento necesario para el
desarrollo tecnoldgico y cientifico esta garantizado, en la medida
gue las partes demuestren voluntad y capacidad de buscarlo.

Como dice el ex presidente Alfonso Lopez Michelsen en su
columna de opinién en el diario El Tiempo el domingo 14 de Abril
de 2002: “Para ser pobre o rico un pais dependera en mayor
grado de su nivel tecnolégico, que de las ventajas que le depare la
naturaleza...”

Como lo explica el ex presidente Lopez, el verdadero capital de
Colombia esta en su gente, en la capacidad de generar cono-
cimiento y aplicarlo en el aprovechamiento y transformacion de
sus recursos naturales, de tal forma que se le dé un valor agregado
antes de ser exportados.

El gremio de ingenieros, hoy reunidos, representa en gran parte
esa masa critica que constituye el capital mas importante de
nuestro pais; Cotecmar, como miembro de la comunidad
cientifica y tecnoldgica de Colombia, confia en el Pais en un
momento en el que muchos empresarios lo abandonan en busca
de mejores condiciones.

COTECMAR

La Armada Nacional esta
presente en los adelantos
tecnoldgicos de construcciones
navales en el mundo.

Una vision de los logros de
nuestros ingenieros.




FUERZAS ARMADAS

con nuestras oficinas a los teléfonos 6206536 o al 6204066
extensiones 221y 233; Si cambia de direccion, favor actualizar sus datos oportunamente.

Si la nueva oficina esta ubicada dentro de una unidad mayor, indicar el piso y el nimero de la
dependencia, como el caso del Comando General o los Comandos de cada una de las Fuerzas.

" a nuestros '

al portal de la Escuela Superior de Guerra

Se informa a los oficiales que deseen estudiar los
modulos de admision a la Esdegue, que estos se
encuentran disponibles en el portal:

Para obtener el cédigo de acceso a este recurso
ingrese al portal y envié un mensaje con sus datos
béasicos (nombre, direccién unidad actual, Codigo
militar. Cédula, grado, arma, especialidad y fuerza a
la que pertenece) al web master.

Para mayor informacién comuniquese con el
administrador del portal al teléfono: 620 6531-
6204066 ext. 236.

Teniente de Navio Maria Constanza Bermuidez
Garzén.
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