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editorial
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Estimado Comandante:;

Consciente de la importancia de mantener una estrecha relacién con cada
uno de los miembros de las Fuerzas Militares de Colombia, he decidido
establecer una comunicacién directa y periddica con los hombres y
mujeres de la institucién, porque al igual que ustedes, un dia, yo abracé la

ENTRETODOS

vy, con todo
vamos por la paz de

COLOMBIA

Fuerzas Militares de Colombia

carrera de las armas y me dediqué a la defensa del pueblo colombiano; por
lo tanto, s€ que usted vive uno a uno los sacrificios, los desvelos y los
momentos dificiles asf como los éxitos y las alegrias que se presentan en
el cumplimiento de nuestro deber. Soy consciente que tengo el honor de
comandar un equipo de hombres y mujeres profesionales, honestos, leales,
corajudos, motivados y entregados, que cada vez se comprometen mds en
la defensa de la Democracia, las instituciones y la Patria.

En carta dirigida al Comandante General de las Fuerzas Militares el 26 de
marzo del 2001, el sefior Presidente de la Republica ha reconocido la efi-
cacia y la eficiencia de las Fuerzas durante el afo 2000, en el que se pro-
dujeron éxitos de resonancia en la lucha contra los agentes generadores
de violencia, en la profesionalizacién de los militares y en su profundo com-
promiso en la defensa de los derechos y libertades. Esos resultados como
él mismo lo dice en su nota, se deben a su esfuerzo y al de cada uno de



los hombres y mujeres bajo su mando; Colombia, a través
del Primer Mandatario reconoce su dedicacién y
empefio.

Entiendo la gran responsabilidad histérica que nos ha
tocado librar; que no es mds que la obligacién de obte-
ner y facilitar las condiciones de paz y tranquilidad de
nuestros ciudadanos; por esta razén, le invito para que
este afo nos tracemos como objetivo ndmero uno dis-
minuir considerablemente la capacidad de dafio de los
agentes generadores de violencia, para dar mds seguridad
a cada colombiano y contribuir al logro de la paz tan
anhelada por nuestro pueblo.

Los resultados operacionales que hemos obtenido, los

mds exitosos de los dltimos tiempos nos han colocado

bianos de bien, saliendo de estas triunfante; usted ha pro-
tagonizado hechos que nos enaltecen y que son ejemplo
para Colombia, mostrando una institucién que puesta a
prueba es efectiva, capaz, unida y legitima.

Que el Dios de los Ejércitos, lo siga fortaleciendo y man-
tenga su conciencia recta e invencible, le otorgue la capa-
cidad demostrada hasta hoy para sortear las adversi-
dades a las que se enfrenta en forma permanente, por-
que estoy seguro que una de sus mayores alegrias, es la
alegria del pueblo que ha jurado defender y proteger;"un
militar feliz es el que confunde sus glorias con las de su
patria y su sola ambicién es hacer feliz a los otros".
Aprovecho la oportunidad para celebrar con usted los

cincuenta afios del Comando General de las Fuerzas

como la institucién de mayor credibilidad en el pafs con
un puntaje de 72%, segun las encuestas. Estoy convenci-
do de que estos resultados corresponden a la profunda
entrega y alta motivacién con la que usted cumple su
misién en sus respectivos campos de combate; en tierra,
mar y aire. Como Comandante General de las Fuerzas
Militares, este hecho no puede pasar desapercibido, por
eso, aprovecho la oportunidad de dirigirme con profun-
do orgullo, por su heroismo y la manera como enfrenta
dia a dfa las amenazas que atentan contra los colom-

Militares, y quiero decirle que he estado recibiendo mani-
festaciones de agradecimiento del pueblo colombiano, las
cuales deben motivarle a seguir cumpliendo la misién
asignada con mayor amor y dedicacién, teniendo la plena
conviccién y confianza que el pais entero le respalda.
Tenga la seguridad que el Comandante General de las
Fuerzas Militares se siente orgulloso de cada hombre y
mujer que tiene el honor de comandar.

Con especial orgullo por contar con su colaboracién,

lealtad y compafierismo:

General Fernando Tapias Stahelin

Comandante | Fuerzas Militares

RESTR FUERZAS RRMFORS
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ECEDENTES DELOS ESTADOS MAYORES )S COMANDOS INTEGRADOS DE FUERZAS MILITARES
Las experiencias de los egipcios y especialmente de los romanos, fueron dando claridad a unos prototipos de organi-
zacién militar basados en asesores especializados del Comandante que, con el correr del tiempo, reciben la denomi-

nacidn genérica de Estados Mayores.

Q REBISTA FUERZES ARKADFS
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COMANDO GENERAL Y ESTADO MAYOR CONJUNTO

Son pioneros para la época moderna los alemanes. La
escuela prusiana de estrategia cred un érgano, el Estado
Mayor General, que se convirtié en cerebro y sistema
nervioso central del ejército. Los origenes del Estado
Mayor General se remontan a los afios anteriores a
1806, pero no se reconocid su verdadera dimensién sino
cuando se organizé el Ministerio de la Guerra en 1809,
con una division especial que asumid los planes de orga-
nizacién y movilizacion, los de instruccidn en tiempo de
paz y la ensefianza militar. Recafa bajo al jurisdiccién de
esta seccidn la preparacién de operaciones militares me-
diante la inteligencia y los estudios topogréficos y, final-
mente, la preparacién y direccion de la tictica y la
estrategia. Fue en este perfodo cuando hicieron aparicién
los juegos de guerra y ejercicios de cuadros de mando.
Para ese entonces, los pueblos latinoamericanos se

Mayor ey el el or s
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libertad, y de las tradiciones espafiola e inglesa habfamos
recogido las nociones de lo que significaba una fuerza
militar organizada.

En Prusia, con la influencia de KarlVon Clausewitz, se to-
ma conciencia de que la guerra es un instrumento politi-
o, en tanto que Moltke aprecié mds tarde que un co-
mandante debe ser libre en la direccién coyuntural de las
operaciones militares, ain admitiendo que las intenciones
y las circunstancias politicas fluctuantes podian meodificar
la estrategia en cualquier instante.

En las Guerras de los Ducados en |866, casi en igualdad
de condiciones numéricas y de equipo la victoria se re-
suelve a favor de los prusianos por la simple preponde-
rancia de estados mayores organizados y la calidad mis-
ma de sus integrantes. Mientras que los ejércitos se re-
componian en sus estructuras después de 1815,a raiz de
las ensefianzas de Napoledn, verdadero innovador de la

c e do Liigre-a
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debatian en la lucha por la libertad anhelada de los
yugos europeos, y es a partir de 1810, cuando en tie-
rra colombiana se da el grito de independencia y se
forman los embriones que le darfan gestacién a las fuer-
zas militares.

Para 1821, en Prusia, el Jefe del Estado Mayor General
se convirtié en el principal asesor del Rey en materias
de guerra, mientras que el Ministerio de la Guerra se
limitaba al control politico y administrativo del ejército.
Esto tuvo una consecuencia trascendental, ya que per-
mitia que el Estado Mayor General tomase gradual-
mente las riendas de los asuntos militares, no sélo tras
el estallido de los conflictos, sino también en la pre-
paracién y fase inicial de los mismos. En tanto, nosotros,
después de la batalla de Boyacd, habfamos obtenido la

guerra, en Prusia se organiza la escuela de Estado Mayor
a donde eran llamados experimentados hombres de
guerra para inculcarles las nuevas doctrinas referentes a
la asesorfa del mando y las doctrinas de estado mayor. Es
allf donde sobresale con toda su grandeza, el Mariscal Von
Moltke que impone un estilo nuevo de preparacién mi-
nuciosa: articulacién de las tropas en el campo de bata-
lla, unidad de doctrina y empleo operacional de los
medios de comunicacidn y trasmisiones, que permiten el
manejo simultdneo de fuerzas considerables, como lo fue
el caso de Sadowa en donde personalmente dirige
221.000 hombres y 292 cafiones contra fuerzas aproxi-
madamente iguales, que derrota por la aplicacién de los
conceptos anotados y el empleo adecuado de asesores
de estado mayor:’

255
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FEUISTA FUERZAS BRMADAS

Uno de los principales motivos por los que Napoledn
conservaba reunido su ejército, fue el deseo de mante-
ner las tropas al alcance de sus érdenes directas. Esto lo
consigue Moltke con el uso apropiado de hombres en-
trenados para pensar y desarrollar la idea de su jefe mi-
litar © su rey.

Tal herencia nos llega después de las guerras europeas,
primera y segunda guerra mundiales, permitiéndonos, en-
tre otras cosas, relevarnos de experiencias amargas y do-
lorosas vividas por naciones del drea que se enfrascaron
en calamidades de tipo militar; por la simple razén de no
contar con un comando integrado para sus fuerzas mi-
litares y un estado mayor conjunto capaz de planear y
prevenir los sucesos de trascendencia en la vida de cada
uno de los Estados.

Karl

Segin Louis Morton’ la lucha para asegurar la acep-
tacién del principio de la Unidad del Mando en opera-
ciones conjuntas fue larga y enconada (en los EEUU).
La tradicién y el orgullo en los distintos servicios estaban
muy arraigados y fue necesario solucionar muchas cues-
tiones antes de que un servicio accediera a someter sus
fuerzas al mando de un Oficial de otro servicio. Después
de Pearl Harbor, el principio fue adoptado para cada
mando principal y en cada teatro, extendiéndose hacia
abajo a las agrupaciones técticas conjuntas de todos los
tamafios y hacia arriba hasta incluir operaciones aliadas a
vasta escala. Funciond tan bien y probé ser tan eficaz que
desde entonces ha sido la préctica normal.

APARICION DEL COMANDO CONJUNTO
Después de las reformas militares del Siglo XX, las
Fuerzas Militares colombianas fueron tomando forma,

desprendiéndose del Ejército Nacional las fuerzas de
mar, que habian visto su creacién en los albores mismos
de las guerras de independencia y del aire cuando irrum-
pié la aviacién en el panorama militar del mundo. Su-
cesivamente hacen su aparicién en 1934 la Marina de
Guerra y la Aviacién Militar y con sus dotaciones de per-
sonal y medios van desarrollindose como fuerzas insti-
tucionales haciendo prdcticamente camino al andar. Las
situaciones internas y externas daban el compds de es-
pera para que fueran debidamente dotadas, organizadas
y en especial, debidamente entrenadas.

No es, como pueden suponer algunos, que solamente
hasta la mitad del Siglo XX, caemos en cuenta de la im-
portancia de los Estados Mayores. Desde bien temprano,
con la reforma propiciada por el General Rafael Reyes,

F:n Prusia. con la influencia de Clausewitz. se es cons-

ciente de que la guerra es un nstrumento politico.

se impulsd la creacién de la Escuela Militar de Cadetes y
la Escuela Superior de Guerra, la primera para dar la re-
gularidad y el buen orden que la carrera requerfa y la se-
gunda para buscar aftos niveles de profesionalizacion,
que inclufan al servicio de Estado Mayor.

Se emplearon la Mision Chilena en 1907 y la Suiza en
1924, lo cual arrojé resultados inmediatos con la crea-
cién de Unidades Operativas. Las escuelas de formacién
para fa Armada Nacional y fa Fuerza Aérea, fueron con-
secuencia de conflicto amazénico de 1932 - 1934,

Don Tomds Rueda Vargas en 191 1" expresa que ~ me-
rece las mayores felicitaciones el sefior ministro de gue-
rra, tanto en la organizacién dada al estado mayor, como
por fos nombramientos hechos ultimamente en el ejérci-
to. Al poner en manos de jefes educados en la Escuela
Superior de Guerra las oficinas del estado mayor y el
mando de varios regimientos . El mismo insigne colom-



biano consigna para la fecha su preocupacién en el sen-
tido de asignarle la responsabilidad de la reforma militar
al brillante General Lujdn, egresado nada mds ni nada
menos que de la Escuela de Saint Cir, en Francia, pues a
la luz de la razén y a tono con las preocupaciones, agre-

Si bien desde ese entonces se vio la importancia de los
Estados Mayores, también es ampliamente conocida la
dejadez de los gobiernos en todo cuanto se refiere a la

atencidn debida de sus Fuerzas Militares. Por fisica caren-
cia de recursos presupuestales, se abandonan proyectos e
iniciativas de ampliar y mejorar las organizaciones que
fueron consideradas necesarias. Imprepa-

radamente nos toman las emer-

gencias conflictivas vividas

g6 que " piensan algunos que a estas alturas del siglo XX,
y sin llegar hasta cubrimos de hierro como la imperial
Alemania de Guillermo Il sf podemos y debemos aspirar

Uno de los prinripulcb

motivos por los que
Napoleén conservaba
reunido a su (*jt"l'l'itw
fue "i <}t‘~'r:‘u (Ir’ Yian-
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) tener a las tropas al

alcance de sus drdenes
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a tener un ejército, que dentro de los limites de nues-
tros escasos recursos, responda, por la elevada cultura de
su cuerpo de oficiales, por la inteligencia de su organi-
zacién, por la escrupulosidad en la inspeccién de todos
sus servicios, al ideal de cuantos desean que en la paz se
prepare al pueblo, no precisamente para hacer la guerra
sino para evitarla ",

por causa de las pretensiones peruanas, como también
nos han tomado todas las emergencias nacionales,
incluyendo la presente.

Una descripcién del estado en que nos encontrdbamos,
se refleja en una constancia relativa a ese conflicto:

"“En el critico instante, Colombia contaba con un peque-
fio Ejército; fuerte por su moral, seguro por sus virtudes,

st s s [9 |
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pero débil e incompleto en elementos materiales, conse-
cuencia lo dltimo del pacifismo unilateral que desvanece
pldcidamente los peligros de asechanza...”, dirfa afios des-
pués, el Sefior General Luis Lombana Cuervo en su rela-
to como veterano del conflicto.”

Pero es mds directa la constancia que deja un civil de alto
cargo en ese entonces, el propio Ministro de Guerra," El
conflicto con el Pert, puso de relieve esta verdad descar-
nada y dura: en tan angustiosa situacion el pais carecia, en
forma increible, de todo cuanto era indispensable para

¢

organizar su defensa, para respaldar sus derechos y hacer
respetar su dignidad. Ni armamentos, ni militares, ni oficia-
lidad, ni medios de transporte, ni ejército que mereciera
este nombre, ni siquiera caminos por donde transportar
rdpidamente las tropas, nada, fuera de soldados valerosos
y dispuestos al dltimo sacrificio, tenfa la republica *.*

Perc un primer paso se da en 1939, la creacién del cargo
de Jefe de Estado Mayor, que estaba por encima de las
tres fuerzas militares. Sucedfa al Inspector General como
figura del mds alto rango en la organizacion castrense. Se
habfa tomado el modelo francés, gracias a la Misién Mi-

litar contratada en 1938. Sobre ese organismo recayd la
funcién de mando del gobierno, en razén de que la
Constitucion de 1886, vigente para ese entonces, con-
templaba en su articulo 120 que el Presidente de la
Reptiblica tenia la atribucién de dirigir; cuando lo estima-
re conveniente, las operaciones de guerra como Jefe de
los Ejércitos de la Republica.

El 16 de Abril de 1951 fue creado el Comando General
de las Fuerzas Militares colombianas, asignéndole las fun-
ciones que se habian dado al Jefe de Estado Mayor, y su

cuerpo orgénico se convirtié en el Estado Mayor Con-
junto. Le cupo el honor de ser primer Comandante al
Sefior Teniente General Gustavo Rojas Pinilla, por un pe-
riodo breve, y volver en Noviembre de 1952 hasta el |3
de Junio de 1953, cuando ocupd la primera magistratura,
ante la grave crisis politica que habia en el pais, mediante
no un golpe de estado, como lo consideran algunos, sino
por lo que en realidad sucedid: un golpe de opinién.

Cambios adecuados en la organizacién del Comando
General de las Fuerzas Militares se han hecho, pero las
misiones y funciones siguen girando alrededor de los cri-



terios iniciales, que parten de la conduccién de las ope-
raciones militares, como drgano de mando del gobierno
nacional, asi como la asesoria al Presidente de la Repu-
blica, al Ministro de la Defensa y a los altos niveles de la
estrategia nacional, en la preparacién de los planes de
defensa ante cada una de las hipdtesis que surjan, reco-
mendar las apropiaciones presupuestales para las fuerzas
institucionales y otras que le sefialan los reglamentos y
manuales. Dentro de las responsabilidades y funciones
importantes del Comandante General de las Fuerzas Mi-
litares cabe destacar la de presidir el Tribunal Superior
Militar.

o m oW

El 16 de Abril de 1951

General de las Fuerzas Militares

astgndandole las funciones que le habian sido asig-

nadas al Jefe de Estado Mayor v le cupo el honor

de ser

Gustavo Rojas Pimilla.

General

fue creado el Comando

colombianas.

primer Comandante al Senor

Quienes nacimos en medio de esta escuela doctrinaria y
desarrollamos en ella nuestra actividad profesional, pudi-
mos apreciar el grave vacio de las fuerzas militares argen-
tinas, al no contar con un comando general de sus fuer-
zas militares, que les hubiera permitido, planear y desa-
rrollar una mejor campana en las Malvinas o lo que
hubiera sidc mds probable: haber hecho una correcta |
apreciacion de los potenciales en pugna y recomendar el |
camino de la diplomacia para resolver un conflicto que
por la via de las armas solo trajo frustracién para unas
fuerzas dotadas con los mejores argumentos en el con-
tinente americano.

General

Cada Oficial colombiano ha visto en el Comando General
de las Fuerzas Militares una entidad seria e importante y
cada uno de sus Comandantes ha ido fortaleciendo la
visién de una entidad sdlida, estructurada y altamente
capacitada para conducir con eficacia operaciones con-
juntas prolongadas en cualquier parte del territorio na-
cional, tendientes a mantener la soberania, la independen-
cia, la vigencia de la Constitucién el ejercicio de la ley, el
funcionamiento de las instituciones y garantizar la protec-
cién de la poblacién y sus recursos, asi como para partic-
ipar con fuerzas de otros paises en operaciones combi-
nadas de mantenimiento de la paz internacional.

NOTAS

|. Creadores de la Estrategia Moderna, Capitulo VIll, Molke y Schlieffen,
la escuela franco-prusiana, apartes.

2. Las mutaciones de la guerra moderna, Jean Perre, Librena del ejérci-
to de Colombia, volumen |6, 1963, pagina 105.

3. Importancia del Comando General de las Fuerzas Militares, General
Alberto Ruiz Novoa, cita de L. Morten, Revista de las Fuerzas Armadas, |
volumen 2, 1960 ‘
4. El Ejércto Nacional, Tomds Rueda Vargas, Bogotd, Imprenta y |
Litografia de las Fuerzas Militares, 1968, pdgina 4|
5. La Artilleria Colombiana. Ciento cincuenta afos de historia. Imprenta
y publicaciones de la FEMM, Octubre de 1960.

6.Alberto Pumarejo Memorias del Ministerio de Guerra. 1934, pégina 107 |




lamentos que articulan los
nuevos conceptos de la educaciéon militar
estdn representados en la estructuracion
de un sistema que proporcione coherencia
y sinergia a los diferentes procesos académi-
cos ¥ en la educacién integral, con miras a al-
canzar el militar que la nacién requiere.
Esta perspectiva de educacion debe ser entendi-
da desde angulos mas complejos del concepto de
sociedad; en donde se plantea una dimension global.

Director ESDEGUE

Nue

Conce

MG. Henry Medina
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HEVISTR FUERZES ARMADAS

En este orden de ideas, las sociedades, en el &mbito na-
cional e internacional, proponen nuevos objetivos y con-
tenidos estructurales, asf como las estrategias para con-
solidarlos. Por tal razén, una reforma institucional es la
adopciodn reflexiva de los contenidos en los cambios es-
tructurales y de las estrategias sociales e institucionales
para contribuir al logro de la nueva sociedad.

Este concepto vincula la institucién a la sociedad vy la hace
parte de sus logros y sus crisis. Asi que las reformas mili-
tares realizadas en Colombia durante el siglo pasado, no
se pueden desligar de las crisis afrontadas por la sociedad
nacional e internacional. De igual forma, la visidn, el con-
cepto y los componentes que hacen parte del nuevo sis-
tema educativo militar, son la respuesta a los desafios que
propone la sociedad a las Fuerzas Militares en el presente
siglo.

TRAVESIA HISTORICA DE LAS FUERZAS
La Puesta en préctica de los lineamientos ex-
puestos en la Constitucion de 1886 fue el de-
tonante de la primera guerra civil del siglo
XX. Esta confrontacién se originé en la mis-
ma definicion de los conceptos de Estado y
Democracia.

La organizacién del Estado fue centralista. Los
departamentos y municipios dependian politi-
ca y econdmicamente de las decisiones del
gobierno central, que la mayorfa de las veces
emitia normas que desconocian la proble-
matica regional del pais.

La democracia se definié como representati-
va. Se fundamentaba en el principio de dele-



gar el poder democritico del ciudadano en los gober-
nantes, quienes tenian potestad juridica para definir el
bien publico. Esta potestad no significaba que los
gobernantes tuviesen en cuenta la opinién de los
ciudadanos, que al mismo tiempo, no contaban con
mecanismos legales que les permitiera contribuir a la

discusién y decisidn con respec- -
o

Este ambiente de crisis facilité el le-
vantamiento del Partido Liberal con-
tra el Gobierno. El 18 de octubre de
1899 se decretd turbado el orden pu-
blico en todo el territorio nacional y se
inicid una guerra civil.

to a los bienes publicos. / ;
Esto se debid a que la Cons- '
titucidn de 1886 se fun-

dé en un principio de
unidad por homoge-
neidad sin reconocer
la heterogeneidad pro-
pia de la nacién colom-
biana, de gran riqueza étni-
ca y cultural. Asi que esta |
Constitucién determinaba
una nacién, una estirpe,
una lengua, una religién, un
estado, y un gobierno constitui-
do como pirdmide jerarquizada, de arriba
hacia abajo. Podria decirse que Colombia fue
estado antes que nacion. El Estado no fue el
resultado de un reconocimiento étnico en-
tre los habitantes de un territorio, al pro-
mover la exclusion cultural, politica y eco-
némica de los colombianos.

Esta exclusién se evidencié cuando el
Partido Conservador asumic el poder y
desterrd de los cargos publicos a los li-
berales; restringié la libertad de pren-
sa al cerrar varios periddicos y cen-
surar a los directores. Es decir, im-
perd el abuso de autoridad.

A esta circunstancia politica debe
anadirse la crisis econdmica. El mercado in-
terno se debilité cuando bajaron las expor-
taciones agricolas por la caida de los pre-
cios, debido a una menor demanda.

Como era obvio, el Ejército apoyd al go-
bierno legitimamente constituido, hasta
que el 24 de noviembre de 1902, des-
pués de una confrontacion que dejé
100,000 victimas, se firmé el primer
tratado de paz A los liberales insur-
rectos se les reconocid la calidad de
beligerantes y se les ofrecié paz con
garantfas y a sus lideres, pasa-
portes y auxilios econdmicos

\ . para salir del pafs.

en los avances de
militar; !?

El Ejército salid vencedor en
esta confrontacién, pero vio la
necesidad de profesionalizarse
para contar con un pie de fu-
erza que tuviera conocimien-
tos en los avances de la cien-
\  cia militar; con el propésito
kA de optimizar las operacio-
nes ante la amenaza del
ataque enemigo.

e e

\

A

€4 £l Fjército vis la necesidad
de profesionalizarse para
contar con un pie de fuerza
que tuviera conocimientos

la ciencia

\
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Jas guerrillas.

REFORMAS MILITARES
El presidente Rafael Reyes contraté una misién chilena
para proyectar la primera reforma militar. Como resulta-
do, se cred la Escuela Militar de Cadetes, como instituto
de formacion de oficiales y la Escuela Superior de Gue-
rra, para el perfeccionamiento profesional de oficiales su-
periores que prestaban sus servicios de Estado Mayor y
alto mando militar.

En 1932, debido a la accién de grupos armados del Pen
que irrumpieron en el puerto colombiano de Leticia,
sobre el rio Amazonas, se produjo el rompimiento de las
relaciones entre Colombia y ese pais y se presenté un
nuevo reto para el Ejército nacional,

Como se carecia de pilotos y mecdnicos suficientes se
contrataron aviadores y técnicos alemanes que comba-
tieron con valentia al lade de los colombianecs. Después
del bombardeo aéreo perpetrado por una escuadrilla
colombiana y la respuesta del ejército peruano, estos Ulti-
mos emprendieron la retirada del territorio invadido.
Después del combate fue evidente que Colombia no
contaba con el poder militar suficiente para enfrentar a
un enemigo externo. Ante la debilidad del Ejército y la
ausencia de una aviacion y armada de combate, Colom-
bia debié acudir a una salida diplomatica ante la comu-
nidad de naciones en Ginebra (Suiza) para saldar la con-
frontacion armada con Peru.

Esta experiencia dio origen a la segunda reforma militar
y se cred la Escuela Militar de Aviacién v la Escuela Naval
de Cadetes.

EL ORIGEN DE LAS GUERRILLAS

El asesinato del caudillo liberal Jorge Eliécer Gaitdn, el 9
de abril de 1948, - en Bogotd - fue el detonante de la re-
vuelta popular que mds ha movilizado politica y social-
mente a Colombia. La turba destruyd la ciudad, la quemdé
y saqued sus almacenes. Las Fuerzas Militares, tal y como
lo hicieron durante la Guerra de los Mil Dias, se mantu-
vieron fieles al gobierno instituido legitimamente. Es decir,
hubo un sometimiento convencido de las Fuerzas Mili-
tares al poder civil. Ayudaron a calmar la muchedumbre
y a mantener el orden. Sin embargo, con este suceso,
que partié la historia del pais en dos, se dio origen a las
guerrillas,

Los levantamientos de las guertillas campesinas llegaron
a ser incontrolables para el Gobierno. El caos politico
generd las circunstancias propicias para que, a solicitud
del propio partide de gobierno, asumiera la jefatura del
Estado el Comandante General de las Fuerzas Militares,
Teniente General Gustavo Rojas Pinilla, el |3 de junio de
1953, Durante su gobierno se logré la desmovilizacion de



Fue en este Gobierno que tuvo lugar la participacién de
las tropas colombianas en el conflicto de Corea. El Ejér-
cito adquirio alli importantes conocimientos y destrezas
que luego incorporé a los procedimientos castrenses
colombianos.

Cuatro afios después, las Fuerzas Militares convencidas
de su vocacion nacionalista y democrdtica integraron una
Junta Militar que convocd a elecciones.

Los partidos Liberal y Conservador hicieron una alianza
politica que dio paso a la creacién del Frente Nacional,
que tenfa como propdsito buscar la reconciliacién y el
orden. Esta alteracion en el poder de los dos partidos
tradicionales restringié el libre ejercicio de las libertades
democrdticas, porque no permitié el surgimiento de nue-
vas corrientes de pensamiento politico, lo que incentivé
la subversién armada.

Los residuos de la guerrilla surgida en 1948 y que se
entregaron al general Rojas Pinilla se constituyeron en el
germen de las guerrillas comunistas que dieron origen a

Como se carecia de pilotos y mecdnicos suficientes
se contrataron aviadores y técnicos alemanes que
combatieron con valentfa al lado de los colombianos.

una sangrienta confrontacién ideolégica, como caja de re-
sonancia de la bipolaridad mundial, expresada en las doc-
trinas del capitalismo y del comunismo.

Ante el surgimiento de la amenaza, no hubo una politica
de Estado, ni una estrategia nacional coherente para
enfrentarla. Aunque la raiz del problema no era de natu-
raleza castrense, las Fuerzas Militares debieron asumir
todo el peso en la solucién del conflicto, mediante el em-
pleo de la fuerza.

LA COLOMBIA DE HOY

El principal cambio de la Constitucién de 1991 con res-
pecto a-la de 1886 estd representado en los principios
rectores para la construccién de Colombia como un Esta-
do Social de Derecho. Esta consagra la democracia, la uni-
dad nacional, la descentralizacion y el pluralismo en asun-
tos politicos, ideoldgicos, religiosos étnicos y culturales.

La Constitucién de 1991, a diferencia de la de 1886, se
basé en la unidad por heterogeneidad. Es decir, reconoce
y acepta como positiva la diversidad cultural y étnica y
obra en consecuencia al conceder autonomia a los go-
biemos municipales y al fortalecer las ramas del Estado
diferentes al poder Ejecutivo o al gobierno central,a la vez
que fortifica la vigilancia del poder publico, los organismos
de control y la inspeccién de los derechos del ciudadano.
En el dmbito econdmico, Colombia acepté el reto de la
globalizacién como un imperativo de la modernidad.
Esto ha traido un costo muy oneroso, debido a que no
estdbamos preparados ni en mentalidad, ni en infra-
estructura.

A estas situaciones estructurales hay que aunarles los
problemas coyunturales. Los precios del café empezaron
a bajar desde los afos 80, la bonanza petrolera no llegd
a las proporciones previstas, las crisis de los paises veci-
nos —Venezuela y Ecuador — afectaron las relaciones co-
merciales bilaterales. De igual manera, debido a la inse-
guridad y la violencia, el pais es poco atractivo para la

inversién extranjera y el capital fordneo y nacional se ha
empezado a retirar por falta de garantias. El desempleo
superd la barrera del 20 por ciento, en fin, son diversos
factores que aumentan la oferta atractiva para la subver-
sién, las autodefensas ilegales y la violencia comun.

La sociedad colombiana se ha afectado negativamente
no sélo por las circunstancias econdmicas, sino por el
narcotréfico, el cual ha impactado la ética, la moral y las
costumbres de la gente.

El consumo alto en algunos paises desarrollados, la alta
rentabilidad del negocio, la ausencia de politicas publicas,
coherentes en el dmbito internacional, el poco control
sobre los insumos que el pais no produce y factores
polfticos y sociales internos, han hecho poco exitosa la
labor de la Fuerza Publica contra este flagelo. Sin duda, el
trdfico de drogas es una fuente inagotable de violencia y
corrupcion.




Con respecto a la Seguridad y Defensa, la Constitucién
de 1991 mantiene el monopolic de las armas en poder
del Gobierno y estipula el servicio militar obligatorio para
todos los colombianos, cuando las necesidades publicas
lo exijan para defender la independencia nacional y las
instituciones publicas. Se mantiene el mandato de la ante-
rior, en cuanto que éstas dependen del Presidente de la
Republica, quien es su comandante supremo. Reafirma
que no son deliberantes, no pueden ejercer el sufragio, ni
intervenir en debates de movimientos y partidos politi-
cos, ni se pueden asociar sindicaimente.

Igualmente, hace la distincion entre Fuerzas Militares
(compuestas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea)
y la Policia Nacional. Las Fuerzas Militares tienen como
finalidad primordial la defensa de la soberania, la inde-
pendencia, la integridad territorial y el orden constitu-
cional; mientras que a la Policfa la define como un cuer-
po de naturaleza civil, cuyo fin primordial es el manteni-
miento de las condiciones necesarias para el ejercicio de
los derechos y libertades publicas y para asegurar que los
habitantes convivan en paz.
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Fortaleza financiera proveniente no sélo del narcotrifico,
sino del secuestro y la extorsién. Similar proceso han vivi-
do las autodefensas ilegales, organizacién delictiva que
tiene como principio el exterminio de la guerrilla. En con-
clusién, la guerrilla y las autodefensas ilegales han puesto
en crisis algunas de las funciones esenciales del Estado,
como la justicia y la seguridad.

En el campo politico existe una fragmentacién de los par-
tidos y una ausencia de solidez en sus plataformas ideo-
l6gicas que dificuftan encontrar el liderazgo colectivo que
saque al pais de la crisis social y polftica en que se en-
cuentra. Sin embargo, como las crisis son las mds impor-
tantes parteras de la oportunidad, debemos mirar con
optimismo nuestra realidad y nuestro futuro.

LA REESTRUCTURACION

DE LAS FUERZAS MILITARES

Las Fuerzas Militares se han propuesto reestructurarse
con el propdsito de responder a los desafios de la so-
ciedad, a nivel nacional e internacional. Existen varias
razones.

REUISTA FUERZES ARNRORS

Las Fuerzas Militares tienen como finalidad primor-
dial la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad territorial y el orden constitucional.”’

Dentro de este marco la principal amenaza contra los
intereses y los objetivos nacionales lo constituyen las dro-
gas ilicitas, la subversién y las autodefensas ilegales. Estos
fendmenos han originado corrupcidn, violencia, inseguri-
dad, dificultad para el desarrollo y, en general, deterioro
de la calidad de vida de los colombianos.

Por ser el narcotrdfico y su alto poder econémico y co-
rruptor el centro de gravedad de la amenaza, es que la
Fuerza Publica ha concentrado contra éstas toda su
capacidad.

Las guerrillas se asociaron con el narcotrdfico y empe-
zaron a cobrarles impuestos por proteger sus cultivos.
Con esto, la subversidn adiciond un fuerte componente
financiero a su estructura militar, experiencia y fuerza
intimidatoria.

La acelerada globalizacién dentro de la cual las naciones
— estados deben armonizar sus relaciones cufturales,
politicas y econdmicas frente a la integracion creciente,
que exigen las nuevas corrientes de pensamiento.

La sociedad y las Fuerzas Militares estdn llamadas a una
integracién social mas fuerte, que estimule el sentido
de pertenencia que el ciudadano y los diversos esta-
mentos deben poseer hacia sus instituciones armadas,
Por esto se han trazado unos propdsitos que den cum-
plimiento a estas exigencias mediante la bdsqueda de
seis objetivos estratégicos:

* El fortalecimiento institucional como elemento para
aumentar el apoyo y la credibilidad de la Nacidn en las
Fuerzas Militares.



* La mejora de la calidad del recurso humano mediante
el desarrollo personal y la construccion de una nueva cul-
tura institucional.

* La reestructuracion, tecnificacion y modernizacion de la
inteligencia militar para neutralizar las amenazas contra el
Estado.

* El fortalecimiento de la capacidad operacional median-
te un nuevo concepto estratégico que facilite el éxito en
las operaciones.

* El aumento de la eficiencia de la organizacién a través
del mejoramiento de la funcién logistica y administrativa.
* La preparacion de las Fuerzas Militares para afrontar los
escenarios del siglo XXI.

Para desarrollar este propdsito, el Ministerio de Defensa
constituyd una comision interna integrada por oficiales y
empleados civiles de las diferentes Fuerzas y grados, para
que presentara recomendaciones dentro de un tiempo
especifico y para todos los aspectos cubiertos en los ob-
jetivos estratégicos. Paralelamente, el Gobierno Nacional
nombrd, mediante decreto, una comisién donde estaban

representantes del Congreso, la Iglesia, las ONG, los
organismos de control del Estado, la academia, los mili-
tares en retiro y los gremios econdmicos. Esta comision
trabajaba con base en el producto de la interna y sus
decisiones pasaban a la consideracién del Presidente de
la Republica.

LAEDUCACION,

PILAR FUNDAMENTAL DE LA REFORMA

lLas Fuerzas Militares han estudiado diversas estrategias
para dar cumplimiento a estos objetivos y han concluido
que la reestructuracién y modernizacion de su sistema
educativo es un imperativo esencial para lograr cualquie-
ra de los fines propuestos.

Los dos ejes fundamentales en torno a los cuales gira el
nuevo concepto de la educacién militar son la estructu-
racion de un sistema que proporcione coherencia y

sinergia a los diferentes procesos académicos y la edu-
cacién integral, con miras a alcanzar el militar que la Na-
cidén requiere como aporte social indispensable para salir
de la crisis.

seISTAFuzs ot~ [ 1 7]



[18] oo suons s

La estructuracién del sistema educativo exige la creacion
de una Direccidn de Educacion Militar al mds alto nivel,
que actlie como cabeza del cuerpo educativo y emita las
politicas y estrategias al resto del organismo. Ahora bien,
en lo referente a la educacién integral se ha concebido al
militar como un ciudadano educado arménicamente en
todas las dimensiones.

* Bioldgica: para desarrollar un cuerpo sano, acorde con
las exigentes actividades militares.

* Intelectual: con la capacidad de obtener informacién,
analizarla, sintetizarla y aplicarla para lograr su desarrollo
personal y conducir exitosamente a los demas hacia los
objetivos institucionales y sociales.

* Emocional: para generar motivacién, comprensién mu-
tua y jerarquizacién de los diferentes valores humanos y
sociales. Igualmente, obtener el desarrollo de la voluntad

EL PERFIL DEL NUEVO MILITAR

El perfil del militar colombiano parte de las exigencias
que hace la sociedad a sus Fuerzas Militares, como garan-
tes de su seguridad y facilitadoras de su desarrollo. De
igual manera, las Fuerzas deben tener como misién ex-
plicita, ademds de la sefalada en la Constitucion, la de
contribuir a la formacién de la Nacion. Asi pues, hay una
relacién en que la sociedad gufa a sus Fuerzas Militares y,
a la vez, ellas son propiciadoras del cambio constructivo
de la sociedad. De esta manera, el militar debe ser:

* Un ser humano integral que se esfuerza por el desarro-
llo permanente de sus diversas dimensiones individuales.
* Un ciudadano conocedor y respetuoso de la Constitu-
cidn, de las leyes, de los derechos y deberes ciudadanos,
del Estado, de sus instituciones y de las diversas inter-
relaciones sociales.

Los sefiores Generales Alvaro Valencia Tovar, Henry Medina Uribe y Fredy Padilla Leén durante el Seminario de Educacion Militar.

y autodisciplina suficientes para motivarlo al logro de
propdsitos y metas personales, institucionales y sociales.
* Social: desarrollando la capacidad de entender y tole-
rar las diferentes acciones, expresiones y culturas; traba-
jar en equipo y coordinar acciones con fines especfficos.
* Trascendente: busca la capacidad de concentracién y
meditacion, de trascender los sentidos y cultivar las diver-
sas manifestaciones del espiritu.

* Un lider, comandante y gerente, capaz de motivar, in-
fluir, coordinar y dirigir al personal bajo su mando para
comprometerio en la consecucién de los objetivos, tanto
nacionales como internacionales, De igual forma adminis-
trar con eficiencia y eficacia los diferentes recursos fisicos,
tecnoldgicos y financieros a €l encomendados.

* Un servidor publico especial garante, incluso con su
propia vida, de la seguridad democrdtica y la defensa de
la sociedad, la Nacién y sus instituciones.




* Un profesional de las armas y, como tal, un profundo y
eficaz conocedor del arte y de [a ciencia militar; asf como
de las responsabilidades que implica el uso legitimo de las
armas a €l entregadas por la sociedad.

EL SISTEMA EDUCATIVO

Para alcanzar y consolidar el perfil militar descrito se ha
propuesto un proceso educativo, conformado por cinco
mddulos. Los tres primeros enfatizan las relaciones del
hombre con la ética, la ciencia y la estética, en concor-
dancia con el resto de la educacién superior en Colom-
bia. El cuarto es especifico de la educacién militar en las
dreas de la estrategia, la tdctica y la logistica, y el Ultimo
hace énfasis en la calidad del militar como lider coman-
dante y gerente.

FORMACION ETICA Y HUMANISTICA

La formacién ética infunde y desarrolla un conjunto de
valores, creencias y convicciones fundamentales en el
profesional de las armas para el éptimo desempefio de

sus acciones dentro de la institucién militar y en relacién
con la sociedad.

Por ser las Fuerzas Militares una institucion publica es
necesario potenciar una ética global que tenga como re-
ferente la dignidad de la persona humana y sus derechos
fundamentales individuales y colectivos.

FORMACION CIENTIFICA Y TECNICA

La formacién cientffica y técnica impulsa una nueva ma-
nera de relacionarse el individuo con el conocimiento, de
tal manera que lo conduzca a una accién reflexionada y
una reflexién de la accién a la hora de ejecutar su misién.
Teniendo en cuenta la significacion del conocimiento

cientifico contempordneo, este debe formar parte del
proceso de ensefianza — aprendizaje de las Fuerzas Mili-
tares para facilitar el desarrollo actualizado de la estrate-
gia, la tdctica y la logistica.

" FORMACION EN COMUNICACION Y SOCIEDAD

La comunicacién, como interaccién permanente entre el
profesional militar; la institucién y la sociedad, debe ser un
componente basico en la formacién profesional. El pro-
fesional militar debe comunicar sus valores y actitudes a
la sociedad, de tal manera que ésta respalde y apoye a las
Fuerzas Militares en su misién. Teniendo en cuenta que
Colombia es un pais caracterizado por la diversidad re-
gional, el militar debe garantizar la diferencia y la comple-
mentariedad de tal manera que genere autoestima y
autoafirmacién regional y nacional.

Frente al conflicto interno, el profesional militar antes de
ser agresivo debe ser persuasivo ante la sociedad. Su co-
municacion debe trasmitir — mediante el argumento — la
visién de nacién de las Fuerzas Militares. Asi pues, debe

desarrollar una capacidad argumentativa y critica cons-
tructiva con la sociedad, mediante un discurso que ge-
nere acuerdo y consenso; el militar debe convertirse en
aval para la integracién de la sociedad y la Fuerza Pdblica,
asegurando su apoyo en la accién bélica u otra de
cualquier indole.

FORMACION EN ESTRATEGIA,

TACTICAY LOGISTICA

El profesional militar debe tener un profundo conoci-
miento de la naturaleza de los conflictos y de la guerra a
lo largo de la evolucion de la humanidad, por lo cual la
sociologfa, la historia y la geografia se constituyen en he-
rramientas bdsicas en la educacién militar:

REVISTR FUERRS ARMADAS




(20] - sunst s o

El sefior General Fernando Tapias Stahelin

Si la estrategia nacional determina la forma de empleo de
los instrumentos politicos, econdmicos, sicosociales, téc-
nicos — cientfficos y militares en defensa y procura de los
intereses nacionales, el militar debe ser altamente eficaz
en la formulacién de las estrategias militares que coadyu-
ven al fortalecimiento del poder nacional y mantener al
pais en el estado de seguridad que garantice el desarro-
llo del pais y el logro de sus potencialidades. Esto implica,
igualmente, que la estrategia no es concepto exclusiva-
mente bélico y debe, por tanto, llegar ser una constante
del pensamiento militar en cualquier misidén en apoyo del
bienestar de los colombianos.

También el militar debe ser profundo conocedor de la
tdctica como el arte de planear, disponer, conducir y ma-
niobrar las fuerzas en el campo de batalla para obtener
la victoria preservando al mdximo la integridad de las
fuerzas propias, sus objetivos y desarrollos obedecen a la
concepeidn de la estrategia.

La logistica debe ser ensefiada y aplicada como la ciencia
que tiene por objeto planear, preparar, obtener; almace-
nar, distribuir y administrar los recursos de material y ser-
vicios que requieran las Fuerzas Militares para el cumpli-
miento de su funcidn. Si a los recursos materiales se
anade el ser humano que los empleg, se tiene la adminis-
tracién y debe por lo tanto trascender horizontalmente
todo el desarrollo curricular de la profesién militar:

En este contexto la estrategia debe entenderse como el
camino que conduce al logro de los objetivos, la tactica
la forma mds adecuada de conducir la accién y la logisti-
ca como la disposicién oportuna de los medios adecua-
dos en forma tal que sean viables y conducentes los es-
quemas de la estrategia y la tdctica.

- - S

FORMACION EN LIDERAZGO,

COMANDO Y GERENCIA

El liderazgo proviene de los valores y del ejemplo que el
profesional militar transmite a sus comparieros y a la
sociedad; de la combinacién de su autoridad intelectual y
militar que conduzca a sus hombres al crecimiento de sus
capacidades y competencias personales en aras a seguir
fomentando y potenciando cada una de las dimensiones
del ser humano (bioldgica, intelectual, emocional, social y
trascendente), en el contexto de una educacidn integral.
Por esto el lider debe poseer actitud y capacidad discur-
siva, que le permita fijar la visidn, los valores, las directri-
ces y los criterios, con el concurso de su personal, para
que sea la reunién del lider con sus colaboradores quie-
nes construyan y desarrollen sus propios planes y tomen
el control de sus destinos.

De igual manera, el lider debe saber manejar el caos y la
incertidumbre como caracteristicas inherentes a la activi-
dad militar y a los procesos de cambio.

Por consiguiente, el liderazgo militar exige tanto de una
coherencia total entre lo que se piensa, se siente, se dice
y se hace en funcion de los intereses nacionales, como la
necesidad de trabajar y preparar decisiones en equipo,
para que se aproveche y utilice al mdximo el potencial
humano en beneficio de la institucién y del individuo. Asf,
el lider debe generar un espacio en el cual las personas
estén orientadas hacia una vision compartida.

Para el desarrollo de estas funciones, el pensamiento
creativo y sistémico constituye un factor determinante.
La necesidad de desarrollar una capacidad gerencial radi-
ca en el imperativo del militar como gestor de recursos
escasos y coordinador eficaz de los diferentes pasos en la
permanencia de los medios en la organizacién militar al
servicio de la mision institucional. El proceso educativo

Viceministro Bernardo Ortiz Bravo en la

clausura del Seminario de Educacién Militar




debe incorporar conceptos de minimizacién de gastos y
de costos (eficiencia técnica y eficiencia econémica) para
optimizar los objetivos de seguridad y defensa nacionales
(eficacia).

La calidad del proceso educativo estd mediada por los
resuftados en términos de seguridad y defensa naciona-
les, dentro de los pardmetros que fije la estrategia militar
para superar las amenazas. Tal como se dijo anteriormen-
te, si la sociedad es el punto de partida que define el per-
fil del militar; la sociedad es también el punto de llegada
del proceso educativo del militar:

EL CAMINO RECORRIDO
Desde la formulacién de los seis objetivos estratégicos
para la reestructuracién y modernizacién de las Fuerzas

Hace un mes se realizd el seminario
“La educacién militar en una demo-
cracia en conflicto. Un paso mds hacia
el futuro”, el cual tuvo como objetivo
evaluar los avances, en los procesos
de reforma y reestructuracion de las
Fuerzas Militares.

Militares, se hizo necesario crear un sistema educativo in-
tegral que respondiera a las necesidades y desafios de la
sociedad.

Como avances en la materializacién de la propuesta
educativa se ha desarrollado una serie de actividades
académicas y pedagdgicas a las que varios expertos
nacionales y extranjeros han aportado sus experiencias
y conocimientos. De todas estas salié una propuesta
para la creacién de cuatro grupos responsables de
redactar los siguientes documentos:

* Proyecto educativo institucional

* Lineamientos curriculares

* Criterios para la investigacion en ciencia y tecnologia
* Proyecto de estatuto de educacion militar.

Hace un mes se realizé el seminario “La educacién mili-
tar en una democracia en conflicto. Un paso mds hacia el
futuro”, el cual tuvo como objetivo evaluar los avances de
los grupos de trabajo y proponer el marco filoséfico para
el sistema, que se constituye en la carta de navegacion
para los procesos de reforma y reestructuracion de las
Fuerzas Militares.

UNA VISION DE FUTURO

La crisis por la que atraviesa el pais exige aunar esfuerzos
de todos los sectores de la sociedad, sean estos estatales,
privados, no gubernamentales o descentralizados, pero
tal objetivo solo se alcanza si se tiene como propdsito la
construccién de nacién mediante la implementacién de
la democracia participativa, actitud politica que solo se
logrard desde la educacion.

! Clausura Segundo Seminario de Educacion Miliar

Las Fuerzas Militares respondiendo a sus propias exigen-
cias y a las de la sociedad han disefiado su sistema de
educacién para apoyar este esfuerzo. Sus profesionales
deben ser generadores y garantes de la seguridad demo-
crdtica, concepto clave a la hora de hablar de paz. En las
Fuerzas Militares estamos convencidos de que la guerra
no se soluciona con mds armamento, sino cuando todos
los colombianos nos sintamos pertenecientes al Estado,
que no permitird mds la impunidad y una distribucion
desigual de los recursos. Asf Colombia tendrd unas Fuer-
zas Militares que incentivardn a los ciudadanos a la dis-
cusién democrdtica, porque la seguridad nacional no
puede seguir siendo responsabilidad de la institucién mili-
tar, sino de toda la sociedad, cuando ésta reconozca a las
Fuerzas Militares como propias.
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"Cito es a nacién en ar O si se quiere,
el pueblo en armas. Si bien forma parte del Estado, lo
robustece y protege, es mas entranablemente del pueblo
que nutre sus filas y debe sentirlo propio, con sus glorias,
su pasado heroico, sus vicisitudes y tragedias. Su historia
es la de la Patria, Por eso conviene adentrarse en su pasa-
do y examinar sus ejecutorias y reveses para definir lo

que ha de ser ante los avatares del presente y del futuro.

El Siglo XX en Colombia aparece bipartido en segmen-
tos contradictorios. A partir de las grandes reformas
emprendidas por el General - Presidente Rafael Reyes en
1904, de las cuales la del Ejército ha sido la mds trascen-
dental y duradera, la primera mitad de la centuria trans-
curre en paz, alterada tan sélo por erupciones episddicas,
localizadas en regiones de pugnacidad banderiza atdvica
y dos huelgas de rasgos violentos pero que no alteraron
la paz politica general.

PERSPEC. TIVA

Por General Alvaro Valencia Tovar

(r)

[22]  wostn gmns avaons




¥

Dos conflictos fronterizos tuvieron al pais al borde de la
guerra; en 1911, el ataque a la Pedrera o Puertoc Cérdova
sobre la margen derecha del rio Caquetd por una pode-
rosa expedicion peruana, y la invasién a Leticia y Tarapacd
en el Trapecio Amazénico en |932. Solucionado el primero
entre los dos gobiernos, el segundo revelé que Colombia
no tenfa el poder militar requerido para hacerle frente. Un
débil y mal armado ejército terrestre, ausencia de armada
y aviacién de combate, llevaron precipitadamente a la im-
provisacion, mientras se gestionaba una solucién diplomati-
ca ante la Sociedad de las Naciones en Ginebra.

En ambas direcciones de esfuerzo se tuvo éxito, de lo cual
se desprendié la segunda reforma militar del siglo y el
nacimiento de la Marina de Guerra y el Arma Aérea del
Ejército, mds tarde Armada y Fuerza Aérea.

En el campo politico, dos relevos de gobierno por vias
electorales, en 1930 y 1946, hacian pensar que la demo-

A partir de las grandes reformas emprendidas por el General - Presidente
Rafael Reves en 1904, de las cuales la del Ejéreito ha sido la mds trascenden-

tal v duradera, la primera mitad de la centuria transcurre en paz.

cracia colombiana habia alcanzado su madurez, en con-
traste con el incesante guerrear del Siglo XIX. No fue asi
por desgracia. Si bien en ambos casos la transicién entre
gobiernos de partido se cumplié bajo férmulas bipar-
tidistas, en el segundo el entendimiento fue bien efimero.
Extintas las razones ideoldgicas que motivaron las gue-
rras civiles decimondnicas, la contienda tuvo ahora el
poder como objetivo.

El partido perdedor en las elecciones del 46 trataba de
conservar la burocracia a toda costa, con miras a ganar
los préximos comicios. El ganador la ansiaba toda para si.
En este forcejeo sin grandeza sucumbid la Union Na-
cional, mientras el agro comenzaba a incendiarse en
hechos sangrientos, El Ejército que habia vigilado con im-
parcialidad democrdtica los procesos electorales y ase-

DE UN SIGLO

gurado el respeto por los resultados de las urnas, veia
impotente aquel torbellino de pasiones que dirigentes
politicos irresponsables desataban, indiferentes a las con-
secuencias de sus actos. Sectarismo de perfiles fandticos,
ambiciones mezquinas, obnubilacién partidista, configura-
ban el heraldo de una catéstrofe.

El asesinato del caudillo popular Jorge Eliécer Gaitan el 9
de abril de 1948, fue el detonante de aquella acumu-
lacion de ingredientes explosives. Las turbas encegueci-
das que incendiaron a Bogotd y conmocionaron diversas
ciudades, actuaron bajo impulsos primarios de odio, ren-
cor, lucha de clases que la inconciencia de sus jefes politi-
cos habfa engendrado y nutrido, hasta producir tan
demencial fenémeno de masa.

Aquella fecha trdgica partié en dos, no sdlo el Siglo XX
sino la historia de Colombia. El pais no volvié a ser el
mismo. 45 afos de paz y convivencia volaron en cenizas

y anegaron en sangre las calles capitalinas. Si bien sobre
el borde del precipicio se recompuso la Unién Nacional,
apenas un afo después renacfa con toda su ferocidad
primitiva la reyerta feral. Las voces incendiarias des-
cendian de los estratos dirigentes y al alcanzar los cam-
pos que habian dado los combatientes de las guerras
civiles, reeditaron los odios centenarios y sobre la geo-
grafia nacional fue avanzando la gangrena gaseosa de la
violencia bipartidista.

A nivel de Estado, se suscitd un enfrentamiento radical
entre el Ejecutivo y el Legislativo. Llegd el momento en
que todo proyecto de ley del primero, terminaba derro-
tado por la mayoria del partido opuesto en ambas
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cdmaras en tanto se aprobaban a pupitrazos los prove-
nienles de este seclor: Las minorias optaron por sabotear
las sesiones, incluyendo algazaras con pitos y griteria. Un
abaleo ocurrido en la Cdmara de Representantes acabd
con la vida de un parlamentario e hirié a otros dos. Si
semejante ejemplo se daba desde la alta dirigencia politi-
ca, no podria pedirse a las masas campesinas semianalfa-
betas un comportamiento civilizado, maxime si en la
tradicién oral se perpetuaban las pasiones que habfan
ensangrentado los campos y una pirdmide de crdneos se
conservaba reverencialmente en Palonegro, donde
durante catorce dias se habfan matado los colombianos
por una bandera de partido y un rétulo ardiente pero
vacio de contenido ideoldgico.

El conflicto entre los dos poderes situé al Ejército, y con
él a las demds Fuerzas, en un dilema de lealtades. El par-
lamento era simbolo de la democracia representativa. El
Ejecutivo de la autoridad presidencial, histéricamente
fuerte. Abocado a una acusacion por el partido de oposi-
cién que hubiese significado su condena dada la polari-
zacién del conflicto, el jefe del Estado, Mariano Ospina
Pérez, opté por la clausura del Congreso. ;Qué conduc-
ta cabfa a las Fuerzas Militares ante aquella ruptura insti-
tucional? El Presidente era su jefe constitucional. Esta rea-
lidad, sumada al lamentable desprestigio en que habfa
caido el parlamento, solucionaron el dilema. Fue el Ejér-
cito el que hizo efectiva la determinacién, al impedir el
acceso al capitolio de los sorprendidos parlamentarios.

El segundo dilema, estrechamente unido al anterior, se
planted cuando la escisién politica entre los dos partidos
histéricos se tradujo en creciente violencia rural. Alcaldes

parcializados hacian de la autoridad un instrumento de
represion, apoyados en una policia municipal reclutada
para el mismo fin y dominado el conjunto por gamo-
nales, jefezuelos y caudillos fanatizados. Los gobernado-
res, o dejaban hacer, o participaban en actuaciones re-
presivas con policias departamentales politizadas. La
Policia Nacional, adscrita al Ministerio de Gobierno — lla-
mado también de la politica — no era la institucién que
hoy conoce el pafs bajo dependencia del Ministerio de
Defensa. Sus jerarquias superiores eran nombradas con
criterio politico, carentes de formacién profesional.

Las Fuerzas Militares, en particular el Ejército, en contac-
to directo con la ruptura violenta del orden, eran
empleadas dentro de un desmesurado principio de

Durante el primer afio el gobierno del general Rojas
Pinilla recibi6 clamoroso respaldo nacional. Las guerrillas
se desmovilizaron con rapidez hasta el punto de que, ape-
nas cuatro meses después del 13 de junio de 1953, no
quedaba una sola agrupacién armada.

autoridad. Ante actuaciones equivocadas de la Policia y
de los alcaldes, se enviaban fracciones militares, no para
relevar sino en apoyo de quienes habian cometido atro-
pellos e injusticias, con lo cual el Ejército comenzé a dete-
riorar su imagen y el prestigio que lo rodeaba y a ser
sefalado como instrumento del partido en el poder y no
como defensor de las instituciones y la paz publica.'

La oficialidad mds profesional del Ejército considerd que
la situacién deberfa llevarse por el atto mando a conside-
racién del Presidente de la Republica, con la solicitud de
que se empleara la Fuerza Publica no como acelerador
del conflicto sino interponiéndola entre los bancos en-
frentados como dique de contencién al desbordamien-
to sectario. Asi se propuso por la oficialidad subalterna
en la Escuela Militar; cuyo director, por demds presti-



gioso, planted la inquietud a los mandatos superiores. La
temida palabra deliberacién se esgrimié airadamente y
un manto de desconfianza cubrié a los gestores de la
idea.

Agrandaba la situacién militar la crisis sufrida en 944,
cuando un intento de golpe de Estado por un sector de
la oficialidad del Ejército aprehendié al Presidente Al-
fonso Lépez Pumarejo el 10 de julio en la ciudad de
Pasto, aprovechando la presencia del Jefe del Estado para
asistir a unas maniobras militares de dos Brigadas, cuyos

comandantes cumplian el requisito para ascender a ge-
nerales. Frustrado el absurdo intento que sélo tuvo re-
percusiones efimeras en Bucaramanga e |bagué, el episo-
dio afecté gravemente la unidad del Ejército. Consejos
de Guerra verbales, condenas a los responsables, retiros
forzados, ambientes de sospecha, mediocres en busca de
méritos, habian minado la moral institucional, cuyos efec-
tos agravaban la compleja situacion.

La espiral de violencia alcanzaba su altura maxima, cuan-
do diversas circunstancias politicas llevaron a la Jefatura
del Estado al teniente general Gustavo Rojas Pinilla. Se

habia llegado a tales extremos en el ejercicio de la vio-
lencia sectaria y de la contraproducente represion, que la
ciudadania superé su rechazo histdrico a la presencia de
los militares en el poder para recibir la nueva situacion en
verdadero delirio de jdbilo. La Asamblea Nacional Cons-
tituyente y la Corte Suprema de Justicia legalizaron al
nuevo régimen, que uno de los mds connotados jerarcas
del partido liberal denominé Golpe de Opinién.

Durante el primer afo el gobierno del general Rojas
Pinilla recibié clamoroso respaldo nacional. Las guerrillas

se desmovilizaron con rapidez hasta el punto de que,
apenas cuatro meses después del |3 de junio de 1953,
no quedaba una sola agrupacién armada, a excepcidn de
las incipientes guerrillas comunistas que habfan surgido a
la sombra de la confusién reinante. Graves errores politi-
cos, desaciertos en el manejo econémico del pais, el he-
cho de recurrir a uno solo de los partidos politicos en
vez de conformar un gobierno de unién recurriendo a
los mejores hombres, terminaron con las expectativas de
la nacién y las esperanzas de los militares en la que fue
la mds extraordinaria coyuntura histérica que las Fuerzas
Militares de Colombia habian tenido para escribir una
brillante pagina de servicio.
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LA TERCERA REFORMA MILITAR DEL SIGLO
La estruendosa caida del gobierno de las Fuerzas
Armadas, que en honor a la verdad no merecid llamarse
asi pues fue un régimen de partido que reincidié en las
mismas o parecidas fallas a las que pretendia solucionar,
demostré que la alianza de los dos partidos histéricos
que lo derrumbé habfa podido ser la base de su trdnsito
por el poder; breve y eficiente, para poner fin a la violen-
cia. Esta habfa adquirido su propia dindmica, manifestada
en bandolerismo rural, cadena interminable de vengan-
zas, enfrentamientos entre municipios de opuesta filliacién
politica y guerrillas comunistas. El Gobierno del Frente
Nacional recurrié a todo tipo de medidas pacificadoras,
logrando en verdad reducir la dimensién del problema,
de tal suerte que los grupos en armas que persistieron
en sus conductas antisociales no dejaron abierto otro
camino que el de su destruccion por la fuerza.
El ambiente propicio creado por la cesacién de la guerra
bipartidista que trajo consigo el Frente Nacional, hizo
posible que las Fuerzas Armadas, singularmente el Ejér-
cito, y la Policia que habia sido adscrita al Ministerio de
Guerra como se llamaba entonces al de Defensa actual,
emprendieran un valeroso empefo de autorreforma,
basado en el examen descarmado de los errores cometi-
dos a lo largo del funesto periodo que ter-
minaba. Surgieron la Accién
Civico-militar y las opera-
ciones psicoldgicas diri-
gidas a separar la po-
blacién civil de los
grupos bandole-

[}

ros recalcitrantes, que adn pretendian cubrir sus depre-
daciones con caretas politicas, perfeccionando la inteli-
gencia de combate para saber quién era quién.

Por otra parte, las experiencias adquiridas por el Batallén
Colombia en la Guerra de Corea, permitieron introducir
reformas de fondo que corrigieron las fallas profundas
evidenciadas a lo largo de los diez afios precedentes, con
la circunstancia de la llegada al Comando del Ejército en
1962, y luego al propio ministerio dos aflos después, del
general Alberto Ruiz Novoa, quien habia sido el segundo
de los comandantes que estuvieron al frente del Batallén
Colombia en Corea. El aliento reformista arrancaba de lo
profundo de la institucién, alentada por la oficialidad que
habfa sufrido la politizacién de la Fuerza Pdblica y, obser-
vando una inalterable rectitud profesional, habia sobre-
vivido al desastre anterior. *

Muy pronto los efectos de esta transformacién del
Ejército, que beneficid paralelamente a la Policia dirigida
ahora por oficiales de carrera empefiados en la profe-
sionalizacién del cuerpo, repercutieron en el orden publi-
co. Eliminados los dftimos cabecillas bandoleros, parecié
que el pais recobraba la paz. Sin embargo, sobre una vida
rural desquiciada en sus bases éticas y en las conductas
sociales de los campesinos, el esfuerzo subversivo hallé
caldo de cultivo favorable. El mundo sufia los efectos del
turbulento perfodo conocido como la Guerra Fria, con-
frontacién de las dos superpotencias resultantes de la Il
Guerra Mundial con sus respectivas alianzas. Democracia
y Totalitarismo median fuerzas bajo la sombrilla nuclear.
Colombia, como gran nidmero de paises del denominado
Tercer Mundo, sufrié los efectos de aquella pugna larva-

» Las experiencias adquiridas por el Batallén Colombia en la

Guerra de Corea, permitieron introducir reformas de fondo
que corrigieron las fallas profundas evidenciadas a lo

largo de los diez afios precedentes, con la circuns-

tancia de la llegada al Comando del Ejército en
1962, v luego al propio ministerio dos afos

después, del general Alberto Ruiz Novoa.

da, bajo la forma de guerrillas ideolégicas que eran
expresion visible de una insurgencia de amplio espectro,
que supo aprovechar las fisuras de una democracia fragil
e imperfecta para vulnerarla.’




El Estado como tal, no encaré el problema en su real
dimensidn, subestimando su potencial revolucionario
acomodado en los agudos problemas agrarios y en la agi-
tacion que estremecié al mundo libre en el turbulento
decenio de los 60. Absorbido por preocupaciones politi-
cas, obsesionados los partidos por los procesos elec-
torales, delegaron en la Fuerza Publica la responsabilidad
de enfrentar la subversion. El Ejército, que habria de
sobrellevar el peso abrumador de la contienda, acepto la
responsabilidad asf como el mando militar:

La Revolucién Cubana agregd nuevos ingredientes a la
erupcién revolucionaria, que encontrd en ella un mode-
lo latinoamericano mds atrayente que lo lejano de
Moscud y Pekin. En 1965 surgié el Ejército de Liberacion
Nacional, siguiendo el esquema castrista, y las Autode-
fensas Campesinas, brazo armado del Partido Comunista
linea Moscu, se transformd en las Fuerzas Armadas Re-
volucionarias de Colombia. Un afic mds tarde surgié el
Ejército Popular de Liberacién, que tomé por modelo
la revolucién campesina de Mao Tse-Tung en China. El
M-19 en 1970 agregd una fuerza de confiiso fundamen-

Al tomar la parte por el todo - la guerrilla por la insur-
gencia como “‘combinacion de todos los medios de u-
cha”, - el Estado minimizé el problema y equivocd su
tratamiento. Si delegaba erréneamente la solucidn en las
Fuerzas Armadas, al menos ha debido proveerlas de los
medios adecuados para una tarea que desbordaban sus
capacidades. No se hizo asi, ni la progresiva expansién del
fendmeno movié a realizar un estudio a fondo para in-
troducir las necesarias rectificaciones.

to ideoldgico pero de considerable arraigo en las ciu-
dades, a la par con otros movimientos menores, entre los
que debe citarse como caso muy especifico el Quintin
Lame, de cardcter indigenista con asiento en el Cauca,
que reivindicaba derechos ancestrales histéricamente
conculcados y defensa de una cultura aborigen proxima a
la extincidn.

Tampoco este cimulo de circunstancias que expandian el
conflicto y aumentaban su complejidad, llamaron a reflexion.
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Las guerrillas desenfocaban la vision oficial, motivando un
razonamiento de simplismo suicida: a su expresion de
fuerza se le debe oponer la mayor fuerza del Ejército.
Pero ni siquiera se reflexiond en cudl deberfa ser el poder
necesario para dominar al adversario, que no se podia
contabilizar en cifras como a un ejército regular, sino en la
potencia acumulada de territorio favorable para la guerra
irregular, masas campesinas inconformes y marginadas,
caracteristicas topogrdficas y “medios de lucha" utilizable,
entre ellos la carencia de un marco juridico apropiado
para enfrentar un tipo delictivo especialisimo: la rebelidn.
Toda enfermedad mal tratada se acentda hasta poner en
peligro la vida del paciente. El conflicto colombiano tras-
lada al campo socioecondmico y politico la misma ver-
dad, pero ain hoy, cuando unas decenas de insurrectos

A partir de 1982, la politica de los sucesivos gobiernos ha
sido dominada por el logro de la paz, al paso que la sub-
versién no altera el suyo. Sucesivos intentos de negocia-
cién han desembocado en otras tantas frustraciones, a
excepcién del proceso que involucré al M-19 y a los
movimientos Quintin Lame, PRT y ADO, con buena par-
te del EPL, entre 1989 y 1991.

Muchas veces a lo largo del conflicto, triunfos militares
inminentes han sido abortados por decisiones politicas
tomadas a distancia, sin conocimiento de las respectivas
situaciones y bajo méviles equivocos o al menos desajus-
tados de |a realidad, al paso que se han cometido errores
garrafales por no haber escuchado al mando militar o pa-
sar por alto sus recomendaciones, mas por intuicidén que
por andlisis.

REUISTE FUERZAS RRMADAS

alcanzan cifras aproximadas a los 20.000 combatientes
con ramificaciones subversivas en las ciudades, se ha lo-
grado calibrar la dimension real del enfrentamiento. Vi-
gente una Constitucidn utdpica en lo que se refiere a una
nacién en guerra, la irrealidad sigue afectando posibles
soluciones, superada por la utopia.

Todo conflicto armado requiere identidad entre la politi-
ca, que establece el empleo de la fuerza, y la estrategia
que define cédmo hacerlo. En el caso colombiano, el di-
vorcio ha sido manifiesto. No ha existido una politica de
Estado, sino politicas tan efimeras como los cuatrienios,
mientras el adversario las traza hacia el futuro, con el

poder como meta definida y obsesionante.

Entre los afios 1997 y 1998, se evidencié un cambio radical
en los términos de la confrontacidn armada. Mientras las
Fuerzas Militares se habian estancado en el paradigma con-
traguerrillero logrado con la reforma de los afios 60, la insur-
gencia habia elevado su poder de combate en forma impre-
sionante, lo que produjo un cambio de estrategia fundamen-
tal: el paso de las formas fluidas y huidizas de la guerrilla en
sus desarrollos incipientes, al desafio abierto al ejército irre-
gular, concretado en asaltos a bases militares y formaciones
en movimientos motorizados o a pie. Una serie de graves re-
veses dio lugar a un andlisis profundo y metddico de la nueva
fisonomia de la lucha y a la identificacién de las debilidades
propias para remediarias a la par con el disefio de una es-
trategia adecuada para enfrentar el desafio.



Esta reforma, ain en curso, adquiere dimensiones de
auténtica transformacion de las Fuerzas Militares. Surgida
de la entrafa del estamento militar, coincidié con los
cambios de mandos acaecidos en agosto de 1998, para
producir una nueva actitud y desarrollar un pensamiento
que pudiese enfrentar con éxito dos retos en cierta for-
ma dispares: apoyar un proceso de paz emprendido por
el nuevo gobierno instaurado el 7 de ese mismo mes y
responder a la situacién militar ya descrita, dado que las
FARC insisten en negociar dentro del conflicto armado.
Mds que simple reforma, se trataba de una verdadera
transformacion. La ansiaban las Fuerzas Militares, en par-
ticular el Ejército. La ciudadanfa clamaba por lograrla. El
Gobierno la juzgaba indispensable. Un Comité nombra-
do por el Comando General de las Fuerzas Militares,
acometid su estudio y la Presidencia nombré una Comi-
sién Consultiva presidida por el Ministro de Defensa, con
presencia de los altos mandos, organismos de control,
Comisiones Segundas de Cdmara y Senado, represen-
tacién de organizaciones no gubernamentales de Dere-

a ocurrir entrega de personal militar o su captura por la
guerrilla.

La Policia Nacional emprendid su propia reforma, dirigi-
da por una Comisién similar a la que se integré para las
Fuerzas Militares en 1991 y llevada a feliz término duran-
te todo el decenio de fin de siglo.

En esta forma, la Fuerza Publica de la Nacidn presenta
unas instituciones militares y una policia con su fisonomia
y su espiritu transformados al doblar el Segundo Milenio
y adentrarse en los albores del Tercero. El respeto, la sim-
patfa creciente y la confianza ciudadanas las rodea de
nuevo, hasta el punto de ocupar ellas en las encuestas el
mds alto lugar entre las instituciones del Estado.

Esta identificacién con la ciudadania determina hoy que
Fuerzas Armadas y Nacion se integren de tal manera
que, si los procesos de paz en curso no culminan con el
logro del objetivo propuesto, se hard posible la trilogia
del poder de que hablara Clausewitz: Gobierno, Pueblo y
Fuerzas Armadas, Unica forma de obligar a la guerrilla a
someterse a la Ley y a la subversién a desaparecer.

Esta identificacidn con la ciudadania determina hoy que Fuerzas Armadas y Nacion se

integren de tal manera que, si los procesos de paz en curso no culminan con el logro

del objetivo propuesto, se hard posible la trilogia del poder de que hablara Clausewitz:

Gobierno, Pueblo y Fuerzas Armadas.

chos Humanos, generales en retiro de las tres fuerzas y
delegados de la Presidencia de la Republica entre otros.
La transformacién cubrié todos los érdenes: doctrina,
operaciones conjuntas, liderazgo, moral, procedimientos
de personal, inteligencia, operaciones, logistica, relaciones
con la ciudadania y con las autoridades civiles, educacion
profesional, entrenamiento e instruccién asi como otras
materias paralelas.’

Los resultados comenzaron a evidenciarse de inmediato,
traduciéndose en éxito operativos espectaculares. Las
operaciones conjuntas y la capacidad de reaccién inme-
diata propinaron al enemigo golpes tan contundentes
entre la segunda mitad de 1998 y todo 1999, que lo for-
zaron a suspender sus ataques contra bases militares ante
la efectividad de los contragolpes descargados con médxi-
ma eficacia por las Fuerzas Militares, sin que haya vuelto
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Entrevista realizada al Comandante General de las Fuerzas Militares,
sefior General Fernando Tapias Stahelin, con motivo de los 50 afios del

Comando General.

———— Ll A o Z 7RI AN

2 GENERAL TAPIAS, CUAL ES LA IMPORTANCIA DEL
COMANDO GENERAL EN EL PROYECTO QUE USTED HA
LIDERADO EN LAS FUERZAS MILITARES?

El Comando General tiene una especial importancia en
la situacién actual del pais y la tendra hacia el futuro,
porque es el organismo coordinador e integrador de to-
das las fuerzas que constituyen el poder militar del Esta-
do, es decir, el Ejército, la Armada Nacional y la Fuerza
Aérea. En el escenario presente v en todos los escena-
rios futuros, todas las operaciones que se realicen seran
operaciones conjuntas, ya no se concibe una operacion
del Ejército sin el apoyo de la Fuerza Aérea o sin el
apoyo de la Armada, si es en los rios o los mares o una
operacion independiente de la Armada o Fuerza Aérea
sin apoyo de otras fuerzas. De tal manera, que se nece-
sitaba un organismo integrador, director y coordinador
de todos los esfuerzos que es el Comando General.

REDISTR FUERAS AaNgoRS
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neral

conjunto para neutralizar

la ley.

Por Capitén de Fragata Mariamdel Carmen Velandia G.
Directora Editorial Revista Fuerzas Armadas

Afortunadamente esta idea se concretd hace 50 anos, Es
un Comando que se ha venido modernizando, esta ac-
tualizado con las dltimas doctrinas de estados mayores
conjuntos y operaciones conjuntas y la resultante de ésta
es precisamente una fuerza que tiene la capacidad, a
pesar de sus limitados recursos, afrontar con éxito la
critica situacion que vivimos. en Colombia. Es tanta'la
experiencia en este Comando que otros paises vecinos
estdn muy interesados en mirar estas estructuras y en
adoptarlas precisamente como una forma de centralizar
y coordinar todas las fuerzas hacia un mismo objetivo.

2 GENERAL, USTED HA IMPULSADO UNA CULTURA DE LOS
DERECHOS HUMANOS EN LAS FUERZAS 2

Si en esta materia tenemos un trabajo muy importante,
hay una estrategia bdsica en Derechos Humanos que tie-
ne unos objetivos concretos, orientados a consolidar la
cultura de los derechos humanos en todas las Fuerzas
Militares y a obtener el absoluto respeto por los Dere-
chos Humanos y el Derecho Internacienal Humanitario
en desarrollo de todas las operaciones. Para lograr estos
objetivos hay unas estrategias definidas que orientan



hacia la prevencion, la disuasion, el control y el estimu-

lo, la prevencidn, la educacidn, la capacitacion y el entre- texto de las instituciones que tienen una estrategia soli-
namiento de todos nuestros hombres. La disuasién es da, muy bien estructurada y que ha dado unos resulta-
un sistema muy fuerte, constituido por la Justicia Penal dos fundamentales, como la reduccién grandisima de las
Militar y un sistema disciplinario que permite separar sin quejas contra las Fuerzas Militares, que pasé de 5%
férmula de juicio o mediante alguna facultad discre- hace 3 afios a menos del 2% en el afio anterior, y nues-
cional a aquellos miembros de las fuerzas que fallen a tra meta es cero quejas en el desarrollo y en la conduc-
sus funciones o que tengan deficiencias serias en el cién de nuestras operaciones.

campo del respeto de los Derechos Humanos y el De-

recho Internacional Humanitario u otras deficiencias éti- 2 GENERAL, EN LA LUCHA CONTRA LAS AUTODEFENSAS

cas de consideracion. ILEGALES QUE SE HA LOGRADO EN

En el campo del control tenemos | 15 oficinas en ESTE COMANDO?
todas las unidades del pais orientadas a hacer
un seguimiento a todas las denuncias de
Derechos Humanos, a participar en la
labor de educacidn, de difusidn y
de persuasion en todas las es-
tructuras de las Fuerzas Militares

y una labor, finalmente, de estimu-
lo con el objeto de premiar a to-
dos aquellos individuos que se desta-
can en la promocidn, el respeto y la
divulgacion de los derechos humanos;
esto mediante algunos cursos especia-
les, medallas, felicitaciones, etc. Es tal vez
la Unica institucién del Estado v en el con-

Lo mds importante es que
hay una claridad absoluta
en nuestra gente para
combatirlas y sabemos
que son un fenémeno de-
lictivo tan perjudicial co-
mo la misma subversion
armada y las bandas organi-
zadas, es un fenédmeno delic-
tivo que estd utilizando los
mismos procedimientos que
los otros grupos armados fue-

ra de la ley como es el secues-
tro y la extorsidn y que tam-

El Comando General tiene una especial importancia en la situacién actual

del pais y la tendra hacia el futuro, porque es el organismo coordinador e
integrador de todas las fuerzas que constituyen el poder militar del Estado,
es decir, el Ejéreito, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea.




General

bién se estdn financiando con el narcotrdfico. En el
campo prdctico se ha logrado el incremento de mds del
cien por ciento en las capturas, en las bajas en combate,
en el desmantelamiento de estas estructuras. Por otra
parte, hay una politica y una estrategia muy serias en la
lucha contra estos grupos. Estamos empefiados ahora en
tratar de mostrar a la opinidn publica la real causa y la
real expresion de los grupos armados ilegales de
extrema derecha llamados autodefensas o mal llamados
paramilitares.

Aqui hay una forma muy simplista. Se trata de presentar
esta expresidn de violencia y esta expresién delincuen-
cial como el producto de la poca accidn del Estado con-
tra ellos, o las verdaderas causas estdn en el secuestro y

la extorsién de la guerrilla que produjo la exasperacion
de la gente que llevé a grandes sectores de la poblacidn,
equivocadamente por supuesto, a poner su confianza o a
depositar su seguridad en manos de organizaciones fuera
de la ley; esta situacion ha fortalecido estos grupos.

El Estado colombiano como estd estructuralmente en
este momento es insuficiente para atender la multitud de
problemas que lo atacan. Colombia es el pais mds ame-
nazado del mundo en este momento, el pais estd siendo
atacado por el narcotrdfico, por una subversién armada
aliada con el narcotrdfico, por delincuencia armada
comun, aliada con la subversién, por grupos ilegales de
extrema derecha y de autodefensa.

Ningun pais tiene tantas amenazas y, sin embargo, las estd
afrontando con un pie de fuerza reducido en extremo

que ademds de confrontar estas amenazas tiene que
cuidar toda la infraestructura energética, vial, minera, de
comunicaciones del pais o sea que es una fuerza total-
mente insuficiente,

Hay insuficiencia en recursos legales; tenemos una legis-
lacién producto de la Constitucién de 1991 que es para
un pais en paz, una Constitucién que se disefid para ac-
tuar en plena paz y en pleno desarrolio de la libertad,
pero estamos en un pais sitiado, atacado, en un pais en
guerra, entonces ésta legislacién es insuficiente para man-
tener este fendmeno; tenemos un sistema carcelario que
es insuficiente para la magnitud de los delincuentes que
deben estar alll y que deben resocializarse, es insuficiente
y es incapaz de cumplir esa funcién, entonces todas estas

C«()l()lnbla es el pals mas amenazado del mundo

en este momento.

insuficiencias del Estado han dado por resultado que las
gentes depositen erréneamente su confianza en grupos
armados fuera de la ley como una forma de buscar
seguridad propia, la de su familia y la de sus bienes.

2LAS FUERZAS MILITARES HAN ESTADO DESPRESTIGIADAS Y
HOY, CON SU GESTION, TIENEN MEJOR FAVORABILIDAD?
Yo no dirfa que las Fuerzas Militares han estado despres-
tigiadas en ninguna ocasién, porque los anteriores co-
mandantes y miembros de las Fuerzas Militares han he-
cho esfuerzos descomunales con muy escasos recursos,
Dirfa que las Fuerzas Militares hoy estdn mds unidas, mds
integradas, mds consolidadas y estdn siguiendo una estra-
tegia plenamente definida, en la cual el fortalecimiento y
la reestructuracién son factores fundamentales, para



aumentar la capacidad disuasiva del Estado, con miras a obtener el some-
timiento de los grupos armados fuera de |a ley al proceso de paz ofrecido por
el sefior Presidente de la Republica.

Nosotros actuamos bajo la premisa de que en Colombia habrd paz cuando
el Estado logre desmantelar a estos grupos armados fuera de la ley que jamds
llegardn al poder por la via de las armas. Esto no se puede obtener sino con
una capacidad disuasiva creible, eficiente y eficaz; estamos construyendo esa
capacidad disuasiva y en la medida en que mds pronto terminemos nuestra
reestructuracién y nuestro fortalecimiento mds pronto Colombia podrd
alcanzar la paz.

CON EL INGRESO DE MAS SOLDADOS PROFESIONALES SE HA INCREMENTADO EL PIE
DE FUERZA, ESTE ES UN ELEMENTO QUE SE HA DESTACADO EN EL PROCESO DE
FORTALECIMIENTO.

Dentro del proceso de fortalecimiento hay hechos muy impor-

tantes. Unos que el pafs conoce y otros que no. Por ejemplo, ini-

*
ciamos con el Cuartel General de las Fuerzas Militares del Comando\% -

",

“n el Ejéreito se realizo la profesionali-
zacion gradual y este ano vamos a ter-
minar con el 50% de profesionalizacién

del Ejéreito. tendremos cerca de 52 o

53 mil soldados profesionales.

General una reestructuracién para ponerlas a tono con las circunstancias y
con las exigencias de la guerra, se fortalecié la Fuerza de Tarea Conjunta del
Sur, donde se cred y organizé una brigada de lucha contra el narcotréfico, a la
que se doté de los equipos y los medios necesarios para cumplir su tarea en
la region mas conflictiva que tiene el pafs, en cuante al narcotrdfico; se orga-
nizé y se estd consolidando la Central de Inteligencia Conjunta que va a pro-
ducir la integracidn de todos los esfuerzos en el campo de inteligencia de to-
das las fuerzas.

Asf mismo, se disefid una estrategia militar general para neutralizar los efectos
disolventes que plantean en este momento todos los grupos armados fuera
de la ley. Se actualizé y modernizé un centro de operaciones que no tiene
nada que envidiarle a ningln centro de otra fuerza similar de América o de
Europa. Este permite al Presidente de la Republica o al Comandante General
de las Fuerzas Militares dirigir desde alli con eficiencia las operaciones en
cualquier parte del pais.

Con el sefior Ministro de Defensa y
con la colaboracion de todos los
Comandantes se inicié un programa
de fortalecimiento de toda nuestra
estructura legal, se actualizé la legis-
lacién interna y todas las normas re-
ferentes a las Fuerzas Militares y a la
carrera de los miembros de las Fuer-
zas, se expidié un Reglamento de

N

Régimen Disciplinario, el Estatuto de
Soldados Profesionales, el Estatuto
Orgdnico de la Carrera de Oficiales
y Suboficiales y de los Civiles, en fin,
importantes medidas que tienen un
impacto en la proyeccién de las fuer-
zas hacia los afios venideros.

BEUISTA FUERZAS ARMADRS




En el Ejército se realizé la profesionalizacién gradual y
este afio vamos a terminar con el 50% de profesionali-
zacién del Ejército, tendremos cerca de 52 o 53 mil sol-
dados profesionales; se creé una Fuerza de Despliegue
Rapido, que estd produciendo resultados muy impor-
tantes en todo el pals; estd en proceso de creacién y acti-
vacién cuatro brigadas mdviles del Plan Fortaleza, para
darle una autonomia de grandes operaciones a las
regiones con el fin de que las Fuerzas de Despliegue

o

\
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Répido puedan emplearse a nivel nacional; estamos en
un proceso de incremento de |0 mil soldados regulares
para fortalecer el pie de fuerza; se fortalecié la movilidad
del Ejército y este afio terminaremos con una Aviacién
del Ejército con cerca de 76 aeronaves en capacidad de
apoyar las operaciones; se estd organizando y entrenan-
do una nueva agrupacion de fuerzas especiales antite-
rroristas urbanas para duplicar la capacidad que teniamos
en este campo.

Es un salto muy grande, tenemos unas FueI‘Z dS mucho més

modernas, mucho més capaces y que estdn en consonancia con

la estrategia que se plantea de una capacidad disuasiva.
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lgualmente, se cred un batallén de alta montada para el
Sumapaz y se estan estableciendo unos centros de ope-
raciones en las regiones dlgidas del pafs; se organizé el
Centro Nacional de Entrenamiento del Ejército y la Es-
cuela de Soldados Profesionales y otra cantidad de activi-
dades de alta fisonomia totalmente diferente al Ejército
Nacional, que va a proyectar la capacidad necesaria para
dar la seguridad a Colombia y como producto de esta
seguridad alcanzar la paz.

En la Armada Nacional se creé una brigada fluvial que
estd controlando los rios, scbre los cuales antes no se
tenia control; se estd fortaleciendo el Cuerpo de Guarda-
costas, que ha producido, solo en el afio 2000, las incauta-
ciones mds grandes de droga en el mar. En este momen-
1o estd en proceso de reestructuracion y fortalecimiento
el Cuerpo de Infanteria de Marina que le da una nueva
proyeccion a la Armada Nacional.

En 1a Fuerza Aérea se estdn adquiriendo helicopteros
artillades de apoyo de fuego aerotactico, cuadruplicando
la capacidad que tenfa la Fuerza Aérea. Estamos en la
actualizacién de todo el equipo de vuelo de la Fuerza,
modernizando los sistemas de avionica y fortaleciendo la
red de deteccién y control de radares, aeropuertos, etc.
En fin, es un salto muy grande, tenemos unas Fuerzas mu-
cho mds modernas, mucho mds capaces y que estdn en
consonancia con la estrategia que se plantea de una
capacidad disuasiva, como Unica alternativa viable para
motivar a los grupos armados fuera de la ley a plegarse a
los procesos de paz planteados por el Sefior Presidente.

2 QUE PAPEL JUEGA EN TODO ESTE PROCESO EL PLAN
CoLomBIA?

El Plan Colombia, a diferencia de lo que sus detractores
han tratado de plantear, es la minima parte en la estrate-

gia militar que estd orientada a debilitar la estructura
financiera de los grupos armados fuera de la ley, para
obligarlos a aceptar el plan de paz que plantea el
Gobierno Nacional. En Colombia hay un fenémeno sui-
géneris que es diferente al que se ha presentado en otras
partes del mundo y eso lo tienen que entender todos los
analistas.

En Colombia no tenemos grupos armados © movimien-
tos que tengan apoyo popular ni apoyo exterior, la Unica
razén de su fortaleza y su existencia es el apoyo finan-
ciero que tienen, en mds del 70%, del narcotrdfico. De tal
manera, que para lograr cualquier solucién en el pafs hay
que partir de la reduccién del impacto del narcotrdfico
en la economia de estos grupos; por eso se planted el
Plan Colombia que esta orientado bdsicamente a forta-
lecer al Estado, la justicia, la capacidad de defensa y den-
tro de |0 estrategias que tiene una de ellas es la lucha

antinarcéticos, que es en la que estamos enfrascados las
Fuerzas Militares, con participacién del Ejército, la Ar-
mada, la Fuerza Aérea y fa Policfa Nacional.

Con esta estrategia buscamos en un corto plazo, cuatro
o cinco anos, reducir en un 50% el narcotrdfico en Co-
lombia y crear las condiciones para que el proceso pueda
tener éxito. Esta reduccidn del narcotrdfico se hace de
dos formas: una mediante una accién contundente de
fumigacién de aquellas grandes extensiones que son las
que financian, estimulan, cuidan, protegen y utilizan las
autodefensas y la guerrilla y otra que es la erradicacién
por sustitucién que es la de pequefios cultivos de los
campesinos, prestandoles una solucién a sus necesidades
bdsicas. De tal manera, que no es un elemento diabdlico
como lo han planteado, es un proyecto absolutamente
necesario para que Colombia encuentre las respuestas y
las soluciones que necesita.
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ESCUELA
SUPERIOR DE

GUERRA

El pais le entregd a la Escuela Superior de Guerra un reto y una respon-

sabilidad: "Capacitar lideres y Comandantes en la aplicacién de la Doc-
trina para garantizar la defensa y la seguridad nacional”.
Durante 92 afios, la Institucién ha respondido con la altura que
demanda tal desafio y ha entregado a Colombia sus mejores
hombres y mujeres, formados en altos estudios, para con-
ducir con orgullo y responsabilidad a las Fuerzas Militares

en el cumplimiento de su misién constitucional.

Este compromiso se enfatizé una vez mds, el pasa-

do 3 de mayo, cuando la Escuela Superior de Gue-

rra conmemord su nonagésimo segundo ani-

versario en acto que presidié el sefior Pre-

sidente de la Republica, doctor Andrés

Pastrana Arango, quien dicté la Cate-

dra Estatal en el aula mdxima de la

Universidad Militar Nueva Granada.

ESDEGUE




Perc antes de este importante evento académico, se elevé una plegaria a Dios

en una misa solemne en el recinto castrense y se hizo la tradicional e impo-

nente ceremonia militar en el campo de paradas "General Gustavo Matamo-

ros D'costa, del Grupo Mecanizado Rincén Quindnez”.

En repuesta a este compromiso y este desafio, el Director General de la
, Escuela, sefior Mayor General Henry Medina Uribe, ratificé en la efemérides
los objetivos que se ha planteado desde que asumid la conduccién de esta
magna tarea, de cara al nuevo milenio.

La Perspectiva para el siglo XX| apunta a orientar con la mds sélida
preparacién profesional a los Altos Mandos, con el propdsito de opti-

1 mizar el papel de las Fuerzas Militares en beneficio de la Nacién.
La educacién en este centro docente busca primordialmente involucrar a los
oficiales con la realidad del pais. Con miras a dar un mejor aprovechamiento de
las Fuerzas a favor del progreso y la paz, dentro de las exigencias legitimas de se-
guridad y defensa nacionales, que constituyen sus misiones especificas coadyuvando a

NOS DE SERVICI
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la solucidn de los problemas que
afectan a la sociedad. En donde los
oficiales del curso Curso de Altos
Estudios Militares (CAEM) y Curso
de Estado Mayor (CEM ) se prepa-
ran para desempefiarse en forma efi-
caz como comandantes de unidades
operativas © miembros de los Esta-
dos Mayores de las Fuerzas.

El Curso de Informacién Militar (CIM)
fortalece la mistica y el conocimien-
to de la carrera de las armas a los
oficiales del Cuerpo Administrativo
que sirven a Colombia en sus dife-
rentes campos profesionales. El Curso

Integral de Defensa Nacional (CIDE-
NAL) relne a oficiales de la Policia
Nacional y profesionales civiles que
ostentan cargos de prestancia en el
pais.

Entre los logros mds significativos es-
td la creacién de la Cétedra Estatal,
disefiada como una ventana abierta
al conocimiento, por la calidad y cua-
lidades de sus expositores, hombres
y mujeres protagonistas de la histo-
ria y del quehacer nacional en los
campos politico, econdmico, social y
cuftural. El curso CODENAL en don-
de se orienta a estudiantes universi-

L SR TGS W



—— e —

tarios préximos a graduarse sobre la doctrina de Defensa; el reconocimiento
por parte del ICFES como Centro de Educacion Superior y Posgrado; la cre-
acién del Centro Colombiano de Estudios Estratégicos sobre Seguridad y
Defensa Nacionales (CEESEDEN) que tiene como objetivo estudiar y analizar
los problemas, los recursos y las capacidades del pais que afectan la seguridad
y defensa nacional, asi como proponer soluciones factibles conducentes y

La perspectiva para el -

sobre la educacién
superior militar en la Es-
cuela Superior de Guerra

es la de

propia Nacién.

aceptables dentro de las caracteristi-
cas del Estado Social de Derecho que
determina la Carta Polftica.

El CEESEDEN es el centro de andli-
sis, debate y difusién del pensamien-
to nacional en los temas de seguri-
dad y defensa nacionales, que basa-
do en la investigacién cientffica, la in-
terdisciplinariedad el consenso pro-
pendrd y proyectarda una accién
coherente y sestemdtica de las Fuer-
zas Militares y el resto de la sociedad
en procura de los objetivos nacio-
nales dentro del marco del estado
Social de Derecho.

Por ultimo, la creacién del Centro de
Simulacién y Andlisis de Crisis (CE-
SAQC), cuyos objetivos generales son
dar a las Fuerzas Militares una herra-
mienta de trabajo conjunto para el
entrenamiento de sus oficiales en el
planeamiento y conduccién de la gue-
rra; participar en otros ejercicios co-
ordinados con otros estamentos del
Estado en situaciones de crisis y ma-
nejo de desastres, dando un adecua-
do uso a los recursos, utilizando la
ciencia y la tecnologfa existente para
la simulacién en tiempo real, en con-
diciones y efectos reales.

con la
mas sélida preparacién
a los Altos

Mandos, con el propésito de

optimizar el empleo de las
Fuerzas Militares para

de la Institucién y de la
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OCRACIA

. ESTADO DE DERECHO

| Uno de los mds viejos problemas de los sistemas politicos
- es el de la relacion entre el poder militar y la autoridad civil. Es
un tema que trasciende en el tiempo a los sistemas politicos
democraticos -ya que era objeto de debate en los tiempos de
‘ la polis griega- y que va més alld de la discusién académica por
' ser fundamental para el ejercicio del poder y el desarrollo del
' arte de gobernar. De la solucién de este problema depende la
’ supervivencia del Estado y la pacificacién de la sociedad.
i El meollo de la cuestién ya fue planteado por Platén en la
| Republica y su naturaleza apenas ha variado: cémo hacer para
que las fuerzas militares, al ser mds fuertes que los ciudadanos
| no cobren demasiada importancia sobre ellos y se transfor-
f men en gobernantes arbitrarios en lugar de custodios amigos
o y aliados. Para mantener el orden interno y hacer efectiva la

********* FUERZA MILITAR

politica de una Nacion repecto de otras, el Estado debe tener
una fuerza adecuada a su disposicién. Dejar de lado esta ne-
cesidad ha traido el desastre de manera inevitable, bien por
causa de contiendas internas, bien por una agresién exterior.
En ese sentido, las sociedades se caracterizan por desarrollar
un cierto tipo de orden militar. La historia se encarga de ad-
vertir como aquellos Estados que descuidan su fuerza, pier-
den, sensiblemente, su entidad politica o perecen del todo.

L Pero si existe un serio peligro cuando el poder militar es de-
masiado reducido, es también peligroso que €ste sea excesi-
vo. La hipertrofia del poder militar produce, no solamente una
carga econdmica, y una pérdida de energia humana conside- §
rables, sino problemas politicos, psicoldgicos y diplomaticos. §
Sin embargo, el problema de las relaciones entre la fuerza mili- —_— :

FEDISTA FUERZES ARARDRS




A E ST ADO DE _DRERELHO Y FUERZA MILIY AR,

tar y el gobierno general, no reside en el tamarno de la
primera. Adn cuando una fuerza sea proporcionada a la | La Unica respuesta al dilema de las fuerzas armadas como
politica nacional y a las amenazas externas, persiste la | instrumento del Estado y no como sus amos ha sido his-
cuestién de cémo evitar que la mayorfa desarmada de los | tdricamente, la institucionalizacién progresiva de lo politi-
cludadanos no quede expuesta al poder de un grupo | co,cuya culminacién es el Estado de Derecho moderno,
especial de hombres que sirve de soldados para la defen- | entendido como Estado Constitucional en sus variantes
sa de todos, sobretodo cuando es bien conocida la ten- | liberal, democrdtico-liberal y social de Derecho, y espe-
dencia de cualquier grupo de la sociedad, politico, reli- | cialmente en los dos Ultimos, en los cuales estd garanti-
gioso o militar; a extender su influencia y exagerar su | zada la eleccién de los gobernantes por el pueblo. Pero
participacién en el conjunto social de bienes y valo- | antes de descubrir el panorama institucional de las rela-
res. jQuis custodiet ipsos custodes? Es la formu- | ciones civiles-militares en la democracia moderna, vale la
lacidn cldsica del problema, tal como lo expresé | pena detenerse en los modelos de funcionamiento im-
Juvenal hace ya 1900 afios en el contexto del | propio de la fuerza militar en la sociedad. Son estos el
Imperio Romano. pretorianismo, el cesarismo y el modelo de Estado-guar-

nicién, cima de militarismo.

El minimo democrético requerido debe garantizar el derecho de los ciudadanos a ser elegidos para cargos

srzas militore:

En el pretorianismo (por el ejemplo de fa guardia pre-
toriana en Roma) la fuerza militar se convierte en un
__Emist&_"m__m_ﬂ_‘ elemento auténomo y soberano de la sociedad, ele-
mento que destruye el gobierno civil. Esta forma ha
- S sido, en los siglos XIX y XX , bastante comun en la
~h5£&dQ.G.uaEDJ£LQD.__. América Latina. En el Cesarismo la fuerza militar no es
auténoma e irresponsable, pero si es inSrumento de
una oligarquia o de un autécrata para eliminar todo ti-
po de oposicién y asegurar un poder despético. Mas

:;;2 .‘ziﬁlmd_ ________ Tl N Do e S all? del pretorianis.r.no Y del cesarismo, estd la forma
| mds acabada del militarismo que es el modelo del Esta-

do guarnicion, Este es un estado en pié de guerra per-
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publicos y para elegir a su vez a los dignatarios.

&

manente que subordina toda consideracién de demo-
cracia o de bienestar a la "necesidad militar”. Un vasto
nimero de hombres y mujeres son llamados al servicio
militar; la instruccién militar es intensa, la distincién entre
civiles y militares se hace confusa, las decisiones son usur-
padas por el mando militar, las fuerzas militares asumen
tareas de policia interna con un control intenso sobre la
asociacién, la movilizacién y las publicaciones, al punto
que el ejercicio de las libertades publicas tradicionales de
la democrdcia se convierte en inexistente. En este tipo
de Estado la fuerza se vuelve la dnica
base para la conduccidn de la politica

tados y lleva el entorno a extremos de saturacién militar
y competencia armada.

Para conseguir una situacién, no solamente distinta de los
tres tipos de preponderancia militar anotados, sino que
tienda a ser permanente en la historia, es decir, una cul-
tura politica democrdtica arraigada y sélida, es necesario
construir una institucionalidad politica que garantice la
primacia de condiciones minimas de eleccién popular de
los gobernates y de competencia regulada e institucio-
nalizada por el poder politico en todos los
érdenes. El minimo democridtico requerido

interna y para la solucion de las con-
troversias internacionales, lo cual a su
vez, estimula la competencia entre Es-

<
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debe garantizar el derecho de los ciudada-
nos a ser elegidos para cargos publicos y
para elegir a su vez a los dignatarios; el de-
recho a la libertad de expresidn, a fuentes

(LR R R R T

alternativas de informacidn y a la autono-
mia asociativa. Las autoridades elegidas

La fuerza al servicio de la legalidad y

deben controlar las politicas publicas, in-
cluidas las relacionadas con los dmbitos de la defensa y
la seguridad.
Una formulacién como la anterior; implica la existencia de
un control civil institucionalizado de las fuerzas militares y
de unos mecanismos democrdticos para la definicién
tanto de los intereses nacionales que deben ser soste-
nidos por la fuerza como de las politicas concomitantes.

del sostenimiento de los

derechos humanos deja de

ser arbitraria para convertirse en

instrumento de

convivencila social.
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En un Estado democrético, en el cual la fuerza militar sea
instrumento del Estado y tenga un lugar constitucional

claramente garantizado, los ejércitos no sélo no son ame- |

nazas para la estabilidad y la gobernabilidad democraticos
sino que se convierten en uno de sus principales soste-
nes. En efecto, el ejercicio de las libertades publicas y el

disfrute de la proteccidn de las instituciones por parte de |
los ciudadanos necesita el soporte de la fuerza. Asi como

en la perspectiva militarista la fuerza puede ser vista co-

mo amenaza, en la perspectiva democrdtica es un apoyo |

necesario para la integracién social, la construccién insti-
tucional y el mantenimiento de las reglas de juego de la
competencia regulada entre grupos e individuos. La con-
dicién principal para que la fuerza cumpla este papel pro-
tector, es la existencia de un consenso social fuerte acer-
ca de la legitimidad de la autoridad estatal, por una parte,
y de un control civil, legislativo y judicial, de la actuacién
de las organizaciones armadas.

hace por medio de mecdnismos democréticos de de-
cisién en los cuales participan todos los sectores signi-
ficativos de la sociedad y no por un grupo de interés
Unico o individuos privilegiados.

3. Los mandos de los servicios armados estdn bajo el
control del poder civil del gobierno en forma tanto
constitucional como efectiva.

4. El manejo de las instituciones militares se hace por
conducto ministerial bajo la direccién autorizada de
civiles, quienes son a su vez responsables ante la repre-
sentacién popular:

5. La politica general de defensa y seguridad es condu-
cida por los representantes elegidos por el pueblo. Esta
competencia incluye las decisiones sobre la guerra, so-
bre los fondos exigidos por los propdsitos militares y
el otorgamiento de poderes de emergencia.

6. Las cortes judiciales pueden exigir responsabilidades

s necesita el soporte de fa fuerza

LEs necesario construir una institucionalidad politica...

..que garantice la primacia de

gobernantes v de competencia

REISTR FERS AMAORS

Los criterios para el control civil de tipo democrdtico
-porque puede haber control civil sin democracia- pue-
den ser resumidos de la siguiente manera:

I. Los dirigentes politicos y administrativos son el pro-
ducto de un sistema que representa a la mayorfa de los
ciudadanos ante quienes son responsables y por quienes
pueden ser destituidos mediante el funcionamiento nor-
mal de los procedimientos constitucionales y legales.

2. La definicién de los intereses nacionales supremos se

a los militares en lo relacionado con la proteccién de
los derechos democrdticos fundamentales del pueblo.
Si se cumplen estos presupuestos minimos estard el Es-
tado en el camino de lograr la necesaria fusién entre la
fuerza y el derecho que es esencial para la consoli-
dacién de un orden democritico. La fuerza al servicio
de la legalidad y del sostenimiento de los derechos
humanos deja de ser arbitraria para convertirse en
instrumento de convivencia social.
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condiciones minimas de eleccidn popyly,
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T politico...

regulada e mstitucionalizada por el Pods

_..en todos los érdenes ]
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En el curso de Estado Mayor vemos una materia de Liderazgo téctico y operacional , como actividad de esta, se
nos pidid a cada uno, sembrar y cultivar una huerta.

Como un aporte a este trabajo quiero contar mi experiencia de sembrar “unas pocas semillas” tal vez, nunca me imagi-
né recordar, cuando hace unos afios mi familia inicié su obra en mi, tal vez ellos nunca se imaginaron que estarfa escri-
biendo estas palabras, tampoco entonces imagindbamos lo que ella iba a significar en cada uno de los que realizamos
esta dura tarea de servicio a nuestra patria. _

En nosotros se cultivé y depositd la semilla, fue cuidada, regada y abonada con paciencia y amor, ingresamos a las escue-
las a moldear nuestro cardcter, a seguir abonando y formando y desde ese dia nos hemos unido para ser sinceros servi-

dores de la comunidad, y al hacerlo son muchos los sentimientos que en nuestro corazén se agitan.

PO s S £
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Nuestros mejores frutos servirdn de semilla a nuevas esperanzas, que en ese instante nacerdn y ya no podrdn ser apa-
gadas, porque esa semilla serd el hecho real de nuestra existencia; somos multiplicadores de ensefianza, seguidores de
principios y moldeadores de buenos habitos.

Asumimos la responsabilidad. Por ello y antes que nada me permitiré contar una historia dé mi abuelo que se me viene
a la cabeza, pues es asi como fui educado, con pardbolas, apologias y ensefanzas que formaron en mi lo que ahora

transmito a mis subalternos y que hoy viene al caso:




Un dia una mujer sofidé que ingresaba a un viveroc recién y ausencia de temor.. Tras un instante de vacilacién,

inaugurado y para su sorpresa, descubrio que Dios se afiadié: - No sdlo para mi, sino para todo el mundo..
encontraba tras el mostrador. - ;Qué vendes aqufl, le Dios se sonrié y le dijo: - Creo que no me has com-
preguntd. — Todo lo que tu corazén desee, respondié prendido. — Aqui no vendemos frutos. Unicamente
Dios. Sin atreverse a creer lo que estaba oyendo, se vendemos semillas. — Para sembrar una planta hay ne-
p dedicé a pedir lo mejor que un ser humano podria cesidad de romper primero la capa endurecida de tierra
desear.— Deseo Paz de Espiritu, Amor, Felicidad, Sabiduria y abrir los surcos; luego, desmenuzar y aflojar los

trozos que aldn permanecen apelmazados, para
que la semilla pueda penetrar, regando abundante-
mente para conservar el suelo himedo y entonces...!

~ Esperar con paciencia hasta que germinen y crezcan!.

En la misma forma en
que procedemos con

la naturaleza hay

que con el corazén

humano, “roturan-
do” la costura de la in-
diferencia que la rutina ha for-
mado, removiendo los trozos de un egois-
mo mal entendido, desmenuzandolos en peque-
fios trozos de gestos amables, palabras cdlidas y gene-
rosas, hasta que con soltura, permitan acoger las semillas
que diariamente podemos solicitar‘Gratis" en el almacén

REVISTR FUERZAS RRHADRS
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de Dios, porque El mantienen su supermercado en pro-
mocién. Son semillas que hay que cuidar con dedicacidn
y esmero y regarlas con sudor, ldgrimas y a veces hasta
con sangre, como regé El nuestra redencién.! Cémo tan-
tos compatriotas han fecundado nuestro suelol. — En un
trabajo de Fe y Esperanza, de perseverante esfuerzo,
mientras los fragiles retofios, se van transformando en
plantas firmes capaces de dar los frutos anhelados...

Mi experiencia del proceso de sembrar como decia mi
abuelo fue fructifera, retome sus ensefanzas, pues como
él, soy granjero- granjero de hombres por eso sirvo y
servir es sembrar, sembrar semilla buena -, removi la tie-
rra, deposite las semillas, las regué, las alimenté, las aboné
y hasta les hablé, con paciencia dia a dia vefa como se
transformaba de simples pepas a un tallo deseosos de
aferrarse a la tierra por medio de sus raices, retiré las

REVISTR FUERZAS AAHAOAS

esperagii®

malas hierbas de su entorno, le ensefié a defenderse pues
dia a dia también eran mds fuertes, era tan frdgil que se
balanceaba con la brisa, pero sena tan fuerte que resis-
tirfa el huracan, sé, como pasa con mis hombres que des-
pués no la cosecharé y aunque sélo sean otros los que
recojan y saboreen las cosechas, sepan que se hizo con
gusto, dedicacién y entrega.

Hasta hoy siempre me quejé de sembrar sin descanso, sin
reconocimiento de servir a todos y a cualquiera, y no pre-
ferentemente a quienes, a su vez, nos pudieran servir a
nosotros. A mis subalternos y amigos los aboné con afec-
to, bondad, cordialidad, les di apoyo moral mds que con

ayuda material, los regué dia a dia con alegria, estima, ad-
miracion, respeto, gratitud, sinceridad, honestidad, libertad
y justicia; le infundf fe, optimismo, confianza y esperanza.
Sembrar es dar mds de lo que recibimos en la vida y de
la vida. Por que para que crezcan en un ambiente sano
mis hortalizas, asi como con mis hombres, deben existir
factores ambientales de agua, luz y temperatura, por ellos
debo igualmente propender por su respeto y bienestar;
asf vi hoy — con el ejercicio de sembrar- como la vida, de
la mano de mis padres, amigos y superiores, me en-
sefiaron a ser noble y generoso, como la naturaleza lo es
con el hombre y sus criaturas.
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aniquilada. Arada con la llusién ef
en que los problemas no se solucior
cién de quienes no pueden defenders

muerte y al secuestro de inocentes, que hoynos rieguen
y abonen para no escapar a la responsabilidad de cuidar-
les y protegerles.

Es por ello que hoy que analizo nuestros frutos, las hor-
talizas de una planta fructifera, férrea y vislumbro en el
horizonte el drbol recio de mis compafieros y superiores,

y veo con ilusion como nuestros pasos no se podrdn
detener por mds obstculos que en el camino aparezcan,
pues cada una de sus raices al unirse y al crecer juntos,
hacen que nuestras fuerzas se acrecienten para poderlos
superar. Ya no nos podrd detener la indiferencia, ni el
silencio de quien no ha querido ayudar: Ya no nos podrd
desanimar el pesimismo y la desesperanza de aquellos a
los que es més cémodo la indiferencia, ya no nacerd sélo
sin sombra los nuevos retofios. Es esta nuestra lucha y es
este nuestro ideal y es esta la esperanza que hoy quere-
mos sembrar,

Es esta pues no —sdlo la experiencia de sembrar, sino el
sentido que le doy al hacer una apologia al duro trabajo
de formar y capacitar personas del comin de una so-
ciedad en crisis que tenemos hoy, no hay frutos, ni semi-
llas, ni tierras malas, hay es descuido y apatia, indiferencia
e inactividad, sembremos que habrd en el sentido social,
por un mejor mafiana, por un mejor dia para nuestros
hijos, abonemos, reguemos, podemos y aremos que todo
serd mejor...
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La Escuela Superior de Guerra desarrolia trimestralmente el curso de Orientacién sobre Defensa Nacional (CO-
DENAL) con el objetivo de capacitar a los alumnos de dltimo afio de carrera de las mds prestigiosas universidades del pais.
Uno de los propésitos es que los estudiantes se identifiquen con los principios, fundamentos y aspectos prdcticos de la
doctrina de Seguridad y Defensa Nacionales, de tal manera, que el compromiso de estos con la accién integral del esta-
do se fortalezca. Esta es una manera de acercamiento con la sociedad y de responderle a las expectativas que esta le
ha planteado a las Fuerzas Militares defensoras del Estado Social de Derecho.

El 27 de abril se clausurd el primer CODENAL del presente afio; en el se graduaron 44 estudiantes del Colegio de
Estudios Superiores de Administracidn (CESA), y como un aporte estos jévenes presentaron un testimonio de lo que
significé para ellos compartir con los integrantes de las Fuerzas Militares el conocimiento y la experiencia.

Palabras del Joven Felipe Arturo Salazar Abadia en nombre de sus compafieros:

“Antes que todo creo que mis compafieros y Yo le debemos un agradecimiento al CESA por esa maravillosa oportu-
nidad que nos ha brindado para poder asistir y compartir unas mafianas con Nuestras Fuerzas Militares”.

Estoy seguro, que para todos nosotros, esas personas vestidas de verde, negro y azul llenas de insignias y medallas no

REISTR FUERASBRHRDRS
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Este es nuestro pais y tenemos que lu-
char por él, por nuestras tamihas, por
nuestros trabajos, por nuestras empre-

sas y por nuestros seres (;|'uv.rid< S,

representan lo mismo desde hace algunos dfas. Esto nos ha
servido para damos cuenta que esos hombres de hierro tam-
bién son personas con familia, que sienten, que les da miedo,
que se cansan, que quieren la paz al igual que todos los co-
lombianos, con la diferencia que ellos ofrecen sus vidas para
que Colombia pueda estudiar, divertirse, hacer empresa, tener
hijos, crecer.

Estos militares diariamente arriesgan y, en muchos casos, dan
sus vidas por defender nuestra patria mientras que algunas

personas y organizaciones contintian intentando desprestigiar-
los con falsas denuncias y acusaciones. El compartir esta expe-
riencia aqui nos ha confirmado, que si se han dade excesos
han sido de manera aislada.

Es un hecho que la inmensa mayoria de nuestros militares es-
tdn comprometidos con nuestros principios como Nacidn y
que no dudardn ni un momento en emplear la fuerza que se
necesite para restablecer el orden, cuidando siempre los dere-
chos de los ciudadanos. Eso es lo que CODENAL ha aporta-

do a nuestras vidas. Este curso nos ensefié a ver con respeto
y carifio nuestras Fuerzas Militares.

Ninguno de nosotros va a olvidar las verdades de Marcucci, la
falta de punterfa de muchos en el poligono, la persona que la
sacan por un lado y se mete por otro, porque simplemente
nos cambiaron la imagen del Ejército. Sin embargo, CODE-
NAL ya nos dio todo de sf, pero estoy convencido que acd no
termina el curso, todavia falta camino por recorrer y esa es
nuestra responsabilidad.

A
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Nosotros ya tenemos informacién que no serfa justo callar: Todavia hay muchos ignorantes que
no conocen el tema, que lanzan acusaciones falsas, e injustas afirmaciones y ahi es donde em-
pieza nuestra responsabilidad para transmitir nuestros conocimientos, porque todos debemos
estar unidos a la gran causa. La paz de Colombia y para lograrla no debemos dejar de lado a
estas personas. El compromiso no es sdlo de ellos, también es de nosotros conformamos la
sociedad civil. Es nuestro deber hacer que el pais crezca, el educar bien a nuestros hijos y mos-
trarles las cosas como son, debemos ser hombres honestos y ser muy responsables para elegir
a nuestros dirigentes, que en Ultimas son los que deciden por nosotros.

Ya no podemos cambiar a los bandidos, a las autodefensas a todos los grupos al margen de la
ley, pero si podemos cambiar las cosas que estdn de nuestro lado y hay que empezar ya, porque

mpre los derechos de les ciudadanos

de pronto se nos hace demasiado tarde, no podemos seguir buscando culpables a nuestros
problemas, no podemos dejarle el pais a los corruptos y a los bandidos. Este es nuestro pais y
tenemos que luchar por él, por nuestras familias, por nuestros trabajos, por nuestras empresas
y por nuestros seres queridos.

Serfa muy triste que los integrantes de las Fuerzas Militares hayan perdido su tiempo, pudién-
dolo dedicar a otras tareas y a otras personas, asi que tenemos que asumir nuestro papel en es-
te conflicto y lo debemos asumir de una vez por todas.

Asi llevamos mds de 30 afios, tenemos que decidirnos y tomar las riendas de nuestros asun-
tos para salir de este hueco sin luz. Tenemos que cambiar, para ver algin dia la paz en nuestro
territorio.

Salir y compartir con nuestros amigos sin temor: Al pasar por las ciudades como Villavicencio e
Ibagué no encontrar los tugurios y la miseria que genera el inconformismo con la sociedad. Esto
si que esta en nuestras manos y ese debe ser nuestro grano de arena para con el pais y para
con la sociedad, debemos despertar y salimos de esa burbuja que nos mantiene dormidos frente
a la responsabilidad con Colombia.

No esperemos dejarles a nuestros hijos o nietos la responsabilidad de sacar al pais de esta dura
situacidn, por el contrario entreguémosles un futuro promisorio y que el recuerdo de los tiem-
pos que vivimos no sea mds que una pesadilla que acabd.

Estos testimonios, permiten visualizar los logros alcanzados por la Escuela Superior de Guerra y
demostrar que los esfuerzos para fortalecer y estrechar los lazos de cooperacidn entre la insti-
tucién y la sociedad, contindan generando resultados en busca de la paz, que tanto necesita
Colombia.
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ma de Naciones Unidas en Colombia, en el evento ac

Agradezco el honor de intervenir en esta Cétedra
de Estado sobre el tema del conflicto interno en Co-
lombia. Respetuoso como siempre de la sensibilidad
nacional, quiero sin embargo utilizar el espacio de liber-
tad propic de la academia para sugerir una interpre-
tacion sobre el conflicto colombiano y arriesgar algunas
hipdtesis sobre sus escenarios futuros.

El 29 de Septiembre de 1947 un gran novelista inglés
de apellido Isherwood llegé a Barranquilla. Venia de ex-
cursién por Suramérica interesado en encontrar en
uno de estos paises un lider.

P o lae F rrac Milit o8
e Guerra de las Fuerzas Militares

Sentado en una mesa del Hotel El Prado, a la hora de la
cena observé a alguien a quien describié como una per-
sona “fornide, més bien de baja estatura, astutamente
atento, amable, muy frio... tan impasible cuando estd tran-
quilo como un cocodrilo. No es un hombre del que se
pueda uno hacer amigo, pero si alguien en quien se pue-
de confiar para librarse de cualquier emergencia desa-
gradable... tiene muchos partidarios entre los trabaja-
dores; en sus discursos siempre se refiere a su sangre
indigena y pretende ser como ellos.”

“La politica es la cosa mds importante en su vida" . Ese
hombre era don Jorge Eliécer Gaitan.



Para Isherwood el viajero de 1947 tres cosas llamaron su
atencidn: En primer lugar, la pasién por la politica espe-
cialmente de los indios y los negros liberales, personas
permanentemente excluidas.

En segundo lugar, lo que él llama “la encantadora y pin-
toresca deshonestidad suramericana” que se vive en las
aduanas, en los hoteles y en la cultura nacional. Al ex-
tremo que para Isherwood “esa deshonestidad formaba
parte del encanto nacional”.

En tercer lugan la capacidad de imitar lo extranjerc.
Caminando por Bogoté dice que “la ciudad le parecié
horriblemente falta de realismo. Los profesores todo lo
citan. No hay opiniones propias. El pafs es incapaz de un

UNA

parte del ejército intentd un golpe de estado, los rebel-
des quisieron concentrar sus tropas en la plaza de Bolivar.
Para esto necesitaban camiones. Los conductores de los
camiones les exigieron pago por adelantado y en efecti-
vo. Un oficial corrié a un Banco cercano para cambiar un
cheque. Lo siento mucho, le dijo el cajero, perc no nos
permiten cambiar cheques porque han declarado un Es-
tado de Emergencia.’ Asi fue como también fracasé esta
rebelidn. Ese es el valor de nuestras tradiciones. Si nos
quitan nuestras tradiciones, nos quedamos sin nada. Nos
convertinamos en otra Bolivia".

Hasta aqui la larga cita de Isherwood. Debo recordar que
en algin momento el Presidente Bush padre se olvidé de

HIPOTESIS

sobre las razones del contlicto interno en COLOMBIA y una

VISION

plan econdmico propio y razonable. Si extendieran los
impuestos para financiarlo tendrian todo el capital ex-
tranjero que quisieran”.
“Hay tal reverencia por la ley y el orden que nadle se
atreve a ir mucho mds alld. En alguna ocasidn, algunos ofi-
ciales del ejército se presentaron ante el Presidente y
exigieron su renuncia. Tenian listo el documento, pero el
Presidente para ganar tiempo fingié haber perdido el se-
llo oficial. Los rebeldes estuvieron de acuerdo que sin él
la renuncia no serfa legal, asi que se pusieron a buscarlo
por todo el Palacio; estando en esto, llegaron tropas
leales y la rebelién fracasé... En otra ocasién cuando

compartida de escenarios futuros.

estar hablando sobre Colombia, y la confundié con Bolivia.
Observen ustedes tres cosas: La primera, que existe una
idea general sobre Suramérica, por parte de la mirada
europea o norteamericana; la segunda, que para esa mi-
rada este continente es una caricatura; y la tercera, que
las grandes tragedias de su democracia sefiores, son vis-
tas por la mirada internacional como expresiones del
subdesarrollo, y no como sacudimientos profundos de
naciones en busca de su destino. Exactamente siete me-
ses después de las frivolas e inteligentes palabras del
Sefior Isherwood, ocurriria en Colombia el asesinato de
don Jorge Eliécer Gaitdn y el comienzo de una catdstrofe
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politica que no ha podido resolverse
en mds de 50 afos de conflicto en
Colombia. En una interesante bio-
grafia de Gaitdn, el escritor Alberto
Zalamea trae un discurso premoni-
torio del Sefor Gaitan:

“Sefior Presidente: en esta ocasidn
no os reclamamos tesis econdmicas
o politicas. Apenas os pedimos que
nuestra patria no transite por cami-
nos que nos avergiencen ante pro-
pios y extrafos. {Os pedimos he-
chos de paz y de civilizacién!

Os pedimos que cese la persecu-
cién de las autoridades; asi os lo
pide esta inmensa muchedumbre.

matarnza4a.

Os pedimos una pequefa y grande
cosa: que las luchas politicas se desa-
rrollen por los causes de la constitu-
cionalidad. No credis que nuestra se-
renidad, esta impresionante sereni-
dad, es cobardfa. Nosotros sefior Pre-
sidente, no somos cobardes. Somos
descendientes de los bravos que ani-
quilaron las tiranfas en este suelo sa-
grado. Somos capaces de sacrificar
nuestras vidas para salvar la paz y la
libertad de Colombia".

es de la oracién por la paz pronunciada en Febrero de
r don Jorge Eliécer Gaitdn en la famosa “manifestacién del
que reunié a 100.000 colombianos en la plaza de Bolivar.
los historiadores.

resionantes palabras de don Jorge Eliécer Gaitdn no pare-
inunciadas hace mas de medio siglo. Parecen pronunciadas
ora por un apasionado de la convivencia,



| a muerte de Gaitdn fue un grave error. De esos errores

que quizd no es posible evitar pero cuyas consecuencias
es imprescindible corregir.

Entre 1950 y el afio 2000, Colombia realiza un enorme
esfuerzo de modernizacion fisica, econdmica, educativa y
laboral. Pero mantiene terribles rezagos politicos que
provocan desequilibrios sociales, culturales, e institucio-
nales.

Entre 1950 y 1970 un esfuerzo de transformar las condi-
ciones semi-feudales de la propiedad rural, habria evita-
do que germinaran las violencias que produce la pobreza
y la exclusion en las zonas rurales, o la marginalidad v el
desamparo que vivieron los desplazados y refugiados de
los afios 50 - 60, tan parecidos a los de esta nueva huida
en forma de refugiados internos que sufre actualmente
Colombia.

En la década de los 80, la economia del narcotrdfico y su
formato de enriquecimiento facil e ilicito no solamente
provoca el agrietamiento de las relaciones sociales, el
decaimiento de la infraestructura fisica y la interrupcion

(6
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Somos capaces de icrificar

de las relaciones laborales construidas por una industria-
lizacién urbana y rural incipiente, sino también un cambio
vertiginoso de las costumbres éticas y de la moralidad
que eran tradicionales y motivo de orgullo para los colom-
bianos. El narcotrdfico debilita la base industrial, la base agri-
cola, y la base educativa, sustituyendo el cemento articu-
lador de la politica por una imitacién ostentosa de la cul-
tura mundial. Millones de colombianos hicieron sus prime-
ros intentos de internacionalizacion buscando nuevas
oportunidades o sirviendo como mulas del narcotrdfico.
El pais no interpreté acertadamente el desastre que sig-
nificaba construir una bonanza artificial basada en la lega-
lidad de los mafiosos. El pais tampoco encontrd en la
Comunidad Internacional un apoyo comprometido que
tuviera correlacion con las dimensiones del problema.
Colombia empezé a ser excluida de la comunidad inter-
nacional en los afics 80, mucho antes de que los lideraz-

gos nacionales, las organizaciones sociales captaran el
lento pero inexorable proceso de aislamiento.

La pintoresca capacidad de corrupcién detectada por el
viajero inglés que les he mencionado, se convirtié en una
drastica anormalidad tanto en la funcién publica, como
en la gestion empresarial privada.

Los ddlares del narcotrdfico de la década de los 80-90 y
los ddlares del ahorro nacional provocado por el honra-
do proceso de industrializacion de los afos 40 a 70,
sirvieron para financiar una crisis que ya estaba latente.
El colapso de las finanzas nacionales de los afios 90, con
la quiebra de dos terceras partes de los municipios y
departamentos y el decaimiento de la produccién na-
cional, hicieron imposible seguir financiando la crisis.

No ha sido la comunidad internacional ajena a la trage-
dia colombiana.

En primer lugar la impagable deuda externa, fomentada
por una pésima asesoria internacional, hizo incongru-
entes todos los escenarios macroecondmicos que se
ensayaron para darle aliento a la decaida economia lati-
noamericana. En segundo lugar, la apertura de las eco-

nomias regionales que debié ser gradual y con un gran
acompanamiento del estado, se hizo de manera desbor-
dada y sin activar ningdn mecanismo de defensa para la
industria nacional.

En tercer lugar, la terrible mezcla de neoliberalismo y ce-
rramiento de la iniciativa politica provocé el avance de
una mentalidad represiva para enfrentar los problemas
sociales del desempleo, de la marginalidad y de la con-
centracién del ingreso.

Estos, como decia el Sr. Gaitdn, son hechos y no conjeturas.
La situacién es tan dramdtica, y la encrucijada impone
desafios tan tremendos, que ha llegado el momento de
decir que para Colombia es tan dificil financiar la con-
tinuidad de la guerra, como financiar la construccién de
la paz.

De esto, espero que su paciencia me permita hablar mds
adelante.

FEVISTA FUERZES ARHADRS
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En la relacién de este diagndstico yo quiero decir que
Colombia ha sido una poblacién maltratada. Por motivos
que no tengo tiempo de exponer; debo decirles que la
violencia intrafamiliar; contra las mujeres, los ancianos y los
nifios, ha sido en este pais una caracteristica que viene
desde la época colonial.

Ha sorprendido que un pais tan acendrado para la obe-
diencia, arrastre desde hace siglos tanta capacidad de
intolerancia.

Un notable estudio sobre violencia cotidiana en la socie-
dad rural tiene este proceloso subtitulo “En una mano el
pan y en la otra el rejo".

Existen dos formas de rebelién: una negativa y otra positiva.
La rebelidn positiva, permite formar ciudadanos libres, ap-
tos y con una alta responsabilidad social. La rebelion ne-

gativa produce resentidos, vengativos y cuadros sicoldgi-
cos de una altisima capacidad de disociacién.
Paralelamente con la violencia provocada por la desigual-
dad, la exclusion y el maltrato, otro elemento que ha
servido de combustible al conflicto es el hundimiento
cultural cuya primera victima es el Estado.

Ustedes pueden preguntarse: ;Desde cudndo Colombia
se queds sin Estado?

Si quieren, pueden decirlo de una manera menos con-
tundente y preguntarse si la extrema debilidad del actual
Estado colombiano puede servir de soporte a la prolon-
gacién de la guerra.

Los Estados no se colapsan por los conflictos internos;
por el contrario, Estados fuertes pueden sobrevivir a
conflictos muy agudos. Los Estados se colapsan por
mutaciones culturales que provocan la ruptura de las
reglas del juego democrdtico.

Una sociedad puede convivir con crisis periddicas de
legitimidad, con estados de emergencia que supriman
transitoriamente los derechos ciudadanos. Lo que no
puede esa sociedad es convivir con derechos paralelos
que poco a poco van socavando el derecho nacional y
destruyendo las bases del Estado y de su soporte: la
legalidad y la legitimidad.

En Colombia, igual que las violencias cruzadas, son fre-
cuentes los derechos paralelos que se cruzan a medida
que se incrementa la corrupcién, la economia informal, el

Entre 1950 v 1970 un esfuerzo de transformar las condiciones
semi-fendales de la propiedad rural, habria evitado que germinaran
las violencias que produce la pobreza y la exclusiéon en las zonas ru-
rales, o la marginalidad v el desamparo que vivieron los desplaza(;i(m
vV rt*l'ugiadns de los anos 50 - 60. tan |vur«'('i(lns a los de esta
nueva h.llid‘d en forma de refugiados internos que sufre actual-
nente Golombia.

“sdlvese quien pueda"y la feudalizacién del poder. El con-
flicto interno colombiano se alimenta de esos derechos
paralelos con los que resuelven sus pleitos los narcotra-
ficantes, los corruptos, los grupos marginales urbanos, los
presos hacinados, los guerrilleros, las autodefensas, los
desempleados, en fin los millones de colombianos a quie-
nes no les dice nada el estado social de derecho, el Con-
greso, los periédicos, las academias, en general todos los
lideres de opinidn o de decision.

Finalmente, antes de ensayar unas hipdtesis de escenarios
futuros, permitanme decirles que los medios de comuni-
cacién no han entendido, porque no les conviene enten-



derlo, o porque estan haciendo su propia guerra, que la paz en Colombia seria
el mejor negocio y la principal posibilidad de convertir una vieja crisis en
nuevas oportunidades. Sin los medios de comunicacién no es posible ganar la
guerra, Pero con lo medios de comunicacién como funcionan en Colombia,
no es posible construir la paz.

El segundo Roosevelt, sacé a los Estados Unidos de la gran depresién de 1930,
con el “new deal", es decir el “nuevo trato”, es decir el nuevo derecho cuyo
objetivo fue recuperar la unidad juridica nacional eliminando los derechos
paralelos y cuyo vehiculo fueron los medios de comunicacién, comprometidos
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La sociedad colombiana
tiene que recuperar la confianza
en el Estado para iniciar el camino

e la TECONStTUCCION

nacional.

con la salvacién de los Estados Unidos antes que con el monopolio de la primicia,
o con la estructura de alarma.

Ese nuevo derecho reformulé las relaciones entre la justicia y la sociologia, y en-
tendié que la verdadera democracia es una democracia en efectivo, in cash, al
alcance de cada ciudadano, para lo cual, la primera condicién es el acceso a la infor-
macién. Nadie puede ser un demdcrata verdadero, sino estd verdaderamente
informado.

El segundo esfuerzo para recuperar la legitimidad es acabar con la impunidad.
Pero ningin Estado por fuerte que sea puede impartir justicia si el ciudadano
comun y corriente confunde el delito con la viveza. Si hay tolerancia con el delito,
por miedo o por conveniencia no habrd solidaridad con la victima y se establecerd
el reino de la delincuencia.




La sociedad colombiana tiene que recuperar la confianza
en el Estado para iniciar el camino de la reconstruccién
nacional,

La anécdota de Isherwood cuando cuenta que la falta de
un sello impidié un golpe de estado, seguramente tiene
mucho de caricatura y de exageracion. Pero como toda
caricatura tiene un fondo de verdad inocultable. En el ca-
so colombiano se corresponde esa verdad con el pensa-
miento del General Santander;, uno de los libertadores:
“las armas os han dado la independencia, pero las leyes
os dardn la libertad”. No sé si soy exacto pero es como
recuerdo la inteligente sentencia.

Recientemente he conocido un libro de los revoluciona-
rios zapatistas mexicanos. Se llama “Marcos, el sefior de
los espejos'.

En una larga entrevista, Marcos el lider guerrillero habla
de que su principal planteamiento tiene dos vertientes,
una construir una nueva forma de hacer politica, y dos,
abrir el espacio en México, para que sea posible hacer
una revolucién democrdtica.

Piensa que esa revolucién en primer lugar es una cosa
cultural que los protegerd de ser “absorbidos por el Es-
tado”. Piensa ademds que es una revolucion fundamen-
talmente contra la exclusién de la que han sido victimas
los indigenas mexicanos. Como todo revolucionario ro-
mdntico, Marcos es una figura fascinante. Entiende que la
raiz de su revolucién es una raiz cultural. Si se da espacio
ala identidad cultural, la gente sabe como ganarse la vida,
como superar la pobreza y como avanzar en los rezagos
técnicos y educativos.

El conflicto colombiano se ha alimentado de una horrible
tradicién de exclusién. La deuda histdrica de esta socie-
dad no es como creen algunos con los guerrilleros o con
las autodefensas. Es con los indios, con los negros, con los

pobres, con las victimas del colapso del estado, que se
inicia con las consecuencias no resueltas del asesinato de
don Jorge Eliécer Gaitdn.

LOS ESCENARIOS FUTUROS

Paraddjicamente, las fortalezas de Colombia de cara al
futuro, surgen de sus debilidades principales que hoy
constituyen un escandalo mundial.

En 1945 Europa como Colombia, era una regién devas-
tada por la guerra, a tal grado que para muchos escépti-
cos el desafio de la reconstruccién iba a significar un
esfuerzo superior al sostenimiento de la guerra.

En una gran pelicula italiana llamada "Roma, ciudad abier-
ta" del gran director Roberto Rosellini, un personaje
exclama “se nos vino las post-guerra’”, mientras observa
desfilar victoriosas las tropas aliadas por la devastada ciu-
dad. Este temor de millones de europeos se superd con
un proyecto que hizo historia: “El Plan Marshall para la
reconstruccion de Europa", llamado asi porque su gran
impulsor fue el secretaric de estado del Gobierno del

Presidente Truman, el General George Marshall, quien
casualmente se encontraba en Colombia el 9 de Abril de
1948, representando a los Estados Unidos en la X Confe-
rencia Panamericana, que sirvié de marco a la fundacién
de la OEA.

La reconstruccién fisica y politica de la Europa de post-gue-
rra fue fundamentalmente una experiencia militar: Asi serd
la reconstruccién de Colombia en la era post-conflicto.
Decfa atrds que las fortalezas futuras de este pais depen-
den de sus actuales debilidades.

La financiacién del Plan Marshall para Colombia, dirigido a
reconstruir una nacién de cuya tragedia también son res-
ponsables las potencias mundiales, puede surgir de una me-
dida de costo y beneficio que hagan esos paises consumi-
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dores de droga; come por ejemplo, cuanto ahorrarfa en
prevencién, control de emigrantes, recuperacion de dro-
gadictos, y atencién de casos de delincuencia provocados
por el consumo, un pais decidido a apoyar una alianza
nacional para erradicar la narcoproduccién y reprimir el
narcotréfico internacional.

Los millares de jévenes que hoy deambulan en el desem-
pleo, y los miles de sicarios, de desplazados, y de jévenes
expulsados por el sistema educativo que no pueden ser
sostenidos por sus familias, serian absorbidos por un gi-

El gran desafio de los
décadas sera precisamente
una nacion atormentada
un escenario de
incorporada a la

resgos de la sociedad post-

gantesco programa de obras publicas de infraestructura
y de reactivacién agropecuaria; de vigilancia de bosques y
regiones naturales que sean santuarios ecoldgicos para
atraer el turismo mundial y de fomento de la produccién
nacional que reactive el debilitado mercado interno.

Ese gigantesco proyecto no puede ser dirigido exclusiva-
mente por civiles.

Necesita de la fortaleza, del honor, de la disciplina, de la
lealtad y del valor que surgen de los ideales decantados
en la vida de la milicia y de quienes han puesto la mayor



cuota de sacrificio para asegurar la viabilidad de Colombia como nacién y
estado soberano.

Yo he estudiado el papel de los ejércitos en un proceso de reconstruccién.
Tanto de naciones democrdticas como de las antiguas naciones socialistas.
Esto que voy a transcribirles fue escrito por Adam B. Ulam en su libro Los Bol-
cheviques, un clasico en la historiografia de la guerra. Dice Ulam* Los frenos que
Lenin aplicaba a Trotsky, no dependian solamente de razones politicas. Se trata-
ba también de dos actitudes temperamentales diferentes. Lenin jamds abandond
su culpable entusiasmo por anarquistas, ingobernables y hasta criminales,
Trotsky nada tenia que ver con esto. Pensaba que la guerra necesitaba de un
gjéreito disciplinado dirigido por oficiales profesionales. Le molestaban las
actividades guerrilleras y los indisciplinados destacamentos privados que tan
caracteristicos eran de esa guerra civil.

Durante la guerra proliferaron muchas bandas armadas y ejércitos particu-
lares, grupos que politicamente no eran ni de los blancos ni de los rojos.

A veces |os diriglan anarquistas y otras, soldados de fortuna, pero en casi to-
dos habifa gran mayoria de elementos criminales. El mds famoso de esos regi-

colombianos en las préximas
ese: el desaffo de TECONSTTUIT
por la tragedia para convertirla en
creatividad e identidad
globalizacién, pero protegida de los
industrial.

mientos fue el que formé Nester Magno en Ucrania... organizé una banda de
guerrilleros que luchd intermitentemente contra todas las fuerzas armadas
que pasaba por su desgraciada patria. Hasta la policia Bolchevique logrd esta-
blecer cierta forma de colaboracién con Magno.”

Poco se sabe lo que voy a decir; citando al mismo Sefior Ulam:"Trotsky fue el
primero y entusiasta impulsor de la incorporacion de los antiguos oficiales
Zaristas al ejército rojo".

El ejército rojo resolvié la anarquia de la post-guerra a través de un despiadado
autoritarismo, no exento de graves injusticias. Un inmenso pafs con hambre, sin
autoridad, sin produccion, azotado por uno de los peores inviernos, con sus

tradiciones rotas y su economfa co-
lapsada no podia encontrar en sus
organismos civiles la minima autori-
dad para reconstruir la nacién.

Que ese autoritarismo y esas duras
condiciones hubieran producido un
monstruo de dictadura como fue José
Stalin, es otra parte de esta historia.
Colombia 2001, no es la Rusia de
I917. Pero tanto los colombianos
como la comunidad internacional sa-
bemos que el pais estd padeciendo
tremendos desajustes que pueden
se estdn expresando en forma de
una terrible degradacién humanita-
ria. Cada dia la legalidad estd mds
desbordada.

El pais que surja de la terrible ho-
guera de violencia que hoy vive Co-
lombia, tendrd que ser administrado
y reconstruido con un enérgico lide-
razgo militar democrético.

Esto no excluye el papel de los lide-
res civiles. Pero la recuperacién de
un minimo orden social, econémico,
juridico y administrativo exige de un
proyecto nacional, el cual tendréd que
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ejecutarse mediante unas minimas reglas de juego arbri-
tadas por un estado de derecho fuerte que no significa
dictadura; que significa democracia de derechos y deberes.
Esa democracia de dos cabezas tendrd que darse en el
contexto del mayor desarrollo tecnoldgico, cientifico y
humano que ha conocido la civilizacién.

Colombia debe pasar de ser una excepcién en el nuevo
orden mundial a convertirse por sus ventajas territoriales
y geopoliticas en un ejemplo regional.

Ese nuevo orden mundial arrastra brechas insostenibles
de desarrollo humano y de injusticia. No puede aceptarse
ese nuevo orden, sin beneficio de inventario.

El gran desafic de los colombianos en las préximas dé-
cadas serd precisamente ese: el desafio de reconstruir
una nacién atormentada por la tragedia para convertirla
en un escenario de creatividad e identidad incorporada a
la globalizacién, pero protegida de los riesgos de la
sociedad post-industrial.

Iiticas tributarias. El conflicto interno en Colombia, se ali-
menta de enormes inequidades tributarias. Las clases
medias no solo padecen el conflicto de la insurgencia y
de las autodefensas; padecen la delincuencia comuin; y
padecen la corrupcién de los politicos, de los adminis-
tradores, de los delincuentes de cuello blanco y de los
‘chupasangre' que roban los recursos publicos.

Estas clases medias sostienen las instituciones democriati-
cas. Pero cuando sienten que esas instituciones no cumplen
con sus deberes, son las primeras en voltearles la espalda.
Cuando Hitler incendié el Parlamento Alemdn, ese incen-
dio marcé el inicio del reinado nazi. Fuercn las clases
medias alemanas, y de toda Europa las que mds aplau-
dieron ese crimen contra la democracia. Era explicable,
aunque noe justificable, Estaban cansadas de la inoperan-
cia de un modelo politico basado en el galimatias parla-
mentario, que no resolvia ninguna de las apremiantes
necesidades del hombre corriente alemdn.

Si Colombia convence al mundo de su capacidad de contribuir con la

través de ofrecer alternativas frente al peligro ecolégico mundial que

~ frente al peligro para la libertad que es el terrorismo y frente al peligro

la exclusion; seguramente la reconstruccion del pais interesara

comunidad internacional, sin vulnerar la soberania patridtica.

REDISTR FLERCRS RRAALAS

Si Colombia convence al mundo de su capacidad de con-
tribuir con la democracia planetaria a través de ofrecer
alternativas frente al peligro ecoldgico mundial que es la
narcoproduccién; frente al peligro para la libertad que es
el terrorismo y frente al peligro para la solidaridad que es
la exclusién; seguramente la reconstruccién del pais in-
teresard prioritariamente a la comunidad internacional,
sin vulnerar la soberania patridtica.

El Sr. Rufkin, gurd de la economia actual norteamericana
vaticina para los vastos segmentos de desocupados que
producird la revolucién informdtica, un futuro no catas-
tréfico. El extenso tiempo libre generado por ese desem-
pleo podrd aplicarse a la recreacién, el deporte, la milicia,
la cultura, la solidaridad y la ecologfa.

La financiacién de estos nuevos empleos, tan distintos al
empleo tradicional e histérico corresponde a estados

democriticos y fuertes capaces de inducir enérgicas po-

El gran desafio para los lideres civiles y militares del post-
conflicto en Colombia es frenar el deterioro casi impara-
ble de la clase media colombiana. Ese deterioro es nefas-
to, tanto para las elites como para los de abajo. En esas
clases medias estd el soporte de la legalidad, de la justi-
cia, y de la intelectualidad.

Miles de jévenes aterrados por los monstruos de justicia
privada estdn esperando encontrarle un sentido a su fu-
turo destino.

Quieren seguridad juridica y seguridad democrdtica
para sus emprendimientos; exigen su derecho a cono-
cer su pais en vivo y en directo y no a través de los frios
mapas o solamente a través de las historias de los abue-
los. Estoy seguro que los jovenes colombianos esperan
unas fuerzas armadas fortalecidas en un proyecto na-
cional, en una nueva legitimidad, y en un nuevo orden de
justicia.



La paz de Colombia debe ser; tiene que ser; un proyecto
de juventudes, porque son ellos las principales victimas y
los principales victimarios de esta absurda matanza.
Como ustedes ven, el papel de las fuerzas armadas de-
mocrdticas es descomunal. Sin ellas ya sea como fruto de
la negociacién, o ya sea como fruto de la victoria, la re-
construccién nacional es impensable.

En un manual sobre negociacidn se escriben estas pala-
bras, con las cuales inicio la finalizacion de esta conferen-
cia:"El proceso de internacionalizacion de las economias,
el tremendo desarrollo de las armas estratégicas que
impide llevar al terreno politico el poderio alcanzado en
el campo militar... reafirman la preponderancia de lo que
podria denominarse una verdadera cultura de nego-
ciacion en la resolucién de las confrontaciones...”
"“Se habla de una cultura de negociacidn puesto que en
estos procesos, realizados en el nuevo contexte mundial,
a partir de una realidad objetiva, se fundan unos cédigos,

democracia planetaria a
es la narcoproduccién;
para la sohidaridad que es
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unas normas, un lenguaje, un estilo y hasta una ética que
se enmarcan y se desarrollan en razén de unos principios
fundamentales de politica, de accidén y de relacionamiento’.

Sefores:

Un personaje de "La conquista del reino de Maya", el libro
de Angel Ganivet, que tanto entusiasmo produjo al poéta
nicaragliense Rubén Dario habla asi: “Es admirable cémo
se aguza el ingenio de una nacién movida por el odio, y
como se encuentra salida para las situaciones mds com-
plicadas" Ese mismo sentimiento de odio, cuando es
reemplazado por la solidaridad, la disciplina y el honor,
hace cosas mds grandes, como por ejemplo asegurar que
la patria sea una morada para todos tanto para los que se
fueron, como para los que huyen y para los que regresan.

Muchas Gracias.
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Apreciado | lector

La Revista Fuerzas Armadas prepara, elabora, edita y dustnbuye trimestralmente la edicién espec:ahzada en difundir el pen-
samiento cuvul ¥ militar de nuestras instituciones, como instrumento de divulgacion cultural a nivel nacional e internacional.
Nuestra meta es Ilegar a ser una publicacién de excelente presentacnén y contenido, que con sus articulos y planteamuen-
tos sirva no solo como vitrina para la imagen de la Fuerza PUblica, sino como instrumento para generar opmlon y pro-
puestas que coadyuden al desarrollo de Colombia y su gente

Por esto, requerimos de su especial colaboracién en el dlhgenmamnento oportuno de la encuesta anexa. Sus comentarios
y expectativas nos ayudardn a orientar el rumbo que debemos seguir para alcanzar los ob;etlvos planteados.

Conoce la Revista”Fuerzas Armadas™? ssiO No O

-Q)J Es usted lector habitual de la revista si0O No O
L4

4@ En su concepto, el principal propésito de la revista es:

2. Informar sobre diversos temas de actualidad nacional

b. Divulgar el pensamiento de los altos mandos militares

. Presentar los ultimos avances en materia de estrategia militar

o Capacitar al lector en temas especializados que no encuentra en otra publicacién

. Otros
Cudles

i

Considera usted que los articulos de la Revista son:

Interesantes O Demasiado densos O Faciles de comprender O
Estan esritos en un lenguaje muy pesado O

Qué aspectos le atraen mas de la Revista
Contenido () Fotografias (O Titulos de los articulos () Disefio O
Colecciona la Revista de las Fuerzasa Armadas? 51 () NO ()

Le gustaria escribir para la Revista? 51 () NO ()

Es usted:
Estudiante C Profesor O Militar O Otro O Cual?

Qué temas le gustaria ver publicados en la Revista?

il

Derechos Humanos O Medio Ambiente O CulturaO Tecnologia O Ciencia O
Otros, cudles?:
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La Direccién de la Revista de las Fuerzas
Armadas formula una cordial invitacién a to-
dos los miembros de las Fuerzas Militares y de
la Policla Nacional, su entusiasta valioso con-
curso, como condicién esencial para mantener
el nivel de calidad de esta publicacién.

A fin de faciltar el manejo de las colabora-
ciones y prestar un mejor servicio a nuestros
lectores, recordamos algunas normas que
; deben tenerse en cuenta:

= |AMIGOS

* Los trabajos deben elaborarse en computa-

IS i g

dor a doble espacio.
* No deben sobrepasar de siete pdginas
tamafio carta, con copia en diskette 3 /2 en
Word 6.0, texto corrido.

* Todos los articulos deben venir ilustrados

por lo menos con cinco fotografias o diaposi-
tivas. Todo el material fotogrédfico debe en lo
posible ser nitido, con buenas condiciones de
luz y sombra.

* Con el escrito, el autor debe enviar sus datos
personales completos, con el propdsito de
establecer correspondencia.

* Los articulos deben ser enviados a la siguien-

te direccién:

Revista Fuerzas Armadas
Escuela Superior de Guerra
Carrera || No. 102-50
oficina |17

Telefax 620 6536

Santafé de Bogotd, D.C.

revistamil@yahoo.com
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