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“Nosotros no le tenemos miedo a la guerra; le te-
nemos horror, horror consciente e infinito porque
la consideramos cruel, criminal y absurda y no cree-
mos que ella se justifique sino cuando no queda
otro camino para guardar el honor nacional, en el
que yo si creo, y para defender y salvar intereses y
principios vitales. No aceptamos esa solucion tragi-
ca mientras queden otros caminos, un solo camino

sicutiera, para ase

S e as<

lizados el logro de lo que se desea”.




Con estas palabras, que pronunciara en 1935 ante el Se-
nado de la Republica el Expresidente y entonces congresista,
Eduardo Santos, bien pudiéramos identificanos, no sélo yo,
como Presidente de los colombianos, sino también los
Comandantes y Altos Oficiales de las Fuerzas Armadas de
Colombia que hoy me acompaiian en este acto solemne.
Tal vez parezca paraddjico que en la mds alta escuela mili-
tar de Colombia diga yo, a través de las palabras de San-
tos, que le tenemos “horror” a la guerra, que no creemos
en ella y que no la aceptamos como solucién mientras
queden otros caminos, asf sea un solo camino, para lograr
las metas e ideales de la sociedad.

Cualquiera podria preguntar: jes que acasc ser militar no
es lo mismo que ser hombre de guerra? jes que acaso no
estamos en una escuela que existe desde hace mds de 92
anos y que ostenta con orgullo el nombre de Escuela
Superior de Guerra? Entonces, jcémo compaginar este
ideal de paz al que me refiero con una supuesta vocacién
de guerra de la milicia?

Parece contradictorio, pero no lo es, porque nuestras
Fuerzas Armadas no son unas Fuerzas creadas ni prepa-
radas para usar la violencia contra sus semejantes, para
imponer regimenes totalitarios ni para atentar contra el
bienestar, la dignidad o la integridad de sus compatriotas
ni de ningtin otro ser humano.

Los hombres y mujeres formados en esta Escuela y en to-
das las escuelas militares y policiales del pais son ante todo
profesionales de la seguridad, comprometides con la de-
fensa de la democracia y sus instituciones, con la protec-
cién de sus compatriotas y, por consiguiente, con la paz.

No son hombres y mujeres de guerra, aungue estdn
capacitados como ninguno para afrontarfa cuando no
queda otra alternativa. Yo dirfa que son hombres y mu-
jeres “de patria”, que ostentan la dignidad y la responsa-
bilidad que este apelativo implica; hombres y mujeres dis-
puestos, como decia Bolivar, a sacrificar por la salud de la
patria “'su tiempo, su dicha y su sangre”.

Nuestras Fuerzas Armadas son, como lo he dicho en
varias oportunidades, las Fuerzas de la Institucionalidad
Colombiana, y, como tales, son las Fuerzas de la Demo-
cracia, las Fuerzas del Derecho y las Fuerzas de la Dig-
nidad Humana.

En mi pasada disertacién en la Escuela Superior de Gue-
rra tuve oportunidad de esbozar lo que podriamos lla-
mar la teorfa sobre “el Tripode de la Fuerza Legitima”.
En esa oportunidad dije que la potestad de usar la
fuerza que la sociedad, a través del régimen democrdti-
co, ha entregado a nuestras Fuerzas Armadas es y serd
legitima en la medida en que se sustente en tres princi-
pios fundamentales: el apego irrestricto a la ley, la pro-
teccién y la garantia de los derechos humanos v la apli-
cacién del derecho internacional humanitario, y el res-
paldo popular.

Sdlo con ley, derechos humanos y consenso popular pue-
de un cuerpo armado pretender que la fuerza que utiliza
sea legitima, a diferencia de lo que ocurre con los actores
armados ilegales, quienes obran contra la ley, viclan con-
tinuamente los derechos humanos, infringen el derecho
internacional humanitario y no cuentan con prdctica-
mente ningdn respalde popular:
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Pues bien: partiende de la legitimidad que conlleva el
cumplimiento de los elementos del tripode, hoy quisiera
avanzar aun mds en esta direccién para postular la nueva
dimensién humana que deben tener las Fuerzas Armadas
Colombianas en el Siglo XXl

Adun en tiempos de conflicto -y precisamente en tiempos
de conflicto- como los que atraviesa la nacién colom-
biana, es cuando los militares deben demostrar con he-
chos por qué son los legitimos depositarios de la fuerza
legal, por qué la sociedad les ha conferido el derecho de
portar armas para defenderfa en un acto de confianza al
cual deben responder con altura.

No cabe duda: los terribles hechos ocurridos en los Es-
tados Unidos el pasado | | de septiembre, cuando el fa-

natismo de unos pocos destruyd las vidas y esperanzas
de miles, nos han dejado a todos un sentimiento amargo
en el corazdn y nos han puesto a pensar sobre la esen-
cia de la condicién humana.

iPodemos todavia, en el Tercer Milenio de la era cristiana,
seguir justificando la violencia como un medio para alcan-
zar fines politicos, religiosos o sociales?

No. La respuesta clara y concisa es: !No!

Ahora tenemos que definimos en blanco y negro; por la
vida y lo que ésta representa, o contra la vida.

Lo que estd de por medio es la misma esencia de nues-
tra razén de ser en el mundo. Lo que estd en juego es la
propia dignidad del ser humano. No podemos tolerar, ni
vamos a tolerar fos actos cometidos contra la integridad
o la tranquilidad de nuestros compatriotas, vengan de
donde vengan, tengan las razones que sea.

Por esto mismo, las Fuerzas Legitimas de la Nacién pue-
den y deben siempre acudir en defensa de la vida y tran-
quilidad de la poblacién civil que les ha confiado su cus-
todia y seguridad. Esa es su misién constitucional y su
deber profesional. Pero deben hacerlo siempre -y esto es
fundamental- en el marco privilegiado del respeto a los
derechos humanos ¥ la aplicacion estricta del derecho
internacional humanitario. Deben hacerlo usando la fuer-

za legitima, que las diferencia de los actores ilegales, y no
la violencia indiscriminada, que las harfa iguales a ellos.
Bien decia el Ejército de nuestro pais en un lema que
hizo carrera: iNuestro compromiso es Colombia! Hoy los
invito a que ampliemos este lema con un nuevo concep-
to que debemos apropiar hasta la médula de la concien-
cia: jNuestro compromiso es con la vida y la dignidad del
ser humano!

No hay misién mds grande ni mds noble propdsito. Por
eso las Fuerzas Armadas de Colombia se preparan cada



dia mds, a través de una capacitacion que ha excedido de
los 100 mil integrantes y ha implicado la apertura de | 17
Oficinas de Derechos Humanos, para garantizar la vigen-
cia de estos derechos y garantias fundamentales, mostran-
do ante el pais y el mundo por qué han ganado el res-
paldo y la admiracién undnime de sus compatriotas.

Las Fuerzas Armadas de Colombia son hoy mds fuertes,
modernas y profesionales que nunca antes en la historia
del pais, y tienen en esta fortaleza un gran efecto disuasi-
vo para los violentos. Actualmente tenemos unas fuerzas
preparadas como pocas para la guerra -si es que no nos
dejan ninguna otra alternativa-; sin embargo, lo mds im-
poriante es que tenemos unas fuerzas preparadas para
construir la paz, con vocaciéon demdcrata y humanista.

Por eso las Fuerzas Armadas de Colombia defienden a
los colombiancs de las agresiones a que son sometidos
sin importar qué agente o bajo qué pretexto las ejecuta.
Se trate de combatir la subversion, los grupos de autode-
fensa o la delincuencia comdn, la labor y la misién de las
Fuerzas Armadas es una sola: luchar por la vida, iSiempre
y Unicamente por la vida!

Ya no se conciben los ejércitos como instrumento de
muerte u opresion. Hoy deben obrar a la luz del dia, con
orgullo y la frente en alto ante sus compatriotas, y se han
convertido en los mejores aliados de los derechos huma-

nos y los mds fieles representantes de los valores espiri
tuales que diferencian al hombre de las bestias.
De continuar -como continuard, estoy seguro, gracias al
compromiso de muchos de los aqui presentes- esta acti-
tud constructiva de las Fuerzas de la Institucionalidad, es-
tas ganardn todavia mayor respaldo entre sus compatrio-
tas que agradecemos y admiramos su labor de patria.
Hoy hemos abierto una nueva esperanza a la paz y el
pais entero se encuentra a la expectativa de avances con-
cretos que paren el desangre de nuestra gente y nuestra
conomia, Hoy, cuando se revive el proceso de didlogo
con el ELN y aspiro se logre dinamizar la negociacién con
las FARC, confiamos en que estos grupos entiendan tam-

bién la nueva dindmica de la vida que hoy se hace impe-
rativa para salvar la humanidad y rescatarla del abismo en
que la sume la intolerancia y el fanatismo.

Bien lo dijo el gran escritor Ledn Tostoi: “Toda reforma
impuesta por la violencia no corregird nada el mal: el
buen juicio no necesita violencia'

También lo enfatizé el historiador escocés Thomas Car-
lyle: “Es un error esencial considerar la violencia como
una fuerza", Ciertamente no lo es, sino todo lo contra-
rio: Es una debilidad. Una debilidad en la que no deben
incurrir ni incurrirdn las Fuerzas Armadas de Colombia.

fusia s wes | [7 |
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Hoy se cumple un nuevo ciclo en la historia de las
Fuerzas Militares de Colombia, marcade por la gradua-
cién de los futuros Brigadieres Generales y Contralmi-
rantes de Colombia en el Curso de Altos Estudios Mi-
litares “"CAEM", la graduaciéon de personalidades de la
vida nacional y oficiales de la Policia Nacional en el Curso
Integral sobre Seguridad y Defensa Nacional “CIDENAL"
y la Graduacion del Curso de Estado Mayor de los mayo-
res y capitanes de corbeta que cumplen asi su requisito
para ascenso.

Estas nuevas promociones serdn las encargadas de aplicar
este nuevo concepto de las Fuerzas Militares, que hoy,
por fortuna, estd siendo impulsado desde los mds altos
cargos, comenzando por su Comandante, el General Fer-
nando Tapias Stahelin.

Ustedes, los futuros comandantes generales de nuestras
fuerzas y armas, tendrdn el importante compromiso de
seguir avanzando por el camino trazado de respeto im-
pecable y absoluto por la vida humana y todo lo que este
conlleva.

Ustedes recibirdn las Fuerzas Militares mds poderosas,
modernas y profesionales en la historia del pafs, con un
pie de fuerza casi duplicado, una capacidad de transporte
aereo duplicada y un régimen de seguridad socia,, de
ascensos, de salud y disciplinario digno de sus respensa-
bilidades, iEse serd el legado de mi Gobierno para la
seguridad de Co
mds que nada!

ombia, un legado que me enorgullece

Deben saber; sin embargo, que el arte de la fuerza no
estd en tenerla sino en saber usarla. Por ello, no deben

caer jamds en la tentacién de bajar al nivel de los adver-

sarios que desprecian la vida humana en aras de alcanzar
sus fines. Todes sabemos que la violencia sélo genera mds
y mds violencia. Por el contrario, deberdn seguir obrando
con la altura y la calidad humana que sélo se demanda
de los mejores soldados y los mejores seres humanos de
Colombia.

Quienes hoy se graddan, con mi felicitacion y el recono-
cimiento de sus compatriotas, se han visto beneficiados,
sin duda, por la modernizacién y dinamismo que adquirié
la Escuela Superior de Guerra en los dos Ultimos anos,




durante los cuales contd con la experta y comprometi-
da direccion del Mayor General Henry Medina Uribe.
Hoy la Escuela Superior de Guerra ha sido aceptada por
el ICFES como una institucién universitaria y ha consoli-
dado su alto nivel académico a través de la cooperacion
con otras universidades de Colombia. También ha adqui-
rido prestigio internacional con la celebracién de semi-
narios sobre temas de gran trascendencia, como el de las
“Operaciones Militares en el marco del Respeto y De-
fensa de los Derechos Humanos y el Derecho Interna-
cional Humanitario™ o el de "Sociedad, Gobierno y Fuer-
za Publica en Situaciones de Emergencia”.

Otro esfuerzo importante ha sido el de la adquisicion de
tecnologia para la sistematizacion de la Escuela y la crea-
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cién de centros de simulacién. Hoy se tiene avanzada en
un afto grado la creacién del Centro de Simulacidn y
Andlisis de Cirisis, en el cual se comienzan a gestar los
nuevos estrategas colombianos.

Todos estos son los legados de un hombre serio, com-

- prometido con Colombia y con la educacidn militar,

quien hoy se despide de la Escuela que ayudd a forjar. Al
Mayor General Henry Medina quiero hoy, de forma
especial, expresarle el agradecimiento de la nacién y de
sus cuerpos armados por su aporte a esta institucion
educativa. !Gracias, General Medina, y que Dios premie
su buen servicio a Colombia!

APRECIADOS MIEMBRC

DE LAS FUERZAS ARMADAS

Hoy tenemos, todos, un nuevo reto. No sélo defende-
mos un territorio o un sistema de gobiernc. No sélo de-

comandantes cenerales

armas. tendrian el IPOTT T
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fendemos un Estado o una Patria. Nuestra mision hey es
aun mds grande, si se quiere, y estd vinculada a la lucha de
la humanidac entera. !Hoy defendemos la vida y su dig-
nidad, esté donde esté y sean quienes sean los agresores!
Vivimos tiempos complejos, en el mundo y en Colombia,
y son estos momentos los que exigen de nosotros una
definicién. EI Gobierno Nacional, las Fuerzas Armadas de
Colombia y 40 millones de colombianos pacificos y de
bien hemos tomado ya esa definicién: |Estamos por la
Vida y contra la Violencia!

Permitame terminar mi intervencién en este alto centro
académico citando las frases que pronuncié mi padre, el
Ex - Presidente Misael Pastrana, hace ya mds de 27 afios,
pero que hoy parecen mds actuales que siempre:

“Cuando se quebrantan principios, cuando las sociedades
parecen desfallecer y cuando se enajenan almas y con-
ciencias a movimientos fordneos; cuando se busca dismi-
nuir el acervo de tradiciones que configuran una nacidn,
en las generaciones que ano tras afio modelan sus con-
ciencias en estas aulas se mantiene en todo su vigor todo
aquello que configura la patria como viva emocidn que
no puede apagarse porque es la lumbre misma de su
ser”,

Aqui estdn, apreciados amigos, las nuevas generaciones
de lideres militares de Colombia. Ustedes tienen la res-
ponsabilidad de mantener “aquello que configura la pa-
tria". Ustedes tienen la alegria de ser servidores del mds
caro ideal de la humanidad; !la preservacién de la huma-
nidad mismal.

REUISTR FUERZAS AAMRDAS
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el sefior Presidente de la Republica
sanciond la Ley de Seguridad y Defensa Nacional. Esta
ley ha sido una iniciativa del Parlamento colombiano en
cuya confeccidn y estudio participaron muchos sectores
de la sociedad civil y contd con el pleno respaldo del
Gobierno Nacional.
La aprobacién de esta iniciativa significa un importante
avance en el desarrollo institucional del sector de la
seguridad y la defensa en el pais.
Su alcance debe ser analizado por lo menos en cuatro
plancs diferentes: la formalizacién de un sistema institu-
cicnal para la defensa y la seguridad nacional: el fortaleci-

miento del poder civil; la organizacion de la planeacion de
la seguridad y la defensa y la introduccién de nuevos pro-
cedimientos operacionales.

En lo referente a la formalizacion de un sistema institucio-
nal para la defensa y la seguridad nacional, la ley les asigna
y precisa funciones a las distintas entidades y funcionarios
del orden nacional, departamental y municipal, para el
manejo cocrdinado y eficiente de estos asuntos. Estable-
ce nuevas y precisas responsabilidades al Presidente de la
Republica, a los Ministros, al Congreso, al Comando Ge-
neral, a los Comandantes de las Fuerzas y a la Direccién
de la Policia Nacional, al Consejo Superior de la Judi-
catura, a la Fiscalia General de la Nacién, a Planeacién
Nacional, al DAS, a los gobernadores, a los alcaldes, asf

como a los consejos de seguridad y defensa nacional de
distinto nivel,

Se estimula la colaboracién armdnica de la Fiscalia con el
Gobierne, en lo que tiene que ver con el intercambio de
informacidn reservada a efecto de combatir con més efi-
cacia las organizaciones criminales,

Adicionalmente, el Consejo Superior de la Judicatura
hard un seguimiento especial a los procesos judiciales que
adelanten los jueces o tribunales para el juzgamiento de
delitos relacionados con el orden publico y presentard al
Gobierno y al Congreso dos veces al afio informes de
rendimiento de los despachos judiciales en esta materia.
Asi mismo, la Ley robustece la autoridad civil para el ma-
nejo de la seguridad, en cabeza del Presidente de la

rial

Reptblica y el Ministro de Defensa Nacional. En particu-
lar; se ratifica - por delegacion presidencial - la direccién
de la Fuerza Pdblica por parte del Ministro de la Defensa
y se refuerzan sus funciones de direccién, desarrollo y
planeacién de las polfticas de seguridad y defensa, al tiem-
po que se le dota de una instancia clave para su desem-
pefio, como es la presidencia de la nueva Junta de Inte-
ligencia Estratégica.

La Ley también organiza en detalle el planeamiento de la
seguridad y la defensa nacional, buscando hacer de ella
un asunto publico manejado y controlado democrdtica-
mente, Establece que el Gobierno tiene la obligacién pe-
rentoria de senalar objetivos de seguridad y defensa na-
cional y elaborar planes y estrategias para alcanzarlos, o
cual permitird hacer evaluaciones periédicas y compren-
sivas de la gestion del Gobierno en estos temas. El De-

I




partamento Nacional de Planeacién deberd elaborar la metodologia para
estos efectos.

La Ley establece nuevos procedimientos operacionales, algunos de los cuales
han suscitado una infundada alarma entre algunos sectores de la opinién. El
primero de ellos es el teatro de operaciones, figura que ya existe en muchos
paises democrdticos en el mundo. Estos serdn activados por el Presidente

de la Republica y alli sus érdenes aplicardn de manera inmediata y prefe-
rente sobre las de los gobernadores y alcaldes de la zona. El Coman-
dante operacional, encargado por el Presidente, cocrdinard con las
autoridades civiles el registro de la poblacién residente o que arriea |

la zona. También se reglamentard la captura en flagrancia de delin-
cuentes por parte de la Fuerza Publica, con la obligacién de poner-

los a dispesicion de la autoridad judicial competente.

Adicionaimente, se establece que cuando por motivas fundados
miembros de la Fiscalia no puedan acompanar permanentemente

las operaciones de las Fuerzas Militares, el Fiscal General de la

Nacion podrd atribuir, de manera transitoria, precisas facuftades de

policia judicial a miembros de las Fuerzas Militares.

De otra parte, la Ley senala que para definir la responsabilidad dis- d
ciplnaria en desarrollo de operaciones militares y policiales, las inves-

La inmensa mayoria de los colombianos han sefalado
a las Fuerzas Militares y a la Policia Nacional como

las Instituciones que més confianza y credibilidad les
generan.Y el pueblo no se equivoca.

tigaciones las realizard la Procuraduria Delegada para las Fuerzas Militares y
para la Policia, seguin el caso.

Como se puede observar, estos nuevos procedimientos operacionales no jus-
tifican Jas exageradas reacciones en su contra, por parte de reducidos secto-
res de la opinién nacional e internacional. De hecho, estdn muy lejos de la
enorme severidad de los estatutos antiterroristas de Espana, Inglaterra, Italia,
Alemania o Francia, que nunca han suscitado fas reacciones de rechazo de
quienes hoy se alarman sin razén por las ponderadas medidas incluidas en la
Ley de Seguridad y Defensa de Colombia.

Es un exabrupto pensar que estas disposiciones vayan a provocar desbor-
damientos o a legalizar abusos por parte de la Fuerza Piblica. Primero, porque
todos los controles institucionales y legales a la actuacion de ésta fueron
respetados por la Ley y contindan vigentes.Y porque la cuftura del respeto a
los derechos humanos prevalece entre los miembros de los cuerpos armados
en Colombia. La inmensa mayoria de los colombianos han senalado a las Fuer-
zas Militares y a la Policfa Nacional como las instituciones que mds confianza
y credibilidad les generan.Y el pueblo no se equivoca.
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Como director de la Escuela Superior de Guerra,
quiero exteriorizar la complacencia que constituye para
esta academia, el honor de tenerlos con nosotros en la
ceremonia de clausura del ano lectivo 2001, en la cual
nos proponemos principalmente graduar las primeras
promociones del siglo XXI.

Este evento reviste una importancia muy singular para
mi, porque a la vez que me brinda la invaluable oportu-
nidad de dar a mis superiores, en particular al sefior pre-
sidente de la Reptiblica, doctor Andrés Pastrana, el parte
de deber cumplido, es al mismo tiempo el partir de esta
querida Escuela. Se cumplen para mi, treinta y nueve afos
de pensar; sentir; hablar y actuar en funcién de la Patria y

ta a los problemas militares de un pais que en cerca de
cincuenta afios no ha podido superar el conflicto bélico
interno. En efecto, un lugar apropiado para discutir si la
justicia es un prerrequisito para la paz, y si la verdad es
una exigencia de la justicia.

A la edad de |6 afos vesti por primera vez el uniforme
de quienes debemos tener el monopolio de las armas de
la Nacidn y juré servir a la Patria como lo he hecho, De
cadete aprendi que las guerras se hacen para ganarlas y
no para que duren. Pero, siento que los Colombianos no
hemos tenido la inspiracién, la inteligencia ni la voluntad
para construir la paz.

CLAUSURA ANO LECTIVO

2001

Mayor General Henry Medina Uribe
Director de la Escuela Superior de Guerra
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de los principios y valores que aprend desde la cuna y
que se consolidaron en la cotidianidad de la vida militar.
El dia que llegaron a la Escuela los alumnos que hoy se
graddan, observaron la pancarta que decia: “2001, afio
para pensar, analizar, reflexionar”, Se que esto a veces
resulta peligroso. Asi ha sido desde antes de la inquisi-
cién. Pero ustedes se atrevieron a hacerlo y por ello los
felicito. Que mejor sitio que la Escuela Superior de Gue-
rra para discutir el pensamiento estratégico militar. Que
mejor sitio para intentar preguntas y proponer respues-

Al analizar los fundamentos del pensamiento militar mo-
derno, es oportunc recordar el nuevo lema de la Escuela
Superior de Guerra. UNION, PROYECCION, LIDERAZ-
GO, que encierra un amplio contenido que invito a los
oficiales que hoy se graduan, a recordar como guia de sus
acciones.

UNION
Para significar la comunidad de propésitos que debe exis-
tir en la sociedad en general y sus fuerzas militares para
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Asi podremos entender yap!icar riﬁlos de nuestro fibertad
decia:“Debes formar parte de una moral universal y perfeccic ar tu:




todas las accicnes de tu vida sean consagradas para el
sostenimiento de la sociecad, la promulgacion de las
buenas costumbres, el bienestar de tus semejantes’.

El hacer realidad estas ideas nos llevaria a un nuevo pen-
samiento militar que convoca a la solidaridad y a la movi-
lizacién de los esp'ritus para resclver la crisis nacional,
cambiandc e! modelo de destruccién que nos na acom-
pafiado por medo siglo por ur modelo de vida y de
construccion de un pa’s mds justo. Para este nuevo or-
den, se necesita privilegiar la palabra inteligente y la ac-
cion comprometida de todos y ne la accidn injusta y vio-
enta en beneficio de unos pocos y en contra de los
ntereses de la Nacidn.

cién de la aviacién del gjército; el incremento de la capz-
cidad de combate nocturno, el desarrollc de una mayor
capacdad bélica de /a infanteria de marira, la mayor
armonia y coherencia entre (as operaciones de tierra, aire
y agua, son logros que recordard la historia y agradece-
remos los Colombianos.

Seffor presidente, debe agradecer publicamente a usted.
Y al sefor General Fernando Tapias, Comandante gene-
ral de las Fuerzas militares, la designacion en tan impor-
tante cargo, como también la orientacion, critica y apoyo
para realizar una labor cue ojald resulte trascendente.
Gracias por motivar y aprcbar una nueva estructura

“Debes formar parte de una moral unmiversal

|n-|'|}-('«'i<m;n' (- alma con el |»|'n|n"~i|u (le
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para el sostenimuento de la sociedad. Ta promuolea-

c1om de las buenas costumbres. el bienestar de tus

SCINeantes

Ustedes, sefiores Oficiales que hoy dejan la Escuela Supe-
rior de Guerra, que emocionacos esperan el nuevo
grado y que con decisidn y compromiso estdn dispues-
tos a asumir las responsabilidades de los nuevos cargos.
les corresponde centinuar el direccionamiento y la acele-
racién del cambic.

Sefor Presidente, cajo su gobierno las fuerzas militares
alcanzaron el mds alto nivel de fortalecmiento humanc.
presupuestal y tecncldgico ce la historia y sin ninguna
duda este lcgro ha sico y serd uno de los principales apo-
ycs en el proceso hacia la paz. E| esfuerzo en la profesic-
nalizacién del soldado, el trdnsitc a una mentalidad ofen-
siva, la mayor movilidad lograda bésicamente con la crea-

crganizacional en la Escuelz, un nuevo disefio curricular
un nuevo pensamiento mds comprometido ccn el pars,
una presencia mas amplia en el dmbite nacional.

Gracias también por hacer pesible la creacién del Centro
Colombiano de Estucios Estratégicos sobre Seguridad y
Defensa Nacionel y la creacién del Centro de Estudios
scbre Simulacion y Andlisis de Crisis.

En lo que @ mi respecta, mis valores y mi lucha seguirdn
siendo los mismos: Buscar por los medios mas dénecs,
la verdad, el orden, la justicia, el desarrollo, la mayor dig-
nidad humana y elevar los niveles de conciencia propios
y de los demds.

MUCHAS GRACIAS

EDISF FUERCAS FRMACAS
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de seguridad vy
defensa nacional con el propdsito de hacer claridad
sobre temas tan sensibles como la definicién de los cbje-
tivos e intereses nacionales, y el marco de referencia con-
ceptual para orientar el empleo del poder nacional, en
aras de preservar los intereses vitales relacionados con la
supervivencia cel Estado libre y soberanc, que garantice
lz integridad territorial, la seguridad de sus habitantes y la
preservacion de los valores fundamentales, la identidad
cultural, la biodiversidad y el medio ambiente.
La ley de Seguridad y Defensa Nacional, interpreta la
Carta Politica, en el sentido de facilitar, mediante la apli-
cacién de una politica adecuada de defensa, el desarrollo
de una economia sana y creciente que asegure el bienes-
tar de la poblacién; garantice la estabilidad interna; permi-

ta la libertad politica; la proteccion y defensa de los De-
rechos Humanos y garantice la vigencia de las institu-
ciones democraticas.

La Seguridad Nacional. como imperativo del Estado y sus
instituciones, es vital para la paz y desarrollo de la Nacidn,
cuyo soporte moral y legal estd contenido en la Consti-
tucién politica, de donde emanan los principios e intere-
ses fundamentales, gue han de servir al Gobierno para
disefiar sus Objetivos Nacionales, orientar su politica y
encauzar los esfuerzos para el logro del bienestar social,
filosoffa y méxima aspiracion de todo gobierno.

Es imperativo por medic de la reglamentacion establecer
los componentes, funciones y responsabilidades de los
diferentes elementos de!l Poder Nacional, definidos en el
Articulo 3 de la Ley 684 de 2001, y que involucra los
campos de accidn Politico, Econémico, Social ¥ Militar:




El campo de accién Politico, en el dmbito interno, redne
los medios que constituyen el instrumento central del
Poder Nacional. En él residen los elementos basicos de la
direccion del Estado y su finalidad es alcanzar un alto
grado de Unidad Nacional en todos los campos. En el
dmbito externo relne los instrumentos del poder que
actdan en el plano internacional, con el propdsito funda-
mental de mantener una buena imagen del pais en el
exterior y ampliar su espacio politico internacional. El
campo de accion politico estd en cabeza del presidente
de la Repdblica como jefe de estado, jefe de gobiernc y
suprema autoridad administrativa.

El campo de accion econdmico constituye el instrumen-
to del progreso material del pais y, como tal, orienta su

servando e incrementando las virtudes ciudadanas en la
poblacién, como fuerza moral, politica y material de la
nacion.

El campo de accién militar, conforma el instrumento
armado gue respalda el ejercicio de la voluntad nacional,
es decir, la autoridad del estado, tanto en el manteni-
miento del orden institucional interno, como en la defen-
sa de la integridad territorial y de los intereses nacionales
en el plano internacional.

Poco préctico resultaria, disefar una politica adecuada de
defensa, si no se cuenta con los recursos necesarios para
ejecutarla, por lo cual es importante definir en la regla-
mentacion de la ley, el funcionamiento del sistema de
planeacién y direccion, que integre los fines del Estado

i

L

accién hacia la obtencién de un alto
grado de solidez econdmica en to-
dos los sectores de la actividad
nacional.
El campo de accién social,
agrupa los organismos del
gobierno y del sector pri-
vado, relacionados con la
promocion del potencia
humano, formando, con-

con los medios para alcanzarlos, a fin de garantizar en tér-
minos reales la ejecucién de las politicas de defensa,
mediante la accién dindmica e integral de todos los
organismos del estado, bajo la direccidn del Presidente
de la Republica como mdximo Director de la Seguridad
y Defensa Nacional y del cual dependen los campos de
accion.

Por otra parte, es imperativo integrar al sistema de
Defensa y Seguridad Nacional los érganos asesores del
Presidente, en el tema especffico de la Seguridad y De-
fensa Nacional, tales como el Consejo Superior de la Po-
Iitica Econdmica y Social (COMPES), la Direccién Na-
cional de Planeacion (DNP), el Consejo Superior para la
Seguridad y Defensa Nacional (CSSDN), la Secretaria
Técnica y la Consejerfa Presidencial para la Convivencia
y Seguridad Ciudadana, asi como definir la participacién
integral de los organismos de control del Estado: El
Congreso de la Republica, la Fiscalla General de la
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traloria General de la Republica, en el tema de la De-
fensa y Seguridad Nacional.

En cuanto al tema de la inteligencia es necesario definir
los niveles, funciones y responsabilidades especificas de
los diferentes organismos de inteligencia del Estado, a
fin de evitar duplicidad de esfuerzos, canalizar los
medios hacia objetivos especificos de interés nacional e
integrar los recursos disponibles a través de la junta de
Inteligencia Estratégica. }

Nacion, la Procuraduria General de la Nacién y la Con-

Un avance signmcatiw;o en la concepcién de la ley de
Seguridad y Defensa Nacional, es el relacionado con los
Teatros de Operaciones. Sin embargo, es indispensable
definir por medio de la reglamentacion, aspectos fun-
damentales, entre otros: los conceptos fundamentados
para crear un Teatro de Operaciones, por iniciativa
propia del Presidente de la Republica o propuesta por
el Ministro de Defensa Nacional o Comandante Ge-
neral de las Fuerzas Militares, en concordancia con los
diferentes motivos que generan su posible activacién,

'SA NACIONAL
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vigencia se extenderd mientras permanezcan vigentes:
los motivos fundados que lo originaron, las funciones
del comandante del Teatro de Operaciones, la confor-
macion politico territorial, etc.

En plena concordancia con el objeto de la Carta Politi-
ca, la reglamentacién define las Normas de Procedimien-
to Operacional, como el elemento que regula el uso le-
gitimo de la fuerza en cada situacion, y establece las cir-
cunstancias y limitaciones bajo las cuales las Fuerzas Mi-
litares podrén iniciar o continuar combates o emplear la
fuerza para enfrentar las amenazas externas e internas
contra la institucionalidad y el Estado Colombiano.




La reglamentacién de la ley pretende interpretar la inten-
cién del legislador, en temas vitales para la seguridad del
Estado, como la creacidn del Cuerpo de Policia Judicial, la
Movilizacién Nacional y la Ley Antiterrorismo, asignando
responsabilidades a los diferentes organismos del Estado
para la elaboracién de los proyectos de ley respectivos,
que den vida juridica a estos conceptos.

ESTRATEGIA INTEGRAL PARA COMBATIR

EL TERRORISMO

Con el fin de disminuir sustancialmente los efectos de las
acciones terroristas desarrolladas o por ejecutar en las
diferentes organizaciones al margen de la ley, contra la
poblacidn civil, la infraestructura econdmica del pais, las
instituciones del estado y en general contra la seguridad
del pueblo colombiano, es necesario disefiar una estrate-
gia integral que comprenda las estrategias especificas que
se deben implementar para contrarrestar este fenéme-
no. A continuacion se presentan las siguientes:

- EDUCAR A LA POBLACION PARA OBTENER

SU COLABORACION
El gobierno nacional desarrollard campafas para crear
conciencia y hdbitos en la ciudadanfa para denunciar
oportunamente tode hecho o circunstancia que pueda
conducir a un acto terrorista y a delatar a quienes lo de-
sarrollen. El gobierno debe crear o determinar oficinas
que reciban las denuncias a través de lineas telefénicas
gratuitas, cuyos numeros seran informados permanente-
mente; asi mismo, el Estado debe proporcionar direc-
ciones electrénicas, portal de Internet, apartados aéreos
y servicios de fax para que la ciudadania pueca hacer las
denuncias correspondientes.
Dentro de esta estrategia el gobierno debe convocar a
los medios de comunicacidn para que, previos acuerdos
con la institucionalidad, exista una autorregulacion para
informar con objetividad y no sirvan a los intereses te-
rroristas al causar alarma o pdnico por una inadecuada
informacion.

* PROTECCION DE LAS PERSONAS VULNERABLES
Y FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA

Para garantizar una eficiente administracién de justicia
contra el terrorismo, se debe proteger a los funcionarios
de la justicia y a las personas que por su cargo, labor,
condicién ¢ investidura lo requieran, asi como los miem-
bros de los organismos de seguridad, frente a cualquier
retaliacion o amenaza que puedan cumplir individuos u
organizaciones terroristas.

En cuanto al fortalecimiento de la justicia, se debe estable-
cer, capacitar, entrenar y equipar al personal de jueces, de
la Fiscalia, del Cuerpo Técnice de Investigacion, y en gene-
ral aquellos que cumplan funciones de policia judicial, para
que apoyen oportunamente a los organismos de seguri-
dad que adelanten operaciones antiterroristas en dreas
urbanas y rurales, para asegurar el éxitc operacional.

* RECOMPENSAS E INDEMNIZACIONES

A VICTIMAS DEL TERRORISMO
Crear un fondo de recompensas con dineros del presu-
puesto nacional para pagar informacion & personas que
suministren datos que contribuyan a neutralizar el terro-
rismo o que facilite a la justicia adelantar procesos efec-
tivos contra las personas causantes de tales hechos,
Generar un fondo de ayuda inmediata que serd incre-
mentado con todos los bienes y recurses incautados a las
organizaciones terroristas por lavado de activos © come
resultado de la Extincion de Dominio, con el fin de apo-
yar a los colombianos que sufran consecuencias reales y
directas del terrorismo, y para fortalecer a los organis-
mos de seguridad en la lucha contra ese delito.

* FINANCIAMIENTO

En el campo econdmico, aumentar el porcentaje del Pro-
ducto Interno Bruto destinado al sostenimientc adecuado
de la Fuerza Publica, especialmente para fortalecer los
efectivos de las Fuerzas Armadas, con el fin de organizar
unidades que se dediquen a operaciones urbanas y rurales,
para neutralizar acciones terroristas ante una urbanizacién
del conflicto y a la seguridad de la infraestructura eléctrica,
vial, de comunicaciones, sistemas financieros y bancarios,
transporte de combustibles y en general a todas las dreas
decisivas para la vida econdmica del pais. Estas unidades,
deben conformarse sin detrimento de las comprometidas
actualmente en la lucha contra las organizaciones al mar-
gen de la ley. El crecimiento de estas Fuerzas Armadas serd
gradual de acuerdo a la disponibilidad de comandantes en
las categonias de oficial y suboficial.

* AMPLIACION DE LAS FACULTADES
DE LOS ORGANISMOS DE SEGURIDAD

El gobierno presentard al Congreso una ley antiterrorista
que, principalmente, amplie las facultades de las Fuerzas
Armadas y de los organismos de seguridad en su lucha
contra el terrorismo, relacionadas con la captura, deten-
cién e interrogatorio de personas sospechosas de actos
terroristas, Que las Fuerzas Armadas tengan facultades
para interceptar comunicaciones, realizar allanamientos
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sin orden judicial y se aumenten los términos de deten-
cion y de restriccion de las comunicaciones con los dete-
nidos mientras se cumplen las investigaciones en los tér-
minos fijados por la nueva ley.

Con la atribucién de funciones de Policia Judicial, las
Fuerzas Militares tratardn de suplir con sus propios recur-
sos una sentida necesidad para el enfrentamiento de la
actual guerra irregular. El articulo 59 de la nueva ley de
Seguridad y Defensa Nacional, dispone que cuando por
motivos fundados un grupo especial de la Fiscalila Genera
de la Nacién no pueda acompadiar permanentemente las
operaciones de las Fuerzas Militares, el Fiscal General de
la Nacién deberd atribuir de manera transitoria precisas
facultades de Policia Judicial a miembros de las Fuerzas
Militares. Dispone, igualmente, que para tal efecto el Co-
mandante General de las Fuerzas Militares y el Fiscal
General de la Nacidn, deberdn adoptar las medidas admi-
nistrativas pertinentes para cumplir lo previsto, a los 30
dias siguientes a la entrada en vigencia de la ley. Final-
mente, se prevé que para lograr el propdsito, el Co-

son el medio legal que establece las
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mando General de las Fuerzas Militares designard un
grupo de su personal para que debidamente capacitado
y en forma exclusiva, atienda la facultad transitoria a que
hace referencia la ley.

Se hace necesario advertir que la integracién de unida-
des de Policia Judicial en las Fuerzas Militares, no signifi-
card una intromisidn en la actividad jurisdiccional, puesto
que la funcién de investigacion que corresponde a la
Fiscalia General de la Nacién es distinta a la de realizar
funciones técnicas de Policia judicial, y con el desempefio
de éstas lo que se pretende es colaborar con la justicia
ante la clara imposibilidad de otras instituciones para
cubrir la extensa geografia nacional o atender requeri-
mientos de las Fuerzas militares bajo condiciones criticas
de seguridad.

Se trata, entonces, de buscar mayores niveles de eficacia
en las operaciones militares mediante el empleo de me-
canismos idéneos para la cumplida y pronta administra-
cion de justicia, asumiendo funciones previstas para situa-
ciones excepcionales, restringidas y transitorias que re-
quieren apoyo, preparacion y control.

NORMAS DE PROCEDIMIENTO OPERACIONAL

El articulo 57 de la ley 684/01 de Seguridad y Defensa
Nacional, incluye las Normas de Procedimiento Opera-
cional, como un mecanismo para regular el uso de la
fuerza legitima del Estado. La ley considera que el uso de
la fuerza tiene como propdsito asegurar el logro de los
Estado;

fines esenciales del
que la accion de la
Fuerza Pdblica




debe ser adecuada, eficaz, razonable, otorgando a sus
miembros el legitimo derecho a la defensa frente a
cualquier agresién, y que las Normas de Procedimiento
Operacional (NPO), regulan el uso de la fuerza en cada
situacion operacional.

En este sentido, las Normas de Procedimiento Opera-
cional no son simplemente las normas de enfrentamien-
to que poseen otros paises. En este caso particular el
Congreso quiso ir mads al fondo de los procedimientos
operacionales. Asi podriamos decir; que las NPO son el
medio legal que establece las circunstancias y limit

bajo las cuales las fuerzas terrestres, navales y ac
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dran iniciar o continuar combates o emplear la fuerza
legitima del Estado contra organizaciones armadas al
margen de la ley o contra fuerzas agresoras.
En consideracion a que el pardgrafo del mismo articulo 57,
ordend que las Normas de Procedimiento Operacional
debfan emitirse dentro de los tres meses siguientes a la pro-
mulgacion de la ley, el Comando General de las Fuerzas
Militares dispusc que se organizara un comité para su desa-
rrollo y elaboracion. Para ello, con el apoyo de abogados
expertos en Derecho Internacional Humanitario y repre-
del Ejército, la Armada Nacional y la Fuerza Aérea
se presentd al Altto Mando una propuesta.

se |ntrodu1eron la definicién y los objetivos de la NPO -
los fundamentos legales, los principios de las operaciones
militares y las atribuciones para expedir las Normas de
Procedimiento Operacional en cabeza del Comandante
General de las Fuerzas Militares. En igual forma se incluyd
una propuesta para emitir las NPO mediante un regla-
mento que tuviese cuatro partes: operaciones conjuntas
y combinadas; operaciones terrestres; operaciones mari-
timas y fluviales y operaciones aéreas.

El trabajo continda hasta estructurar unas normas que

~ cumplan el mandato de la ley de Seguridad y Defensa

Nacional, pero sin que se conviertan en obstdculo que
ecte la fluidez de las operaciones militares y la iniciativa
los comandantes.

e e
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Hace muchos anos fui testigo de una conversacién entre un prestigioso perio-
dista de entonces y el Comandante General de las Fuerzas Militares de la época.
El primero le decia al segundo:“Ustedes son un getho que no quiere saber nada
de la sociedad civil. Tienen universidad propia, club propio, barrios propios (casas
fiscales), salud propia (Hospital Militar), los oficiales subalternos se casan con sus
hijas, sus hijos se casan con las hijas de los generales y todos se cubren con el
mismo manto'.

El General un poco asombrado por la expresién de este periodista, le contesté
mds o menos: “No sefior, son ustedes (los de la sociedad civil) los que nos han ais-
lado. Son ustedes, los periodistas, los que creen que nosotros debemos hacer todo
en materia de seguridad y defensa nacional. Son ustedes los periodistas, los que le

Hacia Q
unnecesario

esfuerzo
comun

hacen creer a la opinién publica que hay problemas de orden publico y no una
guerra contra las Instituciones. Son ustedes los que contribuyen a la deformacion
de la realidad y atentan contra lo que nosotros verdaderamente representamos”.
“No sefior” dijo el periodista “son ustedes ...." y en ese momento intervine para

decirles que ambos tenian razén.Y si, ambos tenian razén, el escenario para esa

conversacién no era la oficina de uno de ellos o un recinto académico, era un acto
social en el que las Fuerzas Militares le hacfan un reconocimiento a los periodistas
con ocasién de su Dia.

Era un 9 de Febrero, fecha que por fortuna ya no existe como motivo de cele-
bracion, pues se tomé porque ese dia, en 1789, aparecié La Gaceta llustrada de
Santafé de Bogotd, dirigida por un cubano, Manuel del Socorro Rodriguez, quien
era el bibliotecario de la Real Audiencia y al mismo tiempo, el escribiente del Rey,
connotacidn esta Ultima que le impedia, obviamente, ejercer su oficio de periodista
dignamente.
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Pero esta que es parte de la historia del periodismo, la menciono solamente
para algunas consideraciones que propendré de la siguiente manera:

« La Fuerza Piblica de hoy necesita de los medios y de los periodistas para
cumplir con su misién y al hacerlo, debe entender que ellos no son ni vehicu-
los de propaganda ni cajas de resonancia para mejorar o sostener la imagen.
* Los Medios de Comunicacién y los periodistas para cumplir con el papel
que les asigna la Carta Magna de ejercer su profesién con responsabilidad
social, necesitan de la Fuerza Publica para poner en comin la realidad del pais
que tenemos a partir de una informacién que es un bien publico y que no es
de nadie en particular.

[.a Fuerza Pablica de hoy necesita de los medios
\ de los ]r('l'l'il‘i~1;|~ para i‘lllllll“l' con su mision \
al h:u"‘l‘,u <fl'ln' t‘rfh‘(h}r'l que ('HH* o son lii
vehiculos de (»)'up.':;dl::l;) ni :';rj;;- de resonancia

para mejorar o sostener |:| nagen.

* Ambos, Fuerza Publica y Medios de Comunicacién y Periodistas estan limi-
tados también Constitucionalmente, por premisas de veracidad e imparciali-
dad en sus informaciones. Més los segundos, pero dependen en mucho de los
primeros, que son la fuente primaria en la mayoria de los casos.

* La Fuerza Publica esta inmersa en una guerra que tiene diferentes connota-
ciones: Ja militar, Ja politica, Ja juridica y la sicoldgica, entre otras, y necesita de
los medios y de los pericdistas para poder hacer esta Uitima, de la misma
forma como lo hacen los grupos subversivos.

* Los Medios de Comunicacion y los periodistas necesitan ejercer un perio-
dismo independiente, no ligado a nadie como le tocé al cubano Rodriguez,
pero también con la suficiente capacidad de crientar no lo hechos pero sf las
opiniones, hacia la necesidad de tomar partido por las causas legitimas de
nuestro Estado de Derecho.

También le of decir hace varios afos a otro General que en el hipotético caso
de que ganara la guerrilla, ésta al llegar a la capital a los primeros que buscaria
seria a los generales, pero inmediatamente después a los medios de comuni-
cacion y a los periodistas. Mds recientemente, en este tema, tercid otro mili-
tar de alto rango para opinar que tal vez a los primeros que se tomaria la
guerrilla serfa a los medios mismos, para dar asf fa sensacién total de la toma
del poder.




Son estas anécdotas y consideraciones, las que me per-
miten hablar de la importancia del proyectado primer
seminario taller “Fuerza Publica y Periodismo en una
sociedad en conflicto armado”. Pretende que
lejos de la capital, de los cuarteles mismos,
de los medios y de las angustias de sus
directores, editores y reportercs y en
un ambiente estrictamente académi-
co, analicemos como nos miramos
hoy y como deberiamos mirarnos.
Qué ha pasado en esas relaciones,
qué esta pasando y qué deberfa pasar
a futuro.
Pero es un encuentro no sélo con el
Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.
No. Involucra otro elemento que en los
dltimos afos ha entrado a jugar un papel
importante en la defensa de las Instituciones
y del orden publico: la Policia Nacional.

En buen momento la Vicepresidencia de la
Republica, el Ministerio de Defensa, el Mi-
nisterio de Comunicaciones, el Co-
mando General de las Fuerzas Mili-
tares, la Fundacion para el Nuevo
Periodismo Iberoamericano, la re-
vista Semana y el concurso de
numerosos expertos nacionales
e internacionales, permiten mi-
rar al interior de estas delica-
das relaciones alrededor de las
cuales, sin duda alguna, se apues-

ta por el futuro del pais,
Recientemente, el presidente de
los Estados Unidos, George W.
Bush decidid prédcticamente imponer
una censura a los medios de comunica-
cidn, especialmente a la television, pues su
gobierno considerd que transmitir mensajes y adverten-
cias de Osama Bin Laden contra el pueblo norteameri-
cano afectaba la seguridad nacional y atentaba contra el
estado psicoldgico de los millones de norteamericanos
ya con otra perspectiva de su situacion a raiz de los aten-

tados del pasado | | de Septiembre.
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Y los medios acogieron la recomendacidén con mesurg,
sin considerarse censurados o limitados y admitiendo, s,
que lo hacian en el marco de la inmensa responsabilidad
social con sus compatriotas.

En este caso nos preguntamos: ;Qué hubiera pasado si la
decisién se toma en Colombia? ;No habrian saltado los
medios a hablar de censura y Iimites a la libertad de
expresion? ;Somaos conscientes de la calidad de informa-
cién que transmitimos por los medios, especialmente los
electrénicos?

Y en este escenario de preguntas, cuando se produce
una movilizacidn hacia cualquier parte del territorio co-
lombiano en donde hay necesidad de restablecer el or-

den publico y esto es anunciado primero por una fuente
militar y luego vuelto caja de resonancia por un medio,
/No le estamos avisando a esos mismos subversivos que
ya salieron en su persecucion?

A veces uno como televidente normal siente que la gue-
rrilla no necesita infiltrados para saber de la movilizacién
de los Ejércitos de tierra, mar y aire. Los mismos medios
se encargan de hacerlo. Pero, jquién y con qué responsa-
bilidad informa a esos mismos medios! De una cosa
estoy seguro: ahi no van a inventar, como sf vienen inven-
tando, por ejemplo, desde hace varios afics, que siempre
después de cada confrontacidn, el Ejército o la Policia
salié en persecucion de los subversivos'.

Un caso mds reciente y dramdtico ocurrié con la opera-
cién conocida come “7 de Agosto™. Se anuncié en los
medios electrénicos y en la prensa misma, que tres bri-
gadas con casi 5000 hombres se desplazaban hacia la

zona del Guaviare. Durante una semana, todos los dias,
se dio cuenta de "intensos operativos” y se crearon ex-
pectativas que si fueron el producto de la imaginacion de
los periodistas apostados para “cubrir” estos hechos,
jamds fueron desmentidas.

Para seguir con testimonios, le of a un General de la Re-
publica, frente a un Director de Noticias de una Cadena
muy importante, hacer mds o menos el siguiente diag-
ndstico: “Hay unos 2.000 bandidos a quienes se les cortd
el paso a la zona de Distensién. Ya se les decomisaron
unas 35 toneladas de alimentos. Nosotros tenemos
5.000 hombres en el drea.Ya hubo una operacién muy
importante, con un saldo muy grande de bajas. Por ello, en
los préximos dos o tres dias debe ocurrir algo muy
grande".

Pasaron los dias y el informe oficial no correspondid a las
expectativas que se generaron con la operacién "7 de
Agosto”. Aqui hay que mirar muchos aspectos:

* Analizar todas las informaciones que se publicaron du-
rante esos dfas, en prensa, radio, televisién y revistas.
*Verificar las fuentes, saber si aun se les estd creyendo. Un
principio elemental dice que cuando ellas pierden credi-
bilidad, hay que dejar de consultarlas pues esa pérdida
afecta también la del medio y eso es o peor que le puede
pasar a un periodista: que empiecen a no creer en él.

* Verificar cuantos de esos informes fueron producto de
la fantasfa o imaginacién de los periodistas.

* Pedirle a las autoridades informacién sobre porque no
salieron a “atajar’ ese cimulo de expectativas, que en Ul-
timas, las afectd a ellas. (En este punto creo que como la
guerra torma dindmicas distintas todos los dias, por eso




no se ha vuelto sobre el tema, pero es el momento, aca-
démicamente hablando, de retomarlo y Paipa nos ofrece
esa oportunidad.

* Hay que mirar si es conveniente que la

Fuerza Publica lleve periodistas a los escena-

rios de los combates. Si le pasara algo a uno N
de ellos, ;qué ocurriria?

* Y hay que analizar, si la anterior pregunta es positi-
va, si mostrando las enormes filas de caddveres, cuando
las hay, es una Unica forma de decirle a los colombianos
que las Instituciones estdn ganando la guerra?

Por éstas, que son unas meras enunciaciones conside-
ramos de la mayor importancia el Primer Seminario
Taller. Por que no solamente son estos temas, hay otros
muy importantes todos, preducto de un selecto grupo
de reflexion a la cabeza del cual ha estado el Mayor
General Henry Medina Uribe, pero también el Contral-
mirante Guillermo Barrera, destacados oficiales de la Es-
cuela Superior de Guerra, periodistas de la talla de
Germdn Rey, Natalia Calle, Astrid Mufioz, Juan Pablo
Ferro y Marfa Teresa Ronderos.

Hay muchas experiencias para tener en cuenta, como la
de Medios para la Paz (Héctor Fabio Cardona, Guillermo
Gonzdlez, Gloria Moreno); la Agencia de Noticias del
Ejército; la misma Escuela Superior de Guerra; el sistema

de Medios de Comunicacion de la Policia Nacional;
Ideas para la Paz (Patricia Vdsquez); el Iepri
(Fabio Lépez); la Fundacién Libertad de
Prensa (Elizabeth Vargas): la Univer-
sidad Javeriana (Jorge Ivdn Bonilla);
la Universidad Los Libertado-
res y sus investigaciones

coyunturales; el Ministerio de Comunicaciones (Cecilia
Munoz) y en fin, una serie de organizaciones y personas
que nos ofrecen sus valiosos aportes y opiniones para un
encuentro que deberfa haber realizado inmediatamente
después de la conversacion mencionada al comienzo y
que ocurrié hace mds de |5 afios.

{Estdbamos demorados pero estamos a tiempo!
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/ INTRODUCCION

/ En su esencia primaria, la movilizacion es el transito de una nacidn del pie de paz al pie de guerra. Es decir,
ante una amenaza inminente o real, todo el aparato productivo del Estado y sus recursos humanos se colo-
can prioritariamente al servicio del esfuerzo de guerra. Los planes de movilizacién determinan cudles de esos
medios entran de inmediato a desarrollar el papel que se les asigna de antemano y cudles prosiguen sus fun-

ciones normales para sostener el frente interno y atender las necesidades de la poblacion.

Naciones con riesgo inminente de ataque o
cuyas existencias se hallen bajo permanente
amenaza de potencias hostiles, viven en circuns-

tancias de movilizacidn parcial, lo que implica la

Por General Alvaro Valencia

capacidad de completar la movilizacién o ele-
var sus niveles en cualquier momento. Lo

importante en todo caso es el grado de alis-

tamiento que se logre frente a las hipdtesis

de guerra y a las posibilidades de que cualquier amenaza pueda concretarse en un momento dado.

SICOLOGIA COLECTIVAY MOVILIZACION

No todos los pueblos poseen el mismo grado de patriotismo, conciencia del deber hacia la nacidn, disponi-

bilidad espiritual de abandonar ocupaciones habituales o desprenderse del mundo afectivo que los rodea
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para integrarse en el esfuerzo nacional de la movilizacién. En consecuencia, es deber del liderazgo politico crear y pro-
mover condiciones subjetivas que motiven al ciudadano a concurrir al llamado de la movilizacién y a los dirigentes en
todos los espacios de la actividad econémica a prestar su concurso y el de las organizaciones a su cuidado en el
momento. mismo en que se active un plan.

Para Colombia, con una insurgencia crénica que busca el poder politico mediante la violencia y la desestabilizacién del
Estado, fa movilizacion deberia ser fundamento de la seguridad publica y parte vital del pensamiento colectivo.
Comenzando por una conciencia del peligro y de la obligacion de cada ciudadano en comprender la naturaleza del ries-
go y las consecuencias que tendria la materializacién de la amenaza en la suerte y el destino de una republica

democrdtica cuyo contexto de libertad forma parte de la historia y del alma nacionales.

-
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violeneia v la desestabilizacion del Estado. la movilizacion deberia ser fundamento de
la seguridad priblica y parte vital del pensamiento colectivo,

LIDERAZGO Y MOVILIZACION SICOLOGICA

Las coyunturas decisivas en la existencia de los pueblos requieren un liderazgo acorde con la dimension de los
desafios que se confronten. La molicie, la sensacion de imperturbabilidad de la paz, la decadencia de sociedades que
prefieren el goce apacible del bienestar material o alin las estrecheces de condiciones de vida desfavorables, corren
el riesgo de sucumbir sin lucha. O de despertar en forma tardia cuando ya no hay que hacer ante la avalancha de
la conquista politica, militar o ideolégica.

La historia abunda en ejemplos de lideres capaces de cambiar actitudes derrotistas, despertar pueblos adormecidos
o superar la sensacion de vencimiento que se apodera del animo colectivo ante el poder avasallador de un enemi-

go o ante derrotas superables. Es famoso el caso de Deméstenes, formidable orador ateniense, que puso en pie su

AEGISTA FUERZAS ARMARAS




ciudad en decadencia para oponerse a la invasién maceddnica. Antonio
Narifio, batido en Ventaguemada por los federalistas en diciembre de 1812,
movilizd fa ciudad que se crefa vencida, echd mano de todos los recursos a
su alcance para despertar la fe y el entusiasmo de los santaferefios y de las
tropas derrotadas, logrando una victoria espectacular sobre el arrogante
adversario que ya se crefa vencedor, el 9 de enero de 1813.

En la Segunda Guerra Mundial, Winston Churchill encarné con su férrea vo-
luntad, su indomable espiritu de lucha y su brillante oratoria, el espiritu de la
resistencia inglesa bajo los arrasadores bombardeos de la aviacidon nazi. Pidid
a su pueblo recorrer con valor un sendero de “sangre, sudor y lagrimas’. Y
cuando el imperio parecia sucumbir en todos los frentes, prometié en e
Parlamento que amenazaba vencerlo en un voto de confianza, conducir a
Inglaterra "de derrota en derrota hasta la victoria final”, Franklin D. Roosevelt
cambid la actitud aislacionista de su pueblo cuando Europa se derrumbaba,

aplastados sus ejércitos por la "Guerra o Reldmpago” germana, hasta sembrar

Pueblos contrarios a la cuerra mternacional como el
colombiano. modilican su actitud ante la provocacion. el
.‘ll;lt||l~‘ o la 'H'II').’II'II"II de parte 1|:' st ||:'|'ml;u| histdrica

por luerzas extranjeras.

en el espiritu nacional la decisién de ir a la guerra para salvar ia libertad y la
civilizacion occidental. El ataque japonés a Pearl Harbor, no fue sino la chispa
que culmind el proceso de movilizacion sicoldgica que lanzd a los campos de
batalla a un pueblo que detestaba la guerra.

LA MOVILIZACION SICOLOGICAEN

LOS CONFLICTOS INTERNOS

Pueblos contrarios a la guerra internacional como el colombiano, modifican su
actitud ante la provocacién, el ataque o la ocupacidn de parte de su heredad
histérica por fuerzas extranjeras. Si ese potencial subconsciente encuentra un

liderazgo capaz en una encrucijada vital, la movilizacién sicoldgica se produce
como afortunada simbiosis entre un pueblo y su dirigente. Fue este el fend-
meno que se suscité en 1932 con la invasion peruana al Trapecio Amazonico,
porcién del territorio nacional sobre el que el pais no tenia conciencia clara.
El pueblo entero se puso en pie y el Presidente Enrigue Olaya Herrera supo
movilizarlo hacia la guerra que parecia inevitable, exaftando el patriotismo en
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forma que acciond todos los resortes de la voluntad
colectiva hasta situar en sélo unos pocos meses el poder
militar propio, virtualmente inexistente al presentarse la
crisis, en neta superioridad sobre el adversario.

En cambio la movilizacion ante el conflicto interno que
padece el pafs desde hace 40 afos, no se ha producido
ni en lo material ni en el aspecto sicoldgico. El lento pro-
ceso de incubacién revolucionaria, el hecho de que la
guerrilla ideoldgica hubiese nacido a la sombre de un
sangriento conflicto bipartidista, la falta de comprensién
sobre la naturaleza de una guerra larvada de lento desa-
rrollo, fa circunstancia de librarse la lucha en zonas rurales
lejanas y por nicleos campesines, la confusién entre ban-

doleros y guerrillas ideoldgicas, fueron apenas algunos/dj_L
los factores que redujeron un fenémeno de -

g . it
amplio espectro a una simple confronta- -~

cién armada, en la que se delegd en

el Ejército la responsabilidad de
extirpar una insurgencia muitiple, pe-
ro sin asignarle los recursos requeridos ™

para una misién diversa y compleja. \
Mads gue el estudio a fondo de la realidad esbozada ante-
riormente, se trata aqui de sefialar un hecho incuestiona-
ble; un proceso minimizado en sus origenes e incompren-
dido en su realidad, pudo desarrollarse hasta el punto de
amenazar la estabilidad misma del sistema politico impe-
rante, sin que la ciudadania se haya movilizado en respal-
do de sus instituciones ni haya adquirido plena conciencia
del papel que esta llamada a desempenar ante la amenaza.

COMO PRODUCIR

LA MOVILIZACION SICOLOGICA

Reconociendo que el poder nacional reposa sobre una
triada en la que sus elementos deben integrarse plena-
mente, el componente militar desemperia su parte en la
medida de los recursos disponibles pero no puede tomar
a su cuidado las que corresponden a los otros dos: pue-
blo y gobierno. Francia primero, y los Estados Unidos en

—

una segunda fase, no pudieron derrotar la insurgencia en
Vietnam pese a su poderio colonial, porque mientras el
pueblo se rebelaba contra el colonialismo extranjero
hasta asumir la revolucién de independencia como una
causa nacional, sus oponentes empleaban tan sélo el po-
der militar, en dos guerras que acabaron por hacerse
innecesarias y odiosas ante los ojos de sus propios pue-
blos y la carencia de voluntad politica de los respectivos
estados para ganarlas.
El liderazgo es y serd siempre el motor de ignicién de la
movilizacién psicoldgica vibrante, persuasivo contagioso,
tenaz, debe llegar a las fibras profundas del sentimiento na-
cional. No es fécil tarea. Debe vencer resistencias politicas,
——__superar indiferencias, convencer diligencias es-
T cépticas hasta lograr su concurso. Des-
pertar la solidaridad colectiva. Hacer
de la lucha una causa nacional.

El primer apoyo que es indispensa-
-~ ble ganar es el de los medios informa-
__— tivos, prensa, radio y televisién. Poner en claro
las reconditeces interiores del conflicto armado. Abrir los
ojos al peligro y las conciencias a la realidad. Esto no se
logra sin el poder de los medios en la era de las comu-
nicaciones.
Simultdneamente se debe conquistar la adhesién de los
dirigentes gremiales y de cuantos ejerzan influencia en sec-
tores ciudadanos. Las jerarquias politicas juegan papel pre-
ponderante, por lo cual se debe obtener su adhesion
merced al convencimento de que el peligro los afecta a
todos y las pugnas deben ceder el paso a la accion colecti-
va, leal y comprometida con el destino de la patria comtn.
Lograda la movilizacion sicoldgica bajo la forma de una
alianza y el compromiso de todas las fuerzas politicas, re-
ligiosas, partidistas, informativas, gremiales, civicas, los de-
mads aspectos de la movilizacion material de la nacién se
tornan mas factibles. La gente se halla mds dispuesta al
esfuerzo y al sacrificio. Hasta el anhelo colectivo de la paz,
halla en la brega la viabilidad de alcanzarla.
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a la Presidencia de la Republica, Noemi Sanin, del Movimiento Si Colombia; Horacio Serpa, del
Partido Liberal y Alvaro Uribe Vélez, Liberal Independiente, estuvieron en la Escuela Superior de Guerra presentando
sus propuestas de gobierno relacionadas con la seguridad y la defensa nacional y haciendo un andlisis del proceso de

paz. Aqui estdn sus andlisis y propuestas frente a diversos temas planteados por los asistentes.

= Sanin

> Horacio

>> Alvaro

“RECUPERAR LA CONFIANZA DE LOS COLOMBIANOS":

La candidata presidencial Noemi Sanin asegurd que la seguridad y la paz se construyen con liderazgo y autoridad y que
durante su mandato recuperard la confianza de los colombianos, porque existe una mezcla de rabia y dolor ante la
impotencia que sienten por los atentados terroristas, tanto de la guerrilla come de los grupos ilegales de autodefensa.
"A esos habitantes quiero decirles que el terrorismo venga de donde venga no nos doblegard”, advirtid.

(34 seosrhrccns pmns




La candidata Noemi Sanir sefalé que no hay que
cederle la iniciativa de la negociacidn a los violen-
tos."Vamos a descaguanizar al pas. El pais entero,
unido alrededor de sus Fuerzas Militares y de Poli-
cia, aglutinade entorno a los principics democrdti-
cos y al Estado de Derecho. va a salir ade ante. Con
el apoyo de los colombianos. las Fuerzas Armadas
van a repetir, en todo e’ pais, los éxitos alcanzados
en la‘Operacidn 7 de Agosto’. Con el apoyo de los
colombianos, la Policia Nacional va a recuperar la
tranquilidad y la seguridad ciudadana”, cijo la aspi-
rante presidencial, al tiempo que criticé al Estado

porque este nNo opera y se muestra incapaz de
cumplir su funcién esencial: dar seguricad y ofrecer
las garantias minimas para todes los ciudadanos.

La candidata per el Movimiento S Colombia coin-
cidié con los otros dos aspirantes presidenciales en
que las dificutades que pacecen los cclompiaros
no dan espera y que el Estado no puede seguir apla-
zando, con la excusa de la existencia de un proceso
de paz, la solucidn de los problemas eccnémices,
sociales, politicos y de seguridad ciudadana.

LIDERAZGO Y LA/

Asegurd que el pa's necesita soluciones inmediatas en los
diversos campos de la vica nacional, independientemente
de los avances o dificultades de la Mesa de negociacion y
agregd gue "no se puede permitir gue en medio del de-
saliento y la desesperanza, el pais pierda su capacidad de
transformacion, de cambio y de fortalecmiento demo-
crético. No podemos hacerle posible esta victoria a los
violentos y a los corruptos, a los que sacan tajada del
statu quo, que a punta de palancas, corrupcion y roscas
se enriquecen con |os dineros de todos”, cijo e insistid en
que tampoco se puede caer en soluciones extremas de
intolerancia.

LA SEGURIDAD Y LA PAZ

Con respecto a la necesidad de combatir a la guerrilia y
os paramilitares, la candidata advirtié que el estado co-
lombiano no se puede convertir en un espectader pasi-
vo de un conflicto entre guerrilleros y paramilitares y que
es necesario atacarlos por igual, porque no hay paz que
se pueda construir sobre la base de la justicia privada.
“Ne nos equivoquemos todo aguel que apoya a las auto-
cefensas llegales desilita el Estado de Derecho y las Fuer-
zas Militares. Se equivocan quienes piensan que apoyan-
do a los paramilitares vamos a vencer a la guerrilla, por-
que por esa via siempre estariamos tuscando un matoén

AUTORIDAD
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mads grande para que nos libre del enemigo. La Unica
alternativa es fortalecer al Estado de Derecho, porque

solo el uso legitimo y democrdtico de su fuerza nos reaccionar con prontitud a un ataque, pero sobre todo
brindard paz y seguridad. El monopolio de la fuerza y de de tener la iniciativa permanente contra la guerrilla y los
las armas debe estar en manos de la Fuerza Piblica”, ase- paramilitares, sin desmedro de su funcién de presencia y
gurd la candidata. proteccién de la infraestructura. En el corto plazo, el pa's
debe aumentar el pie de fuerza en 20.000 soldados pro-
fesionales y lograr que el sistema de inteligencia entre en

Finalmente, la candidata le propuso al pais una politica el siglo XXI", concluyd la candidata.
estable de orden publico y seguridad, orientada a forta-

lecer las instituciones. Una polftica firme contra los vio- “DEBE EXPERIMENTARSE EL CAMINO DE LA
lentos, sin imporar sus motivaciones o pretextos. “Esta NEGOCIACION": HORACIO SERPA
debe ser una estrategia auténoma y duradera en el tiem- El candidato liberal afirmé que él no justifica la violencia en

po, que le devuelva al Estado, con su aparato de justicia y ninguna de sus formas y en ninguna sus implicaciones y
su Fuerza Publica, la iniciativa frente a las organizaciones pretextos y mucho menos si ésta se utiliza como instru-
criminales y la delincuencia. El pais debe ser proactivo mento de lucha pelitica. “Frente a las circunstancias que
vive el pais y frente al movimiento subversivo considero
que se experimente el camino de la negociacion”, aseverd.

O
se puede permitir que en medio del desaliento y la desesperanza, el
pals pierda su capacidad de tI ormacio e cambio y de
O O democtr: O. No podemos hacerle posible
esta victoria a los violentos y a los corruptos, a los que sacan tajada del
statu quo, que a punta de palancas, corrupcién y roscas se enriquecen
con los dineros de todos g

para que el desarrolio y el crecimiento de las Fuerzas
Armadas sea mds que proporcional al crecimiento de las
organizaciones criminales y su capacidad de accién su-

pere la capacidad delictiva de aquellas. "Debemos forta- Con relacién al proceso de paz que el Gobierno adelan-
lecer y modernizar mds a la Policia. La forma de comba- ta con la guerrilla de las Farc, el candidato Horacio Serpa
tir el crimen y el terrorismo urbano es con mds tecno- defendié el procedimiento de la negociacién y aclaré que
logfa. Los sistemas de vigilancia con cdmaras de television, nosotros no tenemos una confrontacién de tipo territo-
los medios modernos de comunicacién que permiten rial, no es una franja de ciudadanos disputando una am-
distribuir mejor y utilizar de manera mds eficiente los re- plia zona del pais para construir y definir hacia el futuro
cursos, deben volverse la regla y no la excepcién en ma- una nacicnalidad diferente. Precisé que esa no es la ca-
teria de seguridad ciudadana y de Policia”, dijo Sanin. racteristica de las circunstancias que vive hoy Colombia.
En cuanto a las Fuerzas Armadas, aseguré que se debe Insistié en que el propdsito de las Farc y de la guerrilla en

continuar con la modemnizacién y el fortalecimiento. “El general, no es hacer una republica independiente, sino que
objetivo serd contar con unas fuerzas mdviles, capaces de este grupo subversivo lo que quiere es tomarse el poder

general de Colombia.
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“Nosotros tenemos un problema de tipo econdmico,
politico y social y eso es lo que me ha permitido opinar
siempre que frente a las circunstancias es necesario el ca-
mino de la negociacién. Sé que ne es ficil, pero hay que
mantener esa perspectiva, que desde luego no debe de
ser utilizada ni a destiempo, ni por capricho, ni por que
ello se convierta en una obsesion, la negociacion exige
unas determinadas circunstancias, las cuales si no son pro-
picias no hay de ninguna manera lugar a que éstas se
cumplan”, sefialé Serpa.

El candidato liberal coincidié con los otros dos aspirantes
presidenciales en que las dificultades que padecen los co-
lombianos no dan espera y que todo no lo va a resolver
el proceso de paz y que el Estado debe buscar la solu-
cién a los problemas econdmices, sociales, politicos y de
seguridad ciudadana que hoy vive el pais.

Con relacidn a los grupos guerrilleros y las autodefensas
ilegales, el candidato Serpa asegurd que la guerrilla no tie-
ne proyecto politico y que él lo advirtié cuando fue ne-
gociador. Agregd que la subversién no sabe en concreto
cudles son sus aspiraciones en lo que corresponde al
ejercicio de la actividad politica y su oficio estd dedicado
exclusivamente a la confrontacién y no ha salido del plan-
teamiento retdrico de ‘paz con justicia social'.

“Estoy de acuerdo en que haya justicia social, pero no
sélo eso, debe haber reforma politica, reforma agraria
con crédito y comercializacion, es decir, un replantea-
miento en lo econdmico y social y no estoy de acuerdo
con los que dicen que el objetivo fundamental del Estado
es la guerra de tierra arrasada. La guerra debe ser con-
frontada y ganada a todos los grupos que estén al mar-
gen de la ley dentro del estado social de derecho”, pre-

Frente a las circunstancias que vive el pais y frente al mo-
vimiento subversivo considero que se experimente el
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Agregd que para negociar se necesita tener un camino
previamente sefialado, porque toda negociacién es un
arte y requiere una cabal conciencia de lo que se trata,
conecer profundamente el tema, enterarse de cada una
de las incidencias del mismo, sefialar unos caminos,
establecer unos pardmetros, saber en general qué se va
a negociar y quiénes van a asumir esa tarea, pero mien-
tras tanto hay que ir resolviendo otros problemas
sociales.

“Hubo una falla en este proceso: negociar 0 no es una
decisién especial y fundamentalmente politica, pero no
puede ser una definicién electoral. Es absolutamente
diferente. Este proceso actual empezé con el pie equi-
vocado porque fue consecuencia de un acuerdo elec-
toral", dijo.

\
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cis6 Serpa, al tiempo que aclaré que en esta confron-
tacidn deben tener espacio la defensa de los derechos
humanos y el Derecho Internacional Humanitario, para
garantizar la legitimidad de las Fuerzas Militares y justificar
la democracia liberal.

Frente al paramilitarismo dijo que es un monstruo que se
estd creando en el pafs y que va a ocasionar a los colom-
bianos y a la Fuerzas Publica muchisimos méds dolores de
cabeza de los que ha causado hasta el momento, Enfatizé
en que el Estado debe confrontarlo militarmente y que
en algin momento, dependiendo de cémo avance el
proceso con la guerrilla, se puede pensar si se negocia o
no con estos grupos ilegales.
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“SEGURIDAD CIUDADANA PARA
RECUPERAR LA CONFIANZA":
ALVARO URIBE VELEZ

El aspirante presidencial Alvaro Uribe fue
enfitico en afirmar que ante la situacién de
violencia que vive el pais y la pérdida de

confianza por parte de los ciudadanos en
la capacidad del Estado para asegurarles
el respeto a los derechos fundamentales,
el componente de seguridad ciudadana
es un aspecto relevante de la politica de
seguridad democrdtica, debido a que los
objetivos de esta Ultima es alcanzar el
pluralismo politico y la legitimacién del
Estado de Derecho y el fortalecimien-
to de la democracia. >>

“La consecuencia inmediata que tendrd la apli-
cacién de una politica de seguridad ciudadana
serd la recuperacién de la confianza cotidiana
de los colombianos en las instituciones demo-
créticas y su efecto mds palpable serd el control
social de la violencia”, dijo.

EL PROCESO DE PAZ CON LAS FARC

Con respecto al proceso de paz que el Go-
bierno Nacional adelanta con las Farc propu:
so reorientarlo y sugirié incluir varios elemen-




tos necesarios para que las negociaciones tengan éxito:
veeduria internacional inmediata como estado sustitutivo
en el Cagudn; cese total, inmediato y razonable de hosti-
lidades por parte de la guerrilla; plazo flexible para llegar
a acuerdos sobre desarme y desmovilizacidn; reinsercion
generosa y seguridad democrdtica del Estado para pro-
teger la vida de los ex guerrilleros.

“La veedurfa internacional se necesita para vigilar que las
Farc no continden haciendo del Cagudn un paraiso de
delincuencia y el cese de hostilidades debe operar con
respecto a la Fuerza Publica, a los civiles y a la infraestruc-
tura. Esto debe incluir suspensidn de secuestros y de nar-
cotréfico”, precisé Uribe Vélez.

Aclard que estas posiciones firmes no se pueden enten-
der como la intencién de polarizar al pais entre el ex-
tremo del didlogo claudicante y la guerra, camino que
nunca ha propuesto. “Al contrario propengo autoridad

Uribe Vélez agregé que la evolucién de la violencia ha
rebasado la vieja distincidn entre la guerrilla considerada
actor politicc por alzarse en armas contra el Estado y los
paramilitares, a quienes se les niega ese reconocimiento
porque su causa es su propia defensa ¢ la del orcen
establecido. "Soy partidario de negociar con la guerrilla
bajo las condiciones enunciadas y con los paramilitares si
se comprometen a no asesinar a un colombiano mds. La
reinsercién debe ser igualmente generosa porque los
guerrilleros son 21.000 campesinos colombianos y los
paramilitares son 8.000", afirmad.

Aclaré que muy distintc a estos grupos ilegales es la
propuesta del general Alvaro Valencia Tovar de crear una
Guardia Nacional, de carédcter civil, para defender a los
municipios alejados en donde no hay presencia de la
Fuerza Publica. Dijo que esa sugerencia era buena y que

La consecuencia inmediata que tendrd la aplicacion de una politica

de seguridad ciudadana serd la recuperacion dela c
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y su efecto mds palpable serd el control social de la violencia

democridtica, didlogo (til y soluciones sociales con resul-
tados para generar confianza”, observo.

Con respecto a la lucha que el Estado libra contra la
guerrilla y los paramilitares afirmé que el quiere una Co-
lombia sin guerrilla y sin autodefensas ilegales, porque la
solucién a nuestros problemas de seguridad no puede
ser paramilitar: Insistid en que a diferencia de lo sucedido
en Centroamérica y el Cono Sur, la paz del pais tiene que
surgir de la autoridad firme y transparente y nunca de la
guerra sucia.

Aseverd que una pacificacion paramilitar o de tierra arra-
sada es incierta y dificulta mds la reconciliacién interna y
abre heridas adicionales ante la comunidad internacional
cuya cicatrizacién tomard varias generaciones.

la iba a contemplar en su programa de seguridad ciu-
dadana.

Con respecto a la estabilizacion del orden publico vy la
seguridad el candidato Uribe Vélez aseguré que mds y
mejor Fuerza Publica es un elemento necesario para que
la autoridad institucional del Estado de Derecho defien-
da a los colombianos frente a los poderes irregulares,
derrote la impunidad y otres delitos de impacto social.
“Solamente si la politica de orden publico detiene el
crimen este se ird reduciendo a niveles que permitan la
eficacia y la justicia. El fortalecimiento de la Fuerza publi-
ca mantendrd la Iinea de incrementar su adhesion a los
Derechos Humanos, como garantia de eficacia y trans-
parencia en el orden publico”, concluyé el candidato lice-
ral independiente.

RS RIS TS (41]
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el WorldTrade Center
centro mundial del comercio  las paredes del Pentd
gono y un protegido campo en las afueras de Pennsyl-
vania explotaron en el que se crefa el pais més seguro del
mundo. Estas explosiones produjeron destruccion,
muerte y pdnico en las estructuras estadounidenses y
dejaron hondes crdteres en las mentes de millones de
seres humanos integrantes de la comunidad interna-
cional.

Las explosiones, el fuego y el humo produjeron muertes
y heridos. Estos ataques, posteriormente atribuidos al
extremista Osama Bin Laden, fueron quizds los mds es-
pectaculares de todos los ataques terroristas de cardcter
internacional ocurridos desde el 26 de febrero de 1993,
cuando un furgdn cargado de explosivos explotd en el
parqueadero del subterrdneo del gigantesco World Trade
Center en la ciudad de Nueva York.

Los ataques del | | de septiembre han eclipsado los efec-
tos materiales y psicoldgicos producidos por los 43| ata-
ques terroristas de cardcter internacional ocurridos en
1993; los 325 de 1994 los 440 de 1995 y por los mas de
2.500 incidentes ocurridos entre 1996 y el 2000.

La dltima década del siglo XX estuvo cargada de hechcs
que dejaron huellas de terror y de pénico. Heches como
el del 20 de marzo de 1995 en el metro de la ciudad de
Tokio, cuando fue atacado con gas venenoso por los
miembros del culto japonés Aum Shinrikyo. Este atenta-
do produjo la muerte de |2 personas y afecté a 5.500
mas, incluidos varios extranjeros. Fue el primer uso im-
portante de armas guimicas por parte del terrorismo. A
estos hechos se suman las amenazas de destruccion de
os tdneles Holland y Lincoln y el edificio de las Naciones
Unidas en Nueva York; los casi 1.000 ataques a intereses
estadounidenses alrededor del mundo, como la explo-
sién de un camion cargado de gasolina en las afueras de
una instalacién militar de Estados Unidos en Dhardn

(Arabia Saudi) en junio de 1996




Estos atentados ponen de relieve la amenaza del terro-
rismo, tanto para los analistas que buscan una explicacién

como para los gobernantes que tratan de encontrar

soluciones. En primera instancia, son un duro recordato-
rio de la vulnerabilidad del pueblo estadounidense y de
todos sus diversos compromisos alrededor del mundo; y
en segunda instancia, un llamado de alerta sobre el
alcance y el modus operandi del terrorismo interna-
cional.

Como lo indican las estadisticas, aun cuando se ha pre-
sentado una ligera disminucion en el terrorismo interna-
cional, desde inicios de la década del 90, la incidencia de
tales actos sigue siendo alta. Sin embargo, existe un con-
siderable desacuerdo en lo que constituye el terrorismo
y cudles son las respuestas indicadas para combatir este
problema.

Emplearé comc marco de andlisis la discusién sobre
planteamientos respecto a la definicidn, las tendencias de
terrorismo internacional y los dilemas respecto a la for-

ma de combatir este tipo de violencia politica.

Este esfuerzo de andlisis coadyuva al interés particular de
estudiar el terrorismo tal como se presenta a través de
las fronteras nacionales. Sin embargo, nos asiste también
el interés por otros temas como el “terrorismo de Es-
tado", practicado por algunos gobiernos contra sus pro-
pios ciudadanos y que puede ¢ no extenderse mds alld
de sus fronteras; como también la violencia perpetrada
por grupos dentro de una sociedad en contra del orden

civil. El terrorismo doméstico, como el efectuado por las

¢, el Eln, y las Auc contra objetivos gubernamentales y
la poblacion civil requieren de crecientes esfuerzos por
parte de la comunidad internacional para atender este
terrorismo, tanto en su dimension externa como interna.
Desde 1999 nos hemos dado a la tarea de ofrecer una
vision del fendmeno, teniendo en cuenta gque es un pro-
blema compleje que aflige a la comunidad mundial, y
reflexionar sobre la trascendencia del mismo en cuanto
tiene implicaciones psicosociales, econdmicas y politicas.
En cumplimiento de esos propdsitos, consideramos im-
portante enfatizar sobre la premura de detectar y enten-
der las fuerzas que movilizan el terrorismo y comprender
los modos como éstas actdan sobre la politica interna-
cional y sobre los Estados-Nacion.




A pesar de que el terrorismo aparenta ser una actividad
sin sentido, es un tema complejo y dindmico que contras-
ta fuertemente con fendmenos politicos de naturaleza
mds convencional.

Frederic Pearson y Martin Rochester| [|] en 'El control
de la violencia: enfrentar el terrorismo y la violencia no
ortodoxa” indican que “entre los académicos, los aboga-
dos y los gobernantes no existe un acuerdo general res-
pecto a una definicién precisa de terrorismo. Esto se
debe en parte a que el término estd cargado de emoti-
vidad y ha llegado a ser un epiteto que los oponentes se
lanzan unos a otros".

El terrorismo puede definirse desde perspectivas legales
y politicas. En cualquier forma, la definicidn debe ayudar
a establecer ciertas distinciones criticas entre lo que es
una “insurgencia” justificable y el terrorismo, y debe cap-
tar la profundidad de la ansiedad y el terror para el cual
estd disefiado un acto de esta naturaleza.

Una definicidn simple considera que el terrorismo es “el
uso de la violencia con el propdsito de ejercer una extor-
sién, coercion y publicidad para una causa politica”"2 [2].
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terrorismo
es “el uso de la violencia con el propésito
de ejercer una extorsion,
cidad para una causa politica”

[44] - setargas wones

Esta definicién sugiere que el terrorismo conlleva como
minimo una combinacién de tres elementos: En primer
lugar; el terrorismo ordinariamente incluye la amenaza o
el uso real de la violencia no convencional — un tipo es-
pecial de violencia, espectacular que viola los usos so-
ciales aceptados y que se disefia con el propésito de gol-
pear en forma tal que se pueda obtener publicidad y se
pueda infundir terror;

En segundo lugar, el terrorismo se caracteriza no sola-
mente por la violencia no convencional, sino también por
una violencia motivada politicamente. Ordinariamente no

se calificarfa a la guerrilla, a la autodefensa y a la mafia co-
Mo unas organizaciones terroristas, aun cuando estas or-
ganizaciones generalmente se ven envueltas en el trédfico
internacional de drogas y otras actividades criminales y
con frecuencia enlazadas con los grupos terroristas.
Comunmente, sin embargo, la mafia desarrolla sus activi-
dades sin motivaciones politicas reconocibles.

La distincion se hace un poco mds difusa en el caso del
asesinato de funcionarios del gobiernc, como aquellos
llevados a cabo por parte de los generadores de violen-
cia colombianos incluidos los carteles de la droga, toda
vez que éstos han sido bdsicamente organizaciones que
conspiran en forma criminal para obtener dinero a través
del comercio de las drogas y paralizar la aplicacién de la
ley a través del terror en procesos mediante el cual se
amenaza la viabilidad politica de toda la nacién. Este tipo
de organizaciones cuasi politicas, criminalmente relacio-
nadas con el terrorismo, también encontradas en algunas
partes de Italia, Colombia y de otros paises, han sido de-
nominadas, narcoterroristas y han atraido una amplia res-
puesta internacional.

coercion y publi-

Una tercera caracteristica distintiva del terrorismo es
la naturaleza casi incidental de los objetivos contra los
cuales se orienta y ejecuta la violencia. Esto es, los blan-
cos inmediatos del terrorismo —ya sean personas o
propiedades, civiles o militares — generalmente tienen
tan sélo una relacién indirecta con las metas globales
que lo impulsan, pero representan un golpe potencial
considerable.

Es posible aumentar un cuarto ingrediente al terroris-
mo, que tiene que ver con la naturaleza de los actores
de tal violencia. Con algunas reservas, sin embargo, hoy



se puede argumentar que el terrorismo organizado es
una actividad esencialmente ejercida por actores no esta-
tales. Esta es por lo general la tdctica de grupos extremos
a quienes se les ha negado un status de legitimidad y de
aquellos débiles y frustrados politicamente, por ejemplo,
la faccién isldmica del Hisbollah en el Libano, la Eta o el
Ira.

LAS MOTIVACIONES TERRORISTAS

Es necesario preguntarnos, qué es lo que motiva a los
terroristas a amarrarse al cuerpo cientos de libras de ex-
plosivos, cruzar una congestionada calle y explotarse asi
mismos en un bus repleto de personas, como sucedié en
varias ciudades de Israel, o abordar un avién con decenas
de pasajeros y obligar a que éste se estrelle contra los
simbolos del poder estadounidense, como ocurrid el | |
de septiembre en Nueva York y Washington.

(Estos actos son de unos locos fandticos o de unos "sol-
dados" que se han disefiado su propio papel? ;Es la vio-
lencia terrorista racional o irracional, segun los estdndares
que buscan el equilibrio del poder? Ciertamente, quienes

explotaron los aviones contra las torres gemelas y el
Pentdgono querfan distorsionar y reducir el alcance de la
poiitica internacional de la Ultima superpotencia del mun-
do.Auln queda por descifrar si verdaderamente el ataque
fue contra una civilizacién — la judeo-cristiana — o contra
una ideologfa politica — la democracia. O el ataque fue
contra un sistema econémico, el capitalismo o contra una
alianza que ejerce funciones de policia mundial y asume
roles de soldado universal.

Para referirnos a un caso especifico, es imposible enten-
der a los terroristas fundamentalistas, sin examinar sus
creencias y el fervor religioso que han modelado sus vi-
das y que alimentan sus acciones presentes. Como todos
los musulmanes, creen que Ald es el sefior del universo y
consideran que el Cordn contiene todo el conocimiento
necesario para vivir una vida de fe y alcanzar las puertas
del paraiso después de la muerte. Por lo tanto, los actos
terroristas generalmente estdn bien planeados y orienta-
dos a alcanzar resultados especificos adn a los mas altos
costos personales.

La mejor explicacién del fendmeno terrorista la ofrece
una de las voces menos conformistas de nuestra época,
la del muy heterodoxo psicoanalista y pensador Thomas
Szasz:"En la eterna lucha entre el bien y el mal, el bien
tiene una irreductible desventaja: no tiene futuro, mien-
tras que el mal si. Como los humanos estamos funda-
mentalmente orientados hacia el futuro, tenemos un
insaciable incentivo para ser orientados por el mal en
todas sus formas, esto es por |z culpa y el arrepentimien-
1o, la pobreza y la estupidez, el crimen, el pecado y la lo-

cura. Cada uno de estos danos es susceptible, al menos
en principio, de ser remediado o corregido de una forma
u otra. Pero ;qué puede hacer una persona con lo que
estd bien salvo admirarlo? El bien frustra asi precisamente
esa ambicién ‘terapéutica” en el alma humana que el mal
satisface tan perfectamente. Por lo tanto lo que Voltaire
deberfa haber dicho es que si no hubiese diablo, habria
que inventarlc™3 [4].

FEVISTR FUERZRS APHEDES
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La sociedad industrial moderna es vulnerable a demos-
traciones espectaculares de viclencia, dada la existencia
de objetivos tan tentadores como los aviones jumbo, las
plantas nucleares y las redes de computador. La existen-
cia de la tecnologfa de las comunicaciones modernas per-
mite a los terroristas recibir publicidad inmediata a través
de los medios masivos de comunicacion. Esta misma tec-
nologfa permite a los terroristas operar a escala mundial.
Los terroristas, en general, tienen estrechos vinculos in-

ternacionales que les permiten coordinar sus esfuerzos
en vanas regiones del planeta. El terrorismo es efectivo
en términos politicos, no tanto por los asesinatos y muer-
tes masivas, sino el efecto psicolégico de no saber cudn-
do y en qué circunstancias se va a presentar el ataque y
la muerte.

Una razén por la cual los terroristas utilizan estos méto-
dos es porque con frecuencia producen los resultados
gue buscan en términos de atraer una amplia atencién
internacional hacia ellos y hacia sus causas. El terrorismo
a menudo ha obtenido los resultados esperados en for-
ma concreta, generalmente ha sido muy exitoso en lograr
sus metas inmediatas, en relacién con los costos incurri-
dos. A la inversa, muchas estadisticas reflejan solamente
un éxito de corto plazo para los terroristas. Las causas

mds grandes y las Ultimas metas politicas rara vez se lo-
gran a través de los métodos terroristas

GUERRA MUNDIAL CONTRA EL TERRORISMO

La comunidad internacional ha dado el si a la guerra con-
tra el terrorismo. Pero la realidad es que los esfuerzos
por combatir este problema se ven enfrentados a una
variedad de fuerzas y de intereses competitivos repre-
sentados tanto por los actores no estatales como por los
actores del tipo nacién-estado. Las motivaciones y
demandas que subyacen al terrorismo y la politica
que rodea el intento por forjar un consenso mun-
dial contra el mismo confirman que la guerra que
se aproxima no se parece en nada a las de siglos
pasados. Esta nueva realidad cambia radicalmente
las reglas del juego de la politica internacional, ya
sea que se juegue en el tablero de la cooperacion
o de la confrontacion.

Tras declarar los anteriores planteamientos, voy a pro-
poner ciertas orientaciones sobre la forma de afrontar
en la prdctica los temores convencionales que marcan el
futuro de este milenio. Parto de la comprensidon de tres
términos que pueden abrirnos al entendimiento de los
fenémenos que amenazan y desafian a todas las culturas,
desde la méds primitiva hasta la tecnoldgicamente mds
desarrollada, por cuanto estas tienen dimensiones que las
cierran sobre si mismas hasta llegar a blindarlas frente a
las otras. Estos términos son Politica, Violencia y Poder.

El propdsito de la politica, segin Aristételes, se dirigia al
logro de lo que es "bueno para el ser humano", y el
orden polftico era visto, como inseparable de la busque-
da de ese bien supremo logrado en comun con los de-
mas"4 [9] Esta vision contrasta con la vision moderna




establecida por Hobbes, para quien el orden politico, le-
jos de ser el producto natural de nuestra condicidon hu-
mana, es una construccion precaria y vulnerable sujeta a
la amenaza de disolucién y sustentada en la ansiedad que
generan el “miedo o “terror’”.

Hobbes instalé la violencia en el centro de las preocupa-
ciones politicas, enfatizando que la estabilidad, la paz y la
cooperacion entre los hombres son siempre conguistas
endebles e inacabadas, sometidas al peligro permanente
de la decadencia y la ruina."Para Hobbes, la cuestion clave
para la politica no consiste en determinar un ‘bien supre-
mo’, sinc en definir cudl es el mds grave de los males, y de
ese modo controlario e impedir su triunfo”S [10]

“Para Hobbes,

denominaba la "sociedad civil" y, el “"dominio directo”, con
el uso del miedo-terror como fuerza.Visto esto, con cer-
teza podemos concluir que esta guerra contra el terror-
ismo no sélo producird un reacomodamiento entre los
Estados, sino una nueva redistribucién de poder entre
estos, los mercados y la sociedad civil.

La guerra para combatir el terrorismo como una tdctica
politica, resulta dificil por diversas consideraciones. Existen
razones para considerar que el esfuerzo mundial contra
el terrorismo serd el menos exitoso. En realidad, parece
como si el tablerc de juego se hubiera ensanchado para
dar campo a los grupos "“terroristas” y a otros tipos de
actores no estatales que vienen a participar en el juego.

la cuestion clave para la politica no consiste en determinar
un “bien supremo”, sino en definir cudl es el mas grave de
los males, y de ese modo controlarlo e impedir su triunfo”

La adopcidn o rechazo del punto de vista de Hobbes de-
pende de la percepcidn que cada cual tenga acerca de
los peligros que acechan la paz social. Para algunos, el
objetivo de la politica es lograr el “bien comun' y alcan-
zar la verdad. Para otros, la realidad de la politica es que
solo la paz hace posible lo demds, y el logro de la paz es
un resultado complejo, precario y vulnerable.

Weber, siguiendo a Hobbes, colocé la viclencia en el cen-
tro de la politica, insistiende con particular énfasis que fa
politica tiene que ver primordialmente con la lucha por
el poder. Para Weber todas las relaciones sociales son en
Ultima instancia relaciones de dominacién, y adn las difer-
entes versiones de los sistemas politicos democrdticos no
suprimen la dominacidn, es decir; la determinacion exter-
na de unos individuos por voluntad de otros.

Con respecte al poder en el escenario internacional, te-
nemos que un sistema de dominacion politica descansa
sobre dos pilares fundamentales, que cumplen el papel
de apuntalar y legitimar relaciones desiguales de ese po-
der: estructura psicoldgica, que es lo que Antonio Gramsci

Algunos analistas politicos incluso piensan que los ata-
ques lanzados por la coalicién antiterrorista como repre-
salia por los atentados del | | de septiembre pueden ha-
cer mds mal que bien. Estos analistas creen que con ellos
Estados Unidos estd proporcionande una inyeccion de
adrenalina &l movimiento fundamentalista islémico. Los
supervivientes de las bases afganas bombardeadas de-
mostrardn que continuaran protegiendo a Bin Laden al
tiempo que combatirén a los soldados de la coalicidn.
“Nos vengaremos de Estados Unidos y de su presidente.
No deberfan creer que somos débiles. Surgiremos como
héroes igual que Osama Bin Laden”. Son algunas de las
consignas. .

Existe cierta preocupacion de gue al haberlo convertido
en el "hombre vivo mds buscado", Estados Unidos pueda
haber aumentado inadvertidamente su atractivo popular.
Como sugirid Larry Jonson, ex subdirector de contrate-
rrorismo del Departamento de Estado, "Estados Unidos
tiende a convertira Osama Bin Laden en una especie de
Superman vestido de musulman: mide tres metros, estd
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47|



en todas partes, tiene un montén de dinero y no se lo
puede desafiar’6 [ |]

ALGUNAS CONCLUSIONES

Todos estamos de acuerdo en que el tiempo horario es un
fuerte verdugo al momento de analizar las circunstancias
que moldean el presente y plantean las alternativas del fu-
turo.Y por lo mismo, es justo tratar de aproximar algunas
conclusiones concretas sobre los efectos de los hechos de
terrorismo del | | de septiembre:

l. Se ha visto cémo el sistema internacional ha sufrido cam-
bios, pero también se ha hecho evidente cémo algunos de
sus aspectos permanecen iguales. Los Estados han confor-
mado una gran coalicién contra un enemigo, que no tiene
cuerpo cierto pero que deja caer su gran arma, el terror,
sobre los objetvos que considera rentables para su politica
e intereses. Algunos actores estatales han hecho publica su
ccoperacion con los Estados Unidos, mientras que otros
han mostrado su oposicién.

conflictos entre los ejes de poder y desafios a la entidad de
la nacion-estado tanto desde adentro como desde afuera.
Hoy mds que nunca es mas dificil identificar un significativo
“orden jerdrquico” dentro del conjunto de las naciones-
estado. Se han abierto caminos a la existencia de mdiltiples
“centros de poder”, todos los cuales pueden frustrarse in-
cluso por los “mini-estados”.

4. Las relaciones internacionales se ven afectadas por acto-
res no estatales como las organizaciones intergubernamen-
tales, las organizaciones no gubernamentales y las corpora-
ciones multinacionales. En ciertas oportunidades estos gru-
pos pueden buscar objetivos distintos y rutas separadas de
las que siguen los gobiernos nacionales y compiten con és-
tos en la afectacion de la politica mundial.

5. La necesidad de darle un cierto tinte moral a las acciones
emprendidas en contra del terrorismo fundamentalista diri-
gido por Osama Bin Laden ha sido una caracteristica fre-
cuente y recurrente del estilo de la politica exterior de los
Estados Unidos. Aun cuando no son Unicos en esta materia,
el presiente George W. Bush ha tenido la precaucién de

Esta guerra contra el 1error|smo no sélo pro-

duc:ra un reocomodamlenfo entre los Estados,

sino una nueva redistribucién.de poder entre

2. El |1 de septiembre de 2001 parece marcar el principio
de un nuevo capitulo en el recuento de los hechos mundia-
les, el cual sea presagio de una nueva era, revestida de un
nuevo orden mundial mds préspero y pacffico o menos pros-
pero y mas violento y complejo. Alternativamente, podria
significar un regresc al tipo de politica mundial similar al que
existia antes de 1945 o quizd también un regreso adn ma-
yor, hasta el “nuevo feudalismo” anterior a la Paz de Westfalia.
Mds aun, las consecuencias pueden ser quiza tan sumamente
desordenadas como para que se produzca un sentimiento
de "echar de menos la guerra fria".

3.El actual escenario internacional nos ilustra en la creciente
complejidad de las relaciones internacionales. Queda claro
que esta era estd caracterizada por una creciente ambi-
gliedad en la medicidn y el ejercicio del poder, una men-
guante cohesidn de las alianzas de los bloques que se pre-
senta al mismo tiempo con una creciente proliferacién de

estos,/los mercadosy lassociedad civil.

enmarcar sus acciones dentro de un contexto de moralidad
6. Sabemos de la tesis de Samuel Huntington con respecto
al “choque de civilizaciones” que se avecina. Por largo tiem-
po, las diferencias culturales han sido una fuente de conflic-
to en las relaciones entre los Estados. En particular la con-
ducta de politica exterior de los Estados Unidos respecto al
mundo isldmico, se ha basado por largo tiempo sobre un
alto grado de mal entendimiento. Los puntos de vista isldmi-
cos respecto al derecho internacional y a las costumbres
contrastan apreciablemente con los correspondientes a
Occidente en aspectos tales como las condiciones de paz y
el reconocimiento entre los Estados. En Occidente se asu-
mid que los Estados eran entes pacificos, a menos que exis-
tiera una declaracién formal de guerra. Bajo la ley isldmica,
sin embargo, la paz prevalece sélo si se establecen acuerdos
formales que sean debidamente firmados y mediante los
cuales se dé el debido reconocimiento y respeto a los Esta-
dos isldmicos.




7. En el sistema internacional contempordneo, la “seguridad
nacional” se ha convertido en un concepto mds ambiguo del
que revestia en el pasado y hoy en dia no estd ligado exclu-
sivamente con los asuntos militares. Aun cuando este con-
cepto pueda permanecer como la meta mds importante de
los Estados Unidos, la nocién de "seguridad” se ha ide am-
pliando para incluir aspectos tan importantes como la eco-
nomia, la ecologfa y otras disciplinas,

8. Hernos aprendide que cuando la diplomacia falla o parece
prometer muy poco, los gobiernos de hay, como los del pa-
sado, pueden acudir al uso de la fuerza armada en las rela-
ciones internacionales. Si adoptamos el punto de vista rea-
lista de Clausewitz sobre la guerra, en el sentido que esta es
simplemente la “continuacion de la politica por otros me-
dios”, asumimos el andlisis de costo-beneficio o de tipo ra-
cional. Basados en este planteamiento podemos decir que
Estados Unidos tomd la decisién de ir a la guerra en Afga-
nistdn obedeciendo a una politica deliberada y consciente,
disefiada para alcanzar las metas.

9. Hoy en dia, todos los paises se dan cuenta de que hacen
parte de una economia mundial de escala mayor a su propia
dimensién, que ha llegado a ser suficientemente interdepen-
diente como para llevar a cualquier cbservador a referirse
al mundo como a un “centro comercial mundial”. Asi, la exis-
tencia de una economia mundial se pone de presente en
formas muy diferentes. Se evidencia una intrincada red de
relaciones internacicnales que caracteriza el comercio de las
armas a nivel mundial y que nos lleva a confirmar el comen-
tario de que “el canflicto y la cooperacién son por supuesto
elementos que se han unido en materias econdmicas y de
seguridad. Siendo un poco mads realistas, los hechos del ||
de septiembre ;pudieron haber sido originados por enti-
dades que propugnan por un “nueve orden econdmico
internacicnal” o al menos por una remodelacién completa
del orden econdémico existente?

10. Es dific} plantear una visidn sobre la coyuntura del te-
rrorismo nuclear, bioldgico y quimico. Hasta ahora, y se es-
pera que asi suceda por mucho tiempo, el espectdculo de
que un gobierno se vea chantajeado por terroristas nuclea-
res, biolégicos o quimicos ha sido el tema de libros, pelicu-
las y comerciales orientados a llamar la atencidn del publico
por parte de candidatos presidenciales necesitados de aten-
cion. Por supuesto, el atractivo de estas armas para los te-
rroristas es obvio: si la meta consiste en desestabilizar la so-
ciedad y en atraer la atencién del publico hacia una deter-
minada situacion, un hongo de humo, una epidemia prove-
cada de manera masiva y un ataque con gas sarin producen
un mayor impacte que las bombas y los asesinatos de per-
sonalidades e inocentes.

11. En el propdsito de combatir el terrorismo se pueden
utilizar varios enfoques que van desde las pcliticas nacio-
nales unilaterales hasta la construccion de un régimen de

caracter mundial, y desde el despliegue de fuerza altamente
visible hasta un enfogue mucho mds discreto, basado en la
diplomacia detrds del escenario con trabajos de inteligencia.
Por otra parte, la lucha contra este flagelo de la humanidad
puede ir desde acciones dirigidas hacia los gobiernos patro-
cinadores del terrorismo hasta acciones orientadas a los
grupos terroristas propiamente dichos. Pere las tdcticas de
contraterrorismo fallan en muchos casos porque no se
enfrenta {a raiz del problema.

12. Como sucede a los pasajeros de un gran trasatldntico, tal
parece que, actualmente, la humanidad estd pasando por
unos estrechos desconocidos y bastante peligrosos. Atrds
ha quedado un sistema internacional y se esta buscando fa
forma de orientar los rumbos hacia otro nuevo sistema, que
despierta gran incertidumbre en una época también des-
conecida,
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'UN PROCESO

la atenctén y prev:snon para afrontar slmaciones de emergencia,/ asé

PERMANENTE

Es evidente gue el poder nacional es
el elemento bdsico por excelencia
en la elaboracion de una estrategia
nacional o en la estructuracicn de un

plan de movilizacion y en efecto asi

lo prevé la Ley de Seguridad y De-
fensa. Sin embargo, es importante
resaltar que mientras el poder na-
cional interactué independientemen-
te en los campos politico, militar, so-
cial y econémico, los resultados se-
rdn eficientes mds no eficaces.

Para que sean eficaces se requiere
de un trabajo en equipo, con lideraz-
go permanente y que funcione bajo
un esquema interdependiente.

En este orden de ideas, me remito a
la ley de Seguridad y Defensa y ex-

tracto la definicion de movilizacion
que en su contexto se manifiesta co-
mo "un proceso permanente e inte-
grado, que consiste en aplicar; en to-
do tiempo y en cualquier lugar del te-
rritorio nacional, el conjunto de nor-
mas, preceptos, estrategias y acciones
que permitan adecuar el poder nacio-
nal en la forma de organizacién fun-
cional en los sectores publico y priva-
do, para atender y conjurar cualquier
emergencia provocada por una cala-
midad publica o catdstrofe natural”.
Para fortalecer el rango de autoridad
y organizacion, la ley creé el Consejo
Nacional de Mouvilizacién que obliga
a presentar las politicas y planes en
materia de movilizacién ante el Con-
sejo Superior de Seguridad y Defen-
sa que presidird el Presidente de la
Republica.
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El concepto "proceso permanente” indica que una mo-
vilizacién nacicnal, donde interactia el poder nacional
bajo un modelo interdependiente, primero que todo ne-
cesita de una Direccion Ejecutiva de Movilizacidn del mds
a'to nivel, subordinada en forma directa del Presidente de
la Republica, que tiene como misidn dirigir y gestionar
todas las actividades relacionadas con fa movifizacion
nacional.

En segundo lugar, un proceso permanente lc que indica
en un contexto de planeacién estratégica es la determi-
nacién de un sistema, que inicia con un proceso del mds
alto nivel y permite definir los productos y/o servicios que
las entidades publicas o privadas tienen para satisfacer las
necesidades de la comunidad atendida en un plan de mo-
vilizacidon militar o en una emergencia. (Ver grdfica |)

Grziﬁca_o .

SISTEMA DE MOVILIZACION

BEVISTA FUERZRS RRHADES

Una vez conocidas las necesidades de la movilizacion se
disefian las bases de datos con sus diferentes soluciones
e interacciones, que deben estar permanentemente re-
troalimentédndose.

Obviamente, ningun Director Ejecutivo de una organi-
zacion ha cursado instrucciones para que las cosas se
hagan de la forma mds complicada, lenta y costosa, pero
la realidad es que muchas organizaciones alcanzan cuctas
de ineficiencia que serfan dignas de figurar en un libro de
records, si no fuera por que sen la regla y no la excepcién.
He side testige del proceso de cambio de varias empre-
sas descentralizadas del Ministerio de Defensa, que han
pasado de plazos de varios afios para dar solucién al pro-
blema de un funcionario a sélo horas o escasos dias.
De igual manera, es necesaric legislar sobre las reservas
de nuestra Fuerza Pdblica y prever los efectos de lo que
esto implica cuando se llamen a las filas. Es necesario te-

ner en cuenta el alistamiento para operacicnes militares
o para emergencias nacionales o regionales; aspectos co-
mo el nuevo armamento, el transporte, la vinculacién la-
boral, el presupuesto y sistemas financieros, entre mu-
chos otros.

Asi mismo, es necesario legislar sobre el censo, que per-
manentemente debe estar actualizado, de bienes, vehicu-
los, equipos del Estado, los gremios, las organizaciones
sociales, las ONG, las empresas publicas y privadas, con el
propdsito de tener un inventario que indique y oriente
los planes de accién para la movilizacion.

De lo anterior, es indispensable legislar sobre el presu-
puesto que se requiere para retribuir econdmicamente a
las empresas que apoyen las operaciones militares o la
atencién de emergencias, con aviones de empresas pri-

Grifica
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ESTRUCTURA DEL PRO
DE LEY DE MOVILIZACION

vadas, suministro de combustible, industrias de alimentos
y vestuario, clinicas privadas, transporte multimodal, entre
otros.

Cuando en los conceptos anteriores mencicno fa palabra
“legislar estoy manifestando el compromiso que tiene el
Congreso de la Reptiblica de liderar un Proyecto de Ley
de Movilizacion, en donde se tenga en cuenta los con-
ceptos preliminares de un sistema de movilizacidn, indi-
cando que el proceso permanente debe ser factor co-
mun en las diferentes deliberaciones.

La Movilizacién como proceso permanente es, sin lugar a
dudas, un deber que todos los colombianos tenemos
para contribuir con nuestro esfuerzo y sacrificio en la me-
dida que ésta lo requiera.

Para tener una mejor referencia me permito proponer
las siguientes variables que se deben desarrollar en la
propuesta de Ley de Movilizacién. (Ver gréfico 2).
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Inicié con los objetivos del Seminario Internacional “Socie- Pmad07 para atender y' .

dad, Gobierno y Fuerza Publica en Situaciones de Emer-

. ‘ - -
gencia" y finalizo comentédndoles que conscientes de la im- ; - ar Clla r emer-
portancia del tema y bajo la direccién acertada y eficaz del T J [ e c

sefior General Henry Medina, Director de la Escuela Supe- :\’genCia pI'OVOCElda pOI' 3

rior de Guerra, se ha repicado, con los mismos conceptos
de Seguridad, Defensa y Movilizacién, en las principales el g L4 S
ki s una calanmdad puiblica
Se han visitado las ciudades de Medellin, Barranquilla, Cali,
Bucaramanga y Villavicencio, regiones donde operan las cin-
co Divisiones del Ejército. En estos encuentros han partici-
pado los gobiernos regionales, la Fuerza Publica, represen-
tantes de los sectores productivos, la iglesia, en fin, miem-
bros activos de toda la sociedad.

Estamos segures que todos estos aportes dardn un valor agre-
gado democrdtico a la reglamentacion de la Ley de Seguridad
y Defensa y al Proyecto de Ley de Movilizacion Nacional,

‘0 catastrofe natural”.
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nifica ser

! | Oscar Enrique Gonzilez Pefa |

—
t Espero ser digno y ser (il en todas las circunstancias de la vida. ]

@ C

Edgar Augusto Cely Nahez

>>K Ser Oficial de Insignia es e/ mds alto honor que puede ostentar un hom-
bre de mar. Es haber adquirido capacidad de direccién, vision estratégica.
andlisis y decisién, acompafiados de una voluntad disciplinada y una actituc
positiva, orientadas ante todo al servicio a la Patria y a los colombianos.

| Luis Fernando Yance Villamil |

[

> El grado de Contralmirante, lleva consigo valores de honor, disciplina, éti-
ca, confianza, lealtad y compromiso con la Institucidn, el Pais y la Republica;
también significa luchar por la libertad de Colombia.

%

| Carlos Ovidio Saavedra Saenz |

r
»> Es el lider en la guerra o en la paz pero también el responsable de no
ganarias, per encima de las adversidades sociopoliticas de un Estado.

| Carlos Cubl‘llos Marifio |

r r s

> Significa asumir la responsabilidad del Pais desde el punto de vista militar,
conociendc y entendiendo las circunstancias actuales y futuras a corto y
mediano plazo.

| Mario Enrique Correa Zambrano |

> Significa, asumir una gran responsabilidad ante Dios, la familia, la scciedad
y los hombres y mujeres de la fuerza, ratificar el compromiso de ertrega
total en aras del bienestar de la patria y el futuro premisorio de la institu-
cidn militar, sin interés distinto al de coadyuvar en la construccidn de un
pais rotustecido y fortalecido en sus instituciones, libre, soberanc y pros-
pero, como es el anhelo de los colombiancs de bien.

| Jaime Alberto Parra Cifuentes |

»/ Las actuales circunstancias que vive Colombia, exigen que sus Fuerzas Mi-

litares sean comandadas por verdaderos lideres. Como Oficial de Insignia,
me comprometo a desarrollar este rol, en mi Armada Nacional y muy es-
pecialmente en el drea logistica, mi especialidad.




(seneral

| Gustavo Alvaro Porras Amaya |

>> Es la meta en la profesion militar; donde se es Utll antes que importante. Es el nivel maximo de liderazgo de las
armas legitimas del Estado, para salvaguardar la independencia, la soberania, la integridad territcnal y el orden
constitucional, Es servir a Dios, la Patria y a la Institucién Militar, sin descuidar el ndcleo de la sociedad, la familia.

8 o &

L Luis Alberta Ardila Silva |

vencer, con capacicad de administrar el capital humano y 'os recursos de
I la organizacidn militar, que conduce operaciones éxitosas para ganar la
! guerra, dentre de la normatividad legal y el cumplimiente del Dereche In-
ternacional Humanitario, buscando siempre el bienestar comin de sus

compatriotas, )

»[ El General debe ser un lider con conccimientos, valores y voluntad de \}
|
|
|

| Ricardo Rubiana Groot Roman |

P

> Es el mas alto honor parz todo hombre al servicio ce las Fuerzas Militares,
es la esencia y fin de los aspectos Castrenses, es el sumun de la dedicacidn
y la experiencia ce los hombres en armas, conlleva la mds alta de las respon-
sabilidades ante Dios, la Patria, la familia y los hombres que dirige, debe dar
efemplo como hombre publico que es, su dedicacién y lealtad son obligadas,
continuas y absolutas. Debe comandar en forma opjetiva e imparcial,

| Ciro Enrique Pefa Diaz |

»/ Es la oportunidad de enaltecer la vocacién de soldado y coadyuvar al
engrandecimiento de la Patria.

\.

| Gabriel Ramén Diaz Ortiz |

,{ Ser General es ser lider, ser ejemplo, ser mocelo ce virtudes, tener |z
capacicad de unir a la poblacidn civil cen la institucién militar, con el fin de
cbtener el cumplimiente de la misién y e bienestar de su pueblo. para
lograr el desarrollo y el progreso cel pais. Ser General en resumen es tener
el liderazgo suficiente para unir poblacién civil y la institucién militar en pro
de conseguir la realizacién de los objetvos e intereses nacionales,

| JoséVicente Urueiia Molina |

>c Ser General de la Republica, es un alto honor que Dios y la Patria me han
concedido. Por lo tante mi compromiso s aln mayor, con mi Fuerza Aérea,
y con el puetlo colombianc quien mantiene la esperanza de convivir en ar-
monia y paz. al cual entregaré todos mis esfuerzos.

| José Arturo Camelo Piferos |

>C Ser General representa |z mds honerifica distncidn de la Repuiblica, Sig-
nifica para él, la responsabilidad de servir a la Nacion antes que ser servi-
do y tener en su mente satia y prudente la vision de una Patria digna.




LA P 7
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INTRODUCCION

Las [uerzas Miltares de Colombia, en trdnsito ascen-
dente de mocernizacién en todos los campos, han em-
prendido importantes procesos de renovacidn estruc-
tural y orgdnica, tendientes a enfrentar los desafios que
imponen la velocidad de cambio global y las realidades
que han prevalecido en nuestra sociedad, producto de las
condiciones de violencia, dificiles circunstancias sociales,
narcoterrorismo, autodefensa ilegales, guerrilla y, en espe-
cial, el conflicto armado que afronta el pars.

Entre los procesos en desarrollo acordes con esta reali-
dad, se encuentra la consolidacion de un Sistema de Edu-
cacién Militar, puntal de la reestructuracién y moder-

rra, como principal y maximo centro de Educacién Supe- -

rior de las Fuerzas Militares y asesor permanente del pro-|

ceso de reestructuracion y modernizacion de la Edu-
cacion Castrense orienta y potencia las energfas y planesb
con visién de futuro para alcanzar los més altos estdn- |
dares de calidad en la estructura académico administrati- |
va, los programas académicos y el disefo curricular, la cul- ’
tura investigativa, la cualificacion de docentes y el pensa- -
miento critico y analitico en todeos los procesos, que
coadyuve en forma efectiva a la formacién con la mds alta -
calidad de los futuros comandantes en el dmbito ope- |
racional superior y estratégico que la sociedad reclama.

l
|
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nizacién de la Educacidn Militar, para dar respuesta a los
desafios que han producido cambios fundamentales en el
orden social, econdmico vy cultural. Asf mismo, modular la
onda de transformacion y revolucién del conocimiento
del siglo XXI; para este efecto se hace necesario orientar
cambios estratégicos de desarrollo académico e institu-
cional, que se articulen con el sistema de educacion supe-
rior de Colombia, con el propdsito de que las Fuerzas Mi-
litares tengan integracidn y participacién dindmicas en la
sociedad nacional e internacional, con niveles de eficacia y
eficiencia para el cumplimiento de la misién institucional.

Coherente con lo anterior, la Escuela Superior de Gue-

GESTION Y COMPROMISO

Me propongo resaltar aspectos relevantes emprendidos |
en el periodo 2000 - 2001, por el equipo de trabajo dei
la Escuela Superior de Guerra, conformado por liceres |
comprometidos con la voluntad de cambio en la rees- |
tructuracion y modernizacion de las Fuerzas Militares, -
desde su Director hasta el dltimo nivel jerdrquico de Iair
organizacion. [
Para el logro de una gestidn de equipo eficiente y de cali- |
dad, se han potenciado en primer lugar las iniciativas e |

importantes gestiones realizadas por administraciones ¢

anteriores; en segunde lugar, se realizan acciones encami- |
!
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nadas a dar cumplimiento al Planeamiento Estratégico de bre la filosofia militar; la formacién integral y profesiona

Comando General de las FFMM y al Plan de Reestruc- del militar como verdadero agente de cambio social en
turacién vy Modernizacion de las FFMM, asi como empe- el Estado colombiano, manteniendo los principios funda-
nos para superar las nuevas formas de experiencia y mentales

practica académica y administrativa contenidas en las En el Planeamiento Estratégico del Comando General de
macropolfticas educativas del Estado; y, en tercer lugar, la as FFMM y el Plan de Reestructuracion y Modernizacion
modernizacion cuftural y social de medidas que articulen de las FFMM, se contempla el planeamiento, la conduc-
los signos relevantes de los tiempos modernos: glo- cién y el desarrollo del proceso de reestructuracion del
balizacién, revolucién del conocimiento, revolu- Sistema de Educacion Militar', como pilar de la

reforma.
De la realizacion del | y Il Seminarios “La
Educacion Militar en una Democracia
en Conflicto” se derivaron propuestas
de accion, una de las cuales, reafirma el

cién de los medios de informacion y de las
tecnologias virtuales, transformacicn en
la estructura de las profesiones y las
ocupaciones, cambios en nuestras rela-
ciones con el medio ambiente.

ico Escuela Superior de Guerra

esquema ya citado, de un Sistema de
Educacion Militar, mediante un proceso
conformade por cinco médulos para con-

El reto es de gran dimensidn y las ac-
ciones emprendidas son el comienzo de
mayores Compromisos para mantenerse
navegando en la cresta de la ola de cam-
bio institucional. Entrafian un aporte significa-
tivo mediante gestion de equipo, de la cual se ‘ * Formacion cientffica y técnica

|

|

|

solidar el perfil del militar’, asf:
* Formacién ética y humanistica

pueden resaltar, entre los muchos logros alcanzados, los * Formacion en comunicacion en sociedad
* Formacion en estrategia, tactica y logistica
* Formacion en liderazgo, comando y gerencia.

siguientes:

REESTRUCTURACION DE PROGRAMAS ACADEMICOS
El cambio en la educacion militar gue se busca no es sim- Conforme al anterior modelo la Escuela Superior de
plemente normativo o estructural. Implica reflexionar so- Guerra ha actualizado su curriculum académico en los

8 * JERZES AFMRDFS
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diferentes cursos, para alcanzar la calidad que requiere el
nuevo lidercomandante-gerente, como militar del pre-
sente siglo, ademds de ciudadano ejemplar y actor funda-
mental de proyeccidn social y compromiso con las reali-
dades del pais.

REESTRUCTURACION ORGANICA

Actualizacidn de las “Tablas de Organizacién y Equipo",
TOE, de la Escuela Superior de Guerra® , buscando ade-
cuarla a los cambios crecientes que impone el
entorno académico en forma que conduzca

al mds alto nivel de calidad, eficiencia y efec-
tividad de las organizaciones para el cum-
plimiento de la Misidn, para lo cual, con
relacién a la anterior organizacion, se

crearon como complemento académico-

administrativo los siguientes entes adminis-

trativos y funcionales:

* Centro Colombiano de Estudios sobre Seguridad y
Defensa Nacionales (CEESEDEN).

* Decanatura Académica.

* Decanatura Institucional.

» Departamento de Liderazgo y Humanidades.

* Centro de Simulacién y Andlisis de Crisis (CESAC).

CeNTRO COLOMBIANO DE ESTUDIOS SOBRE
SEGURIDAD Y DeFeNSA NACIONALES (CEESEDEN)
El alcance de la transformacién académica se refleja en el
desarrollo del conocimiento y depende en gran medida
de los procesos de investigacién cientifica, técnica y social
que se realicen, de tal manera que permitan debate, dis-
cusion, andlisis y confrontacion sobre los problemas que
enfrenta y afecta la sociedad, en especial en seguridad y
defensa nacionales. Los trabajos de investigacién deben
contribuir a fortalecer procesos de socializacion,
nuevas concepciones y fomentar una nueva
cultura académica, cientffica, curricular, pe-
dagdgica evaluativa y de proyeccidn
social, que no sélo dependa de los pro-
gramas académicos.

Para tal propdsito se cred, “El Centro
Colombiano de Estudios sobre Seguridad y

Defensa Nacionales" (CEESEDEN), que en esen-
cia debe estudiar y analizar los problemas, los recursos y
las capacidades del pafs que afectan la Seguridac y la
Defensa Nacionales, para proponer soluciones y politicas
factibles, conducentes y aceptables dentro de las carac-
teristicas del Estado Social de Derecho que determina la
Carta Politica Colombiana.



El Centro, con sus funciones debe apoyar la actividad
docente e investigativa de la Escuela Superior de Guerra,
analizar los sectores de la economia nacional que inciden
en la ejecucién de la Estrategia Militar; la Logistica Nacio-
nal y la Logistica Militar y proponer medidas que favorez-
can la ejecucién de los planes operativos; recopilar y
estructurar los elementos esenciales para la elaboracién
de los planes de Movilizacion Nacional, difundir los resul-
tados de las investigaciones y mantener lineas de comu-
nicacién entre las Fuerzas Militares y el resto de la socie-
dad colombiana, mantener interaccidn efectiva con orga-
nismos de investigacion con propdsitos similares en el
dmbito nacional e internacional.

Los principios que orientan la actividad del Centro son:
constitucionalidad, seguridad y defensa, corresponsabili-
dad, regionalizacién, derechos humanos.

CEESEDEN

* Linea Evaluativa: Determina y evalia los indicadores
de impacto y efecto de las acciones referentes a la
seguridad y la defensa y las confronta con lo previsto por
la politica, la estrategia y la logistica.

DECANATURA ACADEMICA

Para la socializacién, manejo interdisciplinario y de coo-
peracidn, solucion de problemas, incremento de oportu-
nidades, cooperacion académica, cientifica y técnica, ac-
tualizacidn de la cultura académica y manejo del entorno
institucional y docente asi como la interaccion del que-
hacer universitario y de educacién superior, se cred la
Decanatura Académica, que de acuerdo a la TOE orgdni-
ca de la Escuela, debe ser desempenada por un civil de
elevado perfil académico y humanistico, probada expe-
riencia y que conozca a fondo la institucion militar; de tal

Debe estudiar y analizar los problemas, los recursos y las capacidades del pais que

“afectan la Seguridad y la Defensa Nacionales, para proponer soluciones y politicas

—

factibles, conducentes y aceptables dentro de las caracteristicas del Estado Social de

Derecho que determina la Carta Politica Colombiana.

Se han establecido cuatro lineas de Investigacion asf:

* Linea Politico Institucional: Analiza los fundamentos fi-
losdficos, éticos, constitucionales y sociales que deben
guiar las politicas sobre seguridad y defensa nacionales,
con sus implicaciones en las Fuerzas Militares.

* Linea Estratégica: Analiza las realidades politicas, eco-
ndmicas, sociales y militares con sus interacciones, con el
fin de proponer opciones conducentes a la seguridad y al
desarrollo.

* Linea Logistica-Administrativa: Determina las realida-
des de los recursos nacionales, y las potencialidades hu-
manas para apoyar las acciones requeridas por la seguri-
dad y el desarrollo nacionales.

suerte que represente la continuidad, historia y proyec-
cién del futuro de la actividad académica de la Escuela
Superior de Guerra y su relacién con el entorno acadé-
mico nacional e internacional.

En la transformacién académica se hace perentorio man-
tener actualizacion permanente de los procesos de for-
macién académica y curricular, concordantes con la
filosoffa, politicas y enfoques del Sistema de Educacion
Militar; asi como la continuidad polifuncional en el tiem-
po de las tareas y metas académicas que se proyectan a
corto, mediano y largo plazo, y el consecuente manejo e
interaccién con el entorno académico a escala nacional e
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internacional constituido por las principales universidades
y centros educativos militares con propdsito afines y de
cualificacién de los programas de la Escuela Superior de
Guerra, acciones que deben ser coordinadas y dirigidas
por la Decanatura Académica.

DECANATURA INSTITUCIONAL

Todo proceso de mejoramiento de calidad de la edu-
cacién requiere planeamiento y direccion centralizados y
ejecucién descentralizada para el éxito del mismo. Con
este propdsito se cred la Decanatura Institucional que de
acuerdo a laTOE orgdnica de la Escuela debe ser desem-
pefiada por un militar en servicio activo con alto perfil y
experiencia académica, que planifique la organizacién del
sistema académico de la Escuela Superior de Guerra, di-
sefiando modelos programdticos y de funcionamiento
efectivo, tomando como base los requisitos establecidos
y los requerimientos institucionales en cuanto al perfil
profesional de los alumnos.

Es menester, por lo tanto, la interaccién permanente con
la Decanatura Académica, acorde a las politicas, filosofia y
enfoque del sistema de Educacion Militar; con el fin de
investigar en las dreas del conocimiento militar; para
mejorar la calidad de la ensenanza, mediante la genera-
cién del conocimiento y la relacién de los usuarios (co-
mandantes de Unidades Operativas Mayores y Menores)
con la oferta (alumnos capacitados en la Escuela Superior
de Guerra) para validar la utilidad y aplicabilidad de los
programas.

Al mismo tiempo, mantener estrecha interaccién con los
Departamentos de Operaciones Terrestres, Navales, Aé-
reas, Estrategia, Logistica y Liderazgo, para el disefio de los
curriculos académicos de los post-grados, actualizacion
de la doctrina, cumplimiento de los objetivos de las dreas,
materias y unidades académicas, seleccion de los profe-
sores militares y civiles, exigencia de calidad tanto en los

docentes como en los programas, como también evaluar
las condiciones fisicas de las instalaciones, bienestar y di-
sciplina de los alumnos, de tal forma que se proporcione
un ambiente adecuado para el aprendizaje.

DEPARTAMENTO DE LIDERAZGO Y HUMANIDADES

Para el cumplimiento de la importante tarea de capacitar
a los Oficiales Generales, de Insignia y Oficiales Supe-
riores como lideres en los dmbitos operacional y estraté-
gico, centrados en principios y valores institucionales, al
servicio de los intereses nacionales y comprometidos con
la superacién permanente del militar como persona inte-
ligente, afectiva, espiritual y corporal, era necesario esta-
blecer un organismo que planeara, dirigiera y evaluara la
ejecucion de las actividades académicas y las politicas
establecidas por la Direccién de la Escuela, en cada una
de las dreas curriculares del Liderazgo Militar; para tal
propdsito se cred el Departamento de Liderazgo y hu-
manidades el cual ha tenido una importante participacién
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en el mejoramiento de la calidad académica y curricular:
Los Programas de las diferentes materias curriculares del
drea de Liderazgo Militar y Humanidades de los cursos
CAEM, CIDENAL, CEM, CiM, CODENAL, han sido ac-
tualizados con espiritu y estudio critico de las diferentes
escuelas de liderazgo y disciplinas afines, buscando opor-
tunidades para su aplicacién a la vida militar y a la inves-
tigacién cientffica.

CENTRO DE SIMULACION Y ANALISIS DE Crisis (CESAC)

Se cred el centro de Simulacién y Andlisis de Crisis (CESAC),
con el propdsito de contar con una importante herra-
mienta de trabajo para el entrenamiento conjunto de los
oficiales en el planeamiento y la conduccidn de operacio-
nes de guerra, ejercicios coordinados con otros elemen-
tos del Estado en situaciones de crisis, desastres, movi-
lizacién nacional, con el objetivo de simular el manejo de



recursos, utilizacién de medios, probar
planes de contrainteligencia, con situa-
ciones de simulacidn y condiciones y
efectos en tiempo real.

Para dar cumplimiento e impulso a lo
anteriormente sefalado, la Escuela Su-
perior de Guerra efectud, con apoyos
institucionales una importante y sus-
tancial actualizacién de los recursos in-
formadticos y una consecuente capaci-
tacién en el empleo de los mismos,
que le permitieron efectuar el planea-
mientc vy la ejecucion los PDM, juegos
de guerra y simulacién
y andlisis de crisis, *
como complemen-
to vital de la actividad
acagémica y curricu-
lar: En la misma forma,

actuaizar la doctrina de juegos de
guerra como también proponer y de-
sarrollar aplicaciones y simulaciones
para los ejercicios de soluciones de
crisis.

CENTRO DOCUMENTAL SOBRE
SEGURIDAD Y DEFENSA NACIONAL
(seDECOL.COM)

La velocidad del cambio global, el avan-
ce del conocimiento y los desarrollos
acelerados de la tecnologia obligan a
estructurar mecanismos mds idéneos
para el manejo de la informacién o
correr el riesgo de perder la capacidad
para cumplir la mision institucional de
la Escuela Superior de Guerra.

Uno de los proyectos en desarrollo y de gran importancia es,
implantar un mecanismo que sirva para organizar, utilizar eficaz-
mente y preservar la gran cantidad de informacién refacionada
con los temas afines a la Seguridad y la Defensa Nacional.

Aunque se cuenta con la Biblioteca Central de las Fuerzas
Miltares y los archivos en los diferentes departamentos, este
nuevo producto sé concibe como una herramienta que, a ma-

nera de biblioteca virtual, sirva para consultar y acceder a toda
la informacidn existente y que puedan consultar en la Biblioteca
Central de las Fuerzas Militares, el Centro de Estudios Estra-
tégicos sobre Seguridad y Defensa Nacional, los profesores, los
alumnos v las fuentes externas, afines con las dreas de conoci-
miento de la Escuela.
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== El nuevo centro

Nacional, tiene su
soportado por sisté
desde un “portal” en'lr
turo identificado com lo or ¢
tidad de informacién estructurada y actualizada perma-
nentemente en los @mbitos nacional e intemacional.

Los trabajos de los alumnos serdn evaluados por los pro-
fesores y comentados. Cuando tengan el mérito desea-
do, serdn incluidos en la ""base de datos interactiva’ para
divulgar por internet el conocimiento que se genere
hacia el personal de las Fuerzas Militares in

estos temas.

PARTICIPAC IONFIHTFR AM ,: J
En el ejercicio académico y de parﬁcpacuén caoperadén
e intercambio con otras universidades y centros de edu-

cacion superior, se suscribieron, como plataforma de fu-

turos planes de accién, convenios de cooperacion acadé-

mica, cientffica y técnica con (as siguientes universidades

y centros de educacidn superior, aprovechando la dele-

gacién que establece la Resolucién ndmero 0059 del Mi-

nisterio de Defensa Nacional, del 22 de enero de 1999,

* Universidad Militar Nueva Granada

* Pontificia Universidad Javeriana

* Universidad de los Andes

« Fundacién Universitaria de Bogotd Jorge Tadeo Lozano

* Universidad Sergio Arboleda

+ Colegio Mayor Nuestra Sefiora del Rosario

+ Colegio de Estudios Superiores de Administracion
CESA

* Centro de Estudios e lnvestlgaaones Militares del Ejér-

cito de Chile

Se tiene previsto, con otros Centros de Educacion
Superior, firmar convenios de cooperacién académica,
cientifica y técnica de aplicacidn a los programas acadé-
micos y de fomento de la investigacién en la Escuela
Superior de Guerra.

En el propdsito de proyeccidn académica e intelectual en
los entornos social, cultural y académico nacionales gene-
rar el debate constructivo, propiciar espacios de reflexién
y de andlisis académico para lo cual se han liderado los
siguientes seminarios nacionales e internacionales:

« “Las Fuerzas Militares en una Sociedad en Desarrollo”
« Primer Seminario:"La Educacién Militar en una Demo-
cracia en Conflicto"

* Segundo Seminario “ La Educacién Militar en una De-
mocracia en Conflicto”

* “Sociedad, Gobierno y Fuerza Pdblica en Situacicnes de
Emergencia”




~ * Seminario Internacional “Operaciones Militares en el
arco del Respeto y Defensa de los DDHH y el DiH en

. Colombia”,

* Seminaric "Planeamiento de Recursos para la Defensa”
_ » “Seminario Taller Derecho Internacional de los Con-
~ flictos Armados” - DICA
- * Primer Seminario Taller “Fuerza Plblica y Periodismo en
~ una Sociedad en Conflicto Armado”,

| CONSOLIDACION ACADEMICA
~ En la consolidacién académica el | | de mayo del 2000 el
-~ ICFES, notificé a la Escuela Superior de Guerra su cardc-
~ ter de institucién Universitaria, a la vez confirmando su
- incorporacién al "Sistema Nacional de Informacién Su-
_ perior” (SNIES).
- Consecuente con lo anterior se cumplieron los requisi-
- tos para incluir como programas de Especializacion:
-+ Curso de Estado Mayor (CEM), conforme al cddigo
1290453876581 1001 | 1100, como Especializacién en Co-
- mando y Estado Mayor.

e A

dimensidn para la consolidacion de un alto esténdar de
la calidad académica de la Escuela Superior de Guerra en
el ya presente siglo XX,

Podemos resaltar con orgullo que se ha adelantado una
importante gestién de proyeccion institucional con el
concurse del equipd de trabajo de la Escuela Superior de
Guerra conducidos en forma objetiva, dindmica y con
visidn de futuro, por lideres comprometidos con el cam-
bio y la reestructuracién institucional.

Las iniciativas, cambios organicos, participacion e inter-
cambio académico, asi como los planes de proyeccion
institucional ante la comunidad en general y la consoli-
dacién de programas curriculares, impulsados con cer-
teza, deben contribuir objetivamente y con responsabili-
dad al desarrollo futuro del plan de reestructuracién y
modernizacion de las FFMM, asf como a la consolidacién
de la Educacién Superior en las Fuerzas Militares, y al per-
fil del nuevo militar, con el objeto de alcanzar los mas al-
tos niveles de calidad en la formacién de los futuros
comandantes en los niveles operacional superior y es-

La velocidad del cambio global, el avance del conocimiento y los desarrollos ace-

lerados de la tecnologia obligan a estructurar mecanismos mds idéneos para el

A manejo de la informacién o correr el riesgo de perder la capacidad para cumplir

- * Curso de Altos Estudios Militares (CAEM), conforme al
: )~ cédigo 290453630101 1001 | 1100, como Especializacién
~ Seguridad y Defensa Nacionales.

Se presentaron para inscribir el programa del Curso de
~ Altos Estudios Militares (CAEM), como una Maestria en
G ‘_j Seguridad y Defensa Nacionales.

~ En el futuro préximo se presentard la documentacién
ante el ICFES, para inscribir como Especializacion de
- Seguridad y Defensa Nacionales el programa académico
~ del Curso Integral de Defensa Nacional (CIDENAL).

o CONCLUSION

- Con las anteriores implementaciones programaticas, cu-

~ rriculares, técnicas, de mejoramiento y reorganizacion

g estructural académico-administrativa y de proyeccién so-

_ cial ante la comunidad, podemos afirmar a ciencia cierta
_y con propiedad que se ha dado un primer pasc de gran

| la mision institucional de la Escuela Superior de Guerra.

tratégico, como constante de interaccién profesional y
personal.

La flexibilidad en los planes de modernizacion de la edu-
cacién superior en la Escuela Superior de Guerra, con-
tribuird a que la educacién superior militar mantenga su
esencia y principios a Ja vez que interactie y adecte los
cambios de la sociedad global, como también las reali-
dades sociales, politicas y militares que afronta el pais.

NOTAS

I. TAPIAS STAHELIN, “arnando, Revista Fuerzas Armadas Vol. LV, Edicidn (777
Pag89.1Cy |,

2 MEDINA URIBE. Henry, revists Fusrzas Armadas VOL. LV Edicon!79. Juno
2001, Pag 19y 20

3. Porla Resolucién 1435 cel Minsterio de Defensa Nacional de! 1D ce Octubre
de 20C!, se aprovd la disposicion 1035 cel 3 de Sestemore de 2001 del
CGFM, por fa cual se actualizan (as Tablas de Organizacion y Equipe. TOE, de
la Escue'a Supenor de Guerra,

4. Resolucidn 00059 del Ministerio de Defensa Naciomal, del 22 de enero de
1999. articulo Tercero, delegacién a director de (a Escueia Superor ce Guerra,
para el desanolo directo de actividades cientificas y tecnologcas.
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La Escuela Superior de Guerra como maximo instituto de estudios superiores militares, capacita lideres y
comandantes que enfrénten los retos del siglo XXI, fundamentados en principios y valores al servicio de la nacién.
Misién fundamental del primer centro de formacion de lideres militares de alto nivel, que durante los dias 6,7,8 y 9
de noviembre de 2001 celebré su primera semana cultural.

El martes 6 de noviembre una gran exposicion colectiva de pintores colombianos como:Yhago Rodaz, Harley Ruiz,
Yolanda Bastidas Angelo Dulay, Fernando Bustos, Oscar A. Pinzon, Byron Arciniegas y Carlo Achardy, expresaron sus
ideas, sentimientos, sensaciones, recuerdos, suefios y texturas. Un universo de color llené los espacios del edificio
administrativo de la escuela. Posteriormente tuvo lugar la Sesion Solemne de la Academia de Historia Militar de
Colombia dirigida en forma magistral por el Vicealmirante Carlos Enrique Ospina Cubillos, en el Aula Méxima de la
Universidad Militar Nueva Granada. El mismo recinto albergé al maestro Javier Hoyos, al concertista de guitarra
da'osica Carlos Valencia y algunos alumnos y personal de planta de la Escuela superior de Guerra, quienes concluyeron
el dia en un ambiente de musica y poesia.

El miércoles 7, la Exposicién Tecnolégica Militar abrié sus puertas al conocimiento de la ciencia y la tecnologia, que
desarrollan colombianos para Colombia y el mundo. La noche nuevamente se iluminé con poesia, la poetisa Bella
Clara Ventura y la declamadora Myriam Gonzilez de Medina provocaron en el auditorio toda una mezcla de sen-
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PRIMERA SEMANA CULTURAL DE LA
" ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA
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timientos, desde la risa hasta la nostalgia, desde el amor hasta la mas profunda inocencia. Cerro6 el recital el maes-
tro Jorge Valencia Jaramillo, haciendo una cronologia del arte de encantar con |a palabra.

El jueves 8, el panel sobre terrorismo ocupo la atencion de alumnos e invitados especiales, diferentes perspectivas
se ventilaron alrededor de un tema que afecta la seguridad y estabilidad del planeta, El Teniente Coronel (r) Gus-
tavo Castro Pena, investigador y profesor universitario, hablé sobre el terrorismo en la era contempordnea de la
politica internacional; por su parte el doctor, de nacionalidad siria, Ahmed Tayel, presenté una vision del islamismo
que enriquecié culturalmente a quienes no imaginaron que el Islam, puede tener su propia manera de interpretar la
historia. El Sacerdote Jesuita, Carlos Novoa Matallana, Decano de la Facultad de Teologia de la Universidad Javeriana,
abordé el tema desde el ambito ético y moral. El Mayor general (r) Juan Salcedo Lora, exdirector de la Escuela
Superior de Guerra, fue el moderador del panel, facilitando la discusion e intervencion de los asistentes. La Banda
Sinfénica de la Universidad Javeriana, con una presentacién de musica colombiana, elevé la temperatura de la noche
capitalina. El viernes 8, la pelicula Los Nifios del Cielo, del director irani Majid Majidi fue objeto de un interesante
andlisis enmarcado dentro del Cine Foro, dirigido por el padre Carlos Novoa y el Doctor Omar Rincon Gonzalez,
profesor universitario y critico de cine.Aspectos propios del lenguaje cinematogrifico como: Argumento, escenas,
secuencias, tema, guion, planos, ambientacién, efectos especiales, etc, se discutieron en torno a una de las realiza-
ciones mas premiadas por la critica mundial el afo: pasado. Finalmente, La Orquesta Filarménica de Bogota, bajo la
direccién del maestro Eduardo Carrizosa, clausurd con broche de oro la primera semana cultural del instituto, inter-

pretando obras de grandes compositores colombianos.
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= Al suscribirse a la revista, usted recibird cuatro ejemplares al afio: marzo, junio, sep-
tiembre y diciembre.

* Con sus datos actualizados recibird en su casa u oficina la revista.

* Se mantendrd siempre nformado sabre temas de actualidac institucional y nacional.
* Al coleccionar la revista tendrd a la mano un valioso documento de investigacion,

LF o rma de Pago

* PAGO EN EFECTIVO: en la oficina de la revista FFAA. Cra. | | No. 102-50-cficina | 18.
+ DESCUENTO DE NOMINA: al suscribirse autoriza al departamento de sistemas de
su fuerza, el descuento automdtico por el valor de la suscripcion anual, el cual se hard
en cuotas mensuales.

NOTA: aclaramos que las suscripciones son vitalicias. Cada afio se descontard el valor
de la suscripcién automdticamente.

T:}él

-
=

SeEs

— 2 Actualizacion de Datos

En caso de traslados o cambios de direccién deberd informar oportunamente a la
revista FEAA al 620 6536 conmutador 620 4066 - extensién 221-233. Asf garanti-
zamos la entrega de la publicacién.

—— CIOITIET)

La distribucidn de la revista se realiza a través de correo certificado y la administracidn
postal nacional, con lo que se obtiene un cubrimiento del 100% del territorio nacional.

e | N f Or Macion e s

Revista Fuerzas Armadas * Cra. || No. 102-50 Escuela Superior de Guerra
Oficina 117 = Telefax 620 65 36 Teléfono 620 40 66 « Extensiones 22| - 233
e-Mail revistamil@yahoo.com ¢ Santafé de Bogetd, DC. « Colombia.

revistami@yahoo.come e
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La Direccién de la Revista de las Fuerzas Armadas

formula una cordial invitacién a todos los miem-
bros de las Fuerzas Militares y de la Policia Na-
cional, a colaborar con articulos para mante-
ner el nivel de calidad de esta publicacion.

A fin de facilitar el manejo de las colaboracio-
nes y prestar un mejor servicio a nuestros lec-
tores, recordamos algunas normas que deben

tenerse en cuenta:

MIGOS

* Los trabajos deben elaborarse en computa-
dor a doble espacio.

* No deben sobrepasar siete paginas tamafno
carta, con copia en diskette 3 1/2 enWord 6.0,
texto corrido.

* Todos los articulos deben venir ilustrados
por lo menos con cinco fotografias. El material
fotografico debe ser nitido.

* Con el escrito, el autor debe enviar sus datos
personales completos, con el propésito de es-
tablecer correspondencia.

* Los articulos deben ser enviados a la siguien-

te direccion:
Revista as Armad
CSCUE IpE 1€ ‘:,VJi;LI' |
Carrera | | N« i),
vi* ‘
lefax 620 653¢
\ ) (
revistamil@yahoo.com
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una buena época para meditar.

W Conquista con el corazon.

™ Vence con la razon.

I COLOMBIA &

J
: Que la navidad y el nuevo ano amplien las perspectivas de reconciliacion > }
- J - s a o : b ‘
: 1‘ y haga posible la victoria que permitan la paz que anhelamos. ‘?" -
» ” - -

Son los deseos de la Escuela Superior de Guerra. ‘



