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Por: Brigadier General EDUARDO HERRERA VERBEL Director Escuela Superior de Guerra

Un puente entre la academia militar y la sociedad Los medios de
comunicacion tienen una labor pedagégica, pues su mision incluyen un
minimo de rectitud de intencién de formar a la opinion pablica. Muchas
veces se ha dicho que en gran parte la cultura y el grado de civilizacion
de un pueblo se mide por la calidad de sus medios de comunicacién
masiva, ya que ellos son los que aumentan o degradan el conocimiento
popular, junto con la escuela y la universidad. De ahi que una de las
formas de responsabilidad social de la prensa hablada y escrita,
consiste en responder por el grado de cultura y civilizacion de la gente.
La Constitucion Politica de 1991 establecié un modelo de democracia
participativa y los medios de comunicacion tienen dentro de ese
paradigma la mision de contribuir al logro de la paz social y de ser
constructores de la democracia, participando con su gran potencial en el
fortalecimiento de las virtudes y valores éticos, tanto del individuo, como
de la sociedad y de sus gobernantes. Aunque sin las pretensiones de un
medio de comunicacion masivo, nuestra Revista Fuerzas Armadas se
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inscribe en ese nivel de responsabilidad que le compete a toda
publicacién que circula entre la opinién pulblica anénima, en las
comunidades académicas o como la nuestra que navega en varias
aguas. Con la circulacion de esta revista consideramos se llena un vacio
importante que existe en el campo del pensamiento militar y estratégico
y se contribuye a la conformacién de una opinion pablica favorable a la
misién que tienen las Fuerzas Militares y, a la vez, acerca a la
ciudadania a su doctrina y labor constitucional. Asi mismo, esta
publicacién es un puente académico, tendido entre la Escuela Superior
de Guerra y las demas dependencias de la Fuerzas Armadas, que tiene
el propdsito de crear espacios de reflexion y analisis acerca de los mas
diversos temas de la vida nacional e internacional. Por sus paginas Pasa
lo mas selecto del pensamiento y la estrategia militar. Varios altos
oficiales activos y retirados contribuyen con sus orientaciones a dar
luces en momentos de confusion y a prestar su concurso para generar
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las ideas, consolidadas en largos aios de experiencia, reflexion
y trabajo. Diversos analistas han ayudado a construir los
contenidos, no sélo en el campo militar, sino en el politico,
social, econdmico y cultural. Analisis y refiexiones que han
servido de referente para que nuestros militares confronten sus
tesis y hagan también importantes aportes en la comprension
de la realidad actual. La crisis politica que atraviesa la nacion
necesita de ideas y orientacion, con el fin de superar las
dificultades generadas por los grupos al margen de Ia ley, que
entre otras acciones nocivas han contribuido a entronizar vicios
contrarios a cualquier idea de convivencia democratica y
pacifica. Sus paginas estan abiertas para que entre todos
aportemos ideas y propuestas, en momentos en que el pais
requiere con urgencia el apoyo de todos los colombianos. Esta
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s ; EL PAPEL DE LAS FUERZAS MILITARES Y EL FUTURO DE LA PAZ EN COLOMBIA
Tl
;‘ . ' 3 “' ' :‘ Hasta hace unos dias, en Colombia se estaba ninguna opcién militar. En los momentos previos al inicio de los
ii' 1% } | adelantando un proceso de negociacion dialogos de paz, estos grupos habian decidido desmovilizarse y ~
(4§ &S00 ht] | politica para solucionar el conflicto armado desarmarse parareinsertarsea lavidacivil y, porexigencia del
; ’s 1t interno, en medio de la guerra. Esta no habia Estado, concentraron todos sus efectivos en armas en
: ".t! : .:‘ 71434 sido una opcion escogida por el Estado. Pero pequenas areas durante el desarrollo de las negociaciones.
5. : ' ‘-“ {i T : con el respaldo de la sociedad este la asumio de manera realista Ademas, simultaneamente cesaron tanto sus acciones 3
siiiiiisis para poder iniciar didlogos con la guerrilla. armadas contra la Fuerza Pablica como sus hostigamientos
LESEISORL contra la poblacién civil. En estas condiciones, en el momento
: 134388 Esta situacion le asignd a las Fuerzas Militares dos papeles muy en que se inicié el proceso era irreversible e inevitablemente
f s $323¢ complejos y no exentos de tensiones. desembocaba en la desarticulacion y en la reinsercion de la
IREiiTRg s guerrilla a la vida civi.
i1l I 1384+ El primero, en cumplimiento de su deber de obedecer
: ‘: : 1 subordinadamente al poder civil establecido por la En los procesos de paz que estaban en marcha la situacion era
193 ?_E;;, ; institucionalidad democratica, las Fuerzas Armadas distinta. La contraparte del Estado eran grupos guerrilleros mas |
f ) ‘ . ' : , k7 cooperaron con él, siguiendo sus orientaciones en la busqueda numerosos y fuertes. Y en lo que respecta por lo menos a las ,
i d LAl ’ '
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de la solucion politica al conflicto armado; y el segundo, puesto
que la solucion politica al conflicto armado; puesto que la guerra
continuaba mientras se dialogaba, las Fuerzas Militares
garantizaron con las armas la seguridad ciudadana y la
estabilidad institucional, que seguia amenazada por los grupos
irregulares, tanto los que realizaban conversaciones con el
Estado, como los que estaban por fuera del proceso de paz.

Esta situacion era relativamente novedosa para las Fuerzas
Militares en Colombia y no correspondia a la que se vivi6
durante los anteriores procesos de negociacion. En efecto, los
grupos guerrilleros con los que el Estado ha liegado a firmar
acuerdos de paz eran grupos relativamente pequerios que en el
momento de las negociaciones tenian una muy precaria
situacion politica, gran debilidad econémica y practicamente

Farc, no han expresado su intencién de desmovilizarse ni de
integrarse a la vida civil como partido politico legal, ni han
cesado sus presiones armadas contra la sociedad civil.
Continban utilizando la violencia como una forma de ganar
mejores posiciones en la mesa de negociacion y
esporadicamente incrementan sus escaladas de violencia
contrala Fuerza Piblica.

Adicionalmente, como resultado de las acciones de las
guerrillas contrala poblacion civil, han aparecido en el escenario
nacional decenas de grupos ilegales de autodefensa,
conformados por miles de miembros, cuyas acciones
criminales, que compiten con las de los insurgentes, han
ocasionado un grave deterioro de la situacion humanitaria en el
pais. Tanto los grupos guerrilleros como las autodefensas
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respaldo popular que avalaba el inicio de las negociaciones de
pazenun areadesmilitarizada .

y No obstante este acatamiento incondicional, en cumplimiento

de sus funciones institucionales las Fuerzas Militares no

o : cesaron de advertir los riesgos que para la seguridad nacional y

B Ry s s RSN 4 osis para la sequridad ciudadana representaba la zona de despeje.

: Las Fuerzas Militares sefialaron como la utilizacion de esta zona

por parte de la guerrilla desvié los propésitos originales, es

decir, de ser exclusivamente escenario de conversaciones de

paz, para convertirse en campo de entrenamiento y de

fortalecimiento militar, area de cultivo y procesamiento de coca,

lugar de ocultamiento de secuestrados, y plataforma de
lanzamiento de ataques contra las poblaciones vecinas.

Por su parte, el Gobierno escuché atentamente las
recomendaciones y recogio las inquietudes de las Fuerzas
Militares y en consecuencia ordend reforzar los controles sobre
el area de despeje, decision en la cual se mantuvo firme a pesar
de las amenazas de la guerrilla de romper el praceso de paz si
es0s controles no eran levantados.

Todo parece indicar que los planes de la guerrilla van en el
sentido de seguirse fortaleciendo militarmente durante un buen
tiempo, con el fin de consolidar sus posiciones en una futura
mesa de negociacion.

Simultaneamente, a pesar de los reconocidos esfuerzos de las
Fuerzas Militares por contenerlos, los grupos de autodefensa
ilegales siguen creciendo en muchos sitios del pais. Su accion
criminal ha contribuido a intensificar y a degradar ain mas la
situacion del conflicto armado interno, copiando algunos
métodos violentos de la guerrilla para presionar a la pablacidn
civilen muchas zonas del pais.

Para enfrentar esta compleja situacion configurada por grupos
guerrilleros y de autodefensas ilegales que luchan entre si y
contra el Estado, en medio de los didlogos de paz,y  para
garantizar la seguridad publica, el Gobierno colombiano y el alto
mando militar se han comprometido en una reforma profunda de
las Fuerzas Militares cuyo proposito es fortalecerlas y
modernizarlas. Como resultado, las Fuerzas Militares cuentan
hoy con més y mejores hombres, mas y mejores equipos,
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LAS FUERZAS MILITARES CUENTAN HOY CON MAS
Y MEJORES HOMBRES, MAS Y MEJORES EQUIPOS

Ante la persistente negativa de los grupos irregulares de
respefar sin restricciones el Derecho Internacional
Humanitario, y frente al aumento de sus acciones y presiones
violentas contra la poblacién civil, que se manifiesta en
asesinatos, masacres, secuestros, desplazamiento forzoso,
destruccién de bienes civiles y actos terroristas, la (nica
alternativa que tiene el Estado y la sociedad es el
fortalecimiento de las Fuerzas Militares.

Este fortalecimiento es necesario no solamente por que es la
forma de prevenir la ejecucién de acciones de violacion de los
Derechos Humanos y de disminuir el sufrimiento que esos
hechos provocan entre la poblacion, sino por que mediante el
uso legitimo de la fuerza, las Fuerzas Militares evitan una mayor

Una vez rotas las conversaciones de paz por responsabilidad
exclusiva de este grupo guerrillero que no respondio de manera
leal y limpia a la confianza y a la generosidad del Gobierno
Nacional, la labor de las Fuerzas Militares se centrara en
garantizar un regreso seguro de toda fa institucionalidad a la
antigua zona desmilitarizada, y en neutralizar las acciones
violentas que muy seguramente la guerrilla intentara realizara lo
largo y ancho del pais. Con el apoyo de todos los colombianos
las Fuerzas Militares seguiran esforzandose porque los
colombianos vivan en un ambiente de seguridad a pesar de las
amenazas de los violentos, pero también seguiran respaldando
los eventuales intentos que realicen futuras administraciones
para buscar una salida politica negociada a nuestra
confrontacion interna.
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INTRODUCCION

Lejos adin del concepto de guerra total que parece predominar
en el consenso publico, lo que en verdad se presenta a raiz del
rompimiento del llamado Proceso de Paz es un agravamiento
de laintensidad del conflicto armado que viene sufriendo el pais
con el caracter de guerra revolucionaria prolongada de origen
marxista. Es evidente que en esta nueva etapa de la
confrontacion, la lucha de guerrillas cedera la primacia al uso
intensivo del terrorismo, dada la inferioridad manifiesta de las
Farc frente al poder militar del Estado.

El objetivo obvio de esta nueva estrategia es afectar de tal
manera la situacion econdmica de la nacion, que se obligue al
Gobierno a reanudar los didlogos de paz por el efecto

s, en mamentos de desempleo, aume
: stener el esfu@rzo armado, secue

meblnacaén de una profunda reforma militar con [
&ponlblhdad de mejores y mas abundantes elementos de
q:erra, determind un cambio sustancial en los términos de la
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confrontacion. Del paso de la etapa av‘da de unaes

de movimientos y posiciones dirigida a batir
Fuerza Publica, mediante la concentracion
superiores sobre objetivos predeterminados y
desplazamiento, las Farc hubieron de retroce
precedente y dirigir sus esfuerzos a la destruccion ¢
policiales en poblaciones lejanas, después de
reveses de alcance estratégico. Aungueno U
la capacidad de descargar golpes sorpres X
militares y columnas en marcha, debe -ac "3
inminente la de lanzar artefactos explosivos sobreinstala
militares y situar otros en vecindades de cua
hacerlos explotar por control remoto.
terrorista general, ésta dirigida co
busca desmoralizar tanto a las tropas co
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Maniobra: la movilidad aerotransportada resulta en superior
capacidad de maniobra, si bien la estrategia elusiva del
adversario no ha vuelto a presentar condiciones favorables para
asestar golpes de gran magnitud, pero tampoco se han recibido
aunque si dos acciones terroristas.

En lo tocante a los principios de OBJETIVO y SEGURIDAD
ambas partes los contemplan como fundamentales. El objetivo
de lainsurgencia es el poder y lo persigue tanto a nivel nacional,
aungue ya no en forma inmediata, y por intimidacion, asesinatos
de lideres y secuestros politicos a nivel local, en busca de una
sumatoria que amplie sus espacios de maniobra. El Estado
busca la derrota de su adversario, si no en forma total al menos
para obligarlo a negociar la paz en condiciones de inferioridad
manifiesta.

Es obvio que para el enunciado de un Concepto Estratégico, se
debe obtener simultaneamente un fortalecimiento en el ejercicio
de aquellos principios que acusan peligrosa debilidad y que
resultan indispensables para el éxito. En primer lugar, la Unidad
de Mando, que sibien se realiza a plenitud dentro de las Fuerzas
Militares, acusa agrietamientos y distancias entre los diferentes
organismos del Estado y de algunos de éstos hacia la Fuerza
Publica. Laguerra no la puede ganar el organismo armado por si
solo. Es indispensable forjar la trilogia del poder nacional,
mediante |a sélida unién en un solo propbsito del Estado, el
puebloy las instituciones militares.

Tales fisuras pudieron evidenciarse a lo largo del llamado
Proceso de Paz, por el claro divorcio entre politica y estrategia.

Numerosas acciones de gobiemo salidas de los dialogos del
Caguan, entrafiaban serios peligros para la Seguridad Nacional
y las funciones del Ejército, comenzando porla entrega de una
zona de distension o despeje, sus dimensiones, la carencia de
normas para su manejo y el hecho de constituir un coredor
estratégico de maxima importancia.

LOS TEATROS DE OPERACIONES BASE DE UNA
RENOVADAESTRATEGIA

La nueva Ley de Defensa y Seguridad Nacional contemplé un
elemento clave para fortalecer la unidad de mando en el nivel
operativo, a la vez que para recuperar la iniciativa estratégica.
De la misma manera, dara a los tres principios que obran a favor
de las fuerzas del Estado : masa, economia de las fuerzas y
maniobra, maxima aplicabilidad.

En efecto, al poner bajo el comando del Teatro la autoridad por
delegacion presidencial para todos los efectos relacionados con
el orden pblico, se podran canalizar recursos, organizar la
seguridad de una region entera, obtener el maximo de
colaboracion civil, aplicar medidas de control humano, vehicular
y econdmico para aislar los grupos armados con miras a
posibilitar su destruccién.

Por otra parte, al clasificar las &reas de gravitacion estratégica
segiin su importancia econémica, politica y militar, afa vez que

la capacidad de dafio y perturbacién que en ella pueda causar la
presencia armada del enemigo, se podra superponer a cada
una de las que se sefialen como de maxima prioridad, un
Comando de Teatro. Por ejemplo, ademés del que ya se




constituyd en segmentos de Huila, Meta y Caqueta, otros dos en
Arauca y la zona del Magdalena Medio que gravita en torno a
Barrancabermeja. (Santander).

Al aplicar a tales Teatros el maximo poder mévil disponible, con
apoyo aéreo y fluvial en la confrontacion armada, en forma
simultanea con la accion socio econdmica y politica del Estado
en apoyo de las operaciones, se podra recuperar la iniciativa
(ofensiva) y sacar el mayor provecho de los principios que
favorecen al Estado.

En el resto del territorio nacional y segun la capacidad de las
distintas unidades operativas y tacticas, se podran adelantar
operaciones flexibles en la que, simultaneamente con la
proteccion de blancos claves para el terrorismo, se intensifique
el esfuerzo de inteligencia encaminado a localizar los grupos en
armas para golpearlos y anticiparse a sus acciones terroristas.

AISLAMIENTO, DESTRUCCION, CONSOLIDACION

La estrategia de etapas que siga esta secuencia, ha
demostrado donde quiera se le haya dado aplicacién
consistente, que conduce al éxito en operaciones de
contrainsurgencia tanto en diversos paises afectados por el
fendmeno insurreccional como en Colombia misma a nivel
operativo.

En un conflicto de larga duracion, que alcanza en diversas
zonas geograficas su maxima intensidad, las tres etapas siguen
siendo vélidas. La guerrilla se aisla negandole la posibilidad de
expandirse hacia areas no afectadas, hallando y cortando sus
fuentes de abastecimiento externo y separandola de la
poblacion civil mediante acciones paralelas de la
Fuerza Publica y de los organismos civiles del

Estado. La inteligencia de combate como
denominador comun del esfuerzo convergente,
adquiere maxima importancia en el
aislamiento.

A medida que progresa el aislamiento
puede comenzar la destruccion, habida
cuenta de que el flujo de informacién
obtenido en dicha fase, en la que se debe
ganar el apoyo de la poblacion rural, permite 3 ' "y ’ l
localizar al menos el area general de ubicacién de la

guerrilla que contempla en tales circunstancias dos
opciones: diluirse en el drea o abandonarla. En el <
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primer caso, el metddico seguimiento de su posible ubicacion
puede conducir al éxito definitivo. En el segundo, desarraigada
de su zona habitual, podré ser destruida por fuerzas propias
diferentes.

Finalmente la consolidacion corresponde a una accion conjunta
de organismos del Estado y Fuerza Pblica, de tal manera que
se eliminen los ultimos reductos subversivos y se lieve el
progreso socioecondmico a regiones abatidas por la lucha
armada y a buen seguro marginadas del progreso: escuelas,
salud, vias de comunicacion, acciones remediales de
necesidades especificas. Esta fase puede tomar un tiempo
considerable, lo cual requiere persistencia. El solo hecho de
acometer soluciones alivia las condiciones que hicieron

......

4 , poslble el fenémeno subvers}vo siempre que se acomparien
E ST ~de accion sicologica adecuada a las situaciones cambiantes
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... dentro del esquema ofensivo general descrito atrds. Esta
~fiacion de fuerzas a blancos fijos sustrae elementos a la
- maniobra, preconizada como linea de accion general de las
t::"' ‘Fuerzas Militares. Tal limitante se podrd equilibrar si las
: 313 * fracciones ancladas a puntos criticos se comportan como bases
: mmmem(uiles enfonnatalquedentmdeunmdlode

accion prudente se constituye una cobertura amplia del
objetivo, con capacidad de obtencion de inteligencia de
combate.

PLAN DE SEGURIDAD VIAL

Las enormes pérdidas que significan para la economia nacional
las continuas interferencias del transito vehicular y la
destruccion de puentes y viaductos de altisimo costo y muy
lenta reposicién, demandan un plan de seguridad que considere
la posibilidad de combinar el sistema de convoyes protegidos
con patrullajes mecanizados en las vias troncales y las bases de
cobertura de puntos criticos. Las empresas transportadoras de
carga podrian contribuir con un sistema de

oo

radiocomunicaciones en sus vehiculos, articulado con
guamiciones y unidades fijas y méviles del Ejército y la Policia,
en forma tal que cualquier presencia armada pueda

comunicarse de inmediato para facilitar la pronta reaccion de las tese!

unidades mas proximas.

Eleoncepmasb'aﬁgleomiesbozadoseﬁmdamntaenel

'jfatabdmtentodelosprmdpiosdeguerraquefavoreoenal ,
Estado y sus Fuerzas Armadas, simulténeamente con la

reduccién de los ambitos en los que el adversario registra-
superioridad, mediante la sucesion de etapas de aislamiento,
destruccion y consolidacion, en las que el esfuerzo militar vaya

‘acompaiiado de la accion paralela del Estado para reducir las




EL CONCEPTO ESTRATEGICO AQUI ESBOZADO SE FUNDAMENTA EN EL
FORTALECIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE GUERRA QUE FAVORECEN







Las conversaciones adelantadas entre representantes del
gobierno del presidente Andrés Pastrana y la subversion
armada contribuyeron a acercar al pais a momentos decisivos
en el tramite del conflicto interno que nos afecta. Ese ha sido, tal
vez, su principal aporte al curso de la historia nacional. La
visibilidad de los actores armados y la publicidad abierta de sus
intenciones y de sus actos han venido a elevar notablemente la
conciencia politica de los colombianos y de la comunidad
internacional sobre la indole de la confrontacion.

También han servido de elemento animador de una discusion
cada vez mas profunda sobre sus causas y han llegado a
impulsar un clamor nacional en contra de la violencia. Frente al
debilitamiento institucional que produjo el dificil equilibrio entre
la flexibilidad politica hacia la subversion y el ejercicio de las
responsabilidades del Gobiemo, la sociedad colombiana se
halla en un momento histérico en el que debe tomar decisiones
respecto de los principios que desea mantener vigentes como
base de la nacionalidad, asi como sobre los ajustes que esté
dispuesta a realizar para conseguir una democracia vital en la
que estemos todos comprometidos.

visiones del pais. En un periodo de tiempo relativamente corto
fue posible, no sélo para fos participantes en las reuniones sino
para la opinion publica, sacar conclusiones respecto de la
viabilidad de las propuestas formuladas y de las dimensiones
reales del compromiso de cada quien con una solucion
negociada.

Gracias a la publicidad de fas pretensiones y de las acciones de
la guerrilla, no s6lo el Gobierno sino diferentes sectores de la
opinién nacional e internacional tuvieron a la mano elementos
de juicio, mas completos que antes para comprender mejor la
naturaleza del conflicto y las razones que animan a sus actores
para insistir en sus propdsitos asi como la trascendencia
histdrica def momento que vivimos y las responsabilidades que
incumben tanto al Gobierno como a la sociedad en la forma de
sumanejo.

Por ese camino el proceso tuvo la virtud de haber contribuido a
una especie de maduracion de la opinién publica,

Aumento de [a conciencia politica

A pesar de las expectativas de muchos colombianos sobre la
efectividad del proceso de conversaciones con la subversion
impulsado por el presidente Pastrana, no era de esperar que
hubiese podido conducir a la consolidacion de la paz en un
periodo de tan solo cuatro afios, debido a la indole muy
diferente de los conceptos politicos que animan a las partes, del
sentido del tiempo histérico que cada una de ellas tiene, y de los
intereses que impulsan y financian el conflicto.

La propuesta del Presidente, y el esquema adoptado, tuvieron
en su momento la ventaja de establecer un punto de encuentro,
antes no existente, en el que se pudieron dar cita diferentes

tradicionalmente apatica y apartada del compromiso de
manifestarse ante acciones encaminadas nada menos que a
cambiarlas reglas de juego de [a vida social.

Impacto institucional del proceso

Para nadie puede ser un secreto que la misma concepcion, y
sobre todo el desarrollo del proceso, llegaron a significar para el
pais, endiversos frentes, un desgaste politico ¢ institucional que
seguramente fue calculado al momento de tomar la decision
suprema de dialogar en medio de la confrontacién. Las
inquietudes sobre la orientacion y la eficacia del esquema, asi
como las acciones violentas que al mismo tiempo desarrollé la
subversion, contribuyeron a configurar un clima de




debilitamiento institucional respecto de cuyos limites v efectos
en diferentes drdenes el pais seguira discutiendo con intensidad
y cuyas consecuencias seran dificiles de identificar en su
totalidad, sin que por ello dejen de reclamar medidas urgentes
de reconstruccion.

Lo cierto es que el conjunto del proceso vino a dejar de alguna
manera fuera de lugar a una serie de instituciones politicas
tradicionales, y también a entes institucionales, cuya accion se
hizo cada dia méas dificil en la medida que se les exigié que
siguieran funcionando como si las circunstancias fueran de
normalidad o que obraran como si estuviesen en capacidad de
cumplir cabalmente sus funciones, de pronto conforme al
talante de creer en las virtudes infinitas de las definiciones
formales.

figuras de la categoria de estadistas a la cabeza, parecen haber
perdido el rumbo y el sentido de su papel en la historia nacional.
Muy pocos colombianos confian en ellos cuando miran hacia el
futuro, tal vez porque los consideran, por ahora, monumentos a
la inhabilidad histérica para manejar el pais. La demostracion
mas palpable de semejante crisis es la de que aumentan las
propuestas politicas que se predican suprapartidistas, adn
cuando quienes las lideran tengan una larga trayectoria en una
u otra filiacion. Sin embargo, es claro que la salud democratica
del pais requiere de acciones orientadas a que la discusion de
los asuntos publicos cuente con partidos modernos que reflejen
una variedad de interpretaciones del espectro politico, como
elemento para la construccion de una democracia de amplia
participacion ciudadana en la discusion sobre el destino de la
sociedad.







Esto debe tener una significacion politica benéfica en el

| desarrollo democrético, que no puede ser otra sino la presencia

de un interés creciente por asuntos que en otras épocas dejaba

| en manos de los gobiernos, o de quien tuviese simplemente la
| habilidad y elinterés de ocuparse del asunto.

| Pero la sociedad colombiana ha ido més alla. De alguna
manera parece que ha aprendido a trascender el periodo

| histérico de la equivalencia elemental entre democracia y

elecciones, para entrar en la etapa de mayor capacidad de
| andlisis politico y de reaccién frente a fendmenos que requieren
de sabiduria colectiva histdrica para enderezar el rumbo de la
nacion.

Las ventajas que todo esto tiene son indudables, pero

representan al mismo tiempo riesgos, en cuanto una
politizacién por fuera del marco de partidos politicos idéneos y
en medio de un clima de escepticismo frente a las instituciones
puede atomizar la estructura misma de las comunidades, en
detrimento de la necesaria cohesion social en tomo a unos
parametros fundamentales que sean los valores de la nacion.
Por ello, es preciso obrar con acierto para que la mayor
proporcion posible de colombianos se incorpore al esquema de
armonia nacional que debe acompafiar la futura consolidacion
delapaz.

Ladimensién internacional

Otra caracteristica evidente y novedosa de! proceso de paz
impulsado por el presidente Pastrana ha sido la apertura
internacional de la discusion sobre el problema colombiano. Por
una parte, los ciudadanos han ganado conciencia sobre las
dimensiones y la significacion internacional del conflicto, y por

__otro lado, la comunidad mundial ha podido apreciar mejor las

verdaderas proporciones del mismo y las posiciones de

quienes, desde una u otra esquina, retan el esquema
| institucional o se sienten con el deber de defenderlo.

El éxodo de colombianos constituye una de las principales
| consecuencias internacionales del conflicto, que a su vez traera
| efectos que no se pueden ignorar. Con la salida de un
| importante nimero de habitantes de un pais tradicionalmente
| aislado, se avanza en un proceso de transformaciones que
haran inevitable el aceleramiento de la universalizacion de
nuestra sociedad. Porque la comunicacion permanente entre
| los nuevos colombianos del exterior y sus familias en el pais
| implicara un movimiento de doble via que al mismo tiempo
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aumentara las dimensiones internacionales de nuestra vida y
servira de avanzada para la futura presencia colombiana en
diferentes regiones del mundo. El valor de fodos estos
fenomenos llegara a ser enorme en el futuro y tendra también
consecuencias politicas para el destino del pais.

Una intensa accion diplomatica permitié en un momento dado
salvar el procesa de encuentros entre el Gobierno y las Farc.
Ahora los colombianos hacen las cuentas de lo que significd y
de lo que puede significar el papel de la comunidad
internacional en el tramite futuro de los esfuerzos en buscadela
paz. Seguramente muchos tienen claro que las posibilidades
de accion de otros paises en la solucion efectiva del conflicto
son limitadas, ya que no pueden tener cabida en las
definiciones del marco politico y del modelo social y econdmico
que represente las aspiraciones de los colombianos, porque la
buena voluntad de los facilitadores externos no nos puede
relevar de responsabilidades que sblo nosotros podemos
asumir.

Lo anterior no puede ser, sin embargo, obstaculo para pensar
que siempre habra una opcion de cooperacion internacional en
la busqueda de solucion del conflicto, particularmente sison las
Naciones Unidas las que la propician, con respeto por la
soberania nacional. Y siempre y cuando los acompafiadores o
facilitadores sepan leer, y tener en cuenta, no s6lo el animo sino
la voluntad politica expresa de la nacion colombiana.

Ventana politica abierta a la paz

La terminacion del proceso de paz bajo el esquema adoptado
por la administracion Pastrana no significa que el pais deba
afiliarse exclusivamente a la via armada para la solucion del
conflicto que nos aqueja; seguimos siendo protagonistas con o
sin armas de un proceso politico. Es el proceso politico
histérico de la nacién que no se puede detener. Tarde o
temprano exigira, bajo nuevas condiciones, el recurso de la
negociacion. Por ello, sin perjuicio de las acciones que se
emprendan para recuperar la solidez de las instituciones, y de
{a obligacion de hacer un enorme esfuerzo por dar vigencia a
principios que ya han sido consagrados, o por adoptar reformas
que de todas maneras pueden ser indispensables para la
profundizacién de nuestra democracia, la via politica siempre
debe estar enlamente de los colombianos.

No se debe desaprovechar ninguna oportunidad real que se
presente en el futuro para ensayaria una vez mas, obviamente

teniendo en cuenta las lecciones ya aprendidas. Es decir, que la
experiencia que ahora ha terminado servird para que el
esquema sea diferente, que las reglas sean otras y, sobre todo,
que se eviten los eufemismos de la firma simple de documentos
y se atienda a la mesa solamente cuando el objetivo sea la

negociacion.

No hay conflicto que no llegue a su finalizacion. Lo mejorparael
pais sera una solucion politica negociada. Sin perjuicio de que
en el logro de esa meta histérica tengamos que pasar por etapas
dedolor.
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Por: MAYOR GENERAL (r) JUAN SALCEDO LORA.

La intervencion de la comunidad internacional en los asuntos
internos de un Estado en conflicto se remonta con el correr de
los tiempos y se dio en casos individuales en la forma de una
potencia, con intereses bien claros o de un grupo de estados,
también con intereses, pero la mayor parte de las veces no tan
identificados los intereses.

Cuando los conflictos afectaron la estabilidad de varias
naciones, como en el caso concreto de las guerras europeas, se
daba por descontado que al finalizar cada contienda, los
Estados ganadores, protagonistas de la paz y de la guerra,
buscaran formulas para amainar las tempestades producidas
en cada confrontacion.

de siglo, la fuerza coercitiva que llevara a los Estados disidentes
o beligerantes en exceso a obedecer los mandatos de la
comunidad naciente de naciones.

Se llega asi a la Segunda Guerra Mundial y nuevamente los
vencedores pensaron en la institucionalizacion del orden, en
ese caso a través de las Naciones Unidas (ONU), que debia
garantizar la cooperacion intemacional y la preservacion de la
paz. Era un sistema de seguridad colectiva. Todo lo anterior
quedo registrado en la Carta de las Naciones Unidas, firmada
en Junio de 1945. El solo enunciado del Preambulo esta
pregonando a los cuatro puntos cardinales que los pueblos de
las naciones resueltos a preservar a las generaciones
venideras del flagelo de la guerra buscaran por todos los medios
practicar la tolerancia y convivir en paz como buenos vecinos, a

PAPEL DE LA

" COMUNIDAD
. INTERNACIONAL
, COLOMBIA

La guerra entre Francia y una serie de coaliciones, conocidas
como Guerras Napolednicas, duraron con pocas interrupciones
desde 1792 hasta 1815, y bien se sabe que terminadas las
luchasy vencido Napoledn, las potencias vencedoras, reunidas
en el congreso de Viena, restauraron el orden europeo y a
través de un equilibrio de poderes buscaron garantizar la paz,
aunque en forma precaria, ya que hubo guerras localizadas
como fa franco-prusiana de 1870 que deslegitimaron el orden
alcanzado en 1815.

Nuevamente se retine la comunidad internacional, para buscar
perpetuar la paz y por iniciativa del presidente Wilson de los
Estados Unidos, se lanz6 la idea de crear una Organizacion
Internacional, que fue aprobada el 28 de Abril de 1919, como un
Pacto de la Sociedad de las Naciones, asignandole a la
organizacion la tarea de garantizar la paz y la seguridad
internacionales. Faltd en ese entonces, y ello dur6 hasta finales
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unir fuerzas para el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, a asegurar, mediante la aceptacion de
principios y la adopcidn de métodos, que no se usara la fuerza
armada sino en servicio del interés comdn y a emplear un
mecanismo internacional para promover el progreso econémico
y social de todos los pueblos.

La Guerra Fria y 1a bipolaridad mundial, a la par que limitaron la
intensidad de los conflictos, impidieron que las Naciones
Unidas actuaran con eficacia en la tarea de conciliacion o de
pacificacion y s6lo después del derrumbe de la Unién Soviética
se dan los casos de actuacién armada para forzar a aceptar la
voluntad de las naciones en cumplimiento de los mandatos de la
ONU. Los casos de Bosnia- Herzegovina inicialmente, el caso
de Kosovo y las actuaciones armadas contra los servios son
una muestra palpable de que hoy se estan dando otros pasos,
bien diferentes de los de hace un siglo.

S




Ahorabien, cuando los conflictos internos en alguna de las naciones
empiezan a trascender y afectar la tranquilidad vecinal o regional,
como es el caso del conflicto armado interno colombiano, la
comunidad internacional se preocupara, como lo ha estado
haciendo, e intervendra en la medida que sea necesario hasta alejar
laamenaza que se cierne como producto de esa convulsioninterna.

Nadie en Colombia se estara llamando a engafio, si acepta que la
participacion de la comunidad internacional es un hecho. Lo es, y
muy significativo. Es mas, puede ser el logro mas importante
obtenido por el presidente Andrés Pastrana y ese solo hecho
bastaria para hacerle un justo reconocimiento.

Se ha pedido que esto sea mas real y efectivo ante la imparable
carniceria y destruccion que se vive, pero entonces puede no ser
entendida esa participacion y podria estarse abogando por algo
mas dificil de conciliar como es la intervencion armada. La
presencia internacional es bienvenida y necesaria, siempre y

cuando su actuacion y alcance estén perfectamente definidos
dentro de una estrategia que la oriente, dirija y si es necesario y
posible, la frene cuando sea del caso. En el tipo de conflicto
que nos encontramos, somos los colombianos los que llevamos
la prioridad en la solucion de ese conflicto que nos pertenece y
si la comunidad internacional nos ayuda, llegaremos mas
faciimente a la meta sefalada. La estrategia debe definir la
meta como primera medida, decir lo que se quiere, indicar los
medios y determinar con los representantes de la comunidad
externa el alcance y tipos de ayuda que seran necesarios.
Abundan los ejemplos de las buenas intervenciones y hay
algunos casos de fracasos o de gestiones improductivas o
lentas.

La reciente intervencion adelantada por el sefior James
Lemoyne, representante del Secretario General de la ONU, y
diez Embajadores acreditados en Colombia, fue efectiva en
tanto que facilitd la solucion de unimpasse que parecia dentro

El



del tiempo y las circunstancias no tener solucién facil. Lo ‘
importante, y s la parte que nos corresponde, s lo que sigue

de allien adelante, es Ia accion del Estado, de la sociedad civil
y delos multiples grupos de presion para que una vez superado

el obstéculo, se continuara por un mejor camino, el didiogoen

ese momento reconectado y una real negociacion. Como cosa
particular ciertas Ong estuvieron bastante calladas y ausentes,
cuando tenian la gran oportunidad de ejercer su influencia

positiva con esa vitalidad con que atacan al Gobiemo y a sus

instituciones, Perdieron pues la tarea y ojala no pierdan el afio.
Otras alla afuera, pidieron que no se apoyara coN recursos
militares al Estado, aunque no se ha oido su clamor por los
enormes auxilios obtenidos por la guerrilia desde el exterior.
Sus razones tendran.

En casos de gran dificultad, como el colombiano, en donde
pareciera ser que las buena gestiones o los intentos de arreglar
las disputas parecen perderse por los oidos sordos de una
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guerrilla envalentonada, no deberia descartarse la presencia
armada internacional, para proteger ciertos espacios ganados
para las comunidades pacificas o inclusive para usar la fuerza,
como la usada contra Slobodan Milosevic en los Balcanes. No
es descartable, aunque pareciera ser poco recomendable, toda
vez que lastiman las fibras soberanas de muchos colombianos.
Si en el principio del proceso, representantes de mas de 20
paises avalaron el inicio de las negociaciones, nada impide que
se presione para hacer més eficaz y menos manipulable la
accion de terceros paises.

Hace falta una mayor fuerza coercitiva en este proceso. Si
algin candidato clama por la presencia de cascos azules,

muchos colombianos anhelan cascos de guema ante la

inexplicable rebeldia de las Farc y su despiadada arremetida
contra la poblacion civil e infraestructura. Nuestro conflicto es
duro y estd exportando material delicado que afecta a la
comunidad internacional, es por ello innegable la participacion

directa y contundente de ella en nuestros asuntos. El
narcotrafico con su carga letal, el terrorismo que nos golpea y
que empieza verdaderamente a preocupar a propios y extrafios,
el medio ambiente afectado y final y principalmente, la
democracia. Hay verdaderos intereses en el extranjero por
darle mayor firmeza al remedo de democracia que tenemos y es
algo por lo cual vale la pena luchar con o sin ayuda extranjera.

De alli que, ante un problema de tan inmensas proporciones,
sea innegable la aceptacion de la corresponsabilidad, de la
responsabilidad compartida, la cual, en la practica, implica la
obligacion de cada Estado de atacar los actores del problema;
pero, en el mismo grado, la necesidad de un concierto y de una
cooperacion internacional para enfrentarlos, compensando a
los Estados mas afectados por la violencia y a los mas débiles
econémicamente.

Si bien para muchos es extrana la figura de la intervencion
extranjera, entre nosotros su origen lo podemos situar en la
concepcion estratégica del Libertador Simén Bolivar, al fijar
dentro de los temas del Congreso Anfictionico de Panamé en
Julio de 1826, la necesidad de crear un ejército federal en
correlacion con la creacion de una gran confederacion de los
estados americanos en capacidad de consolidar la paz y la
defensa solidaria de sus derechos, de suindependencia politica
y de suintegridad territorial.

La posibilidad de emplear una fuerza de paz antes de
producirse una crisis dentro de un conflicto localizado, es una
nueva alternativa que se abre paso mediante el empleo de
fuerzas de despliegue rapido de paz, puesta en practica en los
conflictos europeos, aunque no por la expresa voluntad de las
Naciones Unidas, sino por las fuerzas independientes e
imperiales de la OTAN. La variedad de tareas y la diversidad de
propésitos que las necesidades operacionales estan



demandando, imponen pensar en la necesidad de
considerar estas experiencias, para establecer la posibilidad
de aceptarlas.

Hoy estan en pleno apogeo las operaciones de paz al tenor
de lo dispuesto en la Carta de las Naciones Unidas del 26 de
junio de 1941, en el capitulo VI en cuanto a la resolucion
pacifica de los confiictos, y en el capitulo Vi sobte las
acciones con respecto a las amenazas a la paz, altere

de lamisma y en general los actos de agresion. Cg
un pais con amplia experiencia en intervenci
escenarios mundiales, es mas, a&q manter
Batalion Colombia Iil en el desiertodel S
continuacion de lo que se iniciara en 2
envio de una unidad naval'y semanas mastarde :
Batallon de Infanterfa. Nuevamente volvimos con el Bata
Colombia ll atener presencia aga’ con claras isi
paz, estavez para protegeren 19 Iaévao?cién

Colombia participa desde marzo de 1982 como parte de las
Fuerzas Multinacionales y de Observadores (FMO) enel
desierto del Sinai, con un Batallon de 500 hombres y
elementos dentro del estado mayor del cuartel general de
las FMO, cumpliendo como misién principal la de verificar el
cumplimiento de los acuerdos de paz entre Egipto e Israel
*'mediante observacion y control del sector asignado.
N
Pero también_fuimos a la antigua Yugoslavia como
‘organismo militar de observacién y monitoreo de policia para
asegurar @e las fuerzas locales de policia realizaran sus
actividades 'sin discriminacion o abuso de los derechos
MS de los residentes de cualquier etnia, desde el 4 de

I* procesos centroamericanos de

desde diciembre de 1989 hasta
0S € res en tareas de
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y proteccion de o
Fue la segunda fuer:

1958.

Si actualmente el aspirante presi
esta hablando de la posibilidad ¢
nadie en Colombia puede alegar que €
soberania 0 que nos la estarian vulners

Colombia ha sido ejemplar en ese fipo de acciones
benéficas. Hoy o mafiana podremos estar en condiciones
extremas de necesidad y tenemos la autoridad moral para
pedir que se nos ayude en la medida y recursos que sean
necesarios. El Batallon Colombia N° 3 desde hace mas de 20
afios esta entre Jos judios y los egipcios para evitar que se
desate alli otra guerra.

is Y reque e mosunpape|mésachvoy

eficaz de la comunidad internacional. Nosotros,
debimos suspender las conversaciones con fas Farc en fa
zona de distension por cuanto estos, abandonando los hilos
conductores de la paz, tomaron las agrestes trochas del
terrorismo. Las Farc escogieron ser terroristas y ellos se han
colocado por lo mismo en la mira de la comunidad
internacional. Cascos azules, dicen unos; Cascos de guerra,
dicen ofros. No vendran, a menos que los llamemos, y
nosotros les diremos a qué y con qué tipo de cascos lo haran.

(2]
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El denominado proceso de paz emprendido por el presidente
Andrés Pastrana, hoy valorado mas claramente como un
didlogo accidentado y precario y por momentos, didlogo de
sordos, con miras a sentar las bases de un proceso de
negociacion politica, dejé en evidencia una serie de debilidades
y de ausencias entre las partes y para la sociedad colombiana.
Nos referimos a aquellas que en forma directa y ostensible
fueron apreciadas por todos los colombianos en materia de
lenguajes encontrados, peticiones dispares, objetivos opuestos
e intereses irreconciliables.

Y por ofro, mencionamos a la sensacion de vacio
experimentada por gran parte de la sociedad colombiana, frente
a la comprension de la dinamica regional y global en la que se
propuso y desarrolié el didlogo entre Gobiemo y Farc; la
combinacion del accionar de la guerrilla colombiana al interior y
sobre las fronteras del pais, y los efectos temidos por la
ejecucion del Plan Colombia por parte de los gobiernos
vecinos, le dieron un marco de referencia inédito al Procesode

paz impulsado por Pastrana. Sin duda, quedaré para un
balance posterior en la historia del pais y de su conflicto, comola
relacion entre proceso de paz y Plan Colombia terminaron
diseflando un escenario en donde las conversaciones no
podrian tener éxito.

En relacién con estas apreciaciones, consideramos que el
seguimiento de las tensiones de la region norte de Suramérica,
la gravitacion de la guerrifla colombiana y la dinamica esperada
a partir del Plan Colombia, eran obligacion y responsabilidad
de la sociedad colombiana; las preocupaciones y los debates de
nuestros vecinos resultaban de gran importancia, asi como
pudimos ir reconociendo la forma en que se fueron involucrando
y articulando al conflicto colombiano. Con cierta frecuencia se
ha llamado la atencion en diferentes foros y medios de
comunicacion, sobre la escasa o débil vocacion de los
colombianos por seguir cuidadosamente nuestra politica
exterior, |a situacion de los paises vecinos, o la dinamica y las
caracteristicas de la politica Mundial *.
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' La efaboracion de este documento ha sido asignada por el Instituto de Estudios Geoestratégicos de la Universidad Mifitar “Nueva Granada” al historiador Juan

Carlos Eastman Arango, miembro de este Centro Academico.

% Esta observacibn debe aplicarse con igual validez a Ja ausencia de referencias, menciones, declaraciones 0 posiciones de los candidatos presidenciales en matera

de relaciones internacionales y de politica exterior.




Hoy por hoy, en la formacion de un ciudadano y en el ejercicio de
sus derechos y deberes, consideramos que ser conscientes de
la problematica regional, de los efectos de la politica exterior de
Estados Unidos en nuestra region, y de la articulacion de
nuestra problematica a la de los paises vecinos, puede
contribuir a una mejor y mas madura participacion ciudadana
que entienda y respalde o no, determinadas decisiones,
convenios o programas que comprometen internacionalmente
a Colombia.

Discutir publicamente, y debatir democraticamente nuestra
politica exterior y nuestras relaciones con la comunidad
regional, es importante en la construccion de la legitimidad del
Estado y de los gobiernos de turno; y esto es mas obligante en la
actual coyuntura mundial que estamos viviendo, marcada por la
dinadmica de la globalizacion y la emergencia de la nueva
agenda de seguridad mundial liderada por Estados Unidos.

Factores de tension

El proceso de paz y la adopcion por parte del Gobierno del Plan
Colombia, se inscribieron en un contexto regional desfavorable

en todos los sentidos. La region andina, en particular, viene
atravesando desde comienzos de la década de 1990 una
profunda crisis estructural, que se ha manifestado a través de la
inestabilidad politica de paises como Ecuador y Per(, y de la
incertidumbre en Venezuela. El panorama no resultaba mejor o
mas tranquilizador en el resto del hemisferio, en donde
encontramos regiones sacudidas por el aumento de la
inseguridad ciudadana al lado de la crisis social y econémica,
como en Centroamérica, o paises al borde del caos social y del
colapso institucional como Argentina®.

El narcotrafico y el conflicto armado intemo colombiano se
sumaron a la lista de factores de tension e inestabilidad en la
region. Algunos paises reaccionaron con alarma a la
formulacion del Plan Colombia y a su impacto sobre el proceso
de paz, en la medida en que la concentracion mayoritaria de sus
actividades contra los cultivos ilicitos, se percibié como una
fuente de amenaza social y politica. Las respuestas han sido
variadas, y se han movido desde el sector gubernamental
(declaraciones de presidentes y de ministros) hasta
organizaciones sociales y politicas, y han sido mas regulares en
unos paises que en otros.

* Guillermo Guajardo ha afirmado: “Si bien América Latina hoy en dia es una de las regiones mas virulentas del planeta por su alta tasa de homicidios, causados por
diversos tipos de violencia, la inestabilidad que presenta no sélo se debe al nacotréfico o a los efectos de la posguerra fria, sino también a una mezcla local de
escaso desarrollo de la representatividad ciudadana, persistencia de culturas poliicas que personalizan el poder, exclusion y gran desigualdad en la distribucion de
la riqueza. (...) En la actualidad, frente a un amplio espectro de problemas, entre los analistas, los gobiernos y Ia opinién pablica tienden a predominar soluciones que
se basan en considerar el narcotrafico como la variable causal predominante y a la seguridad (tanto piblica como nacional) como el marco de an4lisis y de acciones
gubernamentales”. “Los peligros de las variables del narcotréfico y de la seguridad: los poderes multidimensionales”. En FOREIGN AFFAIRS EN ESPANOL Verano

2001, No. 2. hitp://www foreignaffairs-esp.org/
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Andina, y de impulsar el programa de cooperacion econémica
andina.

La perspectiva de la Union Europea tampoco ha sido
homogénea. Si bien desde ciertas instancias como las
diferentes Presidencias semestrales de la Unién, o desde el
responsable de la politica exterior comun, Javier Solana, se
han conocido declaraciones favorables al proceso y al gobierno
del presidente Pastrana, a nivel del Parlamento Europeo, de
algupas organizaciones no gubernamentales y de
asociaciones o colectivos pro-Colombia de inspiracion
académica, dichas declaraciones o pronunciamientos no lo
son. Su caracterizacién del conflicto colombiano es muy
diferente®a la ofrecida por el gobierno de Estados Unidos y ala
contenida en el Plan Colombia, y por momentos, coincide conla
caracterizacion que las Farc han venido sosteniendo de su
razon historica y su propia legitimidad, abriendo espacios de
discusion y de expresion opuestas y resistentes a la forma en
que se ha desarrollado el proceso de paz bajo la presion de la
ejecucion del Plan Colombia.

Relacién con los vecinos

La internacionalizacion del conflicto colombiano ha sido una
preocupacion constante desde mediados de la década de
1990; a raiz del efecto combinado de proceso de paz-Plan
Colombia, es una preocupacion vigente, y mas adn a partir de la
desaparicion de la zona de despeje. Desde entonces, y ya fuera
por el cruento accionar de los paramilitares, el aumento de los
desplazados desde las fronteras colombianas, las

advertencias de la existencia de una crisis humanitaria, la
ausencia del Estado en las regiones en donde guerrillas y
paramilitares deciden sus hegemonias armadas, politicas y
econdmicas, entre otros factores, la prensa internacional nos
asocio con la situacion de Bosnia ¢, de Ruanda, de Kosovo y de
otras tendencias en las que la guerra civil y el derrumbe del
Estado surgian como el escenario inmediato de Colombia’. De
ahi que nuestros vecinos no solo se sientan incomodos y
amenazados, sino que también se vean obligados a prepararse
para una eventual conflagracién regional.

LA INTERNACIONALIZACION DEL CONFLICTO COLOMBIANO HA SIDO UNA
PREOCUPACION CONSTANTE DESDE MEDIADOS DE LA DECADA DE 1990; A RAIZ DEL

EFECTO COMBINADO DE PROCESO DE PAZ-PLAN COLOMBIA Y MAS AUN A PARTIR DE
LA DESAPARICION DE LA ZONA DE DESPEJE.

* Ver “Resolucion del Parlamento Europeo sobre el Plan Colombia y el proceso de Paz”, emitida el 1° de febrero de 2001. Su analisis fue publicado
por el Instituto de Estudios Geoestratégicos de la Universidad Militar Nueva Granada, en GEOESTRATEGIA Y RELACIONES
INTERNACIONALES. Lecturas Seleccionadas, Vol. 1. Bogota: Universidad Militar Nueva Granada, 2002. pp. 223-234. Y alli se afirma: “El
Parlamento Europeo recanocio que el conflicto colombiano tiene unas causas econdmicas, sociales, politicas y culturales, a partir de la exclusion,
y que no solamente se trata de un conflicto armado.”

* E117 de agosto de 1997, el Washington Post publict una cronica titulada “As fts Civil War Intensifies, Colombia Emerges as the Bosnia of South
Amenica”.

" Més recientemente, desde Pery se difunde la tesis de una posible “afganizacion” de Colombia y de toda Suramérica, a la luz del impacto regional
experimentado por el fin de la zona de despeje, y la confrontacion abierta entre el Estado colombiano y todas las organizaciones armadas de
derecha e izquierda. En La Republica de Per(, febrero 25 a 28 de 2002, y Semana.Com de Colombia, 28 de febrero de 2002.
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La guerra no es un juego de ajedrez, sino un vasto fenémeno
social con una gran cantidad de variables de orden politico,
economico y militar. Su vigencia, objetivos, alcance, estrategias,
peligros y consecuencias para la seguridad y defensa nacional,
imponen conocer y entender su naturaleza, de igual manera, su
conocimiento permite desarrollar una direccion politica militar
competente, requiere de un liderazgo efectivo, permanente y
dinadmico para alcanzar la victoria decisiva, en la busqueda y
vigencia de las aspiraciones y objetivos nacionales.

Este ensayo mas que definir laguerra, en sus innumerables

acepciones, pretende analizar la naturaleza de la guerra
revolucionaria, sus estrategias y manifestaciones, tales como la
insurgencia, la guerra de guerrillas, el terrorismo, aplicados y
desarrollados en el conflicto armado interno.

Abarca ademas algunas consideraciones generales de como se
ha desarrollado la dindmica de la insurgencia, se analiza el caso
estudio de las Farc, los logros y desafios del Estado y una vision
prospectiva del conflicto interno.

No conocer la naturaleza de la guerra ha llevado en muchas
ocasiones ha cometer errores en la formulacion de una
estrategia nacional coherente en el marco de una accién de
integralidad del Estado en el empleo del poder nacional para
neutralizar a los violentos. En otras oportunidades se ha podido
pecar de ingenuos frente acciones de tipo politico y
demostraciones aparentes de voluntad de paz, como parte
fundamental de una estrategia de guerra popular prolongada,
utilizadas por organizaciones insurgentes.

La repeticion constante de la guerra en la historia de la
humanidad ha permitido sacar unas experiencias de un valor
incalculable, que algunos estudiosos han denominado “Leyes

de la guerra”. La primera establece que la victoria esta en
manos del mas fuerte; la segunda, al haber igualdad de fuerzas
entre dos adversarios el mas resuelto de ellos gana; la tercera
ley, si ambos tienen el mismo grado de resolucion la ventaja
esta del lado del que tome la iniciativa y se mantenga en ella. El
factor sorpresa, segun la cuarta ley, puede desempefiar un
papel decisivo en una guerra .

Indudablemente, las anteriores leyes no son inmutables. A
través del tiempo algunas de ellas se han convertido en
fundamentos del combate o principios de la guerra; su
aplicacién puede variar por consideraciones de orden
tecnoldgico, doctrina de seguridad y militar, sistemas de fuerzas,

ENTENDER LA GUERRA



El equilibrio de los dos factores enunciados, voluntad nacional y
recursos, son la clave fundamental para enfrentar con
efectividad una amenaza o agresion. Estos permiten alcanzar
desequilibrios de orden estratégico en la confrontacion, forjar
victorias decisivas y mantener una capacidad disuasiva creible
frente al agresor o potencial amenaza, no sélo en el campo de la
guerra irregular sino en posibles escenarios de negociacion
politca o en el contexto de la seguridad hemisférica y
continental.

Antes de abordar el tema de la naturaleza de la guerra
revolucionaria, s conveniente tener claridad conceptual de los

términos guerra, guerra civil, guerra irregular, guerra revo-
lucionaria, revolucion, complot e insurreccion, en ocasiones
utilizados indiscriminadamente y no apropiadamente.
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Una guerra civil divide stbitamente a la nacién en dos o mas
grupos que después de un breve periodo de confusién inicial, se
aduefian de parte del territorio y parte del ejército. La guerra
entre estos grupos se asemeja muy pronto a una guerra
internacional ordinaria, con la circunstancia especial de que en
una guerra civil, los contendientes son conciudadanos.
Ejemplos de guerra civil son las de los Estados Unidos (1861-
1866) y la de Espaiia (1936-1939)°.

Laguerrairregular

Se entiende por guerra irregular un conflicto armado en que los
destacamentos no son grandes unidades, sino grupos de
accion pequenios, donde el resultado no se decide en grandes
batallas, sino que se obtiene en una gran cantidad de pequefias
operaciones de asaltos, actos de terrorismo y sabotaje,
‘bombazos” y otros ataques. La guerra irregular es una “guerra
desde la oscuridad”. En lugar de una embestida poderosa, hay
una multitud de ataques no menos peligrosos; en vez de
superioridad de armamento, y de capacidad de fuego, hay
superioridad de movimiento, que el enemigo es incapaz de
perseguir’.

Revolucién, complot e insurreccién

Una revolucion es, por regla general una sublevacion explosiva,
0 sea repentina, breve, esponténea, sin planes (Francia: 1789;
China: 1911, Rusia: 1917: Hungria: 1956). Un complot es la
accion clandestina de un grupo insurgente, cuyo objeto es
derracar del poder a los gobernantes de un pais. Una
insurreccion, por otro lado, es una lucha prolongada, conducida
metédicamente, paso a paso, destinada a alcanzar objetivos
especificos intermedios que conduzcan al derrocamiento final
del orden existente (China: 1927- 1949; Grecia: 1945-1950;
Indochina 1945-1954)°,

¢ Qué es una guerra revolucionaria?

Una guera revolucionaria es principalmente un  conflicto
interno, pero casi siempre afectado por influencias extrafias. El

~ conflicto resulta de la accién insurgente en sus esfuerzos por

conquistar el poder, oporseparatsedelpalsydelamacdmm
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LA GUERRA REVOLUCIONARIA ES UNA CONFRONTACION LENTA QUE HACE
NORMALMENTE UNA TRANSICION GRADUAL DE LA PAZ A LA GUERRA.
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vigencia de la institucionalidad de la Republica y demanda una
accion de integralidad del Estado y una unidad nacional
fortalecida alrededor de sus autoridades y representantes
legitimos.

Entender este tipo de confiicto para alcanzar la paz es un
imperativo de primer orden para todos los gobernantes y el
pueblo en general. Hay que enfrentar con decision y firmeza
estas organizaciones subversivas que no s6lo buscan socavar
las instituciones legitimas y menguar la voluntad nacional sino
alcanzar el poder politico a través de la via armada, como fin
Ultimo de su proceso subversivo.

Para alcanzar ese poder politico no escatiman esfuerzos de
ninguna indole, ademas de aplicar todas las formas de lucha,
combinan con mucha efectividad la guerra de guerrillas con la
guerra psicologica, con el propdsito de polarizar, amedrentar,
aterrorizar a la poblacién y deslegitimar las acciones del Estado
y sus Fuerzas Armadas en el mantenimiento del orden y
tranquilidad ciudadana.

La utilizacion del terrorismo por parte de la guerilla se
constituye en su principal vulnerabilidad politica a corto y
mediano plazo.

Actian normalmente bajo las premisas de la intimidacion y el
terror llenando vacios dejados por el Estado, o donde éste es
débil.

En su accionar delictivo aplican la sorpresa, principio de la
guerra que les permite ganar la iniciativa y atacar ofensivamente
objetivos de oportunidad con gran impacto en la opinion publica
nacional e internacional.

Alemplear su poder de dafio y perturbacion, logran intimidar ala
poblacién civil, empleando este método en algunas regiones
para ellogro de sus propositos subversivos.

Por consideraciones de espacio y por ser la organizacion
subversiva que genera los mayores peligros y amenazas al
Estadoy a sus instituciones legitimas ademas de tener la mayor




- capacidad de dafio, se ha tomado como caso estudio en el
presente ensayo a la organizacion narcoterrorista de las Farc.
Sus vinculos con el narcotrafico, sus connotaciones como
organizacion terrorista, su poder econdmico, la falta de vision
politica y sus grandes divergencias internas como quedaron
demostradas en la mesa de dialogo y negociacion.

Caso estudio Ont-Farc

La estrategia subversiva reciente de esta organizacién
narcoterrorista se analiza en dos periodos, uno previo y otro
posterior al rompimiento de los didlogos y negociacion con el
Gobierno. Las acciones de tipo politico y armadas desarrolladas
indistintamente en los dos periodos, estan contempladas en lo
que se ha denominado el empleo de todas las formas de lucha.

En el periodo previo al rompimiento del proceso de paz con el
Gobierno, las Farc utilizaron la estrategia dilatoria para mejorar
la correlacion de fuerzas con el Estado. Junto con lo anterior
realizaron ataques a pueblos, a la Fuerza Plblica e
infraestructura econdmica del pals; pretendiendo con este
actuar delictivo intimidar a la Nacion y justificar la continuacion
del proceso bajo la presion de la fuerza y el escalamiento de la
confrontacion.

Ademas, con las pretensiones estratégicas de buscar no sélo el
reconocimiento politico, al ratificar su posicién como
interfocutores validos frente a la comunidad internacional
acompanante del proceso, sino también el reconocimiento
intrinsico de las denominadas causas objetivas del conflicto.

El escenario de negociacion politica les permitié a las Farc y a
otros sectores de opinion, lanzar la tesis de la via negociada
como (nica opcion de solucion. Este factor, sin duda, fortalecio
la idea de un conflicto armado interno sin solucion militar y no
faltaron las voces que, con premoniciones apocalipticas,
pronosticaran que si se optaba por otra via que no fuera la
negociada, el pais se veriainmerso en una guerra total, de tierra
arrasada; como si los estadios anteriores de la misma y su
escalamiento y degradacion progresivos en los Gltimos afios
indicaran lo contrario.

Frente a estos planteamientos, pareciera que poco importara la

burla sostenida, la prepotencia, la soberbia, el cinismo

permanente, la nula voluntad y los pocos hechos de paz
demostrados por parte de las Farc en la mesa de didlogos.

Ademas de no considerar el sentimiento de hastio, desengafio
y rechazo nacional a esta burla grotesca e insostenible de las
mismas, en el marco de unas negociaciones que afectaban
indudablemente la moral y la dignidad de la Nacion; al no
percibir verdaderos hechos de paz por parte de las Farc, en
contraposicion a la generosidad y concesiones otorgadas por el
Gobierno y el pueblo colombiano en procura de la reconciliacion
nacional.

La anterior situacion fue llevando al proceso de negociacion a
los acontecimientos de enero ya conocidos; a una de sus mas
graves crisis que tuvo la negociacion antes de su rompimiento,
casi a un punto de no retorno, donde jugé un papel muy decisivo
la comunidad internacional para mantenerlo vivo por algunos
dias mas. Se llegé a un acuerdo de consenso muy fragil y una
prorroga mas de la zona de distension hasta el 10 de abril.

En el marco de un cronograma de acuerdos que deberia dar
como resultado final un cese de fuego y hostilidades, que
facilitara no solo la continuacion de la negociacion politica, sino
que redujera la intensidad del confiicto y le aportara mayor
confianza y credibilidad al mismo.

Plan de rompimiento

A pesar de los esfuerzos del Gobierno y de la comunidad
internacional, no hubo ninguna reduccion de las hostilidades,
por el contrario, el pais continué observando unas Farc
prepotentes y soberbias, alejadas del sentir nacional, haciendo
gala de una intolerancia e indolencia en sus acciones; lo cual se
convirtiben un desafio inaceptable frente ala autoridad legitima
del Estado.

Como respuesta a ese clamor de reconciliacion nacional, las
Farc lanzaron una ofensiva terrorista demencial e insensata
contra el pueblo, pretendiendo con esto, y en su obtuso modo
de pensar y ver la realidad nacional, recuperar una imagen de
debilidad refiejada frente al gobiemo, la opinién plblica y al
interior de su organizacion, debido a las exigencias del gobiemo
y aceptadas por esta organizacion para reanudar las
conversaciones.

De igual manera, ponen en ejecucion su Plan Rompimiento, y
proceden desde ese momento a replegar algunas estructuras
hacia éreas de retaguardia preparadas con anterioridad. Asi,
aplican lalégica criminal de desarrollar esta escalada terrorista,




mecanismo de presion y fuerza para apuntalar su posicion en la
mesa de dialogo.

Sin embargo, con sentido de autoridad se mantuvo un esquema
de ruptura posible y efectivo por parte del Estado, que permitié
conocer el limite politico y estratégico de las Farc. La posibilidad
de una ruptura del proceso dej6 de ser una especulacion mas y
para minimizar los efectos de la escalada terrorista, la guerrilla
pretendi6 utilizar los medios de comunicacion para mejorar su
desgastada imagen; afortunadamente fueron pocos los que se
prestaron para este propésito.

A modo de conclusion, en este periodo previo al rompimiento,
fue evidente una falta total de vision politica de las Farc, la

reanudacion de las conversaciones en enero no tuvo ninguna
incidencia en un cambio de actitud positiva o la suspension de
sus planes terroristas.

Serebosalacopa

Como consecuencia logica de intransigencia politica y
problemas graves de unidad de accién y de convergencias de
intereses al interior de las Farc, en la dicotomia interna de
mantenerse en la mesa de dialogo o prevalecer en la via armada
y frente a hechos graves que perturbaron la tranquilidad
ciudadana en algunas regiones del pais, el sefior presidente de
la Republica, Andrés Pastrana, tomo la decision de dar por
terminado el proceso de paz, el 20 de febrero pasado, y da por
finalizadas las negociaciones con esa guerrilla; recogiendo y
aglutinando en su determinacion el apoyo, sentir y deseo de la
gran mayoria del pueblo colombiano.

Al darse por terminado el proceso de paz, veamos cual ha sido
la estrategia post rompimiento de las negociaciones: se
evidencia el escalonamiento del conflicto sobre tres ejes
primarios de accion. El primero, la ejecucion de una sostenida,

sistematica, y dispersa accion terrorista; el segundo, acciones
contundentes con aplicacion de masa contra objetivos aislados
de la Fuerza Piblica y, el tercero, el incremento del secuestro de
personalidades politicas en lo que han denominado el “Plan Z".

Esta organizacién sigue asumiendo la posicién categérica de
prevalecer en la opcion armada y terrorista como elemento
generador de expresiones politicas favorables, evidenciandose
una vez mas la hegemonia del “Momento Militar” en el marco de
la concepcién con que las Farc conducen el proceso subversivo.
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EL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, ANDRES PASTRANA, TOMO LA DECISION DE DAR POR

TERMINADO EL PROCESO DE PAZ, EL 20 DE FEBRERO PASADQ, Y DA POR FINALIZADAS LAS
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proceso de correlacion de fuerzas con lo que se alcanzé una
clara superioridad tactica en el combate y, finalmente, se
generaron parametros y experiencias positivas y negativas para
futuras negociaciones.

Se avizoran grandes retos y desafios para el gobiemo, el pueblo
y.sus fuerzas armadas, entre ellos, la necesidad de formular
una estrategia integral de seguridad y defensa nacional,
fortalecer el liderazgo civil militar, desarrollar una legislacion
acorde con las demandas y exigencias del conflicto, neutralizar
el centro de gravedad de las finanzas de las Farc y consolidar la
territorialidad para mejorar la presencia del Estado de zonas en
disputa.

Se requiere expandir y recoger expresiones populares en el
marco de la resistencia civil como un activo del Estado, es
necesario lograr alianzas estratégicas en la lucha mundial
contra el terrorismo, seguir combatiendo todas las expresiones
de violencia con firmeza, y compromiso, mantener la opcion de
la negociacion politica cuando las condiciones estén dadas y se
perciba una firme y real voluntad de paz de alguna organizacién
almargendelaley.

~

Es un imperativo ineludible continuar la promocion y defensa de
los derechos humanos, acatar la normatividad del derecho
internacional humanitario y, finalmente, velar por la preser-
vacion y el respeto a la dignidad humana.

Una visién prospectiva

Lo inminente es el escalamiento del conflicto en todas sus
variables y la polarizacién de la opinién en contra de la opcion
militar.

El Gobierno y el pueblo tendrén que hacer grandes sacrificios,
dedicar ingentes esfuerzos y recursos extraordinarios para
enfrentar con éxito las diferentes expresiones de violencia.

La escalada terrorista de las Farc se centrara en afectar a la
poblacion civil mediante acciones contra los servicios publicos y
la infraestructura econémica para presionar a través de la
protesta social.



La escalada terrorista tendra como finalidad recomponer
mediante la presion armada la derrota politica sufrida en la
mesa de dialogos, y hacer un ensayo de la proyectada primera
ofensiva, con la que esperan doblegar la voluntad del Gobiemo
y del pueblo colombiano.

La segunda razon de la escalada sera mantener un escenario
de elevada confrontacién y escalamiento como transfondo
intimidatorio. Podrian proyectaria hacia centros urbanos con
acciones de mayor impacto en la poblacion civil.

Su estrategia de desgaste estara orientada a lograr la
dispersion de las tropas, comprometerlas, y generar
cuestionamiento a su efectividad. Con el propésito de revivir el
sindrome de las recriminaciones al interior de la sociedad, por
falta de efectividad en su neutralizacion.

El conflicto entra en una fase de definicion y la derrota de las
Farc pasa a convertirse en un propésito nacional que cuenta con

todo el respaldo amplio e indiscutible del sentimiento nacional.

Conclusiones

Quedo plenamente comprobado que la sola correlacion politica
favorable no es suficiente como argumento disuasivo ante una
organizacion subversiva atipica.

Lomas probable, yluego de ejecutar el “Plan Rompimiento”, es
que el ala dura de las Farc haya resultado fortalecida. Se
evidencié que para esta organizacion aceptar un cese de fuego
y hostilidades se traduciria en una pérdida de libertad de accién,
que los debilitaria estratégicamente al privarlos del (nico
instrumento de presion con que cuentan para negociar y
sostener el conflicto: “El terrorismo”.

Las Farc continuaran con su desafio abierto al movimiento
global contra el terrorismo, el desgaste lo asimilan procurando
mantener un efecto sobre la correlacion de fuerzas.







Los medios de comunicacion son fundamentales en el
escenario de los conflictos sociales. Estos no se limitan a
reflejar lo que sucede, sino que intervienen activamente en la
conformacién del sentido que este adquiere, en las imagenes
que se construyen de sus actores, en las actitudes que frente a
ellos se inducen y por lo tanto en las modalidades pacificas o
violentas de confrontarios. Estas interpretaciones mediaticas
convierten a la prensa escrita y a los medios electronicos en un
componente definitivo en la solucion civilizada y negociada de
los conflictos o en los incendiarios apasionados que atizan la
hoguera de la violencia.

Es innegable que una parte de la guerra se libra en el territorio
del lenguaje. Ya sea en la desinformacion, la inexactitud, la
parcialidad, las versiones hostiles o displicentes que nieguen la
existencia del otro en conflicto, en la pérdida del sentido de las
palabras o envolviendo el tema de la guerra y la paz en una
retorica.

los combatientes. En tiempo de guerra, militares y civiles
tienden a confundirse en los difusos escenarios de la
colaboracion y el apoyo a unos y a otros. No siempre
convencidos de la bondad de este respaldo y lo que es mas
grave contra su voluntad en muchas zonas apartadas y
asoladas por la violencia.

Responsabilidad compartida

En estos escenarios difusos y convulsionados, los medios de
comunicacion son fundamentales en el momento de poner
sobre la mesa la responsabilidad que les asiste a las partes
enfrentadas en el respeto y acatamiento a la normatividad de la
guerra, asi ésta no sea declarada.

Las obligaciones de los combatientes, bajo cualquier
denominacion y con cualquier finalidad, sean defensores de un
Estado o por el contrario subversores de este, deben acogerse a
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Por esta razén, surgen preguntas por la configuracion de una
comprension méas clara de la guerra y la paz en un Estado
convulsionado como el nuestro, en donde hay claros indicios de
la fragmentacion del poder, debilidad en las instituciones y
pérdida de confianza en muchos escenarios clave de la
autoridad.

Ante la complejidad del conflicto, ante la diversidad de las
causas y sus actores, es fundamental entrecruzar perspectivas,
poner a dialogar saberes, encontrar vinculos aparentemente
inexistentes, reconocimiento de las formas de exclusion, los
bloqueos a la oposicion democratica, las pautas de
socializacion y los mediadores institucionales.

De un tiempo para aca, los civiles estéan involucrados en la
guerra de una manera que nuestros antecesores estuvieron
lejos de prever. Hoy corren tantos 0 mas riesgos y peligros que
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los acuerdos establecidos en el Derecho Internacional
Humanitario (DIH), para proteger un derecho como el
humanitario en conflictos armados, que tiende a ‘humanizar' lo
que de por si es inhumano y a 'racionalizar’ lo que también de
por si es irracional, como la violencia.

Parte de esta violencia tiene su origen en la pretendida
revolucién social que muchos han impulsado como propia y
como fundamento de un compromiso histérico. Sin embargo, es
necesario saber qué hay entre los medios y los fines. Los
medios condicionan siempre los fines. Quienes utilizan medios
violentos concluyen inevitablemente determinados por estos.
No sdlo quienes desatan la violencia son generalmente sus
victimas, sino que son manejados por aquella y, a la vez,
involucran a otros que no siempre comparten sus fines o, por lo
contrario, los combaten.




EN TIEMPOS DE GUERRA

Es conocida la afirmacién de que ninguna gran revolucion,
ningin cambio profundo en la historia ha sido posible sin
violencia. Pero eso no demuestra que es inevitable, mucho
menos que reemplace alarazon.

En contraposicion a este planteamiento, lo que se puede deducir
en el proceso historico es que las distintas culturas, en algunos
momentos, han hecho esfuerzos descomunales contra todo lo
que significa la violencia. Colombia tiene experiencias de
resistencia civil en varias regiones, en donde la gente
desarmada ha decidido enfrentar la barbarie de la guerrilla y las
autodefensasilegales.

Aunque no se puede desconocer que la injusticia, la opresion, la
desigualdad, la pobreza, la intolerancia, el abuso llevan implicito
un germen de violencia que conduce a ella como respuesta
generalmente desesperada.

Es muy significativo que en el mundo muchos de los paises y los
grupos que ayer pregonaban la violencia como constructora de
la historia, estén enarbolando la antiviolencia, los derechos
humanos, el humanitarismo. Vale la pena reconocer que el
género humano ha dado un giro y se esta levantando contra los
abusos de la fuerza.

Porque la violencia ha limitado, ahogado y desfigurado lo que
las revoluciones se han propuesto. Barthelemy de Ligt decia
que "cuanto mayor sea la violencia, menor sera la revolucion".
Es decir, en la medida en que los procesos de cambio se
sumergen en la violencia se disminuyen drastica y
dramaticamente la posibilidad fecundante y creadora.

Frenar las atrocidades

El derecho humanitario es un intento por impedir las
atrocidades, por limitar el uso de la fuerza. Una de las ventajas



del Protocolo Il de Ginebra es que establece unaigualdad, en la
responsabilidad, entre los contendientes. Precisamente esto es
lo que impulsa la humanizacién. En primer lugar, con la
prohibicién absoluta del terrorismo. También al proscribir las
retaliaciones, los rehenes, los sufrimientos inutiles, la
destruccion de objetivos no militares, como represas,
acueductos, oleoductos, plantas de energia eléctrica, para
reducir dafios excesivos a la comunidad. En esto los medios de
comunicacion no pueden limitarse a informar, porque ante el
terrorismo la neutralidad no existe. Debe estarse del lado de la
institucionalidad, la legitimidad y el bien comun.

Actualmente, es comprensible la exasperacion nacional ante
hechos que demuestran la impotencia para proteger las
victimas, los terceros inocentes que son distintos a los
auxiliares o encubridores de la subversion.

Iven Sandoz escribié que "el derecho humanitario plantea
normas fundamentales cuyo respeto distingue al soldado del
criminal. Su violacién pervierte la mejor de las causas".

El derecho humanitario no garantiza por si solo el logro de la
paz, pero si ayuda a encontrar el camino para adelantar con los
alzados en armas contactos y negociaciones, no solo para
contener la barbarie, sino para consolidar los derechos
fundamentales de los ciudadanos.

Humanizacién del conflicto

Sélo alos Estados les corresponde garantizar la vigencia de los
derechos, incluso en medio de la guerra, pero los alzados en

armas también estan obligados a cumplir los mandatos y acatar
las prohibiciones del Protocolo Il de Ginebra, porque estos son
una exigencia de la conveniencia publica,

Estos elementos son constitutivos de la paz y la convivencia.
Estas no se construyen (inicamente con las reflexiones acerca
de la coyuntura, asi sean muy importantes. La paz pide
reflexion, analisis e investigacion sobre las dindmicas
estructurales de la configuracion de la sociedad colombiana,
desentrafiando los procesos seculares de exclusion que
subyacen a las actuales expresiones de violencia.

Igualmente, pide traducir estos andlisis en propuestas de
reforma o intervencion social, que puedan ir logrando en el
mediano plazo transformaciones que modifiquen la exclusion
en inclusion. Pasar de los analisis y descripciones sobre la
realidad de la violencia a la articulacion de propuestas
socialmente vélidas y viables que sean alternativas ala misma.
Estos diversos niveles de reflexion e investigacion sobre el
tema sonimportantes para prevenir las posiciones simplistas.

De no ser asl, las propuestas terminan conciliando con las
fuerzas que mantienen y consolidan la violencia: una bisqueda

de intereses mezquinos, juegos de poder y protagonismo.
Constructores de paz

Los medios de comunicacién pueden ayudar a establecer una
pedagogia de la paz desde la comprensién y puesta en marcha
de la seguridad ciudadana. Esta no se puede reducir solo a la
dimensién de integridad fisica. Para construir una verdadera
seguridad ciudadana, una convivencia social, se necesitaincluir
la seguridad juridica, la seguridad social, la defensa del principio
de legitimidad, la defensa del medio ambiente, la lucha contra la
pobreza, el respeto a los derechos civiles y politicos y el derecho
a tener condiciones econdmicas y sociales que permitan el
desarrollo de todas las potencialidades.




Lo contrario conduce a creer que la sola seguridad fisica es
suficiente para mantener el orden social y frenar los avances de
la violencia que busca subvertir el Estado. No es asi, una y otra
causa estan perdidas. Como lo senala el general retirado
Gabriel Puyana nada mas grave para unanacion que sumirse en
una guerra de estrategia prolongada por cuanto se acaba no
solo con la vida de los contendores armados, sino con la gente
inocente y se destruye por el terrorismo y el sabotaje la
infraestructura econémica del pais, con los consiguientes danos
irreparables al ecosistema.

“Como militares sabemos que la guerra no se libra Unicamente
en los campos de combate, muy escasos por cierto, en esta
clase de conflictos, sin frente y sin fronteras, sino que abarca
otros espacios, como el politico, el social, el econdmico y

definidos de combate, pero no en la guerra irregular donde se
combinan las acciones militares con el terrorismo criminal, que
puede originar graves reaccione en contra de las posibilidades
delapaz.

Debe bajarse el perfil a la informacion relacionada con los
ataques guerrilleros contra la poblacion civil y contra sus
Fuerzas Armadas. Los medios no pueden hacer eco al
terrorismo, debido a que la guerra no es entre militares 'y
subversivos, es contra la nacién; porque la Fuerza Pablica es
parte sustancial de la nacién y de lo que se trate de imponer por
las armas y por la accién criminal. Es una comprension clara de
Estado.

En una eventual negociacion futura del conflicto, es necesariala
participacion de la sociedad civil en la elaboracion de unas

LOS MEDIOS DE COMUNICACION PUEDEN AYUDAR A ESTABLECER UNA

PEDAGOGIA DE LA PAZ DESDE LA COMPRENSION Y PUESTA EN MARCHA DE LA
SEGURIDAD CIUDADANA.

diplomatico, por lo cual para ahorrarle males al pais somos
partidarios de la solucion negociada”, expresa el general.

Los medios deben ayudar a construir la confianza, a partir de la
verdad y la transparencia, para que avance un dialogo
constructivo entre las partes. Pero lo fundamental para que la
negociacion pueda darse y sea conveniente a los intereses de
todos los colombianos es tener la certidumbre de que las partes
entran a negociar, con la decidida y honesta voluntad de
alcanzar la paz y no como un medio para prolongar la guerra y
obtener la victoria a cualquier precio, dentro del pregonado
concepto de la validez de todos los medios de lucha.

Salidas al conflicto

Los expertos aseguran que dialogar en medio de la guerra es
posible, se acostumbra y es aceptable en conflictos
convencionales, donde hay teatro de operaciones y frentes

propuestas de politicas nacionales permanentes de paz, que
trasciendan los gobiernos y que comprometan en su aplicacion
adiversos sectores.

Los medios son convocantes en la construccion de una agenda
de paz de la sociedad civil, con propuestas especificas sobre las
reformas indispensables, para que ésta se convierta en
facilitadora, mediadora y veedora de los acuerdos. A la
sociedad civil y a los medios, en particular, les corresponde
generar, difundir y consolidar nuevos valores ciudadanos,
relacionados con el respeto a la diferencia, las soluciones
concertadas y laampliacion de oportunidades para todos.
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Por: JORGE ELECER CASTELLANOS MORENO

Los lideres que prevaleceran en el tercer milenio seran aquellos
que, con verdaderos principios e integridad, se adapten con
rapidez inverosimil a las intempestivas e intrépidas trans-
formaciones de esta critica situacion de seguridad mundial.

Desde épocas inmemoriales los animales ejercitan
admirables técnicas de camuflaje altamente eficiente que
nos dejan perplejos por su excelencia, perfeccion y
poderosos resultados. sus complejos sistemas de
supervivencia, de defensa y de ataque, revelan enigmas
relacionados también con las valederas razones existentes

para que mzn acompanado insepa a
través de la , no obstante la hostilidad nable

que les ha deparado el ser humano.

Lecciones de

En el mar: Los tiburones, delfines, pulpos....... “, Jorge Eliécer
Castellanos Moreno.

Los desafios que nos estd planteando esta época de
automatizacion intrépida, exigen la constante adaptabilidad de
los lideres en cualquiera de sus dimensiones y senderos, a las
transformaciones radicales que estan en vertiginoso curso, en
un mundo que no acepta fronteras, desconoce los débiles, deja
atras la inexperiencia, combate contra la ineficiencia, no
soporta bajos estandares de manera alguna, despacha a los
flojos, incapacita a los mediocres y reclama, dia a dia, mayores
niveles de excelencia.

Quienes se adaptan rapidamente a las insospechadas
condiciones de feroz transformacion que impone la
globalizacién econdmica, juridica y politca que estamos
avistando podran mantenerse y sobrevivir, inclusive para narrar
la experiencia, dentro de un contexto ajeno a la mediocridad y
alcanzar, de paso, alturas gigantescas de posicionamiento y
eficiente liderazgo. Ciertamente, la integridad incuestionable, la
creatividad continua, la innovacion permanente, la inteligencia
puesta en marcha en todos sus ordenes, el dinamismo

Camuflaje

Por: Jorge Eliécer Castellanos Moreno

La evidencia de la veloz y magnifica adaptabilidad de la
inteligente vida animal constituye el gran secreto de la
supervivencia de las especies, en ambientes de conflicto
permanente y de amenaza continua, ademas de la
confrontacion constante que derivan los severos cambios
climatolégicos que trasforman intempestiva y dréasticamente la
dinamica del entorno ambiental.

“En el aire: Las aguilas de paramo, las mariposas, los

En la tierra: las cebras, guepardos, leones, tigres, leopardos,
arafias y orugas........

constante, la disciplina inalterable y la férrea vocacion de
superacion, tendran que actuar de conjunto, para que con una
adaptabilidad instantanea a las mutantes situaciones, se logren
todo género de éxitos en las actividades de direccion
estratégica y de liderazgo en los campos politico, militar,
comercial, industrial y empresarial en general.

UF RE,MARY TIERRA

Las adaptaciones naturales a los grandes cambios del entorno
ambiental, desde épocas milenarias, se advierten en fas



diferentes y espléndidas expresiones del reino animal, ya sea
en la tierra, en el aire y también en el mar. Existen miles de
ejemplificaciones que permiten ilustrarnos al respecto.

En las altas cumbres grisaceas y nevadas, las aguilas de
paramo se confunden maravillosamente entre la oscura y densa
niebla con el tenue verdor grisaceo de la vegetacion y el
mutismo que mora en estos solitarios y despoblados parajes.
Ocurre similar situacion con mariposas, aves de centenares de
especies y aun con los murciélagos.

En el mar, sucede el camuflaje con muchisimas criaturas, entre
ellos, los tiburones, los delfines y otros grandes peces que
presentan a todo lo largo y ancho de su parte superior un color
oscuro como la superficie del mar visto desde arriba y en su
parte inferior poseen una coloracion palida o blancuzca. Este
fenémeno de doble coloracion, observadas las especies desde
el lecho marino, provocan gran incertidumbre a sus enemigos

porque sin esfuerzo alguno se pueden confundir con los rayos
solares que pegan sobre la superficie oceénica y rompen
camino hacia las profundidades. Vistas desde arriba,
simplemente se aprecia que toman la apariencia o naturalidad
de la oscura coloracion submarina confundiendo por completo a
depredadores de todo género, incluido el mas temible: el
hombre.

Igualmente, un sinnimero de cuadripedos del desierto, de las
estepas y de las sabanas en diferentes latitudes del globo
terraqueo refiejan en su envoltura exterior la coloracion propia
de su habitat, generalmente, cuando en su medio ambiente la
hierba esta seca y decolorada por el verano como es el caso de
guepardos, tigres, leones y leoncillos. En esta época muchos
felinos son dificiles de observar porque se camuflan,
particularmente cuando estén pequefios y parecen anidar en el
espeso y amarillento follaje.

LAS CEBRAS: ARQUETIPO IMPRESIONANTE DE
CAMUFLAJE

La situacion de las cebras también es sorprendente. Su vestido
es un perfecto camuflado; nadie sabe si corresponde a un fondo
blanco con rayas negras o en sentido contrario. Una pequeia
cebra podria reconocer a su progenitora en un millén de
caballitos rayados en virtud de que sus huellas epidérmicas son
como las digitales del ser humano: irregulares, individuales y
Unicas, empero reconocibles como identidad especifica. Valga
dejar someramente resefiado que las cebras poseen un
interesante esquema de vigilancia al interior de su comunidad;
siempre prestan el servicio de seguridad noctumna, eficiente a
toda prueba. Las caracteristicas de su apariencia exterior tienen
dos efectos contra las especies camivoras enemigas. De un
lado, orienta a su propia comunidad a un lugar seguro y del otro
repele a sus atacantes. En el dia, el sol calcinante hace ver
difuso su caminar y ruta y en la noche, con la complicidad de la

oscuridad, impide apreciar con claridad sus movimientos. Los
suyos reconocen estas virtudes y los predadores se confunden
con ellas y terminan desestimando sus propésitos de ataque.
Estos favorables acondicionamientos al entomo garantizan el
respeto de la especie, y su supervivencia en las mas hostiles y

Deslumbra, de igual manera, el efecto de mimetismo en muchas
especies mas, entre ellas, las mariposas, que le permite
perderse de vista ante sus espectadores. Los satiros,
habitantes comunes de los arenales de hulshorst (Hipparchia
semele) se mimetizan perfectamente y se esfuman
increiblemente. Sus caras dorsales son pardas con amplias
listas ocres en que se advierten unos redondos puntos negros,
con el centro blanco dos veces en cada una de sus alas; tal
como lo anota Niko Tinbergen en su libro “Naturalistas
Curiosos”. Este motivo hace que los dorsos alares resulten muy



coloristas y llamativos, que sus vivos colores sean visibles en
vuelo, pero que se difuminen cuando el animal aterriza. En este
estado, es decir, cuando la mariposa esta en reposo no se
observa ni un solo milimetro cuadrado de color. Segun el
experto, los movimientos del satiro muestran las mismas
especializaciones que tienen muchos otros animales
mimetizados: o volaban, y lo hacian con rapidez, o permanecian
en absoluta quietud. En mltiples operaciones militares y en
zonas geograficas interesantes, se recuerda a los soldados que
usan camuflado, que permanecen quietos o corren con rapidez
inusitada. Sin duda, el paso del vuelo precipitado de esta
mariposa es tan inconcebiblemente discontinuo que se pierde
de vistaincreiblemente en elinstante en que se posa.

CAMUFLAJE CON B 0

El sabio Job ensefia con verdad absoluta, desde hace mas de
2.500 afos, (12:7) que podemos aprender de las aves del cielo,
de los peces del mar y de las bestias del campo porque estas
criaturas tienen mucho que declararnos. Indudablemente que
podemos aprender lecciones insospechadas e infinitas del
mimetismo o camuflaje de defensa o ataque, yen general, dela
supervivencia de los animales. Curiosamente, los colores
chillones, verbigracia, no son siempre incompatibles con el
mimetismo. El mencionado cientifico asevera, en su libro, que
un animal puede estar brillantemente coloreado, y si su entorno
natural presenta un colorido igualmente vivo, quizas sea muy
dificil de ver. Bastantes animales consiguen su proteccion
perfecta, merced a su arquetipo de camuflaje. La mariposa pavo
real resulta maravillosamente mimética cuando esta en reposo,
pero cuando se la molesta, echa a volar o se limita a batir las
alas sin llegar a remontar el vuelo, y en ambas situaciones es
muy notable. La armonia del colorido de un animal con su
entorno supone mucho mas que eso. Estas criaturas poseen la
practica de la coloracion disruptiva, es decir, que descomponen
al instante la silueta del cuerpo y contribuyen a diluirlo entre los
objetos de analoga formay colorde su habitat.

El renombrado experto indica que la fauna de los liquenes que
tapizan muchos de los arboles del bosque brindan magnificos
ejemplos, particularmente, porque alli habitan chinches,
escarabajos y una gama interesante de mariposas nocturnas;
los cuales aseguraban su vida al constituirse como una
reproduccion exacta de los liquenes, gracias a que pueden
presentar un fondo gris azulado palido que les facilita
confundirse con las manchas y sombras oscuras de éstos. El
investigador manifiesta que el abedul, una gran mariposa
nocturna, puede desaparecer de inmediato al posarse y
disimular su existencia.

Otros Camuflajes

Las arafas poseen un mimetismo liguénico y pasan
desapercibidas en un arbol tapizado de liquenes. Las
investigaciones muestran también que los animales utilizan
ciertos trucos o manejo de sombras, dando lugar al
contrasombreado. Reitera Tinbergen que las orugas viven entre
hojas planas y por ello su forma cilindrica y su correspondiente
sombra las haria visibles, empero, dado que son mas oscuras
del lado que por lo com(in se dirige alaluz y presentan en el
costado de sombra una gradacion continua hacia el tono mas
claro del flanco opuesto, hacen sobresalir el efecto del
contrasombreado para semejar la forma plana y evitar a los
enemigos. Idéntica triquifiuela le permite a las orugas grandes
ingeniarselas para desaparecer entre las hojas verdes.

Las complejas investigaciones adelantadas al respecto van
mas alla. Cantidades de animales se han especializado en otra
modalidad de ardid: toman el aspecto de objetos que los
predadores ven pero que desprecian por no ser comestibles.
Asi sucede con las orugas-rama, modelos indesvirtuables de
esta perfecta similitud.




SOBREVIVEN LOS ANIMALES QUE SE MIMETIZAN

Son infinitas las imitaciones de ramitas, flores, tallos y hojas que
efectlan los animales, aunque los experimentos parecen ser
mas convincentes. El profesor Summer, como victima utilizé en
su experimento un pez, la gambusia, animal que posee la
habilidad de cambiar su color para acomodarse en los espacios.
Una vez adaptada necesita varias horas de readaptacion,
cuando se les pone un nuevo fondo. El trabajo consistio en
tomar igual nimero o de peces claros y oscuros -cobijandolos
en un gran depdsito o bien claro o bien oscuro- y someter el
grupo resultante a predacion. Cumplida la captura de la mitad
de los peces, el experimento se interrumpid y se contd el
nimero de supervivientes de cada categoria. Como
predadores empleaba peces carnivoros, pinguinos y garzas; los
resultados fueron contundentes: sobrevivian mas peces
miméticos que no mimeéticos.

Los animales que se mimetizan se defienden y también
desorientan a sus posibles atacantes pero en cualquier
momento estan listos para entrar a la ofensiva. Otros se las
ingenian para silenciar sus alas en sumedio ambiente. La polilla
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gran potencial cerebral, las impresiones de los nervios
aclsticos y sus extraordinarios indicadores de posicion.

EL PULPO: EXITOSO CAMUFLAJE DE
RETROPROPULSION

Volviendo al mar en donde hay peces que se parecen a los
vivos corales, es menester puntualizar, en parrafo especial,
que existe una especie marina que ha llegado a una perfeccion
fascinante de su camufiaje y de su adaptacion al lecho marino,
pues faciimente puede tomar su coloracion y pasar
desapercibida por largo tiempo. Es el pulpo. Este
contorsionista marino, primeramente examina con seis de sus
ocho tentaculos todo el sendero que avance. Atrapa
vigorosamente a su victima y la cubre con todo su esplendor.
Lallevaasuguarida. En el evento en que no logre huir buscara
la forma de esconderse. Posee emociones, exterioriza sus
sentimientos y tiene en su haber una incomparable habilidad
para “desaparecer”. Con su coloracion manifiesta el estado
animico. Conel color gris indicaindiferencia, con el blanco

estd equipada naturalmente por el Creador para que los
finisimos flecos de las zonas de turbulencia de sus alas eviten Ia
formacion de vaivenes de aire productores de ruido, segin lo
revela el profesor Hertel, biotecnélogo de Berlin, quien asegura
que las mariposas nocturnas solucionan esta problematica
mediante unos pequefios flecos que tienen unos dos
milimetros de largo y su diametro es de siete milésimas de
milimetro, todo lo cual evita que se traicionen a si mismas. No
solamente nohay que dejarse ver sino también hay que evitar
hacer ruido y hacerse imperceptible al oido merced a que los
predadores siempre andan buscando a quien devorar.
Asombroso, en este sentido, es la inteligente vida animal. Se
denota que los murciélagos son especialistas en localizar los
ruidos que hacen los escarabajos, arafas, y otros caminantes
nocturnos, segun lo comprob el profesor Kolb, quien sostiene

que ellos ubican facilmente a cualquierinsecto ruidoso dado su

expresa miedo y con el rojo pleno enojo. Se vuelve feroz cuando
ataca, procura disminuir las fuerzas del rival y someterlo
rapidamente. Cuando emerge para proveerse de alimento
atrae a sus victimas moviendo cuidadosamente la punta de un
brazo comosi fuera un gusano. Se aproxima sobre otro animal,
deslizandose y hundiendo su pico en el interior de la envoltura o
concha de la victima e inyectando un veneno mortal. Su
estrategia de defensa se pone en accion cuando es atacado. En
primer término, aspira agua hacia la cavidad del manto y la
arroja con fuerza a través del embudo propulsada a reaccion,
habitualmente seguido de una cortina de tinta. El dardo que
disparan para defenderse es de color oscuro, siempre confunde
al predador y en algunos casos paraliza los Organos
sensoriales del enemigo. Esta es una significativa muestra no
solo como defensa y supervivencia de la especie sino una
incontrovertible evidencia de confusion provocada al atacante.




DIRIGIDOA:

Ingenieros electronicos, eléctricos de sistemas y personal de
las fuerzas militares y de otras disciplinas vinculadas con el
sector de la seguridad, que deseen adquirir, desarrollar y aplicar
conocimientos en el area de sequridad fisica y en la informatica.

Formar al futuro especialista para que cumpla con las
responsabilidades, que en materia de seguridad le
corresponden, protegiendo el patrimonio, las personas la
informacion y la organizacién en general.

Capacitar a los especialistas en la solucion de problemas de
seguridad en relacion con las instalaciones, administracion,
sistemas e informacion.

Crear en el especialista una actitud de proactividad, de analisis,
que le permita actuar adecuadamente frente a situaciones que
perjudiquen la seguridad de la organizacion y sus miembros.

Capacitar al especialista en diferentes sistemas y métodos de
prevencion y proteccion.

Capacitar al especialista en las normas y requisitos para la
instalacion y utilizacion de los sistemas de seguridad.

' ESPECIALIZACION

ROGRAMA 290353630102526913400

PERFIL:
OCUPACIONALY PROFESIONAL

Elrol del especialista en seguridad fisica y en la informatica esta
conformado por un conjunto integrado de conocimientos,
habilidades, destrezas, actitudes y valores que deben aplicar en
el desempefio de sus funciones relacionadas con la seguridad,
tanto de personas, equipos, instalaciones y de la informacion
que la organizacion maneja; asi como de sus miembros y
demas personas que en ella se encuentren.

PLAN DE ESTUDIOS

1.PERIODO
SEGURIDAD FiSICA:

Introduccion ala seguridad.
Administracion de la seguridad.
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- Evaluacion de amenazas y vulnerabilidad.
- Evaluacion de riesgos y planeacion.
- Seguridad industrial.

2.PERIODO

SEGURIDAD ELECTRONICAY TECNICA
Introduccion sistemas electrénicos de seguridad.
- Sistemas de deteccion de incendios.

- Circuito cerrado de television.

- Sistemas electronicos contra robo.

- Proteccion perimetral.

- Sistemas de control de acceso.

- Seguridad de las comunicaciones
3.PERIODO

SEGURIDAD DE LAINFORMACION:

Amenazas contra la seguridad de la informacion

- Delitos informaticos.

- Seguridad de datos y redes.

- Importancia del sector humano en la seguridad fisica y de la
informatica.

4.PERIODO
SEMINARIOS DE PROFUNDIZACION:

- Edificios inteligentes.
- Aplicacion de la seguridad a las redes informaticas.
- Seguridad financiera y patrimonial.

REQUISITOS DEL GRADO

- Cursar todas las materias del plan de estudio con notas
aprobatorias de 3.5.

- Estara pazy salvo por todo concepto.

- Cumplir con el reglamento de estudios.

INFORMES E INSCRIPCIONES
ESCUELADE INGENIEROS MILITARES

Carrera50N. 18-06
Puente Aranda, Bogota DC.
Teléfonos: 4468702 4468681 4469561 Ext.2120208

ESCUELADE COMUNICACIONES MILITARES

Barrio Dos Caminos
Facatativa (Cundinamarca)
Teléfono: 091 8430362

E-mail: escomie@hotmail.com

Presentacion Revista Ejército, Edicion Especial

Con el animo denunciar la miseria y el dolor generados por el
ataque y destruccion de poblaciones colombianas, el Ejército
Nacional ha preparado una edicion especial de su Revista,
constituida en esencia por las imagenes captadas a través las
lentes de los reporteros graficos que se desplazaron hasta el
lugar de los hechos para legar a las paginas tristes de la
historia, las huellas devastadoras de los grupos terroristas.

El seguimiento cronolégico a estos procedimientos
demenciales y barbaros, permite evidenciar el reiterado
desprecio que la guerrilla y las autodefensas ilegales
manifiestan frente al cumplimiento de las normas humanitarias
mas elementales.

'Bajo los escombros del terrorismo' también representa un
sentido homenaje a ese pueblo emprendedor y valeroso que,
hastiado de la violencia sin limites, rescata de las ruinas de sus
hogares, laesperanza de un futuro présperoy tranquilo.


mailto:escomie@hotmail.com

El ARC Malpelo fue construido en el astillero Martin Jansen, en
la Republica Federal Alemana, siendo presidente de Colombia
eldoctor Julio Cesar Turbay Ayala. Esta unidad se incorparg ala
Armada Nacional en 1891, y hasta la fecha ha navegado
285.000 millas nauticas, en el desarrollo de operaciones de
soberania, cruceros oceanograficos, de prospeccion pesquera
e hidrograficos.

Esderesaltar laimportancia de las operaciones oceanograficas
e hidrograficas que desarrolian las unidades, si tenemos en
cuenta que en ellas han participado organizaciones
internacionales y nacionales de reconocido nombre y maxime
que han generado informacion de suma importancia para el
reconocimiento internacional de nuestra soberania, como son
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|las cartas de navegacion elaboradas totalmente por Dimar y de
venta a la comunidad internacional, el estudio del fenémeno del
nifo, efc., todas ellas con los correspondientes sustentos
escritos.

En la actualidad el ARC Malpelo se encuentra terminando el
proceso de reparaciones de los 20 anos, sin haberse efectuado
recorrido decenal. Para el praceso inicial de evaluacidn de las
reparaciones de la Unidad, se organizaron equipos de trabajo
por grupos constructivos por parte del antiguo Departamento
Técnico de la Base Naval ARC Bolivar, en coordinacion con la
tripulacion de la Unidad; para evaluar el estado real de todos los
equipos y sistemas.

EL ARC MALPELO PLATAFORMA DE
INVESTIGACION OCEANOGRAFICA

Reparacion ARC Malpelo, Astillero Cotecmar - Cartagena

Gracias a la experiencia adquirida en el mantenimiento decenal
de las fragatas se gano la capacidad de efectuar en el pais
reparaciones mayores de Unidades de superficie, que
anteriormente se realizaban en el exterior con unos costos
supremamente altos, sin dar la posibilidad al pais de generar
empleo directo e indirecto y ganar en capacidad tecnologica
vital para el desarrollo del Poder Maritimo. Esta experiencia
adquirida fue de suma importancia para poder evaluar y
desarrollar las reparaciones de los 20 afios del A.R.C. Malpelo.

Las reparaciones se iniciaron en febrero del 2000, basicamente
con la primera fase de las reparaciones totales de la Unidad,
que abarcaba los grupos constructivas 100, 200, 300 y 400, sin
incluir acomodacion interior. Para finales del 2.000 se inici6 la
reparacion del acomodamiento interior y se encontraron las
cubiertas en un avanzado estado de deterioro por corrosion,
que no era posible observar debido a que estaban protegidas
con lana de vidrio, sobre ésta laminas galvanizadas trasla-
padas y en la superficie exterior lindleo o tapete. Toda la lana




de vidrio se encontré completamente entrapada de liquidos,
incluyendo combustible.

Al término de estas reparaciones, la Unidad habra recuperado
en su totalidad las capacidades para las que fue disenada e
incorporada a la Armada Nacional, destacando trabajos
altamente significativos como son la instalacion de equipos de
ultima tecnologia para la navegacion, posicionamiento,
barimetria de aguas profundas y someras, observacion y
prondstico meteoroldgico entre otros. En el campo de la
ingenieria la instalacion del sistema Cathelco para proteccion
de las tuberias del sistema de enfriamiento por agua de mar
contra la corrosion e incrustacion de moluscos; disefio e
instalacion de un sistema de monitoreo de la planta de
ingenieria, con sefial en tiempo real de todos los equipos,
sistemas, sondaje de tanques de almacenamiento e imagenes
de camaras de video ubicadas en el cuarto de maquinas a tres

computadores ubicados en la consola de monitoreo, puente de
gobierno y camarote del ingeniero; instalacion de un separador
de aceites de agua de sentinas, dando cumplimiento al
compromiso gubernamental para la proteccion del medio
ambiente marino; mantenimiento general de la maquinaria
principal, reparacion del sistema de paso variable, instalacion
de nuevos sistemas auxiliares y recuperacion del casco y
estructura.

Cuarto de maquinas a tres computadores ubicados en la
consola de monitoreo, puente de gobiemo y camarote del
ingeniero; instalacion de un separador de aceites de agua de
sentinas, dando cumplimiento al compromiso gubemamental
para la proteccion del medio ambiente marino; mantenimiento
general de la maquinaria principal, reparacion del sistema de
paso variable, instalacion de nuevos sistemas auxiliares y
recuperacion del cascoy estructura.

De esta manera se prolongara por muchos afios la posibilidad
de continuar profundizando en la investigacion cientifica

marina, especialmente en lo referente a los programas de
Oceanografia Operacional, monitoreo del fendmeno del nifo,
cartografia nautica y consecuentemente el apoyo a la Fuerza
Naval.

Con las experiencias obtenidas las reparaciones del ARC
Malpelo, en la actualidad se adelanta la formulacion del
diagnostico y el respectivo calculo de costos para la
recuperacion del ARC providencia.

Con la ejecucion de este proyecto, el pais ha ganado
sustancialmente en el fortalecimiento de su capacidad
tecnoldgica para efectuar reparaciones del més alto nivel, con
mano de obra completamente colombiana y generando méas de
150 empleos directos e indirectos.

La confianza de la Armada Nacional en Cotecmar, para
desarrollar este tipo de proyectos, sirve para afianzar el nombre
de esta dependencia, desarrollar el poder maritimo y disminuir
los costos que anteriormente se pagaban en el exterior para
este tipo de reparaciones.

La mayor experiencia que deja el proyecto es la leccion de que
este tipo de trabajos se deben manejar en forma integral por
parte del astillero como ente integrador y coordinador de todas
las actividades, haciendo parte de un todo.
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FUERZA AEREA

HACIA LA NUEVA

COLOMBIA |

CON ALAS SOBERANAS Y UN GRAN

“CORAZON AMIGO”

Adopte un Nifio, Plan Padrino Fuerza Aérea de Colombia



Si bien son las aeronaves de la FAC los angeles guardianes de
la Nacién es la gran familia aérea de Colombia la que con
ejemplar compromiso patriético desarrolla callados pero muy
ambiciosos planes sociales a favor de quienes claman por una
mano extendida, por un corazén amigo.

Con este firme deseo de ayuda por los demas naci6 en el afio de
1995 el gran plan de ayuda social denominado “Corazén
amigo”, que vincula a todos los integrantes de la Fuerza Aéreay
a sus familias, en comin sentimiento de fraternidad y ayuda a
nuestros compatriotas de bajos recursos, mediante un
programa que permite a cada benefactor ser padrino de estudio
y bienestar social de un nifio colombiano necesitado.

Cada Unidad Militar, mediante este plan, recauda fondos
representativos y adopta varias escuelas aledanas a la Base
Aérea. En cada una de ellas asigna a cada nifio un padrino de la
Fuerza Aérea quien la hace entrega de cuadernos, libros,

lapices, uniformes y todo tipo de Utiles escolares adquiridos con
los aportes de los benefactores .

En la actualidad se encuentran con 1.706 nifios apadrinados a
lo largo y ancho del pais y se espera ampliar la cobertura
nacional con este programa de nobles intenciones y ambiciosa
proyeccion.

Mas alla de las alturas, la Fuerza Aérea construye una Colombia
nueva, en tierra no utiliza las alas pero en cambio fortalece su
solidaridad, amor por el préjimo y compromiso patrio con un
gran Corazon Amigo.

iUnidos construiremos una nueva Colombia en paz!

OPERACION DELTA

Como en pocas oportunidades en nuestro pais, la “Operacion
Delta" de la Fuerza Aérea Colombiana se constituy6 en la
camparia aérea inicial para retomar el control del Estado sobre
la extinta zona de distension otorgada desde 1998 por el
Gobierno nacional a las Farc.

En esta oportunidad el poder aéreo se ha empleado para atacar
objetivos terroristas (campamentos, sistema logistico, pistas
ilegales, infraestructura del narcotrafico y sistemas de defensa),
previa y juiciosamente seleccionados, mediante la integracion
de diferentes organismos. Hasta el dia 13 de marzo del 2002 se
ha realizado mas de 327 salidas, tanto de aeronaves de
inteligencia, combate y transporte. Se ha movilizado mas de
9.400 hombres al campo de combate y mas de 526 toneladas de
viveres y articulos de primera necesidad.

Trasporte de los nifios de la Fundacion San Mauricio Nifto




Ante la realidad del mundo en que vivimos, la gestion humana
ha generado una gran expectativa en todas las sociedades,
obligandolas junto con los gobiernos a reflexionar sobre qué
vamos a hacer, cuando, donde, porquéy paraqué, dejando a
un lado la retdrica y pasando a lo pragmatico, mirando la crisis
NO COMO una evasion sino como una oportunidad para pensar y
actuar con sentido altruista. La vida depara retos y propésitos
para que hombres y mujeres busquen el camino que los
conduzca a afrontarlos con absoluta seriedad y
responsabilidad, trabajando segundo a segundo, aprove-
chando el tiempo que avanza a grandes velocidades,
utilizandolo racional y productivamente.

El direccionamiento de la situacion se debe dar pensando
siempre en el serhumano como la base sobre la cual se

construye el proceso de gestion humana; él se pregunta desde
que amanece muchas cosas, tales como, por qué me pasa
esto, por qué me tratan mal, por qué me pagan menos y no se
detiene hasta que llega al trabajo. En consecuencia, toma sus
propias decisiones. "Se hace muchos interrogantes sobre el
buen trato o mal trato que recibe y también de lo bueno y malo
que hace":

Es conveniente desarrollar el modelo de la eco temura, es decir,
generar y sentir paz; ternura en el entorno social en la casa, en
la calle, en el trabajo, en los actos sociales, mejorar la calidad de
vida de las personas, promover el no al egoismo y la envidia,
que todos estén muy bien o al menos bien; trabajar por el si al
encuentro con el otro, proceder con flexibilizacion, crear
confianza, agregar valor a la norma, coadyuvar con las metas
de uno y otro y aprender a aceptar y respetar el pensamiento
divergente.

Comenzar la gran obra es el segundo principio de la prediccion
de este texto, planeando y desarrollando un vinculo conviviente,
una seguridad juridica y una sabiduria humana.

GESTION
HUMANA

POR. CORONEL EDUARDO MARTINEZ HERRERA

La seguridad juridica es la certeza de lo que si y no se debe
hacer, generar una sensacion de amparo y tranquilidad, mas
que normas legales hay que actuar con principios de equidad y
justicia, tomar decisiones éticas y correctas; las nuevas
tendencias apuntan hacia el ciudadano econdmico
permitiéndole abordar el mismo tren, involucrandolo en el
contexto de la productividad con efectividad y competitividad, el
aporte permanente de la participacion, la vision a largo plazo,
edificacion de la civilidad y recuperacion de la autonomia.

El hombre actua por una razén profunda, no por coaccion, si
esto ocurre el resultado no es satisfactorio en razén a que lo
hace, porque le toca, y no por conviccion; aqui entra a funcionar
el verdadero lider, consciente del paso de |a era técnicaala era
social con un tratamiento especial

logrando que el colaborador decida libremente ejecutar la tarea
asignada por el directivo. La neurociencia ha descubierto
nuevos centros de inteligencia denominados cerebros dos y
cerebro fres, localizados en el estomago y el corazén
respectivamente. Actualmente, hay rebeldia centrada en la
nifiez y la adolescencia que amerita ser analizada y atendida
con criterio muy profesional e institucional; significando con esto
la posibilidad de tener en el futuro un auténtico ciudadano
dotado de eficiencia laboral y no un simple habitante. Una
variable debe tener en cuenta la motivacion como el estimulo
que lo lleva a la accion con buenos resultados, demostrando la
relacion afectoy efecto.

La persona trabaja por razones intrinsecas con vinculos de
interés personal y extrinsecos con vinculos de adhesion y
compromiso consigo mismo, con la empresa, su familia, la
sociedad y la patria; lo cual evidencia una sélida estructura
motivacional en el ciento por ciento, que debe ser llevada al
terreno de la practica por el patrono y los trabajadores.
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Una forma de fomentar la motivacion es no ser un obstaculo, dar
libertar con orientacion, ensefiar a los subordinados el valor real
de sus acciones, cuales son sus beneficios y perjuicios, ser
ejemplar, las palabras convencen y el ejemplo arrastra, que
haya un liderazgo informal y del conocimiento, de esta manera
se puede contar con un luchador tenaz, un pensador objetivo y
un colaborador amistoso.

El concepto salud ocupacional es importante y debe llamar
poderosamente |a atencion al gerente de una organizacion,
toda profesion u oficio tiene un riesgo tanto para la empresa
como para sus trabajadores. Es un imperativo cumplir con el
sistema de salud dirigido a la promocion y prevencion en la
dimension de la enfermedad general y el accidente de trabajo.
Dentro de la medicina preventiva del trabajo, debe existir el
reglamento de medicina, higiene y seguridad industrial, al igual
que el comité paritario de salud ocupacional.

La seguridad industrial contempla la actividad de evitar
accidentes y prepararse para las emergencias, la higiene
industrial se ocupa del ambiente laboral, los riesgos fisicos,
quimicos, biolégicos, ergondmicosy psicosociales.

La organizacion internacional del trabajo (OIT) ha establecido
unos acuerdos incorporados en la legislacion colombiana. Por
ejemplo que, “todo trabajador tiene derecho a saber a que
riesgo esta expuesto”.

Un deber fundamental es identificar factores de riesgo, control,
de elementos de proteccion, evaluarlos e impartir instrucciones
sobre su uso, elaborando e implementando planes de
capacitacion por niveles.

Otra herramienta adminis!
evaluacion del desempefi
conocer su comportamil
debilidades y fonalezasﬁ

cultural, actitudinal y prh , Si sus objetivos personales
estan al mismo nivel de | vos w

Existe la opcién de la evalua
oportunidad de recibir el conce
einternosy los colegas.

seguimiento y verificacion con los ajustes necesarios durante el
desarrollo de los diferentes procesos.

Un aspecto muy relevante es concientizar y sensibilizar al
equipo de colaboradores sobre su evaluacion dia a dia; que
todos y cada uno se enteren si lo hecho hoy es mejor que lo
hecho ayery como lo van a mejorar manana.

Todo director de gestion humana debe convertirse en un
experto administrativo, adalid de los trabajadores y un buen
comunicador, convencer a los servidores de trabajar en equipo
donde se busque el bien comun y la excelencia; adicionalmente,
el mutuo respeto en ambas direcciones, la grandeza humana no
se puede comprar, ni controlar, solo se puede promover a través
del ejemplo, la inspiracion y el compromiso, con confianza,
respeto y transparencia. Los lideres hacen que las personas
comunes y corrientes obtengan éxitos extraordinarios. De todos
los tiempos de la historia el actual es el mas interesante, ahora
es el momento de actuar, decidase y empiece a contribuir con la
construccion de un mejor futuro institucional, valido para dejar
una huella exclusiva en su paso por ella.




NUESTROS

En caso de no recibir oportunamente la

con nuestras oficinas a los teléfenos 6206536 o al 62(

| ciones 221-233.

ambia de direccion por favor actualizar sus datos oportunamente. Si su n
na esté ubicada dentro de una unidad grande, indicar el piso y el nimero
na dentro de esa dependencia, como en el caso del Comando General o
andos de cada una de las fuerzas.

.CO

mvelandia@esdegue.mil

-mail
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VENTAJAS

Al suscribirse a la revista, usted recibira cuatro ejemplares al afio:
marzo, junio, septiembre y diciembre.

Con sus datos actualizados recibira en su casa u oficina la revista

Se mantendra siempre informando sobre temas de actualidad
institucional y nacional.
Al coleccionar la revista tendra a la mano un valiosos documento de
investigacion.
FECHA:
FORMA DE PAGO NOMBEE
APELLIDOS:
PAGO EN EFECTIVO: en la oficina de la revista FF.AA. Cra 11 No. -
102 - 50 - oficina 118. FUERZA:
DESCUENTO DE NOMINA: Para personal Militar, al suscribirse CODIGO:
autoriza al departamento de sistemas de su fuerza, el descuento S
automatico por el valor de la suscripcion anual, el cual se hara en
cuotas mensuales. GRADO:
C.C No:
BARRIO:
ACTUALIZACION DE DATOS B 0
DIRECCIC
En caso de traslados o cambios de direccién debera informar TELEFONO:
oportunamente a la revista FF.AA al 6206536 conmutador 6204066 Rieh =
extension 221-233. Asi garantizamos la entrega de la publicacion. CIUDAD:
DISTRIBUCION —————
La distribucion de la revista se realizaré a través de correo certificado ER :
y la administracion postal nacional, con lo que se obtiene un
cubrimiento del 100% del territorio nacional. AUTORIZO EL DESCUENTO: 0
(O e U D
NFORMACION
CUPON DE SUSCRIPCION
Revista Fuerzas Armadas - Cra. 11 No. 102-50 Escuela Superior de YALOR ANUAL $ 21.000
Guerra. Oficina 117 - Telefax 6206536 Teléfono 6204066 Extensiones
U Oto gato " DO

221-233 -Bogota D.C. - Colombial




- Los trabajos deben elaborarse en computador a doble espacio.

- No deben sobrepasar de siete paginas tamano carta, con copia en
diskette 3 ¥ en Word, texto corrido.

- Todos los articulos deben venir ilustrados por lo menos con cinco
fotografias o diapositivas. Todo el material fotografico debe en lo
posible ser nitido, con buenas condiciones de luz y sombra.

- Con el escrito ef autor debe enviar sus datos personales completos,
con el proposito de establecer correspondencia.

- Los articulos deben ser enviados a la siguiente direccion:
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