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Palabras del seiior Mayor General Miguel
Antonio Gémez Padilla, Director General de la
Policia Nacional, con ocasién del homenaje a
los medios de comunicacion social. El 14 de
marzode 1991, acto que se realiz6 en el
Paraninfo de la Policia Nacional.

El septuagésimo noveno aniversario de fundacién del principal medio de
divulgacién institucional tiene para nuestra gran familia especiales caracteristi-
cas y connotaciones por cuanto, ademds de coincidir con las celebraciones del
primer centenario institucional, registrasu felizocurrenciaen unaépocaala cual
historiadores y comentaristas no dudan en considerar como la més critica y
tortuosa que recuerde la historia de nuestro pais y que por identidad de propdsitos
hemos debido compartir con quienes aseguran, desarrollan y perfeccionan el
inalienable derecho a la informacién del que, a pesar de los grandes riesgos y
dificultades, al igual de la alta cuota de sacrificio, propios de la crisis que nos
agobia, pueden sentirse orgullosos los colombianos.

Ha transcurrido casi un siglo desde aquel dia en el cual el ilustrado director
general don Gabriel Gonzdlez, tuvolailuminada visién, de crear una publicacién
que ademas de divulgar la doctrinay el pensamiento policial, sirvierade tribuna
abierta a las ideas e inquietudes intelectuales de quienes respetando los prin-
cipios institucionales tuviesen el propdsito y nos dispensasen el honor de contar
con sus ponderadas colaboraciones. Desde entonces, y superando incontables
vicisitudes, nuestrarevista ha cumplido celosa y oportunamente su COmpromiso
con los lectores, ajustando su contenido, edicién y presentacion a los grandes
cambios experimentados por el dinimico mundo de las comunicaciones, en su
prolijo afan de llevar al estamento policial entretenimiento, y cultura, pro-
curando paralelamente fortalecer los valores y virtudes que configuran el deber
profesional.

Pero a no dudarlo, el motivo de mayor relevancia lo constituye el fervoroso
deseo institucional de rendir tributo de reconocimiento, admiracién y gratitud a
los portadores de la luz y sembradores de la verdad, quienes a pesar de las
adversas y hostiles circunstancias en que deben desarrollar su cotidiana labor,
mantienen como centauros del valor y del trabajo enhiesta la bandera del coraje
y la dignidad para decirle a Colombia que conservan inmodificable el compro-
miso de contribuir a su grandeza y dignidad, ilumindndola con Ia fulgurante
antorcha de la informacién siempre objetiva y oportuna como incontrastable
concurso a la defensa y el fortalecimiento de su democracia y su soberana auto-
determinacién.
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Porque esa y no ofra es la funcién de la prensa, como el mds ponderado
medio de informacién y cultura.

Como prolegémeno de este homenaje quiero ante todo, invitarlos a unir
nuestros corazones para evocar la memoria de quienes en la suprema manifes-
tacién de fidelidad a sus principios, murieron de hidalguia al pie de su palabra,
aaquellos blazones del periodismo que como Raiil Echavarria, Guillermo Cano,
Jorge Enrique Pulido y Diana Turbay antes de traspasar el umbral de las
capitulaciones aque pretendieron someterlos los nefastos y siniestros agentes del
narcotréfico, pensaron siempre que los supremos intereses de la honestidad y la
lealtad a su mision y a su pueblo podrian tener algiin dia el més elevado de los
tributos, el de su propia vida.

Para quienes atin permanecen bajo la ignominia y la barbarie del secuestro,
sin faltar a sus principios y dando testimonio de la reciedumbre de su caricter y
el temple de su espiritu, sea esta noche del encuentro y la fraternidad, el mds
propicio de los momentos para expresarles nuestra profunda manifestacién de
solidaridad, acomparfiada del inenarrable dolor de ausencia que compartimos
con sus atribuladas familias y con la carisima comunidad periodistica nacional.

Han experimentado los portadores de la fulgente llama de 1a informacién
loscrudelisimosembatesde laciega y demencial violencia que nos agobia,como
marcados por el mismo sino que sefiala y enmarca la vida de los policias, en una
ancestral convivencia inspirada en el nobilisimo ideal del deber: para nosotros
de tutelar el orden y la paz, y para ustedes el de asegurar la plenitud del derecho
a la informacién.

Ha sido nuestro tradicional propésito, en la fidelidad a los principios
universales que gobiernan el accionar policial, mantener una institucién despro-
vista de misterios y secretos, sin lugares vedados, ni zonas restringidas para
nuestros amigos los informadores. Una institucién como la nuestra, que como
ninguna otra en el pais tiene la suficiente entereza para aceptar sus errores, por
cuanto entiende que solo con la correccién y la enmienda podrd alcanzar los
niveles de confianzay credibilidad ciudadana que generen el apoyo y la solidari-
dad indispensables para su desarrollo, mal podria pretender posiciones contem-
porizantes o indulgentes de quienes han recibido por ministerio de la sociedad
y fidelidad a la profesién la nobilisima tarea de informar con objetividad y
oportunidad los acontecimientos que dan origen a la vida y hacen la historia de
los pueblos.

Podra ocasionalmente, tachdrsenos de incorrecciones y excesos en el
ejerciciode laactividad y el poder que nos ha sido conferido, sindesconocer
nuestros prodigos esfuerzos y nuestra actitud siempre vigilante y decidida
para sancionarlos con presteza; mas no de vanabilidad y corrupcidn,
que si bien es cierto se presentaron excepcionalmente en el pasado,
no lo es menos que su ejemplar y severo tratamiento penal y
disciplinario acabaron por desterrarlos de nuestros lares.



Somos conscientes de que el pais demanda para su pacifica y
armanica convivencia un policia integral y decidido que respalde con la virtud
y la eficiencia antes que con la arbitrariedad y la amenaza el ejercicio de su
autoridad; que respondacon amabilidad cuando se le hable y sepa disculparse
cuando yerre; que ensefie y corrija con su ejemplo antes que con la fuerza y la
intimidacion de las armas; que a pesar del convulsionado y fortuito transcurrir
de los acontecimientos, tenga tiempo y vitalidad espiritual para examinar con la
bondad del alfarero y la paciencia del tallador las exigentes y cambiantes
vivencias del caserio, de la ciudad y del pais; un prudente en cuyas decisiones y
consejos puedan depositar su confianza los débiles y los desprotegidos; en fin,
un patriota que enarbole la bandera del orden, la justicia y la legitimidad y que
tengael valor de romper el pernicioso baldon de laindiferenciay la permisividad.

Para lograrlo, urgimos de la mano amiga, larecomendaci6n sabia, el apoyo
generosoy el juicio ecudnime de quienes aceptando nuestras fallas y debilidades
y reconociendo nuestros logros y aciertos, estén dispuestos a decimos siempre
la verdad y aaconsejarnos el bien.

Quiénes mejor que ustedes, los periodistas, que tanto nos conocen para
coadyuvar nuestra empresa y compartir nuestros propgsitos.

Por ello, al hacer entrega en esta engalanada noche de las distinciones y
menciones con las cuales, lejos de obedecer al fastuo protocolario y tradicional
de superficiales celebraciones, queremos dar el mas genuino testimonio de
gratitud y admiracion al periodismo colombiano, paradigma de la verdad y la
razén; con la autoridad que nos depara el haber compartido con ustedes los mas
criticos y agobiantes episodios de nuestra historia contemporanea y con la satis-
faccion desbordada de sentirnos susamigos y obsecuentes colaboradores, los
invito a mirar en cada policia lamas genuina representacion de nuestro pueblo,
aabordarlo con confianza y hablarle sin prevenciones, para que mancomuna-
damente, identificados por los propésitos de la seguridad y la informacion,
contribuyamos decididamente a convertir la patria devastada que tenemos,
en la préspera y generosa que anhelamos.
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Palabras del doctor Dario Restrepo Vélez,

Director de Inravisién, el 14 de marzo de

1991 con ocasion del homenaje a los medios

de comunicacién social. Acto que se realizo

en el Paraninfo de la Direccion de la Policia
Nacional.

En este acto que hace parte de la conmemoracidn del centenario de una de
las instituciones mds queridas por el pueblo colombiano, se me ha conferido el
honor de agradecer la distincién otorgada por 1a Policia Nacional a un destacado
grupo de personas y entidades, fundamentalmente vinculadas a los medios de
comunicacién social. Entiendo mi misién -y me honra enormemente- como la
de interpretar los profundos sentimientos de respeto, admiracion y solidaridad,
que despierta entre todos los presentes la Policia Nacional. La historia de la
Institucidn ha corrido paralela con la historia de Colombia y ha evolucionado
con lamisma dindmica de los acontecimientos que la han influido. Y no podria
ser distinto. Las funciones del establecimiento policial de servir a la seguridad,
la independencia, la defensa de las instituciones y la preservaciony restable-
cimiento del orden publico, ejercidasenun contexto nacional dramaticamente
cambiante, en forma lenta pero perceptible le hanimpreso a la Policia una
personalidad muy propia.

Sus primeros cien afios de historia dejan la certidumbre de que el acontecer
futuro no le serd indiferente. Sin duda, el proceso de readecuacion institucional
que vive el pais requerird nuevamente del concurso de la Policia Nacional para
su eficacia y consolidacién. Digo ésto porque si la Constitucién debe ser un
instrumento al servicio de ideales y valores como la justicia, la libertad y la paz,
es a las autoridades civiles y armadas a quienes compete velar porque el nuevo
catalogo de derechos individuales y garantias sociales deje de ser una formula-
cion abstracta y se convierta en una forma de vivir y pensar en Colombia.

Elnuevo orden institucional que estd en estudio encontrarden la Policia una
herramienta insustituible. La Institucién fortalecerd el respeto y afecto que se
merece de parte de la comunidad ya que podra desempeifiar su labor bajo el
liderazgomoral y politico del Gobierno y dentro del contexto de una Nacién mas
integrada. Destaco este hecho porque creo personalmente que los criticos y
detractores civiles de la fuerza piblica han omitido considerar que la autoridad
es impotente si estd al servicio de una Nacién desorganizada y andrquica, y
porque quienes la admiramos y apoyamos somos conscientes de que, como lo
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dijo Alberto Lleras Camargo en memorable ocasién, sélo el “compromiso
reciproco de solidaridad entre las Fuerzas Armadas y el pueblo inerme”, legitima
su autoridad y facilita el cabal cumplimiento de las funciones que le han sido
encomendadas.

Ante lanueva Nacién que se construye, la Policia estard presente, ademas,
porque la Institucién nunca se ha limitado a la salvaguarda de los elementos
fundamentales del Estado como el territorio, la poblacién y la soberania. El
compromiso con la Nacién que le encomendd su defensahaido mas alla. Leal
alos simbolos supremos de la Repiiblica, ha colaborado en el mantenimiento de
la paz y la vida de las Instituciones.

No es extrafio que estemos reunidos esta noche policias y periodistas.
Aunque legitimamente deberia parecerlo. Pertenecemos a dos estamentos que
muchas veces se han mirado mutuamente con recelo, y en el fragor incesante de
los acontecimientos nacionales, en no pocas ocasiones se han hostilizado. Sin
embargo, en lo mas intimo de nuestros fueros ambos estamentos sabemos que
tenemos una funcién paralela de cardcter preventivo en el compromiso con la
democracia. En efecto, quienes tienen a sucargo la seguridad y tranquilidad
ciudadanas deben garantizar, como lo hacen, la convivencia pacifica sin la
utilizacién exclusiva de mecanismos represivos; y quienes tienen a su cargo el
manejo de los medios deben vigilar que los remedios que interpreten la
inconformidad ciudadana, sean oportunos, efectivos y licitos. Ellodependerd de
que la informacién se trate con oportunidad, profundidad en su andlisis, y
ponderacién ensu presentacion. También de que la misma provenga de
fuentes legitimas.

Hoy mads que nunca el ejercicio de la libertad de prensa reclama responsa-
bilidad y compromiso con la democracia. Hoy mdas que nunca el endoso
de la proteccion de nuestra vida, honra y bienesa las autoridades instituidas,
como la Policia Nacional, debe serel fruto de la confianza y credibilidad
que la Institucién inspire en el ciudadano raso.

Lademocraciacolombianalamentablemente se ha desdibujado. Los pilares
sobre los que descansa el estado de derecho se han debilitado y desgastado. Hay
consenso alrededor de este diagndstico y por eso el pais entero trabaja
afanosamente en su revitalizacién convocado por el Presidente Gaviria. Pues
bien, también ante esta convocatoria les cabe a los medios y a la policia un gran
reto. Los medios de comunicacién tienen la responsabilidad de participar en la
orientacién del cambio, en momentos en que la Nacion se debate en problemas
de orden piiblico y proliferan informaciones que confunden cada vez més la
verdad y la mentira. Se hace imperativo saber observar el fondo de las cosas bajo
las mascaras diversas que lo ocultan.

3

%“



sl @

)

»

| B

11

La Policia Nacional, de su lado, tiene en la excelente oportunidad histdrica
de su centenario, el escenario para que el mismo establecimiento armado haga
clandlisisretrospectivo que identifique sus aciertos y errores, y, asi, en lanueva
Colombia donde el ciudadano debe ser consultado, oido, atendido y satisfecho,
la autoridad impuesta con el consentimiento del conglomerado social, reivin-
dique sudominacién y competencia: dominacién pararecuperar el monopoliode
la fuerza y competencia para consolidar la transparencia y la eficacia de la
accion.

En fin, el buen ejercicio de esa funcion preventiva que tienen los medios y,
el cuerpo de policia, constituye un mecanismo fundamental para conquistar el
objetivo que la Nacién reclama: que los conflictos sociales no se tramiten mas
a sangre y fuego sino por las vias institucionales. Es la hora de cambiar la
disuasién por la persuasién y si lo logramos seremos un pais pacifico.

Estoy seguro de que quienes son condecorados hoy por la Policia, no me
perdonarian si para finalizar estas breves reflexiones no convocara a Colombia
entera para que recuerde a los hijos de la policia que perdieron la vida, la salud
o laintegridad fisica en su lucha por eliminar los multiples focos de violencia y
las diversas formas de criminalidad que amenazan la sociedad. A su memoriaun
merecido homenaje péstumo. A todos los que decidieron asumir los peligros de
la exposicidn constante al riesgo, nuestro convencimiento de que no debe haber
un solo colombiano que no lo reconozca y agradezca.

Estoy seguro también de que, a su vez, la Policia Nacional que hoy nos
agasaja, estd de acuerdo en que renovemos esta noche el llamado al corazén y la
conciencia de quienes tienen retenidos a los colegas Maruja Pachén y Francisco
Santos: que les devuelvan el derecho a pensar y a vivir en libertad, que la sangre
de Diana Turbay sea ya suficiente para cultivar los campos de la paz, y que
Maruja y Francisco reconquisten la ilusién de ver la sociedad que han sofiado y
por la que han vivido.



12

Palabras pronunciadas por el seror
Mayor General Ramdn Emilio Gil
Bermudez, en homenagje a los senores
Generales del Arma de Artilleria
recienfemente ascendidos.

Por designacién del sefior General Oscar Botero Restrepo Minis-
tro de Defensa Nacional y en representacién de la gran familia
artillera, tengo el honor de llevar la palabra para rendir un homenaje
de admiracién, congratulacién y aprecio a los sefiores Mayor General
Camilo Zuiiiga Chaparro y Brigadieres Generales Gustavo Pardo
Ariza, Marino Gutiérrez Isaza y Mario Hugo Galan Rodriguez con
ocasién de su reciente ascenso.

Ha sido tradicién en todos los ejércitos del mundo que se registre
como un acontecimiento singular el ascenso de oficiales en la cate-
goria de general de la republica para sefialar de manera
ostensible y descollante que se trata de un hecho de suma impor-
tancia, tanto desde el punto de vista personal, pues significa la
culminacion de las aspiraciones de toda una vida llena de avatares,
entregas y sacrificios, como desde el punto de vista institucional, ya
que quien alcanza esta jerarquia, alcanza también una posicion desde
la cual sus actos y fundamentalmente sus decisiones afectan y
trascienden considerablemente no solo el a&mbito institucional sino
también el nacional, mucho méds cuando el pais se halla envuelto en
un conflicto interno tan delicado y complejo como el nuestro.

Nosotros los artilleros de Colombia, aqui reunidos, en un acto de
confraternidad, calurosoy emotivo, siguiendo como siempre tan noble
y justa tradicién, registramos con jubilo los ascensos de generales de
nuestra Arma, pero ademas y como quiera que estamos viviendo una
época de profunda conmocién interior, imprimiéndole el cardcter,
circunspeccién y ponderacién que tal circunstancia merece; asi en-
tonces, nuestras expresiones de felicitacion y reconocimiento que con
tantofervorleshacemosllegar,las enfatizamosy recabamos poniéndo-
les de presente la inmensa responsabilidad que con el honor que han
recibido deben asumir y del compromiso ineludible que adquieren con
la Institucién y con la patria de sacar avante sus propdsitos y
aspiraciones de paz y de progreso.

i
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“Senores generales homenajeados: tal responsabilidad y compro-
miso os obligan a redoblar esfuerzos, a multiplicar sacrificios, a
entregaros completamente al servicio de la patria.

Es cierto que todas vuestras vidas las habéis dedicado a su
servicio y de manera tan ejemplar y singular que habéis merecido la
distincién y el honor imponderable que se os ha otorgado, pero es jus-
tamente ahora y en esta condicién exaltada y admirada por todos
en que os encontrdis, cuando la exigencia de sacrificio es infini-
tamente mayor, para responder a todo un pueblo que angustiado por
la accién criminal e impune de la subversion y el narcotrafico ha
depositado en vosotros la mas absoluta confianza y espera y reclama
que sin vacilacion, sin escatimar esfuerzos y sin demora, destruyais
esa amenaza.

En nuestro ambiente artillero, nosotros esperamos de vosotros
tanto o mayor sacrificio que el que esperan todos los demas y lo
hacemos por el prurito y el derecho que nos da el ser compaieros de
armas, conocerlos desde siempre y saber a ciencia cierta que reunis
todas las condiciones para conducir nuestra Institucién Militar hacia
el éxito, en el cumplimiento de su alta y trascendental misién,

El espiritu artillero que anima e ilumina vuestras mentesy co-
razones, constituye plena garantia de que no podréis desfallecer, que
no podréis claudicar aun frente a misiones que puedan pareceros im-
posibles porque contdis con la fuerza y motivacién necesarias pro-
venientes de ese espiritu que os alienta y os hace invencibles”.

Sobre lo dicho, os invito a todos los aqui reunidos a que hagamos
una profunda reflexién para sopesar serenamente lo que es nuestra
profesién militar, la responsabilidad que ha sido puesta en nuestras
manos, el poder de que disponemos, su alcance y trascendenciay como
lo estamos utilizando conforme al mandato constitucional y 1as nece-
sidades del pais.

Efectivamente, aciencia y conciencia, todo juicio de valor que
hagamos nos lleva a concluir que nuestra Institucion Militar sigue
siendo el sostén de las instituciones democraticas y la esperanza
del pueblo colombiano por un futuro mejor y también, que cada uno
de nosotros como parte de esaInstitucion estamos haciendo un sig-
nificativo esfuerzo y sacrificio, pero que tenemos que aceptary
reconocer que aun podemos hacer esfuerzos y sacrificios mayores
posiblemente descomunales y que podran parecernos mas alld de
nuestras fuerzas y capacidades, pero tenemos que hacerlos, jus-
tamente ahora, porque el pais lo necesita con urgencia.
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Puede ser cierto que estemos enfrentando a un enemigo sangui-
narioy brutal, concapacidad de terrorismo y destruccién, perosin ar-
gumentos ideolégicos, ni base popular y que no dispongamos de
algunos medios que se consideran necesarios, méds no indispensables
para combatir a ese enemigo. Puede ser cierto que gran parte de la
poblacién se encuentra amedrentada, otra parte indiferente, y otra
sirva a los propésitos de los violentos, pero nada nos puede valer como
pretexto para eludir nuestro compromiso y responsabilidad, antes
bien, todo nos indica, sefiala y garantiza que poseemos una capacidad
superior, material y moral, representada especialmente enlacalidad
de nuestros soldados y los ideales por los cuales estamos luchando,
que ademds son refrendados y compartidos por la inmensa mayoria
de la poblacién colombiana; que si multiplicamos nuestro esfuerzo, si
elevamos nuestro espiritu artillero y con él nuestro patriotismo y nos
disponemos a realizar con mayor empefio y decisién nuestro trabajo
superaremos todos los escollos y lograremos nuestro objetivo.

Definitivamente, estamos en un momento crucial en la historia
del pais, en el cual se decide su futuro.

Tomemos conciencia de que todos nosotros somos elementos
decisivos en la construccién de ese futuro. Por lo tanto, participemos
en esta tarea con todas nuestras fuerzas, patriotismo, amor y fe enla
causa que defendemos. Preservar la democracia, la libertad, la paz,
el bienestar y progreso de los colombianos es nuestro reto; respetar y
hacer respetar la Constitucién y las Leyes de la republica nuestra
norma y mandato, defender la patria y sus instituciones nuestra
inspiracién, motivacién y razén de existir.

Y en medio de las circunstancias en que vivimos no hay duda
que nuestro destino es “Salvar a Colombia”.

Por eso os invito a todos vosotros, camaradas artilleros, a
brindar por el futuro espléndido de Colombia que entre todos
construiremos, para disfrute de nuestros hijos.

L
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Como un merecido
homenaje,la
Revista de [as
Fuerzas Armadas
se une en el presente
ano, a [la celebracion del
Centenario de [a
Policia Nacional.

“1891 — 1991
ANO DEL CENTENAR10”
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DECRETO NUMERO 2089 de 1990
(septiembre 7)

“Por el cual se declara el afio de 1991,
Afio del Centenario de la Policia Nacional”.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,
en uso de sus atribuciones legales,

DECRETA:

ARTICULO 12— Decldrese el afio 1991 “Afio del Centenario de la
Policia Nacional”. .

ARTICULO 22— Los ministerios, departamentos administrativos,
empresas industriales y comerciales del Estado, establecimientos
publicos, sociedades de economia mixta, departamentos y municipios
y las entidades descentralizadas de los mismos, colaborarédn en la
ejecucidn de las acciones y actividades de cardcter institucional y
patriético que se disefien, en el cumplimiento de este Decreto.

ARTICULO 3?2 — Este Decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién.

Pibliquese y cumplase.

Dado en Bogotd, D. E., a 7 de septiembre de 1990.

Doctor CESAR GAVIRIA TRUJILLO
Presidente

General OSCAR BOTERO RESTREPO
Ministro de Defensa Nacional

v

ks



[

e ! 4

O

POLICIA NAGIONAL

JUAN MARIA MARCELINO
GILIBERY

el 24 de febrero de 1839 en el hogar de Juan Gilibert y dofia

N acié en Fustinag, departamento francés de Hunte Garonne
Guilherme Laforgue.

Realizé estudios dederecho enla ciudad de Tolosa y al cumplir 22 afios
de edad presté el servicio militar. La guerra franco-prusiana de 1870
lo encontré en las filas del ejército y en ellas ofrendé a su patria su
sangre y su libertad; fue herido y hecho prisionero en tres opor-
tunidades, logrando fugarse en tres ocasiones, en 1890 fue enviado a
Colombia para que organizara la Policia Nacional.

Era un hombre de pequeiia estatura, de alma y temple superiores,
modesto en extremo y de un gran valor civil. Se casé con dofia Paulina
Duchein. En la actualidad le sobreviven su nuera dofia Rosa Vargas
Reyes, su hijo oficial superior de la Policia Nacional y dos bisnietos.

SU OBRA.

Fue el organizador y primer director de la Policia Nacional, a 1a que
dedicé toda su actividad con gran consagracién y eficiencia, im-
primiendo a la recién nacida Institucién las normas de honorabilidad,
pulcritud y disciplina. Monsier Gilibert como carifiosamente lo
llamaban, cobré tanto carifio a Colombia que se radicé definitiva-
mente en el pais.

Después de 19 afios de una tarea brillante y desde todo punto de vista
meritoria, con la salud quebrantada se retiré a la tranquilidad de su
hogar en 1910. Fallecié el 11 de septiembre de 1923 a los 84 afios de
edad. Al morir ostentaba el titulo m4s alto, el de “Comisario Especial”
que otorgaba Francia a sus abnegados servidores.

Sus restos reposan en el Cementerio Central de Bogot4. La Policia
Nacional ha prorrogado su memoria mediante las disposiciones enlas
que se destaca su vida como ejemplo para la posteridad.



ReseNA HiIsTORICA

‘Bl | a Policia Nacional es una Institucién de cardcter publico,
: L ‘{ adscrita al Ministerio de Defensa Nacional, cuya historia se
confunde con la esencia misma de nuestra nacionalidad,
bastiénirreductible de virtudes ciudadanasy del futuro de Colombia.

Su génesis se remonta al afio de 1891 cuando siendo el 5 de
noviembre el doctor Carlos Holguin Presidente de la Repiblica firmé
el Decreto No. 1000 en virtud a lo sefialado en la Ley 23 del 23 de
octubre de 1890.

El Comisario Francés Juan Maria Marcelino Gilibert Laforgue,
fue contratado para llevar a efecto la trascendental empresa, consti-
tuyéndose en su primer director.

La Policia surgié en el seno del Ministerio de Gobierno y
permaneci6 bajo su tutela hasta el afio de 1953 en que fue ubicada en
el Comando General de las Fuerzas Armadas, Ministerio de Guerray
en la que permanecié hasta 1960 fecha en la cual pasé esta vez a
denominarse Policia Nacional a cambio de Fuerzas de Policia.

Mediante Ley 193 de 1959 de diciembre 30, se nacionalizan todos
los cuerpos de Policia, trascendental decisién del gobierno.

En el afio de 1948, ocurri6é un hecho luctuoso que trajo como con-
secuencia el licenciamientogeneral del personal. Medidas posteriores
contribuyeron al fortalecimiento del organismo estatal que sumadas
alafundacién de la Escuela de Cadetes de Policia General Santander
y de la de Suboficiales Gonzalo Jiménez de Quesada, proyectaron un
futuro promisorio. Numerosos centros para la formacién y capaci-
tacién de oficiales, suboficiales y agentes emergieron dentro del
panorama, corondandose este anhelo con la creacién de la Academia
Superior de Policia.

Un hecho de gran significacién lo constituyé la entrega del alto
mando institucional a oficiales de la Policia en el afio de 1958.

En el afio de 1970 se aprueba el Cédigo Nacional de Policia norma
de convivencia social.

El aporte dejado por los dignos integrantes de misiones proceden-
tes de Francia, Espafa, Estados Unidos de Norteamérica, Argentina
y Chile fue factor del profesionalismo del que hacen gala quienes
conforman la entidad al servicio del derecho.

La Policia gracias a su estoica virtud y férreos principios ha
sabido enfrentar vicisitudes ingentes ante convulsionados momen-
tos, rubricando con vidas y sangre de sus mds preclaros hijos la
defensa de la Constitucién y las Leyes y segin pardmetros del lema
“Dios y Patria”.

&
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PALABRAS DEL SENOR GENERAL
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL, EN LA
INAUGURACION DEL PRIMER SEMINARIO

SOBRE DERECHO DE POLICIA

Seiiores:

Agradezco la invitacién que ha tenido a bien hacerme el sefior
Mayor General Director de la Policia Nacional, de inaugurar este
primer seminario nacional sobre Derecho de Policia. Lo hago con
entusiasmo y satisfaccién porque soy consciente de su importancia y
trascendencia institucional y nacional.

El Derecho de Policia tiene en el presente valiosa significacién,
como quiera que desarrolla el ejercicio de los derechos civiles y
garantias sociales previstos en la Constitucién Nacional, o sea, la
normatividad y préctica de los derechos humanos; adem4s, da pre-
valencia al estudio de la estructura politico-administrativa del Estado
para verificar el cuamplimiento del servicio de policia en su funcién
ejecutivay administrativa, encuantohace al orden piiblico interno, al
poder de policia y a los medios y motivos de policia.

Desde que nuestro Precursor de la Independencia, don Antonio
Narifio, inspirado en los ideales de las revoluciones norteamericana
y francesa del siglo XVIII, tradujo la “Declaracién de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano”, ha sido constante histérica de nuestro
medio politico, el que estos alcances de la civilizacién y de la dignidad
humana, tengan cabal realidad en la practica de la vida social. Por eso
Colombia suscribié la “Declaracién Universal de los Derechos Huma-
nos” de las Naciones Unidas en Parfs el 10 de diciembre de 1948,
quedando consagrados con fuerza constitucional.

Dicha declaracién ratifica los presupuestos democraticos del
Estado al estatuir en su articulo 16, que, “toda sociedad en la cual, la
garantia de los derechos humanos no haya sido asegurada, ni tenga
establecida la separacién de los poderes, no tiene constitucién”.

Particularmente, la Policia Nacional, cuya autoridad emana del
Estado, justamente para proteger con sus armas a la comunidad
desarmada frente a las violaciones de los derechos humanos, estd en
mayor medida obligada a garantizarlos con celo y honor; porque su
legitimidad se fundamenta en la moralidad y legalidad de sus actua-
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ciones;niindividual ni colectivamente puede responder conlas armas
innobles usadas por los criminales, so pena de menguar su prestigio
y credibilidad ante la comunidad. Esta ha sido la linea de conducta
trazada por sus directores y comandantes y nadie puede violarla sin
exponerse a las sanciones que la ley sefiala con todo rigor; tal como
efectivamente ha sucedido en los casos excepcionales que se han pre-
sentado.

La iniciativa de este seminario merece nuestro aplauso; porque
estd concebido precisamente para revitalizar una de las dreas menos
conocidas y mds frdgiles del derecho colombiano, tanto desde el punto
de vista preventivo como represivo, omisién de alguna manera co-
adyuvante a la impunidad que como acelerador del delito conmueve
a la sociedad.

Desde el punto de vista preventivo, por cuanto la labor de la
Policia Nacional no es cabalmente reconocida por la sociedad, como
quiera que se trata del cumplimiento normal de suslaboresenel silen-
ciode laresponsabilidad profesional, sin la dimensién del espectdculo
represivo pero tanto o mds fructifera para lograr la paz y la tranquili-
dad ciudadana.

En nuestra peculiar manera de ser, formalista, teérica, criticay a
veces pesimista, donde el andlisis de los problemas que afectan a la
Nacién se reducen a toda suerte de diagnésticos, acompaiiados de
opiniones apresuradas, cuando no de diatribas contra quienes ejer-
cen la autoridad, se suelen hacer afirmaciones poco razonables y
contradictorias: Los menos, sirviendo de canal de expresién al te-
rrorismo, alegan que ante su capacidad para hacer el mal a la
comunidad, se le debe ofrecer a cualquier costo toda posibilidad de
accién politica; los mas, afirman que ante el desbordamiento social
que ha rebasado las situaciones politico-juridicas del Estado, solo cabe
el empleo exclusivo e implacable de las Fuerzas Armadas, alas cuales
sindican de ineficientes.

Los primeros, reflejan el sentimiento pusildnime de la sociedad
coaccionada y temerosa, si es que no estdn movidos a la sombra de la
subversién y del narcotrafico terroristas, por intereses personales
mesquinos, amenazando de todas formas contagiar a la sociedad. Los
segundos olvidan que el poder coercitivo del Estado, no solo conlleva
el empleo de la fuerza publica, sino también la accién decidida de la
justicia, que las armas por si mismas son solo un instrumento de
represién, como el derecho sin proteccién de la fuerza, sin capacidad
investigativa y constreiiitiva es vacuo e ineficaz.

V.“
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Por eso, en medio de tales extremos cobran aliento los antisocia-
les, conla perspectiva de eludir o no recibir castigo. Porque el derecho
por sabio y justo que sea, se convierte en fuente de burla social cuando
los criminales que atentan contra la sociedad y el Estado no sufrenla
expiacién punitiva que €l sefiala.

La real garantia que puede dar la autoridad a la sociedad, es la
certeza que el delincuente no escapard a las penas que el crimen
demanda en su grado justo. Puesto que también hay que sefialar, que
cuando las leyes son demasiado débiles estimulan al criminal por la
posibilidad de laimpunidad del delito; y contrario “censu”, cuando hay
abusos de la autoridad, la conciencia piblica los reprueba y el delito
avanza, puesto que los responsables cuentan no solo con la eventuali-
dad de la intimidacién y del chantaje, sino del espiritu legalista del
juez, quien ante su estupor por el atropello y temor a imponer doble
sancién, absuelve.

Mi experiencia de viejo soldado que ha vivido en contacto con las
mas dificiles y criticas situaciones que ha tenido que afrontar Colom-
bia en las ultimas décadas, me lleva a afirmar, sin temor a equivo-
carme, que cuando impere el derecho como fuerza generadora de la
justicia, con la paralela accién militar y policial, el pais recobrar4 la
paz que tan esquiva se presenta hoy.

La Direccién de la Policia Nacional se ha apuntado una tarea
encomiable con este primer seminario de Derecho de Policia, que, con
tan virtuoso cuan eximios tratadistas y conferenciantes, hoy declaro
solemnemente instalado.

General OSCAR BOTERO RESTREPO
Ministro de Defensa Nacional.
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ANALISIS MILITAR DE LA

TEMAS MILITARES

UERRA EN EL
OLFO PERSICO 1991

Por: Mayor Juan C. Quifiones Vergara
Oficial Ejército de Chile (E.M)
Profesor de Estrategia.
Escuela Superior de Guerra.

La peor y mads dificil de todas las guerras.
Anadlisis militar de la guerra

= C udl es el origen de la
G Guerra?

La guerra del Golfo Pérsico, es
fruto, en primer lugar de una
evolucién de la situacién mun-
dial. Se estd demostrando que
estaban equivocados aquellos uté-
picos pacifistas, que creian que
después de la caida del Muro de
Berlin se acababa la guerra fria,
y éste seria un mundo idilico.
Desde el punto de vista geopolitico
se advierte que al desaparecer la

bipolaridad, surgela multipolari-
dad y brotan aquellos pequeifios
conflictos que tal vez estaban
latentes pero no habian estallado.
Esto no significa desconocer que
tanto Rusia como Estados Unidos
mantienen un potencial nuclear
tremendo. El desarme no se ha
producido.

A partir de esa relacién global,
estd cambiando la relacién del
mundo en cuanto a los grandes
centros de poder,yanosetratade



Estados Unidos y Rusia. Estd
emergiendo esta comunidad euro-
pea liderada probablemente por
Alemania unificada, con la posi-
bilidad adicional de incorporar a
todos los paises de Europa Orien-
tal. Alli hay un gran centro de
poder geopolitico mundial que
entrard a sustituir a otros, esen-
cialmente a Estados Unidos. Un
segundo gran centro de poder es
el panislamismo. Ahi se dan con-
diciones especiales, como tener
concentrada la mayor cantidad
dereservasdepetréleodelmundo,
con influencia a nivel mundial.
En la medida que todos estos
paises arabes estén unidos; por
diversas razones, entre otras de
cardcter religioso, se generard un
centro de poder con trascen-
dencia en todo el mundo. A ello
apunta esta accién de Hussein;
otro centro de poder es el de Asia;
“Los cuatro tigres” (Japén, Co-
rea, Taiwan y Singapur), ademas
del potencial que significa Chi-
na; en suma el mundo estd cam-

biando en cuanto a centros de
poder.

(Es esta una guerra de
origen exclusivamente
econémico?

No, el incidente inicial es una
mezcla econémica y politica, por
la vulneracién de las normas
internacionales que protegen la
soberania de los estados: hubo
una evidente agresién de un pais
mads fuerte a uno pequefio como
Kuwait. Pero la motivacién real
para que todos estos paises de
Europa Occidental y hastaJapdén
actien, no es para defender ese
derecho.

Hay que entender que los paises
actian conforme a sus intereses,
no a sus sentimientos. Por ra-
zones practicas. Enfuncién de un
alza desmesurada del petréleo,
aparecié la coalicién de paises que
trataron de presionar a través de
los acuerdos de las Naciones
Unidas, de apoyar un bloqueo,
como una medida de presién.

i

UI\




~

L 2

ANALISIS MILITAR DE LA GUERRA EN EL GOLFO PERSICO 25

.Era inevitable esta guerra?

El bloqueo fracasé. Habiendo
pasado ya 5 meses y medio de
probado que el bloqueo y la pre-
sion econémica no dieron frutos,
a Estados Unidos le quedaba
solamente la intervencién mili-
tar; pero esto no significa un fra-
caso deladiplomacia norteameri-
cana, tiene un mérito muy gran-
de; haber logrado que todo el
mundo lo apoye. Las Naciones
Unidas lo respaldé contra la acti-
tud de Irak con una unanimidad
sin precedentes.

(Qué efectos geopoliticos
se han producido?

El realineamiento de los paises
ante la crisis, Irak normalizé su
situacién con Irdn; se produjo un
acercamiento entre Estados
Unidos y Siria; se establecieron
relaciones diplomaticas entre
Rusia y Arabia Saudita, entre el
Reino Unido e Irdn; ruptura de la
Liga Arabe y del Consejo de Coo-
peracién Arabe. Emerge un eje.
Irak - India - Afganistdn.

Entre las repercusiones inter-
nacionales se puede mencionar,
el mejoramiento de la posicién de
Iran. Después de haber estado
bajo la conduccion del Ayatollah
y en guerra con Irak en que
practicamente se heché por en-
cima a todo el mundo. Ahora
aparece como el principal con-
trapeso alde Irak desbocado. Esto
le ha significado un robuste-
cimiento en relacién a su rival
ideolégico, Arabia Saudita, en la
percepcion popular musulmana,

porque Arabia Saudita pidié la
ayuda de Estados Unidos y con
esto disminuyd la postura moral
de ser los salvaguardias de los
lugares santos del Islam. Tam-
bién Irdn se ha visto beneficiado
por el alza de los precios del
petréleo, aumentando sus in-
gresos diarios estimados en 35
millones de délares. La sola
amenaza del conflicto ha sidobuen
negocio para los paises petrole-
ros y ha posibilitado plantear que
Iran puede jugar un rol de nexo
entre los paises musulmanes no
arabes, como es el caso de
Paquistan y Turquia que estdan
agrupados en la Organizacién de
Cooperaciéon Econémica, con las
monarquias de la region que for-
man parte del Consejo de Cola-
boracién del Golfo. Hay que
recordar que ademas de la situa-
ciénislamica comiin, en el mundo
islamico hay paises darabes, pero
todos no son musulmanes.

Otra situacién es el cambio de
intensidad del permanente con-
flicto entre India y Paquistan. La
amenazade guerraen Cachemira,
practicamente disminuyé por la
unanime atencion de las super-
potencias en el Golfo. Hubo un
reforzamiento en la posicién de
Paquistdn, al crearse un rol mili-
tar en la regiéon. Ya envid ini-
cialmente una fuerza de 10.000
hombres en apoyo de Arabia
Saudita y, propuso que se creara
una fuerza isldmica en Arabia
Saudita para cuando se retiren
las fuerzas de Estados Unidos,
con ejércitos numerosos como es
el caso de Paquistdan, Egipto y
Turquia.
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Otro cambio interesante es la
estrecha coordinacién entre Irak,
India y el gobierno de Afganis-
tan. Los tres comparten la ani-
mosidad contra Paquistdn. La
India y Afganistan por razones
de conflicto bélico. Irak, por el
viraje de Paquistan en apoyo a
Irdn. Existe un temor comun al
fundamentalismo isldmico, esa
orientacién musulmana de tra-
tar de ser preeminentes y que no
se detienen en asesinatos de
lideres, ni en guerra, con tal de
obtener superioridad, los tres
han sido aliados de Rusia y han
recibido gran cantidad de armas
soviéticas.

Dentro de estos cambios inter-
nacionales, estd la tendencia de
Irak de desviar la crisis del Golfo
contra Israel. Hussein ya habia
anunciado su propésito de ata-
car a Israel. Jordania apoya a
Irak por suenemistad con Israel,
también lo hace el Consejo
Nacional Palestino y la OLP. Pe-
ro algunos aliados como India y
Egipto, anunciaron que si Israel
contestaba el ataque cambia-
rian su actitud.

Esta situacién, jPor Dios que
complica el problema no solo en
lo politico, también en lo militar!,
si yo fuera soldado aliado en el
conflicto, tendria igual preocupa-
cién hacia el frente (combatiendo
conlosiraquies), haciaatrasalno
saber con certeza siestos soldados
de origen drabe, de distinta pro-
cedencia son amigos 0 enemigos.

.Coémo se ve la Unién
Soviética en el conflicto?

Hay una nueva actitud rusa.
Apoyé a Estados Unidos en el

Consejo de Seguridad, aunque
tibiamente, pero no participa con
fuerzas militares. En el bloqueo
tuvo una presencia naval
simbélica, pero no envié fuerzas,
seguramente para no exacerbar
las reacciones independentistas
de las republicas soviéticas con
mayoria musulmana.

.Es un éxito de Estados
Unidos haber contado
con el respaldo de paises
occidentales?

Esos vinculos son débiles. Por-
qué. ;/Quiénes estdn actuando
con fuerzas? Hay una gran canti-
dad de paises, pero veamos: de
fuerzas terrestres participan 15
Naciones; de ellos, son occiden-
tales s6lo Estados Unidos, el Rei-
no Unido y Francia. El resto,
Egipto, Siria, Bangladesh,los Mu-
jaidines de Afganistdan, Paquis-
tdn, Nigeria, etc. Hay fuerzas
navales de 14 paises, pero prac-
ticamente 2/3 de los buques son
de Estados Unidos. Lo mismo ocu-
rre en el caso de la Fuerza Aérea.

.El combatir con una fuerza
multinacional debe crear
problemas muy serios?

Efectivamente, dificultades con-
siderables. Se ha debido realizar
un conjunto de operativos nor-
males para coordinar fuerzas con
diversos ejércitos. Primero en-
sayos con cuarteles generales y
luego ejercicios reales con tropa.
Una vez aceptados los proce-
dimientos operativos normales,
debié planificar el empleo de
fuerzas de unidades de primera
linea, en la proteccién de aero-
puertos y de seguridad en re-
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taguardia; un sistema de comu-
nicaciones de los cuarteles gene-
rales, tanto en el comando con-
junto americano como los otros
cuarteles generales. Existen
problemas de interoperaciény de
seguridad en comunicaciones. Por
ejemplo: Estados Unidos tiene
depésitos sofisticados de guerra
electronica. Si los emplea para
silenciar equipos, de todos aque-
llos que no tengan material ame-
ricano o de OTAN.

También ha debido establecerse
un sistema oficial de enlace. Otro
de los grandes problemas de la
fuerza multinacional radica en el
idioma. Por otra parte los ameri-
canos tienen un alto grado de
sofisticacion con el empleo de com-
putadores, sistema de procesa-
miento automatico de datos de la
zona de combate; las otras
unidades tendran algo de eso,
;Seran compatibles?

Es muy complicado el comando y
control de los fuegos de artilleria
para asegurar la coordinacién de
los apoyos de fuego. Hay proble-
mas del uso del espacio aéreo so-
bre la zona de batalla. Alrededor
de 1.300 aviones aliados y unos
700 iraquies, aparte de varios
cientos de helicépteros en una
zona donde estd lamayor concen-
tracion de armas de defensa
aérea. Pueden tener problemas
incluso de identificacién de avio-
nes, tanques y barcos. ;Tienen o
no todos el sistema IFF. de iden-
tificacién amigo-enemigo? Sin
embargo, los problemas més se-
rios son de atencidén logistica, por
las necesidades de abastecer

unidades en primera linea de
instalacién a la retaguardia. Eso
significa mantener abierta la ru-
ta, uso de columna en tabla de ho-
rario estricto, prioridades de
entrega, una extensa adminis-
tracién logistica en la zona de re-
taguardiay,asuvezunagranred
de comunicaciones. Y todo esto
en un pais donde hay que tener
un especial cuidado de no generar
la reaccién antioccidental de los
arabes, que sienten vulnerados
los lugares sagrados.

;De todos, culll es el de
mayor trascendencia o el
Talén de Aquiles?

Tal vez a mi juicio la vulnerabili-
dad mayor que tiene es el agua.
Arabia Saudita practicamente
no tiene agua potable, y la que
utiliza la obtiene de plantas de-
salinizadoras del Golfo. Dudo que
este sistema pudiera ser eficaz
en caso de contaminacién de esas
aguas con derrame de petréleo o
de productos quimicos lo que de-
jaria a toda la poblacién de Ara-
bia Saudita y a mas de 700.000
soldados extranjeros sin agua.

Ese es un gran problema. De-
pende de como sea la accién ira-
qui. Irak luché mas de ocho afios
con Iran, por lo tanto tiene una
experiencia de combate impor-
tante, con un espiritu de lucha ex-
traordinario. Tuvieron medio mi-
1I6n de muertos en la guerra con
Iran. Y suinventario de armas es
también tremendamente grande.

No desestima tampoco, las difi-
cultades propias del desierto
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donde hay grandes extensiones
con condiciones salvajes de clima
y terreno, por eso se limitan
mucho las operaciones.

.Cuadles son los objetivos
politicos y estratégicos de
esta guerra?

El primer objetivo de las fuerzas
aliadas es liberar a Kuwait. El
segundo, asegurar la paz y el
orden en la regién. Tercero, nor-
malizar el abastecimiento de
petréleo para el mundo occiden-
tal, objetivo que no se dice pero se
deduce. Ahora, los presuntos ob-
jetivos de Irak son: Mantener a
Kuwait como provincia integran-
te de Irak. Segundo, romper la
coalicién de las fuerzas occiden-
tales y drabes invocando la gue-
rra santa contra Israel. Tercero,
asumir el liderazgo de los paises
darabes y, cuarto, obtener mayo-
res ingresos con el manejo mono-
polico del petréleo en la zona del
Golfo. O sea, hay intereses politi-
cos, econémicos y militares.

,Cémo deberian actuar
ambos bandos para alcanzar
sus objetivos?

Los aliados tienen que conquis-
tar Kuwait, pero no les basta con
eso. Es muy importante un alto

grado de destruccién del aparato
militar de Irak. De lo contrario se
gana la guerra pero no la paz; es
més, para ganar la guerra y la
paz, seria deseable la muerte de
Hussein, por el liderazgo que
tiene. Eso los aliados no lo dicen,
pero si pudieran hacerlo lo ha-
rian. Por parte de Irak los objeti-
vos estratégicos son la derrota de
las fuerzas aliadas en la regién,
que no puedan lograr sus objeti-
vos, y mantener a Kuwait.

.Cual seria la mejor
estrategia para alcanzar
los objetivos?

Para las fuerzas aliadas, con una
ofensiva estratégica conjunta a
partirdel primer dia. Inicialmen-
te como se ha hecho, con una ofen-
siva aérea para lograr el mayor
grado de control del aire en la
regién, atacando lasbasesaéreas,
los sistemas de misiles, los pues-
tos de mando, controles, comuni-
caciones y sistemas de energia.
Enseguida, desarrollarenlo aéreo
operaciones de interdiccién o ais-
lamiento para evitar que otras
fuerzas concurran al teatro de
operaciones. Y finalmente, apo-
yar las operaciones de las fuerzas
de superficie terrestre, junto con
los helicépterosde combate delas
fuerzas terrestres hacia las zo-
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nas de despliegue de las fuerzas
blindadas, de artilleria y las ins-
talaciones logisticas. Entre otras
cosas para compensar la inferio-
ridad numérica de fuerzas de tan-
ques y artilleria aliadas en rela-
cién a las iraquies. Luego, las
fuerzas terrestres llevarian un
esfuerzo principal en una opera-
cionde rompimiento de la organi-
zacién defensiva iraqui, para lle-
gar como objetivofinal alaciudad
de Basora en Irak, muy cerca del
limite. Simultdneamente, conun
esfuerzo secundario, en que parti-
ciparian posiblemente estas fuer-
zas arabes islamicas, seguirha-
cia la ciudad de Kuwait, en coor-
dinacién con un asalto anfibio y
helitransportado en la zona cos-
tera al norte de la ciudad de
Kuwait. Mantener el dominio del
mar con las fuerzas navales,
asegurando el libre transito, en
especial en el Canal de Suez y el
Estrecho de Omaén, prolongando
el bloqueo, ademas de apoyar la
operacién conjunta de asalto
anfibio y contribuir al esfuerzo
aéreo ofensivo con los aviones
basados en los portaaviones y
los misiles balisticos instalados
en buques. Adicionalmente uno
podria pensar que con las fuer-
zas especiales conjuntas, junto
conlasfuerzas kuwaities, se desa-
rrollardn operaciones de sabotaje
a las instalaciones iraquies en
los centros poblados de Kuwait,
en la retaguardia de las fuerzas
delIrak,einmediatamente captu-
rar instalaciones vitales de
petréleo, agua y energia para evi-
tar que los iraquies las destru-
yan. También desarrollar opera-

ciones psicolégicas para destruir
la voluntad de lucha iraqui y es-
timular la reaccién de la pobla-
cién de Kuwait contra Irak en
apoyo de las fuerzas aliadas.

Todo esto con el propésito final de
destruir el maximo de fuerzas de
Irak, anular suvoluntad de lucha
ycapturar a Kuwait con el minimo
de dafio en sus instalaciones vi-
tales de agua, petréleo y energia.

Lo anterior estimo que se deberia
desarrollar enun plazode 10a 30
dias para el objetivo de Kuwait
solamente. Si esto se prolonga y
continuia la resistencia iraqui, la
guerra puede durar muchos
meses con toda la complejidad de
la intervencién de otros paises.
Ahi comenzaria la tercera guerra
mundial al producirse un cambio
de la alineacién actual de fuerzas
araiz de esta guerra santa contra
Israel y con la intervencion de
paises como Iran y Rusia que en
este momento estan observando.
Si cambia la actitud y el reali-
neamiento entre paises occiden-
tales por unlado y, paises arabes
e isldmicos por otro, ahi se pro-
duce la tercera guerra mundial.

Por otra parte y en relacion a
Irak, primero, con una defensiva
estratégica conjunta a partir del
dia “D”, ya que ellos no tomaron
lainiciativa de actuar. Se calcula
que la defensiva puede resistiren
relacién de fuerzas de uno a tres,
siempre que se tenga una buena
organizacién en el terreno. La
defensiva estratégica en lo te-
rrestre esmantener a Kuwait con
una organizacién defensiva que




ha desarrollado todo este tiempo,
con una primera linea de fortifi-
caciones de campana, obstdaculos
y campos minados en todalalinea
de la frontera de Kuwait con
Arabia Saudita, y en la zona del
litoral. Después, con una segunda
linea de divisiones blindadas y
mecanizadas en posiciones defen-
sivas preparadas; luego, con un
tercer escalén de reserva tdctica
alaalturadelaciudad de Kuwait
y, finalmente, una reserva
estratégica que esté integrada
entre otras por la guardia repu-
blicana de élite de Hussein que
estaria practicamente en el limite
de Irak y Kuwait. Todo esto en el
teatrode operaciones mismo, pero
fuera de eso tienen fronteras te-
rrestres con Iran, Siria y Turquia
y deben mantener fuerzas con
una cantidad considerable de
divisiones para asegurar su inte-
gridad.

Con la fuerza de misiles balisti-
cos que tienen, atacar objetivos
enlIsrael empleando cabezales de
combate con cargas quimicas y
explosivas, las armas prohibidas
que producen una alta letalidad
porque afectan al ser humano en
su respiracién, paralizacién del
sistemanerviosoy ampollasenla
piel. Irak us6 armas quimicas en
la guerra contra Irdn; también
las usé para reprimir a las mi-
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norias kurdas en el norte de su
territorio. Luego, con los medios
aéreos estarian defendiendo lo
que puedan y actuarian esen-
cialmente contralos portaaviones,
tipo kamikasi. Con los medios
navales reducidos que tienen, de-
berian emplearlos sobre todo para
efectuar operaciones de minaje
en zonas criticas para el transito
maritimo, como el Canal de Suez
yel Estrechode Omédny en el mar
Rojo. Para eso ademads de buques
pueden utilizar los aerodesli-
zadores que tienen en gran canti-
dad. Son como colchones de aire,
rapidisimos y muy dificiles de
detectar; no son aviones ni em-
barcaciones, sino un producto
hibrido. Después con las fuerzas
especiales y las organizaciones
terroristas clandestinas efectuar
todos los ataques a bases, aero-
puertos, en instalaciones mili-
tares en Arabia Sauditayacciones
terroristas cldsicas en los territo-
rios de paises aliados (sabotajes,
secuestros y asesinatos). Con
medios especializados terroristas
contaminar las aguas en pro-
ximidades de plantas de agua po-
table de Arabia Saudita, opera-
cién de guerra quimica contralas
fuerzas aliadas en el frente, las
instalaciones de apoyo en la re-
taguardia y contra algunos cen-
tros poblados, en Arabia Saudita.
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Enseguida, eventualmente uti-
lizar armas nucleares contra ob-
jetivos prioritarios y finalmente,
con todo el apoyo de los me-
dios disponibles, desarrollar las
operaciones psicoldgicas para
quebrantar la voluntad de lucha
de las fuerzas armadas occiden-
tales,la marginacién del conflicto
de las fuerzas drabes islamicas,
buscando la paralizacién de las
operaciones y el realineamiento
delasfuerzasenunaguerrasanta
contra Israel y Occidente por
utilizar lugares sagrados de Ara-
bia Saudita.

(Habia otra salida
al conflicto?

Yo creo que se hizo todo lo racio-
nalmente esperable, para que el
conflicto se hubiese resuelto de la
unica forma en que pueden
resolverse silas naciones quieren
que las reglas del sistema inter-
nacional se sigan cumpliendo; que
Saddam Hussein entregue a
Kuwait.

La guerra era inevitable, porque
no hay condiciones de paz que no
estén ligadas a un precio. La
opinién publica todavia no se ha
internado donde la guerra es
posible y esperable. Nos hemos
dejadollevar porlailusiénde que
somos civilizados. Las solucio-
nes serdan siempre las 6ptimas y
racionales, sin el empleo de la
fuerza.

Para las soluciones racionales
tienen que considerar el uso de la
fuerza porque el sistema inter-
nacional funciona, porque sus

normas tienen el respaldo de la
fuerza. Irak viol6 una de las nor-
mas minimas que garantizan su
funcionamiento en forma acep-
table; que los estados no pueden
agredir a otros y que el unico
empleo legitimode lafuerzaesen
defensa propia, cuando invadié
Kuwait el 2 de agosto. Si se per-
mite que esas transgresiones al
derechointernacional continien,
se desmorona toda esta precaria
construccién donde no hay nada
garantizado.

Mientras mds se busca la paz,
méds queda el sistema inter-
nacional en manos de quienes
estan dispuestos a chantajearlo.
Las ambiciones de los expansio-
nistas crecen porque saben que el
precio de la paz aumenta. Los
periodos mundiales mds largos
de paz (como entre 1814 y 1914)
han sido inintencionados; los
paises no buscaban desesperada-
mente la paz, sino que estaban
dispuestos airalaguerra. Sihay
una voluntad de pagar el precio
de la guerra anticipadamente, el
resultado paradéjicamente, es la
paz.

Si se acepta que Irak se anexe a
Kuwait con el pretexto de que era
un reino artificial producto del
colonialismo britdnico, entonces
todas las fronteras del Africa, del
sur de Asia, de América y de
muchos sectores de Europa estan
en tela de juicio.

Estados Unidos y sus aliados no
son culpables de haberiniciado la
guerra. Estas se producen cuando
hay dos partes dispuestas a ha-
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cerla. Irak creia que los costos de
renunciar a Kuwait eran supe-
riores a los de la guerra.

.Se justifica esta guerra si no
trae la paz?

Por lo menos se habra tomado un
seguro para que se mantenga la
paz en otro lugar del mundo y la
probabilidad de que aparezca otro
Saddam Hussein serd menor. Lo
que no puede permitirse es que
Saddam Hussein se salga con la
suya, porque con el mismo pre-
texto manana pueden desapare-
cer otra serie de estados pe-
quenos.

Lo que esta en juego aqui es un
determinado orden de seguridad

internacional. Solo el retiro de
Irak pudohaberevitadolaguerra
porque todas las otras alternati-
vas significaban pagar costos
mas altos, arriesgar mds vidas, a
largo plazo. Eslalégicadel poder.
Las democracias no pueden dar-
se el lujo de ser débiles porque
se arriesgan a perderlo todo.

Finalmente se hace presente que
en el andlisis descrito no se ha
efectuado la cronologia de los
hechos ocurridos, por ser cono-
cida a diario por cualquier pro-
fesional de las armas a través
delosdiferentes medios de comu-
nicacién, y en donde su inter-
pretacién basada en el cono-
cimiento profesional permite su
utilizacién.
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STADO COLOMBIANO
Y SUS

FUERZAS MILITARES

Por: General Daniel Garcia Echeverri

on muchos los comentarios que han surgido acerca de la
existencia de las Fuerzas Militares colombianas y sus
vinculos con la sociedad y el Estado. En oportunidades
se les ha designado erréneamente como defensoras de la
doctrina de la seguridad nacional, bajo el concepto de que

éstas constituyen un grupo de presién para hacer “Terrorismo”
estatal o, para ponerse al servicio de determinados grupos sociales in-
fluyentes o, personalidades que tratan de aprovechar el poder para el
logro de fines particulares.

Las presentes ideas tratan de hacer claridad sobre algunos aspectos
de importancia, como son:

B

-

Vinculos de las Fuerzas Militares con la sociedad.
Concepto propio sobre sus fines y funcionamiento.
Profesionalismo militar.

Ideologia en el estamento militar.

Las Fuerzas Militares consideradas en el ambito mundial.
Legitimidad del estamento militar.

Creacién de las Fuerzas Militares, sus creencias y tradiciones.

Vinculos de las Fuerzas Militares con la sociedad

Las Fuerzas Militares hacen parte de las clases o estratos socia-
les y serigen con las politicas y directrices que emita el Presiden-
te dela Republica, como primera autoridad y como su jefe consti-
tucional. Es decir, son un instrumento que el Estado ha creado
para el mantenimiento de la soberania interna y externa; ellas
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facilitan a las diferentes ramas del poder (Ejecutivo, Legislativo
y Judicial) crear sus propias leyes, disposiciones y jurispruden-
cia, y hacerlas cumplir, para la marcha arménica y ordenada de
las personas y de los diferentes grupos sociales e instituciones
nacionales.

Las Fuerzas Militares en palabras sencillas son el instrumento
armado de laley y bajo la direccion del Presidente de la Republica
cumplen objetivos profesionales y especializados y, en ningin
momento pueden ser auténomas dentro del discurrir nacional y,
mucho menos podran estar segmentadas y separadas de la so-
ciedad de la cual provienen y en la cual realizan su actividad per-
manente.

Elconceptosobre el funcionamiento delas Fuerzas Militares debe
evolucionar de acuerdo con las exigencias de la vida moderna y
éstas deben integrarse cada vez m4s a la comunidad para que
ésta pueda lograr su desarrollo integral.

Las Fuerzas Militares tienen unainmensa capacidad de recursos
humanos, para emprender obras de gran significado, cuando se
unen a las autoridades politicas, civiles y a las diferentes organi-
zaciones sociales y culturales. Pero su utilizacién debe ser di-
rigida desde el gobierno, para dotarlas de los recursos econémicos
necesarios y lograr una verdadera integracién, que en ningin
momento desvie el sentimiento de liderazgo, hacia tareas politi-
cas que le son ajenas a sus funciones y especialidades.

Concepto propio sobre sus fines y funcionamiento

Las Fuerzas Militares dentro de la existencia del Estado deben
defender la soberania e integridad territorial, mantenerla seguri-
dad y jugar un rol administrativo. La opinién nacional debe jus-
tificar la existencia delainstitucién castrense, para defender los
valores histéricos tradicionales y para a través de los simbolos: la
Bandera, el Escudo y el Himno Nacional, lograr aunarla voluntad
nacional en la bisqueda y mantenimiento de la libertad y de la
moral individual y social.

Elinstrumento militar debe ser abierto socialmente y su existen-
ciarealizarla en estrecho contacto conla poblacién. Elestamento
militar, no puede considerarse como perteneciente a una clase
especial, porque es peligroso y no tiene ningin fundamento que lo
justifique. Los cuadros, las tropasy los civiles que integran el
estamento militar son y deberdn ser una parte del engranaje co-
munitario, sin que la mds minima percepcién de superioridad ins-
titucional llegue a reflejarse en su seno. Dentro de éstas, no debe
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existir el individualismo en busca de beneficios, sino, el méds acen-
tuado concepto de trabajo en equipo para cumplir la misién y
funciones que le han sido asignadas dentro de la Constitucién y
las leyes.

El respeto a los derechos humanos debera seguir siendo su prin-
cipal caracteristica, pues nohay nada méaspeligrosoque aprovechar
el poder, para emprender acciones que estén fuera delaley y que
vayan en contra del individuo y la sociedad. La persona humana
merece respeto, consideracién y necesita ayuda permanente, pa-
ra satisfacer sus necesidades fisicas y de autorrealizacién dentro
del conglomerado social. El pueblo como legislador primario tiene
sus aspiraciones y expectativas dentro del sistema que nos rige y
esnecesario evitar portodos los medios el desbordamiento, que en
determinado momento pueda limitar la creencia que tienen los
ciudadanos sobre la bondad del gobierno y sus Fuerzas Militares.

Profesionalismo militar

Las Fuerzas Militares deberdn mantener una orientacién tactica
y técnica acertada, que les permita el cumplimiento de sus debe-
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5.

resy obligaciones. Sus modelos de comportamiento deben ser plu-
ralistas y en todo momento permanecer ajenas a asumir fun-
ciones que son competencia del instrumento politico nacional.

Ideologia en el estamento militar

La orientacién ideolégica deben ser estrictamente castrense; es
decir, entendiendo la palabra ideologia en su definicién, como un
conjunto de ideas con un programa de accién. Las ideas dentro del
estamento militar, deberdn ser, el mejoramiento permanente de
su capacidad tdctica, técnica, logistica, fisica y espiritual y, el pro-
grama de accién, deben concentrarse, en proporcionar a todos los
individuos que operan en forma aislada o en conjunto, los cono-
cimientos, destrezas y habilidades que le faciliten el cumpli-
miento de la misién. Sin embargo, las Fuerzas Militares no
pueden ser ajenas a las motivaciones que se deriven de los acon-
tecimientos en el desarrollo de la vida nacional, ya que ellas, tam-
bién son voceras de la sociedad y constitucionalmente son guar-
dianes delas tradiciones democraticas y del mantenimiento dela
libertad dentro del orden y de la moral individual y social, como
se dijo anteriormente. Las Fuerzas Militares deben reafirmar los
valores de la civilizacién cristiana de occidente.

Las Fuerzas Militares consideradas en el ambito
mundial

Despuésde la Segunda Guerra Mundial y concretamente después
del tratado de Yalta, los paises vencedores en la contienda, se
repartieron el dominio geopolitico del mundo y todas las naciones
como un conjunto, se integraron a bloques politicos, econémicos
y militares para buscar su propia supervivencia.

En el afo de 1949 se cre6 la Organizacién del Atlantico Norte
(OTAN), en 1955 surgié el Pacto de Varsovia que integré mili-
tarmente al bloque comunista y simultdneamente surgieron
otros tratados militares, como el de Columbus del Sur Este Asia-
tico y en la América, se le dio plena vigencia al tratado Intera-
mericano de Asistencia Reciproca (TIAR), suscrito en Rio de
Janeiro en el afio de 1947, para la defensa del Continente ameri-
cano, frente a cualquier agresion y se establecié una zona geo-
grafica de seguridad, de acuerdo con el articulo 40. de dicho
tratado.

El Ejército Nacional, no puede ser ajeno a las nuevas técticas,
técnicasy procedimientos militares que se empleanenlasolucién
de conflictos, con la intervencién de la fuerza, para alcanzar fines
politicos por parte del Estado.

Con posterioridad a la revolucién China, Mao Set Tung, su lider
indiscutible, pronuncié para la humanidad la siguiente senten-
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cia: “A partir de este momento no habrd més que guerras revolu-
cionarias y contrarrevolucionarias”.

Laguerrarevolucionaria en su definicién méas simple, es la lucha
de un pueblo por cambiar la ideologia politica democratica, por la
ideologia totalitaria. Lo anterior, tiene ungran sentido, ya que los
avances tecnolégicos han llevado a las grandes potencias a em-
prender “La guerra de las galaxias” y conla amenaza nuclear, es
injustificable e improbable, que se pueda presentar un conflicto
de alta intensidad entre los dos bloques enfrentados.

Como lo expresé en mi libro “Geopolitica Antropolégica y Areas
de Tensién Mundial” la teoria Sicogeogréifica que significa: con-
quistar la mentey el corazén de los hombres para posterior-
mente lograr el dominio de los recursos materiales, tiene plena
vigencia.

Las guerras revolucionarias locales, consideradas como conflictos
de baja intensidad regionales, obligan a nuestro ejército a la ac-
tualizacién permanente en, armamentos y nuevas técnicas para
derrotar a quienes tratan de implantar por la fuerza el totalita-
rismo de Estado; sin embargo, en esta época de distensién y de
finalizacién de la guerra fria, no puede debilitarse la seguridad
militar de occidente, porque el comunismo no ha renunciado a su
deseo de dominar el mundoy la Perestroika ha tenido princi-
palmente razones de orden econémico.

Legitimidad del estamento militar

Las Fuerzas Militares adquieren su legitimidad en el articulo 120
de la Constitucién Nacional que dice “Corresponde al Presidente
de la Republica como Jefe del Estado y suprema autoridad admi-
nistrativa: Dirigir, cuando lo estime conveniente las operacio-
nesde la guerra como jefe de los ejércitos de la Republica.
(Parégrafo 80.), y en el Titulo XVI “DE LA FUERZA PUBLICA”;
en donde se considera: Ejército permanente. Milicia Nacional y
cuerpo de Policia Nacional. Suspensién de la funcién electoral
para los miembros de los cuerpos armados. Tribunales Militares.

El articulo 165 dice: Todos los colombianos estdn obligados a
tomar las armas, cuando las necesidades piublicas lo exijan para
defender la Constitucién Nacional y las Instituciones Patrias...”.

El articulo 166 dice “La Republica tendrd para su defensa un
ejército permanente...”.

El articulo 168 dice “La Fuerza Armada no es deliberante... Los
miembros del Ejército, de la Policia Nacional y de los cuerpos
armados de cardcter permanente no podrdn ejercer la funcién del
sufragio activo ni intervenir en debates politicos (Articulo 74 del
acto legislativo No. 1 de 1945).



40

TEMAS MILITARES

Lo anterior significa, que Colombia no puede tener sinoun solo
Ejército Nacional y todos los grupos armados irregulares y gue-
rrilleros que surjan fuera de la ley, deben ser reducidos con las
ideas o con las armas, hasta lograr la verdadera soberania inter-
na, cuando todos los habitantes estén dispuestos a apoyar las
instituciones del establecimiento y a respaldar el gobierno de-
mocraticamente elegido; es decir, a demostrar sumisién y respeto
a la Constitucién y a las leyes vigentes en el pais.

Creacion de las Fuerzas Militares, sus ereencias
y tradiciones

Las Fuerzas Militares vienen funcionando en el pais desde el
“Grito de Independencia Nacional”, pero en el presente siglo, a
partir del gobierno del General Rafael Reyes, adquirieron su ver-
dadera estructura con la creacién de la Escuela Militar de Cade-
tes en 1907, comenzando un periodo de verdadera profesionali-
zacién con objetivos muy definidos y misiones concretas para
actuar como una institucién nacional.

Desde un principio, la mistica institucional para conservar las
tradiciones y valores patrios ha sido la principal caracteristica. El
soldado de nuestras Fuerzas Militares es el simbolo de: la Ban-
dera, el Escudo y el Himno Nacional y se ha mantenido en un
pedestal de honor, construido sobre una tierra que nos legaron
nuestros antepasados, bendecida por Dios e iluminada siempre
por el sol de la libertad. Las Fuerzas Militares son fieles a sus
tradiciones civilistas y respetan profundamente la voluntad del
pueblo que les entregé las armas para sudefensa y para conservar
el respeto al sistema establecido por él libremente.

Siempre que la patria ha tenido dificultades en el mantenimiento
de lasinstitucioneslegitimamente constituidas, las Fuerzas Mili-
tares como un cuerpo profesional y disciplinado, han estado pre-
sentes para restablecer el ordeny la armonia nacional sin inte-
reses de orden politico en sus integrantes y cumpliendo fielmente
la Constitucién y las leyes de la republica.

Este comportamiento castrense es admirado y reconocido por
todos los paises latinoamericanos y en el &mbito internacional
se nombra con consideracién, respeto y admiracién al soldado
colombiano.

La Bandera de la patria ha ondeado airosa mas all4 de los mares,
en varias oportunidades, con grandeza y los méas destacados elo-
gios y agradecimientos se han hecho a nuestras Fuerzas Milita-
res por su participacién en la preservacién de la paz, la convi-
vencia mundial y la libertad de los seres humanos.
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- “Aprende como si fueras a vivir efemamente,
o Vive como si fueras a morir manana';
¢ Isidoro, Arzobispo de Sevilla

“La historia militar es 1a inica ciencia éﬁe‘

Por: Teniente Coronel (r) Alfonso Rojas Martinez

lolargo del pasodel tiempo seha venido tratando enlas
diversas escuelas castrenses acercade los llamados
“Principios de la Guerra”. En este ensayo vamos a
analizarlos paradeducircudlesdeellos, enverdad, son
“Principios” y cudles constituyen mas bien modali-
dades de ejecucién, favorables condiciones de accién, e indispen-
sables.

1. CARACTERISTICAS DE LA GUERRA MODERNA

""La guerra es una lucha entre el tiempo
y el espacio”.
General Leopoldo Menéndez Lépez.

Esa lucha entre el tiempo y el espacio se produce como efecto de
la velocidad de los medios de accién.

La guerramoderna exige cada vez mayor velocidad, mayor poten-
cia, mayor profundidad, sorpresa mas completa.

El conflicto que terminé en 1945, después de seis afnos de batallar
encarnizado que se desarrollé sobre la casi totalidad del globo te-
rrestre y que puso en accién fuerzas armadas considerables, dota-
das de medios de combate siempre mds poderosos y perfecciona-
dos, produjo evolucién profunda en las ideas generalmente
admitidas hasta 1939.
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En la guerra moderna la lucha no tiene probabilidades de ser
ganada sino por el partido que disponga de los mas grandes pode-
res econémico e industrial, que van a la par con la superioridad
técnica.

La superioridad técnica, particularmente en los dominios del ma-
terial, permite al partido que la posea: tomar la iniciativa (estra-
tégica y tdctica) de las operaciones; mantener, y aun desarrollar,
elpotencialinicial de guerra; hacerlaguerramenoslargaymenos
costosa; reducir al minimo las pérdidas de vidas humanas.

La posesién de la superioridad técnica depende, en si misma, de:
el progreso realizado en el dominio cientifico; la capacidad indus-
trial de los beligerantes.

Depende, ademds, de uno y de otra, gracias a: la coordinacién
entre los érganos de investigacién cientifica y los organismos de
defensa nacional; la eficacia de las movilizaciones econémica e in-
dustrial; la aplicacién de los descubrimientos cientificos a la pro-
duccién industrial.

Interdependencia de los factores economicos y de
los factores industriales.

Por ser esencialmente de orden economico los elementos de la
superioridad técnica, la situacién econémica influye sobre la si-
tuacién militar.

Inversamente, por tener que ser puestos fuera del alcance del
enemigo los medios de produccién, el desarrollo de la situacién
militar tiene profundas repercusiones sobre la situacién eco-
némica del pais.

Amplitud de las hostilidades.

Como la guerra tiende incesantemente a adquirir el cardcter de
luchaintegral, el conjunto de la nacién participa hoy mas omenos
directamente en las hostilidades.

Entonces:

a) La adhesién de la nacién entera a la politica de guerra debe
ser obtenida anticipadamente. Los elementos de tal adhesién
no son solamente materiales y econdémicos, sino también
sociolégicos y morales, lo cual exige juiciosa orientacién dela
educacién nacional y enlace permanente entre el publico y las
Fuerzas Militares, mantenido por medio de la informacion.

v
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b) Como consecuencia del poder que el progreso técnico da al
armamento, el volumen y la gravedad de las destrucciones
crecen sin cesar. El campo de batalla se extiende hoy en las
tres dimensiones, a través de los tres elementos: tierra,
mar, aire.

¢) Comolos medios individuales de las naciones son, frecuente-
mente, demasiado débiles para hacerles frente a las gigan-
tescas necesidades de la guerra moderna, los beligerantes se
ven obligados a buscar la ayuda de los recursos de otros pai-
ses. En consecuencia, los conflictos tienden cada vez mas
a sobrepasar el marco de dos 0 més naciones y, por la via de
la solidaridad econémica, a extenderse a continentes ente-
ros, lo cual le imprime a la guerra Caracter Intercontinental.

2. ENSENANZAS APLICABLES AL CONJUNTO DE

LAS FUERZAS MILITARES

Interdependencia y equivalencia de dichas Fuerzas.

Asi como los elementos econémicos y los elementos militares son
los componentes del potencial total de guerra, los ejércitos de
tierra (Ejército), mar (Armada) y aire (Fuerza Aérea) son los com-
ponentes del potencial militar, tomado en su sentido exacto.
Dichos ejércitos son interdependientes, pero ninguno de ellos
debe ser considerado como auxiliar de los otros dos.

La importancia relativa de cada uno de tales ejércitos, cuyo con-
junto constituye las Fuerzas Militares, varia con la situacién
estratégica de cada teatro de operaciones. Depende de la geogra-
fia, de los medios disponibles (habida cuenta del despliegue del
conjunto), de las posibilidades ofensivas e, inversamente, de los
factores que determinan la vulnerabilidad de cada antagonista.

La division del teatro de guerra en teatros de operaciones, fijada
por las servidumbres especialmente particulares de las fuerzas
de superficie (entiéndese por “fuerzas de superficie” el conjunto
de las fuerzas terrestres y las navales), se aplica, sin embargo, a
los tres elementos de las Fuerzas Militares.

Conviene subrayar que, en razon del caracter particular de las
fuerzas aéreas, el término “teatro de operaciones” debe ser em-
pleado, con respecto a ellas, en sentido mds amplio que con res-
pecto a las fuerzas de superficie. Fue asi como, en el periodo de
1940 a 1945, las fuerzas aéreas aliadas del teatro de operacio-
nes de Italia intervinieron normalmente en el teatro de opera-
ciones de la Alemania Occidental.
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e
El comando superior de un teatro de operaciones recae, en prin- ¥
cipio, en un oficial general del ejército terrestre, designado para
desempeiiar el papel preponderante durante el desarrollo de una ‘

fase estratégica determinada.

El poder aéreo es hoy, y en adelante serd tal, que las fuerzas de
superficie no pueden prever operaciones ofensivas mayores sinla
participacién de las fuerzas aéreas.

De la misma manera, las fuerzas aéreas no pueden comprome-
terse, aun enunaoperaciénauténoma, sin que la seguridad de sus
bases esté garantizada por las fuerzas de superficie.

3. NECESIDAD DE LA SUPERIORIDAD AEREA

La superioridad aérea
es condicién
indispensable de éxito
de las operaciones
terrestres, navales y
mixtas.

En efecto, la aviacién
es capaz de conquistar
y conservar
—eventualmente
reconquistar— el
dominio del aire, sin el
cual modernamente
ninguna victoria puede
ser obtenida.

El comandante debe,
pues, disponer, ya con
anterioridad a la
iniciacién de cualquier
operacién, de una
aviacion numerosa y de
elevada calidad, tanto
desde el punto de vista
moral como desde el
material, que disponga
de poderosa
infraestructura.

La iniciacién de las
operaciones de su-
perficie no se hard sino
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en funciéndelanecesaria obtenciéndel dominio aéreo, sometiendo
luego tales operaciones a las mismas servidumbres meteorolé-
gicasde las operaciones aéreas, salvo en situaciones de excepcién.

En caso de conflicto de urgencia entre las diversas misiones im-
partidas a las fuerzas aéreas, la lucha por la superioridad aérea
debe predominar en absoluto. La determinacién de desviar las
fuerzas aéreas de este objetivo primordial no puede justificarse
sino en circunstancias excepcionales, compatibles con la grave-
dad que tal determinacién implica, no sélo para las fuerzas
aéreas sino para el conjunto de las Fuerzas Militares.

TIEMPO Y ESPACIO

“Las nociones de tiempo y
espacio son la base de la
decisién en la maniobra
estratégica”.

Foertsch.

“La estrategia es el cdlculo
preciso del tiempo y el
espacio”.

General
Leopoldo Menéndez Lépez.

“El tiempo y el espacio son el
margen dentro del cual el
comandante mueve sus
fuerzas. En vista del efecto
que tienen sobre sus planesy
sobre los probables
movimientos del enemigo, son
factores de vital importancia
al tomar sus decisiones... Las
consideraciones de tiempoy
espacio afectan todos los
célculos y decisiones... La
estrategia tiene que contar
con mayores espacios de
tiempo que la téctica... El
tiempo y el espacio,
representados en mapas y
compases, calendarios y
cronémetros, son factores
ambos con los cuales el
militar tiene que enfrentarse
e instrumentos que debe
usar. Ellos no estan
sometidos a su voluntad.
Influyen en sus
pensamientos y en sus actos”

Foertsch.
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Durante la guerra de 1939-1945 la ofensiva, como siempre, man-
tuvo en su poder todas las oportunidades de ofrecer ladecisién en
la lucha. Al darle al ataque la supremacia que le corresponde, el
carro de combate (“tanque”) modificé completamente, a causa de
su velocidad misma, la fase de explotacién del éxito.

En 1918 losinfantes avanzaban a pie. El general cuya linea habia
sido rota estaba seguro de que su adversario no haria, en ningan
caso, mas de 20 kilémetros en la jornada, aun sin encontrar resis-
tencia alguna. El sabia, entonces, dénde situar sus reservas de
intervencion. Era facil circunscribir la zona en la cual se hacia
necesario intervenir, si tenia los medios necesarios para ello. El
restablecimiento de la situacién podia efectuarse, como méaximo,
a una veintena de kilémetros detrés del frente primitivo.

El empleo de los blindados produjo una revolucién en esta fase de
la batalla. Actualmente, a pesar de las llamadas “posiciones de
erizo”, una ruptura poderosa, acompafnada de éxito, no puede ser
neutralizada antes de varios centenares de kilémetros. Es la con-
denacion de los paises pequeiios, como Francia, o aun, pudimos
verlo, como Alemania misma. Si Rusia hubiera tenido solamente
la superficie de Polonia, habria sido enteramente ocupada desde
el primer choque.

Cadagran ofensiva, alemana o aliada, gané alrededor de 400 kil6-
metros de profundidad. El mando soviético, en la “batalla relam-
pago” de 1941, tuvo que situar sus reservas estratégicas en las
regiones de Leningrado, Mosci y Kiev. IgualmenteVon Guderian,
al ver su frente roto sobre el vistula (1945), colocé las suyas detras
del Oder.

Recordemos, a propésito, la tesis: “La guerra es una lucha entre
el tiempo y el espacio”. (A causa de la velocidad de los medios).

Y acerca de las citadas “posiciones de erizo” o simplemente
“erizos”, escribe el Capitdan Cyril Falls lo siguiente: “Son el tipo
circular de dispositivo defensivo. La extensiéon del frente y la falta
de tiempo disponible en Rusia, cuando los alemanes perdieron la
iniciativa en el invierno de 1941, hicieron imposible formar obs-
tdaculos como los que se han descrito”. (El autor se refiere a los de
la Linea Sigfrido). “En su lugar construyeron los alemanes una
serie de puntos fuertes, cuyas dimensiones aumentaron segun lo
requeria la vasta zona donde se libraba la guerra. Se hallaban
situados en los centros ferroviarios y en los carreteros, guarneci-
dos por considerables formaciones de todas las armas. En muchos
casos parece que hayan sido construidos de modo semejante a
las fortalezas circulares del siglo XIX: una ciudadela central, séli-
damente fortificada, rodeada, ademads, deunanillo de aldeas for-

t‘g
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tificadas cuyo objeto era el de conservar la artilleria enemiga a
cierta distancia de las posiciones centrales. Naturalmente, las
fortificaciones eran obras de campaifia, tales como trincheras;
barreras de carretera; fosos o trampas; murallas de bloques de
hielo o de nieve compacta. Las casas tenian almenas y habian sido
reforzados los techos de las bodegas. Obviamente, los alemanes
trataron de mantener comunicaciones por tierra entre estos “eri-
z0s” o “puerco espines”, como los llamaban. Pero los que eran
rodeados por los rusos con frecuencia no podia impedirseles que
penetraran y aun ocuparan por completo el terreno entre los pun-
tos fuertes y mas all4 de ellos tenian que ser abastecidos aviones
de transporte, que les arrojaban viveres y municiones por
medio de paracaidas. A veces los aviones llegaban a aterrizar,
transportando refuerzos y abastecimientos, y, segiin los informes
rusos, todos los principales “puerco espines” poseian campos de
aterrizaje”.

PRINCIPIOS APLICABLES A LA CONDUCCION DE LA
GUERRA

El empleo de las Fuerzas Militares obedece, como el de toda fuer-
za organizada, a la observancia de ciertas reglas denominadas



50

TEMAS MILITARES

“principios de la guerra”, aplicables en todas las circunstancias
y por todos los escalones de mando.

Dicen los reglamentos franceses: “Los principios de la guerra,
cuyo desconocimiento acarrea tanto la pérdida de los batallones
como la delos ejércitos, son de enunciado sumamente simple.
Toda la dificultad reside en su aplicacién”.

Bien entendido, la aplicacién delos “principios” no garantiza, por
si misma, la victoria, pero crea condiciones favorables para
obtenerla. En cambio, su menosprecio trae como consecuencia
inevitable la derrota.

EXPOSICION DE LOS DENOMINADOS “PRINCIPIOS
DE LA GUERRA”

ESCUELA FRANCESA

Los “principios de la guerra” han sido divididos en dos categorias,
a saber:

a. De orden general:

Losdeorden general o primera categoria son aplicables a toda
empresa humana. Ellos son como sigue: El espiritu de inicia-
tiva o de ofensiva, unico que permite obtener resultados deci-
stvos, ya que se trata siempre de imponer la propia voluntad
ala voluntad del adversario, finalidad que sélo se logra por
medio de la ofensiva.

“La ofensiva es la tinica forma resolutiva de combate”.
Clausewitz.

La perseverancia o continuidad en la busca de un mismo
objetivo (perserverancia en el esfuerzo).

La flexibilidad, que permite hacerles frente a los aconteci-
mientos imprevistos (los “imponderables”) y parar asilas ini-
ciativas del enemigo.

b. De orden particular:
Responde a la denominacién particular de Principios de la
Guerra. La constituyen los siguientes:
M Seguridad
M Libertad de accién

M Economia de las fuerzas
M Concentracién de esfuerzos

‘ »
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W Cooperacién
M Movilidad
M Sorpresa

Seguridad. Objeto: Garantizar al mando el espacio y el tiem-
po necesarios para desarrollar la maniobra concebida. Su
existencia burla, pues, los efectos de sorpresa buscados por el
enemigo.

Dice el reglamento francés: “La seguridad descansa en la in-
formacién y en el dispositivo”.

La informacién esté constituida por el conjunto de datos de
que se dispone en un momento dado:

a. Sobre un enemigo, en potencia o declarado.
b. Sobre el terreno (teatro de operaciones).

Se complementa con las correspondientes deducciones en
los érdenes técnico, orgdnico, tactico y estratégico.

Axioma

a.

En la guerra es preciso informarse para obrar.

“Lainformacién (plande) es obra personal del jefe. El da a sus
6rganos de informacién (tropas en contacto, observadores,
tropas dereconocimiento, aviacién), bajo laforma de misiones
concretas, ilustradas con el enunciado de suintencion (ideade
maniobra), las cuestiones exactas (qué quiere y cémo lo quie-
re) cuya solucién debe determinar, a la hora fijada, una
adecuada decisién”.

Por medio de la informacion se llega a conocer las postbili-
dades del enemigo, vale decir, sus posibilidades de accion,
que son posibilidades de accién a nuestra propia accion.

La informacién pertenece a los dominios de la técnica y de la
tactica.

El dispositivo es lajuiciosa y conveniente articulacién de los
medios, en anchura y en profundidad, para poderlos emplear
a pesar del enemigo en las mejores condiciones posibles. De-
pende de la idea de maniobra (o “intencion”) del jefe y se
funda en la racional utilizacién del terreno.

Napoledn, genio transformador del arte de 1a guerra, consti-
tuia siempre su dispositivo de tal manera que estaba en capa-
cidad de hacerles frente, en cualquier direccién, a las inicia-
tivas del enemigo. Consiltese la historia de sus campanas
militares.
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Esbienimportante hacer notar que por dispositivo se entien- ﬂ
de hoy el conjunto de medios, incluida la extension total de la !
retaguardia —parte vital de los ejércitos— que moderna- |
mente comprende la superficie integral del territorio patrio. ]|

|

M Libertad de accién. Objeto: Garantizar la libertad de
maniobra. La libertad de accién permite al jefe moverse y
obrar segin su propia voluntad, sin sufrir la voluntad del |
adversario. Es efecto de la seguridad y de la voluntad del *
Jefe.

La libertad de accién es el primero de los dos llamados
“grandes principios de accién”. "
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W Economia de las fuerzas. —
*“Quién corre dos liebres a un mismo tiempo no coge ninguna.

[
|
Objetos: 1lo. Dosificar las fuerzas de manera de poderlas :
concentrar al mdximo sobre el objetivo principal y sélo de- |
dicarles a los objetivos secundarios el minimo de fuerzas |
compatible con la seguridad del conjunto; y

20. Obtener delas fuerzas asi dosificadas el mejor ren-
dimiento, evitando, para lograr este fin, todo empleo doble
y toda dispersién de esfuerzos.

Obsérvese bien: Economizar no significa ahorrar. Etimo-
légicamente significa “disponer convenientemente” una
cosa: la riqueza, los medios de combate, etc.

B Concentracién de esfuerzos. #

Objeto: Lograr la superioridad en el punto preciso y en el =
momento oportuno (puntoy momento decisivos), aunque la >N
relacién del conjunto absoluto de fuerzas sea desfavorable "
(hasta ciertolimite, sinembargo). Napoleén fue maestrode |
maestros en la aplicacién de este principio. |

Desde luego, la concentracién de esfuerzos exige previa
reunién de los medios.
Axioma
b. Enla guerra es preciso reunirse para obrar.

Expresa Culmann: “Una Unidad estd reunida cuando sus ele- ‘
mentos pueden participar en una accién comun, en las condi- |
ciones de tiempo y espacio fijadas por el comando”. J

1

La concentracién de esfuerzos es el segundo de los dos llama- |
dos “grandes principios de accién”. -~
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W Cooperacién. Objeto: Asegurar la coordinacién de los es-
fuerzos de fuerzas diversas que hayan recibido una misma
misién. Pero no se trata simplemente de reunién de armas
sino de combinacién de los esfuerzos que le son propios a
cadaunade esas armas. Del mismo modo que unaorquesta
no es reunién de instrumentos musicales para tocar sona-
tas, sino que la sonata es combinacién arménica de los es-
fuerzos (notas) que le son propios a cada instrumento mu-
sical. Podriamos decir entonces ciertamente que la batalla
es orquestacién de fuegos bélicos.

La cooperacién concierne a las relaciones: entre fuerzas
aliadas; entre los diversos elementos que constituyen el po-
tencial total de guerra de una nacién; entre las fuerzas ar-
madas que actian en un mismo teatro de operaciones.

B Movilidad. Objetos:
a. Mover un dispositivo con rapidez.

b. Intervenir en un punto dado, en minimo plazo.

W Sorpresa. Objeto:
Burlar las medidas de seguridad tomadas por el enemigo.

El secreto y la rapidez son los dos factores de la sorpresa.
Secreto en la preparacién. Rapidez en la ejecucion.

Dice Clausewitz: “La sorpresa cuadruplica el éxito”.

De lo anterior podemos concluir: tropa victima de una em-
boscadalo fue, ante todo, 0 de ausencia de medidas de segu-
ridad o de error tdctico en la aplicacién de éstas.

Los “principios” enunciados son aplicables en todas las
situaciones de la guerra, como queda dicho, y en todos los
escalones orgdnicos de mando. Es propio del correspon-
diente comandante determinar, en cada caso particular, la
solucién del momento, comprendida en esos diferentes fac-
tores. Tal operacién requiere de su parte, juicio e intuicién.

7. CONCLUSION

De todo lo anterior hasta aqui escrito podemos resumir y deducir
lo siguiente:
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RESUMEN

En la guerra es preciso informarse para obrar (informacion).

“Si el enemigo supiera siempre lo que hace el enemigo, el enemigo
venceria siempre al enemigo”.

En la guerra hay que reunirse para obrar (dispositivo).

Lainformacién y el dispositivo son los dos factores de la segu-
ridad.

La seguridad garantiza al mando:

a. Elespacioyeltiemponecesarios para desarrollarla maniobra
concebida; y

b. La libertad de accion.

Lalibertad de accion garantizalalibertad de maniobra. Es fruto
de la seguridad y de la voluntad del jefe.

La libertad de accion, garantizada por la seguridad, y la concen-
tracion de esfuerzos, que busca lograr superioridad en el “punto
y momento decisivos” (ofensiva), son los llamados grandes princi-
pios de accion.

“La ofensiva es la iinica forma resolutiva de combate”.

DEDUCCIONES

Por esencia, verdaderamente solo vienen a ser dos los principios
de la guerra, a saber:

a. Seguridad

b. Ofensiva

Los demés que figuran en la enumeracién, juzgados como “prin-
cipios”, resultan no ser propiamente tales por esencia, sino mds
bien modalidades de operacién, procedimientos de ejecucion in-
dispensables, destinados a crear las condiciones necesarias para
laaplicacién, enlas méds favorables probabilidades de buen éxito,
de los que en verdad y por su misma esencia son “principios de la
guerra”, leyes permanentes cuya juiciosa observancia permite al-
canzar resultados decisivos en la lucha, como lo demuestra en el
decurso de los siglos la historia militar de las naciones y de las
sociedades primitivas: la seguridad y la ofensiva.
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General K. von CLAUSEWITZ. De la guerra.
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Coronel E. DELTEIL. Los principios de la guerra.
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1. La Inteligencia Nacional

La Seguridad Nacional se sostiene en una piedra angular: El
Servicio de Inteligencia. Pero, resulta paraddjico que nuestro
pais, en las actuales gravisimas circunstancias, no posea un sis-
tema vertebrado nacionalmente, con una direccién que unifique
y dirija los esfuerzos dispersos de las diferentes entidades hacia
el objetivo comuin de la Seguridad Nacional.

El pafs cuenta con una organizacién legalmente estructurada en
este campo, pero hasta el presente ha demostrado demasiada ine-
ficiencia en la produccién coordinada de inteligencia y en su ex-
plotacién. Es por tantourgente y necesariorevivir esta estructura
latente, dotarla de una direccién ejecutiva y asignarle los me-
dios fisicos y legales adecuados para que se convierta en una or-
ganizacién competente y, ante todo, efectiva.

Esta estructura tiene en su ciipula al Consejo Superior de la De-
fensa Nacional —CSDN—, cuya funcién eslade analizarla situa-
cién nacional, formular las politicas de seguridad y publicar los
documentos bésicos de Seguridad y Defensa Nacionales para to-
das las hipétesis de conflicto. Estas politicas se convierten en
planes de seguridad, basados necesariamente en la inteligencia
disponible. Si ésta es confiable, los planes serdn conducentes y
eficaces, pero si la inteligencia es superficial, los planes en con-
secuencia no podrdn conducir al pais a puerto alguno, y éste se-
guird a la deriva en esta guerra que por tantos afios ha venido
asolando nuestros campos y tltimamente nuestras ciudades.



58

TEMAS MILITARES

El Consejo Superior de 1a Defensa Nacional —CSDN— es el ma-
ximo director del esfuerzo nacional de busqueda de informacién.
Esta informacién es la base para el planeamiento y ejecucién de
los planes de seguridad en forma coordinada y con claridad de
objetivos.

E1 CSDN por intermedio de la Secretaria Ejecutiva Permanente
—SEP— debe compartimentar y distribuir las tareas de los or-
ganismos disponibles a fin de evitar la innecesaria e inutil dupli-
cidad en el trabajo. Actualmente, las instituciones que disponen
de organismos y unidades de inteligencia son las siguientes: Las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional, el Departamento Admi-
nistrativo de Seguridad y, enmenor grado el Ministerio de Gobier-
no a través de las gobernaciones y las alcaldias, que le rinden
informacién diaria sobre la situacién del orden publico en sus
reparticiones.

La funcién de asignar responsabilidades debe basarse en la de-
finicién del tipo de guerra prioritario. En los actuales momentos
laprioridad debe darse alaguerra subversiva que estd socavando
aceleradamente los cimientos de la nacionalidad.

Partiendo de esta premisa, las tareas deben distribuirse desde el
punto de vista del objetivo constitucional de cada una de las ra-
mas de la fuerza piiblica, lo cual puede resumirse en el siguiente
cuadro:

Objetivoconstitucional Institucion Campode actividad
La Nacién y el pais FF.MM. Seguridad Nacional:
: Soberania Nacional.
IndependenciaNacional.
Unidad Nacional.
El individuo y la PoliciaNacional Orden interno privado:
“sociedad Defensa de la vida, :
honra y bienes.
‘El Gobierno y el DAS Orden interno publico:
Estado Existencia y seguridad
del Estado. :
Derechos politicos.

En esta forma se determina la misién de los organismos de segu-
ridad, la cual emana directamente de sus objetivos constitucio-
nales. Esto implica el disponer de una base doctrinaria para cada
institucién, definir unos métodos de operacién y contar con unas
dotaciones de personal y medios acordes con el campo de su
actividad.
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Precisando ain més este aspecto y teniendo en mente la prioridad
que demanda el mantenimiento del orden interno, se pueden de-
limitar mds exactamente los campos de atencién y accién prima-
ria de cada una de las instituciones involucradas, asi:

Fuerzas Militares: Subversiénarmada,terrorismo, sabotajea la
produccién nacional, contrabando de armas,
apoyo a la Policia Nacional cuando la ame-
naza sobrepase su capacidad y apoyo en la
actual lucha contra el narcotrafico.

Policia Nacional: Delincuenciacomun, ordenamientociudadano
y narcotrafico.

DAS: Control de puertos, fronteras y viajes, migra-
¢ién, conspiracién y delitos politicos.

Ministerio de Informacién general en apoyo de las opera-

Gobierno: ciones de las FF.MM., Policia Nacional y el

DAS. Censura de medios de comunicacion y
difusion de las politicas gubernamentales.

La anterior delimitacién de funciones y campos de accién se de-
riva delafuncién constitucional de cada institucién, delos delitos
contempladosen el Cédigo Penal, del ambito general de sus activi-
dades y de su papel especifico frente ala amenaza subversiva
actual. Esto, obviamente nosignifica que unainstitucién se limite
a cumplir con su drea especificamente delimitada y se desentien-
dadelastareas que las otras camplen. Debe dejarse muy en claro
que la seguridad es integral y por tanto, todas, en mayor o menor
grado, tienen obligaciones de apoyo y colaboracién mutua, pero
efectuando las coordinaciones previas para evitar que se presen-
ten, como la experiencia lo demuestra: Entrometimientosincémo-
dos, duplicidad de esfuerzos, enfrentamientos initiles muchas
veces sangrientos, y celos egoistas que pueden llegar a quebrantar
la unidad.

Estos problemas son evitables si en las juntas de inteligencia se
intercambia lealmente la informacién necesaria, se dan a conocer
las operaciones presentes y futuras, se mantiene la reserva pro-
fesional y se solicita el apoyo por parte de la institucién que tiene
laresponsabilidad primaria, teniendo siempre en mente que el ob-
jetivo final es uno solo: La seguridad de la sociedad, el Estado y el
pais, es decir la Seguridad Nacional.

Con excepcién del Ministerio de Gobierno, las instituciones que
disponen de organismos de inteligencia tales como, la Direccién
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de Inteligencia del Ejército —DINTE—, la Direccién de Policia

Judicial e Investigacién —DIJIN— y la Central de Inteligencia
del DAS, conforman por mandato legal expreso (Decreto 050 de
1972) la Junta de Inteligencia Nacional —JIN— y las Juntas de
Inteligencia Regionales y Locales —JIR y JIL— que deben reu-
nirse en forma periédica o extraordinaria para intercambiar in-
formacién y coordinar el esfuerzo de bisqueda con el fin de
producir inteligencia oportuna en cada uno de sus campos de ac-
tividad, o para apoyarse mutuamente, cada organismo o entidad
de acuerdo con sus capacidades y funciones.

Cada organismo en sus diferentes niveles: Nacional, regional y

local, estd en laobligacién de mantener contacto y establecer coor-
dinaciones con otras entidades que, no siendo agencias de infor-
macién, pueden, por razén del trabajo que cumplen, colaborar en
el esfuerzo general. Una vez cada organismo de inteligencia tenga
uncensode las entidades disponibles, no debe dudar en consultar-
las aprovechando asi un valioso elemento de apoyo, a la vez que,

en reciprocidad, debe difundirseles informacién 1til, para man-

tener la motivacién y el espiritu de colaboracién.

La Inteligencia Militar

En 1989 fue aprobada la creacién del Cuerpo de Inteligencia Mi-
litar —CIM— para el Ejército, pero casi nada se ha avanzado en
el camplimiento de esta disposicién legal, que puede constituirse
enelfactor remedial de todos los problemas que acusala inteligen-
cia, entre los cuales resalta el de la organizacién actual que se
mantiene bajo el disefio original, cuyo enfoque fue el de la guerra
regular o convencional.

El sistema actual se basa en unidades y organismos cefidos a
unas Tablas de Organizacién y Equipo —TOE— basadas en el
tamarfio y tipo de unidad, pero no en las caracteristicas propias
de cada regiéon o del grupo subversivo o problema social que
deben enfrentar.

Las TOE determinan los efectivos, grados, cargos, material y
equipo minimo necesario. Pero, ain considerando que las TOE es-
tuvieran al 100%, la situacién vigente de la guerra subversiva, in-
crementada considerablemente por la actividad del narcotrafico,
las ha convertido en entes ineficaces para contener con posibili-
dades de éxito frente a la actual amenaza.

Ademsds de lo anterior, recientes estadisticas de los efectivos de
personal de inteligencia muestran el siguiente estado:

b‘t
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Oficiales  Suboficiales  Civiles

Li’lanta‘ ‘aﬁ‘tbrizadaf;_:"“ e 308

-'P]anfé-gfect'ii'a 176 384
Planta faltante 122 639

Este estado, en términos porcentuales, indica que las unidades y
organismos de inteligencia estdn trabajando asi:

Oficiales 57% Suboficiales 59% Civiles 36%

Estosdatos, simplemente estadisticos, ponenderelieve unodelos
principales problemas que mantienen a la Inteligencia Militar en
niveles conlos que no puede garantizar la operacién yla obtencién
de informacién de manera oportuna y eficiente.

Otro aspecto significativo tiene que ver con el grado de capacita-
ciény con el empleo que se da al personal que ha asistido a los
cursos que dicta la Escuela de Inteligencia del Ejército. Estos cur-
sos son el curso basico de inteligencia, el de analistas y el de inte-
rrogadores.

Las Fuerzas Militares no disponen de centros de capacitacién
sobre campos tan necesarios e importantes como la inteligencia
operativa y la inteligencia estratégica.

Con relacién al empleo que se da a los graduados de la Escuela de
Inteligencia, en 1985 se elaboré un trabajo para determinar si el
esfuerzo quehaciala Escuela paraformar personal especializado,
correspondia alaocupacién en cargos de esta naturaleza. Al efec-
to se encontré lo siguiente:

Adelantaron Trabajan
cursos de actualmente
inteligencia en inteligencia
Oficiales 982 46 (4.7%)
Suboficiales 2.013 246 (12.2%)
Total - 2.995 292 (9.7%)

Este cuadrodaunaideasobrelatransitoriedad del personal espe-
cializado, lo cual obedece a los requisitos para ascenso que in-
cluyen cursos, mando de tropas, tiempo de embarque, horas de
vuelo, etc., ademads de otras causas que tienen que ver conque en
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muchas ocasiones se busca eludir este tipo de trabajo por falta de
estimulos apropiados, o debido a la gran responsabilidad que
conlleva.

Aloanterior debe sumarse que el equipo técnico de inteligencia es
escaso, y el que existe, por lo general, es bastante obsoleto. No se
dispone de modernos sistemas electrénicos de comunicaciones,
criptografia, radio-localizacién, monitoria, decodificaciény vi-
gilancia aérea.

El factor que incide mas directamente en todos los campos de la
inteligenciaes el presupuestal. Las partidas asignadas son siempre
deficitarias y se puede afirmar, sin ningin reato, que apenas el
40% de las necesidades se pueden cubrir gracias al esfuerzo y al
espiritu de economia demostrados en todos los niveles de mando.

Hay que agregar, ademads, que durante losltimos afios, de mane-
ra continuada, se han venido limitando las atribuciones de orden
legal que anteriormente tenian las unidades de inteligencia para
la bisqueda, recoleccién y proceso de la informacién. Las atribu-
ciones de Policia Judicial fueron una excelente herramienta para
la produccién de inteligencia y la investigacion de los casos que se
pusieron bajo su jurisdiccién. En el presente, la identidad de los
agentes no estd protegida por la ley y los informes que producen
son desechados por la mayoria de los jueces de instrucecién.

Las técnicas basicas de la Inteligencia Militar comolos interroga-
torios y el andlisis de documentos carecen de valor probatorio.
Esto ha traido como consecuencia que el personal que trabaja en
tales condiciones de dificultad haya ido perdiendo el espiritu de
cuerpo, y mas bien escoja otras ramas de las Fuerzas Militares
exentas de esta clase de problemas. A esto se suma el hecho de
que muchos de sus integrantes afrontan procesos judiciales, lo
cual ha generado toda una serie de aprehensiones muy dificiles
de superar.

Los organismos de la Inteligencia Militar

Los organismos de inteligencia no cuentan con personal propio,
siendo un cuerpo de especialistas. Su estructura estd basada en
la produccién de inteligencia segin doctrinas y principios de la
guerra convencional. Muy poco se conocen y practicanlos métodos
y procedimientos de trabajo en el &mbito de la guerra subversiva,
mucho mds compleja y dificil de enfrentar que la guerra regular.

Los organismos de inteligencia actualmente en operacién son:

Departamento D-2 Estado Mayor Conjunto - Comando General de
las Fuerzas Militares.
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Su funcién es la de dirigir el esfuerzo de inteligencia en las Fuer-
zas Militares. La inteligencia a este nivel es la base del planea-
miento y ejecucién de los planes de Seguridad Nacional en lo
interno y lo externo. Se denomina Inteligencia Estratégica.

DINTE. - Comando del Ejército, M-2 Armaday A-2 Fuerza Aérea.

Estos departamentos dirigen el esfuerzo de biisqueda y producen
inteligencia para el planeamientoy ejecucién de operaciones a
nivel nacional en sus jurisdicciones: Terrestre, maritima, fluvial
y aérea.

G-2 - Comandos de divisién, fuerza naval, grupo aéreo.

Tienen como funcién coordinar la obtencién de informacién entre
sus unidades subordinadas. El personal y equipo de que se dis-
pone a este nivel es el minimo necesario para cumplir la tarea de
coordinacion.,

B-2 - Comandos de brigada.

Su funciénesla deobtenerinteligencia a nivel regional. Disponen
de personal y algiin equipo especial para producir inteligencia a
nivel operativo. La brigada es la base del sistema operativo del
Ejércitoy portantodispone, porlogeneral,de apoyonavaly aéreo
cuando esrequerido. Este nivel es el que necesita con urgencia ser
fortalecido en aspectos de personal, equipos y presupuesto para
asegurar misiones exitosas.

S-2 - Comandos de batallon.

Eneste nivel se produce lainteligencia de combate necesaria para
el planeamiento y ejecucién de operaciones a nivel local y por lo
general en forma inmediata.

Las dotaciones de personal y equipo estdn disefiadas para la gue-
rra regular y, por tanto, es en este nivel donde debe operarse el
mayor cambio de mentalidad hacia la guerra subversiva. Las uni-
dades técticas deben reforzarse convenientemente con personal,
medios presupuestales y equipo para obtener y procesar informa-
ciénenformaoportunay confiable. Ademads, lasunidades tdcticas
deben contar con los apoyos oportunos y efectivos del comando
superior cuando la urgencia e importancia de las operaciones asi
lo exijan.
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4. Otras consideraciones pertinentes

a. Inteligencia abierta e inteligencia cubierta.

1)

2)

Inteligencia abierta.

Los especialistas afirman que el 90% de la informacién se
obtiene en forma abierta, es decir, como producto de la
lectura de la prensa diaria, revistas, comunicados, entre-
vistas, o por otros medios como la radio, la televisién y el
teléfono.

Esta clase deinteligencia norequiere equipo especial sino
una organizacién eficiente, medios modernos para el re-
gistro de datos, material de consulta y un buen grupo de
analistas calificados y permanentes, para escrutar todo
este volumen informativo y producir inteligencia.

En la labor de inteligencia, la continuidad en los cargos y
la permanencia del personal son factores que no admiten
discusién. La inteligencia, mucho més que cualquier otro
servicio de estado mayor, requiere ante todo experiencia
y ésta jamds se puede lograr si el personal es removido
con frecuencia. Se afirma, y con toda seguridad, que un
buen analista requiere un minimo de 5 afios para em-
pezar a producir inteligencia 1til y confiable. La expe-
riencia no es susceptible de improvisacién.

Inteligencia cubierta.

Esta rama de la inteligencia es la que requiere de medios
técnicos modernos, un elevado presupuesto y una buena
cantidad de personal altamente entrenado y especiali-
zado, con cualidades a toda prueba en lo atinente a pro-
fesionalismo, honradez, lealtad e iniciativa.

Enlasdreasdecombate, el sistema celular de inteligencia
debe cubrir las cabeceras municipales, los corregimien-
tos, inspecciones, veredas y los puntos criticos.

El Ejército dispone de unidades dedicadas a esta dificil y
peligrosatarea, pero, nilos medios, ni el personal son sufi-
cientes para cubrirlas actuales necesidades. En este cam-
po se requiere una decisién rdpida para ir construyendo
un sistema que en corto plazo, esté en capacidad de pro-
ducir la inteligencia que se necesita para enfrentar con
éxito la amenaza subversiva en lo urbano y lo rural.
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El entrenamiento y la especializacion.

La clave de todo sistema de inteligencia estd en la capacidad,
eficiencia, experiencia y lealtad del personal. La seleccién
debe ser cuidadosa y el entrenamiento profesional.

El Ejército cuenta con la Escuela de Inteligencia donde se im-
parten los conocimientos bdsicos de la especialidad, pero
no estd preparada para ser la entidad que forme a todos los
especialistas que requiere un Cuerpo de Inteligencia Militar
—CIM—

Un planeamiento estricto debe hacerse y una asignacién ge-
nerosa de fondos debe obtenerse para comenzar a dotar a la
Escuela con las instalaciones, equipo, material diddctico y
profesores idéneos que sean una garantia de la buena forma-
cién del personal seleccionado para el CIM.

La especializacién en el exterior, o el traer personal especiali-
zado, es un buen camino a tomar, pero en caso de optar por
esta alternativa se debe tener en cuenta disponer de los sufi-
cientes recursos, para enviar personal suficiente a las dife-
rentesinstituciones existentes en paises con experienciaenla
guerra que actualmente se afronta.

5. Puntos de estudio y limitaciones

Deloexpuestohasta ahora, se pueden deducir varios aspectos que
requieren la atencién inmediata y una decisién sobre los pa-
sos a tomar con miras a lograr una organizacién de inteligencia
eficiente.

Un listado de puntos focales y de limitaciones del actual sistema
de inteligencia es el siguiente:

a.

b.

Organizacion.

La organizacién debe obedecer al campo prioritario de la
guerra subversiva. Esto incluye la definicién de la doctrina
de inteligencia, la determinacién de los objetivos, la urgente
estructuracién del cuerpo especializado a nivel nacional, re-
gional y local, la seleccién y capacitacién de personal, la fija-
cién de sus deberes, responsabilidades y derechos, todo esto
con un régimen presupuestal suficiente.

Equipo técnico.

Lainteligencia en todos los niveles, ya sea estratégica, opera-
tiva o de combate debe estar apoyada por la inteligencia
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tecnolégica, que requiere personal calificado y equipo mo-
derno que es bastante costoso, por lo cual, actualmente, esta
fuera del alcance de los presupuestos asignados, pues tanto la
tecnologia como los equipos deben ser traidos del exterior.

Soporte legal.

Las Fuerzas Militares y por ende la Inteligencia Militar no
disponen de normas legales y juridicas que apoyen, permitan
y faciliten sus tareas investigativas. El pais vive una seria
situaciénde turbaciéndel ordeninternoy, por tanto, medidas
de excepcién son necesarias para enfrentarla. La Justicia Pe-
nal Militar y el Régimen de Policia Judicial probaron ser de
mucha utilidad contra delitos como la subversién armada,
el secuestro, el terrorismo, el sabotaje y la asociacién para
delinquir.

Tablas de organizacion y equipo. -TOE-

Las TOE deben adecuarse al grado de la amenaza subversiva,
pero ante todo debe tenerse en cuenta el abrir las vacantes
para el gran nimero de especialistas que se necesitan a nivel
estratégico, operativo y tdctico, sin olvidar la organizacién de
los destacamentos de inteligencia estratégica para iniciar po-
co a poco la produccién de inteligencia en el campo externo.

Permanencia y continuidad en los cargos de inteligencia.

Eltnico servicio de estado mayor que requiere personal per-
manente es el servicio de inteligencia. E1 nombramiento de
especialistas civiles o de oficiales retirados de las Fuerzas
Militares y de 1a Policia Nacional es tal vez la mejor alterna-
tiva. El jefe de la seccién o departamento de inteligencia debe
ser un oficial en actividad, pero el segundo de la organizacién
y el oficial de operaciones deben ser oficiales retirados, como
lavinica opciénviable y efectiva para garantizar la permanen-
cia y la continuidad del esfuerzo de produccién de inteligen-
cia. Sinohay continuidad y permanencia del personallotinico
que se obtiene es informacién histérica, mas nuncaverdadera
inteligencia.

Asignacion de funciones.

Con el fin de evitar duplicidad de esfuerzos, celos institucio-
nales y enfrentamientos incémodos, debe existir una di-
reccién que defina claramente las funciones, asigne las misio-
nesy determine los apoyos necesarios. Los presidentes de las

3
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juntas de inteligencia deben revestirse con un mayor grado
de autoridad y poder de decisién para dirigir el esfuerzo de
inteligencia.

6. El Cuerpo de Inteligencia Militar -CIM-.

a. Factores a considerar para su organizacion.

1)

2)

3)

4)

5)

Existe una marcada desproporcién entre la gravedad del
problema de la subversién y los actuales sistemas y me-
dios de inteligencia.

Existe una estructura que cuenta con personal dedicado
aestafuncién, con buennivel profesional, pero en niimero
insuficiente y con medios escasos y no muy modernos.

Existe un imperativo relacionado con el establecimiento
de un marco legal que respalde las operaciones de inte-
ligencia.

La inteligencia por si sola no va a solucionar los graves
problemas de la subversién, a pesar de que su contribu-
cién es definitiva y fundamental. Para solucionar el pro-
blema se requiere la interaccién de tres componentes ma-
yores:

B Inteligencia
B Movilidad y comunicaciones

M Fuerzas de combate adecuadas al tipo de guerra

La creacién de una efectiva capacidad de inteligencia
debe basarse en:

a) Inteligenciadecombate: Organismoscon TOE aumen-
tadas segiin la situacién por enfrentar; unidades para
la obtenciénde informacién y equipos de combate para
la explotacién inmediata de la inteligencia producida.

b) Inteligencia tecnolégica: Dotacién a las unidades en
aspectos de radiocomunicaciones, intercepcién radial
y telefénica, radiogoniometria, monitoria y demas
equipos técnicos menores.

¢) Mejoramiento del sistema cartografico.

d) Disponibilidad de unidades de inteligencia para apoyar
o reforzar a las brigadas y batallones comprometidos
en la lucha.
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e) Conductos de difusién de informacién e inteligencia
cortos e inmediatos, para una oportuna e inmediata
explotacién de la inteligencia disponible.

b. Criterios para la organizacién del CIM.

La organizacién del Cuerpo de Inteligencia Militar, autori-
zado inicialmente para el Ejército, debe tener en cuenta cier-
tos criterios:

1) La misién prioritaria de la fuerza publica, hoy en dia, es

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

la de combatir la subversién.

Un servicio de inteligencia efectivo, confiable y oportuno
es una condicién imprescindible para obtener el éxito en
esta guerra que azota al pais.

La nueva estructura de inteligencia debe apoyar el logro
de los siguientes objetivos de las Fuerzas Militares:

a) Frenar el crecimiento de las fuerzas subversivasy,

b) Eliminar la subversién en los préximos 5 afios o por lo
menos llevarla a niveles similares a los de 1980.

Una organizacién de inteligencia fuerte, profesional y
bien equipada es una condicién indispensable para poder
asumir la ofensiva que permita alcanzar los objetivos
arriba mencionados.

La estructura actual debe ser la base del nuevo Cuerpo de
Inteligencia Militar.

El Cuerpo de Inteligencia Militar debe estar integrado
porpersonal profesional de destinacién permanente, como
la dnica manera de asegurar la continuidad del esfuerzo
y la experiencia que se requiere en el dificil campo de la
inteligencia.

El cuerpo como institucién debe gozar de autonomia en el
manejo de su personal, contar con presupuesto propio y
con dotaciones de equipo y medios técnicos acordes con las
misiones por cumplir.

El cuerpo deber4 contar con un respaldo juridico o marco
legal que garantice la efectividad de sus operaciones, que
asegure la validez de sus actuaciones ante las autori-
dades y que conceda a los especialistas plazos prudencia-
les para completar sus investigaciones.

B

*

.4 G
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Con base en lo anterior, se debe proceder a nombrar un
comité de especialistas para iniciar los trabajos previos
tendientes a presentar el proyecto de organizacién del
Cuerpo de Inteligencia Militar, un paso definitivo para
ganar la guerra que el Gobierno y las Fuerzas Armadas
afrontan en el presente con inusitada severidad.

Los destacamentos de inteligencia.

En aspectos de inteligencia, las fronteras con los paises veci-
nos estdn desprotegidas. Estas fronteras son dreas de libre
curso de personas, indocumentados, subversivos y constitu-
yen la via mds apropiada y utilizada para el aprovisiona-
miento de armas, municiones y explosivos con destino a los
grupos subversivos y narcotraficantes.

Como un apoyo a la lucha antisubversiva, se debe iniciar el
planeamiento para la organizacién de los destacamentos de
inteligencia ennuestrasfronterascon Panamé: Zona Atlédntica
y Pacifica; con Venezuela: Guajira, Tibd, Cicuta, Arauca y
Puerto Carrefio; con Ecuador: Tumaco, Ipiales, Putumayo;
con Peni: sobre el rio Putumayo y con el Brasil: Leticia y el
Trapecio Amazénico.

En el montaje de los destacamentos deben jugar papel impor-
tante los oficiales de enlace de los comandos de brigada y
batallén con la Aduana Nacional, DAS y Ministerio de Rela-
ciones Exteriores. Este iltimo bien podria nombrar personal
militar retirado en los diferentes consulados o misiones diplo-
maticas fronterizas.

Estos destacamentos van a producir inteligencia externa que
mucha falta hace, pero ante todo, inteligencia de combate ex-
plotable en forma inmediata por las unidades de frontera.

Oficiales de enlace.

Las operaciones conducidas con participacién de componen-
tes de otras fuerzas, requieren la utilizacién de oficiales de
enlace durante las fases de planeamiento, conduccién y eje-
cucién. La inteligencia no puede ser una excepcién a esta
regla y, por tanto, se requiere la coordinacién vertical y hori-
zontal durante el proceso de biisqueda, recoleccién, andlisis,
evaluacién y difusién. El trabajo de los oficiales de enlace es
importante enlasfasesderecolecciény difusién —la primera
debe ser completa y la segunda oportuna—.



70

e.

TEMAS MILITARES

Las fuentes de informacién son muy numerosas y de ellas se
encargan las unidades y organismos de inteligencia. Pero
existen otras de cardcter institucional que, a pesar de tener el
deber de informar, no lo hacen, si no existe un agente que las
motive o les extraiga la informacién. Aqui es donde entra a
jugar un importante papel el oficial de enlace. Entre el sin-
numero de organizaciones que pueden disponer en un mo-
mento determinado de informacién valiosa, se puede enume-
rar a manera de ejemplo, las siguientes:

PoliciaNacional Aduana Nacional Embajada de
& : Estados Unidos
Policia Vial Aerocivil Direccién de Prisiones
DAS : Congreso Nacional Ministerio de Gobierno
DANE Instituto Geografico  Ministeriode
Relaciones Exteriores
Ecopetrol . HIMAT Ministeriode
Obras Publicas
-DEA i - Policfa Portuaria Incomex
Incora Inderena Dainco
,‘C'oinpaﬁias i i
| Petroleras ICEL Compaiifas de transporte
Industria Quimica  Prensa Radioy Television
Autoridades
Civiles Revistas Agencias de viaje
Contrainteligencia.

Las Fuerzas Militares deben autoprotegerse ensuintegridad
fisica y en su moral institucional. Toda denuncia que indique
alguin riesgo para su seguridad debe ser analizada y como re-
sultado de ese andlisisdeben tomarse las medidas apropiadas
de seguridad. Toda informacién que afecte la moral o la inte-
gridad personal de sus miembros, los comportamientos irre-
glamentarios y las conductas que afecten la imagen de la
institucién deben ser investigados en profundidad y con pro-
fesionalismo.

Para cumplir los aspectos anteriores, debe organizarse en
todos los niveles de la organizacién militar Equipos de Con-
trainteligencia —ECI— dependientes del Cuerpo de Inteli-
gencia Militar, con las siguientes funciones:

.
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1) Conducirlainstrucciénde contrainteligencia enlasunidades
a donde sean asignados.

2) Elaborar y revisar periédicamente los estudios y planes de
seguridad, recomendando los cambios seguin la situacién.

3) Elaborar estudios de seguridad de nuevas instalaciones o
donde sean inexistentes.

4) Revisar los antecedentes de personal para enganche.

5) Conduciry elaborar las Investigaciones de Seguridad de Per-
sonal —ISP— de nuevos empleados y de los conscriptos.

6) ConduciryelaborarInvestigaciones de Lealtad —IL—cuando
existan sospechas de comportamientos o conductas ané-
malas.

7) Investigar las denuncias que comprometan la buena imagen
de la Institucién y la de sus miembros.

La Central de Inteligencia Nacional

En vista de que el mayor problema aparente se ubica en la falta
de una direccién efectiva y ejecutiva del esfuerzo nacional de in-
teligencia, a manera de punto de estudio e iniciativa para el ana-
lisis de los especialistas, se propone la creacién de la Central de
Inteligencia Nacional —CIN—, organismo dependiente del Con-
sejo Superior de la Defensa Nacional, que se encargaria de dirigir
elesfuerzoy coordinarlas actividades relacionadas conla coleccion
de lainformacién y la produccién de inteligencia nacional, regio-
nal y local.

El director de esta central seria una persona nombrada por el
Presidente dela Republica a través del CSDN y tendria autoridad
sobre los organismos de inteligencia, segin el siguiente organi-
grama:
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Presidente
dela
Republica

Consejo Superiordela

Defensa Nacional

| I ) | =

Central
deInteligencia
Nacional

[TITIIITTIILIT

Cdo. Gral. FF. MM. Policia Nacional
Cuerpode o
~ Inteligencia D.IJ.IN.
Militar - CIM -

Esta organizacién, concebida en forma sencilla y préctica, ven-
driaaconvertirse enunverdadero servicio deinteligencia nacional,
eliminando la actual desvertebracién y los celos institucionales
que han parcelado en forma, a veces infranqueable, los esfuerzos
de quienes deben tenerun solo objetivo, cual es la Seguridad

Nacional.

D.AS.

Central“ o

de

Inte'_li'genci'a‘
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TEMAS HISTORICOS

suerra Mundial

La Segunda

Por: Hernando Gaitan Linares

“El Frente Occidental”

(Segunda parte)

La Campaiia de Polonia.
uando se aproximaba a la
inevitable borrasca Sta-

C lin, aleccionado por las
experiencias de Austriay Checos-
lovaquia, comprendié que se im-
poniaun cambioradical en lasre-
laciones diplomaticas, parahacer
frente alas amenazantes perspec-
tivas que implicaban para la
Unién Soviética: los avances de
los nazis hacia el este. Y en mo-

mentos en que Hitler decidié lo
que seria el destino de Polonia,

tal como lo habia anunciado en
“Mi Lucha”, opt6 sin vacilaciones
por adherirse al plan de desmem-
bracién a sabiendas de que
Inglaterra y Francia, tampoco
intentarian cerrarle el paso a las
huestes alemanas, como al efecto
ocurriria cuando éstos desencade-
naran su aplastante ofensiva. No
pes6é en su dnimo en momento
alguno la reaccién que éste paso
suscitaria en las cancillerias de
los aliados occidentales, y en los
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demds paises del mundo. Y para
acomodarse al nuevo clima
politico, no vacilé tampoco en
retirar del escenario diplomatico
a su mas hdbil negociador, Litvi-
nov, sustituyéndolo por Molotov,
hombre frio y metédico que
gozaba de toda su confianzay que
inspiraba seguramente mayor
credibilidad en las altas esferas
alemanas. Este procedié de inme-
diato a la busqueda de los argu-
mentos necesarios para la nor-
malizaciénde las relaciones ruso-
alemanas, que pasaban por un
estancamiento que se venia acen-
tuando desde la ocupacién de
Checoslovaquia. Las conver-
saciones adelantadasentrelasdos
cancillerias concluyeron con un
acuerdo formal que preveia el
reparto de Polonia y la concer-
tacién de un plan de intercambio
comercial, mds favorable a los
nazis que a los comunistas. Sin
embargo, para nadie fue dudoso
que ambos dictadores con este
acuerdo apenas oponian una
tregua a su inevitable enfrenta-
miento, una vez que el Fiihrer
alemanliquidara su confrontacién
en el frente occidental.

Mientras que el avance so-
viético en Polonia se limité a
ocupar las zonas acordadas con
Alemania, el ejército nazi al
amanecer del primero de sep-
tiembre de 1939, irrumpié en tres
direcciones convergentes a un
plan de encerrar los efectivos
militares polacos, enuncirculode
hierro en el cual participaban 56
divisiones, apoyadas por 1.500
aviones que lanzaron unhuracén
de bombas sobre los aerédromos,

instalaciones militares, centros
industrialesyredesde carreteras
y ferrocarriles.

Con su habitual precisién
entré en operaciones la aplana-
dora alemana dentro de una per-
fecta sincronizacién. Desde Pru-
sia Oriental inicié su avance el 32
ejércitointegrado por 8 divisiones,
rumbo a Varsovia y Bialystock; el
4? ejército con doce divisiones
partié de Pomerania a fin de
destruir la fuerza polaca del Co-
rredor de Dantzing, para avanzar
luego al suroeste y Varsovia por
ambas margenes del rio Vistula;
para proteger el saliente poseen
estaban apostadas tropas de re-
serva; a la derecha el 8° ejército
con 7 divisiones debia cubrir el
flanco izquierdo del avance prin-
cipal; este ataque estaba confiado
al 122 ejército constituido por 17
divisiones que se enrumbaban
hacia Varsovia; en el sur el 14°
ejército, con 14 divisiones tenia
encomendada una doble misién:
ocuparlazonaindustrialdel oeste
de Cracovia y luego girar sobre
Lemberg en el suroeste polaco.
Todo este conjunto disponia de 9
divisiones blindadas, de éptima
calidad.

En el plan se proponia, una
vez perforado el dispositivo po-
laco, con dos movimientos de te-
naza, envolver en un anillo de
acero a las huestes polacas. El
primer movimiento de la tenaza,
partiendo del norte y del sureste,
se cerraria sobre Varsovia; el
segundo mas vasto, conformado
por el 3? ejército debia marchar
sobre Brest Litovsk para juntar-
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se al 14%, una vez que éste ocupa-
ra Lemberg. Si alguna fuerza
polaca lograba evadir la tenaza,
verian cortado su repliegue a Ru-
mania.

El avance reldmpago en-
cabezado por los nueve nucleos
blindados y la aviacién de diver-
sos tipos, sorprendié en los
aerédromos a la aviacién polaca
que no pudo de ahi en adelante
hacer acto de presencia en el
espacio aéreo.

No obstante que los polacos
barruntaban el peligrodelainva-
sion, sus fuerzas se hallaban di-
seminadas en la frontera, caren-
tes de una reserva central. Su
débil resistencia fue aplastada y
el plan militar alemédn se cumplié
inexorablemente entre el 1° y el
17 de septiembre, culminado asi
enlamads complejaencerrona, tal
como lo habian planeado los altos
mandos alemanes. Los polacos
combatieron valerosamente hasta
sucumbir el 28 de septiembre ante
la mds tremenda “Blitzkierg”
moderna.

Habria que decir como el héroe
polaco, en otra anterior desmem-
bracién “Finis Polonis”.

La Campana de Francia.

Después de los grandes de-
sastresdiplomaticos en Checoslo-
vaquia y Polonia, los ingleses en
colaboracién con Francia y con la
venia de los Estados Unidos de
Norteamérica, desarrollaronuna
serie de acciones navales en distin-
tas zonas maritimas y apertura
deunfrente en Noruega, enel que
participaron unidades navales,
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escuadrillas aéreas y tropas de
infanteria, que culminaron con
algunos éxitos maritimos y el
fracaso de la expedicién en la
regiénbaltica. Elestadode guerra
de los aliados contra Alemania
permite apreciar que este paso lo
dieron en condiciones de in-
ferioridad militar, ya que ésta
ultima disponia de 190 divisiones,
delascualesestabaen condiciones
de alinear 150 en el frente occi-
dental, al paso que aquellos solo
contaban con 100, incluidas las
10 divisiones britdnicas apostadas
cerca de la frontera belga. En
cuanto al poderio naval, pese a la
categoérica superioridad inglesa y
alrespetable potencial francés, la
primera no disponia de un solo
crucero capaz de medirse con
cualquiera, de los tres (3) aco-
razados de bolsillo autorizados a
Alemania por el Tratado de Ver-
salles. Sus seis (6) cafiones de
once (11) pulgadas, su velocidad
de veintiséis (26) nudos y su
blindaje, habian sido magistral-
mente comprimidos dentro de su
desplazamiento de 10.000 tone-
ladas. Estos tres acorazados cons-
tituian un tremendo poder
destructor del trafico maritimo.
A ellos debia oponer Inglaterra
su indudable capacidad es-
tratégica naval y su tdctica de
combate proverbial desde los
tiempos napoleénicos y en sus
guerras libradas con Espana,
Holanda y Portugal.

El conflicto que se libré de
1939 a 1945 entre las llama-
das potencias democrdticas,
Inglaterra, Francia, los Estados
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Unidos, Canad4, Australia, los
paises de laComunidad Britdnica
y la Unidén Soviética, contra Ale-
mania, Italia, el Japén y algunas
naciones balcdnicas, puede afir-
marse que se originé princi-
palmente en el hecho de no
haberse podido restablecer una
situacién de equilibrio al fina-
lizar 1a Primera Guerra Mundial
(1914-1918), en la instauracién
de ideologias de cardcter totali-
tario y de exaltado nacionalismo,
asicomo el comunismo arraigado
en la Unién Soviética.

Estos dltimos factores, que
podriantratarse ampliamente en
sus diversas implicaciones y con-
secuencias, noes posible estimar-
los en tal forma en este breve
resumen de acontecimientos prin-
cipales, por ser aquellos pordemés
complejos y en muchos casos
contradictorios y paraddjicos.

Denoviembrede 1939 amarzo
de 1940 se cumplié, como de
comun acuerdo, un enfrenta-
miento pasivo entre los ejércitos
de los beligerantes, tras sus posi-
ciones en las lineas fortificadas
Maginot y Siegfried, que los fran-
ceses con su agudo humorismo
designaron “Drole de guerre”.
(Guerra Estrambdtica).

Primera fase de la guerra.

Estaespeciede calmanchicha
que en el argot naval suele apli-
carse a esa tranquilidad que en
ocasiones precede a las grandes
tormentas, seinterrumpi6 abrup-
tamente el 10 de mayo de 1940,
cuando un alud de hierro y fuego

se desencadené sobre Holanda,
seguido de una aplastante enves-
tida aérea, que sumié al pequefio
pais en loca confusién.

La avalancha alemana sobre
Holanda provocé en sus habitan-
tes el mayor desconcierto, pues
enmomentos en que se cumpliala
invasién, pese a que la guerra
econémica que los aliados habian
desatado contra Alemania y que
forzosamente involucraba a
Holanda, participe de los acuer-
dos, los intereses alemanes no
habian sufrido por parte de esta
ultima menoscabo alguno, pues
los holandeses, en una especie de
contra bloqueo siguieron impor-
tando materias primas tales como
caucho, fibras textiles, cueros,
pieles y diversos metales, que
enviaba a Alemania para ser
manufacturados y que ésta
devolvia en productos elabora-
dos. -Tales consideraciones por
demds légicas- no fueron ni
podian ser consideradas por los
alemanes, que a través del terri-
torio holandés habian planeado
irrumpir, para lograr evadir el
problematico asalto a la Linea
Maginot,en el fulminante avance
proyectado sobre Francia e
Inglaterra.

Tal fue el costo que debieron
pagar los holandeses, en primer
término por su situacién geo-
grifica y en segundo, por su
obstinada posicién de neutrali-
dad militar, que no quebrantaron
pese a los requerimientos de los
aliados para prestarle su con-
curso en caso de agresién armada.
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En el curso de los aconte-
cimientos que tuvieron lugar en
Holanda, se pudo comprobar ple-
namente la capacidad tdctica
alemana, en contraste con la pu-
silanimidad de Inglaterray Fran-
cia que con inconcebible pre-
venciény respeto alaneutralidad
en tales circunstancias, no pro-
cedieron a penetrar en Holanda
para contrarrestar y quizds con-
tener la invasién alemana para
flanquear la Linea Maginot.
También cabe pensar, cémo
aquella ante el inminente pe-
ligro, que se avecinabay con ante-
cedentes como los de Austria y
Checoslovaquia, continué invo-
cando tenaz e inutilmente su
condicién de neutralidad. Esta
equivoca concepcion en momen-
tos trascendentales, no sélo seria
fatal para ella sino para el
futuro de la guerra en el frente
occidental.

Igualmente, los belgas, que
confiaron ciegamente en la seguri-
dad de sus zonas fortificadas y
también en su situacién de neu-
tralidad, fueron en breve expul-
sados de sus reductos y obligados
a retroceder a la linea del rio
Gette, para establecer al fin con-
tacto con las fuerzas anglofran-
cesas, que se habian visto frena-
das para acudir en su apoyo.

La magnitud del empuje
alemédn les permiti6 en su avance
arrollador alcanzar la margen
occidental del rio Escalda, a am-
bos lados del Dinat y Sed4n.

Tan rdapido desplazamiento
sumi6 a los franceses en descon-
cierto y conjeturas. Su cuartel ge-
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neral no sabia, a ciencia cierta, si
el préximo asalto se enrumbaria
contra la izquierda de la Linea
Maginot a través de Luxemburgo
o hacia Bruselas por Maestritch.
La refnidisima accién que se
empeiié no permitié al comando
francés tomar adecuadas posi-
ciones antes del préximo ataque
alemdn. Ante los ojos asombra-
dos del General Gamelin el dis-
positivo francés comenzé a hun-
dirse bajo presion de las tropas
blindadas del General Kleist, que
dispersaron y destruyeron las
unidades francesas prosiguiendo
un avance nunca antes conocido
por su impetu, violencia y
velocidad. Winston Churchill, al
comentar este hecho de armas lo
relaté asi: “Elgranejércitofrancés
fue,de momento, obligado a retro-
ceder y desbaratado por el em-
puje de unos pocos miles de ve-
hiculos blindados. No puede
suceder también que la causa de
la civilizacién sea defendida por
la destreza y la abnegacién de
unos pocos millares de aviado-
res”. jPero fue aiin més lejos en
su apreciacién: “Sélo veo un modo
seguro de salir adelante, a saber,
que Hitler ataque nuestro pais y
que al hacerlo pierda su fuerza
aérea”?

Ese 10 de mayo, a las 5 horas
y 30 minutos empezé la invasién
alemana a Bélgica, Holanda,
Luxemburgoy Francia. Elmando
alemdnutilizé paralaofensiva 72
divisiones, otras 47 de reserva y
17 defendiendola “Linea Sigfrido”.
Los aliados occidentales, opu-
sieron a estas 134 divisiones
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alemanas, un conjunto de 133
divisiones: 91 francesas, 10ingle-
sas, 22 belgas, 9 holandesas y 1
polaca. Estos dispositivos per-
miten apreciarigualdad entre los
dos adversarios, salvo en lo que
respecta a la aviacién que pre-
sentaba sensible supremaciaale-
mana. Su comando basaba sus
planes en la sorpresa operativa,
enlaescasapreparaciénsicoldgica
del enemigo para oponer una efi-
caz resistencia y en rdpido des-
plazamiento de las tropas. Por lo
que hace a los aliados occiden-
tales éstos carecian de coor-
dinacién entre las tropas de las
distintas nacionalidades como lo
demostrarian en el curso de las
operaciones. Igualmente, y como
ya se explicé en este mismo en-
sayo, la tesis de neutralidad de
holandeses y belgas, jugaria un
papel decisivo, porloque haceala
coordinacién y concierto en los
movimientos operativos.

Correspondié al Coronel
General Von Rundstedt, coman-
dante del grupo de ejércitos “A”,
asestar el golpe principal en la
zona de las Ardenas, a travésde
Luxemburgo, enla confluenciade
las fronteras francesa y belga
entre Dinat y Seddn. Este grupo
contaba con 52 divisiones, inclui-
das 9 de tanques. La fuerza de
choque fundamental le fue con-
fiada al General Von Kleist que
disponia bajo su mando de 5
divisiones de tanques y 5 mo-
torizadas.

El grupo de ejércitos “B” al
mando del Coronel General Von
Bock, debia irrumpir en Holanda

y Bélgica para atraer la mayor
cantidad posible de tropas alia-
das y sujetarlas. Contaba para
este efecto con 27 divisiones, entre
ellas 3 de tanques. En ese 10 de
mayo Von Bock forzé el rio Mosa
y el Canal de Alberto, apo-
derdandose asi de la posicién cla-
ve del sistema defensivo belga en
la zona de Lieja. A su turno las
unidades de Rundstedt cruzaron
Luxemburgo y cayeron sobre los
franceses en Seddn.

En estas dos acciones fueron
arrolladoslos dispositivos aliados,
se obtuvo la rendicién del ejército
holandés el 15 de mayo y la com-
pleta derrota del ejército francés
del General Corap, con lo cual fue
roto en 70 kilémetros el sector
entre Seddan y Namur, que abria
el camino hacia Paris.

El peso y la furia del ataque
alemdn tomé las caracteristicas
de arrollador. En todos los pun-
tos atacados se inicié el desplome
de las posiciones francesas, lo
que llevé a su comando a de-
clarar: “Hemos sido vencidos.
Hemos perdido la batalla”.

Mis adelante, en un tiempo
que solo puede medirse por la
intensidad de los bombardeos a
que fue sometida Inglaterra, se
justificé plenamente aquella pre-
suncién. Un observador britdnico
ante el colapso que afecté aquel
frente no pudo menos de comen-
tar: “;Qué cabia pensar del gran
ejército francés y de sus jefes su-
periores?”. Pero su asombro fue
aiin mayor cuando fue enterado
de la inexistencia de reservas
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estratégicas, para los distintos
frentes de operaciones. Fue tal la
sensacién de desastre que afecté
el 4nimo de los franceses ante el
fracaso de las primeras batallas,
que el General Gamelin cues-
tionado sobre el punto de si se
proponia atacar los flancos de la
penetracién enemiga, contesto:
“Tenemosinferioridad de nimero,
inferioridad de equipos e infe-
rioridad de método”.

Asi prosiguié el curso de los
acontecimientos sin esperanza
alguna de que se alterase el fu-
turode laguerra. Labrechade 70
kilémetros abiertaen Sedany por
donde penetraban ininterrumpi-
damente las divisiones aco-
razadas y las huestes de infan-
teria transportadas, con una
impresionante cobertura aérea,
no se logré cerrar, ni siquiera
mellar.

La retirada de los ejércitos
franceses de aquel sector prosiguié
para tratar de evadir la tenaza
que amenazaba sus flancos. En
los otros sectores, los franceses,
belgas y britdnicos sostenian pre-
cariamente el constante empuje
aleman.

Antelagravedad deloshechos
se produjeron drdsticos cambios
militares y politicos. El Mariscal
Petain fue designado vicepre-
sidente del consejo. El General
Gamelin fue sustituido por el
General Weygand, y otra serie de
cambios afectaron las demds
esferas gubernamentales y los
altos medios burocraticos.
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La fuerza expedicionaria
britdnica evadia el cerco ame-
nazador mediante vigorosos con-
traataques y refiidos encuentros
de aviacién, para mantener libre
la ruta hacia el mar.

Las divisiones belgas, pese a
sutenazresistencia, veian aproxi-
marse el cerco en Ipres frente a
Dixmude. Sinembargo, todo hacia
presagiar el desplome de este
sector, como en efecto ocurrig el
28 de mayo, en que debieron izar
bandera blanca y rendirse al 6°
ejército aleman. La brecha de-
jada por su ausencia compro-
meti6 el destino de algunas
fuerzasbritanicas, que abriéndose
camino mediante furiosos con-
traataques, emprendieron una
retirada regularmente ordenada
para preparar su inevitable
evacuacion hacialInglaterra. Esta
operacién, protegida vigorosa-
mente por aviones de combate y
los cuerpos de retaguardia, se
inicié con relativo orden en Dun-
querque, a partir del 31 de mayo.
860 embarcaciones de diversos
tipos y tamafos, realizaron su
tarea bajo un incesante fuego de
artilleria alemana, apoyado por
aviones Stuka, que se trenzaban
en refiido encuentro con los Spit-
fire britdnicos. La evacuacién u
operacién “Dinamo”, cumplida
entreel 27 de mayoy el 4 de junio
totaliz6 338.226 hombres, con-
forme a los archivos del almiran-
tazgo: “98.780 procedentes de las
playas y 239.446 del puerto de
Dunquerque”.

Cabe pensar lo que hubiera
dificultado la evacuacién de
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Dunquerque, la prosecucién del
avance de las fuerzas de Kleist,
que se detuvieron por orden ex-
presa de Hitler, impartidas el 24
de mayo en Charleville al Coronel
General Rundstedt. Al impartir
sus instrucciones precisé, que no
representando ya mayores es-
fuerzos la campafia de Francia, él
podria concertar una paz tempo-
ral con Inglaterra, para proceder
a desarrollar el avance hacia el
este. A juicio de los observadores
militareslas pérdidasinglesasya
nosoloseconcretarianal equipoy
material que debieronabandonar,
sino que sus efectivos militares
hubieran experimentado mayores
bajas. A su turno, los britdnicos
apreciaron que si los blindados
alemanes hubieran proseguido su
avance, se habria librado la ba-
talla aero-naval méds intensa de
todos los tiempos. Ellos, como
siempre, confiaban firmemente en
su eficiencia aérea y en la arti-
lleria emplazada en sus destruc-
tores y barcos de combate que
constituian una cortina de fuego,
en su concepto infranqueable y
capaz de barrer la costa francesa
y el Canal de la Mancha.

Rundstedt declaré méstarde:
“Si me hubieran dejado actuar
conarregloamideseo, losingleses
lo hubieran pasado mucho peor
en Dunquerque, pero estaba
maniatado por unaorden personal
de Hitler”.

El 5 de junio principi6 la fase
dramaéticadelacampanade Fran-
cia. El frente incluia el 2°, 3° y 4°
grupos de ejércitos. E12° defendia
el sector del Rin y la Linea Magi-
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not; el 42 estaba alineado a lo
largo de Aisne y el 3% estaba es-
cafionado desde el Aisne a la
desembocadura del Somme. El
resto de las fuerzas britdanicas
destacadas en Francia, per-
tenecian al 102 ejército. Cerca de
millén y medio de hombres, que
en total integraban 65 divisio-
nes, iban a ser asaltadas por 124
divisiones alemanas distribuidas
en tres grupos de ejércitos, a sa-
ber: sector costero a las érdenes
de Von Bock; sector central bajo
el mando de Rundstedt y sector
oriental a cargo de Leeb.

Después del reembarque
inglésen Dunquerquelasfuerzas
acorazadas alemanas, re-
servaronse, una vez reorgani-
zadas y alistadas, para la fase
final de la contienda en Francia.
Transcurrida esta breve pausa,
todo aquel conjunto blindado se
proyecté como un monstruo de
acero sobre el débil, improvisado
y vacilante frente francés que se
hallaba desplegado de Paris al
mar.

Ante el avance incontenible
delosdistintos cuerposdel ejército
alemdn, continué el repliegue
franco-britdnicohacia el mar. Los
primeros bajo la perspectiva de
un armisticio inevitable en
opinién de sus mandos, ya en
rapida desintegracién;los segun-
dos en procura de evacuar sus
contingentes hacia Inglaterra, lo
que lograron en una segunda
especie de Dunquerque, reem-
barcdndose en los puertos de
Dieppe, San Valery y Le Treport.
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Para Inglaterra esta opera-
cién, como la de Dunquerque, era
de trascendental importancia
aun cuando se perdiera casi ensu
totalidad el equipo y material de
guerra. Con estos efectivos se
incrementé apreciablemente la
capacidad deluchaante una even-
tual invasién de lasislas. Parasu
rearme dependian de los
despachos de armamentos que
comenzaban allegar procedentes
de los Estados Unidos, que aun-
cuando no habian entrado atinen
la guerra, estaban procediendo a
prestar su decisivo concurso,
apelando en principio a los gran-
des depdésitos existentes desde la
Primera Guerra Mundial.

Aunque tambaleante,lagran
masa del ejércitofrancés continué
a la defensiva, apoyado activa-
mente por las escuadrillas de la
RAF, que hostigaban sin descanso
el avance germano. La alianza
anglo-francesa se sostenia ain a
pesar de las adversas condiciones
militaresentodoel movible frente
de la lucha que se extendia sobre
el territorio todavia en disputa.

El gobierno en previsién de
uninminente colapso trasladé su
sede a Burdeos. Una figura mili-
tar que parecia emerger del caos,
impasible e inexpresiva y que
habiade seren un futuro el salva-
dor de Francia, sumida en la
vergiienza y el oprobio de la de-
rrota y a quien el estadista inglés
Winston Churchill, apellidé como
“L’homme du destin”, era el Ge-
neral Charles De Gaulle.
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Reynaud, uno de los pocos
hombres de 1a alta politica fran-
cesa que se mantenia honesto y
digno de su papel histérico, di-
rigié al Presidente Roosevelt una
desesperada apelacién, pidiéndole
que entrase en accién -por lo
menos-una parte de la flota esta-
dounidense.

Confecha 13 de junio de 1940
el presidente dio respuesta a su
peticién de auxilio: “Su misiva
del dia 10 me ha conmovido pro-
fundamente. Como ya le he dicho
a usted y al sefior Churchill, este
gobierno hace cuanto estd en su
poder para servir a los gobiernos
aliados el material que tan apre-
miante necesitan. Incluso hemos
redoblado nuestros esfuerzos para
hacer méds todavia en ese sentido.
Y ello se debe a nuestra fe y deseo
deayudar alosideales porlosque
pelean los aliados. La magnifica
resistenciade los ejércitosfrancés
e inglés ha impresionado profun-
damente al pueblo americano. Yo,
personalmente, me siento muy
afectado por lo que usted dice
respecto a que Francia seguira
peleando por la democracia, aun-
que ello signifique una retirada
lenta, quiza hasta el norte de
Africa y el Atlantico. Es cosa
importante recordar que las flo-
tas francesa y britdnica siguen
senioreando el Atldntico y otros
océanos. También ha de recordar
que los materiales enviados por
el mundo exterior son necesarios
para el mantenimiento de todos
los ejércitos. Mucho me alienta
también lo que el primer ministro
Churchill dijo hace dias, que el
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imperio britdnico continuara la
resistencia asi como la circuns-
tancia de que andloga deter-
minacién parece ir a ser aplicada
al gran imperio francés, disemi-
nadoportodoelmundo. Elpoderio
naval ofrece amplias lecciones
histéricasenlos asuntos mundia-
les, como bien sabe el Almirante
Darlan”.

Varias personalidades euro-
peas, conscientes de la gravedad
del momento, dirigieron también
mensajes al Presidente Roose-
velt, recabandole 1a urgencia de
que la gran nacién mediara en el
conflicto para evitar que Europa
cayera en manos de Hitler y
sugiriéndole ademas el peligro de
que el mismo mundo americano
fuera la préxima presa del na-
Z1Smo.

La respuesta del Presidente
Roosevelt, no obstante reconocer
la justeza de las apreciaciones y
la indudable amenaza que en-
trafiaba el triunfo de la Alemania
nazi, manifesté que ella no
constituia aun argumento sufi-
ciente para que él se decidiera por
una intervencion armada, pues
semejante paso era potestativo
del congreso americano.

Entre tanto la situacién del
frente francés siguié deterioran-
doseinevitablemente. Los disper-
sos restos del otrora poderoso
ejército que tanta gloria habia
acumulado a través de los gran-
des acontecimientos histéricos de
las distintas épocas intenté
vanamente una precipitada y
dltima resistencia.

Pero el golpe final le fue
descargado el 9 de junio de 1940,

con la activa participacion de 8
divisiones acorazadas que irrum-
pieron velozmente creando una
tremenda brecha en el frente
para luego cerrar las tenazas
alrededor de los efectivos fran-
ceses, que no tuvieron otra alter-
nativa que solicitar la paz, in-
cluyendo la Linea Maginot que el
14 de julio fue perforada ante
Sarrebruck y junto al Rin, por
Colmar. En conjunto, mas de
400.000 soldados quedaron
rodeados y cogidos en la marana
delagigantesca batalla. Surendi-
cién trajo consigo la de guarni-
ciones cuyas defensas estaban
aun intactas en los dos puntos.
Asi, la basta y desordenada bata-
lla llegé a su fin en casi toda la
extension del territorio francés, y
conella culminé lafase final de la
campafia alemana, iniciada en
Holanda y Bélgica.

Haciael 16 dejuniode 1940 el
grupo derrotista que acaudilla-
ban Laval y el Mariscal Petain se
aduefié6 —por asi decirlo— de la
voluntad de los hombres que ain
representaban el vacilante go-
bierno francés. Su opinién opues-
ta a Inglaterra llegé a sugerir
que “mads valia convertirse en
una provincia nazi que en un
dominiobritdnico”. Algiin tiempo
después el Mariscal de Campo
Rommel habria de comentar:
“Diez (10) divisiones blindadas
nuestras decidieron la campafia
de 1940 en Francia. Su éxito se
vio facilitado por la inercia del
mando anglo-francés”.

El gran viraje politico propi-
ciado por Laval y Petain fue un
toque de alerta para Inglaterra.
Francia al contemporizar con Ale-
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mania descartaba de hecho toda
colaboracién con lasislas britani-
cas. Asilo entendié el General De
Gaulle y partié para Inglaterra a
encabezar y organizar un movi-
miento de liberacién de la Fran-
cia vencida y convertida en un
satélite de los nazis. Al dia
siguiente de su llegada desde los
micréfonos de la BBC de Londres
se dirigi6 al pueblo francés en los
siguientes términos: “Los jefes
que desde hace muchos afos,
estdn a la cabeza de los ejércitos
franceses, han formado un go-
bierno. Este gobierno, alegando
la derrota de nuestros ejércitos,
se ha puesto en contacto con el
enemigo para cesar la lucha. Es
cierto que hemos sido y seguimos
estando sumergidos por la fuer-
za mecdnica, terrestre y aérea
del enemigo. Infinitamente mas
que su numero, son los carros, los
aviones y la tdctica de los alema-
nes, los que nos hacen retroceder.
Son los carros, los aviones y la
tdactica de los alemanes, los que
han sorprendido a nuestros jefes
hastael puntodellevarlesadonde
ahoraseencuentran. Pero, jse ha
dicho la ultima palabra? ;Debe
perderse la esperanza? ;Es de-
finitivamente la derrota? No!
Creedme a mi que os hablo con
conocimiento de causa y os digo
que nada estd perdido para Fran-
cia. Los mismos medios que nos
han vencido pueden traer un dia
lavictoria. Porque Franciano esta
sola! No estd sola! No estd sola!
Tiene un vasto imperio tras ella.
Puede formar un bloque con el
imperio britanico que domina los
maresy continialalucha. Puede,
como Inglaterra, utilizar ilimi-
tadamente la industria de los
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Estados Unidos. Esta guerra no
estd limitada al desdichado terri-
toriode nuestro pais. Estaguerra
no ha quedado decidida porla ba-
talla de Francia. Esta guerra es
una guerra mundial. Todas las
faltas, todos los retrasos, todos
los padecimientos, no impiden
que existan, en el universo, todos
los medios para aplastar un dia
nuestros enemigos. Fulminados
hoy por la fuerza mecénica, po-
dremos vencer en el futuro por
una fuerza mecanica superior. Va
en ello el destino del mundo. Yo,
General De Gaulle, actualmente
en Londres, invito a los oficiales
y soldados franceses que se en-
cuentren o pasen a encontrarse
en territorio britdnico, con sus
armas o sin ellas, invito a los in-
genieros y a los obreros especia-
listas de las industrias de arma-
mento que se encuentren en el
territorio britdnico, a ponerse en
contacto conmigo. Ocurra lo que
ocurra, la llama de la resistencia
francesa no debe apagarsey no se
apagara. Manana, como hoy ha-
blaré desde la radio de Londres”.

Estos desarrollos politicos
acarrearonun grave dilema para
la Gran Bretana, los Estados
Unidos y los gobiernos europeos
en exilio. ;Qué iba a ser de la
poderosa flota francesa? jPasaria
a poder de Hitler para aumentar
su capacidad bélica? Asi lo intu-
yeronlosinglesesy consu criterio
realista adoptaron la decisién de
neutralizar tan poderoso riesgo.
Esta no podia ser otra, que la
neutralizacionde laarmadafran-
cesa se realizara de una manera
dréstica. Todas las bases navales
y los barcos de guerra britdnicos
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recibieron la orden de incautarse
de los navios franceses, destruir-
los o inutilizarlos por todos los
medios posibles a su alcance. La
orden se cumplié sin vacilacién,
conelapoyodelos comandos fran-
ceses en algunos casos; los bom-
bardeos aéreos en otros, y el
hundimiento en Tolén de sus
mejores unidades por orden del
Almirante Darlan, antes de que
fueran incautadas por los nazis o
los ingleses.

Despuésdel derrumbamiento
de Francia muchas gentes, ami-
gas o enemigas de la causa ale-
mana, se preguntaban si In-
glaterra iba a sucumbir o a
rendirse. Esta idea cobré mayor
credibilidad cuando el 12 de julio
de 1940 el gobierno de Petain se
trasladé a Vichi como autoridad
unica legal, y que a continuacién
procedié a romper formalmente
sus relaciones diplomadticas con
GranBretafia. Este acto, después
que Petain celebré un acuerdo
con Alemania, era esperado por
los ingleses como una consecuen-
cia apenas natural del cambio
politicofundamental que se habia
producido. Desde este momento
de tanta trascendencia histérica,
Inglaterra se enfrenté a Alema-
nia con su decisién inque-
brantable de luchar por su su-
pervivencia y por el destino de
Europa. Su actitud le merecié la
simpatia de casi todos los paises
libres del mundo y el respaldo de
suimperio colonial, que le ofrecié
todo su respaldo y apoyo.

En los altos circulos guber-
namentalesdelos Estados Unidos
se celebré su actitud y se fue
abriendo campo la posibilidad de

apoyar su causa con mas energia
que hasta entonces. Para la
opinién estadounidense esta
demostracién, asi como la neu-
tralizacién de la flota francesa,
cumplida con decisién y exitosa-
mente, hizo cundir una impre-
sién de intenso alivio. Ya nadie
pensé en la claudicacién de
Inglaterra. Pero existian dudas
sobre su capacidad de resistir la
inminente invasién alemana.
Esta amenaza que a nodudar en-
trafiaba mortal peligro, tuvo la
virtud de poner en accién todas
las fuerzas vivas de esta nacién
que ya se habia visto amenazada
una vez por el poderio napo-
leénico, saliendo indemne de tan
dura prueba.

Por considerar quelosfuturos
acontecimientos ya no forman
parte de la batalla de Francia, a
continuacién se tratard lo que fue
el terrible choque aéreo entre
Inglaterra y Alemania.

La campaiia de la Gran
Bretana.

Eliminada Francia como
aliada de Inglaterra y convertida
encolaboradora de Alemania con
excepcion de algunas regiones de
su imperio colonial, donde do-
minaban los franceses libres del
General Charles De Gaulle, todo
el peso de la guerra recay6 sobre
los britdnicos.

Sin embargo, en esta ocasion,
como en otras en que debié afron-
tar el peligro de ser invadida y
conquistada por el enemigo, tal
como ocurrié cuando se enfrenté
a la Espana de los Borbones, a
Portugal y a Holanda, su situa-



cién insular fue el arma por exce-
lencia que le permitié sortear tan
duras pruebas. Nuevamente,
frente a Hitler, la historia fue
consecuente con esta particulari-
dad de estar separada de Europa
por el Canal de la Mancha. Asi lo
comprendié el Fiiher aleméan y
por ello apeld al lenguaje de la
paz, al proponer un acuerdo a los
ingleses, que éstos se apresuraron
a rechazar categéricamente por
los términos en que fue concebida
y por abrigar la conviccién de que
los pactos con Hitler podrian ser
letra muerta, una vez que se
sortearan ciertos obstdculos que
entorpecian sus planes expan-
sionistas, tal como aparecian
consignados tan concretamente
en su obra “Mi Lucha”. Si antafio
los habia salvado suinsularidad,
su escuadra naval y las condi-
ciones de la naturaleza, que
suelen desencadenar grandes
temporales en el mar del Norte,
en esta ocasién, no obstante el
progreso de los medios bélicos
ideados por los alemanes, los
britdnicos habian dispensado a
su aviacién y a sus defensas
aéreas, terrestres y maritimas,
todo lo que el ingenio humano
podia concebir para enfrentar la
técnica a la técnica, en la guerra
silenciosade loslaboratorios. Pero
el factor esencial iba a ser consti-
tuido, como la comprobarian los
acontecimientos, por la batalla
aérea. Para los ingleses seria
decisiva para su seguridad y
supervivencia. Para los alema-
nes sus planes de invasién esta-
ban supeditados a la supremacia
aérea sobre el Canal de la Man-
cha y sobre aquellos puntos de la
costa meridional inglesa elegidos
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para el desembarco. Les era pues
vital conseguir la necesaria pro-
teccién contra los ataques aéreos
ingleses para realizar sus pre-
parativos en los puertos de em-
barque, reunir los transportes y
eliminar las minas en los lugares
designados para la travesia. Con
todo, ya los alemanes habian
concentrado a lo largo de la costa
septentrional de Europa 168
barcos de transporte, 1.910 bar-
cazas, 419 remolcadores y 1.600
lanchas motoras.

Sin la destruccién de la Real
Aviacién Britdnica (RAB), asi
como de los aerédromos escalo-
nados de Londres al mar, era de
todo punto de vista imposible
desarrollar la operacién “Leén
Marino”.

Bajo estas condiciones y cir-
cunstancias se empeiié la bata-
lla aérea de la Gran Bretarfia, en
la que se jugaria el destino de
Europa y tal vez del mundo, pues
cabe pensar lo que seria una
Alemania duefia de todos los
recursos de un continente tan
industrializado y con el dominio
sobre las inmensas regiones
agricolas del este.

La contienda en que se em-
pefi6 la Gran Bretafia no seria a
lapostretandesigual comoerade
suponer en principio. Disponia de
un poderio naval incuestionable
que le facilita su aprovisiona-
miento de materias primas, ma-
teriales estratégicos, equipos de
guerra, embarcaciones de trans-
porte y de combate y recursos
econdmicos de su vasto imperio
colonial y de los Estados Unidos,
que fluirianincesantemente pese
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a las severas pérdidas de trans-
porte que le ocasionaban los sub-
marinos alemanes, sus barcos de
guerra de superficie y sus avio-
nes. Contaba ademads unos cuer-
pos de ejército integrados por los
franceses libres, belgas, holande-
ses, polacos y checos que en
nimero aproximado de 250.000
soldados habian logrado escapar
de la derrota militar en Europa.
Con estos elementos, habilmente
aprovechados por los britdnicos
constituyé un potencial de com-
bate que junto con cerca de
400.000 veteranos de la con-
tienda europea y masde unmillén
de guardias metropolitanos en-
trenados en la defensa, termi-
naria por disuadir a los nazis de
lanzar su proyectada invasién
sobre las islas britanicas.

Casi todos los comentaristas
militares coinciden en apreciar
que la batalla aérea contra In-
glaterraseinicié hacialaprimera
quincena dejulio de 1941, que fue
cuando se produjeronlaprimeras
arremetidas en masa contra los
objetivos determinadosen el plan
aleman. La relativa tregua para
el ataque posiblemente sedebiéa
que tanto la aviacién como la
armada nazis debian reponer las
pérdidas y desperfectos experi-
mentados en Noruega y en la
campana de Francia. Esta pausa
permitié alos britdnicos comple-
tar y perfeccionar sus planes de
defensa, iniciados desde luego con
anterioridad al desastre francés
e incrementar la producciéon de
sus naves de guerra aéreas y
navales.

Unavez que Alemaniadesen-
cadend sistemdticamente la
operacion aérea que juzgé sufi-
ciente para destruir y aplastar el
potencial de la RAB y quebrantar
Ia moral y el espiritu del pueblo
britanico, sus ataques revistie-
ron una intensidad de tal natu-
raleza que en el cielo se libré un
choque infernal continuo de es-
cuadrillas de aviones bombar-
deros, de caza, etc. de uno y otro
bando, que se renovaban sin in-
terrupcién dia y noche, como una
pesadilla macabra sin fin, ilu-
minada por las explosiones que
se sucedian en tierra y aire, las
llamas de los incendios, los haces
luminosos de los reflectores y el
estallido de granadas y proyec-
tiles antiaéreos. En esta baraun-
da el reabastecimiento de com-
bustible de los aviones no dismi-
nuia la intensidad de la lucha
porque nuevas escuadrillas
surgian de uno y otro bando para
mantener siempre el ritmo, tanto
del ataque como de la defensa.
Barrios enteros de Londres y de
otras localidades se derrumbaban
como castillos de naipes y los in-
cendios devoraban ruinas de edi-
ficios, puentes, instalaciones de
servicios, fabricas, vehiculos de
transporte, ete. Los aviones que
se precipitaban a tierra alimenta-
ban ain méds el mar de llamas y
con sus explosiones sacudian y
destrozaban los refugios sub-
terrdneos, sembrando mas el
caos y el desconcierto. Del 10 de
julioalmesdeoctubre de 1941 las
pérdidas de aviones, acorde con
las siguientestablas, revelanuno
de los primeros balances de la
lucha:
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A propésito de estas cifras y
de los combates sucedidos en el
espacio aéreo, un observador, el
Brigadier norteamericano,
Strong, subjefe de la seccién de
planos militares estadouniden-
ses y jefe de la misiéon militar que
Norteamérica enviara a Londres
para estudiar los resultados de
los ataques de la Luftwaffe, de-
clarg lo siguiente: “La Luftwaffe
no ha causado serios perjuicios a
la potencialidad de la aviacién
inglesa... Las cifras de pérdidas
alemanas dadas por los ingleses
pecan més de prudencia que de
otra cosa”.

No obstante, atin estaba por
librarse la batalla de Londres. Si
bien la invasién habia sido apla-
zada, hasta el 27 de septiembre
norenuncié Goeringalaempresa
de ganar la guerra por sus pro-
pios métodos. Enoctubre, Londres
sufrié duros asaltos, pero el
impetu alemdn se dispersé, frac-
ciondndose en una serie de
ataques sueltos a muchos luga-
res. A laconcentracién de esfuer-
zos siguié la diseminacién. Habia
empezado la batalla de desgaste,
de desgaste jpara quién?.

Ya para el final, la fibra y el
valor de los aviadores de caza
britdnicos permanecié imbatida
y suprema. Fue asi como se salvé
Inglaterra delterrible peligroque
la amenaz6 incesantemente, sin
tregua ni reposo.

El primer ministro Churchill
al informar sobre estos primeros
resultados sintetizé su comuni-
cado con estas palabras: “En la
esfera de los conflictos humanos,
nunca tantos han debido tanto a
tan pocos”.

Londres habria de sufrir un
incesante bombardeo en el curso
de 57 noches. Jamds una exten-
sién urbana habia sido sometida
a semejante tratamiento y nunca
tantas familias a la vez debieron
afrontar tales horrores. La ex-
tensa ciudad fue atacada todas
las noches del 7 de septiembre al
3 de noviembre, por un promedio
diario de 200 bombarderos.

Durante ladltima semana de
noviembrey primera de diciembre
el peso del ataque enemigo gra-
vité sobre los puertos de Bristol,
Southampton y Liverpool, que
fueron intensamente bom-
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bardeados. Luego llegaria el tur-
no a Plymouth, Shefield, Man-
chester, Leeds, Glasgow y los
demds centros de fabricacién de
armamentos y municiones.

Mientras selibrabala guerra
aérea, otros conflictos, también
de mucha importancia se cum-
plianenlos laboratorios y centros
de investigacién cientifica, ale-
manes e ingleses. Era la guerra
secreta de los sabios contra sa-
bios cuyas batallas se perdian o
ganaban sin trascendender al
publico. De alli saldrian el radar,
los radios boyas, los proyectores
invisibles para engafiarse los
contendientesunos a otros, ypara
superar el peligro que emanaba
del ingenio humano, enfocado
exclusivamente a la destruccién
y la réplica a ensayos y proce-
dimientos para superar la in-
ventiva del contendor. Y otro
factor de tanta trascedencia era
laguerra econémica desatada por
los ingleses a nivel mundial, en
colaboracién conlas naciones neu-
trales, bajo el patrocinio del
dominio naval. Y por tltimo, el
empleodelaviadiplomética para
ejercer presién sobre otros paises,
aun neutrales, para que se adhie-
ran a algunos de los dos bloques.

Paraladefensaaéreaen 1941
losingleses habian logradoinsta-
lar una apreciable cantidad de
bocas de fuego, reflectores y una
serie de elementos para intercep-
tar no sélo los bombarderos sino
cualquier intento de invasién.

Conforme a las cifras presen-
tadas en los informes elaborados
por los comandantes britdnicos,
en dicho afio, algunos de estos

elementos totalizaban los siguien-
tes guarismos:

Cariones pesados  1.687

Cariones ligeros 790
Lanzacohetes - 4
Reflectores ~ 4.500

Centenaresde lanzallamas verti-
cales instalados en lugares
estratégicos parala proteccién de
fabricas y emplazamientos mi-
litares, del fuego de los tanques,
de aviones en vuelos razantes.
Piezas de artilleria pesada pro-
vistas de radar. Globos cautivos
con cinturones de seguridad sus-
pendidos en lugares aptos para
interceptar las formaciones
aéreas que lograran atravesar la
cortina protectora de artilleria
antiaérea. Lanchas rédpidas,
debidamente armadas, para la
defensa de los rios. Destructores
para la proteccién de las costas.
Embarcaciones dragaminas, pro-
vistas de cafiones de pequeifio
calibre para la intercepcién de
aviones y barcos enemigos.

Destructores, enformacién cerra-
da, para el control de las costas
meridionales aptas para desem-
barcos.

La guerra aérea proseguia su
labor destructora cuando los ale-
manes habian ya lanzado su
ataque contra Rusia. Pero la res-
puesta britdnica no se hizo
esperar y los bombarderos co-
menzaron a lanzar sus proyec-
tiles contra Berlin y los grandes
centros industriales y portuarios
de la Alemania nazi.




Una vez que se generalizé el
conflictomundial,la guerraaérea
continud ininterrumpidamente,
pero mientras que Inglaterra en
asocio de los aviones estadou-
nidenses intensificé su accién
demoledora sobre Alemania, la
segunda comenzé a debilitar sus
ataques de aviones, pero puso en
accién las terribles bombas 1y 2
que afectaron en una tremenda
escala la destruccién de los cen-
tros poblados britdnicos.

Como Napoleén en 1804, el
Fihrer aleman no 0sé por fin
asaltar mediante invasién las
islas britdanicas. La férrea volun-
tad del pueblo inglés habia lo-
grado neutralizar el arrollador
poderio alemédn. La historia fue
consecuente con la condicién de
insularidad de la Gran Bretaiia.
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GRUPO

Por: Marco Gerardo Monroy Cabra
Representante altemo de Colombia
ante la OEA, miembro de la Acade-
mia Colombiana de Jurisprudencia,

tratadistay catedrético.

1. El Grupo de Contadora.

El Grupo de Contadora nace el 9 de enero de 1983 al término de
una reunién de cancilleres de Colombia, México, Panamé y Vene-
zuela, para considerar la grave situacién en América Central. En el
comunicado los cancilleres expresaban su preocupacién por la inje-
renciafordaneaenlos conflictosde América Central, advertian queera
altamente indeseable inscribir dichos conflictos en el contexto de la
confrontacién este-oeste, sefialabanlanecesidad de encontrar férmu-
las a través del didlogo y la negociacién para lograr la paz y
convivencia politica. Reivindicaban la autodeterminacién de los
pueblos y reafirmaban la obligacién de los Estados de no recurrir a
la amenaza o al uso de la fuerza en sus relaciones internacionales.
Esta “Declaracién de Contadora” recibié amplio respaldo en la
comunidad internacional que se manifesté en diversos comunicados.
El conflicto de Centroamérica no se llevé a la ONU ni a la OEA por
gestién de los cancilleres ya que Nicaragua pretendia llevarlo al
organismo mundial y Honduras al regional. En la Declaracién de
Canciin del 17 de julio de 1983, los cancilleres expresaron que: “El
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uso de la fuerza como alternativa de solucién no resuelve, sino que
agravalas tensiones subyacentes” y luego agregaron que “La creacién
de condiciones favorables para la paz en la regién depende de la
actitud y la genuina disposicién para el didlogo por parte de los paises
centroamericanos, a los que corresponde la responsabilidad primor-
dial y el mayor esfuerzo enlabusqueda de los acuerdos que aseguren
la convivencia”. No es el momento de narrar la historia de Contadora
lo que ya se ha hecho™ pero debe sefialarse que este Grupo evité la
guerra civil en Nicaragua y dio las bases firmes para una solucién
politica negociada por los mismos estados centroamericanos como
finalmente se logré mediante los Acuerdos de Esquipulas. La reunién
conjunta de las naciones que formaron el Grupo de Contadora con los
cinco paises centroamericanos dio como resultado el documento de
objetivos que enumerd los pardmetros para la solucién del conflicto.

La labor del Grupo de Contadora fue apoyada por las Naciones
Unidas mediante la Resolucién nimero 38/10 de 1983 y Resolucién
numero 39/4 de 1984, y por la Organizacién de Estados Americanos
mediante Resoluciones nimeros 675 de 1983, 702 de 1984 y otra de
1985. Los cancilleres de Contadora se reunieron el 21 y 22 de julio de
1985 para evaluar la evolucién de todo el proceso y el Acta de Paz y
emitieron un comunicado en que hicieronunllamamiento a Estados
Unidos y Nicaragua para que reanudaran las conversaciones bilate-
rales de Manzanillo; a los gobiernos de Costa Rica y Nicaragua a
iniciar en Panamad, dentro de los primeros dias del mes de agosto, un
didlogo con el objeto de encontrar soluciones efectivas y duraderas a
las tensiones fronterizas y se insté a los gobiernos centroamericanos
arespetar los acuerdos especificos a los que se habian comprometido
en septiembre de 1983. Se expresd que la accién a seguir consistia en
finalizar la negociacién del Acta de Paz.

2. Creacién del Grupo de Apoyo.

Este grupo nacié en Lima con motivo dela posesién del Presidente
peruano Alan Garcia y fue formado por Argentina, Brasil, Perd y
Uruguay con el objeto de ayudar al Grupo de Contadora a buscar una
solucién pacifica al conflicto centroamericano. E124 y 25 de agosto de
1985 se realizé en Cartagena una reunién conjunta del Grupo de
Contadora con el Grupo de Apoyo en la que los cancilleres hicieron un
llamado a los paises centroamericanos para la solucién del conflicto,
pidieron la reanudacién del didlogo Estados Unidos-Nicaragua y el
inicio de conversaciones entre Costa Rica y Nicaragua para la solu-
cién del conflicto fronterizo. Quedé asi formado un Grupo Lati-
noamericano que constituye el 85% de la poblacién de América
Latina. ’

(1) RAMIREZ OCAMPO, Augusto. Contadora. Ministerio de Relaciones Exteriores,
Bogotd, 1986.

i
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En la Declaracién de Caraballeda (Venezuela) los dos Grupos
expresaron que la paz se deberia basar en los siguientes principios:
solucién latinoamericana, autodeterminacién, no injerencia en los
asuntos internos de otros Estados, integridad territorial, democracia
pluralista, respeto a los Derechos Humanos y no presencia de tropas
o asesores extranjeros. Si bien el Grupo de Contadora y el Grupo de
Apoyo no lograron la solucién del conflicto, es indudable que su labor
y los objetivos sirvieron para los Acuerdos de Esquipulas 1y 11en los
cuales los Estados centroamericanos sentaron las bases definitivas
para la solucién del conflicto centroamericano.

3. El Grupo de Rio.

El Grupo de Rio cuya denominacion es Mecanismo Permanente
de Consulta y Concertacién Politica, nacié del Grupo de Contadora
mas el Grupo de Apoyo, como un foro Jatinoamericano para consulta
y negociacién como su nombre lo indica. Este Grupo ha celebrado
cuatro cumbres fijando metas, objetivos, principios y estrategias
sobre todos los problemas que se presentan en América. Actualmente
estd integrado por los originales Colombia, México y Venezuela
porque Panama fue suspendido en su calidad de miembro a raiz de
la conducta del General Noriega en relacién con las elecciones efec-
tuadas en dicho pais. A estos Estados se une el Grupo de Apoyo,
Argentina, Brasil, Perd y Uruguay. Recientemente fueron incorpora-
dos Ecuador y Chile y préximamente también formaran parte del
Grupo, Bolivia y Paraguay. Asimismo, en la IV Cumbre de Caracas
(11-12 de octubre de 1990) se invité a los paises centroamericanos a
participar en los trabajos del Grupo por medio del pais al que
encomienden su coordinacién, y a los paises de la Comunidad del
Caribe a través del pais que ejerza la Presidencia de dicha Organi-
zacion (Caricon).

Con esto el Grupo de Rio amplid surepresentatividad, reiterando
su vocacién integracionista y su cardcter democratico.

Los pronunciamientos en materia de politica internacional acor-
dados en Caracas fueron los siguientes: a) Se dio respaldo a los
compromisos para la integracién del Cono Sur y de la Subregién
Andina, asi como a los acuerdos bilaterales de integracién y de libre
comercio. b) En materia de energia se solicité a la Organizacién Lati-
noamericana de Energia (OLADE) el estudio integral e inmediato de
la matriz energética de la regién que contemple las diversas fuentes
de energia con que cuenta América Latina. Esto para aminorar los
efectos de la crisis del Golfo Pérsico y las posibilidades de la auto-
sustentacién energética de laregién. ¢c) Materias primas. Se aprobéd la
iniciacién de consultas necesarias para poner en marcha en el ambito
latinoamericano unfondo estratégico de inversiones y fomento de la
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integracién, conformado por recursos provenientes de aumentos en el
precio de materias primas. d) Iniciativa para las Américas. Se dio
respaldo alainiciativa paralas Américas del Presidente Bush que por
primera vez vincula los temas de deuda, comercio e inversién y
reiteré su conviccién de que la materializacién de dicha iniciativa
debe permitir que las relaciones hemisféricas se desenvuelvan sobre
bases equitativas. e) Se expresé la esperanza de que laronda Uruguay
termine con éxito haciendo un llamado especial “para que las partes
contratantes logren un acuerdo que refleje los intereses fundamen-
tales de los paises en desarrollo y promueva un mejor funcionamiento
del sistema multilateral de comercio, sobre la base del cual se puedan
apoyar mayores flujos comerciales y la prosperidad de nuestras
economias. f) Medio ambiente. Se advirtié la necesidad de “superar
definitivamente el apasionamientoy lairracionalidad enla discusién
de este tema absolutamente fundamental para el futuro de la huma-
nidad” y se agregé que es necesario “preconizar un debate nacional,
sin recriminaciones para que se establezcan pautas efectivas de coo-
peracién internacional. La cooperacién entre paises industrializados
y en desarrollo es esencial y, en este contexto, garantizar el acceso en
condiciones favorables a tecnologias limpias y a fondo de financia-
miento son una verdadera obligacién de los paises desarrollados”.
Ademads, se dijo que requiere una urgente consideracién la preser-
vacién de los recursos pesqueros, de los ecosistemas fragiles y
vulnerables y 1a adopcién de una politica comin para la regién en
materia de prevencién de accidentes y eliminacién de deshechos
radioactivos, toxicos y peligrosos. Se anuncié la realizacion de dos
“rallies” acudticos, vinculados a la idea del conocimiento del medio
ambiente. g) Asociacién Latinoamericana de Integracién. Se instruyé
alos representantes ante la Asociacién Latinoamericana de Integra-
cién (ALADI) para que se efectie una evaluacién de la Organizacién
paraunamayor flexibilidad y eficacia. h) Sistema Interamericano. Se
sefal6 la necesidad de un andlisis critico del conjunto de los organis-
mos de diversa indole que conforman el Sistema Interamericanoy se
apoy6 la labor del Grupo de Reflexién que busca férmulas para un
fortalecimiento de la OEA. i) Didlogo conla Comunidad Econémica
Europea. Se mostré interés en la posibilidad de que la Comunidad
Econdémica Europea formule iniciativas encaminadas a asegurar el
desarrollo de sus relaciones econémicas y de cooperacién con América
Latina. j) Apoyo al Peru. Se brindé apoyo al Gobierno del Peri ex-
presdndose ladisposicién de coordinar conla mayor urgencia acciones
que conduzcan a aliviar su dificil situacién econémica y contribuyan
al éxito del programa de estabilizacién econémica puesto en marcha
por el actual gobierno. k) Didlogo final de productores y consumidores
de petréleo. Se dio respaldo a la iniciativa del Presidente de Vene-
zuela para celebrar en el plazo mas breve una reunién entre paises
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productores y consumidores de petréleo “que procure una respuesta
global definitiva a los problemas vinculados con esta materia prima
esencial para la economia mundial, y establezca las condiciones del
mercado mundial de hidrocarburos sobre una base de concertacién
equitativa para ambos”. 1) Proteccién a la infancia. Se reafirmé el
compromiso asumido en la reciente cumbre mundial en favor de la
infancia y para tal fin se acordé dedicar recursos necesarios para
asegurar a los nifios las condiciones sociales, materiales y espiri-
tuales que permitan su pleno desarrollo fisico e intelectual. m) Tréfico
Ilicito de Estupefacientes. En este punto se expresé: “Reiteramos
nuestra conviceién de que el grave problema del consumo, produccion
ytréficoilicito de estupefacientes y sustancias psicotrépicas afecta de
manera directa las posibilidades de desarrollo nacional de cada uno
de nuestros paises, compromete las condiciones de vida de vastos
sectores socialesy requiere para su solucién de una cooperacién inter-
nacional eficaz y sostenida. Reafirmamos que la lucha contra el
narcotrafico sélo podra ser efectiva a través de una politica integral
y medidas multilaterales que tomen en cuenta no sélo los aspectos
represivos, sino esencialmente la dimensién politica, econémica y
social del problema. Asimismo reafirmamos que las acciones encami-
nadas a combatir los problemas relacionados con la supresién del con-
sumo, la produccién y el trafico ilicito de armas, su vinculacién con
grupos terroristas, asi como el control de insumos quimicos, deben
estar acompanadas de efectivas medidas que favorezcan el desarrollo
econémico y social de nuestros paises. Igualmente reiteramos que las
acciones contra el narcotrafico deben realizarse en estricta observan-
cia delos principios de derecho internacional, particularmente los de
no intervencién, respeto a la soberania e integridad territorial de los
Estados y la no amenaza o uso de la fuerza en las relaciones
internacionales. Del mismo modo, ratificamos nuestro mas amplio
respaldo a la declaracién y programa de Ixtapa, iniciativa que esta-
blece mecanismos efectivos para combatir en nuestro continente el
flagelodel narcotrafico”. n) Reunién de jefes de Estado de Iberoamérica.
Se expresé el interés de estar presentes en las reuniones de jefes de
Estado Iberoamericanos convocadas por México en 1991, por Espana
en 1992 y por Brasil en 1993.

El Grupo de Rio se volvera a reunir en Colombia en el segundo
semestre de 1991, en Argentina en 1992 y en Brasil en 1993.

En conclusién: El Grupo de Rio es un mecanismo de consulta y
negociacion que ha sido util para concertar politicasy actuar enforma
coordinada dentro de la OEA, la ONU y otros organismos internacio-
nales. Todos los Estados integrantes del Grupo de Rio son democra-
cias y comparten los valores y principios contenidos en las Cartas de
la ONU y la OEA buscando un destino mejor para los pueblos de
América.
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Por: Doctor Edgar Van Den Berghe R,
Profesor Curso CAEM Escuela Superior de Guerra
Profesor Asociado Universidad Nacional de Colombia

] presente articulo nos da un vistazo general de las comu-
nicaciones y suimportancia, hasta llegar alo que se implan-
tard en Colombia en los afios 1991 y 1992,

No podemos pensar que existiera la humanidad sin las comunica-
ciones; el pensamiento de los filésofos de la antigiiedad se hubiera
quedado en el olvido, sino existiera una comunicacién de una persona
hacia otras, ya que en ese tiempo no existia la comunicacién masiva;
posteriormente, si no hubiera habido un medio de comunicacién
escrito, comosonloslibros, los inventos de la edad media se hubieran
perdido completamente; podemos pensar que la comunicacién es un
medio para que se hagan masivas las ideas o los descubrimientos de
una persona. Tampoco tendriamos productos y saldria suprema-
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mente costoso adquirir un bien, si no hubieran medios masivos de
comunicacién, como son el periddico, la radio o la televisién, para
hacerle publicidad al producto, lo cual hace que el piblico compre los
bienes, asi no hubiera comunicacién, como medio de hacer conocer la
produccién nacional olainternacional, entonces no se podria producir
ningun articulo, ya que no habria compradores, por no poder hacerse
conocer los productos para que la gente los consumiera o adquiriera.

Las comunicaciones a nivel empresa son absolutamente necesarias
entre los departamentos o entre varias compainias.

En el ambito militar, su ayuda es vital en caso de emergencia, de
orden piblico o simplemente para transmitir las dérdenes a los
subalternos.

La historia de las comunicaciones se remonta al comienzo de la
humanidad; tanto los antiguos habitantes como los animales, necesi-
taban comunicarse ya que ésta es una necesidad imperiosa;lo hacian
por aullidos o por gritos, para expresar sus deseos, sus necesidades,
para aparearse o para procrear. Posteriormente se desarrollaron las
sefales de humo, para que la persona pudiera recibir el mensaje a
una distancia mayor; después se comunicaron por los sonidos de los
tambores, por este sistema de percusidn, la distancia que cubria la
comunicacién era mayor, se transmitia el mensaje pudiendo retrans-
mitirse por otro tambor; en esa forma aparecié la comunicacién a
distancia que fue la primera con retransmisién que existié en la
humanidad.

Aparecié luego el correo, se mandaba a una persona a pie o a caballo,
con un mensaje, la respuesta demoraba semanas o meses, si el
mensaje era en entrega inmediata, la persona se iba corriendo, sino,
se iba caminando, era toda la diferencia.

Con el correr del tiempo, aparecieron los medios de comunicacién
escritos, como el caso de los libros en el Siglo XV; posteriormente,
otros medios como el teléfono, el telégrafo y el cable submarino y la
comunicacién por satélites, hasta llegar en este momento a las
comunicaciones por computador; éstas se han venido gestando poco
a poco, no han sido un descubrimiento de un momento a otro, sino
basado en los descubrimientos e investigaciones anteriores.

En este momentolas comunicaciones por computadores, (telematica),
existen no solamente en nuestro planeta, sino también con otros
planetas, como cuando se realiza el lanzamiento de un satélite, hay
comunicacién entre la base de lanzamiento y los astronautas, que
estdn en otro planeta.

L ]
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Inicialmente las comunicaciones por computadores, se desarrollaron
pensando en el medio empresarial, porque es un medio méds masivo,
m4s conocido y por ende en el que se venden mds computadores, se
trataba de despertar su necesidad en las empresas, para lograr mds
fdacilmente su comercializacién.

Inicialmente el desarrollo de los computadores en las empresas se
hizo a nivel de aplicacién, pensando en que cada una de ellas era una
parte diferente de la empresa, sin tener en cuenta las otras aplica-
ciones de la compaiiia; asi, se tenia la aplicacién o el departamento
sistematizado como una insula de la empresa, sin pensar en todo el
contexto empresarial, Iégicamente, no existia un sistema de comuni-
caciones entre aplicaciones, en esta forma, si se sistematizaba la
néomina y se necesitaba algiin dato para otra aplicacién, habia que
procesarse a mano o sistematizar ésta independientemente, sin con-
siderar lainterrelaciéon que podia existir entre ellas. Posteriormente
se vio que habia informacién comin para varias aplicaciones o para
varios departamentos de la empresa, llegdndose asi al concepto de la
sistematizacién integral, esto es que al planearla, se pensaba en
varios departamentos o aplicaciones afines, es asi como no se
disefiabala contabilidad y posteriormente el presupuesto, sino que se
sistematizaba como una contabilidad presupuestal; en esta forma,
los datos procesados por una aplicacién, servian de entrada o salida
a otra aplicacion, asi se disefié el sistema de comunicacién entre
departamentos y aplicaciones de la empresa, con un concepto inte-
gral de éstas.

Posteriormente, se vio que la gerencia de todo nivel, necesitaba
informacién para la toma de decisiones y ésta se lograba mediante el
sistema de comunicaciones en la empresa, se pensé en sistematizar
ésta como un todo, como una parte integral, asi se crearon las bases
de datos, puesto que habia informacién comin que era pertinente a
todos los departamentos, otra que era especifica para cada uno y otra
que debia ir solo a la gerencia general, ya que éste en cualquier
momento puede tener la informacién que desee de toda la empre-
sa, para tomar decisiones sobre toda la compania; teniendo cada de-
partamento, acceso a cierta informacidn, a la pertinente a su depar-
tamento; dependiendo del nivel, el tipo de informacién que se
suministra es diferente, esto es que para un primer nivel del organi-
grama, la informacién debe ser sucinta, extractada y sumarizada; al
ultimo nivel del organigrama de la compaiiia, la informacién es més
general y detallada.

Al llegar cualquier transaccién (facturas, érdenes de pago, etc.), en
formainmediata se actualizala basede datos de la empresa, para asi
tener la informacion necesaria, cuando se necesite; pero la empresa
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no es una insula del medio ambiente que la rodea en la industria o en
la macroeconomia, requiriendo informacién de la competencia, de la
industria o de la macroeconomia del pais o del exterior, informacién
que es procesada por organismos estatales, como son el DANE,
Fedesarrollo o el Banco de la Repiiblica;es asi como en este momento
se estd creando la comunicacién entre empresas o base de datos
empresarial, por medio de la red nacional de datos, a ella estdn
inscritas toda clase de empresas, que requieren informacidn, tal como
las tasas de crecimiento de las industrias, producto interno bruto,
ingreso per cdpita, crecimiento de los diferentes factores de 1la
economia,demandade productos en el extranjero, regulaciones sobre
exportaciones, participaciones en el mercado, proveedores, datos
para su expansién, consecucién de nuevos mercados, etc.; basi-
camente, la idea, es que se tenga informacién en una base de datos,
de tal manera que cada empresa suscrita, pueda consultarla. Lo
mismo que sucede con la comunicacién en una empresa, hay informa-
cién restringida e informacién general; asi la informacién de costos
de una compafiia, es completamente restringida, por ende no se
puede suministrar, pero hay informacién de interés general, como es
la de ventas, mercadeo, produccién, etc., que es la que pueden obtener
las personas o entidades suscritas a la red nacional de datos. Esta
comunicacién entre empresas ha sido posible realizarla, por el desa-
rrollo en las comunicaciones que han tenido los computadores, espe-
cialmente en los iltimos afios; es asi, como inicialmente se inventd el
teleproceso, por medio del cual un computador enviaba informacién
a una terminal y ésta la recibia sin ningin proceso adicional; poste-
riormente se llevé a cabo la comunicacién de doble via, con terminales
inteligentes, las cuales recibian informacién del computador central,
la procesaban y devolvian los resultados a éste, el cual podia traba-
jar con varias terminales al unisono, estas terminales podian ser
otros computadores, situados en la misma o en otra ciudad,
llegédndose asi a la comunicacién e intercambio de informacién entre
computadores.

Apareci6 posteriormente el télex y iltimamente el fax, para comu-
nicarse o enviar informes, actualmente se estd implementando el
quirofax, para servicio de fax desde teléfonos piblicos.

En los dltimos afios se ha desarrollado la comunicacién por satélite;
el sistema de satélite que vemos en televisién en la transmisién de
partidos de fiithol o peleas de boxeo, abaraté las comunicacionesy per-
mitié que el acontecimiento que se suceda en un pais, sea conocido al
mismo tiempo en varios paises o sitios previamente delimitados para
que reciban la informacién; en este sistema, hay un emisor que
manda la informacién al satélite, éste la recibe y la /distribuye a los
sitios previamente escogidos.
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En 1991 se implementar4 el Coldapaq, en el que un computador
puede comunicarse con otros computadores o microcomputadores a
nivel nacional ointernacional, inscritos en el sistema;asiuna persona
conun micro, desde su propia casa, puede accesar, hacer intercambio
de bases de datos, conseguir informacién y actualizar ciertas bases de
datos, solamente con una capacidad restrictiva sobre el tipo de
informacién que puede ser adquirida, ya quelas bases de datos tienen
dreas restrictivas, comunes, generales, de informacién y de actuali-
zacién, teniendo acceso a una o varias de ellas, dependiendo del pass
word (clave de acceso), que se le asigne a cada computador dentro del
sistema.

En el segundo semestre de este afio, se implementard el teletex, el
cual es una transmisién de datos alfanuméricos, entre terminales,
con la misma presentacién y el mismo formato; este sistema serd de
gran utilidad cuando la oficina central necesite mandar la misma
informacién atodaslas sucursales, enlamismaforma en que laemite,
ello evitard errores de interpretacién por parte de cada sucursal.

Existe desde 1990, el sistema de video text, pero se comercializara en
Colombia en el segundo semestre de 1991; consiste enun acceso auna
base de datos, a través de redes, usando como terminal un televisor
adaptado por medio de un modem; este sistema se utilizard en cursos
y seminarios, en el que un conferencista estd en una ciudad y es
escuchado y visto, en circuito cerrado, en directo, enotrasciudades del
pafs o del exterior. En 1992, se implementara el sistema de doble via,
en el que los oyentes pueden hacer preguntas al conferencista.

Elscanner, esun sistema que operadesde hace varios afios en Estados
Unidos, pero que en Colombia solamente se implementard al finalizar
el presente afio; consiste en que enel supermercado la cajera no tipea
el cédigo o el valor del articulo vendido, sino que en la caja hay una
lectora de caracteres épticos, sobre la que se hace pasar el articulo
vendido, el cual tiene unas barras preimpresas, cada una representa
un elemento diferente, como es la clase de producto, su cédigo,
tamaiio, etc.; al hacerlo pasar porla lectora, registra el valor vendido,
disminuye la cantidad del archivo del producto, si el articulo llega a
su nivel de reposicién, realiza la orden de pedido, registrdandolo en el
archivo de pedidos pendientes y al final produce al cliente una
relacién con el nombre y valor de todos los articulos vendidos y la
suma total de ellos.

En 2 6 3 afios operara en Colombia el dataphono que es una operacién
entre el punto de venta y el banco, para realizar la transferencia
electrénica de fondos, opera como el scanner, previamente explicado,
pero ademds se necesita que la persona tenga cuenta corriente; va
actualizandolabase de datos del almacén ylabase de datos del banco,
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adonde se tenga la cuenta; al
entrar el pass word, deter-
mina si la cuenta corriente
existe y si es el pass word
(clave de acceso) respectivo y
se desconecta para permitir
la comunicacién con otra caja
registradora; la cajera pasa
los articulos por la lectora de
caracteres opticos y va ac-
. tualizando la base de datos
| del supermercado, como se
explic6 enel sistemadescan-
ner; acumula el valor com-
prado, al terminar, se oprime
la tecla de finalizacién; sien
cualquier momento, la per-
sona se excede en el saldo
quetienela cuenta corriente,
mas la capacidad de
sobregiro, otorgada por el
banco, el sistema emite una

sefial y suena un pito que indica que hasta ahi llegé el saldo, ya no
puede comprar mds, porque se sobregira y en un supermercado no
estdn autorizados para dar sobregiros; el cliente tipeard de nuevo su
pass word para autorizar al banco que le debiten el valor comprado,
de su cuenta corriente.

Otro adelanto de las comunicaciones que se implementara en 1991 es
el video-teléfono, que operara inicialmente entre Bogotda-New York y
Bogotd-Miami; consiste en que al recibir la llamada, debe encender
el televisor, en éste se proyectala imagen de la persona que llama;en
las pruebas que se han hecho, aparece la persona estdtica, sin ningin
movimiento y en blanco y negro; para 1992, se piensa implementar
el color y el movimiento normal de las personas, tanto de la que llama,
como de la que recibe la llamada. Se debe previamente, enviar un fax
indicando el dia y hora en que se har4 la llamada ya que el televisor
debe estar en un canal predeterminado.

Como estd de moda la drogadiceién, una moda muy negativa, se ha
desarrollado (aun en periodo de prueba), un sistema mediante el cual
una persona con su microcomputador puede conectarse y consultar
una base de datos especialmente disefiada para ellos; asi una persona
que esté en la drogadiccién necesita un consejo, pero nunca lo va a
solicitar, ya que él considera que pierde carisma; pero como en un
micro, nadie lo estd observando, no estd dejando parte de su perso-
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nalidad, entonces puede consultar la base de datos para drogadictos
y ésta le da consejos y le narra casos de gente que se metié y salié de
la drogadiccién; se ha observado que la primera llamada es bési-
camente de conocimiento, el drogadicto, todavia es reticente, pero
poco a poco, en las siguientes consultas a la base de datos, se va
convenciendo de que debe dejar la droga; la persona en forma
an6nima, si asi lo desea, puede actualizar la base de datos, intro-
duciendo su caso personal; este sistema ha reducido en un gran
nimero los casos de drogadiceién en Estados Unidos, que es donde
operaen la actualidad; algo similar se piensaimplementar en Colom-
bia, para 1992; primero operarda en Bogotd, donde se hardn las
pruebas y posteriormente, mediante un sistema de comunicaciones
por computador, se implementar4 para todo el pais.

Muy pocos conocen que en el pais se publica una revista en diskettes;
las revistas cldsicas estdn pasando de moda, como pasé de moda la
méiquina de escribir, con las terminales y con los computadores
personales; cuando una persona necesita la revista, envia un diske-
tte, en éste le graban toda la informacién y el usuario la va leyendo
desde la pantalla del computador.

Existen también los juegos de guerra; son juegos desarrollados en
Estados Unidos, para simular operaciones navales en los que se
delimita el tipo, clase y cantidad de armamento y de elementos bélicos
de cada una de las dos partes de la contienda; la ubicacién,
desplazamiento y velocidad de los buques, submarinos y destroyers,
el impacto de los proyectiles disparados y el resultado de la batalla.
En Colombia, los altos mandos militares estdn planeando contratar
la realizacién de un juego de guerra colombiano para simular las
tacticas y operaciones de la guerrilla y la contraguerrilla, el cual
serviria de entrenamiento en los cursos de los oficiales de la Escuela
Superior de Guerra; considerando que el medio y los terrenos de los
norteamericanos son muy diferentes a los colombianos, no pudiendo
simularse en un pais, las operaciones de guerra, bajo las condiciones
de otro pais.

Se ha desarrollado en Colombia un juego gerencial, el cual se dicta
desde hace 3 afos en el Curso de Altos Estudios Militares y
esporadicamente, como seminario a algunas dependencias del Minis-
terio de Defensa. El juego gerencial colombiano, simula dentro del
salén de clase, lo que sucede en la empresa, en la vida real, lo mismo
que los juegos de guerra, es una simulacién realizada con el fin de
tomar decisiones y procesarlas en el computador; los participantes
divididos en grupos de trabajo, cada uno de ellos simula ser la junta
directiva de una empresa, toma decisiones similares a las que toman
los ejecutivos de las empresas de la vida real; estas decisiones se
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procesan en el computador y se obtienen resultados, que son la nueva
situacién financiera, de mercados y de produccién de la empresa;
estos resultados sirven de base para tomar nuevas decisiones y asi
consecutivamente, hasta terminar el juego, en un medio micro y
macroeconémico cambiante, en el que las decisiones de una empresa
(como sucede en la vida real), influyen y estdn influenciadas por las
decisiones de las deméds empresas.

El objetivo de los juegos gerenciales es tomar decisiones, ya que tanto
en las empresas, como en las Fuerzas Militares, si no se toman
decisiones, todo lo planeado se pierde porque no se ejecuta y estos
juegos son un laboratorio para tomar decisiones.

Para el primer trimestre de 1991, se planea introducir al juego de las
nuevas medidas econémicas dictadas por el gobierno del Presidente
Gaviria y suincidencia en el sector empresarial, ya que este juego se
desarrolla dentro del medio macroeconémico colombiano.

Para el segundo trimestre del afio, se implementard su proceso en
forma interactiva, de tal forma que se obtengan resultados inmedia-
tos de las decisiones; se pueda negociar por la pantalla del compu-
tador, con otras empresas participantes en el juego y pueda realizarse
al unisono con grupos de jugadores ubicados en diferentes dependen-
cias,en lamisma o endiferentes ciudades, asiserd unjuego gerencial
a distancia, en el cual el ejecutivo, desde su propio sitio de trabajo,
toma decisiones, sin necesidad de desplazarse hasta el sitio en el que
estd ubicado el computador central.

Algo que es muy nombrado en el medio de la computacién y de las
comunicaciones, son los virus y las vacunas. El virus, bdsicamente es
una instruccién o una serie de instrucciones que se le dan al compu-
tador, para afectar un programa, un archivo, varios archivos o toda
la base de datos de una compania; muchas veces los realiza el pro-
gramador, para proteger sus propios programas y evitar que sean
copiados por personas inescrupulosas, practica ésta muy utilizada en
Colombia; le programa una instruccién para que cuando el programa
llegue a determinada parte, borre parte del programa o del disco y el
resultado sea impredecible; por ejemplo, si entra a la funcién copy
(copiar el programa de un disco a otro), inmediatamente va a borrar
parte del archivo y cuando éste quiera ser leido, sus resultados son
impredecibles o simplemente no puede ser procesado; hay empleados
que se encargan de hacer o meter el virus, cuando son despedidos de
la compaiiia. Existe una empresa en Alemania, dependiente de las
brigadas rojas que se encarga de meter virus a los programas, el que
estdlatente y operabajo cierta condicién, es una compaifiia cuyo objeto
es dafiar los archivos en las dependencias del gobierno, con el fin de
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perjudicar la economia del pais; por ejemplo si meten el virus a los
archivos del Ministerio de Hacienda, los contribuyentes no pueden
pagar porque no se va a saber el saldo de la deuda;hay virus paralos
computadores y para las comunicaciones o sea que afectan al compu-
tador en siy afectan también la comunicacién del computador con las
terminales o con otros computadores, de tal manera que la informa-
cién que se envie sea diferente a la que se recibe; por lo tanto hay que
hacer vacunas para que no operen estos virus; la Policia Nacional de
Holanda, lo mismo que ataca los crimenes, ataca los crimenes de
datos, realizando programas antivirus, actualmente vende programas,
elaborados por ellos, para atacar en 39formas distintas los diferentes
virus; pero se hace la vacuna para un virus existente y aparece un
virus de otro tipo; es como los policias y los ladrones, el ladrén se
inventa otra forma de robar y el policia se inventa la forma de aclarar
ese robo, pero el ladrén tiene la imaginacién para hacer otro sistema
para robar, van como el gato y el ratén; asi cada vez se inventan més
sistemas de virus y por ende mds de vacunas; asi podemos decir que
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el sistema de virus es cualquier forma programada que afecta nega-
tivamente el archivo, el disco o 1a base de datos y que las vacunas se
programan para que ataquen el virus, para que éste sea inoperante.

En un futuro, un poco mds lejano, posiblemente 3 6 4 arfios, se
desarrollar4 la robotizacién en las oficinas; serd posible que se unan
en un momento dado varias mdaquinas, se podran conectar maquinas
tan disimiles como el telefax con la fotocopiadora, con la terminal del
computador; se podra mandar informacién desde la terminal para
que el telefax la envie a otras partes, la fotocopiadora saque varias
copias y mande un robot, para que éste empaste toda la informacién.

Este articulo ha resumido la operacién de algunos de los adelantos e
inventos que se tendrdn en la comunicacién por medio de compu-
tadores, en un futuro no muy lejano. ;Qué es lo que nos frena para
desarrollarlos?, bdasicamente, la imaginacién y los recursos fisicos;
afortunadamente en Colombia se tiene bastante gente con una gran
imaginacién e inventiva y iltimamente se ha despertado laidea de
investigar, con la ayuda de los organismos del gobierno, las univer-
sidades y las entidades dedicadas a tal fin, con la ventaja de que
nuestro pafs, por su posicién geogréfica en la zona ecuatorial y sus
grandes montafias, puede desarrollar las mejores comunicaciones

de Latinoameérica.
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Publicidad subversiva gratuita

R

En la Columna de un Espectador del 2 de octubre de 1988, bajo
el mismo titulo de la que hoy escribo, me referi a la publicidad
gratuita que los medios de comunicacién en Colombia, unos
m4és que otros, le estdbamos dando a los guerrilleros, al regis-
trar con grandes titulares los hechos de violencia y terrorismo
protagonizados por esos grupos alzados en armas. Y me
preguntaba:

“;Han sido utilizados, si 0 no, los medios de comunicacién por
las fuerzas de la subversién, en lo que se podria llamar ‘Publi-
cidad Subversiva Gratuita’, al publicar o difundir, con grandes
despliegues, las hazafias de los alzados en armas (léanse:
asaltos a poblaciones inermes; emboscadas infames a patrullas
del Ejército y la Policia; robos a las oficinas de la Caja Agraria;
secuestro de personas notables; robos de espadas de Bolivar;
tomas de embajadas, palacios de justicia, trenes turisticos y
celames; asonadas en las universidades, generalmente en la
Nacional; genocidios atroces; atentados a oleoductos, refine-
rias y fabricas, etcétera, etcétera)?”

Y me respondia asi:

“Creo que la respuesta va por la afirmativa, aunque haya
diferencias notables en la forma en que han contribuido la
radio, la televisién y los periédicos, en la difusién de la
‘Publicidad Subversiva Gratuita™.
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Mi propuesta a los medios de comunicacién y a los periodistas,
en esa ocasion, fue la de que hiciéramos un verdadero examen
de conciencia, y si nos encontrabamos culpables del pecado
—venial o mortal—, pensaramos en hacer un sincero propésito
de enmienda y comprometernos todos, sin excepcién, a darle a
esos hechos un tratamiento méas acorde con el bien del pais.

Desde luego en esa columna aclaraba que el periodismo no
puede callar estos sangrientos y destructores sucesos, y pedia
que no nos dejaramos llevar por el sindrome de la chiva que a
lo que conducia era a servir de amplificador a los subversivos
y de idiotas 1tiles a sus nefandos propésitos.

Concluia dicha columna de la siguiente manera:

“Asi como todos los medios de comunicacién se silenciaron
voluntaria y unanimemente un 19 de diciembre en protesta por
el aleve asesinato de Guillermo Cano, pienso que ahora
podriamos hacer lo mismo, desestimulando los despliegues a la
informacién sobre esta clase de hazafnas”.

Han pasado mas de dos afios desde entonces. Mi propuesta no
tuvo eco, con excepcién de un editorial de El Tiempo en el cual
la direccién de ese diario se mostraba de acuerdo con mis
planteamientos. Las hazanas de los alzados en armas son hoy
mucho mas sangrientas, mucho mas dolorosas, mucho maés
costosas. Las vemos todos los dias en la televisién. Las oimos a
todas horas en la radio. Las leemos todas las mafianas en los
periédicos. Es la ‘Publicidad Subversiva Gratuita’ala cual con-
tribuimos los medios de comunicacién en detrimento del pais
y de los colombianos. Eso es lo que el valetudinario guerrillero
y el renegado cura extranjero desean: que se magnifiquen sus
atrocidades. Ellos nada tienen que perder y si mucho que
ganar.

Los costos de esta camparia gratuita de publicidad a la subver-
si6n es enormemente grande para nuestra patria adolorida. Si
hace dos afios se hubiera aceptado mi propuesta, estoy seguro
de que hoy no estariamos viviendo lo que estamos viviendo.

Pero nunca es tarde para obrar. Sin ocultar lo inocultable
—la vesania terrorista—, mermemos el despliegue publicitario
que estamos haciendo de los guerrilleros, en entrevistas que en
el fondo los hacen aparecer como héroes y defensores del
pueblo, y de los comunicados falaces invocando a la paz con
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condiciones, por mediacién de un exparlamentario actual cons-
tituyente, que no hace honor a la investidura que ostenta y asu
calidad de colombiano. M

Futuro juridico de impuestos de guerra

La Corte
daria visto bueno

Tomado del diario El Tiempo
Jueves 14 de febrero de 1991

Si la Corte Suprema de Justicia mantiene su doctrina sobre la
creacién de tributos especiales en tiempos de perturbacién de
orden publico, los “impuestos de guerra” que acaba de crear el
Gobierno para hacer frente a la escalada terrorista, serian
declarados constitucionales.

Sin embargo, a lo largo de su historia la corporacién no ha
cimentado adn una jurisprudencia (acumulacién de doctrinas)
sobre la materia, hecho que hace incierta su decisién cuando
examine las nuevas normas de emergencia.

El criterio juridico de 1a Corte frente ala legislaciéon producida
alamparode los articulos 121 (Estado de Sitio) y 122 (Emergen-
cia Econémica) de la Constitucién, se divide en dos etapas:
antes y después del holocausto del Palacio de Justicia.

Es de recordar que en dos sentencias de 1955 y 1967, la Corte
dijo: “En tiempo de paz solamente el Congreso, las Asambleas
Departamentales y los Concejos Municipales podran imponer
contribuciones”.

Pero hace mas de 20 afios el Gobierno no habia hecho uso del
121 para crear impuestos permanentes o transitorios. La
nueva Corte, instalada en 1985, tendra por primera vez opor-
tunidad de pronunciarse. En su seno hay dos excepciones
personales: los magistrados Gustavo Gémez Veldsquez y Ma-
nuel Enrique Daza Alvarez. El primero, aclaré votoy el segundo,
lo salvé en el fallo mencionado anteriormente.



Inician la compra de equipos para FF.AA.

En marcha medidas
para hacer frente al

terrorismo

Tomado del diario El Tiempo
Jueves 14 de febrero de 1991

Una serie de nuevas medidas de caracter inmediato para
hacer frente a la ofensiva terrorista de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC) y el Ejército de Libera-
cién Nacional (ELN), anuncié ayer el Gobierno Nacional.

El ministro de la Cartera Politica, Humberto De La Calle
Lombana, dijo que entre tales medidas figura principalmente
el aumento del pie de fuerza de los organismos militares del
pais, reiterando asi el anuncio hecho el pasado lunes por el
presidente César Gaviria Trujillo.

De La Calle, dijo ademds, al término de un Consejo de
Seguridad realizado ayer en la Casa de Narifio que se contem-
pla, entre otras cosas, la adquisicién de equipos de proteccién
del Estado y en forma general el mejoramiento de la capacidad
operativa de las Fuerzas Militares, ampliamente cuestionada
en los ultimos dias por diversos sectores del pais.

“En el dia de hoy (ayer) tuvo lugar una nueva reunién del
Consejo de Seguridad con el propésito de continuar en el
proceso de aplicacién de las nuevas medidas para responder a
la escalada subversiva, tales como la ampliacién del pie de
fuerza, nuevos sistemas de proteccién del patrimonio nacional,
adquisicién de equipos y pertrechos, y en general, mejora-
miento de la capacidad operativa de las Fuerzas del orden”,
sefiala el comunicado divulgado por la Casa de Narifo.

Tales medidas se suman al impuesto de guerra anunciado
por el Presidente para financiar la tarea de las Fuerzas
Armadas. ®



Otros dos comandos
para librar la batalla
contra el secuestro

Los nuevos organismos operaran en Cali y
Bogotd. Contardn con una moderna red de
inteligencia. Se multiplica asi el grupo que
en Antioquia ha rescatado a 27 personas,
detenido a 17 secuestradores y desmante-
lado a varias organizaciones criminales.
Tomado del diario El Tiempo
Febrero de 1991

Miller Rubio Orjuela
Redactor de El Tiempo

En los préximos dias, Bogotd y Cali contardn con un cuerpo
especial paralalucha contra el secuestro y la extorsién, similar
al que desde hace 122 dias opera con éxito en Antioquia.

La propuesta —que segin el coronel Luis Montenegro Rinco
fue enviada la semana pasada al presidente César Gaviria
Trujillo—, fue elaborada por la Policia Nacional y busca
reducir el nimero de secuestros, delito que golpeé a 1.445
personas en 1990, segun cifras de la Policia Nacional.

La intenci6n es integrar un organismo con unidades especiali-
zadas en inteligencia, criminalistica, operaciones y archivo
delincuencial.

Para el efecto, la Direccion de Policia Judicial e Investigacién
(Dijin) ha incluido en su propuesta los detalles acerca de los
costos que demandarid la integracién de las nuevas unidades
antisecuestro.

“Sélo el valor de los equipos electrénicos para interceptar
llamadas, disefiar retratos hablados y buscar antecedentes
penales tiene un valor aproximado de los cuarenta millones de
pesos”, dijo el director de la Dijin, coronel Montenegro.

Los nuevos organismos serdn integrados por ochenta hombres
del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), la
Dijin, la Seccién de Policia Judicial e Investigacion (Sijin) y el
Ejército.
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La preparacién de los oficiales, suboficiales y agentes de las
unidades estara a cargo de la Dijin, organismo que posee los
equipos mas sofisticados en materia de criminalistica: archivo
electrénico de inteligencia y antecedentes, instrumentos de
laboratorio para efectuar pruebas de dactiloscopia y sangre y
equipos para el rastreo de comunicaciones.

La agenda de capacitacién contempla un detallado aprendizaje
de la planeacién (estrategia y tactica) de las operaciones de
rescate, lo mismo que un ejercicio permanente en el manejo de
armas de largo y corto alcance, asi como el estudio y evaluacién
de datos y estadisticas de los indices de criminalidad y se-
cuestro en las dos capitales.

El coronel Montenegro dijo que la Dijin, con laintencién de que
las dos unidades empiecen a operar lo antes posible, estaria en
condiciones de proporcionar mas agentes para integrarlas.

Los nuevos organismos operaran en principio sélo en esas dos
capitales, pero también se estudia la posibilidad de que sean
desplazados, cuando sea necesario, a los municipios de la
periferia de las dos ciudades.

Parala puestaen marcha de lainiciativa, la Policia establecera
una moderna red de inteligencia y con tal propésito espera que
se apruebe un presupuesto cercano a los ochenta millones de
pesos, destinado fundamentalmente al pago de informantes.

Esa red sera apoyada con informaciones sobre numero de
bandas de secuestradores, principales cabecillas, modus ope-
randi, vehiculos hurtados y antecedentes.

La propuesta fue hecha por la Policia teniendo en cuenta los
éxitos de la Unidad Antiextorsién y Secuestro (Unase) de
Antioquia que desde su creacién ha logrado la liberacién de 27
personas.

En las acciones de la Unase también han sido capturados 17 se-
cuestradores y se han desmantelado cerca de veinte organi-
zaciones dedicadas a este tipo de delitos. Treinta delincuentes
han sido abatidos en las operaciones de rescate. i



Reglamentado
el servicio militar
voluntario

Tomado del diario El Tiempo
12 de febrero de 1991

Con el propésito de contribuir en el aumento del pie de fuerza
de las Fuerzas Militares, el Gobierno Nacional reglamenté el
servicio militar voluntario mediante la seleccién calificada de
los soldados solteros que tras culminar su servicio militar obli-
gatorio acrediten las condiciones de conducta, sicofisicas y
morales adecuadas.

La solicitud de ingreso como soldado voluntario sera dirigida al
Comando de la Fuerza respectivo, una vez el interesado cul-
mine su servicio militar obligatorio.

Lamedida fue divulgada ayer mediante el Decreto 370 del mes
en curso, por el cual se reglamenté la Ley 131 de 1985 que
regula el servicio militar voluntario.

“Lasunidades operativas osu equivalente presentarén las pro-
puestas al respectivo Comando de Fuerza y el acta del personal
de soldados se hara por orden administrativa de personal del
Comando de la respectiva Fuerza”, sostiene el decreto.

El soldado voluntario no podra sobrepasar la edad de 35 afios
en el servicio, y cumplidos los 12 meses minimos de servicio,
podra pedir su baja, o en su defecto solicitar su continuidad en
el organismo castrense mediante peticion que sera resuelta por
el comandante de la fuerza militar a que pertenezca.

Se estipula asimismo que todo soldado voluntario recibira boni-
ficacién mensual. m



“Casa Verde no fue una
equivocacion”

El Ministro de Defensa asegura que tras la
controvertida operacion contra el santuario
delas FARC, éstas mostraron su verdadero
perfil terrorista, loque les significara perder
cualquier apoyo popular.‘Jamas doblegarédn
el espiritu de las Fuerzas Armadas’.

Tomado del diario E]1 Tiempo
Domingo 17 de febrero de 1991
Edgar Téllez redactor de El Tiempo

Ahora, en su calidad de ministro de la Defensa, est4 en el ojo
del huracédn ante la ofensiva terrorista de la guerrilla que ha
mostrado una capacidad que el pais no conocia para golpear la
economia, los servicios publicos y la red de comunicaciones.

De manera pausada, serenoy consciente de la carga que tiene
sobre sus hombros, el general Oscar Botero Restrepo, responde
uno a uno los cargos que le han hecho a la institucién armada.

Pero, ademas, como un consumado estratega militar, también
lanza su contraofensiva. Recuerda que el apret6n del cinturén
a lo ‘Hommes’ alcanza a los cuarteles militares: las Fuerzas
Armadas tienen un déficit presupuestal para 1991 de 15 mil
millones de pesos y una deuda, del afio anterior, de otros 13 mil
millones.

Dice que hay un ‘sindrome de Procuraduria’ entre los oficiales
a raiz de tanta investigacién. Asegura que el tema de los
derechos humanos ha sido manipulado por la guerrilla y
fustiga a sectores de la prensa que, segun él, olvidan sus
deberes ciudadanos en su afan de hacer noticia.

El TIEMPO trasladé6 al Ministro de la Defensa las dudas que
rondan en la opinién publica, luego de la terrible escalada
terrorista que ha vivido el pais tras la toma de Casa Verde.
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(Por qué las Fuerzas Armadas no estan dando
respuesta adecuada a los golpes guerrilleros
que tienen en estado de panico al pais?

Hay que entender que la guerrilla ha perdido la base de apoyo
popular que en algin momento pudo tener y por eso ha
cambiado su modalidad de lucha, optando por atomizarse y
dispersarse en pequenos grupos por el territorio nacional, para
lanzarse al terrorismo demencial y destructivo, sin importarle
que sus victimas sean justamente los obreros y campesinos por
quienes falazmente dice estar luchando. Esto lo hace con la
pretensién de mostrar que posee un gran poder, cuando lo que
ocurre es lo contrario, que carece de argumentos distintos de la
intimidacién y a la violencia para convencer y obtener el apoyo
de la poblacién civil.

Las Fuerzas Armadas, mientras tanto, y mucho més ante la
escalada terrorista del presente afio, han continuado comba-
tiendo valerosamente, logrando la baja de 142 subversivos y la
captura de 179. En tales acciones las Fuerzas Militares han
perdido 41 hombres y la Policia Nacional 73, y prosiguen
dispuestas al sacrificio que la salud de la patria requiera.

Asi continuamos desarrollando nuevos planes y técticas que -
sumados a nuestra voluntad de luchar y vencer daran frutos
beneficiosos para el pais en el futuro inmediato.

En medio de la trascendencia de los hechos que han ocurrido,
yo quiero decirle que los medios de comunicacién son por
naturaleza espectaculares, donde hay alteracién y consecuen-
temente noticia, alli estan, pero no se detienen a presentar la
labor preventiva de la fuerza publica que ha evitado otros datnos
mayores.

Los servicios de informacion e inteligencia de
las Fuerzas Armadas parecen adolecer de graves
fallas. ;Qué medidas se van a tomar para que
esas redes sean realmente eficaces en la lucha
irregular contra la guerrilla?

Si los servicios de inteligencia de la fuerza piblica no estuvie-
ran actuando, las organizaciones criminales hubieran causado
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dafios mucho més graves. A titulo de ejemplo le voy a men-
cionar algunas actividades de inteligencia exitosas recientes,
que de no haberse producido habrian sido catastréficas, pero
que como se evitaron dejaron de ser noticia: los servicios de
inteligencia lograron desvertebrar un plan terrorista que se
gestaba en la capital de la Republica; también desarticularon
otro plan en Barrancabermeja, y iltimamente se frustré otro
acto terrorista contra la hidroeléctrica de Betania; como estos,
hay sinnimero de atentados que han sido neutralizados opor-
tunamente. Las acciones preventivas de la fuerza publica no

permiten alardes, porque se refieren al normal cumplimiento
del deber.

Mal podrian el Gobierno en general y la inteligencia militar en
particular, sacar a la luz piblica las operaciones de este tipo
que se estédn desarrollando, cuando su caracteristica funda-
mental es la de ser reservadas; caso contrario, perderian su
valor y propésito.

Los servicios de inteligencia se han reestructurado y moderni-
zado; perosaber qué atentados se van a cometer en tantos miles
de kilémetros de carreteras, de lineas de conduccién eléctrica y
de oleoductos, poliductos y gasoductos, es una tarea que no
puede realizar ningin servicio de inteligencia del mundo,
porque a nadie se le ocurre que alguien vaya a actuar sobre los
puntos mas sensibles y vitales para la vida de la comunidad,
excepto a la subversién criolla, que en su afdan alienado de
demostracién de fuerza, realiza acciones tan absurdas como
demenciales.

En general, se ha pretendido que los servicios de inteligencia
sean la panacea para resolver todos los problemas de seguridad
del pais; por esta razon la opinién publica los juzga en forma
muy critica y a veces injusta. La labor de inteligencia no
termina nunca; por el contrario, en la medida en que se
profundiza més en un problema, mas aspectos se encuentran
para investigar. Partiendo de esto siempre se podra decir que
esté fallando o que falta algo.

Desde luego, la dimensién de los problemas de seguridad del
pais demanda medidas més efectivas; estamos en ese proceso,
el cual no se puede cumplir de un momento a otro, porque
requiere de gente especializada y equipo moderno, pero
estamos desarrollando un mayor esfuerzo cada dia.
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Una de las quejas mas palpables que se oyen y
de la cual hemos sido testigos directos, es 1a de-
mora con que las Fuerzas Armadas llegan a los
sitios atacados por la guerrilla. En Caqueza,
por ejemplo, los reporteros llegaron varias ho-
ras después de iniciada la accién terrorista y
lograron charlar y hasta fotografiar a los sub-
versivos. ;Por qué razén no se llega rapida-
mente al sitio?

La guerrilla, cuando actia en un lugar, siempre prepara
senuelos y trampas para hacer caer a las tropas en embosca-
das. Cuando incursionaron en Caqueza, habia emboscadas en
la via hacia Bogot4 y en la via hacia el Llano; estas situaciones
obligan a que algunos movimientos, a falta de helicépteros y
riesgo del uso de la carretera, se hagan a campo traviesa,
demorando légicamente la llegada. Comprende usted que la
fuerza publica no puede sujetarse a actuar conforme a la
iniciativa enemiga.

Ademas, las tacticas de reaccién nosiempre indican que se debe
actuar sobre el sitio del asalto, sino sobre las probables rutas de
repliegue de los asaltantes;no siempre es aconsejable llegar al
lugar. Desde luego, nos hacen falta medios de movilidad,
especialmente helicépteros.

El porqué llegan primero los comunicadores sociales alos sitios
donde se producen actos subversivos, es una pregunta que
habria que hacérsela a ellos. Cuando los periodistas subordi-
nan a su afén noticioso sus deberes ciudadanos de informar a
las autoridades oportunamente, estan participando en hechos
oscuros. En Colombia esto ha ocurrido y sigue ocurriendo; los
bandoleros necesitan de la publicidad para que sus actos
terroristas impacten y tengan eco en el pais y encuentran
extranamente la colaboracién en algunos medios de comunica-
cién y en sus periodistas.

Me tiene inquieto, por ejemplo, el hecho de que en el asalto a
Florida (Valle), ocurrido la semana pasada, y en Puente
Quetame, sobre la via al Llano, los reporteros hubieran llegado
antes que la guerrilla. Esto me hace recordar el asalto al tren
de la Sabana, donde precisamente se habia invitado a los
medios de comunicacién, cuando fue asesinado un policia y el
hecho fue filmado y transmitido como un evento deportivo; y,
(qué pasé? No pas6 nada, absolutamente nada.

= - _ - _



120 RECORTES DE PRENSA

Lacreacion de brigadas mévilesintegradas por
soldados profesionales parece ser algo nece-
sario. Lo mismo la creacién de patrullas espe-
ciales de la Policia para vigilar oleoductosy la
red de transmisiéon de energia. ;Qué se estd ha-
ciendo en concreto para que esto sea una reali-
dad? ;Cémo se van a apropiar los recursos
para mantener un cuerpo élite del Ejército
donde el sueldo de cada soldado supera los
60.000 pesos mensuales?

El Gobierno Nacional acaba de expedir el Decreto416 mediante
el cual se crean tres impuestos que aportardn recursos para in-
crementar la seguridad y contrarrestar la ola de terrorismo
que afecta al pais. Con estos aportes se reestructurari y
aplicara un plan de seguridad realista, se organizardn bri-
gadas méviles, se incrementara el personal de la Policia, se
mejoraran las dotaciones en transportes, inteligencia, comu-
nicaciones y en material de intendencia de las tropas. Pero
comprenda que esto no se puede dar de la noche a la mafiana,
es un proceso que incluye entre otros los siguientes aspectos:
formacién y capacitacién de cuadros, seleccién de soldados pro-
fesionales, reentrenamiento, adquisicién y compra de equipos
y situacién de dineros por parte del Ministerio de Hacienda.

El soldado profesional es el ideal de un ejército, porque se trata
de un combatiente veterano y pago, que consecuentemente
rinde méas que un soldado regular de 18 6 19 afios sin la
experiencia que la guerra irregular demanda. Sélo los paises
mas ricos del mundo pueden darse el lujo de tener este tipo de
ejército. En cambio la situacién en Colombia es completamente
distinta; parta de la base de que nuestros soldados regulares
estdan recibiendo tan s6lo una bonificacién mensual de 6.400

pesos.

Se han hecho y se estdn haciendo estudios de seguridad de
4reas y sitios criticos, para determinar sus vulnerabilidades y
con base en estos, recomendar la instalacién de mallas, alam-
brados y campos minados en casos especiales, para impedir el
acceso fisico.

La Policia Nacional va a encargarse de la vigilancia de oleoduc-
tos y otros centros vitales energéticos, para que el Ejército
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pueda liberarse de puestos fijos y tenga asi mayor capacidad
de reaccién.

(Econ6mica y presupuestalmente estan muy
frenadas las Fuerzas Armadas para adelantar
sus actividades?

Las Fuerzas Armadas vienen recibiendo el mismo tratamiento
que los otros Ministerios. Nos hemos adaptado a las politicas de
apretada del cinturén del Ministerio de Hacienda; bajo estas
condiciones tenemos que cumplir y actuar.

Yo creo que desde este punto de vista, o sea del presupuestal,
el Ministerio tiene tres aspectos importantes para solucionar.
Uno es el del presupuesto del afio 90, otro el déficit presupues-
tal para 1991 que asciende a 15.000 millones de pesos en gastos
generales y el otro es la forma como se vayan a emplear los
dineros que provengan del Decreto416. Por reserva de apropia-
cién de 1990 estdn pendientes por situar 13.909 millones de
pesos, correspondientes al mismoconceptoanterior. Estoimplica
que estas sumas se les adeudan a proveedores y contratistas
porun ladoy al propio personal militar por el otro, lo cual causa
traumas en el apoyo logistico a las Fuerzas Militares y Policia
Nacional.

Ahora, el Decreto 416 al que ya hice referencia, nos dara
recursos para atender dotaciones prioritarias orientadas todas
a los problemas de orden publico interno; vamos a mejorar
especialmente nuestra movilidad para responder en mejor
forma a la tremenda escalada terrorista.

Pero, ademas, la movilidad implica la adquisicién de algin
material automotor; primordialmente hay que destinar algunos
dineros a la reparacién de helicépteros, pues actualmente no
hay en operacién sino un treinta por ciento de los que tenemos.
Y por eso seguimos trabajando conjuntamente con varios
Ministerios: el de Minas y Energia, el de Obras Publicas y
Transporte y el de Hacienda, para redisefiar estrategias para-
lelas que nos permitan encontrar soluciones de seguridad maés
efectivas.
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En continuos didlogos con oficiales de todos los
niveles en las Fuerzas Armadas, uno escucha
que en muchas ocasiones no actiian por temor
a la intervencion de la Procuraduria. ;Puede
ser esto parte de lo que esta pasando ahora con
la escalada terrorista?

Los problemas con la Procuraduria se han venido superando y
el sefior Procurador General de la Nacion tiene conocimiento de
ellos y esta trabajando para solucionarlos. Por ejemplo, la Ley
4a.de 1990, reorgénica del Ministerio Publico, cre6 una serie de
Procuradurias delegadas, de las cuales siete pueden intervenir
en las Fuerzas Militares. Hemos tenido casos en que por un solo
hechose han adelantado investigaciones simultdneas por parte
de varios procuradores. ;Usted sabe lo que representa para un
oficial o suboficial comprometido en dificiles situaciones de
orden publico esta presién? Incluso, se presentaron casos en los
cuales algunos procuradores delegados pretendieron la codi-
reccion de las mismas operaciones militares, situacién que
generé la protesta publica de un sefior general comandante de
brigada.

El régimen disciplinario es el instrumento fundamental de los
comandantes para obtener la disciplina militar, estimular y
sancionar a sus hombres; esta condicién ha sido menoscabada
con la intervencién de la Procuraduria en el régimen discipli-
nario, al quitarles alos comandantes directos las atribuciones
disciplinarias y asumirlas la Procuraduria. En este momento
hay un total de 2.326 investigaciones disciplinarias contra el
Ejército por parte de la Procuraduria; si tenemos en cuenta que
la inmensa mayoria son contra oficiales o suboficiales, pode-
mos decir que hay una proporcién muy alta de comandantes
militares investigados.

Las anteriores situaciones vulneran el fuero militar y el prin-
cipio o excepcion de la obediencia debida, consagrados ambos
a nivel constitucional en los articulos 170 y 21, y han creado
una especie de sindrome de Procuraduria en oficiales y subofi-
ciales, que desde luego incide en el rendimiento profesional de
los afectados y previene a otros.
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En relaciéon con la aplicacion de justicia a la
subversion y al narcotrafico, también escucha
uno criticas segun las cuales la accion militar
es burlada. Situacién que causa desmorali-
zacion en las Fuerzas Armadas. (Qué puede
decirnos al respecto?

Hay que tener en cuenta que toda operacién militar o policial
en guarda del orden publico, generalmente termina en una
accién judicial, si esta no tiene efecto, resultan estériles o
inocuas. Este es un problema capital porque laimpunidad es la
madre de los delitos y la causa de la corrupcién de los pueblos.

Respecto de los guerrilleros y narcotraficantes capturados por
la fuerza publica y entregados a los jueces, sé de varios casos
en los cuales la fuerza publica ha entregado a subversivos a los
jueces y luego han sido puestos en libertad. Pero como a las
Fuerzas Armadas no les corresponde seguirles la pista a estos
procesos no podemos calificar la actitud de esos jueces.

Fijese usted c6mo la subversion, con el fin de sacudirse de la
acci6én efectiva de la justicia y evitarse todo castigo, creé la
opinién de una justicia penal militar inconveniente, oprobiosa
o encubridora, y luego, mediante presién y coaccién sobre los
jueces comunes, ha logrado burlar la capacidad coercitiva del
Estado; tal argucia la han aplicado también los narcotrafican-
tes con similares resultados.

Si a las situaciones anteriores agregamos la explotacién
politica de los derechos humanos en la cual se presenta a
soldados y policias como sus principales violadores y a los
subversivos o narcotraficantes como sus victimas, usted podra
ver que la burla a la justicia ha sido completa.

Muchas personas han criticado la operacién
que realizé el Ejército en Casa Verde y han sos-
tenido que ella ocasion6 como respuesta de las
Farc una escalada terrorista no prevista por
las Fuerzas Armadas y para la cual no estaban
preparadas.

Casa Verde era la guardia donde las Farc, de manera prepon-
derante desafiaban, engafiaban o intimidaban a la sociedad y
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a las autoridades, o coordinaban las diferentes cuadrillas para
extorsionar, secuestrar y asesinar impunemente a los colom-
bianos que no se plegaban a su voluntad; daba la impresién de
que hubieran establecido una republica independiente, como
efectivamente era su aspiracién.

Al ocupar el Ejército Casa Verde, las Farc se vieron frustradas
en su principal aspiracién, desorganizadas y desvertebradas.
Fuera de eso, se vieron sorprendidas por la manifestacién de
apoyonacional aestaoperacién y muchomaés porla pérdida del
apoyo de la poblacién del drea inmediata que creian dominar.

Elmayorindicio de cuanto ha afectado desfavorablemente alas
Farc esta operacidn, es su reaccién ciega e irracional de atacar
servicios publicos vitales parala comunidad, que las hallevado
a descubrir sus verdaderos prop6sitos e intenciones enmarca-
das dentro del bandolerismo, perdiendo con ello cualquier
apoyo popular.

Dentrodelalégica, las Fuerzas Armadas estaban mejor prepara-
das para una reaccién militar que para una reaccién contra
objetivos civiles vitales para la comunidad, considerando que
era un absurdo que una organizacién armada fuera a atacar
directamente al pueblo por el cual dice luchar.

También se esta afirmando que las Fuerzas
Armadascarecende preparacion gerencial para
administrar sus recursos y por este motivo han
adquirido equipo y armas sofisticados que no
se requieren en la situacién de orden publico
interno.

La preparacion profesional militar de un comandante, desde la
Escuela Militar de Cadetes, se fundamenta en los campos
tactico y administrativo; todo oficial en ejercicio del mando, que
es su tipica actividad profesional, es responsable de la admi-
nistracién de los recursos de la organizacién a su cargo. De tal
suerte que gran parte de la experiencia profesional militar
estd dada en el drea administrativa.

En este sentido el Ministerio de Hacienda puede decir si somos
0 no buenos administradores; la mayoria de institutos descen-
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tralizados adscritos y vinculados al Ministerio de Defensa han
sido tomados como modelo de eficiencia y de honestidad.

El comentario de que somos malos administradores tiene su
origen en la adquisicién de armamento convencional de alguna
relevancia como fueron las corbetas y los aviones Kfir que se
dice no tienen aplicacién en el conflicto interno. Pero esas com-
pras se llevaron a cabo con el cumplimiento de todos los
requisitos legales, entre ellos la aprobacién del Conpes y
Consejo de Ministros, donde tienen asiento destacadas perso-
nalidades de la vida politico-administrativa del pais y con su
conocimiento y aprobacién se adquirieron. En su momento, es-
tuvieron justificadas por las situaciones de tensién inter-
nacional que vivié el pais.

(Qué otra opinién tiene, sefior Ministro, so-
bre los comentarios de prensa que responsa-
bilizan a las Fuerzas Armadas de la presente
situacion?

La verdad sea dicha, s6lo el Gobierno con las Fuerzas Armadas
han enfrentado directamente la arremetida de la subversién y
del narcotréfico.

Algunos medios de comunicacién, en lugar de llamar a la
unidad, de invocar la solidaridad y coraje del pueblo para
responder al desafio, lo que estdn haciendo es atacar a la
institucién armada, dando pabulo al desconcierto y descon-
fianza social y contribuyendo de alguna manera alos objetivos
sicol6gicos de los criminales.

Si los colombianos tomamos conciencia de que el terrorismo
nos ha afectado y afectarda méas temprano que tarde a todos, si
cada uno en la esfera de su actividad colabora con la fuerza
publica de manera decidida, sila nacién acompaia al Gobierno
en defensa de su patrimonio humano, material y espiritual, las
Fuerzas Armadas a cualquier costo y sacrificio alcanzaran la
paz y la convivencia nacional, de eso no le quede duda. Si la
subversién prosigue su escalada terrorista contra el patrimo-
nio publico y privado, puede causar muchos males y empobre-
cer al pais como al parecer es su prop6sito, lo que nunca podra
es doblegar el espiritu de las Fuerzas Armadas como algunos
malintencionada o ingenuamente lo estdn expresando.
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