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Ya proximo a finalizar el presente afio de 1996, es menester referirnos
a algunos hechos y circunstancias que fueron delineando el perfil de esta
época esencialmente compleja y dindmica de nuestro acontecer historico.
Epoca signada por caracteristicas muy especiales que haran de ella materia
de estudios para los analistas y cientificos sociales de todas las disciplinas
y en la cual le correspondi6 a las Fuerzas Militares de la Republica en
forma notoria e incesante, jugar un destacado papel protagonico, al lado
de las autoridades y fuerzas vivas de la Nacién para consolidar la continuidad
de sus méas definidos perfiles democraticos, como la fe en su Inmediato
presente y futuro porvenir.

Esto lo afirmo, porque fueron evidentes los esfuerzos llevados a cabo
por los empresarios del crimen organizado, para sembrar con sus dislocadas
acciones, frutos en muy buena medida de la quiebra doctrinaria de los
principios que decian profesar, para tratar vanamente y en contravia de
los deseos del pais, de implantar esquemas politicos y sociales trasnochados,
en franca obsolencia con los nuevos tiempos. Propdsito absurdo y quimero
que termin6 ampliamente entrelazado con las redes del narcotrafico como
bien puede ser constatado en toda su esencia y dimension.

Precisamente y buscando la necesaria neutralizacién de ese objetivo
se comprometieron y seguiran haciéndolo, las Fuerzas Militares del pais,
en estrecha colaboracion con la Policia Nacional y los diversos organismos
de seguridad del Estado, poniendo en ejecucion los planes y programas
con la decidida atencién del Gobierno Nacional y de los diferentes estamentos
de la comunidad civil, a fin de llevar a feliz término el irrenunciable
propdsito de desterrar por siempre de la faz del pais, el peligro de la narcosubversion
con todas sus nefastas secuelas.

Sin embargo, en el desarrollo de este compromiso con la patria y
con la comunidad internacional, se fue echando de menos la falta de una
oportuna legislacion de emergencia, como también los medios necesarios
que en materia de recursos suficientes y elementos adecuados para el debido
enfrentamiento y superacion del problema, se hacian cada vez mas manifiestos.
De alli la preocupacion constante de este Comando General de las Fuerzas
Militares, que unido permanentemente con el Ministerio de Defensa Nacional,
se permitié dar las respectivas voces de alerta continuas, llamando la atencién



de todo el pais con miras a rebasar los problemas que dicha situacion
nos esta poniendo de presente.

En desarrollo de ese objetivo de tanta trascendencia, coadyuvd este
comando en la elaboracién de mdaltiples medidas, planes y agendas para
el consecuente Heno de esos vacios y carencias, los que hoy concitan decididamente
la atencion del Gobierno y del poder legislativo, como de toda la opinién
nacional, en busca de las inaplazables soluciones en ese campo, el que
demanda con énfasis la presencia de unas Fuerzas Militares cada dia mejor
equipadas y entrenadas y con las suficientes herramientas legales para
poder actuar de modo contundente y eficaz como es el anhelo sentido de
todos nuestros compatriotas.

Empero, y mientras esas aspiraciones logren colmarse integralmente,
las Fuerzas Militares contindlan cumpliendo sus deberes y misiones constitucionales
de una manera digna y eficiente, haciendo sentir su accionar legitimo como
garantia fundamental del orden publico interno y estabilidad constante
en todas las fronteras de la patria. Esta labor se cumple incansablemente,
teniendo solo como objetivo primordial el de acertar mejor por esta noble
causa que se llama Colombia.

Por todo ello, hoy puedo decir, al término de mi ya larga vida de
militar y de marino al servicio de mi patria, que el haber podido ejercer
la Comandancia General de sus Fuerzas Militares, gracias a la confianza
y respaldo del sefior Presidente de la Republica, constituy6 dentro de mi
pardbola existencial, el mas acendrado orgullo y la mas infinita de las
satisfacciones, encontrando de nuevo en este destino la solidaridad y lealtad
entrafiable de todos mis subalternos, los que a través de los respectivos
Comandantes del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, supieron en todo
instante hacerme sentir el Comandante General de unas Fuerzas Militares,
revestidas de las més ejemplares cualidades y de un profesionalismo riguroso
que solo ambiciona el lustro y brillo de la patria a cuyo servicio se encuentra.

Expreso entonces, mi gratitud al Gobierno liacional y a todos los
que coadyuvaron para que esta labor se llevara a cabo con fervor y entusiasmo.
Igualmente aprovecho esta ocasion para impetrarle al Dios de la navidad
y del pesebre, se digne en este tiempo prodigar a todos los miembros de
nuestras Fuerzas Militares y a nuestros compatriotas en general.

Ahora debemos apoyar el nuevo mando militar constituido por hombres
honestos que conducirdn las operaciones para lograr la paz por rumbos
certeros y llenos de éxitos.

Almirante HOLDAH DELGADO VILLAMIL
Comandante General de las Fuerzas Militares
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.QUE NOS ENSENA LA
NAVIDAD?

Padre MANUEL LOSADA SIERRA

Mirar hacia atras en el tiempo es
tropezamos con la historia que hemos
construido, es repasar los hechos que
han impactado y que han dejado huella
en nuestra memoria, es desempolvar los
acontecimientos que nos permitan calificar
la vida social de ese momento como digha
de ser recordada con orgullo o, por el
contrario, olvidada como parte de las
paginas que quisieran borrarse porque
produce vergiienza el solo mencionarlas.

Ocasion propicia para este ejercicio
intelectual es el final de un afio. Estamos
en este momento de transicion entre un
aflo que se extingue y otro que brota
en el umbral de un nuevo milenio. Mirar
hacia atras recorriendo los acontecimientos
gue han marcado este afio que termina
no seri seguramente una empresa grata,
tendremos que confrontarnos con el dolor
y la desesperanza de muchos compatriotas
gue ven su existencia a través del cristal
opaco de unos ojos cansados de llorar
la muerte violenta de un ser querido o
la separacién obligada fruto de un secuestro
inesperado, o simplemente resignados
a la batalla diaria por sobrevivir. Hemos
sido testigos de actos de barbarie contra
la poblacion mas indefensa y vulnerable,
los nifios han sido victimas del odio cuando
estan llamados a ser objeto de amor y
cuidados. Esto nos hace pensar en una

sociedad enferma que requiere una profunda
transformacion de valores y actitudes.

¢ Sera tan dificil esta transformacion?
Creo que la reflexién debe iniciarse en
el reconocimiento de que somos un pueblo
gue aun conserva grandes valores humanos
y cristianos. Es necesario que recuperemos
la confianza en nosotros mismos y en
las posibilidades que tenemos de hacer
el bien, no podemos sucumbir ante el
pesimismo absoluto que cree que todo
esta perdido y que solo nos queda esperar
€l golpe de gracia. Pero, ¢dénde fundamentar
esta confianza?, ¢qué nos puede animar
en la busqueda de nuevas actitudes en
nuestra vida social?

El gozne que une el final de un afio
y el inicio del otro es la navidad, la gran
fiesta de la dignidad humana, la celebracién
de un acontecimiento central en la historia
de la humanidad; Dios asume la condicion
humana, se hace uno més de nosotros
para devolvernos la dignidad perdida por
el orgullo y la rebeldia. Por esto podemos
preguntarnos, ¢quién es el hombre, si
el Verbo asume la naturaleza humana?,
¢qué debe ser el hombre, si el Hijo de
Dios paga el precio supremo por su dignidad?

Al finalizar cada afio nos inclinamos
con estupor ante esta verdad y este misterio,



la presencia del Redentor confirma la
confianza de Dios en el hombre y su voluntad
de regresarlo a la dignidad recibida cuando
Dios lo cred a su imagen y semejanza.
Reflexionando en torno a esta verdad
descubrimos un profundo dinamismo inscrito
en la naturaleza humana, la dindmica
de lo que “somos” y lo que “estamos
llamados a ser".

Esto significa, por un lado, lo que
hemos recibido como un don de Dios
al crearnos a su imagen y semejanza
y al hacernos sus hijos, y por otro lado
el trabajo personal y social que debemos
emprender para hacer de este mundo
un lugar mas humano y mas digno. De
este modo la dignidad recibida como don
se convierte también en una conquista
por la cual trabaja y hacia la cual dirige
los esfuerzos.

Tenemos una altisima dignidad fruto
del especial amor con que Dios nos creg;
pero debemos trabajar por convertir esta
verdad en una realidad que anime nuestra
existencia. El primer paso en este proceso
es reconocernos amados por Dios, si
somos capaces de hacerlo seguramente
sera mucho mas facil descubrir que los
demas son igualmente amados por Dios
y creados con la misma dignidad y llamados
al mismo destino. De este modo el respeto
por los otros, el trabajo desinteresado
por el bien comdn, la tolerancia, la solidaridad,
etc., no seran vacios conceptos sino valores
perennes con un fundamento siempre
solido y valido.

La esperanza en un cambio de actitudes
se basa en esta posibilidad que tiene
el hombre de recuperar la sensibilidad
frente a la dimension espiritual de su
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existencia, de donde brota el estimulo
a una vida mas auténtica o, lo que es
lo mismo, mas humana. En el tiempo
navidefio brota de la humilde cuna de
Belén un mensaje de optimismo en el
hombre, una confirmacién del amor de
Dios por cada uno de nosotros.

De este modo, el inicio de un nuevo
afio se convierte en un desafio para todos
nosotros, para los cristianos en general,
pero de una manera especial para los
miembros de nuestras Fuerzas Armadas.
Hemos tenido un afio muy dificil, nuestras
filas se han enlutado al ver caer humildes
jovenes soldados y policias victimas del
terrorismo despiadado.

A pesar de todo esto continuamos
creyendo en la bondad del hombre colombiano,
y nuestros esfuerzos estaran dirigidos
en este nuevo afio al fortalecimiento de
la paz y de la justicia, al respeto de los
derechos fundamentales de los hombres
y al afianzamiento de la democracia que
tantos esfuerzos y desvelos nos ha costado
mantener. Este es un compromiso que
hemos adquirido y que continuaremos
manteniendo al final de este milenio,
sera una lucha por construir un espacio
mas justo para nuestros compatriotas
en un pais del que sigamos sintiéndonos
orgullosos.

Como soldados nos inclinamos
ante el Sefior recién nacido para que
la estrella de Belén ilumine nuestro
camino y su mensaje de amor nos
anime en la entrega y sacrificio, para
gue su bondad nos haga responsables
de nuestros hermanos mas necesitados
y respetuosos de los derechos humanos
y de las libertades ciudadanas.



EJERCITO SIGLO XXI

JERCITO

N acional

General HAROLD BEDOYA BIZARRO
Comandante General del Ejército

“EL PUEBLO Y EL SOLDADO, UN COMPROMISO DEL
EJERCITO NACIONAL"

Esta frase resume el ser de nuestra
Institucién, dos palabras importantes
pueblo soldado enmarcadas en el
compromiso, son la razon de ser de
nuestra Institucién, que reflejada en
términos legales se encuentran establecidas
en la Constitucion Nacional.

La responsabilidad que se tiene
para con el pais y sus ciudadanos
son compromisos bien definidos por
los hombres y mujeres que la integran.

El Siglo XXI para el Ejército, se
constituye en la era de realizacion de
cada uno de los programas establecidos
con anticipacion por el Sistema Integrado
de Planeacion (SIP), el cual como ente

orientador y participativo del desarrollo
de la Institucion y tomando como parametro
las politicas del Comando Superior y
los programas gubernamentales, desarrolla
estrategias que constituyen proyectos
los cuales persiguen dotar al Ejército
de la tecnologia necesaria para el
fortalecimiento del recurso humano,
dotacion de material de guerra e intendencia,
incrementando su capacidad operacional.

Todo lo anterior dentro del marco
de la calidad total, donde el personal
se sienta altamente motivado, com-
prometido con la Institucién, logrando
a través del trabajo los objetivos de
la fuerza y por consiguiente el éxito
en el cumplimiento de la mision.



PROFESIONALES EN
CIENCIAS MILITARES

Con la promulgacién del acuerdo
002 del 30 de agosto de 1996 el oficial
del Ejército adquiere el derecho a
gue la Escuela Militar de Cadetes
le otorgue el titulo de Militar Profesional
en Ciencias Militares, situacion esta
gue mejora ostensiblemente la proyeccion
del oficial en su campo militar permitiéndole,
desde el grado de subteniente, adelantar
posgrados universitarios en las areas
administrativas, privilegio que anteriormente
solo tenia el oficial cuando alcanzaba
el grado de capitan. Adicional a este

gran avance, el oficial del Siglo XXI
tendra, en su condicion de profesional
en ciencias militares la formacién adicio-
nal en carreras como administracién
de empresas, derecho e ingenieria
las cuales contribuyen a alcanzar logros
individuales y profesionales en beneficio
personal y de la Institucién.

Para la realizacion del presente
proyecto, ya aprobado, el cadete perma-
nece cuatro afios en la Escuela Militar,
periodo durante el cual adelanta seis
semestres de carrera liberal, y los
cuatro semestres restantes se cursan
uno en cada grado, como lo muestra
el cuadro.

PROYECCION ACADEMICA CADETES INCORPORADOS
1996

ALUMNO ST TE cT

ESMIC [ ESCUELAS) EAS. [

MY TC CR

ESDEGUE

RESPONSABILIDAD FORMACION Y CAPACITACION MILITAR ACADEMICA

PROGRAMAS DE PREGRADO

| PROGRAMAS DE POSGRADO

RESPONSABILIDAD FORMACION Y CAPACITACION ESTUDIOS SUPERIORES UNIVERSITARIOS
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Todo lo anterior lleva a encontrar
para el Siglo XXI un hombre profesional
en las armas, administrador no solo
del recurso humano sino de los recursos
gue maneja la Institucion, con capacidad
para comprender los problemas
socioeconomicos del pais, aportando
habilidades y destrezas para planear,
organizar y dirigir con eficiencia su
unidad, en concordancia con su arma
o especialidad, en acciones de combate
y administrativas tanto en ambiente
operacional regular como irregular.

EL SUBOFICIAL DEL SIGLO
XXI COMBATIENTE INTEGRAL

La Institucion se propone, mediante
la formulacion de un proyecto, reestructurar
la carrera del suboficial con el objeto
de lograr un lider con orientacién
hacia el trabajo en equipo y el desarrollo
de relaciones interpersonales, flexible
al cambio, de iniciativa, resolucién
y perseverancia, consciente de la
importancia del mejoramiento continuo.
Fundamentado en principios y valores
éticos estructurado por sélidos conocimien-
tos técnicos, tacticos y complementarios
para que, guiado por una firme voluntad,
amor por la profesion, rectitud y sentimiento
de honor, sea eficiente en sus tareas y se
proyecte en beneficio de la Institucion y la
defensa de los intereses de la comunidad.

Para el logro de este propdsito, es
necesario incrementar la permanencia
del alumno en la escuela por un afio,
tiempo que servird para formarlo
integralmente con capacidad de liderar,
conducir, instruir y administrar eficiente
y efectivamente los hombres bajo su
mando, sirviendo de punto de apoyo
a la gestion de sus superiores en el
cumplimiento de la mision constitucional.

EJERCITO SIGLO XXI



PROYECCION ACADEMICA
DEL ALUMNO

FORMAR COMBATIENTE o.r
INDIVIDUAL MIL
LIDER INSTRUCTOR ADMINISTRADOR CONDUCTOR I?I?L

CONCURSO DE
COMBATE

PRACTICA DEL
MANDO

CURSO DEL 30.
ARMA MIL

e o

SUBOFICIAL DEL SIGLO XXI
COMBATIENTE INTEGRAL
P

INFORMATICA

“El que maneja la

informacion maneja el poder”

“ALVIN TOFFLER"

Con el crecimiento del Ejército,
la informacion se constituye ahora
en un activo estratégico de nuestra
organizaciéon. La demanda de la
informacion, cada vez mas exigente,
y la condicion de que dicha informacion
sea aqil, veraz y precisa han impuesto
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la necesidad de que el Ejército se
comprometa en un proyecto de
“Sistematizacion Ejército Nacional”
el cual tiene como objetivo facilitar
las comunicaciones, encauzando
Ja Institucién hacia una sociedad
telecomunicada y actualizada tecno-
|6gicamente.



»
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El desarrollo del proyecto se
hara en cuatro fases asi:

Primera fase: Cuartel General,
gue busca apoyar el proceso de
toma de decisiones del alto mando,
en lo referente a organizacion de
traslados de personal, elaboracion
de hojas prestacionales, control de
procesos penales, disciplinarios,
logisticos de armamento, comuni-
caciones, transportes, ingenieros,
informacién financiera y de estadistica.

Es importante destacar la aplicacion
de la informatica a las operaciones,
lo cual permite verificar en tiempo
real la situacion operacional de la
fuerza en sus diferentes aspectos,
facilitando la integracion del organismo
de planeamiento con los elementos
de ejecucién.

Segunda fase: extensién de
la red a las divisiones. Esta etapa
permite la retroalimentacién de datos
del Comando Ejército, con sus
comandantes de division. En esta
fase el tradicional empleo del estafeta
gue transporta volimenes de documentos
tiende a desaparecer.

Tercera y cuarta fases: se
desarrollan de la misma manera
gue la anterior pero su cobertura
se da a nivel brigadas y unidades
tacticas.

Este proceso se realiza en las
fases enunciadas, toda vez que
corresponde a un proyecto que se

EJERCITO SIGLO XXI

encuentra programado dentro de
una disponibilidad presupuestal a
la cual debe sujetarse la Institucion.

El proyecto tiene como objetivo
primordial la administracién, asignacion
y control dinamicos de toda la informacién
procesada para que se haga en forma
agil y oportuna, en apoyo del proceso
de toma de decisiones que asegure
el éxito en las acciones militares,
obteniendo una mayor utilizacion
del personal combatiente en labores
operacionales y no administrativas
de la unidad.

MEDIOS DE COMUNICACION
Y ACCION SICOLOGICA

El Ejército Nacional se ha propuesto
proyectar una estructura comunicacional
agil y dinamica con miras al Siglo
XXIl, desarrollando un proyecto que
pretende crear una cadena radial
para la fuerza, reorganizando las
once radioemisoras tacticas con que
cuenta actualmente la Institucion,
asi como capacitar los oficiales,
suboficiales y soldados mediante
la creacion y activacion de la Escuela
de Relaciones Civiles y Militares,
cuyo objetivo es el de sentar doctrina
e implementar su adecuado apro-
vechamiento en zonas afectadas
por el narcoterrorismo, brindandole
a la Institucion mecanismos efectivos
gue permitan reorientar esfuerzos
y dar una adecuada utilizacion a
los medios masivos de comunicacion
los cuales son un elemento vital
de imagen e influencia dirigida a
la poblacién.
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GLORIA SOBRE EL HORIZONTE

Mediante el Decreto Presidencial
1422 del 25 de agosto de 1995, se
organiza la Brigada de Aviacion del
Ejército, convirtiendo la Institucion
en una fuerza altamente mavil, con
capacidad para conducir operaciones
de apoyo aeronautico a las fuerzas
de superficie y proveer capacitacion
y entrenamiento a las tripulaciones
asignadas, respondiendo efectivamente
al apoyo de las operaciones militares.

La Aviacién del Ejército tendra
un comando, una plana mayor y un
batallon de transporte aéreo en Santa
Fe de Bogota, D.C., un batallon aeronau-
tico y un centro de instruccion y entrena-
miento en la Base Militar de Tolemaida.

DESARROLLO DEL PROYECTO

De acuerdo con la asignacién de
recursos programada, a la Aviacion
del Ejército se le permitira, la adquisiciéon
de material aéreo con proyeccién
a una planta operacional en el lapso
1997- 2002 con el propdsito de asignar
a cada una de las cinco divisiones
las aeronaves requeridas.

INTELIGENCIA

“NO PUEDE HABER TROPAS
EN AREAS DE COMBATE
REALIZANDO OPERACIONES,
QUE NO OBEDEZCAN A UN
PLANEAMIENTO"

La base de una orden de operacio-

nes se encuentra en una informacion,
gue en la mayoria de las veces ha
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sido producto de un trabajo de inteligencia
humana o técnica.

La Institucion, consciente del
gran apoyo que para el desarrollo
de las operaciones genera la inteligencia,
ha presentado un proyecto, el cual
pretende alcanzar en los proximos
afios los siguientes objetivos:

Capacitacion del personal de
cuadros en inteligencia humana y
técnica.

Tecnificacion de la inteligencia,
hablando de guerra electrénica con
cubrimiento en todo el pais. Entiéndase
por guerra electrénica el concepto
que resume diferentes areas a saber:

Inteligencia electronica.

* Inteligencia de comunicaciones.
« Radiolocalizacién.
« Medidas contra electrénicas.

+ Contra-Contra medidas electrénicas.

El proyecto tiene un periodo
de desarrollo desde 1999 al 2002,
dependiendo de la asignacién de
recursos.

El avance de la capacitacion y
tecnificacién de la inteligencia se vera
en el resultado de informaciones mas
precisas, que conduzcan a operaciones
exitosas y, por tanto, a disminuir el
desgaste del pie de fuerza y los costos
operacionales, dando una utilizacion
eficiente y eficaz del personal y los
recursos.



Vicealmirante HUGO SANCHEZ GRANADOS
Jefe Operaciones Navales Armada Nacional



La proyeccion de la Armada al
Siglo XXI es un tema de actualidad
y de continua reflexidon, ya que con
gran preocupacion nuestros antecesores
han sembrado este enigma que nos
ha permitido comprender que el futuro
inmediato no se forja por si mismo,
sino que es plena competencia de
cada uno de los miembros de la Armada
Nacional, navegando siempre en derrota
segura.

Esta derrota, sin duda alguna
esta basada en una coordinada planeacion,
la cual involucra sin discusién alguna
a los campos del poder y que motiva
a los altos niveles de direccion del
pais, con el Gnico propésito de despertar
la conciencia maritima en los diferentes
sectores.

La renovacién no debe ser solamente
en el material, sino mejor aan, de
un permanente adoctrinamiento al
interior de los miembros de la Institucion,
de manera tal, que el ingreso al Siglo
XXI' no lo perciban sino las estadisticas,
para lo cual es indispensable incrementar
la capacidad operativa y obtener el
respaldo de la poblacién civil a las
tareas que cumple la Fuerza Publica,
para lograr la tan anhelada paz ciudadana.

Formar el marino del Siglo XXI
es sin duda alguna una accion prioritaria.
Las escuelas navales deben continuar
trabajando en este sentido, con el
proposito de disefiar modelos que
permitan obtener un militar naval ético,
proactivo y comprometido con su mision
y con la responsabilidad de su propia
fuerza.
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La Armada Nacional esta desarrollan-
do acciones tendientes a crear y fortalecer
en los diferentes ambitos sociales, la
conciencia maritima; es decir, esa amplia
percepcién hacia nuestros mares y rios,
para que Colombia oriente su desarrollo
con base en el inconmensurable potencial
econémico que representa la explotacion
de nuestras areas marinas y submarinas.
Este aspecto es de vital importancia
porque histéricamente Colombia no ha
mirado hacia sus dos océanos, garantes
del futuro nacional y razén de ser de
la Armada Nacional.

Por medio de la Direccién Maritima
se desarrollan campafias tendientes
a garantizar una amplia divulgacion
de la ley del mar, que permite asi, su
conocimiento y cumplimiento por todas
las gentes de mar, buscando una adecuada
legislacion maritima que asegure una
preservacion de la biodiversidad marina
y costera, su potencial genético y su
variabilidad.

Para llegar al Siglo XXI se deben
analizar las amenazas a las que se ve
o0 se vera enfrentada la Armada Nacional
como una fuerza del Estado, es necesario
realizar una corta mirada a la situacion
mundial como el marco de referencia que
permitira deducir en términos generales
los posibles futuros escenarios politicos
y estratégicos, y los elementos de juicio
adicionales que deben ser considerados
en ellos.

El escenario mas probable para
las préoximas décadas serd un mundo
de orden multipolar originado basica-
mente por el fin del conflicto este-oeste
y la guerra fria, lo que conlleva a un
cuadro estratégico maritimo de gran
complejidad, donde confluyen elementos



de juicio que maximizan esta estrategia,
como son:

— La interdependencia y la globalizacion
econdémica.

— EI mar como objetivo estratégico
y econdmico.

— Las nuevas responsabilidades generadas
por el nuevo orden mundial adicionales
a las tradiciones.

En sintesis, la estrategia maritima
debera proporcionar un decisivo aporte
para el respaldo de la politica nacional
y para el logro de sus objetivos nacionales.

En este contexto se deberd incrementar
la presencia naval en toda la jurisdiccion,
tanto en volumen como en frecuencia,
puesto que la naturaleza de los conflictos
poseera caracteristicas que suponen
una mayor flexibilidad para resolverlos
sin emplear necesariamente la fuerza;
de alli que la fuerza naval mediante
su presencia, continuara siendo el mas
efectivo instrumento externo y visible
de la politica exterior, manteniendo
la cautela del derecho internacional.

En este mismo orden, cobran
importancia las politicas del actual Gobierno
Nacional y del Ministerio de Defensa,
en relacion con el mayor protagonis-
mo en el pais de la Armada Nacional,
teniendo en cuenta la ubicaciéon geogra-
fica privilegiada de Colombia con costas
sobre los dos océanos. Este esquema
maximiza la importancia de controlar
y vigilar no solo los mares sino también
los rios navegables, donde tiene papel
preponderante la Infanteria de Marina.
De otra parte las politicas presidenciales
identifican la razon y el papel de la

ARMADA SIGLO XXI

Institucidn en angulos protagénicos de
paz, de investigacion y de relaciones
adecuadas en el dmbito internacional.

Aproximadamente, Colombia cuenta
con méas de 541.000 kilémetros cuadrados
de mar en el océano Atlantico y mas de
340.000 kilémetros cuadrados en el océano
Pacifico. Proteger y vigilar apropiadamente
esta extension requiere un gran esfuerzo
humano y de un significativo niimero y
tipo de unidades. Nuestra Constitucion
ordena que sea la Armada la encargada
de salvaguardar los mares y es por eso,
gue en su plan de desarrallo se ha contemplado
la adquisicién de diferentes tipos de
unidades navales, aeronavales y de apoyo
para poder dar cabal cumplimiento a la
mision, buscando asi una disuasion creible,
gue permita a los nacionales desarrollar
empresas propias del mar.

Se ha considerado que el océano
Pacifico es la fuente de recursos para
la vida del Siglo XXI y en razén a ello,
la Armada Nacional desde hace mas de
un lustro se ha venido preparando, creando
un polo de desarrollo con la construccion
de la Base Naval de “Bahia Malaga”,
lugar que genera seguridad e irradia con-
fianza a los pobladores cercanos, ofreciendo,
inclusive, servicios fundamentales para
la vida como es el derecho a la atencion
médica.

Es primordial continuar fortaleciendo
el cuerpo de guardacostas, que seguira
su programa de desarrollo integral, creando
e implementando sus diferentes estaciones
y efectuando presencia con sus unidades
navales a lo largo de nuestras costas,
con el propésito de garantizar la vida
humana en el mar y evitar cualquier forma
de trafico ilicito que se dirija hacia,
0 provenga, de nuestras costas.
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Desafortunadamente, el problema
de orden interno, de violencia y de
accion narcosubversiva que vive el
pais, son elementos que estan
acompafando a todas las instituciones
hacia el Siglo XXI. Para la Armada
Nacional, estos temas se han convertido
en objetivo primordial, donde dirigira
todos sus esfuerzos para combatir
significativamente este flagelo, aportando
resultados tangibles en las areas de
su jurisdicciéon. Por ello, se ha iniciado
con una reestructuracién total de la
formacion integral de los infantes
de marina. La carga académica y
el entrenamiento tedrico-practico deben
estar dirigidos hacia la constitucion
de un hombre preparado y educado
para nuestros conciudadanos, en sintonia
con los momentos criticos actuales
de violencia y con una capacidad
de reaccion que produzca solo acciones
positivas.
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El control de las rutas de
navegacion por los rios es una
tarea basica que se incrementara
considerablemente para limitarle
el movimiento a la narcosubversion,
propinarle golpes contundentes vy
permitir el desarrollo econdmico
de las regiones actualmente azotadas
por la violencia.

La ejecucion de las diferentes
operaciones derivadas del cumplimiento
de la mision, se encerrara rigidamente
en el cumplimiento del Derecho
Internacional Humanitario y en los
criterios establecidos para la
preservacion y defensa de los Derechos
Humanos. Para esto, se continuaran
implementando las oficinas de Derechos
Humanos en todas las guarniciones
de la Armada Nacional, las cuales
tendran como funcidn principal la
divulgacién del Derecho Internacional
Humanitario, las normas establecidas
por la Constitucion Nacional y velar
por su aplicacion.
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HACIA EL LIDERAZGO
M Y LA CONQUISTA DEL ESPACIO

[ J
. ,
= Coronel ANGEL MARIO CALLE DURAN ||
o Director Instituto Militar Aerondutico |
‘Los dogmas del tranquilo pasado Desde el primer vuelo hasta nuestros
no son adecuados para el tempestuoso dias, la aviacién ha marcado un significativo
presente”. adelanto tecnolégico y cientifico. Sus
° ABRAHAM LINCOLN acelerados avances hoy la situan como
un elemento fundamental para el desarrollo
tr—_

y la seguridad de los pueblos.
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El poder aéreo naci6 a partir de
la utilizacién de la aviacion con fines
militares durante la guerra entre Italia
y Turquia en 1911. Alli, por primera
vez, los aviones cumplieron misiones
de reconocimiento y bombardeo. A
raiz de este suceso la doctrina militar
cambid y se impuso un nuevo método
de hacer la guerra. Actualmente, la
velocidad, el alcance, la flexibilidad
y la precision, caracteristicas especiales
del poder aéreo, por si solas determinan
el éxito en los grandes conflictos armados.

En el ambito nacional, la participacion
de la Fuerza Aérea en la seguridad
y €l desarrollo del pais ha sido determinante.
La institucion ha demostrado su importancia
durante 77 afios participando en los
eventos decisivos de la patria, desde
el conflicto con el Perd hasta la actual
y permanente guerra contra la
narcoguerrilla. lgualmente ha estado
presente con su valioso apoyo ayudando
al pais en las catastrofes y los desastres
naturales que lo han azorado.

Por su labor, la Fuerza Aérea
ha merecido el respeto y la admiracion
de los colombianos. Esta lucha incansable
es simbolo de una Nacidon que cree
en su institucion aérea para la proteccion
de sus derechos constitucionales.

Proyeccién del
poder aéreo al Siglo XXI

A las puertas del tercer milenio,
la Fuerza Aérea Colombiana es consciente
de la necesidad de convertirse en
una institucion con los mas altos niveles
de productividad, competitividad y
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profesionalismo dentro del acelerado
progreso tecnoldgico del poder aéreo.
Para lograr este objetivo, su recurso
humano debe caracterizarse por tener
una solida preparacion académica
y aceptar los cambios necesarios para
mantener su capacidad de liderazgo.

Paralelo a lo anterior, la Fuerza
Aérea debe adquirir los medios tecnol6-
gicos modernos que proporcionen la
capacidad operativa militar necesaria
para el cumplimiento de la mision
institucional en el futuro.

Estos dos aspectos, liderazgo
y tecnologia, son indispensables para
el logro oportuno de los objetivos.
Prueba de ello son las palabras del
sefior Teniente General Charles G.
Boyd: (USAF) “Deficiencia tanto en
tecnologia como en experiencia fueron
la causa de que la victoria en la Segunda
Guerra Mundial no hubiera sido ni
pronto ni de poco costo”.

Liderazgo del Siglo XXI

Analizando nuestra vida profesional
militar, nos damos cuenta de que esta
basada en el propio interés por ser
mas técnicos y competitivos, valores
gue, siendo importantes, no son suficientes
para impulsar el liderazgo hacia los
cambios que exige la permanente
modernizacion del poder aéreo.

Si se tiene en cuenta que las
personas, los retos, los medios y las
amenazas cambian continuamente,
se deben modificar la preparacion,
la conducta y el comportamiento de
guienes van a dirigir la instituciéon
en el futuro.



La educacion militar debe proporcionar
a sus oficiales los elementos que le permitan
tener la capacidad para desarrollar, mantener
y liderar la Fuerza Aérea dentro del poder
nacional. Liderazgo capaz de alcanzar
la victoria en la guerra e igualmente fuerte
para influir positivamente en la sociedad
y para participar activamente con los diferentes
campos del poder en mantener la seguridad
nacional e impulsar €l desarrollo del pais.

Contribuye a este prop0sito el progreso
educativo logrado hasta ahora en nuestra
preparacion profesional universitaria, el
cual continuara durante las proximas décadas,
gracias a la creacién de facultades en
la rama de la ingenieria, las cuales facilitaran
el desarrollo Institucional técnico y cientifico.
A su vez mejoraran el nivel de competitividad
profesional de los oficiales.

A la conquista del espacio

En el aspecto operativo, el poder
aéreo através de la Fuerza Aérea Colombiana

FUERZA AEREA SIGLO XXI

debe estar proyectado para dar el salto
espacial mediante el desarrollo de un
programa a corto, mediano y largo plazo,
el cual proporcione a la seguridad nacional
los medios espaciales indispensables para
el mejoramiento y la modernizacién de
la capacidad operativa militar, respondiendo
de esta manera con éxito ante las diferentes
amenazas y formas de conflicto que se
proyectan contra la Nacidn, tanto en el
campo interno como en el externo.

Dicho salto espacial tendria entre
sus elementos principales los satélites
en Orbita, los cuales proveen, entre otras,
las siguientes capacidades basicas militares:

— Sistema de navegacién y posicion global
de alta precision (GPS).

— Comunicaciones globales secretas,
inmediatas y sin interrupcion.

— Vigilancia, reconocimiento e informacion
de inteligencia.

— Informacién y prediccion meteorolégica.

PRINCIPALES CONPONENTES DEL 6PS



Segun escribié James G. Lee,
Mayor (USAF), en su tesis de grado
en la Escuela Superior del Poder Aéreo
de Estados Unidos, las naciones que
actualmente poseen capacidad espacial
pueden dividirse en tres grupos de
acuerdo con la magnitud de su programa:
El primer grupo corresponde a los
Estados Unidos y Rusia, paises que
tienen la mas alta capacidad y tecnolo-
gia, lo cual les permite tener el control
total del espacio conocido y obtener
la ventaja que ofrecen los sistemas.
El segundo grupo lo conforman aquellas
naciones que han desarrollado los
sistemas espaciales con propésitos
civiles y militares, pero limitadas a
sus propios alcances tecnolégicos,
tales como Francia, Gran Bretafa,
China, Japén, India e Israel. Un tercer
grupo corresponde a paises que arrien-
dan o compran capacidades espaciales
0 elementos para fines civiles y militares
a las naciones de los primeros grupos.
Algunas de estas naciones son Brasil,
Italia, Australia, Tailandia, México,
Argentina, Chile, Suréafrica, Canada,
Iran, Irak y Pakistan.

Colombia debe dirigir su esfuerzo
para ser incluida en el tercer grupo;
iniclalmente los sistemas espaciales,
con algunos de sus beneficios, se pueden
adquirir por medio de dos alternativas:
la primera y més viable es con los acuerdos
de cooperacion militar establecidos en-
tre los diferentes gobiernos, los cuales
permiten el Intercambio de informacion
y la utilizacién de medios, con las limita-
ciones propias establecidas en los mismos
convenios, las cuales disminuyen la
capacidad espacial particularmente en
su utilizacion en conflictos internacionales.
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Un ejemplo de esta cooperacion
es la utilizaciéon del sistema GPS (Global
Positioning System), propiedad de
los Estados Unidos, que permite la
navegacion global y establecer la posi-
cion geografica con minimo de error,
de aviones, buques, tanques o vehiculos.
Este servicio se recibe actualmente
en Colombia y es utilizado en el campo
civil y militar, sin ninguna contrapresta-
cién econdémica. Otro beneficio recibido
por los sistemas espaciales a través
de los satélites, al cual se tiene acceso
mediante los convenios entre estados,
es el reporte actualizado y la prediccion
meteoroldgica.

Esta informacion facilita en gran
medida la programacion y el desarrollo
de las operaciones militares y las
actividades rutinarias de la aviaciéon
comercial, evitando pérdida de tiempo
y recursos. En este caso, es importante
sefialar que los paises que han desarrolla-
do esta capacidad mediante satélites
meteoroldgicos propios tienen la potestad
de suministrar o no la informacion
en el caso de operaciones militares
sobre éareas especificas.

Una segunda alternativa para ob-
tener la capacidad propia de los servi-
cios mencionados anteriormente y
gue se constituyen por si solos en
elementos fundamentales para alcan-
zar el nivel competitivo y eficiente
del poder militar, podria ser que desde
ahora el Gobierno Nacional establezca
una politica que proporcione los medios
necesarios para desarrollar un progra-
ma a largo plazo.



Alcanzar el espacio aéreo sera
un propdsito de la Fuerza Aérea Colombia-
na para adquirir la competencia requerida
y enfrentar las amenazas contra la segu-
ridad nacional en el proximo siglo.
Un excelente ejemplo de la Fuerza
Aérea basada en sus capacidades
y la existencia de los sistemas espa-
ciales lo ofrece la accién del poder
aéreo durante la Operacion Tormenta
del Desierto en la guerra del Golfo
Pérsico. Ya sea con la primera alternati-
va o con la segunda, la necesidad
de implementar nuestra potencialidad
aeroespacial es real e inaplazable.

Prueba de su importancia es la
frase del General Carl Steiner, (Army)
Comandante de la Fuerza de Tarea
Conjunta de Estados Unidos, en Panama
durante la Operacion Justa Causa:
“los sistemas espaciales no solamen-
te ayudan, yo no puedo ir a la guerra
sin los sistemas espaciales”.

Resumen y conclusiones

Las Gltimas guerras sostenidas
en el mundo han demostrado la impor-
tancia del poder aéreo en el conflicto
moderno, a nivel externo e internacional.

La Fuerza Aérea Colombiana ha
mantenido su nivel ascendente. A ele-
vado, su competltividad y ha partici-
pado activamente en el mantenimiento
del orden y la seguridad nacional.
Su efectividad de combate ha sido
el resultado de una combinacion de
entrenamiento, constancia y renovacion
del equipo.

FUERZA AEREA SIGLO XXI

Nuestra contribucion en las
operaciones ha sido decisiva para
el éxito de las mismas. Ha contribuido
a la movilidad y efectividad de la
accion de las fuerzas de superficie.

Durante la década de los noventa
se han implementado cambios en
la estructura de la Fuerza, con miras
a atender nuevos requerimientos
operativos. En lo sucesivo, debera
continuar con el mismo objetivo para
facilitar el mejoramiento de sus
capacidades a fin de detener la ame-
naza y vencer al enemigo.

Debido a los continuos conflictos
gue atentan contra la seguridad del
Estado y a los requerimientos cada
vez mayores en las operaciones con-
juntas, la Fuerza Aérea debe continuar
sus programas de modernizaciéon con
el propdsito de aumentar la velocidad,
la flexibilidad, el largo alcance y la
precision, capacidades estas derivadas
de los cambios que hagamos en el
presente sobre educacion, liderazgo
de nuestros hombres y compromiso
del pais para apropiar los recursos que
el poder aéreo requiere en desarrollo
de programas prioritarios, tales como
la conquista del espacio. El reto para
los lideres del mafiana —y de hoy—
en nuestra institucién debe buscar
desarrollar estrategias coherentes
gue permitan transformar esta vision
en realidad.
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Policia Nacional

Brigadier General LUIS ERNESTO GILIBERT VARGAS
Jefe Oficina de Planeacion 4

«

—

En cien afios de historia la Policia
ha experimentado cambios profundos
en su estructura, debido a las circunstancias
sociales, politicas y econémicas del
pais y al contexto mundial, de cada
época. Es decir, ha tenido que acomodarse
a los diferentes estilos de gobierno
y a las exigencias de estos como
de la misma sociedad.

La evolucion de la Policia ha sido
dinamica, disimil y tortuosa. Hemos
encontrado a quienes han querido
acabarla, seccionarla, desnaturalizarla,
como también fortalecerla y robustecerla.
Ello hizo que los grandes pensadores
en Policia empezaran a crear doctrina
para que sirviera de fuente, con el
fin de introyectarle a la institucién
policial, la esencia y la naturaleza
correspondientes al género, que le
dieran plena identidad y universalidad.

La Policia con su identidad y
naturaleza crea un soporte filosdfico,
gue le permite atender las vicisitudes
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sin que las eventualidades deslegitimen
su entidad. Asi, pudo trazar el sendero
para enfrentar el devenir borrascoso
manteniendo la esencia y naturaleza
de su funcion.

Entendi6 que se debia a la comunidad
y por ella empezo a fraguar sus esfuerzos,
con lafinalidad de procurarle la proteccion
de sus vidas, sus bienes, su honra,
su tranquilidad, su seguridad, su morali-
dad, también atendié la ecologia y
el ornato publico.

La Policia mantuvo una actitud
asinérgica e indiferente solo penso
lateralmente; nunca se fijo en el contexto,
para esquematizar las estrategias y
aplicar las tacticas que requeria el
servicio; siempre estuvo aislada pensando
para los demas y no con ellos. Debido
a esta exclusividad se condujo a una
crisis, para salir de ella, tuvo que asirse
de los pensamientos modernos que
estan rigiendo los destinos del orbe.

La Policia siempre identificd su
fin y finalidad, los cuales le servieron
de indicadores para orientar sus esfuerzos,
pero no para cautivar la ciudadania,
ni para detectar su probleméatica por
carecer de cultura organizacional.
Nunca antes de la transformacion
cultural, se habian fijado con tanta
sabiduria los derroteros que le han
permitido alcanzar sus metas, politicas
y objetivos con eficacia.

Observamos como la ontogénesis

de la Policia antes de la transformacion

*cultural era disimil y convulsionada, por

la ausencia de una orientacion, que le

sefialara en forma diafana el rumbo, la
dindmica y el vértice de llegada.

POLICIA SIGLO XXI

Actualmente la Policia ha incluido
en su filosofia, conceptos modernos,
gue le permiten visualizar lo que en
un futuro inmediato debe ser y a la
vez mostrar una caracterizacién integral
gue fortalece y reafirma su identidad.

Al presente, encontramos que
la institucion ha agregado como elementos
fundamentales para su funcionalidad:
las necesidades de los clientes externos
e internos, el empoderamiento, la
planeacién estratégica, la reingenieria
de procesos, la sinergia, el pensamiento
sistémico, la virtualidad, los valores
corporativos, la vision y la mision.
Ello permite deducir que la Policia
del Siglo XXI debe actuar en torno
a una cultura corporativa claramente
definida y conocida habilmente por
sus integrantes.

La Policia del préximo siglo debe
trabajar con la ciudadania, basada
en las necesidades que esta manifieste;
planeando los servicios en forma
mancomunada; creando un contexto
de conjuncion: Policia-comunidad,
para agregarle valor al servicio ofrecido,
como garantia del mejoramiento continuo,
gue constituyan el aval del posiciona-
miento excelso de la Institucion.

La Policia del futuro debe com-
prometer a la comunidad en el plan-
teamiento de las soluciones de sus
necesidades; es decir, compartiendo
esfuerzos, sin delegar la responsa-
bilidad natural, creando espacios y
canales intercomunicativos, que per-
mitan recoger puntualmente la informa-
cion del contexto operacional.
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Para el Siglo XXI la Policia debe
ser la lider y educadora natural de la
comunidad y esta, el mayor respaldo de
aquella; formando un binomio indisoluble,
gue las fortalezca y les permita recuperar,
adecuar y ambientar los espacios usur-
pados por los subversores del orden.

Para la posteridad, la comunidad
sera la que bajo la orientacion y direccion
de la Policia, coadyuve con su propia
seguridad. Por ende, se debe contar con
las escuelas de seguridad ciudadana,
gue son centros donde se capacita a
la sociedad, para que aprenda a defenderse
y a ponerle obstaculos a la accion delincuencial.
O sea, creando la cultura de la seguridad
doméstica. Como complemento, es necesario
implementar los frentes de seguridad ciudadana,
los cuales equivalen a la sumatoria de
esfuerzos espontanecs, que permiten consolidar
la seguridad de un lugar determinado.
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En el futuro, la Policia debe contar
con la ciudadania en la ejecucion de sus
actividades funcionales, y tener una radiacion
integral para la atencion de la demanda
del servicio. Para ello necesita que sus
integrantes se preocupen por: la autoforma-
cion, la identidad corporativa, €l liderazgo
comunitario y la gerencia del servicio.

La Policia debe darle relevancia a
la funcion educadora, para facilitar la
actividad preventiva que por excelencia
debe ejecutar: ya que una comunidad
educada, respeta la ley y las autoridades,
lo que propicia un clima excluyeme de
alteraciones.

En suma, la Policia del Siglo XXl
debe estar compartiendo con la colectividad
los mismos escenarios, la solucion de
los problemas y la planeacion estratégica
del servicio, que le permitan ser proactiva,
eficaz y satisfactoria.



PARA RECORDAR

CUARENTA Y CINCO ANOS
DE LA TOMA DE

KUMSONG

Palabras pronunciadas por el General Alvaro Valencia Tovar, presidente de la

Asociacién de Oficiales Veteranos de la Guerra de Corea, en la ceremonia

recordatoria del cuadragésimo-quinto aniversario de la Operacion NOmada.

De la bruma del tiempo surgen
nitidos, precisos los recuerdos, como
si fuese posible retroceder hacia el
pasado de los nueve lustros que nos
separan de la Guerra Olvidada. Configuran
esas memorias, todo un caleidoscopio
de imagenes que no podemos evocar
sin emocion profunda. Emocion que
envuelve encontrados sentimientos
en los que se entremezclan las luces
y las sombras al igual que el horror
y la gloria de todo campo de batalla.

Cuarenta y cinco afios... ¢A qué
horas transcurrieron si su vivida presencia
sigue intacta en la mente como si todo
aquello hubiese ocurrido ayer? Eramos
mil sesenta colombianos sobre la movil
cubierta de acero del Aiken Victory,
el buque que nos transportdé de Buena-
ventura a Pusan. De la térrida costa
colombiana a la lejana peninsula donde
en medio del fuego y la borrasca se escribia
un denso capitulo de la historia humana.

Eramos jovenes. Sentiamos que
por nuestras arterias corria, como

torrente tumultuoso, el ideal y que
un magico vocablo libertad, alentaba
en nuestros pechos con el agitado
golpear del corazén. Cobraba vida
en nuestros espiritus la estrofa de
Housman: “méas alld de los mares
nos ha sido ofrecido/ un pais que
tomar y luego conservar;/ y he marchado
muy lejos,/ con los hombres valientes,/
y ahora con los hombres valientes
dormiré”.

En una contienda que envolvia
a medio millbn de hombres, nuestro
Batallon Colombia con su millar de
combatientes era un fragmento apenas
de la colosal conflagracion. Pero se
agigantaba a nuestros ojos porque
nos acompafiaba en la empresa la
imagen de la patria que habia quedado
atras, con esa inmensa suma de valores
que se sienten mas hermosos, mas
dignos del sacrificio supremo cuando
la distancia se interpone entre nuestros
empefios y el suelo amado que se
dej6 a lo lejos, mas alla del horizonte.
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El cuadro de la pequefia y heroica
nacion que ibamos a defender en unién
de las fuerzas de catorce paises, era
desgarrador. Hiri6 vivamente nuestras
retinas cuando, en camino hacia el frente,
veiamos a lo largo del recorrido de los
ejércitos que siguieron las fluctuaciones
cambiantes de la fortuna, el tremendo
destrozo ocasionado en el pais agredido
por sus propios hermanos, lanzados a
la guerra fratricida por el frio expansionismo
del gigante soviético.

Aldeas reducidas a escombros, campos
abandonados, esqueletos de arboles desfoliados,
puentes en ruinas, escombros por todas
partes. Y gente, alli donde pequefios caserios
o0 viviendas aisladas habian sobrevivido
como un milagro a la hecatombe de la
guerra. Gente con la mirada perdida, como
si no comprendiese el porqué de aquella
tragedia que cay6é como tormenta de fuego
y destruccién sobre sus pobres vidas
estrujadas por el infortunio. Y nifios, con
esa expresion de asombro y desconcierto
gue deja en los rostros infantiles el golpe
de una tragedia inexplicable.

Por ese pueblo abatido, por esa nacién
desgarrada ibamos a combatir. Ese sentimiento
engrandecia ante nuestros ojos lo que
de otra manera hubiese revestido un perfil
de simple aventura. La causa era noble,
y la certidumbre de luchar por ella revestia
la gesta que nos disponiamos a emprender
de un ropaje que nos acercaba en forma
entrafiable a la nacion atribulada por el
asalto sorpresivo y despiadado.

Corea del Sur luchaba bravamente.
Arrolladas sus escasas fuerzas en un
comienzo, consiguié contener la avalancha
junto con los contingentes llegados de
la Gran Bretafia y Estados Unidos sobre
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un exiguo perimetro defensivo apoyado
sobre el rio Naktong, con Pusan a sus
espaldas por donde llegaban al teatro
de guerra las fuerzas de las naciones
aliadas. La movilizacién nacional prosiguio
a lo largo del conflicto y un entrenamiento
febril lanzaba nuevas unidades a la lucha
para que alli, en el furor del combate,
se completara su maduracion.

Con el desembarco estadouniden-
se en la cabeza de playa de Inchon,
se recuperd Sedl, la capital surcoreana
y se cortaron las lineas de comunicaciones
del ejército invasor. Desde el perimetro
del Naktong se lanz6 como un ariete
la contraofensiva aliada que finalmente
enlaz6 con las fuerzas de desembarco,
produciendo el dramatico colapso de
la agresion norcoreana. Después vendria
el ingreso de la China Roja a la contienda,
el repliegue aliado en diciembre de
1950, el nuevo riesgo de ser arrojados
los aliados al mar, su contraofensiva
de primavera de 1951 y la penetracion
més al norte del paralelo 38°.

Cuando en julio de 1951 el Batallon
Colombia alcanz6 la linea del frente,
la suerte de la guerra estaba aun
indecisa. Se habian abierto conversaciones
de paz en Pan-mun-yon, simple estrategia
dilatoria del mundo comunista en espera
de condiciones favorables para reiniciar
la ofensiva. Sin embargo, fue el General
Mathew B. Ridgway, comandante del
octavo ejército en la peninsula coreana,
qguien se adelantd en la ofensiva.

Se trataba de atacar con el IX cuerpo
de ejército sobre el sector montafioso
del frente central, en demostracién de
poderio que presionara a la China comunista
y a Corea del Norte para aceptar el armisticio,
0 en su defecto expandir la saliente



estratégica de la linea Utah en territorio
norcoreano. Fue esta la operacién que
con el nombre codigo de Némada, se
grabaria en letras de bronce sobre fondo
de acero en el historial guerrero de la
nacién colombiana.

H 5 de octubre nuestro batallén habia
relevado en la linea de fuego al lo. del
regimiento 21 al cual estaba asignado,
dentro de la division 24 de infanteria,
desde su llegada al frente. B 10 se recibia
en el puesto de mando del Colombia la
orden de operaciones. El IX cuerpo de
ejército atacaria al amanecer del 12 de
octubre, fecha del descubrimiento de América,
lo que acentuaba el recuerdo de la patria
lejana, con cuyo nombre en los labios
sus soldados se lanzarian a la batalla.

Dos divisiones surcoreanas y la 24
de los Estados Unidos componian el IX
cuerpo, sefialado para la penetracion de
la linea enemiga anclada sobre sélidas
posiciones fortificadas en las corrugadas
montafias de la Corea Central. La ofensiva
fue un alud de fuego y de bravura, en
el que el Batallén Colombia hubo de tomar
por asalto los objetivos sefialados para
ese primer dia del ataque que abarcaria
diez de operaciones continuadas. Diez
duras jornadas que costarian la vida a
muchos de los nuestros, en actos de heroismo
gue se hicieron legendarios en todo el
octavo ejército.

Un dia como este, hace cuarenta
y cinco afios, la ciudad de Kumsong, importante
baluarte enemigo sobre el valle del mismo
nombre, caia envuelta en llamas. Era
el objetivo final de la Operacion Némada.
Se le arrebataba al adversario un nudo
de comunicaciones de importancia estraté-
gica, a la vez base logistica y férrea,
articular de la zona central de la peninsula.

PARA RECORDAR

B Batallon Colombia convertido en
un solo haz de voluntades actué como punta
de lanza los dos dias finales de la ofensiva,
con impetu tal que sobrepaso focos de resis-
tencia enemigos. Uno de estos, en momentos
en que nuestro comandante alcanzaba
las primeras lineas para impulsar su unidad,
lo hiri6 al igual que a su asistente.

Desde la camilla en la que era evacuado
contra su voluntad, el Teniente Coronel
Jaime Polania Puyo lanz6 por radio al
Batallon vibrante arenga en la que sefiald
a Kumsong como objetivo de honor. Ahora,
sobre la cumbre del cerro 552 calcinada
por el fuego de la artilleria y de las armas
pesadas de la unidad, el Batallon Colombia
enviaba su parte de victoria al comandante
herido, frente a las ruinas humeantes
de Kumsong.

Otros nombres, otros lugares, nuevas
brefias innominadas o distinguidas por
frios ndmeros de cotas sobre el nivel
del mar, se incorporarian al denso historial
abierto con la Operacion Nomada, merecedora
de la citacion presidencial de los Estados
Unidos y de Corea del Sur por su heroismo
més alld de la linea del deber. En la
lejania, sobre las agitadas aguas del mar
del Japén, las Fragatas Almirante Padilla,
Capitan Tono y Almirante Brion, trazaban
con sus proas de acero rutas de honor,
en forma sucesiva, incorporadas a la séptima
flota, donde dejarian imborrable memoria
de gallardia, precision, eficiencia y sentido
del deber.

El cerro 400, la linea defensiva de
Kumwha, los centenares de patrullajes
de combate sobre la tierra de nadie, la
operacion Barbula, el tragico cerro de
Old Baldy, fueron testigos mudos del valor,
el corgje, la entrega, las virtudes guerreras
del soldado colombiano de todos los tiem-
pos. Dos momentos heroicos protagoni-
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zados por soldados rasos eterniza esa historia
gue hoy nos convoca ante esta pagoda
de granito coreano, obsequiado por la noble
nacion asiatica a las Fuerzas Militares de
Colombia,

En la Operacion Némada, el Soldado
Rodrigo Arango, mortalmente herido, pidié
su fusil ametralladora caido con él. “Puedo
seguir combatiendo, mi teniente. Déme mi
F. A Yo los puedo apoyar todavia desde
aqui. Yo puedo disparar, mi teniente”. Y
lo hizo. Fieramente. Con los Ultimos alientos
de la vida que se le escapaba, hasta fallecer
abrazado a su arma.

Y sobre el cerro 400, el Soldado Pedro
Alcantara Pira, cayo herido con una banderita
de Colombia en las manos. Desangrandose
la entregé al Cabo Primero Mario Delgado,
quien la llevé hasta lo mas alto del cerro
arrebatado a enemigo. Como un corresponsal
de guerra americano preguntase a Pira como
habia izado la bandera si no llevaba asta,
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Brigadier General

Cercano ya el proximo milenio
y “Ad portas” por lo mismo del siglo
venidero, resulta conveniente hacer
un alto para reflexionar acerca del
decurso militar durante esta centuria
y para ensayar un vaticinio sobre
aquellas misiones que tendran que
cumplir nuestras instituciones castren-
ses en los afios por venir, frente a
los retos que plantean las realidades
gue vivimos y seguiremos enfrentando,
inexorablemente.

En este interés juzgamos indicado
insinuar un balance, muy resumido
por cierto, dado el alcance que supon-
dria una consideracion de fondo al
respecto, en torno a los siguientes
temas de indiscutible alcance y proyec-
cién institucional y nacional:

1. Nuestra evolucion militar en el
presente siglo.

2 . Situaciéon actual y perspectivas
nacionales.

PROYECCIONES

“PROYECCION
LITAR HACIA
EL

SIGLO XXI”

JOSE JAIME RODRIGUEZ R

3. La Institucién castrense y los
conflictos derivados.

4. Nuestro rol militar en el Siglo
XXI.

Siguiendo el orden sefalado, pode-
mos formular las siguientes apreciaciones
generales:

Nuestra evolucién militar en el
presente siglo.

Finalizado el Siglo XIX y recibido
el actual con el signo fatidico de la
Guerra de los Mil Dias (1899-1902)
el panorama nacional ofreci6, a la
par, el episodio ingrato del primer
golpe de estado en este siglo (31
de julio de 1900), al ser despojado
de su cargo el Presidente Manuel
Antonio Sanclemente y reemplazado
por el vicepresidente José Manuel
Marroquin, quien finalizé el sexenio
de gobierno comenzando en 1898,
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enfrentando por desgracia, la irreparable
pérdida de Panama en 1903, a instancias
de la traicién a que se prestd para
ello el mal recordado General Vicente
Huertas.

La intromision militar en asuntos
politicos, como se puede ver, era entonces
decisiva y se prestaba a toda suerte
de artificios por rivalidades personales
0 ambiciones partidistas de poder.

Para fortuna de Colombia y de
la Institucion militar accedié al poder
por eleccién popular, el General boya-
cense Rafael Reyes Prieto a quien
toco encauzar el transito del Siglo
XIX al XX, cumpliendo una administra-
cién ejemplar durante el quinquenio
1904-1909, por dejacion voluntaria de
la presidencia antes de terminar su perio-
do de seis afios, como era lo previsto,
a causa del exilio decidido en Santa
Marta cuando cambi6 el banquete que
se daba en su honor por su embarco
silencioso rumbo a Europa.

De su mandato distinguido con
el lema “menos politica y mas
administracion” cabe destacar la “Refor-
ma Militar” cumplida con la ayuda
del entonces arzobispo de Bogotéa
Monsefior Bernardo Herrera Restrepo
y el General Rafael Uribe Uribe, emba-
jador ante el gobierno de Chile donde
contratd en 1907 las misiones militares
de Ejército y Armada para activar
las Escuelas Militar y Naval de Cadetes,
y luego en 1909 la de nuestra Escuela
Superior de Guerra, las cuales dieron
curso profesional a los mandos del
Ejército desde entonces y transitorio
a la Armada Nacional por haber entrado
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en receso la Escuela Naval y la Armada
en 1923 para reiniciar actividades,
ahora si continuas, a partir de 1935
bajo el Gobierno del Presidente Alfonso
Lopez Pumarejo.

La Fuerza Aérea, por su parte,
inici6 actividades en 1919 como nueva
arma de combate del Ejército (Ley
126 de diciembre 31, firmada por el
Presidente Marco Fidel Suarez), hasta
el afio siguiente en que pasa a integrar
la seccién de aviacion militar del Minis-
terio de Guerra, lo cual facilité la
creacion final de la Fuerza Aérea Nacio-
nal como nuevo componente de las
Fuerzas Militares (Decreto 1680 de
1942), durante el mandato presidencial
del doctor Eduardo Santos Montejo.

Se integraron asi las Fuerzas
Militares de Colombia que hoy exhiben
organizaciones internas de conformidad
con sus misiones particulares y de
accion conjunta, cuando ello se requiere.

A grandes rasgos esbozados el
origen de nuestras instituciones armadas
de tierra, mar y aire, cabe consignar
que en el presente siglo la profesion
militar cobrd, por fin, un contenido
de servicio exclusivo a la patria, en
la consagracion de un verdadero sacer-
docio que ha prevalecido por fortuna,
gracias a la rectitud e imparcialidad
gue en cada circunstancia ha motivado
su concurso a fin de asegurar el orden
y el respeto a la ley.

Con limitaciones materiales propias
de nuestra estrechez presupuestal
y carencia de medios suficientes para



operar mejor en muchas ocasiones,
no se palpa lo mismo, afortunadamente,
en el orden espiritual y en la mistica
profesional que exhiben nuestros hom-
bres uniformados de las Fuerzas Milita-
res, para quienes no existe ahorro
alguno en sacrificios o peligros por sor-
tear, al precio que resulte necesario...

Alli precisamente reside su gran-
deza y prestigio bien ganado, que habra
de perdurar por siempre en su destino.

Situacién actual y perspectivas
nacionales.

Sin pretensiones de originalidad,
por ser problema critico vivido y padecido
desde hace méas de medio siglo por
los colombianos, no podemos sustraernos
al deseo de sefialar que nuestra situacion
actual presenta visos de verdadera
encrucijada, por causa de multiples
factores que vienen afectando la vida
nacional.

Ha contribuido a ello, por desgracia,
el deterioro paulatino de aquellos valores
gue ayer signaron a Colombia como
una “potencia moral”, para llegar a
convertirla hoy en sinénimo de “desbor-
de social” en todo orden, con las secuelas
de caracter interno y proyeccion inter-
nacional que hoy minan por desgracia
el prestigio de la Naciéon ante la faz
del mundo.

La educacion en este orden ha
jugado infortunadamente papel pre-
ponderante y en ello ha participado
el propio Estado y la indiferencia compli-
ce de padres y organismos docentes,

PROYECCIONES

al permitir influencias foraneas sobre
nuestras juventudes a favor de ensefianzas
conducidas por un profesorado influido
de tesis revolucionarias que han venido
minando el espiritu patriético y la
conciencia nacionalista, a través de
programas que han descartado los
estudios de la historia patria, la civica,
la urbanidad y tantos mas que integran
una verdadera educacion, dirigida
a la persona y con proyecciones
institucionales y sociales orientadas
al bien coman.

En igual forma, ha colaborado
el olvido sistematico de aquellas practicas
de honor que fueron ayer pauta de
conducta y guia rectora en el cumplimien-
to de compromisos y deberes personales,
familiares y sociales, bajo principios
éticos de riguroso acatamiento.

Asimismo y en grado superlativo,
por su incidencia negativa en los usos
y costumbres de las nuevas generaciones,
la degradacion moral y el auge de
extravangancias y esnobismos maéas
calcados y peormente adaptados a
nuestro medio, que han conducido
a relajar el valor de los principios
gue deben regir las relaciones sociales
y los deberes y derechos de las
comunidades.

Igualmente, por Ultimo, la corrupcion
generalizada que miné la entrafia misma
de los propios poderes del Estado y
gue condujo al desenfreno de las clases
dirigentes, a la aparicién sucesiva
de cuadrillas bandoleras y narcosubver-
sivas y al incremento de la delincuencia
comun y organizada, a la sombra de
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una impunidad rampante que ha
invadido todas las esferas del delito
y comprometido a la propia justicia
por venalidad o intimidacién y también
por compra de funcionarios que han
prevaricado en el ejercicio de sus
cargos.

Realidad amarga esta, en la cual
todos los miembros de la sociedad
colombiana han participado segun
su grado de influencia o por accion
u omisién, ha conducido a minar el
principio de autoridad creando un
vacio de poder y gobernabilidad de
graves consecuencias para el destino
nacional, que hoy suscita serios
interrogantes sobre el inmediato futuro
que le espera al pais.

Bajo esta incertidumbre generaliza-
da ha tocado a nuestras Fuerzas Militares
enfrentar, casi solas, los embates de
una violencia que cada dia cobra mayores
proporciones y cobija méas amplios
espacios del territorio nacional, por
falta de liderazgo a nivel del Estado
y por carencia de una voluntad politica
que permita superar la crisis que se
vive fijando prioridades para garantizar
la proteccion debida de los asociados
en su vida, honra y bienes, hoy al
arbitrio de los marginados de la ley...

Cuota muy significativa han aportado
en esto la multitud de organizaciones
pseudodefensoras de los derechos
humanos que hoy invaden todos los
espacios de accién oficial en los paises
gque caen bajo sus 6rbitas de fiscalizacion
y condena anticipada, como el nuestro.
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La institucion castrense y los
conflictos derivados.

Enfrentadas hoy a multiples proble-
mas derivados de una situacién interna
que viene haciendo crisis desde hace
mas de medio siglo, nuestras Fuerzas
Militares se han visto abocadas a
multitud de encargos y misiones que
le han exigido ingentes sacrificios,
bajo el peso de un esfuerzo muchas
veces superior a sus capacidades.

Asediadas, también, por una
subversién armada que ha venido
creciendo en forma inusitada al amparo
de un inmenso poder econémico derivado
del pillaje y por una delincuencia organi-
zada que invade peligrosamente al
pais, han tenido que atender en forma
simultanea sus tareas de caréacter
militar y otras mas de ayuda a las
comunidades marginadas.

Comprometidas, igualmente, en
la ingrata tarea de desvirtuar las censuras
constantes de ciertas entidades oficia-
les que interfieren sus actividades
y la critica acerva de organismos privados,
nacionales y extranjeros, que cuestionan
sus actos se han visto precisadas
a demandar justicia, en defensa de
su honor y prestigio institucional.

Sin desconocer que a lo largo
de nuestra vida republicana no hemos
podido confirmar una integracion verdadera
entre los distintos estamentos sociales
y ni siquiera entre los propios poderes
del Estado, si cabe, en cambio, confirmar
que nuestras Fuerzas Militares gozan
de la confianza general por la verticalidad
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de sus actuaciones en las distintas
circunstancias que ha vivido el pais
y en los muchos conflictos coyunturales
en que han tenido que participar, por

fuerza de las circunstancias.

Sin ignorar, tampoco, que en esa
deseable integracion nuestras Fuerzas
Militares no han podido lograr amplia
cabida por causa de prejuicios infun-
dados, no podemos dejar de mencionar
gque ha faltado a nuestra institucidn
una politica que permita conocer mas
de cerca sus programas de accidon
y el alcance de sus misiones, dentro
del contexto de la seguridad, defensa

y desarrollo nacional.

Nuestro rol militar en

el Siglo XXI.

Planteada, a grandes rasgos, la
evidencia de una situacién que exige
cambios de fondo frente al imperativo
de una dinamica social que no admite
retardos ante imposiciones de un nuevo
orden politico, econdmico, social, militar
y técnico-cientifico a nivel mundial,
y que compromete ineludiblemente
cada uno de los campos o frentes
del poder nacional, nuestras Fuerzas
Militares no pueden eludir los graves
retos de supervivencia o marginamiento
que hoy se ciernen sobre nuestros
paises.

Como parte que son del propio
Estado y como estamento béasico de
la estructura social, en su condicidon
de Institucién creada para responder
por la guarda de la soberania nacional
y el orden constitucional, su evolucién

debe correr pareja con los cambios

PROYECCIONES

que se vayan presentando, a fin de
mantener un alto grado de influencia
y una capacidad adecuada de respuesta
a los distintos problemas a su cargo
y también para coadyuvar en cuanto
puedan en
de caréacter

la solucién de aquellos
nacional.

Imperando hoy un concepto de
globalizaciéon, a nivel interno e interna-
cional, como premisa de las relaciones
y empefios que buscan la cooperacion
mutua en procura de respuestas favo-
rables a los grandes problemas y posibles
conflictos que puedan presentarse,
nuestras Fuerzas Militares no pueden
ser ajenas a buscar acercamientos
gque contribuyan a su solucion pacifica,
alun en casos de caracter soberano
que demanden integracién en funcién
de objetivos comunes favorables.

En este sentido sus tareas por
cumplir deberan ajustarse a los nuevos
esquemas de relacién, dentro de campos
antes no tomados en cuenta por
consideraciones de caracter ultranacionalista
y por sentimientos de soberania puntual
en la inviolabilidad telGrica de las fronteras,
que hoy impone nuevas interpretaciones.

Sin pretender que aquellas misiones
gue son razén de ser de su propia
existencia, puedan desdibujar el norte
de sus actividades regulares, no sobran
algunas sugerencias al respecto a
fin de optimizar los resultados de su
accién, en las distintas situaciones
que deban atender, a saber:

Redefinicion de misiones y tareas
a su cargo, a fin de orientar una
pianeacion realista que asegure
el mejor empleo de los medios y
el logro de los resultados esperados.
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./ Reorganizacion interna de las Fuerzas
Militares, con miras a lograr un
balance adecuado de capacidades
para cumplir las misiones asignadas.

/  Nuevos procesos de capacitaciéon
de cuadros y entrenamiento de
las tropas, en busca de una accion
conjunta que traduzca un trabajo
de equipo perfectamente coordinado
en cada accion.

/ Relaciones apropiadas de mando
y conduccién entre comandantes
y subordinados, en procura de un
acercamiento que permita generar
un compromiso solidario de trabajo
en las distintas misiones por cumplir.

/ Patrones y niveles Indicados de interac-
cién institucional, a escala nacional
e internacional, en funcién de acuerdos
de asistencia reciproca e intercambios
necesarios, que aseguren resultados
favorables a las partes involucradas.

y Buenas relaciones civil-militares, hoy
tan cuestionadas por algunos que pre-
gonan el “autismo institucional” califi-
candolo de “Gheto”, como respuesta
gue permita concertar una positiva
integracion de esfuerzos con resultados
gue despejen las expectativas que
generan las aspiraciones colectivas.

Las anteriores anotaciones dan
pie para intentar un analisis juicioso
sobre “ética social”, como cauce indicado
que permita evaluar aquellos factores
de violencia y desajuste interno que
nos asedia, a fin de despertar actitudes
que orienten una verdadera convivencia,
justicia y solidaridad social.
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La moral, como norma de conducta
publica y privada, impondra asi a
las autoridades y a los ciudadanos
deberes ineludibles que regulen sus
relaciones reciprocas, dentro de una
conciencia capaz de promover y asegurar
el cumplimiento de los grandes objetivos
nacionales. En ese campo correspondera
siempre a nuestras Fuerzas Militares
una cooperacién constante.

Tales apreciaciones permiten
sefialar que la proyecciéon social de
nuestras Fuerzas Militares dependera,
esencialmente, de su capacidad de
respuesta a los requerimientos de
participacién militar, en los distintos

6rdenes que reclamen su concurso.

La proyeccion futura de nuestras
Fuerzas Militares se afianzara, entonces,
en la sé6lida preparacién y capacidad
decisoria de los comandos respectivos
y en la conduccién acertada de sus
tropas de cuyos buenos resultados
dependera, en mucho, la continuidad
de la grandeza patria y el prestigio
mismo de la institucion.

Todo cuanto se ha enunciado aqui,
sucintamente apenas, permite deducir
las siguientes conclusiones:

Frente a los multiples conflictos
internos que nos agobian, es urgente
gue se consolide una pedagogia
de servicio que traduzca la obligacion
moral de participacién y ayuda eficaz
de todos cuantos manejen determi-
nadas cuotas de poder.



En vispera, ya, del Siglo XXI nuestras
instituciones militares deben consolidar
una identidad global, como aspiracion
gue busque acrecentar su importancia
dentro del contexto de la sociedad
colombiana.

Es mandatario asegurar que la
proyeccioén institucional se oriente
siempre por principios morales y
compromisos solidarios con el pueblo
colombiano, en la confirmacion de
un origen y destino comun.

La educacion de las nuevas futuras
promociones militares, debe buscar
una formacion integral que se traduzca
en beneficios personales, institucionales
y de alcance nacional.

Aunque el rol militar no puede apartarse
de los mandatos constitucionales,
ello no implica que esté vedado a
nuestras Fuerzas Militares su participacion
activa en la solucion de los conflictos
sociales que puedan presentarse.

Con respecto a lo anterior resulta
indicado Insistir en que nuestras
Fuerzas Militares deben formular
nuevas doctrinas y estrategias que
faciliten reorientar su empleo, de
acuerdo con las realidades que
vivimos y con las exigencias que
impone cada situacion.

El tema de las relaciones militares
con la comunidad y las autoridades
civiles y eclesiasticas a nivel regional
y local, deberéa orientarse a fomentar
una accion conjunta que se concrete
en bien comin, como proposito
fundamental de las politicas de
Estado.

PROYECCIONES

X Sin pecar de ingenuos frente a
la situacion actual y sin duda proyectadle
hacia el futuro durante cierto tiempo,
llegara el dia, ojala pronto, en que
la sociedad entera no podra seguir
soportando a los violentos e inmorales
y contribuird a dar su apoyo a nuestras
Fuerzas Militares, a fin de confirmar
el retorno a la normalidad social.

X Cuando se logre este objetivo, nuestras
Fuerzas Militares saldran airosas
y revitalizadas en sus 6rdenes morales
y profesionales, gracias a las lecciones
derivadas de su convicciony esfuerzos
en favor de Colombia y su pueblo.

X EI retorno a la paz, que todos
anhelamos, permitird entonces que
nuestras instituciones orienten sus
acciones hacia campos de convivencia
pacifica y de unidad nacional, en
torno a nuevos propositos de seguridad
y desarrollo. En ese noble empefio
sabran ofrecer siempre su apoyo
decidido y leal.

Para concluir proponemos por
ello acoger la sentencia del profesor
Francisco Najera quien, refiriéndose
a la accion de la Institucion Militar,
sefialé lo siguiente:

“La gloria mas admirable del Ejército
no es la conquista en los campos
de batalla. Su fuerza y su influjo son
mas gloriosos como factores insusti-
tuibles de perfeccionamiento social
y humano, en las nobles etapas de
paz y de progreso".
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UNA VISION FUTURISTA DE LAS
FUERZAS MILITARES DE
COLOMBIA

(Vision optimista}1l

Mayor General JUAN SALCEDO LORA

,Como sera la Colombia del

Siglo XXI?

Si consideramos la futurologia
de Alvin Toffler, Colombia estaria situada
en un punto impreciso entre la primera
y la segunda ola. Somos sin lugar
a dudas una sociedad agraria en proceso
hacia una sociedad industrial. Tenemos
mas arraigos con la primera que con
la segunda ola, pero nuestras conexiones
con esta Ultima nos pueden permitir
el gran salto para cortar el corddn
umbilical con la ola inicial.

Si no fuera por la guerrilla, con
su agresiva capacidad para secuestrar
y extorsionar, nuestra fijacién al agro
se sentiria aun con mayor intensidad.
Grandes masas campesinas han dejado
de serlo por la violencia en los campos.

tn  Resumen de la conf. Rol de las Fuerzas Militares
para el Siglo XXI. Universidad Militar Nueva
Granada. Noviembre de 1996.
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Pero la tierra que nos tocé poblar
es un imperio de riqueza y promisién.
La industria que tenemos es significativa,
y cada dia se siente el impulso necesario
de la tecnologia.

Puede decirse que tenemos bases
suficientes para el gran “despegue”
hacia un futuro acorde con las expectativas
por lo que poseemos.

¢JEn doénde radica nuestra posibilidad
de continuar estancados en la primera ola?

En la dirigencia sin lugar a dudas.
No hemos sido capaces de producir
una clase dirigente que verdaderamente
oriente la masa colombiana hacia rutas
de progreso, paz y prosperidad. Cada
paso que se da en lo politico, lo econémico
y lo social pareciera condenado a
fracasar por cuanto lleva intrinseco
el virus de la ganancia personal, el
lucro o la mala fe hacia verdaderos
prop6sitos nacionales. Nuestra clase
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dirigente y los conductores politicos
estan en los primeros afios de la primera
ola, asoméandose a las cavernas, y
enterrando en la tierra las esperanzas
de un futuro que no ven brillar mas
alld de sus narices. Por lo menos
asi lo muestran los hechos aunque
con palabras se diga lo contrario.

¢, Como son las Fuerzas Militares
hoy en dia?

El proceso de marginacién que
sufrieran nuestras Fuerzas Armadas
después de las guerras de independencia
en el siglo pasado, dejo6
funda huella para su futuro. Sellada
la independencia, las armas pasaron

una pro-

a ser consideradas un mal necesario.
Se guardaban hasta casi
oxidacién, y se sacaban,

su total
limpiaban
y usaban cuando era menester.

El mismo tratamiento recibieron
consuetudinariamente los profesionales
de las armas, vale decir los militares.
Temerosas las clases dirigentes de
la influencia militar, le fueron imponiendo
a la milicia nacional severos controles
para impedir un franco desarrollo,
acorde con las necesidades de un
pais en ebullicibn, y sometido a las
presiones propias de corrientes politicas

imperfectas.

No ha sido la fuerza militar afortunada
para recibir los apoyos que requiere
para un cabal y profesional desempefio.
Siempre se le ha mantenido en una
posicion presupuestal de desequilibrio,
y siempre a la saga de los problemas
de seguridad, tanto en lo externo como
lo interno.

PROYECCIONES

Con el desencadenamiento de
la violencia partidista inicialmente,
y luego la ideolégica, se ha podido
demostrar que cada gobierno se ha
contentado con paliar cada conflicto
con el minimo de presupuesto, y por
consiguiente con el minimo de resultados,
pero dejando siempre un saldo rojo
desfavorable que ha ido creciendo
hasta los niveles casi incontrolables
que presenta en el afio de 1996.

¢, Como queremos que sean nuestras
Fuerzas Militares en el futuro?

Més identificado con el querer, que
con el poder realizar las cosas, se podria
especular que nuestras Fuerzas Militares
del Siglo XXI deben contar con unidades
livianas de alta movilidad y gran
entrenamiento. Tendria necesaria-mente
que pensarse en la modernizacién constante
de las fuerzas como nunca antes se
ha hecho, para que estén a tono con
las exigencias de ese mafiana incierto,
pero absolutamente cierto en conflictos
y crisis constantes.

Todo debe partir de una estrategia
nacional militar que analice en profundidad
la crisis constante de nuestro pais,
y redefina la funcién de las Fuerzas
Militares para que se orienten prioritariamente
a lo que deben hacer. De ese planeamiento
debe salir el esquema de la nueva y
moderna fuerza que enfrente y triunfe
sin titubeos contra las fuerzas que se
opongan a la legalidad con las armas
en la mano.

Los viejos esquemas cuartelarios
de provincia no pueden seguir en
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vigencia: tal dispersiéon estd dando
pésimos resultados. La fuerza que
cuida instalaciones, muchas dispersas
instalaciones, es inmensa. Cada cuartel
en la amplia geografia gasta preciosos
efectivos solamente como guardias
de prevencion, y ello es injustificable
si se estima cuanta falta estan haciendo
en los frentes de combate, cada dia
en mayor numero.

El concepto de “fuertes” al estilo
de Tolemaida debe cobrar vigencia,
por la razén principal antes enunciada,
pero también por seguridad, economia
de esfuerzos, economia de recursos
e inversiones.

Imaginémonos un gran fuerte en
el area de Madrid (Cundinamarca)
con aeropuerto, helicépteros y aviones,
vivienda, escuelas, tiendas, dispensario
y demés servicios, con unidades que
rapidamente se desplacen a cualquier
punto donde sean requeridas, actlen
y retornen para continuar su entrenamiento.

Dejemos que siga volando la
imaginaciéon y multipliguemos la idea
por dos o por tres o por mas hasta
donde sea posible, para que afloren
modernos complejos militares en
Barrancabermeja, Villavicencio, Florencia,
Valledupar o alli donde los planificadores
(no los hemos tenido) los recomienden
colocar.

Concentrar escuelas y unidades
para facilitar la logistica, y olvidarse
un poco, en beneficio de la lucha
que es prioritaria y definitiva, de los
viejos conceptos de los batallones
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en pueblos por respeto a una tradiciéon
y un romanticismo, que en paz serian
razonables, mas no para los momentos
de guerra que se viven hoy y que
se continuaran mafiana. La logistica
debe desprenderse de la caparazén
pesada y del papeleo para convertirse
en el poderoso motor de apoyo para
unidades modernas y tecnificadas.

Sin temor al cambio, se debe
cambiar por la simple razén que lo
actual estd a la zaga del mundo en
que vivimos, y del conflicto que enfren-
tamos.

¢, Como seran las Fuerzas Militares
en el Siglo XXI?

a. Estrategia nacional de seguridad

El paso inicial es el disefio de una
estrategia nacional de seguridad
que involucre la estrategia militar.
La estrategia seguira los lineamientos
de una politica integral y permanente
de seguridad, armoénica y global,
la cual se estrenaria por primera
vez en Colombia.

Una estrategia nacional debe ser
formulada, al igual que la politica,
por el presidente de la Replublica,
su Ministro de la Defensa y el Comando
General de las Fuerzas Militares.
Una vez formulada tendrda que ser
puesta en practica a través de leyes
expedidas por el Congreso.

b. Lucha por el conocimiento y el
convencimiento.



C.

En el caso colombiano, se ha
demostrado que sin declaratorias
de guerra y sin el reconocimiento
de que esta exista, es posible llegar
a una victoia parcial y relativa por
medio de la subversién y la utilizacién
de estrategias de paz.

Para que podamos tener las Fuerzas
Militares que queremos y necesitamos,
tenemos que definir primero la guerra
que libramos. No es una guerra
futura para la cual debemos preparamos.
Es una de cuerpo presente que
no ha sido identificada como tal
por lo menos de parte de los
conductores de la nacion.

El primer esfuerzo sera por tanto,
convencer a los incrédulos de que
ella existe, hacerles ver que estamos
inmersos en ella, y que en medio
de ella debemos organizar y preparar
la fuerza necesaria para librarla
con éxito y sin dilaciones.

Idealizar la fuerza.

1. Fuerza y justicia. Contamos
con la suficiente experiencia
para saber qué hacer con la
fuerza y dénde aplicarla a la
par con la justicia, sin rencores
ni excesos. Decia Pascal en
el mil seiscientos que “...La
justicia es impotente sin la fuerza.
La fuerza sin lajusticia es tiranica.
Debemos combinar la justicia
con la fuerza.,.”(2).

2 idem, péagina 9.

PROYECCIONES

Todos los esfuerzos que se
hagan, seran pocos, en tanto
se trate de alejar las sombras
de duda y de sospecha, que
la Isub cersiéon con la ayuda
de algunas ONG, ha creado
permanentemente en cada
actuacion de las Fuerzas Militares.

Somos por mandato constitucio-
nal garantes de los derechos hu-
manos y debemos volver por los
fueros en conceptos como esos,
que motivaron a muchos miembros
de las fuerzas a ofrendar sus
vidas en la defensa de los dere-
chos de los demas colombianos.

Nacional e internacionalmente
debemos cambiar las actuales
imadgenes negativas, nacidas
mas por la propaganda adversa
que por la realidad. Pero la
realidad ha contribuido a la
creacion de la mala fama.

Empleo de la fuerza y costo
relativo ¢Para qué la queremos
y cémo la queremos? Si la quere-
mos para combatir las amenazas
gue se presenten, y ademés pre-
tender darle seguridad a torres
de conduccion eléctrica, insta-
laciones petroleras, oficinas
y residencias de magistrados,
fiscales, peri6édicos importantes,
puentes y carreteras, no debe-
mos hacer cambio alguno: la
actual es apropiada para ello
y esa funcién tan importante
ha sido cumplida con el ale-
targamiento del entrenamiento
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y una mejor capacitacion, a
la par con el aferramiento de
un buen nimero de unidades
a sitios y puntos fijos.

¢.Queda solo preguntar si es
necesaria la formacién de ofi-
ciales y suboficiales durante
varios afios de escuela para
cumplir unas funciones tan hete-
rogéneas, complejas y de rela-
tivo valor militar? Si la respuesta
es afirmativa, tenemos lo que
queremos. Silarespuesta es ne-
gativa, debemos seguir buscando
lo que tanto estamos necesitando.

La fuerza idealizada debe
entrenarse para combatir bien,
rapidamente y con éxito. Obtenida
la victoria, debe retornar a sus
cuarteles para continuar el
entrenamiento y capacitacion.
Su dotacion sera la apropiada
para cumplir lo anterior, y en
ello no podra haber componendas,
disfraces o entretenciones. Grave
es cuando un ex ministro de
economia dice que en su gestién
se le dio a las Fuerzas Militares
lo minimo para contentarlas.
Que asi habia sido siempre.
¢, Cuanto le estd costando al
pais ese contentamiento?

Habréa la firme disposicion de
pedir lo que es justo y necesario,
o recomendar que se pacte
con el enemigo la entrega del
pais al menor tiempo y costo
posible, sin que sea necesaria
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una guerra de desgaste, prolon-
gada y estéril en resultados.
Es posible que los ganadores
tengan una mejor vision de los
destinos del pais, o una concepcién
real del valor del instrumento
militar y de su empleo, cuando
de por medio esta la majestad
de la Republica.

Las Fuerzas Militares no pueden
comprometerse en misiones
para las cuales no han sido
entrenadas, so pena de verse
envuelta en conflictos como
los de la carcel de Envigado
o el Palacio de Justicia, en
donde fue la gran perdedora.
Recordar que empezamos con-
trolando cargamentos de café,
luego contrabando, marihuana
y después ya no hubo frenos
para todo cuanto se le ocurriera
al gobernante de turno.

Objetivo primario de la fuerza
,Qué méas queremos de esa
fuerza? Que lleve tan réapido
como sea posible a la fuerza
oponente a la defensiva y a
la paralizacién. Leamos en los
libros en donde esos luchadores
supuestamente se inspiraron. Kart
Marx y Friedrich Engels sugirieron
con sus teorias la carta que
escribe Lenin en Finlandia en
1917 en los siguientes términos:
“...Como arte, la insurreccion
es tanto como la guerra...
y estd sujeta a ciertas reglas
de procedimiento... primera-



mente, nunca debe hacerse
uso de la insurreccién, salvo
cuando se esta completamente
preparado para enfrentar las
consecuencias de su empleo.
En segundo lugar, el proceso
revolucionario, una vez iniciado,
se desarrolla con la mayor
decisién y a la ofensiva. La
defensiva es la muerte de todo
levantamiento armado...” (3.

Tamafio de la fuerza. La fuerza
moderna ideal que se pretende
sera liviana y agil. Entrenada
para el combate por combatientes
(que los tenemos en cantidad)
y conformada por soldados
profesionales. Los soldados
regulares, como su nombre lo
indica, no son la mejor carta
de presentaciéon para la etapa
de combate que se avecina.
Ellos, en minoria, conformaréan
las unidades citadinas, los cen-
tros de instruccién para prepara-
ciobn de reservas y seran la
reserva de los combatientes
primarios, cumpliran tareas de
control y las funciones de Policia
Militar, seran la base de las
unidades de apoyo de servicios
para el combate.

Dotacién de las fuerzas. Las
dotaciones seran directamente
proporcionales a la calidad de

PROYECCIONES

los hombres que afioramos en
el ayer que se nos estd yendo.
Equipos de tecnologia avanzada
en la dotacién individual y de
conjunto. Aeronaves de ala fija
y rotatoria en cantidad y calidad
recomendable.

6. Complementos necesarios. Las
otras cosas, esas importantes
que complementan las buenas
unidades militares, las tenemos.
Moral, disciplina, mistica, espiritu
de lucha, deseo de superacion,
intensidad en la instruccidn
y en el entrenamiento, buena
capacidad y ejercicio del lideraz-
go vy, en fin, la lista seria larga
e interminable: pero contamos
con ellos, y gracias a ello,
aun subsistimos como nacién
democratica. La arremetida ha
sido tan intensa y tan variada
que si la calidad de las Fuerzas
Militares no hubiera sido exce-
lente, todo se habria ido al
traste en un par de décadas.

Paralelamente con la proyeccién
de las Fuerzas del Siglo XXI, se tendra
que reforzar ese entorno de condiciones
que poseemos, y que todo sea propicio
para llevar a Colombia a esa situacién
de paz y prosperidad que jamas ha
tenido en sus casi dos centurias de
existencia.

idem, pagina 244. Conceptos militares de los
revolucionarios sociales.
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LAS OPERACIONES CONJUNTAS

1)

(2)

3)
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UNA NECESIDAD DE
LAS FUERZAS MILITARES
MODERNAS

Capitdn de Navio WILLIAM PORRAS FERREIRA V
Capitan de Navio JAIRO CARDONA FORERO

Histéricamente, las primeras operaciones militares conjuntasOl nacieron
con el surgimiento de los Estados-Ciudades independientes, que al
irse agrupando formaron alianzas entre sus pueblos, ya fuera por la
necesidad de defenderse ante adversarios mas poderosos, o por deseos
de fortalecimiento y de ir formando una unidad politica més grande,
que se fuera expandiendo y obteniendo el dominio territorial propio
y el de pueblos vecinos. Asi nacieron los grandes imperios en la antigiiedad,
Egipto (3200 a. de C.), Babilonia (2620 a. de C.), Asia Oriental (2356
a.de C.), Asiria (1400 a. de C.), Grecia y Macedonia (1200 a. de C.),
y dos de los méas grandes imperios, el de Cario Magno (332-30
a. de C.), que conquisté todos los anteriores, asi como el Romano
que tuvo su hegemonia hasta el Siglo V@3

En el presente siglo, durante la Primera y Segunda Guerras Mundiales,
el éxito indiscutible de los aliados, se bas6 precisamente en la coordinacion
y ejecucion de operaciones conjuntas combinadasi que los llevaron
a la victoria.

Se llaman operaciones conjuntas las operaciones simultdneas que emplean las tres
Fuerzas Militares y de Policia, con el fin de incrementar su poder y efectividad. En
la antigliedad fueron terrestres y con el desarrollo del conocimiento humano y la tecnologia
se pasO a los otros espacios (maritimos y aéreos).

Walter Goetz. Flistoria Universal, tomos |y Il. Traduccién de Manuel Garcia Morente.
Espasa - Calve S.A. Madrid, 1975.

Se denominan operaciones conjuntas combinadas cuando se emplean conjuntamente
las Fuerzas Militares de un pais con la de otro(s).
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La evolucion en tiempo y espacio
a través de la historia de las operaciones
conjuntas, han ido marcando una realidad
que hoy mas que nunca se muestran
como una necesidad de cualquier
nacién, si se desea emplear con
eficiencia el potencial para neutralizar
cualquier tipo de agresion, ya sea
externa o interna. Las teorias del
poder terrestre (de Mackinder'?), del
poder naval (de Mahan®®), y del poder

(4)  Sir Haiford John Mackinder, (inglés), profesor
de Geopolitica en la Universidad de Oxford
(Inglaterra), expuso su teoria en una conferencia
en la Real Sociedad Geopolitica de Londres
en 1904 y publicada en forma de libro 15
anos mas tarde.

(5) El Almirante Thaler Mahdn, (estadounidense),
expreso su teorfa en el libro “The influence
of sea power upon history", escrito en 1890.

aéreo (de Douhet®), no pueden con-
siderarse excluyentes una de otras,
por el contrario un balance equilibrado
y equitativo tanto en desarrollo como
empleo en conjunto, puede garantizarle
a una nacion su seguridad, y si ese
poderio se complementa con el de
otros paises'”, la seguridad puede
incluir a toda una regioén, continente
o el mundo entero.

(6) EI General Julio Douhet, (italiano), expuso
sus ideas en 1909 cuando los aviones empezaban
a vencer el espacio aéreo.

(7) Las Naciones Unidas emplean !cs cuerpos
de paz cuando la seguridad mundial se ve
afectada. Ejemplo: Medio Oriente y la antigua
Yugoslavia.
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He ahi la gran Importancia de las
operaciones conjuntas de las Fuerzas
Militares modernas, suficientemente
entrenadas y capaces de reaccionar
con efectividad para enfrentar cualquier
agresion, y eficientes en ei tiempo mediante
la ejecuciéon periédica de ejercicios de
campafia probando capacidades y deter-
minando vulnerabilidades. En el ambito
mundial existen organizaciones como
la OTAN, que ejecutan operaciones
conjuntas combinadas entre los paises
europeos y Estados Unidos para garantizar
la seguridad europea, y a nivel americano
también se efectlan operaciones conjuntas
combinadas como las Unitas entre Estados
Unidos y las marinas suramericanas
para mantener un nivel adecuado de
entrenamiento naval.

En Colombia, donde la agresién
interna es una realidad, ocasionada
por diferentes agentes generadores
de violencia (narcosubversién, narcotrafico,
delincuencia comln y organizada), donde
es palpable la unién de la subversién
con el narcotrafico y la delincuencia
organizada, para alcanzar su fin pri-
mordial que hoy por hoy se puede expresar
como un Inmenso deseo de enriguecimiento
en forma ilicita, empleando toda clase
de accionar delictivo y que como bien
lo definié Uslar Prieti en el periédico
El Tiempo en su ediciéon del 28 de julio
de 1996 "Es la presencia creciente
y multipenetrante de la violencia en
forma de guerrilla y narcotrafico que
ha dafiado profundamente las institucio-
nes y el funcionamiento ético y moral
de la nacién”, sin lugar a dudas, se
hace mas Imperiosa la necesidad de
combatirla en forma integral por las
Fuerzas Militares y de Policia, mediante
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operaciones conjuntas y no separadas
o individualmente y mediante un comando
unificado en las diferentes areas que se
requieran.

El éxito ha sido palpable en las
operaciones conjuntas realizadas en el
Pera; alli se logré derrotar a los subversivos
terroristas de Sendero Luminoso, que
tuvieron al pais al borde del caos y la
anarquia.
en las operaciones en el departamento

En Colombia recientemente

del Guaviare, donde la sola accién de
la Policia no habia logrado vencer el
accionar de los narcosubversivos que
se habian apoderado de la region mediante
intimidacién a los campesinos, para obligarlos
al cultivo, recoleccién y procesamiento
de cocaina; fue necesario emplear las capaci-
dades conjugadas de cada una de las fuerzas
como un todo y realizar operaciones conjuntas
con el Ejército, Armada, Fuerza Aérea y
Policia para vencerlos.

Esta realidad nos ensefia la gran
importancia que para un pais tienen las
operaciones conjuntas, no solo a nivel
Interno, sino también a nivel internacional,
para combatir con éxito diferentes amenazas
que se puedan vislumbrar en un momento
dado, asi mismo para mantener un alto
grado de entrenamiento, conocimiento
y entendimiento entre las fuerzas, para
lograr que su empleo sea efectivo, eficiente
y eficaz.

No podemos concebir hoy en dia
el empleo de una sola de las fuerzas
para resolver un conflicto, sin caer en
un tremento error de menospreciar el
valor de las restantes y de alejarse de
la realidad que solo conllevaria a un rotundo
fracaso o debilidad que bien puede ser

explotado por el enemigo.
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Las condiciones geograficas de
nuestro pais, con tres cordilleras, e
inmensos valles y llanuras terrestres,
dos océanos que banan nuestros litorales
y una cuenca hidrografica de las mas
importantes de Latinoamérica, hacen
de nuestra topografia un lugar propicio
para las operaciones de la narcosubversion,
que solo pueden ser contrarrestadas
mediante el empleo inteligente de la
Fuerza Publica y para lograrlo se requiere
del empleo de las operaciones conjuntas
de sus fuerzas, siendo su principal limitacion
para este empleo, los medios logisticos,
su capacidad, rendimiento, radio de
accién y velocidad de reaccién, sin
los cuales el éxito no podria garantizarse.

Podemos concluir que la importancia
de las operaciones conjuntas son una
realidad y necesidad, no solo en Colombia
sino en cualquier pais. El empleo
individual y por separado de cada
una de las fuerzas para resolver un
conflicto solo llevaria al fracaso. La
supremacia de cada una de ellas
impulsadas por Mackinder, Mahan
y Douhet de por si, son incapaces
de lograr una decision, que si podria
obtenerse mediante |la conduccion
estratégica de las operaciones conjuntas,
siendo la victoria el fruto del desarrollo
equilibrado y empleo oportuno de estas
operaciones.
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EL ENFOQUE DE COMANDO
PARA EL SIGLO XXI

Analisis dinamico de sistemas de gestion

JUNIO ERNESTO RICO GUERRERO

Ingeniero Industrial, M. Sc., M. Phil., Ph.D. ST (r) M.A.C.

La escalada actual de disturbios
de orden publico, han demostrado
la existencia de un enemigo interno
peligrosamente entrenado y poseedor
de recursos, algunas veces superiores
a los de las Fuerzas Militares, lo que
hace pensar en la necesidad inaplazable
de lograr la dotacién a las Fuerzas
Militares de las mejores y mas modernas
herramientas de toma de decisiones
para los diferentes niveles de comando.

Esta situacion, unida a la preparacion,
cada dia mayor de cualquiera de nuestros
enemigos potenciales, hace prever
que nuestra estructura militar, en cuanto
a manejo de técnicos vy
estratégicos, debe actualizarse ace-

recursos

leradamente, con el fin de garantizar
el éxito esperado, en cualquier enfren-
tamiento (defensivo u ofensivo), ya
que teniendo (os factores criticos (ope-
rativos y estratégicos) a nuestro favor,
se podria garantizar el éxito de las
operaciones emprendidas.

Con el fin de lograr los objetivos
establecidos en los planes de accién,
seria imprescindible que las Fuerzas
Militares estuviesen dotadas de centros
de entrenamiento de mandos y estados
mayores, para las acciones de guerra
(regular e irregular), operando dichos
centros en plataformas de realidad
virtual, evitando asi los altos costos
y la utilizacién de amplios espacios
fisicos para el entrenamiento en esce-

narios reales.

La realidad virtual debera permitir
la simulacién de acciones en teatros
geograficos especificos y en escenarios
con las caracteristicas meteorolégicas,
econ6micas y de comportamiento humano,
consonas con la realidad.

Actualidad.
Las actividades del servicio para

los oficiales encargados de dirigir
unidades de combate, muchas veces
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poco planificadas, como consecuencia
de la aparicién muy frecuente de situaciones
inesperadas de conflicto, terminan
en convertir la gestion de comando
del oficial, en la acciéon de un verdadero
“apaga fuegos”, quien nunca tendra
tiempo para planificar las actividades
de su unidad y pretendera sin quererlo,
que su presencia sea imprescindible
durante las 24 horas del dia.

Su misién habrad de convertirse
en la de un comando por crisis,
siempre ocupado, improductivo y
al borde del colapso fisico, logistico
y econdémico.

¢, Qué hacer para lograr el éxito?

El comando por objetivos es parte
de la solucién; esta modalidad exigira
que el oficial se convierta en el planificador
de las operaciones de ataque o defensa,
con base en objetivos claramente fijados,
asi como del control de la ejecucién
de las mismas.

¢,Qué ocurre después de cumplidos
los objetivos?

Serd necesario plantear nuevos
objetivos dentro de condiciones similares
o diferentes, segun se presente el
comportamiento del entorno, constituido
por el medio ambiente, las fuerzas
enemigas potenciales o reales (internas
o externas) y los recursos logisticos
disponibles. Al efecto serd siempre
un reto la ampliacién del horizonte
o radio de accion, de la unidad bajo
su mando.
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La respuesta esta en el comando
por cambio de escenarios, la cual
implica que el oficial debera estar
preparado para cualquier eventualidad,
interna o externa, relacionada con
su unidad y detectada por los servicios
de inteligencia del cuerpo.

.Sera necesario adivinar el futuro?

El hombre siempre ha sofiado
con esta posibilidad, desde los albores
de la historia se encuentran narraciones
que resaltan las consultas o los oraculos,
a los sacerdotes y a los adivinos,
en busca de la informacién inequivoca
sobre los éxitos o los fracasos de
las acciones bélicas a ser emprendidas
por los grandes guerreros de la historia
universal.

Esta quimera aln persiste en
nuestros dias; hay lideres civiles y
militares que prefieren consultar a
una adivina, a la opcién cientifica
de aplicar la planificaciéon y preparacion
de todos los componentes de su unidad,
para afrontar con éxito cualquier
eventualidad relacionada con los objetivos
asignados por el alto mando (comando

por cambio de escenarios).

¢Donde esta la respuesta?

En el laboratorio de toma de decisiones
de puestos de mando, que es la aplicacién
de la mas moderna tecnologia de la
informatica al servicio de la gestién
de comando dentro de las Fuerzas Militares
en paises desarrollados (Estados Unidos,
Inglaterra, Francia, etc.).



Este laboratorio permitird el analisis
del funcionamiento efectivo de una
unidad de combate, no solamente
desde el punto de vista de las operaciones
bélicas previstas en el cumplimiento
de sus objetivos operacionales, sino
también desde el punto de vista logistico
de la cuantificacion y calificacién de
los recursos requeridos para el éxito,
ademas de permitir la aplicacién de
los conceptos de optimizacién en el
uso de los recursos escasos Yy la
interrelacion de las operaciones de
la unidad respectiva, con otros cuerpos
de tropa y el apoyo de ser necesario
de otras fuerzas, cuando sea recomendable.

¢, Quisiera wusted como oficial
planificador y ejecutor de acciones
ofensivas y defensivas, poder observar
por anticipado el comportamiento de
su unidad en el cumplimiento de las
operaciones asignadas a la misma,
de manera que esta vision previa le
permita evaluar el éxito en el cumplimiento
de los objetivos asignados por los

altos mandos?

Dentro del laboratorio de toma
de decisiones de puestos de mando,
se podra observar el comportamiento
dindmico de los componentes de la
unidad respectiva, representado en
graficas y tablas de comportamiento
de variables, con relacién al tiempo
real consumido por las operaciones,
en las condiciones planteadas como
las méas probables.

En este laboratorio sera posible
observar, analizar y evaluar los efectos
de las variaciones, tanto de la calidad
y cantidad de los recursos asignados
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a la unidad en el cumplimiento de
una misién especifica, asi como los
efectos que tendran en la realidad
los cambios fortuitos que puedan sufrir
las condiciones ambientales y las
normas o politicas emanadas de los
altos mandos y relacionadas con la
ejecucion de las acciones respectivas.

Todo este proceso planteado aqui
como el producto del laboratorio de toma
de decisiones de puestos de mando,
no es otra cosa que la aplicacién del
analisis dinamico de sistemas de gestion,
por medio de las técnicas de simulacién
dindmica de sistemas en computadoras.

i.Qué es simulaciéon dinamica?

Es una basada en
experimentaciéon con modelos com-
putarizados, que permite
situaciones cambiantes en el tiempo,
donde exista retroalimentacion —la
causa influye en el efecto y viceversa—
ejemplo: el efecto de la modernizacién
del armamento del enemigo potencial
o real, debera incidir en la modernizacion
del armamento de las propias tropas,
lo cual a su vez causara la modernizacion
del armamento del enemigo, fenémeno
conocido como “carrera armamentista",
concepto que se puede representar
en el diagrama siguiente:

técnica,

modelar

Compra de Armas
Tropas Azules

V Compra de Armas

Tropas Rojas
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El analisis por medio de la simulacién
facilita el disefio, redisefio y optimizacién
ofensivas o

de unidades tacticas,

defensivas.

El modelo que se construira al
efecto, permitira el anélisis de diferentes
alternativas de accién en el cumplimiento
del objetivo asignado, teniendo en
cuenta los diferentes escenarios que
puedan presentarse en el desarrollo
operaciones requeridas vy
considerando las restricciones propias
de estas operaciones, evaluando a

de las

la vez las alternativas seglin el concepto
de la utilizacién éptima de los recursos
asignados.

dinamica en
computadoras permite la creacién de
verdaderos juegos de guerra en esce-
narios y condiciones reales, los cuales
permitirAn obtener las respuestas efi-
cientes a las preguntas de ¢qué pasaria
si? (¢what if?).

La simulacién

¢, Cudles son las areas de aplicacion
en las Fuerzas Militares de Co-
lombia?

Aunque son innumerables las
aplicaciones dentro de la gestion de
comando ejercida por los oficiales
en sus tareas diarias, es conveniente
puntualizar algunas de las areas que
mayor beneficio pueden recibir de
los servicios de un laboratorio como
el planteado en este articulo.

Gestion de comando: por medio
de la aplicaciéon del concepto de puestos
de mando y el anélisis de sus operaciones
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por medio de modelos que representen
la unidad de combate respectiva. Aplicable
a la gestiobn de comando de oficiales
generales, oficiales mayores y hasta
oficiales subalternos.

Simulacién y dinamica operacional:

Tanto para el estudio del com-
portamiento de las unidades téacticas,
como de unidad de combate autosuficientes,
asi como para la planificacién y control
de operaciones conjuntas entre las

diversas Fuerzas Militares.

Ecologia y medio ambiente:

Estudio de los efectos, positivos
0 negativos, de acciones bélicas a
la ecologia del escenario de las acciones
ofensivas o defensivas,
cabo en el cumplimiento de operaciones
asignadas a una unidad de combate.

llevadas a

Educacidon y entrenamiento: los
modelos producidos por el laboratorio,
podran ser usados como valiosas
herramientas de instruccién y entrenamiento
para oficiales y suboficiales que carezcan
de la experiencia adquirida en acciones
de combate.

Software de simulacion.

El desarrollo del laboratorio de
toma de decisiones de puestos de
mando, estd basado en aplicaciones
de lenguajes de cuarta generaciéon
(software diagramatico), con el cual,
una vez hecho el andlisis de las acciones
y recursos necesarios para el logro
de un objetivo establecido, aplicando
para ello la técnica de los circulos



de causalidad o diagramas de influencia,
se creard el modelo que representaréa
a la unidad de combate asignada para
el cumplimiento del objetivo. En forma
automatica el lenguaje generara las
ecuaciones matematicas, que permitiran
al computador procesar el modelo,
y por Gltimo se ‘juega”con el modelo
para simular el comportamiento de
la unidad de combate, en forma anéaloga
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al uso de un simulador de vuelo de
aeronaves. En este caso se contara
con una cabina de mando, desde la
cual se podra observar el comportamiento
dindmico de las principales variables
del sistema, para hacer cambios en
los parametros mas relevantes y observar
las consecuencias de ellos, durante
el combate simulado, bajo diferentes
condiciones de operaciones.

CABINA DE MANDO

ESCUELA SIiPERIOR DE GUERRA
Juegos de Guerra
COMBATE IRREGULAR

Con la utilizacién del laboratorio
de toma de decisiones de puestos
de mando, el oficial podra transformarse
en el verdadero comandante de su
unidad, ejerciendo un control total

desde las actividades de planifica-
cion de las acciones, hasta la
conduccién y el control de las acciones
requeridas para el logro de los

objetivos asignados.
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Aplicaciones realizadas.

El autor ha tenido conocimiento
de la dedicacion, desde hace mas
de veinte afios, del profesor Geoff
Coyle, de la Universidad de Cranfield,
U. K., al tema de los juegos de guerra
computarlzados, aplicando en su desarrollo
la teoria de la dindmica de sistemas,
y Gltimamente los lenguajes diagramaticos,
especialmente el VENSIM, de origen
americano; estos trabajos han conducido
al doctor Coyle a ser en la actualidad
asesor destacado para la OTAN en
tales aplicaciones.

Igualmente, durante la celebracién
de la “1996 International System Dynamics
Conference”, realizada en la ciudad
de Boston, Ma. USA, durante el pasado
mes de julio, hemos tenido personalmente
la oportunidad de conocer y probar
los desarrollos de software realizados
por la empresa Landair International
Limited de Wiltshire, U.K., con respecto
a juegos de guerra, desarrollados
para las Fuerzas Armadas del Reino
Unido y paises amigos, en los cuales
se puede apreciar la complementaclén
del software de manejo de imagenes
geograficas (GIS), con los lenguajes
diagramaticos, para lograr las aplicacio-
nes de los juegos de guerra en escena-
rios reales de tiempo y espacio.

En lo que respecta a Colombia,
la Escuela Superior de Guerra de
las Fuerzas Militares ha iniciado un
movimiento de investigaciéon y desarrollo,
liderado por el Departamento de Sistemas
(bajo la direccién del sefior Capitan
de Corbeta Carlos Ortiz Rangel), de
esta institucion y orientado a la creacién
de un Centro de Analisis de Simulaciones
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de Operaciones Conjuntas (CASOC),
en el cual se desarrollaran los juegos
de guerra tradicionales y se pondra
en marcha el laboratorio de toma de
decisiones de puestos de mando, propuesto
en este articulo, ademas del desarrollo
de juegos de negocios para aplicaciones
civiles, dirigidos a las empresas y
organizaciones de caracter nacional,
que hayan mostrado Interés en participar
activamente en el desarrollo e Implan-
taciobn de este proyecto.

Como primera actividad de grupo,
se ha organizado un seminario de
“Andalisis dindmico de sistemas
de gestion” con la aplicacién de la
teoria de dindmica de sistemas, el
cual pretende ser el vehiculo de
entrenamiento idéneo para la formacién
del grupo lider del proyecto mencionado.
Este seminario se desarrollé6 durante
el mes de octubre de 1996, con la
participaciéon del personal militar y
civil de importantes organizaciones
empresariales (Ecopetrol, comisiéon
de energia y gas, Ministerio de Minas
y Energia).

Se espera que este sea el primero
de una serie de actividades similares,
orientadas a la formacién del grupo
de trabajo encargado de la realizacién
del proyecto mencionado.

Conclusiones Yy recomendaciones.

El éxito de las actividades bélicas
en el mundo moderno, no dependera
mas del uso de lafuerza y de la supremacia
del méas fuerte en nimero de combatientes,
sino de la aplicaciéon de la inteligencia
y de tecnologias sofisticadas a las
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gestiones de planificacién y control
de los planes de ataque o defensa,
por lo cual es inminente la necesidad
de convencer al Alto Mando Militar,
de la conveniencia de apoyar proyectos
como el expuesto en este articulo.

Un proyecto como el planteado,
requiere de una buena cantidad de
recursos econdémicos, que aunque
dificiles de conseguir, no serian el
problema de fondo del éxito del mismo,
si se logra convencer al Alto Gobierno,
para lo cual se recomienda la ejecuci6n
de una campafia divulgadora que muestre
las bondades técnico-econ6micas de
la propuesta.

El recurso humano, a nuestro
juicio, habra de ser la parte mas dificil
del desarrollo y la ejecuciéon del proyecto,
ya que se propone la creaci6on de
un organismo de investigaciones y
desarrollo en el area tecnolégica, el
cual deberd estar conformado por
un grupo de investigadores de amplio
nivel académico y reconocida experien-
cia profesional en el campo respectivo.

motivo se recomienda
desarrollar una encuesta dentro del
mundo cientifico nacional, con el propésito
de ubicar a los mejores investigadores
y las instituciones de caracter docente
y de investigacién, asi como las condi-
ciones minimas exigidas por ellos
para la cooperacién en el desarrollo
del proyecto planteado.

Por tal

Como cualquier otro proyecto de
desarrollo, sera necesario la ejecucion
de un estudio de factibilidad, el cual
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proporcionara el dimensionamiento
de las demandas (militar y civil) a
ser satisfechas por la unidad propuesta,
asi como las caracteristicas de cantidades
y calidades de los componentes de
la unidad propuesta.
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CENTRO DE ANALISIS Y SIMULACION
OPERACIONAL CONJUNTO
PARA LAS FUERZAS MILITARES EN LA
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

Capitan de Corbeta CARLOS ENRIQUE ORTIZ RANGEL
Ingeniero Naval Electronico

La modernizacion de los recursos
técnicos disponibles hoy dia relacionados
con los sensores y armas usados en
todos los ambientes y teatros de
operaciones terrestres, maritimos y
aéreos, obligan al recurso humano
a permanecer en constante preparacion
a efecto de garantizar, que en la realidad
de la guerra, los resultados esperados
se acerquen a los deseados en cuanto
a su oportunidad, efectividad y con-
) tundencia, asegurando asi aquellos
factores que marcaran la diferencia

a favor al finalizar un conflicto sea
cual fuese su intensidad.

Los gastos invertidos en instruccion
y entrenamiento justifican, a todos
los niveles del mando, las grandes
inversiones en infraestructura militar,
ya que no solamente garantizan su
uso eficiente sino eficaz, por lo que
todo esfuerzo tendiente a la optimizacion
y racionalizacion en ese sentido, se
sustenta en la necesidad primaria
de mantener el alistamiento para el
combate en la forma mas optima posible.
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ENTRENAMIENTO
PARA COMANDANTES
Y ESTADOS MAYORES

Las restricciones que imponen
los altos costos involucrados y
la falta de espacio fisico adecuado
para los sistemas de entrenamiento
en terreno, junto con las deficiencias
de los sistemas de juego de guerra
tradicionales, sefialan con mucha
claridad, la necesidad de emplear
sistemas computacionales para
cumplir con el objetivo de preparar
y ejercitar a los mandos y estados
mayores en términos préacticos,
por cuanto, las simulaciones por
computador constituyen un medio
econ6mico y flexible que mejoran
ostensiblemente la deficiencia de los
ejercicios manuales de juegos de guerra
y puestos de mando y es a través
de estas situaciones simuladas como
se puede optimar la capacitaciéon de
los comandantes y sus estados mayores
en los principios y doctrinas propias
de sus cargos y grados, asi como
también en aspectos fundamentales
del sistema de mando y control.

Por estas razones, en la actualidad
se estan utilizando diversos tipos de
ejercicios para entrenamiento de las
unidades militares en casi todas las
fuerzas armadas del mundo, algunos
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asistidos por computador, en donde
se juega sobre cartografia o sobre
un tablero de situacién y algunos calculos
se realizan mediante el computador
en forma externa y otros totalmente
computarizados, en los que se juega
directamente sobre la pantalla de un
computador, mediante un modelo digital
del terreno y un software construido
especialmente para el control de unidades,
luminosidad, desplazamiento, tiempo

atmosférico, terreno, detecciones y
en general de todos aquellos factores,
variables y constantes atinentes a
una situacién de conflicto o crisis,
permitiendo con ello solucionar en
gran medida, los problemas méas rele-
vantes de los sistemas manuales en
lo que respecta a su oportunidad,
rapidez, flexibilidad y eficiencia, entre-
gando asi elementos de juicio mucho
mas objetivos y reales para el proceso
de toma de decisiones, planificacién
y ejecuciéon de lo resuelto por los
comandantes.

Actualmente, el Ejército, la Armada
Nacional y la Fuerza Aérea Colombiana,
cuentan con ambientes de teatros



de guerra para ejercicios a nivel
tactico y estratégico, en donde el
computador asiste de alguna manera
el desempefo y la ejecucién de
los mismos, suministrandole al mando
entrenamiento para cada fuerza
en particular, pero presentando los
inconvenientes tipicos de un juego
de guerra manual e impidiendo la
realizacién de verdaderas operaciones
conjuntas y/o combinadas, en donde
interactien convenientemente los
miembros de las tres fuerzas e inclusive
de varios paises como en la realidad
que acontece al pais y al mundo.

JUEGO DE GUERRA
EJERCITO PRIMERA BATALLA

Jugadora coutroladom arut  Jugadores controladores de rojo

Carta situacién

AR< AZUL

4ANDOCONJUNTOAZUL EXRATOATUL A ~

m* 3/ — (g _«

JUEGO DE GUERRA EJERCITO

La Armada Nacional es la fuerza
mas adelantada en la solucion
del problema, ya que inicié6 hace
mas de diez afios el proceso de
analisis operacional aplicado al
area naval, que la llevé a contar
con una infraestructura de cono-
cimiento y técnica que le permite
disponer hoy dia de un juego
de guerra computarizado casi
completamente, para atender las
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hip6tesis de guerra sobre teatros
de operacién netamente maritimos,
pero donde también se imposibilitan
las operaciones conjuntas.

Las Fuerzas Militares de Co-
lombia se encuentran actualmente
comprometidas en maximizar el empleo
de los recursos humanos y técnicos
disponibles para la simulacién de
conflictos de baja y alta densidad
a nivel tactico y estratégico y es
por ello que desde hace algunos
afios se ha venido trabajando desde
el Comando General de las Fuerzas
Militares en la recopilacién de toda
la informacién relacionada, directa
e indirectamente, con el problema
a nivel nacional e internacional, para
la creacién de un ente que permita
disponer de la tecnologia, el conocimiento
y las herramientas del entorno infor-
matico actual, que luego de finalizada
la guerra fria, se encuentra en proceso
de comercializacion de productos
y servicios por parte de aquellos
paises que disponian de este tipo
de recursos para su uso reservado.
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Es asi como en la Escuela Su-
perior de Guerra se encuentra en desarrollo
un anteproyecto para cuantificar y viabilizar
el “Proyecto para la adecuacion y
dotacién de un centro para el analisis
y la simulaciéon operacional conjunto
para las Fuerzas Militares”, en donde
se pretende aprender de las experiencias
anteriores conocidas y por conocer,
a efecto de permitirle al alto mando
militar una adecuada plataforma para
el debido entrenamiento de los estados
mayores y sus unidades subordinadas,
en aspectos tales como la simulacién
de los teatros de guerra regular e irregular,
puestos de mando asistidos por computador,
modelos de simulacién de tipo gerencial
y administrativo, enfocados a la toma
de decisiones y modelos sistémicos
dirigidos a la instruccién y el entrena-
miento para cada fuerza y su equipo
militar en particular.

Porque...

Siendo la Escuela Superior de
Guerra, el Alma MAater de las Fuerzas
Militares de Colombia en donde se
adelantan los Cursos de Altos Estudios
Militares para ascenso a brigadier
general y contralmirante (CAEM), de
Estado Mayor para ascenso al grado
de teniente coronel o capitan de fragata
(CEM), Curso de Informacion Militar
(CIM) dirigido a los oficiales adminis-
trativos profesionales en el grado de
mayor o capitdan de corbeta de las
tres fuerzas para ascenso al grado
inmediatamente superior, Curso de
Informacién para la Defensa Nacional
(CIDENAL) adelantado por los coroneles
de la Policia Nacional que aspiran
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ascender al grado de brigadier general
y personalidades del sector publico
y privado y Curso de Orientacién para
la Defensa Nacional (CODENAL) dirigido
a estudiantes de Ultimo semestre
de las facultades de comunicacion
social, periodismo, economia, admi-
nistraciéon de empresas, relaciones
internacionales e ingenieria de
universidades publicas y privadas
del pais; el objetivo del proyecto
estd encaminado entonces a integrar
y modernizar la capacitacién del
personal militar y civil vinculado
académicamente, directa o indirec-
la Escuela Superior
de Guerra en asuntos relacionados

tamente, con

con sus cargos actuales y futuros
en posiciones administrativas, logis-
ticas, de comando y estado mayor,
con el uso apropiado de la tecnologia
informatica y sus herramientas de
simulacion y prospecciéon aplicadas

a cada caso en particular.

SIMULACION DE TEATROS DE OPERACION
PARA LA GUERRA REGULAR | IRREGULAR
(TACTICA Y ESTRATEGIA» PARA LA

CONDUC CION Y DESARROLLO DE EJERCICIO?
PARA OPERACIONES Y O COMBINADAS

SIMULACION DE PROCESOS Y
PROCEDIMIENTOS GERENCTALES. LOGISTIC <
Y ADMINISTRATIVOS

SIMULACION DE SISTEMAS \ PROC ESOS
ACADEMICOS PERTINENTES AL MATERIAL DE
GUERRA Y DE APOYO EN 1AS FUERZAS

Ademas de lo anterior y dentro
del proceso de
administrativa, operativa y técnica
impuesta por los tiempos modernos
y de globalizacién de la informacién;
se tiene previsto prestar servicios

descentralizacién



de acceso y consulta remoto a los
desarrollos relacionados con los modelos
de simulacién de tipo académico,
operativo y gerencial
la seguridad nacional que interesen
a las escuelas de formacion militar
en todo el pais y pueda conocer el
estamento civil publico y privado por
medio de conexiones via intranet (red

enfocados a

de area local sobre servicios de internet)
o internet (red internacional de
computadores), con el Centro de Analisis
Simulacion Operacional Conjunto (CASOC).

Plataforma Informatica. Sistemas
juegos de guerra.

Teniendo en cuenta que la Escuela
Superior de Guerra centra sus objetivos
académicos en la conveniente interaccion
de las Fuerzas Militares en teatros
de operaci6on mixtos con las operaciones
conjuntas y/o combinadas a nivel tactico
y estratégico, se pretende proveerle
al Instituto posibilidades para llevar
a cabo ejercicios de juego de guerra
gque permitan la practica de la teoria
recibida en clase, sobre un sistema
de informacién totalmente computarizado
que permita una adecuada fase de
planeacién y ejecucién para cualquier
tipo de misién.

El sistema cartografico para manejo
de mapas y cartas de situacién, debera
ser completamente digitalizado para
asi poder escoger el tipo y clase de
terreno o territorio mas apropiado
para el ejercicio y para ello se trabajaréa
sobre un sistema de informacién geogra-
fico que permita y facilite la manipula-
cién de este tipo de necesidades.

LO DE HOY

La informacién pertinente a las unidades,
su personal, situacion logistica 'y opera-
cional, asi como toda aquella informacién
situacional, estara depositada sobre
un motor de base de datos relacional
gque permita la debida interaccién con
el sistema de informacién geografico
y posibilite la ejecucién simultanea
de todo tipo de requerimientos.

Sobre estas dos plataformas se
desarrollaran los diferentes modelos
con herramientas computacionales de
tercera o cuarta generacion, que permitan
a los jugadores de ambos bandos interactuar
con sus unidades y jugar en tiempo
real con todos aquellos factores internos
(endb6genos) y externos (exégenos) que
presentan las situaciones deterministicas
y probabilisticas de un conflicto real.

Dichos modelos y su interaccién
presentan un alto grado de complejidad
en su modelamiento y desarrollo, por
lo que se estan estudiando las oportu-
nidades disponibles a nivel nacional
e internacional, para una eventual trans-
ferencia de tecnologia y conocimiento
que permita una mayor seguridad vy
celeridad en esta fase del proyecto.
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Teniendo en cuenta lo anteriormente
mencionado y dado que la base de
operacién del proyecto son l0S juegos
de guerra, se desarroll6 un seminario-
taller programado por el Instituto,
enfocado al anéalisis y la simulacién
de sistemas para facilitarle a los asisten-
tes y asesores del proyecto, las Gltimas
herramientas para la modelacién mate-
matica de los problemas por atender,
situacion que a la fecha se viene llevan-
do a cabo con muy buenos resultados.

Plataforma informatica. Sistemas
gerenciales y toma de decisiones.

Las herramientas sistémicas
conocidas durante el desarrollo del
seminario-taller anteriormente menciona-
do, también pueden utilizarse para
desarrollar sistemas de informacién
en donde se involucren situaciones
de tipo gerencial como los relacionados
con el manejo de situaciones de crisis
y puestos de mando para ejercitar
la toma de decisiones.

Herramientas de programacion
y analisis de sistemas como el Ithink,
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Powersim, Dynamo y Vensim, son
consideradas como de cuarta generacion
(4GL) toda vez que permiten su interaccion
sobre pantallas de usuario final muy
faciles de usar y entender que permiten
un alto grado de modelacién para
aplicaciones dirigidas a la programacion
lineal y la investigacién de operaciones
aplicada a todo tipo de situaciones.

Plataforma informatica. Sistemas
educativos.

Para llevar a cabo el desarrollo
de los sistemas de simulacién académicos
y de instruccién y entrenamiento, se
contard con herramientas multimediales
muy variadas y que permiten la adecua-
da construccién de ambientes de co-
nocimiento ricos en interaccién, con
posibilidades de sonido, movimiento
y todo aquello que caracteriza a este
tipo de tecnologia informatica.

También y ya dentro del contexto
profesional y especifico para el desarrollo
de software educativo, existen programas
llamados lenguajes y sistemas autores,
en donde se pueden encapsular eventos
de instruccién en forma heuristica y/o
algoritmica, que permiten la transmisién
de conocimiento enfocado a las necesi-
dades del material susceptible de llevar
al computador.

Necesidades.

Se requiere adecuar unas
instalaciones fisicas para el montaje
de un centro de analisis y simulacién
de asuntos operacionales militares

para capacitar adecuadamente a los



oficiales alumnos y funcionarios civiles
del sector publico y privado vinculados
académicamente con la Escuela Superior
de Guerra en todos aquellos aspectos
pertinentes a las operaciones conjuntas
y/lo combinadas con la simulacion
de teatros de operacién téacticos y
estratégicos, asi como la simulacién
de procesos y procedimientos admi-
nistrativos, logisticos y de instruccién
y entrenamiento, facilitando el acceso
en forma remota de las escuelas de
formacién militar para hacer uso de
los servicios que brinde dicho centro
y entregar a la empresa privada vy
el medio universitario posibilidades
de acceso a servicios de seguridad
por medio de modelos de simulacién
de tipo gerencial y de toma de decisio-
nes, enfocados a la seguridad nacional
ampliando con ello el radio de accién,
influencia y cobertura hacia el esta-
mento civil.

INFRAESTRUCTURA FISICA
- Obra civil
- Cableado eléctrico y l6gico
- Equipos de cémputo HW y SF
SISTEMA DE INFORMACION
- Guerra regular e irregular
- Operaciones conjuntas
- Computarizado 100%
- Plataforma simulaciones varias
INFRAESTRUCTURA HUMANA
- Ingenieros, Técnicos, Administrativa
- Coordinadores Fuerzas
- Expertos sistemas simulacion

Dichas instalaciones deben estar
dotadas con la infraestructura computa-
cional y sistémica adecuada para la
implementacién de los procesos de
simulacién y con el personal militar
y civil idéneo y suficiente para su
administracién y control.

LO DE HOY

Se debe estudiar el medio actual
para la identificacién de las posibilidades
técnicas disponibles a nivel nacional
e internacional y contratar asesoria
externa e interna para el desarrollo
del proyecto en todos los aspectos
relacionados con el mismo y particular-
mente con la transferencia de tecnologia
y conocimiento pertinente a los modelos

matematicos para juegos de guerra.

Hasta hoy...

En la actualidad y desde los primeros
meses del afio en curso, se conformé
una mesa de trabajo dentro de la
fase del anteproyecto, para el dimen-
sionamiento de costos, necesidades
puntuales y tecnologia a usar, en don-
de tienen asiento asesores en asuntos
relacionados con aspectos de elec-
trénica, comunicaciones, informéatica,
simulacién de sistemas, arquitectura,
ingenieria civil y otras areas afines.

Se ha
compafias nacionales como la Empresa
Colombiana de Petrédleos, ECOPETROL,
vinculada al Instituto desde hace varios

tomado contacto con

afios y que actualmente se encuentra
interesada en las herramientas de
simulacién de sistemas y su aplicacién
a la modelacion para el manejo del
recurso humano a nivel corporativo;
dicha compafia ha contribuido con
recursos econémicos y de conocimiento
importantes para la implementacion

de proyectos similares.
El Instituto Colombiano para la

Ciencia y la Tecnologia, COLCIENCIAS
y sus proyectos de investigaciéon vy
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desarrollo dirigidos a la innovacién
y avance tecnolbégico, enmarca su
razén social dentro de los objetivos
y metas del proyecto, por lo que se
pretende presentar requerimientos
presupuéstales debidamente sustentados
para adelantar la fase de transferencia
de conocimiento y adecuacién del
mismo a las necesidades colombianas.

El Fondo para el Desarrollo de
la Educaciéon Superior, FODESEP, es
una entidad de economia mixta que
promueve el financiamiento de proyectos
para Instituciones de educacidén superior
publicas y privadas por medio de lineas
de créditos. Dicha entidad recibio
de manera preliminar la presentacién
de los alcances, metas y requerimientos
del proyecto dentro del marco del
seminarlo-taller sobre identificacion
y evaluacion de proyectos estratégicos
de inversién en educacién promovido
por el ICFES y su programa para el
fortalecimiento institucional de la educa-
ciéon superior, al cual fueron invitadas
diferentes entidades del sector publico
y en donde existen recursos presupués-
tales muy importantes para el apoyo
econdmico de este tipo de proyectos.
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El Comando General de las Fuerzas
Militares por intermedio de la Jefatura
de Estado Mayor Conjunto, se encuentra
efectuando un seguimiento cercano
al desarrollo de las actividades llevadas
a cabo dentro del proceso actual del
proyecto.

Los requerimientos y necesidades
gque se atenderian con el desarrollo
y puesta en marcha del centro de
analisis y simulacién operacional conjunto,
se encuentran alineados con las actuales
politicas, directrices y visién para
la modernizacion de las Fuerzas Militares
colombianas planteadas y en ejecucion
desde 1995 y en especial con todo
lo que tiene que ver con la profe-
slonalizacion del recurso humano y
la calidad total dentro de la organizacién
castrense a todos los niveles del mando,
contando por ello con el apoyo del
alto mando militar.

Algunas consideraciones...

La guerra sigue siendo una de
las salidas que tienen los hombres
para resolver sus conflictos, la que
se caracteriza en la actualidad por
el gran avance tecnol6gico en los
armamentos utilizados, convirtiendo
el campo de batalla moderno en un
lugar mucho mas tecnlficado y letal,
por lo que los comandantes y sus
estados mayores asesores continuaran
enfrentdndose a serios problemas
de orden estratégico, tactico, operativos
administrativos, logisticos entre otros,
debiendo tomar decisiones réapidas,
eficaces y eficientes, dentro de un
marco de tensién y apremio.

%
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Las simulaciones computacionales
proporcionan situaciones que exigen
el analisis en tiempo real sobre modelos
para la guerra regular e irregular,
que facilitan una adecuada planeaciéon
y formulacién de cursos de accién
complejos en un periodo de tiempo
breve, que al ejecutarse adecuadamente,
constituyen una valiosa prueba de
eficiencia para los comandantes vy
sus estados mayores, facilitando también
la realimentacién de situaciones para
el estudio a posteriori de los casos
tacticos y estratégicos jugados, permitiendo
con ello la debida planificacién de
operaciones futuras.

Las herramientas de programacién
disponibles hoy dia permiten facilmente
la modelaciéon de todo tipo de problemas
sobre el computador, posibilitando labores
que en el inmediato pasado eran tediosas
y dificiles de llevar a cabo, creando
situaciones muy diversas para la
identificaciéon y solucién de todos los
factores relacionados con la toma de
decisiones a nivel del comando gerencial.

La educacion asistida por computador
presenta un gran avance y diversifica-
cion debido en gran medida a la multimedia
y sus posibilidades asociadas, lo que
practicamente permite elaborar sistemas
de informacién que emulen todo tipo
de equipos, fenémenos y en gene-
ral, todo aquello que requiera ser
llevado al mundo méagico de la anima-
cién y la simulaciéon aplicada al servicio
del estudiante.

El Comando General de las Fuerzas
Militares y en especial a las tres fuerzas
que lo conforman, deben continuar
con el esfuerzo inicial y facilitar el

LO DE HOY

desarrollo-de este proyecto en par-
ticular, ya que no solamente responde
y atiende las necesidades actuales,
sino que garantiza la disposicién vy
uso de este tipo de herramientas en
el futuro por venir.

El apoyo central estaria basado
en la disponibilidad de recursos humanos
debidamente capacitados y de recursos
técnicos disponibles y por adquirir,
para implementar la infraestructura
de conocimiento requerida, que permita
acometer apropiadamente las fases
en las que se ha dividido el proyecto
para su planeacién, ejecucién y control.

El centro de analisis y simulacion
operacional conjunto presenta una
solucion viable y definitiva que permi-
tird colocar a las Fuerzas Militares
colombianas en contexto de la guerra
moderna y de cara a las exigencias
y requerimientos del Siglo XXI.
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El Primer Teleinformativo de las Fuerzas Militares.
Un viejo anhelo, por fin hecho realidad.

Gracias a la gestion realizada por el Comandante General
de las Fuerzas Militares, Almirante Holdan Delgado Villamil,
ante INRAVISION, se ha logrado la obtencién de un espacio
de television en “SENAL COLOMBIA”, destinado a “crear
imagen” de las diferentes actividades institucionales.

Seran 30 minutos en horario triple AAA, en los cuales se
informara a espacio, aspectos que la opinion publica debe
conocer sobre las Fuerzas Militares, especialmente aquellos
que no tienen suficiente cabida, o son deformados o ignorados
en los medios de comunicaciéon de la TV. comercial.

En INSIGNIA habra espacio igualmente, para los hechos
curiosos del diario ocurrir o sobresalientes, asombrosos

y fantasticos de personajes “Insignias” de nuestras
Fuerzas.

En INSIGNIA, habra espacio para todas las ideas y

sugerencias del publico televidente, pero primordialmente
para las que se originan en el seno de nuestras unidades

U

a todo nivel.

“DESDE AHORA CUALQUIER COSA QUE SUCEDA, BUENA
O MALA SE LA VAMOS A CONTAR NOSOTROS MISMOS",
EN INSIGNIA DEL TELEINFORMATIVO DE LAS FUERZAS MILITARES.

INSIGNIA - Kra 11 No. 101-80
Teléfonos: 6204066-6205246




Coronel EDUARDO HERRERA VERBEL
Comandante Decimaquinta Brigada

"En el corazén de la guerra esta la doctfiM 'r'“Representa. la idea central de

hacer la guerra

La doctrina es de la mente, una red de fe y conocimiento,

reforzada por la experiencia que fija el patrén para la utilizacién de los
el equipo y la tactica. Epja materia prima de la estrategia. Es fundgmentMI

para el buen juicio”.

Su vigencia.

Considerar la doctrina como factor
vital y de éxito no es descabellado;
es analizar en SU verdadero contexto,
la importancia de su conceptualizacién
y aplicacién, como guia de todas las
acciones y procedimientosqie rigen
una organizacién castrense. La doctrina
por deséarrollar en nuestro Ejército,
debe ser propia; reflejar las ensefianzas
obtenidas del estudio riguroso y cientifico
de la historia militar y de las guerras
contemporéaneas; contener las ensefianzas
del Ejército Nacional desde su archivo
histérico, y en especial, su altisima
experiencia de combate en su lucha
actual, heroica y valiente contra la
violencia narcoterrorista.

La doctrina debe convertirse en
el vinculo fundamental entre el concepto
de organizaciéon y la realidad; constituir

\

General CURTIS

el maico de referencia comin para
todos los cuadros de mando; ser él
fiel de la balanza entre la teoria y
la apliftacién y debe comprender las
dos partes sin inclinarse hacia una
u otra. La doctrina constituye nada
mas que una guia descriptiva para
la accién; no es una lista prescriptiva
de como combatir. Como sostiene
un destacado profesor militar “La doctrina
militar es una ensefianza, precepto,
guia a la accién oficialmente aprobada,
un método sugerido para resolver
problemas o lograr los resultados
deseados... La doctrina no son reglas
inmutables que aplicar

forzosamente; son sugerencias” (1L

se deban

1) Rampy R. La doctrina como
factor vitar, Review". Edicion
Hispanos re-octubre,

1993. pp.29.



Ella es la expresion fundamental
de la ética de una institucién militar,
un método de reflexion e introspeccién,
la doctrina debe ser: relevante, viable,
aceptable y adaptable@s como para
servir de guia y asimismo, conservar
la flexibilidad requerida para asimilar
situaciones cambiantes y criticas de
la conduccién militar. Debe permitir
ubicar las operaciones en el real nivel
de la guerra y dentro de la concatenaciéon
de objetivos por alcanzar; admite la
necesidad de la integracion del poder
nacional para el logro seguro de sus
metas y fines especificos.

La doctrina abarca todas las areas
funcionales del lider militar: facilita la
identidad de propésitos y de esfuerzos,
la discusién, la comunicacion inter-
personal, la Iniciativa, eleva el nivel
cultural, define métodos operacionales,
rige programas de estudios en los institutos
militares de formacién y capacitacion,
visualiza los rumbos por seguir en cuanto
a modernizacién, Investigaciéon cientifica,
desarrollo tecnolégico y estructuracion
de sistemas de fuerzas o armas. En
fin, la doctrina militar es una “fuerza
irepelente"que fundamenta en si misma,
el pensamiento profesional del militar
y orienta todas sus acciones hacia la
busqueda de los valores nacionales.

“El objetivo politico es una meta; la
guerra es una forma de alcanzarlo...”
Los medios nunca pueden ser conside-
rados aisladamente de su propdsito”.

Clausewitz

(2) Ibid, pp. 32.
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Su papel.

La doctrina no debe considerarse
ni como liturgia ni como dogma. Su
papel es servir como base conceptual
para dar direccién a una organizacién
militar. Una doctrina eficaz pretende
reunir la sabiduria colectiva en el
mejor pensamiento disponible. Parte
inevitable de este proceso intelectual,
es la evaluaciéon de la influencia del
pasado, el impacto del presente y
la incertidumbre del futuro (3

Si la doctrina sirve como base
conceptual
procedimental, vale la pena preguntarnos

para dar una direccién

entonces: ¢Contamos con una docrina
militar actualizada y eficaz? ¢Cual
ha sido su papel en la direccién de
la guerra? Algunos de los lectores
a buen seguro piensan, que si existe
una doctrina; que el Ejército colombiano
es tal vez, el de mayor experiencia
en el mundo para “combatir’ en un
escenario de guerra no convencional;
gue, ademéas, contamos con una
experiencia acumulada de nuestra
participaciéon en la Guerra de Corea,
y que a pesar de todos los reveses
sufridos en esta larga lucha, se ha
cumplido con decisién y sacrificio
la misiéon Institucional.

Posiblemente, habra otros, que
se cuestionaran sobre si: ¢Ha sido
dinamico y continuo el proceso evolutivo
de la doctrina militar en Colombia?
iContamos con la infraestructura

necesaria para tal propésito? ¢Hay

(3) Ibid, pp. 29.



una conciencia individual y colectiva
sobre la importancia de la doctrina?
¢Hay una verdadera identidad del
Ejército con su doctrina? ¢En qué
medida la doctrina vigente ha contribuido
al éxito de la misién institucional?
Aprecio oportuno plantear una sana
discusion en el interior de la fuerza,
en circulos académicos y de aprendizaje,
sobre estos interrogantes, que nos
lleve a hacer una reflexién profunda,
analitica, critica y objetiva sobre el
verdadero rol de la doctrina militar,
como factor vital y de éxito de un
Ejército comprometido en guerra.

Y si es pertinente, emprender
una accion decisiva de alcance institucional,
para proceder a estudiar y definir
una doctrina militar, acorde con los
imperativos y exigencias que nos demanda
en forma acuciante el campo de batalla
moderno y los retos que desde ya,
nos impone el advenimiento del préximo
milenio. Doctrina que facilite la busqueda
del objetivo militar de la guerra que
confrontamos, y por sobre todo definir
el Ejército que necesita Colombia
para alcanzar los objetivos nacionales,
que permita, finalmente, afianzar el
apoyo popular y la solidaridad de
las gentes de bien, en la causa comun
gque nos ocupa, de alcanzar muy pronto
la victoria definitiva y total sobre los
violentos.

“Nadie inicia una guerra sin antes
tener una idea clara de lo que
espera lograr con esa guerra y
de como conducirla”.

Clausewitz

DOCTRINA

Su desarrollo.

Su desarrollo demanda necesa-
riamente un compromiso total y un
proceso completo y dindmico por parte
de todos los miembros de la fuerza
y una coordinaciéon franca y abierta
con las otras fuerzas institucionales.
Veamos una descripcion del proceso
reciente cumplido por el Ejército Americano,
para la actualizacién de su doctrina:

“El proceso se ha llevado a
buen término. Todo el Ejército participo
en lo que era un verdadero esfuerzo
de equipo, en el proceso consultivo
gue jaméas hemos realizado. Los
lideres superiores del Ejército entablaron
lo que era esencialmente un dialogo
ininterrumpido. Se establecieron
laboratorios de discusion por todo
el Comando de Entrenamiento y
Doctrina del Ejército de Estados
Unidos, con el fin de generar ideas,
conversaciones, discursos y simu-
laciones que pudieran tener un impacto
en la doctrina. El Ejército en campafa
brindé un aporte importante en las
conclusiones y en las deliberaciones.
Los oficiales en condicion de retiro
fueron encuestados y su asesora-
miento recibi6 la debida consideracion.
El General Comandante del Comando
de Entrenamiento y Doctrina, ademas
del jefe de Estado Mayor del Ejército,
se sirvieron de las péaginas de la
edicién en inglés de esta revista
para darle una abierta invitacion
a todos, a fin de que participaran
dando sus opiniones sobre lo que
el Ejército deberia ser. La Fuerza
Aérea, la Armada y el Cuerpo de
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Infanteria de Marina fueron incluidos
en muchas de las conferencias y
reuniones entre los lideres superiores
y los redactores de la doctrina;
la doctrina conjunta fue considerada
e integrada; se consultaron con
los aliados; y mantuvieron informados
sobre el desarrollo del proceso a
los medios de difusién y a otros
lideres en el &mbito de las relaciones
publicas*4L

El producto del sefialado proceso
fue la version de 1993 del Manual
de Campafia FM del Ejército 100-5,
el cual rige la forma de empleo del
Ejército americano en operaciones,
como ellos mismos lo expresan: “el
Manual de Campafia FM del Ejército
100-5, Nuestra Doctrina Fundamental,
es una expresion amplia de cémo
el ejército estratégico y total pretende
cumplir con sus obligaciones en las
operaciones militares. El manual se
ha extendido en sentido vertical, de
manera que describe en forma por
demés detallada el vinculo entre los
niveles estratégico y operativo, y en
sentido horizontal, elaborado sobre
operaciones a través del espectro
de las operaciones militares en tiempo
Este
manual constituye la fuerza motriz”
del cambio en el Ejército actual y
ayudandonos a hacer una transicién
disciplinaria hacia el futuro”*L

de paz, de crisis y de guerra.

(4) McDonough, R. J., “Breve Fundamento
para una Nueva Doctrina", Revista Military
Review, Edicién Hispanoamericana,
septiembre-octubre, 1993, pp.17.

(5) Ibid, pp. 34.
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La idea de este escrito no es
narrar en toda su dimensién el proceso
cumplido por el Ejercito americano,
para actualizar su doctrina militar,
ni recomendar su aplicacién en nuestro
pais, retomando la verdadera intencion;
pretende mostrar la necesidad de adelan-
tar un proceso de anéalisis y evaluacién
de la eficacia y efectividad de nuestra
doctrina militar. Soy el menos indicado
para cuestionar la doctrina actual,
preguntando si es o no operante, pero
si es un hecho irrefutable que cualquier
doctrina militar requiere procesos de
actualizacién periédicos, que le permitan
mantener vigente su: relevancia, viabilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad al medio
y con relacién a la amenaza que confronta.

Al perder la doctrina algunas de
estas condiciones basicas, puede estar
emitiendo sefales confusas y dando
muestras claras y evidentes de desgaste
y desuso; y si es asi, aparece la imperiosa
necesidad de su renovaciéon y adecuacién
a las circunstancias de por si, cambian-
tes de tiempo, modo y lugar, que nos
demanda a diario la conduccion militar,
la cual se entiende, como el empleo
de los medios militares para llevar
a cabo la guerra. Es decir, el oficio
concerniente al lider y al comandante
militar*6*

Los invito a que hagamos un recorrido
retrospectivo de la doctrina militar

escrita que orienta la manera de “cOMO

(6) Foertch Herman, “El Arte de la Guerra
Moderna", Estado Mayor General, Seccién
imprenta y Publicaciones, 1941, pp. 14



combatir'" de nuestro Ejército, para
determinar si realmente existe, si el
Manual de Campafa EJC 3-20 “C.A.P.E.”
resume y desarrolla hoy verdaderamente
una doctrina militar, si la unidad operativa
mayor y menor cuentan con manuales
o reglamentos para sefialar su empleo
en combate; si los textos especiales
elaborados en los uUltimos afios, para
orientar la forma de combatir de unidades
regulares en ambientes convencionales,
son el fiel reflejo de una doctrina
autéctona y de aplicaciéon real en nuestro
ambiente operacional, considerando
los recursos humanos y materiales,
topografia e idiosincrasia de nuestro
pueblo, si las secciones de reglamentacion
y doctrina cumplen satisfactoriamente
su trabajo.

Si el examen retrospectivo cumplido
generé dudas sobre la vigencia de
una doctrina militar eficaz, ese es
tal vez, el mayor reto que nos compete
a todos, para iniciar lo méas pronto
y bajo la direccién tutelar de nuestros
superiores, el proceso singular de
su renovacién y cambio.

Su proyeccion.

Indudablemente no puede estar
al margen de este desarrollo doc-
trinal, la visién sefialada para el Ejército
Nacional, las fuerzas impulsoras que
convergen en estos tipos de proceso:
la tecnologia, la modernizacién, la
estrategia, la tactica, la técnica, las
politicas de defensa y seguridad nacional,
la amenaza interna y externa, los
recursos presupuestarios, la instruccién

y el entrenamiento.

DOCTRINA

Es de suma importancia considerar
en el proceso los avances doctrinarios
logrados en las guerras contemporaneas
tales como: “el ejército total (fuerzas
activas y de reservas), la proyeccién
de fuerza como método operacional,
la integracién en la doctrina de todos
los tipos de guerra, el espacio de la
batalla, las operaciones cercanas, de
retaguardia y profundas, la guerra
multidimensional, la sincronizacién de
los sistemas operativos, el ritmo, la
aplicacion de una doctrina agresiva,
el mando de batalla, la intencién del
comandante y el liderazgo positivo(?)"

A modo de conclusién.

Si la vision de nuestro Ejército
estd formulada para proyectarse como
la institucién mas eficiente del pais;
comprometamonos todos, a que sea
una realidad y no se convierta en
un simple suefio inalcanzable. Para
ello, se requiere el compromiso de
todos sus miembros en la bisqueda
de mejores niveles de excelencia en
el cumplimiento de la misién constitu-
cional, desarrollar una doctrina militar
gque confronte con éxito la amenaza
actual, fortalezca una actitud positiva
y abierta al cambio y rompa mitos
y dogmas muy arraigados en nuestra
cultura personal y profesional.

(7) Ibid, pp. 22-23.
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FORMACION POLICIAL .
PARA UN NUEVO
SIGLO

Coronel GUSTAVO SOCHA SALAMANCA
Director Escuela de Cadetes de Policia “General Santander”

Asegurar |la observancia de la
ley ha sido histéoricamente materia
que suscita mas de un problema, debido
a la cantidad de conflictos, tensiones
y situaciones criticas que suelen acaecer
en entornos urbanos como rurales.
El establecimiento de |a Policia Metro-
politana de Londres en 1829 y de
la Policia de la Ciudad de Nueva York
en 1844, constituyen los primeros
ejemplos de organizacion policial muni-
cipal ", Solo hasta finales del Siglo
XIX se desarralld la creacién de la
policia moderna, en el sentido de
una organizacion con funciones,
atribuciones y jurisdiccion sobre areas
urbanas o rurales definidas, con
responsabilidad durante las veinti-
cuatro horas del dia, con una policia
de carrera, a la que corresponden
funciones generales mas bien que
especificas.

(1) BORDUA, J. David, La Sicologia y la
Custodia de las Leyes. Editorial Limusa;
Mexico: 1983, pagina 98.
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Entre los procesos sociales que
contribuyeron al establecimiento de
una policia de carrera y su especializa-
cion, se cuentan: el crecimiento econ6-
mico, la creciente diferenciaciéon social
y una permanente segregacion y den-
sificacién de la poblacién urbana.

El desarrollo econ6mico condujo
a una mayor dependencia del ciudadano
respecto al desempefio econémico
de especialistas cuya actividad no
podia garantizarse ya mediante el
control tradicional o las fuerzas del
mercado.

La diferenciaciéon social, la hete-
rogeneidad y la estratificaciéon crecien-
tes de la poblacién, condujeron a
una disminucién del consenso de los
valores fundamentales y la necesidad
de desarrollar controles formales como
condicion de la observancia de, por
lo menos, un orden minimo en comu-
nidades diversas.

Cuarenta y siete afios después
de haberse creado la Policia de Nueva
York, el Gobierno de Colombia contraté
los servicios del Inspector Francés
Juan Maria Marcelino Gilibert, con
el fin de que organizara un cuerpo
de Policia, como en efecto se hizo
en ese mismo afio.

Desde un principio, la preocupacién
de las autoridades colombianas fue
como darle a la Policia Nacional la
estructura organizativa, la capacitacion
profesional y la proyeccién social que
requeria un cuerpo que, por su naturaleza,
estaba llamado a operar en medio
de las tensiones que emanan del contexto
y el estado de derecho.

DOCTRINA

En atencién a la profesionallzacién
durante la direccion del Doctor Gabriel
Gonzéalez (1914) se fundé la primera
Escuela de Detectives con apoyo y aseso-
ria de la Guardia Civil Espafiola: afios
después (1919) el Presidente Marco Fi-
del Suarez contraté los servicios de espe-
cialistas franceses con la mision de
instruir a los alumnos de la Escuela de
Policiallen los sistemas generales
de vigilancia y en los métodos, técnicas
y practicas de la investigaciéon criminal.

En 1927 (Decreto 163) se configura
lo que puede concebirse como un
primer modelo académico. En efecto,
se divide el proceso de formacidn
en cuatro grandes areas: vigilancia,
detectivismo, Policia Judicial y apren-
dizaje técnico.

Estos tres primeros esfuerzos
por constituir una escuela de forma-
cién policial fueron fructiferos en el
sentido de que capacitaron a numero-
S0s instructores, quienes multiplicaron
sus conocimientos y experiencias en
todo el pais a través de las unidades
policiales regionales; también porque se
organizaron los gabinetes de fotografia
y antropometria y se lograron significativos
avances en la investigacion criminal
(criminalistica).

Con base en el proceso de moderniza-
cién iniciada por el Presidente Alfonso
Lopez Pumarejo, el Congreso de la Republica
expide el Acto Legislativo No.15 en 1935,
por el cual se otorgan facultades al Gobierno

(2) ECSAN. Revista Especial 50 afios Escuela.
Editorial Fondo Rotatorio de la Policia
Nacional. Paginas 44-49.
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para reorganizar la Institucién Policial,
aumentar su personal, darle reglamentos
y dotarla con lo indispensable para garantizar
un servicio eficaz.

En desarrollo de lo dispuesto en
la Ley 15, se expiden los Decretos
Reglamentarios 1715 de 1936 y 1237
de 1937, el primero de los cuales en
su articulo 11 dispone “Que el Gobierno
establecera la Escuela o Escuelas de
la Policia Nacional, necesarias para atender
la formacién de los oficiales, suboficiales,
agentes y demas personal al servicio
de la institucion”, el segundo en su articulo
lo. crea la facultad nacional de la Policia
“General Santander”, entidad que depende
de la Direccion General y que tiene por
objeto propender por la formacién vy
perfeccionamiento del personal de la Policia
Nacional al servicio de la Republica.

Durante la administracion del Presi-
dente Eduardo Santos Montejo (1940)
se expide el Decreto 945 del 15 de
mayo, por medio del cual se organiza
la Escuela de Policia “General Santander”
como una institucion de caréacter civil
con régimen y disciplina militares, para
preparar al personal de oficiales, suboficiales,
agentes y demas funcionarios técnicos
y administrativos de la Policia Nacional,
perfeccionar el personal en servicio vy
unificar los sistemas vigentes de formacién.

El plan de estudios para la nueva
escuela contemplé las siguientes areas:
cultural, Intelectual, préactica, profesional,
cultura fisica y cultura militar. La cultura
intelectual comprendia tres niveles de
ensefianza: conocimientos generales,

especiales y profesionales.
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En virtud del desarrollo sostenido
del sistema educativo policial y la
especializacion de las escuelas de formacién,
afios después se crea la Escuela Nacional
de Suboficiales “Gonzalo Jiménez de
Quesada” y una a una fueron surgiendo
las diversas escuelas para la formacién
de agentes urbanos y carabineros.

A partir de 1976, la Escuela de Cadetes
de Policia “General Santander” con dedica-
cion exclusiva a la formacion de oficiales
adquiere el reconocimiento del ICFES
para otorgar titulos profesionales en licencia-
tura de estudios policiales y en adminis-
tracion policial. A raiz de la reforma de
la educacién superior en 1980, la escuela,
ademas de los titulos profesionales, otor-
garia el de tecnélogo el cual se alcanzaba
en el curso de ascenso de teniente a
capitan y actualmente, se opta al término
del periodo de formacién coincidiendo
con el ascenso a subteniente.

La expedicion de la Constitucion
Politica, la ley de modernizacién institu-
cional, la ley de educacién superior
y el plan de transformacién y mejoramiento
institucional, son en este momento los
parametros que direccionan la revisién
curricular en curso, la apertura de nuevos
programas y la prospectiva de formacién
profesional para el préximo siglo.

Al respecto interesa mencionar
algunos temas como los siguientes:

Los que derivan de la Constitucion
Politica

El concepto de democracia participa-
tiva en oposiciéon al de democracia
representativa y sus implicaciones
en la funcién y actividad de policia;



-

La razén por la cual estan constituidas
las autoridades de la Republica
y entre ellas la Policia Nacional;

El concepto de dignidad humana
y su implicacién en los derechos
humanos, condiciéon esencial del or-
den publico que compete garan-

tizar la Policia;

Principios como igualdad ante la
ley y la no discriminaciéon en la
practica del servicio policial;

La relacion entre derecho y deber,
la civilidad, el patriotismo y lo que
significa ser colombiano;

Lo relativo a la proteccién vy

aplicacion de los derechos vy

libertades publicas;

-J Lo concerniente a los mecanismos
de proteccién, debido proceso y
accion de tutela;

Lo relacionado con la participacién
ciudadana, comunitaria y demo-
cratica.

Los temas derivados de |la

Constitucion Nacional (Ley 62

de 1993)

-+ Los principios del servicio de Policia;

La definicién de la Policia Nacional;
Las funciones generales de la Policia;

El cardcter de profesion que reviste
la actividad de Policia y los requerimien-
tos de fundamentacién, capacitacion
y especializacién para corresponder
a las necesidades de verdadera y
auténtica profesionalizacion;

Temas asociados al

DOCTRINA

El desarrollo de las especialidades

urbana, rural y judicial;

Lo concerniente al sistema nacional
de participacién comunitaria y la
funcién policial; y

Lo relativo a la vigilancia privada
frente al servicio publico que debe

prestar la Policia Nacional.

plan de

transformacion cultural y

mejoramiento

institucional

La definicion de la misi6n, visiéon y
los valores corporativos que orientan
la funcién de la Policia Nacional;

El concepto de cambio y sus impli-
caciones desde la accién docente,
discente y educativa en general;

El cambio de actitud como respuesta
real al proceso de mejoramiento
y depuraciéon cultural;

El papel de conocimiento y de
la comunicacién frente al desarrollo
institucional y la cualificaciéon del

servicio de Policia;

La contribucién de metodologias
concepto
aprendizaje productivo;

educativas dentro del
del

La importancia del desarrollo moral,
ético y axiolégico en la busqueda
de un nuevo hombre policia; y

La necesidad de fortalecer y afianzar
los conceptos tales como: hombre
nuevo, profesional integro, lideres
del cambio social, servicio comuni-
tario y gestién proactiva.
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Los temas referentes a una nueva
pedagogia

-A Se busca hacer el transito de lo verbal
a lo escrito, al video, a la teleconterencla,
al internet, a la multimedia; de lo magistral
a lo participatlvo, de lo monétono a
lo activo, de lo superficial a lo profundo
y del conocimiento general llegar a
formas de aplicacion especifica en
lo policial y su relacion con otros saberes
y otras disciplinas del conocimiento.

Se quiere evolucionar de la educacién
técnica, instrumental y programada,
a una educacion humanistica, moral,
ética y axiolégica que no excluya la
ciencia ni la técnica sino que las naturalice
en la esfera de lo propiamente humano.
Al respecto es perentorio desde la
perspectiva constructivista mirar el
caracter proactivo del curriculo, los
programas académicos, los planes
de estudio, los programas de area
0 asignatura, y sobre todo, revisar,
cuestionar, actualizar y aplicar los
conocimientos al contexto policial.

-A Dentro de estos nuevos enfoques es
significativo el papel del docente quien,
identificado con los principios institucio-
nales, constituye basicamente un guia
y facilitador experto que acompafa
al alumno en la construccién del
conocimiento y sus relaciones, mas
que en suministrar contenidos pre-
elaborados. Su papel es propiciar un
ambiente que estimule al discente a se-
guir un camino que conduzca a la compren-
sion del mundo, de la Institucién, de
la actividad policial y de la necesariedad
del servicio de policia para el desarrollo
de la democracia participativa, el
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mantenimiento del estado de derecho,
la convivencia arménica y la humaniza-
cion de las relaciones entre el Estado,
sus autoridades, la sociedad, la
comunidad y la persona.

En sintesis, se tiene confianza en
una acciéon pedagdégica docente y discente
que permita formar desde ya la Policia
del futuro: una policia moderna, comprome-
tida con sus funciones, profesional en
sus actuaciones y ejemplo de autoridad
y de servicio comunitario*3»

El nuevo siglo para la Policia Nacional
y en lo que corresponde para la Escuela
de Cadetes de Policia “General Santander”,
Alma Méater de la Institucion policial, estara
signado por la promocién y proteccion
de los derechos humanos, el ejercicio
pleno de las libertades publicas, el cumpli-
miento estricto de los deberes sociales,
educar para contribuir a la satisfaccién
de las necesidades de seguridad y tranqui-
lidad publicas, formar lideres que generen
una cultura de solidaridad y prevencién
de delitos y contravenciones en la blisqueda
de la convivencia pacifica y la articulacion
entre las autoridades de la Republica
y las comunidades, quienes se comprometeran
en la realizacién de planes y programas
orientados a generar nuevos ambientes
de seguridad, donde el ciudadano comun
y la sociedad puedan realizar sin sobresaltos,
zozobras ni perturbaciones sus actividades
normales dentro de una alta dosis de
autogestion responsable.

(3) ECSAN. Hacia la Universidad Policial.
Documento interno; Santafé de Bogota:
1996, paginas 21-27.
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REFLEXIONES

DEL DERECHO, DE LA
FUERZA Y DE LA
FUERZA PUBLICA:

ALGUNOS APUNTES PARA UNA REFLEXION

Acerca de la violencia.

No cabe duda de que en el mundo
contemporadneo hay una tendencia
profunda a la divinizacion de la violencia.
En algunas ocasiones se le rinden
un culto de caréacter cuasi religioso.
Hallamos en muchos hombres una
actitud existencial y, por lo tanto, una
nueva escala de valores, en la cual
la violencia juega un papel muy importan-
te. Esa divinizacién es el resultado
de la consigna que propone la subordina-
cion de los medios a los fines. En
esta corriente, los fines hacen buenos
a los medios y el hecho violento
se torna bueno si es util para conseguir
los objetivos que se quieren alcanzar.

Por supuesto, seria de tontos negar
que son muchos los factores que alimentan
el fenémeno de la violencia. Los hay
econOmicos y sociales. Basta mirar,
en la sociedad de naciones, los enormes
desequilibrios entre unos pocos paises

RAFAEL NIETO LOAIZA
Asesor Ministerio de Defensa

muy ricos y una mayoria cada vez
mas pobres. Ademas, para reforzar
la dependencia, las politicas de finan-
ciacién del desarrollo dan lugar, con
frecuencia, a situaciones de sujecidon
politica y econémica que refuerzan
estructuras injustas. Y al interior de
innegable
la abrumadora realidad de una constante

nuestras sociedades es

dialéctica entre rigueza y marginalidad,
entre opulencia y pobreza, entre el
derroche y el despilfarro de una élite
y la inmensa miseria de los otros.
En politica, los centros de decision
se concentran en pocas naciones,
y dentro de ellas, a pesar de los recientes
esfuerzos de democratizacién, como
el que su buscé con la Constitucion
de 1991, es usual que una minoria
concentre en sus manos los hilos
del poder. En el plano social,
duda de que aun
camino que recorrer: la discriminacién,

no cabe
nos falta un largo
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bien por la raza, bien por la condicién,
es una constante en nuestras comunidades.
Por supuesto, el rechazo del hombre
por el hombre en razén de su
o de su origen o posicién social, provoca
hondos sentimientos de odio y de
rencor.

raza

Claro esta, no basta reconocer
la existencia de factores econémicos,
politicos y sociales, para explicar el
fenémeno de la violencia. En un sinna-
mero de sociedades méas pobres, mas
desiguales y menos democraticas que
la colombiana, los indices de criminali-
dad son sustantivamente mas bajos
que los nuestros, y hay en ellas una
cultura de respeto a la vida y los
derechos de los otros.

Quizads mas importantes, porque
son a mi juicio la base sobre la cual
se construyen las injustas estructuras
politicas, sociales y econ6micas, son
los factores éticos, religiosos, culturales
e ideoldgicos. En especial, como resulta-
do de la corrosiva y corruptora accién
del narcotrafico y de su culto a la
ambicién y al egoismo, al dinero facil
y a la solucién extrema, algunas socieda-
des latinoamericanas, y singularmente
la nuestra, viven una atmodsfera de
contaminacién ética y de desintegracién
de valores. Los medios de comunicacion
social también aportan lo suyo al clima
de violencia cuando, en la mejor de
las ocasiones, reflejan una cierta indife-
rencia tolerante hacia la violencia,
y, en la peor, proponen “patrones”
que exaltan a los violentos, y por
tanto, a la violencia misma. Contribuye
también a este oscuro panorama la
crisis religiosa, en particular la crisis
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entre nosotros de religiones que, como
el catolicismo, predican el amor al
préjimo y la solidaridad entre los hombres.
Ya muchos no oyen el llamado intimo
a la superacion ética. Ademas, han
sido vanas o claramente insuficientes,
por lo menos asi lo han sido en Colombia,
las reiteradas invitaciones a la construccion
de una ética civilista que pudiera,
siquiera en parte, suplir los vacios
creados por el declive de las préacticas
religiosas. Si algo nos muestra la
agobiante situacién que vivimos es
la profunda contradiccién en los valores
sociales. En la Colombia de hoy no
hay una ética comudn. Vivimos a la
deriva, sin norte, sin rumbo, en una
sociedad de odios, de conciencias
hostiles. Como corolario, entre nosotros
la vida no vale nada.

Dentro de todos estos factores,
mucho contribuye a este clima de
violencia la prevalencia en unos pocos
de una ideologia, en contravia de
la historia, el marxismo-leninismo,
gque supone una visién mesianica del
mundo y que propone el recurso sistema-
tico a la violencia para alcanzar sus
objetivos. Y que usa y abusa del terror
para multiplicar el efecto sicolégico
de sus acciones y dominar las voluntades
de la mayoria. Pretende este grupo
crear un sistema de subversiéon permanente
y no tienen ningdn freno ni reato de
conciencia para ello. La inmensa mayoria
de los seguidores de esta ldeologia,
gue no es mas que la religion de
la violencia, aseguran y proclaman
que no se detendran ante crimen alguno
con tal de poner término a la injusticia
que aqueja a nuestra sociedad. Pero
olvidan, como diria Aristide Calvani,



ese ilustre venezolano, que “admitiendo
que hay acciones injustas, si a ellas,
a esas acciones injustas se responde
con acciones violentas —y por violentas
injustas— nada habremos cambiado
en la tierra porque, cualitativamente,
en el mismo plano de
injusticia”. Estos individuos o han

estaremos

perdido la facultad de imaginar los
peligros o son indiferentes a los sufrimien-
tos humanos. Nifios, madres, ancianos,
campesinos, gentes inermes e inocentes,
caen todos los dias por sus balas

asesinas.

La violencia tiene dentro de si
su propia y letal dialéctica: al acto
violento sucede otro acto violento
en una dindmica in crescendo. Si,
de todas, la peor de las subversiones,
la mas dafiina y perversa para las
sociedades, es la subversion de los
valores. Esa es, en ultimas, la propuesta
de los desadaptados histéricos: divinizar
la violencia, y usar para ello cualquier
medio, incluso la alianza perversa
con el narcotrafico, con el pretexto
fatil de poner fin a la injusticia.

Muchos son, pues, los factores
de violencia. Pero ninguno de ellos
lajustifica. De todas nuestras necesidades,
la méas urgente, la indispensable, es
la solidaridad para la defensa integral
e irrestricta de la eminente dignidad
de la persona humana y para la condena
indeclinable a todos los actos de violencia.

De la fuerza.

Digo violencia y no fuerza, para
aclarar la confusién que se cuela en
el lenguaje cotidiano, e identifica la

fuerza y la violencia. De ese error

REFLEXIONES

comin se desprenden un conjunto
de valoraciones equivocadas que,
en ocasiones, traen graves consecuen-
cias tanto en la apreciaciéon de las
situaciones en las cuales se usan
las armas como el manejo de lo que
llamamos el orden publico.

En estricto sentido, y méas alla
de su mero significado literal, la fuerza
es el conjunto de instrumentos vy
procedimientos de que se vale el derecho
para obligar coactivamente al cumpli-
miento de la ley. La fuerza es el medio
a través del cual el derecho, primero,
presiona a la persona obligada para
que cumpla lo que debe,
lo que ordena la norma, después sanciona
al responsable de la violacién de la
ley, y finalmente, asegura el resarcimiento
del dafio causado.

es decir

La violencia, por el contrario,
supone el uso ilegitimo de la fuerza.
Es decir, el uso indiscriminado de
la fuerza, sin respeto alguno por
el derecho y por los principios éticos
o con infraccion deliberada de los
mismos.

La violencia es, precisamente
el uso de la fuerza por fuera o en
contra del derecho. La misma accién
es, dentro del derecho, uso legitimo
de la fuerza, y fuera de él, violencia
descarnada. Si se quita la vida a una
persona injustificadamente, estamos
frente a un asesinato. Pero no hay
asesinato si en el marco de un operativo
policial o militar para hacer cumplir
la ley, para asegurar el derecho, se
encuentra resistencia armada y en
el intercambio de disparos muere quien
resiste. Como no es tampoco homicidio
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si en el ejercicio del derecho a la
legitima defensa nos vemos obligados
a quitar la vida al agresor violento.

De la necesidad del uso de la

fuerza.

No es aceptable, entonces, el
simplismo facilista del pacifismo o
del belicismo. Ya lo decia su Santidad
Pablo VI, con motivo de un aniversario
de su viaje a las Naciones Unidas,
“el tema de la paz y de la guerra
es materia de inagotables reflexiones,
porqgue se refieren a una realidad
humana de sumo interés y siempre
expuesta a los mas graves e imprevisibles
cambios”.

Es claro que la omisién y la negligen-
cia frente a un estado de violencia
pueden comprometer igualmente nuestra
responsabilidad. La inercia y la inmovi-
lidad frente a la violencia son complicidad.
Frente a ella tenemos el deber de
oponer la fuerza. Seran tan culpables,
en el tribunal de la historia, los responsa-
bles de omisién o dimisién de una
voluntad politica en el ejercicio necesario
de la fuerza, como los mismos agentes

irracionales de la violencia.

Si a esta argumentacion se pretende
oponer el principio del amor a los
demas, debemos decir que desde el
punto de vista del cristianismo, el
no mataréas del decalogo, debe ser
interpretado en el sentido en que el
conjunto de las escrituras muestra
que Dios lo dio. En él, matar se refiere
a un asesinato y no a la accién guerrera.
La diferencia estd, precisamente, en
la legalidad y en la legitimidad.

78 Revista Fuerzas Armadas

Cuando el evangelio dice si te
pegan en la mejilla izquierda, pon
la derecha, no dice si ves a tu préjimo
infjustamente golpeado en la mejilla
derecha deja ademéas que se le golpee
en la izquierda. EI ejercicio de la
caridad, aqui abajo, en esta tierra
no se identifica pura y simplemente
con el no uso de la fuerza.

Es un hecho que existen asesinos
y locos que matan a sus semejantes.
Por el otro lado, el que se ve amenazado
por un asesino, tratdndose de su propia
vida podra — si asi lo quiere y busca
vivir el amor fraterno hasta el martirio—
preferir la muerte antes que matar
0, si le es posible, solo herir al agresor.
Pero si le ve atacar a nifios, a mujeres
a seres inocentes e indefensos, ¢deberéd
abstenerse de toda fuerza para impedir
el crimen? Si se respondiera afirma-
tivamente, se reforzaria la ley de la
jungla con el comportamiento practico,
puesto que desgraciadamente, con
frecuencia no es posible contener
la violencia sino oponiéndole la
fuerza.Este es, nada menos, que
el derecho de la legitima defensa,
principio esencial del derecho natural
y pilar sobre el cual se edifica todo
el derecho. Hay bienes de tal importancia
gue su defensa contra la agresidn
injusta es, sin duda, legitima.

Lo que es verdad de las per-
sonas individuales, lo es también de
las colectividades que tienen sus dere-
chos, ya como instituciones, ya repre-
senten la suma de las personas indivi-
duales que son sus miembros.

Si supusiéramos la existencia
de una obligacién moral que prohibiera
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el uso de la fuerza, en sus repercusiones
practicas, conduciria al triunfo de
la violencia brutal, dejando las manos
libres a los criminales. Por aquellos
que son atacados injustamente es
por lo que se recurre a la fuerza,
siempre que sea necesario, para impedir
que logren su propésito dichos agresores.
Por supuesto, insisto, se entiende
gque solo es licito usar la fuerza si
no hay otro medio para impedir la
injusticia.

Qué duda cabe de que la libertad
humana es capaz de desencadenar
un injusto conflicto y causar un dafo.
Lo vemos en nuestro pais con triste,
brutal e inusual frecuencia. En determi-
nadas condiciones ese conflicto injusto
y ese dafio permiten, y con mucha
frecuencia obligan, a levantar las armas
para la defensa del agredido, para
evitar la ocurrencia del dafio o para
sancionarlo. Es la defensa de los
inocentes contra la Injusticia y es
la salvaguardia de sus derechos vy
posesiones legitimas frente a aquellos
que pretenden vulnerarlos. Es la lucha
por la vida y por la dignidad humana.

En resumen, nuestra proposicién
supone un repudio categdérico del pri-
mado de la violencia y, al mismo tiempo
admite tanto la necesidad en numerosas
ocasiones de utilizar la fuerza para
asegurar el respeto del derecho, como
la obligacién de no hacerlo si no es
con este fin.

El derecho de rebeliéon.

Al mismo tiempo que proclamamos
el derecho legitimo de los pueblos

REFLEXIONES

para luchar contra las distintas formas
de violencia, tenemos también que
proclamar el derecho de los pueblos
a revelarse contra las distintas formas
de opresién.

El ejercicio de este derecho de
rebelion, sin embargo, estd sujeto
a unas pocas pero muy rigurosas
condiciones.

Centenares, miles de paginas
se han escrito, sobre este derecho
y sobre las condiciones de su ejercicio.
No pretendo yo aqui, agotar su estudio.
Pero no sobra hacer sobre él una
mirada somera. Mas cuando en nuestro
pais, los grupos subversivos pretenden
respaldar en él sus acciones violentas.

Estas son en resumen, la condicion
en que todos los doctrinantes, de
Francisco de Vitoria a hoy coinciden:
primero, se deben haber agotado todos
los medios licitos para combatir el
orden injusto. Para admitir la rebelién,
el régimen, por su misma injusticia,
no debe dejar otra salida sino el camino
de la fuerza. Segundo, el sistema
que ha de instaurarse tiene que ser
mas justo que aquel contra el cual
se pugna, lo que supone que destruir
el existente sin preparar el régimen
que habrad de seguir no podra ser
admisible.

Es la justicia del régimen por
instaurar lo que legitima el derecho
a instaurarlo. Ademas, se requiere
la existencia de posibilidades de éxito
para no someter al pueblo a mayores
males contra los cuales se quiere
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luchar. Por Gltimo, no puede recurrirse
a cualesquiera medios para alcanzar
el triunfo. Estos, los medios, estan
sometidos a unas normas minimas
gque intentan preservar, aun en las
condiciones mas extremas, la dignidad
del ser humano y que adicionalmente,
buscan proteger a aquellos que no
tienen parte alguna en el conflicto.

Hechas estas consideraciones,
resulta sencillo, incluso facil, verificar
que en Colombia no puede alegarse
legitimidad para el ejercicio del derecho
de rebelion. Por un lado vivimos en
una democracia que, aun con todas
sus deficiencias y limitaciones, ofrece
una oportunidad licita para el cambio
y permite la expresién de aquello
que disienten. Nuestro ordenamiento
proporciona mecanismos pacificos
para resolver conflictos y disputas.
Asi lo prueban, ademéas las dificiles
pero exitosas reinserciones de grupos
como el M-19 y el EPL. Por el otro,
los grupos subversivos no presentan
una alternativa politica real y, en su
acelerado proceso de bandolerizacion,
han abandonado su propuesta ideolé6-
gica. En aquellos que aln la tienen,
su proyecto politico consiste en la
instauracion de un régimen injusto
y antidemocratico. Como si todo ello
no bastara, no cuentan con respaldo
popular. Los partidos politicos ideo-
l6gicamente afines no han alcanzado
en su mejor desempefio eleccionario,
el (5%) de la votacién total. Ademas,
no tienen, a pesar de los enormes
ingresos que reciben por su maridaje
con el narcotrafico y por sus crueles
practicas de financiacién, ninguna
posibilidad de éxito en su lucha para
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imponer su ideologia. Y, en su intento,
someten al pueblo a males enormes,
mucho mayores que aquellos contra
los cuales dicen combatir. Con el pretexto
de luchar contra la injusticia, el remedio
es méas nocivo y desastroso que el mal
mismo que pretenden combatir. Finalmente,
recurren a los medios mas inhumanos
y degradantes de la dignidad humana,
al terror. Asesinatos fuera de combate,
secuestros, torturas, reclutamiento forzoso
y manipulacién irracional de menores
de edad, robos, asaltos, extorsiones,
contaminacién de fuentes de agua y
de recursos naturales, y tantas otras
conductas prohibidas hacen parte del
arsenal de violencia de aquellos que,
perdieron el derecho
a llamarse guerrilleros. Y su alianza

hace ya afos,

con el narcotrafico nos da la certeza
de que las causas que alegan oficial
y plUblicamente para permanecer en
las armas distan mucho de aquellas
verdaderas.

De los militares y de los policias.

Volviendo a nuestro problema, quiero
resaltar que es una especie de sentimenta-
lismo superficial considerar el problema
de la paz Unica y principalmente por la
existencia y amenaza de armas y de hombres
armados.

La paz encuentra su base en la
justicia y en el orden. Y la defensa
de la paz ha exigido siempre el riesgo,
incluso, de la guerra. Supone, en todo
caso la posibilidad de que las sociedades
cuenten con hombres armados para
que, si fuese necesario, se encarguen
de asegurar el derecho y el orden y
de contener y someter a los violentos.
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Hemos de tener presente que
el militar y el policia no pertenecen
a una extrafia parte de la humanidad
que se distinga por su condicién belicosa,
por su afan de guerra. Son hombres
a los que su naturaleza
y social reclaman con insistencia el

individual

bien de la paz. A quienes, ademas,
el rigor de la violencia cotidiana ensefia
como a pocos el valor incalculable
de la vida humana.

En la perspectiva catélica, el Evangelio
nos muestra a Jesus alabando al centurién
por su fe para ponerle de modelo,
sin hacerle el menor reproche a su
condicion de militar. Y con lGcidas
palabras, el Concilio Vaticano Il reconoce
el servicio que la profesién militar
reporta a la humanidad: “los que al
servicio de la Patria se hallan en el
ejército, considérense instrumentos
de la seguridad y libertad de los pueblos,
pues desempefiando esta funcién
contribuyen a estabilizar la paz”.

Se equivocan pues, y cabalmente,
quienes sostienen que los hombres
de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional son enemigos de la paz.
Son, por el contrario, su instrumento
fundamental. En consecuencia, la defensa
de la Patria, de las instituciones, del
derecho, debe vincular a la conciencia.
De esta manera, resulta claro porqué
el servicio militar no es solo una necesidad,
sino, ademas, una obligacién ineludible.

Hay que tener siempre muy presente
que puede haber una “paz”, asi, en-
tre comillas, mas culpable a los ojos
del amor que muchas guerras: la que esta-
ria compuesta de cobardia y abdicacién

por una parte y, por otra, de una injusticia
triunfadora.

Asi entendido, el uso de la fuerza
no solo es licito sino, en ocasiones,
obligatorio.

Del Estado,
la fuerza.

del derecho y de

Siempre que aludimos al Estado,
de algun modo, directo o indirecto,
aludimos al orden juridico, al derecho.

A pesar de las sutiles o importantes
diferencias conceptuales y filoséficas
entre unas y otras corrientes de analisis,
todos quienes estudian el Estado coinci-
den en entenderlo como un poder
de mando. Es decir, como un poder
con fuerza imperativa para crear un
conjunto de normas de conducta,
postularlas como obligatorias y hacerlas
cumplir. Wiese dice que el Estado
“es un mando supremo mas fuerte
que la fuerza de los débiles y mas
fuerte que los fuertes”. Como mando,
el Estado debe ser estable, tiene la
pretensién de ser legitimo, y se propone
asegurar la convivencia duradera y
ordenada entre todos sus habitantes.

Su legitimidad consiste en que,
ademéas de detentar el poder, cuente
con autoridad. Cuando asi ocurre,
la obediencia a lo que el Estado manda
se da espontdneamente y solo sera
necesario el uso de la fuerza frente

a unos pocos recalcitrantes.

Cuando hablamos de soberania,
decimos, en palabras sencillas, que
el Estado es soberano en la medida
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en que excluye cualquier superior
jerarquia y subordina en su jurisdiccion,
es decir dentro del &mbito del territorio
delimitado por sus fronteras, a todas
las otras voluntades y poderes.

Ese poder soberano se expresa,
precisamente, en la facultad de definir
cuales son las normas que regulan
el devenir social en su territorio. Con
miras a cumplir su finalidad, el Estado
necesita de un conjunto de normas,
de reglas de accion destinadas a poner
en orden las relaciones entre los hombres.
Al conjunto de esas normas, al orden
juridico del Estado, lo llamamos, desde
los romanos,
base decimos que el Estado es, por

derecho. Sobre esta
definicién, creador, definidor y sanciona-
dor del derecho.

No se concibe Estado sin derecho.
Ni es el derecho una realidad positiva
si lo separamos del Estado.

Ese conjunto de normas que
conforman el orden juridico, ese derecho,
reine unas caracteristicas que lo
individualizan. Primero, esas normas
de comportamiento regula acciones
humanas y no los actos no volitivos
del hombre o los fendmenos natu-
rales. Segundo, son imperativas, es
decir imponen una obligacién: mandan,
establecen un deber ser al que las
conductas deben adecuarse. Tercero,
tienen caréacter obligatorio, son de
necesario cumplimiento. Finalmente,
suponen la posibilidad, en Gltima instancia,
de recurrir a la fuerza para imponer
su cumplimiento o para sancionar
su violacién.

Creo, como Jellinek, en el postulado
de la conviccién de obligatoriedad

82 Revista Fuerzas Armadas

como sustento de la positividad del
derecho. Estoy convencido de que
el proceso de interiorizacién de las
pautas de comportamiento es el que
mejor asegura su cumplimiento. El
elemento subjetivo de la convicciéon
de obligatoriedad y el fenémeno de
la presién social son los instrumentos
mas idéneos para mover las voluntades,
para determinarlas. Agustin decia
que la eficacia de la norma, es decir
su observancia efectiva, no depende
tan solo de que la norma sea conocida
sino que ademas es menester que
sea querida, o sea aceptada volun-
tariamente como regla de conducta
obligatoria. Vale mas la conciencia
del pueblo sobre la obligatoriedad
de una norma que mil jueces y policias
intentando que sea respetada.

Pero, sin embargo, en ultimas,
la garantia final del orden juridico
radica en la coaccién del poder del
Estado.

Como el derecho regula compor-
tamientos humanos, comportamiento
de hombres libres, puede ser violado
y de facto lo es.

El derecho es esencialmente viola-
ble. “Sl faltase la posibilidad del entuer-
to —diria Garcia Maynez—, no tendria
sentido la afirmacién del derecho,
porque no se podria constituir una
distincién entre las acciones justas
y las injustas y no habria lugar para
una norma de obrar”.

reiterada de una
norma no destruye su validez. Que
el pez grande devore al chico, o que
el pueblo fuerte sojuzgue al débil,

“La violacién
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no demuestra que asi deba suceder,
simplemente indican que asi sucede”.

Aunque el latrocinio y el irrespeto
a la vida humana sean hechos de
cotidiana ocurrencia en una sociedad
que perdié la luz de los valores morales,
la ética y el derecho postulan el robo
y el asesinato como algo que no debe
ser.

La posibilidad de violacién de
una norma no resta sino que por el
contrario reafirma su obligatoriedad,
porque el poder del Estado se encarga
de garantizarla. El imperativo juridico
no es una obligacién de espontadneo
cumplimiento. Es un “deber ser” que
se exige.

La coercibilidad, es decir la posibilidad
Gltima de recurrir a la fuerza para asegurar
su cumplimiento, es la caracteristica
final del derecho, y también su elemento
esencial.

El derecho tolera e incluso prescribe
el empleo de la fuerza. Lo que castiga
es la violencia, la fuerza fuera del
derecho.

La fuerza es el medio para asegurar
la observancia del derecho, de los
preceptos, de las normas de las reglas
de comportamiento, de la obligacién.
Y para sancionar su incumplimiento,
su violacion. Cuando estos no son
acatados, se exige de determinadas
autoridades que obtengan su cumpli-
miento coactivamente.

La impunidad no es otra cosa
que la rutinaria ausencia de sancién
a la violacién de una norma juridica,

REFLEXIONES

a la violacién del derecho. Cuando
se viola el derecho y esta conducta
no se sanciona estamos frente a una
injusticia. Porque la justicia es la vigencia
del derecho y la posibilidad de hacerlo
efectivo. Para hacer justicia se requiere,
muchas veces, la posibilidad de recurrir
a la fuerza para asegurar la vigencia
del derecho.

Como es el Estado el que crea,
aplica y sanciona el derecho, pretende
para si el monopolio del uso de la
fuerza, de asegurar su
cumplimiento. El poder de la fuerza

con el fin

es asi uno de los atributos esenciales
del Estado. Sin ese poder, la soberania
no seria méas que una farsa y la
autodeterminacién un deseo. Sin ese
poder, la sociedad quedaria expuesta
a los avatares de la inseguridad ciuda-
dana, a la ley de la selva, al caos,
a la anarquia, al imperio de los violentos.
El poder de la fuerza en el Estado
es, como el que mas, un poder
absolutamente legitimo.

De ahi la enorme responsabilidad
que cae en hombros de aquellos que,
al interior del Estado, han sido designados
como depositarios de ese poder inmen-
so de usar la fuerza. De ahi también
la necesidad de establecer unos limites
y unas condiciones para el ejercicio
de ese poder.

De la fuerza y del Estado de Derecho.

Hemos dicho que el respeto al
derecho constituye la sustancia de
la paz.
nuestro objetivo cuando aceptamos

De esta manera, es la paz

la necesidad del uso de la fuerza.
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La fuerza es, tantas veces, el medio
final para restaurar el derecho vy, por
tanto, la garantia de la paz futura.
El camino para la paz esta escrito
en las letras del respeto al derecho.

Por ello, el ejercicio de la fuerza
exige un marco claramente determinado.
Ese marco lo da, precisamente, el
derecho. El uso de la fuerza fuera
del derecho, deciamos al inicio de
nuestra exposicion, es un simple fenémeno
de violencia. Lo es también, debo
recalcarlo, cuando es el Estado el
que usa la fuerza por fuera del derecho.

Es el poder politico del Estado
el que crea las leyes, las aplica y
las hace cumplir. Pero también para
fortuna de todos, hoy en dia el poder
del Estado es regulado y limitado
por el derecho. Ese Estado que es
creador del derecho y, al mismo tiempo,
se rige por el, es lo que los anglosajones
denominan Rule of Law y nosotros
Illamamos Estado de Derecho.

El Estado de Derecho se ha conce-
bido como el que “se basa en el imperio
de la ley”. Hablar del imperio de la
ley puede ser y ha sido una expresion
vacua, si no lleva consigo el sentido
de una contraposicién contra el absolu-
tismo, contra el Estado de Fuerza,
del violento. Por definicién, envuelve
el contraste entre imperio de la ley
e imperio de los hombres.

El Estado de Fuerza es el que
se basa, por oposision al Estado de
Derecho, en la violencia en cualquiera
de sus formas. Usualmente, los Estados
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de Fuerza relnen varias caracteris-
ticas: se asientan sobre la violencia
y no sobre la opinién; necesitan de
un mito, IllAmese clase, nacién, o raza;
se destacan por la imprecision de
los limites de su competencia; tienden
a concentrar el poder en uno o en
realizar lo
gque en aleméan se denomina Weltan-
schauung, una concepcién idealizada
del mundo o de la vida.

pocos hombres; buscan

El Estado de Derecho es un muro
de contencién contra el absolutismo
y la arbitrariedad,
rio puro de

contra el impe-
la violencia.

Basta acordarse de que la dictadura
es, en el sentido genérico que le da
Lenin, y méas alla de la nocién romana
de un gobierno para la crisis, para
la emergencia, “un poder que se apoya
directamente en la violencia y no esta
sometido a ley alguna”.

Dictadura, autocracia, autoritarismo,
despotismo, absolutismo, totalitarismo,
tirania, no importa qué nombre tomen
0 qué apariencia de legalidad tengan,
no son otra cosa que el ejercicio del
poder del Estado fuera o contra el
derecho. Son la desmesurada extension
del poder estatal en perjuicio de la
libertad individual; el triunfo de la
violencia versus la libertad; la predileccién
de la “razén de Estado” frente al derecho
del individuo.

Y no es que suponga aqui que
el Estado puede existir con independencia
del individuo, o que ambos, Estado
e individuo, se constituyen en enemigos



irreconciliables, o que niegue la existencia
de medidas en el Estado que suponen
algun tipo de interferencia en las acciones
del individuo. No.
diferencia entre los Estados de Derecho
y los que no los son es la limitacién,
por el derecho y en el derecho, del
especifico poderio de que el Estado
disfruta en términos de la autonomia
y las libertades del individuo y la
forma en que es regulada la interferen-
cia del Estado en la 6rbita individual.

Lo que hace la

En resumen, el Estado de Derecho
tiene como objetivo evitar cualquier
injerencia estatal en la esfera de la
libertad individual que no esté regulada
por la ley.

He dicho que una de las carac-
teristicas del Estado de Derecho es
el Imperio de la ley y que este significa,
ante todo y en primer término, que
el legislador mismo queda vinculado
por su propia ley. Pero no es menos
fundamental sefialar que, segin Schimitt,
“esta ley tiene que ser creada con
una finalidad general y no para beneficio
particular, y que la facultad de legislar
del Estado no es el medio para una
dominacion arbitraria”.

No debemos olvidar que la historia
es un largo recuento de vejaciones,
aberraciones e injusticias cometidas
en nombre, y muchas veces, en el
marco de la ley. Muchas se perpetraron
y aln se cometen con arreglo a
disposiciones legales formalmente
validas. Cuando hablamos de derecho,
entonces, no hablamos de cualquier
suerte de mandato injusto, inicuo o
de privilegio, asi se haya expedido
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con la plenitud de las formalidades
previstas.

La expresién santanderismo resu-
me entre nosotros, y en una palabra,
el culto exagerado por la validez formal
de la ley, por la letra méas que por
el contenido o por su finalidad, culto
que hizo escuela desde los albores
de nuestra vida independiente y que
aun tiene vigencia en la conciencia
de muchos.

La razén de ser del derecho antecede
al Estado, pero solo se realiza mediante
el Estado y es en el Estado que se
actualiza. Estado, cuando
no es de derecho, amenaza al derecho
mismo y al orden social que este propone.

Pero el

Asi, no hay Estado de Derecho sin
“imperio de la ley”, pero no todo “imperio
de la ley” es Estado de Derecho. Para
que lo sea, es necesario que la ley
no provenga de una o pocas voluntades
sino de una asamblea de representacion
popular elegida libremente y que exprese
la voluntad general.

Otra exigencia ineludible del Estado
de Derecho es la separacion de poderes.
La idea de procurar un equilibrio o
las funciones
estatales domind el pensamiento europeo

un contrapeso entre

desde el Siglo XVI, pero se cristaliza
a fines del XVIII, con la constitucion
americana de 1787 y la revolucién
francesa. La divisién significd, en
esencia, que la creacién de las leyes,
funcién legislativa, corresponde a la
rama legislativa del poder publico,
y su aplicacién corresponde a las

ramas ejecutiva y judicial. Ahora bien,
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el principio de la separacién de poderes
no puede entenderse en forma rigida
y absoluta, como si las funciones
del Estado fuesen aisladas e inco-
municables entre si. Nos encontramos,
méas bien, frente a una distribucidn
o division de funciones, frente a una
serie de relaciones, controles e
intervenciones mutuas. Frente al sistema
de pesos y contrapesos reciprocos.
Diversificadas las funciones, se diver-
sifican, en consecuencia, las atribucio-
nes y poderes. En palabras de Kelsen,
“el significado histérico del principio
de la separaciéon de poderes reside
en el hecho de que dicho principio,
mas que una separacion de poderes
lo que pretende es evitar la concentracion
de los mismos”. En particular, afiadiria
yo, evitar la concentracién del poder
en manos, sobre todo, del ejecutivo,
con el fin de garantizar, otra vez, al
igual que en el imperio de la ley, los
derechos y libertades de los ciudadanos.

El principio de separacién de poderes
es, entonces, la limitacién reciproca
de las tres ramas del poder publico,
para constituirse en una garantia para
el individuo. Supone la primacia de
la rama legislativa, creadora del derecho
y representante de la voluntad general,
frente a la ejecutiva y la judicial. Es
decir, de nuevo, imperio de la ley.
Ciertamente esta primacia no implica
una falta de control o de limitaciones
de la rama legislativa en su facultad
creadora del derecho. EIl legislativo
estd limitado por el deber de legislar
para todos y no para unos pocos,
por la Constitucién y por los tribunales
que velan por la constitucionalidad
de las leyes. Y, muy especialmente,
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en particular en sociedades en donde
la participacién politica es permanente
y méas madura, por el control que
sobre él establecen la opinién publica,
la oposicién politica, los grupos de
presién y los medios de comunicacién
social.

Finalmente, no quiero dejar de
referirme a ello, la independencia
de la rama judicial frente a las presiones
del ejecutivo, y también del legislativo,
constituye una expresiéon insustituible
de la separaciéon de poderes y, por
ende, del Estado de Derecho.

El principio de la legalidad de
la administracién es, también, una
pieza indispensable para el Estado
En términos simples,
por ella entendemos la exigencia de
la administracion

de Derecho.

sometimiento de
a la ley. La administracién, siempre
y en todo lugar, deberd sujetarse a
lo que la ley establece y deberé ajustar
a ella su proceder. Sus actos deberan
ejecutarse Unica y exclusivamente
sobre la base de lo permitido por
una ley preexistente.

Para asegurar esta sujecioén,
fundamental el disefio vy
la puesta en practica de un sistema

resulta

de mecanismos de control de los
actos de la administraciéon. Y la
posibilidad de establecer
ponsabilidades al interior de ella.
A este ejercicio se llama en inglés
accountability, y va mucho mas alla

res-

de la indispensable fiscalizacion
jurisdiccional de los actos de la

administracién por parte de unos



6rganos de control y de unos recursos
contencioso administrativos. Es, ademas
del jurisdiccional, el control politico
de los actos de la administracion.

Por udltimo, no hay Estado de
Derecho sin vigencia formal y respeto

integral de los derechos humanos.

El Estado de Derecho y los dere-
chos humanos.

No debe haber temor en afirmar
que el objetivo de todo Estado de
Derecho, y de las instituciones que
analizamos, tiene su razén de ser
y su eje fundamental en alcanzar unas
garantias suficientes que aseguren
los derechos fundamentales de la
persona humana. El establecimiento
constitucional y legal y su vigencia
formal y practica es el objetivo del
Estado de Derecho.

Frente al Estado absoluto del
anden régime, frente al Estado totalitario
y, en general, frente a todo Estado
de Fuerza, el Estado de Derecho busca
la proteccion, la garantia y la realizacién
de los derechos humanos y las libertades
fundamentales. El Estado de Derecho
es el fruto historico de la lucha del
individuo frente al ejercicio abusivo
—violento— de quien detenta el poder.
Es el triunfo supremo de la comunidad
y el individuo, tras siglos y siglos
de lucha sobre aquellos que, alegando
los titulos y las razones mas diversas
o simplemente recurriendo a la fuerza,
pretendieron imponer su voluntad a
los demés.

REFLEXIONES

Por supuesto, la relacién entre
derechos humanos y Estado de Derecho
no se agota en la estipulacién for-
mal, declamatoria o retérica de los
mismos. No basta con su declaracién
constitucional o con la consagraciéon
de garantias juridico formales. El Estado
de Derecho debe implicar un proceso
dindmico de democratizaciéon de estos
derechos y un esfuerzo real y practico
para su realizacién plena.

Asi, en términos de Elias Diaz,
en el Estado de Derecho “primero,
es necesario que los derechos humanos
se concreten y se hagan efectivamente
vigentes a través de su protecciéon
formalizada e institucionalizada en
el ordenamiento juridico positivo; sin
esto, los derechos humanos son solo
grandes palabras; segundo, vinculado
a lo anterior, se requiere que los
mecanismos socioeconémicos se dirijan
y planifiguen con vistas a lograr para
todos los hombres la realizacion efectiva
material de esos derechos”.

Del Estado de Derecho y de la
Fuerza Publica.

Hechas Ilas anteriores consi-
deraciones, podemos entrar a estudiar
las relaciones entre el Estado de Dere-

cho y la Fuerza Pdublica.

En Colombia, la Constituciéon pres-
cribe para la rama ejecutiva del Estado
el monopolio de la fuerza. Y establece
que la Fuerza Publica, garante fundamental
de este monopolio, estard conformada
por las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional. Es la Fuerza Publica, enorme
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y sobrecogedora responsabilidad, la
que puede, y muchas veces debe,
usar la fuerza para asegurar el derecho.

Hemos dicho que, como ninguno,
el poder de la fuerza del Estado de
Derecho es absolutamente legitimo.
Y hemos dicho también, que esta legitimi-
dad es la méas fragil y la mas expuesta
a perderse rapida y facilmente. EI
Estado deriva su legitimidad en el
uso de la fuerza de su plena y permanente
conformidad con el orden juridico.
Como decia Juan Carlos Esguerra,
recién posesionado como Ministro
de Defensa, en su discurso con ocasidn
de la ceremonia de reconocimiento
de las tropas, “la legitimidad de la
fuerza se gana o se pierde asi, cada
dia, todos los dias. Se gana cuando
se ejerce oportunamente, con suficiencia,
con firmeza pero sin excesos; incluso,
en cuanto sea posible, con amabilidad;
con la autoridad moral que solo se
consigue a partir del propio ejemplo.
Sobre todo, con la mira puesta en
la defensa de los derechos humanos
y las libertades publicas, no solo,
pero desde luego en primer término,
de los de aquellos a quienes incumbe
proteger, sino también, por supuesto,
de aquellos otros que, obrando al
margen de la ley, se hallan en trance
de violar los ajenos y de atentar contra
la paz y la seguridad. La fuerza pierde
su legitimidad, en cambio, cuando
se desborda, cuando se ejerce en
forma arbitraria, cuando se emplea
con fines distintos de los que la justifican,
cuando es desproporcionada en relacién
con la situacién que da lugar a su
uso, o cuando es alevosa, arrogante,
abusiva, provocadora. Pero también
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puede perder su legitimidad por pasiva.
Asi ocurre cuando, debiendo emplearse
como Ultimo argumento para la preservacion
o para la recuperacién del orden o de
la seguridad ciudadana, porque asi lo
requiere Yy se lo impone el Estado de
Derecho, ella permanece estatica, indiferente,
inerte, y, al hacerlo termina por desvirtuar

ella misma su razén de ser”.

La Fuerza Pulblica tiene, entonces,
un marco claro dentro del cual moverse
en la busqueda de la aplicacién del
derecho. Primero, debe recordar que
solo puede hacer aquello que la ley
le permite y que todo lo demas le
estd prohibido. Y lo que haga, ademas,
debe hacerlo como lo ordena la ley
y no de otra manera.

El ejercicio de la fuerza debe
hacerse sobre la base del derecho
y dentro de lo que el derecho establece.
Es el derecho el que determina los
limites exactos del ejercicio de la
fuerza y a él deben someterse los
miembros de la Fuerza PdUblica.

En otras palabras, los militares
y los policias podran —y deberan—
realizar todos y cada uno de sus actos
Unica y exclusivamente sobre la base
de lo que la ley preexistente establece.
En su expresion individual el policia
o ei militar solo podrd hacer aquello
que la ley le permite. Su actividad
esta, por decirlo en términos de admi-
nistrativistas, reglada. Lo deméas, como
a cualquier otro funcionario publico,
le esta prohibido. Ademés, esta obligado
a realizar todo lo que la ley ordena.
En otras palabras, debera ser sancionado
cuando en sus actuaciones vaya mas

«



alla de lo prescrito en la ley o cuando
no haga lo que la ley ordena. Siempre
debe actuar, entonces, conforme a
derecho. Sus acciones, todas, deberan
estar sujetas a control. Podra, dado
el caso, ser sancionado, y su accién
reparada, tanto por exceso en su comision
como por omisiéon en el cumplimiento

de sus deberes.

A la Fuerza Publica se le ha confiado
la posibilidad del uso de la fuerza
de las armas.
gque, cuando la situaciéon asi lo exija,
debe usarlas, pero siempre empleando
Gnica y exclusivamente los medios

No solo puede sino

autorizados por la ley o el reglamento
y procurando causar el menor dafio
a la integridad personal de la poblacién.

La Fuerza PuUblica no crea normas
juridicas sino que actla, no decide sino
que ejecuta y despliega la fuerza instituida
como medio para alcanzar los fines de
la sociedad y el Estado, por orden superior
y de acuerdo con el derecho.

La Fuerza Publica, en otras palabras,
es el medio a través del cual el Estado
asegura la aplicacién de la ley para
garantizar la proteccién de la colectividad
y, mas precisamente, los derechos
y libertades de los individuos de esa
colectividad. Esa aplicacién, insisto,
deberd hacerse en el marco de lo
que la ley misma permite: no se puede
violar la ley so pretexto de defenderla.
La Fuerza Publica no puede vulnerar
los derechos y libertades de los ciudada-

nos con la excusa de protegerlos.

Es que, en ultimas, la vigencia
de estos, los derechos y libertades
fundamentales, es el fin del Estado

REFLEXIONES

mismo, como que expresa la concrecién
de los anhelos de desarrollo, progreso
y paz de los ciudadanos. Esa vigencia
requiere de que, en la realidad cotidiana,
todos y cada uno de los habitantes
del Estado puedan disfrutar efectivamente
del ejercicio de estos derechos y libertades.

Para ello resulta fundamental que
todos los mecanismos del Estado se
dirijan al objetivo de lograr el disfrute
de esos derechos y libertades. Mecanis-
incluyen
a la Fuerza PUblica. Maxime cuando
estos tienen como fin la aplicacién
de la ley y la prevencién del delito.

mos que, salta a la vista,

Como lo dice la Constituciéon, el
fin primordial de la Policia es “el manteni-
miento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas”.Y a las Fuerzas Militares les
sefiala el objetivo de “defender el orden
constitucional”y, dentro de él, los derechos
y libertades que alli estdn consagrados.

Lo que llamamos seguridad es,
entonces, la situaciéon en la cual las
personas, los habitantes todos, sin
discriminacién ni privilegios de ninguna
clase, pueden disfrutar materialmente
de sus derechos y libertades fundamen-
tales. La inseguridad, por consiguiente,
no es otra cosa que el estadio en
el cual esos derechos y libertades
son vulnerados (a través del delito,
por ejemplo),
hay certeza en su efectivo y tranquilo
disfrute.

0 es imposible o no

Y, para ello, la sociedad y el Estado
le han entregado a la Fuerza Publica,
nada menos que la responsabilidad
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de aplicar la ley, prevenir e investigar
el crimen, proteger a los ciudadanos,
en otras palabras, garantizarles el
disfrute de sus derechos y libertades
usando, incluso, el poder intimidante

y represivo de la fuerza.

Una consecuencia indispensable
del Estado de Derecho en Colom-
bia es la de que su Fuerza Publica,
por definicion, esta sujeta a la autoridad
civil bajo sus érdenes. Y esa subordina-
cion opera no solo en el nivel formal,
con los soportes constitucional y legal
necesarios, sino en la practica cotidiana.
Si no fuese asi, la Fuerza Publica
correria el riesgo de ir en contravia
de su propio caracter, y se generaria,
paralelamente, un desequilibrio al
interior de las instituciones del Estado.

En todo caso,
que, en virtud de su naturaleza civil,
las 6rdenes dadas a la Policia no son,
a diferencia de las 6rdenes militares,
de estricto cumplimiento. Tienen carac-
ter reflexivo. El policia podra —y aln
deberd— impugnar la orden cuando

debe sefalarse

la violacion de la Consti-
tucién, de las leyes o de los reglamen-
tos. Si el policia cumpliese la orden
no ajustada a derecho, sera responsable
tanto él como el superior que la emiti6.
En la Policia opera, es indudable,
el principio de autoridad, pero no tienen
cabida, sin embargo, el principio de
la obediencia debida y su correspondien-
te eximente de responsabilidad.

esta entrafe

Como resultado del principio de
accountability de las acciones de los
funcionarios publicos, la Fuerza Publica
esta abierta al escrutinio publico y
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no solo debe comprender sino, en

particular, debe ser especialmente
receptiva a las tareas de evaluacién
y seguimiento de la operacién policial
o militar llevadas a cabo bien por
la comunidad a través de los medios
de comunicacién y las organizaciones
el

Estado por medio de las instituciones

no gubernamentales o bien por

creadas para ese efecto. Esas tareas,
cuando son adelantadas con seriedad,
profesionalismo y sin interés politico,
son una contribucién de suma importancia
para su fortalecimiento institucional.

Por ultimo, la naturaleza de las
funciones y el caracter de la Fuerza
Publica obligan a desterrar de tajo
cualquier tipo de injerencia politica
indebida en sus actuaciones. La Fuerza
Publica, valga decirlo, no es un organis-
mo de inteligencia y espionaje al servi-
cio del
para ser manipulada de acuerdo con
los apetitos burocraticos y las inclinacio-

Gobierno o una herramienta

nes politicas del gobierno de turno.
La Fuerza Pulblica es un servicio a
cargo y bajo la responsabilidad del
Estado. Como cualquiera de los servicios
del Estado, pero en especial por su
caracter y la naturaleza de sus funciones,
debe ser prestado a los ciudadanos
sin distingo ni consideracién de ninguna
especie. La Fuerza PuUblica tiene que
ser absolutamente apolitica. Ello su-
pone, por supuesto, entenderla como
servicio publico y promover su
profesionalidad. Es la no deliberancia
de la que habla desde hace méas de
un siglo nuestra Carta Magna.

La Fuerza PuUblica es, dentro de

todas las instituciones del Estado,



la de mayor presencia y cercania a
los ciudadanos. Por un lado, su misién
y sus funciones giran alrededor de
la ciudadania. Por el otro, el grueso
de sus actividades suponen y exigen,
precisamente, un contacto inmediato
y cercano con la comunidad. Finalmente,
es el Unico servicio plblico existente
en nuestras comunidades para las
ocasiones de crisis.

Hoy, en los albores del Siglo XXI,
la seguridad estd concebida como
un servicio que, aln cuando exige
la colaboracion del destinatario, es
responsabilidad primordial del Estado,
al cual se le confia para el cumplimiento
de su tarea, la posibilidad de hacer
uso de la fuerza a través de los organismos
policiales o militares. La Fuerza Publica
es, basicamente, un servicio publico.
Y sus miembros son, por ende, servidores
publicos.

La Fuerza Publica no puede ejercer
sus poderes, por consiguiente, sino
en la bisqueda de los intereses de
la sociedad y dentro del marco del
ordenamiento juridico vigente.

Frente a la enorme prerrogativa
de poder usar la fuerza en caso necesario,
la sociedad ha colocado paralelamente
en cabeza de la Policia Nacional y
de las Fuerzas Militares una responsa-
bilidad y unos deberes inmensos. La
Fuerza Plblica estd obligada a utilizar
su poder solo en ejercicio de sus
funciones y en la medida estricta en
gue sea necesario para alcanzar su
objetivo. Nunca, en consecuencia,
deberan sus miembros hacer uso de
él con fines y objetivos propios o
individuales.

REFLEXIONES

Consideracion final.

El uso de la fuerza es una realidad
y una necesidad. Los egoismos
y ambiciones humanas hacen imposi-
ble evitar el recurso a ella. Su utiliza-
cion, en todo caso, debera ser la
excepciéon y tenderd a limitarse su
ejercicio a lo estrictamente indis-
pensable para asegurar el derecho.
Su sentido es Unico y riguroso servicio
de la paz.

La lucha contra la violencia es,
sin embargo, responsabilidad de todos.
La seguridad, como se ha entendido
aqui, requiere de la participaciéon de
todos los ciudadanos y de la construc-
cién de un cerco social que aisle
Mientras que unos
pocos intenten imponer su voluntad
a los demas y violen sus derechos
y libertades, la Fuerza PuUblica tendra
el derecho, méas aun, el deber, de
usar la fuerza para impedirlo.

a los violentos.

Con Congar, quiero repetir que
negarse a hacer de perro guardian,
porque ello puede llevar a morder,
equivale a abandonar los corderos,
a los jnocentes, a merced de los lobos.
Negarse a usar la fuerza consiste
en aceptar, con el fin de rechazar
una supuesta “solidaridad con la
violencia”, una solidaridad con la
Injusticia, y se traduce en entregar
en las manos de la violencia aquello
y aquellos a quienes tenemos el
deber de proteger.
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A NUESTROS COLABORADORES

La Direccion de la Revista de las Fuerzas Armadas for-

mula una cordial invitacion atodos los oficiales de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, asi como a las personas y
entidades de los sectores publico y privado a prestar su
entusiasta y valioso concurso, como condicién esencial para
mantener el nivel de calidad de esta publicacion.

A fin defacilitar el manejo de las colaboraciones y prestar

un mejor servicio a nuestros lectores, recordamos algunas
normas que deben tenerse en cuenta:

Los trabajos deben elaborarse en maquina a doble es~
pacio.

No deben sobrepasar de 15 paginas tamafio carta ode
12 tamaiio oficio.

Los gréficos odibujos deben elaborarse en papel man-
tequillay en tinta china parafacilitar el trabajo defo-
tomecénica.

Todos los articulos deben venir ilustrados por lo
menos con 5 dibujos, fotografias o diapositivas.

Con el escrito, el autor debe enviar sus datos bio-
graficos generales de caracter profesional, unafoto de
3x4 centimetros, direccion y teléfono.

Los temas deben versarsobreaspectos queen cualquier
forma tengan que ver con la Defensa Nacional.

Las colaboraciones deben ser enviadas a la siguiente
direccion:

'Escueta Superior dt guerra
%#vista de (as (Fuerzas Armadas
Carrera 11 Ido. 101-80
A.A. 4403, Santafé de Bogota, ©. C-



EL

REFLEXIONES

EJERCITO DEL
PROXIMO SIGLO COMO UN
PROCESO DE CAMBIO Y

DESAFIO DE HOY

Hoy el mundo, seguramente por
la conjuncién de la proximidad del
Siglo XXI el panorama futuro, latecnologia
gue crece a pasos agigantados, nuestra
realidad politica, econémica y so-
cial en Suramérica y las teorias que
hacen del cambio una constante, y
que la gran parte de sus instituciones
tiendan a modificar sus estructuras
o modernizarse, adecuandose a nuevas
necesidades e incorporando nuevos
elementos a sus procesos de gestion
y operativos.

Es una época de cambios que
por una parte obedece a las exigencias
que la sociedad impone a las instituciones
que brindan bienes y servicios y por
otra, el deseo de estas Uultimas de
incrementar su eficiencia y eficacia,
disminuir los costos y permitir el logro
de los objetivos con la mayor exactitud.

Es este el caso de las Fuerzas Arma-
das como uno de los organismos respon-
sables de brindar “defensa nacional,

Teniente Coronel HUGO BARRIA ROGERS
Profesor Invitado Ejército de Chile

mantenciéon de la soberania y orden”
aspectos que son inherentes a la so-
ciedad en que vivimos.

El rol de las Fuerzas Armadas
y el conflicto.

Sin pretender profundizar teorias
sobre la materia y sus origenes,
expresaremos que este es inherente
a la conducta social del hombre, que
oscila entre las instancias de cooperacién
y conflicto, pero que habiendo relaciones
existen posibilidades de conflictos
(internos o internacionales) ya sea
por poder, recursos o establecimiento
del derecho que bajo la percepciéon
de alguno de los contendores parezca
resquebrajado y que una de sus vias
de solucién es el empleo de la fuerza
en forma de disuasion o efectiva.

¢Los conflictos dejaran de existir
a futuro?, quizas se transformen en
sus causas y manifestaciones, mas
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existiendo el hombre viviendo en sociedad
seguiran siendo parte de nuestra vida,
puede que no por causas territoriales
pero si por intereses econdémicos,
tépicos derivados del proceso de glo-
balismo, preservacién de los valores
que sustentan a la sociedad o sencilla-
mente por los peligros futuros de la
humanidad que nos presentan nuevos
desafios en aspectos demograficos,
de tecnologia, medio ambiente, étnicos,
religiosos o culturales.

Este proceso no es la primera
vez que se realiza.

En forma permanente las instituciones
armadas adecuUan los procedimientos
y doctrina a los cambios que se producen,
sin embargo hay momentos de grandes
modificaciones y dentro de los cuales
indicaremos a modo de ejemplo:

A principios del Siglo XX la marcada
influencia prusiana que se incrustoé
en distintos paises de Suramérica,
por los éxitos de su estructura militar
y los cambios sociales producidos
a principios de siglo, que dejaron
atras la influencia de corte francés
que ilumindé la independencia y gran
parte del siglo pasado.

Después de la Segunda Guerra
Mundial, en la década de los cincuenta,
derivado de los intereses de los Estados
Unidos en Suramérica en especial
de defensa continental que permitié
influencia de su doctrina y equipamiento.

Y, en nuestra época reciente,
que a partir de la década de los ochenta
en los paises méas desarrollados vy
mas tarde en

la de los noventa en
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nuestro caso se iniciaron nuevos procesos
de modernizacion.

¢, Qué factores afectan este ultimo
cambio?

El cambio de roles de los principales
actores internacionales como el caso
de la preeminencia de los Estados
Unidos en lo politico y el establecimiento
de grandes bloques econémicos como

Europa, Asia y Norteamérica.

Las relaciones econ6micas in-
ternacionales que nos indican una
apertura y una interrelacién muy fuerte
entre Estados y pactos regionales,
con una gran cantidad de intereses

compartidos.

Un gran crecimiento de los paises
desarrollados y un distanciamiento
en aspectos como educacién, ciencia
y tecnologia con los subdesarrollados.

Tendencia a disminuir o allanar
los problemas territoriales existentes
entre las naciones.

El surgimiento de problemas vy
levantamientos producto de escaso de-
sarrollo social, disconformidades de diver-
so tipo, étnias, religion, etc., principalmente
en paises subdesarrollados.

En los paises de nuestra region,
la existencia de areas denominadas
como “regiones fronterizas” con escaso
adelanto que obliga a los estados
a ser un ente forjador de desarrollo
en las mismas.

Y, particularmente en Colombia
una prolongada “guerra interna” no



declarada y a veces no percibida como
tal, que desgasta al Estado y sus
instituciones en vidas y recursos.

La tecnologia disponible y las
tendencias de empleo del conocimiento
como instrumento en forma cada vez
mas acentuada.

La dinamica del crecimiento de
los Estados que tiende hoy a disminuir
el gasto en seguridad y defensa nacional
para orientarlo a otras areas de la
sociedad, lo cual parece légico sin
embargo el analisis que derive de
lo anterior debe ser exclusivamente
de una percepciéon nacional de los
problemas propios de esta indole,
mas que la influencia de las grandes
potencias sobre el tema pues los intereses
y entorno de las necesidades de defensa
perciben en diferentes niveles (mundial
los primeros y regional los segundos).

Todos estos ingredientes, conforman
el entorno de nuestra sociedad que
alientan las luces del cambio y de
estas las interrogantes sobre los beneficios
que este conlleva.

¢Qué roles deben cumplir las
Fuerzas Armadas en este entorno?

Entre las misiones constitucionales,
intereses nacionales y los percibidos
por la ciudadania o consecuencias
sociales de sus acciones, se han
estudiado los siguientes (que no
necesariamente son imperativos
o excluyentes de acuerdo a la realidad
nacional).

— Mantencién de la seguridad y defensa
nacional.

REFLEXIONES

— Mantencién de la soberania.

— Participacion en el desarrollo nacional

de zonas fronterizas.

— Participaciéon en la mantencién de

la paz y misiones humanitarias.

— Participacion en periodos de catastrofe

y crisis.

FACTORES QUE AFECTAN EL CAMBIO

SISTEMA INTERNACIONAL
ENTORNO VECINAL
RELACIONES ECONOMICAS
RELACIONES ENTRE ESTADOS
TECNOLOGIA DISPONIBLE
ROLES DE LAS FF.AA.
PROBLEMAS INTERNOS

NECESIDADES DE SEGURIDAD
g V DEFENSA NACIONAL

ACTUALIZACION

ESTRUCTURA DE LAS FF.AA .
MODERNIZACION

(La suma de todo esto es lo que
podemos denominar los factores externos
gue influyen en la organizacién).

Cambios en el continente sura-
mericano.

De acuerdo a los parametros
expresados, la gran mayoria de los
paises en sus Fuerzas Armadas han
iniciado procesos de modernizacién
tendientes a readecuar la organizacién
y equipamiento de sus instituciones
a las necesidades de seguridad vy
defensa, de acuerdo al anédlisis de
los factores antes indicados y capacidad
econdémica nacional que lo sostiene,
existiendo una tendencia a la disminucion
de efectivos y costos, incrementar
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la capacitacion de su personal e incorporar
nuevas tecnologias, por lo tanto estos
cambios no implican en si mismo darle
un mayor poder o herramientas de
las requeridas por las Fuerzas Armadas,
sino de hacer méas eficiente y fle-

xible el instrumento militar.

Realizacion del cambio.

En Colombia es factible y necesario
este proceso y el qué modernizar,
cémo hacerlo y en qué intensidad
m aterializarlo, es el desafio que
se tiene por delante y que sin seguir
un modelo especial y que no afecte
su principal objetivo en que se encuentra
empefado, permita la modernizacién
de su estructura lo que requiere
de un intenso trabajo de preparacién,
investigacién y anéalisis en el campo
académico y operativo, pues todo
mismo por una
oportunidad e

cambio trae en si
parte crecimiento,
ingenio y por otra amenaza suspicacia,

desorientacién o rechazo.

Luego de este predmbulo es
necesario reflexionar acerca de algunos
aspectos directamente relacionados

con este tema.

., Qué hacer?

Independiente del grado de pro-
fundidad, este debe ser efectuado en
forma integral en las distintas areas
que permitan modernizar la capa-
citacion de su personal, los procesos

internos y la estructura en si misma.
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En términos generales debe abarcar
las siguientes areas interrelacionadas.

Area de personal (una direccién
eficaz de su personal).

— Administracién de personal.
— Docencia.

— Instruccién y entrenamiento.

— Bienestar.

Area de organizacion (elementos
que optimizen sus procesos Internos).

— Misiones y objetivos.
— Estructura de mando y control.
— Organizaciéon de unidades.

— Doctrina.

— Capacidades.

Area logistica (elementos que
optimizen competitividad y rendimiento).

— Investigacién y desarrollo.
— Equipamiento (integral).

— Apoyo logistico (integral).
— Informatica y computacién.

— Tecnologia.

— Movilizacién.

Es asi, que solo abarcando las
areas que constituyen la organizacion,
procesos y administracién de calidad,
se podra llegar a un completo éxito.



fAREAS DE MODERNIZACION

AREA PERSONAL AREA ORGANTZACIONAL

ADMINISTRACION MISIONES Y OBJETIVOS
DOCENCIA MANDO Y CONTROL
INSTRUCCION ORGANIZACION UNIDADES
ENTRENAMIENTO ESTRUCTURA INSTITUCION

BIENESTAR DOCTRINA
CAPACIDADES

AREA LOGISTICA
INVESTIGACION Y DESARROLLO
EQUIPAMIENTO, APOYO LOGISTICO
INFORMATICA Y COMPUTACION

TECNOLOGIA
MOVILIZACION

A modo de ejemplo este proceso
debe considerar el desarrollo de simu-
ladores y sistemas de entrenamiento
computaclonales que permitan un mejor
desempefio de los comandantes en
la toma de decisiones, planificacion
y conducci6on a nivel de unidades y
en forma conjunta y a los soldados
al mejor empleo de sus armas y equipos
a un menor costo y con excelentes
resultados de perfeccionamiento.

— Simuladores de sistemas de armas.

— Sistemas de entrenamiento de mando
de unidades en los niveles tactico
y operativo.

— Sistemas de entrenamiento de solu-
cién de problemas estratégicos y

Situaciones de crisis.

Unidades de combate moviles,
flexibles y mas pequefias pero con
mejor equipamiento y entrenamiento,
pudiéndose tener en cuenta la estructura
de las actuales brigadas con sus res-
pectivos apoyos de fuego y combate.

REFLEXIONES

¢, Quiénes deben participar y sus
responsabilidades en el cambio?

El rol de los estados mayores.

Generar el cambio, los lineamientos

y la direccién de este pues:

— Posee el conocimiento para ver
a la institucion y fuerzas como un
todo, su visién y misiones futuras.

— Puede determinar los problemas
existentes y tareas que se deben
ejecutar derivados de las misiones
generales.

— Tiene la capacidad de determinar
el tipo y alcance de la modernizacién.

— Cuenta con los medios que permiten
disefar e integrar los elementos
que constituyen la fuerza militar.

— Cuenta con los recursos y administra-
cion de ellos que facilitan el dar cen-
tros de gravedad en las actividades.

— Cuenta con la informacién sobre los
procesos que involucran el cambio.

— Tiene la capacidad de identificar
y valorar los factores externos y
entorno que involucran aspectos
del cambio.

— Tiene elementos para verificar nece-
sidades y aspectos del ambito y
factores internos.

— Posee la capacidad de compatibi-
lizar la creatividad — racionalidad
y meditar, coordinar y evaluar los

costos e impactos que esto conlleva.
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Para este complejo trabajo se
requerird un organismo permanente
con relativa estabilidad que tenga
la responsabilidad de proyectar, planificar
y conducir el cambio en detalle y
utilizar las excelentes herramientas
que permiten procesos racionales que
ayudan a forjar este proceso de cambio
al Ejército del Siglo XXI, como la
modernizacién de estructuras y equipo
que permiten optimizar la actual estructura
o la relngenieria que permite cambios
méas radicales.

El rol de las armas, servicios

y especialidades.

Es estudiar la evolucién de proce-
dimientos, doctrinas, equipamiento
y desarrollo técnico para definir orga-
nizaciones de combates con mayor
preparacién, equipamiento y eficiencia
de combate.

De los mandos.

Aceptar, promover y evaluar el
cambio.

De todos.

Identificarse con las acciones
que beneficiardn en el largo plazo
a la institucién y los valores que ella

sustenta.

¢En qué planos se debe actuar?

Aspectos esenciales que se efec-
tdan en las instituciones en los planos
directivos y ejecutivos que se deben
evaluar en una interaccién que permita

conciliarios en el proceso.
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PLANOS DONDE DEBE EFECTUARSE EL CAMBIO

(ESTADOS MAYORES) O

*MISION *METODOS
*POLITICAS *HERRAMIENTAS
‘SISTEMAS C> *TECNICAS
LENGUAJE *DESTREZAS
*DOCTRINA *INOVACION
*ESTRUCTURA «INVESTIGACION
<LIDERAZGO

¢, Como hacerlo y qué procedimientos
emplear?

Existen diferentes métodos vy
procedimientos factibles de emplear
pero en todos es necesario a lo menos
efectuar un andlisis de la situacién,
evaluacién de factores y una planifica-
cién, lo primero que indicaremos son
interrogantes necesarios de despejar
en el proceso.

Algunos interrogantes sobre el
cambio.

1. Una cosa es desear el cambio y
otro saber cémo hacerlo pues es
un proceso en el cual es dificil
experimentar.

2. Una cosa es partir de cero, es decir
no considerar la estructura actual
y la otra trabajar sobre ella.

3. Es necesario definir procesos de
reingenieria,
tualizacion.

modemizacién/ac-

financiamiento
sostenible por los presupuestos.

4. Requiere de wun



5. Requiere un cambio de mentalidad
para que sea aceptado y asimilado
por todo el personal.

6. Luego la necesidad del cambio

en lo interno surge en distintos

niveles pero es responsabilidad

de la direccién el generarlo y orientarlo.

ASPECTOS QUE INTEGRAN EL

'XS CAMBIO
COORDINACION
HABILIDADES
ANALITICAS
PERSONALES
DEL CONJUNTO
TECNOLOGICAS
COMPROMISO
« COOPERACION
« INCENTIVOS
« INICIATIVA
« VOLUNTAD
El factor humano.

Tanto el cambio, como el desempefio
futuro de las organizaciones militares
se sustenta en el factor humano como
pilar fundamental para asegurar la
calidad de este y desarrollo futuro,
en consecuencia el como hacerlo debe
considerar procesos de educacién
e instruccién para generar el cambio,
asimilarlo y, aplicar e incorporar tecno-
logia y conocimiento.

Factor humano (relaciones) Calidad.

Valores Organizacion
Mentalidad Exactitud
Educacién Tecnologia

Conciencia Previsiéon

REFLEXIONES

Desarrollo personal Metodologia

Desarrollo profesional Investigacion

El proceso de reingenieria.
Entre los procedimientos aplicables
para la planificacién y ejecucién del
cambio encontramos la reingenieria
organizacional, la reingenieria de procesos
y la administracién de calidad total,
analizaremos en forma general el primero
de ellos del cual podemos obtener
lecciones factibles de aplicar.

Como aspectos generales indica-
remos que:

1. Permite una mejor integracion del
trabajo, disminuye tiempos de res-
puesta, elimina actividades buro-
craticas, incentiva la creatividad
y facilita el control.

2. Requiere de comprimir e integrar
funciones en vez de fragmentarlas.

3. Requiere incorporar un cambio de
mentalidad y aceptacién en todo
nivel.

4. Se orienta a lograr mejoras en el
desempefio organizacional.

5. Produce cambios en la infraestructura,
sistemas de trabajo y procesos.

6. Considera un cambio eficaz a base
de la coordinacion de esfuerzos de
trabajo en equipo y conocimiento,
competencias y capacidades de la
organizacién y el compromiso enten-
dido como la cooperacién, iniciativa
y voluntad de su personal.
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7. Se basa en sus aspectos esenciales

como
valores,

te

Vincula todos

la razén de su existencia,
conocimiento colectivo,
cnologia, experiencia y procesos.

los aspectos de la

organizacion.

9. Existen modelos de desarrollo apli-
cables o que merecen ser estudiados

para

incorporarlos al estudio.

MODELO DE REINGENERIA

PREPARACION PLANEACION
DEL CAMBIO DEL CAMBIO
DISENO
O DEL CAMBIO
4
EVALUACION
0 DEL CAMBIO

1 P

2. P

Sus fases principales son:
reparacion.

Considera la comprension vy
comprometimiento del nivel direc-
tivo de la necesidad del cambio
y con ello permitir orientar, revisar,
aprobar y controlar.

Ademés establece una concien-
cia proactiva de los niveles
directivos dependientes y eje-
cutivos de la importancia de la
necesidad del cambio y de su

rol en el proceso.

laneacién.

Se reconsidera que las organizacio-

nes requieren planear su futuro ante

100

Revista Fuerzas Armadas

la
e

evolucion de factores externos

internos previendo el futuro y

desarrollando acciones eficaces.
(Actividad permanente).

Pasos generales.

PLAN

Desarrollar y establecer aspectos
generales de la institucién.

Misiones, visién y principios.

Cémo la  organizacién se

desenvolvera en el futuro.
COmo se moverd hacia este.

Qué actividades realizaran las

unidades dependientes.

Recursos y capacidades para
enfrentar el futuro.

Desarrollar planes a mediano
plazo.

Apreciacion de situacién.
Objetivos.

Definicibn de estrategias para
lograrlos.

Planificacién.

DESARROLLO A MEDIANO PLAZO

VISION INSTITUCIONAL FUTURA

ANALISIS SITUACION INTERNIEE---
DE PROCESOS
FACTORES |
INTERNOS |
NALISIS COMPORTAMIEVIO E
ESCENARIO FUTURO

ANALISIS ASPECTOS
*OSITIVOS 1' NEGATIVOS

OBJETIVOS

FASES

ASPECTOS CONCRETOS
DE CAMBIO

DESARROLLO DE |
PLANIFICACION J



— Planes anuales de operacion.

Objetivos operacionales.

Organizacién de recursos.

Establecer
presupuestos.

Aplicar, evaluar y readecuar.

PLAN DESARROLLO A CORTO PLAZO

PLANIFICACION A MEDIANO PLAZO

T 10BJETIVOS OPERACIONALES

1 T

sl prioridades!
organizacion!

RECURSOS

Y PRESUPUESTOS
i

. READECUACIONES
EVALUACION | EN PROXIMA
FASE (ASO)

3. Disefio.

— Método para identificar, evaluar,
coordinar y redisefiar procesos
(entendido como el conjunto
interrelacionado de trabajo en

todo nivel).

— Permite mejoras de conocimiento.

— Traduce el conocimiento en ac-

ciones concretas.

— A través de flujogramas y diagra-
maciéon integrada de procesos.

prioridades y

REFLEXIONES

DISENO DE CAMBIOS (EN PROCESOS)

PASOSGENERALES.

En la identificacion de procesos se
considera definir el tipo, categoria,
funciones y caracteristicas (titulo,
claridad, limites, capacidades, docu-
mentacion, controles, eficiencia,
eficacia, flexibilidad, medidas y ac-
ciones correctivas que se desarrollan).

En el alcance se evaltan los actores,
misiones, propoésitos y objetivos,
estructura (personal y material)
planes de trabajo.

En su diagramacién se establecen
flujogramas, se evallan y revisan.

La creacién de un proceso ideal
considera la descripciéon, compara-
cién, evaluaciéon y readecuacion.

El probar requiere tener unidades
piloto y la evaluacién en ellas de
los objetivos, mediciones, evalua-
cion de impacto en los procesos
y su aprobacién.

Finalmente se implanta el proceso y
bajo este sistema se retroalimenta.
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4. Evaluacion.

— Evaluar los cambios en un tiempo
determinado.

— Desarrollar ajustes.

— Establecer prioridades y centros
de gravedad futuros.

Los primeros pasos de este
procedimiento considera:

1. Educar a los niveles directivos de
los procesos de modernizacién y
reingenieria y necesidad del cambio.

2. Crear un comité de direcciéon de
reingenieria (o modernizacién) que
oriente y proyecte el proceso. (Ob-
jetivos, organizaciones, entorno,
oportunidades, educacién, capaci-
taciéon, problemas organizacionales
importantes, definiciones del proceso,
secuencia de aplicacién).

3. Desarrollar un plan general de accion.

Necesidad de incorporar tec-
nologia.

La tecnologia debe abarcar las
areas de la organizaci6on que permitan
una administracién eficiente y flexible
y por otra parte el desarrollo de actividades
en los distintos niveles en forma integrada
y coordinada, lo cual en las Fuerzas
Armadas por su estructura y protocolos
se ve en forma clara y por su naturaleza
cualquier disfuncién entre niveles o
notara y
importantes.

en cada uno de ellos se
tendra efectos

102 Revista Fuerzas Armadas

EFICIENCIA + EFICACIA = EFECTIVIDAD

¢Por qué y para qué modernizarse?

En ese sentido podriamos contrastar
dos visiones hipotéticas a futuro de
acuerdo a la aplicacidn o no de planes
de esta naturaleza para ver la necesidad
de estos.

PROGRESO

1. Incorporacién sistemas.
2. Organizaciones agiles.
3. Informacién réapida.

4. Descentralizaciéon T.D.
5. Rapida respuesta.
6. Flexibilidad.
7. Capacitacion técnica.
8. Moral alta.

9. Integracioén.

RETROCESO

1. Mantencién equipo obsoleto.

2. Organizaciones burocraticas.

3. Procesos informacion lentos.

4. Centralizaciéon T.D.

5. Respuesta escalonada.

6. Organizaci6on rigida.

7. Avance limitado en este aspecto.
Falta de motivacion.

9. No perfeccionamiento de aspectos
conjuntos.



También podemos indicar que
los conflictos armados futuros se carac-
terizaran por su rapidez, continuidad,
profundidad, integracién de medios.

En consecuencia y de acuerdo
a estudios de distintos paises respecto
a la fuerza militar del futuro podemos
sefialar como caracteristicas deseables
las siguientes:

1. Organizacion (estructura, C31.
Sistema de mando y control y
T.D.) que permita rapidez y efecti-
vidad en la planificacién y ejecu-
cibn de operaciones.

2. Calidad en los
inteligencia.

procesos de

3. Dimension y flexibilidad de las
unidades (méas pequefias, potentes,
moviles y de gran capacidad de
adaptacién).

4. Potencia de combate y capacidad
de supervivencia.

5. Integraciéon de sistemas (armamento,
equipo, logisticos, guerra conjunta).

6 . Infraestructura (operativa y logistica
integrada y coordinada).

7. Capacidad de asimilar cambios.

8. Control del campo de batalla en
tiempo y espacio.

9. Capacidad de su personal, susten-
tado en su conocimiento, valores,
informaciéon, uso de tecnologia
y preparacién.

10. Empleo de sistemas de entrena-
miento que permitan en todo nivel
simulaciones técnicas y tacticas.

REFLEXIONES
11. Uso activo de la innovacion (crea-

tividad, inteligencia, iniciativa,
informatica).

ECONOMIA (FACTORES)

DFL LIBRO | AS (I ERRAS DEI.

EL FUTURO | . troota roma

GUERRA (FACTORES)

*FACTORES DE PRODUCCION
*DESMASIFICACION
*VALORES INTANGIBLES
*TRABAJO *TRABAJO

«INNOVACION «INNOVACION

*ESCALA *ESCALA
ORGANIZACION ORGANIZACION
«INTEGRACION SISTEMAS «INTEGRACION SISTEMAS
*INFRAESTRUCTURA «INFRAESTRUCTURA
*ACELERACION “ACELERACION

*POTENCIA DE COMBATE
*DESMASIFICACION
*VALORES INTANGIBLES

EFECTIVIDAD DE LA CI ERRA
CONTINUIDAD RAPIDEZ

PROFUNDIDAD SISTEMAS DE ARMAS
INTELIGENCIA INFORMACION

Conclusiones.

El desafio es grande y requiere de
un esfuerzo colectivo, en el cual cada integrante
tendra responsabilidades definidas como
gestor, planificador o ejecutante y de lo
expuesto en este articulo podemos desprender
conveniencias en:

1. Desarrollar un proceso de este tipo.

2. Definir metodologias para desarrollar un
proceso de analisis y ejecucion.

3. Establecer alcances y plazos.
4. Definir responsabilidades.

5. Establecer factores que influyen en el
proceso de modernizacion institucional.

De las acciones que hoy tomemos, sera
el futuro que veamos materializado en el tiempo,
en consecuencia la modernizacion en sus
distintos niveles debe ser un tema actual
y dindmico que permita tener una institucion
fuerte, orgullosa de sus tradiciones, de su
realidad presente y con una mirada serena
y segura en un futuro mejor que empieza
con el trabajo de hoy.
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“Siele anos atras Noe Ariza habfa sido privado
de su libertad, tembloroso, sollozando; hoy la recobraba
impasible. Entré desesperado, salio sombrfo. Entrd
foven, salid envejecido. Entrd con su espiritu alegre
y célido de entusiasmo, salié con su corazén severo
y reflexivo. ¢Qué habia pasado en su alma?”".

Asi culmina “El Proceso”, obra del senior Brigadier
General Edgar Pena Velasquez, quien plasma la historia
de un agente de Policia desde una fria manana en
que presuroso acudié a su primer servicio, hasta
muchos anos después en que sale de una céarcel
para recuperar la libertad.

Anécdotas simpdticas, momentos dramaticos,
vivencias dolorosas, pero sobre todo, momentos tensio-
nantes, son la caracteristica de esta novela escrita
por un profesional de Policia y del derecho, quien
a Iravés del relato, revive experiencias de sus anos
mozos en la que le correspondié actuar como defensor
de quien en la vida real llevaba otro nombre, pero
que es el personaje protagonista de “El Proceso”.
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Las obras Ganar la Guerra para Conquistar la Paz,
el ELN por Dentro, el Cartel de las Farc, escritas por el
Mayor Luis Alberto Villamarin Pulido, son el compendio
de andlisis y valoraciones basadas en la experiencia del
autor en dreas de operaciones, al mando de unidades de
contraguerrilla.

Los aportes que presentan los textos, significart la
recopilacion sistematica de datos verificables de inteliger cia
militar, relacionados con el modus operandi de las cuadrillas
subversivas en el territorio nacional.

Los libros son un esfuerzo intelectual, que facil i tare
a los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, herramie rias
de trabajo utiles para la formulacion de hipotesis, y el dis enc»
de métodos para actuar acertadamente en los campos (e
las operaciones, la inteligencia militar y la accién sicolég ica -

Dadas las circunstancias de desorden publico que=
actualmente afectan al pais, las obras del Mayor Villamzz rirw
son lmportantes enfoques analiticos para los profesion &le <
de las armas en busca de la esquiva paz en Colomy bi= .
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