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Ya próximo a finalizar el presente año de 1996, es menester referirnos 
a algunos hechos y circunstancias que fueron delineando el perfil de esta 
época esencialmente compleja y dinámica de nuestro acontecer histórico. 
Época signada por características muy especiales que harán de ella materia 
de estudios para los analistas y científicos sociales de todas las disciplinas 
y en la cual le correspondió a las Fuerzas Militares de la República en 
forma notoria e incesante, jugar un destacado papel protagónlco, al lado 
de las autoridades y fuerzas vivas de la Nación para consolidar la continuidad 
de sus más definidos perfiles democráticos, como la fe en su Inmediato 
presente y futuro porvenir.

Esto lo afirmo, porque fueron evidentes los esfuerzos llevados a cabo 
por los empresarios del crimen organizado, para sembrar con sus dislocadas 
acciones, frutos en muy buena medida de la quiebra doctrinaria de los 
principios que decían profesar, para tratar vanamente y en contravía de 
los deseos del país, de implantar esquemas políticos y sociales trasnochados, 
en franca obsolencia con los nuevos tiempos. Propósito absurdo y quimero 
que terminó ampliamente entrelazado con las redes del narcotráfico como 
bien puede ser constatado en toda su esencia y dimensión.

Precisamente y buscando la necesaria neutralización de ese objetivo 
se comprometieron y seguirán haciéndolo, las Fuerzas Militares del país, 
en estrecha colaboración con la Policía Nacional y los diversos organismos 
de seguridad del Estado, poniendo en ejecución los planes y programas 
con la decidida atención del Gobierno Nacional y de los diferentes estamentos 
de la comunidad civil, a fin de llevar a feliz término el irrenunciable 
propósito de desterrar por siempre de la faz del país, el peligro de la narcosubversión 
con todas sus nefastas secuelas.

Sin embargo, en el desarrollo de este compromiso con la patria y 
con la comunidad internacional, se fue echando de menos la falta de una 
oportuna legislación de emergencia, como también los medios necesarios 
que en materia de recursos suficientes y elementos adecuados para el debido 
enfrentamiento y superación del problema, se hacían cada vez más manifiestos. 
De allí la preocupación constante de este Comando General de las Fuerzas 
Militares, que unido permanentemente con el Ministerio de Defensa Nacional, 
se permitió dar las respectivas voces de alerta continuas, llamando la atención
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de todo el país con miras a rebasar los problemas que dicha situación 
nos está poniendo de presente.

En desarrollo de ese objetivo de tanta trascendencia, coadyuvó este 
comando en la elaboración de múltiples medidas, planes y agendas para 
el consecuente Heno de esos vacíos y carencias, los que hoy concitan decididamente 
la atención del Gobierno y del poder legislativo, como de toda la opinión 
nacional, en busca de las inaplazables soluciones en ese campo, el que 
demanda con énfasis la presencia de unas Fuerzas Militares cada día mejor 
equipadas y entrenadas y con las suficientes herramientas legales para 
poder actuar de modo contundente y eficaz como es el anhelo sentido de 
todos nuestros compatriotas.

Empero, y mientras esas aspiraciones logren colmarse integralmente, 
las Fuerzas Militares continúan cumpliendo sus deberes y misiones constitucionales 
de una manera digna y eficiente, haciendo sentir su accionar legitimo como 
garantía fundamental del orden público interno y estabilidad constante 
en todas las fronteras de la patria. Esta labor se cumple incansablemente, 
teniendo solo como objetivo primordial el de acertar mejor por esta noble 
causa que se llama Colombia.

Por todo ello, hoy puedo decir, al término de mi ya larga vida de 
militar y de marino al servicio de mi patria, que el haber podido ejercer 
la Comandancia General de sus Fuerzas Militares, gracias a la confianza 
y respaldo del señor Presidente de la República, constituyó dentro de mi 
parábola existencial, el más acendrado orgullo y la más infinita de las 
satisfacciones, encontrando de nuevo en este destino la solidaridad y lealtad 
entrañable de todos mis subalternos, los que a través de los respectivos 
Comandantes del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea, supieron en todo 
instante hacerme sentir el Comandante General de unas Fuerzas Militares, 
revestidas de las más ejemplares cualidades y de un profesionalismo riguroso 
que solo ambiciona el lustro y brillo de la patria a cuyo servicio se encuentra.

Expreso entonces, mi gratitud al Gobierno liacional y a todos los 
que coadyuvaron para que esta labor se llevara a cabo con fervor y entusiasmo. 
Igualmente aprovecho esta ocasión para impetrarle al Dios de la navidad 
y del pesebre, se digne en este tiempo prodigar a todos los miembros de 
nuestras Fuerzas Militares y a nuestros compatriotas en general.

Ahora debemos apoyar el nuevo mando militar constituido por hombres 
honestos que conducirán las operaciones para lograr la paz por rumbos 
certeros y llenos de éxitos.

Almirante HOLDAH DELGADO VILLAMIL 
Comandante General de las Fuerzas Militares
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¿QÜÉ NOS ENSEÑA LA 
NAVIDAD?

Padre MANUEL LOSADA SIERRA

Mirar hacia atrás en el tiempo es 
tropezamos con la historia que hemos 
construido, es repasar los hechos que 
han impactado y que han dejado huella 
en nuestra memoria, es desempolvar los 
acontecimientos que nos permitan calificar 
la vida social de ese momento como digna 
de ser recordada con orgullo o, por el 
contrario, olvidada como parte de las 
páginas que quisieran borrarse porque 
produce vergüenza el solo mencionarlas.

Ocasión propicia para este ejercicio 
intelectual es el final de un año. Estamos 
en este momento de transición entre un 
año que se extingue y otro que brota 
en el umbral de un nuevo milenio. Mirar 
hacia atrás recorriendo los acontecimientos 
que han marcado este año que termina 
no será seguramente una empresa grata, 
tendremos que confrontarnos con el dolor 
y la desesperanza de muchos compatriotas 
que ven su existencia a través del cristal 
opaco de unos ojos cansados de llorar 
la muerte violenta de un ser querido o 
la separación obligada fruto de un secuestro 
inesperado, o simplemente resignados 
a la batalla diaria por sobrevivir. Hemos 
sido testigos de actos de barbarie contra 
la población más indefensa y vulnerable, 
los niños han sido víctimas del odio cuando 
están llamados a ser objeto de amor y 
cuidados. Esto nos hace pensar en una

sociedad enferma que requiere una profunda 
transformación de valores y actitudes.

¿Será tan difícil esta transformación? 
Creo que la reflexión debe iniciarse en 
el reconocimiento de que somos un pueblo 
que aún conserva grandes valores humanos 
y cristianos. Es necesario que recuperemos 
la confianza en nosotros mismos y en 
las posibilidades que tenemos de hacer 
el bien, no podemos sucumbir ante el 
pesimismo absoluto que cree que todo 
está perdido y que solo nos queda esperar 
el golpe de gracia. Pero, ¿dónde fundamentar 
esta confianza?, ¿qué nos puede animar 
en la búsqueda de nuevas actitudes en 
nuestra vida social?

El gozne que une el final de un año 
y el inicio del otro es la navidad, la gran 
fiesta de la dignidad humana, la celebración 
de un acontecimiento central en la historia 
de la humanidad; Dios asume la condición 
humana, se hace uno más de nosotros 
para devolvernos la dignidad perdida por 
el orgullo y la rebeldía. Por esto podemos 
preguntarnos, ¿quién es el hombre, si 
el Verbo asume la naturaleza humana?, 
¿qué debe ser el hombre, si el Hijo de 
Dios paga el precio supremo por su dignidad?

Al finalizar cada año nos inclinamos 
con estupor ante esta verdad y este misterio,
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la presencia del Redentor confirma la 
confianza de Dios en el hombre y su voluntad 
de regresarlo a la dignidad recibida cuando 
Dios lo creó a su imagen y semejanza. 
Reflexionando en torno a esta verdad 
descubrimos un profundo dinamismo inscrito 
en la naturaleza humana, la dinámica 
de lo que “somos” y lo que “estamos 
llamados a ser".

Esto significa, por un lado, lo que 
hemos recibido como un don de Dios 
al crearnos a su imagen y semejanza 
y al hacernos sus hijos, y por otro lado 
el trabajo personal y social que debemos 
emprender para hacer de este mundo 
un lugar más humano y más digno. De 
este modo la dignidad recibida como don 
se convierte también en una conquista 
por la cual trabaja y hacia la cual dirige 
los esfuerzos.

Tenemos una altísima dignidad fruto 
del especial amor con que Dios nos creó; 
pero debemos trabajar por convertir esta 
verdad en una realidad que anime nuestra 
existencia. El primer paso en este proceso 
es reconocernos amados por Dios, si 
somos capaces de hacerlo seguramente 
será mucho más fácil descubrir que los 
demás son igualmente amados por Dios 
y creados con la misma dignidad y llamados 
al mismo destino. De este modo el respeto 
por los otros, el trabajo desinteresado 
por el bien común, la tolerancia, la solidaridad, 
etc., no serán vacíos conceptos sino valores 
perennes con un fundamento siempre 
sólido y válido.

La esperanza en un cambio de actitudes 
se basa en esta posibilidad que tiene 
el hombre de recuperar la sensibilidad 
frente a la dimensión espiritual de su

existencia, de donde brota el estímulo 
a una vida más auténtica o, lo que es 
lo mismo, más humana. En el tiempo 
navideño brota de la humilde cuna de 
Belén un mensaje de optimismo en el 
hombre, una confirmación del amor de 
Dios por cada uno de nosotros.

De este modo, el inicio de un nuevo 
año se convierte en un desafío para todos 
nosotros, para los cristianos en general, 
pero de una manera especial para los 
miembros de nuestras Fuerzas Armadas. 
Hemos tenido un año muy difícil, nuestras 
filas se han enlutado al ver caer humildes 
jóvenes soldados y policías víctimas del 
terrorismo despiadado.

A pesar de todo esto continuamos 
creyendo en la bondad del hombre colombiano, 
y nuestros esfuerzos estarán dirigidos 
en este nuevo año al fortalecimiento de 
la paz y de la justicia, al respeto de los 
derechos fundamentales de los hombres 
y al afianzamiento de la democracia que 
tantos esfuerzos y desvelos nos ha costado 
mantener. Este es un compromiso que 
hemos adquirido y que continuaremos 
manteniendo al final de este milenio, 
será una lucha por construir un espacio 
más justo para nuestros compatriotas 
en un país del que sigamos sintiéndonos 
orgullosos.

Como soldados nos inclinamos 
ante el Señor recién nacido para que 
la estrella de Belén ilumine nuestro 
camino y su mensaje de amor nos 
anime en la entrega y sacrificio, para 
que su bondad nos haga responsables 
de nuestros hermanos más necesitados 
y respetuosos de los derechos humanos 
y de las libertades ciudadanas.
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EJÉRCITO SIGLO XXI

JÉRCITO
N ac io n al

General HAROLD BEDOYA BIZARRO 
Comandante General del Ejército

“ EL PUEBLO Y EL SOLDADO, UN COMPROMISO DEL 
EJÉRCITO NACIO NAL”

Esta frase resume el ser de nuestra 
Institución, dos palabras importantes 
pueblo soldado enmarcadas en el 
compromiso, son la razón de ser de 
nuestra Institución, que reflejada en 
términos legales se encuentran establecidas 
en la Constitución Nacional.

La responsabilidad que se tiene 
para con el país y sus ciudadanos 
son compromisos bien definidos por 
los hombres y mujeres que la integran.

El Siglo XXI para el Ejército, se 
constituye en la era de realización de 
cada uno de los programas establecidos 
con anticipación por el Sistema Integrado 
de Planeación (SIP), el cual como ente

orientador y participativo del desarrollo 
de la Institución y tomando como parámetro 
las políticas del Comando Superior y 
los programas gubernamentales, desarrolla 
estrategias que constituyen proyectos 
los cuales persiguen dotar al Ejército 
de la tecnología necesaria para el 
fortalecimiento del recurso humano, 
dotación de material de guerra e intendencia, 
incrementando su capacidad operacional.

Todo lo anterior dentro del marco 
de la calidad total, donde el personal 
se sienta altamente motivado, com­
prometido con la Institución, logrando 
a través del trabajo los objetivos de 
la fuerza y por consiguiente el éxito 
en el cumplim iento de la misión.
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PROFESIONALES EN 
CIENCIAS MILITARES

Con la promulgación del acuerdo 
002 del 30 de agosto de 1996 el oficial 
del Ejército adquiere el derecho a 
que la Escuela M ilitar de Cadetes 
le otorgue el título de Militar Profesional 
en Ciencias M ilitares, situación esta 
que mejora ostensiblemente la proyección 
del oficial en su campo militar permitiéndole, 
desde el grado de subteniente, adelantar 
posgrados universitarios en las áreas 
administrativas, privilegio que anteriormente 
solo tenía el oficial cuando alcanzaba 
el grado de capitán. Adicional a este

gran avance, el oficial del Siglo XXI 
tendrá, en su condición de profesional 
en ciencias militares la formación adicio­
nal en carreras como administración 
de empresas, derecho e ingeniería 
las cuales contribuyen a alcanzar logros 
individuales y profesionales en beneficio 
personal y de la Institución.

Para la realización del presente 
proyecto, ya aprobado, el cadete perma­
nece cuatro años en la Escuela Militar, 
período durante el cual adelanta seis 
semestres de carrera liberal, y los 
cuatro semestres restantes se cursan 
uno en cada grado, como lo muestra 
el cuadro.

PROYECCIÓN ACADÉMICA CADETES INCORPORADOS
1996

A L U M N O S T T E C T M Y T C C R

1 2 3 4 0 1 2 1 2 3 4 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5

ESMIC [ ESCUELAS)________E.A.S._______ |___________________ ESDEGUE________________

RESPONSABILIDAD FORMACIÓN Y CAPACITACIÓN MILITAR ACADÉMICA

PROGRAMAS DE PREGRADO___________ | PROGRAMAS DE POSGRADO

RESPONSABILIDAD FORMACIÓN Y CAPACITACIÓN ESTUDIOS SUPERIORES UNIVERSITARIOS

U .M .N .G .
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EJÉRCITO SIGLO XXI
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Todo lo anterior lleva a encontrar 
para el Siglo XXI un hombre profesional 
en las armas, administrador no solo 
del recurso humano sino de los recursos 
que maneja la Institución, con capacidad 
para comprender los problemas 
socioeconómicos del país, aportando 
habilidades y destrezas para planear, 
organizar y dirig ir con eficiencia su 
unidad, en concordancia con su arma 
o especialidad, en acciones de combate 
y administrativas tanto en ambiente 
operacional regular como irregular.

EL SUBOFICIAL DEL SIGLO 
XXI COMBATIENTE INTEGRAL

La Institución se propone, mediante 
la formulación de un proyecto, reestructurar 
la carrera del suboficial con el objeto 
de lograr un líder con orientación 
hacia el trabajo en equipo y el desarrollo 
de relaciones interpersonales, flexible 
al cambio, de in iciativa, resolución 
y perseverancia, consciente de la 
importancia del mejoramiento continuo. 
Fundamentado en principios y valores 
éticos estructurado por sólidos conocimien­
tos técnicos, tácticos y complementarios 
para que, guiado por una firme voluntad, 
amor por la profesión, rectitud y sentimiento 
de honor, sea eficiente en sus tareas y se 
proyecte en beneficio de la Institución y la 
defensa de los intereses de la comunidad.

Para el logro de este propósito, es 
necesario incrementar la permanencia 
del alumno en la escuela por un año, 
tiempo que servirá para formarlo 
integralmente con capacidad de liderar, 
conducir, instruir y administrar eficiente 
y efectivamente los hombres bajo su 
mando, sirviendo de punto de apoyo 
a la gestión de sus superiores en el 
cumplimiento de la misión constitucional.

I
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PROYECCIÓN ACADÉMICA 
DEL ALUMNO

FO R M AR  C O M B A TIE N T E 1 o.
IN D IV ID U A L MIL

LÍDER INSTRUCTOR ADMINISTRADOR CONDUCTOR 2o.
MIL

CONCURSO DE PRÁCTICA DEL CURSO DEL 3o.
COMBATE MANDO ARMA MIL

SUBOFICIAL DEL SIGLO XXI 
COMBATIENTE INTEGRAL

IN F O R M Á T IC A

“ El q ue  m a n e ja  la 
i n f o r m a c i ó n  m a n e ja  el  p o d e r ”

“ A L V IN  T O F F L E R ”

Con el crecimiento del Ejército, 
la inform ación se constituye ahora 
en un activo estratégico de nuestra 
o rgan izac ión . La dem anda de la 
información, cada vez más exigente, 
y la condición de que dicha información 
sea ágil, veraz y precisa han impuesto

la necesidad de que el E jército se 
com prom eta en un proyecto de 
“Sistematización Ejército Nacional” 
el cual tiene como objetivo fac ilita r 
las com unicaciones, encauzando 
la Ins tituc ión  hacia una sociedad 
telecomunicada y actualizada tecno­
lóg icam ente.
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EJÉRCITO SIGLO XXI
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El desarro llo  del p royecto  se 
hará en cuatro fases así:

Primera fase:  Cuartel General, 
que busca apoyar el proceso de 
toma de decisiones del alto mando, 
en lo re ferente a organ ización de 
traslados de personal, elaboración 
de hojas prestacionales, control de 
procesos penales, d isc ip lina rios , 
logísticos de armamento, com uni­
caciones, transportes, ingenieros, 
información financiera y de estadística.

Es importante destacar la aplicación 
de la informática a las operaciones, 
lo cual perm ite verificar en tiempo 
real la situación operaciona l de la 
fuerza en sus diferentes aspectos, 
facilitando la integración del organismo 
de planeamiento con los elementos 
de e jecución.

S e g u n d a  fa s e :  extensión de 
la red a las d ivis iones. Esta etapa 
permite la retroalimentación de datos 
del Comando E jérc ito , con sus 
com andantes de d iv is ión. En esta 
fase el tradicional empleo del estafeta 
que transporta volúmenes de documentos 
tiende a desaparecer.

T e rce ra  y c u a r t a  f a s e s :  se
desarro llan  de la misma manera 
que la an te rio r pero su cobertura 
se da a nivel brigadas y unidades 
tácticas.

Este proceso se realiza en las 
fases enunciadas, toda vez que 
corresponde a un proyecto que se

encuentra  program ado dentro de 
una d ispon ib ilidad  presupuesta l a 
la cual debe sujetarse la Institución.

El proyecto tiene como objetivo 
primordial la administración, asignación 
y control dinámicos de toda la información 
procesada para que se haga en forma 
ágil y oportuna, en apoyo del proceso 
de toma de decisiones que asegure 
el éxito  en las acciones m ilita res, 
obten iendo una m ayor u tilizac ión  
del personal combatiente en labores 
operacionales y no adm inistrativas 
de la unidad.

MEDIOS DE COMUNICACIÓN 
Y ACCIÓN SICOLÓGICA

El Ejército Nacional se ha propuesto 
proyectar una estructura comunicacional 
ágil y d inám ica con m iras al Siglo 
XXI, desarrollando un proyecto que 
pretende crear una cadena radia l 
para la fuerza, reorgan izando las 
once radioemisoras tácticas con que 
cuenta actualm ente la Instituc ión, 
así como capac ita r los o fic ia les, 
subo fic ia les y so ldados m ediante 
la creación y activación de la Escuela 
de R elaciones C iv iles y M ilita res, 
cuyo objetivo es el de sentar doctrina 
e im plem entar su adecuado ap ro ­
vecham iento  en zonas a fectadas 
por el narcoterrorismo, brindándole 
a la Institución mecanismos efectivos 
que perm itan reorien tar esfuerzos 
y dar una adecuada u tilizac ión  a 
los medios masivos de comunicación 
los cuales son un elem ento v ita l 
de imagen e in fluenc ia  d irig ida  a 
la pob lación.
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EJÉRCITO SIGLO XXI

GLORIA SOBRE EL HORIZONTE

Mediante el Decreto Presidencial 
1422 del 25 de agosto de 1995, se 
organiza la Brigada de Aviación del 
Ejército, convirtiendo la Institución 
en una fuerza altamente móvil, con 
capacidad para conducir operaciones 
de apoyo aeronáutico a las fuerzas 
de superficie y proveer capacitación 
y entrenamiento a las tripulaciones 
asignadas, respondiendo efectivamente 
al apoyo de las operaciones militares.

La Aviación del Ejército tendrá 
un comando, una plana mayor y un 
batallón de transporte aéreo en Santa 
Fe de Bogotá, D.C., un batallón aeronáu­
tico y un centro de instrucción y entrena­
miento en la Base Militar de Tolemaida.

DESARROLLO DEL PROYECTO

De acuerdo con la asignación de 
recursos programada, a la Aviación 
del Ejército se le permitirá, la adquisición 
de m ateria l aéreo con proyección 
a una planta operacional en el lapso 
1997- 2002 con el propósito de asignar 
a cada una de las cinco divisiones 
las aeronaves requeridas.

IN T E L IG E N C IA

‘‘NO PUEDE HABER TROPAS
EN ÁREAS DE COMBATE 

REALIZANDO OPERACIONES, 
QUE NO OBEDEZCAN A UN 

PLANEAMIENTO"

La base de una orden de operacio­
nes se encuentra en una información, 
que en la mayoría de las veces ha

sido producto de un trabajo de inteligencia 
humana o técnica.

La Instituc ión , consciente del 
gran apoyo que para el desarro llo 
de las operaciones genera la inteligencia, 
ha presentado un proyecto, el cual 
pretende alcanzar en los próximos 
años los s igu ien tes ob je tivos:

C apacitación del personal de 
cuadros en in te ligencia  humana y 
técnica.

Tecnificación de la inteligencia, 
hablando de guerra electrónica con 
cubrimiento en todo el país. Entiéndase ,
por guerra e lectrónica el concepto 
que resume diferentes áreas a saber:

In te ligenc ia  e lectrón ica.

•  Inteligencia de comunicaciones.
•  R ad io loca lizac ión . ^

•  M edidas contra e lectrón icas.
•  Contra-Contra medidas electrónicas.

El proyecto tiene un período 
de desarro llo desde 1999 al 2002, 
dependiendo de la asignación de 
recursos.

El avance de la capacitación y 
tecnificación de la inteligencia se verá 
en el resultado de informaciones más 
precisas, que conduzcan a operaciones 
exitosas y, por tanto, a disminuir el 
desgaste del pie de fuerza y los costos 
operacionales, dando una utilización 
eficiente y eficaz del personal y los 
recursos.
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La proyección de la Armada al 
Siglo XXI es un tema de actualidad 
y de continua reflexión, ya que con 
gran preocupación nuestros antecesores 
han sembrado este enigma que nos 
ha permitido comprender que el futuro 
inmediato no se forja por sí mismo, 
sino que es plena competencia de 
cada uno de los miembros de la Armada 
Nacional, navegando siempre en derrota 
segura.

Esta derrota, sin duda alguna 
está basada en una coordinada planeación, 
la cual involucra sin discusión alguna 
a los campos del poder y que motiva 
a los altos niveles de dirección del 
país, con el único propósito de despertar 
la conciencia marítima en los diferentes 
sectores.

La renovación no debe ser solamente 
en el material, sino mejor aún, de 
un permanente adoctrinamiento al 
interior de los miembros de la Institución, 
de manera tal, que el ingreso al Siglo 
XXI no lo perciban sino las estadísticas, 
para lo cual es indispensable incrementar 
la capacidad operativa y obtener el 
respaldo de la población civil a las 
tareas que cumple la Fuerza Pública, 
para lograr la tan anhelada paz ciudadana.

Formar el marino del Siglo XXI 
es sin duda alguna una acción prioritaria. 
Las escuelas navales deben continuar 
trabajando en este sentido, con el 
propósito de diseñar modelos que 
permitan obtener un militar naval ético, 
proactivo y comprometido con su misión 
y con la responsabilidad de su propia 
fuerza.

La Armada Nacional está desarrollan­
do acciones tendientes a crear y fortalecer < 
en los diferentes ámbitos sociales, la 
conciencia marítima; es decir, esa amplia 
percepción hacia nuestros mares y ríos, 
para que Colombia oriente su desarrollo 
con base en el inconmensurable potencial 
económico que representa la explotación 
de nuestras áreas marinas y submarinas.
Este aspecto es de vital importancia 
porque históricamente Colombia no ha 
mirado hacia sus dos océanos, garantes 
del futuro nacional y razón de ser de 
la Armada Nacional.

Por medio de la Dirección Marítima 
se desarrollan campañas tendientes 
a garantizar una amplia divulgación 
de la ley del mar, que permite así, su 
conocimiento y cumplimiento por todas 
las gentes de mar, buscando una adecuada 
legislación marítima que asegure una 
preservación de la biodiversidad marina 
y costera, su potencial genético y su 
variabilidad. ,,

Para llegar al Siglo XXI se deben 
analizar las amenazas a las que se ve 
o se verá enfrentada la Armada Nacional 
como una fuerza del Estado, es necesario 
realizar una corta mirada a la situación 
mundial como el marco de referencia que 
permitirá deducir en términos generales 
los posibles futuros escenarios políticos 
y estratégicos, y los elementos de juicio 
adicionales que deben ser considerados 
en ellos.

El escenario más probable para 
las próximas décadas será un mundo 
de orden multipolar originado básica­
mente por el fin del conflicto este-oeste 
y la guerra fría, lo que conlleva a un < 
cuadro estratégico marítimo de gran 
complejidad, donde confluyen elementos
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de juicio que maximizan esta estrategia, 
como son:

— La interdependencia y la globalización 
económica.

— El mar como objetivo estratégico 
y económico.

— Las nuevas responsabilidades generadas 
por el nuevo orden mundial adicionales 
a las tradiciones.

En síntesis, la estrategia marítima 
deberá proporcionar un decisivo aporte 
para el respaldo de la política nacional 
y para el logro de sus objetivos nacionales.

En este contexto se deberá incrementar 
la presencia naval en toda la jurisdicción, 
tanto en volumen como en frecuencia, 
puesto que la naturaleza de los conflictos 
poseerá características que suponen 
una mayor flexibilidad para resolverlos 
sin emplear necesariamente la fuerza; 
de allí que la fuerza naval mediante 
su presencia, continuará siendo el más 
efectivo instrumento externo y visible 
de la política exterior, manteniendo 
la cautela del derecho internacional.

En este mismo orden, cobran 
importancia las políticas del actual Gobierno 
Nacional y del Ministerio de Defensa, 
en relación con el mayor protagonis­
mo en el país de la Armada Nacional, 
teniendo en cuenta la ubicación geográ­
fica privilegiada de Colombia con costas 
sobre los dos océanos. Este esquema 
maximiza la importancia de controlar 
y vigilar no solo los mares sino también 
los ríos navegables, donde tiene papel 
preponderante la Infantería de Marina. 
De otra parte las políticas presidenciales 
identifican la razón y el papel de la

Institución en ángulos protagónicos de 
paz, de investigación y de relaciones 
adecuadas en el ámbito internacional.

Aproximadamente, Colombia cuenta 
con más de 541.000 kilómetros cuadrados 
de mar en el océano Atlántico y más de 
340.000 kilómetros cuadrados en el océano 
Pacífico. Proteger y vigilar apropiadamente 
esta extensión requiere un gran esfuerzo 
humano y de un significativo número y 
tipo de unidades. Nuestra Constitución 
ordena que sea la Armada la encargada 
de salvaguardar los mares y es por eso, 
que en su plan de desarrollo se ha contemplado 
la adquisición de diferentes tipos de 
unidades navales, aeronavales y de apoyo 
para poder dar cabal cumplimiento a la 
misión, buscando así una disuasión creíble, 
que permita a los nacionales desarrollar 
empresas propias del mar.

Se ha considerado que el océano 
Pacífico es la fuente de recursos para 
la vida del Siglo XXI y en razón a ello, 
la Armada Nacional desde hace más de 
un lustro se ha venido preparando, creando 
un polo de desarrollo con la construcción 
de la Base Naval de “Bahía Málaga”, 
lugar que genera seguridad e irradia con­
fianza a los pobladores cercanos, ofreciendo, 
inclusive, servicios fundamentales para 
la vida como es el derecho a la atención 
médica.

Es primordial continuar fortaleciendo 
el cuerpo de guardacostas, que seguirá 
su programa de desarrollo integral, creando 
e implementando sus diferentes estaciones 
y efectuando presencia con sus unidades 
navales a lo largo de nuestras costas, 
con el propósito de garantizar la vida 
humana en el mar y evitar cualquier forma 
de tráfico ilícito que se dirija hacia, 
o provenga, de nuestras costas.
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Desafortunadamente, el problema 
de orden interno, de violencia y de 
acción narcosubversiva que vive el 
país, son elementos que están 
acompañando a todas las instituciones 
hacia el Siglo XXI. Para la Armada 
Nacional, estos temas se han convertido 
en objetivo primordial, donde dirigirá 
todos sus esfuerzos para combatir 
significativamente este flagelo, aportando 
resultados tangibles en las áreas de 
su jurisdicción. Por ello, se ha iniciado 
con una reestructuración total de la 
formación integral de los infantes 
de marina. La carga académica y 
el entrenamiento teórico-práctico deben 
estar dirigidos hacia la constitución 
de un hombre preparado y educado 
para nuestros conciudadanos, en sintonía 
con los momentos críticos actuales 
de vio lencia y con una capacidad 
de reacción que produzca solo acciones 
positivas.

El control de las rutas de 
navegación por los ríos es una 
tarea básica que se incrementará 
considerablemente para lim itarle 
el movimiento a la narcosubversión, 
propinarle golpes contundentes y 
perm itir el desarrollo económico 
de las regiones actualmente azotadas 
por la violencia.

La ejecución de las diferentes 
operaciones derivadas del cumplimiento 
de la misión, se encerrará rígidamente 
en el cumplim iento del Derecho 
Internacional Humanitario y en los 
criterios establecidos para la 
preservación y defensa de los Derechos 
Humanos. Para esto, se continuarán 
implementando las oficinas de Derechos 
Humanos en todas las guarniciones 
de la Armada Nacional, las cuales 
tendrán como función principal la 
divulgación del Derecho Internacional 
Humanitario, las normas establecidas 
por la Constitución Nacional y velar 
por su aplicación.
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■*

HACIA EL LIDERAZGO 
Y LA CONQUISTA DEL ESPACIO

Coronel ANGEL MARIO CALLE DURÁN 
Director Instituto M ilitar Aeronáutico

“Los dogmas del tranquilo pasado 
no son adecuados para el tempestuoso 
presente”.

•  ABRAHAM LINCOLN

Desde el primer vuelo hasta nuestros 
días, la aviación ha marcado un significativo 
adelanto tecnológico y científico. Sus 
acelerados avances hoy la sitúan como 
un elemento fundamental para el desarrollo 
y la seguridad de los pueblos.
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El poder aéreo nació a partir de 
la utilización de la aviación con fines 
militares durante la guerra entre Italia 
y Turquía en 1911. Allí, por primera 
vez, los aviones cumplieron misiones 
de reconocim iento y bombardeo. A 
raíz de este suceso la doctrina militar 
cambió y se impuso un nuevo método 
de hacer la guerra. Actualmente, la 
velocidad, el alcance, la flexibilidad 
y la precisión, características especiales 
del poder aéreo, por sí solas determinan 
el éxito en los grandes conflictos armados.

En el ámbito nacional, la participación 
de la Fuerza Aérea en la seguridad 
y el desarrollo del país ha sido determinante. 
La institución ha demostrado su importancia 
durante 77 años participando en los 
eventos decisivos de la patria, desde 
el conflicto con el Perú hasta la actual 
y permanente guerra contra la 
narcoguerrilla. Igualmente ha estado 
presente con su valioso apoyo ayudando 
al país en las catástrofes y los desastres 
naturales que lo han azorado.

Por su labor, la Fuerza Aérea 
ha merecido el respeto y la admiración 
de los colombianos. Esta lucha incansable 
es símbolo de una Nación que cree 
en su institución aérea para la protección 
de sus derechos constitucionales.

P ro y e c c ió n  del
pode r  aéreo al S ig lo  XXI

A las puertas del tercer milenio, 
la Fuerza Aérea Colombiana es consciente 
de la necesidad de convertirse en 
una institución con los más altos niveles 
de productividad, com petitividad y

profesionalismo dentro del acelerado 
progreso tecnológico del poder aéreo. 
Para lograr este objetivo, su recurso 
humano debe caracterizarse por tener 
una sólida preparación académica 
y aceptar los cambios necesarios para 
mantener su capacidad de liderazgo.

Paralelo a lo anterior, la Fuerza 
Aérea debe adquirir los medios tecnoló­
gicos modernos que proporcionen la 
capacidad operativa militar necesaria 
para el cumplim iento de la misión 
institucional en el futuro.

Estos dos aspectos, liderazgo 
y tecnología, son indispensables para 
el logro oportuno de los objetivos. 
Prueba de ello son las palabras del 
señor Teniente General Charles G. 
Boyd: (USAF) “Deficiencia tanto en 
tecnología como en experiencia fueron 
la causa de que la victoria en la Segunda 
Guerra Mundial no hubiera sido ni 
pronto ni de poco costo” .

L ide razgo  del S ig lo  XXI

Analizando nuestra vida profesional 
militar, nos damos cuenta de que está 
basada en el propio interés por ser 
más técnicos y competitivos, valores 
que, siendo importantes, no son suficientes 
para impulsar el liderazgo hacia los 
cambios que exige la permanente 
modernización del poder aéreo.

Si se tiene en cuenta que las 
personas, los retos, los medios y las 
amenazas cambian continuamente, 
se deben modificar la preparación, 
la conducta y el comportamiento de 
quienes van a d irig ir la institución 
en el futuro.
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La educación militar debe proporcionar 
a sus oficiales los elementos que le permitan 
tener la capacidad para desarrollar, mantener 
y liderar la Fuerza Aérea dentro del poder 
nacional. Liderazgo capaz de alcanzar 
la victoria en la guerra e igualmente fuerte 
para influir positivamente en la sociedad 
y para participar activamente con los diferentes 
campos del poder en mantener la seguridad 
nacional e impulsar el desarrollo del país.

Contribuye a este propósito el progreso 
educativo logrado hasta ahora en nuestra 
preparación profesional universitaria, el 
cual continuará durante las próximas décadas, 
gracias a la creación de facultades en 
la rama de la ingeniería, las cuales facilitarán 
el desarrollo Institucional técnico y científico. 
A su vez mejorarán el nivel de competitivldad 
profesional de los oficiales.

debe estar proyectado para dar el salto 
espacial mediante el desarrollo de un 
programa a corto, mediano y largo plazo, 
el cual proporcione a la seguridad nacional 
los medios espaciales indispensables para 
el mejoramiento y la modernización de 
la capacidad operativa militar, respondiendo 
de esta manera con éxito ante las diferentes 
amenazas y formas de conflicto que se 
proyectan contra la Nación, tanto en el 
campo interno como en el externo.

Dicho salto espacial tendría entre 
sus elementos principales los satélites 
en órbita, los cuales proveen, entre otras, 
las siguientes capacidades básicas militares:
— Sistema de navegación y posición global 

de alta precisión (GPS).
— Comunicaciones globales secretas, 

inmediatas y sin interrupción.
A la c o n q u is ta  del espac io

En el aspecto operativo, el poder 
aéreo a través de la Fuerza Aérea Colombiana

— Vigilancia, reconocimiento e información 
de inteligencia.

— Información y predicción meteorológica.

■#

P R IN C IP A LE S  CON PONENTES DEL 6PS



Según escribió James G. Lee, 
Mayor (USAF), en su tesis de grado 
en la Escuela Superior del Poder Aéreo 
de Estados Unidos, las naciones que 
actualmente poseen capacidad espacial 
pueden dividirse en tres grupos de 
acuerdo con la magnitud de su programa: 
El primer grupo corresponde a los 
Estados Unidos y Rusia, países que 
tienen la más alta capacidad y tecnolo­
gía, lo cual les permite tener el control 
total del espacio conocido y obtener 
la ventaja que ofrecen los sistemas. 
El segundo grupo lo conforman aquellas 
naciones que han desarrollado los 
sistemas espaciales con propósitos 
civiles y m ilitares, pero lim itadas a 
sus propios alcances tecnológicos, 
tales como Francia, Gran Bretaña, 
China, Japón, India e Israel. Un tercer 
grupo corresponde a países que arrien­
dan o compran capacidades espaciales 
o elementos para fines civiles y militares 
a las naciones de los primeros grupos. 
Algunas de estas naciones son Brasil, 
Italia, Australia, Tailandia, México, 
Argentina, Chile, Suráfrica, Canadá, 
Irán, Irak y Pakistán.

Colombia debe dirigir su esfuerzo 
para ser incluida en el tercer grupo; 
iniclalmente los sistemas espaciales, 
con algunos de sus beneficios, se pueden 
adquirir por medio de dos alternativas: 
la primera y más viable es con los acuerdos 
de cooperación militar establecidos en­
tre los diferentes gobiernos, los cuales 
permiten el Intercambio de información 
y la utilización de medios, con las limita­
ciones propias establecidas en los mismos 
convenios, las cuales disminuyen la 
capacidad espacial particularmente en 
su utilización en conflictos internacionales.

Un ejemplo de esta cooperación 
es la utilización del sistema GPS (Global 
Positioning System), propiedad de 
los Estados Unidos, que permite la 
navegación global y establecer la posi­
ción geográfica con mínimo de error, 
de aviones, buques, tanques o vehículos. 
Este servicio se recibe actualmente 
en Colombia y es utilizado en el campo 
civil y militar, sin ninguna contrapresta­
ción económica. Otro beneficio recibido 
por los sistemas espaciales a través 
de los satélites, al cual se tiene acceso 
mediante los convenios entre estados, 
es el reporte actualizado y la predicción 
meteorológica.

Esta información facilita en gran 
medida la programación y el desarrollo 
de las operaciones m ilitares y las 
actividades rutinarias de la aviación 
comercial, evitando pérdida de tiempo 
y recursos. En este caso, es importante 
señalar que los países que han desarrolla­
do esta capacidad mediante satélites 
meteorológicos propios tienen la potestad 
de sum inistrar o no la información 
en el caso de operaciones militares 
sobre áreas específicas.

Una segunda alternativa para ob­
tener la capacidad propia de los servi­
cios mencionados anteriormente y 
que se constituyen por sí solos en 
elementos fundamentales para alcan­
zar el nivel competitivo y eficiente 
del poder militar, podría ser que desde 
ahora el Gobierno Nacional establezca 
una política que proporcione los medios 
necesarios para desarrollar un progra­
ma a largo plazo.

20 R e v i s t a  F u e r z a s  A r m a d a s



FUERZA AÉREA SIGLO XXI

Alcanzar el espacio aéreo será 
un propósito de la Fuerza Aérea Colombia­
na para adquirir la competencia requerida 
y enfrentar las amenazas contra la segu­
ridad nacional en el próximo siglo. 
Un excelente ejemplo de la Fuerza 
Aérea basada en sus capacidades 
y la existencia de los sistemas espa­
ciales lo ofrece la acción del poder 
aéreo durante la Operación Tormenta 
del Desierto en la guerra del Golfo 
Pérsico. Ya sea con la primera alternati­
va o con la segunda, la necesidad 
de implementar nuestra potencialidad 
aeroespacial es real e inaplazable.

Prueba de su importancia es la 
frase del General Carl Steiner, (Army) 
Comandante de la Fuerza de Tarea 
Conjunta de Estados Unidos, en Panamá 
durante la Operación Justa Causa: 
“los sistemas espaciales no solamen­
te ayudan, yo no puedo ir a la guerra 
sin los sistemas espaciales” .

Resumen y c o n c lu s io n e s

Las últimas guerras sostenidas 
en el mundo han demostrado la impor­
tancia del poder aéreo en el conflicto 
moderno, a nivel externo e internacional.

La Fuerza Aérea Colombiana ha 
mantenido su nivel ascendente. A ele­
vado, su competltividad y ha partici­
pado activamente en el mantenimiento 
del orden y la seguridad nacional. 
Su efectividad de combate ha sido 
el resultado de una combinación de 
entrenamiento, constancia y renovación 
del equipo.

Nuestra contribución en las 
operaciones ha sido decisiva para 
el éxito de las mismas. Ha contribuido 
a la m ovilidad y efectiv idad de la 
acción de las fuerzas de superficie.

Durante la década de los noventa 
se han im plem entado cambios en 
la estructura de la Fuerza, con miras 
a atender nuevos requerim ientos 
operativos. En lo sucesivo, deberá 
continuar con el mismo objetivo para 
fac ilita r el m ejoram iento de sus 
capacidades a fin de detener la ame­
naza y vencer al enemigo.

Debido a los continuos conflictos 
que atentan contra la seguridad del 
Estado y a los requerim ientos cada 
vez mayores en las operaciones con­
juntas, la Fuerza Aérea debe continuar 
sus programas de modernización con 
el propósito de aumentar la velocidad, 
la flexib ilidad, el largo alcance y la 
precisión, capacidades estas derivadas 
de los cambios que hagamos en el 
presente sobre educación, liderazgo 
de nuestros hombres y compromiso 
del país para apropiar los recursos que 
el poder aéreo requiere en desarrollo 
de programas prioritarios, tales como 
la conquista del espacio. El reto para 
los líderes del mañana —y de hoy— 
en nuestra institución debe buscar 
desarro llar estrategias coherentes 
que permitan transformar esta visión 
en realidad.
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Policía Nacional
Brigadier General LUIS ERNESTO GILIBERT VARGAS 

Jefe Oficina de Planeación 4

«

En cien años de historia la Policía 
ha experimentado cambios profundos 
en su estructura, debido a las circunstancias 
sociales, políticas y económicas del 
país y al contexto mundial, de cada 
época. Es decir, ha tenido que acomodarse 
a los diferentes estilos de gobierno 
y a las exigencias de estos como 
de la misma sociedad.

La evolución de la Policía ha sido 
dinámica, disímil y tortuosa. Hemos 
encontrado a quienes han querido 
acabarla, seccionarla, desnaturalizarla, 
como también fortalecerla y robustecerla. 
Ello hizo que los grandes pensadores 
en Policía empezaran a crear doctrina 
para que sirviera de fuente, con el 
fin de introyectarle a la institución 
policial, la esencia y la naturaleza 
correspondientes al género, que le 
dieran plena identidad y universalidad.

La Policía con su identidad y 
naturaleza crea un soporte filosófico, 
que le permite atender las vicisitudes

22 R e v i s t a  F u e r z a s  A r m a d a s



POLICÍA SIGLO XXI

sin que las eventualidades deslegitimen 
•  su entidad. Así, pudo trazar el sendero

•  para enfrentar el devenir borrascoso 
manteniendo la esencia y naturaleza 
de su función.

Entendió que se debía a la comunidad 
y por ella empezó a fraguar sus esfuerzos, 
con la finalidad de procurarle la protección 
de sus vidas, sus bienes, su honra, 
su tranquilidad, su seguridad, su morali- 

m  dad, también atendió la ecología y 
» el ornato público.
<#

La Policía mantuvo una actitud 
asinérgica e indiferente solo pensó 
lateralmente; nunca se fijó en el contexto, 
para esquematizar las estrategias y

•  aplicar las tácticas que requería el
**• servicio; siempre estuvo aislada pensando

•  para los demás y no con ellos. Debido 
a esta exclusividad se condujo a una 
crisis, para salir de ella, tuvo que asirse 
de los pensamientos modernos que 
están rigiendo los destinos del orbe.

t  La Policía siempre identificó su
•  fin y finalidad, los cuales le servieron 

de indicadores para orientar sus esfuerzos, 
pero no para cautivar la ciudadanía, 
ni para detectar su problemática por 
carecer de cultura organizacional.

•  Nunca antes de la transformación 
cultural, se habían fijado con tanta

■*’ sabiduría los derroteros que le han 
permitido alcanzar sus metas, políticas 
y objetivos con eficacia.

Observamos cómo la ontogénesis 
de la Policía antes de la transformación 

* cultural era disímil y convulsionada, por 
la ausencia de una orientación, que le 

L *¡ señalara en forma diáfana el rumbo, la 
I  dinámica y el vértice de llegada.

Actualmente la Policía ha incluido 
en su filosofía, conceptos modernos, 
que le permiten visualizar lo que en 
un futuro inmediato debe ser y a la 
vez mostrar una caracterización integral 
que fortalece y reafirma su identidad.

Al presente, encontramos que 
la institución ha agregado como elementos 
fundamentales para su funcionalidad: 
las necesidades de los clientes externos 
e internos, el empoderamiento, la 
planeación estratégica, la reingeniería 
de procesos, la sinergia, el pensamiento 
sistémico, la virtualidad, los valores 
corporativos, la visión y la misión. 
Ello permite deducir que la Policía 
del Siglo XXI debe actuar en torno 
a una cultura corporativa claramente 
definida y conocida hábilmente por 
sus integrantes.

La Policía del próximo siglo debe 
trabajar con la ciudadanía, basada 
en las necesidades que esta manifieste; 
planeando los servicios en forma 
mancomunada; creando un contexto 
de conjunción: Policía-comunidad, 
para agregarle valor al servicio ofrecido, 
como garantía del mejoramiento continuo, 
que constituyan el aval del posiciona- 
miento excelso de la Institución.

La Policía del futuro debe com­
prometer a la comunidad en el plan­
teamiento de las soluciones de sus 
necesidades; es decir, compartiendo 
esfuerzos, sin delegar la responsa­
bilidad natural, creando espacios y 
canales intercomunicativos, que per­
mitan recoger puntualmente la informa­
ción del contexto operacional.
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Para el Siglo XXI la Policía debe 
ser la líder y educadora natural de la 
comunidad y esta, el mayor respaldo de 
aquella; formando un binomio indisoluble, 
que las fortalezca y les permita recuperar, 
adecuar y ambientar los espacios usur­
pados por los subversores del orden.

Para la posteridad, la comunidad 
será la que bajo la orientación y dirección 
de la Policía, coadyuve con su propia 
seguridad. Por ende, se debe contar con 
las escuelas de seguridad ciudadana, 
que son centros donde se capacita a 
la sociedad, para que aprenda a defenderse 
y a ponerle obstáculos a la acción delincuencial. 
O sea, creando la cultura de la seguridad 
doméstica. Como complemento, es necesario 
implementar los frentes de seguridad ciudadana, 
los cuales equivalen a la sumatoria de 
esfuerzos espontáneos, que permiten consolidar 
la seguridad de un lugar determinado.

En el futuro, la Policía debe contar 
con la ciudadanía en la ejecución de sus 
actividades funcionales, y tener una radiación •  
integral para la atención de la demanda 
del servicio. Para ello necesita que sus 
integrantes se preocupen por: la autoforma- 
ción, la identidad corporativa, el liderazgo 
comunitario y la gerencia del servicio.

La Policía debe darle relevancia a 
la función educadora, para facilitar la 
actividad preventiva que por excelencia 
debe ejecutar: ya que una comunidad -  
educada, respeta la ley y las autoridades, <#. 
lo que propicia un clima excluyeme de 
alteraciones.

En suma, la Policía del Siglo XXI 
debe estar compartiendo con la colectividad '•  
los mismos escenarios, la solución de - 
los problemas y la planeación estratégica *  
del servicio, que le permitan ser proactiva, 
eficaz y satisfactoria.

24 R e v i s t a  F u e r z a s  A r m a d a s



PARA RECORDAR

CUARENTA Y CINCO AÑOS
DE LA TOMA DE 

KUMSONG

Palabras pronunciadas por el General Alvaro Valencia Tovar, presidente de la 
Asociación de Oficiales Veteranos de la Guerra de Corea, en la ceremonia 
recordatoria del cuadragésimo-quinto aniversario de la Operación Nómada.

De la bruma del tiempo surgen 
nítidos, precisos los recuerdos, como 
si fuese posible retroceder hacia el 
pasado de los nueve lustros que nos 
separan de la Guerra Olvidada. Configuran 
esas memorias, todo un caleidoscopio 
de imágenes que no podemos evocar 
sin emoción profunda. Emoción que 
envuelve encontrados sentim ientos 
en los que se entremezclan las luces 
y las sombras al igual que el horror 
y la gloria de todo campo de batalla.

Cuarenta y cinco años... ¿A qué 
horas transcurrieron si su vivida presencia 
sigue intacta en la mente como si todo 
aquello hubiese ocurrido ayer? Eramos 
mil sesenta colombianos sobre la móvil 
cubierta de acero del Aiken Victory, 
el buque que nos transportó de Buena­
ventura a Pusán. De la tórrida costa 
colombiana a la lejana península donde 
en medio del fuego y la borrasca se escribía 
un denso capítulo de la historia humana.

Éramos jóvenes. Sentíamos que 
por nuestras arterias corría, como

torrente tumultuoso, el ideal y que 
un mágico vocablo libertad, alentaba 
en nuestros pechos con el agitado 
golpear del corazón. Cobraba vida 
en nuestros espíritus la estrofa de 
Housman: “más allá de los mares 
nos ha sido ofrecido/ un país que 
tomar y luego conservar;/ y he marchado 
muy lejos,/ con los hombres valientes,/ 
y ahora con los hombres valientes 
dorm iré” .

En una contienda que envolvía 
a medio millón de hombres, nuestro 
Batallón Colombia con su m illar de 
combatientes era un fragmento apenas 
de la colosal conflagración. Pero se 
agigantaba a nuestros ojos porque 
nos acompañaba en la empresa la 
imagen de la patria que había quedado 
atrás, con esa inmensa suma de valores 
que se sienten más hermosos, más 
dignos del sacrificio supremo cuando 
la distancia se interpone entre nuestros 
empeños y el suelo amado que se 
dejó a lo lejos, más allá del horizonte.
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El cuadro de la pequeña y heroica 
nación que íbamos a defender en unión 
de las fuerzas de catorce países, era 
desgarrador. Hirió vivamente nuestras 
retinas cuando, en camino hacia el frente, 
veíamos a lo largo del recorrido de los 
ejércitos que siguieron las fluctuaciones 
cambiantes de la fortuna, el tremendo 
destrozo ocasionado en el país agredido 
por sus propios hermanos, lanzados a 
la guerra fratricida por el frío expansionismo 
del gigante soviético.

Aldeas reducidas a escombros, campos 
abandonados, esqueletos de árboles desfoliados, 
puentes en ruinas, escombros por todas 
partes. Y gente, allí donde pequeños caseríos 
o viviendas aisladas habían sobrevivido 
como un milagro a la hecatombe de la 
guerra. Gente con la mirada perdida, como 
si no comprendiese el porqué de aquella 
tragedia que cayó como tormenta de fuego 
y destrucción sobre sus pobres vidas 
estrujadas por el infortunio. Y niños, con 
esa expresión de asombro y desconcierto 
que deja en los rostros infantiles el golpe 
de una tragedia inexplicable.

Por ese pueblo abatido, por esa nación 
desgarrada íbamos a combatir. Ese sentimiento 
engrandecía ante nuestros ojos lo que 
de otra manera hubiese revestido un perfil 
de simple aventura. La causa era noble, 
y la certidumbre de luchar por ella revestía 
la gesta que nos disponíamos a emprender 
de un ropaje que nos acercaba en forma 
entrañable a la nación atribulada por el 
asalto sorpresivo y despiadado.

Corea del Sur luchaba bravamente. 
Arrolladas sus escasas fuerzas en un 
comienzo, consiguió contener la avalancha 
junto con los contingentes llegados de 
la Gran Bretaña y Estados Unidos sobre

un exiguo perímetro defensivo apoyado 
sobre el río Naktong, con Pusán a sus 
espaldas por donde llegaban al teatro 
de guerra las fuerzas de las naciones 
aliadas. La movilización nacional prosiguió 
a lo largo del conflicto y un entrenamiento 
febril lanzaba nuevas unidades a la lucha 
para que allí, en el furor del combate, 
se completara su maduración.

Con el desembarco estadouniden­
se en la cabeza de playa de Inchón, 
se recuperó Seúl, la capital surcoreana 
y se cortaron las líneas de comunicaciones 
del ejército invasor. Desde el perímetro 
del Naktong se lanzó como un ariete 
la contraofensiva aliada que finalmente 
enlazó con las fuerzas de desembarco, 
produciendo el dramático colapso de 
la agresión norcoreana. Después vendría 
el ingreso de la China Roja a la contienda, 
el repliegue aliado en diciembre de 
1950, el nuevo riesgo de ser arrojados 
los aliados al mar, su contraofensiva 
de primavera de 1951 y la penetración 
más al norte del paralelo 38°.

Cuando en julio de 1951 el Batallón 
Colombia alcanzó la línea del frente, 
la suerte de la guerra estaba aún 
indecisa. Se habían abierto conversaciones 
de paz en Pan-mun-yon, simple estrategia 
dilatoria del mundo comunista en espera 
de condiciones favorables para reiniciar 
la ofensiva. Sin embargo, fue el General 
Mathew B. Ridgway, comandante del 
octavo ejército en la península coreana, 
quien se adelantó en la ofensiva.

Se trataba de atacar con el IX cuerpo 
de ejército sobre el sector montañoso 
del frente central, en demostración de 
poderío que presionara a la China comunista 
y a Corea del Norte para aceptar el armisticio, 
o en su defecto expandir la saliente
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estratégica de la línea Utah en territorio 
norcoreano. Fue esta la operación que 
con el nombre código de Nómada, se 
grabaría en letras de bronce sobre fondo 
de acero en el historial guerrero de la 
nación colombiana.

El 5 de octubre nuestro batallón había 
relevado en la línea de fuego al lo . del 
regimiento 21 al cual estaba asignado, 
dentro de la división 24 de infantería, 
desde su llegada al frente. El 10 se recibía 
en el puesto de mando del Colombia la 
orden de operaciones. El IX cuerpo de 
ejército atacaría al amanecer del 12 de 
octubre, fecha del descubrimiento de América, 
lo que acentuaba el recuerdo de la patria 
lejana, con cuyo nombre en los labios 
sus soldados se lanzarían a la batalla.

Dos divisiones surcoreanas y la 24 
de los Estados Unidos componían el IX 
cuerpo, señalado para la penetración de 
la línea enemiga anclada sobre sólidas 
posiciones fortificadas en las corrugadas 
montañas de la Corea Central. La ofensiva 
fue un alud de fuego y de bravura, en 
el que el Batallón Colombia hubo de tomar 
por asalto los objetivos señalados para 
ese primer día del ataque que abarcaría 
diez de operaciones continuadas. Diez 
duras jornadas que costarían la vida a 
muchos de los nuestros, en actos de heroísmo 
que se hicieron legendarios en todo el 
octavo ejército.

Un día como este, hace cuarenta 
y cinco años, la ciudad de Kumsong, importante 
baluarte enemigo sobre el valle del mismo 
nombre, caía envuelta en llamas. Era 
el objetivo final de la Operación Nómada. 
Se le arrebataba al adversario un nudo 
de comunicaciones de importancia estraté­
gica, a la vez base logística y férrea, 
articular de la zona central de la península.

El Batallón Colombia convertido en 
un solo haz de voluntades actuó como punta 
de lanza los dos días finales de la ofensiva, 
con ímpetu tal que sobrepasó focos de resis­
tencia enemigos. Uno de estos, en momentos 
en que nuestro comandante alcanzaba 
las primeras líneas para impulsar su unidad, 
lo hirió al igual que a su asistente.

Desde la camilla en la que era evacuado 
contra su voluntad, el Teniente Coronel 
Jaime Polanía Puyo lanzó por radio al 
Batallón vibrante arenga en la que señaló 
a Kumsong como objetivo de honor. Ahora, 
sobre la cumbre del cerro 552 calcinada 
por el fuego de la artillería y de las armas 
pesadas de la unidad, el Batallón Colombia 
enviaba su parte de victoria al comandante 
herido, frente a las ruinas humeantes 
de Kumsong.

Otros nombres, otros lugares, nuevas 
breñas innominadas o distinguidas por 
fríos números de cotas sobre el nivel 
del mar, se incorporarían al denso historial 
abierto con la Operación Nómada, merecedora 
de la citación presidencial de los Estados 
Unidos y de Corea del Sur por su heroísmo 
más allá de la línea del deber. En la 
lejanía, sobre las agitadas aguas del mar 
del Japón, las Fragatas Almirante Padilla, 
Capitán Tono y Almirante Brión, trazaban 
con sus proas de acero rutas de honor, 
en forma sucesiva, incorporadas a la séptima 
flota, donde dejarían imborrable memoria 
de gallardía, precisión, eficiencia y sentido 
del deber.

El cerro 400, la línea defensiva de 
Kumwha, los centenares de patrullajes 
de combate sobre la tierra de nadie, la 
operación Bárbula, el trágico cerro de 
Old Baldy, fueron testigos mudos del valor, 
el coraje, la entrega, las virtudes guerreras 
del soldado colombiano de todos los tiem­
pos. Dos momentos heroicos protagoni-
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zados por soldados rasos eterniza esa historia 
que hoy nos convoca ante esta pagoda 
de granito coreano, obsequiado por la noble 
nación asiática a las Fuerzas Militares de 
Colombia,

En la Operación Nómada, el Soldado 
Rodrigo Arango, mortalmente herido, pidió 
su fusil ametralladora caído con él. “Puedo 
seguir combatiendo, mi teniente. Déme mi 
F. A. Yo los puedo apoyar todavía desde 
aquí. Yo puedo disparar, mi teniente”. Y 
lo hizo. Fieramente. Con los últimos alientos 
de la vida que se le escapaba, hasta fallecer 
abrazado a su arma.

Y sobre el cerro 400, el Soldado Pedro 
Alcántara Pira, cayó herido con una banderita 
de Colombia en las manos. Desangrándose 
la entregó al Cabo Primero Mario Delgado, 
quien la llevó hasta lo más alto del cerro 
arrebatado al enemigo. Como un corresponsal 
de guerra americano preguntase a Pira cómo 
había izado la bandera si no llevaba asta,

respondió el soldado colombiano cuando 
se le evacuaba hacia la retaguardia, 
desfalleciente por la pérdida de sangre: 
“es que yo era el asta” .

Así se escribió una historia hoy 
desvanecida en el tiempo y la neblina. 
La historia de un batallón de infantería 
y tres fragatas de guerra, que a nombre 
de Colombia y de sus Fuerzas Militares 
cumplieron al otro lado del mundo una 
cita con el deber y con la gloria. A quienes 
jamás volvieron a la patria que ios vio 
partir, podríamos decirles que no cayeron 
en tierra extraña. Porque donde sangre 
colombiana llegue a esmaltar de púrpura 
la blancura de la nieve o la tierra ennegrecida 
por el fuego, hay un retazo de la patria.

Para ellos, los camaradas que clavaron 
por última vez sus pupilas inmóviles en 
el cielo de Corea, el bronce del clarín 
lanza a los vientos un vibrante homenaje 
de silencio.

HAGA MAS 
VENTAS POR - 
CORREO, 1 
UTILIZANDO l 
EL “ SERVICIO l  
DE REEMBOLSOS 
C.O.D.” DE / 
ADPOSTAL

Es un servicio que le permite estar en 
varias ciudades a un mismo tiempo 
entregando y cobrando a la vez su mercancía1 
Parece increíble, verdad7 Usted hace el envío 
de sus productos.y en el momento mismo en 
que su cliente los retira de nuestras oficinas.

le giramos su dinero! 
Además es rápido y seguro1

CORREO
llega  seguro y a tiem po!

MAYOR INFORMACION TELS 2 41 55 31 y 2 82 68 42
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“ PROYECCION 
MILITAR HACIA 
EL SIGLO XXI”

Brigadier General JOSÉ JAIME RODRÍGUEZ R.

Cercano ya el próximo milenio 
y “Ad portas” por lo mismo del siglo 
venidero, resulta conveniente hacer 
un alto para reflexionar acerca del 
decurso militar durante esta centuria 
y para ensayar un vaticin io sobre 
aquellas misiones que tendrán que 
cumplir nuestras instituciones castren­
ses en los años por venir, frente a 
los retos que plantean las realidades 
que vivimos y seguiremos enfrentando, 
inexorablemente.

En este interés juzgamos indicado 
insinuar un balance, muy resumido 
por cierto, dado el alcance que supon­
dría una consideración de fondo al 
respecto, en torno a los siguientes 
temas de indiscutible alcance y proyec­
ción institucional y nacional:

1 . Nuestra evolución m ilitar en el 
presente siglo.

2 . Situación actual y perspectivas 
nacionales.

3 . La Institución castrense y los 
conflictos derivados.

4 . Nuestro rol m ilitar en el Siglo 
XXI.

Siguiendo el orden señalado, pode­
mos formular las siguientes apreciaciones 
generales:

N u e s t r a  e v o l u c i ó n  m i l i t a r  e n  e l  
p r e s e n t e  s i g l o .

Finalizado el Siglo XIX y recibido 
el actual con el signo fatídico de la 
Guerra de los Mil Días (1899-1902) 
el panorama nacional ofreció, a la 
par, el episodio ingrato del primer 
golpe de estado en este siglo (31 
de ju lio  de 1900), al ser despojado 
de su cargo el Presidente Manuel 
Antonio Sanclemente y reemplazado 
por el vicepresidente José Manuel 
Marroquín, quien finalizó el sexenio 
de gobierno comenzando en 1898,
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enfrentando por desgracia, la irreparable 
pérdida de Panamá en 1903, a instancias 
de la traición a que se prestó para 
ello el mal recordado General Vicente 
Huertas.

La intromisión militar en asuntos 
políticos, como se puede ver, era entonces 
decisiva y se prestaba a toda suerte 
de artificios por rivalidades personales 
o ambiciones partidistas de poder.

Para fortuna de Colombia y de 
la Institución militar accedió al poder 
por elección popular, el General boya- 
cense Rafael Reyes Prieto a quien 
tocó encauzar el tránsito del Siglo 
XIX al XX, cumpliendo una administra­
ción ejemplar durante el quinquenio 
1904-1909, por dejación voluntaria de 
la presidencia antes de terminar su perío­
do de seis años, como era lo previsto, 
a causa del exilio decidido en Santa 
Marta cuando cambió el banquete que 
se daba en su honor por su embarco 
silencioso rumbo a Europa.

De su mandato distinguido con 
el lema “menos política y más 
administración” cabe destacar la “Refor­
ma M ilita r” cumplida con la ayuda 
del entonces arzobispo de Bogotá 
Monseñor Bernardo Herrera Restrepo 
y el General Rafael Uribe Uribe, emba­
jador ante el gobierno de Chile donde 
contrató en 1907 las misiones militares 
de Ejército y Armada para activar 
las Escuelas Militar y Naval de Cadetes, 
y luego en 1909 la de nuestra Escuela 
Superior de Guerra, las cuales dieron 
curso profesional a los mandos del 
Ejército desde entonces y transitorio 
a la Armada Nacional por haber entrado

en receso la Escuela Naval y la Armada 
en 1923 para reiniciar actividades, 
ahora sí continuas, a partir de 1935 
bajo el Gobierno del Presidente Alfonso 
López Pumarejo.

La Fuerza Aérea, por su parte, 
inició actividades en 1919 como nueva 
arma de combate del Ejército (Ley 
126 de diciembre 31, firmada por el 
Presidente Marco Fidel Suárez), hasta 
el año siguiente en que pasa a integrar 
la sección de aviación militar del Minis­
terio de Guerra, lo cual facilitó  la 
creación final de la Fuerza Aérea Nacio­
nal como nuevo componente de las 
Fuerzas M ilitares (Decreto 1680 de 
1942), durante el mandato presidencial 
del doctor Eduardo Santos Montejo.

Se integraron así las Fuerzas 
Militares de Colombia que hoy exhiben 
organizaciones internas de conformidad 
con sus misiones particulares y de 
acción conjunta, cuando ello se requiere.

A grandes rasgos esbozados el 
origen de nuestras instituciones armadas 
de tierra, mar y aire, cabe consignar 
que en el presente siglo la profesión 
m ilitar cobró, por fin, un contenido 
de servicio exclusivo a la patria, en 
la consagración de un verdadero sacer­
docio que ha prevalecido por fortuna, 
gracias a la rectitud e imparcialidad 
que en cada circunstancia ha motivado 
su concurso a fin de asegurar el orden 
y el respeto a la ley.

Con limitaciones materiales propias 
de nuestra estrechez presupuestal 
y carencia de medios suficientes para
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It operar mejor en muchas ocasiones, 
m no se palpa lo mismo, afortunadamente, 

en el orden espiritual y en la mística 
profesional que exhiben nuestros hom­
bres uniformados de las Fuerzas Milita­
res, para quienes no existe ahorro 
alguno en sacrificios o peligros por sor­
tear, al precio que resulte necesario...

Allí precisamente reside su gran­
deza y prestigio bien ganado, que habrá 
de perdurar por siempre en su destino.

S i t u a c i ó n  a c t u a l  y p e r s p e c t i v a s  
n a c i o n a l e s .

Sin pretensiones de originalidad, 
por ser problema crítico vivido y padecido 
desde hace más de medio siglo por 
los colombianos, no podemos sustraernos 
al deseo de señalar que nuestra situación 
actual presenta visos de verdadera 
encrucijada, por causa de múltiples 
factores que vienen afectando la vida 
nacional.

Ha contribuido a ello, por desgracia, 
el deterioro paulatino de aquellos valores 
que ayer signaron a Colombia como 
una “potencia moral” , para llegar a 
convertirla hoy en sinónimo de “desbor­
de social” en todo orden, con las secuelas 
de carácter interno y proyección inter­
nacional que hoy minan por desgracia 
el prestigio de la Nación ante la faz 
del mundo.

La educación en este orden ha 
jugado infortunadamente papel pre­
ponderante y en ello ha participado 
el propio Estado y la indiferencia cómpli­
ce de padres y organismos docentes,

al permitir influencias foráneas sobre 
nuestras juventudes a favor de enseñanzas 
conducidas por un profesorado influido 
de tesis revolucionarias que han venido 
minando el espíritu patriótico y la 
conciencia nacionalista, a través de 
programas que han descartado los 
estudios de la historia patria, la cívica, 
la urbanidad y tantos más que integran 
una verdadera educación, d irig ida 
a la persona y con proyecciones 
institucionales y sociales orientadas 
al bien común.

En igual forma, ha colaborado 
el olvido sistemático de aquellas prácticas 
de honor que fueron ayer pauta de 
conducta y guía rectora en el cumplimien­
to de compromisos y deberes personales, 
familiares y sociales, bajo principios 
éticos de riguroso acatamiento.

Asimismo y en grado superlativo, 
por su incidencia negativa en los usos 
y costumbres de las nuevas generaciones, 
la degradación moral y el auge de 
extravangancias y esnobismos más 
calcados y peormente adaptados a 
nuestro medio, que han conducido 
a relajar el valor de los principios 
que deben regir las relaciones sociales 
y los deberes y derechos de las 
comunidades.

Igualmente, por último, la corrupción 
generalizada que minó la entraña misma 
de los propios poderes del Estado y 
que condujo al desenfreno de las clases 
dirigentes, a la aparición sucesiva 
de cuadrillas bandoleras y narcosubver- 
sivas y al incremento de la delincuencia 
común y organizada, a la sombra de
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u n a  i m p u n i d a d  r a m p a n t e  q u e  ha  
in v a d id o  to d a s  la s  e s fe r a s  d e l  d e l i to  
y  c o m p r o m e t i d o  a la  p r o p ia  j u s t i c i a  
p o r  v e n a l id a d  o in t im id a c ió n  y ta m b ié n  
p o r  c o m p r a  d e  f u n c io n a r i o s  q u e  h an  
p r e v a r i c a d o  e n  e l  e j e r c i c i o  d e  s u s  
c a r g o s .

R e a l id a d  a m a rg a  e s ta ,  en  la  cu a l 
t o d o s  lo s  m ie m b r o s  d e  la  s o c ie d a d  
c o lo m b i a n a  h a n  p a r t i c i p a d o  s e g ú n  
s u  g r a d o  d e  in f l u e n c ia  o p o r  a c c ió n  
u o m is ió n ,  h a  c o n d u c i d o  a m in a r  e l 
p r i n c i p i o  d e  a u t o r i d a d  c r e a n d o  un 
v a c í o  d e  p o d e r  y g o b e r n a b i l i d a d  de  
g ra v e s  c o n s e c u e n c ia s  p a ra  e l d e s t in o  
n a c i o n a l ,  q u e  h o y  s u s c i t a  s e r i o s  
in te r ro g a n te s  s o b re  el in m e d ia to  fu tu ro  
q u e  le  e s p e r a  a l p a ís .

Bajo  esta  ince rt idum bre  g en e ra l iza ­
da ha tocado a nuestras Fuerzas Mili tares 
e n f re n ta r ,  c a s i  s o la s ,  los  e m b a te s  de  
una violencia que cada día cobra m ayo re s  
p r o p o r c i o n e s  y c o b i j a  m á s  a m p l i o s  
e s p a c io s  d e l  t e r r i t o r i o  n a c io n a l ,  p o r  
f a l t a  d e  l i d e r a z g o  a n iv e l  d e l  E s ta d o  
y p o r  c a re n c ia  de  una  v o lu n ta d  po lí t ica  
q u e  p e r m i ta  s u p e r a r  la  c r is i s  q u e  se  
v ive  f i ja n d o  p r io r id a d e s  pa ra  g a ra n t iz a r  
la  p ro te c c ió n  d e b id a  de los  a s o c ia d o s  
e n  su  v id a ,  h o n r a  y b ie n e s ,  h o y  al 
a rb i t r io  d e  los  m a r g in a d o s  d e  la ley . . .

Cuota m uy signif icativa han aportado 
en  e s to  la  m u l t i tu d  de  o rg a n iz a c io n e s  
p s e u d o d e f e n s o r a s  d e  lo s  d e r e c h o s  
h u m a n o s  q u e  h o y  in v a d e n  t o d o s  los  
e sp a c io s  de  a cc ió n  o fic ia l en  los pa íses  
que  caen bajo sus órb itas de f iscalización 
y c o n d e n a  a n t ic ipa da ,  c o m o  el nuestro .

La  i n s t i t u c i ó n  c a s t r e n s e  y lo s  
c o n f l i c t o s  d e r i v a d o s .

E nfren tadas hoy  a m últ ip les  p rob le ­
m as  d e r iva d o s  de  una  s i tu ac ión  in te rna  
q u e  v ie n e  h a c ie n d o  c r is is  d e s d e  h ace  
m ás  de  m e d io  s ig lo ,  n u e s t ra s  F u e rz a s  
M i l i t a r e s  s e  h a n  v i s t o  a b o c a d a s  a 
m u l t i tu d  d e  e n c a r g o s  y m is io n e s  q u e  
le  h a n  e x ig i d o  i n g e n t e s  s a c r i f i c i o s ,  
b a jo  e l p e s o  d e  un e s fu e r z o  m u c h a s  
v e c e s  s u p e r i o r  a s u s  c a p a c id a d e s .

A s e d ia d a s ,  t a m b ié n ,  p o r  u n a  
s u b v e r s ió n  a r m a d a  q u e  h a  v e n id o  
c re c ie n d o  en fo rm a  inus i tada  al am p a ro  
de un inmenso poder económ ico  derivado 
del p il la je y por una de l incuenc ia  o rgan i­
z a d a  q u e  i n v a d e  p e l i g r o s a m e n t e  al 
pa ís ,  han  te n id o  q u e  a te n d e r  en  fo rm a  
s im u l t á n e a  s u s  t a r e a s  d e  c a r á c t e r  
m i l i t a r  y o t r a s  m á s  d e  a y u d a  a la s  
c o m u n i d a d e s  m a r g in a d a s .

C o m p r o m e t id a s ,  i g u a lm e n te ,  en  
la ingrata tarea de desvirtuar las censuras 
c o n s ta n te s  de c ie r ta s  e n t id a d e s  o f ic ia ­
le s  q u e  in t e r f i e r e n  s u s  a c t i v id a d e s  
y la crítica acerva de organismos privados, 
nac ionales y extranjeros, que  cuestionan 
s u s  a c t o s  s e  h a n  v i s t o  p r e c is a d a s  
a d e m a n d a r  j u s t i c i a ,  e n  d e f e n s a  de  
su  h o n o r  y p r e s t i g i o  i n s t i t u c io n a l .

S in  d e s c o n o c e r  q u e  a lo  la r g o  
de  n u e s tra  v id a  re p u b l ic a n a  no  h em os  
podido confirmar una integración verdadera 
en tre  los d is t in to s  e s ta m e n to s  so c ia les  
y ni s iq u ie ra  e n tre  los  p ro p io s  p o d e re s  
del Estado, sí cabe, en cambio, confirmar 
q ue  n u e s t ra s  F u e rz a s  M i l i ta re s  g o za n  
de la confianza general por la verticalidad
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d e  s u s  a c t u a c i o n e s  en  la s  d i s t i n t a s  
c i r c u n s t a n c ia s  q u e  ha  v iv id o  el p a ís

* y en los  m u ch o s  con f l ic tos  co yun tu ra le s  
en  q u e  h an  te n id o  q u e  p a r t ic ip a r ,  p o r  
f u e r z a  d e  la s  c i r c u n s t a n c i a s .

S in  ig n o ra r ,  ta m p o c o ,  que  en  e sa  
d e s e a b le  in te g ra c ió n  n u e s tra s  F u e rza s  
M i l i ta re s  no  h an  p o d id o  lo g ra r  a m p l ia  
c a b id a  p o r  c a u s a  de  p re ju ic io s  i n f u n ­
dados, no p o d e m o s  d e ja r  de m e n c io n a r  
q u e  h a  f a l t a d o  a n u e s t r a  i n s t i t u c ió n  
u n a  p o l í t i c a  q u e  p e rm i ta  c o n o c e r  m á s

* d e  c e r c a  s u s  p r o g r a m a s  d e  a c c ió n  
y el a lc a n c e  de  s u s  m is io n e s ,  d e n t ro  
d e l c o n te x to  de  la s e g u r id a d ,  d e fe n s a  
y d e s a r r o l l o  n a c io n a l .

»)
N u e s t r o  r o l  m i l i t a r  en  

, e l  S i g l o  X X I .

P la n te a d a ,  a g r a n d e s  ra s g o s ,  la  
e v id e n c ia  de  u n a  s i tu a c ió n  q u e  e x ig e  
c a m b io s  de  fo n d o  f re n te  al im p e ra t iv o  

» de  u n a  d in á m ic a  so c ia l  q u e  no  a d m ite  
re ta rdos  an te  im pos ic iones  de un nuevo  

f o rden  polít ico , económ ico , socia l, m il i ta r  
y t é c n i c o - c i e n t í f i c o  a n iv e l  m u n d ia l ,  
y q u e  c o m p r o m e t e  i n e l u d ib l e m e n t e  
c a d a  u n o  d e  lo s  c a m p o s  o f r e n t e s  
d e l p o d e r  n a c io n a l ,  n u e s t ra s  F u e rz a s  

’ M i l i ta re s  no  p u e d e n  e lu d i r  los  g ra v e s  
retos de su pe rv ive nc ia  o m a rg in am ien to  

' q u e  h o y  s e  c ie r n e n  s o b r e  n u e s t r o s  
p a í s e s .

C o m o  p a r te  q u e  s o n  d e l  p r o p io  
E s ta d o  y c o m o  e s ta m e n to  b á s ic o  de  
la e s t r u c tu r a  s o c ia l ,  en  su  c o n d ic ió n  
de  In s t i t u c ió n  c re a d a  p a ra  r e s p o n d e r  
p o r  la g u a rd a  de  la s o b e ra n ía  n a c io n a l

*  y el o rd e n  c o n s t i tu c io n a l ,  su e v o lu c ió n  
d e b e  c o r r e r  p a r e ja  c o n  lo s  c a m b io s

q u e  s e  v a y a n  p r e s e n t a n d o ,  a f in  d e  
m a n te n e r  un  a l to  g ra d o  de  in f lu e n c ia  
y una capac idad  a de cua da  de respues ta  
a los  d is t in to s  p r o b le m a s  a su  c a rg o  
y t a m b ié n  p a ra  c o a d y u v a r  en  c u a n to  
p u e d a n  en  la  s o lu c ió n  d e  a q u e l l o s  
d e  c a r á c t e r  n a c io n a l .

I m p e r a n d o  h o y  un  c o n c e p t o  d e  
g lo b a l iz a c ió n ,  a n ive l in te rn o  e in te rn a ­
c iona l,  c o m o  p re m is a  de las  re la c io n e s  
y e m p e ñ o s  q u e  b u s c a n  la c o o p e ra c ió n  
m u tu a  en p ro c u ra  de  re s p u e s ta s  f a v o ­
rables a los grandes prob lemas y posibles 
c o n f l i c t o s  q u e  p u e d a n  p r e s e n t a r s e ,  
n u e s t ra s  F u e rz a s  M i l i ta re s  no  p u e d e n  
s e r  a je n a s  a b u s c a r  a c e r c a m i e n t o s  
que  c o n tr ib u y a n  a su  so lu c ió n  pac í f ica ,  
a ú n  en  c a s o s  d e  c a r á c t e r  s o b e r a n o  
q u e  d e m a n d e n  in te g ra c ió n  en  fu n c ió n  
d e  o b j e t i v o s  c o m u n e s  f a v o r a b l e s .

En e s te  s e n t id o  s u s  t a r e a s  p o r  
c u m p l i r  d eb e rán  a ju s ta rse  a los n ue vos  
esquem as de relación, dentro  de cam pos 
a n te s  no to m a d o s  en  c u e n ta  p o r  
consideraciones de carácter ultranacionalista 
y por sen t im ien tos  de so be ra n ía  pun tua l 
en la inviolabil idad telúrica de las fronteras, 
que hoy impone nuevas interpretac iones.

Sin pretender que aquellas m is iones 
q u e  s o n  r a z ó n  d e  s e r  d e  s u  p r o p ia  
e x is te n c ia ,  p u e d a n  d e s d ib u ja r  el n o r te  
de sus ac t iv id ad es  regu la res , no sob ran  
a lg u n a s  s u g e r e n c i a s  a l r e s p e c t o  a 
f in  de  o p t im iz a r  los  r e s u l t a d o s  d e  su  
a c c ió n ,  e n  la s  d i s t i n t a s  s i t u a c i o n e s  
q u e  d e b a n  a t e n d e r ,  a s a b e r :

Redefinición de misiones y tareas 
a su cargo, a fin de orien tar una 
pianeación realista que asegure 
el mejor empleo de los medios y 
el logro de los resultados esperados.
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. /  Reorganización interna de las Fuerzas 
M ilitares, con miras a lograr un 
balance adecuado de capacidades 
para cumplir las misiones asignadas.

/  Nuevos procesos de capacitación 
de cuadros y entrenam iento de 
las tropas, en busca de una acción 
conjunta que traduzca un trabajo 
de equipo perfectamente coordinado 
en cada acción.

/  Relaciones apropiadas de mando 
y conducción entre comandantes 
y subordinados, en procura de un 
acercamiento que permita generar 
un compromiso solidario de trabajo 
en las distintas misiones por cumplir.

/  Patrones y niveles Indicados de interac­
ción institucional, a escala nacional 
e internacional, en función de acuerdos 
de asistencia recíproca e intercambios 
necesarios, que aseguren resultados 
favorables a las partes involucradas.

y  Buenas relaciones civil-militares, hoy 
tan cuestionadas por algunos que pre­
gonan el “autismo institucional" califi­
cándolo de “Gheto”, como respuesta 
que permita concertar una positiva 
integración de esfuerzos con resultados 
que despejen las expectativas que 
generan las aspiraciones colectivas.

L a s  a n t e r i o r e s  a n o t a c io n e s  d a n  
p ie  p a ra  in t e n t a r  un  a n á l i s i s  j u i c io s o  
sobre  “ética soc ia l” , com o cauce  indicado 
q u e  p e rm i ta  e v a lu a r  a q u e l lo s  fa c to re s  
de  v io le n c ia  y d e s a ju s t e  i n te r n o  q u e  
nos  ased ia , a fin de  d e s p e r ta r  a c t i tudes  
que orien ten  una  ve rdadera  conv ivenc ia , 
j u s t i c i a  y s o l i d a r i d a d  s o c ia l .

La moral, com o  n o rm a  de conduc ta  
p ú b l i c a  y p r i v a d a ,  im p o n d r á  a s í  a 
la s  a u t o r i d a d e s  y a lo s  c i u d a d a n o s  
d e b e r e s  i n e lu d ib le s  q u e  r e g u le n  s u s  
re la c io n e s  r e c íp ro c a s ,  d e n t ro  de  u na  
conciencia  capaz de p rom over y asegurar 
el cum p lim ien to  de los g randes  ob je t ivos 
nacionales. En ese cam po  corresponderá  
s ie m p r e  a n u e s t ra s  F u e rz a s  M i l i ta re s  
u n a  c o o p e r a c i ó n  c o n s t a n t e .

T a le s  a p r e c i a c i o n e s  p e r m i t e n  
s e ñ a l a r  q u e  la p r o y e c c ió n  s o c ia l  de  
n u e s tra s  F u e rz a s  M i l i ta re s  d e p e n d e rá ,  
e s e n c ia lm e n t e ,  d e  su  c a p a c id a d  de  
r e s p u e s t a  a lo s  r e q u e r i m i e n t o s  de  
p a r t i c ip a c ió n  m i l i ta r ,  e n  los  d is t in to s  
ó r d e n e s  q u e  r e c la m e n  su  c o n c u r s o .

La p ro y e c c ió n  fu tu ra  de  n u e s t ra s  
Fuerzas Militares se afianzará, entonces, 
en  la  s ó l id a  p re p a ra c ió n  y c a p a c id a d  
d e c is o r ia  de  los c o m a n d o s  re s p e c t iv o s  
y en  la  c o n d u c c ió n  a c e r t a d a  d e  s u s  
t r o p a s  d e  c u y o s  b u e n o s  r e s u l t a d o s  
d e p e n d e rá ,  en  m u c h o ,  la  c o n t in u id a d  
d e  la  g r a n d e z a  p a t r i a  y e l p r e s t i g i o  
m is m o  d e  la i n s t i t u c ió n .

Todo cuan to  se ha enu nc iad o  aquí, 
s u c in ta m e n te  a p e n a s ,  p e rm ite  d e d u c i r  
la s  s i g u i e n t e s  c o n c l u s i o n e s :

Frente a los múltiples conflictos 
internos que nos agobian, es urgente 
que se consolide una pedagogía 
de servicio que traduzca la obligación 
moral de participación y  ayuda eficaz 
de todos cuantos manejen determi- < 
nadas cuotas de poder.
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. /  En víspera, ya, del Siglo XXI nuestras 
instituciones militares deben consolidar 

1 una identidad global, como aspiración 
que busque acrecentar su importancia 
dentro del contexto de la sociedad 
colombiana.

X Es mandatario asegurar que la 
proyección institucional se oriente 
siempre por principios morales y 
compromisos solidarios con el pueblo 
colombiano, en la confirmación de 
un origen y destino común.

X  La educación de las nuevas futuras 
promociones militares, debe buscar 
una formación integral que se traduzca 
en beneficios personales, institucionales 
y de alcance nacional.

X  Aunque el rol militar no puede apartarse 
de los mandatos constitucionales, 
ello no implica que esté vedado a 
nuestras Fuerzas Militares su participación 
activa en la solución de los conflictos 
sociales que puedan presentarse.

X  Con respecto a lo anterior resulta 
indicado Insistir en que nuestras 
Fuerzas Militares deben formular 
nuevas doctrinas y estrategias que 
faciliten reorientar su empleo, de 
acuerdo con las realidades que 
vivimos y con las exigencias que 
impone cada situación.

X El tema de las relaciones militares 
con la comunidad y las autoridades 
civiles y eclesiásticas a nivel regional 
y local, deberá orientarse a fomentar 
una acción conjunta que se concrete 
en bien común, como propósito 

►' fundamental de las políticas de 
Estado.

X Sin pecar de ingenuos frente a 
la situación actual y sin duda proyectadle 
hacia el futuro durante cierto tiempo, 
llegará el día, ojalá pronto, en que 
la sociedad entera no podrá seguir 
soportando a los violentos e inmorales 
y contribuirá a dar su apoyo a nuestras 
Fuerzas Militares, a fin de confirmar 
el retorno a la normalidad social.

X  Cuando se logre este objetivo, nuestras 
Fuerzas Militares saldrán airosas 
y re vitalizadas en sus órdenes morales 
y profesionales, gracias a las lecciones 
derivadas de su convicción y esfuerzos 
en favor de Colombia y su pueblo.

X  El retorno a la paz, que todos 
anhelamos, permitirá entonces que 
nuestras instituciones orienten sus 
acciones hacia campos de convivencia 
pacífica y de unidad nacional, en 
torno a nuevos propósitos de seguridad 
y desarrollo. En ese noble empeño 
sabrán ofrecer siempre su apoyo 
decidido y leal.

P a r a  c o n c l u i r  p r o p o n e m o s  p o r  
e l lo  a c o g e r  la s e n te n c ia  d e l  p r o fe s o r  
F r a n c is c o  N á je ra  q u ie n ,  r e f i r ié n d o s e  
a  la  a c c ió n  d e  la  I n s t i t u c ió n  M i l i t a r ,  
s e ñ a ló  lo s i g u i e n t e :

“La gloria más admirable del Ejército 
no es la conquista en los campos 
de batalla. Su fuerza y su influjo son 
más gloriosos como factores insusti­
tuibles de perfeccionam iento social 
y humano, en las nobles etapas de 
paz y de progreso".
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*UNA VISION FUTURISTA DE LAS . 
FUERZAS MILITARES DE 

COLOMBIA
(Visión optimista}1'1

Mayor General JUAN SALCEDO LORA

¿C óm o será  la C o lo m b ia  del 
S ig lo  XXI?

Si c o n s i d e r a m o s  la  f u t u r o lo g í a  
de  A lv in Toffler, C o lom b ia  estaría  s ituada 
en un p u n to  im p re c is o  e n tre  la p r im e ra  
y la  s e g u n d a  o la .  S o m o s  s in  l u g a r  
a dudas una soc iedad  agraria  en proceso 
hac ia  una  s o c ie d a d  industr ia l.  T enem os  
m á s  a r r a ig o s  c o n  la p r im e r a  q u e  co n  
la segunda ola, pero nuestras conexiones 
c o n  e s ta  ú l t im a  n o s  p u e d e n  p e r m i t i r  
e l  g r a n  s a l t o  p a r a  c o r t a r  e l c o r d ó n  
u m b i l i c a l  c o n  la  o la  i n i c ia l .

S i n o  f u e r a  p o r  la  g u e r r i l l a ,  c o n  
su  a g re s iv a  c a p a c id a d  p a ra  s e c u e s tra r  
y e x to r s io n a r ,  n u e s t ra  f i ja c ió n  al a g ro  
se  s e n t i r ía  a ú n  c o n  m a y o r  in te n s id a d .  
G ran de s  m asa s  c a m p e s in a s  han de jado  
de se r lo  p o r  la  v io le nc ia  en los  cam pos .

tn Resumen de la conf. Rol de las Fuerzas Militares 
para el Siglo XXI. Universidad Militar Nueva 
Granada. Noviembre de 1996.

P e ro  la t ie r ra  q ue  n o s  to c ó  p o b la r  
es  un im p e r io  de  r iq u e z a  y p ro m is ió n .
La industria  que tenem os es significativa, 
y cada  día se siente el impulso  necesario  
d e  la  t e c n o lo g í a .

P uede  dec irse  que  te n e m o s  b ases  
s u f i c ie n t e s  p a ra  e l g ra n  “ d e s p e g u e ” 
hacia un futuro acorde con las expectativas 
p o r  lo  q u e  p o s e e m o s .

¿En dónde radica nuestra posibilidad 
de continuar estancados en la primera ola?

En la d ir ig e n c ia  s in  lu g a r  a d udas .
N o  h e m o s  s id o  c a p a c e s  d e  p r o d u c i r  
una c lase  d ir igente  que v e rd ad e ram e n te  
o r ie n te  la m a sa  c o lo m b ia n a  h a c ia  ru tas 
de  p ro g re s o ,  paz  y p ro s p e r id a d .  C a d a  
paso que se da en lo político, lo económico 
y lo  s o c ia l  p a r e c ie r a  c o n d e n a d o  a 
f r a c a s a r  p o r  c u a n to  l le v a  i n t r í n s e c o  
e l v i r u s  d e  la g a n a n c ia  p e r s o n a l ,  el 
lu c r o  o la  m a la  fe  h a c ia  v e r d a d e r o s  4 
p ro p ó s i to s  n a c io n a le s .  N u e s t ra  c la s e
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d i r ig e n t e  y los  c o n d u c t o r e s  p o l í t i c o s  
están en los prim eros años de la p r im era  

•  o la ,  a s o m á n d o s e  a la s  c a v e r n a s ,  y 
e n te r ra n d o  en la t ie r ra  las  e s p e ra n z a s  
d e  un f u t u r o  q u e  no  v e n  b r i l l a r  m á s  
a l l á  d e  s u s  n a r ic e s .  P o r  lo  m e n o s  
a s í  lo  m u e s t r a n  lo s  h e c h o s  a u n q u e  
c o n  p a la b r a s  s e  d ig a  lo  c o n t r a r i o .

¿Cómo son las Fuerzas M ilitares 
hoy en día?

El p r o c e s o  d e  m a r g in a c ió n  q u e  
s u f r ie ra n  n u e s t r a s  F u e r z a s  A r m a d a s  
después de las guerras de independencia  
e n  e l s ig lo  p a s a d o ,  d e jó  u n a  p r o ­
fu n d a  h u e l la  p a ra  su  f u tu r o .  S e l la d a  
la i n d e p e n d e n c ia ,  las  a rm a s  p a s a ro n  
a s e r  c o n s id e r a d a s  un m a l n e c e s a r io .  
S e  g u a r d a b a n  h a s ta  c a s i  s u  t o ta l  
o x id a c ió n ,  y se  s a c a b a n ,  l im p ia b a n  
y u s a b a n  c u a n d o  e r a  m e n e s t e r .

El m is m o  t r a t a m ie n to  r e c ib ie r o n  
, co n su e tu d in a r ia m e n te  los p ro fes io na les  

de  las  a rm a s ,  v a le  d e c i r  los  m i l i ta re s .  
T e m e r o s a s  la s  c l a s e s  d i r i g e n t e s  de  
la in f luencia  militar, le fueron  im pon iendo  
a la m i l ic ia  n a c io n a l  s e v e ro s  c o n t ro le s  
p a r a  i m p e d i r  un  f r a n c o  d e s a r r o l l o ,  
a c o r d e  c o n  la s  n e c e s id a d e s  d e  un  
p a ís  en  e b u l l i c ió n ,  y s o m e t i d o  a la s  
p res iones p rop ias de co rr ien tes  po lít icas 
im p e r f e c t a s .

No ha sido la fuerza militar afortunada 
p a ra  r e c ib i r  lo s  a p o y o s  q u e  r e q u ie r e  
para  un caba l y p ro fes iona l d esem peño . 
S ie m p r e  s e  le ha  m a n t e n id o  en  u n a  
p o s ic ión  p re s u p u e s ta l  de  d e se q u i l ib r io ,  
y s ie m p re  a la s a g a  de los  p ro b le m a s  

ti de  segu r id ad ,  tan to  en lo e x te rno  co m o  
lo  i n t e r n o .

C o n  e l d e s e n c a d e n a m ie n t o  de  
la v i o l e n c i a  p a r t i d i s t a  i n i c i a lm e n t e ,  
y l u e g o  la  i d e o l ó g i c a ,  s e  h a  p o d id o  
d e m o s t r a r  q u e  c a d a  g o b ie r n o  s e  ha  
c o n t e n t a d o  c o n  p a l ia r  c a d a  c o n f l i c t o  
c o n  el m ín im o  de  p r e s u p u e s to ,  y p o r  
consiguiente con el m ín im o de resultados, 
p e r o  d e ja n d o  s i e m p r e  un s a ld o  ro jo  
d e s f a v o r a b l e  q u e  h a  id o  c r e c i e n d o  
h a s ta  lo s  n iv e le s  c a s i  i n c o n t r o la b le s  
q u e  p r e s e n t a  en  e l a ñ o  d e  1 9 9 6 .

¿Cómo queremos que sean nuestras 
Fuerzas M ilita re s  en el fu tu ro ?

Más iden t if icado  con el querer, que 
con el poder rea lizar las cosas, se podría  
especu lar que nuestras Fuerzas Mil itares 
del S ig lo  XXI deben  con ta r  con un idades 
l i v ia n a s  de a l ta  m o v i l id a d  y g ra n  
en trenam ien to . Tendría  necesar ia -m ente  
que pensarse en la modernización constante 
de  las  f u e r z a s  c o m o  n u n c a  a n te s  se 
ha h e c h o ,  p a ra  q u e  e s té n  a to n o  con  
las e x ig e n c ia s  de ese  m añ an a  inc ie rto ,  
pero  a b s o lu ta m e n te  c ie r to  en con f l ic tos  
y c r is is  c o n s ta n t e s .

Todo debe  p a r t i r  de una e s tra te g ia  
nacional mili tar que analice en profundidad 
la c r is is  c o n s ta n t e  de  n u e s t ro  p a ís ,  
y re d e f in a  la  fu n c ió n  de  las  F u e rz a s  
Militares para que se orienten prioritariamente 
a lo que deben hacer. De ese planeamiento 
d e b e  s a l i r  el e s q u e m a  de la n u e v a  y 
m o d e rn a  fu e rz a  q ue  e n f re n te  y t r iu n fe  
s in  t i tu b e o s  c o n t ra  las  fu e rz a s  q ue  se 
o p o n g a n  a la le g a l id a d  con  las  a rm a s  
en la m a n o .

Los  v ie jo s  e s q u e m a s  c u a r te la r io s  
d e  p r o v in c i a  n o  p u e d e n  s e g u i r  en
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v ig e n c i a :  ta l  d i s p e r s i ó n  e s tá  d a n d o  
p é s im o s  r e s u l t a d o s .  L a  f u e r z a  q u e  
c u id a  in s ta la c io n e s ,  m u c h a s  d is p e rs a s  
ins ta lac iones , es inm ensa . C ad a  cuarte l 
en  la a m p l ia  g e o g ra f ía  g a s ta  p re c io s o s  
e f e c t i v o s  s o la m e n t e  c o m o  g u a r d ia s  
d e  p re v e n c ió n ,  y e l lo  e s  in ju s t i f i c a b le  
si se es t im a  cu án ta  fa lta  es tán  hac iendo  
en  lo s  f r e n t e s  d e  c o m b a te ,  c a d a  d ía  
e n  m a y o r  n ú m e r o .

El c o n c e p to  de  “ f u e r t e s ” al e s t i lo  
d e  T o le m a id a  d e b e  c o b r a r  v ig e n c ia ,  
p o r  la razón  p r in c ip a l  a n te s  e n u nc iad a ,  
p e ro  ta m b ié n  p o r  s e g u r id a d ,  e c o n o m ía  
d e  e s fu e r z o s ,  e c o n o m í a  de  re c u rs o s  
e i n v e r s io n e s .

Im a g in é m o n o s  un g ra n  fu e r te  en 
e l á r e a  d e  M a d r i d  ( C u n d i n a m a r c a )  
con  a e rop ue r to ,  h e l ic ó p te ro s  y av iones , 
v iv ienda , escue la s ,  t ie nd as ,  d isp en sa r io  
y  d e m á s  s e rv ic io s ,  c o n  u n id a d e s  q ue  
rá p id a m e n te  se  d e s p la c e n  a c u a lq u ie r  
p u n to  d o n d e  s e a n  re q u e r id a s ,  a c tú e n  
y retornen para continuar su entrenamiento.

D e je m o s  q u e  s ig a  v o la n d o  la 
im a g in a c ió n  y m u l t i p l i q u e m o s  la  id e a  
p o r  d o s  o p o r  t r e s  o p o r  m á s  h a s ta  
d o n d e  s e a  p o s ib le ,  p a r a  q u e  a f lo r e n  
m o d e r n o s  c o m p le j o s  m i l i t a r e s  e n  
Barrancabermeja, Vil lavicencio, Florencia, 
Va l ledupar o allí don de  los p lan if icadores 
(no  los  h e m o s  te n id o )  los  re c o m ie n d e n  
c o lo c a r .

C o n c e n t r a r  e s c u e la s  y u n id a d e s  
p a ra  f a c i l i t a r  la  lo g í s t i c a ,  y o lv id a r s e  
u n  p o c o ,  e n  b e n e f i c i o  d e  la  lu c h a  
q u e  e s  p r io r i t a r i a  y  d e f in i t i v a ,  de  los  
v i e j o s  c o n c e p t o s  d e  lo s  b a t a l l o n e s

en p u e b lo s  p o r  re sp e to  a una  t ra d ic ió n  
y un ro m a n t ic is m o ,  q ue  en p a z  s e r ía n  
razo na b le s ,  m ás  no para  los m o m e n to s  
d e  g u e r r a  q u e  s e  v i v e n  h o y  y q u e  
se  c o n t in u a r á n  m a ñ a n a .  La  lo g í s t i c a  
d e b e  d e s p r e n d e r s e  d e  la  c a p a r a z ó n  
p e s a d a  y de l p a p e le o  p a ra  c o n v e r t i r s e  
en  e l p o d e r o s o  m o to r  d e  a p o y o  p a ra  
u n id a d e s  m o d e r n a s  y t e c n i f i c a d a s .

S in  t e m o r  a l c a m b io ,  s e  d e b e  
c a m b ia r  p o r  la  s im p le  r a z ó n  q u e  lo  
a c t u a l  e s tá  a la  z a g a  d e l  m u n d o  en  
q ue  v iv im o s ,  y de l co n f l ic to  que  e n f re n ­
ta m o s .

¿Cómo serán las Fuerzas Militares 
en el S ig lo  XXI?

a . E s t r a t e g ia  n a c io n a l  d e  s e g u r id a d

El p a s o  in ic ia l  es  e l d is e ñ o  d e  u na  
e s t r a t e g ia  n a c io n a l  d e  s e g u r id a d  
q u e  in v o lu c r e  la e s t r a te g ia  m i l i ta r .  
La estra teg ia  segu irá  los l ineam ientos 
de una  po lí t ica  integra l y pe rm anen te  
d e  s e g u r i d a d ,  a r m ó n ic a  y g lo b a l ,  
la  c u a l  s e  e s t r e n a r í a  p o r  p r im e r a  
v e z  e n  C o lo m b ia .

U n a  e s t r a t e g ia  n a c io n a l  d e b e  s e r  
fo rm u la d a ,  a l ig u a l  q u e  la p o l í t ic a ,  
p o r  el p r e s id e n te  d e  la R e p ú b l ic a ,  
su Ministro de la Defensa y el Comando 
G e n e r a l  d e  la s  F u e r z a s  M i l i t a re s .  
U n a  v e z  fo rm u la d a  te n d rá  q u e  s e r  
p ue s ta  en  p rá c t ica  a t ra vé s  de  leyes  
e x p e d i d a s  p o r  el C o n g r e s o .

b. L u c h a  p o r  e l c o n o c im i e n t o  y  el 
c o n v e n c i m ie n t o .
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En el c a s o  c o lo m b ia n o ,  s e  ha  
d e m o s t r a d o  q u e  s in  d e c la r a to r ia s  
de  g u e r r a  y s in  e l r e c o n o c im ie n to  
de  que  e s ta  ex is ta , es  pos ib le  l legar 
a u na  v ic to ia  p a rc ia l  y r e la t iv a  p o r  
m ed io  de la subvers ión  y la uti lización 
d e  e s t r a t e g i a s  d e  p a z .

Para que  p od am os  te n e r  las Fuerzas 
Militares que queremos y  necesitamos, 
tenem os que defin ir  p r im ero  la guerra  
q u e  l i b r a m o s .  N o  e s  u n a  g u e r r a  
futura para la cual debemos preparamos. 
E s  u n a  d e  c u e r p o  p r e s e n t e  q u e  
no  h a  s id o  i d e n t i f i c a d a  c o m o  ta l  
p o r  lo  m e n o s  d e  p a r te  d e  lo s  
c o n d u c t o r e s  d e  la n a c ió n .

El p r im e r  e s fu e rz o  s e rá  p o r  ta n to ,  
c o n v e n c e r  a los  in c r é d u lo s  de  q ue  
e lla  exis te, hacer les  ve r  que  es tam os  
in m e r s o s  en  e l la ,  y q u e  e n  m e d io  
de e lla  d ebem os  o rgan iza r  y p repara r 
la  f u e r z a  n e c e s a r i a  p a r a  l i b r a r l a  
c o n  é x i t o  y s in  d i l a c i o n e s .

c. I d e a l i z a r  la  f u e r z a .

1. F u e r z a  y j u s t i c i a .  C o n t a m o s  
c o n  la  s u f i c ie n t e  e x p e r i e n c ia  
p a r a  s a b e r  q u é  h a c e r  c o n  la 
f u e r z a  y d ó n d e  a p l i c a r l a  a la 
p a r  con  la ju s t ic ia ,  s in  re n c o re s  
ni e x c e s o s .  D e c í a  P a s c a l  en  
e l m i l  s e i s c i e n t o s  q u e  “ . . . L a  
justic ia es impotente sin la fuerza. 
La fuerza sin la justic ia es tiránica. 
D e b e m o s  c o m b in a r  la  ju s t i c ia  
c o n  la  f u e r z a . , . ” (2).

,2> ídem, página 9.

T o d o s  lo s  e s f u e r z o s  q u e  s e  
h a g a n ,  s e rá n  p o c o s ,  en  t a n t o  
s e  t r a te  d e  a le ja r  la s  s o m b r a s  
d e  d u d a  y d e  s o s p e c h a ,  q u e  
la  I s u b  c e r s i ó n  c o n  la  a y u d a  
d e  a lg u n a s  O N G ,  h a  c r e a d o  
p e r m a n e n t e m e n t e  e n  c a d a  
actuación de las Fuerzas Militares.

S o m o s  p o r  m an da to  c o n s t i tu c io ­
nal g a ran tes  de los d e rech os  h u ­
m an os  y d e b e m o s  vo lve r  p o r  los 
fu e ro s  en c o nce p to s  co m o  esos, 
que motivaron a muchos m iembros 
de  las  f u e r z a s  a o f r e n d a r  s u s  
v id a s  en la d e fe n s a  de los dere ­
chos de los dem ás c o lo m b ia n o s .

N a c io n a l  e i n t e r n a c io n a lm e n te  
d e b e m o s  c a m b ia r  las  a c tu a le s  
im á g e n e s  n e g a t i v a s ,  n a c id a s  
m ás  p o r  la p ro p a g a n d a  a d v e rs a  
q u e  p o r  la  r e a l i d a d .  P e r o  la 
r e a l i d a d  h a  c o n t r i b u i d o  a la  
c r e a c ió n  d e  la  m a la  f a m a .

2. E m p le o  d e  la fu e rz a  y  c o s to  
re la t ivo  ¿ P a ra  qué  la q u e re m o s  
y cóm o  la que rem os?  Si la que re ­
m os  para  com ba tir  las a m e na zas  
que se presenten, y a d e m á s  p re ­
te n d e r  d a r le  s e g u r id a d  a to r re s  
d e  c o n d u c c ió n  e lé c t r ic a ,  i n s t a ­
l a c i o n e s  p e t r o l e r a s ,  o f i c i n a s  
y  r e s id e n c ia s  de  m a g is t r a d o s ,  
f isca les , p e r ió d ico s  im por tan tes , 
p u e n te s  y  c a r re te ra s ,  no  d e b e ­
m o s  h a c e r  c a m b io  a lg u n o :  la 
a c tu a l  e s  a p r o p ia d a  p a ra  e l lo  
y e s a  f u n c i ó n  ta n  i m p o r t a n t e  
h a  s id o  c u m p l i d a  c o n  e l a le -  
ta rg a m ie n to  d e l e n t r e n a m ie n to
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y u n a  m e jo r  c a p a c i t a c i ó n ,  a 
la  p a r  c o n  e l  a f e r r a m ie n t o  de  
un  b u e n  n ú m e r o  d e  u n id a d e s  
a s i t i o s  y p u n t o s  f i j o s .

¿ Q u e d a  s o lo  p r e g u n t a r  s i es  
n e c e s a r ia  la  f o r m a c ió n  de o f i ­
c i a l e s  y s u b o f i c i a l e s  d u r a n t e  
v a r i o s  a ñ o s  d e  e s c u e la  p a r a  
cu m p lir  unas fu n c io n e s  tan h e te ­
ro g é n e a s ,  c o m p le ja s  y de  re la ­
t ivo  va lo r  m il i ta r?  Si la respues ta  
e s  a f i r m a t iv a ,  t e n e m o s  lo q u e  
q u e re m o s .  Si la respuesta es n e ­
gativa, debem os segu ir  buscando 
lo que tanto estam os necesitando.

La  f u e r z a  i d e a l i z a d a  d e b e  
e n t re n a rs e  p a ra  c o m b a t i r  b ien , 
rápidamente y con éxito. Obtenida 
la v ic to r ia ,  d e b e  re to r n a r  a sus  
c u a r t e l e s  p a r a  c o n t i n u a r  e l 
e n t r e n a m ie n to  y c a p a c i t a c ió n .  
Su  d o ta c ió n  s e rá  la  a p r o p ia d a  
p a r a  c u m p l i r  lo  a n t e r io r ,  y en  
ello no podrá haber componendas, 
d is fraces o en tre tenc iones. G rave 
e s  c u a n d o  un  e x  m in i s t r o  de  
econ om ía  d ice  que  en  su gestión  
se  le d io  a las  F u e rz a s  M il i ta re s  
lo  m ín im o  p a r a  contentarlas. 
Q u e  a s í  h a b ía  s id o  s ie m p r e .  
¿ C u á n t o  le  e s t á  c o s t a n d o  a l 
p a í s  e s e  contentam iento?

H a b rá  la f i r m e  d i s p o s i c i ó n  de  
ped ir  lo que  es jus to  y necesario, 
o r e c o m e n d a r  q u e  s e  p a c te  
c o n  el e n e m ig o  la e n t r e g a  de l 
p a ís  a l m e n o r  t i e m p o  y c o s to  
p o s ib le ,  s in  q u e  s e a  n e c e s a r ia

una  g ue rra  de  desg as te ,  p ro lo n ­
g a d a  y e s t é r i l  e n  r e s u l t a d o s .  
E s  p o s ib le  q u e  los  g a n a d o r e s  
te n g a n  u na  m e jo r  v is ió n  de los  
destinos del país, o una concepción 
re a l  d e l  v a lo r  d e l  i n s t r u m e n t o  
m i l i ta r  y de  su  e m p le o ,  c u a n d o  
de  p o r  m e d io  e s tá  la m a je s ta d  
d e  la  R e p ú b l i c a .

Las Fuerzas  M il i ta res no pueden  
c o m p r o m e t e r s e  en  m is io n e s  
p a r a  la s  c u a le s  n o  h a n  s id o  
e n t r e n a d a s ,  s o  p e n a  de  v e rs e  
e n v u e l t a  e n  c o n f l i c t o s  c o m o  
lo s  d e  la  c á r c e l  d e  E n v ig a d o  
o e l  P a la c io  d e  J u s t i c ia ,  en  
d o n d e  fu e  la  g ra n  p e r d e d o r a .  
R e c o rd a r  que  e m p e z a m o s  c o n ­
t r o la n d o  c a rg a m e n to s  de c a fé ,  
lu e g o  c o n t ra b a n d o ,  m a r ih u a n a  
y d e s p u é s  y a  no  h u b o  f r e n o s  
p a ra  todo  c u a n to  se le o cu rr ie ra  
a l g o b e r n a n t e  d e  t u r n o .

3. O b je t i v o  p r im a r io  de  la fu e rz a  
¿ Q u é  m á s  q u e r e m o s  d e  e s a  
f u e r z a ?  Q u e  l le v e  ta n  r á p id o  
c o m o  s e a  p o s ib le  a la  f u e r z a  
o p o n e n t e  a la  d e f e n s i v a  y a 
la p a ra l iz a c ió n .  L e a m o s  en los  
l ib ros  en don de  esos  luchadores  
supuestamente se inspiraron. Kart 
Marx y Friedrich Éngels sugirieron 
c o n  s u s  t e o r í a s  la  c a r t a  q u e  
e s c r ib e  L e n in  en  F in la n d ia  en  
1917  en los s igu ien tes  té rm inos : 
“ ...Como arte, la in su rrecc ión  
es  t a n to  c o m o  la g u e r ra . . .  
y está su je ta  a c ie r tas  reg las 
de p ro c e d im ie n to . . .  p r im e ra -
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m e n te , n u n c a  debe  h a ce rse  
uso  de la in s u rre c c ió n ,  sa lvo  
cuando se está completamente 
p re pa ra d o  para e n fre n ta r  las 
consecuenc ias  de su empleo. 
En se gundo  lugar, el p roceso  
revolucionario, una vez iniciado, 
se  d e s a r r o l la  c o n  la m ayor 
d e c is ió n  y a la o fe n s iva .  La 
defensiva es la muerte de todo 
le v a n ta m ie n to  a rm a d o . . . ” (3).

4. T a m a ñ o  de la fu e rz a .  La fu e rz a  
m o d e rn a  idea l q ue  se p re te n d e  
s e rá  l i v ia n a  y á g i l .  E n t r e n a d a  
para el com bate  por combatientes 
(q u e  los  t e n e m o s  en c a n t id a d )  
y c o n f o r m a d a  p o r  s o ld a d o s  
p r o f e s i o n a l e s .  L o s  s o ld a d o s  
re g u la re s ,  c o m o  su  n o m b re  lo 
i n d i c a ,  n o  s o n  la  m e jo r  c a r ta  
de  p r e s e n ta c ió n  p a ra  la e ta p a  
d e  c o m b a t e  q u e  s e  a v e c in a .  
E l los , en m in o r ía ,  c o n fo rm a rá n  
las u n id a d e s  c i ta d in a s ,  los c e n ­
tros de ins trucc ión  para  p re pa ra ­
c ió n  d e  r e s e r v a s  y s e r á n  la 
r e s e r v a  d e  lo s  c o m b a t i e n t e s  
p r im a r io s ,  c u m p l i r á n  ta re a s  de  
contro l y las func iones  de Polic ía 
M i l i t a r ,  s e r á n  la  b a s e  d e  la s  
u n id a d e s  de a p o y o  de se rv ic io s  
p a r a  e l c o m b a t e .

5. D o t a c ió n  d e  la s  f u e r z a s .  L a s  
d o ta c io n e s  s e rá n  d i re c ta m e n te  
p ro p o rc io n a le s  a la c a l id a d  de

los  h o m b r e s  q u e  a ñ o r a m o s  en 
el a y e r  q u e  se  n o s  e s tá  y e n d o .  
E qu ipos  de tecno log ía  a v a n z a d a  
en la  d o ta c ió n  in d iv id u a l  y  de  
c o n ju n to .  A e ro n a v e s  de  a la  f i ja  
y ro ta to r ia  en c a n t id ad  y c a l id a d  
r e c o m e n d a b l e .

6. C o m p le m e n to s  n e c e s a r io s .  Las  
o t ra s  c o s a s ,  e s a s  im p o r ta n t e s  
q u e  c o m p le m e n ta n  las  b u e n a s  
u n id a d e s  m il i ta res, las te n e m o s . 
Moral, d iscip lina, mística, espír itu  
de  luch a ,  d e s e o  de s u p e ra c ió n ,  
i n t e n s id a d  en  la  i n s t r u c c ió n  
y  e n  e l e n t r e n a m ie n t o ,  b u e n a  
c a pa c id ad  y e je rc ic io  del l id e ra z ­
go  y, en  f in ,  la l is ta  s e r ía  la rg a  
e in te r m in a b le :  p e ro  c o n ta m o s  
c o n  e l l o s ,  y g r a c ia s  a e l lo ,  
a ú n  s u b s i s t im o s  c o m o  n a c ió n  
d e m o c r á t ic a .  La  a r r e m e t id a  ha 
s id o  ta n  in t e n s a  y ta n  v a r ia d a  
q ue  si la  c a l id ad  de  las  F u e rz a s  
M i l i ta re s  no h u b ie ra  s id o  e x c e ­
le n t e ,  t o d o  s e  h a b r í a  id o  a l 
t r a s t e  e n  un  p a r  d e  d é c a d a s .

P a r a le la m e n te  c o n  la p ro y e c c ió n  
de  las F u e rz a s  de l S ig lo  XX I, se te n d rá  
que  re fo rza r  ese  en to rno  de co nd ic io ne s  
que  p o s e e m o s ,  y que  to d o  sea  p ro p ic io  
p a ra  l le v a r  a C o lo m b ia  a e sa  s i tu a c ió n  
d e  p a z  y p r o s p e r i d a d  q u e  j a m á s  ha  
t e n id o  en  s u s  c a s i  d o s  c e n t u r i a s  de  
e x i s t e n c ia .
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LAS OPERACIONES CONJUNTAS
UNA NECESIDAD DE 

LAS FUERZAS MILITARES
MODERNAS

Capitán de Navio WILLIAM PORRAS FERREIRA V 
Capitán de Navio JAIRO CARDONA FORERO

H is tó r icam en te , las p r im eras  ope rac iones m il i ta res co n jun ta s01 nacieron 
con el s u rg im ie n to  de los E s ta d o s -C iu d a d e s  in d e p e n d ie n te s ,  que al 
i rse a g ru p a n d o  fo rm a ro n  a l ia n za s  entre  sus p u e b los ,  ya fu e ra  por la 
neces idad de defenderse  ante adversarios  más poderosos, o por deseos 
de fo r ta le c im ie n to  y de ir fo rm a n d o  una un idad  p o l í t ic a  m ás g rande , 
que se fu e ra  e x p a n d ie n d o  y o b te n ie n d o  el d o m in io  te r r i to r ia l  p rop io  
y el de pueblos vecinos. Así nacieron los grandes imperios en la antigüedad, 
Eg ip to  (3200  a. de C .), B a b i lo n ia  (2620  a. de C.), A s ia  O r ien ta l  (2356 
a .de  C . ) , A s ir ía  (1400  a. de C.), G rec ia  y M a ce d o n ia  (1200  a. de C.), 
y d o s  de  los  m ás  g ra n d e s  im p e r io s ,  el de  C a r io  M a g n o  ( 3 3 2 -3 0  
a. de C .), que c o n q u is tó  todos  los a n te r io re s ,  as í com o  el R om ano  
que tuvo  su h e g e m o n ía  has ta  el S ig lo  V 1 (2) 3.

En el p resen te  s ig lo , duran te  la Primera  y S egunda  G uerras  M undia les, 
el éxito indiscutible de los aliados, se basó precisamente en la coordinación 
y e je c u c ió n  de o p e ra c io n e s  c o n ju n ta s  c o m b in a d a s 131 que los l leva ron  
a la v ic to r ia .

(1) Se llaman operaciones conjuntas las operaciones simultáneas que emplean las tres 
Fuerzas M ilitares  y  de Policía, con el fin de increm entar su poder y efectividad. En 
la antigüedad fueron terrestres y con el desarrollo del conocimiento humano y la tecnología 
se pasó a los otros espacios (marítimos y aéreos).

(2) Walter Goetz. Flistoria Universal, tomos I y II. Traducción de Manuel García Morente. 
Espasa - Calve S.A. Madrid, 1975.

(3) Se denominan operaciones conjuntas combinadas cuando se emplean conjuntamente 
las Fuerzas M ilitares de un país con la de otro(s).
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La e v o lu c ió n  en t ie m p o  y  e s p a c io  
a través  de la h is tor ia  de las ope rac iones 
conjuntas, han ido m arcando una realidad 
q u e  h o y  m á s  q u e  n u n c a  se  m u e s t ra n  
c o m o  u n a  n e c e s i d a d  d e  c u a l q u i e r  
n a c i ó n ,  s i  s e  d e s e a  e m p l e a r  c o n  
e f i c ie n c ia  el po te nc ia l  pa ra  n e u tra l iz a r  
c u a l q u i e r  t i p o  d e  a g r e s ió n ,  y a  s e a  
e x t e r n a  o i n t e r n a .  L a s  t e o r í a s  d e l  
p o d e r  t e r r e s t r e  (de  M a c k in d e r <4)), del 
pode r  naval (de M a h á n 4 (5)), y d e l  p o d e r

a é r e o  (d e  D o u h e t (6)), no p u e d e n  c o n ­
s id e ra rs e  e x c lu y e n t e s  u n a  d e  o t r a s ,  
p o r  el c o n tra r io  un b a la n c e  e q u i l ib ra d o  
y e q u i t a t i v o  ta n to  en  d e s a r r o l lo  c o m o  
e m p le o  en con jun to , puede  g a ran t iza r le  
a u n a  n a c ió n  su  s e g u r id a d ,  y s i e s e  
p o d e r í o  s e  c o m p le m e n t a  c o n  e l de  
o t r o s  p a í s e s <7), la  s e g u r i d a d  p u e d e  
in c lu i r  a t o d a  u n a  re g ió n ,  c o n t in e n t e  
o e l  m u n d o  e n t e r o .

(4) Sir Haiford John Mackinder, (inglés), profesor 
de Geopolítica en la Universidad de Oxford 
(Inglaterra), expuso su teoría en una conferencia 
en la Real Sociedad Geopolítica de Londres 
en 1904 y publicada en forma de libro 15 
años más tarde.

(5) El Almirante Thaler Mahán, (estadounidense), 
expresó su teoría en el libro “The influence
of sea power upon history", escrito en 1890.

(6) El General Julio Douhet, (italiano), expuso 
sus ideas en 1909 cuando los aviones empezaban 
a vencer el espacio aéreo.

(7) Las Naciones Unidas emplean ios cuerpos 
de paz cuando la seguridad mundial se ve 
afectada. Ejemplo: Medio Oriente y la antigua 
Yugoslavia.

4 3



He ah í  la g ran  Im p o r ta n c ia  de  las 
o p e ra c io n e s  c o n ju n ta s  de las  F u e rz a s  
M i l i ta re s  m o d e rn a s ,  s u f i c ie n t e m e n te  
e n t r e n a d a s  y c a p a c e s  de  r e a c c io n a r  
con e fec t iv idad  para  en fren ta r  cu a lqu ie r  
agresión, y eficientes en ei t iempo mediante 
la e je c u c ió n  p e r ió d ic a  de  e je rc ic io s  de 
cam paña  probando  capac idades y d e te r­
m in an d o  v u ln e ra b i l id a d e s .  En el ám b ito  
m u n d ia l  e x is te n  o rg a n iz a c io n e s  c o m o  
la O T A N , q ue  e je c u ta n  o p e ra c io n e s  
c o n ju n ta s  c o m b in a d a s  en tre  los pa íse s  
europeos y Estados Unidos para garantizar 
la seguridad europea, y a nivel americano 
también se efectúan operaciones conjuntas 
combinadas como las Unitas entre Estados 
U n id o s  y las  m a r in a s  s u r a m e r ic a n a s  
p a ra  m a n te n e r  un n iv e l  a d e c u a d o  de 
e n t r e n a m ie n to  n a v a l .

En C o lo m b ia ,  d o n d e  la a g r e s ió n  
in te r n a  es una  r e a l id a d ,  o c a s io n a d a  
p o r  d i f e r e n te s  a g e n te s  g e n e r a d o r e s  
de violencia (narcosubversión, narcotráfico, 
de l incuencia  común y organizada), donde 
es p a lp a b le  la u n ió n  de  la s u b v e rs ió n  
con  el n a r c o t r á f i c o  y la d e l in c u e n c ia  
o rg a n iz a d a ,  p a ra  a lc a n z a r  su f in  p r i ­
mordial que hoy por hoy se puede expresar 
como un Inmenso deseo de enriquecimiento 
en fo rm a  i l íc i ta ,  e m p le a n d o  to d a  c lase  
de a c c io n a r  d e l ic t iv o  y que  c o m o  b ien  
lo d e f in ió  U s la r  P r ie t i  en el p e r ió d ic o  
El T iem po  en su e d ic ió n  del 28 de ju l io  
de  199 6  "E s  la p re se n c ia  c re c ie n te  
y m u lt ip en e tra n te  de la v io le n c ia  en 
form a de guerr i l la  y narco trá f ico  que 
ha dañado profundamente las institucio­
nes y el func ionam ien to  ético y moral 
de la n a c ió n ” , s in  lu g a r  a d u d a s ,  se 
h ace  m ás  Im p e r io s a  la n e c e s id a d  de  
c o m b a t i r l a  en f o r m a  in t e g r a l  p o r  las  
Fuerzas  M il i ta res y de Po lic ía , m ed ian te

o p e ra c io n e s  c o n ju n ta s  y no s e p a ra d a s  
o indiv idualmente y mediante un comando 
unif icado en las d iferentes áreas que se 
requieran.

El éx ito  ha s ido  p a lp a b le  en las 
o p e ra c io n e s  c o n ju n ta s  rea l iza da s  en el 
Perú; allí se logró derrotar a los subversivos 
te r ro r is ta s  de S end e ro  L um in o so ,  que 
tu v ie ro n  al pa ís  al bo rde  del caos  y la 
a na rq u ía .  En C o lo m b ia  re c ie n te m e n te  
en las o p e ra c io n e s  en el d e p a r ta m e n to  
de l G u av ia re ,  don de  la so la  acc ión  de 
la P o l ic ía  no h ab ía  log ra d o  ve n ce r  el 
a c c io n a r  de los n a rc o s u b v e rs iv o s  que 
se habían apoderado de la región mediante 
intimidación a los campesinos, para obligarlos 
al cu lt ivo ,  re co le cc ió n  y p ro c e s a m ie n to  
de cocaína; fue necesario emplear las capaci­
dades conjugadas de cada una de las fuerzas 
como un todo y realizar operaciones conjuntas 
con el Ejército, A rm ad a , Fue rza  A é rea  y 
P o l ic ía  para  ve n c e r lo s .

Esta rea l id ad  nos e nse ñ a  la gran 
im portanc ia  que para un país t ienen las 
o p e ra c io n e s  co n ju n ta s ,  no so lo  a n ive l 
Interno, sino también a nivel internacional, 
para combatir con éxito diferentes amenazas 
que se puedan vis lumbrar en un momento 
dado, así m ism o para  m an ten e r  un a lto  
g rado  de e n tre n a m ie n to ,  c o n o c im ie n to  
y e n te n d im ie n to  en tre  las fue rzas , para 
lograr que su empleo sea efectivo, eficiente 
y e f icaz .

No p od em os  c o n c e b ir  hoy en día 
el em p le o  de una so la  de las fu e rzas  
para  reso lve r  un c o n f l ic to ,  s in ca e r  en 
un t re m e n to  e r ro r  de m e n o s p re c ia r  el 
va lo r  de las res ta n tes  y de a le ja rse  de 
la realidad que solo conllevaría a un rotundo 
f raca so  o d e b i l ida d  que b ien  puede  se r 
e x p lo ta d o  por el e nem igo .
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Las c o n d ic io n e s  g e o g r á f ic a s  de 
n u e s t ro  p a ís ,  co n  t r e s  c o rd i l le ra s ,  e 
in m e n s o s  v a l le s  y l la n u ra s  te r re s t re s ,  
dos océanos que bañan nuestros litorales 
y una  c u e n c a  h id ro g rá f ic a  de las  m ás  
im p o r ta n te s  de L a t in o a m é r ic a ,  h a ce n  
de nue s tra  to p o g ra f ía  un luga r  p rop ic io  
para las operaciones de la narcosubversión, 
q u e  s o lo  p u e d e n  s e r  c o n t r a r r e s ta d a s  
m e d ia n te  el e m p le o  in te l ig e n te  de  la 
Fuerza Pública y para lograrlo se requiere 
del empleo de las operac iones conjun tas 
de sus fuerzas, siendo su principal limitación 
para  este em pleo, los m ed ios logísticos, 

t  su c a p a c id a d ,  r e n d im ie n to ,  ra d io  de 
a c c ió n  y v e lo c id a d  de  re a c c ió n ,  s in  
los cuales el éxito no podría garantizarse.

P odem os concluir que la importancia  
de  las  o p e ra c io n e s  c o n ju n ta s  so n  u na  
realidad y necesidad, no solo en Colombia 
s in o  e n  c u a l q u i e r  p a ís .  El e m p le o  
i n d i v i d u a l  y p o r  s e p a r a d o  d e  c a d a  
u n a  d e  la s  f u e r z a s  p a r a  r e s o lv e r  un 
c o n f l i c t o  s o lo  l l e v a r ía  a l f r a c a s o .  La  
s u p r e m a c í a  d e  c a d a  u n a  d e  e l l a s  
i m p u l s a d a s  p o r  M a c k in d e r ,  M a h á n  
y D o u h e t  d e  p o r  s í ,  s o n  i n c a p a c e s  
de  lo g r a r  u n a  d e c is ió n ,  q u e  s í p o d r ía  
o b t e n e r s e  m e d ia n t e  la  c o n d u c c i ó n  
estra tég ica  de las operac iones conjuntas, 
s ie n d o  la v ic to r ia  el f ru to  de l d e s a r ro l lo  
e qu i l ib ra d o  y e m p le o  o p o r tu n o  de  es tas  
o p e r a c i o n e s .
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EL ENFOQUE DE COMANDO 
PARA EL SIGLO XXI
Análisis dinámico de sistemas de gestión

JUNIO ERNESTO RICO GUERRERO 
Ingeniero Industrial, M. Sc., M. Phil., Ph.D. ST (r) M.A.C.

La e s c a la d a  a c tu a l  de  d is tu r b io s  
d e  o r d e n  p ú b l i c o ,  h a n  d e m o s t r a d o  
la  e x is t e n c ia  de  un e n e m ig o  in t e r n o  
p e l ig ro s a m e n te  e n t re n a d o  y p o s e e d o r  
de  recu rso s ,  a lg u n a s  v e c e s  s u p e r io re s  
a los  de  las  F u e rz a s  M i l i ta re s ,  lo q u e  

f hace pensar en la neces idad inap lazab le  
d e  l o g r a r  la  d o t a c ió n  a la s  F u e r z a s  
Militares de las m ejores y m ás m odernas 
h e r r a m ie n t a s  de  to m a  de  d e c is io n e s  
para  los d ife ren tes  n ive les  de com a nd o .

Esta situación, unida a la preparación, 
cada día m ayor de cualquiera de nuestros 
e n e m ig o s  p o t e n c ia le s ,  h a c e  p r e v e r  
que  nuestra  es truc tu ra  militar, en cuan to  
a m a n e jo  d e  r e c u r s o s  t é c n i c o s  y 
e s t r a té g ic o s ,  d e b e  a c t u a l i z a r s e  a c e ­
le r a d a m e n te ,  c o n  e l f in  de  g a r a n t iz a r  
el é x ito  e s p e ra d o ,  en c u a lq u ie r  e n f re n ­
t a m ie n t o  ( d e f e n s i v o  u o f e n s i v o ) ,  y a  
que  te n ie n d o  (os fa c to re s  c r í t ico s  (o p e ­
ra t ivos  y e s tra té g ico s )  a n ue s tro  favor, 

p s e  p o d r í a  g a r a n t i z a r  el é x i t o  d e  la s  
o p e r a c i o n e s  e m p r e n d id a s .

C o n  el f in  de  lo g ra r  los  o b je t iv o s  
e s ta b le c id o s  en los  p la n e s  de  a c c ió n ,  
s e r ía  im p r e s c in d ib le  q u e  las  F u e r z a s  
M il i ta res  es tuv ie sen  d o ta d a s  de  ce n tros  
de e n t re n a m ie n to  de  m a n d o s  y e s ta d o s  
m a y o re s ,  p a ra  las  a c c io n e s  de  g u e r ra  
( re g u la r  e i r re g u la r ) ,  o p e ra n d o  d ic h o s  
c e n t r o s  en  p la t a f o r m a s  d e  r e a l i d a d  
v i r t u a l ,  e v i t a n d o  a s í  lo s  a l t o s  c o s to s  
y  la  u t i l i z a c ió n  d e  a m p l i o s  e s p a c io s  
f ís ico s  p a ra  el e n t re n a m ie n to  en e s c e ­
n a r io s  r e a le s .

La  re a l id a d  v ir tu a l  d e b e rá  p e rm it i r  
la s im u la c ió n  de  a c c io n e s  en  t e a t r o s  
geog rá f ico s  e spec íf icos  y en  e sce n a r io s  
co n  las  c a ra c te r ís t ic a s  m e te o ro ló g ic a s ,  
económicas y de comportamiento humano, 
c ó n s o n a s  c o n  la  r e a l i d a d .

A c t u a l i d a d .

Las  a c t iv id a d e s  d e l  s e rv ic io  p a ra  
lo s  o f i c i a l e s  e n c a r g a d o s  d e  d i r i g i r  
u n id a d e s  d e  c o m b a te ,  m u c h a s  v e c e s
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p o co  p la n i f ic a d a s ,  c o m o  c o n s e c u e n c ia  
de la aparición muy frecuente de situaciones 
i n e s p e r a d a s  d e  c o n f l i c t o ,  t e r m in a n  
e n  c o n v e r t i r  la  g e s t i ó n  d e  c o m a n d o  
del ofic ia l, en la acción  de un ve rdadero  
“apaga fuegos”, q u ie n  n u n c a  te n d r á  
t ie m p o  p a ra  p la n i f ic a r  las  a c t i v id a d e s  
de su  u n ida d  y p re te n d e rá  s in q ue re r lo ,  
q u e  su  p r e s e n c ia  s e a  im p r e s c in d ib le  
d u r a n t e  la s  2 4  h o r a s  d e l  d ía .

La re s p u e s ta  e s tá  en  el comando 
por cambio de escenarios, la  c u a l  
im p l i c a  q u e  el o f i c ia l  d e b e r á  e s t a r  
p re p a ra d o  pa ra  cu a lq u ie r  even tua l id a d ,  
i n t e r n a  o e x t e r n a ,  r e l a c i o n a d a  c o n  
su un idad  y d e te c ta d a  por los se rv ic ios  
d e  i n t e l i g e n c i a  d e l  c u e r p o .

¿ S e ra  n e c e s a r i o  a d i v i n a r  el f u t u r o ?

S u  m is ió n  h a b r á  d e  c o n v e r t i r s e  
e n  la  d e  u n  com ando po r cris is, 
s i e m p r e  o c u p a d o ,  i m p r o d u c t i v o  y 
a l b o r d e  d e l  c o la p s o  f í s ic o ,  lo g í s t i c o  
y e c o n ó m i c o .

¿ Q u é  h a c e r  p a r a  l o g r a r  e l  é x i t o ?

El c o m a n d o  p o r  o b je t iv o s  es parte  
de  la s o lu c ió n ;  e s ta  m o d a l id a d  e x ig i rá  
que el oficial se convierta en el planif icador 
de  las ope rac iones  de a taque  o defensa, 
con base en objet ivos c la ram ente  fi jados, 
a s í  c o m o  d e l  c o n t r o l  de  la  e je c u c ió n  
d e  la s  m is m a s .

¿ Q u é  o c u r r e  d e s p u é s  d e  c u m p l i d o s
l o s  o b j e t i v o s ?

S e r á  n e c e s a r io  p la n t e a r  n u e v o s  
ob je t ivos den tro  de cond ic iones s im ilares 
o d i f e r e n t e s ,  s e g ú n  s e  p r e s e n t e  e l 
c o m p o r ta m ie n to  del en to rno , cons t i tu ido  
p o r  e l m e d io  a m b ie n t e ,  la s  f u e r z a s  
e n e m ig a s  po tenc ia les  o rea les  ( in te rnas  
o e x te r n a s )  y lo s  r e c u r s o s  lo g í s t i c o s  
d i s p o n i b l e s .  A l e f e c t o  s e r á  s ie m p r e  
un  r e to  la  a m p l i a c i ó n  d e l  h o r i z o n t e  
o r a d io  d e  a c c ió n ,  d e  la  u n id a d  b a jo  
s u  m a n d o .

El h o m b r e  s i e m p r e  h a  s o ñ a d o  
con  es ta  pos ib i l ida d ,  d e s d e  los a lb o re s  
de la h is tor ia  se e ncuen tran  narrac iones  
que resaltan las consu ltas  o los oráculos, 
a lo s  s a c e r d o t e s  y a lo s  a d i v i n o s ,  
en  b u sca  de la in fo rm a c ió n  in e q u ív o c a  
s o b r e  lo s  é x i t o s  o lo s  f r a c a s o s  d e  
las  a cc io n e s  bé l icas  a se r  e m p re n d id a s  
po r  los g ra nd es  g u e rre ro s  de  la h is to r ia  
u n i v e r s a l .

E s ta  q u im e r a  a ú n  p e r s i s t e  en  
n u e s t r o s  d ía s ;  h a y  l í d e r e s  c i v i l e s  y 
m i l i t a r e s  q u e  p r e f i e r e n  c o n s u l t a r  a 
u n a  a d i v i n a ,  a la  o p c ió n  c i e n t í f i c a  
de  a p l ica r  la p lan i f icac ión  y p repa rac ión  
de  todos  los c o m p on en te s  de su unidad, 
p a r a  a f r o n t a r  c o n  é x i t o  c u a l q u i e r  
eventualidad relacionada con los objetivos 
a s ig n a d o s  p o r  el a lto  m a n d o  (c o m a n d o  
p o r  c a m b io  d e  e s c e n a r i o s ) .

¿ D ó n d e  e s t á  la r e s p u e s t a ?

En el laboratorio de toma de decisiones 
de puestos de mando, que es la aplicación 
d e  la  m á s  m o d e r n a  t e c n o lo g ía  d e  la 
in fo r m á t ic a  al s e rv ic io  d e  la  g e s t ió n  
de comando dentro de las Fuerzas Militares 
en países desarro llados (Estados Unidos, 
In g la te r ra ,  F r a n c ia ,  e t c . ) .

48 Revista Fuerzas Armadas



LO OK M o r

Este laboratorio  perm it irá  el anális is 
d e l  f u n c i o n a m i e n t o  e f e c t i v o  d e  u n a  

' u n id a d  d e  c o m b a t e ,  n o  s o la m e n t e  
desde el punto de vista de las operaciones 
b é l i c a s  p r e v is t a s  en  el c u m p l im ie n to  
d e  s u s  o b je t iv o s  o p e r a c io n a le s ,  s in o  
tam b ién  desde el punto de v is ta  logístico 
de  la c u a n t i f i c a c ió n  y c a l i f i c a c ió n  de  
los  re c u rs o s  re q u e r id o s  p a ra  el é x ito ,  
a d e m á s  d e  p e r m i t i r  la  a p l i c a c ió n  de  
los  c o n c e p t o s  de  o p t im iz a c ió n  en  el 
u s o  d e  lo s  r e c u r s o s  e s c a s o s  y la  
i n t e r r e la c ió n  d e  la s  o p e r a c io n e s  de  
la un idad  respect iva , con  o tros  cu e rp o s  
de  t r o p a  y el a p o y o  de  s e r  n e c e s a r io  
de otras fuerzas, cuando sea recomendable.

a la  u n id a d  en  e l c u m p l i m i e n t o  d e  
u n a  m is ió n  e s p e c í f i c a ,  a s í  c o m o  los  
e f e c t o s  q u e  t e n d r á n  en  la  r e a l i d a d  
los c a m b io s  fo r tu i to s  que  p u e da n  su fr i r  
la s  c o n d i c i o n e s  a m b ie n t a l e s  y la s  
n o r m a s  o p o l í t i c a s  e m a n a d a s  d e  los  
a l t o s  m a n d o s  y r e l a c io n a d a s  c o n  la 
e je c u c ió n  de  las  a c c io n e s  re s p e c t iv a s .

Todo  e s te  p ro c e s o  p la n te a d o  a qu í 
com o  el p roducto  del laboratorio  de tom a  
de  d e c is io n e s  de  p u e s to s  de  m a n d o ,  
no  es o t ra  c o s a  q u e  la a p l ic a c ió n  de l 
análisis dinámico de sistemas de gestión, 
por m ed io  de las té cn ica s  de s im u lac ión  
d inám ica  de s is te m a s  en co m pu tado ras .

* ¿ Q u is i e r a  u s te d  c o m o  o f i c ia l
p la n i f i c a d o r  y e je c u t o r  d e  a c c io n e s

> o fen s ivas  y de fe ns iva s ,  p o d e r  o b s e rv a r  
p o r  a n t i c ip a d o  el c o m p o r ta m ie n to  de  
su  u n id a d  en  el c u m p l im ie n t o  de  las  
o p e r a c io n e s  a s ig n a d a s  a la  m is m a ,  
d e  m a n e r a  q u e  e s ta  v i s ió n  p r e v ia  le

*  permita evaluar el éxito en el cumplim iento 
d e  lo s  o b je t i v o s  a s ig n a d o s  p o r  lo s

* a l t o s  m a n d o s ?

D e n t r o  d e l  l a b o r a t o r i o  d e  to m a  
de  d e c is io n e s  de p u e s to s  de  m a n d o ,  
se  p o d rá  o b s e rv a r  el c o m p o r ta m ie n to  
d in á m ic o  d e  lo s  c o m p o n e n t e s  d e  la 
u n id a d  r e s p e c t i v a ,  r e p r e s e n t a d o  en

* g r á f i c a s  y ta b la s  de  c o m p o r ta m ie n to  
de  v a r ia b le s ,  c o n  r e la c ió n  a l t ie m p o  
rea l c o n s u m id o  p o r  las  o p e r a c io n e s ,  
en  las  c o n d ic io n e s  p la n t e a d a s  c o m o  
la s  m á s  p r o b a b le s .

En e s te  la b o r a to r io  s e rá  p o s ib le  
obse rva r,  a na l iza r  y e v a lu a r  los e fec tos

*  de  las  v a r ia c io n e s ,  ta n to  de  la c a l id a d  
y c a n t id a d  de los  re c u rs o s  a s ig n a d o s

¿ Q u é  e s  s i m u l a c i ó n  d i n á m i c a ?

E s  u n a  t é c n i c a ,  b a s a d a  e n  
e x p e r i m e n t a c i ó n  c o n  m o d e lo s  c o m -  
p u t a r i z a d o s ,  q u e  p e r m i t e  m o d e l a r  
s i t u a c io n e s  c a m b ia n te s  en  el t ie m p o ,  
d o n d e  e x is t a  r e t r o a l i m e n t a c i ó n  — la  
ca usa  in f luye  en el e fec to  y v ic e v e rs a —  
e je m p lo :  el e fe c to  de  la m o d e rn iz a c ió n  
de l a rm a m e n to  d e l e n e m ig o  p o te n c ia l  
o real, deberá  incidir en la m odernización 
de l a rm a m e n to  de  las  p ro p ia s  t r o p a s ,  
lo cual a su vez  causará  la modernización 
del a rm a m e n to  de l e n e m ig o ,  fe n ó m e n o  
co n o c id o  c o m o  “carrera armamentista", 
c o n c e p t o  q u e  s e  p u e d e  r e p r e s e n t a r  
en  e l d ia g r a m a  s ig u ie n t e :

Compra de Armas 
Tropas Azules

V Compra de Armas 
Tropas Rojas
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El análisis por medio  de la simulación 
facili ta  el d iseño, red iseño  y optim ización 
d e  u n id a d e s  t á c t i c a s ,  o f e n s i v a s  o 
d e f e n s i v a s .

El m o d e lo  q u e  s e  c o n s t r u i r á  a l 
e fecto, perm it irá  el aná lis is  de d iferentes 
a lternativas de acción en el cum plim iento  
d e l  o b je t i v o  a s ig n a d o ,  t e n i e n d o  en  
c u e n ta  los  d i f e r e n te s  e s c e n a r io s  q u e  
p u e d a n  p r e s e n ta r s e  en  el d e s a r r o l lo  
d e  la s  o p e r a c i o n e s  r e q u e r i d a s  y 
c o n s id e ra n d o  las  re s t r ic c io n e s  p ro p ia s  
d e  e s ta s  o p e r a c i o n e s ,  e v a lu a n d o  a 
la vez  las a lte rna tivas  según  el concep to  
de la u t i l iza c ió n  ó p t im a  de los recu rsos  
a s ig n a d o s .

L a  s i m u l a c i ó n  d in á m i c a  en  
c o m p u ta d o r a s  p e r m i te  la  c re a c ió n  de 
v e rd a d e ro s  juegos de guerra en esce­
narios y condiciones reales, los c u a le s  
p e rm i t i r á n  o b te n e r  las  re s p u e s ta s  e f i ­
c ien tes  a las p regun tas  de  ¿qué pasaría  
s i?  ( ¿ w h a t  i f? ) .

¿ C u á le s  s o n  la s  á r e a s  d e  a p l i c a c ió n  
e n  l a s  F u e r z a s  M i l i t a r e s  d e  C o ­
l o m b i a ?

A u n q u e  s o n  i n n u m e r a b l e s  las  
a p l i c a c io n e s  d e n t r o  d e  la  g e s t ió n  de  
c o m a n d o  e je r c i d a  p o r  lo s  o f i c ia l e s  
en s u s  t a re a s  d ia r ia s ,  es  c o n v e n ie n te  
p u n tu a l iz a r  a lg u n a s  de  las  á re a s  q ue  
m a y o r  b e n e f i c i o  p u e d e n  r e c ib i r  de  
los  s e r v i c io s  d e  un  la b o r a to r io  c o m o  
el p l a n t e a d o  en  e s te  a r t í c u lo .

G estión de com ando: p or  m e d io  
de la ap l icac ión  del concep to  de puestos 
de mando y el anális is de sus operaciones

por m ed io  de m od e lo s  que  re p re sen te n  
la unidad de combate respectiva. Aplicable 
a la g e s t ió n  de  c o m a n d o  de  o f i c ia le s  
g e n e r a le s ,  o f i c ia le s  m a y o re s  y h a s ta  
o f i c i a l e s  s u b a l t e r n o s .

Simulación y dinámica operacional:

T a n to  p a r a  e l e s t u d io  d e l  c o m ­
p o r ta m ie n to  de  las  u n id a d e s  tá c t ic a s ,  
como de unidad de combate autosuficientes, 
as í c o m o  p a ra  la p la n i f ica c ió n  y con tro l  
d e  o p e r a c i o n e s  c o n ju n t a s  e n t r e  la s  
d i v e r s a s  F u e r z a s  M i l i t a r e s .

E c o lo g ía  y  m e d io  a m b ie n te :

E s tu d io  de  los  e fe c to s ,  p o s i t iv o s  
o n e g a t i v o s ,  d e  a c c io n e s  b é l i c a s  a 
la eco log ía  del escenario  de las acc iones 
o f e n s i v a s  o d e f e n s i v a s ,  l l e v a d a s  a 
cabo  en el cum p lim ien to  de ope rac iones  
a s ig n a d a s  a u na  u n id a d  de c o m b a te .

Educación y entrenam iento: los
m od e lo s  p ro d u c id o s  por el labo ra to r io ,  
p o d r á n  s e r  u s a d o s  c o m o  v a l i o s a s  
herramientas de instrucción y entrenamiento 
para ofic ia les y subofic ia les que carezcan 
de la e xp e r ie n c ia  adqu ir ida  en acc iones  
d e  c o m b a t e .

S o f t w a r e  de s i m u l a c i ó n .

El d e s a r r o l l o  d e l  l a b o r a t o r i o  de  
t o m a  d e  d e c i s i o n e s  d e  p u e s t o s  de  
m a n d o ,  e s tá  b a s a d o  en a p l i c a c io n e s  
d e  l e n g u a je s  d e  c u a r t a  g e n e r a c ió n  
( s o f tw a r e  d ia g r a m á t ic o ) ,  c o n  el c u a l ,  
una vez hecho el anális is de las acciones 
y r e c u r s o s  n e c e s a r io s  p a r a  e l lo g ro  
de  un o b je t iv o  e s ta b le c id o ,  a p l ic a n d o  
p a r a  e l lo  la  t é c n i c a  d e  lo s  c í r c u lo s
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LO DE HOY

de causa lidad  o d iag ram as  de influencia, 
se  c re a rá  el m o d e lo  q ue  re p re s e n ta rá  
a la u n ida d  de  c o m b a te  a s ig n a d a  para  
el c u m p l im ie n to  del o b je t ivo .  En fo rm a  
a u to m á t i c a  el l e n g u a je  g e n e r a r á  las  
ecuac iones  m atem áticas , que perm itirán 
a l c o m p u t a d o r  p r o c e s a r  e l m o d e lo ,  
y p o r  ú l t im o  se  “juega” co n  el m o d e lo  
p a r a  s im u la r  e l c o m p o r t a m i e n t o  de  
la unidad de com bate , en fo rm a  aná loga

al u s o  d e  un  s i m u l a d o r  d e  v u e lo  de  
a e r o n a v e s .  En e s te  c a s o  se  c o n t a r á  
c o n  u n a  c a b in a  d e  m a n d o ,  d e s d e  la 
cual se podrá observar el com portam iento  
d in á m ic o  d e  las  p r in c ip a le s  v a r ia b le s  
d e l  s i s t e m a ,  p a r a  h a c e r  c a m b io s  en  
los parám etros más relevantes y observar 
las  c o n s e c u e n c ia s  d e  e l lo s ,  d u r a n te  
el c o m b a te  s im u la d o ,  b a jo  d i f e r e n te s  
c o n d i c i o n e s  d e  o p e r a c i o n e s .

CABINA DE MANDO

ESCUELA SiPERIOR DE GUERRA 
Juegos de Guerra 

COMBATE IRREGULAR

>•
■

*

0
»
i #

C o n  la u t i l i z a c ió n  de l la b o ra to r io  
d e  t o m a  d e  d e c i s i o n e s  de  p u e s t o s  
de mando, el ofic ia l podrá  t rans fo rm arse  

•  en  el v e r d a d e r o  c o m a n d a n t e  d e  su 
u n id a d ,  e je r c i e n d o  un c o n t r o l  t o ta l

d e s d e  la s  a c t i v i d a d e s  d e  p l a n i f i c a ­
c i ó n  d e  la s  a c c i o n e s ,  h a s t a  la  
c o n d u c c ió n  y el con tro l  de  las a c c io n e s  
r e q u e r i d a s  p a r a  e l  l o g r o  d e  l o s  
o b j e t i v o s  a s i g n a d o s .
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A p l i c a c i o n e s  r e a l i z a d a s .

El a u to r  ha  t e n id o  c o n o c im ie n t o  
d e  la d e d ic a c i ó n ,  d e s d e  h a c e  m á s  
d e  v e in t e  a ñ o s ,  d e l  p r o f e s o r  G e o f f  
C o y le ,  de  la U n iv e rs id a d  de  C ra n f ie ld ,  
U. K., al te m a  de los  ju e g o s  de  g u e r ra  
computarlzados, aplicando en su desarrollo 
la te o r ía  de  la d in á m ic a  de  s is te m a s ,  
y últ imamente los lenguajes diagramáticos, 
e s p e c ia lm e n t e  el V E N S IM ,  d e  o r ig e n  
am ericano ; estos traba jos han conduc ido  
al d o c to r  C o y le  a s e r  en  la a c tu a l id a d  
a s e s o r  d e s t a c a d o  p a r a  la  O T A N  en 
t a l e s  a p l i c a c i o n e s .

Igua lm en te , d u ran te  la ce le b ra c ió n  
de la “1996 International System Dynamics 
Conference”, r e a l i z a d a  en  la  c iu d a d  
de Boston, Ma. USA, d u ran te  el pasado  
m es de julio, hemos tenido personalmente 
la  o p o r t u n id a d  d e  c o n o c e r  y p r o b a r  
los  d e s a r ro l lo s  de  s o f tw a re  re a l iz a d o s  
p o r  la e m p r e s a  Landair International 
Limited de Wiltshire, U.K., con  respec to  
a j u e g o s  d e  g u e r r a ,  d e s a r r o l l a d o s  
p a ra  las  F u e r z a s  A r m a d a s  d e l  R e in o  
U n id o  y p a ís e s  a m ig o s ,  en  los  c u a le s  
se  p u e d e  a p re c ia r  la c o m p le m e n ta c ló n  
d e l  s o f tw a r e  de  m a n e jo  d e  im á g e n e s  
g e o g r á f i c a s  (G IS ) ,  c o n  lo s  le n g u a je s  
d ia g ra m á t icos ,  para  log ra r  las a p l ica c io ­
nes  de los ju e g o s  de  g ue rra  en e s c e n a ­
r io s  r e a le s  d e  t i e m p o  y e s p a c io .

En lo q u e  r e s p e c ta  a C o lo m b ia ,  
la  E s c u e la  S u p e r io r  d e  G u e r r a  de  
la s  F u e r z a s  M i l i t a r e s  h a  i n i c ia d o  un 
m ov im ien to  de investigación y desarrollo, 
liderado por el Departamento de Sistemas 
( b a jo  la  d i r e c c ió n  d e l  s e ñ o r  C a p i t á n  
d e  C o r b e ta  C a r lo s  O r t i z  R a n g e l ) ,  de  
es ta  ins t ituc ión  y o r ien tado  a la creac ión  
de un Centro de Análisis de Simulaciones

de Operaciones Conjuntas (CASOC),
en el cu a l se  d e s a r ro l la rá n  los  ju e g o s  
de  g u e r r a  t r a d i c io n a le s  y se  p o n d r á  
en  m a r c h a  el la b o r a to r io  de  to m a  de 
decisiones de puestos de mando, propuesto 
en es te  a r t ícu lo , a d e m á s  del d esa rro l lo  
de juegos  de negoc ios para ap l icaciones 
c i v i l e s ,  d i r i g i d o s  a la s  e m p r e s a s  y 
o r g a n iz a c io n e s  de  c a r á c te r  n a c io n a l ,  
que hayan m ostrado  Interés en partic ipar 
a c t iv a m e n te  en el d e s a r ro l lo  e Im p la n ­
t a c ió n  d e  e s te  p r o y e c t o .

C o m o  p r im e ra  a c t iv id a d  de  g rupo , 
s e  h a  o r g a n i z a d o  un s e m in a r io  de  
“ A n á lis is  d in á m ic o  de s is te m a s  
de g e s t ió n ”  c o n  la a p l i c a c ió n  de  la 
t e o r í a  d e  d in á m ic a  d e  s i s t e m a s ,  el 
c u a l  p r e t e n d e  s e r  e l v e h í c u lo  de  
e n tre n a m ie n to  idóneo  para  la fo rm ac ión  
del g rupo  l íder del p royec to  m encionado. 
E s te  s e m in a r io  se  d e s a r r o l ló  d u ra n te  
e l m e s  d e  o c t u b r e  d e  1 9 9 6 ,  c o n  la 
p a r t i c i p a c ió n  d e l  p e r s o n a l  m i l i t a r  y 
c iv i l  d e  im p o r t a n t e s  o r g a n i z a c io n e s  
e m p r e s a r i a l e s  ( E c o p e t r o l ,  c o m is ió n  
de  e n e rg ía  y gas , M in is te r io  de  M in a s  
y E n e r g í a ) .

Se e s p e ra  que  es te  sea  el p r im ero  
de  una  s e r ie  de  a c t iv id a d e s  s im i la re s ,  
o r i e n t a d a s  a la  f o r m a c ió n  d e l  g ru p o  
de  t ra b a jo  e n c a rg a d o  de la rea l iza c ión  
d e l  p r o y e c t o  m e n c io n a d o .

C o n c l u s i o n e s  y recomendaciones.

El éx ito  de  las a c t iv id a d e s  bé l icas  
en  el m u n d o  m o d e rn o ,  no  d e p e n d e rá  
más del uso de la fuerza y de la supremacía 
del más fuerte en número de combatientes, 
s ino  de  la a p l ic a c ió n  de  la in te l ig e n c ia  
y d e  t e c n o l o g í a s  s o f i s t i c a d a s  a las

52 R e v i s t a  F u e r z a s  A r m a d a s



LO DE HOY

g e s t io n e s  d e  p la n i f i c a c ió n  y c o n t r o l  
de  lo s  p la n e s  d e  a ta q u e  o d e fe n s a ,

*  p o r  lo  cu a l es  in m in e n te  la n e c e s id a d  
de  c o n v e n c e r  al A l to  M a n d o  M il i ta r ,  
de la c o nve n ien c ia  de a p o ya r  p royec tos  
c o m o  el e x p u e s t o  en  e s te  a r t í c u lo .

Un p r o y e c to  c o m o  el p la n te a d o ,  
r e q u ie r e  d e  u n a  b u e n a  c a n t i d a d  de  
r e c u r s o s  e c o n ó m ic o s ,  q u e  a u n q u e  
d i f í c i l e s  d e  c o n s e g u i r ,  n o  s e r ía n  el 
p rob lem a  de fo nd o  del éx ito  del m ism o, 
si se log ra  c o n v e n c e r  al A lto  G o b ie rn o ,

*  para  lo cua l se reco m ie n d a  la e jecuc ión  
de una cam paña divulgadora que muestre 
las  b o n d a d e s  té c n ic o - e c o n ó m ic a s  de 
la  p r o p u e s t a .

*

» El r e c u r s o  h u m a n o ,  a n u e s t r o
•  ju ic io ,  h ab rá  de  s e r  la p a r te  m ás  d if íc i l  

del desarrollo  y la e jecución del proyecto, 
y a  q u e  s e  p r o p o n e  la  c r e a c ió n  d e  
un o r g a n i s m o  d e  i n v e s t i g a c i o n e s  y 
d e s a r r o l l o  en  el á re a  te c n o ló g ic a ,  el

- •  c u a l  d e b e r á  e s t a r  c o n f o r m a d o  p o r  
“  un g ru p o  de in v e s t ig a d o re s  de a m p l io

•  n ive l a ca d é m ico  y reconoc ida  e xp e r ie n ­
c ia  p ro fes io na l en el c a m p o  respect ivo .

P o r  ta l  m o t i v o  s e  r e c o m ie n d a
0  d e s a r r o l l a r  u n a  e n c u e s t a  d e n t r o  d e l 

^  mundo científico nacional, con el propósito
0  de u b ica r  a los  m e jo re s  in v e s t ig a d o re s  

y las in s t i tuc ion es  de ca rá c te r  d oce n te  
y de  in ve s t ig a c ió n ,  as í c o m o  las c o n d i ­
c io n e s  m í n im a s  e x ig i d a s  p o r  e l lo s  
p a ra  la c o o p e r a c ió n  en  e l d e s a r r o l lo  
d e l  p r o y e c t o  p la n t e a d o .

C o m o  c u a lq u ie r  o t ro  p ro y e c to  de 
d esa rro l lo ,  se rá  n e c e s a r io  la e je cuc ió n  
de  un e s tu d io  de  fa c t i b i l i d a d ,  e l c u a l

p r o p o r c i o n a r á  e l d i m e n s i o n a m i e n t o  
de  la s  d e m a n d a s  ( m i l i t a r  y c i v i l )  a 
se r  sa t is fech as  por la un idad  p ropues ta , 
así com o  las características de cantidades 
y c a l i d a d e s  d e  lo s  c o m p o n e n t e s  de  
la u n id a d  p r o p u e s t a .

B ib lio g ra fía

A cko ff R u sse ll, re d lse ñ a n d o  el fu tu ro . L im usa , 
1 9 8 5 .

C o y le  R . G e o f f ,  S y s te m  D y n a m ic s  M o d e ­
l l in g ,  a P r a c t ic a l A p p r o a c h ,  C h a p m a n  & 
H a ll,  L o n d o n ,  1 9 9 6 .

F o r r e s te r ,  J .W .,  I n d u s t r ia l  D in a m ic s ,  T h e  
M .I.T .  p re s s  U .S .A . ,  T e n th  p r in t in g ,  1 9 8 0 .

H .P .S . In c . ,  I th in k ,  T e c h n ic a l R e fe re n c e  
M anua l, H igh P e rfo rm a n ce  S ys tem s, H anove r, 
N H , U S A , 1 9 9 4 .

M o d e llD a ta , P O W E R S IM , U s e r 's  G u id e  a n d  
R e fe re n c e ,  N o ru e g a ,  1 9 9 3 .

O rtiz  R. C a rlo s , P ro ye c to  p a ra  la A d e cu a c ió n , 
Im p le m e n ta c ió n  y D o ta c ió n  d e  un  C e n t ro  
p a ra  e l A n á lis is  y la  S im u la c ió n  O p e ra c io n a l 
en  la  E s c u e la  S u p e r io r  d e  G u e rra , E s c u e la  
S u p e r io r  d e  G u e rra ,  F F .M M . d e  C o lo m b ia ,  
S a n ta  F e  d e  B o g o tá ,  D .C .,  1 9 9 6 .

Rico G. Junio, DINÁMICA DE SISTEMAS, Análisis 
y S im u lac ión , Universidad de Oriente, Venezuela, 
P o s g ra d o  In fo rm á tic a  G e re n c ia l,  1991.

Rico G, J.E. & N. Malavé, DINÁMICA DE SISTEMAS, 
A n á lis is  y S im u lac ión  de S is tem as. 2a. E d ic ión , 
Escuela Superior de Guerra, FF.MM. de Colombia, 
S a n ta  Fe de  B o g o tá , D .C ., 1 9 9 6 .

Senge, Peter, LA Q U IN TA  D IS C IP LIN A , E d ic ión  
E s p a ñ o la ,  G ra n ic a ,  E s p a ñ a ,  1 9 9 3 .

D epartam ento  de Ingen ie ría  E léctrica, S IS TE M A  
DE E N T R E N A M IE N T O  T Á C T IC O , p ro p u e s ta  
d e  e s tu d io  d e  fa c t ib ilid a d , U n iv e rs id a d  J a v e - 
r ia n a ,  S a n ta  F e  d e  B o g o tá ,  D .C .,  1 9 9 4 .
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B IBLIO T EC A  CENTRAL “ TOMAS RUEDA VARGAS”

U B IC A C IO N  C a rre ra  47 No. 81-50

S a n ta fé  de B ogo tá , D .C .—  A p a rta d o  A éreo No. 089717.

H O R A R IO : L u n e s  a v ie rn e s : de las 08:00 a 19:00 horas.
Sábados: de las  09:00 a 13:00 ho ras .

U S U A R IO S : P e rs o n a l m i l i t a r  y  c iv i l  en s e rv ic io  a c t iv o  de la s  F u e rz a s
M i l i t a r e s  y d e l G a b in e te  d e l M in is t e r io  de D e fe n s a , lo s  
o f ic ia le s  y  s u b o f ic ia le s  de la  re s e rv a , lo s  a lu m n o s  de lo s  
in s t i tu to s  docentes m ili ta re s  y  la s  esposas e h ijo s  del pe rsona l 
m i l i t a r  y  c i v i l  en se rv ic io  a c t iv o  y  en uso  de r e t i r o .

S E R V IC IO S : B ib lio te c a :
1) In fo rm a c ió n  po r co rrespondenc ia  y  te le fó n ic a .
2) In fo rm a c ió n  b ib lio g rá f ic a .
3) S e rv ic io  de fo to co p ia d o ra .
4) C o n s u lta  loca l p a ra  todos los u su a rio s .
H em ero teca :
1) R e v is ta s  nac iona les  y  e x tra n je ra s .
2) P e riód icos  de las  p r in c ip a le s  c a p ita le s  de l país.

(•-
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* CENTRO DE ANÁLISIS Y SIMULACIÓN
OPERACIONAL CONJUNTO 

PARA LAS FUERZAS MILITARES EN LA 
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

Capitán de Corbeta CARLOS ENRIQUE ORTIZ RANGEL 
Ingeniero Naval Electrónico

•*' 1

La m o d e rn iz a c ió n  de  los  re cu rso s  
técnicos d isponibles hoy día relacionados 

, c o n  los  s e n s o re s  y a rm a s  u s a d o s  en 
0  t o d o s  lo s  a m b ie n t e s  y t e a t r o s  de  

o p e r a c io n e s  t e r r e s t r e s ,  m a r í t im o s  y 
a é r e o s ,  o b l i g a n  a l r e c u r s o  h u m a n o  
a p e rm a n e ce r  en cons tan te  p repa rac ión  
a efecto de garantizar, que en la realidad 
de la g ue rra ,  los re s u lta d o s  e s p e ra d o s  
se a c e rq u e n  a los d e s e a d o s  en cu a n to  
a su  o p o r tu n id a d ,  e f e c t i v id a d  y c o n ­

s'; t u n d e n c ia ,  a s e g u r a n d o  a s í  a q u e l lo s  
, f a c t o r e s  q u e  m a r c a r á n  la d i f e r e n c ia

a f a v o r  a l f i n a l i z a r  un  c o n f l i c t o  s e a  
c u a l  f u e s e  s u  in t e n s id a d .

Los gas tos  invert idos en ins trucc ión  
y e n t r e n a m i e n t o  j u s t i f i c a n ,  a t o d o s  
lo s  n i v e le s  d e l  m a n d o ,  la s  g r a n d e s  
in v e rs io n e s  en  in f r a e s t r u c tu r a  m i l i ta r ,  
y a  q u e  no s o la m e n t e  g a r a n t i z a n  su  
u s o  e f i c ie n t e  s in o  e f i c a z ,  p o r  lo  q u e  
todo esfuerzo  tend ien te  a la op tim izac ión  
y r a c io n a l i z a c ió n  en  e s e  s e n t id o ,  se  
s u s t e n t a  en  la  n e c e s id a d  p r im a r ia  
de  m a n t e n e r  e l a l i s t a m ie n t o  p a r a  el 
com bate  en la fo rm a m ás óptim a posible.
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ENTRENAMIENTO 
PARA COMANDANTES 
Y ESTADOS MAYORES

a s is t id o s  p o r  c o m p u ta d o r ,  en  d o n d e  
s e  j u e g a  s o b r e  c a r t o g r a f í a  o s o b r e  
un tablero de situación y a lgunos cálculos 
se  r e a l i z a n  m e d ia n te  e l c o m p u t a d o r  
en  f o r m a  e x t e r n a  y o t r o s  t o t a lm e n t e  
c o m p u ta r iz a d o s ,  en  los  q u e  se  ju e g a  
d i r e c t a m e n te  s o b re  la  p a n ta l la  de  un 
com putador,  m ed ian te  un m ode lo  d ig ita l 
d e l  t e r r e n o  y un  s o f tw a r e  c o n s t r u id o  
especia lmente para el control de unidades, 
lu m in o s id a d ,  d e s p la z a m ie n to ,  t ie m p o

Las res tr icc iones que  im ponen  
lo s  a l t o s  c o s t o s  i n v o l u c r a d o s  y 
la fa l ta  de  e spa c io  f ís ico  a d e c u a d o  
para  los s is tem as  de  e n trenam ien to  
en terreno, junto  con las defic iencias 
de  los s is te m a s  de ju e g o  de gue rra  
t r a d ic io n a le s ,  s e ñ a la n  co n  m u c h a  
c la r id a d ,  la n e c e s id a d  de  e m p le a r  
s i s t e m a s  c o m p u t a c io n a le s  p a ra  
c u m p l i r  con el o b je t ivo  de  p re p a ra r  
y e je rc i ta r  a los  m a n d o s  y e s ta d o s  
m a y o r e s  en  t é r m in o s  p r á c t i c o s ,  
p o r  c u a n to ,  las  s im u la c io n e s  p o r  
c o m p u t a d o r  c o n s t i t u y e n  un  m e d io  
e c o n ó m i c o  y f l e x i b l e  q u e  m e jo r a n  
o s te n s ib le m e n te  la  d e f i c ie n c ia  de  los  
e je rc ic ios  m anua les  de juegos  de guerra  
y p u e s t o s  d e  m a n d o  y e s  a t r a v é s  
de  e s ta s  s i tu a c io n e s  s im u la d a s  c o m o  
s e  p u e d e  o p t im a r  la  c a p a c i t a c ió n  de  
los c o m a nd an te s  y sus  es tados  m ayores  
en  lo s  p r in c ip io s  y d o c t r i n a s  p r o p ia s  
d e  s u s  c a r g o s  y g r a d o s ,  a s í  c o m o  
t a m b ié n  en  a s p e c t o s  f u n d a m e n t a le s  
d e l  s i s t e m a  d e  m a n d o  y c o n t r o l .

Por es tas  razones, en la ac tua l idad  
s e  e s tá n  u t i l i z a n d o  d iv e r s o s  t ip o s  de  
e je r c i c io s  p a ra  e n t r e n a m ie n t o  d e  las  
u n id a d e s  m i l i t a r e s  e n  c a s i  t o d a s  las  
f u e r z a s  a rm a d a s  de l m u n d o ,  a lg u n o s

a t m o s f é r i c o ,  t e r r e n o ,  d e t e c c io n e s  y 
en g e n e ra l  de  to d o s  a q u e l lo s  fa c to re s ,  
v a r i a b l e s  y c o n s t a n t e s  a t i n e n t e s  a 
u n a  s i t u a c ió n  d e  c o n f l i c t o  o c r i s i s ,  
p e r m i t i e n d o  c o n  e l l o  s o lu c i o n a r  en  
g ra n  m e d id a ,  los  p ro b le m a s  m ás  re le ­
v a n te s  d e  los  s is te m a s  m a n u a le s  en 
lo q u e  r e s p e c t a  a su  o p o r t u n id a d ,  
rap id e z ,  f le x ib i l id a d  y e f ic ie nc ia ,  e n t re ­
g a n d o  a s í  e le m e n to s  de  ju ic io  m u c h o  
m ás  o b je t iv o s  y rea le s  pa ra  el p ro ce so  
de  to m a  de  d e c is io n e s ,  p la n i f i c a c ió n  
y e je c u c i ó n  d e  lo  r e s u e l t o  p o r  los  
c o m a n d a n t e s .

A ctua lm en te , el Ejército, la A rm ad a  
Naciona l y la Fuerza  A é rea  C o lom b iana, 
c u e n t a n  c o n  a m b ie n t e s  d e  t e a t r o s
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d e  g u e r r a  p a r a  e j e r c i c i o s  a n i v e l  
t á c t i c o  y e s t r a t é g i c o ,  e n  d o n d e  el 
c o m p u ta d o r  a s is te  de  a lg u n a  m a n e ra  
e l  d e s e m p e ñ o  y la  e j e c u c i ó n  d e  
los  m ism o s , s u m in is t rá n d o le  al m a n d o  
e n t r e n a m i e n t o  p a r a  c a d a  f u e r z a  
e n  p a r t i c u la r ,  p e r o  p r e s e n t a n d o  lo s  
i n c o n v e n i e n t e s  t í p i c o s  d e  un  j u e g o  
d e  g u e r r a  m a n u a l  e i m p i d i e n d o  la 
re a l iz a c ió n  de  v e rd a d e ra s  o p e ra c io n e s  
c o n ju n ta s  y /o  c o m b in a d a s ,  en  d o n d e  
i n t e r a c t ú e n  c o n v e n i e n t e m e n t e  lo s  
m iem bros  de las tres  fue rzas  e inc lus ive  
de  v a r io s  p a ís e s  c o m o  en la  re a l id a d  
q u e  a c o n t e c e  a l  p a í s  y a l  m u n d o .

JUEGO DE GUERRA 
EJÉRCITO PRIMERA BATALLA

Jugadora cou tro ladom  arut Jugadores controladores de rojo

Carta situaciónión

AR< AZUL

4 ANDO CONJUNTO AZUL EJERCITO A7.U 1 ^  ^

■ * 3 /  —  g _ «

JUEGO DE GUERRA EJERCITO

h i p ó t e s i s  d e  g u e r r a  s o b r e  t e a t r o s  
d e  o p e r a c i ó n  n e t a m e n t e  m a r í t im o s ,  
p e ro  d o n d e  t a m b ié n  s e  im p o s ib i l i t a n  
la s  o p e r a c i o n e s  c o n j u n t a s .

L a s  F u e r z a s  M i l i t a r e s  d e  C o ­
l o m b i a  s e  e n c u e n t r a n  a c t u a l m e n t e  
c o m p ro m e t id a s  en  m a x im iz a r  el e m p le o  
d e  lo s  r e c u r s o s  h u m a n o s  y t é c n i c o s  
d i s p o n i b l e s  p a r a  la  s i m u l a c i ó n  d e  
c o n f l i c t o s  d e  b a j a  y a l t a  d e n s i d a d  
a n i v e l  t á c t i c o  y  e s t r a t é g i c o  y  e s  
p o r  e l l o  q u e  d e s d e  h a c e  a l g u n o s  
a ñ o s  s e  h a  v e n id o  t r a b a ja n d o  d e s d e  
el C o m a n d o  G e n e r a l  d e  la s  F u e r z a s  
M i l i t a r e s  e n  la  r e c o p i l a c i ó n  d e  t o d a  
la  i n f o r m a c i ó n  r e l a c i o n a d a ,  d i r e c t a  
e i n d i r e c t a m e n t e ,  c o n  e l  p r o b l e m a  
a n iv e l  n a c io n a l  e in te r n a c io n a l ,  p a ra  
la  c r e a c ió n  d e  u n  e n t e  q u e  p e r m i t a  
d isponer de  la tecnología, el conoc im iento  
y la s  h e r r a m ie n t a s  d e l  e n to r n o  in f o r ­
m á t ic o  a c tu a l ,  q u e  lu e g o  d e  f in a l iz a d a  
la g u e r ra  fr ía , se  e n c u e n t ra  en  p ro c e s o  
d e  c o m e r c i a l i z a c i ó n  d e  p r o d u c t o s  
y s e r v i c i o s  p o r  p a r t e  d e  a q u e l l o s  
p a í s e s  q u e  d i s p o n í a n  d e  e s t e  t i p o  
d e  r e c u r s o s  p a r a  s u  u s o  r e s e r v a d o .

La Arm ada Nacional es la fuerza 
m á s  a d e la n t a d a  en  la  s o lu c ió n  
d e l  p r o b le m a ,  y a  q u e  in ic ió  h a c e  
m á s  de  d ie z  a ñ o s  e l p r o c e s o  de  
a n á l i s i s  o p e r a c io n a l  a p l i c a d o  al 
á re a  n a v a l,  q u e  la  l le v ó  a c o n t a r  
c o n  u n a  in f r a e s t r u c tu r a  d e  c o n o ­
c im ie n to  y té c n ic a  q u e  le p e r m i te  
d i s p o n e r  h o y  d í a  d e  u n  j u e g o  
d e  g u e r r a  c o m p u t a r i z a d o  c a s i  
c o m p le ta m e n t e ,  p a r a  a te n d e r  las
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Es a s í  c o m o  en la E s c u e la  S u ­
perior de Guerra se encuentra en desarrollo 
un anteproyecto para cuantificar y viabilizar 
el “ P ro y e c to  para la a d e c u a c ió n  y 
dotación de un centro para el anális is 
y la s im u lac ión  operac iona l con jun to  
para las Fuerzas M il i ta res ” , en donde  
se pretende aprender de las experiencias 
a n te r io r e s  c o n o c id a s  y p o r  c o n o c e r ,  
a e fe c to  de  p e r m i t i r le  a l a l to  m a n d o  
m i l i ta r  una  a d e c u a d a  p la ta fo r m a  pa ra  
el d eb id o  e n t re n a m ie n to  de los es tados 
m a yo re s  y sus  u n id a d e s  s u b o rd in a d a s ,  
en a s p e c to s  ta le s  c o m o  la s im u la c ió n  
de los teatros de guerra regular e irregular, 
puestos de mando asistidos por computador, 
m ode los  de s im u lac ión  de t ipo gerenc ia l 
y a d m in is t r a t i v o ,  e n fo c a d o s  a la to m a  
de d e c is io n e s  y m o d e lo s  s is té m ic o s  
d i r ig id o s  a la in s t ru c c ió n  y el e n t r e n a ­
m ie n to  p a ra  c a d a  fu e r z a  y su  e q u ip o  
m i l i t a r  en p a r t i c u la r .

P orque ...

S ie n d o  la E s c u e la  S u p e r io r  de  
G u e r ra ,  el A lm a  M á te r  de  las  F u e rz a s  
M i l i t a r e s  d e  C o lo m b ia  e n  d o n d e  se  
a d e la n ta n  los C u rs o s  de  A lto s  E s tud ios  
M i l i t a r e s  p a r a  a s c e n s o  a b r i g a d ie r  
g e n e r a l  y c o n t r a lm i r a n t e  (C A E M ) ,  de  
E s ta d o  M a y o r  p a ra  a s c e n s o  al g ra d o  
de ten ie n te  co ro ne l o cap itán  de  fragata  
( C E M ) ,  C u r s o  d e  I n f o r m a c ió n  M i l i ta r  
(C IM )  d i r ig id o  a los  o f i c ia le s  a d m in is ­
t r a t iv o s  p r o fe s io n a le s  en  el g ra d o  de  
m a y o r  o c a p i t á n  d e  c o r b e t a  de  la s  
t r e s  f u e r z a s  p a r a  a s c e n s o  a l g r a d o  
i n m e d i a t a m e n t e  s u p e r i o r ,  C u r s o  de  
In fo rm a c ió n  p a ra  la D e fe n s a  N a c io n a l  
(C ID E N A L) ade lan tado  por los corone les 
d e  la P o l i c í a  N a c io n a l  q u e  a s p i r a n

a s c e n d e r  al g ra do  de b r ig a d ie r  g e n e ra l  
y p e r s o n a l i d a d e s  d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  
y p r iv a d o  y C u rs o  de O r ie n ta c ió n  p a ra  
la Defensa  Nacional (C O D E N A L) d ir ig ido 
a e s t u d i a n t e s  d e  ú l t i m o  s e m e s t r e  
d e  la s  f a c u l t a d e s  d e  c o m u n i c a c i ó n  
s o c ia l ,  p e r io d is m o ,  e c o n o m ía ,  a d m i ­
n i s t r a c ió n  d e  e m p r e s a s ,  r e l a c i o n e s  
i n t e r n a c i o n a l e s  e i n g e n i e r í a  d e  
u n i v e r s i d a d e s  p ú b l i c a s  y p r i v a d a s  
d e l  p a í s ;  e l  o b j e t i v o  d e l  p r o y e c t o  
e s tá  e n c a m in a d o  e n to n c e s  a in te g ra r  
y m o d e r n i z a r  la  c a p a c i t a c i ó n  d e l  
p e r s o n a l  m i l i t a r  y  c i v i l  v i n c u l a d o  
a c a d é m i c a m e n t e ,  d i r e c t a  o i n d i r e c ­
t a m e n t e ,  c o n  la  E s c u e l a  S u p e r i o r  
d e  G u e r r a  e n  a s u n t o s  r e l a c i o n a d o s  
c o n  s u s  c a r g o s  a c t u a l e s  y f u t u r o s  
en  p o s ic io n e s  a d m in is t r a t i v a s ,  l o g í s ­
t i c a s ,  d e  c o m a n d o  y e s t a d o  m a y o r ,  
c o n  e l uso  a p r o p ia d o  d e  la  te c n o lo g ía  
i n f o r m á t i c a  y s u s  h e r r a m i e n t a s  d e  
s im u la c ió n  y  p r o s p e c c ió n  a p l i c a d a s  
a c a d a  c a s o  e n  p a r t i c u l a r .

SIMULACION DE TEATROS DE OPERACION 
PARA LA GUERRA REGULAR I IRREGULAR 
(TACTICA Y ESTRATEGIA» PARA LA 
CONDUC C ION Y DESARROLLO DE EJERCICIO? 
PARA OPERACIONES Y O COMBINADAS

SIMULACION DE PROCESOS Y 
PROCEDIMIENTOS GERENCTALES. LOGISTIC <: 
Y ADMINISTRATIVOS

SIMULACION DE SISTEMAS \  PROC ESOS 
ACADEMICOS PERTINENTES AL MATERIAL DE 
GUERRA Y DE APOYO EN 1 AS FUERZAS

A d e m á s  d e  lo a n t e r i o r  y d e n t r o  
d e l  p r o c e s o  d e  d e s c e n t r a l i z a c ió n  
a d m in i s t r a t i v a ,  o p e r a t i v a  y t é c n i c a  
im p u e s t a  p o r  lo s  t i e m p o s  m o d e r n o s  
y de  g lo b a l iz a c ió n  de  la in fo r m a c ió n ;  
s e  t i e n e  p r e v i s t o  p r e s t a r  s e r v i c i o s
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d e  a c c e s o  y c o n s u l t a  r e m o t o  a lo s  
desarro llos re lac ionados con los m odelos 
de  s i m u l a c i ó n  d e  t i p o  a c a d é m ic o ,  
o p e r a t i v o  y g e r e n c ia l  e n f o c a d o s  a 
la s e g u r id a d  n a c io n a l  q u e  in t e r e s e n  
a la s  e s c u e la s  d e  f o r m a c ió n  m i l i t a r  
en  t o d o  e l  p a ís  y  p u e d a  c o n o c e r  el 
e s ta m e n to  c iv i l  p ú b l ic o  y p r iv a d o  p o r  
m e d io  de  c o n e x io n e s  v ía  in t ra n e t  (red  
de área local sobre  se rv ic ios  de internet) 
o i n t e r n e t  ( r e d  i n t e r n a c i o n a l  de  
com putadores), con el Centro de Análisis 
Simulación Operacional Conjunto (CASOC).

Plataforma Informática. Sistemas 
ju e g o s  de g u e rra .

Ten iendo  en cuen ta  que  la Escue la  
S uper io r  de  G uerra  ce n tra  sus ob je t ivos  
académ icos en la conveniente interacción 
d e  la s  F u e r z a s  M i l i t a r e s  en  t e a t r o s  
de operac ión  m ix tos con las operac iones 
con jun tas  y/o co m b in a da s  a n ivel táctico 
y e s t r a té g ic o ,  se  p r e te n d e  p ro v e e r le  
a l I n s t i t u to  p o s ib i l i d a d e s  p a r a  l le v a r  
a c a b o  e je r c ic io s  de  ju e g o  de  g u e r r a  
q u e  p e r m i ta n  la  p r á c t i c a  de  la te o r ía  
r e c ib id a  en  c la s e ,  s o b r e  un s i s te m a  
de información to ta lm ente  com putar izado 
q u e  p e r m i t a  u n a  a d e c u a d a  fa s e  de  
p la n e a c ió n  y e je c u c ió n  p a ra  c u a lq u ie r  
t ip o  de  m is ió n .

La in form ación  pertinente a las unidades, 
su persona l, s i tuac ión  log ís t ica  y o p e r a ­
cional, as í co m o  toda aquella  in formación 
s i tu a c io n a l ,  e s ta r á  d e p o s i t a d a  s o b r e  
un motor de  b a s e  de  d a to s  re la c io n a l  
q ue  p e rm i ta  la  d e b id a  in te ra c c ió n  con  
el s is te m a  d e  in fo r m a c ió n  g e o g r á f ic o  
y p o s i b i l i t e  la  e je c u c ió n  s i m u l t á n e a  
d e  t o d o  t i p o  d e  r e q u e r i m i e n t o s .

S o b re  e s ta s  d o s  p la ta fo r m a s  se 
d e s a r r o l la r á n  los  d i f e r e n te s  m o d e lo s  
con  h e r ra m ie n ta s  c o m p u ta c io n a le s  de 
tercera o cuarta generación, que permitan 
a los jugadores de ambos bandos interactuar 
con  su s  u n id a d e s  y j u g a r  en  t ie m p o  
real con todos aque llos  fac to res in ternos 
(en dó ge no s )  y ex te rnos  (exógenos) que 
presentan las s ituaciones determ inísticas 
y p r o b a b i l í s t i c a s  de  un c o n f l i c to  rea l.

El s is tem a cartográ fico  para manejo  
de  m ap as  y ca r ta s  de  s ituac ión , d eb e rá  
s e r  c o m p le ta m e n t e  d ig i t a l i z a d o  p a ra  
a s í  p o d e r  e s c o g e r  el t i p o  y c la s e  de  
t e r r e n o  o t e r r i t o r i o  m á s  a p r o p ia d o  
para  el e je rc ic io  y para  e llo  se traba ja rá  
sobre  un s is tem a de in formación geográ ­
f ico  que  p e rm i ta  y fa c i l i te  la m a n ip u la ­
c ió n  de e s te  t i p o  d e  n e c e s id a d e s .

D ic h o s  m o d e lo s  y su  in te ra c c ió n  
p re sen ta n  un a lto  g rado  de co m p le j ida d  
en su  m o d e la m ie n to  y d e s a r r o l lo ,  po r  
lo q ue  se  e s tán  e s tu d ia n d o  las o p o r t u ­
n id a d e s  d is p o n ib le s  a n iv e l  n a c io n a l  
e internacional, para una e ve n tu a l  t r a n s ­
fe re n c ia  de  te c n o lo g ía  y c o n o c im ie n to  
q u e  p e r m i t a  u n a  m a y o r  s e g u r i d a d  y 
c e le r id a d  en  e s ta  fa s e  d e l p ro y e c to .
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Teniendo en cuenta lo anteriormente 
m e n c io n a d o  y d a d o  q u e  la  b a s e  d e  
o p e ra c ió n  de l p ro y e c to  so n  los ju e g o s  
de  g u e rra ,  se  d e s a r ro l ló  un  s e m in a r io -  
t a l l e r  p r o g r a m a d o  p o r  e l I n s t i t u t o ,  
enfocado al a n á l i s i s  y la  s im u la c ió n  
de s is tem as  para fac il i ta rle  a los as is ten ­
tes  y a s e so re s  del p royec to , las ú lt im as  
h e rra m ie n tas  para  la m o d e la c ió n  m a te ­
m á t ic a  de  los  p ro b le m a s  p o r  a te n d e r ,  
situación que a la fe c h a  se  v ie n e  l le v a n ­
do  a c a b o  con  m u y  b u e n o s  re su lta d o s .

Plataforma inform ática. Sistemas 
gerenciales y toma de decisiones.

L a s  h e r r a m i e n t a s  s i s t é m i c a s  
c o n o c id a s  d u r a n t e  e l d e s a r r o l l o  d e l  
sem inar io -ta l le r  an te r io rm ente  m en c io n a ­
d o ,  t a m b ié n  p u e d e n  u t i l i z a r s e  p a r a  
d e s a r r o l l a r  s i s t e m a s  d e  i n f o r m a c ió n  
e n  d o n d e  s e  i n v o lu c r e n  s i t u a c io n e s  
de t ipo gerenc ía l co m o  los re lac io na do s  
con  el m a n e jo  de  s i tu a c io n e s  de  c r is is  
y p u e s t o s  d e  m a n d o  p a r a  e je r c i t a r  
la  t o m a  d e  d e c i s i o n e s .

H e r r a m ie n t a s  d e  p r o g r a m a c ió n  
y a n á l is is  de  s is te m a s  c o m o  el I th in k ,

P o w e r s im ,  D y n a m o  y V e n s im ,  s o n  
cons ideradas com o de cuarta  generación  
(4GL) toda vez que permiten su interacción 
s o b r e  p a n ta l l a s  d e  u s u a r io  f in a l  m u y  
fác i les  de usar y e n te n d e r  que  perm iten  
un  a l t o  g r a d o  d e  m o d e l a c ió n  p a r a  
ap l icac iones  d ir ig idas  a la p rog ram ac ión  
l inea l y la inve s t ig a c ió n  de o p e ra c io n e s  
a p l i c a d a  a t o d o  t ip o  de  s i t u a c io n e s .

Plataforma inform ática. Sistemas 
e d u c a tiv o s .

P a r a  l l e v a r  a c a b o  e l d e s a r r o l l o  
de los sistemas de simulación académicos 
y  d e  in s t r u c c ió n  y e n t r e n a m ie n to ,  se  
con ta rá  con h e rra m ie n tas  m u lt im ed ia les  
m uy  va r iad a s  y que  perm iten  la a d e c u a ­
d a  c o n s t r u c c ió n  d e  a m b ie n te s  d e  c o ­
n o c im ie n t o  r ic o s  e n  in t e r a c c ió n ,  c o n  
p o s ib i l i d a d e s  d e  s o n id o ,  m o v im ie n t o  
y to d o  a q u e l lo  q u e  c a r a c te r iz a  a e s te  
t i p o  d e  t e c n o l o g í a  i n f o r m á t i c a .

T a m b ié n  y ya d e n t ro  de l c o n te x to  
profesional y específ ico para el desarrollo  
de so ftware educativo, existen program as 
l la m a d o s  len g u a je s  y s is te m a s  auto res , 
en donde se p u e d e n  e n c a p s u la r  e ven tos  
d e  in s t ru c c ió n  en fo rm a  h e u r ís t ic a  y/o  
a lgo r í tm ica , que  pe rm iten  la transm is ión  
de c o n o c im ie n to  en fo cad o  a las n e c e s i­
d ad es  de l m a te r ia l su scep t ib le  de  l levar 
a l c o m p u ta d o r .

N eces idades .

S e  r e q u ie r e  a d e c u a r  u n a s  
in s t a la c io n e s  f í s ic a s  p a r a  e l m o n ta je  
d e  un  c e n t ro  de  a n á l is is  y s im u la c ió n  
d e  a s u n t o s  o p e r a c i o n a l e s  m i l i t a r e s  
p a ra  c a p a c i t a r  a d e c u a d a m e n t e  a los
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, o f ic ia les  a lu m n o s  y fu n c io n a r io s  c iv i le s  
de l se c to r  p ú b l ico  y p r iva d o  v in c u la d o s  
académ icam ente con la Escuela Superior 
de  G u e r ra  en to d o s  a q u e l lo s  a s p e c to s  
pert inen tes  a las o p e ra c ion es  con jun tas  
y /o  c o m b in a d a s  c o n  la  s im u la c ió n  
d e  t e a t r o s  d e  o p e r a c ió n  t á c t i c o s  y 
e s t r a té g ic o s ,  a s í  c o m o  la  s im u la c ió n  
de  p ro c e s o s  y p r o c e d im ie n to s  a d m i ­
n is t ra t iv o s ,  lo g ís t ic o s  y de  in s t ru c c ió n  

,0  y e n t re n a m ie n to ,  fa c i l i ta n d o  el a c c e s o  
, en  fo r m a  r e m o t a  d e  las  e s c u e la s  de  
, ,  f o r m a c ió n  m i l i t a r  p a r a  h a c e r  u s o  de  

los  s e rv ic io s  q u e  b r in d e  d ic h o  c e n t ro  
y e n t r e g a r  a la  e m p r e s a  p r i v a d a  y 
e l m e d io  u n i v e r s i t a r i o  p o s ib i l i d a d e s  
d e  a c c e s o  a s e r v i c i o s  d e  s e g u r id a d

#  p o r  m e d io  de  m o d e lo s  de  s im u la c ió n  
de t ipo  g e re n c ia l  y de  to m a  de d ec is io -

•  nes, e n fo c a d o s  a la se g u r id a d  nac iona l 
a m p l ia n d o  co n  e l lo  el rad io  de  a cc ió n ,  
in f lu e n c ia  y c o b e r t u r a  h a c ia  e l e s t a ­
m e n to  c i v i l .

S e  d e b e  e s tu d ia r  el m e d io  a c tu a l  
para la identif icac ión de las posib i l idades 
té c n ic a s  d is p o n ib le s  a n iv e l  n a c io n a l  
e i n t e r n a c io n a l  y c o n t r a t a r  a s e s o r í a  
e x t e r n a  e in t e r n a  p a ra  el d e s a r r o l l o  
d e l  p r o y e c t o  en  t o d o s  lo s  a s p e c t o s  
re la c io n a d o s  con  el m is m o  y p a r t ic u la r ­
m ente  con la transferenc ia  de tecno log ía  
y c o no c im ien to  per t inente  a los m ode los  
m a t e m á t i c o s  p a ra  j u e g o s  de  g u e r r a .

Hasta hoy...

En la actualidad y desde los primeros 
m e s e s  d e l a ñ o  en c u rs o ,  se  c o n fo rm ó  
u n a  m e s a  d e  t r a b a jo  d e n t r o  d e  la  
fa s e  d e l  a n te p r o y e c to ,  p a ra  el d im e n -  
s i o n a m ie n t o  de  c o s to s ,  n e c e s id a d e s  
pun tua les  y te c n o lo g ía  a usa r ,  en  d o n ­
de t ie n e n  a s ie n to  a s e s o re s  en a s u n to s  
r e l a c i o n a d o s  c o n  a s p e c t o s  d e  e l e c ­
t r ó n ic a ,  c o m u n ic a c io n e s ,  in fo r m á t ic a ,  
s im u la c ió n  d e  s is te m a s ,  a rq u i te c tu ra ,  
i n g e n ie r í a  c iv i l  y o t r a s  á r e a s  a f in e s .

SISTEMA DE INFORM ACION
- Guerra regular e irregular
- Operaciones conjuntas
- Computarizado 100%
-  Plataform a simulaciones varias

INFRAESTRUCTURA FISICA
- Obra civil
- Cableado eléctrico y lógico
- Equipos de cómputo HW y SF

INFRAESTRUCTURA HUMANA
- Ingenieros, Técnicos, Administrativa
- Coordinadores Fuerzas
- Expertos sistemas simulación

D ic h a s  in s ta la c io n e s  d e b e n  e s ta r  
do tadas  con  la in f raes truc tu ra  co m p u ta -  
c io n a l  y s i s t é m ic a  a d e c u a d a  p a ra  la 
im p le m e n t a c ió n  d e  lo s  p r o c e s o s  de  
s im u la c ió n  y c o n  el p e r s o n a l  m i l i t a r  
y c iv i l  i d ó n e o  y s u f i c ie n t e  p a r a  su  
a d m in i s t r a c i ó n  y c o n t r o l .

S e  h a  t o m a d o  c o n t a c t o  c o n  
co m p a ñ ía s  nac iona les  co m o  la E m presa  
C o lom b iana  de Petróleos, E C O P E T R O L, 
v in c u la d a  al Ins t i tu to  d e sd e  h ace  va r ios  
a ñ o s  y q u e  a c tu a lm e n te  se  e n c u e n t r a  
i n t e r e s a d a  e n  la s  h e r r a m i e n t a s  d e  
s im u la c ió n  de s is te m a s  y su a p l ic a c ió n  
a la  m o d e l a c ió n  p a r a  el m a n e jo  d e l  
r e c u r s o  h u m a n o  a n iv e l  c o r p o r a t i v o ;  
d ic h a  c o m p a ñ í a  h a  c o n t r i b u i d o  c o n  
recu rsos  e co n ó m ico s  y de  co n o c im ie n to  
im p o r t a n t e s  p a ra  la im p le m e n t a c ió n  
d e  p r o y e c t o s  s im i l a r e s .

El I n s t i t u t o  C o l o m b ia n o  p a r a  la 
C ie n c ia  y la Tecno log ía , C O L C IE N C IA S  
y s u s  p r o y e c t o s  d e  i n v e s t i g a c i ó n  y
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d e s a r r o l l o  d i r i g i d o s  a la  i n n o v a c ió n  
y a v a n c e  t e c n o l ó g i c o ,  e n m a r c a  su  
ra z ó n  s o c ia l  d e n t r o  d e  lo s  o b je t i v o s  
y m e ta s  d e l  p r o y e c t o ,  p o r  lo  q u e  se  
p r e t e n d e  p r e s e n t a r  r e q u e r i m i e n t o s  
p resupuésta les deb idam ente  sustentados 
p a ra  a d e la n ta r  la fa se  de  t r a n s fe re n c ia  
d e  c o n o c im i e n t o  y a d e c u a c ió n  d e l 
m is m o  a las n e c e s id a d e s  co lo m b ia n a s .

El F o n d o  p a r a  el D e s a r r o l l o  de  
la  E d u c a c ió n  S u p e r io r ,  FO D E S E P , es 
u n a  e n t id a d  d e  e c o n o m í a  m ix ta  q u e  
p rom ueve  el f inanc iam iento  de proyectos 
para  Ins t i tuc iones de e ducac ión  supe rio r  
púb l ica s  y p r ivad a s  p o r  m ed io  de  líneas 
d e  c r é d i t o s .  D ic h a  e n t i d a d  r e c ib ió  
d e  m a n e ra  p re l im in a r  la p re s e n ta c ió n  
de los a lcances, m etas  y reque r im ien tos  
d e l  p r o y e c t o  d e n t r o  d e l  m a r c o  d e l  
s e m i n a r l o - t a l l e r  s o b r e  id e n t i f i c a c ió n  
y e v a lu a c ió n  de p ro y e c to s  e s t ra té g ic o s  
de  in v e rs ió n  en  e d u c a c ió n  p ro m o v id o  
p o r  e l IC F E S  y su  p r o g r a m a  p a r a  el 
fo r ta lec im ien to  ins t ituc ional de  la e d u ca ­
c ió n  s u p e r io r ,  al cu a l  fu e ro n  in v i ta d a s  
d i fe re n te s  e n t id a d e s  de l s e c to r  púb l ico  
y en don de  ex is ten  recu rsos  p re s u p u é s ­
ta le s  m u y  im p o r ta n t e s  p a r a  el a p o y o  
e c o n ó m ic o  de  e s te  t ip o  de  p ro y e c to s .

El C om ando  General de las Fuerzas 
M i l i ta re s  p o r  in te rm e d io  de  la J e fa tu ra  
de Estado M ayor Con junto, se encuentra  
e f e c t u a n d o  un s e g u im ie n t o  c e r c a n o  
al desa rro l lo  de las ac t iv idades  l levadas 
a c a b o  d e n t ro  d e l  p r o c e s o  a c tu a l  d e l  
p r o y e c t o .

Los re q u e r im ie n to s  y n ec e s id a d e s  
q u e  se  a t e n d e r í a n  c o n  e l d e s a r r o l l o  
y p u e s t a  en  m a r c h a  d e l  c e n t r o  d e  
análisis y simulación operacional conjunto, 
se encuentran  a lineados con las actua les 
p o l í t i c a s ,  d i r e c t r i c e s  y v i s ió n  p a r a  
la modern ización  de las Fuerzas Mil itares 
co lo m b ia n a s  p la n te a d a s  y en e jecuc ión  
d e s d e  1 9 9 5  y en  e s p e c ia l  c o n  t o d o  
lo q u e  t i e n e  q u e  v e r  c o n  la p r o f e -  
s l o n a l i z a c ió n  d e l  r e c u r s o  h u m a n o  y 
la ca lidad  total den tro  de la o rgan izac ión  
cas trense  a todos los n ive les del mando, 
c o n t a n d o  p o r  e l l o  c o n  e l a p o y o  d e l  
a l t o  m a n d o  m i l i t a r .

A lg u n a s  c o n s id e ra c io n e s ...

L a  g u e r r a  s ig u e  s i e n d o  u n a  de  
la s  s a l i d a s  q u e  t i e n e n  lo s  h o m b r e s  
p a r a  r e s o lv e r  s u s  c o n f l i c t o s ,  la  q u e  
se  c a r a c t e r i z a  en  la a c t u a l id a d  p o r  
e l g r a n  a v a n c e  t e c n o l ó g i c o  en  lo s  
a r m a m e n to s  u t i l i z a d o s ,  c o n v i r t ie n d o  
el c a m p o  d e  b a t a l la  m o d e r n o  e n  un 
lu g a r  m u c h o  m á s  te c n l f i c a d o  y le ta l ,  
p o r  lo  q u e  lo s  c o m a n d a n t e s  y s u s  
e s ta d o s  m a yo re s  a s e s o re s  con t in ua rá n  
e n f r e n t á n d o s e  a s e r i o s  p r o b le m a s  
de o rden  es tra tég ico , tác t ico , ope ra tivos  
a d m in is t ra t iv o s ,  lo g ís t ic o s  en tre  o tro s ,  
d e b ie n d o  to m a r  d e c i s i o n e s  r á p id a s ,  
e f i c a c e s  y e f i c i e n t e s ,  d e n t r o  d e  un 
m a r c o  d e  t e n s ió n  y a p r e m io .

%
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LO DE HOY

Las s im u lac iones  co m p u ta c io n a le s  
p ro p o rc io n a n  s i t u a c io n e s  q u e  e x ig e n

•  el aná lis is  en t iem po  real sobre  m ode los  
p a r a  la  g u e r r a  r e g u la r  e i r r e g u la r ,  
que  fac i l i tan  una a d e c u a d a  p laneac ión  
y f o r m u la c i ó n  d e  c u r s o s  d e  a c c ió n  
c o m p le jo s  en  un p e r í o d o  d e  t i e m p o  
breve, que al e jecutarse adecuadam ente , 
c o n s t i t u y e n  u n a  v a l i o s a  p r u e b a  de  
e f i c ie n c i a  p a r a  lo s  c o m a n d a n t e s  y

•  sus estados mayores, facil i tando también 
la r e a l im e n ta c ió n  de  s i tu a c io n e s  p a ra

m e l e s t u d io  a p o s t e r i o r i  d e  lo s  c a s o s  
tácticos y estratégicos jugados, permitiendo 
c o n  e l lo  la  d e b id a  p la n i f i c a c ió n  de  
o p e r a c i o n e s  f u t u r a s .

•  Las he rram ien tas  de p rog ram ac ión
, d ispon ib les  hoy d ía  perm iten  fác i lm en te
•  la m ode lac ión  de todo t ipo de prob lem as 

sobre el computador, posibil itando labores 
que en el inmediato pasado eran tediosas 
y d i f í c i le s  de  l le v a r  a c a b o ,  c r e a n d o  
s i t u a c io n e s  m u y  d iv e r s a s  p a ra  la

•  id e n t i f ic a c ió n  y s o lu c ió n  de  to d o s  los  
, f a c to re s  r e la c io n a d o s  co n  la to m a  de 
«  decis iones a nivel del com ando  gerencial.

La educación asistida por computador 
p re s e n ta  un g ran  a v a n c e  y d iv e rs i f ic a ­
ción debido en gran medida a la multimedia

•  y su s  p o s ib i l id a d e s  a s o c ia d a s ,  lo q ue  
,  p rácticam ente  permite e laborar s is temas

de  in fo r m a c ió n  q u e  e m u le n  to d o  t ip o  
d e  e q u ip o s ,  f e n ó m e n o s  y en  g e n e ­
ra l ,  t o d o  a q u e l l o  q u e  r e q u ie r a  s e r  
l le v a d o  al m u n d o  m á g ic o  de  la a n im a ­
c ión  y la s im u lac ió n  a p l icad a  al se rv ic io  
d e l  e s t u d ia n t e .

El C om ando Genera l de las Fuerzas 
M il i ta res y en espec ia l a las tres  fuerzas  

•  q u e  lo  c o n f o r m a n ,  d e b e n  c o n t i n u a r  
» c o n  e l e s f u e r z o  i n i c ia l  y f a c i l i t a r  e l

d e s a r r o l l o - d e  e s te  p r o y e c t o  en  p a r ­
t icu la r ,  ya  q ue  no s o la m e n te  re s p o n d e  
y a t i e n d e  la s  n e c e s id a d e s  a c t u a le s ,  
s in o  q u e  g a r a n t i z a  la  d i s p o s i c i ó n  y 
u s o  de  e s te  t ip o  de  h e r r a m ie n t a s  en 
el f u tu r o  p o r  v e n i r .

El a p o y o  c e n t ra l  e s ta r ía  b a s a d o  
en la d isponib il idad de recursos hum anos  
d e b id a m e n te  ca pa c itad os  y de recu rsos  
t é c n i c o s  d i s p o n i b l e s  y p o r  a d q u i r i r ,  
p a r a  i m p l e m e n t a r  la  i n f r a e s t r u c t u r a  
de c o n o c im ie n to  reque rida , que  pe rm ita  
a c o m e t e r  a p r o p ia d a m e n t e  la s  f a s e s  
en las  q u e  se  ha  d iv id id o  el p ro y e c to  
para  su p la ne ac ió n ,  e jecuc ión  y con tro l.

El centro de anális is y s imulación 
o p e ra c io n a l  c o n ju n to  p re sen ta  una 
so luc ión viable y defin itiva que perm i­
t i rá  c o lo c a r  a las Fuerzas  M i l i ta re s  
co lom bianas en contexto  de la guerra 
m oderna  y de cara a las e x ig e n c ia s  
y r e q u e r im ie n to s  de l S ig lo  XXI.

\
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El Primer Te le in form ativo  de las Fuerzas M ilitares.

Cln vie jo anhelo, por fin hecho realidad.

Gracias a la gestión realizada por el Comandante General 
de las Fuerzas Militares, A lm irante Holdan Delgado V illam il, 
ante INRAVISION, se ha logrado la obtención de un espacio 
de te lev is ión  en “ SEÑAL COLOMBIA” , destinado a “ crear 
im agen” de las diferentes activ idades instituc iona les.

Serán 30 minutos en horario tr ip le  AAA, en los cuales se 
in formará a espacio, aspectos que la opinión pública debe 
conocer sobre las Fuerzas Militares, especialmente aquellos 
que no tienen suficiente cabida, o son deformados o ignorados 
en los medios de comunicación de la TV. comercia l.

En INSIGNIA habrá espacio igualmente, para los hechos 
curiosos del diario ocurrir o sobresalientes, asombrosos 
y fan tásticos de personajes “ Ins ign ias” de nuestras 
Fuerzas.

En INSIGNIA, habrá espacio para todas las ideas y 
sugerencias del público televidente, pero primordialmente 
para las que se originan en el seno de nuestras unidades 
a todo nivel.

“ DESDE AHORA CÜALQÜIER COSA QÜE SÜCEDA, BÜENA 
O MALA SE LA VAMOS A CONTAR NOSOTROS MISMOS” , 
EN INSIGNIA DEL TELEINFORMATIVO DE LAS FÜERZAS MILITARES.

O
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Coronel EDUARDO HERRERA VERBEL 
Comandante Decimaquinta Brigada

General CURTIS

"En el corazón de la guerra esta la d o c tñ M 'r '“Representa. la idea centra l de 
hacer la guerra La doctrina es de la mente, una red de fe y conocim iento, 
reforzada por la experiencia que fija el patrón para la utilización de los 
el equipo y la táctica. E p ja  materia prima de la estrategia. Es fundgmentMl 
para e l buen ju ic io ”. \

Su v ig e n c ia .

C o n s id e ra r  la  d oc tr ina  c o m o  fa c to r  
v i ta l  y d e  é x i t o  no  e s  d e s c a b e l la d o ;  
es  a n a l iz a r  e n  su v e rd a d e r o  c o n te x to ,  
la im p o r ta n c ia  de  su  c o n c e p tu á l iz a c ió n  
y a p l i c a c ió n ,  c o m o  g u ia  d e  to d a s  la s  
a c c io n e s  y  p r o c e d i m i e n t o s q ü e  r ig e n  
una  o rgan izac ión  cas trense . La doc tr ina  
p o r  d e s á r r o l l a r  en  n u e s t r o  E jé r c i t o ,  
debe  ser p rop ia ; re fle ja r las ense ña nza s  
obten idas  de l es tud io  riguroso y científ ico 
de  la h is to r ia  m i l i t a r  y d e  las  g u e r r a s  
contemporáneas; contener las enseñanzas 
de l E jé rc i to  N a c io n a l  d e s d e  su a rc h iv o  
h is t ó r i c o ,  y  e n  e s p e c ia l ,  su  a l t í s im a  
e x p e r ie n c ia  d e  c o m b a te  e n  su  lu c h a  
a c t u a l ,  h e r o i c a  y v a l i e n t e  c o n t r a  la  
v i o l e n c i a  n a r c o t e r r o r í s t a .

e l  ms d e  r e f e r e n c ia  c o m ú n  p a r ala ico
t o d o s  lo s  c u a d r o s  d e  m a n d o ;  s e r  é l

d e  la  b a l a n z a  e n t r e  la  t e o r í a  y
, | f e

f i e l
la  a p l i c a c ió n  y d e b e  c o m p r e n d e r  la s  
d o s  p a r t e s  s in  i n c l i n a r s e  h a c ia  u n a  
u o t r a .  L a  d o c t r i n a  c o n s t i t u y e  n a d a  
m á s  q u e  u n a  g u í a  d e s c r i p t i v a  p a r a  
la  a c c ió n ;  n o  e s  u n a  l is ta  p re s c r íp t iv a  
d e  c ó m o  c o m b a t i r .  C o m o  s o s t i e n e  
un destacado  pro fesor mil itar “La  doctr ina  
m i l i t a r  e s  u n a  e n s e ñ a n z a ,  p r e c e p t o ,  
g u ía  a la acc ión  o f ic ia lm e n te  a p ro b a d a ,  
un  m é t o d o  s u g e r i d o  p a r a  r e s o l v e r  
p r o b l e m a s  o l o g r a r  lo s  r e s u l t a d o s  
d e s e a d o s . . .  L a  d o c t r in a  no  s o n  re g la s  
i n m u t a b l e s  q u e  s e  d e b a n  a p l i c a r  
f o r z o s a m e n t e ;  s o n  s u g e r e n c i a s ” (1L

________ .

La  d o c t r i n a  d e b e  c o n v e r t i r s e  en  
el v íncu lo  fundam en ta l  entre  el concep to  
de  o rg a n iz a c ió n  y la rea l idad ; co n s t i tu i r

■1) Rampy R. 
factor vitar,
Hispanos 
1993. pp.29.
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E l la  es  la e x p re s ió n  fu n d a m e n ta l  
d e  la  é t ic a  de  u n a  i n s t i t u c ió n  m i l i ta r ,  
un m é to d o  de re f lex ión  e in t rospecc ión , 
la d o c t r in a  d e b e  ser: relevante, viable, 
aceptable y adaptable (2>, c o m o  p a ra  
s e r v i r  de  g u ía  y a s im is m o ,  c o n s e r v a r  
la f le x ib i l i d a d  r e q u e r id a  p a ra  a s im i la r  
s i t u a c io n e s  c a m b ia n t e s  y c r í t i c a s  de  
la  c o n d u c c ió n  m i l i t a r .  D e b e  p e r m i t i r  
u b ic a r  las  o p e ra c io n e s  en el rea l n ive l  
de la guerra  y dentro  de la concatenac ión  
d e  o b je t i v o s  p o r  a lc a n z a r ;  a d m i t e  la  
n e c e s id a d  de la in te g ra c ió n  de l p o d e r  
n a c io n a l  p a ra  e l lo g ro  s e g u ro  d e  s u s  
m e t a s  y f i n e s  e s p e c í f i c o s .

La d oc tr ina  a ba rca  to da s  las á reas  
fu n c io n a le s  de l l íd e r  m i l i ta r :  fa c i l i ta  la 
id e n t id a d  de p ro p ó s i to s  y de es fue rzo s ,  
la  d is c u s ió n ,  la c o m u n ic a c ió n  i n t e r ­
p e r s o n a l ,  la In ic ia t iv a ,  e le v a  el n iv e l  
cu ltu ra l ,  de f ine  m é to do s  o p e ra c ion a le s ,  
rige programas de estudios en los institutos 
m i l i ta re s  de fo rm a c ió n  y c a p a c i ta c ió n ,  
v isua liza  los rumbos por seguir en cuanto 
a modern izac ión , Investigación científ ica, 
d e s a r ro l lo  te c n o ló g ic o  y e s t ru c tu ra c ió n  
de s is te m a s  de f u e r z a s  o a rm a s .  En 
f in ,  la  d o c t r in a  m i l i t a r  es  u n a  “fuerza 
¡repelente” que fundam en ta  en sí m isma, 
el p e n s a m ie n to  p ro fe s io n a l  de l m i l i ta r  
y o r ie n ta  to d a s  su s  a c c io n e s  h a c ia  la 
b ú s q u e d a  de los  v a lo re s  n a c io n a le s .

“El objetivo político es una meta; la 
guerra es una forma de alcanzarlo...” 
Los medios nunca pueden ser conside­
rados aisladamente de su propósito".

C lausewitz

(2) Ibíd, pp. 32.

Su p a p e l.

La d o c t r in a  no d e b e  c o n s id e ra rs e  
n i c o m o  l i t u r g ia  ni c o m o  d o g m a .  S u  
p a p e l es  s e rv i r  c o m o  b a se  c o n c e p tu a l  
p a ra  d a r  d i re c c ió n  a una  o rg a n iz a c ió n  
m i l i ta r .  U n a  d o c t r i n a  e f i c a z  p r e te n d e  
r e u n i r  la  s a b id u r í a  c o le c t i v a  e n  e l  
m e jo r  p e n s a m ie n to  d is p o n ib le .  P a r te  
in e v i ta b le  de  e s te  p ro c e s o  in te le c tu a l ,  
es  la  e v a lu a c ió n  de  la  in f lu e n c ia  d e l  
p a s a d o ,  e l im p a c t o  d e l  p r e s e n t e  y 
la  i n c e r t i d u m b r e  d e l  f u t u r o (3>.

Si la  d o c t r i n a  s i r v e  c o m o  b a s e  
c o n c e p t u a l  p a r a  d a r  u n a  d i r e c c i ó n  
procedimental, va le  la pena p reguntarnos 
e n to n c e s :  ¿ C o n ta m o s  con  una  d o c r in a  
m i l i t a r  a c t u a l i z a d a  y  e f i c a z ?  ¿ C u á l  
h a  s id o  su  p a p e l  e n  la  d i r e c c ió n  d e  
la  g u e r r a ?  A lg u n o s  d e  lo s  l e c t o r e s  
a b u e n  s e g u ro  p ie n s a n ,  q u e  s í  e x is te  
una doctr ina ; que  el E jé rc ito  co lo m b ia n o  
es  ta l  v e z ,  e l d e  m a y o r  e x p e r i e n c i a  
en  e l m u n d o  p a r a  “com batir” e n  u n  
e s c e n a r io  de  g u e r ra  no c o n v e n c io n a l ;  
q u e ,  a d e m á s ,  c o n t a m o s  c o n  u n a  
e x p e r i e n c i a  a c u m u l a d a  d e  n u e s t r a  
p a r t i c ip a c ió n  en la G u e r r a  d e  C o r e a ,  
y q u e  a p e s a r  d e  t o d o s  lo s  r e v e s e s  
s u f r i d o s  en  e s ta  l a r g a  lu c h a ,  s e  h a  
c u m p l i d o  c o n  d e c i s i ó n  y s a c r i f i c i o  
la  m is ió n  I n s t i t u c io n a l .

P o s ib le m e n t e ,  h a b r á  o t ro s ,  q u e  
se  c u e s t i o n a r á n  s o b r e  s í:  ¿ H a  s id o  
d inám ico  y  continuo  el p roceso  evo lu t ivo  
d e  la  d o c t r i n a  m i l i t a r  e n  C o lo m b ia ?  
¿ C o n t a m o s  c o n  la  i n f r a e s t r u c t u r a  
n e c e s a r i a  p a r a  ta l  p r o p ó s i t o ?  ¿ H a y

(3) Ibíd, pp. 29.
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DOCTRINA

u n a  c o n c ie n c ia  in d iv id u a l  y  c o le c t i v a  
s o b r e  la  im p o r t a n c ia  de  la  d o c t r in a ?  
¿ H a y  u n a  v e r d a d e r a  identidad del 
Ejército  c o n  s u  d o c t r i n a ?  ¿ E n  q u é  
m edida  la doctr ina v igente ha contr ibu ido 
a l é x i t o  d e  la  m is ió n  i n s t i t u c io n a l?  
A p r e c io  o p o r t u n o  p la n t e a r  u n a  s a n a  
d is c u s ió n  en e l in t e r io r  d e  la  fu e r z a ,  
en círculos académ icos  y de aprendizaje , 
s o b r e  e s t o s  i n t e r r o g a n t e s ,  q u e  n o s  
l le v e  a h a c e r  u na  re f le x ió n  p ro fu n d a ,  
a n a l í t i c a ,  c r í t i c a  y o b je t i v a  s o b r e  el 
v e r d a d e r o  ro l  d e  la  d o c t r i n a  m i l i t a r ,  
c o m o  f a c t o r  v i t a l  y de  é x i t o  d e  un 
E jé r c i t o  c o m p r o m e t i d o  en  g u e r r a .

Y s i e s  p e r t i n e n t e ,  e m p r e n d e r  
una acción decisiva de alcance institucional, 
p a r a  p r o c e d e r  a e s t u d ia r  y d e f i n i r  
u n a  d o c t r i n a  m i l i t a r ,  a c o r d e  c o n  los  
imperativos y exigencias que nos demanda 
en fo rm a  a cu c ia n te  el c a m p o  de bata l la  
m o d e r n o  y lo s  r e to s  q u e  d e s d e  ya ,  
nos im pone  el adven im ien to  del p róx im o 
milenio. Doctrina que facili te  la búsqueda 
d e l  o b je t i v o  m i l i t a r  d e  la  g u e r r a  q u e  
c o n f ro n ta m o s ,  y por s o b re  to d o  d e f in ir  
e l E jé r c i t o  q u e  n e c e s i t a  C o lo m b ia  
para  a lc a n z a r  los  o b je t ivo s  nac ion a le s ,  
q u e  p e r m i ta ,  f i n a lm e n t e ,  a f i a n z a r  el 
a p o y o  p o p u la r  y la  s o l i d a r i d a d  de  
las g e n te s  de  b ien, en la c a u s a  co m ú n  
que nos ocupa , de a lca nza r  m uy  pronto  
la v ic to r ia  d e f in i t i v a  y to ta l  s o b re  los  
v io l e n t o s .

>------------------------------------------------------------------ •
“Nadie inicia una guerra sin antes 
tener una idea clara de lo que 
espera lograr con esa guerra y 
de cómo conducirla”.

Clausewitz

Su d e s a r ro l lo .

Su d e s a r r o l l o  d e m a n d a  n e c e s a ­
r ia m e n t e  un c o m p r o m i s o  t o t a l  y un 
p ro c e s o  c o m p le to  y d in á m ic o  p o r  par te  
d e  t o d o s  lo s  m ie m b r o s  d e  la  f u e r z a  
y u n a  c o o r d in a c ió n  f r a n c a  y a b ie r t a  
c o n  las  o t ra s  fu e r z a s  in s t i t u c io n a le s .  
V e a m o s  u n a  d e s c r ip c ió n  d e l p r o c e s o  
reciente cumplido por el Ejército Americano, 
p a ra  la  a c t u a l i z a c ió n  d e  su  d o c t r in a :

“ El proceso se ha llevado  a 
buen término. Todo el Ejército participó 
en lo que era un verdadero esfuerzo 
de equipo, en el proceso consultivo 
que jam ás hemos rea lizado . Los 
líderes superiores del Ejército entablaron 
lo que era esencialmente un diálogo 
in in te rru m p id o . Se es tab lec ie ron  
laboratorios de d iscusión por todo 
el Comando de En trenam ien to  y 
D octrina  del E jé rc ito  de Estados 
Unidos, con el fin  de generar ideas, 
conversaciones, d iscursos y sim u­
laciones que pudieran tener un impacto 
en la doctrina. El Ejército en campaña 
brindó un aporte im portante en las 
conclusiones y en las deliberaciones. 
Los oficia les en condición de retiro 
fueron encuestados y su asesora- 
miento recibió la debida consideración. 
El General Comandante del Comando 
de Entrenamiento y Doctrina, además 
del jefe de Estado Mayor del Ejército, 
se s irv ie ro n  de las pág inas de la 
ed ic ión  en ing lés  de esta rev is ta  
para darle  una ab ie rta  in v ita c ió n  
a todos, a fin  de que partic iparan  
dando sus op in iones sobre lo que 
el E jé rc ito  debería ser. La Fuerza 
Aérea, la Arm ada y el Cuerpo de
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Infantería de Marina fueron incluidos 
en m uchas de las con fe renc ias  y 
reuniones entre los líderes superiores 
y los redacto res de la d o c tr in a ; 
la doctrina conjunta fue considerada 
e in teg rada ; se con su lta ro n  con 
los aliados; y mantuvieron informados 
sobre el desa rro llo  del proceso a 
los m edios de d ifu s ió n  y a o tros  
líderes en el ámbito de las relaciones 
púb licas*41.

El p ro d u c to  de l s e ñ a la d o  p ro c e s o  
fu e  la  v e r s i ó n  d e  1 9 9 3  d e l  M a n u a l  
d e  C a m p a ñ a  F M  d e l  E jé rc i to  1 0 0 -5 ,  
e l c u a l  r ig e  la  f o r m a  d e  e m p le o  d e l  
E jé r c i t o  a m e r i c a n o  en  o p e r a c io n e s ,  
c o m o  e l l o s  m is m o s  lo  e x p r e s a n :  “ el 
M a n u a l  de  C a m p a ñ a  F M  d e l  E jé r c i to  
100 -5 , N u e s tra  D o c t r in a  F u n d a m e n ta l ,  
e s  u n a  e x p r e s i ó n  a m p l i a  d e  c ó m o  
el e jé rc i to  e s t ra té g ic o  y to ta l  p re te n d e  
c u m p l i r  c o n  s u s  o b l i g a c io n e s  en  las  
o p e r a c io n e s  m i l i t a r e s .  El m a n u a l  se  
h a  e x t e n d id o  en  s e n t id o  v e r t i c a l ,  de  
m a n e r a  q u e  d e s c r ib e  e n  f o r m a  p o r  
d e m á s  d e t a l la d a  e l v ín c u lo  e n t r e  los  
n iv e le s  e s t r a t é g ic o  y o p e r a t i v o ,  y en 
s e n t i d o  h o r i z o n t a l ,  e l a b o r a d o  s o b r e  
o p e r a c i o n e s  a t r a v é s  d e l  e s p e c t r o  
de  las o p e ra c io n e s  m i l i ta re s  en t ie m p o  
d e  p a z ,  d e  c r i s i s  y d e  g u e r r a .  E s te  
m a n u a l  c o n s t i t u y e  la  f u e r z a  m o t r i z ” 
d e l  c a m b io  e n  e l  E jé r c i t o  a c t u a l  y 
a y u d á n d o n o s  a h a c e r  u n a  t r a n s ic ió n  
d i s c i p l i n a r i a  h a c ia  el f u t u r o ” *51.

(4) McDonough, R. J., “Breve Fundamento 
para una Nueva Doctrina", Revista Military 
Review, E d ic ión  H ispanoam ericana , 
sep tiem bre-octubre , 1993, pp.17.

(5) Ib id, pp. 34.

La  id e a  d e  e s te  e s c r i t o  no  es 
n a r ra r  en toda  su d im e n s ió n  el p ro ceso  
c u m p l i d o  p o r  e l E je r c i t o  a m e r i c a n o ,  
p a r a  a c t u a l i z a r  su  d o c t r i n a  m i l i t a r ,  
ni re c o m e n d a r  su a p l icac ión  en nues tro  
país, re to m an do  la ve rd a d e ra  in tenc ión; 
pretende m ostrar la neces idad de ade lan­
ta r  un p ro ce so  de  a n á l is is  y e va lu a c ió n  
de  la e f ic a c ia  y e fe c t iv id a d  de  n u e s tra  
d o c t r in a  m il i ta r. S oy  el m e n o s  ind icad o  
p a r a  c u e s t i o n a r  la  d o c t r i n a  a c tu a l ,  
p re g u n ta n d o  si es  o no  o p e ra n te ,  pe ro  
sí es  un hecho  irre fu tab le  que  cu a lqu ie r  
d o c t r in a  m i l i t a r  r e q u ie r e  p ro c e s o s  de 
actua l izac ión  per iód icos, que  le permitan 
mantener vigente su: relevancia, viabilidad, 
aceptabilidad y adaptabilidad al m ed io  
y con relación a la amenaza que confronta.

A l p e r d e r  la  d o c t r in a  a lg u n a s  de 
es tas  co n d ic io n e s  bás icas , pue de  es ta r  
e m i t ie n d o  s e ñ a le s  c o n fu s a s  y d a n d o  
m uestras  c laras y ev iden tes  de desgaste  
y desuso; y si es así, aparece la imperiosa 
necesidad de su renovación y adecuación 
a las c i rcu ns tan c ias  de  p o r  sí, c a m b ia n ­
te s  de  t ie m p o ,  m o d o  y lu g a r ,  q u e  nos  
d e m a n d a  a d ia r io  la c o n d u c c ió n  mil itar, 
la  c u a l  s e  e n t ie n d e ,  c o m o  el e m p le o  
d e  lo s  m e d io s  m i l i t a r e s  p a r a  l l e v a r  
a c a b o  la  g u e r r a .  E s  d e c i r ,  e l  o f i c io  
c o n c e rn ie n te  al l íd e r  y al c o m a n d a n te  
m i l i t a r * 6*.

Los invito a que hagamos un recorrido 
r e t r o s p e c t i v o  d e  la  d o c t r i n a  m i l i t a r  
esc r i ta  que  o r ien ta  la m a n e ra  de  “cómo

(6) Foertch Herman, “El Arte de la Guerra 
Moderna", Estado Mayor General, Sección 
imprenta y Publicaciones, 1941, pp. 14
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c o m b a t ir "  d e  n u e s t r o  E jé r c i t o ,  p a r a  
d e t e r m in a r  s i r e a lm e n te  e x is t e ,  s i el 
M anua l de C am paña  EJC 3-20  “C.A.P.E.” 
resum e y desarro lla  hoy ve rdaderam ente  
una doctr ina  militar, si la unidad operativa 
m a y o r  y m e n o r  c u e n ta n  co n  m a n u a le s  
o re g la m e n to s  pa ra  s e ñ a la r  su  e m p le o  
en  c o m b a te ;  s i los  te x to s  e s p e c ia le s  
e la b o r a d o s  en los  ú l t im o s  a ñ o s ,  p a ra  
orientar la fo rm a de combatir  de un idades 
regu la res  en am b ien tes  convenc iona les , 
s o n  e l f ie l  r e f l e jo  d e  u n a  d o c t r i n a  
autóc tona  y  de aplicación real en nuestro  
a m b ie n te  o p e r a c io n a l ,  c o n s id e r a n d o  
lo s  r e c u r s o s  h u m a n o s  y  m a t e r ia le s ,  
to p o g r a f í a  e id io s in c r a s ia  de  n u e s t ro  
pueblo, si las secciones de reglamentación 
y d o c t r in a  c u m p le n  s a t is fa c to r ia m e n te  
su  t r a b a jo .

Si el exam en retrospectivo cumplido  
g e n e r ó  d u d a s  s o b r e  la  v i g e n c i a  d e  
u n a  d o c t r i n a  m i l i t a r  e f i c a z ,  e s e  e s  
ta l vez , el m a y o r  re to  que  nos  c o m p e te  
a t o d o s ,  p a r a  i n i c i a r  lo  m á s  p r o n t o  
y b a jo  la d ire c c ió n  tu te la r  de  n u e s t ro s  
s u p e r i o r e s ,  e l p r o c e s o  s i n g u l a r  d e  
su  r e n o v a c ió n  y c a m b io .

Su p ro y e c c ió n .

I n d u d a b le m e n te  no  p u e d e  e s ta r  
a l m a r g e n  d e  e s te  d e s a r r o l l o  d o c ­
tr ina l,  la v is ión  seña lada  para  el E jérc ito  
N a c io n a l ,  la s  fu e rz a s  im p u ls o ra s  q u e  
c o n v e rg e n  en  e s to s  t ip o s  de  p ro c e s o :  
la  t e c n o l o g í a ,  la  m o d e r n i z a c ió n ,  la  
e s t r a t e g ia ,  la  tá c t i c a ,  la  t é c n ic a ,  la s  
políticas de defensa y seguridad nacional, 
la  a m e n a z a  in t e r n a  y e x t e r n a ,  lo s  
recu rsos  p resupues ta r ios , la ins trucc ión  
y e l e n t r e n a m ie n t o .

Es de sum a  im p o r ta nc ia  cons ide ra r  
en el p ro c e s o  los a v a n c e s  d o c t r in a r io s  
logrados en las guerras  con tem po ráneas  
ta le s  c o m o :  “ e l e jé r c i to  to ta l  ( f u e r z a s  
a c t iv a s  y de  r e s e r v a s ) ,  la  p ro y e c c ió n  
de  f u e r z a  c o m o  m é to d o  o p e r a c io n a l ,  
la in te g ra c ió n  en la d o c t r in a  de  to d o s  
los  t ip o s  de g u e r r a ,  el e s p a c io  de  la  
b a ta l la ,  las  o p e ra c io n e s  c e rc a n a s ,  de  
r e ta g u a r d ia  y p r o fu n d a s ,  la  g u e r r a  
m u l t id im e n s io n a l ,  la s in c ro n iz a c ió n  de  
los  s i s te m a s  o p e r a t i v o s ,  e l r i tm o ,  la 
a p l i c a c ió n  de  u n a  d o c t r i n a  a g r e s iv a ,  
el m a n d o  de  b a ta l la ,  la in t e n c ió n  d e l  
c o m a n d a n te  y el l id e ra z g o  p o s i t i v o (7)".

A m o d o  de c o n c lu s ió n .

Si la  v i s i ó n  d e  n u e s t r o  E jé r c i t o  
e s tá  fo rm u la d a  p a ra  p ro y e c ta rs e  c o m o  
la i n s t i t u c ió n  m á s  e f i c ie n t e  d e l  p a ís ;  
c o m p r o m e t á m o n o s  to d o s ,  a q u e  s e a  
u n a  r e a l i d a d  y n o  s e  c o n v i e r t a  en  
un  s im p le  s u e ñ o  i n a l c a n z a b le .  P a ra  
e l lo ,  s e  r e q u ie r e  e l c o m p r o m i s o  d e  
t o d o s  s u s  m ie m b r o s  en  la b ú s q u e d a  
de  m e jo r e s  n iv e le s  d e  e x c e le n c ia  en 
el c u m p l im ie n to  de  la m is ió n  c o n s t i t u ­
c io n a l ,  d e s a r r o l la r  u na  d o c t r in a  m i l i ta r  
q u e  c o n f r o n t e  c o n  é x i t o  la  a m e n a z a  
a c tu a l ,  f o r t a le z c a  u n a  a c t i tu d  p o s i t iv a  
y a b ie r t a  a l  c a m b io  y r o m p a  m i t o s  
y d o g m a s  m u y  a r r a ig a d o s  en n u e s t ra  
c u l t u r a  p e r s o n a l  y p r o f e s i o n a l .

(7) Ib id, pp. 22-23.
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FORMACIÓN POLICIAL . 
PARA UN NUEVO 
SIGLO

l

(1) BORDUA, J. David, La Sicología y la 
Custodia de las Leyes. Editorial Limusa; 
México: 1983, página 98.

A s e g u r a r  la o b s e r v a n c i a  d e  la  
le y  h a  s id o  h i s t ó r i c a m e n t e  m a t e r ia  
que  susc ita  m ás de un p rob lem a, deb ido  
a la c a n t id a d  de  c o n f l i c to s ,  te n s io n e s  
y s ituac iones crít icas que suelen acaecer 
e n  e n t o r n o s  u r b a n o s  c o m o  r u r a le s .  
El e s ta b le c im ie n to  de  la P o l ic ía  M e t ro ­
p o l i t a n a  d e  L o n d r e s  en  1 8 2 9  y de  
la P o l ic ía  de  la C iu d a d  de  N u e v a  York  
e n  1 8 4 4 ,  c o n s t i t u y e n  lo s  p r im e r o s  
e je m p lo s  de  o rg a n iz a c ió n  po l ic ia l m u n i­
c ip a l  (1). S o lo  h a s ta  f i n a le s  d e l  S ig lo  
X IX  s e  d e s a r r o l l ó  la  c r e a c ió n  d e  la  
p o l i c í a  m o d e r n a ,  e n  e l s e n t i d o  de  
u n a  o r g a n i z a c i ó n  c o n  f u n c io n e s ,  
a t r ib u c io n e s  y ju r is d ic c ió n  s o b re  á re as  
u r b a n a s  o r u r a le s  d e f i n id a s ,  c o n  
r e s p o n s a b i l i d a d  d u r a n t e  la s  v e i n t i ­
c u a t r o  h o ra s  d e l d ía ,  c o n  u n a  p o l ic ía  
d e  c a r r e r a ,  a la q u e  c o r r e s p o n d e n  
f u n c i o n e s  g e n e r a l e s  m á s  b ie n  q u e  
e s p e c í f i c a s .

Coronel GUSTAVO SOCHA SALAMANCA 
Director Escuela de Cadetes de Policía “General Santander'
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E n tre  los  p ro c e s o s  s o c ia le s  q u e  
c o n t r i b u y e r o n  al e s t a b le c im ie n t o  de  
una  po l ic ía  de ca rre ra  y su e s pe c ia l iza -  
c ión , se cuen tan :  el c re c im ie n to  e c o n ó ­
m ico , la c re c ie n te  d i fe re n c ia c ió n  soc ia l  
y u na  p e rm a n e n te  s e g re g a c ió n  y d e n ­
s i f i c a c i ó n  d e  la  p o b la c ió n  u r b a n a .

El d e s a r ro l lo  e c o n ó m ic o  c o n d u jo  
a una m ayor dependenc ia  del c iudadano  
r e s p e c t o  al d e s e m p e ñ o  e c o n ó m ic o  
d e  e s p e c ia l i s t a s  c u y a  a c t i v id a d  no  
p o d ía  g a r a n t i z a r s e  y a  m e d ia n t e  e l 
c o n t r o l  t r a d i c io n a l  o la s  f u e r z a s  d e l  
m e r c a d o .

La d i f e r e n c ia c ió n  s o c ia l ,  la h e te ­
ro g e n e id a d  y la e s tra t i f ica c ió n  c re c ie n ­
te s  d e  la p o b la c ió n ,  c o n d u j e r o n  a 
u n a  d is m in u c ió n  d e l c o n s e n s o  de  los  
v a lo re s  fu n d a m e n ta le s  y la n e c e s id a d  
de d e sa rro l la r  co n tro le s  fo rm a le s  c o m o  
c o n d ic ió n  de  la o b s e r v a n c ia  de ,  p o r  
lo m e n o s ,  un o rd e n  m ín im o  en c o m u ­
n id a d e s  d iv e r s a s .

C u a r e n t a  y s ie te  a ñ o s  d e s p u é s  
de h ab e rse  c re a d o  la P o l ic ía  de  N ue va  
York, el G o b ie rn o  de  C o lo m b ia  c o n tra tó  
lo s  s e r v i c i o s  d e l  I n s p e c t o r  F r a n c é s  
J u a n  M a r ía  M a r c e l i n o  G i l i b e r t ,  c o n  
e l f in  d e  q u e  o r g a n i z a r a  un  c u e r p o  
d e  P o l i c í a ,  c o m o  en  e f e c t o  s e  h iz o  
en  e s e  m is m o  a ñ o .

Desde un principio, la p reocupac ión  
d e  las  a u t o r i d a d e s  c o lo m b ia n a s  fu e  
c ó m o  d a r le  a la  P o l i c í a  N a c io n a l  la  
e s tru c tu ra  o rg an iza t iva ,  la ca p a c ita c ió n  
p ro fe s io n a l  y la p ro y e c c ió n  s o c ia l  q ue  
requería un cuerpo que, por su naturaleza, 
e s t a b a  l l a m a d o  a o p e r a r  e n  m e d io  
de las tensiones que em anan del contexto 
y e l e s t a d o  d e  d e r e c h o .

En a tenc ión  a la p ro fes io na l lza c ión  
d u ra n te  la d ire c c ió n  de l D o c to r  G a b r ie l  
G o n z á le z  (1 9 1 4 )  se  fu n d ó  la p r im e r a  
Escuela de Detectives con apoyo y aseso­
ría  de la G u a rd ia  C iv i l  E s p a ñ o la :  años 
después (1919) el Presidente M a rc o  F i ­
del S uárez  contrató los servicios de e s p e ­
c ia l i s ta s  f r a n c e s e s  co n  la m is ió n  de 
ins tru ir  a los a lu m n o s  de la E scu e la  d e  
P o l i c í a 121 en  los  s is te m a s  g e n e r a le s  
de v ig i lan c ia  y en los m é todos , té cn ica s  
y p rác t icas  de la inve s t ig a c ió n  c r im ina l.

En 1927 (D ecre to  163) se con f igu ra  
lo q u e  p u e d e  c o n c e b i r s e  c o m o  un 
p r im e r  m o d e lo  a c a d é m ic o .  En e fe c to ,  
se  d iv i d e  e l p r o c e s o  d e  f o r m a c ió n  
en  c u a t r o  g r a n d e s  á r e a s :  v i g i l a n c ia ,  
d e te c t iv is m o ,  P o l ic ía  J u d ic ia l  y a p r e n ­
d iz a je  t é c n i c o .

E s t o s  t r e s  p r i m e r o s  e s f u e r z o s  
p o r  c o n s t i t u i r  u n a  e s c u e la  d e  f o r m a ­
c ió n  p o l i c ia l  f u e r o n  f r u c t í f e r o s  en  el 
s e n t id o  de  q u e  c a p a c i ta ro n  a n u m e r o ­
sos  in s t ru c to re s ,  q u ie n e s  m u l t ip l ic a ro n  
s u s  c o n o c im ie n to s  y  e x p e r ie n c ia s  en  
todo  el pa ís  a t ra v é s  de las u n id a d e s  
po l ic ia les  reg iona les; tam b ién  porque  se 
o rg an iza ron  los g a b in e te s  de fo to g ra f ía  
y antropometría y se lograron signif icativos 
a van ces  en la in v e s t ig a c ió n  c r im in a l  
(c r im in a l ís t ic a ) .

Con base en el proceso de moderniza­
c ión  in ic ia d a  p o r  el P re s id e n te  A l fo n so  
López Pumarejo, el Congreso de la República 
expide el Acto Legis lativo N o .15 en 1935, 
por el cual se otorgan facultades al Gobierno

(2) ECSAN. Revista Especial 50 años Escuela. 
Ed itoria l Fondo Rotatorio de la Policía 
Nacional. Páginas 44-49.
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para  re o rg a n iz a r  la In s t i tu c ió n  P o lic ia l,  
aum entar su personal, darle  reg lamentos 
y dotarla con lo indispensable para garantizar 
un s e rv ic io  e f icaz .

En d e s a r ro l lo  de lo d is p u e s to  en 
la Ley 15, se e xp id e n  los D ecre tos  
R e g la m e n ta r io s  1715 de 1936 y 1237 
de 1937, el p r im e ro  de los  cu a le s  en 
su a rt ícu lo  11 d ispone  “Que el G ob ie rno  
e s ta b le c e rá  la E scu e la  o E scue las  de 
la Policía Nacional, necesarias para atender 
la formación de los ofic ia les, suboficia les, 
a g e n te s  y d em ás  p e rso n a l  al se rv ic io  
de la institución” , el segundo en su artículo 
l o .  crea la facultad nacional de la Policía 
“General Santander” , entidad que depende 
de la D ire cc ió n  G enera l y que t iene  por 
o b je to  p ro p e n d e r  p o r  la fo rm a c ió n  y 
perfeccionamiento del personal de la Policía 
N ac io na l al s e rv ic io  de la R epúb l ica .

Durante la adm in is trac ión  del P res i­
d e n te  E d u a rd o  S a n to s  M o n te jo  (1940 )  
se  e x p id e  el D e c re to  9 4 5  de l 15 de 
m a yo , p o r  m e d io  d e l cu a l  se o rg a n iz a  
la Escuela de Policía “General Santander” 
c o m o  u na  in s t i t u c ió n  de  c a rá c te r  c iv i l  
con rég im e n  y d is c ip l in a  m il i ta re s ,  para  
preparar al personal de oficiales, suboficiales, 
a g e n te s  y d e m á s  fu n c io n a r io s  té c n ic o s  
y a dm in is t ra t ivo s  de la Po l ic ía  Nac iona l, 
p e r fecc io na r  el p e r s o n a l  en  s e rv ic io  y 
unificar los sistemas vigentes de formación.

El p lan  de  e s tu d io s  pa ra  la nueva  
escue la  con te m p ló  las s igu ien tes  áreas: 
cu ltural, In te lectual, práctica, profesional, 
cu ltura  fís ica  y cu ltura  militar. La cu ltura  
in te le c tu a l  c o m p re n d ía  t res  n iv e le s  de 
e n s e ñ a n z a :  c o n o c im ie n to s  g e n e ra le s ,  
e s p e c ia le s  y p ro fe s io n a le s .

En v i r tu d  del d e s a r ro l lo  s o s te n id o  
de l s is te m a  e d u c a t iv o  p o l ic ia l  y la 
especialización de las escuelas de formación, 
años después se crea la Escuela Nacional 
de S u b o f ic ia le s  “ G o n z a lo  J im é n e z  de 
Q u e s a d a ” y una a una fueron  su rg iendo  
las d ive rsas  escue las  para la fo rm ac ión  
de a g e n te s  u rb a n o s  y c a ra b in e ro s .

A partir de 1976, la Escuela de Cadetes 
de Policía “General Santander” con dedica­
ción exc lus iva  a la fo rm ación  de o f ic ia les 
a d q u ie re  el r e c o n o c im ie n to  del IC F E S  
para otorgar títulos profesionales en licencia­
tura de es tud ios  po l ic ia les  y en a d m in is ­
t rac ió n  p o l ic ia l .  A raíz de la re fo rm a  de 
la educación superior en 1980, la escuela, 
además de los títulos profesionales, o tor­
garía el de tecnólogo el cual se a lcanzaba 
en el cu rs o  de a s c e n s o  de te n ie n te  a 
capitán y actua lmente, se opta al té rm ino 
de l p e r ío d o  de fo rm a c ió n  c o in c id ie n d o  
con  el a s c e n s o  a s u b te n ie n te .

La  e x p e d ic ió n  de la  C o n s t i tu c ió n  
Polít ica, la ley de m odern izac ión  ins t i tu ­
c io n a l ,  la  ley  de  e d u c a c ió n  s u p e r io r  
y el plan de transformación y mejoramiento 
in s t i tu c io n a l ,  son  en e s te  m o m e n to  los 
p a rá m e tro s  que  d ire cc io n a n  la rev is ión  
curr icu lar en curso, la apertura de nuevos 
p rogram as y la p rospectiva  de fo rm ac ión  
p r o fe s io n a l  p a ra  el p r ó x im o  s ig lo .

Al r e s p e c to  in t e r e s a  m e n c io n a r  
a lg u n o s  te m a s  c o m o  los  s ig u ie n te s :

Los que derivan de la Constitución 
P o l í t ic a

☆ El concep to  de dem ocrac ia  partic ipa- 
t iv a  en  o p o s ic ió n  al de  d e m o c ra c ia  
re p re s e n ta t iv a  y sus  im p l ic a c io n e s  
en la fu n c ió n  y a c t iv id a d  de po l ic ía ;
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-ir La razón por la cual están constituidas 
la s  a u t o r i d a d e s  d e  la  R e p ú b l i c a  
y e n t r e  e l la s  la  P o l ic í a  N a c io n a l ;

-ir El c o n c e p to  de  d ig n id a d  h u m a n a  
y su  im p l ic a c ió n  en  los  d e re c h o s  
hum anos , cond ic ión  esenc ia l  del o r ­
d e n  p ú b l i c o  q u e  c o m p e t e  g a r a n ­
t i z a r  la  P o l i c í a ;

-ir P r in c ip io s  c o m o  ig u a ld a d  a n te  la 
le y  y la  no  d i s c r i m i n a c i ó n  en  la 
p r á c t i c a  d e l  s e r v i c i o  p o l i c ia l ;

-ír La  re la c ió n  e n t re  d e re c h o  y deber ,  
la  c iv i l id a d ,  el p a t r io t is m o  y lo  que  
s i g n i f i c a  s e r  c o lo m b ia n o ;

☆ Lo  r e l a t i v o  a la  p r o t e c c i ó n  y 
a p l i c a c i ó n  d e  l o s  d e r e c h o s  y 
l i b e r t a d e s  p ú b l i c a s ;

-¿r Lo c o n c e rn ie n te  a los  m e c a n is m o s  
de  p r o t e c c ió n ,  d e b id o  p r o c e s o  y 
a c c ió n  d e  t u t e la ;

☆ Lo re la c io n a d o  con  la p a r t ic ip a c ió n  
c i u d a d a n a ,  c o m u n i t a r i a  y d e m o ­
c r á t i c a .

L o s  te m a s  d e r iv a d o s  de la
C o n s t i t u c ió n  N a c io n a l  (L e y  62
de 1993)

-ir Los princ ip ios del serv ic io  de Policía;

-ir La d e f in ic ión  d e  la P o l ic ía  N ac iona l;

-ir Las funciones generales de la Policía;

☆ El c a rá c te r  de p ro fes ión  que rev is te  
la actividad de Policía y los requerimien­
tos de fundamentación, c a p a c i ta c ió n  
y espec ia l izac ión  para c o r r e s p o n d e r  
a las  n e c e s id a d e s  de  v e rd a d e ra  y 
a u té n t ic a  p r o f e s i o n a l i z a c i ó n ;

-ir El d e s a r ro l lo  de  las  e s p e c ia l id a d e s  
u r b a n a ,  r u r a l  y j u d i c i a l ;

☆ Lo c o n c e rn ie n te  al s is te m a  nac iona l 
d e  p a r t i c ip a c ió n  c o m u n i t a r i a  y la  
f u n c i ó n  p o l i c ia l ;  y

☆ Lo  r e la t iv o  a la  v ig i l a n c ia  p r i v a d a  
f re n te  al s e rv ic io  p ú b l ic o  q u e  d e b e  
p r e s t a r  la  P o l i c í a  N a c io n a l .

T em as a s o c ia d o s  al p la n  de
t r a n s fo r m a c ió n  c u l t u r a l  y
m e jo ra m ie n to  in s t i t u c io n a l

☆ La  d e f in ic ió n  de la m is ión, v is ión  y 
los va lo res  co rpora t ivos  que  orien tan  
la  f u n c ió n  d e  la P o l ic í a  N a c io n a l ;

☆ El c o n c e p to  de  c a m b io  y su s  im p l i ­
c a c io n e s  d e s d e  la a c c ió n  d o c e n te ,  
d is c e n t e  y e d u c a t i v a  en  g e n e r a l ;

☆ El cam b io  de actitud  co m o  respuesta  
re a l  a l p r o c e s o  d e  m e jo r a m ie n t o  
y d e p u r a c i ó n  c u l t u r a l ;

i r  E l p a p e l  d e  c o n o c im i e n t o  y d e  
la c o m u n ic a c ió n  f ren te  al d e sa rro l lo  
in s t i t u c io n a l  y la  c u a l i f i c a c ió n  d e l 
s e r v i c i o  d e  P o l i c í a ;

☆ La  c o n t r i b u c ió n  d e  m e to d o lo g í a s  
e d u c a t i v a s  d e n t r o  d e l  c o n c e p t o  
d e l  a p r e n d i z a je  p r o d u c t i v o ;

☆ La im p o r ta n c ia  del d e sa rro l lo  m ora l,  
é t ic o  y a x io ló g ic o  en la b ú s q u e d a  
d e  un  n u e v o  h o m b r e  p o l i c í a ;  y

-ir La neces idad  de fo rta lece r y a f ianzar 
los  c o n c e p to s  ta le s  c o m o :  h o m b re  
n u e v o ,  p ro fe s io n a l  ín te g ro ,  l íd e re s  
de l c a m b io  s o c ia l ,  s e rv ic io  c o m u n i ­
t a r i o  y g e s t i ó n  p r o a c t i v a .
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Los temas referentes a una nueva 
p e d a g o g ía

-A Se busca hacer el tránsito de lo verbal 
a lo escrito, al video, a la teleconterencla, 
al internet, a la multimedia; de lo magistral 
a lo p a r t lc ip a t lv o ,  de lo m on ó to n o  a 
lo activo, de lo superficial a lo profundo 
y del c o n o c im ie n to  g e n e ra l  l le g a r  a 
fo rm a s  de a p l ic a c ió n  e s p e c í f ic a  en 
lo policial y su relación con otros saberes 
y o tras d isc ip l inas  del conoc im ien to .

☆ Se quiere evolucionar de la educación 
técn ica , in s t ru m e n ta l  y p rogram ada , 
a una educac ión  hum anís t ica , moral, 
é t ica  y a x io ló g ica  que no e xc lu ya  la 
ciencia ni la técnica sino que las naturalice 
en la esfera de lo propiamente humano. 
Al re sp e c to  es p e re n to r io  desde  la 
p e rs p e c t iv a  c o n s t ru c t iv is ta  m ira r  el 
ca rá c te r  p roac t ivo  del cu rr ícu lo ,  los 
p ro g ra m a s  a ca d é m ic o s ,  los p lanes 
de e s tu d io ,  los p ro g ra m a s  de á rea 
o a s ig n a tu ra ,  y sob re  todo , rev isar, 
c u e s t io n a r ,  a c tu a l iz a r  y a p l ic a r  los 
c o n o c im ie n to s  al c o n te x to  p o l ic ia l .

-A Dentro  de estos nuevos en foques es 
significativo el papel del docente quien, 
identificado con los principios institucio­
nales, constituye básicamente un guía 
y fa c i l i ta d o r  e xpe r to  que  a c om pa ña  
al a lu m n o  en la c o n s t ru c c ió n  del 
c o n o c im ie n to  y sus re lac io ne s ,  más 
que en s u m in is t ra r  c o n te n id o s  p re ­
elaborados. Su papel es propic iar un 
ambiente que estimule al discente a se­
guir un camino que conduzca a la compren­
sión del mundo, de la Ins t i tuc ión , de 
la actividad policial y de la necesariedad 
del servicio de policía para el desarrollo 
de la d e m o c ra c ia  p a r t ic ip a t iv a ,  el

mantenimiento del estado de derecho, 
la convivencia armónica y la humaniza­
ción de las relaciones entre el Estado, 1 
su s  a u to r id a d e s ,  la s o c ie d a d ,  la 
c o m u n id a d  y la p e rs o n a .

En s ín te s is ,  se t ie ne  co n f ia n za  en 
una acción pedagógica docente y discente 
que p e rm ita  fo rm a r  desde  ya la P o l ic ía  
del futuro: una policía moderna, comprome­
t ida  con sus fu n c io n e s ,  p ro fes io na l en 
sus ac tua c ion es  y e jem p lo  de au to r idad  
y de s e rv ic io  co m u n ita r io *3».

i
El nuevo siglo para la Policía Nacional 

y en lo que co rresponde  para la Escuela  
de Cadetes de Policía “General Santander” ,
Alma Máter de la Institución policial, estará 
s ign ad o  por la p ro m o c ió n  y p ro tecc ió n  
de los d e re ch o s  hum anos , el e je rc ic io  
pleno de las libertades públicas, el cumpli­
m iento  es tr ic to  de los deberes  soc ia les, 
e du ca r  para c o n tr ib u ir  a la sa t is facc ió n  
de las necesidades de seguridad y tranqui­
lidad públicas, formar líderes que generen « 
una cu ltu ra  de s o l id a r ida d  y p revenc ión  
de delitos y contravenciones en la búsqueda » 
de la convivencia pacíf ica y la articulación 
en tre  las a u to r id a d e s  de la R epúb l ica  
y las comunidades, quienes se comprometerán 
en la rea lizac ión  de p lanes y p rogram as , 
o r ien ta do s  a g enera r  nuevos am b ien tes  
de seguridad, donde el c iudadano común 
y la sociedad puedan realizar sin sobresaltos, 
zozobras ni perturbaciones sus actividades 
n o rm a les  d en tro  de una a lta  dos is  de 
a u to g e s t ió n  resp on sab le .

(3) ECSAN. Hacia la Universidad Policial. 
Documento interno; Santafé de Bogotá: 
1996, páginas 21-27.
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REFLEXIONES

DEL DERECHO, DE LA 
FUERZA Y DE LA 
FUERZA PÚBLICA:

ALGUNOS APUNTES PARA UNA REFLEXIÓN

RAFAEL NIETO LO Al Z A 
Asesor Ministerio de Defensa

A c e rc a  de la v io le n c ia .

No c a b e  dud a  de que  en el m un do  
c o n t e m p o r á n e o  h a y  u n a  t e n d e n c i a  
pro funda a la d iv in ización de la v io lencia. 
En a lg u n a s  o c a s io n e s  s e  le r in d e n  
un  c u l t o  d e  c a r á c t e r  c u a s i  r e l ig io s o .  
H a l la m o s  e n  m u c h o s  h o m b r e s  u n a  
a c t i tu d  e x is te n c ia l  y, p o r  lo ta n to ,  u n a  
n u e v a  e s c a la  de  v a lo r e s ,  e n  la  c u a l  
la v iolencia juega  un papel m uy im portan­
te .  E s a  d i v i n i z a c i ó n  e s  e l r e s u l t a d o  
de la cons igna  que propone la subo rd ina ­
c ió n  d e  lo s  m e d io s  a lo s  f i n e s .  En 
e s ta  c o r r ie n te ,  los  f in e s  h a c e n  b u e n o s  
a lo s  m e d io s  y e l h e c h o  v i o l e n t o  
se to rna  b u e n o  si es útil pa ra  c o n s e g u ir  
los  o b je t iv o s  q ue  se q u ie re n  a lc a n z a r .

Por supuesto, sería de tontos n e g a r  
que son muchos los factores que alimentan 
el f e n ó m e n o  de  la v io le n c ia .  L o s  h a y  
e c o n ó m ic o s  y s o c ia le s .  B a s ta  m ira r ,  
en la soc iedad  de naciones, los eno rm es 
d e se q u i l ib r io s  en tre  unos p o co s  p a íse s

m u y  r i c o s  y u n a  m a y o r í a  c a d a  v e z  
m á s  p o b r e s .  A d e m á s ,  p a r a  r e f o r z a r  
la d e p e n d e n c ia ,  las  p o l í t ic a s  de  f i n a n ­
c ia c ió n  d e l d e s a r r o l lo  d a n  lu g a r ,  c o n  
f r e c u e n c ia ,  a s i tu a c io n e s  de  s u je c ió n  
p o l í t i c a  y e c o n ó m ic a  q u e  r e f u e r z a n  
e s t r u c t u r a s  in ju s ta s .  Y a l i n t e r io r  de  
n u e s t r a s  s o c ie d a d e s  e s  i n n e g a b l e  
la ab rum adora  realidad de una cons tan te  
d ia lé c t ic a  en tre  r iq ue za  y m a rg in a l id a d ,  
e n t r e  o p u le n c ia  y p o b r e z a ,  e n t r e  e l 
d e r r o c h e  y e l d e s p i l f a r r o  de  u n a  é l i te  
y la  i n m e n s a  m is e r ia  d e  lo s  o t r o s .  
E n  p o l í t i c a ,  lo s  c e n t r o s  d e  d e c i s i ó n  
s e  c o n c e n t r a n  en  p o c a s  n a c i o n e s ,  
y dentro  de ellas, a pesar de los recientes 
e s fu e r z o s  de  d e m o c r a t i z a c ió n ,  c o m o  
el q u e  su  b u s c ó  c o n  la  C o n s t i t u c ió n  
d e  1 9 9 1 ,  es  u s u a l  q u e  u n a  m in o r í a  
c o n c e n t r e  en  s u s  m a n o s  lo s  h i l o s  
de l pode r .  En el p la no  s o c ia l ,  no  c a b e  
d u d a  de  q ue  aún  n o s  fa l ta  un  la r g o  
c a m in o  que  reco rre r :  la d is c r im in a c ió n ,

I 7 5



b ien  p o r  la raza , b ien  p o r  la c o n d ic ió n ,  
es una constante en nuestras comunidades. 
P o r  s u p u e s to ,  el r e c h a z o  d e l h o m b re  
p o r  e l h o m b r e  en  r a z ó n  d e  su  r a z a  
o de  su origen  o posic ión socia l, p rovoca  
h o n d o s  s e n t i m ie n t o s  d e  o d io  y de  
r e n c o r .

C la r o  e s tá ,  n o  b a s ta  r e c o n o c e r  
la  e x is te n c ia  de  fa c to re s  e c o n ó m ic o s ,  
p o l í t i c o s  y s o c ia le s ,  p a ra  e x p l i c a r  el 
fe n ó m e n o  de  la v io le nc ia .  En un s in n ú ­
m e ro  de s o c ie d a d e s  m ás  p o b re s ,  m ás  
d e s ig u a le s  y m e n o s  d e m o c rá t ic a s  que  
la c o lo m b ia n a ,  los  índ ices  de  c r im in a l i ­
d a d  s o n  s u s t a n t i v a m e n t e  m á s  b a jo s  
q u e  lo s  n u e s t r o s ,  y h a y  en  e l la s  u n a  
c u l t u r a  d e  r e s p e t o  a la  v id a  y lo s  
d e r e c h o s  d e  lo s  o t r o s .

Q u iz á s  m á s  im p o r ta n te s ,  p o rq u e  
s o n  a m i j u i c i o  la  b a s e  s o b r e  la  c u a l  
se  c o n s t ru y e n  las  in ju s ta s  e s t ru c tu ra s  
p o l í t i c a s ,  s o c ia le s  y e c o n ó m ic a s ,  son  
los  fa c to re s  é ticos, re l ig iosos, cu ltu ra les  
e ideo lóg icos. En especia l, co m o  resu lta ­
d o  de  la c o r ro s iv a  y c o r ru p to ra  a c c ió n  
d e l  n a r c o t r á f i c o  y d e  su  c u l t o  a la  
a m b ic ió n  y  a l e g o ís m o ,  al d in e ro  fá c i l  
y a  la so luc ión extrema, a lgunas soc ieda ­
d e s  la t in o a m e r ic a n a s ,  y s in g u la rm e n te  
la  n u e s t r a ,  v i v e n  u n a  a t m ó s f e r a  d e  
co n ta m in a c ió n  é t ica  y de des in teg rac ión  
de  va lores. Los m ed ios  de com un icac ión  
s o c ia l  ta m b ié n  a p o r ta n  lo s u y o  al c l im a  
d e  v i o l e n c ia  c u a n d o ,  en  la  m e jo r  de  
las  o cas ion es ,  re f le jan  una  c ie r ta  ind i fe ­
r e n c ia  t o l e r a n t e  h a c ia  la  v i o l e n c i a ,  
y, en  la  p e o r ,  p r o p o n e n  “ p a t r o n e s ” 
q u e  e x a l t a n  a lo s  v i o l e n t o s ,  y p o r  
ta n to ,  a la v io le n c ia  m ism a . C o n tr ib u y e  
t a m b i é n  a e s te  o s c u r o  p a n o r a m a  la 
c r is is  r e l ig io s a ,  en  p a r t i c u la r  la  c r is is

en tre  n o so tro s  de  re l ig io n e s  que , co m o  
e l c a t o l i c i s m o ,  p r e d i c a n  e l a m o r  al 
prójimo y la solidaridad entre los hombres. 
Ya m u c h o s  no  o ye n  el l la m a d o  ín t im o  
a la  s u p e r a c ió n  é t i c a .  A d e m á s ,  h an  
s id o  v a n a s  o c la ra m e n te  in su f ic ie n te s ,  
por lo m enos así lo han sido en Colombia, 
las reiteradas invitaciones a la construcción 
d e  u n a  é t i c a  c i v i l i s t a  q u e  p u d ie r a ,  
s i q u i e r a  en  p a r te ,  s u p l i r  lo s  v a c í o s  
c re a d o s  p o r  el d e c l iv e  de  las  p rá c t ica s  
r e l i g i o s a s .  S i a lg o  n o s  m u e s t r a  la 
a g o b i a n t e  s i t u a c ió n  q u e  v i v im o s  es  
la p ro funda  co n trad icc ión  en los va lo res  
s o c ia l e s .  En la  C o lo m b ia  d e  h o y  no 
h a y  u n a  é t i c a  c o m ú n .  V i v im o s  a la 
d e r iv a ,  s in  n o r te ,  s in  r u m b o ,  en  u n a  
s o c ie d a d  d e  o d io s ,  d e  c o n c ie n c ia s  
hosti les . C om o  co ro la r io ,  en tre  noso tros 
la  v i d a  n o  v a le  n a d a .

D e n t r o  d e  to d o s  e s to s  f a c to r e s ,  
m u c h o  c o n t r i b u y e  a e s t e  c l im a  d e  
v io le n c ia  la p re v a le n c ia  en u no s  p o co s  
d e  u n a  id e o lo g í a ,  en  c o n t r a v í a  de  
la  h i s t o r ia ,  e l m a r x i s m o - l e n i n i s m o ,  
q u e  s u p o n e  u na  v is ió n  m e s iá n ic a  de l 
m undo  y que propone el recurso s is tem á­
t ic o  a la v io le n c ia  p a r a  a lc a n z a r  s u s  
o b je t iv o s .  Y q ue  usa  y a b u s a  de l te r ro r  
p a r a  m u l t i p l i c a r  e l e f e c t o  s i c o ló g ic o  
de sus acciones y dom inar las voluntades 
d e  la  m a y o r í a .  P r e t e n d e  e s te  g r u p o  
crear un sistema de subversión permanente 
y no  t ie n e n  n in g ú n  f r e n o  n i r e a to  de  
conc ienc ia  para ello. La inm ensa  mayoría  
d e  los  s e g u id o r e s  d e  e s ta  Id e o lo g ía ,  
q u e  n o  e s  m á s  q u e  la  r e l i g ió n  de  
la  v i o l e n c i a ,  a s e g u r a n  y p r o c la m a n  
que  no se de tendrán  an te  cr im en  a lguno 
co n  ta l  de  p o n e r  té rm in o  a la in ju s t ic ia  
q u e  a q u e ja  a n u e s t ra  s o c ie d a d .  P e ro  
o lv id a n ,  c o m o  d i r ía  A r i s t i d e  C a lv a n i ,
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ese  i lustre  ve nezo lano , que  “a dm it ie n do  
q u e  h a y  a c c io n e s  in ju s ta s ,  si a e l la s ,  
a e s a s  a c c io n e s  in ju s ta s  se  re s p o n d e  
con a cc iones  v io len tas  — y por v io len tas  
in ju s t a s —  n a d a  h a b r e m o s  c a m b ia d o  
en la t ie r r a  p o rq u e ,  c u a l i t a t iv a m e n te ,  
e s t a r e m o s  en  el m is m o  p la n o  d e  
i n j u s t i c i a ” . E s to s  i n d i v id u o s  o h a n  
p e r d id o  la  f a c u l t a d  d e  i m a g in a r  lo s  
peligros o son indiferentes a los sufrim ien­
tos  h um an os .  N iños , m adres , a nc ianos , 
cam pesinos, gentes inermes e inocentes, 
c a e n  t o d o s  lo s  d ía s  p o r  s u s  b a la s  
a s e s in a s .

L a  v i o l e n c i a  t i e n e  d e n t r o  d e  s í 
s u  p r o p ia  y le ta l  d ia l é c t i c a :  a l a c to  
v i o l e n t o  s u c e d e  o t r o  a c to  v i o l e n t o  
en  u n a  d in á m i c a  in c r e s c e n d o .  S i ,  
de  to d a s ,  la p e o r  de  las  s u b v e rs io n e s ,  
la  m á s  d a ñ in a  y p e r v e r s a  p a r a  la s  
s o c ie d a d e s ,  es  la  s u b v e r s ió n  d e  los  
va lores. Esa es, en ú lt imas, la p ropuesta  
de los d esadap tados  h istóricos: d iv in iza r  
la v io le n c ia ,  y u s a r  p a ra  e l lo  c u a lq u ie r  
m e d io ,  i n c l u s o  la  a l i a n z a  p e r v e r s a  
c o n  el n a r c o t r á f i c o ,  c o n  el p r e t e x t o  
fú t i l  d e  p o n e r  f in  a la  i n j u s t i c ia .

M u c h o s  s o n ,  p u e s ,  lo s  f a c t o r e s  
d e  v i o l e n c ia .  P e r o  n in g u n o  d e  e l lo s  
la justifica. De todas nuestras necesidades, 
la  m á s  u r g e n te ,  la in d i s p e n s a b le ,  es  
la s o l id a r id a d  p a ra  la d e fe n s a  in te g ra l  
e i r r e s t r i c t a  de  la e m in e n te  d ig n id a d  
de la persona  hum ana  y para la condena  
indeclinable a todos los actos de violencia.

De la fu e rz a .

D ig o  v io le n c ia  y no  fu e r z a ,  p a ra  
a c la r a r  la  c o n fu s ió n  q u e  se  c u e la  en  
e l l e n g u a je  c o t id ia n o ,  e i d e n t i f i c a  la  
f u e r z a  y la  v i o l e n c ia .  D e  e s e  e r r o r

c o m ú n  s e  d e s p r e n d e n  un c o n j u n t o  
d e  v a lo r a c i o n e s  e q u i v o c a d a s  q u e ,  
en  o cas ion es ,  t raen  g ra ve s  c o n s e c u e n ­
c ia s  t a n t o  e n  la  a p r e c i a c ió n  d e  la s  
s i t u a c i o n e s  e n  la s  c u a le s  s e  u s a n  
las  a rm a s  c o m o  el m a n e jo  d e  lo  q u e  
l l a m a m o s  e l o r d e n  p ú b l i c o .

En  e s t r i c t o  s e n t i d o ,  y m á s  a l l á  
de  su m e ro  s ig n i f ic a d o  l i te ra l,  la fu e rz a  
e s  e l c o n j u n t o  d e  i n s t r u m e n t o s  y 
proced im ientos de que se vale  el derecho  
p a ra  o b l ig a r  c o a c t iv a m e n te  al c u m p l i ­
m ie n to  de  la ley. La fu e rz a  es  el m e d io  
a t r a v é s  de l c u a l  el d e re c h o ,  p r im e ro ,  
p r e s io n a  a la  p e r s o n a  o b l i g a d a  p a ra  
q u e  c u m p la  lo  q u e  d e b e ,  e s  d e c i r  
lo que ordena la norma, después sanciona 
a l r e s p o n s a b le  d e  la  v i o l a c ió n  d e  la  
ley, y finalmente, asegura  el resarc im iento 
d e l  d a ñ o  c a u s a d o .

L a  v i o l e n c i a ,  p o r  e l c o n t r a r i o ,  
s u p o n e  el u s o  i le g í t im o  d e  la f u e r z a .  
E s  d e c i r ,  e l  u s o  i n d i s c r i m i n a d o  d e  
la  f u e r z a ,  s in  r e s p e t o  a lg u n o  p o r  
e l d e r e c h o  y p o r  los  p r in c ip io s  é t i c o s  
o c o n  i n f r a c c ió n  d e l i b e r a d a  d e  lo s  
m is m o s .

L a  v i o l e n c i a  e s ,  p r e c i s a m e n t e  
e l  u s o  d e  la  f u e r z a  p o r  f u e r a  o en  
c o n t r a  d e l  d e r e c h o .  La  m is m a  a c c ió n  
e s ,  d e n t r o  d e l  d e r e c h o ,  u s o  le g í t im o  
d e  la  f u e r z a ,  y fu e r a  d e  é l,  v i o l e n c ia  
d e s c a rn a d a .  Si se  q u i ta  la v id a  a u na  
p e r s o n a  in ju s t i f i c a d a m e n te ,  e s ta m o s  
f r e n t e  a un  a s e s i n a t o .  P e r o  n o  h a y  
ases ina to  si en el m arco  de un ope ra t ivo  
p o l i c ia l  o m i l i t a r  p a r a  h a c e r  c u m p l i r  
la  ley , p a r a  a s e g u r a r  e l d e r e c h o ,  se  
e n c u e n t r a  r e s i s t e n c i a  a r m a d a  y en  
el in te rca m b io  de d isp a ro s  m u e re  qu ien  
res is te . C o m o  no es ta m p o c o  h o m ic id io
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s i en  e l e j e r c i c i o  d e l  d e r e c h o  a la  
le g í t im a  d e fe n s a  nos  v e m o s  o b l ig a d o s  
a q u i t a r  la  v id a  a l a g r e s o r  v io l e n t o .

De la  n e c e s id a d  d e l u so  de la 
fu e rz a .

N o  e s  a c e p t a b l e ,  e n t o n c e s ,  e l 
s i m p l i s m o  f a c i l i s t a  d e l  p a c i f i s m o  o 
d e l b e l ic is m o .  Ya lo d e c ía  su  S a n t id a d  
P a b lo  VI, con  m o t ivo  de  un a n iv e rs a r io  
d e  s u  v i a j e  a la s  N a c io n e s  U n id a s ,  
“ e l t e m a  d e  la  p a z  y d e  la  g u e r r a  
es m a te r ia  de  in a g o ta b le s  re f le x io n e s ,  
p o r q u e  se  r e f i e r e n  a u n a  r e a l i d a d  
h u m a n a  d e  s u m o  i n t e r é s  y s ie m p r e  
expuesta  a los más graves e imprevisibles 
c a m b i o s ” .

Es claro que la omisión y la negligen- 
c ia  f r e n t e  a un  e s t a d o  d e  v i o l e n c i a  
pueden  com prom e te r  igua lm ente  nuestra  
re s p o n s a b i l id a d .  La ine rc ia  y la in m o v i ­
lidad frente a la v io lencia son complic idad. 
F r e n t e  a e l l a  t e n e m o s  e l d e b e r  de  
o p o n e r  la fu e rz a .  S e rá n  tan  c u lp a b le s ,  
en el tr ibunal de la historia, los responsa ­
b le s  d e  o m i s i ó n  o d im i s ió n  d e  u n a  
vo lun tad  polít ica en el e jerc ic io  necesar io  
de  la  fu e rza ,  co m o  los m ism o s  a g e n te s  
i r r a c i o n a l e s  d e  la  v i o l e n c i a .

Si a esta argum entación  se pretende 
o p o n e r  e l p r i n c i p i o  d e l  a m o r  a lo s  
d e m á s ,  d e b e m o s  d e c i r  q u e  d e s d e  el 
p u n t o  d e  v i s t a  d e l  c r i s t i a n i s m o ,  el 
n o  m a t a r á s  d e l  d e c á lo g o ,  d e b e  s e r  
i n t e r p r e t a d o  e n  el s e n t id o  en  q u e  el 
c o n j u n t o  d e  la s  e s c r i t u r a s  m u e s t r a  
q u e  D ios  lo d io . En él, m a ta r  se  re f ie re  
a un ases ina to  y no a la acción  guerrera. 
La  d i f e r e n c ia  e s tá ,  p r e c is a m e n te ,  en 
la  l e g a l i d a d  y en  la  l e g i t i m i d a d .
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C u a n d o  el e v a n g e l i o  d ic e  si te  
p e g a n  en  la  m e j i l l a  i z q u i e r d a ,  p o n  
la d e re c h a ,  no  d ice  si v e s  a tu p ró j im o  *  
i n j u s t a m e n t e  g o lp e a d o  e n  la  m e j i l l a  
d e re c h a  d e ja  a d e m á s  q ue  se  le g o lpe e  
e n  la  i z q u ie r d a .  El e j e r c i c i o  de  la  
c a r i d a d ,  a q u í  a b a jo ,  en  e s ta  t i e r r a  
no  s e  i d e n t i f i c a  p u ra  y s im p le m e n t e  
c o n  e l n o  u s o  d e  la  f u e r z a .

Es un hech o  que  e x is te n  a se s in o s  
y lo c o s  q u e  m a ta n  a s u s  s e m e ja n te s .  * 
Por el otro lado, el que se ve am enazado  
por un ases ino , t ra tá n d o se  de su p rop ia  1 
v id a  p o d rá  — si a s í  lo q u ie r e  y b u s c a  
v iv ir  el a m o r  fra te rno  has ta  el m ar t i r io—  
p r e f e r i r  la  m u e r t e  a n t e s  q u e  m a ta r  
o, si le es pos ib le , so lo  he r ir  al agresor. ,<a 
P ero  si le ve  a ta c a r  a n iñ os ,  a m u je re s  
a se res  inocentes e indefensos, ¿deberá  t 
a b s te n e rse  de to d a  fu e rz a  para  im ped ir  
e l c r im e n ?  Si se  r e s p o n d ie r a  a f i r m a ­
t i v a m e n t e ,  s e  r e f o r z a r í a  la le y  de  la 
ju n g la  con  el c o m p o r ta m ie n to  p rác t ico , 
p u e s t o  q u e  d e s g r a c i a d a m e n t e ,  c o n  « 
f r e c u e n c i a  n o  es  p o s ib le  c o n t e n e r  
la  v i o l e n c i a  s i n o  o p o n i é n d o l e  la  4 
f u e r z a . E s t e  e s ,  n a d a  m e n o s ,  q u e  
e l d e r e c h o  d e  la  l e g í t im a  d e f e n s a ,  
p r in c ip io  e s e n c ia l  de l d e re c h o  n a tu ra l  
y p i l a r  s o b r e  e l c u a l  s e  e d i f i c a  t o d o  
el derecho. Hay b ienes de tal importancia  * 
q u e  su  d e f e n s a  c o n t r a  la  a g r e s ió n  
in j u s t a  e s ,  s in  d u d a ,  l e g í t im a .  4

L o  q u e  e s  v e r d a d  d e  la s  p e r ­
s o n a s  in d iv id u a le s ,  lo  e s  ta m b ié n  de 
las co le c t iv id a d e s  que  t ie n e n  sus  d e re ­
ch o s ,  ya  c o m o  in s t i tu c io n e s ,  ya  re p re ­
s e n te n  la su m a  de las p e rs o n a s  in d iv i ­
d u a le s  q u e  s o n  s u s  m ie m b r o s .

S i s u p u s ié r a m o s  la  e x is t e n c ia  ^  
de  una  o b l iga c ió n  m ora l que  p ro h ib ie ra
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el uso de la fuerza, en sus repercus iones 
p r á c t i c a s ,  c o n d u c i r í a  a l t r i u n f o  d e  
la v io le n c ia  b ru ta l ,  d e ja n d o  las  m a n o s  
l ib r e s  a lo s  c r im in a le s .  P o r  a q u e l lo s  
q u e  s o n  a t a c a d o s  i n j u s t a m e n t e  es  
p o r  lo  q u e  s e  r e c u r r e  a la  f u e r z a ,  
s iem pre  que sea necesario, para im ped ir  
que logren su propósito d ichos agresores. 
P o r  s u p u e s t o ,  i n s i s t o ,  s e  e n t i e n d e  
q u e  s o lo  es  l í c i t o  u s a r  la  f u e r z a  s i 
n o  h a y  o t r o  m e d io  p a r a  im p e d i r  la  
i n j u s t i c ia .

Q u é  d u d a  c a b e  de que  la l ib e r ta d  
h u m a n a  e s  c a p a z  d e  d e s e n c a d e n a r  
un in ju s to  c o n f l i c to  y c a u s a r  un d a ñ o .  
Lo  v e m o s  en  n u e s t ro  p a ís  c o n  t r is te ,  
b ru ta l e inusua l f recu en c ia .  En d e te rm i­
n ad as  c o n d ic io n e s  ese  con f l ic to  in jus to  
y e s e  d a ñ o  p e r m i t e n ,  y c o n  m u c h a  
f recu en c ia  ob l igan, a levan ta r  las a rm as  
p a r a  la  d e f e n s a  d e l  a g r e d id o ,  p a r a  
e v i t a r  la  o c u r r e n c ia  d e l  d a ñ o  o p a ra  
s a n c i o n a r l o .  Es la  d e f e n s a  d e  lo s  
i n o c e n t e s  c o n t r a  la  I n j u s t i c i a  y es  
la s a l v a g u a r d ia  d e  s u s  d e r e c h o s  y 
p o s e s io n e s  le g í t im a s  f re n te  a a q u e l lo s  
q ue  p re te n d e n  vu ln e ra r lo s .  Es la lucha  
p o r  la  v id a  y p o r  la d ig n id a d  h u m a n a .

En re s u m e n ,  n u e s t ra  p ro p o s ic ió n  
s u p o n e  un re p u d io  c a te g ó r ic o  de l p r i ­
m ado  de la v io lenc ia  y, al m ism o  t ie m p o  
adm ite  tan to  la neces idad  en num erosas  
o c a s io n e s  de  u t i l i z a r  la  f u e r z a  p a r a  
a s e g u ra r  el resp e to  del d e re ch o ,  co m o  
la o b l i g a c ió n  d e  no  h a c e r lo  s i no  es 
c o n  e s te  f in .

El d e re c h o  de re b e lió n .

Al m ism o  t iem po  que p ro c la m am os  
el d e r e c h o  l e g í t im o  d e  lo s  p u e b lo s

pa ra  lu c h a r  c o n t ra  las  d is t in ta s  fo rm a s  
de  v i o l e n c i a ,  t e n e m o s  t a m b i é n  q u e  
p ro c la m a r  el d e r e c h o  de  los  p u e b lo s  
a re v e la rs e  c o n t ra  las  d is t in ta s  fo rm a s  
d e  o p r e s ió n .

El e je r c i c i o  de  e s te  d e r e c h o  de  
r e b e l i ó n ,  s in  e m b a r g o ,  e s t á  s u je t o  
a u n a s  p o c a s  p e r o  m u y  r i g u r o s a s  
c o n d ic i o n e s .

C e n t e n a r e s ,  m i l e s  d e  p á g in a s  
se  h a n  e s c r i t o ,  s o b r e  e s te  d e r e c h o  
y sob re  las c o n d ic io n e s  de  su e je rc ic io .  
No p re ten d o  yo  aquí, a g o ta r  su estud io .  
P e r o  n o  s o b r a  h a c e r  s o b r e  é l u n a  
m irada  som era . M as c u a n d o  en nues tro  
país, los g ru p o s  s u b v e rs iv o s  p re te n d e n  
re s p a ld a r  en él sus  a c c io n e s  v io le n ta s .

Estas son en resum en, la cond ic ión  
en  q u e  t o d o s  lo s  d o c t r i n a n t e s ,  de  
F ra n c is c o  de V i to r ia  a h o y  c o in c id e n :  
p r im ero , se  deb en  h ab e r  a g o ta d o  to d o s  
lo s  m e d io s  l í c i t o s  p a r a  c o m b a t i r  e l 
o rd e n  in ju s to .  P a ra  a d m it i r  la  reb e l ió n ,  
e l r é g im e n ,  p o r  su  m is m a  i n ju s t i c ia ,  
no debe  de ja r  o tra  sa l ida  s ino  el ca m ino  
d e  la  f u e r z a .  S e g u n d o ,  e l s i s t e m a  
q u e  ha  d e  i n s t a u r a r s e  t i e n e  q u e  s e r  
m á s  j u s t o  q u e  a q u e l  c o n t r a  e l  c u a l  
se  p u g n a ,  lo q ue  s u p o n e  q u e  d e s t ru i r  
el e x i s t e n t e  s in  p r e p a r a r  e l r é g im e n  
q u e  h a b r á  d e  s e g u i r  n o  p o d r á  s e r  
a d m is ib l e .

E s  la  j u s t i c i a  d e l  r é g im e n  p o r  
i n s t a u r a r  lo  q u e  l e g i t im a  e l d e r e c h o  
a i n s t a u r a r l o .  A d e m á s ,  s e  r e q u ie r e  
la e x is te n c ia  de  p o s ib i l id a d e s  de  é x i to  
p a ra  no  s o m e te r  al p u e b lo  a m a y o re s  
m a le s  c o n t r a  lo s  c u a l e s  s e  q u ie r e
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lucha r .  Por ú lt im o , no  p u e d e  re c u r r i rs e  
a c u a le s q u ie r a  m e d io s  p a ra  a lc a n z a r  
e l t r i u n f o .  E s t o s ,  lo s  m e d io s ,  e s tá n  
s o m e t i d o s  a u n a s  n o r m a s  m í n im a s  
q u e  i n t e n t a n  p r e s e r v a r ,  a ú n  en  la s  
c o n d ic io n e s  m ás  e x t re m a s ,  la d ig n id ad  
de l s e r  h u m a n o  y q ue  a d ic io n a lm e n te ,  
b u s c a n  p r o t e g e r  a a q u e l l o s  q u e  no  
t i e n e n  p a r t e  a lg u n a  e n  e l c o n f l i c t o .

H e c h a s  e s ta s  c o n s id e r a c io n e s ,  
r e s u l ta  s e n c i l lo ,  in c lu s o  fá c i l ,  v e r i f ic a r  
q u e  e n  C o lo m b ia  no p u e d e  a le g a r s e  
leg i t im id ad  pa ra  el e je rc ic io  del d e rech o  
d e  r e b e l i ó n .  P o r  un  la d o  v i v im o s  en  
u n a  d e m o c r a c ia  q u e ,  a ú n  c o n  to d a s  
s u s  d e f ic ie n c ia s  y l im i ta c io n e s ,  o f re c e  
u n a  o p o r tu n id a d  l íc i ta  p a ra  e l c a m b io  
y p e r m i t e  la  e x p r e s i ó n  d e  a q u e l l o  
q u e  d is ie n te n .  N u e s t ro  o r d e n a m ie n to  
p r o p o r c i o n a  m e c a n i s m o s  p a c í f i c o s  
p a r a  r e s o l v e r  c o n f l i c t o s  y d i s p u t a s .  
A s í  lo  p r u e b a n ,  a d e m á s  la s  d i f í c i le s  
p e ro  e x i to s a s  re in s e rc io n e s  de  g ru p o s  
c o m o  e l M - 1 9  y e l E P L .  P o r  e l o t r o ,  
lo s  g ru p o s  s u b v e r s i v o s  no  p re s e n ta n  
u n a  a l t e r n a t i v a  p o l í t i c a  re a l  y, en  su  
a c e le ra d o  p ro c e s o  de  b a n d o le r iz a c ió n ,  
han  a b a n d o n a d o  su  p ro p u e s ta  id e o ló ­
g ic a .  E n  a q u e l l o s  q u e  a ú n  la  t ie n e n ,  
su  p r o y e c t o  p o l í t i c o  c o n s i s t e  en  la  
i n s t a u r a c i ó n  d e  un  r é g im e n  in j u s t o  
y a n t id e m o c r á t i c o .  C o m o  si t o d o  e l lo  
no  b a s ta ra ,  no  c u e n ta n  c o n  r e s p a ld o  
p o p u la r .  L o s  p a r t i d o s  p o l í t i c o s  i d e o ­
ló g ic a m e n te  a f in e s  no  h a n  a lc a n z a d o  
en su  m e jo r  d e s e m p e ñ o  e le c c io n a r io ,  
e l (5 % )  d e  la  v o ta c ió n  to ta l .  A d e m á s ,  
n o  t i e n e n ,  a p e s a r  d e  lo s  e n o r m e s  
in g re s o s  q u e  re c ib e n  p o r  su  m a r id a je  
c o n  e l n a r c o t r á f i c o  y p o r  s u s  c r u e le s  
p r á c t i c a s  d e  f i n a n c ia c i ó n ,  n in g u n a  
p o s ib i l i d a d  de  é x i to  en  su  lu c h a  p a ra

im p o n e r  su id e o lo g ía .  Y, en su in ten to , 
s o m e te n  al p u e b lo  a m a le s  e n o rm e s ,  
m u c h o  m a y o re s  q u e  a q u e l lo s  c o n t r a  1 
los cuales dicen combatir. Con el pretexto 
de luchar con tra  la in jus t ic ia , el rem ed io  
es m ás n oc ivo  y d e s a s t ro s o  que  el mal 
mismo que pretenden combatir. Finalmente, 
re c u r re n  a los  m e d io s  m ás  in h u m a n o s  
y d e g ra d a n te s  de la d ig n id a d  h u m a n a , 
al te rro r. A s e s in a to s  fu e ra  de co m b a te ,  
secuestros, torturas, reclutamiento forzoso 
y m a n ip u la c ió n  i r r a c io n a l  de  m e n o re s  
de  e d a d ,  ro b o s ,  a s a l to s ,  e x to r s io n e s ,  
c o n ta m in a c ió n  de f u e n te s  de a g u a  y 
de  r e c u rs o s  n a tu ra le s ,  y ta n ta s  o t ra s  
c o n d u c ta s  p ro h ib id a s  h a c e n  p a r te  de l 
a rs e n a l  de  v io le n c ia  de  a q u e l lo s  q ue , 
h a c e  ya  a ñ o s ,  p e r d ie ro n  el d e r e c h o  ■< 
a l la m a r s e  g u e r r i l l e r o s .  Y su a l ia n z a  
c o n  el n a r c o t r á f i c o  nos  d a  la c e r te z a  ,< 
de  q u e  las  c a u s a s  q u e  a le g a n  o f ic ia l  
y p ú b l i c a m e n te  p a ra  p e r m a n e c e r  en 
las  a rm a s  d is ta n  m u c h o  de a q u e l la s  
v e rd a d e r a s .

De los m ili ta res y de los polic ías. i
Volviendo a nuestro problema, quiero 

resaltar que es una especie de sentimenta­
l ism o supe rf ic ia l  co ns ide ra r  el p rob lem a 
de la paz ún ica  y p r in c ip a lm e n te  por la 
existencia y amenaza de armas y de hombres 
a rm ados .

La  p a z  e n c u e n t r a  su  b a s e  en la 
j u s t i c ia  y en  e l o rd e n .  Y la d e fe n s a  
de la paz ha e x ig id o  s ie m p re  el r iesgo , 
in c lu so ,  de la g ue rra .  S u p o n e ,  en to d o  
caso la posibil idad de que las sociedades 
c u e n te n  co n  h o m b r e s  a rm a d o s  p a ra  
que , si fu e s e  n e c e s a r io ,  se  e n c a rg u e n  
de  a s e g u r a r  el d e r e c h o  y e l o rd e n  y m 
de c o n te n e r  y s o m e te r  a los  v io le n to s .
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H e m o s  d e  t e n e r  p r e s e n t e  q u e  
e l m i l i t a r  y el p o l i c í a  n o  p e r t e n e c e n  
a u na  e x t ra ñ a  p a r te  de  la  h u m a n id a d  
que se distinga por su condic ión belicosa, 
p o r  su  a fá n  de  g u e r r a .  S o n  h o m b r e s  
a lo s  q u e  su  n a t u r a l e z a  i n d i v id u a l  
y s o c ia l  r e c la m a n  c o n  in s i s t e n c ia  el 
b ie n  d e  la  p a z .  A q u ie n e s ,  a d e m á s ,  
el r igor de la v io le nc ia  c o t id ian a  ense ña  
c o m o  a p o c o s  e l v a lo r  i n c a l c u l a b l e  
d e  la v id a  h u m a n a .

En la perspectiva católica, el Evangelio 
nos muestra a Jesús a labando al centurión 
p o r  su  fe  p a r a  p o n e r l e  d e  m o d e lo ,  
s in  h a c e r l e  e l m e n o r  r e p r o c h e  a su  
c o n d ic i ó n  d e  m i l i t a r .  Y  c o n  lú c id a s  
palabras, el Concil io  Vaticano II reconoce 
e l s e r v i c i o  q u e  la p r o f e s ió n  m i l i t a r  
r e p o r t a  a la  h u m a n id a d :  “ lo s  q u e  a l 
s e r v i c io  d e  la  P a t r ia  s e  h a l la n  en  e l 
e jé r c i t o ,  c o n s id é r e n s e  in s t r u m e n t o s  
de la seguridad y l ibertad de los pueblos, 
p u e s  d e s e m p e ñ a n d o  e s t a  f u n c ió n  
c o n t r i b u y e n  a e s t a b i l i z a r  la  p a z ” .

Se e qu ivo can  pues, y ca b a lm e n te ,  
q u ie n e s  s o s t ie n e n  q u e  lo s  h o m b r e s  
de  las F u e rza s  M i l i ta re s  y de la P o l ic ía  
N a c io n a l  s o n  e n e m ig o s  d e  la  p a z .  
S o n ,  p o r  el c o n t r a r io ,  su  in s t ru m e n to  
fundamental. En consecuencia, la defensa 
d e  la P a tr ia ,  de  las  i n s t i t u c io n e s ,  de l 
de recho , debe  v in c u la r  a la co n c ie n c ia .  
De e s ta  m a n e ra ,  r e s u l ta  c la ro  p o rq u é  
el servicio militar no es solo una necesidad, 
s ino, adem ás, una ob l igac ión  ine lud ib le .

Hay que tener siempre m uy presente 
q u e  p u e d e  h a b e r  u na  “ p a z ” , as í,  e n ­
t re  c o m i l la s ,  m ás  c u lp a b le  a los  o jo s  
del am or que muchas guerras: la que e s ta ­
ría co m p ue s ta  de co ba rd ía  y abd icac ión

por una parte  y, por otra, de una injusticia 
t r i u n f a d o r a .

A s í  e n te n d id o ,  el uso  de  la fu e rz a  
no  s o lo  e s  l í c i t o  s in o ,  en  o c a s io n e s ,  
o b l i g a t o r i o .

Del E s ta d o ,  de l d e re c h o  y de 
la fu e rz a .

S ie m p re  q u e  a lu d im o s  al E s ta d o ,  
d e  a lg ú n  m o d o ,  d i r e c t o  o i n d i r e c t o ,  
a lu d im o s  al o rd e n  ju r íd ic o ,  al d e re c h o .

A  pesa r de las suti les o im portan tes  
d i f e r e n c ia s  c o n c e p tu a le s  y  f i lo s ó f ic a s  
entre  unas y  o tras co rr ien tes  de anális is, 
todos  q u ienes  es tud ian  el E s tado  co in c i­
d e n  en  e n t e n d e r l o  c o m o  un p o d e r  
d e  m a n d o .  E s  d e c i r ,  c o m o  un  p o d e r  
c o n  f u e r z a  i m p e r a t i v a  p a r a  c r e a r  un 
c o n j u n t o  d e  n o r m a s  d e  c o n d u c t a ,  
pos tu la r las  co m o  ob l iga to r ias  y hace r las  
c u m p l i r .  W i e s e  d ic e  q u e  e l E s t a d o  
“ e s  un  m a n d o  s u p r e m o  m á s  f u e r t e  
q u e  la  f u e r z a  d e  lo s  d é b i l e s  y m á s  
fu e r te  q u e  los  f u e r t e s ” . C o m o  m a n d o ,  
e l E s t a d o  d e b e  s e r  e s ta b le ,  t i e n e  la 
p re tens ión  de se r  legít im o, y se p ropone  
a s e g u r a r  la  c o n v i v e n c i a  d u r a d e r a  y 
o rd e n a d a  e n t r e  to d o s  s u s  h a b i ta n te s .

S u  le g i t im id a d  c o n s is te  en  q u e ,  
a d e m á s  de  d e te n t a r  e l p o d e r ,  c u e n te  
c o n  a u t o r i d a d .  C u a n d o  a s í  o c u r r e ,  
la o b e d ie n c ia  a lo que  el E s tado  m a n d a  
se  d a  e s p o n t á n e a m e n t e  y s o lo  s e rá  
n e c e s a r io  e l u s o  d e  la  f u e r z a  f r e n te  
a u n o s  p o c o s  r e c a l c i t r a n t e s .

C u a n d o  h a b la m o s  de  s o b e ra n ía ,  
d e c im o s ,  en  p a la b r a s  s e n c i l la s ,  q u e  
e l E s ta d o  e s  s o b e r a n o  en  la m e d id a
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e n  q u e  e x c lu y e  c u a l q u i e r  s u p e r i o r  
je ra rq u ía  y su b o rd in a  en su ju r isd icc ión , 
es d e c ir  d e n tro  de l á m b ito  del te rr i to r io  
d e l im i t a d o  p o r  s u s  f r o n te r a s ,  a to d a s  
la s  o t r a s  v o l u n t a d e s  y p o d e r e s .

E se  p o d e r  s o b e r a n o  se  e x p re s a ,  
p re c is a m e n te ,  en la fa c u l ta d  de  d e f in ir  
c u á le s  s o n  la s  n o r m a s  q u e  r e g u la n  
el d e v e n i r  s o c ia l  en  su  te r r i to r io .  C on  
m ira s  a c u m p l i r  su f in a l id a d ,  el E s ta d o  
n e c e s i t a  de  un  c o n ju n t o  de  n o r m a s ,  
de  reg las  de acc ión  d e s t in a d a s  a p on e r  
en orden las relaciones entre los hombres. 
A l c o n ju n to  d e  e s a s  n o rm a s ,  al o rd e n  
ju r íd ico  del E s tado , lo l la m a m o s , desde  
lo s  r o m a n o s ,  d e r e c h o .  S o b r e  e s ta  
b a s e  d e c im o s  q u e  el E s t a d o  e s ,  p o r  
defin ic ión, creador, de f in id o r  y sanc iona- 
d o r  d e l  d e r e c h o .

No se co nc ibe  E s tado  sin derecho. 
Ni es  el d e re c h o  u na  re a l id a d  p o s i t iv a  
s i lo  s e p a r a m o s  d e l  E s t a d o .

E s e  c o n j u n t o  d e  n o r m a s  q u e  
confo rm an el o rden juríd ico, ese derecho, 
r e ú n e  u n a s  c a r a c t e r í s t i c a s  q u e  lo 
in d iv id u a l i z a n .  P r im e ro ,  e s a s  n o rm a s  
d e  c o m p o r t a m ie n t o  r e g u la  a c c io n e s  
h u m a n a s  y no  lo s  a c t o s  no  v o l i t i v o s  
d e l  h o m b r e  o lo s  f e n ó m e n o s  n a t u ­
ra le s .  S e g u n d o ,  s o n  im p e r a t i v a s ,  es  
d ec ir  im p o n e n  una  o b l iga c ió n :  m anda n , 
e s t a b l e c e n  u n  d e b e r  s e r  a l q u e  la s  
c o n d u c ta s  d e b e n  a d e c u a rs e .  T e rce ro ,  
t i e n e n  c a r á c t e r  o b l i g a t o r i o ,  s o n  de  
n e c e s a r io  c u m p l im ie n to .  F in a lm e n te ,  
suponen la posibil idad, en últ ima instancia, 
d e  r e c u r r i r  a la  f u e r z a  p a r a  im p o n e r  
su  c u m p l i m i e n t o  o p a r a  s a n c i o n a r  
s u  v i o l a c ió n .

Creo, com o  Jell inek, en el postu lado 
d e  la c o n v i c c i ó n  d e  o b l i g a t o r i e d a d
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c o m o  s u s t e n t o  d e  la p o s i t i v i d a d  d e l  
d e r e c h o .  E s t o y  c o n v e n c i d o  d e  q u e  
el p r o c e s o  d e  i n t e r io r i z a c ió n  d e  las  
p a u ta s  de  c o m p o r ta m ie n to  es  e l q u e  
m e jo r  a s e g u r a  su  c u m p l i m i e n t o .  El 
e le m e n t o  s u b je t i v o  de  la  c o n v ic c ió n  
d e  o b l i g a t o r i e d a d  y el f e n ó m e n o  de 
la p re s ió n  so c ia l  son  los in s t ru m e n to s  
m ás  idóneos para  m ove r  las vo lun tades, 
p a r a  d e t e r m i n a r l a s .  A g u s t í n  d e c í a  
q u e  la e f i c a c ia  d e  la n o rm a ,  es d e c i r  
su  o b s e r v a n c ia  e fe c t iv a ,  no  d e p e n d e  
tan  so lo  de  q ue  la n o rm a  sea  co n o c id a  
s in o  q u e  a d e m á s  es  m e n e s t e r  q u e  
s e a  q u e r id a ,  o s e a  a c e p t a d a  v o l u n ­
t a r i a m e n t e  c o m o  r e g la  de  c o n d u c t a  
o b l i g a t o r i a .  V a le  m á s  la  c o n c i e n c i a  
d e l  p u e b lo  s o b r e  la  o b l i g a t o r i e d a d  
de una  n o rm a  que  mil ju e c e s  y p o l ic ías  
i n t e n t a n d o  q u e  s e a  r e s p e t a d a .

P e r o ,  s in  e m b a r g o ,  en  ú l t im a s ,  
la  g a r a n t í a  f i n a l  d e l  o r d e n  j u r í d i c o  
r a d ic a  en  la  c o a c c ió n  d e l  p o d e r  d e l  
E s t a d o .

Como el derecho regula compor­
tamientos humanos, comportamiento 
de hombres libres, puede ser violado 
y de facto lo es.

El d e rech o  es e senc ia lm en te  vio la- 
ble. “ SI fa l tase  la pos ib i l idad  del e n tu e r ­
to  — d ir ía  G a rc ía  M a y n e z — , no te n d r ía  
s e n t i d o  la  a f i r m a c ió n  d e l  d e r e c h o ,  
p o r q u e  n o  s e  p o d r í a  c o n s t i t u i r  u n a  
d i s t i n c ió n  e n t r e  la s  a c c io n e s  j u s t a s  
y la s  in ju s ta s  y no  h a b r ía  lu g a r  p a ra  
u n a  n o r m a  d e  o b r a r ” .

“ L a  v i o l a c ió n  r e i t e r a d a  d e  u n a  
n o r m a  n o  d e s t r u y e  su  v a l i d e z .  Q u e  
e l p e z  g ra n d e  d e v o re  a l c h ic o ,  o q u e  
e l p u e b lo  f u e r t e  s o ju z g u e  al d é b i l ,
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no d e m u e s t r a  q u e  a s í  d e b a  s u c e d e r ,  
s im p le m e n te  in d ic a n  q u e  a s í  s u c e d e ” .

o
A u n q u e  el la t ro c in io  y el i r re sp e to  

a la  v id a  h u m a n a  s e a n  h e c h o s  de  
c o t id ia n a  o c u r re n c ia  en  u na  s o c ie d a d  
que perd ió  la luz de los va lo res  morales, 
la é t ic a  y el d e re c h o  p o s tu la n  el rob o  
y el a s e s in a to  c o m o  a lg o  q u e  no deb e  
se r.

•  La  p o s i b i l i d a d  d e  v i o l a c ió n  de
t u n a  n o r m a  no  r e s ta  s in o  q u e  p o r  el
#  c o n t r a r io  r e a f i rm a  su  o b l ig a to r ie d a d ,  

p o rq u e  el p od e r  del E s ta d o  se  e n ca rg a  
de g a ra n t iz a r la .  El im p e ra t iv o  ju r íd ic o  
no es  u n a  o b l ig a c ió n  d e  e s p o n tá n e o  
c u m p l im ie n to .  Es un “ d e b e r  s e r ” q u e

* '  s e  e x ig e .

9  La coercibilidad, es decir la posibilidad
última de recurrir a la fuerza para asegurar 
su c u m p l im ie n to ,  es  la c a ra c te r ís t ic a  
final del derecho, y tam b ién  su e lem en to  
e s e n c ia l .

El derecho to lera e incluso prescribe
»  el e m p le o  de la fu e rz a .  Lo  q ue  c a s t ig a  

e s  la  v i o l e n c ia ,  la  f u e r z a  f u e r a  d e l 
d e r e c h o .

La fuerza  es el m ed io  para asegurar
*  la  o b s e r v a n c i a  d e l  d e r e c h o ,  de  lo s
« p re cep to s ,  de las n o rm a s  de las reg las
•  de  c o m p o r ta m ie n to ,  de  la o b l ig a c ió n .  

Y p a ra  s a n c io n a r  su  in c u m p l im ie n to ,  
su  v i o l a c ió n .  C u a n d o  e s t o s  n o  s o n  
a c a ta d o s ,  se  e x ig e  d e  d e te r m in a d a s  
a u to r id a d e s  q u e  o b te n g a n  su c u m p l i ­
m ie n t o  c o a c t i v a m e n t e .

La  im p u n id a d  no  e s  o t r a  c o s a  
# q u e  la r u t in a r ia  a u s e n c ia  de  s a n c ió n  

a la v io la c ió n  de  u na  n o rm a  ju r íd ic a ,

a la  v i o l a c ió n  d e l  d e r e c h o .  C u a n d o  
se  v i o l a  e l d e r e c h o  y e s ta  c o n d u c t a  
no se  s a n c io n a  e s ta m o s  f r e n te  a u n a  
injusticia. Porque la just ic ia  es la v igenc ia  
de l d e re c h o  y la p o s ib i l id a d  de h a c e r lo  
e fect ivo . Para  hace r jus t ic ia  se requiere , 
m uch as  veces , la pos ib i l idad  de recu rr i r  
a la fu e r z a  p a ra  a s e g u r a r  la v ig e n c ia  
d e l  d e r e c h o .

C o m o  e s  e l E s t a d o  e l q u e  c re a ,  
a p l ica  y s a n c io n a  el d e re c h o ,  p re te n d e  
p a r a  s í  e l m o n o p o l i o  d e l  u s o  d e  la 
f u e r z a ,  c o n  el f in  d e  a s e g u r a r  su  
c u m p l im ie n t o .  El p o d e r  d e  la f u e r z a  
es a s í  u no  de  los  a t r ib u to s  e s e n c ia le s  
del Es tado . Sin ese  poder, la s o b e ra n ía  
n o  s e r í a  m á s  q u e  u n a  f a r s a  y la 
a u to d e te r m in a c ió n  un  d e s e o .  S in  e se  
pod e r ,  la s o c ie d a d  q u e d a r ía  e x p u e s ta  
a los  a v a ta re s  de  la in s e g u r id a d  c iu d a ­
d a n a ,  a la  le y  d e  la  s e lv a ,  a l c a o s ,  
a la anarquía, al imperio  de los v io lentos. 
El p o d e r  d e  la  f u e r z a  e n  el E s t a d o  
e s ,  c o m o  e l q u e  m á s ,  un  p o d e r  
a b s o lu t a m e n t e  l e g í t im o .

De a h í  la e n o rm e  re s p o n s a b i l id a d  
q ue  c a e  en h o m b ro s  de a q u e l lo s  que ,  
al interior del Estado, han sido designados 
co m o  d e p o s i ta r io s  de  ese  p od e r  in m e n ­
so  d e  u s a r  la  fu e r z a .  D e  a h í  t a m b ié n  
la n e ce s id a d  de e s ta b le c e r  unos  l ím ites  
y u n a s  c o n d ic i o n e s  p a r a  el e je r c i c io  
d e  e s e  p o d e r .

De la fuerza y del Estado de Derecho.

H e m o s  d ic h o  q u e  e l r e s p e t o  al 
d e r e c h o  c o n s t i t u y e  la  s u s t a n c i a  d e  
la  p a z .  D e  e s t a  m a n e r a ,  es  la  p a z  
n u e s t r o  o b je t i v o  c u a n d o  a c e p t a m o s  
la n e c e s id a d  d e l  u s o  d e  la f u e r z a .
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La fu e r z a  es , t a n t a s  v e c e s ,  e l m e d io  
f in a l  p a ra  r e s ta u r a r  e l d e r e c h o  y, p o r  
t a n t o ,  la  g a r a n t í a  d e  la  p a z  f u tu r a .  
El c a m in o  p a r a  la  p a z  e s t á  e s c r i t o  
en  las  le t r a s  d e l  r e s p e to  al d e r e c h o .

P o r  e l lo ,  el e je r c ic io  de  la  fu e rz a  
ex ige  un marco  c la ram ente  de term inado. 
E s e  m a r c o  lo d a ,  p r e c i s a m e n t e ,  el 
d e r e c h o .  El u s o  d e  la f u e r z a  f u e r a  
d e l  d e r e c h o ,  d e c í a m o s  al i n i c i o  de  
nuestra exposición, es un simple fenómeno 
d e  v i o l e n c i a .  Lo  e s  t a m b i é n ,  d e b o  
r e c a l c a r l o ,  c u a n d o  e s  e l E s t a d o  el 
que  usa la fue rza  por fue ra  del derecho.

E s  e l p o d e r  p o l í t i c o  d e l  E s t a d o  
e l q u e  c r e a  la s  l e y e s ,  la s  a p l i c a  y 
la s  h a c e  c u m p l i r .  P e ro  t a m b ié n  p a ra  
f o r t u n a  de  to d o s ,  h o y  en  d ía  el p o d e r  
d e l  E s t a d o  e s  r e g u l a d o  y l im i t a d o  
p o r  e l d e r e c h o .  E s e  E s t a d o  q u e  es 
c re a d o r  del d e re ch o  y, al m ism o  tiem po, 
se rige por el, es lo que  los ang losa jones 
d e n o m i n a n  Rule of Law  y  n o s o t r o s  
l l a m a m o s  E s t a d o  d e  D e r e c h o .

El E s tado  de D erecho  se ha co n ce ­
b ido  co m o  el que  “se basa en el imperio 
de la le y ”. H a b la r  d e l  im p e r i o  d e  la 
ley  p u e d e  s e r  y ha  s id o  u na  e x p re s ió n  
v a c u a ,  si no  l le v a  c o n s ig o  el s e n t id o  
de una  c o n tra p o s ic ió n  c o n tra  el a b s o lu ­
t i s m o ,  c o n t r a  el E s t a d o  d e  F u e r z a ,  
d e l  v io le n to .  P o r  d e f in ic ió n ,  e n v u e lv e  
el c o n t r a s t e  e n t r e  i m p e r i o  d e  la le y  
e i m p e r i o  d e  lo s  h o m b r e s .

El E s t a d o  d e  F u e r z a  e s  e l q u e  
se  b a s a ,  p o r  o p o s is ió n  a l E s ta d o  de 
D e re c h o ,  en la v io le n c ia  en  c u a lq u ie ra  
de sus fo rm as. U sua lm ente , los Estados

d e  F u e r z a  r e ú n e n  v a r ia s  c a r a c t e r í s ­
t i c a s :  s e  a s ie n t a n  s o b r e  la  v io le n c ia  
y no  s o b r e  la  o p in ió n ;  n e c e s i t a n  d e  
un m ito ,  l lá m e s e  c lase , nac ión ,  o raza; 
se  d e s t a c a n  p o r  la  i m p r e c i s i ó n  d e  
los l ím ite s  de  su  c o m p e te n c ia ;  t ie n d e n  
a c o n c e n t r a r  e l p o d e r  e n  u n o  o en  
p o c o s  h o m b r e s ;  b u s c a n  r e a l i z a r  lo 
q u e  en  a le m á n  se  d e n o m in a  W e l t a n ­
s c h a u u n g ,  u na  c o n c e p c ió n  id e a l iz a d a  
d e l  m u n d o  o d e  la  v id a .

El E s ta d o  de D e re ch o  es un m uro  
de  c o n t e n c ió n  c o n t r a  e l a b s o lu t i s m o  
y la  a r b i t r a r i e d a d ,  c o n t r a  e l i m p e ­
r io  p u r o  d e  la  v i o l e n c ia .

Basta acordarse  de que la d ic tadura 
es , en  el s e n t id o  g e n é r i c o  q u e  le da  
L e n in ,  y m á s  a l lá  de  la n o c ió n  ro m a n a  
d e  un  g o b ie r n o  p a r a  la  c r i s i s ,  p a r a  
la e m e rg e n c ia ,  “ un p od e r  que  se apo ya  
d i r e c ta m e n te  en la v io le n c ia  y no e s tá  
s o m e t i d o  a le y  a l g u n a ” .

Dictadura, autocracia, autoritar ismo, 
d e s p o t is m o ,  a b so lu t is m o ,  to ta l i ta r ism o , 
t i ra n ía ,  no  im p o r ta  q ué  n o m b re  to m e n  
o q u é  a p a r ie n c ia  de  le g a l id a d  te n g a n ,  
no  s o n  o t ra  c o s a  q u e  el e je r c ic io  d e l  
p o d e r  d e l  E s t a d o  f u e r a  o c o n t r a  el 
derecho. Son  la desm esu ra da  ex tens ión  
d e l  p o d e r  e s t a t a l  en  p e r ju i c i o  d e  la  
l i b e r t a d  i n d i v id u a l ;  e l t r i u n f o  d e  la 
v io lencia versus la libertad; la predilección 
de la “ razón de Estado” frente al derecho 
d e l  i n d i v id u o .

Y n o  e s  q u e  s u p o n g a  a q u í  q u e  
el Estado puede existir con independencia  
d e l  i n d i v id u o ,  o q u e  a m b o s ,  E s t a d o  
e ind iv iduo , se cons t i tuyen  en ene m ig os
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irreconciliables, o que niegue la existencia 
de  m e d id a s  en el E s ta d o  que  su p o n e n  
a lgún tipo de interferencia en las acciones 
d e l  i n d i v id u o .  N o .  Lo  q u e  h a c e  la 
d ife renc ia  entre  los E s tados  de D erecho  
y los  q u e  no  los  s o n  es  la l im i ta c ió n ,  
p o r  e l d e r e c h o  y en  el d e r e c h o ,  d e l  
e s p e c í f i c o  p o d e r ío  d e  q u e  el E s ta d o  
d is f r u ta  en  té rm in o s  de  la a u to n o m ía  
y la s  l i b e r t a d e s  d e l  i n d i v id u o  y la  
fo rm a  en que  es reg u la d a  la in te r fe re n ­
c ia  de l E s ta d o  en la ó rb i ta  in d iv id u a l .  
En r e s u m e n ,  e l E s t a d o  d e  D e r e c h o  
t ie n e  c o m o  o b je t i v o  e v i t a r  c u a lq u ie r  
i n j e r e n c ia  e s ta t a l  en  la  e s fe r a  d e  la  
l ibe rtad  ind iv idua l que  no esté  regu lada  
p o r  la  ley.

He d ic h o  q u e  u n a  de  las  c a r a c ­
t e r í s t i c a s  d e l  E s t a d o  d e  D e r e c h o  es  
el Im per io  de la ley y que  este  s ign if ica , 
a n te  t o d o  y en  p r im e r  t é r m in o ,  q u e  
e l le g is la d o r  m is m o  q u e d a  v in c u la d o  
p o r  su  p r o p ia  ley. P e ro  no  es  m e n o s  
fundam enta l seña lar que, según Schimitt, 
“ e s ta  le y  t i e n e  q u e  s e r  c r e a d a  c o n  
una  fina l idad  genera l y no para benefic io  
p a r t ic u la r ,  y que  la fa c u l ta d  de  le g is la r  
d e l  E s t a d o  no  e s  el m e d io  p a ra  u n a  
d o m in a c ió n  a r b i t r a r i a ” .

No d eb e m o s  o lv ida r  que  la h is to r ia  
es  un la r g o  r e c u e n to  d e  v e ja c io n e s ,  
a b e r r a c io n e s  e in ju s t i c ia s  c o m e t id a s  
en  n o m b r e ,  y m u c h a s  v e c e s ,  en  e l 
m a rco  de la ley. M u ch a s  se pe rpe tra ron  
y a ú n  s e  c o m e t e n  c o n  a r r e g lo  a 
d i s p o s i c i o n e s  le g a le s  f o r m a lm e n t e  
vá l id as .  C u a n d o  h a b la m o s  de d e rech o ,  
e n to n c e s ,  no  h a b la m o s  d e  c u a lq u ie r  
s u e r t e  d e  m a n d a t o  i n ju s to ,  in i c u o  o 
d e  p r i v i l e g io ,  a s í  s e  h a y a  e x p e d id o

c o n  la  p le n i t u d  d e  la s  f o r m a l i d a d e s  
p r e v is t a s .

La e xp re s ió n  s a n ta n d e r is m o  re s u ­
m e e n t re  n o s o t ro s ,  y en  u n a  p a la b r a ,  
el cu lto  e x a g e ra d o  po r  la  v a l id e z  fo rm a l 
de  la  ley , p o r  la  l e t r a  m á s  q u e  p o r  
el c o n te n id o  o p o r  su f i n a l i d a d ,  c u l t o  
q u e  h iz o  e s c u e la  d e s d e  lo s  a lb o r e s  
d e  n u e s t r a  v id a  in d e p e n d ie n t e  y  q u e  
a ú n  t i e n e  v i g e n c i a  e n  la  c o n c i e n c i a  
de  m u c h o s .

La razón de ser del derecho antecede 
al Estado, pero  so lo  se rea liza  m ed ia n te  
e l E s t a d o  y es  en  el E s t a d o  q u e  s e  
a c t u a l i z a .  P e r o  e l E s t a d o ,  c u a n d o  
no es  de  d e re c h o ,  a m e n a z a  al d e re c h o  
m ismo y al orden social que este propone. 
A s í ,  n o  h a y  E s t a d o  d e  D e r e c h o  s in  
“ im per io  de la ley” , pero no todo  “ im per io  
de  la le y ” es E s ta d o  de D e re c h o .  P a ra  
q u e  lo  s e a ,  e s  n e c e s a r i o  q u e  la  le y  
no p ro ven ga  de una  o p ocas  v o lu n ta d e s  
sino de una asam blea  de represen tac ión  
popu lar  e legida l ibremente y que  exprese  
la  v o lu n t a d  g e n e r a l .

O tra  ex igenc ia  inelud ib le  del Estado 
de D erecho  es la separación de poderes. 
L a  i d e a  d e  p r o c u r a r  un  e q u i l i b r i o  o 
un  c o n t r a p e s o  e n t r e  la s  f u n c i o n e s  
estatales dom inó el pensam iento  europeo  
d e s d e  e l S ig lo  X V I ,  p e ro  se  c r is t a l i z a  
a f in e s  d e l  X V I I I ,  c o n  la  c o n s t i t u c ió n  
a m e r i c a n a  d e  1 7 8 7  y la  r e v o lu c i ó n  
f r a n c e s a .  L a  d i v i s i ó n  s i g n i f i c ó ,  e n  
e s e n c ia ,  q u e  la c re a c ió n  de  las  le y e s ,  
f u n c ió n  le g is la t i v a ,  c o r r e s p o n d e  a la 
r a m a  l e g i s l a t i v a  d e l  p o d e r  p ú b l i c o ,  
y su  a p l i c a c i ó n  c o r r e s p o n d e  a la s  
ra m a s  e je c u t iv a  y ju d ic ia l .  A h o ra  b ie n ,
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el p r inc ip io  de  la se pa ra c ión  de poderes  
no  p u e d e  e n te n d e rs e  en  fo rm a  r íg id a  
y a b s o lu t a ,  c o m o  s i la s  f u n c i o n e s  
d e l  E s t a d o  f u e s e n  a i s l a d a s  e i n c o ­
m u n ic a b le s  e n tre  sí. N os e n c o n tra m o s ,  
m á s  b ie n ,  f r e n t e  a u n a  d i s t r i b u c i ó n  
o d iv i s ió n  de  f u n c io n e s ,  f r e n te  a u na  
s e r i e  d e  r e l a c i o n e s ,  c o n t r o l e s  e 
in te rvenc iones mutuas. Frente al s is tema 
d e  p e s o s  y c o n t r a p e s o s  r e c í p r o c o s .  
D iv e rs i f ic a d a s  las  fu n c io n e s ,  se  d iv e r ­
s i f ica n ,  en c o n s e c u e n c ia ,  las  a t r ib u c io ­
nes  y p o d e re s .  En p a la b ra s  de  K e lsen , 
“ e l s ig n i f i c a d o  h is t ó r i c o  d e l p r in c ip io  
d e  la  s e p a r a c ió n  d e  p o d e r e s  r e s id e  
e n  e l h e c h o  de  q u e  d ic h o  p r i n c ip i o ,  
m á s  q u e  u n a  s e p a r a c ió n  de  p o d e r e s  
lo que  pretende es evitar la concentrac ión 
de  los  m is m o s ” . En p a r t icu la r ,  a ñ a d ir ía  
y o ,  e v i t a r  la  c o n c e n t r a c ió n  d e l  p o d e r  
en  m a n o s ,  s o b r e  to d o ,  d e l  e je c u t iv o ,  
c o n  el f in  de  g a ra n t iz a r ,  o t ra  ve z ,  al 
ig u a l  q u e  en  el im p e r io  de  la  ley , lo s  
d e rech os  y l ibertades de los c iudadanos.

El principio de separación de poderes 
e s ,  e n to n c e s ,  la  l im i t a c ió n  r e c íp r o c a  
d e  la s  t r e s  ra m a s  d e l p o d e r  p ú b l i c o ,  
p a ra  c o n s t i tu i rs e  en una  g a ra n t ía  pa ra  
e l i n d i v id u o .  S u p o n e  la  p r im a c í a  de  
la ram a legis lativa, c reado ra  del derecho  
y re p re s e n ta n te  de la vo lu n ta d  genera l,  
f r e n t e  a la e je c u t i v a  y la  j u d i c ia l .  Es 
d e c i r ,  d e  n u e v o ,  i m p e r i o  d e  la  ley. 
C ie r ta m e n te  e s ta  p r im a c ía  no  im p l ic a  
u n a  fa l ta  de  c o n t ro l  o de  l im i ta c io n e s  
d e  la  r a m a  le g is la t i v a  en  su  fa c u l t a d  
c r e a d o r a  d e l  d e r e c h o .  El l e g i s la t i v o  
e s tá  l im i ta d o  p o r  el d e b e r  de  le g is la r  
p a r a  t o d o s  y n o  p a r a  u n o s  p o c o s ,  
p o r  la C o n s t i tu c ió n  y p o r  los  t r ib u n a le s  
q u e  v e la n  p o r  la  c o n s t i t u c i o n a l i d a d  
d e  la s  le y e s .  Y, m u y  e s p e c ia lm e n t e ,

en p a r t ic u la r  en s o c ie d a d e s  en d o n d e  
la p a r t ic ip a c ió n  p o l í t ica  es p e rm a n e n te  
y m á s  m a d u r a ,  p o r  e l c o n t r o l  q u e  
s o b re  él e s ta b le c e n  la o p in ió n  púb l ica , 
la  o p o s ic i ó n  p o l í t i c a ,  lo s  g r u p o s  de  
p re s ió n  y los  m e d io s  de c o m u n ic a c ió n  
s o c ia l .

F in a lm e n t e ,  n o  q u ie r o  d e ja r  de  
r e f e r i r m e  a e l lo ,  la  i n d e p e n d e n c ia  
de la rama jud ic ia l frente a las pres iones 
del e je cu t ivo ,  y ta m b ié n  de l leg is la t ivo , 
c o n s t i tu y e  u n a  e x p re s ió n  in s u s t i tu ib le  
d e  la  s e p a r a c i ó n  d e  p o d e r e s  y, p o r  
e n d e ,  d e l  E s t a d o  d e  D e r e c h o .

El p r i n c i p i o  d e  la  legalidad de 
la adm inistración  e s ,  t a m b ié n ,  u n a  
p ie z a  in d i s p e n s a b le  p a r a  e l E s t a d o  
d e  D e r e c h o .  E n  t é r m i n o s  s im p le s ,  
p o r  e l la  e n te n d e m o s  la e x ig e n c ia  d e  
s o m e t i m i e n t o  d e  la  a d m in i s t r a c i ó n  
a la  ley. L a  a d m in i s t r a c i ó n ,  s i e m p r e  
y en  to d o  lu g a r ,  d e b e r á  s u je t a r s e  a 
lo que  la ley e s ta b le ce  y d eb e rá  a ju s ta r  
a e l la  su p ro c e d e r .  S u s  a c to s  d e b e rá n  
e je c u t a r s e  ú n ic a  y e x c lu s i v a m e n t e  
s o b r e  la  b a s e  d e  lo  p e r m i t i d o  p o r  
u n a  le y  p r e e x i s t e n t e .

P a r a  a s e g u r a r  e s t a  s u j e c i ó n ,  
r e s u l t a  f u n d a m e n t a l  e l  d i s e ñ o  y 
la  p u e s ta  e n  p r á c t i c a  de  un  s i s t e m a  
d e  m e c a n i s m o s  d e  c o n t r o l  d e  l o s  
a c t o s  d e  la  a d m i n i s t r a c i ó n .  Y la  
p o s i b i l i d a d  d e  e s t a b l e c e r  r e s ­
p o n s a b i l i d a d e s  a l i n t e r i o r  d e  e l l a .  
A e s te  e je r c i c i o  s e  l l a m a  e n  i n g l é s  
a c c o u n t a b i l i t y ,  y v a  m u c h o  m á s  a l l á  
d e  la  i n d i s p e n s a b l e  f i s c a l i z a c i ó n  
j u r i s d i c c i o n a l  d e  lo s  a c t o s  d e  la  
a d m i n i s t r a c i ó n  p o r  p a r t e  d e  u n o s
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ó rg a n o s  de  co n tro l  y de  u no s  re c u rs o s  
c o n te n c io s o  administrativos. Es, adem ás 
d e l  j u r i s d i c c io n a l ,  e l c o n t r o l  p o l í t i c o  
de  lo s  a c t o s  de  la a d m in i s t r a c i ó n .

P o r  ú l t im o ,  n o  h a y  E s t a d o  de  
D e re c h o  s in  v ig e n c ia  fo rm a l  y re s p e to  
in t e g r a l  d e  lo s  d e r e c h o s  h u m a n o s .

El Estado de Derecho y los de re ­
c h o s  h u m a n o s .

No d e b e  h a b e r  te m o r  en  a f i r m a r  
q u e  e l o b j e t i v o  d e  t o d o  E s t a d o  de  
D e r e c h o ,  y d e  la s  i n s t i t u c i o n e s  q u e  
a n a l i z a m o s ,  t i e n e  s u  r a z ó n  d e  s e r|)
y su e je  fu n d a m e n ta l  en a lc a n z a r  unas  
g a r a n t í a s  s u f i c ie n t e s  q u e  a s e g u r e n  
lo s  d e r e c h o s  f u n d a m e n t a l e s  d e  la  
p e r s o n a  h u m a n a .  El e s t a b le c im ie n t o  
c o n s t i t u c io n a l  y le g a l  y su  v ig e n c ia  
f o r m a l  y p r á c t i c a  es  e l o b j e t i v o  d e l  
E s t a d o  d e  D e r e c h o .

i

F r e n te  a l E s t a d o  a b s o lu t o  d e l  
anden régime, frente  al Estado tota li tario  
y, e n  g e n e r a l ,  f r e n t e  a t o d o  E s t a d o  
de Fuerza, el E s tado  de D e rech o  b usca  
la p ro tección, la garan tía  y la rea lizac ión  
de los derechos hum anos y las libertades 
fu n d a m e n ta le s .  El E s ta d o  de  D e re c h o  
es  e l f r u t o  h i s t ó r i c o  d e  la  l u c h a  d e l  
i n d i v id u o  f r e n te  a l e je r c i c io  a b u s iv o  
— v io le n to —  de q u ien  d e te n ta  el poder. 
Es el t r iu n fo  s u p re m o  de la c o m u n id a d  
y e l i n d i v id u o ,  t r a s  s i g l o s  y s i g l o s  
de  lucha  sobre  aqu e l los  que, a le g a n d o  
los  t í tu lo s  y las  ra z o n e s  m ás  d iv e rs a s  
o s im p le m e n te  re c u rr ie n d o  a la fu e rza ,  

^  p r e t e n d ie r o n  im p o n e r  su  v o lu n t a d  a 
lo s  d e m á s .

P o r  s u p u e s t o ,  la  r e l a c ió n  e n t r e  
derechos h um anos  y E s tado  de D erecho  
no  se  a g o t a  en  la  e s t i p u l a c i ó n  f o r ­
m a l ,  d e c l a m a t o r i a  o r e t ó r i c a  d e  lo s  
m is m o s .  N o  b a s ta  c o n  su d e c la ra c ió n  
c o n s t i t u c io n a l  o c o n  la  c o n s a g r a c ió n  
de garan tías  ju r íd ico  fo rm a les . El Estado 
de  D e re c h o  d e b e  im p l ic a r  un p ro c e s o  
d in á m ic o  de  d e m o c ra t iz a c ió n  de  e s to s  
d e re c h o s  y un e s fu e rz o  rea l y p rá c t ic o  
p a r a  su  r e a l i z a c i ó n  p le n a .

A s í ,  en  t é r m in o s  d e  E l i a s  D ía z ,  
en  el E s t a d o  d e  D e r e c h o  “ p r im e r o ,  
es necesar io  que  los d e re ch o s  h um an os  
se co nc re te n  y  se  hag an  e fe c t iva m e n te  
v i g e n t e s  a t r a v é s  d e  s u  p r o t e c c i ó n  
f o r m a l i z a d a  e i n s t i t u c i o n a l i z a d a  en  
el o r d e n a m ie n to  ju r í d ic o  p o s i t iv o ;  s in  
e s to ,  los  d e r e c h o s  h u m a n o s  so n  s o lo  
g ra n d e s  p a la b ra s ;  s e g u n d o ,  v in c u la d o  
a lo  a n t e r i o r ,  s e  r e q u i e r e  q u e  lo s  
m e ca n ism o s  so c io e co n ó m ico s  se d ir i jan 
y p la n i f iq u e n  c o n  v is ta s  a lo g ra r  p a ra  
todos los hom bres  la rea lizac ión  e fect iva  
m a t e r ia l  d e  e s o s  d e r e c h o s ” .

Del E s ta d o  de D e re c h o  y de la 
F u e rza  P ú b lic a .

H e c h a s  la s  a n t e r i o r e s  c o n s i ­
d e ra c io n e s ,  p o d e m o s  e n t ra r  a e s tu d ia r  
las re la c io n e s  en tre  el E s ta d o  de D e re ­
c h o  y la  F u e r z a  P ú b l i c a .

En C o lo m b ia ,  la C o n s t i tu c ió n  p re s ­
c r ibe  pa ra  la ram a  e je c u t iv a  de l E s tado  
el m o n o p o l io  de  la fu e rz a .  Y e s ta b le c e  
que la Fuerza Pública, garante fundamental 
de e s te  m o n o p o l io ,  e s ta rá  c o n fo rm a d a  
p o r  la s  F u e r z a s  M i l i t a r e s  y la  P o l ic í a  
N ac iona l. Es la F ue rza  Púb lica , e no rm e
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y s o b r e c o g e d o r a  r e s p o n s a b i l i d a d ,  la 
q u e  p u e d e ,  y m u c h a s  v e c e s  d e b e ,  
usar la fu e rza  para  a seg u ra r  el derecho.

H e m o s  d ic h o  que , c o m o  n in gu no , 
el p o d e r  d e  la  f u e r z a  d e l  E s t a d o  de  
D e r e c h o  e s  a b s o lu t a m e n t e  le g í t im o .  
Y hem os d icho también, que esta legit imi­
dad  es la m á s  frág i l  y la m ás  e x p u e s ta  
a p e r d e r s e  r á p id a  y f á c i lm e n t e .  El 
E s t a d o  d e r i v a  s u  l e g i t i m i d a d  e n  e l 
uso de la fuerza de su plena y permanente 
c o n f o r m i d a d  c o n  e l o r d e n  j u r í d i c o .  
C o m o  d e c í a  J u a n  C a r lo s  E s g u e r r a ,  
r e c ié n  p o s e s io n a d o  c o m o  M in i s t r o  
de  D e fensa , en su d iscu rso  con ocas ión  
d e  la c e r e m o n i a  d e  r e c o n o c i m i e n t o  
d e  la s  t r o p a s ,  “ la  l e g i t i m i d a d  d e  la 
f u e r z a  s e  g a n a  o se  p ie rd e  a s í ,  c a d a  
d ía ,  t o d o s  lo s  d ía s .  S e  g a n a  c u a n d o  
se  e jerce oportunam ente , con suficiencia, 
co n  f i rm e z a  p e ro  s in  e x c e s o s ;  inc lu so ,  
en  c u a n to  se a  p os ib le ,  con  a m a b i l ida d ;  
c o n  la  a u t o r i d a d  m o r a l  q u e  s o lo  se  
c o n s ig u e  a p a r t i r  d e l  p ro p io  e je m p lo .  
S o b r e  t o d o ,  c o n  la  m i r a  p u e s t a  en  
la d e fe n s a  d e  los  d e r e c h o s  h u m a n o s  
y la s  l i b e r t a d e s  p ú b l i c a s ,  n o  s o lo ,  
p e ro  d e s d e  lu e g o  en p r im e r  té rm in o ,  
de  los  de  a q u e l lo s  a q u ie n e s  in c u m b e  
p ro te g e r ,  s in o  ta m b ié n ,  p o r  s u p u e s to ,  
d e  a q u e l l o s  o t r o s  q u e ,  o b r a n d o  a l 
m a rg e n  de  la ley, se  h a l la n  en  t ra n c e  
de  v io la r  los a je n o s  y de  a te n ta r  c o n tra  
la paz  y la s e g u r id a d .  La fu e rz a  p ie rd e  
su  l e g i t i m i d a d ,  e n  c a m b io ,  c u a n d o  
s e  d e s b o r d a ,  c u a n d o  s e  e je r c e  en  
f o r m a  a r b i t r a r i a ,  c u a n d o  s e  e m p le a  
con f ines d ist in tos de los que la justif ican, 
cuando  es desp ro po rc io na da  en relación 
c o n  la  s i t u a c i ó n  q u e  d a  l u g a r  a su  
u so ,  o c u a n d o  es  a le v o s a ,  a r ro g a n te ,  
a b u s iv a ,  p r o v o c a d o r a .  P e ro  t a m b ié n

p u e d e  p e r d e r  s u  l e g i t i m i d a d  p o r  p a s i v a .
A s í  o c u r r e  c u a n d o ,  d e b i e n d o  e m p l e a r s e  
c o m o  ú l t im o a rg u m e n to  pa ra  la p re s e rv a c ió n  < 
o p a r a  la  r e c u p e r a c i ó n  d e l  o r d e n  o d e  
la  s e g u r i d a d  c i u d a d a n a ,  p o r q u e  a s í  lo  
r e q u i e r e  y s e  lo  i m p o n e  e l  E s t a d o  d e  
Derecho, e lla p e rm an ece  estática, ind ife rente, 
in e r te ,  y, al h a c e r lo  t e r m in a  p o r  d e s v i r t u a r  
e l l a  m is m a  s u  r a z ó n  d e  s e r ” .

La Fuerza  P úb lica  t iene, e n tonces , 
un m arco  c la ro  den tro  del cual m ove rse  *  
en  la  b ú s q u e d a  d e  la a p l i c a c ió n  d e l  
d e re c h o .  P r im e ro ,  d e b e  re c o rd a r  q ue  
s o lo  p u e d e  h a c e r  a q u e l lo  q u e  la  ley  
le  p e r m i t e  y q u e  to d o  lo  d e m á s  le 
e s tá  p roh ib ido . Y lo que  haga , ade m á s , 
d e b e  h a c e r lo  c o m o  lo o r d e n a  la  le y  « 
y n o  d e  o t r a  m a n e r a .

h
El e je r c i c i o  d e  la f u e r z a  d e b e  

h a c e r s e  s o b r e  la b a s e  d e l  d e r e c h o  
y den tro  de lo que  el de recho  estab lece .
E s  e l d e r e c h o  e l q u e  d e t e r m i n a  lo s  
l í m i t e s  e x a c t o s  d e l  e j e r c i c i o  d e  la  i  
f u e r z a  y a él d e b e n  s o m e t e r s e  lo s  
m ie m b r o s  d e  la  F u e r z a  P ú b l i c a .  ,

En  o t r a s  p a la b r a s ,  lo s  m i l i t a r e s  
y lo s  p o l i c í a s  p o d r á n  — y d e b e r á n —  
re a l iz a r  to d o s  y c a d a  uno  de sus  a c to s  
ú n ic a  y e x c lu s iv a m e n te  s o b re  la  b a s e  ‘ 
de lo que  la ley p re ex is te n te  es tab lece .
En su  e x p r e s ió n  in d iv id u a l  el p o l ic ía  
o eí m i l i t a r  s o lo  p o d rá  h a c e r  a q u e l lo  
q u e  la  le y  le  p e r m i t e .  S u  a c t i v id a d  
e s tá ,  p o r  d e c ir lo  en té rm in o s  de a d m i-  
n is t ra t iv is tas , reg lada . Lo dem ás , co m o  
a c u a lq u ie r  o t ro  f u n c io n a r io  p ú b l i c o ,  
le está  prohib ido. A dem ás, está  ob ligado  
a r e a l i z a r  to d o  lo q u e  la le y  o r d e n a .
En otras palabras, deberá  ser sanc ionado 4  
c u a n d o  en su s  a c tu a c io n e s  v a y a  m ás
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a llá  de  lo  p re s c r i to  en la ley  o c u a n d o  
no h ag a  lo que  la ley  o rd e n a .  S ie m p re  
d e b e  a c tu a r ,  e n t o n c e s ,  c o n f o r m e  a 
derecho . Sus acc iones, todas , debe rán  
e s ta r  s u je ta s  a c o n t r o l .  P o d r á ,  d a d o  
el c a s o ,  s e r  s a n c io n a d o ,  y su  a c c ió n  
reparada, tanto por exceso en su comisión 
c o m o  p o r  o m is ió n  en  el c u m p l im ie n to  
d e  s u s  d e b e r e s .

A la Fuerza Pública se le ha confiado 
la  p o s ib i l i d a d  d e l  u s o  d e  la  f u e r z a  
d e  la s  a r m a s .  No s o lo  p u e d e  s in o  
q u e ,  c u a n d o  la s i tu a c ió n  a s í  lo e x i ja ,  
d eb e  usa r las , pero  s ie m p re  e m p le a n d o  
ú n ic a  y e x c lu s i v a m e n t e  lo s  m e d io s  
a u to r iz a d o s  p o r  la ley  o el re g la m e n to  
y p r o c u r a n d o  c a u s a r  e l m e n o r  d a ñ o  
a la in teg r idad  persona l de  la pob lac ión .

La Fuerza  Púb lica  no c rea  norm as  
ju r íd ica s  s ino que actúa , no dec ide  s ino 
que ejecuta y despliega la fuerza instituida 
com o  m ed io  para a lc a n z a r  los f in e s  de 
la sociedad y el Estado, por orden superior 
y de a cue rd o  con el d e rech o .

La Fuerza Pública, en otras palabras, 
es el m ed io  a t ra vé s  de l cua l el E s tado  
a s e g u r a  la  a p l i c a c ió n  d e  la  le y  p a ra  
garantizar la protección de la co lectiv idad 
y, m á s  p r e c is a m e n t e ,  lo s  d e r e c h o s  
y l i b e r ta d e s  de  los  in d iv id u o s  de  e s a  
c o le c t i v id a d .  E s a  a p l i c a c ió n ,  in s is to ,  
d e b e r á  h a c e r s e  en  e l m a r c o  d e  lo 
que  la ley m is m a  pe rm ite :  no se  pue de  
v io la r  la ley  so  p re te x to  de  d e fe n d e r la .  
La  F u e rz a  P ú b l ic a  n o  p u e d e  v u ln e r a r  
los derechos  y l ibertades de los c iud ad a ­
n o s  c o n  la e x c u s a  d e  p r o t e g e r l o s .

E s  q u e ,  en  ú l t im a s ,  la  v i g e n c ia  
d e  e s to s ,  lo s  d e r e c h o s  y l i b e r t a d e s  
f u n d a m e n t a le s ,  es  e l f in  d e l  E s t a d o

mism o, co m o  que  e xp resa  la concrec ión  
de  los a n h e lo s  de  d e s a r ro l lo ,  p ro g re s o  
y paz  de los  c iu d a d a n o s .  E sa  v ig e n c ia  
requiere de que, en la rea lidad cotid iana, 
t o d o s  y c a d a  u n o  d e  lo s  h a b i t a n t e s  
del Estado puedan d isfrutar e fect ivamente 
del ejercicio de estos derechos y libertades.

P a ra  e l lo  re su lta  fu n d a m e n ta l  q ue  
to d o s  los  m e c a n is m o s  d e l E s ta d o  se  
d i r i ja n  al o b je t iv o  de  lo g ra r  el d is f ru te  
de esos d e rech os  y l ibertades. M e c a n is ­
m o s  q u e ,  s a l t a  a la  v i s t a ,  i n c l u y e n  
a la F u e r z a  P ú b l ic a .  M á x im e  c u a n d o  
e s t o s  t i e n e n  c o m o  f in  la  a p l i c a c i ó n  
d e  la  le y  y la  p r e v e n c ió n  d e l  d e l i t o .

C o m o  lo d ic e  la C o n s t i tu c ió n ,  el 
fin primordia l de la Polic ía es “el m an ten i­
m ie n to  de  las  c o n d ic io n e s  n e c e s a r ia s  
para el ejercicio de los derechos y libertades 
p ú b l ic a s ” . Y a las  F u e rz a s  M i l i ta re s  les  
seña la  el o b je t ivo  de  “d e fe n d e r  el o rden  
constitucional” y, dentro de él, los derechos 
y l ibe rtades  que  a ll í es tán  c o nsa g rad os .

Lo  q u e  l l a m a m o s  s e g u r i d a d  e s ,  
e n to n c e s ,  la  s i t u a c ió n  en la c u a l  la s  
p e r s o n a s ,  lo s  h a b i t a n t e s  t o d o s ,  s in  
d isc r im in a c ió n  ni p r iv i le g io s  de  n in g u n a  
c la se ,  p u e d e n  d is f ru ta r  m a te r ia lm e n te  
de sus d e rech os  y l ibe rtades  fu n d a m e n ­
ta les. La inse gu r id ad ,  po r  co n s ig u ie n te ,  
no  e s  o t r a  c o s a  q u e  e l e s t a d io  en  
e l c u a l  e s o s  d e r e c h o s  y l i b e r t a d e s  
s o n  v u ln e r a d o s  (a  t r a v é s  d e l  d e l i t o ,  
p o r  e je m p lo ) ,  o e s  im p o s ib le  o no  
h a y  c e r te z a  en su  e fe c t iv o  y t r a n q u i lo  
d i s f r u t e .

Y, para ello, la soc iedad  y el Estado  
le han  e n t r e g a d o  a la F u e rz a  P ú b l ic a ,  
n a d a  m e n o s  q u e  la  r e s p o n s a b i l i d a d
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de  a p l ic a r  la  ley, p re v e n i r  e in v e s t ig a r  
el c r im e n ,  p ro te g e r  a los  c iu d a d a n o s ,  
e n  o t r a s  p a l a b r a s ,  g a r a n t i z a r l e s  el 
d is f r u te  de  s u s  d e r e c h o s  y l ib e r ta d e s  
u s a n d o ,  in c lu s o ,  el p o d e r  in t im id a n te  
y r e p r e s i v o  d e  la  f u e r z a .

U n a  c o n s e c u e n c ia  in d is p e n s a b le  
d e l  E s t a d o  d e  D e r e c h o  en  C o l o m ­
b ia  e s  la  d e  q u e  su  F u e r z a  P ú b l i c a ,  
po r  de f in ic ión , está  su je ta  a la au to r idad  
civ il ba jo  sus  ó rd en es .  Y esa  s u b o rd in a ­
c ió n  o p e ra  no  s o lo  en  el n ive l  f o rm a l ,  
co n  los  s o p o r te s  c o n s t i tu c io n a l  y lega l 
necesar ios , s ino en la p ráctica  cotid iana. 
S i n o  f u e s e  a s í ,  la  F u e r z a  P ú b l i c a  
c o r r e r í a  e l r ie s g o  d e  ir  en  c o n t r a v í a  
de  su p ro p io  c a rá c te r ,  y se  g e n e ra r ía ,  
p a r a l e l a m e n t e ,  un  d e s e q u i l i b r i o  al 
in te r io r  de  las  in s t i tu c io n e s  de l E s tado .

E n  t o d o  c a s o ,  d e b e  s e ñ a la r s e  
q u e ,  en  v i r t u d  de  su  n a tu r a le z a  c iv i l ,  
la s  ó rd e n e s  d a d a s  a la P o l ic ía  no s o n ,  
a d i f e r e n c ia  de  la s  ó r d e n e s  m i l i ta re s ,  
de  e s tr ic to  cu m p l im ie n to .  T ien en  c a rá c ­
te r  r e f le x iv o .  El p o l ic ía  p o d rá  — y a ún  
d e b e r á —  im p u g n a r  la  o rd e n  c u a n d o  
e s ta  e n t ra ñ e  la v io la c ió n  de la C o n s t i ­
tu c ió n ,  de  las  le ye s  o de  los re g la m e n ­
to s .  Si e l p o l i c í a  c u m p l ie s e  la o r d e n  
no a jus tada  a derecho, será responsab le  
ta n to  él c o m o  el s u p e r io r  que  la em it ió .  
E n  la  P o l i c í a  o p e r a ,  e s  i n d u d a b le ,  
el p r inc ip io  de  au to r id ad ,  pe ro  no t ienen  
c a b id a ,  s in  e m b a r g o ,  e l p r in c ip io  de  
la obed ienc ia  deb ida  y su co rrespond ien ­
te  e x im e n t e  d e  r e s p o n s a b i l i d a d .

C o m o  r e s u l t a d o  d e l p r in c ip io  de  
a c c o u n ta b i l i t y  d e  las  a c c io n e s  de  los  
fu nc io na r io s  púb licos , la Fuerza  Púb lica  
e s tá  a b i e r t a  a l  e s c r u t i n i o  p ú b l i c o  y

n o  s o lo  d e b e  c o m p r e n d e r  s in o ,  en  
p a r t i c u l a r ,  d e b e  s e r  e s p e c ia l m e n t e  
r e c e p t i v a  a la s  t a r e a s  d e  e v a lu a c ió n  
y s e g u im ie n to  de  la o p e ra c ió n  p o l ic ia l  
o m i l i t a r  l l e v a d a s  a c a b o  b ie n  p o r  
la  c o m u n id a d  a t r a v é s  d e  los  m e d io s  
de  c o m u n ic a c ió n  y las  o rg a n iz a c io n e s  
n o  g u b e r n a m e n t a l e s  o b ie n  p o r  el 
E s ta d o  p o r  m e d io  de  las  in s t i t u c io n e s  
c re a d a s  p a ra  ese  e fec to .  E sa s  ta re a s ,  
c u a n d o  son  a d e la n ta d a s  con  s e r ie d a d ,  
p ro fe s io n a l is m o  y s in  in te ré s  p o l í t ic o ,  
son una contribución de sum a importancia 
p a ra  su  f o r t a le c im ie n to  in s t i t u c io n a l .

P o r  ú l t im o ,  la n a t u r a le z a  de  las  
f u n c io n e s  y el c a r á c t e r  de  la  F u e rz a  
P ú b l i c a  o b l i g a n  a d e s t e r r a r  d e  ta jo  
c u a l q u i e r  t i p o  d e  in j e r e n c ia  p o l í t i c a  
ind eb ida  en sus  ac tuac iones . La Fuerza  
Pública, va lg a  decirlo , no es un o rg an is ­
m o  de in te l ige nc ia  y e s p io n a je  al s e rv i ­
c io  d e l  G o b ie r n o  o u n a  h e r r a m ie n t a  
p a ra  s e r  m a n ip u la d a  de  a c u e rd o  co n  
los ape t i tos  burocrá t icos  y las inc l inac io ­
n e s  p o l í t i c a s  d e l  g o b ie r n o  d e  tu rn o .  
La  F u e r z a  P ú b l i c a  e s  un  s e r v i c i o  a 
c a r g o  y b a jo  la r e s p o n s a b i l i d a d  d e l  
Estado. C om o cualqu iera de los servicios 
d e l  E s ta d o ,  p e ro  en e s p e c ia l  p o r  su  
carácter y la natura leza de sus funciones, 
d e b e  s e r  p r e s ta d o  a lo s  c i u d a d a n o s  
sin d is t ingo  ni cons ide rac ión  de  n inguna  
e s p e c ie .  La  F u e rz a  P ú b l ic a  t ie n e  q ue  
s e r  a b s o lu ta m e n t e  a p o l í t i c a .  E l lo  s u ­
p o n e ,  p o r  s u p u e s to ,  e n te n d e r la  c o m o  

« . u n  s e r v i c i o  p ú b l i c o  y p r o m o v e r  su  
p ro fe s io n a l id a d .  Es la no  d e l ib e ra n c ia  
d e  la  q u e  h a b la  d e s d e  h a c e  m á s  de  
un  s ig lo  n u e s t r a  C a r ta  M a g n a .

La  F u e rz a  P ú b l ic a  es, d e n t ro  de  
t o d a s  la s  i n s t i t u c i o n e s  d e l  E s t a d o ,
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la  d e  m a y o r  p r e s e n c ia  y c e r c a n í a  a 
los c iu d a d a n o s .  Por un lado, su m is ión  
y s u s  f u n c io n e s  g i r a n  a l r e d e d o r  de  
la c iu d a d a n ía .  P o r  el o t ro ,  e l g ru e s o  
de  su s  a c t iv id a d e s  s u p o n e n  y e x ig e n ,  
p re c is a m e n te ,  un c o n ta c to  in m e d ia to  
y ce rcano  con la comunidad. F ina lmente, 
es  el ú n ic o  s e rv ic io  p ú b l ic o  e x is te n te  
en  n u e s t r a s  c o m u n i d a d e s  p a r a  la s  
o c a s io n e s  d e  c r i s i s .

Hoy, en los a lb o re s  de l S ig lo  XXI, 
la  s e g u r i d a d  e s tá  c o n c e b i d a  c o m o  
un s e r v i c i o  q u e ,  a ú n  c u a n d o  e x ig e  
la  c o la b o r a c ió n  d e l  d e s t i n a t a r io ,  es  
re s p o n s a b i l id a d  p r im o rd ia l  de l E s tado , 
al cual se le confía  para el cu m p lim ien to  
de  su  t a r e a ,  la  p o s ib i l i d a d  d e  h a c e r  
uso de la fuerza a través de los organismos 
po l ic ia les  o m il i ta res. La F ue rza  P úb lica  
es, b á s ic a m e n te ,  un s e rv ic io  p ú b l ic o .  
Y sus m iembros son, por ende, servidores 
p ú b l i c o s .

La Fuerza  Pública no puede  e je rcer 
s u s  p o d e r e s ,  p o r  c o n s ig u ie n t e ,  s in o  
e n  la  b ú s q u e d a  d e  lo s  i n t e r e s e s  de  
la s o c ie d a d  y d e n t r o  d e l  m a r c o  d e l  
o r d e n a m i e n t o  j u r í d i c o  v ig e n t e .

F re n te  a la e n o r m e  p re r r o g a t i v a  
de poder usar la fuerza en caso necesario, 
la s o c ie d a d  ha c o lo ca d o  p a ra le la m e n te  
e n  c a b e z a  d e  la P o l i c í a  N a c io n a l  y 
de las F u e rza s  M il i ta res  una  re s p o n s a ­
b i l id a d  y u n o s  d e b e r e s  in m e n s o s .  La 
F u e rza  P ú b l ica  e s tá  o b l ig a d a  a u t i l iza r  
su  p o d e r  s o lo  en  e je r c i c i o  de  s u s  
f u n c io n e s  y  en  la  m e d id a  e s t r i c t a  en 
q u e  s e a  n e c e s a r io  p a r a  a l c a n z a r  su 
o b je t i v o .  N u n c a ,  e n  c o n s e c u e n c i a ,  
d e b e r á n  s u s  m ie m b r o s  h a c e r  u so  de  
é l c o n  f i n e s  y o b j e t i v o s  p r o p io s  o 
i n d i v id u a le s .

C o n s id e ra c ió n  f in a l .

El uso  de la fu e rza  es una  rea lidad  
y u n a  n e c e s i d a d .  L o s  e g o í s m o s  
y a m b ic io n e s  h u m a n a s  h a c e n  im p o s i ­
b le  e v i ta r  e l re c u rs o  a e l la .  S u  u t i l i z a ­
c i ó n ,  e n  t o d o  c a s o ,  d e b e r á  s e r  la  
e x c e p c ió n  y t e n d e r á  a l i m i t a r s e  su  
e j e r c i c i o  a lo  e s t r i c t a m e n t e  i n d i s ­
p e n s a b le  p a ra  a s e g u r a r  e l d e r e c h o .  
Su s e n t id o  es ú n ic o  y r ig u ro s o  s e rv ic io  
d e  la  p a z .

L a  lu c h a  c o n t r a  la  v i o l e n c ia  es ,  
sin e m b a rg o ,  re s p o n s a b i l id a d  de todos . 
La  s e g u r id a d ,  c o m o  se  ha  e n te n d id o  
a q u í ,  r e q u ie r e  d e  la p a r t i c ip a c ió n  de 
to d o s  los c iu d a d a n o s  y  de  la c o n s t r u c ­
c ió n  d e  un  c e r c o  s o c ia l  q u e  a í s le  
a lo s  v i o l e n t o s .  M ie n t r a s  q u e  u n o s  
p o c o s  in t e n t e n  im p o n e r  su  v o lu n t a d  
a lo s  d e m á s  y v i o l e n  s u s  d e r e c h o s  
y l ib e r ta d e s ,  la F u e rz a  P ú b l ic a  te n d rá  
e l d e r e c h o ,  m á s  a ú n ,  e l d e b e r ,  d e  
u s a r  la  f u e r z a  p a r a  im p e d i r l o .

C o n  C o n g a r ,  q u ie r o  r e p e t i r  q u e  
n e g a r s e  a h a c e r  d e  p e r r o  g u a r d iá n ,  
p o r q u e  e l lo  p u e d e  l l e v a r  a m o r d e r ,  
e q u iv a le  a a b a n d o n a r  lo s  c o r d e r o s ,  
a los ¡nocen tes , a m e rc e d  de los lobos . 
N e g a r s e  a u s a r  la  f u e r z a  c o n s i s t e  
en  a c e p t a r ,  c o n  e l f in  d e  r e c h a z a r  
u n a  s u p u e s t a  “ s o l i d a r i d a d  c o n  la  
v i o l e n c i a ” , u n a  s o l i d a r i d a d  c o n  la  
I n j u s t i c i a ,  y s e  t r a d u c e  e n  e n t r e g a r  
en las  m a n o s  d e  la v io le n c ia  a q u e l lo  
y a q u e l l o s  a q u i e n e s  t e n e m o s  e l 
d e b e r  d e  p r o t e g e r .
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A NUESTROS COLABORADORES

La Dirección de la Revista de las Fuerzas Armadas for­
mula una cordial invitación a todos los oficiales de las Fuerzas 
Militares y de la Policía Nacional, así como a las personas y 
entidades de los sectores público y privado a prestar su 
entusiasta y valioso concurso, como condición esencial para 
mantener el nivel de calidad de esta publicación.

A fin  de facilitar el manejo de las colaboraciones y prestar 
un mejor servicio a nuestros lectores, recordamos algunas 
normas que deben tenerse en cuenta:

—  Los trabajos deben elaborarse en máquina a doble es~ 
pació.

—  No deben sobrepasar de 15 páginas tamaño carta o de 
12 tamaño oficio.

—  Los gráficos o dibujos deben elaborarse en papel man­
tequilla y en tinta china para facilitar el trabajo de fo­
tomecánica.

—  Todos los artículos deben venir ilustrados por lo 
menos con 5 dibujos, fotografías o diapositivas.

—  Con el escrito, el autor debe enviar sus datos bio­
gráficos generales de carácter profesional, una foto de 
3 x 4  centímetros, dirección y teléfono.

—  Los temas deben versar sobre aspectos queen cualquier 
forma tengan que ver con la Defensa Nacional.

—  Las colaboraciones deben ser enviadas a la siguiente 
dirección:

'Escueta Superior d t guerra 

%#vista de (as (Fuerzas Armadas 

Carrera 11 Ido. 101-80 
A .A . 4403, Santafé de ‘Bogotá, © . C-



REFLEXIONES

EL E JE R C IT O  D EL 
P R Ó X IM O  S IG LO  CO M O  UN 
P R O C E S O  DE C A M B IO  Y 
D E S A F ÍO  DE HOY

Teniente Coronel HUGO BARRIA ROGERS 
Profesor Invitado Ejército de Chile

H o y  e l m u n d o ,  s e g u r a m e n t e  p o r  
la  c o n j u n c i ó n  de  la  p r o x im i d a d  d e l  
Siglo XXI el panorama futuro, la tecnología 
que  c rece  a pasos ag igan tados , nuestra  
r e a l i d a d  p o l í t i c a ,  e c o n ó m ic a  y s o ­
c ia l  en  S u r a m é r i c a  y la s  t e o r í a s  q u e  
h a c e n  d e l  c a m b io  u n a  c o n s t a n t e ,  y 
q u e  la g ra n  p a r te  de  s u s  in s t i t u c io n e s  
t i e n d a n  a m o d i f i c a r  s u s  e s t r u c t u r a s  
o m od ern iza rse ,  a de cu á n d o se  a nuevas  
n e c e s id a d e s  e i n c o r p o r a n d o  n u e v o s  
e le m e n to s  a s u s  p ro c e s o s  d e  g e s t ió n  
y o p e r a t i v o s .

E s  u n a  é p o c a  d e  c a m b io s  q u e  
p o r  una  parte  o b e d e ce  a las e x ig en c ias  
que la sociedad impone a las instituciones 
q u e  b r in d a n  b ie n e s  y s e r v i c io s  y p o r  
o t r a ,  e l d e s e o  d e  e s t a s  ú l t im a s  de  
in c r e m e n t a r  su  e f i c ie n c ia  y e f i c a c ia ,  
d is m in u i r  los  c o s to s  y  p e rm i t i r  el lo g ro  
de los o b je t ivo s  con  la m a y o r  exac t i tud .

m a n te n c ió n  de  la s o b e ra n ía  y o rd e n ” 
a s p e c to s  q u e  s o n  in h e r e n te s  a la so ­
c ie d a d  e n  q u e  v i v im o s .

El ro l de las  F u e rz a s  A rm adas 
y el c o n f l ic t o .

Sin  p re te n d e r  p ro fu n d iz a r  teorías 
s o b r e  la  m a t e r ia  y s u s  o r íg e n e s ,  
e x p r e s a r e m o s  q u e  e s te  es  inhe re n te  
a la c o n d u c ta  s o c ia l  d e l  h o m b re ,  que 
oscila entre las instancias de cooperación 
y confl icto, pero que hab iendo  relaciones 
e x is t e n  p o s i b i l i d a d e s  d e  c o n f l i c t o s  
( i n t e r n o s  o i n t e r n a c i o n a l e s )  y a  sea 
p o r  pode r ,  re c u rs o s  o e s ta b le c im ie n to  
d e l  d e r e c h o  q u e  b a jo  la  p e rc e p c ió n  
de  a lg u n o  de los  c o n te n d o re s  parezca 
r e s q u e b r a ja d o  y q u e  u n a  de su s  vías 
de  s o lu c ió n  es el e m p le o  de la fuerza 
en  f o r m a  d e  d i s u a s ió n  o e fe c t iv a .

Es este el caso de las Fuerzas A rm a -  ¿ Lo s  c o n f l i c to s  d e ja rá n  de existir
► das com o uno de los organ ismos re sp o n -  a f u tu r o ? ,  q u iz á s  se  t r a n s fo r m e n  en 

s a b le s  d e  b r in d a r  “ d e fe n s a  n a c io n a l ,  s u s  c a u s a s  y m a n i f e s t a c io n e s ,  más
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existiendo el hom bre v iv iendo en sociedad 
s e g u irá n  s ie n d o  p a r te  de  n u e s tra  v ida , 
p u e d e  q ue  no p o r  c a u s a s  te r r i to r ia le s  
p e ro  s í  p o r  i n t e r e s e s  e c o n ó m ic o s ,  
tó p ic o s  d e r iv a d o s  de l p ro c e s o  de  g lo -  
b a l is m o ,  p r e s e r v a c ió n  de  los  v a lo re s  
que su s te n ta n  a la so c ie d a d  o s e n c i l la ­
m e n te  p o r  lo s  p e l i g r o s  f u t u r o s  d e  la 
h u m a n id a d  q ue  nos  p re s e n ta n  n u e v o s  
d e s a f ío s  en  a s p e c t o s  d e m o g r á f i c o s ,  
de tecno log ía , m ed io  am b ien te , é tn icos, 
r e l i g i o s o s  o c u l t u r a l e s .

E ste  p ro c e s o  no es la p r im e ra  
vez que  se re a liz a .

En forma permanente las instituciones 
a rm a d a s  a d e c ú a n  los  p ro c e d im ie n to s  
y doctr ina a los cam bios que se producen, 
sin e m b argo  hay  m o m e n to s  de g randes  
m o d i f ic a c io n e s  y d e n t ro  de  los  c u a le s  
in d i c a r e m o s  a m o d o  d e  e je m p lo :

A principios del Sig lo XX la m arcada 
in f lu e n c ia  p r u s ia n a  q u e  se  in c r u s t ó  
en d i s t i n t o s  p a í s e s  de  S u r a m é r i c a ,  
po r  los  é x i to s  de  su  e s t ru c tu ra  m i l i ta r  
y lo s  c a m b io s  s o c ia l e s  p r o d u c id o s  
a p r i n c ip i o s  d e  s ig lo ,  q u e  d e ja r o n  
a t rá s  la i n f l u e n c ia  de  c o r te  f r a n c é s  
q ue  i lu m in ó  la  in d e p e n d e n c ia  y g ra n  
p a r te  d e l  s ig lo  p a s a d o .

D e s p u é s  d e  la S e g u n d a  G u e r r a  
Mundia l, en la d é c a d a  de los c incuen ta , 
derivado de los in te reses  de los Estados 
U n id o s  e n  S u r a m é r i c a  e n  e s p e c ia l  
de d e fe n s a  c o n t in e n t a l  q u e  p e r m i t ió  
influencia de su doctr ina  y equ ipam iento .

Y, en  n u e s t r a  é p o c a  r e c ie n te ,  
que a partir de la década  de los ochenta  
en los  p a í s e s  m á s  d e s a r r o l l a d o s  y 
m á s  ta r d e  en  la  d e  lo s  n o v e n t a  en

nuestro caso se iniciaron nuevos procesos 
d e  m o d e r n i z a c ió n .

¿Qué fac to res afectan este ú ltim o  
c a m b io ?

El cam b io  de roles de los principales 
a c to r e s  in te r n a c io n a le s  c o m o  el c a s o  
d e  la  p r e e m i n e n c i a  de  lo s  E s t a d o s  
U n idos  en lo polít ico y el es tab lec im ien to  
de  g ra n d e s  b lo q u e s  e c o n ó m ic o s  c o m o  
E u r o p a ,  A s ia  y N o r t e a m é r i c a .

L a s  r e la c io n e s  e c o n ó m i c a s  i n ­
t e r n a c i o n a l e s  q u e  n o s  in d i c a n  u n a  
a p e r tu ra  y una  in te r re la c ió n  m u y  fu e r te  
e n t r e  E s t a d o s  y p a c to s  r e g io n a l e s ,  
c o n  u n a  g ra n  c a n t id a d  d e  i n t e r e s e s  
c o m p a r t i d o s .

Un g ran  c re c im ie n to  de  los  p a íse s  
d e s a r r o l l a d o s  y un  d i s t a n c ia m ie n t o  
en  a s p e c to s  c o m o  e d u c a c ió n ,  c ie n c ia  
y te c n o lo g ía  con  los  s u b d e s a r ro l la d o s .

T e n d e n c ia  a d i s m in u i r  o a l l a n a r  
los  p ro b le m a s  te r r i t o r ia le s  e x is te n te s  
e n t r e  la s  n a c io n e s .

El s u rg im ie n to  de  p ro b le m a s  y 
le v a n ta m ie n to s  p roduc to  de  e sc a s o  d e ­
sarrollo social, d isconformidades de  d iv e r ­
so tipo, étnias, religión, etc., principalmente 
en  p a í s e s  s u b d e s a r r o l l a d o s .

En los  p a ís e s  de n u e s t ra  re g ió n ,  
la  e x is t e n c ia  de  á re a s  d e n o m in a d a s  
co m o  “ reg io n es  f ro n te r iz a s ” con  e scaso  
a d e la n t o  q u e  o b l i g a  a lo s  e s t a d o s  
a s e r  un  e n te  f o r j a d o r  d e  d e s a r r o l l o  
e n  la s  m is m a s .

Y, p a r t i c u la r m e n t e  e n  C o lo m b ia  « 
u n a  p r o lo n g a d a  “ g u e r r a  i n t e r n a ” no
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d ec la ra d a  y a v e c e s  no p e rc ib ida  co m o  
ta l ,  q u e  d e s g a s t a  a l E s t a d o  y s u s  
i n s t i t u c i o n e s  e n  v i d a s  y r e c u r s o s .

L a  t e c n o l o g í a  d i s p o n ib le  y la s  
te n d e n c ia s  de e m p le o  del c o no c im ien to  
c o m o  in s t ru m e n to  en  fo rm a  c a d a  v e z  
m á s  a c e n t u a d a .

La  d in á m ic a  d e l  c r e c im ie n t o  de  
los E s ta d o s  que  t ie nd e  hoy  a d is m in u ir  
el gasto  en seguridad  y de fensa  nacional 
p a ra  o r i e n t a r l o  a o t r a s  á r e a s  d e  la 
s o c ie d a d ,  lo  c u a l  p a r e c e  ló g i c o  s in  
e m b a r g o  e l a n á l i s i s  q u e  d e r i v e  de  
lo a n t e r io r  d e b e  s e r  e x c lu s i v a m e n t e  
de  u n a  p e r c e p c i ó n  n a c io n a l  d e  lo s  
p r o b le m a s  p r o p io s  d e  e s ta  ín d o le ,  
m á s  q u e  la in f lu e n c ia  de  las  g r a n d e s  
potencias sobre el tem a pues los intereses 
y entorno  de las neces idades de de fensa  
perc iben  en d i fe ren te s  n ive les  (m u nd ia l  
los p r im e ro s  y re g io n a l  los s e g u n d o s ) .

Todos estos ingredientes, conforman 
el e n t o r n o  d e  n u e s t r a  s o c ie d a d  q u e  
a l i e n t a n  la s  lu c e s  d e l  c a m b io  y de  
estas las interrogantes sobre los beneficios 
q u e  e s te  c o n l l e v a .

¿Q ué ro le s  deb en  c u m p lir  las  
Fuerzas Armadas en este entorno?

Entre las m is iones constituc ionales, 
in te re s e s  n a c io n a le s  y los  p e r c ib id o s  
p o r  la  c i u d a d a n í a  o c o n s e c u e n c i a s  
s o c i a l e s  d e  s u s  a c c i o n e s ,  s e  h a n  
e s t u d i a d o  l o s  s i g u i e n t e s  ( q u e  n o  
n e c e s a r i a m e n t e  s o n  i m p e r a t i v o s  
o e x c lu y e n te s  de  a c u e rd o  a la rea l id ad  
n a c i o n a l ) .

—  M antenc ión  de la seguridad y defensa 
n a c io n a l .

—  M a n t e n c i ó n  d e  la  s o b e r a n í a .

—  Partic ipación en el desarro l lo  nac ional 
d e  z o n a s  f r o n t e r i z a s .

—  P a r t i c ip a c ió n  en  la m a n te n c ió n  d e  
la  p a z  y m is i o n e s  h u m a n i t a r i a s .

—  Participación en períodos de catástrofe 
y c r i s i s .

FACTORES QUE AFECTAN EL C A M B IO

SISTEMA INTERNACIONAL 
ENTORNO VECINAL 

RELACIONES ECONÓMICAS 
RELACIONES ENTRE ESTADOS 

TECNOLOGÍA DISPONIBLE 
ROLES DE LAS FF.AA. 

PROBLEMAS INTERNOS

NECESIDADES DE SEGURIDAD 
g  V DEFENSA NACIONAL

ESTRUCTURA DE LAS FF.AA .

ACTUALIZACIÓN

M O D E R N IZ A C IÓ N

(La suma de todo esto es lo que 
podemos denominar los factores externos 
que influyen en la organización).

C a m b io s  en el c o n t in e n te  s u ra - 
m e r ic a n o .

D e  a c u e r d o  a lo s  p a r á m e t r o s  
e x p r e s a d o s ,  la  g ra n  m a y o r í a  d e  lo s  
p a ís e s  en s u s  F u e r z a s  A r m a d a s  h an  
in i c ia d o  p r o c e s o s  d e  m o d e r n i z a c ió n  
te n d ie n te s  a re a d e c u a r  la o rg a n iz a c ió n  
y e q u ip a m ie n t o  de  s u s  i n s t i t u c io n e s  
a la s  n e c e s id a d e s  d e  s e g u r i d a d  y 
d e f e n s a ,  d e  a c u e r d o  a l a n á l i s i s  de  
los fac to res  antes  ind icados  y capac idad  
e c o n ó m ic a  n a c io n a l  q u e  lo s o s t ie n e ,  
ex ist iendo una tendenc ia  a la d ism inución  
de  e f e c t i v o s  y c o s t o s ,  i n c r e m e n t a r

95



la capacitación de su personal e incorporar 
n u e v a s  te c n o lo g ía s ,  p o r  lo ta n to  e s to s  
c a m b io s  no im p l ica n  en sí m is m o  dar le  
un  m a y o r  p o d e r  o h e r r a m i e n t a s  de  
las reque ridas  por las Fuerzas  A rm adas, 
s in o  d e  h a c e r  m á s  e f i c i e n t e  y f l e ­
x i b l e  e l i n s t r u m e n t o  m i l i t a r .

R e a l i z a c ió n  de l  c a m b io .

En C o lom b ia  es factib le  y  necesar io  
e s t e  p r o c e s o  y e l q u é  m o d e r n i z a r ,  
c ó m o  h a c e r l o  y e n  q u é  i n t e n s i d a d  
m a t e r i a l i z a r l o ,  e s  e l  d e s a f í o  q u e  
se  t ie n e  p o r  d e la n te  y q u e  s in  s e g u i r  
un  m o d e lo  e s p e c ia l  y q u e  n o  a fe c t e  
su principal objet ivo  en que se encuen tra  
e m p e ñ a d o ,  p e r m i ta  la m o d e r n iz a c ió n  
d e  s u  e s t r u c t u r a  lo  q u e  r e q u i e r e  
de  un in te n s o  t r a b a jo  de  p re p a ra c ió n ,  
i n v e s t i g a c ió n  y a n á l i s i s  en  e l c a m p o  
a c a d é m i c o  y o p e r a t i v o ,  p u e s  t o d o  
c a m b i o  t r a e  e n  s í  m is m o  p o r  u n a  
p a r t e  c r e c i m i e n t o ,  o p o r t u n i d a d  e 
in g en io  y p o r  o tra  a m e n a z a  su sp icac ia ,  
d e s o r i e n t a c i ó n  o r e c h a z o .

L u e g o  d e  e s t e  p r e á m b u l o  e s  
n ecesa r io  re f lex iona r  a ce rca  de a lgunos  
a s p e c t o s  d i r e c t a m e n t e  r e la c io n a d o s  
c o n  e s t e  t e m a .

¿Q ué h a c e r?

I n d e p e n d ie n te  d e l g ra d o  d e  p r o ­
fu n d id a d ,  e s te  d e b e  s e r  e fe c tu a d o  en 
fo rm a  in te g ra l  en  las  d is t in ta s  á re a s  
q u e  p e r m i t a n  m o d e r n i z a r  la  c a p a ­
c i ta c ió n  d e  su  p e rs o n a l ,  lo s  p ro c e s o s  
in t e r n o s  y la  e s t r u c tu r a  en  s í  m is m a .

En térm inos genera les debe abarcar 
las  s ig u ie n te s  á re a s  in te r re la c io n a d a s .

Área de personal (un a  d ire c c ió n  
e f i c a z  d e  su  p e r s o n a l ) .

—  A d m in i s t r a c i ó n  d e  p e r s o n a l .

—  D o c e n c ia .

—  I n s t r u c c ió n  y e n t r e n a m ie n t o .

—  B ie n e s ta r .

Área de organización (e lem en tos  
q ue  o p t im iz e n  su s  p ro c e s o s  In te rnos) .

—  M is io n e s  y o b je t i v o s .

—  E s t r u c t u r a  d e  m a n d o  y c o n t r o l .

—  O r g a n i z a c i ó n  d e  u n id a d e s .

—  D o c t r i n a .

—  C a p a c id a d e s .

Área logíst ica ( e l e m e n t o s  q u e  
op t im izen  com peti t iv idad  y rendim iento).

—  I n v e s t ig a c ió n  y d e s a r r o l l o .

—  E q u ip a m ie n t o  ( i n t e g r a l ) .

—  A p o y o  lo g í s t i c o  ( i n t e g r a l ) .

—  I n f o r m á t i c a  y c o m p u t a c i ó n .

—  T e c n o lo g í a .

—  M o v i l i z a c ió n .

Es a s í ,  q u e  s o lo  a b a r c a n d o  las  
á re a s  que  c o n s t i tu y e n  la o rg a n iz a c ió n ,  
p ro c e s o s  y a d m in is t r a c ió n  de c a l id a d ,  
se  p o d rá  l le g a r  a un  c o m p le t o  é x i t o .
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fAREAS DE MODERNIZACIÓN

AREA PERSONAL

ADM IN ISTR AC IÓ N
DOCENCIA

INSTRUCCIÓN
ENTRENAMIENTO

BIENESTAR

AREA ORGANTZACIONAL

MISIONES Y OBJETIVOS 
MANDO Y CONTROL 

ORGANIZACIÓN UNIDADES 
ESTRUCTURA INSTITUCIÓN 

DO CTRINA 
CAPACIDADES

AREA LOGÍSTICA

INVESTIGACIÓN Y  DESARROLLO 
EQUIPAMIENTO, APOYO LOGISTICO 

INFORM ÁTICA Y COMPUTACIÓN 
TECNO LO G IA 

M O VILIZACIÓ N

A m o d o  de  e je m p lo  e s te  p ro c e s o  
d e b e  c o n s id e ra r  el d e s a r ro l lo  de  s im u ­
la d o re s  y s is te m a s  de  e n t r e n a m ie n to  
co m p u ta c lon a le s  que perm itan  un m ejor  
d e s e m p e ñ o  d e  lo s  c o m a n d a n t e s  en 
la to m a  d e  d e c is io n e s ,  p la n i f i c a c ió n  
y c o n d u c c ió n  a n iv e l  d e  u n id a d e s  y 
en  f o r m a  c o n ju n t a  y a lo s  s o ld a d o s  
al m e jor  em p leo  de sus a rm as  y equ ipos  
a un  m e n o r  c o s t o  y c o n  e x c e le n t e s  
r e s u l t a d o s  d e  p e r f e c c i o n a m i e n t o .

—  S im u la d o re s  de s is te m a s  de a rm as .

—  S is tem as de entrenam ien to  de mando 
de  u n id a d e s  en  los  n iv e le s  tá c t ic o  
y o p e r a t i v o .

—  S is te m a s  de e n t re n a m ie n to  de  s o lu ­
c ió n  d e  p r o b le m a s  e s t r a t é g i c o s  y

S i tu a c io n e s  de c r i s i s .

U n id a d e s  d e  c o m b a t e  m ó v i le s ,  
f l e x ib l e s  y m á s  p e q u e ñ a s  p e r o  c o n  
m e jo r  e q u ip a m ie n to  y  e n t r e n a m ie n to ,  
pud iéndose  tener en cuen ta  la estructura  
de  las  a c tu a le s  b r ig a d a s  co n  s u s  r e s ­
p e c t iv o s  a p o y o s  de  fu e g o  y c o m b a te .

¿Quiénes deben pa r t ic ipa r  y sus
responsab i l idades  en el cambio?

El rol de los estados mayores.

G enera r  el cam bio , los l ineam ien tos
y la  d i r e c c i ó n  d e  e s te  p u e s :

—  P o s e e  e l  c o n o c im i e n t o  p a r a  v e r  
a la  in s t i t u c ió n  y f u e r z a s  c o m o  un 
to d o ,  su  v is ió n  y m is io n e s  fu tu ra s .

—  P u e d e  d e t e r m i n a r  lo s  p r o b le m a s  
e x is t e n t e s  y t a r e a s  q u e  se  d e b e n  
e je c u ta r  d e r iv a d o s  de  las  m is io n e s  
g e n e r a l e s .

—  T ie n e  la c a p a c id a d  d e  d e t e r m in a r  
el t ipo y a lcance  de la m odern izac ión .

—  C u e n ta  con  los m ed io s  que  p e rm iten  
d i s e ñ a r  e i n t e g r a r  lo s  e le m e n t o s  
q u e  c o n s t i t u y e n  la f u e r z a  m i l i t a r .

—  C uen ta  con  los recursos y a d m in is t ra ­
c ión de e llos que  fac il i tan el d a r  c e n ­
tros  de  g ra v e d a d  en las a c t iv id a d e s .

—  C u e n ta  con  la in fo rm a c ión  so b re  los  
p ro c e s o s  q u e  in v o lu c ra n  el c a m b io .

—  T ie n e  la  c a p a c id a d  d e  i d e n t i f i c a r  
y v a lo r a r  lo s  f a c t o r e s  e x t e r n o s  y 
e n t o r n o  q u e  in v o lu c r a n  a s p e c t o s  
d e l  c a m b io .

—  T ien e  e le m e n to s  para  ve r i f ica r  n e c e ­
s i d a d e s  y a s p e c t o s  d e l  á m b i t o  y 
f a c t o r e s  i n t e r n o s .

—  P o s e e  la  c a p a c id a d  d e  c o m p a t ib i -  
l i z a r  la c r e a t i v id a d  —  r a c io n a l id a d  
y m e d i t a r ,  c o o r d in a r  y e v a lu a r  los  
co s tos  e im p ac tos  que  esto  con l leva .

97



P a r a  e s te  c o m p le j o  t r a b a j o  se  
r e q u e r i r á  un  o r g a n is m o  p e r m a n e n t e  
c o n  r e l a t i v a  e s t a b i l i d a d  q u e  te n g a  
la responsab ilidad de proyectar, p lanificar 
y c o n d u c i r  e l c a m b io  e n  d e t a l l e  y 
u t i l i z a r  la s  e x c e le n t e s  h e r r a m ie n t a s  
q u e  p e rm i te n  p ro c e s o s  ra c io n a le s  que  
a y u d a n  a fo r ja r  es te  p ro ce so  de ca m b io  
a l  E jé r c i t o  d e l  S ig lo  X X I ,  c o m o  la 
m o d e rn iz a c ió n  de e s t ru c tu ra s  y  e q u ip o  
que permiten optim izar la actual estructura 
o la  re ln g e n ie r ía  q u e  p e rm i te  c a m b io s  
m á s  r a d ic a le s .

El ro l  de las a rm a s ,  s e r v i c i o s  
y e s p e c ia l i d a d e s .

Es e s tu d ia r  la e v o lu c ió n  de p ro c e ­
d im i e n t o s ,  d o c t r i n a s ,  e q u ip a m i e n t o  
y d e s a r ro l lo  té c n ic o  p a ra  d e f in i r  o rg a ­
n i z a c i o n e s  d e  c o m b a t e s  c o n  m a y o r  
p re p a ra c ió n ,  e q u ip a m ie n to  y e f ic ie n c ia  
d e  c o m b a t e .

PLANOS DONDE DEBE EFECTUARSE EL CAMBIO

(ESTADOS MAYORES) O
•M ISIÓN •MÉTODOS
•POLÍTICAS •HERRAMIENTAS
‘ SISTEMAS c> •TÉCNICAS
•LENGUAJE •DESTREZAS
•DOCTRINA •INOVACIÓN
•ESTRUCTURA
•LIDERAZGO

•INVESTIG ACIÓ N

¿Cómo hacerlo y qué procedimientos 
e m p le a r ?

E x is t e n  d i f e r e n t e s  m é to d o s  y 
p r o c e d im ie n t o s  f a c t ib le s  de  e m p le a r  
pero  en to d o s  es n e c e s a r io  a lo m e n o s  
e f e c t u a r  un  a n á l i s i s  d e  la s i t u a c ió n ,  
e v a lu a c ió n  de fa c to re s  y una  p la n i f ic a ­
c ió n ,  lo p r im e r o  q u e  in d ic a r e m o s  s o n  
in te r ro g a n te s  n e c e s a r io s  de  d e s p e ja r  
en  e l p r o c e s o .

De los mandos.
A c e p t a r ,  p r o m o v e r  y e v a lu a r  el 

c a m b io .

De todos.
I d e n t i f i c a r s e  c o n  la s  a c c io n e s  

q u e  b e n e f i c i a r á n  en  e l l a r g o  p la z o  
a la  in s t i t u c ió n  y los  v a lo r e s  q u e  e l la  
s u s t e n t a .

¿En qué p lanos  se debe ac tuar?

A s p e c to s  e s e n c ia le s  q ue  se  e fe c ­
tú a n  en las  in s t i tu c io n e s  en los  p la n o s  
d i r e c t i v o s  y e je c u t i v o s  q u e  se  d e b e n  
e v a lu a r  en una  in te ra cc ió n  q ue  pe rm ita  
c o n c i l i a r i o s  e n  e l p r o c e s o .

A lg u n o s  in te r r o g a n te s  s ob re  el
c a m b io .

1. U n a  c o s a  e s  d e s e a r  e l c a m b io  y  
o t ro  s a b e r  c ó m o  h a c e r lo  p u e s  e s  
un  p r o c e s o  en  e l c u a l  e s  d i f í c i l  
e x p e r im e n t a r .

2 . U na  co sa  es p a r t i r  de  cero , es  d e c i r  
no  c o n s id e r a r  la  e s t r u c tu r a  a c tu a l  
y la  o t r a  t r a b a j a r  s o b r e  e l la .

3. Es n e c e s a r io  d e f i n i r  p r o c e s o s  d e  
r e i n g e n i e r í a ,  m o d e m i z a c i ó n / a c -  
t u a l i z a c i ó n .

4. R e q u ie r e  de  un  f i n a n c i a m i e n t o  
s o s t e n ib le  p o r  lo s  p r e s u p u e s t o s .
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5. R e q u ie re  un c a m b io  de  m e n ta l id a d  
p a ra  q ue  se a  a c e p ta d o  y a s im i la d o  
p o r  t o d o  e l p e r s o n a l .

D e sa rro l lo  p e rson a l M e to d o lo g ía

D e sa rro l lo  p ro fe s io n a l  In v e s t ig a c ió n

6 . L u e g o  la n e c e s id a d  d e l  c a m b io  
en  lo  i n t e r n o  s u r g e  e n  d i s t i n t o s  
n iv e le s  p e r o  es  r e s p o n s a b i l i d a d  
de la dirección el generarlo y orientarlo.

ASPECTOS QUE INTEGRAN EL 
'XS  CAM BIO

C O O R D I N A C I Ó N

H ABILIDADES 
ANALÍT IC AS 

PERSONALES 
DEL CONJUNTO 
TECNOLÓGICAS

COMPROMISO

• COOPERACIÓN
• INCENTIVOS
• IN IC IA T IV A
• VOLUNTAD

El f a c t o r  h u m a n o .

Tanto el cambio, com o el desem peño 
fu tu ro  de  las  o rg a n iz a c io n e s  m i l i ta re s  
se s u s te n ta  en  el fa c to r  h u m a n o  c o m o  
p i l a r  f u n d a m e n t a l  p a r a  a s e g u r a r  la 
c a l i d a d  d e  e s te  y d e s a r r o l l o  f u t u r o ,  
en c o n s e c u e n c ia  el có m o  h ace r lo  debe  
c o n s i d e r a r  p r o c e s o s  d e  e d u c a c ió n  
e in s t ru c c ió n  p a ra  g e n e ra r  el c a m b io ,  
a s im i la r lo  y, a p l ica r  e in c o rp o ra r  te c n o ­
lo g ía  y c o n o c im ie n t o .

El p r o c e s o  de r e in g e n ie r í a .

Entre los p roced im ien tos  ap l icab les  
p a ra  la p la n i f i c a c ió n  y e je c u c ió n  d e l  
c a m b io  e n c o n t r a m o s  la  r e in g e n ie r í a  
organizacional, la reingeniería de procesos 
y la a d m in i s t r a c ió n  d e  c a l i d a d  to ta l ,  
ana lizaremos en fo rm a general el primero 
d e  e l l o s  d e l  c u a l  p o d e m o s  o b t e n e r  
l e c c i o n e s  f a c t i b l e s  d e  a p l i c a r .

Como aspectos genera les in d ic a ­
rem os que:

1. P e rm i te  u na  m e jo r  in t e g r a c ió n  de l 
t ra b a jo ,  d is m in u y e  t ie m p o s  d e  r e s ­
p u e s ta ,  e l im in a  a c t i v id a d e s  b u r o ­
c r á t i c a s ,  i n c e n t i v a  la c r e a t i v id a d  
y f a c i l i t a  el c o n t r o l .

2. R e q u ie r e  de  c o m p r im i r  e i n t e g r a r  
fu n c io n e s  en v e z  de f ra g m e n ta r la s .

3 . R e q u ie re  in c o r p o r a r  un  c a m b io  de  
m e n t a l i d a d  y a c e p t a c ió n  en  t o d o  
n iv e l .

4. S e  o r ie n ta  a lo g r a r  m e jo r a s  en  el 
d e s e m p e ñ o  o r g a n i z a c i o n a l .

5. Produce cam bios en la infraestructura, 
s i s t e m a s  d e  t r a b a j o  y p r o c e s o s .

F a c to r  h u m a n o  ( re la c io n e s )  C a l id a d .

Va lores

M e n ta l id a d

E d uca c ión

C o n c ie n c ia

O rg a n iz a c ió n

E xa c t i tu d

Tecn o lo g ía

P re v is ió n

6 . C o n s id e ra  un c a m b io  e f ic a z  a b ase  
de la c o o rd in a c ió n  de  e s fu e rz o s  de 
t r a b a jo  en  e q u ip o  y c o n o c im ie n to ,  
c o m p e te n c ia s  y c a p a c id a d e s  de  la 
o rgan izac ión  y el c o m p ro m is o  e n te n ­
d ido  co m o  la c o o p e ra c ió n ,  in ic ia t iva  
y  v o lu n ta d  de  su  p e rs o n a l .

99



7. Se b asa  en sus  a sp e c to s  esen c ia les  
c o m o  la  r a z ó n  d e  s u  e x i s t e n c ia ,  
v a lo r e s ,  c o n o c im i e n t o  c o le c t i v o ,  
te c n o lo g ía ,  e x p e r ie n c ia  y p ro c e s o s .

la  e v o lu c ió n  de  f a c t o r e s  e x te r n o s  
e i n t e r n o s  p r e v ie n d o  e l f u t u r o  y 
d e s a r r o l l a n d o  a c c io n e s  e f i c a c e s .  
( A c t i v i d a d  p e r m a n e n t e ) .

8 . V in c u la  t o d o s  lo s  a s p e c t o s  d e  la 
o r g a n i z a c i ó n .

9. E x is te n  m o d e lo s  de  d e s a r ro l lo  a p l i ­
cab les o que  m erecen  ser es tud iados 
p a r a  i n c o r p o r a r l o s  a l e s t u d io .

MODELO DE REINGENERÍA

PREPARACIÓN 
DEL CAMBIO

PLANEACIÓN 
DEL CAMBIO

0
O

DISEÑO 
DEL CAMBIO

4
EVALUACIÓN 
DEL CAMBIO

S u s  f a s e s  p r i n c i p a l e s  s o n :

1. P re p a ra c ió n .

—  C o n s i d e r a  la  c o m p r e n s i ó n  y 
c o m p ro m e t im ie n to  del n ive l d irec ­
t iv o  de  la n e c e s id a d  d e l c a m b io  
y con ello perm it ir  orientar, revisar, 
a p r o b a r  y c o n t r o la r .

—  A d e m á s  e s ta b le c e  u na  c o n c ie n ­
c i a  p r o a c t i v a  d e  l o s  n i v e l e s  
d i r e c t i v o s  d e p e n d ie n te s  y e je ­
c u t i v o s  d e  la im p o r ta n c ia  d e  la 
n e c e s id a d  d e l  c a m b io  y d e  su  
ro l  e n  e l  p r o c e s o .

2. P la n e a c ió n .

Se re c o n s id e ra  que  las o rg a n iz a c io ­
n e s  requ ie ren  p lanea r  su fu tu ro  a n te

Pasos generales.

—  D esa rro l la r  y e s ta b le ce r  a spec tos  
g e n e r a le s  d e  la i n s t i t u c ió n .

M is i o n e s ,  v i s ió n  y p r i n c ip i o s .

C ó m o  la  o r g a n i z a c i ó n  se  
d e s e n v o l v e r á  en  e l  f u tu r o .

Cómo se m o v e r á  h a c ia  e s te .

Q u é  a c t i v id a d e s  r e a l i z a r á n  las  
u n id a d e s  d e p e n d ie n t e s .

R e c u r s o s  y  c a p a c id a d e s  p a r a  
e n f r e n t a r  el f u t u r o .

—  D e s a r r o l l a r  p la n e s  a m e d ia n o  
p la z o .

A p r e c i a c i ó n  d e  s i t u a c ió n .  

O b je t i v o s .

D e f in i c ió n  d e  e s t r a t e g ia s  p a ra  
lo g r a r lo s .

P l a n i f i c a c ió n .

PLAN DESARROLLO A  MEDIANO PLAZO

VISIÓ N INSTITUCIONAL FUTURA

ANALISIS SITUACIÓN INTERN 
DE PROCESOS

■---

NALISIS COM PORTA M I E V IO  E
ESCENARIO FUTURO

FACTORES j 
INTERNOS í

ANALISIS ASPECTOS 
•OSITIVOS 1' NEGATIVOS

DESARROLLO DE I  
PLANIFICACIÓN J

OBJETIVOS
FASES
ASPECTOS CONCRETOS 
DE CAMBIO
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REFLEXIONES

—  P la n e s  a n u a le s  d e  o p e r a c ió n .

O b je t i v o s  o p e r a c io n a le s .

O r g a n i z a c i ó n  d e  r e c u r s o s .

E s t a b le c e r  p r i o r i d a d e s  y 
p r e s u p u e s t o s .

A p l i c a r ,  e v a lu a r  y r e a d e c u a r .

DISEÑO DE CAMBIOS (EN PROCESOS)

PLAN DESARROLLO A CORTO PLAZO PASOS GENERALES.
PLANIFICACIÓN A  MEDIANO PLAZO

r - .. ... ....... 1 OBJETIVOS OPERACIONALES

1 T

o r g a n iz a c ió n ! p r io r id a d e s !
RECURSOS ¡

Y PRESUPUESTOS

i

EVALUACIÓN j
READECU ACIONES 
EN PRÓXIMA 
FASE (ASO)

3. D iseño .

—  M é to d o  p a ra  ide n t i f ica r ,  eva lua r,  
c o o r d in a r  y r e d is e ñ a r  p ro c e s o s  
( e n t e n d id o  c o m o  el c o n ju n t o  
i n t e r r e la c io n a d o  de  t r a b a jo  en  
t o d o  n iv e l ) .

—  En la id e n t i f ic a c ió n  de  p ro c e s o s  s e  
c o n s id e ra  d e f in i r  el t ip o ,  c a te g o r ía ,  
f u n c io n e s  y c a r a c te r í s t ic a s  ( t í tu lo ,  
c la r idad , l ím ites, ca p a c id a d e s ,  d o c u ­
m e n t a c ió n ,  c o n t r o le s ,  e f i c ie n c ia ,  
e f ic a c ia ,  f le x ib i l id a d ,  m e d id a s  y a c ­
c iones correctivas que se desarrollan).

—  En el a lcance  se eva lúan  los ac tores , 
m is io n e s ,  p r o p ó s i t o s  y o b je t i v o s ,  
e s t r u c t u r a  ( p e r s o n a l  y m a t e r ia l )  
p la n e s  d e  t r a b a jo .

—  En su d ia g r a m a c ió n  se  e s ta b le c e n  
f l u jo g r a m a s ,  se  e v a lú a n  y re v is a n .

—  L a  c r e a c ió n  d e  un  p r o c e s o  id e a l  
c o n s id e ra  la d e s c r ip c ió n ,  c o m p a r a ­
c ió n ,  e v a lu a c ió n  y r e a d e c u a c ió n .

—  Perm ite  m e jo ras  de  conoc im ien to .

—  T ra d u c e  e l c o n o c im ie n to  en  a c ­
c i o n e s  c o n c r e t a s .

—  El p r o b a r  r e q u ie re  t e n e r  u n id a d e s  
p i l o to  y la e v a lu a c ió n  en e l la s  d e  
los  o b je t iv o s ,  m e d ic io n e s ,  e v a lu a ­
c ió n  d e  im p a c t o  e n  lo s  p r o c e s o s  
y s u  a p r o b a c ió n .

—  A t ra v é s  de  f lu jo g ra m a s  y d ia g ra ­
m a c ió n  in te g ra d a  de  p ro c e s o s .

—  F in a lm e n t e  se implanta el proceso y 
b a jo  e s te  s is te m a  se  re t ro a l im e n ta .
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EFICIENCIA + EFICACIA = EFECTIVIDAD4. E v a lu a c ió n .

—  E va lua r  los ca m b io s  en un t iem po  
d e t e r m i n a d o .

—  D e s a r r o l l a r  a ju s t e s .

—  E s ta b le c e r  p r io r id a d e s  y c e n t ro s  
d e  g r a v e d a d  f u t u r o s .

L o s  p r im e r o s  p a s o s  de es te  
p r o c e d i m i e n t o  c o n s i d e r a :

1. E d u c a r  a los  n iv e le s  d i r e c t iv o s  de  
lo s  p r o c e s o s  d e  m o d e r n i z a c ió n  y 
re ingen ie r ía  y neces idad  de l cam b io .

2. C r e a r  un  c o m i t é  d e  d i r e c c i ó n  de  
re in g e n ie r ía  (o m o d e rn iz a c ió n )  que  
o r ie n te  y p ro y e c te  el p ro c e s o .  (O b ­
j e t i v o s ,  o r g a n i z a c io n e s ,  e n t o r n o ,  
o p o r tu n id a d e s ,  e d u c a c ió n ,  c a p a c i ­
ta c ió n ,  p ro b le m a s  o rg a n iz a c io n a le s  
im portantes, defin ic iones del proceso, 
s e c u e n c i a  d e  a p l i c a c i ó n ) .

3. Desarro lla r  un plan general de acción.

N e c e s id a d  de i n c o r p o r a r  t e c ­
n o l o g í a .

La  t e c n o l o g í a  d e b e  a b a r c a r  las  
á re a s  de  la o rg a n iz a c ió n  q ue  p e rm ita n  
u n a  a d m in is t r a c ió n  e f ic ie n te  y f le x ib le  
y por otra parte el desarrollo de actividades 
en los distin tos niveles en fo rm a integrada 
y c o o r d in a d a ,  lo c u a l  en  la s  F u e r z a s  
A rm a d a s  p o r  su e s tru c tu ra  y p ro toco los  
se ve  en fo rm a  c lara  y por su na tu ra leza  
c u a lq u ie r  d is f u n c ió n  e n t r e  n iv e le s  o 
e n  c a d a  u n o  d e  e l l o s  s e  n o t a r á  y 
t e n d r á  e f e c t o s  im p o r t a n t e s .

¿Por qué y para qué modernizarse?

En ese sentido podríamos contrastar 
d o s  v i s i o n e s  h ip o t é t i c a s  a f u tu r o  de  
a c u e rd o  a la aplicación o no de  p lanes  
de esta na tu ra leza  para ve r  la neces idad 
d e  e s to s .

PROGRESO

1. I n c o r p o r a c ió n  s i s t e m a s .

2. O r g a n i z a c i o n e s  á g i le s .

3. I n f o r m a c ió n  r á p id a .

4 . D e s c e n t r a l i z a c i ó n  T .D .

5. R á p id a  r e s p u e s t a .

6 . F l e x ib i l i d a d .

7 . C a p a c i t a c i ó n  t é c n i c a .

8 . M o r a l  a l ta .

9. I n t e g r a c ió n .

RETROCESO

1. M a n t e n c ió n  e q u ip o  o b s o le t o .

2. O r g a n i z a c i o n e s  b u r o c r á t i c a s .

3. P r o c e s o s  i n f o r m a c ió n  le n to s .

4 . C e n t r a l i z a c i ó n  T .D .

5. R e s p u e s t a  e s c a lo n a d a .

6 . O r g a n i z a c ió n  r í g id a .

7 . A v a n c e  l im i t a d o  en  e s te  a s p e c to .

8 . F a l t a  d e  m o t i v a c ió n .

9. No p e r fe c c io n a m ie n to  de  a s p e c to s  
c o n ju n t o s .
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REFLEXIONES

+

h

*
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T a m b ié n  p o d e m o s  i n d i c a r  q u e  
los con f l ic tos  a rm ad os  fu tu ros  se c a ra c ­
te r iz a rá n  p o r  su ra p id e z ,  c o n t in u id a d ,  
p r o fu n d id a d ,  i n t e g r a c ió n  d e  m e d io s .

E n  c o n s e c u e n c i a  y d e  a c u e r d o  
a e s tu d io s  de  d is t in to s  p a íse s  resp ec to  
a la fu e rz a  m i l i ta r  de l fu tu ro  p o d e m o s  
s e ña la r  co m o  ca rac te r ís t icas  d e se ab le s  
la s  s i g u ie n t e s :

1 . O r g a n i z a c ió n  ( e s t r u c t u r a ,  C 3 1 .  
S i s t e m a  d e  m a n d o  y c o n t r o l  y 
T.D.) que  p e rm ita  rap id e z  y e fe c t i ­
v id a d  en la p la n i f ic a c ió n  y e je c u ­
c ió n  d e  o p e r a c io n e s .

2. C a l i d a d  en  lo s  p r o c e s o s  de  
i n t e l i g e n c ia .

3. D im e n s ió n  y f l e x i b i l i d a d  d e  la s  
un idades (más pequeñas, potentes, 
m ó v i le s  y d e  g ra n  c a p a c id a d  de  
a d a p t a c ió n ) .

4. P o te n c ia  de  c o m b a te  y c a p a c id a d  
d e  s u p e r v i v e n c i a .

5. Integración de sistemas (armamento, 
equipo, logísticos, guerra  conjunta).

6 . In fraestructura  (operativa y logística 
i n t e g r a d a  y c o o r d in a d a ) .

7. C a p a c id a d  de a s im i la r  c a m b io s .

8 . C o n t r o l  d e l  c a m p o  de  b a ta l la  en 
t i e m p o  y e s p a c io .

9. C ap ac id ad  de su persona l, s u s te n ­
ta d o  en  su c o n o c im ie n to ,  va lo re s ,  
i n f o r m a c ió n ,  u s o  d e  t e c n o l o g í a  
y p r e p a r a c ió n .

10 . E m p le o  de  s is te m a s  de  e n t r e n a ­
m ie n to  que  p e rm ita n  en to d o  n ive l 
s im u la c io n e s  té c n ic a s  y tá c t ic a s .

11. U so  ac t ivo  de  la in n o v a c ió n  (c re a ­
t i v i d a d ,  i n t e l i g e n c i a ,  i n i c i a t i v a ,  
i n f o r m á t i c a ) .

DFL LIBRO I AS ( ¡I ERRAS DEI.EL FUTURO I ¿tiroota roma

ECONOM ÍA (FACTORES) GUERRA (FACTORES)

•FACTORES DE PRODUCCIÓN •POTENCIA DE COM BATE
•DESM ASIFIC  ACIÓ N •DESM ASIFIC AC IÓ N
•VALORES INTANG IBLES •VALORES IN TA N G IB LE S
•TR A BAJO •TR A B A JO
•IN N O VAC IÓ N •IN N O V A C IÓ N
•ESCALA •ESCALA
O R G A N IZ A C IÓ N O R G A N IZ A C IÓ N
•INTEG RACIÓ N SISTEMAS •IN TE G R AC IÓ N  SISTEMAS
•INFRAESTRUCTURA •INFR A ESTR U C TUR A
•AC ELER AC IÓ N •AC E LE R A C IÓ N

EFECTIV ID AD  DE LA  C I  ERRA

C O N T IN U ID A D  RAPIDEZ 
PROFUNDIDAD SISTEMAS DE ARMAS 
IN T E L IG E N C IA  IN FO R M AC IÓ N

C o n c lu s i o n e s .

El desafío es grande y requiere de 
un esfuerzo colectivo, en el cual cada integrante 
tendrá responsabilidades definidas como 
gestor, planificador o ejecutante y de lo 
expuesto en este artículo podemos desprender 
conveniencias en:

1. Desarrollar un proceso de este tipo.

2. Definir metodologías para desarrollar un 
proceso de análisis y ejecución.

3. Establecer alcances y plazos.

4. Definir responsabilidades.

5. Establecer factores que influyen en el 
proceso de modernización institucional.

De las acciones que hoy tomemos, será 
el futuro que veamos materializado en el tiempo, 
en consecuencia la modernización en sus 
distintos niveles debe ser un tema actual 
y dinámico que permita tener una institución 
fuerte, orgullosa de sus tradiciones, de su 
realidad presente y con una mirada serena 
y segura en un futuro mejor que empieza 
con el trabajo de hoy.
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“Siete años atrás Noé Ariza había sido privado 
de su libertad, tembloroso, sollozando; hoy la recobraba 
im pasib le. Entró  desesperado, sa lió  som brío. Entró 
¡oven, sa lió  envejecido. Entró con su esp íritu  alegre 
y cálido de entusiasm o, salió  con su corazón severo 
y  re flex ivo . ¿Qué había pasado en su alm a?".

Así culmina “El Proceso”, obra del señor Brigadier 
General Edgar Peña Velásquez, quien plasma la historia 
de un agente de Policía  desde una fría  m añana en 
que p resu roso  acud ió  a su p rim e r serv ic io , hasta 
m uchos años después en que sale de una cá rce l 
para recupera r la libertad .

Anécdotas s im páticas, m omentos dram áticos, 
vivencias dolorosas, pero sobre todo, momentos tensio- 
nantes, son la ca racte rís tica  de esta novela escrita  
p o r un p ro fe s io n a l de P o lic ía  y  de l derecho, quien 
a través de l re lato , revive experiencias de sus años 
mozos en la que le correspondió actuar como defensor 
de qu ien en la vida rea l llevaba  otro  nombre, pero  
que es e l pe rsona je  p ro tagon is ta  de “E l Proceso

Las obras Ganar la Guerra para Conquistar la P a z , 
el ELN por Dentro, el Cartel de las Fare, escritas p o r  el 
Mayor Luis A lberto Villamarín Pulido, son el c o m p e n d io  
de análisis y valoraciones basadas en la experiencia d e l 
autor en áreas de operaciones, al mando de unidades de 
contraguerrilla .

Los aportes que presentan los textos, s ig n if ic a n  la 
recopilación sistemática de datos verificables de in te lig e n c ia  
militar, relacionados con el modus operandi de las c u a d r i l la s  
subversivas en el te rrito rio  nacional.

Los libros son un esfuerzo in te lectua l, que fá c i l i  t a n  
a los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares, h e rra m ie n ta s  
de trabajo útiles para la formulación de hipótesis, y el d is  e ñ e »  
de métodos para actuar acertadamente en ios c a m p o s  d e s  
tas operaciones, la inteligencia m ilitar y la acción s ic o ló g ic a  _

Dadas las circunstancias de desorden público q u  
actualmente afectan ai país, las obras del Mayor V illa m a  r i r w  , 
son importantes enfoques analíticos para los profesión a l e  s  
de las armas en busca de la esquiva paz en C o lo n  b i ^ t .
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