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EDITORIAL

DGNIDAD, PATRIA
Y SEGURDAD NACIONAL

El pasado 8 de mayo se cumplieron setenta
y cinco arios de la fundacion de la Escuela Su-
perior de Guerra. La creacion de este Instituto,
fue parte y complemento indispensable de la
llamada “Reforma Militar” que patrocind, con-
. ¢ibid y llevo a efecto el Presidente de la Repiibli-
ca General Rafael Reyes dentro de un plan de
transformaciones politicas, sociales y econdmi-
cas que necesitaba una nacion destrozada en lo
economico y en lo moral después de tres afios
de cruel y despiadada guerra civil durante la
cual se dio un golpe de estado, contra un anciano
indefenso a quien se habia traido innecesaria-
mente a la direccion del estado y como titere
de quien ostentaba el poder entre bambalinas.
Luego se preparo sin éxito el contragolpe, ade-
mds, como si algo faltara a tanta denigracién,
se perdié el Departamento de Panamd. '
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Eduardo Lemaitre en “Rafael Reyes - Biogra-
fia de un gran coloinbiane” disefia con especial
maestria la época que antecedid al mandato pre
sidencial de ese ilustre patricio, en un capitulo
que se titulé “Vista panordmica de un pais en
ruinas’’. Frase que por si misma sintetiza en muy
pocas palabras la realidad colombiana en esa
hora trdgica y amarga. El 7 de ‘Agosto de 1904
Rafael Reyes asumia la Presidencia de Colom-
bia; se inicid ese dia una etapa decisiva en la
transformacion del pais que ha influido en el
desarrollo posterior de la nacién y sigue mar-
cando una pauta en nuestra conducta por cuan-
to se encuadra dentro del espiritu republicano
y democrdtico que ha guiado los pasos de Co-
lombia desde su emancipacién politica de Espa-
fia. Y, esta anotacion es vdlida pese a la aparente
contradiccion que significé el “Quinquenio” co-
mo expresion de un sistema democrdtico.

Al finalizar el siglo pasado Rafael” Reyes
era la figura predominante dentro del conser-
vatismo con la sola excepcion de Don Miguel
Antonio Caro quien estaba ejerciendo la Presi-
dencia por haber fallecido el titular doctor Nu-
fiez. Rafael Reyes fue el vencedor en la guerra
del 95 y su espiritu generoso con el adversario
lo demostré en las Capitulaciones de Capitanejo.
Todo ello le permitié ser el personaje seiialado
por la opinidn mayoritaria de los partidos poli-
ticos tradicionales para regir los destinos na-
cionales en el sexenio 1896 - 1904. Su postulacion
para la Presidencia de la Reptiblica fue suplan-
tada utilizdndose para ello una de esas aqrti-
marnas tan frecuentes en nuestras costumbres
politicas. Surgié entonces la férmula guberna-
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mental integrada por el doctor Manuel Antonio
Sanclemente como Presidente, anciano de 84
afios de edad y don José Manuel Marroquin
para Vice-presidente que llegaba a los 71. Des-
pués de este insuceso politico el General Reyes
viajo al exterior y al estallar la guerra civil
que se ha llamado de los “mil dias”, estaba
ausente y asi permanecié durante casi todo el
conflicto.

Rafael Reyes residio preferencialmente en
Paris en donde desempefié misiones diplomdti-
cas ante el Gobierno de Francia o de asesoria
en las reclamaciones que nuestro gobierno en-
tablé contra la Compaiiia Internacional del Ca-
nal de Panamd que se declaré en quiebra y
termind enajenando las acciones propiedad de
la nacion colombiana. Esa permanencia en la
“ciudad luz” con el corazdn puesto siempre en
la patria lejana, nos autoriza a suponer que de-
terminados sucesos del acontecer francés llama-
ron la atencion y ocuparon la mente del ilustre
estadista colombiano quien debid cotejar hechos
de esa antigua nacion de la vieja Europa plena
de conocimientos y sabiduria con los que se es-
taban presentando al otro lado del Atldntico en
un pais como Colombia casi sin experiencia, que,
aun no habia cumplido el primer centenario de
su existencia como nacién soberana. Lo creemos
asi por cuanto es frecuente que existan circuns-
tancias concomitantes, similitudes en los com-
portamientos de las sociedades humanas como
también en la conducta personal de los indivi-
duos que la integran. Lo anterior no significa
que se quiera establecer un paralelismo, gque
sabemos que no existe, entre dos naciones o
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entre dos de sus mds destacados protagonistas.
Queremos si destacar cémo los dos personajes
de quienes nos ocupamos, el General Rafael
Reyes de Colombia y el Mariscal Ferdinand
Foch de Francia poseian cualidades humanas
excepcionales, cada uno dentro de su propio
y particular campo de accion, pero ambos des-
tacdndose por un sincero patriotismo demos-
trado especialmente a nuestro entender en la
concepcion que ambos tuvieron del Ejército Na-
cional como instrumento indispensable para
mantener la dignidad patria representada en
el brillo de sus armas y la soberania, que no
puede menoscabarse sin gravisimo peligro de
la estabilidad nacional.

A principios de este siglo, en la época que
hemos anotado cuando Rafael Reyes residia en
Paris, un distinguido oficial del Ejército Frgn-
cés, el General Ferdinand Foch, antes mencio-
nado, fue designado Director de la Escuela Su-
perior de Guerra de Francia. Anteriormente,
durante varios asios se habia desempeiiado co-
mo profesor emérito de ese Instituto en donde
habia regentado las cdtedras de Historia Militar,
Estrategia y Tdctica aplicada. Del ejercicio de
la alta docencia militar en materias bdsicas
para la interpretacion y la compenetracion del
“arte y ciencia de la guerra” habia surgido en
la mente del futuro Mariscal de Francia una
nueva y moderna doctrina militar cimentada
en la apreciacion exacta y real de la situacion
nacional de su patria que no era muy halagiiefia
en esa alborada del siglo XX.
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Francia habia sido derrotada en Seddn y
alli el Jefe de la Nacién, Napoleén III, cayo

prisionero; ante el Mariscal Bismarck, en el

Saloén de los Espejos del Palacio de Versalles,
se firmd la capitulacion de Francia y las pro-
vincias de Alsacia y Lorena, pasaron al dowminio
Imperial del Kaiser Guillermo I de Alemania.
En medio de graves conmociones surgio la Ter-
cera Republica Francesa. Al General George
Boulanger con su barbilla en punta y su brioso
caballo negro las gentes en Paris le gritaban en
los desfiles del 14 de julio “A L’Elisse mon Ge-
neral”. También le llamaban “el General Dema-
gogo” que acabo huyendo de Francia y suiciddn-
dose en Bruselas, con la 'pasidn de un cadete
como alguien dijo pues se maté ante la tumba
de su amante. En Paris se celebré el centenario
de la revolucion francesa con una exposicion
internacional para la cual se construyd la Tour
Eiffel. Entretanto, graves escdndalos de otro or-
den afectaban el prestigio de la nacion gala;
uno el "Affair Panamd’ muy cerca de los inte-
reses y de la politica exterior de Colombia vy en
donde una de las glorias de Francia, Ferdinand
de Lesseps fue arrollado por el torbellino de la
malversacidn de fondos. El otro escdindalo el
“Proceso Dreyfus".

Un Capitdn del Ejército Francés, Alfred
Dreyfus de origen judio, fue injustamente acu-
sado y condenado por espionaje a favor de Ale-
mania; los verdaderos culpables de ese delito
de traicion a la patria fueron Oficiales del Es-
tado Mayor General Francés que acrecentaron
su crimen con una imputacion falsa y calum-
niosa por la cual su victima fue degradado vy
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llevado a las prisiones de Guayana. Cuando la
verdad comenzo a trascender se falsificaron do-
cumentos para mantener la falsa imputacion,
la controversia se amplio a todos los circulos
de la opinién publica y se transformd en reali-
dad en un debate contra el Ejército Nacional.
El “J'accuse” de Emilio Zold, quien habia sido
expulsado de Francia por ese motivo, conmovid
todas las fibras de la opinién nacional y se es-
cucho en el resto del mundo con admiracion y
estupor. Se abrio un segundo juicio contra Drey-
fus, que no le absolvid. La crisis continud. “Un
ministro de Guerra —afirma André Maurais en
su “Historia de Francia”— demasiado celoso
empled, para depurar al ejército, un método de-
testable: Hizo redactar fichas sobre los Oficiales
por algunos de sus compariieros y alenté la dela-
cion. De aqui hondas divisiones en el ejército
francés, el ascenso regulado por consideracio-
nes politicas, no militares, y un peligroso ma-
lestar que debia al fin curar, en 1914 ante el
inmenso peligro de la Patria. Estas consecuen-
cias lejanas del asunto Dreyfus eran de lamen-

m”w

tar...... .

En estos dias el General Foch soldado pro-
fesional, con una brillante carrera militar, que
habia cultivado su espiritu en las disciplinas
intelectuales llegaba a la Direccion de la Es-
cuela Superior de Guerra de Francia. Afios des-
pués ocuparia un sillon en la Academia France-
sa y entraria asi al Circulo de “Los inmortales”,
aunque esa gloriosa clasificacion la habria me-
recido también en los campos de batalla de la
Primera Guerra Mundial en que obtuvo el as-
censo al grado de Mariscal. El general Foch
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llegé a la Escuela Superior de Guerra en un
momento de gravisima crisis interna dentro de
la Institucion Militar de su Patria y siguié ex-
poniéndo la doctrina Militar por él concebida
que estaba basada, primordialmente, en la mds
justa y exacta apreciacion de la situacidn Na-
cional y significaba ante todo dar especial prio-
ridad a la dignidad patria y a la Seguridad
Nacional. En esta etapa de su vida publicé dos
de sus obras mds conocidas: “Des principes de
la guerre” y “De la conduite de la guerre”
las cuales contienen las ideas expuestas durante
tantos anios en su Cdtedra. Estas obras, hoy
cldsicas, han sido traducidas a varios idiomas,
de la edicion castellana de “Los principios de
la guerra”’, de la Biblioteca del Oficial argentino
transcribo el prefacio de la edicion de 1903.

“Luz de faros encendidos en la costa tor-
mentosa para guiar a los navegantes extra-
viados", asi calificariamos nosotros, de
buen grado, estas pdginas. Ellas han sido
escritas para los jovenes Oficiales. No
debe esperarse encontrar en ¢llas un tra-
tado completo, metddico y, menos an,
académico, sobre el arte de la ‘guéira, si-
no simplemente una discusién de algunos
puntos esenciales de la conduccion de las
tropas y, sobre todo, la orientacion a dar
al espiritu para que éste conciba siempre
una maniobra racional. Si, a este titulo,
todavia ellas pueden ser iitiles, abriendo
los ojos del lector o dirigiéndolos hacia
una buena direccidén, habrdn cumplido el
objeto propuesto por esta publicacion”.

“Cuando los ‘jévenes Oficiales llegan al
regimiento y quieren abordar la comduc-
cién de las tropas en campafia, no oyen
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hablar mds que de los principios que
rigen la guerra. En vano éllos procuran
encontrar ese hilo conductor; no lo en-
cuentran ni en su preparacion anterior,
ni en la lectura de las obras militares:
“Los principios son una cuestion de
buen sentido, de juicio, de aplicacién
variada, segiin las circunstancias; ellos
no se escriben, ellos no se aprenden”,
les contestamos”.

He pensado sin conocer desde luego ningiin
documento que demuestre mi creencia, el cual
posiblemente nunca ha existido, que el General
Rafael Reyes en Paris en estos primeros dias
del siglo y en visperas de su eleccion como Pre-
sidente de la Republica debio enterarse y muy
a fondo de la Doctrina Militar Francesa que
desde la Escuela Superior de Guerra se impartia
a las Fuerzas Armadas de la nacién gala en una
hora de grave crisis institucional.

Ese espiritu de la gran democracia que pro-
clamé los “derechos del hombre y del ciudada-
no” con los cuales la Nueva Granada nacié a la
vida independiente “a los golpes de la imprenta
de don Antonio Narifio”, como en frase feliz
expresara el doctor Eduardo Santos, fueron los
que el estadista colombiano que se alejaba de
las orillas del Sena para venir a Bogotd a asumir
la Presidencia de la Republica, oy, capté y adop-
t6 a nuestro medio y nuestra idiosincrasia para
realizar la Reforma Militar de 1907 que se ade-
lanté basado en el principio de dignidad nacio-
nal representada en las Armas de la Repriblica
y en la seguridad patria. Mientras la dignidad y
la seguridad rijan, las Fuerzas Armadas de Co-
lombia, serdn el centinela insobornable de la
heredad nacional. Pluga a los Dioses de Colom:-
big mantener esos principios.

170




A REFORMA MILITAR DE 1909
\

Conferencia dictada por el
Sefior Mayor General Luis
Alberto Andrade Anaya, con
motivo de cumplirse el Sep-
tuagésimo quinto aniversa-

rio de la fundacién de la
. Escuela Superior de Guerra.

Una Maifiana fria de 1909, se estdn cumpliendo 75 afios,
en la vieja casona de San Agustin que habia dado ya albergue
a la Escuela Militar de Cadetes desde dos afios antes, empezé a
funcionar nuestra Escuela Superior de Guerra.

El hecho tuvo un antecedente legal: el Decreto 453 de
ese afio 9 que lleva la firma del General de los Campos
de batalla y Presidente de la Repuiblica Don Rafael Reyes.

Y tuvo un antecedente politico: las guerras civiles que
condujeron a la destruccion fisica y moral del Pais, a la mu-
tilacién de Panamd y a la crisis de las instituciones republi-
canas, con un ejército despedazado en las contiendas partidis-
tas y no para la grandeza de la Patria.

Han transcurrido tres cuartos de siglo desde aquella ma-
flana nebulosa en la que un grupo heterogéneo de Oficiales
inicié el primer “curso de aplicacién”, anterior al Estado
Mayor.

Vale decir que una nueva concepcién del instrumento militar
nacida alli humildemente y a la manera de la época, ha. acom-
paiiado a la Reptblica en el transcurso de los ultimos 75 afios
de su historia.
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El Seifior General Manuel Guerrero, Director del Instituto
en esta celebracién aniversaria, quiso que nos reuniéramos
aqui esta noche, con esta solemnidad, para dedicar unos mi-
nutos de nuestra reflexion a examinar la obra de Reyes: la
denominada “Reforma Militar”, en la que la Escuela Superior
de Guerra fue y sigue siendo, parte vitanda.

Para satisfacer el deseo del Sefior Director y como el me-
jor homenaje que podemos rendirle al Fundador, formulémos-
nos y responddmosnos varios interrogantes: -

¢Quién fue Reyes como persona individual? ;Fue un hom-
bre formado en el comun de los esquemas y los patrones de
la época, o por el contrario un hombre de excepcién en el
momento de su acontecer?

¢Quién fue Reyes como General? ;Uno del montén, venido
a mas con titulos distintos a su mérito como era de usanza
comun? ¢O por el contrario un hombre excepcional por su
practicidad, por su recursividad, por su voluntad y por el temple
de su cardcter, por su recursividad a la hora de los combates
y par su generosidad a la hora de las victorias?

¢Quién fue Reyes como Reformador? ;Un hombre mera-
mente formal, que se satisfizo con los camblos pﬁramgnte ex-
cgmrax_m un Rcformador Integral que qu;so xntroduclr camblps
sustanciales en nuestras costumbres politicas, en nuestros me-
capismos institucionales y en nuestro compromiso con la Pa-
tria, entendida como Patria total?

¢Y cémo fue el pais que antecedi6 a esta reforma y 3 su
espiritu? ;Cémo fue el primer siglo de nuestra vida poljtica
independiente y soberana? ;Cémo fue el comportamignto de
sus ipstituciones frente a las urgencias de la poblacion? ;Cuisl
fue el origen de la filosofia que inspiré esas instituciones y
cudl su praxis a la hora de las realidades nacionales?

Y por ultimo, preguntémosnos esta noche, aqui, con humil-
dad ¥ con honestidad y con sinceridad: ¢nosotros cnanto hemas
aprendido y asimilado del mensaje, de las lecciones y de los
ejemplos del Fundador, del Reformador y del Magestro?
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Sefiores Generales, Sefiores Oficiales, Sefiores Suboficiales,
Sefiores Civiles trabajadores de la Escuela hoy, Sefiores Alum-
nos, Sefioras Esposas, todos nosotros en eclosién de sentimien-
tos, asistamos a este acto no de manera casual, no de manera
formal intrascendente, sino cierta, profunda, sentida y com-
prometida; entendiendo que no se trata de un festejo de oca-
sién sino de la renovacion de unos propésitos, con fe, con
devocion, con fervor republicano, con entusiasmo iluminado.

¢Quién fue Reyes como persona individual?

Rafael Reyes nacié en una aldea blanca de Boyaca; en un
rincén maravilloso de ese paisaje encaramado sobre la Cor-
dillera de Los Andes como un bastién natural, como un con-
trafuerte, como una atalaya; y eso se le quedé prendido en
el alma.

Nacié en Santa Rosa de Viterbo finalizando el afio 1849;
vale decir, en la agonia de la primera mitad del siglo. Nacié
en un hogar humilde pero virtuoso; limpio en el corazén es-
forzado en el trabajo creador y formidable en la voluntad.

Crecié en medio de las estrecheces de la situacién y de las
limitaciones propias de la época. Fue a la Escuela Prblica para
completar la educacién del hogar y lo demés fue la universidad
de la vida: el libro abierto de la realidad de su Patria y del
mundo que recorrié palpindolo, examinandolo con curiosidad
para aprender y juzgindolo con claridad bien objetiva.

Antes de completar la mayoria de su edad se fue al Valle
de Popayin, al Valle de Pubenza, al Valle del Cauca; para su-
marse a las empresas de su hermano mayor en las explotacio-
nes de la Quina, que hacfan por entonces las riquezas del Pafs,
como antes lo habia hecho el oro v como después abrian de
hacerlo el caucho primero y luego el café, en esa monotonia
de nuestra exportacién monoproductora.

Viajo, exploré, descubrid; levanté créquises, sefialé cami-
nos, fijé puntos de referencia, desde el Nevado del Ruiz hasta
los picos de los Coconucos y del Paletara; v descendié al Valle
para seguir a trechos el curso del rio madre de la region: del
rio Cauca; y se trepé de nuevo por la Cordillera de Huisito,
en el sistema Occidental de Los Andes, para completar el cua-
dro de una geograffa rica y hermosa con un inmenso signi-
ficado potencial,
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A los 26 aifios, mientras el Pais habia vivido varias guerras
internas y se habia dado varias Constituciones en un proceso
de radicalizacién politica a todas luces inconveniente, ¢l y sus
hermanos, ajenos a la pasién de banderia pero apasionados
por las riquezas de su Pais, se embarcaron en la aventura de
las selvas del sur, inhéspitas, desconocidas y abandonadas,

Fundaron una empresa de navegacién por nuestro rio
limitrofe del Putumayo que deberia unir al Amazonas con Na-
rifio y con el interior del Pais en un circuito de exportaciones
e importaciones que vivificaran la frontera y dinamizaran su
accién, de Ia misma manera como estaban haciéndolo con po-
liticas claras y estimuladoras, los Paises limitrofes del Brasil
y del Peru.

Diez afios duré la aventura cuya relacién hoy nos parece
inimaginable. Por la durcza del medio, por la precariedad de
los recursos, por la inmensidad de las distancias, por la ausen-
cia total del Estado en un 4rea crucial de la definicién de nues-
tra frontera y para el mismo destino del mundo.

Diez afios que diezmaron la familia y la fortuna de los
hermanos habida en esfuerzos inenarrables de superaciones
casi infinitas.

Pero asi se llega al afio de 1885 cuando una nueva guerra
civil enciende de nuevo hogueras en el vivac y hogueras en las
pasiones banderizas,

Es el signo tragico de nuestro devenir que actia como Ley
inexorable sobre nuestro acontecer histérico y que arrastra
con fuerza irresistible.

Esta vez Rafael Reyes no podra escaparse del turbién fra-
tricida y alld va, en la aventura del Pontén, como hacedor de
imposibles, recuperar el istmo de Panama para el Gobierno
y a ganarse sus insignias de General, en una campafia audaz
y fulgurante que le habre las puertas definitivas a su figura-
cién nacional.

Y este varén de apenas 36 afios, sin formacién académica
universitaria, sin experiencia politica anterior, sin conocimien-
to de las vicisitudes cle nuestro Derecho Publico interno en
los 75 afios de la existencia de la Republica, estd aqui sentado
como uno de los miembros del Consejo de Delegatorios que
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habré de decretar la muerte definitiva de la Constitucién de
Rionegro para dar paso a la Constitucién del 86; el Estado que
hoy sigue rigiéndolo en la estructura fundamental de nues-
tras instituciones politicas.

Sera luego Ministro Plenipotenciario en Europa para ma-
nejar una delicada situacién de nuestra deuda nacional que
viene siendo imposible de asimilar desde los dias de la guerra
de Independencia y que se ha acrecido por las repetidas ur-
gencias de las guerras civiles recurrentes. Y lo hara con inte-
ligencia y dignidad.

El Gobierno lo nombra Ministro de Fomento en el afio
87. Parece que éste debe ser para él el cargo ideal. Porque é1
ha sido fundamentalmente un empresario que recorrié buena
parte del Pais examinando cada centimetro y aprendiendo la
plenitud de su significado.

El sabe, por haberlo vivido intensamente, que esta parcela
del planeta que Dios nos dié6 como asiento geogrifico, contiene
riquezas inmensas en el orden de la extensién, de la calidad
de los suelos, de los climas y los pisos térmicos; de las aguas
en abundancia y en todas direcciones; y del hombre, todavia
rustico, austero, auténtico en su formacién pragmatica y fun-
damentalmente bueno.

Y entonces creyd poder realizar la transformacién de esa
fisonomia aldeana de la Patria de finales de siglo, cruzédndola
de caminos, abriendo fuentes de trabajo, moviendo el entu-
siasmo con la diligencia con que él sabia hacerlo, y creando
empresas de desarrollo comercial que estimularan la produc-
cién y el trabajo de un pueblo que habia sido de escritores
y poetas, pero no de hombres de accién creadora, frente al reto
de esta geografia opulenta y al mismo tiempo atormentada.

Sin embargo, aqui tiene una nueva frustraciéon para sus
suefios de hombre practico. Porque el Pais Politico no entien-
de ese lenguaje. Reyes no sabe pronunciar discursos flamigeros
que enciendan las pasiones acudiendo a los bajos instintos
y a la pequeiiez, sino que ¢l es un disefiador de modelos de
desarrollo inspirados en el milagro de la accién.

La politiqueria, que ha sido endémica en la Historia de
Colombia, y la formacién mental de algunos, produce el cho-
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que inevitable entre hombres como el sedentario y docto inte-
lectual que es Don Miguel Antonio Caro, de tanto poder en
la obra de Regeneracién y este coloso de la dindmica que tiene
alma de explorador, que arriesga y se aventura.

Reyes renunciard a su cargo de Ministro para volver al
agro, que es su escenario natural, Adquiere una finca en ve-
cindades de Tocaima y se propone hacer alli un reducto de
su corazén con el amparo de su familia.

Pero la costumbre de los partidos y la metodologia de sus
luchas regresan la atencién del Pafs a los campos de batalla.
En el afio de 1895 el partido liberal se subleva en armas contra
la hegemonia que los desplaza y les niega la opcién del poder.

Reyes es conservador y sale a defender el Gobierno. Su
desempefio tendra los efectos y la fuerza del rayo, que fustiga
y golpea y destruye, pero con majestad.

Qué interesante, qué agradable, qué aleccionador, para
quienes ejercemos el oficio de soldados, repasar el itinerario
de Reyes en la campaiia de 1895 “a paso de huracan”.

La rapidez de las acciones, el asedio permanente del ene-
migo para no dejarlo recuperar; su biisqueda, su localizacién
y su vencimiento, aprovechando sus errores, en menos de tres
meses, para una conquista fulgurante de la paz; porque a pesar
de las proporciones de la victoria y la derrota, Reyes es gene-
roso con el vencido y restafia las heridas con facilidad.

Pero no obstante la apoteosis con que regresa a la capital
y de ser la figura més destacada del Partido Conservador, el
sefior Caro le cierra el paso hacia la Presidencia de la Repu-
blica en el periodo subsiguiente, porque lo que conviene a sus
propésitos son los sefiores Sanclemente y Marroquin,

Los analistas ya han establecido lo que sucedié en conse-
cuencia, por el contraste entre lo que hubiera sido este Titan
hacedor de imposibles antes de la guerra de los Mil Dias y lo
que ocurrié con los dos ancianos que ejercieron la primera
Magistratura en este sexenio de vergiienza,

Reyes abandona el pais y se va a Europa y cuando se en-
ciende la llamarada de los Mil Dias y lo urgen a regresar, se
niega a hacerlo, aduciendo que no es bombero para apagar los
incendios que otros producen en forma insensata y contumaz.
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El pais se desangra, se emprobrece, se escinde de manera
feral, se debilita y se postra. El Gobierno es incapaz de impo-
nerse o restablecer la concordia; y es incapaz de manejar el
algido problema del Canal de Panama.

Reyes se duele de todas esas cosas y ya entonces piensa en
un instrumento militar tecnificado, acorde con las necesidades
nacionales e inspirado en los mas altos designios de la suerte

Fl

comur.

Sus amigos lo lanzan como candidato a la Presidencia de
la Republica al término del sexenio ominoso, como el hombre
providencial para salvar lo que queda del desastre. Y es elegi-
do; con los vicios que la misma clase politica ha introducido
como costumbre; clase politica de la cual él no hace parte; y
sin su presencia, porque ha permanecido fuera del pais ain
durante la campafia.

Adviene al poder en la tarde del 07 de agosto de 1904, Sus
palabras a la hora de la posesién son una pieza antolégica no
como discurso a la manera y como se estilaba en el pafs, con
figuras literarias hermoseadas en la armonia de las palabras,
en la metifora rampante y en la hipérbole, pero sin mayor
preocupacién por las ideas.

Es un programa de gobierno el que le propone al pais y
a su clase dirigente para reconstruirlo, para reedificarlo, para
restaurarlo y para proyectarlo al futuro con certidumbre y con
ambicién y con grandeza.

Se propone desarmar los grupos de faccién y desarmar
los. espiritus sectarios. Quiere la paz para hacer una nueva
Patria sobre las cenizas del desastre, pero bajo el cuidado y
la vigilancia de un Ejército Nacional, auténtico, profesional,
maduro y eficaz.

Sabe que se necesitan unas reformas en la estructura del
Estado porque no es éste un Estado funcional para atender
a las necesidades reales de Colombia con su circunstancia geo-
grafica y humana, vale decir, cultural.

Pero entiende que si se desea que las instituciones pre-
vistas en la teorfa filoséfica, cobren vida y dinimica y pro-
duzcan hechos concretos, es preciso que los hombres que las
hacen crean en ellas y les infundan su espiritu y su fuerza.
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Lo que significa que esas instituciones deben estar hechas
para la idiosincrasia de las gentes cuyos destinos van a regir.

Y he aqui el punto crucial. Las instituciones politicas que
nacieron como consecuencia de la guerra libertadora y que
se fueron refinando con el tiempo mas caprichosa que cien-
tificamente, no recogieron la tradicién en lo que ella habia
hecho ya en el alma de este pueblo en los 300 afios de colo-
niaje que dejaban su huella ineluctable.

Pero en cambio la Revolucién Francesa nos presté el idea-
rio en esa trilogia conceptual de libertad, igualdad y frater-
nidad, para que hiciéramos aqui una orgia de esos principios
en este escenario tropical, de naturaleza lujuriosa, en un mundo
nuevo y diferente de la Europa ya varias veces milenaria en
el itinerario de su historia,

Sélo Bolivar entendi6 bien el mandato imperativo de nues-
tra circunstancia cuando escribi6 en Jamaica su pensamiento
visionario sobre el porvenir de la América si se daban deter-
minados presupuestos.

Y él quiso darlos en Angostura y en la Constitucién para
Bolivia, pero sus Generales y sus émulos se le sublevaron y
juntos pudieron mas que el Genio en el destino de La Gran
Colombia.

Fuimos inauténticos por no querer ser nosotros mismos,
y preferimos la Institucién Anglosajona del Parlamentarismo
que no respondia ni a la costumbre ni a la fisonomia ni a la
cultura, de un pueblo heterogéneo, apenas en proceso de iden-
tificacién en el crisol en que se confundian las razas de tres
continentes para dar un producto mestizo distinto y diferen-
ciado.

Pero nos enamoramos de lo exético: de Europa nos llegaba
la literatura, las revoluciones, las corrientes del pensamiento,
las escuelas economisticas, las modas, las costumbres y los
uses. Y del Norte del Continente, no Hispénico sino Anglosa-
jon, el léxico constitucional, la organizacién politico-adminis-
trativa, la federacién y la geopolitica. Todo como un cuerpo
extrafio, como un injerto, como algo exético a nuestra débil
contextura real,
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Y como nos costaba asimilarlo se recurrié entonces a la
costumbre de las guerras civiles ciclicas para imponer las ideas,
como instrumento de los caudillos y a veces para el halago
de su vanidad.

Después de la escision de La Gran Colombia hubo guerras
internas en 1840, en 1851 y 1854; en 1860 y en 1876; en 1885,
1895 y 1899, fuera de otras locales en los Estados Unidos de
la Unién. Y hubo Constituciones antojadizas como resultado
de esas guerras, que lastimaron cada vez mas la unidad y el
sentido de la familia nacional.

Al advenir el Siglo XX y después de una centuria de ejer-
cicio soberano de la libertad, €l cuadro era patético y desola-
dor. Y no sélo por la ausencia de los recursos, que seguian
siendo validos, sino por el desgaste fisico y espiritual de un
pueblo que trataba de encontrar su camino y su Norte pero
huérfano de verdadero liderazgo aglutinante.

Reyes, que es un politico distinto, que es producto de una
formacion diferente, que tiene otra concepciéon del poder y
que desde afios atras hubiera querido hacer otra cosa en el
Gobierno de la Nacioén, se propone adelantar rectificaciones
urgentes, inaplazables, indispensables y profundas.

Pero tropieza con que las Instituciones se erigen en ba-
rreras para impedir que se modifiquen las reglas del juego que
han permitido a los caciques manejar la cosa publica a su
antojo y con la dimensién de la pequeiiez, de la hegemonia y
de los apetitos insatisfechos.

Porque ésto no es Inglaterra que maduré en el tiempo y
en la practica, la institucién nacida en el Siglo XV desde la
Carta Magna y la refin6 a lo largo de méas de medio milenio
de existencia.

Esta es Colombia, joven: muy joven y tropical.

Y Reyes vuelve los ojos al Ejército. Los Ejércitos son una
constante de la Historia. Todos los pueblos de la tierra y desde
la iniciacion de las edades, tuvieron y siguen teniendo, hom-
bres en armas para la vigilancia de su patrimonio y para la
construccion de sus grandezas. El Soldado es un simbolo de
la unidad porque convoca al pueblo para las empresas mas
generosas y porque se sublima en el sacrificio y en la accion.
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La Historia fue asi también entre nosotros en los inicios
de nuestra vida independiente. La aspiracién de la Nacién en
la mafiana del 20 de julio de 1810 fue la de su independencia
politica. Y se hizo una declaracién de Independencia. Pero
ese es un documento frio y yerto que no cobra vida y calor
y se hace milagro, sino después de Boyaci.

La verdadera Acta de Independencia esta suscrita por los
Soldados con tinta de su sangre y con la punta de sus espadas
victoriosas.

Y ese Ejército que hizo el milagro de las batallas y el mi-
lagro de las victorias fue hechura de la Nacién como un todo,
de la Nacién mancomunada y solidaria. Para hacerlo y hacerlo
grande, estuvieron los mismos hombres de linaje y de fortuna
como Simoén Bolivar y hombres del pueblo raso con su primi-
tivez elemental, como José Pascacio Martinez; estudiosos y
sabios como Santander o como Caldas; adolescentes como Li-
borio Mejia o José Maria Cérdova, José Hilario Lépez o el
abanderado José Maria Espinosa. Y no sélo los varones sino
las mujeres que lo mismo se inmolaron en el cadalso como
acompafiaron a sus hombres en el vivac y en las penalidades de
las campaiias.

Ese espectaculo es hermoso porque lo hicieron todos por
igual y no como espectadores solamente sino cada quien como
protagonista principal, comprometido sin importarle mucho
la contraprestacién ni el gaje ni el beneficio.

Sélo que ese Ejército hecho asi para la grandeza, en el
alumbramiento de la Republica, para los afios posteriores a
la emancipacién se convierte en montoneras sin disciplina ni
organizacién, que aprenden sobre la marcha, asolando los cam-
pos y las aldeas, empobreciendo a los campesinos y provo-
cando la revancha y la retaliacién.

Por eso, al restaurar las instituciones para hacerlas prac-
ticas y funcionales porque habian hecho crisis, a la hora de
las soluciones, en la bisqueda afanosa de salidas a la situacién,
el General Reyes emprende también Ia Reforma Militar junto
con otros Patricios que vienen de los Partidos y de la Iglesia.

El General Reyes conoce bien la historia del pais y sabe
que fueron numerosos los intentos de institucionalizar el Ejér-
cito partiendo de la escuela de formacién para los cuadros.
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El sabe que desde los dias inmediatos al 20 de Julio se
hizo el primer intento cuando en la Plaza Mayor de Santa Fe
el Brigadier Mayor Don José Ramoén de Leyva instruyé a los
muchachos que iban a dirigir las primeras milicias republicanas.

Y sabe como la guerra civil entre Federalistas y Centra-
listas paralizé el experimento naciente.

Y que igualmente en Antioquia, ante la angustia de la ame-
naza, se opté por un Dictador; y que Don Juan del Corral le
eniregé al Sabio Caldas la Escuela de Rionegro para que
nacieran alli los Ingenieros Militares que debian fortificar la
Provincia en 1814; escuela que también desaparece bajo el
azote de la Reconquista.

Y que para 1848 el General Tomas Cipriano de Mosquera
siendo Presidente de la Republica fund6 el Colegio Militar
para formar el mando y la direccién del Ejército; y que puso
en esa tarea a hombres muy ilustres. Pero que ese esfuerzo
fracasé en los avatares de la guerra civil de 1851.

Que Mosquera, vencedor en la guerra de 1860, dicta el
Decreto restableciendo el Colegio Militar. Pero depuesto él
afios mas tarde, el instituto desaparece bajo el impulso de
la civilidad que no quiere un Ejército permanente.

Que en 1883, bajo la primera administracién del Presi-
dente Nuifiez, por quinta vez se abren los claustros de la Es-
cuela Militar con la Direccién del General Sergio Camargo
y con la asesoria del Coronel norteamericano Henry Lemly.
Pero el noble experimento desaparecié en los incendios de
la guerra civil de 1885.

Que para 1891, siendo Presidente encargado Don Carlos
Holguin se reabren las puertas del Instituto nuevamente con
¢l Coronel Lemly. Pero que la revolucién de 1895 determiné
su cierre definitivo,

Y Reyes sabe que Don Miguel Antonio Caro contraté una
misién Francesa compuesta por los Capitanes Dromhart, Sa-
barthez y Leveque con el mismo propésito de crear una Es-
cuela de formacion de cuadros, pero que la locura de la guerra
de los Mil Dias impidié su funcionamiento.

Ahora él tiene en sus manos el compromiso; recoge la ex-
periencia de este largo calvario de un siglo de frustraciones,
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entiende que las circunstancias que se viven en el pais pueden
ser aprovechadas con habilidad y procede como es su costum-
bre: la accién, los hechos concretos, el manejo de los aconte-
cimientos, la activacién de los mecanismos, la instrumentacion
de los planes.

En abril de 1907 y luego de crear un ambiente propicio
en la opinién ciudadana, dicta el Decreto 434 que organiza
la Escuela Militar “con el objeto de educar y preparar los
jovenes que deseen ser Oficiales del Ejército”.

Y casi simultineamente, el 18 de mayo, dicta el Decreto
578 que segrega del Batallon 22 de Infanteria la primera Uni-
dad Fundamental y la destina como Bateria “Modelo” para
recibir instruccién de artilleria. Y con las Unidades restantes
forma el Batallén “Modelo” de Infanteria que debe servir para
que la instruccién se haga en forma practica y real.

Y el 06 de julio del mismo afio 7, mediante Decreto 793,
crea y organiza la Escuela Naval Nacional. “Con el objeto de
proporcionar a sus alumnos los conocimientos cientificos y
practicos que exige la profesion de Marino de Guerra”, segtin
el texto.

Y el 20 de julio, dia en que se instala oficialmente la Es-
cuela Militar en una ceremonia solemne, promulga los Decre-
tos Legislativos 831, que concede indulto general a los incursos
en delitos politicos, y el 845 de la misma fecha que termina
con el reclutamiento forzoso y establece una forma de “con-
trato de enganche”, mientras se organiza el servicio militar
obligatorio.

Mias tarde y para atender a la necesidad que surge de
preparar a los Oficiales que se destinen al servicio del Estado
Mayor, el Ministerio de Guerra o las Unidades Superiores del
Ejército, dicta el Decreto 453 por el cual se organiza la Escuela
Superior de Guerra.

Son una serie de medidas ejecutivas, légicamente articu-
ladas, que van formando un cuerpo arménico respetable, de
facil presentacion ante la opinién publica para una adecuada
sustitucién de los valores que en el pasado habian hecho el mar-
co conceptual para el ejercicio de las armas de la Republica.
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Pero, ademads €l iba predicando su pensamiento. La Es-
cuela Militar empez6 a funcionar el 12 de junio de 1907, como
dice el cronista, sin brindis ni discursos y se instal6é oficial-
mente como parte de los varios actos con que se celebro el
20 de julio de aquel aifio.

Reyes, tomé el juramento a los Cadetes y les leyé el si-
guiente mensaje: “El propdsito del Gobierno al fundar la Es-
cuela Militar es que en ella se formen los Oficiales de nuestro
Ejército sobre principios suficientemente sélidos para que ha-
gan de él escuela de moralidad, de sobriedad, de fortaleza y
disciplina. El Gobierno confia en que no defraudaréis sus es-
peranzas y que en adelante se citara al Cadete como modelo
del cumplido caballero que lleva por insignia, la verdad, la
franqueza y la hidalguia... Queda oficialmente instalada la
Escuela de Cadetes”.

La ceremonia fue sencilla y sobria pero solemne; y a ella
asistieron ademas del Presidente de la Republica, el Arzobispo
Primado, los Ministros del Despacho y el Cuerpo Diplomaético.

Muchos en esa hora eran solidarios con el Gobierno en la
busqueda de la paz y de la prosperidad de Colombia.

No estaba Reyes solo en ese empeiio. De Chile habian ve-
nido dos Capitanes del Ejército, sobresalientes por su capaci-
dad técnica y su seriedad, que tomaron sus responsabilidades
con inmenso apego y devocién. Fueron los Capitanes Arturo
Ahumada y Diego Guillén, de gratisima recordacién en los
anales del Ejército de Colombia que los inscribié como suyos
en el escalafén de sus afectos; porque éllos dieron lecciones de
la teoria de los programas, pero ademas, lecciones con su
ejemplo de Soldados estudiosos, trabajadores insomnes, pro-
fesionales obsesionados y patriotas integérrimos.

No estaban vinculados a nuestras luchas internas y no
los movian intereses distintos del mejor cumplimiento de su
misién.

Hablaron el lenguaje de la Patria y no los amedrantaron
los obstaculos naturales de una empresa que nacia en medio
de las contradicciones y las limitaciones, pero también de las
espectativas y de las esperanzas.
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Los Chilenos se comprometieron a organizar la Escuela
Militar; a ser instructores y profesores de todos los ramos del
servicio y de aquellas materias de humanidades que tuvieran
conexion con las Ciencias Militares. A fundar cuerpos modelos
para la organizacién de las Escuelas de Suboficiales, A orga-
nizar cursos de aplicacion para Jefes y Oficiales. A elaborar
los reglamentos orgénicos del Ejército. A organizar el Alto
Mando, la Inspeccién General y el Estado Mayor y posterior-
mente con el Mayor Pedro Charpin Rival a organizar y regen-
tar la Escuela Superior de Guerra.

Esa es la estructura orgéanica de la Reforma Militar.

Frente a todo el desorden anterior de ascensos caprichosos
y reconocimiento de titulos por servicios politicos prestados
al cacicazgo, sin requisitos diferentes, aqui se organizan unos
institutos, se establecen unos programas, se especializa un
cuerpo docente, se habla un solo lenguaje, se proponen unas
metas comunes, se eleva el espiritu al tiempo que se fortalece
el nervio fisico y hay un nuevo cédigo moral una nueva tabla de
valores axiolGgicos y una nueva aspiracién también comin.

Al examinar los documentos de la época para el analisis
y para la comprensién de tales acontecimientos hay un espiritu
que se adivina para el comportamiento de esta nueva genera-
cion. Fueron 20 los Oficiales y 38 los Cadetes los que constitu-
yeron el primer contingente de alumnos de la Escuela Militar.
Y los Capitanes y los Tenientes que ya ostentaban sus grados
de Oficial, se sometieron al tratamiento de alumnos rasos, aun-
que con programas de estudio diferentes, pero iguales en la
disciplina y en el esfuerzo, con dominio de si mismo y con
dignidad ejemplar; que cundié luego a Generales y Coroneles
que no obstante sus titulos y dignidades no vacilaron en bus-
car puestos en los bancos de estas escuelas para conseguir en
ellos su idoneidad de Comandantes.

Al finalizar el afo de 1907, doce de esos 58 alumnos fueron
ascendidos a Subtenientes y algunos lo fueron a otros grados.
De éllos salieron los Oficiales de planta de la Escuela para el
afio lectivo subsiguiente y también los Oficiales para los Bata-
llones de Infanteria y Artilleria que se habian organizado
para la instruccion.
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En el afio de 1908 la Escuela Militar desarrolla una intensa
actividad que abarca el curso de Cadetes, un curso especial
para Capitanes y Tenientes y un curso de Oficiales Superiores
para Coroneles, Tenientes Coroneles y Mayores.

Como se ve, dentro de este proceso, surgia la imperiosa
necesidad de otro instituto que atendiera a la capacidad de los
Oficiales en los niveles superiores de la jerarquia. Y de alli
nacié la Escuela Superior de Guerra,

El 1¢ de mayo de 1909, el General Reyes expidié el Decreto
por el cual se organiza la Escuela Superior, establecimiento
que dependera del Director de la Escuela Militar y funcionara
en un edificio anexo de la Escuela.

El Decreto establece que se dicten alli los cursos de apli-
caciéon para toda la Oficialidad del Ejército en busca de la
homogeneidad de los procedimientos, y el curso de Estado
Mayor orientado a preparar tnicamente a los Oficiales que se
destinardn al Cuerpo de Estado Mayor y a la docencia militar.

El primer curso de aplicacién se realiza en 1909, y a el
asisten 15 Oficiales que van desde Generales hasta Capitanes
pero que saldran con el grado de Mayores. El primer curso
de Estado Mayor tiene lugar en ¢l afio siguiente y con el se
regulariza el escalafén de quienes deben seguir en actividad.

Es preciso recordar que la instalacién Oficial de la Escuela
se hizo sélo hasta el 08 de mayo de 1910, es decir, cuando Reyes
va habia abandonado el Gobierno y el territorio de la Patria,
victima de la incomprension y las ingratitudes e impotente
para manejar la algazara de los que por tanto tiempo se han
considerado duefios de la Historia de la Nacién.

De todas maneras la obra de Reyes ya estaba hecha y la
simiente firmemente plantada de tal forma que el espiritu
de la obra de la reforma contintia adelante. Asi lo atestiguan
los discursos del Presidente Gonzalez Valencia, de su Ministro
de Guerra Doctor José Medina Calderén y del Director de la
Escuela, Mayor del Ejército Chileno Pedro Charpin Rival, en
la ceremonia cumplida un afio mas tarde de la iniciacién de
labores de este Insituto Superior.
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“Se trata, decia uno, de daros un pensamiento y un alma
comun. De habituaros a que os consideréis como miembros de
un mismo cuerpo y que os desarrolléis a través de los tiempos,
tal como en el dia de hoy: hermanos en el conocimiento y her-
manos en el corazén”.

Se vivia una época diferente y las conductas de las perso-
nas correspondian a una nueva actitud del espiritu, con des-
prendimiento y generosidad. “Con el fusil al hombro, dice una
resefia, y el equipo a la espalda, viejos soldados recorrieron
en perfecta formacion las calles Bogotanas cuando a 6rdenes
de un joven Oficial, y como alumnos de los cursos de aplica-
ci6n, marchaban al terreno o al poligono para aprender los
ejercicios militares de la nueva Escuela o practicar el tiro,
hacer obras de fortificacion, elaborar trabajos topograficos o
adiestrarse para el combate ofensivo, sin que la edad o el rango
sirvieran de obstéaculos para la disciplina, la fatiga o las incomo-
didades que les imponia la nueva forma de ser militar”.

Y en ese espiritu de superacién se hicieron recios también
para las lides de la inteligencia. Fue una verdadera generaciéon
de intelectuales, de estudiosos, de escritores, de historiadores,
de analistas de su tiempo, presididos por esa figura de las letras
y las armas que fue el sefior General Francisco Javier Vergara
y Velasco: Historiador, Gedgrafo, Gedlogo, Matematico, Peda-
gogo, Legislador, Literato, Periodista y por sobre todo un
Educador ejemplar.

Pero junto con é€l, personajes de la milicia y de las letras
como Ernesto Borrero que fue Director de nuestra Escuela
Militar y Rector magnifico de la Universidad del Cauca de tan
rancia prosapia.

O Alejandro Uribe, Rafael Negret, Carlos Julio Dousdebés,
Carlos Cortés Vargas, Pablo Emilio Lépez o Leonidas Florez
Alvarez, Cadete fundador de la Escuela Naval también hija de
la reforma.

Y esto como resultado de un esfuerzo que los comprome-
tié a todos: al Gobierno, a sectores de la opinidn, al arzobispo,
a escritores como Tomds Rueda Vargas, a Diplomaticos como
Rafael Uribe Uribe que mucho fervor le puso al convenio con
Chile y a sus misiones militares; y a los mismos Soldados de
Colombia que lo depusieron todo para rectificar y para per-
mitir que se partiera en dos la Historia.
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Fueron afios dificiles como es natural pero pudo maés la
voluntad y el propoésito. Hoy, al conmemorar la efemérides y
volver la vista atras nos parece monumental la obra cumplida,
por los esfuerzos que demandé y por los resultados consegui-
dos de los que nosotros somos fruto y prolongacién.

Y este es el punto fundamental de nuestro encuentro de
esta noche. Hemos venido aqui no solamente para evocar unos
hechos que se sucedieron ya hace tiempos y cuya relacién
puede ser fatigante, sino a entender y medir lo que esos hechos
significan para nosotros como reto y como compromiso.

En primer lugar, la evocacién de la vida de Reyes es una
leccion de idoneidad y de autenticidad. El Ejército cambié
su rumbo y con €l el Pais, porque hubo un hombre con una
concepcién de las cosas diferentes de la tradicional pero ins-
pirada en esas realidades auténticas.

El Pais, estd regido por unas circunstancias inalterables:
su situaciéon con respecto al mundo, su contorno geogréfico,
su morfologia fisica y humana, su discurrir por el tiempo
como protagonista de su propia historia. Y no puede escapar-
se de esos imperativos que son su realidad apabullante. Reyes
lo supo asi desde hora temprana y no fue necesario enviarlo
a una Universidad para que aprendiera en la descriptiva de
la clase magistral lo que la naturaleza le ensefié en abundan-
cia. Espiritu estudioso, Observador inquisitivo, con una inmen-
sa curiosidad intelectual, la Flota Mercante Gran Colombiana
en una edicién de hace apenas 5 afios ha publicado la ponen-
cia presentada por €l en 1901 como delegado de Colombia a
la II conferencia Panamericana reunida en Mexico y vertida
a varios idiomas. El contenido del trabajo no es politico; es
un trabajo sobre la geografia de América cuya cuenca hidro-
grafica tan vasta y tan rica él recorrié en las diversas direc-
ciones, con una invitaciéon a los pueblos para entender ese
grito formidable de la geografia del Continente.

Fue un hombre practico. Siempre lo fue. No tuvo oportu-
nidad de asistir a los bancos de una Escuela de formacién o
de capacitacién para la guerra. Pero cuando las circunstancias
lo forzaron salté a la arena de los combates y los gan6 con
facilidad, por lo recio de su caracter y por la imaginacién
innovadora a la que acudié para salvar las dificultades y la
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ausencia de medios. Ahf estan los libros que recogen la des-
cripcién de sus hazafias en las dos guerras en las que tuvo que
intervenir, y que a la hora de ahora serian convenientes de
repasar para confirmarnos en la certeza de que lo importante
y lo supremo no son los recursos materiales de los Ejércitos,
sino el hombre; los hombres movidos por el espiritu que es
la voluntad y es la fuerza para hacer los milagros.

Y Reyes fue paradigma de la capacidad de accién. Adn
corridos los afios hizo famosas sus excursiones presidenciales
para visitar las obras que habia ordenado, verificar su desarro-
llo y exigir su terminacién. Era un surtidor de ideas que iba
condensando en memoradores y distribuyendo diligentemente
entre personas o contratistas a quienes hacia responsables de
su cumplimiento.

Veamos a manera de ejemplo ¢l proyecto de fomento para
lIa Hoya del Orinoco expuesto por €l en abril de 1908.

Empresas para desarrollar:

I. Carretera de Bogotd a Villavicencio

II. Carretera de Villavicencio a Puerto Barrigén

III. Navegacién por vapor de Barrigén a Ciudad Bolivar

IV. Navegacién por vapor de Ciudad Bolivar a Europa
y América

V. Comercio de importacién y exportacién por el On
noco y sus afluentes

VI. Colonias agricolas entre Villavicencio y Barrigén

VII. Extraccién de productos en el Ariari, Guaviare, Vi-
chada, Guainia, Menachi, Tomo, Aquico, Isana, Ixe,
Vaupés y otros

VIII. Explotacién de las salinas de Cumaral y Upin
IX. La ganaderfa en Casanare, San Martin y Venezuela
X. Ferrocarril entre Bogota y Puerto Barrigén.

Y luego detalla cé6mo concibe que se puede lograr la rea-
lizacién de esos proyectos, utilizando la mano de obra de los
presos, firmando acuerdos con Venezuela, estimulando la pro-
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duccién agropecuaria, fijando metas en el tiempo y ponderando
la urgencia de su realizacién con el entusiasmo de sus ejecu-
tores.

Ese mismo afio viajé a la Costa y a Medellin pasando por
las poblaciones riberefias del Magdalena. Estuvo en Riohacha,
en Santa Marta, en Barranquilla y en Cartagena. Pero no sélo
en las ciudades sino en los pueblos. En Fundacién, hasta don-
de llegaba el ferrocarril de Santa Marta. En Sincerin penetran-
do por el canal del Dique, y en otros lugares. Pero ademas,
no para recibir honores y presidir reuniones sociales sino para
decretar colonias agricolas militares destinadas a crear la in-
fraestructura para un desarrollo posterior; conviniendo obras
con las autoridades locales; oyendo la opinién de las gentes;
descubriendo nuevas posibilidades y visitando, como visit6,
la Escuela Naval en Cartagena que habia fundado también
con una misién de Chile.

Ese ejemplo y esta dindmica contagiaban amplios sectores
de la poblacién y entre ellos a los cuarteles.

Pero ademds, Reyes fue un hombre humilde. Sus enemi-
gos lo describieron como ambicioso, negociante, calculador
astuto. Porque habia tocado intereses muy grandes sin timi-
dez; cerré el Congreso y pregond; “menos politica y més admi-
nistracién”. Pero a la verdad fue un hombre sin ostentaciones,
austero; la humildad de su vida se evidencia en los dias del
exilio y del regreso, perseguido, abandonado, en la pobreza,
pero con dignidad.

Todo eso pertenece a la filosofia de su obra; a la esencia
de la Reforma Militar y al espiritu de la nueva edad que él
propicié para la Patria y que él condujo.

Y esa filosofia y ese espiritu estin firmemente adheridos
a los muros y a las entrafias de esas Escuelas que él fundé
como templos del saber prictico, inspiradas en las urgencias
del pais y para los retos de los tiempos en cada coyuntura
de su Historia.

Por eso en esta hora de evocacién aniversaria y de re-
flexiones en torno del pasado y sobre los sucesos del porvenir,
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vale la pena detenernos a meditar por ejemplo, cémo hubie-
ra mirado €l las cosas que se dan en las aulas de las Escuelas
que €l tanto amé y en las cuales puso sus complacencias:

El contenido de los programas. Si se dirigen a dimensionar
los problemas concretos que amenazan la suerte de la Repu-
blica, para ilustrar el criterio de los alumnos sobre soluciones
variadas y flexibles, realistas e inteligentes; con amplitud y
con profundidad; sin superficialidades; y entendiendo que se
juega alli en cada prueba no la suerte de un individuo, sino
la suerte comin de las instituciones, de la familia y de la
Patria.

Cémo hubiera encontrado €l esa pedagogia metodolégica
si se acude a los simples mecanismos de la repeticién en un
esfuerzo inconmensurable de la memoria que se desgasta y no
a la accién concreta que procura la habilidad indispensable
para el manejo de situaciones con la magia de la imaginacién
que se hace fecunda en la recursividad creadora y generadora
de alternativas.

Cémo veria Reyes hoy examinando la agilidad mental de
cada alumno aparentemente mucho mas hecha para la diccién
que para la accién; él que supo encarar las situaciones co-
rriendo riesgos y jugdndose entero, no al azar sino a la entrega,
a la firmeza de la determinacién, y asumiendo las responsabi-
lidades consecuenciales.

En esta hora de contornos sombrios para la supervivencia
de la Republica c6mo nos miraria el Reformador a nosotros
que somos hechura de su obra, sino mostramos el dominio
absoluto de los fenémenos de cada situacién para anticipar-
nos a la evolucién de los problemas y plantear soluciones
prontas en cada instancia sin los esquemas repetitivos para
obligar al adversario a que se juegue también a la defensa.

Cémo nos miraria el guerrero; a nosotros que .somos hijos
de sus Escuelas, en la conduccién de los hombres a la hora
de los combates; él que no tuvo pausa ni fatiga para asediar
al enemigo previo conocimiento de sus debilidades, hasta ren-
dirlo avasalladoramente, dando ejemplo de fortaleza fisica y
fortaleza espiritual que lo hicieron caudillo y jefe en el corazén
y en el reconocimiento de sus gentes.
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Cémo miraria Reyes, el Maestro, el desarrollo de nuestra
instruccién si no es practica sino descriptiva; si no es analitica
sino narrativa y verbal; si no acude a las experiencias buenas
y malas en la aplicacién que hemos hecho de los procedimien-
tos a los casos concretos; él que fue vivencial, que fue pragmati-
co, que elabord la teoria de las solucionhes con las soluciones mis-
mas sobre el terreno de los acontecimientos y a la hora opor-
tuna.

Y en fin, ;c6mo nos juzgaria el hombre austero que fue,
sencillo, creyente, servidor sin pensar mucho en la contrapres-
tacién, patriota a ultranza y paradigma de la autenticidad na-
cional?

La Escuela Superior de Guerra de Colombia esti de fiesta
porque han transcurrido tres cuartos de siglo desde su naci-
miento en la vieja casona de San Agustin.

El Pais y sus Fuerzas Militares le deben reconocimiento
y gratitud por lo que ha hecho y por lo que debera hacer en
los tiempos inmediatos del porvenir.

Inmensa la gratitud a los abuelos; a los que la fundaron
con tanto renunciamiento y tanto esfuerzo en la mejor leccién
de patriotismo y desinterés. Honda la deuda afectiva con los
maestros que la sirvieron en todos los tiempos, muchos de éllos,
honra y prez de la inteligencia de la Nacién.

Profundo el reconocimiento por lo que esa Escuela ha
impreso en el alma y en la fisonomia de la institucién de las
armas nacionales, con respeto por el pensamiento y el senti-
miento del Fundador, que con Herrera quiso la Patria por
encima de los partidos y.las armas con disciplina y con honor.

Pero el pasado es para venerarlo; para aprender de él; y
a fe que estamos aprendiendo. Sélo que el compromiso més
solemne es con los tiempos que vienen para que ese pasado no
se desluzca o pueda perecer.

Los afios corren y las generaciones se suceden para recibir
la herencia de los mayores, acrecerla, dignificarla, y entregarla
mejor y enriquecida a las generaciones del porvenir.
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A pesar de este mundo de hoy, egoista, insular, insolidario,
la Patria no termina con nosotros; la Patria se prolonga en
nuestros hijos y en nuestros nietos y en los Soldados que debe-
ran cumplir la misma funcién nobilisima de mantener los
perfiles de esa herencia hasta la consumacién de los siglos.

Reyes cumplié con lo suyo su oportunidad; y con él
otros que de alguna manera le hicieron posible la gran em-
presa de la rectificacién y la formidable de hacer un Ejército
distinto para acomodarlo a las exigencias del momento de la
Nacién en trance de renacer y engrandecerse.

Nuestro compromiso es el de ahora. Es el reto de este
mismo minuto. Y nosotros debemos encararlo con realismo,
con objetividad, sin estridencias y comprometiendo a todo el
pueblo de la Nacién en unas responsabilidades correlativas
como en los mejores dias de nuestra historia republicana.

La Escuela Superior estd de fiesta. Setenta y cinco afios
se quedaron atras. Pero mafiana empieza otra cita con el des-
tino de Colombia que estd uncido inevitablemente a la suerte
de las armas que ella puso en nuestras manos juveniles con
la promesa de serle fieles y el juramento de no dejarla perecer.

Sefiores Oficiales: como'los Soldados de todos los tiempos
y de todos los lugares de la tierra, los de Colombia vivimos,
experimentamos y padecemos esa hermosa responsabilidad que
es sentir tan de cerca la eternidad de la Patria.
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LA INFLUENCIA

DE LAS FUERZAS ARMADAS

DE LOS ESTADOS UNIDOS CON
EL GONGRESO DE ESA NACION

Mayor
JACK- WHALEN

INTRODUCCION

Es tradicional que los oficiales de las fuerzas armadas de
los Estados Unidos eviten la politica. Si consideramos que la
politica es el proceso de determinar Ia distribucién de recursos,
¢quiere decir que los militares no tienen nada que ver con este
proceso? Al contestar esta pregunta, mi propdésito es investigar
la influencia de las fuerzas armadas con el estamento politico
de los Estados Unidos.

He delimitado mi investigacion a analizar la influencia de
las fuerzas armadas con el congreso de los Estados Unidos.
Especificamente analizaré qué grado de influencia tienen. Mi
hipétesis es que actualmente ejercen influencia directa e indi-
recta con el congreso. Por influencia directa, quiero decir que
se puede medir o ver claramente la capacidad a producir un
efecto en el comportamiento del congreso. Por influencia indi-
recta, quiero decir que hay evidencia circunstancial, pero no
cuantificable o muy visible, de la capacidad de afectar las
acciones del congreso.
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Las fuentes disponibles para esta investigacién son serias,
pertinentes, e importantes. Son de autores norteamericanos
muy bien conocidos como autoridades en la relacién civil-
militar de los Estados Unidos —Samuel P. Huntington, Morris
Janowitz, y Morton Halperin—, entre otros. Sin embargo, las
fuentes son viejas —de los afios cincuenta—. La biblioteca no
tiene fuentes mas recientes, y por eso, los datos son anticuados,

pero creo que las ideas de los autores todavia tienen validez. -

I

INFLiJENCIA DIRECTA

En la clase de influencia directa, las fuerzas armadas ejer-
cen poder en dos categorias: la autoridad formal y la influencia
informal. (Huntington 1957:86). Autoridad formal implica un
control de un grupo por otro a base de sus posiciones en la
estructura social. Por esta razén, la autoridad formal esta fun-
dada en las leyes y es un poder legitimo. La influencia informal
es otra cosa. Tiene que ver con el control fundado no en las
posiciones respectivas de los actores politicos, sino en otras
recompensas de los actores como la sabiduria, la habilidad, la
amistad, o la riqueza,

AUTORIDAD FORMAL

La autoridad formal de las fuerzas armadas con e] congre-
so tiene como base un articulo del Decreto Nacional de la
Seguridad de 1949. (Huntington 1957:416). Este articulo per-
mitié que los altos jefes de las fuerzas armadas pudieran in-
formar a los miembros del congreso, de su propia iniciativa,
de sus opiniones profesionales de cualquier asunto militar.
Por ejemplo, General Matthew Ridgway y General Maxwell
Taylor, se presentaron muchas veces al congreso. (Janowitz
1960:359). También el General Omar Bradley hablé al congreso
sobre el presupuesto militar. (Huntington 1957:417). Por lo
consiguiente,« por sus posiciones como jefes de las fuerzas
armadas, los altos oficiales tienen la oportunidad de influir en
los miembros del congreso por comunicacién directa.. . ...
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INFLUENCIA INFORMAL

La influencia informal de las fuerzas armadas con ¢l con-
greso depende de las recompensas controladas por los mili-
tares. En este caso, las fuerzas armadas ejercen influencia
informal en cuatro maneras: 1) Por su monopolio del consejo
de las capacidades militares; 2) Por el poder de muchos miem-
bros del congreso que tienen experiencia militar; 3) Por la
coordinacién en el congreso del personal de las fuerzas que
trabajan con los miembros del congreso, y 4) Por la presién de
las sociedades privadas asociadas con las fuerzas.

El primer aspecto de la influencia informal de las fuerzas
armadas es porque son la tnica fuente de consejo militar para
los politicos. Casi todos los alternativos de la seguridad nacional
tienen que ver con la aplicacién o la amenaza de la fuerza mi-
litar. Por eso, el congreso debe considerar las opiniones profe-
sionales de los altos jefes militares. Por ejemplo, después .de
la falla de presién diplomatica y sanciones econ6émicas contra
Iran, el Presidente Carter, decidié usar fuerza militar para tratar
de rescatar a los rehenes. En este caso, un grupo de las fuerzas
armadas, bajo el mando del Coronel Charlie Beckwith, de-
sarrollé los recursos y costos de las alternativas militares del
rescate. (Beckwith 1983:214-257). Otras agencias o individuos
pueden dar consejo sobre el uso de la fuerza militar, pero por
no haber tenido libre acceso a la informacién y a la inteligen-
cia militar, su utilidad es minima.

En el segundo aspecto de la influencia informal de las fuer-
zas armadas es porque muchos miembros del congreso han ser-
vido en las filas y ejercen una influencia sobre los demas. En el
congreso numero 86, 60% de los miembros fueron veteranos.
(Janowitz 1960:358). No se pueden generalizar los resultados
de las experiencias militares de todos, pero sin duda, algunos
de éstos veteranos llegaron a ser voceros de las fuerzas arma-
das. Miembros muy estimados como (Teniente Coronel) Paul
Douglas, (Capitin de la Armada) James Van Zant, v (Coronel)
Barry Goldwater, han influido en otros miembros del congreso
y apoyan la mayoria de los programas y presupuestos deseados
por los jefes de las fuerzas armadas (Janowitz 1960:359).

Los miembros del congreso que trabajan con el presupues-
to militar, con los contratos de defensa, o sirviendo a su elec-
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torado en asuntos militares necesitan informacién y ayuda
militar. Por lo tanto, cada fuerza mantiene una organizacién
para informarles, pero también sirven como una influencia
informal. En 1958, la organizacién de enlace de la Fuerza Aérea
tenfa 137 personas ayudando a los miembros del congreso.
(Janowitz 1960:358). Las otras fuerzas tenian organizaciones
de la misma magnitud. Por su servicio de proveer informacién
y datos a los miembros del congreso, estas organizaciones son
eficientes al influirlos. A causa de la capacidad de estas organi-
zaciones para informar e influir, un miembro del congreso dijo:
“(Las fuerzas armadas) consiguen hacer aprobar substancial-
mente cada uno de sus proyectos militares”. (Smith 1965:300).

Hay una tradicién de sociedades privadas que tratan asun-
tos profesionales militares. Por ejemplo: en 1873 se formé el
Instituto Naval de los Estados Unidos y en 1879 algunos oficia-
les del ejército formaron la institucién del servicio militar.
Recientemente han logrado ejercer influencia informal sobre
el congreso. Después de la segunda guerra mundial estas socie-
dades se dieron cuenta de que podian influir en el congreso
por la propaganda. Entonces se transformaron sus publica-
ciones para presentar sus opiniones al congreso y al publico.
Actualmente hay sociedades privadas asociadas con cada fuerza.
Tratan de proveer informacién a los miembros del congreso
sobre asuntos militares y hacer relaciones piblicas. Hay mu-

chas sociedades privadas que cumplen este trabajo: la legién -

norteamericana, los veteranos de las guerras extranjeras, la
asociacién de oficiales de reserva del cuerpo de infanteria de
marina, y muchos maés.

Una medida de la influencia informal de estas sociedades
es el alcance y el caricter de sus contactos con el congreso.
Varios individuos muy distinguidos han tenido puestos altos
en estas sociedades, como el General James Doolittle, General
Carl Spaatz, Presidente Harry Truman, y Henry Kissinger.
(Janowitz 1960:383-387). Debido al prestigio de estos lideres y
sus conocimientos intimos en el uso del poder militar, las so-
ciedades privadas ocupan una posicién de influencia sobre

el congreso.

Las fuerzas armadas tienen influencia directa con los
miembros del congreso. La autoridad formal les permite co-
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municarse directamente con éllos. También, se ven claramente
las relaciones o conexiones entre los instrumentos de influen-
cia informal de las fuerzas armadas y el congreso. A causa de -
los recursos controlados por las fuerzas armadas, pueden ejer-
cer influencia directa con el congreso.

II
INFLUENCIA INDIRECTA

Influencia indirecta se refiere a la relacién entre actores
por la cual uno afecta el comportamiento del otro, pero de
una manera incidental. Es un argumento mas débil que el de
la influencia directa, pero sin embargo, creo que muestra otro
aspecto importante de la influencia de las fuerzas armadas
con el congreso. En la clase de influencia indirecta, las fuerzas
armadas tienen influencia por: 1) Su prestigio; 2) Los altos
recursos econémicos y humanos sujetos a su mando, y 3) La
penetracién de sus oficiales jubilados en estructuras no mi-
litares.

Es dificil cuantificar el prestigio de las fuerzas armadas
con los miembros del congreso, pero hay indicaciones de su
estimacién. Los héroes militares han sido muy populares con
el publico americano. 10 de los 39 presidentes fueron generales
y las hazafias militares han contribuido a la popularidad de
otros, como Theodore Roosevelt y John Kennedy. (Huntington
1957:157). Excepto durante e inmediatamente después de la
guerra en Vietnam, los oficiales de las fuerzas armadas han
tenido mucho prestigio y popularidad. (Department of Defence
1975:1). Por eso, han podido influir el congreso a apoyar sus
objetivos. Por ejemplo, los altos jefes convencieron el congre-
so que apoyaran las politicas del presidente Truman en no
usar armas nucleares y no invadir a China en la guerra en
Corea. (Halperin 1977:307). Mas recientemente, los altos jefes
les convencieron de la credibilidad del tratado SALT 1 con la
Unién Soviética. (Halperin 1977:307). De este modo, a base
de su prestigio, los jefes tienen influencia indirecta con el
congreso.

Otro aspecto de la influencia de las fuerzas armadas es
la proporcién de recursos sujetos a su mando. Es dificil me-
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dir su influencia, pero el presupuesto militar representa una
medida. Cuadro 1, Gastos de Defensa, indica los gastos de
defensa como un porcentaje de todos los gastos del gobierno.
Muestra que el porcentaje de gastos militares se aument6 de
23% de todos los gastos del gobierno en 1978 a mas del 30%
en 1983. Es natural que, controlando tantos recursos econé-
micos, que las fuerzas armadas tendrian alguna influencia in-
directa en el congreso.

El gran numero de efectivos en las fuerzas armadas son
otra medida de su influencia con el congreso. En 1982, habia
2.116.800 soldados en las fuerzas armadas. (Balance militar
1982:135). Este numero representa una inversiéon en el poten-
cial de seres humanos en la defensa nacional bajo el mando
de los oficiales de las fuerzas. Ademas, todos los soldados tie-
nen el derecho de votar, y por eso, potencialmente tienen mu-
cha influencia en las elecciones cada dos afios del congreso.

Igualmente como influencia indirecta, hay la penetracién

_de oficiales jubilados en estructuras no militares. Desde la

segunda guerra mundial, cuando habia 12 millones en las fuer-
zas armadas, y hasta hoy dia, debido a las amenazas de la
Uni6én Soviética, los Estados Unidos han mantenido sus fuer-
zas bastante grandes —mas de dos millones—. Este gran nu-
mero de efectivos quiere decir que hay muchos oficiales yue
jubilan cada afio y pueden tener influencia indirecta con el
congreso en sus empleos civiles. Después de la segunda guerra
mundial mas de 400 oficiales de alto grado se jubilaron de las
fuerzas armadas y buscaron trabajo civil. (Janowitz 1960:373).
Desde entonces, habia 25-50 altos oficiales cada afio entrando
en el empleo civil. (Janowitz 1960:373). Estos oficiales han es-
tado en varios empleos: industrias, servicios del gobierno,
educacién, comunicacién, finanzas, y otros. Los gerentes civiles
proveyeron trabajo y aprovecharon el prestigio y la experiencia
administrativa de los militares. Como civiles nuevos, los ofi-
ciales jubilados sirven como un puente entre las fuerzas arma-
das y los empleos civiles.

Debido a sus experiencias en las fuerzas con equipo mili-
tar y sus contactos con altos oficiales, muchos oficiales recién
jubilados se fueron a las industrias que proveyeron equipo pa-
ra las fuerzas armadas. Estas industrias produjeron mucho
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durante la segunda guerra mundial, pero no cesaron de pro-
ducir inmediatamente después de la terminacién de la guerra
—la guerra coreana y la guerra fria—, querian decir que las
industrias del equipo militar continuarfan produciendo equipo.
Consiguieron contratos de defensa de mucho volumen y alto
valor. Para aprovechar estos contratos y llevar una ventaja
sobre la competencia, muchas industrias usaron oficiales jubi-
lados como gerentes. Por ejemplo, General Douglas MacArthur,
fue a Remington Rand, General Omar Bradley, fue a Bulova, y
el Almirante William Halsey, fue a International Standard
Electric, después de jubilarse. (Huntington 1957:362).

Es dificil medir la influencia con el congreso de estos ofi-
ciales jubilados como gerentes de compaiiias, pero hay indicacio-
nes de su poder. Anexo 1, Gastos de Defensa, muestra los altos
presupuestos de ilas fuerzas armadas como porcentaje de to-
dos los gastos del gobierno. Ademds, seglin un informe por
el senador Paul Douglas en 1959, 75% de todos los contratos
militares en 1958 se fueron a 100 compafiias que tenian 768
altos oficiales jubilados como gerentes o en coordinacién en .
Washington con el congreso. (Janowitz 1960:376).

Las fuerzas armadas tienen influencia indirecta en el
congreso. Aunque es dificil de medir su poder, las fuerzas ar-
madas ejercen una medida de influencia por su control de re-
cursos y por la penetracién de oficiales jubilados en empleos
civiles.

CONCLUSION

Las fuerzas armadas en los Estados Unidos, tienen un
papel en la politica; pueden influir en el congreso directamente
e indirectamente en su distribucién de recursos. Cada vez que
un jefe militar determina que las fuerzas armadas necesitan
un arma o0 un programa, estd desempefiando un papel la
distribucién de recursos para la defensa nacional. Con otros
factores politicos, la participacién militar representa una sin-
tesis del alcance de los intereses de la nacién. Lo mas impor-
tante de este proceso es cémo los militares no hacen la decisién
final, Pueden contribuir con su:informacién y deseos al con-
greso, pero se quedan bajo el,cox_:l_t’rollcivil.
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ANEXO 1
GASTOS DE DEFENSA

(COMO PORCENTAJE DE LOS GASTOS DEL GOBIERNO)

ril

78 79 80 81 82 83 84
ANO

FUENTE: U.S. NEWS & WORLD REPORT,16 DE MAFI.ZO.‘I‘981
P. 24,
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LA MODERNIZACION
DE LA ARMADA NACIONAL

Capitan de Navio
ALVARO CAMPOS CASTANEDA

“Estamos en un punto crucial de nues-
tra historia: en el, Colombia cambia su
mentalidad medilerrdnea y vuelve sus
ojos hacia el mar, fuenie de progreso ¥
desarrollo con el cual la Diving Providen-
cia tuvo a bien colmar a nuestra Pairia”.

Belisario Betancur
Febrero 28 de 1983

INTRODUCCION

La interminable Iucha del hombre por conquistar el mar
comenzé en la antigiiedad y contintia en el presente. Es una
historia de coraje, habilidad, perseverancia, iniciativa reno-
vada y pragmatismo. El mar ha sido y contimia siendo un
adversario formidable e incansable. Su calma y belleza poética
puede convertirse repentinamente en furia salvaje e inconte-
nible. Sin embargo, el hombre ha aprendido a utilizar los
océanos, moverse a través de ellos con habilidad, para satis-
facer su curiosidad insaciable, hasta los mas remotos rincones
del planeta. Los descubrimientos gradualmente ensefiaron su
utilidad y los océanos se han convertido en lineas de unién
indestructibles y siempre abiertos para unir los continentes y
las naciones, en vez de ser obsticulos que los separan. La
forma mas econdmica y expedita de transporte e intercambio
comercial ha sido, es y seguird siendo a través de los mares.
El desarrollo y la cultura nos han llegado desde la conquista
hasta nuestros dias por la via maritima. El avance de la cien-
cia y la tecnologia ha determinado que el mar es la reserva
natural de materias primas y alimentos que permitira la super-
vivencia de la humanidad en el futuro. Por este motivo es
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preocupacién de todos los paises el establecimiento de areas
maritimas de jurisdiccién exclusiva, donde la nacién debe es-
tablecer un control que permita evitar la expoliacién de sus
reservas por terceros paises. Igualmente es necesario mante-
ner abiertas las lineas de comunicaciones maritimas en caso
de conflicto para asegurar el comercio internacional necesario
para la buena marcha de una nacién.

Como todos los colombianos sabemos, el pais posee costas
en el Caribe y en el Océano Pacifico. De lo que no todos hemos
tomado conciencia es de la importancia econémica y estraté-
gica que esta privilegiada posicién representa para el bienestar
y desarrollo de la nacién, asi como tampoco de la necesidad de
mantener una presencia constante que ejerza una vigilancia ade-
cuada sobre nuestro patrimonio nacional y que constituya ele-
mento disuasivo eficaz ante las pretensiones abusivas que han
surgido o.puedan surgir en el futuro.

Las anteriores consideraciones justifican ampliamente la
necesidad de que el pais cuente con una Armada moderna, que
garantice la soberania nacional y la integridad territorial de
la nacién, sobre el millén de kilémetros cuadrados con que
aproximada y afortunadamente cuenta en los mares.

La Armada consciente de su responsabilidad histérica an-
te la nacién, elaboré y mantiene vigente un programa de de-
sarrollo institucional que contempla las necesidades actuales
y futuras acorde con las posibilidades econémicas del pais y
a las previsibles amenazas a su integridad. En la ejecucién par-
cial del programa, gracias al apoyo gubernamental, en los lti-
mos cuatro afios se ha llevado a cabo la adquisicién y cons-
truccién de dos buques de investigacién y de cuatro corbetas
misileras, asi como la reparacién de dos submarinos oceénicos.
Este articulo se refiere especificamente al programa de cons-
truccién de nuevas unidades.

BUQUES DE INVESTIGACION

Tanto el desarrollo nacional como la seguridad, son los
factores principales e interdependientes para la obtencién del
bienestar de la comunidad nacional. No es posible concebir el
uno sin la otra, por esto, los esfuerzos del pais deben estar

210




o

dirigidos a alcanzarlos en forma armoénica y ordenada. Como
contribucién al desarrollo nacional, la Armada planeé y obtu-
vo la aprobacién gubernamental para construir dos buques
para investigacion oceanogrifica: el ARC “Malpelo” y el ARC
“Providencia”, Los buques fueron construidos por el Astillero
Martin Jansen de Leer (RFA), entre agosto de 1980 y mayo de
1981. El ARC “Malpelo” disefiado con orientacién a la investi-
gacién pesquera y oceanografica y el ARC “Providencia” con
énfasis a la investigacion geologica y oceanografica. Las dos
plataformas tienen caracteristicas similares, con idénticas ca-
racteristicas en su planta propulsora y facilidades de aloja-
miento para tripulacién y personal cientifico, pero con equipos
especiales y distribucion de los sistemas auxiliares de cubierta
en forma tal que puedan ser utilizados para alcanzar los pro-
positos de disefio. Puede afirmarse sin temor a equivocacion
que las unidades cuentan con material y equipos de la tecno-
logia més avanzada y que constituyen un orgullo para Colombia
y para la América Latina. Mediante su adecuada utilizacién
por parte de los organismos nacionales que se encuentran in-
volucrados en la investigacién marina, se esperan alcanzar
resultados promisorios. Se ha elaborado un “plan de desarrollo
de las ciencias y tecnologia del mar en Colombia”, que tiene
como objetivo general estimular la actividad maritima nacio-
nal, mediante la promocién y desarrollo de las ciencias y tec-
nologia del mar que permitan conocer y lograr el éptimo apro-
vechamiento del espacio ocednico y sus recursos naturales
incorporindolos como elementos de desarrollo social y econé
mico del pais. Existen proyectos concretos que ya se estin
realizando, en las ireas de biologia y ecologia marinas, asi
como también en las de geologia, oceanografia, fisica y quimica,
para cuya ejecucién los buques y sus tripulaciones prestan
servicios invaluables e indispensables para el progreso nacio-
nal y para mirar con optimismo hacia el futuro.

CORBETAS MISILERAS

Como se expuso anteriormente, el desarrollo y la seguri-
dad estdn estrechamente relacionados para obtener el bien
comin. La Armada tiene la responsabilidad principal en el
campo de la seguridad y como se ha visto contribuye al desa-
rrollo nacional en la medida de sus capacidades. Mediante

211




esfuerzos ingentes de todo orden, el pais decidié a principios
de 1980, construir cuatro corbetas que vinieran a reemplazar
el material que por muchos afios presté invaluables servicios
al pais pero que por sus condiciones operativas no garantizaba
el cumplimiento de la misién encomendada. Un buque, cual-
quiera que sea su prop6sito, impone necesidades que son un
verdadero reto al ingenio humano, pero si se trata de un buque
de guerra que estad sometido a esfuerzos y condiciones espe-
ciales, tales necesidades se multiplican muchas veces. Quien
estas lineas escribe tuvo la fortuna de participar en la deter-
minacion de las estrictas especificaciones técnicas de las nue-
vas unidades y de representar al gobierno nacional ante el
astillero constructor Howalts Werke Deutsche Werft (HDW)
en Kiel (Alemania Federal), durante el periodo inicial del pro-
grama, que se inicié en 1980 y se completard a fines del pre-
sente afio. Para informacion de los lectores se describiran las
caracteristicas principales de las unidades en la forma maés
sencilla posible, sin entrar en mayores detalles técnicos que la
harfan demasiado extensa.
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1. La Plataforma Naval

El buque tiene una eslora de 95.3 metros, manga de 11.3
metros y un calado maximo de 3.4 metros, con un desplaza-
miento maximo de 1.700 toneladas aproximadamente, velocidad
méxima mayor de 26 nudos. Su autonomia operacional es ma-
yor de las 7.000 millas nauticas. Sus lineas hidrodindmicas de
disefio fueron desarrolladas por Marine Technik, firma consul-
tora alemana y fueron objeto de extensas pruebas de tanque
que incluyeron pruebas de eficiencia en el mar, para verificar
experimentalmente las predicciones de computador. Su casco
y superestructura es totalmente de acero. La planta propulsora
consiste de cuatro motores diesel MTU 1163, acopladas a dos
ejes mediante engranajes reductores, que mueven dos hélices
de paso variable. La potencia de salida de cada uno de los
motores diesel es de 3860 kilowatios. El control de la planta
propulsora se efecttia en el cuarto de control de ingenieria,
desde el puente o desde los cuartos de maquinas, El sistema
es totalmente automético y a la vez que gobierna la planta
propulsora, controla y ejerce monitorfa sobre los sistemas
auxiliares y de generacién eléctrica, este tultimo compuesto
por cuatro motogeneradores de 480 KVA, 440V, 60Hz. La dis-
posicién de los sistemnas de propulsion, auxiliares y de gene-
racién eléctrica permite una gran flexibilidad y 100% de re-
dundancia para la operacién segura del buque, aun en situa-
ciones de emergencia o averia. La plataforma ofrece también
facilidades de alojamiento y servicios a la tripulacién de 92
hombres, que contempla uso extensivo de la ergonomia (inge-
nierfa humana), para que se obtengan comodidades suficientes,
sin perder la conciencia de que se trata de una unidad de gue-
rra. Aspectos de especial consideracién fueron los concernien-
tes al aislamiento actistico de los alojamientos, lugares de
trabajo continuo, cuarto de control de ingenieria y centro de
informacién de combate. Teniendo en cuenta la severidad del
clima tropical de nuestros mares, la unidad cuenta con plan-
tas de aire acondicionado que garantizan el suministro ininte-
rrumpido a todos los espacios habitables y lugares de trabajo
del buque. :
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2. Sistema de armas y control de tiro

La unidad cuenta con un sistema de armas compuesto
por un cafién de 76 mm., un caidén doble de 40 mm., dos lan-
zadores cuadruples de misiles EXOCET, dos torres triples de
lanzamiento de torpedos antisubmarinos, apoyados por un
sistema de sensores para control de tiro, que le permiten en
forma totalmente automatica detectar, evaluar y combatir blan-
cos en superficie, aéreos y submarinos, es decir, en todas las
dimensiones de la guerra moderna. La tecnologia utilizada in-
cluye todos los adelantos actuales y para completar sus capa-
cidades posee un sistema de guerra elecirénica que incluye
elementos pasivos, activos y de lanzaengafios. Como equipo
adicional de combate, cada unidad esta dotada de un helicép-
tero con capacidad de bisqueda y rescate, apoyo a la guerra
antisubmarina y facilidad para transmisién de los datos ne-
cesarios para el lanzamiento de los misiles mas alld del hori-
zonte. Esta dotacién de armas y sensores electrénicos que
comprende una variedad dec radares, sonar, sistemas optréni-
cos, mesas ticticas y consolas de control, convierten a la
corbeta en una poderosa unidad de guerra.

3. Sistema de comunicaciones y navegacioén

Uno de los aspectos mas importantes en la era moderna,
no sélo en el mar, sino en tierra y en el aire son las ccmuni-
caciones tanto internas como externas. En el aspecto interno
la corbeta posee diferentes sistemas que van desde los tradi-
cionales teléfonos autoexcitados, hasta los intercomunicadores
especializados, pasando por sistemas intermedios como los te-
léfonos automaticos. En el externo la gama es atn mdés varia-
da, existen las banderas, proyectores de sefiales y equipos
de radiocomunicaciones que cubren el espectro de frecuencias
utilizables y que le permiten comunicacién simultinea con
otros buques, aviones o estaciones terrestres, practicamente
desde cualquier lugar del mundo donde se encuentre y que
incluyen dispositivos para garantizar la seguridad de tales co-
municaciones. Los equipos de navegacién le permiten deter-
minar su posicién con exactitud extraordinaria. Se cuenta con
navegador por satélite, sistema Omega, navegador inercial, ade-
mas de los mas conocidos como son los sextantes manuales para
navegacion astronémica y las alidadas para tomar marcaciones
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a puntos conspicuos cuando se esta navegando cerca a la costa.
Como elementos auxiliares para la navegacién se cuenta con
receptor de cartas de tiempo, ecosonda, corredera y equipos
para medicion metereolégica de amplia confiabilidad.

4. Entrenamiento

Uno de los factores vitales para asegurar la operacién co-
rrecta, el mantenimiento y la reparacién de los equipos, cual-
quiera que sea su naturaleza, es el entrenamiento de la tripu-
lacién. El elemento humano es el factor principal y determi-
nante de la eficiencia de un buque. Sin hombres pensantes,
capaces y motivados no puede existir como el ser vivo que
debe llegar a ser. Por lo tanto, el entrenamiento ha sido uno
de los factores principales en la modernizacién de la Armada.
Grandes esfuerzos han sido y seguirdn siendo necesarios para
seleccionar, capacitar, instruir y motivar el personal. El salto
de buques con tecnologia de la segunda guerra mundial o aun
de los afios cincuenta, a la de treinta afios después no ha sido,
ni sera una tarea sencilla. Pero es evidente que Colombia en
general y la Armada en particular poseen recursos humanos
de gran valor que le han permitido afrontar con éxito, el reto
impuesto por la tecnologia presente en las nuevas unidades.
Existe confianza en que los hombres no seran inferiores a su
destino y que los obstaculos seran superados mediante la
buena voluntad, la mistica y el profesionalismo del personal
que ha tenido la oportunidad de participar en el programa y
de quienes necesariamente los sucederan en el futuro.

CONCLUSION

Con la adquisiciéon de las unidades descritas someramente
en los parrafos anteriores, la Armada ha dado un paso signifi-
cativo en su modernizacién y el pais hacia el fortalecimiento
de su desarrollo y seguridad en los mares. Aun queda mucho
por hacer en este campo tan olvidado por los colombianos,
nuestros mares no pueden seguir desprotegidos como antafio,
la presencia y soberania en las aguas jurisdiccionales no puede
ser ejercida por unas pocas unidades tripuladas por quijotes.
La conciencia maritima es deber de todos los colombianos de
buena voluntad.
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L0S NO ALINEADOS

Coronel
LUIS ALBERTO RODRIGUEZ R.

“El propdsito de esta reunidn es hacer caer en
cuente a las grandes potencias que el destino
del mundo no puede permanecer en sus manos”.

Palabras del Mariscal TITO en la Pri-
mera Conferencia de los No Alineados.

La politica del “no alineamiento” surge de una mistica
original inspirada en la fuerza espiritual de Mahatma Gandhi
en su lucha por la independencia. Con anterioridad a su statu
de independencia, la India fij6é su personalidad mundial, cons-
tituyéndose en la primera nacién cuya politica exterior era el
“No alineamiento”. Al efecto Nehru el 24 de septiembre de 1946
actuando como Vicepremier y Ministro de Relaciones Exterio-
res durante el ultimo gobierno britanico expresé: “En la es-
fera de los asuntos exteriores, la India seguird una politica
independiente, lejos de la politica de las grandes potencias
o de los paises alineados con ellos, trabajaremos como nacio-
nes que amen la paz para la cooperacién internacional sin que
ninguna nacién sea explotada por otra...”.

Inicialmente el no alineamiento indu, fue un factor insig-
nificante en la politica mundial y era considerado utépico, fue
preciso que llegara el conflicto coreano para que el “No”
compromiso indii dejara de ser una simple afirmacién para
convertirse en un instrumento efectivo de poder al asumir el
papel de mediador y arbitro imparcial al frente de la comisién
de armisticio. En esta forma, el no alineamiento se constituyé
en un hecho importante dentro de la politica mundial. Los
trabajos presentados por los Estados Unidos, el Reino Unido
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y la Unién Soviética en Dumbarton Oaks como producto de
sus deliberaciones entre agosto y octubre de 1944, sentaron la
base para la redaccion de la Carta de las Naciones Unidas en
San Francisco en 1945 protocolizandose su organizacién el 26
de junio de 1945, sin embargo, su existencia oficial se considera
a partir del 24 de octubre de 1945 al quedar ratificada la carta
por la Republica Popular de China, los Estados Unidos, el
Reino Unido y la Unién Soviética.

Sin embargo, la O.N.U. al crear el Consejo de Seguridad
establecié el derecho al veto, aspecto este que indirectamente
llevé a que los paises fueran clasificados o mejor dicho se vul-
nerd el principio de igualdad.

Al final de la segunda guerra, surgen igualmente algunos
organismos internacionales tales como el Fondo Monetario In-
ternacional, el Banco Mundial, etc., donde en igual forma se
establece un peso especifico, econémico y militar de cada pais,
todo esto unido al equilibrio del terror establecido por las dos
grandes potencias: los Estados Unidos y la Unién de Republi-
cas Socialistas Soviéticas, cada una de ellas con su organiza-
cion de defensa, el Tratado del Atlantico Norte y el Pacto de
Varsovia respectivamente.

El coloniaje que era la caracteristica reinante para esa
época, llevé a la organizacién de las Naciones Unidas a incluir
el tema, es asi como su Capitulo XI “Declaracién relativa a
territorios no auténomos”, constituye un hito importante para
colocar la administracién de los territorios bajo gobierno colo-
nial dentro de la esfera de la comunidad internacional. Las
grandes potencias, en esencia no cambiaron el concepto de la
“Liga de las Naciones” en este aspecto y es asi como se noté
un esfuerzo de los paises por consolidar sus posiciones en las
colonias, sin embargo, se produjeron igualmente algunos he-
chos importantes, Francia e Inglaterra retiraron sus tropas de
Siria y el Libano al igual que la URSS retiraba sus tropas de
ocupacion de los territorios de Irdn.

Obtenida su independencia, la India establece relaciones
diplomaticas con las potencias y con el resto del mundo. En
junio de 1948 Birmania su vecino declara su independencia y
se une a la India en sus pnnc:plos, més tarde en 1949 lo haria
Indonesia. : -
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La independencia de los paises arabes marca el primer
paso para incrementar los movimientos anti-coloniales en el
Africa que comienza a tener sus frutos en 1958 con la indepen-
dencia de Ghana y Nueva Guinea, esto por lo consiguiente
produce como resultado que las potencias en especial Francia
y la Gran Bretafia empiecen a retirarse de sus colonias.

Los movimientos de liberacion de las colonias fueron crean-
do sentimientos de animadversion hacia las grandes potencias
y al irse liberando, cada una de ellas modela su propia politica
en términos de independencia y autonomia, tanto en el orden
interno como en el internacional. En términos econémicos
las colonias se vieron afectadas, pues como resultado de su
liberacién, las potencias recogieron sus técnicos y expertos
debilitindolas asi en su proceso de produccién y aumentando
por lo consiguiente sus dificultades ante los mercados inter-
nacionales.

En el Este, la delimitacion fronteriza en 1948 entre Italia
y Yugoslavia que establecia practicamente la demarcacién en-
tre las dos grandes potencias marcé igualmente el comienzo
de las desavenencias entre la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS) y Yugoslavia y por lo consiguiente entre esta
y los paises afiliados al COMINFORM, desavenencia que cul-
mina el 18 de marzo de 1948 cuando la URSS ordena el retiro
de sus asesores civiles y militares al igual que le comunica su
expulsién del COMINFORM vy la suspension de toda ayuda eco-
némica para su reconstruccién.

La URSS quiso asi destruirle toda posibilidad de resisten-
cia y establecer su propia influencia sobre Yugoslavia como
aspecto propio de la guerra fria.

Yugoslavia se ve aislada y como producto de esto comien-
za a trazar su politica de no alineacién bajo criterios diferen-
tes a los expresados por los paises asiaticos y africanos. Sélo
es a partir de 1950 cuando firma con algunos paises del Oeste
sendos acuerdos comerciales y es durante la quinta sesién de
las Naciones Unidas cuando por primera vez expresa en pi-
blico su politica de no alineacién.

En abril de 1955 se reunen en Bandugg (Indonesia) los
jefes de estado y representantes de 25 paises en la que se
denominaria la conferencia de paises afro-asiaticos y la cual
seria la base para el movimiento de los No Alineados. Sukar-
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no, Nasser y Nehru empiezan alli a gestar la conformacién
de un movimiento politico con clara vocacién anti-colonialista
y anti-imperialista, posteriormente se le agregaria Tito y es
él quien practicamente viene a delinear el pensamiento de los
no alineados.

Esta reunién preliminar fructifica una nueva que se cele-
bra en el Cairo en abril de 1961 con la participacién de Tito,
alli se determina su creacion y se concreta la fecha para la
primera conferencia de los No Alineados la cual se programé
para ser realizada en Belgrado, igualmente se disefian sus
principios los cuales podriamos decir constituyen el decélogo
del movimiento.

1. Respeto a los derechos del hombre y a su libertad.

2. Respeto a la integridad y soberania territorial y a Ia
independencia nacional.

3. Reconocimiento de igualdad de todas las razas y nacio-
nes, pequeiias y grandes,

4. Principio de no intimidacién, intervencién y no injerencia
en los asuntos internos de los estados.

5. Respeto al derecho de cada nacién a defenderse indivi-
dual o colectivamente.

6. Independencia de los paises no alineados de los dos gran-
des bloques y rechazo a la participacién de sus pactos
y alianzas militares.

7. Abstencién de todo acto de amenaza o agresién contra
la integridad territorial.

8. Solucién de todos los conflictos internacionales por me-
dios pacificos.

9. Apoyo a los intereses mutuos y cooperacién de las na-
ciones.

10. Respeto a la justicia y a las obligaciones internacionales.

Un ligero analisis de sus posiciones estratégicas: Egipto
con el Canal de Suez que corrié el peligro de ser internaciona-
lizado, la India con su vieja rivalidad con Pakistin y vecina

de la China Continental y Yugoslavia cadena del eslaboén entre
Este y Oeste que ha visto sucumbir a los hungaros, a los che-
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coslovacos y que observa a Polonia, nos permite determinar
el interés de los tres grandes lideres al no querer involucrarse
dentro de las grandes potencias.

La primera conferencia fue celebrada en Belgrado entre
el 1° y el 6 de septiembre de 1961, con participacién de 25 pai-
ses incluyendo a Cuba que se convierte en el primer pafs ame-
ricano miembro del movimiento. En su mayoria estuvieron
representados por los jefes de estado.

El propésito de esta reunién es hacer caer en cuenta a las
grandes potencias que el destino del mundo no puede perma-
necer en sus manos, expresé Tito en su discurso inaugural.
La conferencia en forma unanime adopté una declaracién que
contenia 27 puntos, los que en otros términos buscan susten-
tar lo que se ha conocido como el decalogo de los no alineados.

La conferencia dedic6 buena parte de su tiempo a analizar
la situacién reinante en Alemania con ocasién del problema
de Berlin y la decisién de Ia Unién Soviética de reanudar las
pruebas de las armas nucleares. En su segunda conferencia
celebrada en el Cairo (Egipto), entre el 5 y el 10 de octubre de
1964 participaron 47 paises y 20 como observadores, la conferen-
cia conformé un comité politico y econémico para analizar la
situacion internacional, el colonialismo y el neo-colonialismo.

Como aspecto final de la conferencia se presenté un do-
cumento titulado “Programa para la paz y la cooperacion inter-
nacional”.

Durante este proceso nace el grupo de los 77 en igual for-
ma es creada la conferencia de la O.N.U., sobre comercio y
desarrollo (UNCTAD).

En su tercera reunion celebrada en Lusaka (Zambia) entre
el 8 y el 10 de septiembre de 1970 participaron 54 pafses. En
la misma forma asistieron como observadores 7 paises latino-
americanos, Barbados, Finlandia, como también los lideres de
los “Movimientos Africanos de Liberacion” y del “Gobierno
Revolucionario Provisional del Vietnam del Sur”. El documen-
to final titulado “Los No Alineados y el progreso econémico”,
contemplé la declaracion de Lusaka sobre la paz, la indepen.
dencia, la cooperacién y la democratizacién de las relaciones
internacionales que vino a constituir la “Carta de los No Ali-
neados”.
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En igual forma se decidi6 realizar la reunién anual de los
ministros de relaciones exteriores, y se reglamenté que las
conferencias de jefes de estado debieran celebrarse cada cua-
tro afios.

La cuarta reunién fue celebrada en Argelia entre el 5 y el
9 de septiembre de 1973 con participacién de 76 pafses miem-
bros, 9 paises observadores, entre ellos asiste Colombia por
primera vez, 3 paises invitados y representaciones de las si-
guientes organizaciones: Las Naciones Unidas, la Organizacién
de la Unidad Africana, la Liga Arabe y la Organizacién de la
Solidaridad para el Asia, Africa y América Latina. En la misma
forma se hicieron presentes representantes de 14 movimientos
de liberacién reconocidos por la Organizacién de la Unidad
Africana al igual que la Organizacion de la Liberacion de Pa-
lestina (representada por su jefe Yasser Arafat) y el partido
socialista de Puerto Rico (representado por Juan Maria Bras).

Como aspectos importantes tratados en esta conferencia
vale la pena mencionar la solicitud del sefior Arafat para que
los movimientos de liberacién fueran apoyados en forma efec-
tiva y concreta y no sélo de palabra. La conferencia demandd
el derecho de reconocimiento de la independencia de Puerto
Rico a la vez que exigié la evacuacion de las bases militares
existentes en Cuba, Panama y Puerto Rico, asi mismo reafirmo
la solidaridad con los movimientos de liberacion en el Africa.

Durante su intervencién Fidel Castro describié a Cuba
como un pais marxista leninista al igual que manifesté su
apoyo irrestricto a la URSS y atacé a los regimenes militares
existentes en la América Latina.

El lider yugoslavo propuso la creacién de un fondo co-
mun para el desarrollo econémico y social el cual fue apro-
bado. La conferencia igualmente decidié la conformacion de
un o6rgano coordinador equivalente al de un cuerpo ejecutivo
y el cual estaria integrado de acuerdo a la distribucién geo-
grafica, su presidente seria el representante del pais anfitrion
sede de la dltima conferencia cumbre y se denominaria el
“Burd de Coordinacion”. En su documento final aprob6 una
declaracion de caricter politico y otra de caracter econémico,
en esta ultima merece mencién recordar que contemplé, el
establecimiento de un cédigo de conducta para las actividades
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de las compaiiias multinacionales, igualmente reafirma el de-
recho de los estados a nacionalizar los “activos” de las com-
paiiias extranjeras en orden a recuperar sus recursos naturales.

En su quinta reunién celebrada en Colombo (Sri Lanka),
entre el 16 y el 19 de agosto de 1976, participaron 85 paises
y el movimiento de Liberacién de Palestina. Fueron invitados
a participar como observadores un total de 10 paises Latino-
americanos y caribefios. Esta conferencia fue precedida por
reuniones en Nueva Delhi en julio donde se decidié la creacién
de la “Agencia de Noticias de los No Alineados”, al igual que
se celebraron acuerdos sobre cooperacién en el area de las
comunicaciones; igualmente fue precedida por la reunién del
“Buré de Coordinacién” en Argelia entre el 30 de mayo y el
2 de junio del mismo afio y por la reunién de los Ministros de
Relaciones Exteriores entre el 11 y el 15 de agosto donde se
decidi6é incrementar el nimero de miembros del buré de coor-
dinacién de 17 a 25 distribuyéndolos asi; Africa: 12 asientos,
Asia: 8 asientos; Latinoamérica y el Caribe: 4 asientos y en
Europa: Yugoslavia. Durante este lapso se produce la crisis
mundial del petréleo y como producto de ella nace la Orga-
nizacién de Paises Exportadores de Petréleo (C.P.E.P.). La
conferencia de jefes de estado fue presidida por el presidente
de Sri Lanka y en su discurso inicial se condené a Israel por
la “Raid en Entebbe”, se demandé el retiro de las bases mili-
tares ubicadas en el area del Océano Indico, el cual deberia
ser proclamado como una zona de paz, se enfatizé en la nece-
sidad de un nuevo orden en las relaciones econémicas y se
sugirié asi mismo la creacién de un banco para el tercer mundo
buscando con ello romper el monopolio de los bancos multi-
nacionales de los paises desarrollados.

El documento final fue aprobado en consenso y conté con
una declaracién politica, una declaracion de caracter econémi-
co y un programa de accién para la cooperacién econémica.

La declaracién politica contemplé el proceso de descolo-
nizacién y analiz6 los problemas existentes en “Camaras” exi-
giéndose el retiro de la presencia francesa, reafirmé el derecho
a la libre determinacién de los pueblos para el caso de Puerto
Rico, Somalia e igualmente demandé la soberania sobre Guan-
tanamo (Cuba), la zona del Canal (Panama) y las Malvinas
(Falklands Island) los cuales deberian retornar a sus legitimos
dueiios, Cuba, Panamé y Argentina.
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En su sexta reunién celebrada en la Habana (Cuba) entre
el 3 y el 9 de septiembre de 1979, participaron 95 paises. La
conferencia fue precedida por reuniones del Buré de Coordi-
nacion y de los Ministros de Relaciones Exteriores. El Burd
de Coordinacién se reunié en la Habana entre el 28 y 29 de
agosto bajo la direccién del representante de Sri Lanka, alli
se trazd la agenda para la reunion de los jefes de estado, la
cual se concentré en forma exclusiva a condenar los actos de
Estados Unidos, no asi a los de la Unién Soviética. Esta agenda
fue motivo de critica en especial por parte de Yugoslavia
que la consideré inconsistente con los principios de la organi-
zacién, sin embargo el documento se dej6é para que fuera re-
visado por los ministros de relaciones exteriores.

La reunién de los ministros de relaciones exteriores eligié
como presidente de ella al ministro cubano quien en su discur-
so inaugural el 31 de agosto de 1979, ademias de atacar a los
Estados Unidos y a los lideres chinos, se refirié a la existencia
de una alianza militar entre Estados Unidos, Egipto e Israel,
originando asi protestas, en especial por parte de los minis-
tros de Egipto y Sri Lanka en razén a que contradecia las
tradiciones y convenios de los “No Alineados”. El impacto de
los precios del petréleo en las economias de los paises miem-
bros fue igualmente uno de los temas alli tratados.

La conferencia de jefes de estados fue presidida por Fidel
Castro y contd con la participacién de la totalidad de los jefes
de estado de los paises miembros, exceptuando a los del Chad
y de la Arabia Saudita. En su discurso inaugural hizo un lla-
mado de apoyo a la organizacién para la liberacién de Pales-
tina (OLP), condend el acuerdo de “Camp David”, abagé por
la independencia de Puerto Rico, Bélice y la salida al mar de
Bolivia, solicité la solidaridad y la ayuda para reconstruir a
Nicaragua y en igual forma demandé a los Estados Unidos
la devolucién de la base de Guantdnamo.

La declaracién final de la conferencia contiene una sec-
cién politica y econdmica, la cual fue aprobada en consenso
con un programa para la cooperacién econdmica.

La conferencia aprobé el incremento del Buré de Coordi-
nacién a 36 miembros distribuyéndolos asi: Asia: 12 paises,
Africa: 17 paises, Europa: 1 (Yugoslavia), Latinoamérica: 5
paises y un asiento extra, ubicado entre Africa y Europa
(Chipre y como alterno Uganda).
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Un ligero anilisis de esta conferencia nos llevaria a ma-
nifestar que esta se distinguié de las anteriores por la “alinea-
ciéon” hacia la Unién Soviética, producto de las actitudes de
Fidel Castro y de su ministro de relaciones exteriores, originan-
dose inclusive algunas divisiones producto desde luego de la
desviacién de sus objetivos.

Es importante recordar que en esta reunién se hizo pre-
sente el mariscal Tito, uno de los fundadores del movimiento
con la unica finalidad de reafirmar los principios del movi-
miento, es asi como en su exposicién ante los jefes de estado
el 4 de septiembre expreso: “los paises miembros deben forta-
lecer los principios del movimiento en orden a incrementar su
solidaridad, unidad y capacidad de accién, los miembros igual-
mente deben oponerse a cualquier actividad que tienda a la
divisién pues esto facilita la accién de intereses extraiios,
nosotros hemos declarado constantemente nuestra actitud con-
tra toda forma de hegemonia politica...".

La conferencia decidié escoger a Bahgdad (Irak) como la
sede para la séptima reunién de jefes de estado y a Nueva
Delhi como sede para la reunién de los ministros de relaciones
exteriores.

Con posterioridad a la conferencia se realiz6 la reunién
anual de cancilleres en Nueva Delhi en febrero de 1981 y en
Managua en febrero de 1982 donde ademés de adoptar el dia
1* de septiembre como el dia de los No Alineados se exigié el
retiro de las tropas soviéticas de Afganistdn, del Vietnam,
de Kampuchea y por el contrario no se concreté la condena
a los Estados Unidos, pregonada por Cuba y sus “aliados”
soviéticos.

En la séptima conferencia, la dltima que se ha celebrado,
participaron un total de 101 pais, fue celebrada en Nueva Delhi
(India), entre el 6 y 12 de mayo de 1983 y vino precedida de
grandes expectativas toda vez que sus miembros esperaban una
reorientaciéon a los principios béasicos trazados en 1961 y des-
viados en especial durante el proceso de la sexta conferencia
realizada en la Habana (Cuba).

Tal vez el momento mas importante fue aquel en que
Fidel Castro hizo entrega formal de la presidencia a la sefiora
Gandhi, mas atn con anterioridad la India se habia negado
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a incluir en uno de los documentos previos la declaracién de
que los paises de la 6rbita soviética, eran aliados naturales del
movimiento.

Durante el discurso inaugural la sefiora Indira Gandhi hizo
un llamado al mantenimiento de la unidad dentro del movi-
miento e igualmente invité a las grandes potencias a bajar el
tono de su beligerancia retérica y a reducir su presencia en las
areas del Océano Indico, del Africa y del Asia.

El documento final consider6 dos declaraciones, una de
caracter politico que exige el retiro de las tropas extranjeras
de Cambodia y Afganistan, igualmente hace un llamado para
que se respete uno de sus principios basicos cual es el de la
libre determinacién de los pueblos. Solicita asi mismo el apoyo
para que se solucionen los problemas en palestina, Libano,
Corea, Namibia, Argentina y Suréfrica y que en igual forma
se dé término a la guerra Iran - Irak.

La declaracién final conocida por algunos como la de las
“Cinco D”, incluyé temas relacionados a la descolonizacién, el
desarrollo, el desarme, la distensién y la democratizacién.

La declaracién de caricter econémico ademas de proponer
una serie de medidas hacia la obtencion de un nuevo orden
econémico internacional, responsabiliza a los paises industria-
lizados por el fracaso en el comienzo de las negociaciones glo-
bales y propone la convocatoria de una conferencia en el
marco de las Naciones Unidas para 1984, en la misma forma
hizo un llamado al Fondo Monetario Internacional y al Banco
Mundial, para que en forma urgente consideraran las medidas
que pudieran estimular las economias de los paises en de-
sarrollo.

L}

Conclusiones generales

1. El movimiento de los no alineados fue la respuesta dada
por aquellos paises que no deseaban verse envueltos
en las querellas que expresaban los grandes bloques he-
gemoénicos surgidos como producto de la segunda guerra,
aparece pues como factor internacional en el llamado
periodo de la guerra fria.
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Los fundamentos de los No alineados van mas alld de
una oposicién a los bloques politicos, frente a un mundo
de requerimientos busca soluciones progresistas y demo-
craticas para ellos.

Este movimiento denominado por algunos como las
“Naciones Unidas de los pobres”, donde no hay veto que
frustre cualquier voto, donde ningtin pais puede ejercer
influencia y donde atin persiste una guerra entre dos de sus
miembros (Irak e Iran) hoy los vemos, aunque partieron
de un concepto muy claro de neutralismo con relacién
a las grandes potencias, “alinearse” hacia una posicién
pro-soviética que ha originado algunas divisiones inter-
nas y desde luego, la desviacién de sus objetivos, es asi
como durante las tultimas conferencias, en especial la
realizada en la Habana (Cuba), el foro se convirti6 en
un 6rgano de propaganda contra los Estados Unidos que
obligé al congreso de este pafs a estudiar la problematica
presentada y que como producto de ella, presentaron un
proyecto de enmienda por la cual el gobierno de los
Estados Unidos se reservaria el derecho de apoyar eco-
némica o militarmente a aquellos paises que se adhirieran
a las resoluciones finales de las conferencias que en uno
u otro aspecto condenaran a los Estados Unidos, sin
embargo, hasta el momento esto no ha pasado de ser un
proyecto mas.

Son tantas las diferencias que encontramos hoy tras sus
23 anos, que da la impresién de haber transcurrido un
poco mds de tiempo, sin embargo, los paises miembros
son conscientes que estas seran resueltas a través del
didlogo y de las consultas, de ahi que valdria la pena
hacer un adecuado analisis sobre sus resultados globales
y parciales.

Es evidente que este movimiento, ha tenido influencia
relevante en alterar el sistema bipolarizado de poderio
mundial ya que como cuestién de principio, estas nacio-
nes abrieron nuevas perspectivas en las relaciones inter-
nacionales.
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6. El movimiento continda creciendo, hay alli reunidos algo
asf como una tercera parte del mundo, tras haber co-
menzado con 25 paises en 1961, hoy cuenta con 101. En
igual forma hemos visto dentro de ellos con especial
notoriedad a los movimientos de liberacién que comba-
ten internamente a sus repectivos gobiernos a través de
la guerra de guerrillas.

7. La situacién existente entre Irdn e Irak ha puesto de
manifiesto la debilidad existente entre los paises miem-
bros para estar unidos aunque paradéjicamente ha logra-
do alcanzar y conservar una fuerza asombrosa en el
marco internacional.

8. El gobierno de la Repiblica Popular de China continda
apoyando el movimiento de los No Alineados en la obten-
cién de sus objetivos.

9. El desafio méas inmediato consiste en recuperar y forta-
lecer aun parcialmente la confianza a la fuerza colectiva.

10. La lucha internacional de los No Alineados es compatible
con muy diversos regimenes nacionales, hay que combi-
nar amplitud con perfil. El movimiento es amplio porque
es plural y es heterogéneo.

Por tltimo podemos transcribir lo expresado por K.
Natwar-Singh, secretario general de la séptima conferencia:

“El movimiento de los No Alineados es una fe y no un
negocio, es una necesidad y no un credo”.
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AFGANISTAN:
SITUACION ACTUAL
SU INFLUENCIA A NIVEL MUNDIAL

Goronel FAC
ENRIQUE DIAZ CONTRERAS

“Dos grandes fesoros hay que quitar
a Occidente: Las materias primas de
Africa y el peirdleo del Golfo Pérsico”.

Leonid Brezhnev

Mucho se habla sobre la invasién a Afganistan por parte
de las fuerzas militares soviéticas y en muchos foros incluyen-
do el seno de las naciones unidas, se condena esta invasién al
igual que la de Grenada y otros lugares especialmente del ter-
cer mundo, sin comprender que dichas intervenciones sean
militares, politicas o econémicas no son mas que el juego en
que las potencias mueven sus peones en el gran ajedrez de
la situaciéon mundial.

Por estas causas y en orden a entender en una mejor forma
lo que Afganistian representa a los ojos del mundo, hay nece-
sidad de hacer unas breves consideraciones a lo que era esa
republica asistica antes de 1979, las causas que llevaron a la
Unién Soviética a intervenirla militar y econémicamente, las
ganancias que dicha superpotencia espera de esta aventura a
corto, mediano y largo plazo asi como los peligros para el
mundo occidental.

Situacién antes de 1979:

Afganistan es uno de los paises mas pobres del mundo,
situado en el Suroeste de Asia. Tiene una superficie de 250.000
millas cuadradas (la mitad de Colombia) y una poblacién de
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16.5 millones de habitantes. Tiene como vecinos a la Unién
Soviética, China, Iran, y Pakistan, caracterizandose ademas por
no tener salida al mar y ser un pafs totalmente montafioso.

La poblacién carece de una unidad tanto étnica como
lingiiistica. Est4 constituida por los grupos PUSHTUNS con
50%, TAJIKS 23%, USBECKS 9% y HAZARAS 9%, otros 79%.
En la misma forma el idioma principal es el PUSHTU 50%,
PERSA 35%, TURCO 11%, otros 4%. Siendo su grado de anal-
fabetismo tan alto, que s6lo uno de cada 27 habitantes puede
asistir a la escuela primaria y uno de cada diez habitantes sabe
leer y escribir.

Aunque es un pais de grandes recursos naturales como
carbén, gas y petréleo, estos tan solo son explotados en un
grado muy limitado, dedicAndose gran parte de la poblacién a
las labores agropecuarias, dificiles y de poco rendimiento,
debido a la ausencia de tierras planas cultivables, lo cual hace
que uno de los principales problemas del pais sea la falta de
alimentos ya que muchos agricultores apenas pueden produ-
cir la comida para sus familias.

En los afios mas recientes Afganistin obtuvo su indepen-
dencia de Inglaterra en 1919 como resultado de la tercera gue-
rra con ese imperio. En el afio de 1973 fue derrocada la mo-
narquia y establecida la republica. En 1978 un golpe de estado
llevado a cabo por el Coronel Abdud Qader con ayuda sovié-
tica, establecié un gobierno prosoviético en Afganistan, ponien-
do como presidente al lider del Partido Democratico del pueblo:
Mahammad Taraki. Moscti premi6 este éxito dando gran ayuda
econdémica al pais y enviando gran nimero de asesores milita-
res. El 14 de septiembre de 1979 el primer ministro Hafizullah
Amin educado en Estados Unidos, se tomé el gobierno y ejecutéd
al entonces presidente Taraki y muchos de sus colaboradores.
Descontentos los soviéticos con el gobierno de Amin, invadie-
ron durante la navidad de ese mismo afio a la republica de
Afganistan con una fuerza inicial de 85.000 soldados, ejecuta-
ron a Amin y pusieron en el gobierno a Babrak Karmal, un
comunista afgano que en ese momento se encontraba exﬂlado
bajo la proteccién soviética.
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Situacién Soviética en Afganistdn:

Sin lugar a duda el empleo directo de fuerzas militares
soviéticas en Afganistin, no fue otra cosa que el cumplimiento
de la doctrina de Brezhnev: de una “Agresiva politica soviética
en el tercer mundo”, continuacién a la vez de su intervencién
en otras areas de América y Africa y méas concretamente, la
consolidacién de posiciones, como lo demuestiran Angola, Etio-
pia, Mozambique y Nicaragua.

En Afganistan a diferencia de Checoslovaquia y Hungria
donde la intervencién soviética fue aplastante, el éxito total
no se asegura a corto plazo. Las tropas comprometidas tuvie-
ron que elevarse a mas de 115.000 hombres para enfrentar
una guerra irregular, para la cual el poderoso ejército soviético
no llegé preparado y a pesar de haber introducido mas de 240
modernos helicépteros artillados y sofisticados lanzadores au-
tomaticos de granadas como los AGS-17, la verdad es como has-
ta hoy, el control diurno de las grandes ciudades lo tienen los
soviéticos, pero las &reas rurales al igual que las noches son
de insurgentes, compuestos en su mayor parte por desertores
del ejército afgano, y opositores a la politica del presidente
Karmal. :

Las bajas soviéticas han sido calculadas en mas de 20.000
entre muertos y heridos, pero muy a pesar de esas circunstan-
cias los soviéticos se estdn preparando para una larga estada
en Afganistin, como lo demuestran las nuevas instalaciones
logisticas y barracas, la construccién y mejoramiento de aero-
puertos, asi como la destinacién de las tropas por periodos
de 2 afios.

Situacién Politica Econdmica de la Invasidn:

Es posible que la Unién Soviética hubiera pensado que
al invadir Afganistdn con un poderoso ejército e instalar al
presidente Karmal, esta demostracién de poder hubiese sido
mas que necesaria para que el pais hubiese aceptado por las
buenas o por temor al nuevo gobierno prosoviético.

Sin embargo, la situacién no ha sido muy clara. Karmal
ha fallado en unir las dos grandes facciones del Partido Popu-
lar Democratico, uno de los cuales el Khalg, que es casi el
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doble de la otra faccién (Parcham), se ha ido a la oposicién
e inclusive se ha dedicado a apoyar a los rebeldes armados
que luchan contra el ejército soviético.

El ejército afgano ha sido reducido de 100.000 a menos
de 25.000 efectivos debido a las continuas deserciones y a la
poca confianza que le demuestran al Presidente Karmal, quien
ha preferido disminuirlo hasta este punto relevandolo de sus
obligaciones en favor del ejército soviético, quien temeroso
por su comportamiento le ha retirado al ejército afgano arma-
mento antiaéreo y antitanques por temor que éstos caigan en
poder de los insurgentes.

La opinién ptiblica no estd muy del lado de Karmal; cerca
de un 15% de la poblacién ha abandonado el pais; 2 millones
han pasado la frontera de Pakistdn y mas de 200.000 a Iran.
Gran numero de diplomaticos, profesionales y atletas se en-
cuentra entre los exiliados. Observadores estiman que el go-
bierno controla sélo un 25% del territorio y sélo un 5% de
la poblacién.

En estas condiciones el gobierno de Karmal cada dia en-
trega mas control del pais y de la poblacién a los soviéticos,
quienes mantienen personal en todos los ministerios y su in-
fluencia es tal, que en junio de 1980 el Departamento de Esta-
do reporté que los guardaespaldas, el chofer, el cocinero, el
médico y los 6 asesores del presidente Karmal, “todos eran
soviéticos”.

Aunque el pais continia teniendo problemas en la produc-
cién de alimentos, el gobierno de Karmal hace esfuerzos para
mejorar la situacién econémica y es asi como desde la invasién
se han construido o mejorado mas de 140 plantas industriales
con asistencia soviética y se ha doblado la ayuda econémica.
El comercio se han duplicado y han sido entrenados mas de
60.000 trabajadores por los soviéticos. Mis de 1.500 estudian-
tes afganos se encuentran en la Unién Soviética asistiendo a
cursos de alta educacién.

Perspectivas Politicas:

Ante la falla de la Uni6én Soviética de lograr por via facil
y rapida el sometimiento de la poblacién afgana a la voluntad
de Karmal y basados en la politica expansionista de los sovié-
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ticos, las perspectivas tanto de la URSS como del presidente
Karmal son ante todo lograr a corto y mediano plazo ciertas
ganancias que puedan convertir a Afganistdn en un satélite
voluntario de los soviéticos y como consecuencia le facilite a
éstos 1ltimos su anhelada salida al Golfo Pérsico.

A corto plazo los soviéticos pueden disponer de un ejér-
cito de invasién mejor entrenado en operaciones de contra-
insurgencia, con el cual y apoyado por armamentos sofistica-
dos y helicépteros poco a poco iran reduciendo la voluntad
de los guerrilleros opuestos a Karmal. Juventud afgana puede
ser catequizada por el gobierno de Karmal sobre la convenien-
cia de un sistema apoyado por los soviéticos, entrenando y
adoctrinando candidatos escogidos en politica y economia asi
como a los cuadros de las Fuerzas Militares en la Unién So:
viética, con lo cual, gran parte de los asesores y el ejército de
ocupacién pueden verse reemplazados por afganos totalmente
adeptos a los soviéticos.

Durante este periodo los soviéticos pondran especial cui-
dado a las areas fronterizas de Afganistan, con China y Pakis-
tén a fin de evitar el flujo de ayuda que esos paises puedan
suministrar a los rebeldes, al mismo tiempo que tratardn de
aprovechar las rivalidades étnicas, especialmente el caso de
las tribus Baluchis en el drea conocida como el Baluchistan.

A mediano plazo resulta entonces la consolidacién de la
pacificacién de Afganistan por los medios descritos anterior-
mente v el fomento de la inestabilidad en el Baluchistan, el
cual estdi comprendido por areas fronterizas de Afganistan,
Irédn y Pakistan, y con costas al Océano Indico. Estas son fa-
cilmente explotables por los soviéticos con el fin de crear un
Baluchistan independiente que le podria dar a los soviéticos
un nuevo pais amigo y satélite y de este modo la posibilidad
de un puerto en el Océano Indico (Gwadar) bien cerca al
estrecho de Ormuz en el Golfo Pérsico. La ayuda de agentes
soviéticos a las tribus es ya comprobada, ademés de que exis-
ten ciertas predisposiciones de las tribus contra Pakistdn, ya
que en la década de los 70 muchos baluchfs murieron a manos
del ejército pakistani. Ademas los baluchis podrian ser inci-
tados a tomar ventajas, aprovechando la inestabilidad de Iran
y el propio Afganistdn ya pacificado y convertido en satélite
soviético seria de gran importancia para la causa baluchi.
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Consecuencias para el Mundo:

El éxito soviético en Afganistin como resultado de una
politica de adoctrinamiento, convencimiento y aceptacién por
parte del ejército y dirigentes afganos de la conveniencia de
convertirse en satélite de la Unién Soviética, asi como el apoyo
posterior de Afganistdan a la causa Baluchi y la posible inde-
pendencia del Baluchistdn, aumentarian la influencia de los
soviéticos en esa convulsionada irea de Asia y acercaria mas
la poderosa Armada soviética al Golfo Pérsico. Los soviéticos
cerrarian méas su cerco sobre el Estrecho de Ormuz ya que
su influencia sobre Etiopfa y Yemen del Sur con la cual puede
controlar el trifico a Europa a través del Canal del Suez, se
sumaria el cerco a Irdn pais al que puede desestabilizar mas
atin si la Unién Soviética decide aprovechar los deseos de las
tribus Kurdas al norte del pais como la de los Baluchis por el
sur y de esta manera Iran podria quedar totalmente con fron-
teras prosoviéticas con excepcion de Irak con quien no ha
podido poner fin a tres y medio afios de guerra directa, menos
ser capaz de atender al mismo tiempo tres distintos frentes.

El apoyo soviético a un Baluchistdn independiente crea-
ria una inestabilidad al ya convulsionado Pakistdn el que para
hacer frente a este nuevo problema tendrfa que suspender su
ayuda a los rebeldes afganos y afrontar la guerrilla interna
apoyada por Afganistdn y la Unién Soviética lo cual le crearfa
mas problemas a este pais que tiene en su contra una situa-
cién politica bastante inestable y una situacién externa con
la India, pafs este con lazos de amistad y cooperacién con la
Unién Soviética.

En resumen un baluchistdn independiente prosoviético no
seria otra cosa que la verdadera consecuencia para los sovié-
ticos de la invasién a Afganistdn y por ende el cumplimiento
de las metas propuestas por la Unién Soviética de llegar al
Golfo Pérsico. Un baluchistdn independiente bajo estas circuns-
tancias le daria a los soviéticos puertos y facilidades en el
Océano Indico, asi como la factibilidad en un momento dado,
de controlar al petréleo que sale del Golfo Pérs:co con destino
a Europa y Japén.
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CONCLUSIONES:

8

La invasi6én a Afganist4n no es méas que la continuacién
de la politica expansionista soviética, cuyo objetivo es
consolidar por la fuerza un satélite mis a su causa.

La invasiéon a Afganistdn es el medio por el cual la Unién
Soviética busca consolidar puertos, facilidades y acceso
al Océano Indico y por ende aproximarse al area convul-
sionada y rica del Golfo Pérsico.

La situacion actual del Golfo Pérsico es favorable para los
planes soviéticos, pues Irdn se encuentra en guerra exter-
na y con problemas internos. El mundo 4rabe dividido:
unos a favor de Irak y otros en contra y todos haciendo
frente a la politica israeli en el Medio Oriente.

Los paises europeos y Japdn, que son los que en primer
lugar se perjudicarfan de una situacién grave en el Golfo
Pérsico, muy poco se han apersonado del problema y le
han dejado la responsabilidad a los Estados Unidos,
que han tratado de influenciar en el area, pero tienen en
su contra la desconfianza de los 4rabes por el apoyo tan
marcado al estado de Israel a los que éstos culpan de todos
los problemas en el Medio Oriente.

La China que es un pais limitrofe con Afganistan, publi-
camente ha criticado la “Politica Imperialista” tanto de
la Unién Soviética como de los Estados Unidos. Asf como
la hegemonia que el estado de Israel trata de imponer en
el Medio Oriente, por lo cual no se ve probabilidad a
corto plazo de una intervencién, salvo “alguna” ayuda a
Pakistan y a los rebeldes afganos, las cuales serian poco
significativas, al estar su gobierno y politica apoyados por
Estados Unidos en el caso del primero y demasiado con-
trolada su frontera en el caso del segundo.
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Si el mundo occidental no concentra su esfuerzo a ayudar
en una forma decisiva a solucionar los problemas del Me-
dio Oriente y trata de ganarse la amistad y cooperacién
del mundo 4rabe, la Unién Soviética va a aprovechar esta
convulsionada situacién para sacar ventaja en esta area
a corto y mediano plazo al mismo tiempo que a mediano
y largo plazo aprovechari la indiferencia de los paises del
Bloque Occidental sobre los paises Subdesarrollados adya-
centes, para crear mas areas de inestabilidad, especialmen-
te en aquellos paises que por sus recursos naturales pue-
dan suplir de materias primas a los pafses industrializados
del Bloque Occidental.

Para terminar, es mi concepto que cualquier accién en
Afganistdan por parte de occidente ya es tardia, pero debe
estudiarse y evaluarse alguna posible solucion que bien
aplicada en forma decisiva, impida la llegada tan facil del
régimen soviético a las cercanias del estratégico Estrecho
de Ormuz y por ende ¢l objetivo ruso de llegar al Golfo
Pérsico.
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IMPORTANCIA ESTRATEGICA
DE SAN ANDRES Y PROVIDENGIA

Coronel
EDUARDD PLATA QUINONES

1. Repasando el titulo de este articulo he considerado
oportuno iniciarlo con unos breves comentarios sobre el signi-
ficado de varios conceptos relacionados con la idea de “impor-
tancia estratégica”.

Comencemos por recordar que estrategia, segiin la defini-
cién simple y general, pero a mi manera de entenderla, muy
acertada, que nos trae André Beaufre en su libro “La Intro-
duccién a la Estrategia”, es el arte de la dialéctica de las
voluntades que emplean la fuerza para resolver su conflicto,
es decir que basicamente se trata de un duelo de decisiones
que buscan emplear en la forma mas acertada posible todos
los medios disponibles para alcanzar las metas de la politica,
superando antagonismos y presiones.

De acuerdo con lo anterior y continuando con el mismo
autor, debemos decir que la estrategia tiene como finalidad
alcanzar los objetivos fijados por la politica utilizando lo me-
jor posible los medios de que se dispone. Estos objetivos pue-
den ser ofensivos (conquista, imponer la aceptacién de tales o
cuales condiciones onerosas), defensivos (proteccién del terri-
torio o de tales o cuales intereses), o inclusive pretender senci-
llamente el Statu Quo Politico.
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La seleccion de los medios de que se dispone, es un pro-
cedimiento que se basa en las vulnerabilidades del adversario
actual o potencial y en nuestras posibilidades y debe tener
como referencia fundamental el objetivo perseguido. Asi, estos
medios pueden incluir unas potentes fuerzas militares para
buscar la victoria militar cldsica, una presién econémica in-
sistente, una larga campafa guerrillera, un amplio apoyo inter-
nacional, una simple pero seria amenaza o sencillamente una
decisiva regién o porcion geografica sobre la cual se puedan
apoyar las decisiones que enmarcan el duelo de la estrategia
al que nos hemos referido.

Atn cuando puede afirmarse que la estrategia es una sola,
por definicién, cabe recordar que segin los 4mbitos en los
cuales esta se desarrolle, se habla de estrategia militar, poli-
tica, econémica o diplomatica. Esta subordinacién de catego-
rias especializadas de la estrategia tiene relacién directa con
los medios seleccionados para alcanzar el objetivo u objetivos
fijados. Diciéndolo de otra manera la estrategia general o total
es del Jefe de Gobierno y las especializadas o subordinadas de
sus ministros.

Considerados los anteriores conceptos generales sobre Es-
trategia, es mas sencillo registrar el propésito de este trabajo
mediante el cual se pretende relievar la importancia estraté-
gica que siempre han tenido los territorios insulares de Colom-
bia en el mar Caribe, importancia que adquiere dimensiones
superiores en nuestros tiempos cuando el inmenso archipiélago
Caribefio y la regiéon continental que lo enmarca se han con-
vertido en una de las principales areas de tensién mundial en
la cual se juegan intereses de todo orden, que bien pueden
relacionarse con prestigio, rutas maritimas, mercados, mate-
rias primas estratégicas, seguridad del Canal de Panami o
con las pretensiones de expansién del bloque soviético enfren-
tadas a los intereses vitales de seguridad de los Estados Unidos.

El articulo presentara inicialmente una sintesis de la im-
portancia estratégica del Caribe, la cual guarda relacién directa
con el archipiélago de San Andrés y Providencia, derivada fun-
damentalmente de la ubicacién de este dentro de la cuenca del
citado mar.
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Analizaremos algunos antecedentes de nuestras islas, los
cuales en parte nos daran la explicacién de varios aspectos
de su presente importancia; este andlisis se extenderd a la
situacién actual tratando de enmarcar el estudio entre los
intereses de Colombia, los de Centroamérica y los de otros
paises, incluyendo las superpotencias mundiales, que a crite-
rio de muchos observadores pretenden trasladar el conflicto
Este Oeste a Centroamérica y el Caribe. De lo anterior facil-

mente se podrd deducir la importancia estratégica de San

Andrés y Providencia y algunas conclusiones relacionadas con
esta importancia.

2. El Caribe, Marco General.

Antes de referirnos a San Andrés y Providencia, es nece-
sario aun cuando sea en una forma muy breve, destacar algunas
caracteristicas generales del Caribe:

a, Descripcién General.

El Mar Caribe, conocido también como Mar de las Antillas,
tiene una superficie de 4.320.000 kilémetros cuadrados.

Geopoliticamente estd formado por el mar que le da su
nombre, por Centroamérica y Panami en su lado Oriental,
Colombia y Venezuela por el Sur hasta tomar contacto con
Guyana desde donde, en forma de un gran arco y en direccién
Nor Occidental, se encuentran las Antillas que se dividen en
Antillas Mayores y Antillas Menores.

La zona estd atravesada, en el sentido de paralelos, por
algunos de los mds grandes ejes de navegacién del mundo y
en su parte Sur Occidental cuenta con el Canal de Panama.

De todos los pafses que participan del Caribe, inicamente
Mexico, Colombia y Venezuela son extensos. Los demdas son
pequefios si consideramos que esta categoria empieza a cor-
tarse del millon de kilémetros cuadrados hacia abajo (1),

{1) LONDORO Paredes Julio, Geopolitica del Caribe. Imprenta y Li-
tografia de las FF.MM., Bogot4, 1973, P. 15.

245




Encontramos en Ja region una serie de rasgos comunes:
estructura socioeconémica, segmentacién racial, instituciones
sociales, valores culturales, tradiciones y hasta estereotipos
que justificarian entender al Caribe como una entidad sociol6-
gica definida (3)..

Etnicamente el Caribe es una mezcla de las méas variadas
razas del mundo, evidencia de un intenso pasado de conquis-
tas coloniaje y comercio. En cuanto a lingiifstica predominan
el espaiiol, el inglés, el francés, el holandés y el creole.

La agricultura es la base de la economia; algunos paises
son ricos en minerales como Jamaica, que exporta bauxita
y aluminio, Trinidad Tobago, Aruba y Curazao petréleo y Re-
ptiblica Dominicana ferroniquel, cobre y oro. En el sector con-
tinental es necesario considerar a Mexico y Venezuela como
grandes exportadores de petréleo.

b. Importancia del Caribe.

Histéricamente el Caribe ha sido una region codiciada por
diferentes potencias, que atraidas por sus riquezas y posicién
estratégica se la disputaron desde el siglo XVI. A Espafia con-
tinuaron Francia, Inglaterra, Holanda y hasta Dinamarca que
tuvo posesién de las Islas Virgenes hasta su venta a Estados
Unidos en 1917 por 25 millones de délares (3),

Ya hacia el siglo XVII el Caribe comenzaba a convertirse
en uno de los vértices del denominado “Comercio Triangular”:
esclavos negros del Africa al Caribe, explotaciones de los mis-
mos en plantaciones de azGcar con la concomitante transfe-
rencia de beneficios y ganancias desde el Caribe hacia Europa
y por ultimo el comercio de bienes de ésta hacia el Continente
Africano (9, '

(2) H. JOEINIK “Caribbean Race Relations”, Oxford Universsity Press,
New York (U.S.A.), 1971, P. 2.

(3) GERARD Pierre Charles “A Human Microsm.” en “Third World”
P. 9.

(4) TOKATLIAN Juna “Historia, Desarrollo y Politicas en el Carlbe
Insular”. Un Enfoque Introductorio, P. 224,
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A través de diferentes intereses ese significado estratégico
se ha venido proyectando hasta nuestros dias cuando la regién
es considerada como uno de los escenarios donde se juega la
estabilidad no sélo hemisférica sino mundial.

A lo largo del Caribe transita mas del 50% del petréleo
que importan los Estados Unidos. La mayor parte de este
petréleo es transferido de buques cisternas a embarcaciones
menores en puertos de aguas profundas en las Islas Virgenes,
Trinidad o Curazao para el envio subsiguiente a puertos en
Estados Unidos.

Mexico se ha convertido en un importante productor de
petréleo y sus principales yacimientos se encuentran sobre
el Golfo.

La mayoria de la bauxita que importan los Estados Unidos
proviene de esta regién, especialmente de Jamaica. El Caribe
controla el acceso al Canal de Panaméa y también es el enlace
entre Atldntico Norte y el Atlantico Sur. Catorce de las treinta
y una rutas comerciales esenciales de los Estados Unidos,
atraviesan el Caribe.

Ademis del Canal de Panami, permiten y controlan el
transito hacia y desde el interior del Caribe, el Canal de Yuca-
tan entre Mexico y Cuba, el Paso de Barlovento entre Cuba
y Haiti, el Pasaje de la Mona entre la Repiiblica Dominicana y
Puerto Rico y otros pasos en las Antillas Menores. La Isla de
Grenada puede controlar el trafico maritimo y aéreo a lo largo
de la costa de Venezuela y por el Occidente hacia el Canal de
Panama.

c. Situacién Militar,

Dados los grandes intereses que se mueven en el Caribe
es importante considerar, asi sea en una forma muy general,
la situacién militar en el 4rea, dentro de la cual Cuba sobresale
con una marcada superioridad.

El Ejército Cubano estd constituido por nueve divisiones
activas, dieciocho de la reserva y 650 tanques aproximadamente.
La Fuerza Aérea estd equipada con mas de 200 aviones caza
Mig y 100 helicépteros; el equipo de la Fuerza Naval consta
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de dos submarinos de ataque de la clase Foxtrot, una fragata
de la clase Koni y 50 patrulleras de ataque con torpedos y
misiles superficie a superficie.

Los datos anteriores no incluyen los 150.000 hombres de
las Fuerzas Paramilitares que en muchos casos est4n mejor
entrenados y equipados que las Fuerzas Armadas regulares
de algunos de los paises de Sur y Centroamérica. Mas del 2%
de la poblacién cubana pertenece a las Fuerzas Armadas Irre-
gulares. Mexico, con siete veces la poblacién de Cuba, mantiene
fuerzas defensivas de la mitad del tamafio de las de Cuba. La
poblacién de esta isla aproximadamente la tercera parte de
la poblacién de Colombia pero sus Fuerzas Armadas son tres
veces mas grandes.

Los vecinos de Cuba en el Caribe y en Centroamérica, con
excepcién de Nicaragua, mantienen pequefias fuerzas defen-
sivas. Panama cuenta con ocho o diez mil hombres en armas
aproximadamente. Honduras y Guatemala con dieciseis mil
y el Salvador con veinte mil que se han incrementado debido
a la actividad guerrillera insurgente. Permanentemente, avio-
nes de reconocimiento soviético de tipo “Bear-D”, salen de
Cuba y cumplen misiones de vigilancia sobre las Fuerzas Na-
vales Estadounidenses que operan en la Costa Oriental (5).

3. Archipiélago de San Andrés y Providencia.

a. Ubicacién e Historia.

El Archipiélago esta ubicado en el sector Centro-Occiden-
‘tal del Caribe “a mitad de camino entre Cartagena y Jamaica”,
segtin James J. Partons en su libro” San Andrés y Providen-
cia”. Dista 480 kilémetros de las costas colombianas, 180 de
Centroamérica y 400 de Jamaica (Cuadro 1.). Entre San Andrés
y Providencia, las dos principales islas del Archipiélago, hay 70
kilémetros. Este consta de 17 identificaciones geogriaficas, en-
tre islas, islotes, cayos y bajos. San Andrés es la isla més

(5) Mc. DONALD Almirante, Comandante y Jefe del Comando del
Atldntico de los Estados Unidos, Conferencia en la Escuela Supe-
rior de Guerra. Revista FF.AA. N¢ 109, P. 387-388.
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Cuadro N2 1
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grande (12.6 kilémetros de longitud por 4 de ancho). Al NE
de la isla y partiendo de Johny Cay existe una poderosa mu-
ralla de arrecifes que se constituye en obsticulo mortal para
embarcaciones de gran calado, pero que asi mismo controla
el fmpetu del mar, formando una especie de bahia que per-
mite fondear buques hasta de 15 pies de calado, los cuales,
sin embargo, deben enfrentar una entrada dificil. Al Oeste,
en la Rada Cove, existe otro fondeadero similar al anterior

La Isla de Providencia ocupa el segundo lugar con 7 kilé-
metros de largo por 4 de ancho. Posee una capa vegetal
mas rica que San Andrés y tiene algunas corrientes de agua
dulce. Al Norte y Sureste cuenta con barreras de arrecifes
coraliferos de varios kilémetros de extensién, separadas por
espacios que varfan entre 100 y 150 metros, las cuales, por
seguir formas irregulares, cierran la entrada de buques a la
isla y a Santa Catalina, la tercera isla en tamaiio, situada a 150
metros al norte de Providencia.

El descubrimiento de estas islas al parecer se produjo
en 1503. Todo indica que sus primeros pobladores fueron
indios miskitos provenientes de Centroamérica, aun cuando no
lo hicieron en forma permanente, ya que su interés por las
islas se relacionaba principalmente con la pesca y la caza de
tortugas, lo que realizaban por temporadas.

Con certeza se sabe que quienes vinieron en forma per-
manente por primera vez a San Andrés y Providencia fueron
puritanos ingleses que llegaron en 1629 y luego cultivadores
y lefiadores jamaicanos con sus esclavos., Posteriormente am-
bas islas cayeron bajo dominio espaiiol, para convertirse muy
pronto, dada su estratégica ubicacién, en codiciada base de
corsarios ingleses, franceses y holandeses, que las hicieron
sus principales auxiliares para la navegacién, reaprovisiona-
miento y refugio. Es particularmente famoso el pirata Henry
Morgan quien en 1670 ocupé Providencia a nombre de Ingla-
terra y la hizo, junto con la Habana, Portobelo, Maracaibo
y Cartagena como la llave de control para la navegacién por
el mar Caribe.

Después de diferentes acontecimientos relacionados con
la posesién de las islas, el 20 de noviembre de 1803, el Gobier-
no Espafiol segregé de la Capitanfa General de Guatemala a
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San Andrés y Providencia y la Costa de Mosquitos, desde el
Cabo Gracias a Dios hasta el Rio Chagres y las agregé al Vi-
rreinato de la Nueva Granada.

El 24 de marzo de 1928 se suscribié el tratado Esguerra-
Barcenas mediante el cual Colombia cede a Nicaragua las
islas Mangle y la Costa de Mosquitos y esa nacién reconoce
la soberania de Colombia sobre el Archipiélago de San Andrés
y Providencia.

b. Importancia actual.

La importancia de San Andrés y Providencia en la actuali-
dad se puede deducir de la lectura de los primeros numerales
en que hemos dividido el presente articulo. Desde la antigiie-
dad, las islas en general, por si mismas, han significado para
el hombre un motivo de atraccién y deseos de dominio. La
historia de las civilizaciones nos muestra que siempre que el
hombre ha utilizado el mar, bien sea con fines bélicos, de in-
vestigacion, comerciales o de simple supervivencia, ha reque-
rido la utilizacién de aquellas como bases para poder movili-
zarse mas firmemente a largas distancias (6). Basicamente en
este concepto radica la importancia estratégica de San Andrés
y Providencia, que desde su descubrimiento fueron empleadas
por las potencias que se las disputaron, como importantes
bases de operaciones, desde las cuales, ademés, se aseguraban
con éxito las lineas de comunicaciones maritimas entre los
principales puertos del Caribe. Esto desde un punto de vista
predominantemente militar, pero las islas también son im-
portantes bajo otros aspectos que tienen relacién directa con
las categorias subordinadas de la estrategia que relacionamos
en el numeral 1, Generalidades. Ampliemos estos conceptos.

(1) Importancia Militar.

Como ya lo anotamos, la importancia béasica de las islas,
desde el punto de vista militar, se deriva de su ubicacién
dentro de la cuenca del Caribe. No obstante que muchos ob-
servadores, interesados ¢ no, lo niegan, no existe la menor

(6) GARCIA Echeverry Daniel, Brigadier General, Geopolitica Antro-
polégica y Areas de Tensién Mundial, p. 65.
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duda que en la actualidad en esta regién se lleva a cabo una
intensa competencia ideoldgica, politica y militar Este-Oeste.
Por un lado la Unién Soviética con Cuba y Nicaragua como
autores principales, adelantan una intensa actividad en pro
de la expansién comunista en toda el area del Caribe, orga-
nizando y armando movimientos guerrilleros. América Cen-
tral parece ser el objetivo prioritario como lo demuestra la
situacién actual. Al oriente del ‘Mar Caribe las intenciones no
son diferentes, aun cuando los acontecimientos de los ultimos
afios hayan significado un retroceso dentro de esta estrategia
de expansién, es evidente el sumo interés que para cerrar el
Caribe tiene la Unién Soviética en las Antillas (Mayores y Me-
nores). Recordemos los siguientes hechos:

El 13 de marzo de 1979 el gobierno democritico de Sir
Eric M. Gairy fue depuesto a la fuerza por Maurice Bishop,
reconocido dirigente marxista, quien conté con el apoyo cu-
bano para tal logro.

En Dominica el gobierno conservador de Patrick John
fue reemplazado por el lider procomunista James Oliver Sera-
phine, mediante un golpe llamado “palaciego”.

En Santa Lucia, isla situada entre Dominica y Grenada,
en julio de 1979 ganaron las elecciones los izquierdistas.

Guyana, con un gobierno procomunista, aun cuando mo-
derado, sirve de apoyo en Sur América a la cadena de islas
de las Antillas.

Y en la mitad de este cuadro tenemos a San Andrés y
Providencia situada unicamente a 240 kilometros de Costa
Rica, a 400 de Jamaica, a 235 de Honduras, a 168 de Nicaragua,
a 528 de Santiago de Cuba, a 480 de Cartagena y a 400 del
Canal de Panama. Con esta situacién las islas tienen influencia
sobre las principales rutas de navegacion entre Colén (Canal
de Panama) y Puerto Cabezas en la Costa Oriental de Centro
América y sobre todas aquellas que después de atravesar el
Canal se dirigen a Norte para pasar por el Canal de Yucatan
o hacia Cuba, Jamaica o Haiti. También estaran bajo el alcance
de su influencia las rutas que utilicen el Canal de Panama y
el Paso de Barlovento, entre Cuba y Haiti, para dirigirse hacia
el Atlantico.
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La ubicacion de San Andrés y Providencia es ideal como
base de reabastecimiento para operaciones militares prolon-
gadas en el Caribe. Esta fue una de las principales razones
del incremento de su valor estratégico cuando se construyé
el Canal de Panama y los buques requerian estaciones de
reaprovisionamiento de carbén. También es bien sabido que
una de las razones mas poderosas que tuvieron los Britanicos
para tratar de apoderarse de las Islas de Maiz (Corn Islands) y
de San Andrés y Providencia. En el siglo XIX, fue su excelente
posicion estratégica para defender en el Caribe un Canal In-
terocednico que proyectaron construir a través de Nicaragua.
Esas posibilidades siguen vigentes, aumentadas por modernas
tecnologias de construccién y por las crecientes limitaciones
del Canal de Panama relacionadas con costos, cantidad y ta-
mafio de los buques que navegan entre el Atlantico y el Pa-
cifico y con otras consideraciones de tipo politico.

En la actualidad, tanto San Andrés como Providencia,
cuentan con facilidades aeroportuarias que con féciles obras
de complementacién (particularmente en Providencia) estarian
en capacidad de recibir todo tipo de avién. Esta circunstancia
concede un gran valor a las islas, especialmente para apoyo de
operaciones de control y proteccion de trafico maritimo y en
general para toda clase de operaciones en las que, dadas las
caracteristicas del area del Caribe, la aviacién es y sera factor
determinante.

Visto desde otro dngulo puede decirse que San Andrés y
Providencia constituye una base de Apoyo y un eslabén de
unién entre los paises del Caribe, en favor de los intereses de
Colombia o por el contrario el Archipiélago se erige en un
obstaculo con significaciones militares, politicas o simplemente
de caricter fisico entre Centroamérica y las Antillas cuando
los intereses de los paises que conforman esas dos grandes
regiones o algunos de ellos, se opongan a los intereses de
Colombia.

(2) Importar:ia Econémica y Politica.

La importancia econémica y politica de San Andrés y Pro-
videncia se relaciona directamente con la Ley Décima de 1978,
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por medio de la cual se dictan normas sobre mar territorial,
zona econdémica exclusiva y plataforma continental, algunos
Articulos de esta Ley:

Articulo Primero: — El mar territorial de la nacién Co-
lombiana sobre el cual ejerce una soberania, se extiende més
all4 de su territorio, continental e insular y de sus aguas inte-
riores hasta una anchura de 12 millas niuticas o de 22 kilé-
metros, 224 metros. La Soberania Nacional se extiende igual-
mente al espacio situado sobre el mar territorial, asf{ como al
lecho y subsuelo de este mar.

Articulo Séptimo: — Establécese adyacente al mar terri-
torial, una zona econémica exclusiva, cuyo limite exterior,
llegara a 200 millas nduticas medidas desde las lineas de base
desde donde se mide la anchura del mar territorial,

Articulo Octavo: — En la zona establecida por el Articulo
anterior la Nacién Colombiana ejercerad derechos de soberania,
para efectos de la exploracién, explotacién, conservacién y
administracién de los recursos, el lecho y del subsuelo y de
las aguas suprayacentes; asi como, ejercera jurisdiccién ex-
clusiva para la investigacién cientifica y para la preservacién
del medio marino.

Esta Ley que es el reflejo de la posicién colombiana du-
rante las conferencias sobre el Derecho del Mar, especialmente
en lo que hace referencia al concepto de Mar Patrimonial, de
general aceptacién universal, aumenté considerablemente Ila
importancia econémica del Archipiélago que como es bien sa-
bido, especialmente por. otras Naciones, es inmensamente rico
en pesca.

Otra gran riqueza con la que cuentan las islas, es su po-
tencial turistico, que explotado racionalmente podria generar
cuantiosas divisas y empleo. Las Islas Caimén reciben del
turismo el 73% de su Producto Interno Bruto que es de
US$ 4.500 por persona; las Islas Turks y Caicos el 83%,
Antigua el 46%, Santa Lucia el 35% y las Bahamas el 87%.

La importancia politica se basa en el hecho de que el Ar-
chipi¢lago, como territorio insular de Colombia en el Caribe,
prolonga la frontera del pais dentro de una extensa 4rea ma-
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rina y le otorga la condicién de pais limitrofe con varios paises
de Centroamérica y de las Antillas con los cuales, en su ma-
yorfa, se han celebrado ya los correspondientes tratados de
delimitacién marftima.

4. CONCLUSIONES

a. El Archipiélago de San Andrés y Providencia esta ubi-
cado en el corazén de una regién que histéricamente ha sido
de las mas disputadas por parte de las naciones que dominan
el panorama mundial y que en la actualidad ha cobrado su
méxima importancia estratégica. Dada la ubicacién de San
Andrés y Providencia, su importancia estratégica, en particu-
lar, tiene relacién directa con la del Caribe, en general.

b. En la medida en que los actores en el conflicto Este-
Oeste, adopten estrategias m4s directas en el escenario del
Caribe, mds importante serd San Andrés y Providencia.

c. En un futuro préximo, cuando un nuevo Canal entre
el Pacifico y el Caribe, cada dia més necesario, sea construido,
ya sea por Nicaragua, Panama o Colombia, San Andrés y Pro-
videncia, adquirird una nueva dimensién en su importancia
estratégica.

d. En el campo econémico la aplicacién del concepto de
Mar Patrimonial por parte de Colombia, le ha dado a San An-
drés y Providencia la maxima importancia de toda su historia.

e. La politica de delimitacién de dreas marinas y subma-
rinas de Colombia ha sido muy efectiva durante los tltimos
afios, pero es necesario continuarla para lograr los tratados
que ann faltan.
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PREFACIO

La defensa de la soberania Nacional implica un conoci-
miento real y profundo de la poblacién, territorio, recursos y
condiciones socioeconémicas que afectan a la nacién colombia-
na. Este planteamiento, quizds genera razones validas para la
tarea especifica de realizar una consideracién analitica sobre
la educacién primaria en Colombia, en lo relativo a la parti-
cipacién de la poblacion en los beneficios de la educacién
primaria y las causas y efectos de la desercién estudiantil.

Asi como para el ser humano, la educacién constituye la
via mas eficaz para obtener un mejoramiento de sus condicio-
nes sociales y econémicas, para las naciones, la educacién es
el factor determinante en el logro de aquel objetivo. La teoria
del desarrollo econémico, hace de la educacién premisa fun-
damental de los planes de crecimiento de la economia de las
Naciones (1), Considerando los paises, desarrollados o no, se
advierte que existe una estrecha relacion entre desarrollo y
educacién.

(1) UNESCO. “EDUCACION Y DESARROLLO". Solar/Hachette. Bue-
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Bésicamente se han observado las estadisticas existentes
sobre la educacién primaria y de ellas se ha partido en bus-
queda de unas causales de desercién y sus posibles efectos en
el campo socioeconémico de la poblacién.

INTRODUCCION

Es ideal apreciar los efectos de una buena educacién en
una comunidad, pero es deprimente y absurdo descubrir los
efectos de la ignorancia. En este mundo de competencia es
milagroso subsistir sin conocer una letra del alfabeto o el sig-
nificado de un nimero. No se puede considerar que existe
libertad o democracia donde la poblacién no tiene los elemen-
tos de juicio para entender su significado. Es improbable ob-
tener solidaridad por un gobierno democratico, cuando jamés
se ha podido leer sobre el gobierno del pueblo. No es facil
vivir dignamente sin usar ese factor que nos hace diferentes
a los demds seres vivientes.

La educacién bésica o primaria es la etapa inicial del pro-
ceso educativo general y sistemdtico, a la que toda persona,
sin discriminacién tiene derecho a partir de los siete afios de
edad (2). La ensefianza primaria en Colombia es gratuita y
obligatoria (3), sin embargo, al evaluar la realidad nacional,
se puede apreciar que esta ley es otra que no se cumple y sus
causas se entrafian en los seculares problemas econémicos
de la poblacién, que parece reducirlos a una moderna escla-
vitud (49,

Esta visién de uno de los problemas nacionales pretende
crear solamente la inquietud necesaria, para que se profun-
dice en el tema y se entienda con méas razones de causalidad,

(2) DECRETO 1710/63 en DANE. “Derecho y Obligacién”, Bol. 288
Julio /75.

(3) CONSTITUCION NACIONAL DE COLOMBIA. Articulo 41.
(4) UNESCO. Op. cit. Pég. 7.
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los fenémenos socioeconémicos que vive la poblacién colom-
biana y la incidencia en el cumplimiento de la misién enco-
mendada al Ejército Nacional de Colombia.

Para la apreciacién de la educacién primaria se selecciona-
ron como fuentes de informacién los estudios y estadisticas de
ICOLPE (5, DANE (8, y otras instituciones oficiales, nacionales
y extranjeras, que desde diversos angulos han tratado el proble-
ma de la educacién primaria en Colombia. Se tomaron en consi-
deracién los indices de escolaridad, retencién, desercién, frente
al conjunto de la poblacién colombiana en edad escolar, para
hacer una aproximacién a sus mas probables causas y sus
posibles efectos en el marco socioeconémico del pafs.

Para obtener las conclusiones finales, se partird de la rea-
lidad demostrada en informaciones estadisticas, que indican
la trayectoria evolutiva de la educacién primaria, hasta deter-
minar su situacién actual y definir los factores que han inci-
dido en su comportamiento. Finalmente se evaluardn los efec-
tos en lo socioeconémico de esa situacién,

Se quiere demostrar que las condiciones sociales y eco-
némicas en las que se encuentra el sector marginal de la
poblacién colombiana, son simultdneamente causa y efecto del
indice de deserci6n estudiantil a nivel de la educacién primaria,
pese a los enormes esfuerzos realizados por entidades Oficiales
y privada. Los planes de desarrollo econémico buscan romper
este circulo vicioso que afecta a una porcién muy notable de
la poblacién.

(5) DANE: Departamento Nacional de Estadistica. Organismo oficial
que planea, busca y evalia la informacién estadistica bdsica y
empleada para formular los planes de desarrollo nacional.

(6) ICOLPE: Instituto Colombiano de Pedagogia. Organismo con auto-
nomia operativa, adscrito a la Universidad Pedagdgica Nacional,
cuyas funciones incluyen investigacién educativa, asesoria peda-
gogica, evaluacién y produccién de materiales didécticos y servi-
clo de documentacién e informacidn.
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PARTICIPACION DE LA POBLACION EN EL
PROCESO EDUCATIVO

1.1 GENERALIDADES

El desarrollo de la educacién primaria supone la interac-
cién de multiples variables, que en forma diversa han inci-
dido en su evolucién. No es el propdsito analizar todos los
elementos que han determinado el cambio de la educacién
hasta su estado actual, pero es conveniente evaluar el creci-
miento cuantitativo y cualitativo, teniendo como marco de
referencia el total de la poblacién colombiana. Evaluar cual
ha sido el comportamiento de la poblacién que no ha tenido
acceso a la educacién primaria y que consecuentemente ha
permanecido al margen del desarrollo social y econémico de
la nacién, es el objetivo de esa investigacién. Para determinar
ia realidad del proceso evolutivo de la educacién primaria
en Colombia, se tendran en cuenta los estudios estadisticos
que proveen una visién incontrovertible de este fenémeno
social.

1.2 POBLACION Y EDUCACION

La poblacién colombiana, en términos globales, crecié de
17 a 23 millones de habitantes en la década comprendida entre
1964 y 1974. Durante el mismo periodo la poblacién estudian-
til, en edad para recibir la educacién primaria, crecié de tres
a cinco y medio millones de nifios (7). Respecto a la poblacién
nacional, la juventud de siete a catorce afios, crecié del 22.3%
al 24% durante el mismo periodo.

Sin considerar factores que han modificado el crecimiento
uniforme de la poblacién, como politicas de control natal,

(7) Cfr. DANE. La Educacién Primaria en Colombia. Bol. 288/73. P4g. 18.
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puede esperarse una poblacién de 28 millones de habitantes
para el afo de 1984, de los cuales siete corresponderfan a
nifios en edad para recibir la educacién elemental (8),

1.3 COBERTURA

Graficamente podemos apreciar la evolucién de la cober-
tura educativa-a nivel de la educacion primaria en el cuadro
Ne¢ 1. La curva de crecimiento de la poblacién, con edad com-
prendida entre los siete y los catorce afios, creci6 a una rata
promedio del 3.45% anual, durante el periodo comprendido
entre 1964 y 1974. La curva correspondiente a los alumnos
matriculados en primaria, en el mismo periodo, crecié a una
rata promedio de 4.2% anual (¥), Un andlisis simple de las
graficas, permite deducir una alentadora tendencia a la con-
vergencia, significando una solucién en un futuro, para el pro-
blema planteado de la cobertura educativa. Sin embargo, es
preciso evaluar dos fenémenos que afectan el prondstico an-
terior y que necesariamente inciden en la solucién del proble-
ma educacional de Colombia: la retencién escolar y su con-
cepto complementario, la desercién (10),

(8) Para el cdlculo de las cifras globales de juventud en edad para
asistir a la escuela primaria y poblacién del pafs, se emplearon
los indices de crecimiento observados para la década del 64/74.
Es interesante apreciar un ligero pero constante incremento del
porcentaje de la poblacién joven del pais, en el periodo mencio-
nado. Sin embargo, es probable que por la adopcién de politicas
de control de la natalidad, este indice haya cambiado de sentido.

(9) Cir. DANE. La Educacion Primaria en Colombia. Op. Cit. P4g. 18.

(10) Retencidn escolar: se define la retencidén escolar como la propor-
cién de alumnos matriculados en primer afio, que culminan los
cinco afios de educacidn primaria. Esta relacidn, si bien es cierto
que ha aumentado en los iltimos afios, continlia siendo baja.

Desercién: Proporcion de alumnos, que habiéndose matriculado
para adelantar cualquier nivel de la educacién primaria, por diver-
sas circunstancias deben abandonar la escuela, paralizando su
proceso de educacidn.
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Comparando la informacién que provee el cuadro N° 1,
se advierte la notable diferencia entre las graficas representa-
tivas de los alumnos mairiculados en el area rural y urbana.
En esta el indice de crecimiento de matriculas es mas dindmi-
co, mientras que en el rural paulatinamente se va alejando
de la opcién ideal, ensanchando la brecha existente entre el
campo y la ciudad. El hecho no es un fendémeno reciente;
sus raices se localizan desde la época colonial y se hizo notable
en la postguerra (11).

1.4 DESERCION ESTUDIANTIL

Los enormes esfuerzos realizados por entidades Oficiales
y privadas, para lograr una cobertura total, a nivel de educa-
cién primaria, se han obstaculizado por la incidencia de la
desercién estudiantil. Para el periodo de 1969/74, se defini6
como politica gubernamental sobre la educacién primaria, el
lograr una escolarizacién (12) del 100% en 1974 (13). Evidente-
mente el esfuerzo no tuvo el éxito esperado y fue la desercién
uno de los factores que truncé el objetivo estatal. Como mues-
tra representativa de este fendmeno se presenta el cuadro N° 2,
en el que se puede analizar el paulatino decrecimiento de los
alumnos en relacién con los afios de primaria. Aunque la mues-
tra corresponde a 1968, una evaluacién de la situacién actual
mostraria un comportamiento similar. Es importante enfatizar
en la notable diferencia entre las zonas rurales y urbanas.

El analisis de una muestra de cien nifios que cursaron pri-
maria en los periodos 61/66, 69/74, 73/77 y 76/80, se determi-
né que terminaron primaria en los siguientes porcentajes:
primer grupo 25%; segundo grupo 32.2%; tercero 34.6% y

(11) Cir. DANE. Elementos para la Educacion Primariac en Colombia,
en el Siglo XX. Boletin 249. 1582.

(12) ESCOLARIZACION. Porcentaje de la poblacién matriculada sobre
el total de poblacidn en edad escolar. Comprende los nifios entre

7 y 14 ailos.
(13) Cfr. DANE. Educacién Primaria en Colombia. Op. cit. Pdg. 14.
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el altimo el 40.1% (14, Interpretando el significado de la ante-
rior investigacion, se concluye que el indice de escolaridad
ha mejorado paulatinamente, pero el indice de desercién con-
tinda muy alto, en promedio el 59.9% (15),

Para el grupo del periodo de 1976/80 se establecié la re-
tencién urbana y rural. La primera alcanzé el 60.1% y en el
drea rural sélo llegé al 16.7% (16),

Los anteriores hechos dan como resultado un cuadro que
es motivo de preocupacién de esta y las administraciones
anteriores y un reto a la comunidad colombiana, El 25.7%
de los habitantes colombianos son analfabetos, esto es mas de
siete millones de personas que se encuentran hoy como los escla-
vos del siglo XX. En el cuadro N? 3 apreciamos la distribucion
de los analfabetos, asi: Analfabetos absolutos el 10.3%, Anal-
fabetos por desuso 6.8% y limitados mentales el 8.6% (17),

II

FACTORES CUALITATIVOS DE LA EDUCACION
PRIMARIA

2.1 GENERALIDADES

La calidad de la educacién en Colombia, ha sido objeto
de debates y de formulaciones diversas plasmadas en progra-
mas de desarrollo que buscan el mejoramiento cualitativo. El
crecimiento del presupuesto del ministerio de Educacién Na-
cional y la especifica participacion de fondos para la educa-
cién primaria, permite sustentar el interés de la nacién para
obtener una calidad superior en la educacién (Ver cuadros Nos.
4 y 5). También se puede cuantificar el esfuerzo estatal en
procura de un mejor nivel en la calidad educativa en el au-

(14) Cir. DNP. Revista de Planeacion y Desarrollo. Andlisis de la Educa-
cidn Primarig. Vol. XIII. N¢ 3. 1981. P4g. 157.

(15) Cfr. Revista de Planeacion y Desarrollo. Andlisis de la Educacion
Primaria. Vol. XIII. N° 3. 1981. P4g. 157.

(16) Ihb,

(17) DNP. Plan Nacional de Desarrollo. 1983-1986. P4g. 233.
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El pasado 30 de marzo con asistencia del sefor Presidente

de la Reptiblica, el sefior General Ministro de Defensa Nacio-

nal, los sefiores Mayores Generales y Vicealmirante, Coman-

dante del Ejército, Fuerza Aérea y Armada y el senor Mayor

General Director de la Policia Nacional, se inauguraron y

entregaron 900 apartamenios para Suboficiales de las
Fuerzas Militares y Policia Nacional.
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A

mento constante de maestros, con un incremento anual del
5.1% y consecuentemente la disminucién del indice profesor/
alumno, estimado en 31.4, para el afio de 1980 (18),

Sin dejar de reconocer el progreso en todos los Grdenes
dentro de la educacién primaria, se observan algunos aspec-
tos caracteristicos de la Educaciéon Colombiana, en el nivel
considerado, que deterioran su calidad y se suman a las defi-
ciencias identificadas, que finalmente van a incidir en las con-
diciones socioeconémicas de la poblacién.

2.2 CALIDAD DE LA EDUCACION

El programa educativo de la primaria fue disefiado por el
Ministerio de Educacién Nacional y es uniforme para todo el
pais (19), Colombia geografica y culturalmente considerada,
no es una unidad monolitica. Existen diversidad de contrastes,
que hacen de la Nacién un mosaico racial, cultural y geogréfico,
con diferencias, a veces profundas. La uniformidad en los pro-
gramas educativos, aplicados en regiones culturalmente diferen-
tes, supone una falta de identidad con los valores autéctonos.

El afan de superar los niveles educativos, la tendencia a
imitar programas de otras culturas, la razonable preocupacién
de transplantar novedosas técnicas y la influencia de la educa-
cion extraescolar, han hecho de la formacién basica un proceso
extrangerizante, alejado de la realidad nacional sin identidad
con nuestra cultura y de tal mcongruenma que genera el desin-
terés por la educacién.

Las oscilaciones de la vida politica Nacional, sujeta en
casos frecuentes a intereses personales, han impactado también
en la educacién. Los agentes de la educacién durante los lti-
mos veinte afios, han desarrollado un continuo experimento
que evidentemente afecta el progreso.

Se advierte con facilidad en los programas de desarrollo,
una preocupacién notable por mejorar las cifras estadisticas
y por el cumplimiento de programas eminentemente académi-

(18) DNP. Revista de Planeacién y Desarrollo. Op. Cit.
(19) Cfr. M.E.N. Programas de Educacién Primaria. 1983.
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cos y abstractos que hacen de la educacion un proceso forma-
lista. La rcalidad parece sujetar un método a la vida y no la
vida a un método, Los resultados practicos dicen de alumnos
constituidos en depdsitos de datos que no pueden cumplir su
funcion social a cabalidad.

I1IX

CAUSAS Y EFECTOS DE LA DESERCION

3.1 CAUSAS

3.1.1 Economicas.

Las neccesidades ccondémicas s¢ plantcan como la causa de
primer orden cn la desercion estudiantil, a nivel de la prima-
ria, Esta causa efecto, inicia y cierra el circulo gue agobia al
scctor marginado del pais. En la satisfaccion de las necesida-
des, por ley natural, esta primero el alimento que la educacién
y es esta la situacion de centenares de padres de familia, que
obligan a sus hijos a trabajar para obtener ingresos y subsistir.
El 36% de la poblacidn infantil esta integrado al trabajo ma-
terial (20),

3.1.2 Salud.

Las condiciones economicas deficientes no permiten una
nutricion adecuada. La falta de¢ apropiada alimentacién afecta
¢l desarrollo biolégico e intelectual del nifio, produciendo en
muchos casos la incapacidad para lograr el nivel minimo, siem-
pre exigido en los planteles educativos. La desnutricion se
manifiesta en un bajo rendimiente académico, con un gran
esfuerzo, condicién que al final dejard al educando sin posibi-
lidades de seguir adelante. En 1978 el 60% de los nifios colom-
bianos presentaban algiin grado de desnutricién (21,

(20) C.E.C. DIRECTORIO NACIONAL DE PASTORAL EDUCATIVA,
XXXVI Asamblea. 1981. Pdg. 13.

(21) 1.B. Pig. 12.
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3.1.3 Infraestructura.

En ¢l ambito rural las distancias y las dificultades en las
comunicaciones se¢ suman a los factores que causan desercion.
Los centros docentes no siempre tienen los medios y las con-
diciones para acoger al estudiantado en ambientes propicios
y atractivos (22),

3.1.4 Politicas.

Frecuentemente la cducacion e¢s mancjada con criterio
politico poco sano, en funcion de intereses personales, con
fines mds politicos que humanos (23). No puede dejar de citar-
se la utilizacién que hace el marxismo de la educacién prima-
ria, para implementar el odio y lucha de clases, que causan des-
moralizacion y abandono del estudio.

3.1.5 Socio-culturales.

La falta dc interés y motivacién por superar su propio
nivel cultural y el de sus hijos, es quiza una de las causas més
agudas en la desercién escolar o en el bajo indice de escolaridad.

3.2 EFECTOS

3.2.1 Economicos.

Especialmente los siete millones de personas, marginadas
del proceso educativo, sienten los efectos de su estado cultural
en ¢l campo econdémico. En el drca laboral se manifiesta con
bajos ingresos, desempleo, improductividad en el trabajo y
desorganizacion. La carencia de conocimientos minimos en una
sociedad altamente competitiva, los excluye por completo de
obtener un mejoramiento econémico.

(22) C.E.C. DIRECTORIO NACIONAL DE PASTORAL EDUCATIVA,
Op. Cit. Pag. 13.

(23) Ibfdem.
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3.2.2 En la salud.

La carencia de recursos econdomicos también les impide
el acceso a los servicios médicos, normalmente caros 0 masivos
¢ ineficaces. La alimentacién condicionada a los ingresos, no
puede ser buena y por lo tanto la salud, resultante de estos
factores, tiene que ser calamitosa para el sector,

3.2.3 Politicos.

El analfabetismo imposibilita llegar por si mismo a cual-
quier ideologia politica con la cual se identifique y su condi-
cion econdmica lo sitta en una posiciéon que es frecuentemente
manipulada sin ética y sin humanidad.

3.2.4 Demogralicos.

La realidad muestra cémo el sector, objeto de la aprecia-
cién, tiene familias cuantitativamente superiores al promedio,
aspecto que incide en la multiplicacién del problema y es a
su vez un efecto de la educacién recibida.

3.2.5 Socio-culturales.

Probablemente en este concepto, los efectos mas notables
radican en la pérdida de interés por mejorar el nivel de vida.
No tienen oportunidades, ni motivacién para el progreso y no
siempre son capaces de resolver sus propios problemas. Difi-
cilmente se logran unir y unir los esfuerzos para desarollar
empresas comunitarias.

Evidentemsnte los problemas planteados no se solucionan
logrando la totalidad de la cobertura en la educacién primaria,
por cuanto es dificil conocer el nivel académico que le da al
hombre la plenitud de su desarrollo. Pero eliminar el analfa-
betismo y la desercion serd un paso gigante para lograrlo.
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CONCLUSIONES

Aun cuando el progreso cualitativo y cuantitativo de la
¢ducacion primaria en Colombia ha sido evidente, atin sub-
siste al margen de este derecho elemental una enorme masa
de poblacion, condicién que no se compadece con la dignidad
de la Nacion y empobrece el concepto de libertad y democracia.

El desarrollo social y econdémico es una condicion que su-
pone la existencia de la educacion. Analizando las Naciones
desarrolladas o no, existe una proporcion directa entre edu-
cacion y desarrollo. En nuestra patria se presenta claramente
esta relacion.

La desercion estudiantil que en términos generales, en los
altimos afios, se calculé en un 59.9% en el pais, ha sido un
factor determinante en la evolucién educativa que indica fallas
en la planeacién y conduccién de la educacién a nivel de la
primaria.

La causa determinante en el problema de la desercién es-
tudiantil tiene raices plenamente establecidas, en las condicio-
nes econémicas de la poblacién, que a su vez generan un sin-
numero de fenémenos que en diversas formas afectan e incre-
mentan la gravedad y dificultad en la solucién del problema.

A mivel de la planeacién y conduccién cducativa, se tiene
las peculiaridades que caracterizan una buena mayoria dec las
cuestiones publicas. Politizacion en beneficio de personas o
grupos politicos, falta de continuidad y autenticidad en la
formacién de los hombres del mafiana.

El futuro de Colombia, se puede pensar con toda razonm,
estd en manos de quienes sepan dar a las generaciones veni-
deras razones para vivir y razones para esperar.
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EL SECUESTRO EN COLOMBIA
CAUSAS Y LEGISLACION PENAL

Mayor
JOSE ANTONID ROJAS CARDENAS

INTRODUCCION

Con la presente investigacion sobre el secuestro como titulo
de delito en Colombia, no me propongo plantear soluciones
concretas a esta calamidad socio-politica, pero si, dar una
mayor claridad a sus causas, las cuales cotidianamente estdn
desequilibrando mas la unidad de nuestros hogares, terminan-
do con la solidaridad social y obstaculizando los ideales de los
gobernantes como gobernados en conducir al pais a su des-
arrollo. Igualmente, resaltar como los grupos de antisociales
autodenominados Fuerzas Revolucionarias o Movimientos de
Liberacién, bajo doctrinas foridneas tomaron esta modalidad
delictiva como arma de doble filo para autofinanciar sus or-
ganizaciones, adquirir material bélico y concientizar a su favor
a las gentes méas flageladas por el subdesarrollo, queriendo
demostrar que sus logros son del pueblo, armas que bien ma-
nejadas han alcanzado bdsicos pilares en algunas regiones del
territorio patrio.

Brillantes Tratadistas, Legisladores, Soci6logos y Militares
han tratado anteriormente este tema con visiones relativas a
sus conocimientos profesionales, obteniendo laureles dentro de
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su medio, sin alcanzarlo en otros, ya que el eco de sus estudios
individuales no han penetrado en todo el pensar y opinién
comun del pueblo Colombiano.

A nivel nacional, se requiere un andlisis interdisciplinario
gue presente recomendaciones comprensivas y evidentes, con-
ducidas a tomar una decisién definitiva para radicar un alto
porcentaje del fenémeno econémico subversivo.

Nuestro pais ante el mundo es una Nacién de Leyes, la
Legislacién Penal de la Republica sobre el secuestro, no puede
ser permisible a este delito en pro o en contra de la seguridad
social.

Si las fuerzas vivas de nuesiros estamentos unen sus pro-
positos, sus recursos y sus argumentos histéricos bajo una

w

misma bandera, muy pronto se cumplira el objetivo propuesto.

CAPITULO I

HECHOS HISTORICOS

Secuestro: Accion y efecto de secuestrar. Secuestrar en la
segunda acepcién que de esta palabra da el diccionario, “Apo-
derarse de una persona con el fin de conseguir algo o pedir
dinero por su rescate” (1), La accion de secuestrar se conocid
en la antigiiedad con la denominacién de plagio, “Asi cn el
Siglo XV se distinguieron tres clases: a) Plagio militar o poli-
tico; b) Plagio civil; ¢) Plagio literario” (2),

“En el plagio militar o politico, se tomaba a los individuos
y se les enrolaba por la fuerza como parte de un ejército,
sin importar la nacionalidad, pues para la época existia co-
mercio internacional de guerreros. En otras ocasiones durante
la guerra se vié que era intitil matar al enemigo y que daba
mds resultado capturarlo para venderlo a otros paises o devol-
verlo al propio, mediante un pago que se llamé rescate, Cuando

(1) KAPELUSZ, Diccionario de la Lengua Espafniola, (Buenos Aires,
Kapelusz, S. A, 1979), pag. 1310.

{2) ESDEGUE, “Delincuencia Organizada en Colombia”, 1979. Trabsajo
cientifico que proyecta la radiografia actunl de la delincuencia
colombiana.
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el prisionero era politico o un alto gobernante, se fijaba su
rescate a mayor precio; este fue el nacimiento del secuestro
politico. El plagio civil consistia en la aprehensién de una per-
sona, sin que para ello mediara accién militar; se llevaba a
cabo mediante la fuerza o por medio de engafios, con el fin
de obtener un rescate o algiin beneficio, aunque no necesaria-
mente de tipo econémico” (3), Mientras el hombre viva, siem-
pre anhelara su libertad; si para obtenerla tiene que sacrifi-
carse, entregar sus bienes, con gusto lo hara.

En el afio 1532 el Rey Inca fue secuestrado por Francisco
Pizarro, para obligar al imperio a entregar todo su tesoro a
cambio de la libertad del Emperador, aunque se pagé lo exi-
gido, fue asesinado en el mismo sitio de cautiverio.

Nicolas II, ultimo Zar de Rusia, fue secuestrado por los
Bolchevigues después de la Revolucion de Octubre; el gobierno
de Ivov, lo mandé6 ejecutar con toda su familia.

En los Estados Unidos, en el afio 1932, fue secuestrado y
asesinado el hijo del intrépido aviador Charles A. Lindbergh,
accion que conmovié al mundo.

En la década del 60, en nuestro pais se presentd esta ac-
cién delictiva con caracteristicas violentas propias de la época.
Dos hechos impactaron en el sentir de la nacién: 1? Los secues-
tros de Oliverio Lara y de Harold Heder, quienes fueron
ejecutados por sus captores y 2° El desvio hacia La Habana
de aeronaves comerciales en pleno vuelo.

Durante el gobierno del Doctor Julio César Turbay Ayala,
un grupo de subversivos del autodenominado M-19 asalté la
Embajada de la Republica Dominicana, tomando como rehe-
nes a varios Embajadores de paises amigos; este hecho ter-
miné en Cuba, después de una negociacién con el Gobierno
Nacional.

“Este titulo de delito también ha sufrido aquellas vicisi-
tudes y transformaciones que los cambios de las costumbres
populares y de condiciones de los tiempos les imponen a las
cosas humanas” (4),

(3) Ibid. pig. 6

(4) Francisco Carrara, Programa del Derecho Criminal, (Bogotd, Temis
1958).
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CAPITULO II

CAUSAS

“Generalmente podemos decir que son dos los méviles que
conllevan el delito del secuestro. El mévil econémico y el poli-
tico, generalmente se presentan reunidos pero en la generali-
dad es uno solo el mévil econémico” (1.

“Normalmente la combinaciéon de factores sociales, eco-
némicos, politicos y subversivos generan las causas del se-
cuestro, teniendo en cuenta las circunstancias especiales que
rodean al sujeto activo o delincuente” (2),

“El hombre es siempre tal como lo forma la situacién con
que se nace; es cierto que las condiciones locales engendran
los habitos de los individuos y que del habito se hace la cos-
tumbre en los pueblos, pero el primer origen del mal estd en
los lugares; poblad los campos, suprimid las selvas inmensas
y los sitios en donde pueden anidar bandoleros armados y
mantened con tranquila custodia a sus prisioneros, y el bando-
lerismo desaparecera, como los animales feroces cuando se
cultiva la tierra. Mientras en las provincias existan vastas
soledades y cuevas inaccesibles, nunca faltardan bandoleros
que hagan en ellas sus nidos” (3),

Actualmente Colombia vive una época caracterizada por
el afianzamiento del secuestro y muy especialmente el ejecu-
tado por grupos subversivos. “El 80% de los secuestros rea-
lizados en el afio 1981, tienen causas subversivas' (4),

(1) Bernardo Gaitdn M., “La Ley del Secuestro”, Camara de Comercio
(1973)Vol. 10. El mdvil subversivo del secuestro también se mez-
cla con el mdvil econdmico del delincuente comiin.

(2) ESDEGUE, “Delincuencia Organizada en Colombia”, 1979. Factores
que caracterizan el subdesarrollo de un pais.

(3) Francisco Carrara, “Programa del Derecho Criminal”, (Bogoté,
Temis 1958). Radiografia de las regiories colombianas en donde
no ha llegado la accion del gobierno, hoy bajo el control psico-
16gico de los grupos subversivos,

(4) Policia Nacional, “Criminalidad”, 1982.
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“La utilizacién del delito con fines subversivos es un as-
pecto de criminologia y de la subversion sobre lo cual poco
se ha dicho y que merece por lo tanto estudios mas profundos,
por cuanto este maridaje produce efectos desmoralizadores en
la sociedad. Estos crimenes, planeados y ejecutados para pro-
ducir determinados efectos psicolégicos son producto de la
guerra de nuestros dias, de la guerra revolucionaria y debe
buscérsele una solucién de acuerdo con los procedimientos
de esta clase de contiendas” (5).

CAPITULO III

LEGISLACION PENAL

La historia legislativa en materia de secuestro de personas
en Colombia, comenzé en el afio 1938, cuando entré en vigencia
la Ley 95 de 1936. “El que secuestre con el propédsito de con-
seguir para si o para otro un provecho o utilidad ilicitos, se
le impondra presidio de uno a siete afios” (1),

“Durante muchos afios bajo la vigencia del primitivo Ar-
ticulo 293 del Cédigo, practicamente en Colombia no se conocia
la comision de ese delito y los poquisimos que se presentaron
fueron planta exética dentro de la criminalidad; como caso
sobre-saliente de la década de los afos 40, el secuestro del mi-
Nlonario Navarro” (2),

En los hechos historicos del presente trabajo, se dice que
el fenémeno del secuestro se presenté en Colombia en la dé-
cada del 60, razén por la cual el Articulo 293 fue modificado.
“El que secuestrare a una persona con el propésito de conse-
guir para s o para otro un provecho o utilidad ilicitos, se le
impondra pena de presidio de cinco a diez afios” (3).

(5) Jaime Durdn P, “Es necesario defender la Libertad Individual”
Cédmara de Comercio (1973), Vol. 10.

(1) Repiblica de Colombia, Ley 95 de 1935.

(2) Bernardo Gaitin M., “La Ley del Secuesiro”, Cimara de Comer-
cio (1973), Vol. 10.

(3) Repiiblica de Colombia, Ley 16 de 1969.
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En el afo 1971, el Articulo 293 fue reformado por medio
del Decreto 1988, en el cual se dictan normas relacionadas con
la conservacién del orden publico y quedé asi: “Al que secues-
trare a una persona con el propésito de conseguir para si o
para otro un provecho o utilidad ilicitos, se le impondra pena
de presidio de seis a doce afios” (4),

En el afio 1980, entra en vigencia el Decreto 100, modifica-
do por el Decreto 1972 que contempla dos clases de secuestros
“Secuestro extorsivo: El que arrebate, sustraiga, retenga u
oculte a una persona con el propésito de exigir por su libertad
un provecho o cualquier utilidad, o para que se haga u omita
algo o con fines publicitarios de caracter politico, incurrira
en prision de seis a quince afios” (5,

“Secuestro simple: El que con propésito distinto a lo pre-
visto en el Articulo anterior, arrebate, sustraiga, retenga u
oculte a una persona, incurrira en prisién de seis meses a tres
afnos” (6),

El Decreto 100 de 1980, conserva dos modalidades del se-
cuestro con modificaciones en cuanto al elemento subjetivo
de la forma extorsiva y establece varias circunstancias especi-
ficas de agravacién y de atenuacién de la pena. El elemento
subjetivo es el que distingue las dos especies descritas en la
Ley. El secuestro simple es diferente en el propésito que guie
el agente al privar a otro de su libertad. “Puede hacerlo para
vengar un agravio o por razones de afecto, o con el fin de sa-
tisfacer deseos eréticos-sexuales, (rapto en la legislacién ante-
rior), etc.” (7,

En enero 17 de 1984, entré en vigencia la Ley 2 de 1984,
que también presenta tres modificaciones a la Ley 100 de 1980,
especialmente el método procesal, las cuales no tiene aplica-
cion retroactiva y sélo rigen para aquellos delitos que ocurran
a partir de la vigencia de la Ley. Esto ha despertado numero-
sos conceptos juridicos con los cuales podemos determinar si
la Legislacién Colombiana es no permisible con el delito del
secuestro.

(4) Repiiblica de Colombia, Decreto 1988 de 1971.
(5) Repiiblica de Colombia, Decreto 100 de 1980.
(6) Ibid Art. 268.

(7) Antonio V. Arenas, Comeniario del Nuevo Cddigo Penal, (Bogotd,
Temis 1981), Vol. 1, pag. 373.
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CONCLUSIONES

La accidon de apoderarse de una persona con el fin de con-
seguir algo o pedir dinero por su rescate, ha sido en los ulti-
mos aifios el delito que mas repercusiones ha causado en todos
los campos sociales, politicos y econémicos.

También se ha visto afectada la seguridad de la Nacion
ante las constantes presiones de los grupos subversivos exi-
giendo libertad para sus compaiieros, reclamando la desmilitari-
zacion de los campos, a cambio de la libertad de Embajadores,
de personalidades y de inocentes campesinos.

Lo anterior se presenta por la permisibilidad que ha
tenido la Legislacion Penal Colombiana para con los autores
intelectuales, materiales e ideélogos del secuesiro. Una empre-
sa de accion contra el delito no es solamente duplicar las
penas, se requiere con pasos angustiosos la solucién a los fac-
tores econémicos y politicos causantes del secuestro.

Es cierto que el hombre se forma tal como lo hace la
situacion en donde nace, pero también es cierto que el Estado
tiene que velar y cuidar de la formacion de sus hombres para
que en el futuro sean los que defiendan su soberania.
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LA ESPADA DE DAMOCLES

HERNANDO GAITAN LINARES

Creo porque es absurdo:
Tertuliano

Cerca de siete mil millones de habitantes poblardn nuestro
planeta al culminar este periodo histérico en el afio 2.000. El
actual sistema econémico alcanzara para entonces su méximo
nivel de deterioro, asediado por sus contradicciones y por la
imperiosa alternativa de un cambio radical en sus instituciones
y estructuras sociales. Ya en el pasado, civilizaciones semejan-
tes confrontaron este tragico dilema, a juzgar por los resulta-
dos que ha venido aportando la investigacién cientifica. Tal
parece como si la gran aventura humana tendiera siempre al
perpetuo retorno. Signos precursores de esta abrupta rotacién
se revelaron con igual nitidez en ciclos histéricos que sucum-
bieron por causas aiin desconocidas. Para nadie es dificil apre-
ciar que nuestros antepasados conspiraron para acelerar los
violentos cambios que experimentaron las civilizaciones pre-
cedentes. La amenaza gravita hoy como la espada suspendida
que acallé6 la euforia de Damocles. Sobre las grandes urbes
se ciernen brumas que semejan inmensas esponjas de color
ambarino que revelan un alto grado de contaminacién am-
biental. En diversos y apartados lugares arden con siniestro
resplandor los bosques, convirtiendo en humo y ceniza las
especies vegetales y animales, Mortales insecticidas aniquilan
a seres inocentes con el rotundo argumento de destruir las pla-
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8as enemigas de los cultivos. El estruendo de explosivos ex-
Perimentales y de pesca furtiva conmueve el espacio y agita
las aguas de rfos, mares y lagos, sumandose al ruido ensorde-
cedor en que se debaten las gentes agobiadas por la angustia
y la zozobra. La tala inmisericorde de vegetacién despuebla
metédicamente valles, llanuras y montafias, cegando los ma-
nantiales de agua. Los caminos de cemento alargan sus largos
tentdculos, sembrando a su paso la aridez y aventando la ence-
guecedora arena sobre lo que fuera solaz y sustento de muchos.
Gases ponzofiosos y mortiferos ascienden hacia las nubes y se
compactan como una gran cubierta que cierra el firmamento.
Parques y jardines abdican de la luz en los centros industria-
les y parecen como sumergidos en el suefio letal del silencio,
la soledad y la bruma. Los devotos de la caza aniquilan con
fruicién los escasos sobrevivientes de especies en extincién.

Las civilizaciones, las ciudades, la vegetacién y los seres
vivientes han sucumbido periédicamente en el largo proceso de
la vida bajo el influjo inexorable de la rotacién eterna de la
naturaleza y la eterna confluencia de los tiempos. Pero algunas
veces ese proceso inevitable de extincién se ha acelerado por
accién de la voluntad humana. Este fatidico determinismo
tiende a comprobarse con el testimonio irrecusable de las rui-
nas, tumbas, capas geoldgicas y rocas y sedimentos volcanicos
que se han acumulando en el fondo de los mares. Ellos, espejo
fiel de los largos procesos del tiempo en su recorrido que se
icerca ya a los dos y medio millones de afios, que preceden a
nuestra era, tienden a confirmar poco a poco, las observacio-
nes y resultados que los estudiosos vienen propalando sobre
las civilizaciones muertas.

El tremendo holocausto de poblacion civil y el dantesco
espectdculo que siguié a las dos explosiones atémicas que sa-
cudieron Hiroshima y Nagasaki, hicieron recordar al mundo
estupefacto las profesias de cientificos, magos e inspirados.
Nuevamente retornaron a la mente viejas utopias, mitos que ha
conservado la cabala, predicciones de los Libros Sagrados y la
evocacién de Babilonia, Sodoma, Gomorra, Sibaris y otras ciu-
dades malditas.

El velo que ha venido ocultando los enigmas de ayer, ha
despejado en parte el gran misterio del universo y el hombre
se sumerge ansiosamente en la investigacién cientifica en bus-
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ca de una respuesta positiva a las grandes dudas que asaltan
su mente. Otros estudiosos, olviddndose de la amenazadora
espada y de la prediccién que espanté al rey Baltazar y a sus
cortesanos, contintia ideando los medios mas eficaces para
fortalecer la sociedad de consumo que viene desgastando los
grandes valores y cuyos desechos ponzofiosos, exhalados por
sus factorias, aniquilan las realizaciones y los progresos alcan-
zados en milenios de cultura y civilizacién. Contra esta pro-
duccién suicida de bienes de consumo, de tiempo en tiempo
filésofos, poetas, humanistas, cientificos y fildntropos, dejan
oir sus proféticas voces y sus admoniciones en defensa de la
vida humana. Pero su voz, como la del que predicaba en el
desierto, se pierde en el vacio, acallada por los intereses crea-
dos y la cadena sin fin de complicidad que envuelve el destino
irrefrenable de la sociedad del siglo XX.

En este ir y venir de la colectividad humana, desde cuando
se dividi6 el tiempo en periodos caprichosamente delimitados,
han sido muchas las sectas religiosas y las sociedades clan-
destinas y secretas del mas diverso orden que han operado en
la sombra, para escapar a la comunizacién, al dominio y per-
secucién de los detentadores del poder vy a sus métodos bru-
tales de persuasién. Sus integrantes se han inspirado en su
devocién religiosa unas veces; otras, ansiosos de libertad poli-
tica y asqueados del medio en que se agitan las colectividades,
predican desde la clandestinidad su fe en otros valores y su
inconformidad ante filosofias que excluyen los derechos y la
libre voluntad de expresién. Y por ultimo, otros, defensores
de la tradicioén, han tratado de preservar los mitos, los mis-
terios que ocultan las viejas leyendas, las fuerzas poderosas
de la voluntad transmitidas por la Cabala y los simbolos eso-
téricos que lograron escapar a la destruccién sistemética per-
petrada por los sectarismos religiosos y politicos.

Cientificos y expertos, apoyados por los mas sofisticados
medios de captacién y apreciacién investigativos, se absorben
en el anilisis de aquellos documentos y objetos que han venido
guardando celosamente el misterio de las energias secretas y
de la ciencia hermética que se llevaron a la tumba civilizacio-
nes destruidas por acontecimientos atun inexplicables hasta el
momento: “Los Codex Dresdensis, Matritenses, Parisienses,
Sortisianus, Perusianos, Cartesianos, Vaticanos, etc.; el manus-
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crito Troano; el Chillan Balan de Chumayel; las grandes pira-
mides; las estatuas de la Galeria de los Reyes de Notre - Dame
de Paris; la Catedral Alsaciana de Notre - Dame en Chartres;
el Bafomet de los Templarios; los gigantes de la Isla de Pascua;
los Atlantes del templo de Tula; los méstiles de los Pieles Ro-
jas; los dioses del Antiguo Mexico; los monolitos de los Celtas
y Hebreos; los Colosos de Anatolia y tantos otros monumen-
tos y simbolos enigmaticos y silenciosos, que con su frio mu-
tismo han visto desfilar los milenios y las culturas.

Por sus misterios, sus férmulas extrafias, sus ritos y prac-
ticas rodeados de una inequivoca voluntad de ocultismo, las
sectas y sociedades lograron subsistir por un tiempo en volun-
tario aislamiento en la penumbra de los bosques, en el fondo
de las cavernas, en los sé6tanos de viejos castillos, en las torres
de las fortalezas, en las ruinas y bajo la proteccién de la oscu-
ridad de la noche, propicios todos a sus extrafias ceremonias.

Misticos, fandticos, sectarios, préfugos, seres deformes y
monstruosos, virgenes de belleza incomparable, guerreros, ar-
tistas, monjes, politicos, hombres de ciencia y sabios de todo
orden, ligados por juramentos, vinculos de sangre y amenaza
de muerte, lograron por generaciones mantener la llama oculta
de su inspiracién y su fe en una creencia o en un destino, trans-
mitidos desde la lejania de los tiempos por los apéstoles irre-
ductibles de una causa templada en el dolor, en la abstinencia
y en los potros del tormento.

Ciudades opulentas y soberbias vivieron sus dias de pode-
rio y desenfreno, mientras no se abati6 sobre ellas el golpe
demoledor del infortunio, que las sumergié en el mundo silen-
cioso de las ruinas, a merced de la voracidad de la marafia
invasora.

No es posible siquiera concebir estimaciones sobre los
conocimientos que atn guardan los templos, monumentos,
ruinas y manuscritos, y quien sabe cuantos otros elementos
preciosos, todavia desconocidos, sobre el secreto de tantas
civilizaciones desaparecidas.

Por los documentos que se ha logrado rescatar de los lu-
gares donde dormian el largo sueiio de los tiempos ignorados,
es posible juzgar —ya sin lugar a duda— cémo los hombres
de todas las épocas se han ensafiado contra sus semejantes y
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cuadn poca importancia le dispensaban muchos de éllos a la
vida humana y al destino de los mundos que habitaron. Cier-
tas declaraciones que conservaron la Cébala, los Libros Sagra-
dos y los sfmbolos esotéricos, nos revelan los sentimientos de
héroes, misticos, religiosos, politicos y personajes legendarios,
para quienes la vida dependia —segtin el caso— de sus creen-
cias religiosas, de los dictados de sus leyes, de su concepto
del honor y de su nocién del valor y dignidad personal que
alimentaban su sentido de la cultura y sus principios de pa-
tria, estado o ciudad. Basta recordar a Sansén y la destruccién
del templo de los filisteos; a los familiares, esclavos y corte-
sanos que marchaban voluntariamente a la muerte para acom-
paiiar a sus reyes en el viaje a otros mundos; a la leyenda que
ordené grabar Leonidas en una roca de las Termépilas; a los
generales atenienses vencedores pero condenados por no haber
recogido a sus muertos en una batalla naval, en medio de una
horrisona tormenta; a los inquisidores que hacfan ostentacién
de sus métodos eficaces de torturas; a la guerra a Muerte de
Bolivar; a Napoledn, refiriéndose a la poca importancia de
millares de muertos, facilmente reemplazables segin €l en una
noche de amor de Parfs; a Carlos XII de Suecia, cuya razén
de existir era la guerra; a Tamerldn que ordenaba exigir ta-
mulos de cabezas humanas; a Atila que se regocijaba afirman-
do que por donde pasaba su caballerfa mogélica, no volvia a
nacer la hierba; y muchos otros que serfa interminable men-
cionar.

Para profundizar un poco méas en las Sectas Religiosas
y en las sociedades secretas que lucharon y luchan por ideales
que ellas creyeron justos, formularemos una somera relacién
de las més importantes, porque influyeron en una u otra forma,
cambios y transformaciones sociales y politicas de gran
trascendencia algunas veces.

En muchas regiones de Oriente, Occidente y Africa y en
Islas y archipiélagos del Pacifico, el fanatismo religioso ha
cobrado numerosas victimas hasta épocas relativamente recien-
tes. En el Asia vieron la luz fundamentos religiosos de tanta
trascendencia, que es forzoso admitir que fue alli precisamen-
te donde se originaron las mas altas concepciones mistico-
filoséficas en que se asientan las religiones que cuentan hoy
dia con mayor ntimero de adeptos. Para llegar a esta conclu-
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sién bastaria recordar que el cristianismo, el judaismo, los
mahometanos, budistas, lamaistas y los seguidores de otros
iluminados, surgieron en Oriente. Los motivos para que se
hubiera desencadenado esta proliferacién de sentimientos y ten-
dencias religiosas, puede explicarse y justificarse tal vez en
razén del espiritu que anima y alimenta la conciencia y el
espiritu de este conjunto geografico, integrado por grupos
étnicos de la mas variada condicién, que se identifican, sin
embargo, por su concepcién mistica y devota, su emocién es-
tética, su refinamiento, la pasién, el espiritu contemplativo,
el ansia de sabiduria y perfeccionamiento y la capacidad de
abstracciéon mental. Solamente las religiones y los dioses
originarios de Oriente han logrado sobrevivir a los grandes
cambios y a las profundas transformaciones técnicas, cienti-
ficas y sociales. Cabe también agregar que las mayores crisis
que sacudieron al mundo por el alcance de sus proyecciones en
la cultura, en la economia y en el destino de algunos paises,
se generaron en las ideas religiosas de Oriente que afectaron
hondamente a Europa, Asia, América Latina y Africa. Alema-
nia, Francia, Espaiia, Holanda, Italia, Inglaterra, Bélgica y
ciertas regiones nordicas sufrieron la tremenda contienda de
la Guerra de los Treinta afios. También en la vasta zona asiatica
los Cruzados sometieron a paises enteros al hierro, al fuego
y matanzas inenarrables de poblacién civil. Africa también pagé
caro tributo merced a la influencia de la colonizacién europea.

Rusia, para muchos constituye atn algo enigmatico, algo
tan extraiio, que no pueden comprender como ese gigantesco
conglomerado humano, eterogéneo y colmado de grupos étni-
cos de las mas variadas y contradictorias condiciones cultu-
rales, econémicas y ligiiisticas, haya podido sobrevivir a un
pasado histérico tal vez sin precedentes en la historia de la
humanidad. Victima de un atraso de varios siglos de civiliza-
cion, bajo la férrea bota mogolica —que la aislé de la cultura
de occidente— ha podido, sin embargo, dentro de un deter-
minismo eurasiano, incursionar con éxito que asombra en la
mas alta categoria de la literatura, de la musica, de la danza,
de la pintura y del arte en general.

Cuando sopesamos —asi sea con cierta superficialidad—
la historia del mundo, echamos de ver que su esencia polifa-
cética no le permite, como piensan algunos, “ser un saco lleno
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de hechos” o un “espejo que refleja la vida de los pueblos”.
Recordemos —a este propdsito— que la imperfeccion del es-
pejo, en algunos casos nos presenta los hechos y los personajes
en forma tan desfigurada, que se debe atribuir tnicamente al
hombre que hace y redacta la historia parte muy activa en la
deformacion, pues su conciencia estd sujeta a ciertas tenden-
cias favorables o desfavorables, al discurrir de ciertos aconte-
cimientos y a la verdadera fisonomia de los personajes que
pueblan este mundo tan vasto en inquietudes, contradicciones y
hechos inadmisibles para algunas conciencias.

En efecto, la Rusia que produjo a Dostoievski, Gorki, Leén
Tolstoi, Korolyenko, Andreiev, Pushkin y tantos otros novelis-
tas, poetas y dramaturgos, que nos abstenemos de enumerar
por no ser ese nuestro propodsito, también dio vida a Ivan el
Terrible, a Pedro ¢l Grande, a Catalina la Grande y a perso-
najes que influyeron tanto en la vida de la humanidad, como
Lenin y Stalin. Y para terminar, en la ciencia pura Silkiosky
permitié que un Sputnik cruzara el espacio infinito. Al lado
de éllos emergen de la historia personajes extrafios, tnicos
en su género, como Rasputin que todavia para muchos conti-
nia siendo un enigma.

Hecha esta aclaracién sobre la vieja Rusia, ya no seria
inexplicable el papel que jugaron sectas y fanaticos religiosos
que tédnto pesaron y contribuyeron al desarrollo de los acon-
tecimientos que estuvieron a punto de destruir la Iglesia Ofi-
cial Ortodoxa, procedente de Vizancio, y auspiciar en buena
parte la méas terrible revolucién de todos los tiempos.

Entre las sociedades secretas més famosas por su influen-
cia sicolégica sobre los diversos estamentos sociales y por su
activa ingerencia politica, religiosa y econémica, merecen des-
tacarse los Caballeros Templarios; los Carbonarios; los Thugs;
la Frankmasoneria; la Orden Rosa Cruz; el Ku-Kus-Klan; la
Mano Negra; el Mau-Mau y la Mafia; y las Sociedades Nacio-
nalistas Irlandesas.

Estas sociedades —excepcién hecha— de la masoneria, la
Orden Rosa Cruz, la Mafia y las Sociedades Nacionalistas Ir-
landesas, han venido desapareciendo, unas por haber alcan-
zado los objetivos perseguidos, y otras, por haber perdido su
razén de ser a causa de acontecimientos trascendentales. Pero
como la historia genera siempre fenémenos que alteran cada
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vez més el equilibrio social, transforman el espiritu y conteni-
do de las sociedades y modifican el caricter y las costumbres
de ciudades y pueblos, nuevas organizaciones clandestinas han
hecho su aparicién, con tal eficiencia en sus métodos y proce-
dimientos, que los organismos de seguridad no poseen atn la
capacidad ni la técnica necesarias para contrarrestarlas.

Este resurgimiento de inconformidad y oposicién se ha
inspirado en los mismos métodos de organizacién y en las
mismas practicas de misterio, hermetismo, intimidacién y se-
cuestro que caracterizaron las anteriores. Su gran capacidad
de confrontacién se apoya en una intensa preparacién fisica,
en el empleo de armas muy sofisticadas, en la constitucién de
enlaces en los distintos ramos de la administracién publica y
privada y en una red de informadores estratégicamente coor-
dinados en los distintos niveles de los estamentos sociales.

Las organizaciones clandestinas actuales se han infiltrado
en tal grado dentro de la vida de las colectividades, que el
Estado en los pafses catalogados como democréaticos, ha llega-
do a aceptar el didlogo hablado o escrito con los caudillos de
la insurgencia. Estas relaciones encauzadas directamente por
los medios de seguridad —a través de organismos especiales—
o por caminos y rutas clandestinas, le ha impreso a estos gru-
pos una modalidad, que puede estimarse como de publico re-
conocimiento a su existencia de nicleos de oposicién politica
o religiosa.

Después de estas consideraciones es inevitable admitir,
que si un espiritu de inconformidad ha sido inseparable com-
pafiero de todas las civilizaciones precedentes, nunca como hoy
se ha agudizado hasta tal punto, que al igual que esas calderas
en ebullicién, herméticamente cerradas, terminan por estallar
en mil fragmentos; el mundo actual ha venido acumulando
materias explosivas bajo el pretexto de evitar un conflicto
bélico —de tal volumen y de tanta potencia— como para cerrar
la historia de estos dos tltimos milenios y recomenzar el
largo proceso de edificar una nueva civilizacién en todos los
6rdenes de la vida.

Pero no solamente la amenaza proviene de una confronta-
cién armada o del estallido imprevisto de materias explosivas
acumuladas en demasia. Existen suficientes motivos para con-
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siderar que esta civilizacién, desarrollada en varios milenios
—toca a su fin como las que le precedieron en la lejania de
los tiempos—. Concurren para ello tal diversidad de factores,
que sin pretender abordar en este dilatado terreno —que otros
han intentado con mayor autoridad y conocimientos— precisa
admitir que los peligros que conspiran contra la existencia de la
humanidad, ya para finalizar el siglo XX, derivan del mismo
progreso alcanzado por esta alta y sofisticada cultura.

Aqui cabria recordar la afirmacién de un sabio economis-
ta contemporaneo:

“Todo organismo lleva en si el germen de su propia des-
truccién”. Sin aspirar a cobijar integralmente tan inquietante
fenémeno, parece suficiente considerar sélo lo que resalta a
primera vista, pese a que entrafia necesariamente reacciones
y opiniones contrarias.

Enriquecimiento y empobrecimiento

No obstante que estos dos fenémenos surgen desde los
tempranos dias de la formacién de las colectividades humanas
por estar acordes con el principio de la iniciativa individual,
la capacidad de trabajo y la habilidad personal de nuestros
dias, los monopolios y la concentracién del capital, han ahon-
dado profundamente las diferencias en los niveles de vida e
incrementado la insatisfaccién de los menos favorecidos.

El progreso cientifico y las drogas milagrosas

El proceso demografico —sensiblemente alterado por nue-
vas practicas y conocimientos para preservar la vida y contra-
rrestar las enfermedades— ha desarrollado la longevidad y el
consiguiente aumento de poblacién.

Las ideologias politicas y las concepciones econémicas

Vastas y dilatadas regiones, otrora a merced de circuns-
tancias de orden natural, plagas, insalubridad y enfermedades,
por razén de radicales transformaciones sociales, culturales,
politicas y econémicas, han reducido la mortalidad y elevado
al méximo el incremento amenazante de la poblacién del
globo terrdqueo.
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La paz a costa del armamentismo

Un notable politico de las dos ultimas guerras mundiales,
aseveré “que la paz sélo se consigue a la sombra de las bayo-
netas”, Este ultimo vocablo, un tanto inadecuado en el momen-
to, se ha trocado por otros para designar poderosos medios de
destruccién, a cuya “sombra” se mantiene una paz precaria,
pero a costos ruinosos, casi insostenibles.

La conveniencia o inconveniencia de los conflictos armados

Esta sola comparacién provoca de inmediato la repulsa
general o el rechazo rotundo. Los enemigos de la guerra cons-
tituyen la inmensa mayoria de la opinién piblica. Parece pues
—insensato— estar del lado de la guerra. Pero la escasa mino-
ria partidaria de la confrontacién armada, estd apoyada por
el méis poderoso argumento de todos los tiempos: “La Econo-
mia”. Con algunas excepciones, muy pocas por cierto, los con-
flictos armados se han suscitado por intereses econémicos
tanto nacionales como particulares, en los que los segundos
han ejercido influencia decisiva sobre aquellos. Parece que
el primer crimen de la humanidad se debié a una confronta-
cién entre dos, segtin el testimonio de libros religiosos; ella
concierne a la muerte del pastor Abel a manos del agricultor
Cain. De ahi podria arrancar la eterma pugna de estos dos
renglones tan importantes de la economia, pese al invento de
vallas, muros y cercas electrizadas.

Los pacifistas argumentan que la guerra es destruccién,
exterminio, quebrantamiento de principios humanos, retroce-
so cultural, violencia inaudita y factor de ruina en todos los
ordenes de la vida.

Los belicistas sostienen que la guerra moviliza fuerzas
espirituales, aletargadas por la paz; desarrolla la inventiva y
el progreso cientifico; aporta nuevas concesiones e ideologias
més a tono con la realidad de los tiempos, y por tultimo, la
terrible afirmacién, de que disminuye provechosamente —en
beneficio de los sobrevivientes— el azote de la superpoblacion.
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A manera de comentario, bien vale meditar sobre esta
ultima y tremenda afirmacién. En la China de hoy las gentes
en su gran mayoria —segun comentaristas autorizados— sélo
se mueren de senectud. Con alguna anterioridad, las enferme-
dades endémicas, las inundaciones, los conflictos internos y
externos y la langosta, entre otros males, diezmaban su pobla-
cién en cerca de diez millones de habitantes anualmente. Al
desaparecer casi en su totalidad estos azotes, la poblacién de
este gigante crece en proporciones que deben calificarse como
amenazantes,

Si preguntamos ¢para quiénes este hecho entrafia mortal
peligro?, habriamos de inferir, que para sus vecinos y el
mundo en general. Hace 180 afios aproximadamente, un genio
militar —Napole6n— al hablar de la China, afirmaba que era
un gigante dormido que al despertar podria conquistar al
mundo. Varios personajes —de diversas condiciones—, entre
éllos Nostradamus, han profetizado lo mismo. Tras este obje-
tivo, hoy median mejores relaciones entre China y Estados
Unidos de Norte América, que entre aquella y la Unién So-
viética, ambos de régimen comunista. Contra los dos mantiene
la China reivindicaciones territoriales, tremendo dilema de
espacio vital y de economia. Este es para el gigante de tanta
trascendencia, que estd por sobre la comunidad ideolégica.
A lo largo de la historia, israelies, griegos, romanos, ingleses,
alemanes, japoneses y estadinenses, sin mencionar otros pue-
blos, han afrontado grandes conflictos, en busca de extender
sus fronteras.

Podemos conjeturar, que sélo el temor de una confronta-
cién atémica, ha venido postergando la tercera guerra mundial.
¢Hasta cuando? Posiblemente hasta cuando se reduzcan de-
masiado los recursos alimentarios, o se puedan colonizar otros
planetas. Mientras tanto, se persigue incansablemente el equi-
librio militar, a costa de la inmensa masa de los menos fa-
vorecidos.

Las grandes potencias distribuyen en sus zonas de influen-
cia, equipos y material de guerra con el propdésito, segiin afir-
man, de prevenir la guerra; pero necesariamente esta férmula
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es tan peligrosa que podria precipitar la gran catéstrofe, que
hasta el momento se regula mediante una comunicacién, diga-
mos telefénica. Mientras tanto, este armamentismo, imitil con-
tra las grandes potencias, se vuelve contra la oposicién interna.
Nos hallamos pues en el plano de las contradicciones, en la
fatal encrucijada que revelé6 a Damocles Dionisio el Viejo,
tirano de Siracusa.

OBRAS CONSULTADAS

Clement Haart — Louis Delaporte

El Irédn antiguo (Elam y Persia) y la civilizacién irania,
Unién Tipogrifica Editorial Hispano Americana.

André Aynard — Jeannine Auboger — Direcior Maurice Grouzol

Oriente y Grecia Antigua — Historia General de las Civilizaciones.
Editorial Destino — Barcelona.

Heinrich L. Kasler

Historia del Cercano Oriente.
Editorial El Ateneo — Buenos Aires.

Alexis Marcaff

Enigmas de las Sectas Rusas. Daimdn.
Madrid, Barcelona — Mexico — Buenos Aires,

M. Thom

Enigmas de las Sociedades Secretas. Daimén.
Madrid, Barcelona — Mexico — Buenos Aires.

302



HORARIO:

USUARIOS:

BIBLIOTECA CENTRAL DE LAS FUERZAS MILITARES

~ UBICACION:

SERVICIOS:

A Fice

Escuela Superior de Guerra, Carrcra 47 N¢ 81-50. Bogota
Apartado Aéreo N¢ 031 285.

Lunes a viernes: de las 10:00 a las 20:00 horas.
Sabados: de las 09:00 a las 18:00 horas.
Domingos: de las 09:00 a las 14:00 horas.

Personal militar y civil en servicio activo de las Fuerzas
Militares y del Gabinete del Ministerio de Defensa, los
oficiales v suboficiales de la reserva, los alumnos de los
[nstitutos docentes militares y las esposas ¢ hijos del per-
sonal militar v civil cn servicio activo y €n uso de retiro.

Biblioteca:

1) Informacion por correspondencia y telefonica
2) Informacion Eihliogréfica

3) Servicio de fotocopiadora

4) Consulta local para todos los usuarios.

Hemeroteca:

1) Revistas nacionales y extranjeras
2) Periddicos de las principales capitales del pais.




A NUESTROS COLABORADORES

La Direccion de la Revista de las Fuerzas Armadas,
formula una cordial invitacion a todos los oficiales de las
Fuerzas Militares v de la Policia Nacional, asi como u lus
personas v entidades de los sectores piblico v privado a
prestar su entusiasta v valioso concurso, como condicion
esencial para mantener el nivel de calidad de esta pu-
blicacion.

A fin de facilitar el manejo de las colaboraciones y
prestar un mejor servicio a nuestros lectores, recordamos
algunas normas que deben tenerse en cuenta:

Los trabajos deben elaborarse en mdgquina a doble
espacio.

No deben sobrepasar de 15 pdginas tamaiio carta o de
12 tamano oficio.

Los grdficos o dibujos deben elaborarse en papel man-
tequilla v en tinta china para facilitar el trabajo de
foromecanica.

Con el escrito, el autor debe enviar sus datos biogrd
ficos generales de cardcter profesional, su direccion
v reléfono.

Los temas deben versar sobre aspectos que en cualquier
forma tengan que ver con la Defensa Nacional.

Los trabajos publicados serdn objeto de remuneracion
y el cheque serd enviado directamente al autor.

Las colaboraciones deben ser enviadas a la siguiente
direccion:
Revista de las Fuerzas Armadas
Escuela Superior de Guerra
Apartado Aéreo 4403
Bogotd, D. E.




—— e A T ——— e W M M G A i e e T e —

Serfiores:

REVISTA FUERZAS ARMADAS
Escuela Superior de Guerra

Carrera 47 N* 81-50. Apartado Aéreo 4403
COLOMBIA Bogotd, D. E., Colombia

Lugar y fecha:

Favor suscribirme a su publicacién por el término de un afioc a partir de la

edicion N* — . Le adjunto cheque de la ciudad de Bogotd Nt

del Banco a nombre de “Contaduria Comando
General Fuerzas Militares”, por la suma de $§ 600.00; incluido el porte de correo.

NOMBRE: ENTIDAD:
DIRECCION: TELEFONO:
CIUDAD: PAIS: —  ____ APARTADO AEREO:

Firma del solicitante y C. C.



GUIA DE ANUNCIADORES

PAGINA
ALMACENES LEY ........c0co0nnnnnnns 288
BVIRANCA, 5 v6 205 ba s ns ao e ioms nsoms 4 208
BAVARIA; 8: B sciisoin aio vl toedh asmsn s 278
CAJA DE VIVIENDA MILITAR ......... 268
ECOPBTROL: ;.ovss ssewi o svnes is 216
FONDO ROTATORIO ARMADA ......... 256
HOTEL TEQUENDAMA ...........c.... 277

PROPAY: comarmimeviaisuanaeetien 231




Esta Edicién de la
REVISTA ¥FUERZAS ARMADAS NUMERO 111
se termind de imprimir el dfa 18 de agosto de 1984, en los
Talleres de la Imprenta ¥y Publicaciones de las Fuerzas Militares.
Bogotéd, D. E. — Colombia.




