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(Conferencia del sefior Presidente de la Repiiblica
con motivo del aniversario de la ESDEGUE).
—f:‘_‘
Seiior Ministro de la Defensa Nacional;
Altos Mandos de las Fuerzas Armadas;
Sesior Director de la Escuela Superior de Guerra;
Seriores Oficiales y Alumnos de la Institucion:

Debo, en primer término, agradecer al sefior General Di-
rector, las amables palabras con que se ha referido a mi par-
ticipacién en este acto que a mi mucho me estimula y que
tiene especial significacion por ser la ultima exposicion que,
como Presidente de la Republica, haga yo ante tan distingui-
da audiencia.

Le debo gratitud a las Fuerzas Armadas por la solidaridad
con la que me han asistido en el gobierno del pais en estos
dificiles afios, no sélo en lo relacionado con el orden piiblico,
funcién primordial del Estado, sino también en las grandes
empresas de la administracion y en la ejecucion de politicas
de la mds variada indole, entre ellas la internacional.

Colombia, como todos ustedes lo saben, tiene una larga
tradicion democrdtica que se confunde con los origenes mis-
mos de la Republica. Desde los dias iniciales de la indepen-
dencia, nos acostumbramos a que ésta se hacia en torno a
principios, a aspiraciones concretas de los pueblos de obtener
su independencia v de liberarse del yugo colonizador de la que
hoy llamamos con carifio “La Madre Patria”.

Pero atin antes de esta preferencia juridica de los Liber-
tadores de reunirse en congresos y en asambleas para seialar
los objetivos nobilisimos que debian guiar su accién, nuestra
propia vida colonial muestra una gran influencia del criterio
juridico en todos y cada uno de sus actos.
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Para comenzar, nuestra propia capital, Bogotd, no fue
fundada por un aventurero que saliera en busca de fortuna,
sino por un ilustre hombre de leyes, don Gonzalo Jiménez de
Quesada. Sus condiciones de licenciado, de las cuales hay vas-
ta prueba y existen muchos documentos en la historia colo-
nial, contribuyeron a plasmar la mentalidad en que el pueblo
colombiano se ha ido formando, creciendo, desarrollando y
con las cuales ha consolidado sus mecanismos representativos
y sus instituciones juridicopoliticas.

Desde los dias anteriores a la emancipacion, se advertia
ya en los claustros coloniales de San Bartolomé, de El Rosa-
rio, de Santo Tomds, la participacion de brillantisimas figu-
ras civilistas que fueron después partes esenciales y decisorias
de las grandes campaiias en que se comprometié nuestra pa-
tria para lograr la plenitud de su independencia.

Finalmente, esa sensibilidad la consolidamos en el Con-
greso de Angostura en donde el Libertador Bolivar pronuncié
el que, a mi juicio, es el mds brillante de los discursos que jefe
de Estado alguno haya pronunciado. Se trata de una con-
cepcidn visionaria en la cual, con antelacion a los hechos que
varios siglos después han ocurrido y seguirdn ocurriendo, él
concebia cémo debia ser la América y cudl debia ser el alcance
espiritual que se le diera a la Camparia Emancipadora.

Luego, en el Congreso de Cucuta en 1820, se realizaron
los actos mds importantes. Fue precisamente en ese Congreso
donde el Libertador prefirié el titulo de “ciudadano” al de
Libertador, porque mientras el uno provenia de las armas, el
otro emanaba de la paz.

Al lado del Libertador aparece en nuestra historia la
egregia figura de un jurista de las calidades y de las convic-
ciones del General Francisco de Paula Santander, sin duda,
el mds ilustre colombiano, asi como el Libertador es, a mi
juicio, es el mds ilustre americano.

Pero nosotros tenemos que reconocer lo mucho que para
nuestra propia formacion representd la leccidn del General
Santander, en sus luchas por el derecho y aiin en sus enfren-
tamientos con el propio Libertador en defensa de lo que él
consideraba normas fundamentales y tutelares de la naciona-
lidad. Es decir, que Colombia desde siempre ha estado dando
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batallas en torno a la juridicidad y todos los dias ha ido acen-
tuando esa vocacion juridica y expresando su gran decision
de trabajar dentro del marco del respeto a las normas del
derecho. Somos por definicién un pais de leyes. Asi lo pun-
tualizé el General Francisco de Paula Santander. Y somos
porque asi lo establecen la Constitucion, las leyes, nuestra
tradicion y nuestro comportamiento un Estado de derecho,
en el que cada uno de sus componentes tiene bien definidas
sus funciones constitucionales.

Entre las funciones constitucionales bien definidas estd,
obviamente, la de las Fuerzas Armadas, de las cuales, para
honra y satisfaccion mia y de quienes conquistan la suprema
dignidad del Estado, va pareja la otra dignidad, la de ser su
Comandante constitucional.

AMERICA, NACION DE REPUBLICAS
EN LA VISION DE EL LIBERTADOR

Nosotros hemos hecho siempre una politica internacional
bipartidista. No hay una politica internacional liberal y otra
politica internacional conservadora. Pero, desde luego, es ne-
cesario precisar qué se entiende por bipartidismo de una po-
litica. Si su creacion, si su concrecion en férmulas juridicas,
si su incorporacion al derecho positivo de nuestro pais o si,
simplemente, el que, para aplicar lo que se considere como
un acuerdo, sea necesario convocar a los partidos a ver si
cumplimos esas normas o mds bien tomamos otras rutas.

Para mi, el cardcter bipartidario de la politica interna-
cional colombiana reside en que es el fruto del esfuerzo de
las dos colectividades, que le ha servido a Colombia, con sus
virtudes y sus defectos, de fuerza de impulsion.

El panamericanismo, un tema al que ahora quiero refe-
rirme, no es fruto, pues, en lo que a nosotros se refiere, de
ninguno solo de los partidos. Nadie, ninguna parcialidad po-
litica puede exclusivamente reclamar como patrimonio suyo
el derecho internacional americano o sus bases de orientacién.

A mi juicio, ese derecho internacional americano se ori-
gina en los contextos que sobre el Estado expresé el Liberta-
dor. Cuando él en Angostura y en su manifiesto de Cartagena
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y en su carta de Jamaica, decia cémo concebia a la América:
como una gran nacién de repiublicas, como un sistema en el
que se estableciese la defensa colectiva, en el que existiese la
permanente consulta, en el que se practicase la solidaridad
sin permitir que se dividiese el Continente, estaba escribiendo
para la historia lo que debian hacer las generaciones que lo
sucedieran.

Todo cuanto se ha hecho en materia de panamericanismo
le corresponde al Libertador. El ha sido el supremo inspira-
dor. Cuando ejercia el mando en 1822, ya estaba hablando de
la necesidad de hacer una reunion de repiiblicas en las cuales
se echasen las bases de una gran politica hemisférica de largas
proyecciones universales. Y, evidentemente, le sugirié al Vice-
presidente Santander, cuando él se retiré para participar di-
rectamente en la conduccién de las batallas emancipadoras,
que convocase a tres o cuatro de los grandes paises de esa
época, para que celebrase una reunion, a la cual en definitiva
no pudieron venir todos los invitados, pero que siempre ocu-
rrié y que se conoce con el nombre de Congreso Anfictiénico
de Panamd. Alli se concreté el ideal de la unidad y la politica
de considerar, como lo decia el Libertador, a América como
nuestra patria.

Ese concepto debe difundirse y debe arraigarse en la
conciencia de los pueblos y de los gobernantes. Yo no estoy
muy seguro de que a estas horas de la vida todos los habitan-
tes del hemisferio tengan el concepto de que las diferentes
naciones que lo integran constituyen una sola patria. Pero es
preciso trabajar sobre ese objetivo y vigorizarlo a través del
fortalecimiento de los tnicos vinculos impersonales que pue-
den atarnos a lo largo de los siglos y que son los vinculos del
derecho.

COLOMBIA HA DADO SUS APORTES A LA
FORMACION DE UN DERECHO CONTINENTAL

Y si avanzamos un poco hasta colocarnos en el siglo que
vivimos, vemos como la contribucion colombiana a la crea-
cion de un derecho internacional americano ha sido grande.
Todos nuestros pensadores y nuestros estadistas han tenido
una vision global del continente. No se han movido con cri-
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terio parroquial dentro de las propias circunstancias locales
de nuestra nacionalidad, sino que han querido en diferentes
formas, buscar sistemas asociativos, formas de consulta, ma-
nera de estrechar las relaciones. Deplorablemente, por la po-
breza econdmica de nuestros paises, la América es un territorio
fisicamente incomunicado, que, eso si, espiritualmente tiene
mayores vinculaciones que las fisicas. Hay gente de América
que escasamente, con muchas dificultades, conoce su propio
pais e ignora, inclusive, las condiciones geogrdficas, no digo
ya del resto del continente, sino de sus propios vecinos. Esta-
mos pues en la necesidad de conformar todos los dias mds,
una conciencia americand.

La Gran Colombia la desintegraron los caudillos porque
ninguno comprendio en su tiempo el mensaje bolivariano.
Entre el Libertador y sus pretendidos émulos, existia una dis-
tancia sideral y no se puede hablar al mismo tiempo y en el
mismo plano del Libertador y de cualquiera de los lideres
que luego quedaron gobernando en las cinco repiblicas que él
habia libertado con su espada y con su verbo y con su pertinaz
accién en defensa de los principios que siempre lo animaron.

UN EJERCITO PROFESIONAL CAPACITADO
PARA DEFENDER LA SOBERANIA DE LA LEY

Y es la verdad que a ellos debemos muchas de las dificul-
tades y de las incomprensiones y ain de las tensiones que
todavia no se han reducido suficientemente. Una de esas ten-
siones se expresa en la voluntad armamentista, porque cada
uno queria tener suficiente capacidad de fuego para defender
su heredad y para comsolidar el territorio en que deberia ac-
tuar. Es, pues, bien perceptible, desde la época de la disper-
sion de la Gran Colombia, la tendencia armamentista de pue-
blos pobres que han sacrificado su desarrollo para contar con
ejércitos capaces de comprometerse en empresas que pueden
ser desde luego, respetables una vez conformadas las nacio-
nalidades, pero que iban limitando las posibilidades del gran
desarrollo que hubiera podido tener la América si en vez de
veintidds o veintitres repiblicas, unas de mayor o de menor
dimension geogrdfica e importancia demogrdfica, constituye-
ran la gran patria con que sond el Libertador. Si todas sus
energias y esfuerzos los hubieran canalizado al servicio del

288



desarrollo, no estariamos realmente ahora padeciendo las cir-
cunstancias que son comunes a casi todas las naciones de la
América Latina con pequefias diferencias de grado, pero to-
das sin que puedan decir que han superado la etapa del sub-
desarrollo o que han abandonado la mentalidad armamentis-
ta que las que ha caracterizado.

Colombia no ha sido ni lo fue tampoco en la época de la
independencia una nacion armamentista. Es un pais que, des-
de luego, tiene un ejército profesional, proporcionado a las
necesidades mismas de la defensa de su soberania, del man-
tenimiento de las instituciones y de su capacidad para hacer
que impere la ley sobre el arbitrario capricho de quienes qui-
sieran subvertirla. Pero no ha invertido sus fondos priorita-
riamente en tener un gran ejército. Nuestro orgullo se ha
cifrado mucho mds en el aporte y en el cardcter intelectual y
moral que hemos podido darle a la repiiblica, y en el fortaleci-
miento de la democracia que, en su muy discutible condicién
de potencia militar. Yo siempre recuerdo con agrado una de
las expresiones del profesor Lopez de Mesa, quien definia a
Colombia, dentro del concierto de las naciones del continente,
simplemente como una potencia moral.

Y esa calidad de potencia moral, no la dan las armas.
La da el derecho, el respeto a unas normas. De ahi que noso-
tros, con un pequefio ejército, comparativamente con el de
otros paises, hayamos podido defender siempre en los foros
internacionales y en las distintas oportunidades en que nos
ha correspondido actuar, nuestra integridad de nacién inde-
pendiente y nos hayamos hecho acreedores al respeto y no al
temor de los pueblos de la América.

EL TIAR, FORMULA NUESTRA PARA EVITAR
EL ARMAMENTISMO QUE ARRUINA LOS PUEBLOS

Igual es nuestra actitud hacia las demds naciones de nues-
tra América. Tenemos grande afecto por todas, porque nues-
tra historia es comin; porque hablamos el mismo idioma;
porque profesamos la misma religion; porque sabemos que
asi como el pasado nos unid, el presente nos convoca a tra-
bajar con toda decision para conquistar un mejor futuro y
para, ya sobre las experiencias adquiridas, poder conquistar

289



altas metas de desarrollo con justicia social. Nosotros sabe-
mos que asi estamos en condiciones de utilizar nuestras ener-
gias al servicio de la paz, con mds provecho que cuando ellas
tratan de colocarse para una confrontacion incomprensible
entre pueblos hermanos.

Preocupado por el armamentismo creciente de los paises
pobres de Latinoamérica, el expresidente de la Repiblica,
doctor Eduardo Santos, tuvo oportunidad de conversar con
el en ese entonces, Presidente de los Estados Unidos, sefior
Franklin Delano Roosevelt. Y al hablar del armamentismo el
presidente Santos sugirié una férmula que luego fue recogida
en Chapultepec y mds tarde en Rio de Janeiro, en el que se
denomina “Tratado de Asistencia Reciproca”. El presidente
Santos le decia al presidente Roosevelt que si se evitara, por
algiin procedimiento de seguridad colectiva, la necesidad de
armarse para defender las fronteras claramente delimitadas
en los Tratados, los pueblos ya no tendrian mds por qué pen-
sar en hacerlo por su propia cuenta, sino que podrian apli-
car todos sus recursos al desarrollo. Y entonces se concibid
la férmula de que el ataque a una nacion americana se consi-
deraba como un ataque a todas las demds naciones;, para
que acudieran en defensa del agredido, y en esta forma no
importaba que el agredido no tuviera un ejército propio, por-
que con el de los restantes paises constituia la mayor fuerza
para enmendar los entuertos, repararlos y volver de nuevo
al imperio de la equidad y la justicia.

Naturalmente, ese sistemna tenia que armonizar con el
de las Naciones Unidas. Los americanos siempre son los que
han pensado en organizaciones de cardcter regional y mundial.
Todos los aqui presentes saben cémo la propia Liga de las
Naciones de Ginebra fue propuesta por el presidente Wilson
y aceptada por la mayoria de los estados que en esa época
tenian importancia. Unicamente que el congreso americano
no le dio respaldo al presidente para que esa idea que habia
sugerido y que otros pueblos habian acogido, pudiera incluir
también a los propios Estados Unidos.

Mds tarde, vencedores en la Segunda Guerra, los Estados
Unidos convocaron a sus aliados en San Francisco, en el afio
45, para echar las bases de la institucion mundial que hoy se

290



conoce con el nombre de Naciones Unidas. Y, como quiera
que por esa época ya habia ocurrido la conferencia del doctor
Santos y del Presidente Roosevelt, se convocaron diferentes
conferencias en Chapultepec para estudiar aspectos en los
que pudieran tener vinculaciones los problemas monetarios,
politicos, sociales, econdmicos, regionales con la organizacion
mundial. El doctor Alberto Lleras, jefe de la delegacion co-
lombiana, logré que se incluyerdn en la carta de las Naciones
Unidas el funcionamiento y respeto de las organizaciones re-
gionales, siempre y cuando que éstas no estuvieran inspiradas
en principios diferentes a los que animaban la carta de la
organizacion mundial.

Cuando el senador Vandenverg y el secretario Stephinious
aceptaron esta fdérmula, entonces él se trasladé a Chapulte-
pec, la negocio alli con los demds asistentes a la Conferencia
y se convino en ir redactando un tratado que garantizara la
seguridad colectiva. Como quiera que por esa época estdba-
mos en los finales de la Segunda Guerra, se considerdé que
ademds era conveniente que en ese Tratado no sélo se hablase
de la forma de eliminar el armamentismo a nivel regional, si-
no también de establecer una defensa continental contra no
improbables agresiones extracontinentales. Y se hizo el adi-
tamento sefialando una linea que define muy bien el Articulo
4° del Tratado que se establecié como inmune a los posibles
ataques y agresiones de fuerza extracontinentales.

EL TRATADO DE SOLUCIONES PACIFICAS
Y LA APELACION A LA DEFENSA COLECTIVA

El Tratado de Asistencia de Rio de Janeiro se redacto
en Chapultepec. Deplorablemente, en esa época, un pais her-
mano por el cual profesamos afecto y simpatia, la Argentina,
no pudo asistir; por las circunstancias de que afios anteriores
habia hecho una convocatoria a la cual se excusaron algunos
de los paises y entonces no asistioc a la de Chapultepec en
donde, como ya se ha anotado, se redacté el Tratado de Asis-
tencia Reciproca, que luego fue ampliado, analizado, discutido
y aprobado en Rio de Janeiro, y en esa reunion Argentina ya
participo.

También, por esa época habia discusion sobre si se acep-
taba o no a la Argentina en el seno de las Naciones Unidas.
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Resulta que la Argentina, en uso de su legitimo derecho de
decidir los destinos nacionales y de orientar su politica inter-
nacional de acuerdo con su sentimiento, no coincidié con el
resto de la América y participo en la contienda al lado de los
paises del eje. Si no recuerdo mal, muchos de los barcos y
submarinos de Alemania, de Italia y del Japén se reabastecian
en puertos del hermano pais. Para que ingresara a las Nacio-
nes Unidas, fue necesario que le decretara, la guerra a los
paises del eje. Y, evidentemente, Argentina accedié a decre-
tar la guerra contra el Japon, Alemania e Italia, en esa fecha,
y asi formd parte de la organizacion mundial, con una gran
simpatia y la colaboracion de las veinte naciones americanas,
que en esa época, cuando la ONU estaba formada por cincuen-
ta paises, ejercia una gran influencia. Tener la solidaridad de
veinte paises no era cuestion de poca monta.

El Tratado de Rio de Janeiro es un convenio hecho mds
para combatir la agresion que para establecer a través de sus
propias cldusulas soluciones de ninguna otra naturaleza. El
Tratado requiere que los Estados que se vean abocados a
conflictos hagan esfuerzos previos para solucionar pacifica-
mente sus problemas. Y por eso en Chapultepec, y luego en
Rio, se recomendd que se buscase un sistema especial de so-
luciones a nivel regional, para que pudieran los pueblos paci-
ficamente superar sus dificultades y facilitar asi la labor y
el sistema de defensa colectiva. Evidentemente, en la Confe-
rencia de Bogotd en 1948, se aprobd el Tratado de Soluciones
Pacificas. Entonces, frente a los casos de desacuerdos que se
puedan presentar en América, inicialmente lo que hay que
aplicar no es el Tratado de Asistencia Reciproca de Rio de
Janeiro, sino intentar las soluciones pacificas que se compro-
metieron los paises de la América a ensayar para resolver
todos sus diferendos antes de tener que acudir a la fatal cir-
cunstancia de la guerra.

Nosotros, realimente, tenemos el orgullo de haber sido
uno de los paises que sugerimos formulas concretas para ese
Tratado de Soluciones Pacificas y que mds hemos podido in-
terpretarlo a través de nuestros tratadistas y de recomendar
en muchas oportunidades su aplicacion.

El Tratado de Asistencia, quedd convenido, pues, para
que, cuando quiera que se produjese una agresion, ya fuese
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ésta continental o extracontinental, los demds estados ame-
ricanos, al tenor del Articulo 51 de la carta, pudieran ejercer
la legitima defensa. En este caso la legitima defensa colectiva.

NUESTRA TESIS ES QUE NI LA FUERZA NI
LA VICTORIA ARMADA GENERAN DERECHOS

Naturalmente, en la carta de Bogotd, constitutiva de la
OEA, existen principios de la mayor importancia que hay que
estudiar conjuntamente con el sistema de seguridad colectiva.
Existe un principio, para mi medular, que es el de que la vic-
toria no genera derechos. Donde se conciba que la victoria
genera derechos, inmediatamente se impone el derecho del
mds fuerte. La paz del mundo estd edificada sobre el princi-
pio de que la victoria por las armas no genera derechos y de
que los derechos surgen del consenso entre las partes, del
arbitraje, de las decisiones de organismos oficiales interna-
cionales, de la aplicacién de las normas positivas del derecho
internacional, pero de ninguna manera de la fuerza. Al lado
de ese principio hay otro por el cual batallamos mucho todos
los latinoamericanos: El de la no intervencion. Y otro, el de
la autodeterminacion de los pueblos. Nosotros hemos defen-
dido el principio de no intervencion per sé, como hemos de-
fendido el principio de que la victoria no genera derecho. Yo
era representante permanente de Colombia en las Naciones
Unidas cuando la guerra de los seis dias en el Medio Oriente
y en esa época los vencedores, los israelitas, sobre los paises
drabes, querian llegar a la conclusion de que su pais deberia
quedar con las fronteras que habian sido fruto de la victoria
obtenida durante esa guerra. El Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas se reunié y aprobd una Declaracion, por me-
dio de la cual se ordenaba a las Fuerzas de Israel retirarse al
lugar anterior en el que estuvieron situadas cuando comenzé
la guerra. Y alrededor de esa decision ha venido discutiéndose
durante por lo menos 10 afios en las Naciones Unidas, hasta
ahora cuando, en el Acuerdo de Camp Davis, entre Egipto e
Israel, se ha logrado que Egipto reciba parte del territorio
que Israel gand en la batalla de los seis dias. De tal manera
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que el principio, nosotros lo hemos sostenido y el mundo
lo ha aplicado, para cualquier lugar del planeta, sin que exista
circunstancia ninguna de solidaridad que puedan imponer
de una manera diferente la aplicacion de esas normas del

derecho.

POR VIA DEL DERECHO, SOMOS SOLIDARIOS
CON ARGENTINA CONTRA EL COLONIALISMO

En el caso de las Malvinas, Colombia tomdé una posicion
completamente imparcial. Como la habria podido tomar si
el conflicto estuviera ocurriendo en cualquiera de los otros
continentes: en Asia, en Africa, en Oceania, en Europa. Por-
que, realmente, nuestra conducta no podrd separarse de
las normas del derecho. Nosotros hemos reconocido de mu-
cho tiempo atrds y hemos expresado nuestras simpatias por
la causa Argentina de obtener el pleno ejercicio de soberania
en el archipiélago malvino, Un archipiélago que tiene una
larga historia, por el cual se han paseado varios paises con-
quistadores y que realmente, ha sido objeto mds de la tenen-
cia de fuerzas europeas que de la propia Argentina. Pero es
evidente que en el mundo, y a esa politica estd afiliada Co-
lombia, existe una politica anticolonialista. Para ser justos, a
esa politica anticolonialista se han vinculado entre los paises
del orbe, muchos, pero el que con mayor decision lo ha hecho,
ha sido el Reino Unido. El gran imperio britdnico, después de
ganada la Segunda Guerra, puede presentar un mérito extra-
ordinario: el de haber ganado la guerra y disuelto el imperio.
Le dio su libertad a cuarenta territorios que estaban bajo su
dependencia, entre otros a la India, uno de los grandes paises
del mundo. En Ameérica, en el Caribe concretamente, la po-
litica de descolonizacion practicada por el Reino Unido, deja
el saldo a su favor de que ha hecho una apreciable contribu-
cion de la libertad al darle la independencia a todas esas islas
que han conquistado la categoria de Estado, dentro del con-
cepto de la igualdad de los estados, pues que tienen derecho
de formar parte de los organismos regionales. Ustedes en-
cuentran islas como Dominica o como Santa Lucta, o como
Granada con puesto en la OEA y con puesto en las Naciones
Unidas. De tal manera que ello sirve para demostrar que el
Reino Unido ha tenido una politica en favor de la descolo-
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nizacion y ha sido grande el servicio que le ha prestado a ella.
Ademds, ser colonialista en las actuales épocas es trabajar
contra la historia. El colonialismo no tiene porvenir, no tiene
ninguna posibilidad; sus ultimos vestigios se advierten, mds
que en cualquier otra parte, en el Africa, donde no sdlo existe
colonialismo sino, lo que es mds grave, el criterio discrimi-
natorio con que se ejerce el colonialismo, la politica del
“aparthaid”, que tanto han combatido las Naciones Unidas.

Nosotros hemos sido solidarios con la Argentina en la
politica de descolonizacion, la hemos acompafiado en el Co-
mité Juridico de Rio de Janeiro donde nuestro compatriota,
el doctor José Joaquin Caicedo Castilla, sostuvo siempre la
tesis de que existe derecho para reclamar por parte de la Ar-
gentina la soberania de las Malvinas. La hemos acompaiiado
en resoluciones aprobadas en la Asamblea de las Naciones
Unidas.

Pero una cosa es tener el derecho a reclamar el ejercicio
de la soberania y otra cosa es acudir a la fuerza prescindiendo
de las soluciones pacificas.

Si ya hubiera pasado esa etapa del reconocimiento de la
soberania de las Malvinas por acuerdo directo entre las par-
tes, o por decision de los drganos competentes en las Naciones
Unidas. Probablemente el ingreso de tropas argentinas a las
Malvinas, no constituiria en ninguna forma un acto irregular,
sino simplemente el trdnsito o la permanencia de sus tropas
en parte de su propio territorio. Pero mientras no se haya de-
finido la soberania; asi sean mejores sus titulos que los de
la Gran Bretaria, el hecho de haber tomado posesion armada
de ese territorio el 2 de abril, indica que realizé6 un acto de
fuerza en donde habia podido hallar una solucién de derecho
que afirmase su soberania.

NUESTRA POSICION JURIDICA ES COHERENTE
CON NUESTRA TRADICIONAL INTERNACIONAL

Nosotros, en la carta que dirigimos al General Galtieri,
sosteniamos esa tesis: lo acompafiamos en el pasado, lo acom-
paiiamos en el presente y lo acompaiiaremos en el futuro en
la defensa de su derecho a ejercer soberania sobre las Mal-
vinas. Deplorablemente, nuestras convicciones juridicas nues-
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tro apego a las normas del derecho, nuestra tradicién, nos
impide de improviso reconocer, por simple cardcter de soli-
daridad emocional, la institucion de un acto de fuerza como
generador de derecho. Dicha conducta no admite contradic-
cion de ninguna naturaleza en cuanto a nuestra voluntad de
hacer honor al derecho internacional americano.

Creo que seria interesante que se pensara, como ejemplo,
cudl precedente se habria sentado si en 1967, cuando la guerra
de los seis dias, Colombia hubiera votado en las Naciones
Unidas la tesis de que las fronteras de Israel eran las del
fruto de la victoria. Habriamos sentado el principio de que
la fuerza es el factor decisorio para modificar los tratados.

Y naturalmente, tendria que saberse qué consecuencias
traeria en el futuro de la patria esa politica. Lo mismo ahora,
si Colombia resolviera irracionalmente pedir la convocatoria del
drgano de consulta para la aplicacion del Tratado de Asisten-
cia Reciproca a un pais que no fue el que hizo la invasion,
estaria creando precedentes que podrian crearle dificultades
con situaciones que no es improbable que pudieran presen-
tarse.

Nosotros no podemos equivocarnos en nuestras posicio-
nes, ni a nivel continental ni a nivel nacional. El derecho,
obviamente, ofrece algunas dificultades de cardcter procedi-
mental. Hace unos dias me llamo la atencidn oir a un edito-
rialista de la television decir que si uno es duefio de una pro-
piedad y el arrendatario no le cubre sus obligaciones, por
mds duefio que sea y mejores titulos que tenga, no lo puede
ir a sacar a tiros, porque en vez de que le devuelvan el bien,
lo que le ocurre es que lo meten a la cdrcel; pero en cambio
si acude a las autoridades competentes y hace valer sus dere-
chos, el que ha incumplido los contratos y se ha colocado
por fuera de la ley sufre el impacto de todas sus consecuencias.
La Argentina decidid, sacar un poco por la fuerza al habitante,
que no estaba segiin ella cumpliendo con sus obligaciones v,
naturalmente, se colocé en la situacion del duefio de casa o
del arrendatario que por las vias de hecho y no por las de
derecho recupera una propiedad. Eso no quiere decir que
nosotros asumamos una posicion de enemistad hacia la Ar-
gentina, pais al cual les tenemos una de las mayores simpatias,
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sino que, el separarnos de la tesis que profesamos, incurriria-
mos en una contradiccion tremenda con nuestro propio pro-
ceder, sin ninguna otra explicacion que la de habernos dejado
conducir por un acto emocional portador de las peores conse-
cuencias para el futuro de nuestro propio pais.

LO PENOSO NO ES QUEDARSE SOLO;
LO PENOSO ES NO TENER LA RAZON

Nosotros tenemos por la Argentina verdadero afecto, y
simpatia extraordinaria, y la admiramos por todo lo que sig-
nifica y puede representar esa gran nacién. Pero naturalmente,
tenemos que reconocerlo, que dio el primer paso en una poli-
tica que le quita a la actitud del Reino Unido el cardcter de
agresion no provocada. Si el Reino Unido hubiese enviado su
escuadra sin que previamente Argentina hubiera ocupado las
Malvinas, no hay ninguna duda de que el Tratado de Asisten-
cia Reciproca tenia que haber operado para detener al agresor
en un ataque injustificado contra un pais americano.

Pero el Tratado habla precisamente de la sancién contra
el agresor cuando el acto que realiza no ha sido provocado.
Convocar el Tratado de Asistencia Reciproca por haber inva-
dido las Malvinas no nos parecia a nosotros ldgico, porque
en ninguna parte del Tratado de Asistencia Reciproca se dice
que es para favorecer actos de fuerza, sino precisamente para
reprimirlos, para rechazarlos, para volver las cosas al estado
antibelum, y crear una situacion de normalidad juridica. Por
eso no fuimos partidarios de que se convocara el érgano de
consulta que, a nuestro juicio, cuando no se puede aplicar un
mecanismo que uno invoca se debilita, como se ha debilitado
hoy el Tratado de Asistencia Reciproca.

No es cierto que sea penoso quedarse solo, lo que es pe-
noso es no tener la razdn aun cuando esté uno acompariado.
Nosotros sentimos el honor de haber tenido la razén en la
tesis de que era una equivocacién convocar el érgano de con-
sulta, y fue tan grande la equivocacién que el propio pais que
lo convocd, la Argentina, no se atrevié a proponer que se apli-
cara ninguna de las medidas previstas en el Tratado. Presen-
taron una proposicion que no necesitaba drgano de consulta
sino que podia haber sido aprobada por la Comisién ordina-
ria de la OEA que se reune semanalmente.
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LA DEFENSA DEL SISTEMA DEMOCRATICO
NO ES TAREA EXCLUSIVA DE LA OTAN

¢Pero cudl fue la medida del Tratado de Asistencia Re-
ciproca que se aplic6? Obviamente, ninguna. La menos grave
de las medidas del Tratado de Asistencia Reciproca contra el
agresor es el rompimiento de relaciones diplomdticas. Todas
las medidas, excepto la aplicacion de la fuerza, son obliga-
torias. No era acertado convocar el drgano de consulta, del
cual forma parte Estados Unidos, para ver si rompian relacio-
nes con el Reino Unido, en el caso de que se adoptara siquiera
la mds elemental de sus medidas. No olvidemos que su prin-
cipal aliado de la OTAN es Inglaterra.

Con criterio un poco universal, no solo continental, nos
damos cuenta de que la democracia, como la Iglesia Catdlica,
es una e indivisible. Nosotros somos no solo latinoamerica-
nos, pues tanto como latinoamericanos o mds, somos demd-
cratas. Estamos comprometidos en la defensa de la democracia.
La democracia tiene un agresor conocido, o por lo menos un
contradictor que es el marxismo-leninismo cuyo principal Es-
tado es la Unidn Soviética que constituye una de las grandes
superpotencias del mundo.

NO DEBEMOS CAUSAR PERJUICIO
NI A LA ARGENTINA NI A INGLATERRA

La OTAN es uno de los sistemas definidos que ha conce-
bido la democracia para impedir una posible dominacién
marxista-leninista de Europa, como aqui nuestro sistema in-
teramericano, y nuestro Tratado de Asistencia Reciproca, es
otra de las defensas de la democracia. Yo no veo cémo, si uno
estd defendiendo la democracia, puede pensar que si ella se
afecta en Europa no tiene por que preocuparnos a nosotros,
con tal de que la tengamos funcionando en este Continente.
Porque es cierto, ademds, que este es un sistema de vasos
comunicantes, por lo cual, donde quiera que el sistema demo-
crdtico se afecta, debilita a todo el sistema y va facilitdndose
los avances del temible, poderoso, sagaz e inteligente adver-
sario. Yo diria que es casi la ingenua alegria de quien tiene
un carro y no le incomoda que las ruedas del lado izquierdo
se le hayan daniado, porque las del derecho le estdn funcio-
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nando. Pensar que es funcional el solo sistema interamericano
en la defensa de la democracia en el mundo, sin que funcio-
nen las ruedas de la OTAN, parece imposible. Yo no estoy
convencido de que nosotros podamos causarle dafio grave a
un socio permanente en la defensa de la democracia, por la
consideracion de que tiene un problema transitorio, eminen-
temente tranmsitorio, con un pais latinoamericano. Producir
datio a un socio en la defensa de la democracia no puede ser
algo que nos pueda traer satisfaccion. Nosotros creemos que
el diferendo no se soluciona ni causdndole dafios a la Argentina,
pieza fundamental del sistema interamericano, ni a la Gran
Bretaria pieza fundamental de la OTAN, sino tratando de que
ambos paises salgan lo mejor librados, en bien del sistema de-
mocrdtico, cuyas defensas en distintos continentes es nece-
sario fortalecer en vez de debilitar.

EL CARIBE Y AMERICA EN PELIGRO
POR EL AVANCE DEL DOMINIO RUSO

Naturalmente, hay otras personas que piensan que no, que
con tal de que la democracia y la solidaridad se expresen acd,
no importa lo que pase en el resto del mundo. Pero es que
eso que ocurre lejos de nosotros va logrando sus avances. Nos
hicimos también la ilusion, cuando Cuba se torné comunista,
de que los miembros de la Unidn Soviética quedarian satisfe-
chos con estar a 70 millas de los Estados Unidos, como demos-
tracion muy buena del poder de una superpotencia capaz de
sostenerse a tan corta distancia de la superpotencia occidental.
Pero no fue solamente una demostracion, sino que produjo
nuevos y mds perturbadores efectos sobre territorio america-
no, ademds de cierta penetracion sobre algunas de las islas
del Caribe. Es, por ejemplo, inequivoco, que Nicaragua tiene
ahora un régimen completamente marxista-leninista que obe-
dece instrucciones a Cuba. Entonces ¢Por qué creer nosotros
que debilitar el sistema democrdtico, causdndole grave dafio
a uno de los principales paises de la OTAN, es buena férmula
para defender nuestra democracia? creer que una vez obteni-
do el control y dominio de Europa por los rusos, ellos se
detendrian alldi y no avanzarian jamds hacia la América, es
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realmente una manifestacion de ingenuidad, cuando sin ne-
cesidad de haber derrotado todavia a la OTAN, de haber hecho
una invasion masiva a Europa, ellos estdn acercando lenta y
eficazmente a nuestro territorio.

COMO CONTRIBUYE COLOMBIA A DAR
AYUDA A LAS NACIONES DEL CARIBE

Quiero decirles que mi mayor preocupacion como hombre
de gobierno, en cuanto a la situacion internacional, es lo que
pueda ocurrir en un no lejano dia en el Caribe. Nosotros he-
mos tenido una politica de aproximacion al Caribe y de aproxi-
macion a Centroamérica como nunca antes la habiamos reali-
zado. Hemos participado en muchas conferencias con los
nuevos mandatarios de las naciones caribefias y hemos con-
cebido un plan que, no obstante las precarias condiciones
fiscales de Colombia, representa nuestra buena voluntad de
participar con depdsitos y con créditos que puedan facilitar
a estas naciones el reducir las dificultades apremiantes que
hoy tienen y que, explotadas hdbilmente por los enemigos del
sistema democrdtico, pueden producir efectos perturbadores.

A ese plan hemos aportado no solo esa decision de con-
tribuir con depdsitos en los bancos y créditos para tales paises,
sino también, dentro de una politica de mds amplio espectro,
para complementar sus recursos energéticos, con buena parte
de los que nosotros podiamos suministrales a través de la
produccion de carbdn, y, ademds, ofreciéndoles lo que es mds
indispensable para el ejercicio de la democracia: una tecno-
logia administrativa, ofreciéndoles lo que podemos darles en
materia de experiencia en telecomunicaciones, en actividades
de control fiscal, en las técnicas y experiencias de nuestra
Escuela de Administracion Publica, en la preparacién de mano
de obra, como lo estd haciendo el Sena acd, en fin, en muchos
servicios que ellos han sabido apreciar, porque Colombia no
quiere, a cambio de esto, ejercer ningun liderazgo.

EN VEZ DE LIDERAZGO PREFERIMOS
LA SATISFACCION DE SER SOLIDARIOS

Los ingenuos siempre le recomiendan a uno cosas incon-
venientes. Hace unos pocos dias oia decir, como un cargo
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contra lo que yo considero como una virtud de nuestra nacién
bajo mi gobierno, que Colombia no quiere ser lider. Y, lo
declaro, no quiere ser lider porque nuestra satisfaccion es la
de estar cumpliendo un deber de eficaz solidaridad en la de-
fensa de la democracia. No pretendemos ejercer un poder
para realizar una politica expansionista, sino para probar cd-
mo, aun a pesar de nuestras limitaciones, podemos ser amigos
de quienes estdn mds necesitados que nosotros. Y por eso
mantenemos hoy, mds firmes que nunca, las relaciones con
el Caribe. Y por eso, sin solicitarlo nosotros, después de ha-
ber sido instituido el Grupo Nassau por los Estados Unidos,
Canadd, Méjico, Venezuela; Colombia fue llamada, en virtud
de la politica que estd adelantando en el Caribe, para formar
parte de los cinco paises que estdn contribuyendo cada uno
a su manera y dentro de sus posibilidades a resolver los pro-
blemas que hoy se presentan en esa region.

Es evidente que es esta una de las regiones mds amenaza-
das, mds vulnerables, mientras no supere sus dificultades.
Aungue, son muchas las que nosotros tememos, comparadas
con las de varios de los paises de Centroamérica y del Caribe,
estamos viviendo, realmente, una situacion extraordinariamen-
te superior. Pero, pregunto: ¢es mala politica ésta que hemos
hecho de aproximarnos sin pretensiones de lider, sino con
solidaridad de hermanos dispuestos a defender un sistema que
nosotros sabemos que, si se afecta seriamente en los sitios
neurdlgicos del Caribe, antes de mucho tiempo llegan a afec-
tarnos a nosotros mismos? Al expresar esta solidaridad con
las regiones de Centroamérica y del Caribe lo que estamos
haciendo es la defensa de nuestra propia situacion democrd-
tica. Desde luego, en el mds amplio sentido hemisférico, so-
mos partidarios de fortalecer los procesos de integracion:
Consideramos que sélo a través de ellos se puede lograr, lo
que de otra manera jamds se lograria.

INJUSTAS LAS SANCIONES ECONOMICAS
DE PAISES EUROPEOS A LA ARGENTINA

Mientras no haya un mercado ampliado que les permita,
en una politica de integracion a los paises latinoamericanos,
complementarse, estaremos desaprovechando nuestras gran-
des oportunidades.
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Por eso miramos con simpatia la ALADI, Por eso mira-
mos con simpatia el Pacto Andino concebido originalmente
hace doce afios y modificado muy sustancialmente hace poco.

Cuando celebramos los diez afios en Cartagena, suscribi-
mos los cinco presidentes el mandato de Cartagena que le dio
nuevo aliento y vida, con mecanismos como el Tribunal de
Justicia Andino, como la Comision Andina de Ministros de
Relaciones, como el Parlamento Andino. Alli se imprimié un
gran ritmo a la politica que venia retrazada en materia de
aranceles. Somos partidarios de apoyar el funcionamiento del
Mercado Comiin Centroamericano, de fortalecer Carifta, el
mercado del Caribe, de entendernos de la mejor forma posi-
ble, en estos fines, en estos logros.

Hemos sido, igualmente, solidarios que con la defensa del
derecho de la Argentina, y por ello nuestra solicitud reitera-
da, la hemos formulado en todos los foros, para que sean le-
vantadas las sanciones que la Comunidad Econdmica le im-
puso y que nos parecen injustas, porque son mds que sanciones
contra un gobierno, contra una nacién que, realmente, estd
pasando por una dificultad muy grande en un procesa eco-

ndmico que se verd muy seriamente agravado si esas sancio-
nes se prolongan.

Ya hemos podido indagar en el Grupo Andino y a través
de las reuniones que se han hecho en diferentes sitios y par-
ticularmente las que acaba de cumplirse en Helsinki en don-
de estuvo nuestro Ministro de Hacienda, cdmo hacer para
que se levanten esas sanciones econdmicas. Como ustedes lo
ven, somos solidarios con la Argentina en todo lo que podemos
ser solidarios, y lo somos con mucho agrado, pero hay una
cosa en que no podemos ser solidarios con la Argentina, ni
con mingun otro pais americano, ni con ningtin gobierno en
el mundo: que se pretenda imponer la fuerza para resolver
problemas que se deben resolver a través de soluciones pa-
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cificas a través del derecho, a través de la comprension, a
través de los mecanismos que la civilizacién ha puesto al al-
cance de los pueblos.

Por eso yo quiero que se entienda muy bien por qué es
que he considerado que no deberiamos dejarnos llevar por
impulso primario de la emocion a tomar determinadas posi-
ciones. Es que nuestras responsabilidades son distintas a la
simple accién de emocionarnos. Por un lado, debemos dejarle
al pais bien defendido sus derechos, bien resguardadas sus
posibilidades de que nadie invoque en el futuro el voto co-
lombiano para poner en peligro la soberania de nuestra patria.
Es cierto, y lo digo con las debidas excusas, que si existen
lazos de solidaridad con Argentina y que también somos
solidarios con Latinoamérica, pero somos mucho mds solida-
rios con Colombia. Porque somos colombianos, porque somos
defensores de las normas del derecho, nadie logrard separarnos
ni en lo externo ni en lo interno de lo que hicimos en la OEA
y de lo que estamos haciendo ahora, asistidos por una razon
que los hechos nos han dado.

Porque la verdad es que aquello que sugerimos en la
primera carta que yo le envié al General Galtieri, que fueran
las Naciones Unidas las que se ocuparan de este asunto, es lo
que se estd haciendo ahora. La primera voz que recibié el
Secretario de las Naciones Unidas apoyando sus gestiones de
esos dias, fue la voz colombiana que después ha seguido sien-
do respaldada por muchos otros paises. Siento, pues la sa-
tisfaccion legitima, sin egoismo de ninguna naturaleza, de
que lo que recomendamos nosotros fue la buena politica y
de que con ello prestamos el mejor servicio a la Argentina en
el campo del derecho y en la defensa ante los organismos
miembros, en armonia con nuestra propia politica nacional.

Mi orgullo de mandatario y el orgullo de este gobierno
radica en la defensa de esas normas juridicas, de las cuales
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no nos separaremos mientras estemos al frente del ejercicio
del mando, ni mientras tengamos algiin medio que nos permi-
ta expresarnos. Diriamos, para emplear una frase de un colom-
biano muy elocuente, que morimos al pie de nuestros concep-
tos juridicos como si ellos fueran banderas. Los colombianos
seguiremos defendiendo el derecho. Lo hemos defendido y
esa serd ruta inalterable de la que nadie podrd desviarnos; por
el contrario, nos reafirmaremos en su prosecucion, porque con
ello alcanzaremos nuestros propdsitos de convertirnos de nue-
vo en lo que siempre quisimos ser. En alguna ocasién, por
razones internas en que se rompid la juridicidad en Colombia,
perdimos ese titulo en América, pero lo estamos reconquistan-
do, el de potencia moral.

Eso es todo, seiiores Generales y amigos de la Escuela
Superior de Guerra.

JULIO CESAR TURBAY AYALA,
Presidente de la Republica
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ESTRATEGICOS

EL PODER
NACIONAL

LA PRESENCIA
SOCIALISTA EN EL
CARIBE: CUBA,
GRENADA,
NICARAGUA




ﬂ fumil ES UNA EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL D
= ESTADO. PRODUCE Y COMERCIA EN ARMAS, MUi
CIONES Y EXPLOSIVOS. ASESORA A LA INDUSTRIA MINERA Y
LA CONSTRUCCION EN EL EMPLEO DE LOS EXPLOSIVOS. COLABO
CON LA INDUSTRIA PRIVADA EN LA FABRICACION DE ELEMENT
METAL-MECANICOS. ECONOMIZA DIVISAS CON LA EXPORTACION
SUS PRODUCTOS Y CON SU PRODUCCION NACIONAL.

OBJETIVOS

Como Instituto descentralizado vinculado al Ministerio de Defensa, colab
con el mismo en la formulacién de las politicas, planes y programas se
riales; abastece en armas, municiones y equipos a las fuerzas militares
la Policia Nacional; realiza el comercio de armas deportivas, de defensa
sonal y de explosivos industriales a la vez que explota los ramos comerci:
que permiten sus maquinas y equipos con miras a complementar la Ind
tria Privada del Pais.
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El hombre es consciente de sus
necesidades y encuentra en la vo-
luntad el instrumento bésico para
satisfacerlas. Al proyectar su vo-
luntad sobre aquello que pueda
satisfacer sus necesidades surge
el concepto de interés, sentimien-
to que por si solo no puede ob-
tener los resultados deseados, si
no cuenta con los medios necesa-
rios para producirlos. Estos me-
dios son los que constituyen la ca-
pacidad. “Es evidente que el Po-
der esta integrado por la conjuga-
cién necesaria del guerer (volun-
tad) y la capacidad (medios) (2)

Se puede decir entonces, que
el Poder es el resultado de la
ecuacion voluntad + capacidad.

Se ha considerado el Poder co-
mo uno e indivisible, resultado
de la integracién de medios que
actian como un todo para la eje-
cucién de los mandatos de la vo-
luntad. Su espectro se extiende
a todas las actividades y por con-
siguiente varia segin la orienta-
cién que cada autor quiera darle
a sus estudios.

El profesor Moreira Netto, en
el trabajo citado anteriormente,
analiza las teorias de los autores
mas significativos que han trata-
do la materia, encontrando que
por diferentes caminos han lle-

(2) MOREIRA N. DIOGO de Figue
reido, “Teoria do Poder”, en la re-
vista del Colegio Interamericano
de Defensa, W: , Volumen
VII, mimero 1, 1980.

gado a conceptos comunes como
son la presencia de la voluntad
y la capacidad en la conformacién
del Poder para producir efectos.
De su analisis deduce:

El Poder es un fendmeno social
en el que una voluntad, individual
o colectiva, se manifiesta con ca-
pacidad de establecer una rela-
cion social de la que resulta la
produccion de efectos deseados,
que no ocurririan espontdneamen-
te. En efecto, es un fenémeno so-
cial porque el poder sdlo existe
en la sociedad; es volutivo, por-
que se considera el deseo de al-
guien de influir en el comporta-
miento de otro, de alguien sobre
un grupo, de un grupo en otro gru-
po o de un grupo en alguien; exige
una forma cualquiera de capaci-
dad de producir efectos, porque
la mera voluntad es inoperante;
establece una relacién social bi-
polar con la voluntad activa en
uno de los polos vy, en el otro, la
voluntad pasiva, la que se somete
o acepta la imposicién, sugerencia
o influencia de la otra (3),

Asi mismo ha deducido las le-
yes del Poder, divididas en dos
grandes campos: estidticas o per-
tenecientes al poder en si y di-
namicas surgidas de las relacio-
nes frecuentes que se refieren al
poder; es de importancia men-
cionarlas aunque sea brevemente:

(3) MOREIRA NETTO, Obra citada.
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Las leyes de la estatica del po-
der, comprenden:

a. Universalidad: En toda re-
lacién de individuos o de grupos,
bilateral o multilateral, hay un
aspecto de poder presente. El po-
der estd en todas partes en la so-
ciedad, estd presente en todas las
relaciones y les impone sus pro-
pias leyes.

b. Pluralidad: Derivada de la
ley de universalidad, se puede
afirmar que una multitud de ex-
presiones del poder conviven sin
poderse excluir completamente.
Ain en los casos de concentra-
cién extrema de poder en el es-
tado, el pluralismo subsiste asi
sea en minima proporcién. Es.
tas diversas manifestaciones de
poder tienen la potencialidad de
desempeiiar papeles politicos. Por
ello en el seno de la nacién coexis-
ten la familia, la iglesia, los me-
dios de comunicacién social, las
escuelas, las universidades, los sin-
dicatos, las empresas, etc., gene-
rando cada una su propio poder.

c. Integracién: La eficacia del
poder aumenta segin la propor-
ci6én en que se desarrolle el pro-
ceso de integracién de sus ele-
mentos sociales: unificando el
concenso sobre sus objetivos y
aportando los medios materiales
e intangibles disponibles.

d. Neutralidad: El Poder en sf
mismo no es bueno ni malo, es
neutro, dependiendo del empleo
que se le dé.
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e. Interdependencia: El poder
tiene diferentes formas de expre-
sarse pero estas formas son in-
terdependientes.

Leyes de la dindmica del poder.

a. Conservacién: El poder es
uno solo, cualquiera que sea el
aspecto en que predominantemen-
te se revele en las relaciones so-
ciales. A veces se presentard ba-
jo el aspecto de pura coercién,
a veces de persuasién, a veces de
ascendencia moral, a veces de
predominio intelectual, etc. El po-
der puede cambiar de aspecto,
pero no de naturaleza.

b. Expansién: El poder no pa-
rece jamés estacionario, sino que
se encuentra en evolucién perma-
nente y tiende, sin cesar, a crecer
para subsistir. Si el poder se esta-
ciona, crea un vacio que serid lle-
nado por otro poder.

c. Relatividad: El poder, sélo
se puede considerar con relacién
a otro poder que se le enfrenta,
etectiva o virtualmente. El con-
cepto de poder siempre es re-
lativo.

d. Eficiencia: El poder sélo
puede existir si alcanza, aunque
sea en cierta medida, los objeti-
vos a que se aplica. El poder exis-
te en funcién de su propia efi-
ciencia.

e. Enfrentamiento: Al expan-
dirse, el poder fatalmente se en-
frenta a otros poderes y cuando



mas se expande, se enfrentard a
un nimero mayor de poderes y a
formas mas diversificadas.

3. EL PODER NACIONAL.

Se considera el Poder Nacional
como “la capacidad de una Na-
cién para obtener lo que desea en
beneficio de su pueblo, es decir,
para alcanzar sus Objetivos Na-
cionales” (4,

En este concepto estidn conte-
nidos los dos (2) elementos ba-
sicos ya resaltados que integran
el Poder: la voluntad de la Na-
cién para alcanzar sus objetivos
y la capacidad, representada en
los medios de que dispone para
alcanzarlos.

Como consecuencia de la ley de
pluralidad, el Poder Estatal, sien-
do la forma més importante den-
tro del Poder Nacional, tiene que
convivir con otras formas de po-
der que se ejercen dentro de su
territorio. “El Estado es poder,
pero no es el tnico poder existen-
te en la colectividad” (5).

El Poder del Estado no es mas
que un componente, politicamen-
te institucionalizado, del Poder
Nacional.

Este hecho, preponderante en
los sistemas de gobierno democra-

(4) ESCUELA SUPERIOR DE GUE-
RRA, Obra citada.

(5) BORDEAU, Georges. “L.éiat”, Pa-
ris. Ed. du Séuil, 1970, citado
por el profesor MOREIRA NETTO
en la obra citada.

tico y que algunos consideran co-
mo la base misma de la democra-
cia, exige del Poder Estatal el
desarrollo permanente de unifica-
cién de sus elementos sociales pa-
ra conformar un eficiente Poder
Nacional. Esa accién del Poder
Estatal para conformar un efi-
ciente Poder Nacional debe orien-
tarse esencialmente por los cana-
les espirituales para crear una vo-
luntad nacional que se proyecte
hacia los objetivos que €l le pro-
pone. Si fracasa en la creacién
de esta voluntad nacional, tendra
que aplicar medidas coercitivas
para crear esa indispensable inte-
gracién, medidas que van a en-
frentarse a los otros poderes y
que requerirdn mas y mayores
medidas que presumiblemente lo-
graran su objetivo de obtener los
medios, pero que en poco forti-
ficardn la voluntad nacional.

A medida que se sube por la
espiral de la coercién se corre el
peligro de considerar al poder co-
mo un fin en si mismo y no, como
lo que realmente es, un medio pa-
ra producir efectos en el ambien-
te social y, consecuentemente, se
ir4 alejando cada vez mas de los
postulados democréticos.

El Poder es, pues, un instru-
mento que para lograr el desarro-
llo debe buscar objetivos de pro-
greso material, espiritual y cul-
tural de la sociedad y en procu-
ra de la Seguridad debe ser em-
pleado para superar, neutralizar o
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reducir los antagonismos que se
contrapongan a la consecucién y
mantenimiento de los objetivos.

Ahora bien, para alcanzar sus
objetivos, la Nacién tiene que
aplicar su poder tanto en el am-
bito interno, como en el ambito
externo. En el dambito interno de-
be actuar principalmente para lo-
grar la integracién material y es-
piritual de la Nacién, como ins-
trumento de disciplina social, de
control y de desarrollo buscando
la tranquilidad, el bienestar y la
realizacién colectivos. En el am-
bito externo actiia esencialmente
como instrumento de afirmacién
de la soberania nacional y de la
obtencién de los objetivos nacio-
nales en el 4ambito internacional.

4. EXPRESION DEL PODER
NACIONAL.

Se ha manifestado anteriormen-
te que el poder es uno, solo e in-
divisible, que esta presente en to-
das las actividades humanas y
que por consiguiente es suscepti-
ble de ser analizado desde dife-
rentes angulos. “El poder no es
nada menos que una cualidad ob-
jetiva de toda realidad, una cua-
lidad inherente a todo lo que exis-
te por el solo hecho de existir.
El poder es un aspecto inevitable
de la realidad misma” (6),

(6) ROSINSKI, Herbert, “El Poder
el Destino Humano”, Buenos
res, Paidds, 1965.
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Bertrand Russell, en su libro,
“Poder: un nuevo Analisis So-
cial”, dice:

“En este libro tendré la oca-
sién de demostrar que el concep-
to fundamental de la ciencia so-
cial es el Poder, en el mismo sen-
tido que la energia es el concepto
fundamental de la fisica. Como la
energia, el poder tiene muchas
formas:

La riqueza, los armamentos, la
autoridad moral, la influencia de
la opinién. Ninguna se puede con-
siderar subordinada a la otra ¥y
no hay una forma de que deriven
las demds"”... “Las leyes de la
dindmica social sélo se puede es-
tablecer en términos de poder, no
en términos de esta o aquella for-
ma de poder”.

En resumen, el Poder Nacional
debe ser comprendido como uno
e indivisible, resultado de una in-
tegraciéon de medios que actian
como un todo en ejercicio de la
voluntad nacional, buscando ob-
tener un resultado que no se pro-
duciria espontdneamente. Pero se-
giun las circunstancias, el Poder
puede actuar con preponderancia
de alguna de sus expresiones sin
que esto quiera decir que las otras
no estan presentes en algtin grado.

El Colegio Interamericano de
Defensa ha aceptado, para fines
didacticos y de planeamiento, co-
mo principales manifestaciones



del Poder Nacional, la Politica, la
Econémica, la Sico-Social y la
Militar.

El Manual CSDN-01, define co-
mo Potencial de Guerra o Poten-
cial Estratégico, “El conjunto de
medios o fuerzas politicas, eco-
némicas, sico-sociales y militares
de que la nacién disponga des-
pués de un espacio prudente de
movilizacién” (7), acogiendo téci-
tamente la anterior clasificacién.

El Manual ESG-ES-12.000 en su
edicion de 1981 también acoge
esta clasificacién, pero la legisla-
ciébn vigente (Decreto 1573 de
1974) clasifica, para efectos de
planeamiento, las expresiones del
Poder en Frente Interno, Frente
Externo, Frente Econémico, Fren-
te Militar y Frente Técnico-Cien-
tifico.

Como se expuso anteriormente,
el Poder puede ser analizado des-
de diferentes angulos, y éstos son
dos ejemplos de ello. Sin embar-
go, se considera que el método
empleado por el CID., aporta mas
claridad y facilita las actividades
de planeamiento y posiblemente
de ejecucién.

Los intereses nacionales, que se
traducen en Objetivos Naciona-
les, se encuentran tanto en el Am-
bito interno, como en el dmbito
externo, especialmente en l2 épo-
ca actual que se caracteriza por

(7) CSDN, “Manual Provisional para
el Planeamiento de la Seguridad
Nacional”. Bogotd, Imprenta FF.
MM. 1975.

una tremenda interdependencia
mundial a la que no escapa nin-
gin estado. La obtencién de los
Objetivos Nacionales requiere de
la presencia del Poder Nacional
como un todo, ya sea que estén
situados en el dmbito interno o
en el externo. No se debe consi-
derar el frente interno como una
cosa diferente de lo que se ha da-
do en llamar Frente Econémico,
Frente Militar o Frente Técnico-
Cientifico. El Frente Interno no
es mas que un ambito en el que
actita el Poder Nacional con sus
expresiones politicas, econémicas,
sico-sociales y militares. Del Fren-
te Externo se puede decir lo mis-
mo: es un ambito en el que debe
manifestarse el Poder Nacional
con todas sus expresiones, no li-
mitdndose a la sola diplomacia
como se sugiere en la organiza-
cién béasica para la seguridad na-
cienal en la que el Frente Exter-
no esti constituido solamente por
el Ministerio de Relaciones Exte-
riores, su Junta Asesora y las
Representaciones Diplomaéticas y
Consulares. Para la época actual
este concepto se queda corto pues
en el ambito externo debe estar,
y de hecho est4, presente el Poder
Nacional a través de su politica
internacional, de su economia in-
ternacional constituida no sélo
por su comercio sino por otras
expresiones como los acuerdos bi-
laterales, subregionales, regiona-
les o mundiales, inversiones na-
cionales en otros paises, planes
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de ayuda econdmica, etc. La ex-
presién militar del poder también
estid presente en el ambito inter-
nacional no solamente a través
de su misién esencial del mante-
nimiento de la Soberania Nacio-
nal, sino también con la presen-
cia en cursos, asambleas o foros
militares internacionales, la par-
ticipacién en maniobras interna-
cionales, o en operaciones de gue-
rra o de paz como en ocasiones
lo ha hecho el pais a través del
Batallén Colombia.

Alfonso Littuma en su libro:
“La Nacién y su Seguridad” (8)
clasifica las acciones del Estado
en el 4mbito externo, como accio-
nes diplomaéticas, equiparéndolas
a acciones de politica exterior,
acciones econdmicas y acciones
militares. Inexplicablemente no
menciona las acciones de tipo si-
co-social que puede ejecutar. Por
ejemplo la influencia cultural que
una Nacién ejerce sobre otra, es
una expresion sico-social del po-
der que estid siendo aplicado.

Las anteriores consideraciones
llevan a concluir que el Anélisis
del Poder Nacional a través de
sus expresiones politica, econémi-
ca, sico-social y militar, que ac-
tian integradas en el 4mbito in-
terno y en el externo, facilita el
planeamiento y la comprensién
siendo mucho més practico y
realista.

(8) LITTUMA A., Alfonso, “La Nacién
y su Seguridad”, Caracas, Grafi-
Unico, 1874,
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Sin embargo, es necesario re-
calcar que cada expresién del po-
der nacional, si bien produce efec-
tos predominantes de cierta na-
turaleza, no puede ser considera-
da aisladamente, ya que el poder
nacional por su unidad y por la
integridad de sus medios, al ex-
presarse en una forma puede ge-
nerar efectos de otras formas de
expresion. Asi una accién politica
puede generar también efectos en
el campo econémico, en el campo
sico-social o en el campo militar.

La divisién didéactica del poder
en cuatro tipos de expresion, po-
litica, econémica, sico-social y mi-
litar, solo busca facilitar el tra-
bajo de su evaluacién y, en con-
secuencia, de su racional aplica-
cién dentro del proceso de pla-
neamiento.

5. EVALUACION DEL PODER
NACIONAL.

El poder es relativo y sélo se
puede considerar en relacién con
otro poder, de donde se deduce la
importancia que tiene su correcta
evaluacién. El hecho de que el Po-
der estd conformado por factores
tangibles, como son los medios,
e intangibles, como es la volun-
tad, hace muy dificil la tarea de
su evaluacién. Morgenthau (9 con-
sidera como los errores mas tipi-
cos en la valoracién del Poder,
los siguientes: Ignorar el caricter

(9) MORGENTHAU, Hans J, “La Lu-
cha por el Poder y por la Paz”,
Buenos Aires, Suramericana, 1963.



relativo del Poder de una Nacién
y considerarlo, en cambio, como
absoluto. Considerarlo como per-
manente siendo que es mutable y
dindmico. Caer en la falacia del
factor tinico como lo hicieran los
geopoliticos que elevaron el fac-
tor geografico hasta un absoluto
determinante del poder y del des-
tino de las naciones, o la exalta-
cién del nacionalismo por parte
de los nazis que los condujo al
racismo, o la creencia de que un
méximo de capacidad material
necesariamente representa un ma-
ximo de poder nacional.

La Escuela de Guerra del Bra-
sil utiliza el sistema de los Indi-
cadores para la evaluacién del Po-
der Nacional. El Cuadro 1, anexo,
muestra en su ultima columna los
indicadores propuestos para eva-
luar cada una de las expresiones
del poder. Se observa que hay dos
grandes tipos de indicadores: los
que permiten ser medidos, apli-
cables a los medios que pueden
ser evaluados cuantitativamente y
los apreciables, aplicables a los
medios que s6lo admiten evalua-
cién cualitativa. El sistema es
bastante dispendioso dada la com-
plejidad del problema de valorar
el Poder Nacional. De todas ma-
neras se llega a un juicio de valor
de cada uno de los indicadores lo
que en ultimas viene a ser bas-
tante subjetivo.

Otra aproximacién a la valora-
cién del Poder Nacional, esta vez
tratando de darle valores numé-

ricos a los diferentes factores que
intervienen para obtener un resul-
tado cuantificado, fue presentada
por el profesor Ray S. Cline, Di-
rector del Centro de Estudios Es-
tratégicos e Internacionales de la
Universidad de Georgetown, en
Washington, D. C. (10),

El Profesor Cline presenta una
féormula matemitica que com-
prende los factores que en su con-
cepto influyen en la constitucién
del Poder Nacional. Ella es:

PPp=C+E+MxES+W

Identificando la simbologia se
tienen los siguientes conceptos:

Pp = Poder percibido

C = Masa critica, constituida
por la Poblacién y el te-
rritorio,

E = Capacidad Econémica, cal-
culada en base a la com-
paracién del PNB de las
Naciones, produccién y
consumo de energia, mine-
rales estratégicos como el
hierro, cobre, bauxita y
uranio, produccién de ace-
ro, y produccién de ali-
mentos.

M = Capacidad Militar, consti-
tuida por dos elementos:
la capacidad nuclear y la
capacidad en fuerzas con-
vencionales.

(10) CLINE, Ray S. “World Power
Assessment. Acalculus of strate-
. Md{%ﬁ Washington, Westview

5 H
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S = Concepcién estratégica,
dandole un alto valor a las
naciones que tienen planes
estratégicos muy evidentes
para su desempefio en el
concierto mundial.

W = Voluntad de realizar la Es-
trategia Nacional (Will),
déndose un alto valor a las
naciones socialmente uni-
ficadas que politica y sico-
légicamente apoyan la es-
trategia nacional.

Es muy claro que en la prime-
ra parte de la férmula se encuen-
tran los valores fisicos del poder,
vale decir los medios que consti-
tuyen la capacidad, y en la se-
gunda parte, como multiplicador,
los factores abstractos del Poder
representados en la concepcién
estratégica y la voluntad.

El General Meira Mattos, del
Ejército del Brasil sugiere la adi-
ci6én del poder de disuasién a la
segunda parte de la ecuacién (11),

Como ilustracién se puede traer
la evaluacién que el profesor Cli-
ne da al poder de las dos super-
potencias, siguiendo su ecuacién:

En la primera parte de su fér-
mula (Masa critica, Capacidad
econémica y Capacidad militar)
presenta los siguientes resultados:

(11) MEIRA MATTOS, Carlos de, “A
conceito de poder e sua

evaliaciio”, en la Revista CID, Vol.

IV. N¢ 1, Washington, 1976.
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E.UA. 50
URS.S. 45

En la segunda parte de su for-
mula (Concepciéon estratégica y
voluntad) obtiene los siguientes
resultados:

E.UA. 0,7
URSS. 1,5

Como este segundo factor ac-
tda como multiplicador, el resul-
tado total es el siguiente:

URSS. 67,5
E.UA. 35

Es importante observar que
mientras los Estados Unidos cuen-
tan con un mayor poder fisico, la
Unién Soviética los aventaja en
la expresién de su voluntad para
aplicar su poder y, como este fac-
tor actia como multiplicador,
concluye que la Unién Soviética
tiene en total un mayor poder.
En los dos métodos de evalua-
cion del poder que se han expues-
to anteriormente es evidente la
importancia que tiene la expre-
si6bn de la voluntad como multi-
plicador extraordinario del Po-
der, lo que explica el desenlace
de conflictos como el del Viet-
nam o el del Irdn, para no citar
sino dos casos recientes.

6. CONCLUSIONES.

Los intangibles que conforman
el Poder Nacional estdn confor-
mados por elementos que residen
en el espiritu de la Nacién y que






al aplicarlos a la capacidad, suma
de elementos materiales, acttian
como multiplicador en la gene-
racion de ese Poder. Consideran-
do la posesion de unos medios
estables, se puede aumentar el
Poder considerablemente en la
medida en que se aumente ese
factor espiritual.

Juega pues un papel capital el
componente sico-social en la ge-
neracién del Poder Nacional por-
que estad relacionado directamen-
te con el hombre poseedor de las
fuerzas espirituales.

La unién y la integracién espi-
ritual de la Nacién alrededor de
los objetivos propuestos por el
Poder estatal generarin incuestio-
nablemente un enorme Poder Na-
cional para su obtencién.

Es explicable entonces que los
métodos de agresién actualmente
en boga centren su accién en pri-
mer lugar sobre la poblacién y
no sobre el territorio. Su accién

se da en el plano espiritual, en
las teorfas, en las mentes, en la
cultura, generando el factor in-
tangible del poder, que una vez
consolidado generard de hecho
los medios necesarios para obte-
ner sus objetivos. Es una accién
en que el tiempo puede ser lar-
go, que es lenta pero segura y
que generalmente no causa reac-
cién sino cuando aparecen sus
manifestaciones fisicas cuya des-
truccién es insuficiente para ter-
minar la agresién. De alli que
cuando se trata de valorar el Po-
der de este tipo de agresién es
completamente irreal medirla a
través de su representacién fisi-
ca, numero de hombres y equi-
pos, porque la mayor fuerza re-
side en los intangibles.

Asi, si el Estado quiere lograr
los objetivos nacionales que se
ha impuesto tiene que generar
una voluntad Nacional alrededor
de ellos y tener en cuenta que
esta voluntad reside en el hombre,
en su espiritu.
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La Presencia Socialista en el Caribe:
CUBA, GRENADA, NICARAGUA

Mayor LEONEL DE LEON GUILLEN
Oficial Ejército Reptiblica de Guatemala

"“EL CARIBE"

INTRODUCCION

El amplio campo que este interesante tema tiene en la esfera
internacional, me lleva previamente a la necesidad de definir lo que
el socialismo significa y representa en las sociedades del mundo
contemporaneo y a resumir posteriormente lo que la Estrategia
Marxista persigue en el campo mundial. Socialismo es entonces,
“la denominacién de diversas doctrinas econémicas, sociales y po-
liticas que propugnan una distribucién mas justa de la riqueza y
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condenan la propiedad privada de los medios de produccién y

de cambio” (1),

Con Marx y Engels aparece el socialismo cientifico o marxismo,
que declara que la transformacién de las estructuras sociales es
ineludible y que ella es la consecuencia légica de las contradicciones
internas del régimen capitalista. El marxismo constituye el funda-
mento de la mayor parte de los partidos socialistas y la base doc-
trinal de los comunistas.

1. LA ESTRATEGIA MARXISTA A NIVEL MUNDIAL

1.1. Generalidades

Nadie duda que la revolucién rusa de octubre de 1917 fue un
triunfo inmenso de las ideas de Marx, Engels y Lenin, ideas que a
través de casi 65 afios transcurridos desde entonces, han sido afios
de nuevas victorias en el campo socialista que se han aduefiado y
se siguen aduefiando de la mente de masas trabajadoras, que per-
siguen el objetivo de alcanzar el triunfo definitivo de las ideas del
socialismo y del comunismo, basados en la necesidad de superar
el capitalismo, de pasar a un orden social nuevo, modificando inclu-
sive la direccién general del desarrollo de la sociedad en los paises
capitalistas, considerando que las condiciones objetivas para ello
han madurado plenamente.

Basado precisamente en las libertades que proporciona al sis-
tema democritico occidental, el comunismo internacional ha apro-
vechado la carencia de una praxis bien definida de aquel, para
anteponerse a sus ambiciones geopoliticas las cuales pretenden
alcanzar de una manera sistematica y programada de acuerdo a los
planes estratégicos quinquenales que trazan en sus conocidos Con-
gresos del Partido Comunista de la Unién Soviética (PCUS).

¢Qué es lo que se proponen? ;Qué es lo que pretenden?

La respuesta es de lo mas légica conociendo cudles son sus
propdésitos, en este caso, se pueden contestar las interrogantes ante-
riores diciendo que todo su centro de novedad lo dirigen a desarro-
llar e influenciar més sobre ciertos y determinados campos de

(1) Diccionario “Pequefio Larousse Ilustrado”. Edicién Larousse, Mexico,
1981. Pag. 951.
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poder politico-social y militar de paises a los que consideran ya
“maduros” para revertirles sus sistemas de gobierno y acercarlos
asi no sélo a su esfera de influencia sino que también a su area
de dominio.

Veamos a groso modo el mapa politico del mundo. Esto se
refiere en particular a Asia, Africa y América Latina.

“En 1945, los Estados imperialistas posefan colonias con una
superficie de casi 37 millones de kilémetros cuadrados, en los que
vivian mas de 660 millones de personas. Hoy las colonias ocupan
menos de dos millones de kilémetros cuadrados y tienen una pobla-
cién de 12 millones de almas” (2).

wEn la actualidad, el socialismo ha echado raices en la mayoria
de estos nuevos paises que han surgido a la vida independiente des-
pués de quitarse la dependencia colonial de las potencias que domi-
naban su vida politica, econdémica, social y cultural pasando a formar
parte o a engrosar las filas de los paises socialistas que a través de
los partidos comunistas que los gobiernan, dependen directamente
de la Unién Soviética, la cual de manera inteligente, ha sabido ma-
nejar los hilos de la politica de esos pueblos, subyugdndolos y a la
vez, ganandose la mente de sus habitantes a través de un habil y
bien plantado proceso de adoctrinamiento marxista que asegura de
manera muy firme la fidelidad y lealtad a los principios interna-
cionalistas del comunismo ortodoxo.

1.2. Estrategia comunista actual

Habiendo ganado nuevas posiciones en el “tablero de ajedrez”
que se disputan las dos mas grandes potencias del mundo, Rusia,
no conforme con sus victorias politicas y su intervencionismo mi-
litar de la década pasada en continentes como Asia Sudoriental y
Central (Vietnam, Laos, Cambodia, Corea del Sur, Afganistan),
Africa (Angola, Mozambique, Rodesia, Zaire, Tanzania, Libia, So-
malia, Uganda, Africa del Sur), decidi6 mediante muy habiles ma-
niobras politicas, subterfugios y apoyos internacionales, basados
en el inmenso despliegue de medios publicitarios y propagandis-
ticos financiados por organizaciones de fachada (propias de su sis-
tema o infiltradas) materializar sus ambiciones geopoliticas al lo-
grar, con el mismo apoyo de los Estados Unidos, derrotar al régimen

(2) Revista Horizont, N¢ 19 -1975. Pdg. 22.
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del General Anastasio Somoza en Nicaragua, a través del apoyo de
naciones y de gobiernos que no supieron en su totalidad, adivinar
la jugada que en forma magistral v clandestina vino a cobrar vida
con el surgimiento e implantacién de un gobierno marxista que
desde entonces se ha instaurado y consolidado en el poder y al que
Rusia, a través de Cuba, no ha dejado de darle el apoyo que ha con-
siderado indispensable para mantener metida la garra comunista
en territorio firme de América.

¢Cémo logré engafiar la maquinaria comunista a los “politi-
célogos y especialistas” del Pentagono, del Departamento de Estado,
del Senado y al mismo Presidente de los Estados Unidos en aquel
entonces? Esto es algo que no viene al caso mencionar pero que ha
sido tema de las mas grandes, variadas y encontradas opiniones
politicas de investigadores especializados; no obstante, deben to-
marse en cuenta las palabras de Herbert Mies, Presidente del Par-
tido Comunista Aleméan, quien en su articulo “La gran revolucién
de Octubre y nuestra época”, escribe: “Nuestra conviccién de que
el desarrollo histérico conduce légicamente a la humanidad a la via
del paso al socialismo es confirmada, ante todo, por la modifica-
cién incesante de la correlacién internacional de fuerzas en perjui-
cio del imperialismo. Ciertamente, el imperialismo dispone atn de
grandes recursos y potencias que seria peligroso subestimar. Tam-
poco ha cambiado su naturaleza agresiva. Pero ha perdido la ini-
ciativa histérica y es evidente que no se halla en condiciones de
recuperarla”,

“Con el imperialismo se enfrentan hoy tres grandes torrentes
revolucionarios de gran fuerza: el sistema socialista mundial, la
clase obrera internacional y el movimiento de liberacién nacional.
Y son precisamente ellos y no el imperialismo los que marcan la
orientacién principal del desarrollo de la historia” (3),

Se hace mencién a lo anterior, porque este pensamiento refleja
la accién que actualmente ejerce Rusia sobre determinados paises
a sabiendas de que el coloso norteamericano no podra reaccionar
violentamente ante sus acometidas, esperando a cambio ganar
mucho, como puede verse inclusive en el seno de las Naciones
Unidas donde logra influenciar a través del voto de paises titeres,
contra resoluciones que se hacen necesarias pero que no pueden
realizar por tener gran mayoria en contra.

(3) Problemas de la Paz y del Socialismo N° 207 (1975). Pdg. 4.
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Cual sino otra puede ser la respuesta a esta afirmacién, cuando
por ejemplo vemos el intervencionismo descarado en naciones del
Medio Oriente, en Irdn, en Polonia, en Nicaragua, en El Salvador,
en Guatemala, en Puerto Rico, en Granada y en tantos otros paises
donde alientan la lucha de los Movimientos de Liberacién Nacio-
nal, apoyando a los grupos comunistas subversivos mediante ar-
mas, financiamiento econémico y propaganda internacional habil-
mente manipulada y dirigida.

Pero no es aqui exclusivamente donde se da el fenémeno que
es sabia y cientificamente explotado. Siendo los comunistas los
maestros del arte del engafio, han creado doctrinas, programas,
planes, que no son nada nuevo para aquél que los conoce y que lee
sobre sus procedimientos. Lo que han aplicado en un pais, lo apli-
can en otro y en otro, quizd con variables en cuanto a la forma,
pero no en cuanto al fondo, siempre van encaminados hacia un
mismo fin, lograr la inconformidad, para explotarla por medio de
la violencia y de la direccién de los miembros del P.C., que puede
operar, abiertamente o en la clandestinidad misma deI sistema o
del gobierno de la nacién que habitan.

En el campo de la informacién la actividad comunista es in-
mensa y al respecto se puede afirmar que Gramci ha derrotado a
Lenin en la estrategia de la lucha revolucionaria a largo plazo. El
asalto al Estado por la via de la violencia guerrillera todavia se
utiliza para naciones de menos rango. Pero, en general, la' subversién
del orden social de Occidente se ha organizado ya sobre la conquista
de las super-estructuras del poder: la catedra, el libro, el cine, el
teatro, la prensa, la radio, la televisién, la musica, las salas de
arte, los circulos intelectuales. El mundo de la educacién, el de la
cultura, el de la informacién, constituyen los objetivos preferentes
de las fuerzas subversivas. ;Y qué les parece la eficacia y la inte-
ligencia con que han actuado?

No existe una sola parcela del mundo de la comunicacién que
no haya sufrido la infiltracién subversiva, sujeta a un plan minu-
ciosamente elaborado. “Los periodistas marxistas aplauden el pro-
gresismo disgregados de la Iglesia, estimula el divorcio, defienden
el aborto, justifican la droga, alientan la pornografia, quebrantan
la familia, ridiculizan la moral cristiana, los milagros, las fiestas
religiosas. Estimulan la divisién en el seno de las Fuerzas Armadas,
ridiculizan el sentido del honor de los militares, su amor a la pa-
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tria, el culto a la bandera. Se mofan de los oficiales, envenenan a
los soldados; mantienen una campaifia sistemdtica en desprestigio
de los ejércitos” (4),

En pocas palabras, atizan el fuego social, apoyan peticiones
salariales imposibles, encienden las huelgas salvajes, contribuyen
a la desestabilizacion econémica, se esfuerzan en fin porque triunfe
el objetivo marxista que es la proletarizacién de la clase media.

1.3. Cdmo actiia el marxismo-leninismo en el mundo contempordneo

El comunismo a través de su historia ha seguido una direccién
muy bien marcada, tan bien definida en el marco conceptual de la
estrategia por la Revolucién Mundial, que esta linea fundamental
se ha visto plasmada con la formulacién de tesis elaboradas por
comisiones especiales que dieron lugar a la creacién en los diferen-
tes congresos del Komintern, a las famosas Primera, Segunda, Ter-
cera y Cuarta Internacional, en la que los dirigentes comunistas
establecieron procedimientos para actuar en pro de los movimientos
revolucionarios y en beneficio de la expansién del sistema comu-
nista a nivel mundial. Gran vigencia sigue teniendo la Segunda
Internacional en cuanto a las cuestiones estratégicas de tipo capital
establecidas por Lenin en su tesis sobre la Cuestién Nacional y Co-
lonial, en la que se sienta, como cuestién de principio, que la In-
ternacional Comunista no ayudara sino a aquellos movimientos
revolucionarios que se sometan a la férula de Moscu y la cual dice
textualmente: “La Internacional Comunista no debe apoyar los
movimientos nacionales democratico-burgueses en las colonias o
en los paises atrasados, sino a condicién que los elementos del fu-
turo Partido Comunista —y comunista no tan sélo de nombre—
sean agrupados y educados en el espiritu de sus tareas particula-
res, una de las cuales es primordialmente, la lucha contra los mo-
vimientos nacionalistas democratico-burgueses, de sus propias na-
ciones. La Internacional Comunista debe concluir una alianza
solamente temporal, con los demécrata-burgueses de los paises
atrasados y de las colonias, pero sin fusionarse con ellos y man-
teniendo firmemente la independencia del movimiento proletario,
aunque sea en la forma mdas embrionaria” (8),

(4) Editorial Luis Maria Ansen. El Imparcial, Guatemala mayo 20 de 1981.

(5) Estrategia y Téctica Comunista para América Latina, Bogotd, D. E.,
1981, Pdg. 15.

325




Llamo la atencién del lector para que haga sus propias con-
clusiones en cuanto al proceso revolucionario del que hemos sido
testigos en el drea Centroamericana, mas concretamente, en la
Reprublica de Nicaragua. ¢Se aplica o no la tesis de Lenin? ¢Dénde
estdn los dirigentes demdcratas que inicialmente formaron parte
de la Junta de Gobierno Sandinista que tomé el poder en 19792

2. PRESENCIA SOCIALISTA EN EL CARIBE

La década del 80 se inicia convulsionada en el plano politico
de muchas naciones del mundo: Espafia, Portugal, Italia, Francia,
Irlanda, Polonia, Irdn, Afganistdn, Corea del Sur, Filipinas, Africa
del Sur, Egipto y de pronto Centroamérica y el Caribe (ademéas de
Cuba) surge como una gran posibilidad ante los ojos rusos que sin
creerlo ven hecho realidad el suefio largamente acariciado de lograr
una cabeza de playa en el continente americano, situacién que saben
aprovechar distrayendo la atencién de los Estados Unidos con el
problema politico-social salvadorefio y la guerra civil que alli se
desarrolla, orquestada clandestinamente, como siempre, por el Co-
mité Ejecutivo Central del Partido Comunista que con el apoyo
cubano a través de Nicaragua, influye en el resto de los paises del
area, armando a los disidentes, d4andoles consignas y programin-
doles actividades y tareas revolucionarias para distraer a las fuerzas
de seguridad del Ejército, que de esta manera tiene que luchar en
varios frentes, empefiandolos y desgastindolos para lograr el obje-
tivo de convulsionar a través de la agitacién, la propaganda, la
lucha armada y todas sus consecuencias, el ambiente propicio para
hacer que a nivel internacional aparezca la regién del Caribe como
un fenémeno revolucionario que es irreversible y que es consecuen-
cia del despertar de los oprimidos, de los pobres, esclavizados y ex-
plotados, que ven en este movimiento dirigido por los rebeldes
marxistas la solucién a todos los problemas que los aquejan, opri-
men y que necesitan aliviar, para tener una vida mas digna y maés
justa, sin corrupcién administrativa, sin explotacién de ninguna
naturaleza, en una sociedad sin clases, que les permitird ser duefios
de la tierra del rico y de su produccién. En este sentido, la propa-
ganda comunista y la concientizacién ideolégica marxista que efec-
tian sobre la mente del campesino inculto e iletrado es a todas luces
positiva ya que precisamente sabe llegar a la “llaga” que la ma-
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yoria de paises latinoamericanos sufre en el sentido que por su
mismo subdesarrollo presenta en el area social de la ciudad y del
campo.

2.1. ¢Cudl es el interés geopolitico del socialismo en el drea
del Caribe?

Geopoliticamente el Caribe comprende el mar mismo y las tie-
rras que lo circundan. Se tiene asi un mar cuyo contorno esta for-
mado por Centroamérica, a la cual se agrega parte de la Peninsula
Mexicana de Yucatidn por el lado oriental. La parte septentrional
de Colombia y Venezuela por el sur, alargdndose hasta tomar con-
tacto con Guyana. Finalmente termina el contorno el gran arco en
forma de guirnalda de las Antillas que une los dos extremos ante-
riores” (6),

Encerrados en esta zona descrita anteriormente se encuentran
los siguientes paises: Cuba, Puerto Rico, Santo Domingo, Jamaica,
Haiti, Antigua, Bahamas, Barbados, Cayman, Montserrat, Grenada,
Trinidad y Tobago, Guadalupe, Martinica, Dominica, etc. etc,,
que actualmente sufren el embate de las fuerzas politicas de izquier
da para llegar al poder en aquellas islas donde los comunistas no
lo han hecho y donde en realidad se juega el destino de muchos
paises libres de América.

¢Por qué se dice lo anterior? ¢Tiene acaso algin interés estra-
tégico esta parte del mundo?

En su informe correspondiente al mes de agosto de 1980 (Con-
flict Studies, N° 121), el Instituto para Estudios del Conflicto, con
sede en Londres, hizo un planteamiento que resumidamente indica
que existe una expansién naval soviética de caricter masivo en esta
zona que amenaza los intereses occidentales, y, muy en particular,
los norteamericanos. El estudio identifica esta regién como clave
para el transporte de materiales estratégicos y pone como ejemplo
la dependencia vital de los Estados Unidos de las islas del Caribe
para la refinacion de mas del cincuenta por ciento del petréleo
que importa, que llega diariamente a la considerable cantidad de
dos millones de barriles adguiridos en el exterior.

(6) Geopolitica del Caribe, Coleccién de Oro del Militar Colombiano.
Vol. VI. Pag. 12.
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Bahamas, Antillas Holandesas, Puerto Rico, Trinidad y Tobago,
Islas Virgenes, son los principales puertos de refinacién y esto hace
temer a los europeos “que en caso de guerra, los soviéticos pueden
poner en peligro el flujo de transporte maritimo hacia Europa’ (7,

¢Hasta cuando puede la Unién Soviética asumir la carga de
continuar abasteciendo a Cuba con los 200.000 barriles diarios que
necesita para su supervivencia?

¢El gran apoyo cubano a los movimientos extremistas del area
centroamericana se deberd a que aspira a lograr para ella y la
Unién Soviética una salida al Pacifico?

¢Cristalizara la estrategia politico-militar de Nicaragua?
¢ Tendra éxito la empleada en El Salvador?

¢Se hara realidad la teoria del dominé para los demas paises
centroamericanos y posteriormente para el resto de paises latino-
americanos?

“Los miniestados del Caribe han creado un vacio de poder que
se presta a la manipulaciéon cubana. Guyana, Dominica, Santa Lu-
cia, asi como las Islas francesas constituyen ejemplos de la inter-
ferencia cubana en la zona” (8),

El establecimiento de un gobierno izquierdista en Santa Lucia
y la revolucién de Granada en la que Cuba no sélo proporciono
armamento sino que construy6 un aeropuerto que le sirve de puente
con Africa, son claros ejemplos de la importancia que reviste en
la actualidad esta zona estratégica, lo cual lo confirman las decla-
raciones y hechos siguientes:

2.1.1. Recientemente, la Primera Ministro Eugenie Charles de
la Isla de Dominica indic6 a reporteros de la prensa colombiana
que “en ese pequefio pais del Caribe, han habido algunos problemas
por la influencia de guerrilleros comunistas, que han tomado pe-
quefias poblaciones en dreas donde las autoridades no han logrado
recuperar un pleno control” (9); acusindolos de invasores (?) y
condenando también la infiltracién marxista en las naciones del
area.

(7) Temas de Andlisis. Fernando Cepeda Ulloa. Periédico El Tiempo. Bo-
gotd 30 de septiembre 1980.

(8) Ibid.
(9) Periédico El Tiempo, Bogotd 3 de marzo de 1982. Pdg. T-A.
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2.1.2. Al respecto de las intervenciones politico-militares de
paises que no respetan el principio de la libre autodeterminacién
de los pueblos, el Embajador de Estados Unidos en Colombia, re-
cientemente afirmé en una entrevista a reporteros, que “en su pais
se han percatado de los vinculos que tiene Cuba con las organiza-
ciones del narcotrifico para poder canalizar las armas y otro tipo
de ayuda a grupos terroristas activamente consagrados a socavar
la democracia en este hemisferio” (10),

2.1.3. En los ultimos meses del afio préximo pasado y prin-
cipios del presente, parece ser que al fin los politicos norteameri-
canos han reconocido el peligro que se cierne sobre esta zona del
Caribe y han permitido al Presidente R. Reagan aplicar ciertas me-
didas de ayuda econémica en un plan al que han llamado de la
Cuenca del Caribe y que tiene como objetivo incentivar y aumentar
las importaciones de ciertos productos hacia los Estados Unidos
ayudando con fuertes sumas de dinero que serdn invertidas en me-
jorar la produccién de los paises afectados. Dice un cable de
Washington, marzo 17. AFP. “El Presidente Ronald Reagan firmé
y entregé hoy al Congreso su anunciado plan de ayuda a los paises
del Caribe y Centroamérica, tras haber asegurado el pasado fin
de semana el respaldo de Mexico, Venezuela, Colombia y Canada.
El proyecto sometido por Reagan al Congreso se denomina Ley de
Recuperacién Econémica de la Cuenca del Caribe, e identifica como
potenciales beneficiarios a 28 estados insulares, de Centroamérica y
la Costa de Suramérica, entre ellos Cuba, Nicaragua y Granada” (11),

2.1.4. New York 15 de marzo de 1982: “El Secretario de Es-
tado Norteamericano, Alexander Haig propuso hoy a Nicaragua
“un pacto de no agresién” con Estados Unidos y otros paises centro-
americanos dentro de un plan de cinco puntos” (12), siendo los mas
importantes un acuerdo regional prohibiendo la importacién de
armas ofensivas pesadas, la renovacién de la ayuda norteamericana
posteriormente a la aprobacién del Congreso y el cese de interven-
cién nicaragiiense €n El Salvador dirigiendo operaciones desde Ni-
caragua con la ayuda cubana suministrando armas y campos de
entrenamiento a la guerrilla salvadoreifia.

(10) Periddico El Tiempo, Bogotd 5 de marzo de 1982, Pig. 12-A.
(11) EIl Gréfico, marzo 18. Pig. 9.
(12) El Gréfico. Guatemala 16 de marzo de 1982. Pdg. 2.
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2.1.5. En Mexico mientras tanto, el Embajador ruso Serguei
Rostilav el 17 de marzo declaraba ““que su pais estd dispuesto a
apoyar a Nicaragua en un eventual caso de agresion externa’ (13),

2.1.6. EIl Ministro de Relaciones Exteriores Jorge Castaneda,
declaré hoy en la capital Azteca que Mexico y Estados Unidos han
entrado de lleno en un proceso de negociacién para lograr la paci-
ficacion del area de Centroamérica y el Caribe” (14),

Con los ejemplos anteriores se puede llegar a una mejor con-
ceptuacién de lo que es la realidad politica del Caribe faltando
agregar Unicamente la siguiente observacidn:

“En los ultimos tiempos Centroamérica, después de haber sido
un sujeto anénimo casi de la historia, pasé paulatinamente a ubi-
carse en el epicentro del fenémeno histérico contemporaneo. La
caida de Somoza, la progresién de la revolucién sandinista, el de-
rrocamiento del gobierno militar de El Salvador y la guerra civil,
los graves problemas econdmicos del area entera, el crecimiento
del movimiento guerrillero en Guatemala y el derrumbe econémico
costarricense dan una idea de lo convulsa que se encuentra esta
zona'' (15),

Desde el punto de vista politico-militar, casi se podria decir
que Centroamérica entera sufre una vietnamizacién en el sentido
de participaciéon de otros poderes extranacionales en el fenémeno
histérico local. “Nicaragua se ha desplazado a otro dominio del
poder mundial, en tanto que el resto de paises se encuentran apo-
yados por el dominio antagénico. El peligro de una guerra mas
extendida se presenta amenazante mientras las posibilidades de ne-
gociacion se perfilan débiles en el firmamento politico del 4drea” (16).

El principal desafio a la democracia procede del marxismo.
¢Qué estan pensando hacer los soviéticos con algunos paises que
pertenecen al area del Caribe? Sabiendo que los Estados Unidos
no estan en condiciones de arriesgar la paz por una guerra mundial
y que las situaciones y destinos de paises subdesarrollados se de-
ciden en una mesa de negociaciones, cabe la pregunta siguiente:

(13) Mexico DPA. Diario El Grafico Guat. 18 de marzo de 1982. Pdg. 8.

(14) Mexico 18 de marzo DPA. Diario El Grafico Guat. 19 de marzo
de 1982. Pag. 9.

(15) Editorial Diario El Grafico, 18 de marzo de 1982. Pag. 6.

(16) Ibid.
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¢Permitira Estados Unidos que Nicaragua se convierta totalmente
en un satélite soviético-cubano a cambio de la retirada de las gue-
rrillas de liberacién nacional marxista en El Salvador?... O por
el contrario, no satisfecha Rusia con Nicaragua, pretendera tam-
bién a El Salvador a cambio de dejar en paz a Guatemala, Honduras
y Costa Rica en Centroamérica.

¢Qué decir del futuro politico de la nueva nacién belicefia a
la que en forma unilateral, Inglaterra le di6 la independencia el
afio pasado y cuyo gobierno es pro-marxista y si no se define es
porque todavia tiene acantonadas tropas inglesas en su territorio?

Las preguntas anteriores surgen a la mente como consecuencia
de que los politicos que gobiernan Estados Unidos creen que los
problemas politico-sociales de las naciones latinoamericanas pue-
den solucionarse por obra y gracia del Espiritu Santo; que los
pueblos se darin cuenta que el Socialismo o el Marxismo (a la
postre es lo mismo) es una pesadilla al llevarlo a la practica y que
esta experiencia propia los despertara de ese sueifio utdpico y los
harad rechazar posteriormente a sus lideres revolucionarios; ponen
como ejemplo el caso de Jamaica (?) en el que por medio de las
elecciones, el pueblo escogié al candidato opositor al gobierno
izquierdista que se encontraba en el poder, diciendo: “Se impuso
la libertad, un factor que contribuye a apuntalar la paz en la
regién”.

También ejemplarizan y minimizan las debilidades de nuestro
sistema democratico exponiendo: “Los intentos diploméaticos cu-
banos para subvertir otras naciones hicieron que sesenta y siete
paises rompieran sus relaciones diplomaticas con Cuba”. (La dl-
tima decisi6én fue adoptada en diciembre de 1981 por el Primer Mi-
nistro de Jamaica Edward Seaga).

¢Qué pensar del futuro de las demds naciones latinoamericanas?

Hay un proverbio chino que dice: “No hay nada tan arriesgado
como predecir hacia adelante”; sin embargo, tenemos un problema
y es un problema grave. La amenaza comunista no es s6lo poten-
cial en nuestros gobiernos respectivos. Sabiendo cémo piensan,
conociendo sus convicciones, ensefianzas y sus doctrinas, “Los
ejércitos guerrilleros del mafiana en Africa, en Asia y en América
Latina, saldrdn de las filas de los POBRES del mundo, los ham-
brientos campesinos y los habitantes de los barrios bajos de las
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ciudades que satisfagan el primer requisito para ser guerrillero;
no tener nada que perder salvo la vida” (17), nos urgen a tomar
las medidas que puedan neutralizar esta actividad inagotable de
recursos; se necesita una amplia colaboracién para superar los pro-
blemas sociales que capitalizan los enemigos de nuestro sistema de
vida y mas que eso, definir el problema y combatirlo desde su raiz
aplicando los mismos procedimientos que utilizan los marxistas en
sus estados totalitarios sélo que revertidos, para enseiiar al pueblo
los valores de nuestro sistema, educarlo y concientizarlo ideolégi-
camente a través de programas especiales difundidos, transmitidos
y ensefiados por todos los medios de comunicacién social con que
se cuente o que se encuentren al alcance del gobierno del pais donde
este cambio se aplique.

Hay que recordar que la amenaza comunista estd presta a dar
el zarpazo en nuestras naciones y que ellos saben que no basta con
las condiciones objetivas, para llevar a cabo transformaciones ra-
dicales de la sociedad ya que hace falta que el factor subjetivo esté
también maduro, o sea que los trabajadores se convenzan de que
son imprescindibles los cambios sociales, que no se puede vivir
igual que antes. Sabemos hacia donde se dirige el ataque, adelan-
témosnos a tomar y mejorar esas posiciones para nuestra defensa
y para que ese esfuerzo rinda frutos favorables a nuestro sistema y
nuestra causa.

3. CONCLUSIONES

La influencia socialista en el drea del Caribe es una amenaza
que dia a dia cobra forma tratando de apoderarse de los gobiernos
débiles que abundan en el sistema democritico de América. Sin
una praxis bien definida de la Potencia Occidental que representa
la democracia en el mundo no puede combatirse totalmente, de
raiz, al enemigo clandestino marxista que busca los puntos débi-
les de nuestros pueblos con el objeto de crearles conciencia de lucha
de clases, para adoctrinarlos ideolégicamente y anteponerlos por
medio de la violencia, a las autoridades y al gobierno que los dirige
politicamente dentro del Estado. Debe considerarse también que
en un mundo hostil y agresivo, intolerante y politizado, la relacién

(17) Robert Taber, La Guerra de la Pulga, Ediciones ERA, S.A., Mexico
1967, pdrrafo 4. Pdg. 178.
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que se establece entre las potencias y los paises subdesarrollados
incide sobre la estabilidad politica y social en sentido concreto. Se
debe tratar de comprender ante todo, que la paz no se consigue
haciendo llamamientos a la buena voluntad de los hombres, porque
no es cuestién esencialmente de buenas o malas voluntades, sino
de buenas o malas estructuras, y por 1ltimo, hay que tomar muy
en cuenta que los documentos emitidos por el Partido Comunista
traslucen el caricter y los objetivos del mismo y que los comunistas
con su disciplina y rigidez de organizacién vuelcan todos los medios
disponibles con el propésito de conseguir pequefios logros que,
para el profano podrian significar de poco relieve o por los que no
es necesario luchar pero que a ellos los acerca al objetivo fijado.
“Est4a en nosotros, los hombres libres, la posibilidad de combatir
diariamente y sin descanso la agresién imperialista, no debemos dis-
traernos en campafias y especulaciones que sabemos que o son
pasajeras o no se cumpliran. Los objetivos del comunismo son cla-
ros y estan escritos en sus publicaciones que debemos tener pre-
sente en forma permanente a los efectos de que nos sirvan de ayuda
en los momentos de cansancio y desfallecimiento” (18),
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Diariamente en la prensa se ha-
bla del Harrier, al oir su nombre
lo asociamos a Las Malvinas y
podemos usar el aforismo tan
traido a cuento de “tristemente
célebre” porque antes de esta
guerra el avién Harrier lo habia-
mos oido mencionar, pero como

tantos otros aviones poco se sa-
bia de él.

El primer avién prototipo se
le designé como el P1127 y su
disefio provino del invento fran-
cés de una turbina especial que
posteriormente fue mejorada por
la British Bristol Engine Co., y
el gobierno de los Estados Unidos
mediante un programa de desa-
rrollo mutuo.

Hace 21 afios el P1127 se sus-
pendié6 en el aire a la manera
de un helicéptero pero con un
principio de vuelo diferente, ello
fue posible gracias a un motor
Pegaso que disponia de 4 boqui-
llas méviles de propulsién que
permitian dirigir el empuje casi
en cualquier sentido desde la for-
ma convencional hasta 8° hacia
adelante de la vertical para ob-
tener lo que llamamos ‘“reverso”
capacidad que se denomin6é como
empuje vectorizado. Este primer
vuelo se hizo con un avién casi
desmantelado a fin de disminuir
su peso pues fue autorizado para
volar so6lo con 11.000 libras de
empuje.

El interés que en los afios 60
tenian Inglaterra, Alemania Occi-

dental y Estados Unidos en un
avion V/stol (despegue vertical
y/o decolaje y aterrizaje corto)
coincidié con el desarrollo del
P1127 por lo cual participaron en
su desarrollo y evaluacion.

Nueve P1127 fueron asignados
a la RAF con el nombre de Kes-
trel (Cernicalo: ave de rapifia eu-
ropea que tiene un vuelo pare-
cido al del 4guila). Los Estados
Unidos también lo incluyeron en
su servicio en las tres fuerzas:
Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
inicialmente con el liderazgo del
Ejército que mas tarde pasé a la
Fuerza Aérea en este programa.

Estados Unidos recibi6é en 1966
seis Kestrel para evaluacién y los
designé XV-6 As, fueron someti-
dos a diferentes pruebas y ana-
lizados por la NASA. Al mismo
tiempo la RAF ordené una nueva
versiéon a la que llamé Harrier
(en espafiol cierto perro cazador
de liebres o ave de rapifia). Este
avién ya modificado entré al ser-
vicio en ambos paises paralela-
mente a principios de la década
del 70: a la RAF como Harrier y
a la Marina de los Estados Uni-
dos como AV-8As (monoplaza) y
TAV-8As (Biplaza de Entrena-
miento).

En 1973 dentro de un progra-
ma conjunto entre la Hawker-
Siddley del Reino Unido y la Mc
Donnell Douglas Aircrat de Esta-
dos Unidos se inicié un progra-
ma para desarrollo del AV-16A
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con motor Rolls-Royce pero los
altos costos hicieron desistir del
proyecto. Asf las cosas la Mc Don-
nell revisé el disefio estructural
y encontré que con el motor Pe-
gaso sin ningtin cambio podia ob-
tener casi todas las capacidades
del proyectado AV-16A.

Actualmente estd desarrollado
el Prototipo YAV-8B con motor
Rolls-Royce el que a mediados de
la presente década e igualmente
la RAF con la denominacién Ha-
rrier II; no obstante, con segu-
ridad este excelente avién seguird
siendo objeto de nuevas y mejo-
res modificaciones ya que hoy se
trabaja con el Prototipo AV-8C.

Hecho el resumen histérico de
caracter técnico veamos por qué
su vuelo llama tanto la atencién.
Con ¢él aparecié el concepto de
“Control Vectorizado" que permi-
te la desaceleracién y cambio de
rumbo en forma no convencional
y casi instantdneo, lo que provee
una nueva dimensién en el com-
bate aéreo y permite al ser per-
seguido ponerse a la cola del ene-
migo o frenar bruscamente cuan-
do es perseguido.

Aun para los mads sofisticados
cazas supersonicos la gran poten-
cia de su motor Pegaso con la
caracteristica antes mencionada,
hace muy dificil su intercepta-
cién y destruccion.
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LA VERSATILIDAD DEL
HARRIER

Puede realizar dos nuevas ma-
niobras, las que traducidas al es-
pafiol son: “Escurrida defensiva”
(frenar v descender casi vertical-
mente) y el “Capirotazo” (cambio
brusco de direccién o ascenso rz-
pentino en angulo escarpado).
Puede disminuir su velocidad a
cero y quedar suspendido en el
aire; descender en espiral para
no ser un blanco estéitico; a pe-
sar de tener menor capacidad de
combustible que otros aviones de
combate, €l consumo del motor
es mucho menor para producir
la misma relacién empuje-peso
por lo cual el oponente segura-
mente debe suspender el comba-
te por falta de combustible; po-
see la técnica especial conocida
como despegue ‘“‘carrera cero” y
el vinico mando adicional en la ca-
bina con relacién a los de caza
convencionales es una palanca
para hacer girar las toberas o bo-
quillas de expulsiéon de los ga-
ses propulsores. Estas caracteris-
ticas hacen del Harrier un avién
casi optimo para el combate pues
ain cuando es subsénico goza de
grandes posibilidades en su mani-
obrabilidad y se acerca al tan
buscado avién por los Estados
Unidos tipo Colibri o sea que su
vuelo semeje al de esta prodigio-
sa ave.



~+

Se debe tener en cuenta, sin em-
bargo, que hay una variable que
juega papel importante en la eva-
luacién y comparacién de los
aviones modernos compuesta por
los equipos electrénicos, los com-
putadores y su integracién con un
sofisticado armamento.

En el cielo del Atlantico Sur el
Harrier haciendo gala de su nom-
bre se cierne sobre sus enemigos,
con el mismo arrojo y valor de
las aguilas, se enfrentan al bello,
estilizado y veloz Mirage y al Sky-
Hawk. Después de esta guerra in-
concebible a los ojos del mundo
entero, cuando se conozca la ver-
dad de las acciones a las que hoy
la prensa internacional tiene ac-

ceso restringido posiblemente ha-
bra dos perdedores Argentina e
Inglaterra y un ganador el co-
mercio de las armas.
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Consideraciones sobre el Terrorismo

Coronel JOSE IGNACIO POSADA DUARTE,
Alumno del CAEM-82

1. INTRODUCCION

A manera de sintesis actualizada del trabajo que el autor ela-
boré con el titulo “Analisis General del Terrorismo y Medidas An-
titerroristas en Europa”, hemos estructurado este articulo que tiene
la finalidad de hacer llegar a los miembros de nuestras Fuerzas
Militares algunas consideraciones sobre el papel que juega el terro-
rismo dentro del marco de la subversién y ésta como instrumento
valioso e indispensable de la guerra revolucionaria que ha desatado
el comunismo internacional en el mundo entero y particularmente
en nuestra patria, para tratar de hacer de ella una colonia mis de
las muchas que hoy configuran el imperio més extenso y poderoso
que haya conocido la humanidad: El imperio comunista de la Ru-
sia Soviética.

Somos conscientes de que sobre esta problemética se ha escrito
en forma insistente, extensa y variada; que existe una abundante
bibliografia sobre la materia y que en nuestras Escuelas e Institutos
de capacitacién se han programado sendas citedras para preparar
a los Oficiales y Suboficiales en la lucha contra la subversién marxis-
ta-leninista. Sin embargo, pensamos que no sobra insistir en el
analisis y estudio de estos temas pues ello nos permite coadyuvar,
desde esta tribuna del pensamiento castrense, en la obligante tarea
institucional de formar en nuestros hombres una conciencia clara
y definida sobre un problema real, de palpitante actualidad, que
nos esta golpeando casi a diario y que, para hacer honor a la ver-
dad, ha llegado a constituir una seria amenaza para la estabilidad
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del régimen democratico, de nuestras instituciones y de los valores
culturales, espirituales y morales que inspiran la forma de vida que
hemos escogido libremente.

2. GENERALIDADES

Al contemplar el panorama del mundo actual, observamos por
doquier un mapa plagado de guerras, de violencia, de agresiones.
Vemos como todos los pueblos de los cinco continentes sufren en
carne propia las tragicas consecuencias de las luchas encarnizadas
que hoy se libran por intereses politicos, ambiciones econémicas
y fanatismos religiosos.

En los tultimos tiempos, una nueva modalidad de violencia ha
hecho su aparicién en el 4mbito de la humanidad para complemen-
tar este cuadro desolador: el terrorismo politico-revolucionario que
utiliza la subversién marxista-leninista.

A diferencia de la guerra convencional, en la cual los conten-
dientes reconocen, aceptan y respetan unas reglas de honor, unos
cédigos morales, el terrorismo desprecia toda consideracién moral
y humanitaria; sus actividades se desarrollan con impresionante
crueldad, con calculado sadismo, sin importarle el sexo, la edad, la
inocencia o el estado de indefensién de sus victimas.

Resulta interesante, aunque no extrafo, observar cémo los fe-
némenos de la subversién y del terrorismo no se presentan en los
Estados totalitarios comunistas. El estricto y sistemético control
policivo, la dréstica represién oficial y el terror psicolégico que los
gobiernos de estos paises ejercen sobre la poblacién, hacen que sea
absolutamente imposible la existencia de la subversién y el terro-
rismo organizados. Es, por el contrario, en los paises democraticos
del occidente en donde estos flagelos de la humanidad han encon-
trado el medio adecuado para desarrollar su devastadora accién,
debido, basicamente, a las amplias ventajas que les brindan la liber-
tad absoluta, las leyes condescendientes y el celo de los gobiernos,
a veces ingenuo, por el respeto de los derechos humanos, cuando
se trata de enfrentar a los criminales que integran las organizacio-
nes terroristas.
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Los movimientos terroristas revolucionarios que existen actual-
mente en el mundo no son absolutamente auténomos en sus ideo-
logias, procedimientos y objetivos, como no lo son la revolucién y
la subversién que apoyan. La gran mayoria de estos movimientos
han nacido bajo la inspiracién directa de los idedlogos marxistas-
leninistas, aunque inicialmente se muestren ante la opinién nacio-
nal e internacional con la fachada de un auténtico nacionalismo.
Otros, por el contrario, si han surgido de un anhelo popular de
liberacién, de independencia, como son los casos del “IRA” en Ir-
landa del Norte y de la “ETA” en Espafia. Sin embargo, estos movi-
mientos, tipicamente nacionalistas, han sido habilmente infiltrados,
controlados y dirigidos por los expertos agentes del comunismo
internacional para orientarlos en la ruta que sefiala la ideologia
marxista-leninista. Sobre este particular, la cartilla “Estrategia y
Tactica Comunista para América Latina”, al referirse a una de las
estrategias fundamentales adoptadas por los bolcheviques en el Se-
gundo Congreso de la Internacional Comunista, reunido en Moscu
en 1920, expresa:

“La revolucion en los paises atrasados serd de cardcter nacional
revolucionario y no socialista, pero los comunistas, en lucha abierta
contra toda politica demo-liberal y nacional-reformista, deberdn con-
quistar las posiciones claves que aseguren al comunismo la hege-
monia en la direccion y en el comando efectivo de las masas. Un
solo propdsito deberd animar, a través de todo el proceso revolu-
cionario y serd el de conducir la revolucion al comunismo, colocan-
do al pais bajo la dominacion del campo totalitario”.

Mediante la aplicacién sistematica y disciplinada de esta estra-
tegia, el comunismo ha logrado crear el imperio Ruso y, lentamente,
expandirlo a dimensiones impresionantes.

3. LA REVOLUCION

Por revolucién entendemos “el cambio violento y radical de las
instituciones politicas, sociales y econémicas de un Estado para
derrocar el poder establecido e instaurar un nuevo régimen”.

Para que un movimiento revolucionario pueda aspirar a tener
alguna posibilidad de éxito, es preciso que se presenten en el pais
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las “condiciones objetivas de la revolucién”, es decir, la opresion,
la injusticia social, la miseria v la corrupcién, que la hagan indis-

1| Yy P q &
pensable y posible.

Los revolucionarios modernos son conscientes de que es abso-
lutamente imposible llegar a conquistar el poder si no se presentan
esas condiciones y comprenden muy bien que la mayoria de los
gobiernos democréticos honestos y progresistas hacen denodados
esfuerzos para procurar el desarrollo integral de sus pueblos, adop-
tando a la vez las disposiciones legales y las medidas de control
que le permitan neutralizar el brote v desarrollo de los movimientos
revolucionarios que puedan presentarse como efecto del inconfor-
mismo con el sistema por razones ideolégicas internas o por la
accién subversiva que estimulen doctrinas ajenas al pais.

Hasta hace poco, fueron muchos los intentos revolucionarios de
grupos anarquistas, socialistas, comunistas, de extrema derecha o na-
cionalistas que culminaron en estruendoso fracaso. Su intento llegaba
hasta el punto de colocar a los gobiernos agredidos en situaciones
de real apremio, de casi inminente derrota. Sin embargo, la aven-
tura fracasaba porque en el momento decisivo les hacia falta el
indispensable apoyo de las masas populares y la infraestructura
sé6lida que garantizara el triunfo de la revolucién y la organizacion
y puesta en marcha del nuevo régimen.

4. LA SUBVERSION

De estas experiencias nace para los revolucionarios la nece-
sidad de adoptar estrategias y tacticas diferentes que faciliten el
camino a la revolucién, es decir, que permitan la creacién de las
“condiciones objetivas”. Es asi como surge la subversién, entendida
como “el proceso de deterioro politico, econémico, social y militar
que adelantan en un pais parte de sus habitantes, con autonomia
o con direccién y apoyo desde el exterior, contra las autoridades
legitimamente constituidas, para desestabilizar el sistema y crear
las condiciones que les permitan la toma del poder para instaurar
un régimen revolucionario.

No es indispensable, entonces, que en el pais seleccionado como
objetivo de la revolucién se presenten las condiciones de injusticia
social, de corrupcion, de opresion, hambre o miseria. Si estas con-
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diciones no existen, el papel de la subversién es crearlas o inventar-
las para convencer a las masas populares de que la revolucién es
indispensable y posible.

Para el desarrollo de sus actividades desestabilizadoras, la sub-
versién “trabaja” en todos los estamentos de la sociedad. Infiltra
sus idedlogos, activistas y agitadores en el propio gobierno, para
traumatizar la gestién administrativa; en las universidades y demas
centros docentes para adoctrinar, dominar y luego utilizar a la
juventud; en la iglesia, para adoctrinar religiosos y religiosas con
miras a explotar el natural ascendiente que tienen sobre la pobla-
cién; y también en las mismas Fuerzas Militares y Policia, para
provocar su indisciplina y desmoralizacién.

5. EL TERRORISMO

Es indudable que el arma mas poderosa que esgrime la sub-
version en su empeiio de socavar los cimientos sobre los cuales se
edifican los Estados Democréticos es el terrorismo politico o revo-
lucionario. Puede definirse esta modalidad de lucha como “el con-
junto de acciones violentas planeadas, coordinadas y ejecutadas por
grupos armados clandestinos integrados por faniticos o exaltados
politicos, con el propésito de desmoralizar a las autoridades del
gobierno, crear un ambiente de inseguridad y miedo en la pobla-
cién civil y contribuir a la desestabilizacién del sistema, para faci-
litar el triunfo de la revolucién”.

En su acepcién més comin, el término “terror” hace alusién
a un estado psiquico de gran miedo, espanto o pavor. Como terro-
ristas podemos entonces designar a aquellas personas que realizan
actos violentos con el propésito de atemorizar a individuos o a la
colectividad como recurso para hacer valer sus ideas personales.

Un rasgo caracteristico del terrorismo es el efecto psico-
légico que produce sobre la sociedad. Aunque los terroristas tienen
por lo general una victima especifica, individual o colectiva, que
recibe directamente la agresioén, lo que buscan y obtienen normal-
mente es generar el miedo y la sensacién de inseguridad en toda
la poblacién.

Los terroristas buscan generalmente un objetivo claramente
definido: el sensacionalismo. Para el efecto, todos los atentados
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deben ser draméticos y teatrales. Deben provocar la indignacién y
el miedo en unos y la admiracién en otros, por la astucia, el ingenio
y la originalidad del plan y por el refinamiento en su ejecucién.

Otro objetivo que persigue el terrorismo revolucionario, tal
vez el que mAs nos interesa tener en cuenta en este trabajo, es el
de provocar la reaccién violenta, excesiva e indiscriminada de las
autoridades del gobierno contra la poblacién civil no comprometi-
da. Conviene incluir aqui lo que expresa el ideblogo revolucionario
Carlos Marighella en su “Minimanual del Guerrillero Urbano”:

“El gobierno no tiene mds alternativa que intensificar la represion,
las redadas policiales, los rastreos de domicilios, el arresto de gente
inocente y de sospechosos, el cerco de calles, todo esto’ hace que
la vida en la ciudad se vuelva intolerable”.

Sobre este mismo particular, los revolucionarios han creado
la teoria de “La espiral” o de la “accién-represién”. La explicacién
de esta teorfa nos la da José Mari Garmendia en su libro “Historia
de ETA”:

“Supongamos una situacion en la que una minoria organizada asesta
golpes materiales y psicolégicos a la organizacion del Estado ha-
ciendo que éste se vea obligado a responder y reprimir violenta-
mente la agresion. Supongamos que la minoria organizada consigue
eludir la represion y que ésta caiga sobre las masas populares.
Finalmente, supongamos que la minoria organizada consiga que en
lugar de pdnico surja la rebeldia en la poblacién, de tal forma que
ésta ayude y ampare a la minoria en contra del Estado, con lo que
el ciclo accidn-represion estd en condiciones de repetirse cada vez
con mayor intensidad”.

6. ANALISIS DEL TERRORISTA

Para analizar al terrorista debemos partir de la premisa de
que, basicamente, es un asesino. La palabra asesino proviene del
término sirio “hashishi” que designa a la droga narcética similar
en sus efectos a la marihuana que, con el nombre actual de “hachis”,
se consume en los pueblos drabes preferencialmente.

Segtin los historiadores especializados en el Islamismo, se deno-
miné “‘asesinos”, en la India, a una secta musulmana de férrea
disciplina, integrada por creyentes fanaticos que, bajo el efecto de
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la droga que consumian en exceso, mataban porque se creian “jus-
tos” y estaban convencidos de que matar al “injusto” o infiel les
aseguraria su propia salvacién. Para estos fanaticos cada accion
criminal era una especie de deber sacramental, como lo era tam-
bién el sacrificio voluntario de sus propias vidas.

Pero, el terrorista revolucionario de hoy no necesita estimu-
larse con drogas para asesinar. El estimulo para realizar los actos
criminales proviene del fanatismo ideolégico que los domina, los
obsesiona y los posee con la fuerza de un demonio que no quieren
exorcizar. Por ello, estan plenamente convencidos de que la causa
que sirven es justa y noble y llegan a aceptar el martirio como
un medio para darle sentido y razén a su existencia.

Con tal de lograr publicidad para su movimiento y para su
causa, el terrorista no se detiene ante el sacrificio personal ni ante
el mal que causan a las victimas inocentes. Los domina una irresis-
tible atraccién por figurar en la vida nacional de un pais y aspiran
a ser reconocidos algiin dia como héroes populares e inclusive, a
tener algiun grado de poder en la organizacion del nuevo régimen.
El terrorista busca, pues, en esencia, la reafirmacién de su perso-
nalidad. Quiere demostrarse a si mismo y a los demés, que es util,
que es fuerte y que es temido.

Es interesante también advertir en este articulo, que los te-
rroristas, hombres y mujeres, jévenes y viejos, no proceden de los
estratos mas bajos de la sociedad, como muchos suponen. Los
principales ide6logos, dirigentes y activistas provienen de la clase
media e, inclusive de la clase alta, adinerada y burguesa. Para co-
rroborar este acierto, citemos los siguientes ejemplos:

a. De las Brigadas Rojas, (Italia).

— Antonio Negri = Profesor de la Universidad de Padua.

— Francesco Piperno = Profesor de Fisica de la Universidad
de Cosenza.

— Oreste Scalzone = Director de la revista “Autonomia”, de
extrema izquierda.

— Renato Cursio = Socidlogo de la Universidad de Trento.
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— Giacomo Feltrinelli = Multimillonario, propietario de una
editorial.

b. De la “Rote Arme Fraktion”: (Alemania Federal).
— Andreas Baader: Estudiante universitario.
— Ulrike Meinhof: Periodista.
— Hortz Mahler: Doctor en Ciencias Politicas.

— Gudrun Ennslin: Hijo de un pastor protestante.

De otra parte, se acostumbra calificar a los terroristas politicos
o revolucionarios como individuos sadicos y enajenados. Si bien
es cierto que muchos de ellos son el producto de resentimientos
por frustraciones sociales, profesionales o sentimentales, no es me-
nos cierto que la mayoria son jévenes idealistas, previamente adoc-
trinados en los colegios y universidades, que se lanzan a la aventura
revolucionaria con la conviccién de que estan obrando en procura
de una causa que consideran noble y justa.

Si aceptamos el anterior concepto sobre la personalidad del
terrorista, debemos estimular, incrementar y perfeccionar el entre-
namiento, la educacion, el esfuerzo operacional y las actividades
de inteligencia de las autoridades encargadas de combatir el terro-
rismo revolucionario, por cuanto no se esta enfrentando a un indi-
viduo que por su demencia o sadismo pueda incurrir en errores
que hagan fécil su captura, sino a personas politizadas y fanatiza-
das, pero eminentemente disciplinadas y habil e inteligentemente

organizadas y dirigidas, lo que dificulta sobremanera su identifi-
cacion, localizacién y destruccion.

7. LOS MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y EL
TERRORISMO

En el andlisis de este tema es preciso tener en cuenta que lo
que los terroristas buscan con sus acciones espectaculares, que lo
son casi todas, es publicidad; de ella viven y por ella matan. La
publicidad les facilita llamar la atencién de la opinién publica so-
bre si mismos y sobre las motivaciones de su lucha; les brinda la
oportunidad de cumplir otro de sus propédsitos principales como
es el de que sus atentados produzcan un efecto sicoldgico sobre
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las masas populares que puede ser de desconfianza hacia el gobier-
no y sus autoridades o de temor o simpatia hacia el movimiento
terrorista. Los medios de comunicacién social de los estados demo-
craticos son los encargados de proporcionar esta publicidad, es
decir, “caen en el juego” del terrorismo, bien porque quieren ser
fieles a los principios democriticos que protegen la libertad de
expresién o bien por un mero espiritu mercantilista de la infor-
macién.

Un criterio, discutible por cierto, que rifie con los anteriores
conceptos, pero que de todas maneras conviene incluir en este ané-
lisis, es el que expresaron algunos periodistas en una reunién inter-
nacional que para tratar este delicado asunto se efectué en Londres
en 1979; segun ellos:

“Las noticias relacionadas con las acciones de los terreristas no
deben ni pueden hurtarse a la opinion piblica, porque si los aten-
tados terroristas se encubren, no se logrard el fin perseguido de
que los autores se detengan en su carrera criminal, sino que, al
contrario, imaginardn nuevas y mds espectaculares acciones hasta
conseguir captar la atencion general”.

Como se puede apreciar, estd muy lejos el dia en que los go-
biernos de los paises democraticos, donde existe realmente la liber-
tad de expresiéon, puedan llegar a ejercer un control de los medios
de comunicacién social sin caer en el riesgo de violar este precepto
que da un real sentido a la democracia.

8. EL EJEMPLO ALEMAN

Treinta y dos afios después de haberse aprobado la constitu-
cién politica que dio origen a este nuevo Estado, segregado de
Alemania por la divisién que sufrié como tributo a su derrota en
la Segunda Guerra Mundial, la Reptiblica Federal de Alemania se
ha convertido en un verdadero y envidiable ejemplo de desarrollo
en todos los campos de la actividad humana. Sin embargo, no obs-
tante haber logrado la estabilidad politica y econémica y de haber
llegado a ostentar el mejor nivel de vida deseable por cualquier
pueblo del mundo, tampoco ha logrado librarse de la criminal em-
bestida de la violencia subversiva, desarrollada por la tristemente
célebre banda Baader-Meinhof, también conocida como “Fraccién
del Ejército Rojo”, de ideologia marxista-leninista.
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Pero asi como Alemania Federal le ha servido de ejemplo al

mundo entero por su vertiginoso desarrollo, también le ha sefialado
el camino para combatir con éxito a los fanaticos politicos que,
imbuidos de ideologias extraifias, pretendieron destruir el logro del
que hoy reconocemos como “milagro Aleman”.

Incluimos, a continuacién, algunas de las medidas que adopté

el gobierno aleman para enfrentar con éxito la amenaza terrorista:

a.

Modificacién de la legislacién vigente mediante la promulga-
cién de la “Ley para la adecuacién del procedimiento penal”.

Esta ley estableci6é las siguientes medidas:

(1) Las entrevistas de los abogados con los detenidos por actos
terroristas serdn vigiladas,

(2) Los abogados podran ser excluidos de la vista del proceso
si los jueces estiman que sobrepasan el limite de sus fun-
ciones.

(3) Se dan poderes a la policia para interceptar el correo y
los teléfonos de las personas sospechosas.

(4) Se autoriza a la policia para acceder a habitaciones y ofi-
cinas de personas sospechosas, sin que se requiera autori-
zacién previa de un juez.

Se desarrollé una intensa campaiia tendiente a “desmitificar”
la imagen heroica o roméntica del terrorista y para situarlo
en su verdadera dimensién, es decir, como un peligroso delin-
cuente comiin. Para el efecto se creé un equipo de personas
idéneas que preparan publicaciones y peliculas relacionadas
con este propésito, dictan conferencias en centros docentes y
sostienen debates en sindicatos, universidades y programas de
televisién.

El gobierno logré un importante apoyo de los medios de comu-
nicacién social, los cuales, sin necesidad de controles especia-
les ni censuras, difunden las noticias sobre actos guerrilleros
con criterio de colaboracién con las autoridades.

Se cre6 un cuerpo especializado en la lucha anti-terrorista, co-
nocido como el “GSG-9”, (Grupo Nueve de Defensa de Fronte-
ras). Este grupo se hizo famoso en la operacién de rescate de
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los 82 pasajeros de un avién de la aerolinea “Lufthansa”, que
habia sido secuestrado y llevado a Mogadiscio (Somalia) para
exigir que fueran puestos en libertad los miembros de la banda
Baader-Meinhof que se encontraban detenidos.

e. Se creé un organismo especial para, en forma centralizada,
coordinar las actividades de la policia federal y de las demds
entidades encargadas de la seguridad del estado. Este organis-
mo es el “Centro de Investigacién Criminal”, dotado de 300
especialistas en diferentes técnicas anti-terroristas y del mas
moderno y sofisticado equipo.

f. Los detenidos por delitos terroristas fueron enviados a céar-
celes especiales para este tipo de delincuentes y sometidos al
mas celoso y estricto control para mantenerlos incomunicados
entre si.

Aunque atn sigue flotando en el ambiente de Alemania Federal
el virus pernicioso del terrorismo como arma politica, es bastante
improbable que vuelvan a presentarse las situaciones criticas que
sufrié este pais, por la actitud, inteligencia y serena, pero a la vez
valiente y decidida de un gobierno que, junto con sus autoridades
militares y de policia, supo entender a tiempo la magnitud real
de la amenaza terrorista y adoptar las medidas adecuadas para su
casi total erradicacion.

9. CONCLUSIONES

a. El terrorismo politico-revolucionario no nace espontineamente.
Es un medio complementario de la subversién comunista, un
arma de incalculable poder destructivo pero incapaz, por si

- sola, de lograr el triunfo de la revolucién.

b. El terrorismo nace y se desarrolla en aquellos paises donde
existan autoridades débiles o indiferentes, leyes blandas o en
donde por temor a las criticas v censuras de la extrema izquierda,
nacional o internacional, no se le combate con decisién, rigor
y entereza. '

c. EIl fenémeno terrorista no se combate con simples condenas
verbales. Estd demostrado que para tener éxito en la lucha
anti-terrorista, hay necesidad de adoptar severas medidas lega-
les y adoptar drasticos procedimientos policiales. Es preciso,
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ademads, que los gobiernos amenazados hagan esfuerzos econé-
micos para dotar convenientemente a la justicia y a las Fuer-
zas encargadas del orden piiblico con los medios humanos o
materiales que sean indispensables.

Aunque parezca lo contrario, el recrudecimiento de los aten-
tados terroristas no es sintoma de fortaleza de la organizacién
subversiva, sino el reflejo de que en su seno se presentan crisis,
escisiones o frustraciones. La subversién recurre a la violencia
terrorista cuando no obtiene resultados satisfactorios por otros
medios.

La adopcién de medidas legales y policivas para combatir el
terrorismo suscita automatica y sisteméaticamente la reaccién de
la extrema izquierda nacional e internacional, la cual no duda
en criticar al Gobierno tildandolo de “reaccionario”, “fascista”
o “dictatorial”.

A través de la tactica de la “espiral” o de la “accién-represion”,
el terrorismo busca que el gobierno establezca el “equilibrio
del terror”. Nada podria resultarle mas conveniente para sus
propésitos subversivos que una represién brutal, despropor-
cionada y generalizada de las autoridades sobre la poblacién
civil. Se debe tener siempre presente que la inaccién o la accién
inadecuada son la mejor receta para el fracaso.

El terrorista es, basicamente, un criminal. Sus atentados no
dejan de ser crimenes porque los cometa por motivos politicos.

Los gobiernos no deben ceder jamés al chantaje o a la intimi-
dacién de los terroristas. Si lo hace, estimula la proliferacién
de los atentados, pierde la confianza de la poblacién y deses-
timula el esfuerzo de las autoridades.

Para evitar que las céarceles se conviertan en “puestos de man-
do” o en “escuelas de subversién”, es indispensable que los
terroristas detenidos, especialmente los ideélogos y los diri-
gentes, sean recluidos en cérceles especiales, en donde puedan
ser mantenidos bajo estricto control y, en lo posible, inco-
municados.
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I — INTRODUCCION

Para abocar este tema de indiscutible importancia en la época
actual, haré en primer término un analisis para ubicarlo dentro del
marco demografico, luego demostraré algunas tesis sobre los deter-
minantes de las corrientes migratorias y posteriormente veremos la
forma de influjo de las migraciones internas en el marco de América
Latina, para llegar a esquematizar la situacién actual de la poblacién
en esta area y por ultimo determinar cudl es su impacto sico-social.

He limitado este tema al panorama latinoamericano, por ser
ésta el 4rea mundial mas alta de crecimiento demogréfico y asi-
mismo el lugar donde se desarrolla mas rapidamente el proceso de
transformacién rural-urbano, lo que se traduce en un problema de
falta de espacio, de empleo y de servicios, para atender al bienestar
social de millones de nuevos habitantes que diariamente estin a
las puertas de nuestras grandes ciudades dejando atrés las condi-
ciones de una sociedad tradicional y abocando las restricciones de
una sociedad en cambio a la cual no conocen y les es hostil.

Para apreciar las proporciones del fenémeno de la transforma-
cién rural urbana, del cual forma parte integral el tema de las mi-
graciones, debemos tener presente que a principios del siglo Latino-
américa era casi en su totalidad un medio rural, alcanzando las
dreas metropolitanas sélo un cinco por ciento, y hoy, se calcula,
que a fines de siglo se habrin invertido totalmente los factores,
correspondiendo un 90 por ciento para la poblacién urbana y tni-
camente un diez por ciento para el sector rural.

¢Qué significa todo esto en términos de bienestar social?
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¢Habra suficiente vivienda para toda esta gente?

¢Hay capital disponible que garantice la creacién de nuevas
industrias que den empleo a estos millones de nuevos seres?

¢Dénde se educarén? ;Tendrin adecuados servicios médicos?
¢Los servicios basicos de agua, luz, transporte, etc., serdn suficientes?

¢Qué pasara si no tomamos todas las medidas previsibles para
hacer frente a estos fenémenos?

Todos estos interrogantes sirven de base para este trabajo in-
vestigativo, que pretende familiarizar al lector con los procesos de
las migraciones internas en América Latina, permitiéndole apreciar
la relacién directa que existe entre ellos y una amplia variedad de
fenémenos sicosociales, estimulando a profundizar en estos temas
y a cooperar en el ambito de su competencia al mejor manejo de
dichos fenémenos.

IT — UBICACION DE LAS MIGRACIONES
DENTRO DE UN MARCO DEMOGRAFICO

Considero légico, antes de entrar a hacer el anélisis en si de
las migraciones, determinar cuél es la importancia de su estudio y
dénde esti ubicada su 4drea de influencia.

El fenémeno de las migraciones internas, desde luego, tiene que
ver directamente con la Situacion de la Poblacién, cuyo conocimien-
to se puede considerar como requisito previo fundamental para
comprender adecuadamente la situacién en que se desenvuelve una
sociedad y los problemas que debe afrontar tanto en la actualidad
como en el futuro.

Para comprender la situacién de la poblacién de América La-
tina (que es el drea que estudiamos), debemos situarnos dentro de
la ciencia de la Demografia que nos harid comprender en forma
razonable cudl es la realidad que vivimos: Edward G. Stockwel en
su libro “El hombre y los problemas demogréficos” dice que en
una forma muy amplia, la demografia puede definirse como la cien-
cia que se ocupa de la descripcién de poblaciones humanas; y que
desde un punto de vista mas especifico, los objetivos de un demé-
grafo al observar la poblacién de un 4rea determinada, consiste
esencialmente en encontrar respuestas para tres interrogantes ba-
sicos:
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1. (Cuénta gente hay en el 4rea? (Tamaifio de la poblacién).

2. ¢Qué rasgos y caracteristicas posee la gente que hay en el
area? (Composicién de la poblacién).

3. ¢Dénde estd ubicada la gente dentro del drea? (Distribu-
cién de la poblacién).

Constituyen pues estos tres aspectos: Tamaifio, Composicién y
Distribucién, las variables demograficas principales y sobre estas
tres variables y sus distintas tendencias se deben adelantar los
analisis correspondientes para hacer el estudio de la situacién de
poblacién en un drea determinada,

Sobre el primer aspecto o Tamafio de la Poblacion, es impor-
tante saber el niimero de seres que la componen, pero es igualmente
importante o quizd lo sea mas, conocer si esa cantidad de gente
estd aumentando, permanece estable o por el contrario estd de-
creciendo.

Sobre el segundo aspecto o Composicién de la Poblacidn, se
requiere saber c6mo esta conformada esta poblacién en el momento
actual, e igualmente determinar cual es la dindmica de esa pobla-
cién. ¢(Se estd haciendo dicha poblacién méas joven o mas vieja?
¢Estd cambiando la relacién de mujeres y hombres? ¢(En qué di-
reccion? Etc.

En el tercer aspecto que puede ser y en realidad es una conse-
cuencia de los anteriores, se debe estudiar la Distribucion de esa
Poblacién y dentro de esta distribucién conocer cual es la propor-
cién entre la poblacién urbana y la rural, qué tendencias se regis-

tran en este aspecto, con qué rapidez se efectiian estos cambios y
cémo ellos se efectian.

Hemos visto cudles son los tres aspectos basicos (Tamafio, Com-
posicién y Distribucién), que constituyen las variables demogréficas
principales, sobre las cuales se deben adelantar los anilisis corres-
pondientes para estudiar la Situacién de Poblacién de un area de-
terminada. Ahora debemos mirar desde una referencia también
demogrifica, cudles son los motivos principales para que estos tres
aspectos anteriores varien, es decir, por qué aumenta o disminuye
una poblacién, por qué varian las proporciones entre hombres y
mujeres, entre jévenes y viejos y por qué igualmente varia la pro-
porcién entre poblacién rural y poblacién urbana.
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La respuesta es muy clara; son tres los motivos indiscutibles
para que estos aspectos varien:

— La Fertilidad,
— La Mortalidad, y
— Las Migraciones.

Aparece aqui, luego de un analisis légico del estudio demogré-
fico de un 4rea determinada, el tema que nos ocupa de las Migracio-
nes, como motivo indiscutible y determinante, al igual que la ferti-
lidad y la mortalidad, en los cambios de situacién de una poblacién.

Por eso es tan importante el estudio de este proceso demogra-
fico, méxime si lo hacemos en el momento actual, en que vemos
que los otros dos factores, la fertilidad y la mortalidad, estdn de-
terminando el incremento creciente en las migraciones, por la alta
tasa de natalidad y la disminucién en la de mortalidad, lo que acom-
pafiado por la industrializacién ha creado en la América Latina,
que es nuestra drea de estudio, un creciente flujo de las gentes del
campo a la ciudad, con los consecuentes problemas al formarse
grandes urbes que reciben cantidades monstruosas de gentes, sin con-
tar, desafortunadamente, con los medios apropiados para hacerlo.

Analizada la importancia del estudio de las migraciones en Amé-
rica Latina y dénde est4 ubicada su 4rea de influencia en la situa-
cién de una poblacién, podemos entrar a mirar cuéles se consideran
las causas més determinantes de las migraciones en esta 4rea.

IIT — DETERMINANTES DE LAS CORRIENTES
MIGRATORIAS

Los economistas y soci6logos que han estudiado las migracio-
nes internas, han destacado el predominio del motivo econdémico
en este proceso.

Muchos autores hacen resaltar el hecho, de que la migracién
en América Latina, obedece en una gran proporcién a la sobrepo-
blacién del 4rea rural en relacién con las pocas oportunidades de
trabajo, lo que impulsa al campesino a dejar su vereda o su pueblo
y emigrar a la ciudad o la capital en busca de mds y mejores opor-
tunidades.
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E. G. Ravenstein fue de los primeros estudiosos de la migracion
interna y formulé varias leyes sobre ella, siendo una la que dice que
“El deseo inherente a la mayoria de los hombres de superarse en
todos los aspectos materiales”, constituye el impulso principal de
la migracioén.

La violencia que ha azotado a América Latina es otra causa
importante de la migracion, asi como los motivos familiares.

Yo considero, haciendo eco de las palabras de Ravenstein, que
una de las principales causas de la migracién es la expectativa cre-
ciente de los hombres, que quieren satisfacer ese “deseo inherente
de superarse en todos los aspectos materiales”.

Veamos pues en mas detalle algunos enfoques tedricos sobre
las causas de la migracion:

1. Ley de la migracion de Ravenstein:

Como ya se dijo fue Ravenstein uno de los primeros estudiosos
de la materia y su primer estudio fue realizado por los afios de 1881.

Ravenstein como historiador econémico que fue, se pronuncié
en favor de la migracién, ya que consideré que ésta fomenta el
crecimiento o desarrollo industrial, al trasladar mano de obra de
aquellas regiones donde no hay las suficientes oportunidades de
trabajo a otras donde éstas son mas favorables, contribuyendo asi
a elevar el nivel de vida de los migrantes. Por otra parte dijo Ravens-
tein que “El deseo inherente a la mayoria de los hombres de supe-
rarse en todos los aspectos materiales” constituye el impulso prin-
cipal de la migracion.

2. Teoria Global de Lee:

Lee dice que ademas de la atraccion econémica que tienen las
ciudades por ofrecer empleos mejor remunerados, con mayores
posibilidades de ascenso, con condiciones de trabajo mas satisfac-
torias y actividades diferentes, es preciso considerar también las
mayores oportunidades que las ciudades brindan en lo que hace
relacién a educacién, esparcimiento, servicios puiblicos, etc.

De acuerdo con la teoria de Lee, la decision de emigrar res-
ponde a la “presion” de la pobreza en el lugar de origen y a la
“atraccion” de la perspectiva de obtener ingresos mas elevados en
el lugar de destino, asi como a la intervencién de otros factores
personales.
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Segiin esta teoria, el volumen de los movimientos migratorios
varia en relacién directa con el nivel de desarrollo alcanzado y la
tasa de crecimiento de su economia. Tanto el volumen como el ritmo
de la migracién tienden a incrementarse con el tiempo, en razén
directa con su progreso que hace que disminuyan algunos de los
obstaculos y que se diversifiquen mas las oportunidades de cambio.

Las dos teorias anteriores, a primera vista, se acomodan muy
bien a las causas de las migraciones internas en la América Latina,
donde la gente ha migrado y sigue migrando hacia las ciudades,
por no tener en el campo las suficientes oportunidades de trabajo
y tener la expectativa de mas y mejores oportunidades en la ciudad.

También, como lo dice la teoria de Lee, se ha efectuado la “pre-
si6n” de la pobreza en la zona rural y la “atraccién” de la perspec-
tiva de obtener ingresos mas elevados en el lugar de destino, todo
esto gracias a la relativa industrializacién que ha tenido la América
Latina y el advenimiento de las comunicaciones que han despertado
en todos los rincones de los paises latinoamericanos, la expectativa
por una mejor vida que se ve reflejada en las grandes urbes.

Parece pues que las dos causas fundamentales de las migracio-
nes en América Latina han sido:

a) Las razones econdémicas, acompafiadas por el “deseo inhe-
rente a la mayoria de los hombres de superarse en todos los aspec-
tos materiales”’.

b) La presién de la pobreza en ¢l lugar de origen y la atraccién

de la perspectiva de obtener ingresos mas elevados en el lugar de
destino.

La anterior es una forma simplista de ver las causas o deter-
minantes de las migraciones; sin embargo, hay necesidad de con-
siderar las migraciones como un proceso social, que responde a
causas de diferente indole con base econémica y mediante las cua-
les, una poblacién se reacomoda en el espacio. Una corrieute mi-
gratoria no ocurre aislada en si misma, sino como un conjunto de
acciones que lleva a cabo una sociedad respondiendo a estimulo
de diferente indole, de acuerdo al grado de desarrollo de la regién
de origen. El 4rea de origen, es entendida como aquella en donde
ocurrieron cambios econémicos y sociales que impulsaron a migrar
a sus gentes.
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Es pues muy necesario y conveniente plantear el estudio de las
migraciones sin limitarlo al factor econémico en si sino interrela-
cion4ndolo con el factor social y el politico, ya que unos son conse-
cuencias de los otros y no tendria sentido su estudio aislado.

Veamos a continuacién, bajo este orden de ideas, algunos en-
foques del tema de las migraciones en América Latina, con el 4nimo
de plantear hipétesis sobre las particularidades con que se desarro-
llan los procesos de migracién interna en esta drea geografica, y
descubramos algunas de sus consecuencias que mds adelante he-
mos de analizar méas extensamente en un capitulo especial.

3. Migraciones Internas, Urbanizacién e Industrializacion:

El proceso de las migraciones internas cobra un especial sig-
nificado, cuando se la relaciona con el proceso general del cambio
socio-econémico de una determinada estructura social agraria a
una estructura social industrial.

Se pueden hacer dos enfoques para ubicar las migraciones den-
tro de este proceso:

1. El enfoque de la modernizacién.
2. El enfoque histérico-cultural.

Bajo el enfoque de la modernizacién, se coloca a la migracién
interna como parte fundamental de la modificacién social que se
constituye, en la razén de ser del cambio de una “sociedad tradi-
cional” a “una sociedad moderna”.

Bajo el enfoque histérico-cultural, la migracién interna se ve
como una consecuencia del proceso de desarrollo capitalista de las
sociedades.

Veamos como han participado las migraciones internas en los
procesos de industrializacion.

Es una realidad verificada histéricamente, que las migraciones
internas adquirieron magnitud manifiesta a partir de las grandes
transformaciones sociales resultantes de la industrializacién.

En las distintas ciudades de América Latina este impulso de la
industria, se tradujo en una demanda creciente de mano de obra
por la transformacién de su economia.

En este proceso inicial de la industrializacion, los requerimien-
tos de mano de obra urbana fueron llenados en un principio por la

362



mano de obra que emigraba de los campos a la ciudad. Al aumentar
la industrializacién estos sectores pudieron absorber mayor mano
de obra, ofreciendo mejores salarios.

Por otra parte la relativa industrializacién de la agricultura,
ayudé a dejar disponible para la industria manufacturera, mas ma-
no de obra rural que fue atraida por los mejores salarios y mayores
oportunidades de cambio social.

La migracién del campo a la ciudad o rural urbana, se cons-
tituy6é asi en Latinoamérica en uno de los mecanismos necesarios
para la transformacién de una estructura agraria a una industrial,
transfiriendo poblacién del sector agricola al técnico y constituyén-
dose también en el factor determinante del Proceso de Urbaniza-
cién y Crecimiento de las Ciudades.

Todo este proceso que se ha esbozado, seria légico y benéfico
para el desarrollo de nuestros pueblos.

Sin embargo, no es ésta exactamente la realidad vivida, ya que
el proceso de industrializacion no ha sido suficiente para ocupar
a la gran cantidad de poblacién proveniente de una alta tasa de
natalidad y baja tasa de mortalidad, reforzada con las corrientes
migratorias del campo a la ciudad, causada no precisamente por
una real disponibilidad de mds y mejores oportunidades, sino por
las expectativas crecientes de la época y por las aspiraciones gene-
ralizadas de modos de vida modernos, acrecentadas dia a dfa por la
presién ejercida a través de los medios de comunicacién masiva,

especialmente por lo que se ha llamado en América Latina “La
Revolucion del Transistor”.

IV — FORMAS DE INFLUJO DE LAS MIGRACIONES INTERNAS
EN EL MARCO DE AMERICA LATINA

Considero que, luego de haber hablado de la ubicacién en sf de
las migraciones internas dentro de un proceso demogréfico y de las
principales causas generales y particulares que predominan en su
desarrollo, es oportuno hacer algunas consideraciones que estan
desarrollandose en América Latina, para luego en el capitulo pos-
terior ver las realidades desde cuadros estadisticos y datos hist6-
ricos, y llegar en el dltimo a sefalar los impactos sicosociales de
estas migraciones.

363



Se pueden puntualizar los siguientes procesos relacionados con
la forma como se desarrollan las migraciones internas en América
Latina:

1. Las migraciones del campo a la ciudad es predominante en
América Latina y se pueden considerar como uno de los factores
mads determinantes del proceso de urbanizacién, presentdndose este
flujo de poblacién y este auge del urbanismo, en volimenes e inten-
sidades impresionantes, mucho mas grandes que en los paises des-
arrollados.

2. Es aceptado que el crecimiento de las grandes urbes de La-
tinoamérica, se debe en un gran porcentaje al flujo de la poblacién
que lleva consigo las migraciones internas y que muchos de los pro-
blemas sico-sociales de estas grandes ciudades, se pueden medir en
proporcién al volumen de las mismas y son intensificados con las
caracteristicas rurales y en parte primitivas de esta poblacién que
tiene que adaptarse a estructuras y formas de vida muy diferentes
de las de donde ha migrado.

3. Los bajos niveles de productividad, la incertidumbre per-
manente originada por el imprevisible rendimiento de sus cultivos,
el desestimulo de los gobiernos a la inversién en la agricultura, la
pobreza y la esperanza de mas y mejores oportunidades, parecen
ser las causas principales de las migraciones del campo a la ciudad.

4. Los grandes flujos migratorios del campo a la ciudad por
una parte, y la incapacidad del sector industrializado para absor-
berlos, determinan que muchos de estos migrantes no encuentren
las oportunidades que figuraron como incentivo para dejar el cam-
po y se vean obligados a ganarse la vida en cantidad de labores
improductivas, llegandose a constituir en un factor negativo del
desarrollo.

5. El hecho anterior se traduce asi en un factor negativo de las
migraciones, que convierte amplios sectores de la poblacién, en
4reas marginadas, en lugar de funcionar como debe ser, en canal
y fuente de la indispensable movilidad de la poblacién de los secto-
res menos productivos y menos atrayente, hacia aquellos més pro-
ductivos y con mejores oportunidades para el individuo y la sociedad.

Las tesis anteriores son una realidad de lo que ha ocurrido y que
esta ocurriendo en América Latina, pero es una realidad a medias, ya
que es indispensable determinar otros factores tan importantes o
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mas importantes que las mismas migraciones, en el proceso de situa-
cién de una poblacién y que por su gran flujo pueden hacer cambiar
la preponderancia de las tesis anteriores.

Veamos nuevamente en un corto analisis, cada una de las tesis
expuestas y determinemos otros factores importantes, para asi ir
llevando este estudio hacia el conocimiento de influjo sico-social de
las migraciones.

1) En relacién con la tesis numero uno, se puede aceptar que
la migracién rural-urbana sea la predominante en Latinoamérica
y que su influjo en la urbanizacién sea grande. Sin embargo, no
podemos dejar de lado la migracién rural-urbana como factor
importante del crecimiento de nuestras ciudades, ya que se ha po-
dido determinar que los migrantes prefieren las distancias cortas,
migrando del campo al pueblo o ciudad pequeiia y de alli a los gran-
des centros o metrépolis.

2) Seria ingenuo por otra parte, aceptar la tesis numero dos
sin entrar a analizar que en Latinoamérica la tasa de natalidad es
bien alta y la tasa de mortalidad ha disminuido, lo que lleva a hacer
del proceso vegetativo, otro factor tan determinante o mas deter-
minante que las migraciones, en el proceso acelerado de urbaniza-
cién que conlleva gran variedad de fenémenos sico-sociales, tema
de nuestro estudio.

3) En relacién con la tesis numero tres, es importante aceptar
la presion que ejercen las deficiencias en la estructura agraria,
como factor de expulsién de una poblacion rural hacia el sector
urbano. Sin embargo, es conveniente tener en cuenta que algunas
encuestas y analisis de la situacién, han podido ayudar a aclarar
que aun modificaciones sustanciales en los sistemas de tenencia de
la tierra, estimulos a la agricultura y otros, no podrin llevar a
retener a grandes sectores de la poblacién en el campo, ya que la
tasa de natalidad en los campos es igualmente grande y los exce-
dentes de poblacién se ven impulsados a dejar el campo, siendo
atrafdas por la expectativa de Mds y Mejores Oportunidades en la
ciudad, como ya lo hemos dicho varias veces.

Por otra parte en relacién con las tesis niimeros 4 y 5, podemos
decir  que existen algunas dudas sobre la realidad de la improduc-
tividad del sector que podriamos llamar terciario, el cual atendiendo
a la rama comercial y de servicios, estaria atendiendo las necesida-
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des creadas por el propio crecimiento industrial y la marginalidad
que podria atribuirse totalmente a las migraciones, ya que se ha
podido determinar que muchos de los migrantes que llegan a las
ciudades, ya tienen ciertas experiencias en actividades no agricolas
que los capacitan para labores industriales y la marginalidad se
produciria ciertamente de acuerdo a los desajustes entre la oferta
y la demanda de empleo.

V — MAGNITUD DE LAS MIGRACIONES INTERNAS
EN AMERICA LATINA

Es un hecho probado por las estadisticas que la América Latina
tiene la tasa mds alta de crecimiento demogrdfico en el mundo. Asi-
mismo, como lo veremos en seguida por las tablas estadisticas, su
transformacién rural-urbana se desarrolla con una tremenda velo-
cidad. En este capitulo analizaremos la influencia que ejercen las
migraciones internas en este proceso.

1. Tendencias de la poblacion:

Tomamos como base para analizar este fenémeno de la urba-
nizacién las tablas que sobre este aspecto elaboré J. Tanthony S.
Ternent del Servicio Interamericano de Informacién sobre Desarro-
llo Urbano.

Mirando la primera tabla podemos darnos cuenta que la po-

blacién latinoamericana aumenté de 119 a méas de 263 millones de
habitantes entre la década del 40 y la de 1970.

Por otra parte la poblacién urbana aumenté de 30 a 130 mi-
llones de habitantes lo que significa que casi se quintuplicé, cuando
el total de la poblacién tinicamente se duplicé.

El mismo Ternent comenta en su estudio “Hacia Politicas Na-
cionales de Urbanizacién en América Latina”: En tasas medias, la
poblacién urbana se elevé en un 5.1 por ciento anual, lo que re-
presenté mds de las dos terceras partes del aumento de la poblacién
total que fue de 2.7 por ciento. Las ciudades de por lo menos
100.000 habitantes crecieron atin con mayor velocidad, en 5.3 por
ciento anual, su poblacién aumenté mdis de cuatro veces de 19 a 90
millones de habitantes. Por otra parte los pueblos de méas de 10.000
habitantes pero de menos de 100.000 crecieron en 4.6 por ciento
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anual y sus poblaciones aumentaron el cuidruple, de 10.6 millones
a mas de 40. Por tanto, la poblacion latinoamericana se ha concen-
trado cada vez mas en las ciudades mas grandes.

Las tablas 2A y 2B nos muestran el crecimiento urbano por
paises en el periodo de 1940 a 1970, diferenciando entre pueblo y
ciudad. Esto es importante si tenemos en cuenta que las poblacio-
nes, en su proceso de migracién primero fluyen del campo al pueblo
y luego de alli a la ciudad. Desde luego que este proceso no es
siempre igual, pero de acuerdo a las estadisticas que hay (pocas
en realidad) y a las encuestas efectuadas, este proceso es el mas
frecuente.

La tabla numero 3 nos da esquematicamente el crecimiento de
la poblacién urbana y de la total de América Latina, mostrandonos
el crecimiento anual de la poblacién desde 1940 hasta 1970.

Por ultimo la tabla niimero 4 nos muestra la concentracién de
poblacién urbana en América Latina en millones de poblacién.

2. Resultados:

Analizando estas tablas podemos ver:
* Casi el 50 por ciento de la poblacién urbana de América La-

tina se encuentra concentrada en sus grandes ciudades (tabla nu-
mero 4).

Esto es muy importante de ser tenido en cuenta ya que estas
grandes concentraciones son las que generan mayor ntmero de
fenémenos sicosociales.

* En 1960, doce de veinte paises estudiados, tenian més del 50
por ciento de sus habitantes concentrados en su ciudad principal.

* Se puede ver igualmente que entre 1950 y 1970 se llegé casi
a duplicar el namero de ciudades de mas de 100.00 habitantes, pa-
sando de 70 a 130.

* En el afio de 1970, 17 4reas metropolitanas con mds de un
millén de habitantes cada una, conformaban por si solas el treinta
por ciento de toda la poblacién urbana de América Latina.

Todos estos datos anteriores nos confirman lo expresado al
iniciar este capitulo, cuando deciamos que la América Latina ha
sufrido una transformacién rural-urbana a una velocidad espantosa.
Ahora lo interesante para nuestro estudio sobre Las Migraciones,
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es determinar cuél ha sido o se cree que puede haber sido la in-
fluencia del flujo migratorio en el proceso de urbanizacién de Amé-
rica Latina.

3. Factores determinantes de la Urbanizacion:

George R. Martine en “The Relative Importance of the Compo-
nents of Urban Growth in Latin America” dice: “Atribuir el creci-
miento (demogréafico) urbano a un solo factor principal es una sim-
plificacién excesivamente engafiosa”.

Esta es una verdad muy digna de ser tenida en cuenta ya que
este proceso es complejo y no ha sido suficientemente estudiado,
sobre todo por no existir una informacién directa sobre los mi-
grantes, sus rutas, sus origenes, sus razones y motivaciones, lo que
dificulta la claridad sobre volimenes de migrantes como partes
integrantes de la poblacién de una ciudad.

Sin embargo, en general las distintas opiniones que se exponen
sobre la magnitud posible de la migracién ruralurbana y su in-
fluencia o participaciéon en la urbanizacién de América Latina, con-
cuerdan con los resultados obtenidos en un estudio realizado por
las Naciones Unidas, de acuerdo con el cual del 40 al 70 por ciento
del crecimiento urbano registrado en diez paises de Latinoamérica
ha sido consecuencia de la migracion rural-urbana.

* Teniendo en cuenta que las poblaciones de Brasil y México
representan mas del 50 por ciento de la poblacién de América La-
tina, es interesante destacar las tendencias rural-urbana en estos
dos paises.

Durante la década 1950 - 1960 el crecimiento urbano del Brasil
como se ve en las tablas llegé a un relevante 79 por ciento, mien-
tras que el de su poblacién rural fue de 17.6 por ciento. Si hacemos
la hipétesis de un tasa de crecimiento rural igual a la registrada
para toda la poblacién, nos implicaria un éxodo rural de 6.8 mi-
llones de habitantes, que constituye una contribucién de més del
50 por ciento al crecimiento de 12.7 millones de personas, expe-
rimentado por la poblacién urbana brasilefia durante la mencio-
nada década.

* Para México las tendencias registradas de 1950 a 1960 son
bastante similares a las del Brasil. La poblacién urbana crecié en
un 61.2 por ciento. El crecimiento de 6.7 millones de personas en
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la poblacién urbana puede haber sido acentuado por unos 2.8 mi-
llones de migrantes proveniente de la poblacién rural. En esa forma
la poblacién rural de México puede haber retenido menos de la
mitad (46 por ciento ) de su crecimiento natural y contribuido
mas o0 menos con un 42 por ciento al crecimiento total de la pobla-
cién urbana durante la citada década.

El sefior Lyan Smith en su libro “The Role of Internal Migra-
tion in Population Redistribution in Brasil” dice al respecto:

“Asi, desde un punto de vista objetivo, el movimiento en masa
de la poblacién desde el agro hacia los pueblos y las ciudades
parece haber incluido entre 1950 y 1960 por lo menos a uno de cada
11 brasilefios y, probablemente, a uno de cada 10 que vivian en el
momento del dltimo censo. Aun la menor de esas tasas es extraor-
dinariamente alta y es poco probable que pueda alguna vez llegarse
a medir el valor verdadero con un mayor grado de exactitud. Por
grandes que sean estos numeros y esas proporciones, estan ple-
namente de acuerdo con las expectativas de cualquiera que hubiera
estado en condiciones de observar el crecimiento vertiginoso de los
pueblos y ciudades ya existentes, la stbita apariciéon de suburbios
cada dia més extensos en las zonas periféricas de los principales
centros metropolitanos y el surgimiento y desarrollo de muchas lo-
calidades urbanas adicionales”.

VI — IMPACTO SICO-SOCIAL

Luego de ver a través de los cinco capitulos anteriores aspectos
relacionados con la importancia del estudio de las migraciones y
su ubicacién dentro de un marco demografico, sus principales de-
terminantes, su forma de influjo en el marco de América Latina y
la situacién de esta poblacién nos corresponde ahora determinar
cudles son los aspectos sico-sociales que han sido impactados por
estas migraciones.

1. Aspectos positivos:

Antes de entrar a determinar y a analizar las influencias nega-
tivas que se le atribuyen a las migraciones internas en América
Latina, es necesario dejar en claro que estas corrientes sin lugar a
dudas han tenido un papel fundamental en su desarrollo, quedando
por determinar si los problemas resultantes del organismo, son
originados por estos movimientos demograficos o mas bien por la
insuficiencia del sector industrial para absorber a esta poblacién.
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A. Contribucion al Desarrollo:

Podemos definir el desarrollo como el proceso mediante el cual
se amplia la produccién junto con el cambio tecnolégico hacia la
industrializacién.

Conforme a esta definicion, crecimiento y desarrollo van acom-
panados de un aumento de poblacién que ha dado como resultado

una redistribucién de la poblacién, hacia una creciente concentra-
cién en las ciudades.

Significa esto que el desarrollo econémico de la América La-
tina ha ido acompafiado del crecimiento de sus ciudades, con los
consiguientes cambios sociales y significa también que la urbani-
zacién como factor determinante para que la industria tenga la
disponibilidad de mano de obra, ha sido una condicién necesaria

y benéfica en el proceso de desarrollo en que se encuentra esta
drea de la América.

B. Ascenso Social:

Se ha podido determinar que las corrientes migratorias en
América Latina han servido para reubicar una buena parte de la
poblacién rural, haciéndola participe de los beneficios que trae
consigo la vida urbana y haciéndole participe la consecucién de
mejores niveles sociales. Es importante hacer mencién que una
de las causas del flujo de poblacién de las édreas rurales a las
areas urbanas, es la bisqueda de mejores medios de educacién que
son indispensables para su progreso personal e integracién dentro
de una sociedad. Precisamente una de las necesidades urgentes de
América Latina es la de instruir a sus pueblos como base indispen-
sable para impulsar el desarrollo que iria a neutralizar la mayoria
de los aspectos negativos que se le atribuyen a las migraciones
internas.

2. Aspectos Negativos:

A. El Subproletariado Urbano.

Todos los estudiosos de la materia parecen estar de acuerdo
en que todo aumento de la tasa demogrdfica conlleva una agudiza-
cion de los problemas sociales.

Siendo asi que la urbanizacién en América Latina se ha pro-
ducido y se estd produciendo a una tasa muy alta y que de esta
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urbanizacién es factor determinante la migracién, tenemos que con-
cluir que las corrientes migratorias conllevan una agudizacién de
los problemas sociales sin significar ésto que se deben evitar ya
que son un proceso necesario, sino mas bien prevenir sus conse-
cuencias y orientarlas hacia la obtencién de beneficios en el des-
arrollo de sus pueblos.

Esta agudizacion de los problemas sociales como efecto de la
urbanizaciéon no puede quedar justificada por si misma, si no to-
maramos en cuenta otro factor determinante que es la marcha nega-
tiva de la economia. Bajo este orden de ideas podriamos decir que en
la historia de Latinoamérica infradesarrollo econdmico + iperdesa-
rrollo del urbanismo = tensiones sociales.

Esta dialéctica divergente del subdesarrollo econémico y el des-
arrollo demogréafico repercutié agudamente en el sector agrario.
Esta repercusién sobre el sector agrario se expresé concomitante-
mente a través de dos manifestaciones encadenadas:

a) Estancamiento de la poblacién activa en las zonas rurales;
b) Reforzamiento de la poblacién activa en las zonas urbanas.

Esto forma parte de un proceso muy complejo que podriamos
denominar de urbanizacion frente a la desruralizacion.

En este proceso de urbanismo vs. ruralismo, se constituye como
ténica dominante del mayor aumento de desarrollo demogréfico
en las capitales y en puertos de los paises latinoamericanos.

Este proceso dialéctico urbanizacion-desruralizacién proyecta y
concentra una vertiente de su problematica sobre la ciudad. Es una
verdad que la tasa de expansion de la urbanizacion fue superior a
la tasa de actividades econdomicas urbanas. Es decir, que la capa-
cidad de absorcién demografica de las ciudades fue muy superior
a la capacidad de ofrecimiento de posibilidades de trabajo. La di-
ferencia entre la tasa de expansién de la urbanizacién y la tasa de
actividades econémicas urbanas es el fendmeno social causativo que
explica el rdpido desarrollo del subproletariado urbano. Esta es
una tesis clara en Carmagnani: La superior tasa de expansién urba-
nistica frente a la tasa de expansién de las actividades econémicas
urbanas provocaron el rdpido desarrollo del subproletariado urbano.

Pero este acelerado desarrollo del subproletariado implica una
problemética més amplia y profunda. Un elemento del problema
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es que el crecimiento del subproletariado fue tan rapido que superd
a la clase obrera. Un segundo elemento es cémo la formacién del
subproletariado urbano constituy6é un grave problema para los go-
biernos latinoamericanos.

Dentro de este orden de ideas podemos hablar también de
marginalidad, ya que este grupo social del subproletariado estaria
conformado especialmente por los marginados de la sociedad, den-
tro de los cuales se encuentran grandes proporciones de la pobla-
cién migrante del campo a la ciudad que no han sido absorbidos,
que no han podido integrarse al desarrollo econémico.

Este grupo social de marginados se constituyé asi en un pro-
blema real y urgente de los gobiernos de los paises latinoamerica-
nos, los que en las ultimas dos décadas han venido tomando con-
ciencia de la gravedad del asunto y haciendo unos mas, otros menos
para afrontar los problemas consecuentes.

B. El Desempleo y el Subempleo:

Es este uno de los impactos sico-sociales que se debe en parte
a las corrientes migratorias en América Latina.

El desempleo declarado o el subempleo (en el sentido de un
uso de trabajadores menor que el apropiado o con una remunera-

cién més baja que la justa) han aumentado en proporciones alar-
mantes.

Proporcionar ocupacién al subproletariado ha sido y es uno de
los problemas capitales de los Pafses Latinoamericanos y las suce-
sivas politicas al respecto no han sido suficientemente efectivas.
Parece que es una realidad incuestionable que los frutos del pro-
greso econémico y de la urbanizacién, favorecen a una selecta mi-
noria urbana que incluye a los grupos de mayores ingresos y a los
trabajadores sindicalizados.

Debe tenerse también presente que, de acuerdo con las esta-
disticas, este fenémeno del desempleo y del subempleo se presenta
con mayor intensidad en las grandes concentraciones urbanas tal
como puede apreciarse en la tabla nimero 5.

Es una realidad que los contingentes de desempleados y sub-
empleados, son diariamente reforzados por la poblacién que migra
del campo a la ciudad atraida por la perspectiva de mas y mejores
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oportunidades y se encuentra con la realidad de una industrializa-
cién estancada, con saturacién de mano de obra y con la realidad
de una vida de marginalidad, con todas las consecuencias que ella
trae consigo.

Al iniciar este tema del desempleo y el subempleo, deciamos
que puede atribuirse en parte al influjo de las corrientes migrato-
rias y esto es muy cierto, ya que debemos tener presente que si esta
poblacién no encuentra trabajo es porque el mismo desarrollo no
tiene las oportunidades para ofrecérselo, debido a circunstancias
econémicas que han hecho posible este desequilibrio entre la oferta
y la demanda de la mano de obra.

C. Barrios Marginales:

El crecimiento de barrios marginales dentro y alrededor de
practicamente toda gran ciudad de América Latina, puede conside-
rarse como otro de los Impactos Sociales en que tienen que ver las
Migraciones internas y son producto del asentamiento de ese sub-
proletariado urbano de que hablamos anteriormente, dentro del
cual se encuentra gran numero de los desempleados y subemplea-
dos de nuestras ciudades.

Estos barrios se presentan, como la incapacidad de las ciuda-
des para absorber grandes incrementos de poblacién y son una de
las mayores demostraciones de desequilibrio econémico y social
de nuestras poblaciones.

La principal caracteristica de estos asentamientos, es el bajo
nivel de vida, acompafiado de la miseria que trae consigo un gran
desajuste social con sus lacras de criminalidad, baja salubridad,
falta de educacién, falta de vivienda y falta de servicios, propician-
do asi la atmdsfera adecuada para la formacién de un profundo
malestar con potencialidades revolucionarias.

D. Falta de vivienda:

Afirmaba Beberich, el creador de la seguridad social, que el
hombre esta enfrentado hoy a cinco grandes monstruos: la necesi-
dad, el desempleo, la ignorancia, la enfermedad y la intemperie.

El altimo gigante, el de la Intemperie, nos remite precisamen-
te a este problema de la vivienda en las grandes concentraciones
de poblacién en América Latina.
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En estas grandes concentraciones se han formado los barrios
marginales, donde se ha confundido el tener vivienda con el de
poseer un techo. Si asi fuera no existirfa el problema de vivienda.
Desde otro punto de vista se ha confundido el concepto de la vi-
vienda con la posibilidad de vivir en un espacio cerrado.

No basta sin embargo con que se tenga un espacio cerrado
para que se pueda hablar de vivienda. La vivienda como tal, pre-
cisa tener servicios basicos de agua, luz y alcantarillado, de los
cuales carecen en gran proporcién las zonas tuguriales donde vive
mas de la tercera parte de la poblacién de nuestras grandes ciudades.

Esta es una triste realidad y se puede considerar que es uno de
los factores que mas impacto social tiene en la poblacién, si se tiene
en cuenta que la vivienda es el derecho minimo de propiedad social
a que puede aspirar un individuo en una comunidad, para sentirse
efectivamente vinculado a ella.

La tabla niimero 6 nos da una idea de la situacién de la vivienda
en América Latina y en ella se puede determinar el gran porcentaje
de la vivienda hacinada y la de un solo cuarto.

E. Otros problemas consecuentes:

Como consecuencias de este Subproletariado Urbano con unas
altas tasas de Desempleo y Subempleos, hacinados en Barrios Mar-
ginados, en precarias condiciones de Vivienda con carencia de los
servicios bésicos de agua, luz y alcantarillado, surgen otros proble-
mas que afectan profundamente la sociedad.

Entre estos problemas sociales podemos citar:
— Aumento de la criminalidad.

— Desintegracién de la familia.

— Pérdida del fervor religioso.

— Aumento del alcoholismo.

— Adicién a las drogas.

— Delincuencia juvenil.

— Ignorancia.

— Violencia.

Para analizar cada uno de estos problemas se ha escrito can-
tidad de libros y hecho infinidad de estudios, no siendo el propésito
de este trabajo entrar a teorizar sobre ellos.
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Es necesario, sin embargo, tener la certidumbre que existen en
todas las capitales de Latinoamérica, que en parte son producto de
la concentracién de grandes ntcleos de la poblacién y que corres-
ponde a los Gobiernos continuar adelantando los planes apropiados
para su control,

VII — CONCLUSIONES

A través de los capitulos anteriores hemos podido ver que las
migraciones internas en América Latina, son uno de los factores que
determinan su urbanizacién, la cual puede considerarse como inevi-
tablemente concomitante con el desarrollo econémico y el cambio
social.

El anterior enunciado nos lleva a aceptar las migraciones inter-
nas en América Latina como algo inevitable y conveniente a la vez,
pero debe tenerse presente que la creciente concentracién de esta
poblacién en una o en unas pocas de sus ciudades principales es
una de la mayores causas de los desajustes sociales que se dan con
motivo del urbanismo. Se considera por lo tanto, que la adecuada
estrategia para manejar el fenémeno de las migraciones internas
no debe estar orientada hacia cémo contenerlas o evitarlas, sino
hacia la manera de canalizarla, incorporando la urbanizacién como
parte integral de la planificacién del desarrollo nacional.

Para concluir este trabajo de investigacién se podria especular,
sobre aquellas acciones que deberian tomar los Gobiernos para ob-
tener los beneficios derivados de las migraciones internas y evitar
los males que puedan traer consigo si no se canalizan adecuadamente.

Algunos de estos aspectos podrian ser:

— Politicas de poblacién.

— Aumento del atractivo de las 4reas rurales.

— Creacién de nuevos polos de desarrollo.

— Creacién de ciudades satélites.

— Estimulo a la inversién rural.

— Politicas fiscales para estimular la agricultura y la ganaderfa,

— Mayor industrializacién, como fuente de trabajo para el
excedente de la poblacién rural.

— Incremento de la educacién como factor de desarrollo.

— Fortalecimiento de las instituciones econémicas.

— Revisién de las estrategias de desarrollo.

— Revisién de las politicas econémicas.
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— Planes de vivienda.
— Campafias sanitarias.
— Lucha al desempleo.

Estos aspectos y otros mas podrian enumerarse como deter-
minantes para evitar los desajustes sicosociales que traen consigo
las grandes concentraciones de poblacién y todos y cada uno tienen
su valor significativo, pero uno de los objetivos principales seria
el alcanzar el tltimo de los nombrados que se relaciona nada mas
ni nada menos que con el problema principal que afrontan los
pafses en vias de desarrollo, como es el de dar empleo a sus gentes.

Este propésito unido al de la paz, debe ocupar el primer lugar
dentro de las estrategias de los distintos gobiernos, y es obvio que
asi sea, ya que para combatir el desempleo es necesario llevar ade-
lante un completo plan de desarrollo, que haga posible integrar
toda su poblacién como participe de su desenvolvimiento, mediante
su contribucién a la produccién y como fuente de consumo nece-
saria para cumplir el ciclo econémico indispensable.

El dia que un pais haya logrado neutralizar el desempleo segu-
ramente sera un pais desarrollado donde los otros cuatro monstruos
de que hablara Beberich, a saber la necesidad, la ignorancia, la en-
fermedad y la intemperie habrian desaparecido.

Por tltimo podemos concluir diciendo, que si bien en condicio-
nes normales la migracién busca lograr una mejor ubicacién de
la poblacién en funcién de los recursos, del espacio y de las opor-
tunidades econémicas, la eficiencia de la redistribucién que ello
implica siempre guarda directa relacién con la capacidad de absor-
cién de las dreas que reciben las corrientes migratorias. En el caso
de América Latina el ritmo y volumen de la migracién rural-urbana
ha excedido en mucho la capacidad de absorcién de sus principales
ciudades, originando asf situaciones de desempleo, subempleo, mar-
ginalidad y serios problemas de vivienda, educacién, criminalidad,
desintegracién de la familia y muchos otros de orden social que
hemos enumerado anteriormente, y a los cuales deben hacer frente
las estrategias de desarrollo de los distintos paises.
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Tabla 1 Urbanisacion en América Latina; 1940-1970 * (en miles de personas)

L 1954 e Lol
Na. “ Ne. » Ne, " Ne. “
Urbana 29 459 24.6 46 072 30.7 76 881 38.6 130 741 49.7
Pueblo ® 10 638 8.9 14 238 ‘9.5 25 200 12.7 40 781¢ 15.5
Ciudad © 18 821 15.7 31834 212 51 591 25,9 89 961 34.2
Total 119 551 100.0 150 304 100.0 199 069 100.0 263 219 100.0
194050 1960-80 190073 194070
Na. ) No. b Ne. 1Y Ne. Ty
Aumenio
Urbana 16 613 54.0 30 809 83.2 5380 819 ‘101 282 70.5
Pueblo ® 3600 11.7 11 052 227 15 490 24,1 30 142 21.0
Ciudad ® 13 013 42.3 19 757 40.5 38 370 S59.8 T1 140 49.5
Total 30 753 1000 48 765 100.0 64 150 100.0 14) 668 100.0
Tasaa de crecimiento
anual medio
Urbana 4.8 5.2 5.5 5.3
Pueblo® 3.0 5.9 4.9 4.6
Ciudad ® 5.4 50 5.7 5.3
Total 2.3 2.9 2.8 2.1
Fuentes: 1940 & 1960: Das oficiales 1840, 1850 y 1560 por ol do Asuntos Socisles sako Barbados
Bolivia, Haiti Jamaica. Tobago, v llllll:- ’Itg _—“ﬁ_“\ﬂ.h':cmh
Oties and mmmdm 1968 pég. 64-69: datos de poblacion total porla
1970 Argentina, Chile. Jamaica, México y la Rep ‘
liuu-u Davis op. cit
& Mnmmmmmhm ch bvac da. Haitl, Honduras, lamaica, Méuion. Nica-
ragus, Panamd. Perd, yw L dices d dos para
mhmﬂwﬂmmwmmmnmmuwum
b Pueblo: una municipalidad de por lo menas 100.000 habitantes cuya poblacion llena ciartas normas idensidad, sctividad, econdmica no

mm;uﬂdmwamﬁﬁammmnunwmmuﬂmw
¥ consideradas parte de ella por el censa se inchuyen en su poblacion si se ajustan a los otros criterios.
e Proysccin,

Tabla 2A. América Latina: Crecimiento urbano por paises, 1910.1970 (e millares de habitantes)

Paus Total Urbana Purhio Cludsd Total L rhana Purble  Ciudad
e 1950

Argentina 13.605 7.235 1 467 5.768 | 16.7T1 9 589 1.867 7022
Barbados 184 59 59 — 211 75 7 —
Bolivia 2.622 480 256 224 3.019 616 316 300
Brasil 41.165 8 165 2.780 5.385 | 51.944 | 13.063 3 969 9.094
Colombia 9.089 1 580 Th 812 | 11.74 3.056 Ly 2 18
Costa Rica 635 132 28 104 o1 222 63 159
Chile 5.024 2 084 kil 1.2 5.850 2.708 B45 1.863
Ecuador 2.586 415 134 281 3.203 693 214 479
El salvador 1.628 279 111 168 I 856 a67 146 221
Guatemala 2.283 298 112 186 2791 58 65 294
Haitf 2.404 239 167 N 3.097 m 243 134
Honduras 1.108 i 79 - 1 369 163 163 —
Jamalca 1.138 198 22 176 1.365 311 51 260
México 19.654 4.473 2,169 2304 | 25 TH1 8.150 2.844 5.300
Nicaragua 836 174 174 - 1.057 2 a2 140
Panama 623 178 45 133 05 260 67 193
Paraguay 1.032 183 35 148 1.328 249 43 206
Pero 6.208 1.190 416 T4 T7.756 1.812 575 1.237
R. Dominicana 1.614 200 101 06 | 2136 400 161

Trinidad v Tobago 481 78 8 — 632 164 164 —_
Uruguay 1.885 833 457 376 218 1.241 632 609
Venezuela 3.747 890 179 511 5.035 1.965 696 1. 269
Total 119 551 | 29 450 |10 638 18 821 [150 304 | 46 072 |14.238 | 31.B34
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Tabla 4
Paus
Argentina
Bolne
Brasil «
Colomma
Costa Rica
Chule
Ecusdor b
Gusternals
Hama
Hunduras
Jumaics
Mexico
Nicarngua
Punima
Parnguay
Peru
Rep D
Uruguay
Veneruelin

Padse paris fos cunbes se dispuse di datos del censo de B0 genting, Chile, Jumabce. Megien. Penama v Repdblica Dominians.
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Tabla 5, El desempleo en varias zonas urbanas latino-
americanas en anos recientes

Ciudad Fecha Tass de
desempleg (*s) =

Capital de Panama, zona

metropolitana 1966 8.4
Gran Buenos Aires, Argéntina  Abril 1068 5.4
Coérdoba, Argentina Abril 1968 7.4
Tucuman, Argentina Abril 1968 11.0
Gran Santiago, Chile Junio 1969 7.1
Concepcion-Talcahuano, Chile  Abril 1969 11.0
Lota Coronel, Chile Abril 1969 15.2
Barranquilla, Colombia 1967 18.4
Bogota, Colombia 1967 16.0°"
Bucaramanga, Colombia 1967 9.8
Cali, Colombia 1967 14.9
Ibague, Colombia 1967 13.1
Manizales, Colombia 1967 17.4
Medellin, Colombia 1967 14.5
Popayan, Colombia 1967 10.8
Sucre, Bolivia Dic. 19686 18.1
La Paz, Bolivia Dic. 1966 10.5
Cochabamba, Bolivia Dic. 1966 17.8
Oruro, Bolivia Dic. 1966 17.3
Santa Cruz, Bolivia Dic. 1966 15.2
Potusi, Bollvia Dic. 1966 11.9
Tarija, Bolivia Dic. 1966 13.7
Lima-Callao, Peru Abril-Mayo 1969 5.2
Puerto Espana, Trinidad y
Tobago 1967 18.0°
San Jousé, Costa Rica,
zona melropolitana  Julio 1966-Jun. 1967 5.6

Fuente: Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria General, Departamento de
Asuntos Sociales. El problema del desempleo en América Latina, Washington, D.C.
1870, pig. 4 (Doc. UP/Ser.H/VII 79).
a. Aungue basados en estudios en que se usaron distintas técnicas y definiciones,
los datos dan una idea de las magnitudes relativas.

b. La tasa en marzo de 1969 fue de 11.3 por ciento; sin embargo, a mas largo plazo
el desempleo en Bogoté ha tendido a aumentar.

c. Esta tasa elevada obedece en paite a la definicion mas amplia del desernpleo que
se usa en Trinidad y Tobago.




Tabla 6. Caracteristicas seleccionadas del acervo de
vivienda en América Latina, alrededor de 1960.

Vivienda
Vivienda urbana Resldentes por
urbana de un Resldentes vivienda
Pais hacinads cusrto por cuarto (naclonal)
(*s) " (nacional) 1560 1970
Uruguay -- - -— - -
Argentina 15.3 14.0 1.4 4.54¢ 3.63"
Chile ' 23.8 19.0 19 5.31" 4.98"
Venezuela 21.0 13.8 1.6 5.00 —
México 57.0 85.9 — 5.44 5.83
Colombla -— -— — T7.00 —_
Panamé 44.3 48.5 2.4 4.90" 4.95¢
Brasil - - -— - 5.00 —
Peru 37.3 35,7 o,y 2 —
Ecuador 49.0 44 .5 2.5 5.00 -
Nicaragua 52.0 31.8 2.5 6.00 -
El Salvador — 58.8 ki == ale
Costa Rica 13.3 6.6 1.5 5.00 _—
Paraguay 53.3 47.5 — —— =t
Rep. Dominicana — -— — 5.00 —
Guatemala - 43 .1 2.5 5.00 —
Honduras 44.7 24.0 2.4 5.00 —-

Fuente: Organizacion de los Estados Americanos, Secretaria

an oo

General, Departamento de Asuntos Sociales calcula-
do de datos censales.

Gran Buenos Aires: 3.40 en 1960 y 4.31 en 1970.
Santiago: 5.17 en 1960 y 4.99 en 1970.

Capital de Mexico: 5.65 en 1970.

Capital de Panamd: 4.61 en 1960 v 4.70 en 1970.
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La concepcién, si no el naci-
miento de la politica econémica
norteamericana tuvo lugar en el
comedor del Restaurante Dos Con-
tinentes en Washington, D. C., una
noche en diciembre de 1974. Tres
hombres estaban disfrutando Ii-
cores después de la comida; Ar-
thur Laffer, un economista joven;
Jude Winninski, un editor del
Wall Street Journal; y Richard
Cheney, un asistente del Presiden-
te Reagan, en la Casa Blanca. La
conversacién giré sobre el estado
de la economia y Laffer comenté
que el problema radicaba en gran
parte en la estructura de los im-
puestos federales. Las tasas de
impuestos eran tan elevadas, es-
pecialmente en las categorias mas
altas que ellas estaban empezan-
do a desalentar el trabajo, y mas
significativamente, la inversién.
Estas altas tasas estaban conse-
cuentemente deteniendo la pro-
duccién y el abastecimiento de
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las mercancias y servicios en la
economia. La demanda de las mer-
cancias es mas grande que este
disminuido abastecimiento artifi-
cial y la inflacién se ha converti-
do en un problema crénico. Si
las tasas de impuestos fueran re-
ducidas, el resultado seria, de
acuerdo a Laffer, un aumento en
los ahorros, en la inversién y pro-
duccién. El “aspecto de abaste-
cimiento de la economia” seria
estimulado, la economifa crecerfa,
la inflacién disminuirfa y, al au-
mentar el Producto Nacional Bru-
to, el gobierno recibirfa més in-
greso y tendria menos pérdidas
por la reduccién 