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SALUDO DEL SENOR GENERAL
COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS
MILITARES CON MOTIVO DEL OCTOGESIMO

SEXTO ANIVERSARIO DE LA ESCUELA
SUPERIOR DE GUERRA

£ 0 Superior de Guerra, es verdaderamente un imperativo

Xmw mm espiritual, referirse con expresiones de la mejor alegria
a este noble y grande instituto de las Fuerzas Militares y de
Colombia toda, como ala denodada labor que como centro neurélgico
del pensamiento y de la accién castrense, ha sabido ella cumplir
a lo largo y ancho de su magnifico itinerario, siempre fiel al
espiritu reluciente y victorioso que presidié su afortunada fundacion,
en una de las horas mas cruciales y definitivas de la historia
nacional.

Por todo lo dicho, es menester igualmente, hacer alusion al
nombre imperecedero de su fundador, el augusto y progresista
General Rafael Reyes, el gran estadista y visionario de esos tiempos,
gue supo anteponer siempre el interés supremo de la patria y
el bien comudn, alas mezquindades de todo género que por ese
momento pululaban para hacer perecer las grandes aspiraciones
colombianistas de su Gobierno.



El proyecto nuestro instituto en el espacio y el tiempo, iniciando
con su creacion, el hito mas importante, dentro del devenir histdrico
de nuestras Fuerzas Militares, las que pudieron contar asi, con
una academia de guerra superior, donde el pensamiento de los
hombres de armas se estructurara y consolidara a fondo, para
rebasar con éxito, todos los retos que el nuevo siglo que iniciaba
y que ya pronto concluird, les presentaba a su inmediato y porvenir.

Fue asi, que dentro de sus aulas, comenz6 entonces a tomar
dimensiones inapreciables, toda una actividad intelectual tendiente
al conocimiento cientifico, serio, objetivo y detallado de la defensa
nacional, y del orden publico interno, proporcionandole a las instituciones
legitimas, oficiales concientes, preparados y capaces, que a lo
largo de ochenta y seis afios, ha sabido ser inmejorable sostén
de nuestro modo de vida, libre, republicano y democréatico, y que
por ello tienen contraida con nuestra escuela, incancelable deuda
de gratitud y de afecto. Ella nos ha servido igualmente de foro
resuelto y abierto para debatir con altura y serenidad todas las
propuestas e ideas que compatriotas de gran ilustracién han propuesto
desde las mas diversas vertientes ideoldgicas y doctrinarias, haciéndonos
conocer sus puntos de vista sobre los mas variados topicos del
acontecer nacional, para un mayor conocimiento de nuestra realidad,
a veces tan compleja y enmarafiada, prolija por ende, para el
surgimiento de tantas hipdtesis, teorias y planteamientos inagotables.

Lo anterior también ha permitido de manera tan notoria como
manifiesta, el necesario y valioso contacto con los representantes
civiles de las fuerzas vivas de la Nacién, que en inapreciable
namero, han desfilado por nuestras aulas en los cursos del CIDENAL,
y cuyo aporte al enriquecimiento de nuestros fines y objetivos,
es en verdad una de las mejores circunstancias que nos han podido
acontecer a las Fuerzas Militares de la Republica.

En consecuencia, hoy nuestra dicha por todos los frutos logrados,
se acrecienta y enorgullece, al poder contemplar a nuestra escuela,
en sus modernas instalaciones, mas pujante y lozana que nunca
siempre dispuesta a seguir alumbrando nuestro camino, y recordandonos
hoy, con esa pagoda que como bello simbolo adorna su plaza,



aquello, de que fue precisamente en defensa de los perennes
ideales que este monumento encarna, y que no son, ni podrian
ser otros que los de la defensa de la libertad y de la justiticia
plena entre los hombres y los pueblos, conceptos basicos y
tan caros dentro de nuestro pensamiento militar, y cultivados
aqui tan acendradamente, por lo que un dia, los oficiales formados
en estos predios inmortales condujeron al inolvidable Batallén
Colombia hacia otras latitudes donde nuestras tropas supieron

tan valerosamente luchar y vencer, como también bienmorir

por su resuelta defensa.
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. Sicoloégicas en la Historia

* de los Conflictos A rmados

Mayor Alvaro Fernando Diaz Meluk

LA G U E R RA fiel compafiera

de la historia de la humanidad, ha
ocupado la atencion permanente
de lideres, militares y gobernantes.
Ha dejado pérdidas infinitas pero
ha producido grandes avances. No
pocos analistas plasmaron en sus
escritos sus criterios y doctrinas sobre
las razones, las armas empleadas,
la estrategia y la tactica aplicada,
con el fin de establecer o determinar
patrones que hayan sido factores
de éxito para €l logro de los resultados.
Entre estos escritores podemos destacar
a Sun Tzu, Jenofonte, Clausewitz,
Liddell Hart y Montgomery.

Al leer a estos autores y los anales
de los innumerables conflictos que
el ser humano ha librado en todos
los tiempos, queda claro que la
ventaja estard del lado del Ejército
gue mejor maneje los siguientes
aspectos:

Inteligencia, operaciones sicoldgicas
y operaciones militares (terrestres,
navales y aéreas).

De los aspectos citados, son las
operaciones sicologicas, en la actualidad,
uno de los de mayor importancia;
no han sido pocos los esfuerzos realizados
para difundir la idea en el medio
militar colombiano, sin embargo aun
existen dudas en muchos de sus
integrantes respecto del contenido
de dichas operaciones.

Por tratarse de un tipo de
operaciones de cardcter abstracto,
gue no son evidentes, algunos afirman
gue su efectividad no esta del todo
comprobada, tesis distanciada de
la realidad, puesto que, tal como
lo demostraremos en el contenido
del presente escrito, su utilizacion
ha sido de gran importancia desde
épocas memorables.



Gracias a las bondades de los hechos
histéricos de tres grandes personajes:
Alejandro Magno, Cario Magno y
Napoledn, podemos hoy presentar
un informe completo sobre la
importancia que en su momento
representd la aplicaciéon de las
operacionés sicoldgicas en los conflictos
armados de la antigiedad.

a historia como
experiencia practica.

Liddell Hart nos ilustra al respecto,
comentandonos que hay dos formas
de ganar experiencia, la directa y
la indirecta. La primera se obtiene
mediante la experiencia propia que
cada quien adquiere en su diario
trajinar, "esta por su naturaleza misma
es limitada para constituir una base
segura de lateoria" ()Ra experiencia
indirecta es la que se obtiene através
de los relatos de otras personas
de sus experiencias personales,
ésta es mas rica. "La Historia es
la experiencia universal, es decir,
la experiencia no de uno sino de
muchos hombres sometidos a las
diferentes condiciones"2. Asi las
cosas, nada mejor que la historia
para buscar la razén de la realidad.

(1) LIDDELL HART. La estratégia de la apro-
ximacion indirecta. Barcelona: Atalaya. 1946
pagina 34.

(2) Ibid. Pagina 34.

Alejandro Magno, nacido en el
afio 356 a.c. en Pella, capital de
Macedonia, partiendo de estos
territorios, inici6 la méas fabulosa
campafa militar de la historia, que
lo llevaria a ocupar el Imperio Persa.
H Ejército macedonio que Alejandro
dirigi6 fue el mas organizado, equipado
y entrenado que jamas produjera
Grecia. Este lo componia la infanteria,
la caballeria, equipo de sitio (Torres,
Arietés, Alpendes y Catapultas), tenia
un estado mayor y un consejo oficioso,
con el Eiército viajaban expertos
en diferentes especialidades, desde
ingenieros de aguas hasta historiadores.
"El resultado de todo ello fue el
Ejército mas equilibrado y poderoso
de los tiempos antiguos"B

Por donde quiera que llevé sus
guerras, introdujo nuevos moédulos
de humanidad y tolerancia, siempre
cuidé de no violar la religion de
sus subditos. Fue el responsable de
la Helenizacién del préximo oriente.
Todos los pueblos subditos de
Alejandro eran respetados y tratados
con igualdad. H y ochenta de sus
oficiales se casaron con mujeres
persas para fundir la sangre de
oriente y occidente.

De Cario Magno, Emperador de
Occidente (768 - 814), se dice: "...fue

(3) MARISCAL MONTGOMERY. Historia del
Arte de la Guerra. Madrid : Aguilar, 1969.
Péagina 74.



un gobernante que intento reconstruir,
el antiguo Imperio Romano, que
abarcaba los actuales paises de Francia,
Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Suiza,
Austria, parte de Alemania, Yugoslavia,
ltalia y Espafha"*45

B Ejército se fundamentaba sobre
la caballeria pesada, no era numerosa
pero de gran calidad, estaban equipados
de cota de mallas, yelmo, escudo,
lanza y hacha. También lo com-
plementaba una incipiente infan-
teria.

H General Montgomery al analizar
las actividades militares de Cario
Magno, nos manifiesta que el éxito
posiblemente era lo que lo animaba
a seguir adelante en sus conquistas,
amén que "se consideraba un
gobernante universal, socio del Papa
y regente de Dios, para mandar en
la tierra en cuestiones temporales.
Sus misioneros avanzaban con sus
ejércitos, a menudo en un sentido
real como tropas de choque sicoldgicas,
(lo resaltado es nuestro) y juzgaba
complemento esencial de la conquista
de un pueblo pagano su conversion
al cristianismo"*5L

H tercer personaje de la historia,
de cuya experiencia aprenderemos

(4) MARIN, Historia Universal Vol. 1. Barcelona:
Marin, 1973. P&gina 65.

(5) MARISCAL MONTGOMERY. Op. Cit. Pagina
149.

a comprender la importancia de las
operaciones sicoldgicas, es Napoledn
Bonaparte (1769 - 1821), hombre
gue llegd a dominar en Europa un
espacio tan grande como el que en
su época domind Cario Magno e igual
al que ocupa hoy dia la Comunidad
Econdmica Europea, gracias a sus
conocimientos sobre estrategia, vision
tactica para el terreno y dominio
de sus hombres. Sus métodos eran
en esencia simples: movilidad,
concentracion y moral.

Ejemplo claro de la importancia
gue daba Napoleén al Estado moral
de sus tropas se refleja en la siguiente
proclama del dia de su aniversario
de coronacién, cuando termina
prometiéndole a sus hombres que
esta vez no se expondrd al fuego
enemigo. Hasta entonces jamas
habia registrado la historia una
promesa semejante, todos los
generales afirmaban, por el contrario
gue desafiarian la muerte a la cabeza
de sus tropas. So6lo Napoleén, a
quien consideraban sus granaderos
como un protegido de la fortuna,
puede ofrecer a sus hombres, como
premio a su valor, la seguridad
de que él no se expondra al peligro.

Napole6n aumentaba la moral de
sus hombres, con consignas como:
"Soldados, estoy contento de vosotros...
Dad mi nombre a vuestros hijos, os
lo permito, y si entre ellos se encuentra



alguno digno de nos, yo le lego todos
mis bienes y lo nombro mi sucesor'®.

mportancia de las
operaciones sicoldgicas

De las ejecutorias de lostres personajes
anteriores, quienes han ocupado una
pagina especial en la historia universal,
podemos ver claro que estos grandes
militares, para la confeccion de los
objetivos de la guerra, apreciaban
en igualdad de condiciones y con
igual de jmportancia los aspectos
fisicos y los espirituales, tanto de
sus hombres, como de sus enemigos
y qué no decir de la poblacién ajena
al conflicto (poblacion civil) cuya
simpatia y'convencimiento siempre
constituyé un factor de radical
importancia para el éxito de las
operaciones.

En primer lugar era necesario
combinar sabiamente los recursos
humanos y materiales, con el objeto
de aprovecharlos al maximo, el
factor espiritual provenia del trato
justo, humanitario y equilibrado que
se le daba a la poblacién civil, al
enemigo y a las propias tropas.

Es precisamente este ultimo
aspecto el que determina el éxito
de la guerra; si combatimos primero6

(6) LUDWIN, Emil. Napoledn. Barcelona: Juventud
1929. Péagina 259.

la mente de los hombres, vencerlos
en el campo de batalla es una tarea
més facil, asi lo consideraron los
grandes militares desde épocas
memorables, cuando evaluaron la
importancia que representaban para
sus objetivos el mantener una accion
sicolégica de triple impacto:

/ De un lado, invertir en la
estabilidad de las propias tropas
manteniendo su moral en alto.
No basta con equiparlos de manera
eficiente, es necesario ademas
contar con su plena capacidad
mental para obtener resultados
operativos exitosos.

/ En segundo lugar es conveniente
atacar la mente del enemigo;
su capacidad de combate se
vera altamente reducida cuando
las condiciones sicoldgicas sean
desfavorables.

/ Finalmente, obtener el apoyo
de la poblacion civil antes
y despues de la guerra na
sido siempre la mejor manera
de asegurar el triunfo
definitivo. Nada hubiesen
obtenido Alejandro Magno,
Cario Magno y Napoleén, si
luego de realizar sus con-
quistas no hubieran obtenido
el apoyo de las poblaciones
conquistadas.



CONCLUSIONES

H éxito de los ejércitos, através
de los diferentes conflictos donde
han participado, desde los tiempos
antiguos hasta nuestros dias, ha sido
el resultado de la perfecta combinacion
de la inteligencia militar, las operaciones
sicologicas y las operaciones militares,
propiamente dichas.

H desarrollo de la doctrina militar
siempre ha puesto atencion a la
inteligencia militar y a las operaciones
militares, no obstante no se le ha
dado la trascendencia debida a las
operaciones sicologicas.

Sin embargo, una vez analizada
la historia podemos apreciar que
el concepto es tan antiguo como
los otros dos y de su conocimiento
y debida aplicacion depende en gran
medida el éxito de las operaciones
militares.

Las operaciones sicoldgicas, como
dice el manual de los Estados Unidos,

— W ni

aumentan el poder de las Fuerzas
Militares y ninguna fuerza en el mundo
podra triunfar sin incluir en las estrate-
gias el uso de esta herramienta, prueba
de lo anterior es la profusa utilizacion
de este tipo de operaciones en el
conflicto regular mas significante
de los ultimos tiempos: la operacion
tormenta del desierto en el golfo
Pérsico.
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CENTRO ESTUDNGS B
; D POLICTA

®

Coronel Guillermo Leén Ortiz Mendoza

NACE CON LA LEY 62 DE 1993
PARA ENGRANDECER Y
FORTALECER ‘

LA DOCENCIA POLICIAL .

a Constitucion Nacional 1993, en la cual se considera la actividad
| promulgada por la Asamblea  policial como una profesion, y ademas
| Nacional Constituyente en  dispone que todos sus integrantes M
' representacion del poder  de acuerdo a su rango sean capacitados
| soberano del pueblo de integralmente en academiasy centros
| Colombia, entregé las bases sélidas  de formacion especializada e inte-

para iniciar la reestructuracion ins-  gral. Justamente en atencion a esos
titucional, de alli surgio la expedicion  requerimientos el alto mando ins-
de la Ley 62 del 12 de agosto de titucional en uso justo de su sabidurfa,




determind la creacién del nuevo
templo del saber policial denominado
Centro de Estudios Superiores de
Policia, dandole existencia mediante
el Decreto 2203 del 2 de noviembre
de 1993, ubicandolo en la cuspide
de 108 centros docentes policiales.
Pero la necesidad imperiosa de
emprender la estructuracion del ente
institucional de gran transcendencia
y vision futurista, dispuso mediante
la Resolucion 01122 del 11 de febrero
de 1994, que la sede para su
funcionamiento serian las instalaciones
ocupadas por la Escuela Nacional de
Carabineros "Alfonso Lopez Pumarejo”
ubicada en la calle 138 No. 46-30 en
la localidad de Suba al norte de la
capital de la Republica.

Qufuncién de capacitar lideres basados
en los fundamentos de la Democracia
y los Derechos Humanos, se inicid
el 11 de febrero de 1994, con el
ingreso de 283 oficiales para los cursos
de capacitacidon para ascenso en los
grados de subteniente, teniente y
capitan, a igual que los sefiores mayores
de la Academia Superior de Policia
gue adelantaron € posgrado en seguridad
integral.

« Liderar la capacitacion vy
especializacion del nivel directivo
de la Policia Nacional.

» Investigar y desarrollar nuevas
estrategias, tacticas y técnicas en
los aspectos de seguridad, salubridad,
tranquilidad y ecologia publicas;
para mantener el liderazgo
institucional en esos aspectos.

La trascendencia del nuevo centro
docente policial se refleja en la
asignacion de funciones de gran
magnitud, asi:

» Especializar al personal en
funciones de direccién, administracion
y comando a través de los cursos
de estudios superiores de policia
y Academia Superior.

» Desarrollar cursos de actualizacion
y especializacién en areas de interés
institucional.

» Realizar y liderar investigaciones,
estudios orientados a promover el
desarrollo institucional en todas sus
areas.

* Promover profesionalmente
a los miembros de la Institucion
gue se destaquen en actividades
académicas o de investigacion, a
través de publicaciones o eventos
en los cuales puedan representar
a la Policia Nacional.



bras de infraestructura
para optimizar el proceso
ensefianza-aprendizaje.

Con el propésito de brindar una
formacién integral al oficial de Policia
en dreas de interés general, basicas
para el desenvolvimiento social a
la par con la evolucion tecnoldgica
y cultural del pais, se adecuaron
laboratorios de idiomas e informatica

en los cuales se especializa a los
docentes durante su perfodo de
capacitaciéon para ascenso.

Buscando elevar el nivel de la
calidad de ensefianza se han firmado
convenios con la Universidad Militar,
Instituto Meyer y |a Alianza Colombo-
Francesa para dictar los cursos de
especializacion.

DIRECCIONDOCENTE
CENTRO DE ESTUDIOS
S

14

REVISTA FF. AA



H Centro de Estudios Superiores
cuenta con un aula multiple con
capacidad para sesenta personas,
dotado con la mas avanzada tecnologia
en medios audiovisuales configurado
en la columna multimedia, debido
a la multiplicidad de funciones que
cumple sin necesidad de emplear
varios equipos.

H alto mando institucional ha
entregado su apoyo irrestricto a la
adecuacion de las instalaciones del
centro, con el propdsito de conformar
un verdadero modelo de Centro Docente
Policial, centrando sus ideales en
la capacitacion y especializacion de
los miembros de la institucién.

B esfuerzo humano y material
se constituye en el bastién principal
para estructurar el Instituto, al
punto de contar con un circuito
cerrado de television para labores
de seguridad, el cual se haya instalado
en el perimetro del centro y
préximamente tendrd cobertura
general externa e interna.

La vision futurista que dio via
libre a la creacién del Instituto,
se cristalizara con actividades y

obras de gran representatividad
en el ambito nacional e internacio-
nal, con la realizacion del "Primer
Seminario de Operaciones Policiales"
a desarrollarse préximamente.

Con la aprobacion unanime en
dos congresos latinoamericanos
se pretende crear el Instituto
Latinoamericano de Policia con
sede en el Centro de estudios
Superiores, y liderar desde este
nuevo organismo todas las acciones
tendientes a fortalecer los vinculos
entre las fuerzas policiales vy
desarrollar estrategias, técnicas
y tacticas para combatir ios delitos
gue coinciden por sus caracteristicas
sin importar las fronteras.

En dltima instancia dentro de
los macroproyectos a desarrollar
se encuentra la estructuracion del
Centro de Altos Estudios Superiores
de Policia donde los sefiores coroneles
seleccionados para adelantar curso
para general de la Republica reciban
amplia informacion sobre los temas
gue su ocupacion futura demanda
desde el punto de vista policial
especificamente, como com-
plemento a los conocimientos
adquiridos en el curso de "Alta
Gerencia" dictado por la Universidad
Javeriana.



F uerzas M ilitares de C olombia

E scuela Superior de G uerra

XJ a Escuela Superior de Guerra es el Instituto de capacitacion profesional
de mas alto nivel militar en Colombia, cuenta con un cuerpo docente de
experiencia y de excelentes condiciones intelectuales y morales, con un alumnado
de seleccion dentro del escalafon de oficiales superiores de las Fuerzas Militares
y del estamento profesional civil del pais. Este hecho motiva en sus integrantes
un profundo orgullo de pertenecer a ella, una identificacién plena con su
espiritu, su misidbn y sus objetivos, una motivacion permanente al maximo
aprovechamiento de su sabia intelectual, cultural y profesional, con miras
a cultivar integralmente cuerpo, mente y espiritu para servir mejor a la patria

como soldados, como jefes y como ciudadanos.

LA REVISTA FUERZAS ARMADAS

a revista de las Fuerzas Armadas es el medio de difusion del pensamiento militar
y civil sobre aquellos aspectos que en una u otra forma tengan relacion con la Defensa

Nacional.

Las ideas o tesis expuestas por los autores de los estudios que se publican son
de su exclusiva responsabilidad y no refleja necesariamente, el pensamiento de
los altos mandos. Solo el editorial refleja el pensamiento del Comandante General

de las Fuerzas Militares.

Se autoriza la reproduccion de los articulos editados siempre que se haga mencién

de la Revista de las Fuerzas Armadas y del autor.

Carrera 11 No. 101-80, teléfono 620 6536 A, A. 4403
Canjes A. A, 089717 — Santafé de Bogotd, D, C. Colombia.
Tiraje 30.000 ejemplares



ANALISIS DE LAS
HABILIDADES (QERENCIALES

Aplicadas a la Institucion Militar
Estilos de direccién

Mayor Jairo Rodriguez Sarmiento IF Parte ]
Mayor José C. Castelblanco Galindo !

n su calidad de lideres, los  investido. No obstante, los métodos

mandos tienen una fuerte  que emplea y el estilo de direccién

influencia sobre el desem-  que adopte, son importantes en re-

pefio y la moral de las lacién con su éxito.

personas que ellos conducen. Varios estilos de direccion han
Como lider designado, un comandante  sido identificados, y éstos deben
o dirigente no puede evitar el ejercicio  ser agrupados bajo cuatro encabe-
de la autoridad con la que se le ha  zamientos:
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» Autocrético
» Persuasivo

« Consultivo

« Democrético

Frecuentemente, las personas que
tienen funcidn de direccion pueden
ser identificadas facilmente con uno
de los tipos anteriores.

Sin embargo, esto sugiere un estilo
poco inflexible, y vale la pena considerar
gue los diversos estilos pueden ser
variados por cualquier lider durante
un periodo para atender las demandas
de la situacion. S hubiese un incendio
en un alojamiento, un lider no consultaria
con sus hombres acerca de la manera
de afrontarlo; él tendria que adoptar
un estilo autocréatico para lograr
una acciéon rapida para controlar
el fuego.

Un método sencillo ayuda a ilustrar
el efecto del tiempo sobre el sitio
gue adopte el lider. Cada uno de
los estilos de direccion puede
identificarse como un punto en
el gréafico. Los ejemplos que se
muestran son sélo representativos
y no deben considerarse como
absolutos.

Por ejemplo, el lider autocratico
resolveria cualquier situacion a favor
de la eficiencia y la eficacia en el
cumplimiento de la misién al maximo,
mientras que el lider democréatico

Interés a X

4 Consultivo

3
*

Persuasivo X
Autocratico

01 2 3 4 5 6 7 89 0

Interés por,| duccion
N - w

resoiveria una situacion tratando
de satisfacer las necesidades de las
personas. Un lider consultivo se esfor-
zaria en conseguir una féormula de
compromiso.

Durante €l periodo un lider puede
moverse de un extremo a otro.

H propésito absoluto de cualquier
lider seria llegar al punto nueve.

Esto seria posible solo cuando las
necesidades de las personas
concuerde directamente con las de
la misiébn. B punto importante que
surge de esto es que, durante un
periodo, un buen lider se esforzaria
en establecer un balance entre las
necesidades de las personas y las
del cumplimiento de la mision; de
otro modo su oportunidad de éxito
en tiempo es limitado (Peter F. Drucker,
Industrial Training Service. Boston,
1981 pagina 129).



abilidades gerenciales.

Las principales habilidades gerenciales
gue deben desarrollarse en los mandos
militares son:

Habilidades de prediccién, habilidades
para el manejo de situaciones grupales,
habilidades para formar a otros mandos,
habilidades para generar diagnosticos,
habilidades para toma de decisiones,
habilidades para generar procesos
de cambio, habilidades para disefar
estrategia de intervencion. Por tanto,
para cumplir con lo anterior se puede
formular en forma méas especifica
la creacion de situaciones de aprendizaje
para proporcionar herramientas y
técnicas en los siguientes aspectos:

— Técnicas y herramientas para
toma de decisiones y solucién
de problemas.

—  Técnicas y herramientas para
motivacion de personal.

— Técnicas y herramientas para
trabajo en equipo y concertacion.

—  Técnicas y herramientas para
administracion positiva del tiempo
y negociacion.

— Técnicas y herramientas para
liderazgo y estilos de mando

—  Estrategias para fortalecer los
valores y el sentido de pertenencia
militar.

— Planeacién estratégica, gerencia
al servicio y calidad total

— Estrategia de como decir NO.

stilos en la toma de

Todo comandante, jefe, directivo,
empresario, ejecutivo se apunta a
un dilema cuando se trata de tomar
una decision.

H problema radica, en como puede
ser "democratico" en sus relaciones
con los subordinados y conservar
al mismo tiempo la autoridad y el
control necesarios en la organizaciéon
gue le corresponde y es responsable.

Anteriormente no se percibia este
problema con tanta agudeza. La gente
tendia a considerar el mundo como
dividido en "lideres" y "subordinados".
Setrataba d ejecutivo como inteligente
poseedor de imaginacion e iniciativa
con capacidad de tener decisiones
rapidas (generalmente sabias).

Gradualmente surgi6 de las ciencias
sociales el concepto de "Dinamica
de grupo" teoria que se centra en
los miembros del grupo y subraya
la importancia del compromiso la
participacion del subordinado en
la toma de decisiones.

Los ensayos de este sistema pusieron
a prueba la eficacia de la direccion



pura, es decir sin participacion, y
se presto atencién a los problemas
gue surgian en relacion con la motivacion
y las relaciones jnterpersonales.

Como resultado se obtuvo que este
sistema de direccion era auténticamente
"democrético" y se empez6 a introducir
en las organizaciones la toma de
decisiones plenamente compartida
cuando quiera que un jefe tomaba
una decisién sin convocar una reunion
de personas se tendia a considerar
tal conducta como autoritaria.

Para la gente el auténtico simbolo
de direccién democratica era la reunion
y cuanto menos dirigismo habia, tanto
mas democrética resultaba. De aqui
surgio la division de la direccion
en democratica y autocrética.

Pero hay que tener en cuenta que
el administrador moderno se encuentra

2

a veces en situaciones de inseguridad
de como comportarse. Hay momentos
en que duda entre la direccion firme
(autocratica) y una direccion participativa
(democrética).

A veces los nuevos conocimientos
lo impulsan en un sentido (deberia
lograr que el grupo ayudara atomar
esta decision), pero al mismo tiempo
su experiencia lo impulsa en otro
sentido. (Entiendo el problema
mejor que el grupo y por tanto
yo deberia tomar la decision). No
estd seguro cuando debe seguir
uno u otro estilo.

La formulacién més util de las
alternativas de accién disponibles
para el ejecutivo han sido propuestas
por Tannenbaum y Schimdt. Ellos
identifican una dimension basica que
estd a favor de la autocracia total

0
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del lider en un extremo o la total
autonomia del grupo por otra.

En un extremo el director toma
la decision y simplemente la anuncia
a los demas; en el otro extremo el
lider establece el punto que se ha
de alcanzar, pero da al grupo completa
libertad en la forma de lograrlo.

Muchos ejecutivos reconocen estos
extremos facilmente. Lo que se les
hace mas dificil aceptar es la existencia
de un cierto niumero de posiciones
intermedias y que el lider puede
escogerlas en diferentes oportunidades.
Por ejemplo, puede tomar la decision,
pero haciendo un esfuerzo real para
explicarla y venderla a los demas.
Puede retener el poder de tomar
la decisién, pero puede decir a grupo
cudles son las ideas e invitarlo a
comentarlas antes de tomar la decision.
Siguiendo con este continuo, puede
presentar el problema y pedir ideas

B ejecutivo:

alternativas por parte del grupo antes
de tomar una decisién, o puede
proporcionar al grupo las alternativas
sobre las que han de tomar una decision.
Puede delimitar los parametros sobre
los que ha de marchar el grupo, pero
darle opcién dentro de los mismos.

Puede variar su comportamiento
de una decision a otra.

¢Cudles factores determinaran la
posicién apropiada en cualquier situacion
administrativa? Tannenbaum y Schimdt
identifican tres conjuntos de fuerzas
gue deberian ser consideradas:

— Fuerzas en el mismo lider.
— Fuerzas en los subordinados.
— Fuerzas en la situacion.
Liderazgo centrado en el jefe

Liderazgo centrado en los
subordinados.

Uso de la autoridad por el ejecutivo.
Area de libertad para los subordinados.

Toma la Vende la Presenta Presenta Presenta Define Permite
decision y decision ideas y  decision € limite renunciar
la pide tentativa problema, pide al dentro de
anuncia preguntas sujeta a pide grupo los limites
cambio sugerencia, tomar definidos

toma decisiones por los
decision superiores



Las fuerzas en el lider son cosas
tales como su sistema de valores,
su confianza en el grupo, sus propias
inclinaciones naturales, o estilo la
seguridad que siente en la situacion.
Las fuerzas en el grupo serian cosas
tales como su experiencia anterior
en latoma de decisiones, su competencia
real, su tolerancia a la ambigiedad,
su habilidad para comprometerse
con el problema y sus expectativas
y necesidad de crecimiento. Las fuerzas
en la situacidon serian cosas tales
como la cantidad de presion del tiempo
el tipo de problema a resolver y
el tipo de organizacidon en la que
esta ocurriendo el proceso.

B liderazgo o direccién ha sido
identificado como una clase de
comportamiento altamente variable
gue depende de la persona, sus
subordinados, la naturaleza de los

requisitos del trabajo, y la clase de
situacion del problema con la que
se han de enfrentar. Por lo tanto,
no se pueden hacer generalizaciones
faciles acerca del liderazgo. Dos formas
de aumentar la comprension acerca
del comportamiento del lider, fueron
discutidas. Una, las clases de
consideraciones fundamentales que
la persona hace acerca de la gente
determinara cémo las guie u organice.
Hacer conscientes sus propias
consideraciones, es por lo tanto, crucial.
Dos, el lider tiene una serie de
escogencias sobre la forma de como
centralizar el control estrechamente
hasta ser flexible de una decisién
a la siguiente. Diagnosticando sus
propias fuerzas, las de sus subordinados
y las de la situacion, pueden aumentar
su flexibilidad y en consecuencia,
su efectividad. (Marking de Robert
Tannenbaum "Manangencial Decisition”,
Florida, Estados Unidos 1986, Pagina
307).

Continta préximo numero
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[.A ESTRATEGIA DE LA

L U 4

acio el ilustre pensador

y autor en Paris el 31

de octubre de 1895 y

fallecio en Inglaterra

a la edad de setenta
y cuatro anos.

Su obra intelectual cubre mas de
cuarenta anos de intensa actividad,
después de servir en la guerra de
1914-1918, lo que le motivé su invalidez
en 1924 y su retiro como capitan
en 1927.

Sus estudios los efectud en St. Paul's
y en Corpus Christie College (Cambridge).
Su experiencia como estudioso de

asuntos militares se centro en actividades
de asesoria en el Ministerio de Guerra,
corresponsal de diferentes publicaciones,
editor militar y profesor invitado
de Historia en la Universidad de
California.

Publicé cerca de treinta libros.
La obra que nos interesa “La
Estrategia de la Aproximacién
Indirecta”, conocié su primera edicion
en septiembre de 1946. Sin embargo
como &l mismo reconoce —en el
prefacio del original—, el estudio
inicial con respecto a la materia
lo efectué en 1929 bajo el titulo
“The Decisive Wars of History”.



En su libro definitivo, Liddell Hart,
a través de un proceso de revision
histérica, llega a establecer que la
regularidad que permite concretar
el éxito en la batalla es la aplicacion
de lo que él denomina la teoria de
la aproximacion indirecta, cuyo detalle
analizaremos en el presente trabajo.

concepto de estrategia.

Para formular su teoria, el autor
gue analizamos légicamente tiene
gue establecer su visidn acerca de
la disciplina a la cual dicha teoria
va a servir.

Es asi como Liddell Hart concreta
la necesidad en lo que respecta a
la conceptualization de estrategia
de ampliar la visibn imperante,
fuertemente influenciada por la
concepcion de Karl Von Clausewitz.
Dicho enfoque establecia que estra-
tegia es "el arte de emplear las batallas
como medio para lograr los objetivos
de la guerra". En otros términos,
la estrategia establece el plan de
guerra, trata el curso de las distintas
campafias que la componen y regula
las batallas que han de librarse en
cada una.

Con respecto a esa vision y
especificamente en lo referido al
pensamiento del insigne autor de
la obra "Sobre la Guerra", Liddell
Hart, estima:

</Que la definicién "tiene € defecto
de que introduce la técnica guerrera
en el dominio de la politica o alta
discrecion de la guerra”, la cual cae
necesariamente bajo la responsabilidad
de los gobiernos y no de los jefes
militares que aquellos emplean como
agentes ejecutivos de las operaciones.

y/ Que la definiciéon de Clausewitz
tiene el defecto de "limitar el signifi-
cado de la estrategia a la simple
utilizaciéon de la batalla, siguiendo
asi la idea de que la batalla es el
Unico medio para lograr el objetivo
estratégico".

A partir de este enfoque el autor
gue estudiamos desarrolla su propia
concepcion de la est  egia, la que
en sintesis ve como "el arte de distribuir
los medios militares para realizar
losfines de la politica". En este concepto,
sin duda, aparecen factores que son
novedosos con respecto al enfoque
tradicional. Ellos se centran funda-
mentalmente en el aislamiento de
lo militar al ambito castrense, asunto
propio de la estrategia. Reconoce
si la subordinacién a fines que
trascienden el marco de esa ciencia
o arte y que competen a la politica,
la cual no por ello tiene incumbencia
en lo relativo a la distribucion de
los medios, centrando su rol en la
determinacion de los ya mencionados
fines.

Es asi que su enfoque permite
establecer:



y/ Que la estrategia debe aplicar
lo mas provechosamente posible al
interés de la alta politica de la guerra
la fuerza que le es concedida y en
el teatro de operaciones que se le
asigna.

y S el estratega militar considera
gue la fuerza concedida es inadecuada
para la tarea indicada, la politica
se lo justifica s asi lo quiere y s
su opinién es rechazada, puede desechar
o renunciar al mando de la fuerza.

y  Que una politica de guerra
de objetivo limitado impone una
estrategia de objetivo limitado, y
una resolucién decisiva sélo debera
ser adoptada con la aprobacion del
Gobierno, el cual es el Unico que
puede decidir s vale la pena, por
ejemplo, la total destruccion del poder
militar del adversario para el objetivo
politico de la guerra.

ncepto de niveles de
strategia.

Esta materia se relaciona con una
estructura piramidal, que todo
planificador debe tener clara para
poder comprender el origen de donde
se generan los objetivos y la forma
como debe planificar el logro de
ellos por parte de los diferentes medios
a los cuales les compete dicha tarea.
Es asi como Liddell Hart establece:

"Del mismo modo que la tactica es
una sola aplicacion de la estrategia
sobre un plano inferior, la estrategia
es una aplicacion, también sobre
un plano inferior,de la "gran estrategia”.
Aunqgue practicamente sinénimo de
la politica que sigue la direccion
de la guerra, para distinguirla de
la politica permanente que formula
su objeto, este término de "gran
estrategia" sirve para expresar
claramente su sentido de "politica
de ejecucion”, porque el papel de
la gran estrategia es en efecto coordinar
y dirigir todos los recursos de la
nacién al logro del objetivo politico
de la guerra, del objetivo definido
por la politica nacional. La gran estrategia
debera calcular y desarrollar los recursos
econdémicos y el potencial humano
de la nacion al objeto de sostener
el esfuerzo de los elementos
combatientes. Y lo mismo hay que
decir de los recursos morales, ya
gue es tan importante fortificar la
voluntad de vencer de su pueblo
como poseer las formas mas concretas
de su potencia material. La gran
estrategia debe regular por ultimo
la distribucion de esta potencia entre
los distintos servicios y entre los
servicios y la industria. Y la potencia
material es solo uno de los instrumentos
de la gran estrategia, la cual ha de
considerar y emplear igualmente la
potencia de las presiones economica,
diplomatica, comercial, y finalmente,
ética —que no es la menos inpartante—



en su contribuciéon adebilitar la voluntad
de resistencia del contrario. Una buena
causa es, en efecto, a la vez, una
espada y un escudo.

Y para terminar, mientras €l horizonte
de la estrategia esta limitado a la
guerra, €l de la gran estrategia mira
mas alla de ella, hacia la paz que
la ha de seguir.

Debera no s6lo combinar los distintos
instrumentos, sino regular su empleo
al objeto de evitar dafios para el
estado de paz futuro, que habra
de ser seguro y préspero. La forma
triste del estado de paz que ha seguido
a la mayor parte de las guerras, tanto
para uno como para otro bando,
puede atribuirse al hecho de que,
al revés de lo que le ocurre a la
estrategia, el dominio de la gran
estrategia es aln en su mayor parte
tierra incégnita que aguarda todavia
su exploraciéon y explotacion.

De un sencillo andlisis de la esencia
de su pensamiento es posible establecer
gue el autor reconoce una estructura
piramidal conformada por:

> /Un nivel politico, que es el
encargado de definir el objeto de
la guerra.

V Un nivel de la gran estrategia,
gue es el encargado de la planificacion
y €jecucion de la guerra a nivel nacional,
es decir, con todos los medios de

los diferentes campos de accién. Este
nivel por tanto no se circunscribe
a lo militar puro, sino que orienta
el empleo de todo el potencial de
la nacion al logro del objetivo politico
de guerra estructurado por el nivel
politico.

y Un nivel de la estrategia en
su sentido original y verdadero de
"arte del general”, el cual se orienta
a buscar la solucién militar a la misién
gue el nivel de la gran estrategia
le fij6 al campo de accién bélico.

/ Esasi como Liddell Hart incorpora
este nivel de la gran estrategia entre
el nivel politico y el de la estrategia
pura, reconociendo implicitamente:

# Que la preparacion de un conflicto
requiere que el mas alto nivel de
decision de la Nacién -Estado se preocupe
de su planificacién con una visién
diferente a la politica y que para
orientarse a enfrentar una amenaza,
se concibe como gran estrategia.

# Que lo anterior no excluye que
el empleo de los medios militares
no es propio de ese nivel de la gran
estrategia, sino que siguen incumbiendo
al conductor militar, que para resolver
la forma como hacerlo, debe aplicar
los conceptos de la estrategia desde
el punto de vista clasico.

# Surge asi la necesidad de desarrollar
los basamientos de la forma como



opera este nivel de la gran estrategia,
gue no es ni politica ni estrategia.

# La relacion con la politica se
visualiza al ser el propésito de la
preocupacion el objetivo de la nacién
toda, y los medios que utiliza para
su logro, los que conforman el potencial
de ella. Ello siempre y cuando objetivo
y medios se estructuren para el caso
especifico de una amenaza, no cubriendo
por tanto otras materias que no
incumban a lo propio del conflicto
bélico, lo que sigue siendo de dominio
de la politica.

e la teoria de la
aproximacion indirecta.

Liddell Hart en ninguna parte de
su obra procede a dar una definiciéon
de la aproximaciéon indirecta. Sin
embargo, el andlisis de los conceptos
gue desarrolla para conformar su
teoria, permiten distinguir algunos
elementos basicos que vienen a
conformar a nuestro juicio el elemento
central de ella.

Entre los principales es posible
establecer:

y / Que la maniobra de aproximacion
indirecta sirve a la solucién del problema
estratégico propio del nivel militar
y no de la gran estrategia o estrategia
total.

Que esta maniobra busca
conformar una situacion de los medios
disponibles tal, que cree condiciones
para evitar la batalla o bien si ello
no es posible para que al darse ella
se produzca en las mejores condiciones.

y/ Que la batalla, elemento central
en el cual todas las teorias estratégicas
anteriores fundaban el logro de la
decisidn, se ve en este caso como
un medio ultimo al cual se debe llegar
solo y cuando ello sea absolutamente
necesario. Para eso previamente hay
gue haber revestido la relacién de
fuerzas, haciéndola ampliamente
favorable, mediante diferentes
procedimientos que sirvan para tal
fin.

y/ Que esta maniobra priorita-
riamente busca imponer la decisidon
sobre el adversario mediante una
serie de movimientos y acciones que
no consideran la batalla como el elemento
central de ellas.

y  Que lo anterior se logra mediante
la obtencion de la dislocacion del
enemigo, la que desarticula su dispositivo.

y Que la esencia de la teoria
descansa en la dislocacién del enemigo
y la explotacion de condiciones favorables
con el fin de obtener una decision.

y  Que su fin es la obtencidn
de la victoria militar.



lementos de la teoria de
m wriJB1 la aproximacion indirecta.

Definido anteriormente el elemento
central de la teoria, en esta parte
buscamos detallar algunos aspectos
componentes de ella que permiten
su comprension global.

Ya dijimos que uno de los elementos
centrales de la aproximacion indirecta
es la busqueda de la dislocacién del
enemigo. Ella consiste en el trastorno
del dispositivo enemigo en forma
tal que lo obligue avariar sus previsiones,
fundamentalmente las relativas a
distribucion y organizacion de sus
fuerzas.

Lo anterior normalmente se obtiene
mediante cambios de frentes, separacion
de fuerzas, corte de abastecimientos,
determinacion de objetivos alternativos,
uso de lineas de menor resistencia
en lo fisico y lineas de menor expectacion
en lo sicoldgico; estas dos ultimas
combinadas en forma tal que rompan
el equilibrio del adversario.

Liddell Hart otorga al elemento
sicolégico un valor importante, haciendo
presente que el comandante debe
percibir en su mente todos y cada
uno de los efectos de las acciones
fisicas que se estructuren, constituyendo
esta percepcion factor fundamen-
tal en la dislocacion que se pretende
obtener. Esasi como en toda su teoria

subsisten estos dos enfoques que
coactlian siempre, representados ellos
por el ambito de lo fisico y lo sicolégico.
Ambos se orientan a privar a enemigo
de la libertad de accibn mediante
su division, producida en forma previa
por su incapacidad de poder concebir
adecuadamente para el logro de su
objetivo. Ademas de los factores ya
enunciados, reviste importancia para
el autor que analizamos el problema
de la concentracion de la fuerza propia.
Ella se logra, segun él, cuando
previamente se ha obtenido la dispersion
de la del enemigo, produciéndose
en cierta forma la anulacién de su
defensa. Este aspecto se relaciona
directamente con su pensamiento
con respecto al método de avance.

En efecto este método de avance
serd el que colocara a la fuerza en
posicion adecuada para obtener la
concentracion de ella. Sin embargo,
para lograr este propésito estima
el autor que las caracteristicas de
los conflictos obligan a materializar
un avance disperso, ya sea contra
un solo objetivo encontrado, varios
objetivos concentrados o bien hacia
objetivos distribuidos. De este enfoque
surge su vision de la aproximacion,
donde el elemento geogréfico tiene
un papel importante.

Finalmente nos parece adecuado
para terminar esta vision mas detallada
de la teoria que postula Liddell Hart,
transcribir sus conocidos axiomas



transcribir sus conocidos axiomas
gue en cierta forma resumen la esencia
de su pensamiento, serdn ocho en
total —seis positivos y dos negativos—
y son aplicables igualmente a la
estrategia y a la tactica, siempre
gue no se indique lo contrario.

1. Ajustar el fin a los medios
disponibles. Al elegir el fin, ha de
prevalecer una vision clara y un calculo
frio. Seria locura "morder mas de
lo que cabe en la boca" y el sentido
de lo que es posible es el principio
de toda la sabiduria bélica. Hay que
aprender, pues, a mirar cara a cara
los hechos a la vez que se conserva
la fe, ya que para cuando empiece
la accién habra gran necesidad de
esta fe, de la fe que puede conseguir
lo Imposible en apariencia. La confianza
es como la corriente de una bateria
de acumuladores: no hay que gastarla
toda en un esfuerzo vano y no hay
gue olvidar que la confianza en uno
mismo, por firme que sea, no servira
de nada s los elementos de la bateria,
0 sea los hombres con que se cuenta,
han quedado exhaustos.2

2. No perder nunca de vista €l
fin, aunque el plan se vaya adaptando
a las circunstancias. Hay que recordar
gue hay muchos modos de llegar
al fin, pero tener cuidado de que

todos los objetivos conduzcan a él.
Y al considerar estos objetivos posibles
hay que comparar sus posibilidades
de logro con su utilidad para el fin
ultimo una vez logrados. Porque malo
es extraviarse por un camino lateral,
pero es peor llegar a un callejon
sin salida.

3. Escoger la linea (o accion)
mas inesperada. Tratar de ponerse
en el lugar del enemigo y pensar
lo que es menos probable que adivine
0 prevea.

4. Explorar la linea minima de
resistencia, mientras conduzca a algun
objetivo que pueda contribuir al fin
definitivo. (En tactica esta maxima
se aplica al empleo de las reservas
y en estrategia a la explotacién de
todos los éxitos tacticos).

5. Escoger una linea de operaciones
gue ofrezca objetivos alternativos,
porque asi se pondra al adversario
entre los términos de un dilema y
esto contribuird en gran medida al
logro por lo menos de uno de los
objetivos —el peor guardado— y
podra hacer posible que se vayan
logrando todas sucesivamente.

Los objetivos multiples dan
oportunidad para lograr uno de ellos,
en tanto que un objetivo Gnico, de
no ser el enemigo irremediablemente
inferior, significa casi la certeza de
no alcanzarlo, desde el momento



sobre el punto amenazado. No hay
error mas corriente que el de confundir
la unidad de linea de comunicaciones,
que es una medida generalmente
juiciosa, con la unidad de objetivo,
gque es una cosa casi siempre inuGtil.
(Esta maxima es aplicable principalmente
en estrategia, pero encuentra igualmente
tactico,

aplicacién en el campo

constituyendo en realidad la base

de la tactica de infiltracién).

6 . Cuidar de que sean flexibles

tanto el plan como los dispositivos.
El plan debe prever y prevenir para
cada etapa el caso de fracaso, el
de éxito y el de éxito parcial (que
es el méas frecuente en la guerra).
Los dispositivos (o formacién) han
de permitir tal adaptacién o explotacién

en el minimo tiempo posible.

egativos.

7. No

en un golpe mientras el

lanzar todas las fuerzas
enemigo

estd en guardia, o sea mientras pueda

pararlo o esquivarlo. La experiencia

de la historia muestra que, salvo
contra un adversario muy inferior,
no resulta efectivo ningudn golpe
mientras no se haya paralizado
previamente su poder de resistencia
o de maniobra. De aqui que ningun
jefe deba lanzar un ataque serio
contra un enemigo en posicién antes

de estar convencido de que ha sobrevenido

tal paralisis. Esta se produce por la
desorganizacion y su equivalente espiritual,

la desmoralizacién del enemigo.

8. No renovar un ataque siguiendo

la misma linea (o en la misma forma)
una vez que ha fracasado ya. Un
simple incremento de masa no basta
para cambiar las condiciones, pues

es probable que el enemigo se haya

reforzado también en el intervalo
transcurrido. Es probable inclusive
que su éxito le haya reforzado

moralmente.

La verdad esencial que constituye
el fondo comUn de estas maximas
éxito

es la de que para lograr el

hay que resolver dos problemas
principales: la dislocacién y la explotacion.
E primero precede y el segundo sigue
al choque propiamente dicho, que
resulta en comparaciéon un acto sencillo.
No se puede golpear con efecto
apreciable si no se ha creado primero
la oportunidad y no se puede hacer
tal efecto decisivo si no se explota
la segunda oportunidad, la que se
ofrece antes de que el enemigo se
golpe.

haya recobrado del

atallas decisivas.

Estudiando sucesivamente las batallas
decisivas de la historia, encontramos
gque en casi todas el vencedor habia

logrado ya colocar a su adversario



en desventaja sicolégica antes de
que tuviera efecto el choque. Son
ejemplos de ello Maratén, Salamina,
Aegospotamos, Mantinea, Queronea,
Gaugamela (a través de la gran
estrategia), el Hydaspes, Ipso, Trasimeno,
Cannas, Metauro, Zama, Tricamerdn,
Tagina, Hastings, Preston, Dunbar,
Worcester, Blenheim, Oudenarde,

Denain, Quebec, Fleurus, Rivoli,
Austerlitz, Jena, Vicksburg, Koniggratz

y Sedan.

Combinando por fin los dos exadmenes
estratégico y tactico, encontramos
que casi todos los ejemplos caen
en una de las dos categorias siguientes.
O bien fueron consecuencia de una
defensa elastica-repliegue calculado-
coronada por una ofensiva tactica,
o bien lo fueron de una estrategia
ofensiva encaminada a situarse en
una posicién que "trastorna" al
adversario y que se corona con una
defensiva tactica: el aguijén en la
cola. Cada uno de ambos conjuntos
constituye una aproximacioén indirecta
y la base sicolégica de ambos puede
expresarse en la palabra "embaucar".
En verdad, podria decirse, en un
sentido mas amplio y profundo que
el expresado en la frase de Clausewitz,
que la defensiva es laforma de estrategia
mas potente y a la vez mas econdmica,
puesto que el segundo de los conjuntos
indicados, aunque sea en apariencia
y desde el punto de vista logistico,

una maniobra ofensiva, tiene por

fundamento basico inducir al oponente
a un avance "desequilibrado". La
forma mas efectiva de la aproximacion
indirecta es la que hace dar al adversario
un paso en falso, de manera que,
como en el jiu-jitsu, su propio esfuerzo
contribuya a derribarlo. En el curso
de la historia, la aproximacion indirecta
ha consistido normalmente en un
movimiento militar logistico dirigido
contra un objetivo econdémico: la
fuente de aprovisionamientos del
ejército o del pais enemigos. A veces,
no obstante, ha tenido un objetivo
puramente sicolégico, como en algunas

de las operaciones de Belisario.

En todo caso, y cualquiera que
sea su forma, el efecto a buscar es
la dislocacién del enemigo; este es
el verdadero signo distintivo de la

aproximacién indirecta.

Otra conclusién, si no concreta
al menos sugestiva, que se deduce
de nuestro examen, es la de que
en una campafia contra mas de un
Estado o ejército, es preferible concentrar
primero el esfuerzo contra el socio
méas débil que tratar de derribar al
maés fuerte con la esperanza de que
la  derrota de éste envuelva
automaticamente el colapso de los

demas.

En los dos conflictos mas sobresalientes
del mundo antiguo, la destruccidn
de Persia por Alejandro y la de Cartago
efectos se

por Escipién, ambos



consiguieron por la previa dislocacién
de las raices y esta gran estrategia
de la aproximacién indirecta no sélo
dio nacimiento a los Imperios macedonio
y romano sino que cre6 méas tarde
al mas grande de sus sucesores, O
sea al Imperio britdnico. Sobre ella
se habia fundado ademas la fortuna
y el poder imperial de Napoledn
y sobre el mismo fundamento iba
a elevarse mas tarde la inmensa y

sélida estructura de los Estados Unidos.

El arte de la aproximacién indirecta
s6lo puede ser conocido y apreciado
en todo su alcance por el estudio
y la meditacién sobre el conjunto
de la historia de la guerra. Pero pueden
al menos cristalizarse sus lecciones
en dos maximas sencillas, una negativa
y otra positiva. La primera es que,
frente al testimonio abrumador de
la historia, ningun general tiene derecho
a lanzar sus tropas a un ataque directo
contra un enemigo establecido en
una fuerte posicién defensiva. La
segunda, que en lugar de tratar de
trastornar el equilibrio del enemigo
por medio del ataque, ha de lograrse
ello antes de que el atague sea o

pueda ser lanzado con éxito.

Lenin enuncié claramente una verdad
fundamental cuando dijo que la
"estrategia mas sana en la guerra
consiste en aplazar las operaciones
hasta que la desintegracién moral
del enemigo haga posible y facil

dirigirle un golpe mortal". Esto no

es siempre practicable ni su sistema
de propaganda es siempre fecundo,
pero su principio se podria modificar

como sigue:

"La estrategia mas sana en cualquier
campafia consiste en aplazar la batalla,
y la tdctica méas sana en aplazar el
ataque, hasta que la dislocacion moral
del enemigo haga practicable la eje-

cucién de un golpe decisivo".

strategia y politica.

La distincién entre la estrategia
y la politica careceria de importancia
practica si las dos funciones fueran
asumidas normalmente por una misma
persona, como en los casos de Federico
y Napoleén. Pero tales autécratas
militares han sido siempre raros
y en el Siglo XIX llegaron inclu-
sive a extinguirse temporalmente,
por lo que el efecto de esta teoria
fue insidiosamente perjudicial, ya
que alenté a los militares a emitir
la absurda pretensiéon de que la
politica debia subordinarse a su
direcciéon de las operaciones y por
otra parte, particularmente en los
paises democraticos, los politicos
tendieron a rebasar a su vez el
limite mal definido de las dos esferas
y a interferir cerca de su agente
militar en el empleo que este hacia

de sus herramientas.



Moltke logré dar una definicion
mas clara y juiciosa, llamando a la
estrategia "la adaptaciéon practica
de los medios puestos a la disposicion
del general para lograr el objetivo
propuesto"”. Esta definicién fija la
responsabilidad del mando militar
ante el Gobierno que le emplea,
responsabilidad que estriba en su
obligacién de usar de la manera mas
conveniente a los intereses de la
alta politica de guerra, las fuerzas
que se le han confiado dentro del
teatro de operaciones que le ha sido
asignado. Si él considera que las
fuerzas que se le han dado son
inadecuadas para tal fin, tiene el
derecho de hacerlo observar asi, y
si no se admite su opinién puede
rehusar o resignar el mando, pero
se saldria de su legitima esfera si
tratara de dictar al Gobierno la
proporcién de fuerzas que han de

colocarse a su disposicion.

Por otro lado, el Gobierno que
formula la politica de guerra y que
tiene que adaptarla a condiciones
que suelen cambiar a medida que
la guerra prosigue, tiene derecho
a intervenir en la estrategia de una
campafia, no sélo substituyendo a
un mando que ha perdido su confianza
sino modificando los objetivos de
acuerdo con las necesidades de aquella
politica suya de guerra. Aunque no
debe intervenir en el manejo que

hace el general de sus instrumentos

bélicos, debe indicarle claramente
la naturaleza de su misién, ya que
la estrategia no tiene necesariamente
el solo objeto de tratar de destruir
la fuerza militar del enemigo. Cuando
el Gobierno estime que el enemigo
posee la superioridad militar en general
0 en un teatro particular, puede
ser indicado que se decida por una

estrategia de objetivos limitados.

Puede en tal caso querer esperar
a que se altere el equilibrio de las
fuerzas por intervencién de nuevos
aliados o por traslados de tropas
desde otros teatros de operaciones.
Puede desear, esperar o incluso limitar
de un modo permanente el esfuerzo
militar, para que decidan el resultado
la accion naval o la econémica. Puede,
por Gltimo, apreciar que la destruccion
de las fuerzas militares del enemigo
es tarea superior a su propia capacidad
0 que no compensa el esfuerzo a
ejercer, y que puede asegurar el objeto
de su politica de guerra apoderandose
de territorios a retener o a emplear
como prendas de cambio en las
negociaciones de paz. Una tal politica
se encuentra realizada en la historia
mas frecuentemente de lo que ha
reconocido hasta hoy la opinién de
los militares y no es tan significativa
de debilidad como éstos quieren hacer
creer. En realidad esta ligada
intimamente a la historia del im-
perio britdnico y ha resultado repetidas

veces una boya de salvacién para



que un beneficio permanente para
ésta. Aunque se haya seguido de
un modo inconsciente, hay motivos
para preguntarse sital politica militar
"conservadora" no merece un lugar

en la teoria del arte de la guerra.

La raz6n mas corriente para adoptar
una estrategia de objetivo limitado
es la de aguardar un cambio en el
equilibrio de las fuerzas, cambio
que muchas veces se busca y se logra
agotando la resistencia del enemigo
y debilitAndole con alfilerazos en
vez de arriesgar grandes golpes. La
condicion indispensable de una tal
estrategia es que el desgaste que
se impone al enemigo sea despro-
porcionadamente grande con relacién
al que sufren las fuerzas propias,
y este objeto se puede lograr lanzando
incursiones sobre sus lineas de abas-
tecimiento, efectuando ataques locales
gque destruyan o causen pérdidas
desproporcionadas a fracciones de
sus fuerzas, tentdndole a lanzar ataques
infructuosos, obligandole a extender
excesivamente su dispositivo y lo
también

que es muy importante

agotando su energia moral y fisica.

Esta definicibn méas concisa aclara
la cuestion antes suscitada sobre
la independencia de un general
en la direccién de su estrategia
dentro de su propio teatro de
operaciones. Si el Gobierno ha

decidido, en efecto, realizar una

politica de guerra "fabiana", el

general que, aun dentro de su
propia esfera estratégica, trata
de destruir las fuerzas armadas
de su adversario, puede causar
méas dafio que beneficio a los fines
que persigue la politica del Gobierno.
Generalmente una politica de guerra
de objetivo limitado impone una
estrategia igualmente de objetivo
limitado y no puede adoptarse
otro objetivo de caracter decisivo
sin que lo apruebe el Gobierno,
que es el Gnico que puede decidir
si vale la pena de correr el riesgo
forzosamente

que ello implica.

Con esto podemos dar, pues,

una definicién méas breve de la
estrategia diciendo que es "el arte
de distribuir los medios militares
para realizar los fines de la politica".
La estrategia, en efecto, no se
ocupa s6lo de los movimientos de
los ejércitos como se la define
muchas veces sino del efecto que
de ellos se espera. Cuando la
aplicacion del instrumento militar
desemboca en el combate real,
las disposiciones a tomar para esta
accién y la manera de regularla
reciben el nombre de "tactica",
entre las dos

pero la distincién

categorias, si bien conveniente
para un estudio, nunca debe conducir
a encerrarlas en dos departamentos
separados, porque cada una reacciona

y se confunde con la otra.



Del mismo modo que la tactica
es una aplicacion de la estrategia
sobre un plano inferior, la estrategia
es una aplicacién, también sobre
un plano inferior, de la "gran estrategia”.
Aunque practicamente sinénimo de
la politica que sigue la direccién
de la guerra, para distinguirla de
la politica permanente que formula
su objeto, este término de "gran
estrategia" sirve para expresar
claramente su sentido de "politica
de ejecucién”, porque el papel de
la gran estrategia es en efecto coordinar
y dirigir todos los recursos de la
nacién al logro del objeto politico
de la guerra, del objetivo definido
por la politica nacional. La gran estrategia
deberéa calcular y desarrollar los recursos
econdémicos y el potencial humano
de la nacién al objeto de sostener
el esfuerzo de los elementos
combatientes. Y lo mismo hay que
decir de los recursos morales, ya
que es tan importante fortificar la
voluntad de vencer de un pueblo
como poseer las formas méas concretas

de su potencia material.

Y para terminar, mientras el horizonte
de la estrategia estd limitado a la
guerra, el de la gran estrategia mira
mas alla de ella, hacia la paz que
ha de seguir. Debera, no s6lo combinar
los distintos instrumentos, sino regular
su empleo al objeto de evitar dafios
para el estado de paz futuro, que

habrd de ser seguro y préspero.

bjeto de la estrategia.

Este enunciado sera, quiza, puesto
en tela de juicio por los que consideran
que la destruccién de las fuerzas
armadas del enemigo es en la guerra
el objetivo UGnico, y que la batalla
es a su vez el UGnico objeto de la
estrategia. Los que opinan asi estan
obsesionados por la frase de Clausewitz
de que "la sangre es el precio de
la victoria"; pero aunque se les
concediera este postulado para discutir
con ellos en su propio terreno, el
enunciado dado antes seguiria
inconmovible. Aunque fuera en efecto
la batalla decisiva el objetivo Unico,
todos habran de reconocer que el
objeto de la estrategia ha de ser
librar esta batalla en las circunstancias
mas favorables, y cuanto mas favorables
sean las circunstancias, menos proporcién
habrad de combates. La estrategia
ideal deberia, pues, consistir en provocar
la decisién sin necesidad de ningln
combate serio. A pesar de tantos
siglos de experiencia bélica, apenas
si se ha comenzado a explorar el

dominio de la guerra sicolégica.

De su profundo estudio de la guerra,
Clausewitz dedujo la conclusiéon de
que "toda accién militar estd penetrada
de fuerzas inteligentes y de los efectos
de estas fuerzas". No obstante lo
cual, los paises en guerra se han

esforzado siempre o han sido

«



impulsados por sus pasiones a olvidar
lo que implica tal conclusién. En
lugar de emplear su inteligencia,
han preferido romperse la cabeza

contra el muro méas préximo.

Es de la incumbencia del Gobierno
responsable de la gran estrategia
de una guerra, decidir si la estrategia
ha de contribuir a ello logrando una
decisiéon militar o de otra manera.
Y de la misma manera que la decision
militar es sélo uno de los medios
para llegar al fin que se propone,
la gran estrategia es uno de los
instrumentos de su estuche de cirujano,
la batalla es s6lo uno de los medios
para lograr el fin de la estrategia.
S las condiciones son favorables suelen
ser en efecto el medio mas rapido,
pero si son desfavorables seria una
locura emplearlo. Si admitimos que
un general esté autorizado para buscar
una decision militar, su misién consistira
en buscarla bajo las circunstancias
mas ventajosas al objeto de obtener
el maximo resultado favorable. De
aqui que su verdadero objeto no
sea tanto buscar la batalla como
buscar una decision estratégica lo
bastante ventajosa para que, si no
provoca por si misma la decisién
su continuacién por la batalla la

logre con seguridad.

En otras palabras, el objeto de
la estrategia es provocar la dislocacién

del enemigo, de la que se puede

seguir la disoluciéon de los ejércitos
adversarios o a la ruptura de su
resistencia por la batalla, teniendo
en cuenta que en la primera de estas
alternativas la disolucion puede llevar
consigo algun combate Incidental,
pero tales encuentros no asumiran

el caracter de una batalla.

volucién y experiencias
historicas.

Como Ilo anoté su autor la

aproximacién indirecta ha sido
normalmente empleada por |los
conductores mas destacados de la
humanidad en forma fortuita e instintiva
méas que planificada. Cada vez que
la aproximacion directa llevé al fracaso,
fue la indirecta la que impuso la

decisién.

La aproximacion indirecta méas efec-
tiva es aquella que engafia al adversario

o lo obliga a dar pasos en falso.

Ha tenido objetivos fisicos y también
en algunas oportunidades de tipo

sicolégico.

En una campafia contra méas de
una fuerza adversaria es mas conveniente
operar primero contra el mas débil,
en lugar de hacerlo contra el méas
fuerte, pensando que la derrota de
este Ultimo significarda automéaticamente

el colapso de los demaés.



Para la aplicacién de este tipo de
estrategia es necesario como condicién
la diversion

indispensable lograr

estratégica del adversario.

Segun el General Yachin del ejército
israeli, al efectuar el andalisis de las
campafias de guerra con los arabes
1948-1949 antes de comenzar la batalla
es necesario lograr los siguientes

objetivos:

y Cortar las lineas de comunicacion
del enemigo paralizando de dicho

modo su estructura fisica.

Yy Cortar sus lineas de retirada
de modo de mirar su voluntad de

lucha y su moral.

>/ Golpear sus centros de
abastecimientos y desorganizar
sus comunicaciones, rompiendo
asi el vinculo entre el cerebro vy

sus miembros.

La misiéon debe, como en la estrategia
ortodoxa, ser Unica, pero la manera

de cumplirla debe contener alternativas.

No debe confundirse la simple accién
tactica de marchar o aproximarse
al adversario indirectamente sobre
su retaguardia como la maniobra

gque nos preocupa.

El prop6sito es privar al enemigo
de su libertad de acciéon mediante

la diversién.

La aproximacion indirecta es un
medio de aquel de los dos adversarios
que no tenga la seguridad de ser
bastante fuerte como para derrotar
al enemigo en una batalla en un

escenario escogido por éste.

Pocas veces, asi mismo se tendra
la seguridad de ser lo bastante fuerte.
En este tipo de maniobras juega un
importantisimo papel el principio
de economia de fuerzas, a fin de
volcar todos los recursos propios
en el momento oportuno y en el

lugar preciso.

Con respecto a lo expresado sobre
los objetivos fisicos y sicolégicos,
se dice que en lo material le buscara
causar una dispersién de las fuerzas
adversarias de modo que al desplazarse
lo hagan en direcciones y objetivos
necesarios, y de este modo pierdan
la potencia necesaria para impedir
nuestra propia maniobra. En lo sicolégico
se apela a la incertidumbre y temor
de tropas y comandantes adversarios
a fin de que apoyen la bUsqueda

de prevenir en todas las direcciones.

, o .valuacién y experiencias
¢Ww L.l propias.

En el caso del conflicto armado
interno que vive nuestro pais en
la actualidad podemos analizar las

ensefianzas de Liddell Hart desde



los puntos de vista que él definio

en sus niveles de estrategia.

ivel politico,

En este nivel, el objeto no ha sido
muy raro y se ha confundido con
lo que Liddell Hart definié como
"prop6sito militar" y el cual es el
fin del nivel de la estrategia militar

propiamente dicha.

Al no estar definido el objeto se
ha dejado o entendido que el fin
de la guerra es la aniquilacién del
enemigo sin el concurso de lo que
hemos denominado "voluntad politica"
y otras voluntades que deberian de
participar como el campo econémico

y el sicolégico.

Ya vemos cémo, la guerrilla ha perdido
valor en el campo ideolégico. Por su
misma esencia y por el derrumbamiento
de la Unién Soviética sin embargo,
en el campo particular se fortalece
al unirse con grupos organizados de
narcotraficantes y explotar su capacidad
en desarrollo de una delincuencia comun.
Este factor unido a la situacién social
que siendo bien manejada ha puesto
al Gobierno en situacién desfavorable
ante organismos internacionales y la

misma poblacién.

a gran estrategia.

Tampoco el total potencial de la
naciéon ha sido puesto en servicio
de lograr el objetivo politico (que

no se ha definido).

El dotar el estamento militar de
mejores y mas medios no obtendréa
el objetivo general de alcanzar la
paz, mientras no se conjuguen los
deméas factores y en cada uno de
esos campos se obtenga el debilita-

miento del adversario.

strategia.

En el campo militar puro, ha sido
dificil alcanzar el "prop6sito militar"
por los puntos oque anotamos
anteriormente. Aparentemente hasta

los Ultimos dos periodos de gobierno



y el que empez6 el pasado 7 de agosto,
ha existido alguna voluntad verdadera
de alcanzar la paz através de una
accion militar definitiva.

Otra razén es la misma forma de
operacién de la guerrilla, explotando
el factor sorpresa y su movilidad,
desde el de vista

lo cual punto

eminentemente tactico dificulta la
aplicacion de la teoria de Liddell
Hart. Una experiencia muy ilustrativa
fue la denominada operacién "Casa
Verde", en donde en una maniobra
neta de aproximacién directa se obtuvo
cuartel

la destruccién del general

mas importante con que contaba

la subversiéon, pero la reaccién del
enemigo en los dias siguientes dejo
un amargo sabor de fracaso especialmente

en los aspectos politicos y sicolégicos.

plicabilidad.

La teoria del estratega Liddell Hart
después de haber visto sus concepciones
y evaluado de manera muy répida
experiencias histéricas y nuestra propia
experiencia, nos enseflan que la
estrategia de la aproximacién indirecta
situacion de conflicto

en la actual

armado que vive el pais tendria
aplicabilidad dentro de los niveles
que él mismo definié asi:

En el nivel politico de la gran estrategia
es necesario definir con exactitud
cual es el

objeto de la guerra vy

Ell

diferenciarlo del propésito militar,
poniendo a su servicio todos los medios
disponibles y debilitando al adversario
en el campo econémico y sicolégico.
La reciente experiencia de los campesinos
huelguistas en el Putumayo es un
ejemplo de como la subversién aplica
la estrategia de aproximacioén indirecta,
fortaleciendo el factor econémico
y politico y debilitando a su vez la
posicién gubernamental.

En el aspecto militar la accién

sicolégica, una accién decidida en
la obstruccion de los sistemas y lineas

de abastecimientos y el freno al

narcotrafico y delincuencia comun
organizada debilitarian el estamento
subversivo hasta llegar a su capitulacién

o tomar la determinacién de una

batalla decisiva que aniquile de una
vez para todos su voluntad de lucha
y se alcance el fin de todos que es

la paz.

BIBLIOGRAFIA

ANDRE, Beaufre. Introduccién a la estrategia.

Ediciones Ejército Madrid, 1980.

MENDOZA, Gonzalo. Sir Basil Liddell Hart.
Memorial del ejército de Chile. Vol. 355.

Junio, de 1979.

LIDDELL Hart. La estrategia de aproximacion
indirecta. (La guerra decisiva de la historia,
Iberia Joaquien Gil, Editores S.A. Barcelona

1946.

COLLINS, John, M. Grand Strategy Naval Institute

Press Annapolis M.D.1973.

PETER, Paret. Makers of Modern Strategy. Princeton

Univ. Press New Jersey, 1986.



FONDO ROTATORIO
DE LA POLICIA!

illilp

Ofrece los siguientes servicios:

Programas de financiamiento en :
— Electrodomésticos

— Vehiculos y

— Armamento

DIVISION FINANCIERA

Para la Institucién y otras entidades oficiales
— Importaciones

DIVISION COMERCIAL

CONFECCION de uniformes para la Policia Nacional, y entidades
estatales, overoles de trabajo ytodo lo relacionado con esta industria

IMPRESION offset de revistas, afiches, folletos, etc.
Todo tipo de impresos y publicaciones en blanco y negro y a color

DIVISION INDUSTRIAL

Construcciéon de comandos y otras instalaciones
para la Policia Nacional

CONSTRUCCIONES

Edificio “GENERAL JUUO ARBOLEDA'
Carrera 55 No. 43-18 Conmutador 221 8711
Féabrica de Confecciones:

Carrera 48 No. 46-00 sur Teléfono: 270 5645
Imprenta:

Carrera 48 No. 46-08 sur Teléfono: 270 5811
Santafé de Bogota, D.C.



BIBLIOTECA CENTBAL "TOMAS BUEDA VARGAS"

UBICACION

HORARIO:

USUARIOS:

SERVICIOS:

Escuela Superior de Guerra. Carrera 47 No. 81-50.
Santafé de Bogota, D. C.-Apartado Aéreo No. 089717.

Lunes a viernes: de las 08:00 a 19:00 horas.
Sabados: de las 09:00 a 13:00 horas.

Personal militar y civil en servicio activo de las Fuerzas Mili-
tares y del Gabinete del Ministerio de Defensa, los oficiales y
suboficiales de la reserva, los alumnos de los Institutos docen-
tes militares y las esposas e hijos del personal militar y civil
en servicio activoy en uso de retiro.

Biblioteca:

1) Informaciéon per correspondencia y telefénica.
2) Informacién bib';ogréfica.

3) Servicio de fotocopiadcra.

4) Consulta local para todos los usuarios.

Hemeroteca.

1) Revistas nacionales y extranjeras.
2) Periodicos de las principales capitales del pais.



»

»

dentrarse en el estudio de

la estrategia y en particular
el pensamiento militar
la posguerra, en cabeza

no de los mas connotados

escuela francesa de estudios estra-
tégicos y de ser artifice de la evoluciéon
en esta disciplina como lo fue el

General André Beaufre, es y sera

siempre un reto que por lo deméas

resulta altamente gratificante.

Necesariamente sus obras traducidas
al castellano por la escuela espafiola
son las fuentes mas ricas tratandose
de comprender la estrategia de la
disuasion de la cual es su autor y

mas jlustre iniciador, mas ello no

quiere decir que sean las Unicas.

Con el desarrollo y evoluciéon del
armamento atomico asi como de la
incorporacién de un mayor nimero

de paises al restringido "club" de

distas a quien le cupo elgheBQpres

esponsabilidad de orientar la

las potencias nucleares, la doctrina
y el pensamiento han experimentado
aportes singulares dentro de los cuales
cabe resaltar tanto el del Ex presidente
norteamericano Richard Nixon como
el de su antiguo jefe de relaciones

Henry Kissinger.

Ahora bien el mundo de nuestros
dias ha experimentado singulares
transformaciones desde la caida del
muro de Berlin en 1989, pasando
por el desmoronamiento del sistema
comunista de la Unién Soviética y
parte de sus aliados hasta la reciente
guerra del Golfo Pérsico, los cuales
necesariamente han modificado en
parte las hip6tesis y las bases sobre
las cuales se edificé la estrategia
de disuasiéon que planteé el General
Beaufre, mas sin embargo la mayoria
de sus postulados disefiados para
una época en la que se preveia la
prevalencia de un mundo bipolarizado
en el cual el equilibrio mundial se

derribaba en gran medida del contrapeso

E strategia de

la D isuasién

Coronel Carlos

A.

Méndez Nieto



y control que entre si pudieran ejercersen
las dos superpotencias Estados Unidos
y Unién Soviética y de la politica
que ambas se propusieran en la carrera

atémica.

Hoy cuando el mundo se comercia
de contrabando con el material
radioactivo y cuando es cada vez
mas facil adquirir la tecnologia y
producir armas atémicas, los principios
sefialados por Beaufre siguen siendo

validos y cobran preponderancia.

En el caso que a nosotros nos preocupa
y que es objeto de la parte concluyente
de este trabajo, sefialo que sus
ensefianzas son de aplicaciéon para
el tratamiento de los fendmenos de
subversién y narcotrafico que tantos
sacrificios en recursos humanos y
econdmicos han costado a nuestra
patria para ayudar a encontrar una

salida al conflicto.

jografia del General
Beaufre,

El General del Ejército André Beaufre
naci6 el 25 de enero de 1902, en
Neuilly -sur- Seine. En 1918 se incorporo
como intérprete voluntario con la
85 Divisién de Infanteria del Ejército

de los Estados Unidos.

A su egreso, como oficial de

infanteria fue destinado a su pedido,

al 50. Régimen de Tiradores Argelinos,
en Argel. Su desempefio como oficial
subalterno fue altamente meritorio:
jefe de un destacamento de refuerzos
a Siria, a su regreso se presento
voluntario para la campafia del Rif
(Marruecos) de 1925, en la que fue
herido de gravedad; luego particip6
en la campafia franco-espafiola contra
Abd-el-Krim vy,

posteriormente, a su solicitud, sirvié

los huestes de

con los goums y fue designado para
intervenir en el desarme de las tribus
rifefafis en la zona espafola.
Reintegrado a su batallén, intervino
en otra campafa contra los Ait
Seghouchéne —magnificos guerreros
de los montes Atlas— en la que
la disenteria asol6 a su unidad vy
afect6 a él mismo, por lo que debié
ser hospitalizado durante varios meses

antes de retornar a Argel.

Después de dos afios, Beaufre egresé
diplomado como oficial de estado
mayor, entretanto y simultdineamente,
habia seguido los cursos libres de

ciencias politicas.

Su primer destino como oficial de
estado mayor fue en Tunez, donde
intervino en los estudios que se
realizaban para defender el territorio
de una ofensiva italiana. Poco tiempo
permaneci6é alli, al regreso de un
viaje, que a sus expensas realizé6
a Libia, recibi6 la orden de presentarse

al estado mayor general del Ejército,



cuyo jefe era el General Maurice

Gamelin.

En el estado mayor general, Beaufre
tuvo a su cargo la organizacién del
Ejército de Africa del Norte; el plan
que se aplicé en 1940 respecto al
Ejército de Africa y el contingente
que debié emplearse en la metrépoli
fue el propuesto y programado con

sus jdeas.

Cuando ya latormenta de la guerra
se anunciaba en los cielos de Europa,
el Capitan Beaufre fue destinado
Tiradores

al 20. Regimiento de

Marroquies para cumplir con el
reglamentario tiempo de comando

en unidad de tropa.

Por entonces escribié un articulo,
que titulé la paz-guerra o la estrategia
de Hitler, que fue publicado en la
Revue de Deux Mondes del 15 de
agosto de 1939, en el que analizaba
lo que en nuestro tiempo se ha
denominado la guerra fria. Sostenia
gque era necesario para Francia, entrar
en el juego de esa paz-guerra; pues,
de lo contrario, desembocaria en
la guerra caliente que provocaria

innumerables calamidades a Europa.

Fue llamado a Paris y nuevamente
destinado al estado mayor del Ejército.
Alli su decepcién y sorpresa fueron
muy grandes. Se vivian los criticos
meses de mediados de 1939, pero

el estado mayor del Ejército continuaba

con su antiguo ritmo y estilo. Al
poco tiempo se le ofreci6é integrar
una delegaciéon militar francesa que,
junto con una britanica, debia viajar
a MosclU para tratar los términos
militares de un tratado con la U.R.S.S.
Beaufre acepté entusiasmado y asi
encontré que la suerte lo introducia
en el corazén del mismo de los grandes

problemas politicos y militares.

Bl 24 de agosto de 1939, la delegacién
franco-britanica abandond Moscu
y, a su arribo a Paris, Beaufre encontré
que ya estaba muy avanzada la
movilizacién francesa y que la mayor
parte de sus camaradas del estado
mayor habian partido para constituir
el gran cuartel general; a él le
correspondié permanecer en la capital,
hasta que en enero de 1940 cuando
el General Gamelin desdoblé el gran
cuartel general (comando), que hasta
entonces era comun para el comandante
en jefe (Gamelin) y el comandante
del frente del noreste (General Georges)
constituyendo su propio comando
y puesto de comando, Beaufre fue

destinado al mismo.

Después del armisticio, Beaufre
fue invitado a volver a integrar el
estado mayor del Ejército. Su "reaccién
inmediata y radical" fue presentarse
al Ministro de Guerra, General Colson,
para decirle que recordaba la cantidad
de papeles inlGtiles que habia llenado
en ese destino y que alli no queria
ir. El sancionarle

ministro quiso



designandole como oficial de enlace
de la comisién de control del armisticio
en Burgués, en la zona ocupada;

esto permiti6 a Beaufre tomar
conocimiento personal del ejército
aleman y dedicarse a la preparacién
de un estudio estratégico-operacional
defensivo sobre la base de contra-
ataques de blindados. Pero, pocos
meses después, se le ofrecié un puesto
en el gabinete del gobernador general
de Argelia, lo que acepté de inmediato
confiando que el resurgimiento del
ejército francés habria de ocurrir

en Africa del Norte.

Su nuevo cargo, como secretario
permanente de la defensa nacional,
le imponia atender a las actividades
propiamente militares y a las que
tuviesen interés militar de los
departamentos civiles del gobierno

general de Argelia.

A fines de octubre de 1940, Beaufre
llegé a Argelia y, de inmediato, se
dedic6 de lleno a sus tareas oficiales;
pero también a la organizacién de
la resistencia norafricana. Establecio
contacto con miembros de naciente
resistencia en la Francia no ocupada
y con representantes britdnicos vy
americanos; estos UGltimos sumamente
interesados en Africa del Norte, aun
cuando su pais todavia no se hallaba
en guerra con el eje. Sus actividades
subrepticias fueron delatadas vy
provocaron su detencién en mayo

de 1941. Conducido a Francia, a la

prision militar de Clermont Ferrand,
fue juzgado por un consejo de guerra;
felizmente, la acusacién no dispuso

de convincentes elementos probatorios.

En noviembre de 1941 recobrd la
libertad, pero quedd provisoriamente

"

separado del Ejército a fin de
salvaguardar la disciplina". En los
meses siguientes, dividié su tiempo
entre sus tareas intelectuales y sus

actividades en la resistencia.

Cuando ya se avecinaban los decisivos
acontecimientos de Africa del Norte,
Beaufre fue reincorporado al Ejército,
en el estado mayor de la divisién
en Marsella y encargado de preparar
los planes defensivos contra posibles
desembarcos aliados... El 25 de octubre
de 1942, Beaufre particip6, con otros
oficiales franceses, de una reunién
secreta en Marsella, con el General
Mark W. Clark, que habia llegado
en submarino, y que presidia una de-

legacién americana de cinco personas.

Ascendié a mayor, en enero de
1943, fue designado jefe del III.
Batall6n del 70. Regimiento de
Tiradores Marroquies en TUnez,
al que se incorporé en marzo de
ese afio y con el que participé
en la campafia de Tanez, integrando
ese pequefio ejército francés, de
600.000 hombres, que en esa campafia
clavé el primer jalon de su itinerario
glorioso y que fue la primera prueba

de la espada de la liberacion.



Terminada la guerra en Europa,
Beaufre tuvo destino de, oficial
de estado mayor en las fuerzas
de ocupaciéon, hasta que pasé a
prestar servicios en Indochina v,
en 1947, se destacé como jefe de
una de las columnas en el alto
Tonkin, a las 6rdenes del General
Valluy. Posteriormente fue trasladado
a Europa y se desempefié como
segundo jefe de estado mayor del
comando terrestre de las fuerzas
de la O.T.A.N. Ascendié a general
de brigada en 1951 y, cuando el
General de Lattre de Tassigny fue
designado comandante supremo
en Indochina, lo requiri6 como

jefe de operaciones. Regreso
juntamente con su comandante
y fue designado jefe del comando
supremo de las fuerzas de la O.T.A.N.
tuvo destacada

En este cargo

actuacion en la renovacion de
los conceptos estratégicos vy
estratégico-operacionales, con
los que las fuerzas del Tratado
del Atlantico Norte preveian actuar
ante una invasién soviética.
Ascendi6 a general de division
en 1955 y fue designado comandante
Infanteria

de la 2a. Divisién de

Mecanizada con guarnicién en
Guelma, en Constantina (Argelia).
Cuando desempefiaba este cargo,
en agosto de 1956, fue nombrado
comandante de la "Fuerza A"

(denominacién de los efectivos

franceses del orden de un cuerpo
de Ejército) que, a O6rdenes del
Almirante Barjot, intervinieron en
las operaciones anglofrancesas,
de noviembre y diciembre de ese
afio, sobre Port Said y Port Fuad

en Egipto.

En 1957 fue ascendido a gen-
eral de cuerpo de Ejército y en
1958 fue designado jefe de logistica
y administracién del estado mayor
del comando supremo de las fuerzas
de la O.T.A.N.

En 1960, maéaxima

jerarquia de tiempo de paz del

alcanzd6 la

ejército francés, general de Ejército,
y fue designado jefe de la delegacién
francesa en el grupo permanente
de la O.T.A.N. en Washington, cargo
que mantuvo hasta su retiro en
1962 al llegar al limite de edad

reglamentario.

El mismo afio de su retiro fundé
el instituto francés de estudios
estratégicos que funciona como
una rama asociada, pero auténoma,
del centro de estudios de politica

extranjera existente desde 1901.

El General Beaufre posee las
siguientes condecoraciones: Gran
Oficial de la Legién de Honor, la
Cruz de Guerra, la Cruz al Valor
Militar, la Medalla de la Resistencia
y es Compafiero de la Orden del
Britanico.

Bafio del Imperio



a estrategia de disuasion.

Con el advenimiento de las armas
nucleares, su posterior desarrollo
y produccién en gran escala se ha
presentado en el escenario mundial
a partir de su primer instante con
fenémeno de destruccién masiva que
represente directamente en la concepcién
estratégica. Este nuevo factor de

gran letalidad introduce nuevas
realidades a la doctrina bélica en
particular a la estrategia y es alli
en donde se hace notorio el pensamiento
del General francés André Beaufre
quien lo plasma en sus obrasil
(Introducciéon a la Estrategia, Estrategia
Total y Estrategia y Disuasién). La
idea central es fruto de las realidades
que le correspondié vivir sea como
protagonista o como testigo de excepcién
en el decurso de la segunda conflagracién
mundial y en los acontecimientos
que le sucedieron particularmente
en la Europa de la posguerra, en
el escenario del pacto de la OTAN
fueron puestos al servicio de sus
contemporaneos y de las siguientes
generaciones en lo por él llamado
estrategia de la disuasién. Desde
entonces y mientras exista en el
inventario mundial una sola arma
nuclear tendran vigencia sus ideas

y seran motivo de reflexién de las

(1) BEAUFRE, André Introduccién a la Estrategia;

Estrategia Total y Estrategia y Disuasion.

personas que tengan algun nivel de
decision en el destino de los pueblos
desde estadistas hasta politicos y
militares. Repasar esas ideas asi sea
en forma somera es el objetivo de

este trabajo y a ello nos dedicaremos.

Acaso una sola de sus reflexiones
inserta en el epilogo de su libro
introduccién a la estrategia nos sirva
de abrebocas e invitaciéon a profundizar

en este conocimiento.

El hombre del Siglo XX obsesio-
nado por dos inutiles catastrofes
de 1914-1918 y 1939-1945 y armado
con todos los medios de la ciencia
moderna al fin puede ser que haya
encontrado el medio de impedir
su repeticiéon. El precio que debera
pagar impuesto por un destino
ironico, sera diferente del que
descontaba: La lucha mantenida
en un tono menor se habrd convertido
en permanente. Entonces la gran
guerra y la verdadera paz habran

muerto juntas".

Introduzcamonos en el tema
reflexionando sobre el anélisis que
de la estrategia hace el autor para
discurrir luego en su finalidad, los
medios que utiliza el estratégico,
los modelos y los modos de la misma
lo que nos llevard a ubicarnos en

el tema principal. La disuasion.

Estrategia: Segun palabras de Beaufre

El arte de hacer que la fuerza concurra



para alcanzar las metas de la politica"
en el subyacente sentido Implica la
oposicion de voluntades y por lo
tanto lo complementa en una manera
méas explicita diciendo: El arte de
la dialéctica de las voluntades que
emplean la fuerza para resolver un

conflicto".

La finalidad de la estrategia es
la de alcanzar los objetivos fjados
por la politica utilizando de la manera
méas adecuada los medios de que
se dispone, en los objetivos caven
los ofensivos, defensivos o de statuo
gquo politico y tienen en comun el
buscar que el adversario adopte una
decisién que no es otra que convencerle
de que emprender o proseguir la
guerra es inutil; asi en la sicologia
del adversario existen factores decisivos
ellos son: a la victoria militar, a la
estrategia de la disuasién nuclear,
lo que lo lleva a concluir que la fdrmula
que sintetiza la finalidad de la estrategia
es: alcanzar la decisién creando y
explotando una situacién que alcance
una desintegracion moral del adversario
suficiente como para llevarlo a aceptar
las condiciones que se le quieren

imponer.

En cuanto hace a los medios para
alcanzar esta decision existe una
amplia gama que cubre los materiales
y las morales y que van desde el
bombardeo nuclear, la propaganda,

el tratado o bloqueo comercial; el

arte consiste en la elecciéon y combinacion
de su acci6bn para que concurran
a obtener el resultado sicolégico
previsto, es decir el efecto moral

decisivo en el adversario.

Efectuada la seleccién prosigue
la elaboracién del plan estratégico
para lo cual hay que prever las reacciones
posibles de la contraparte frente
a cada una de las acciones consideradas.
Las reacciones podran ser de tipo
internacional, nacional, moral, politica,
econ6mica o militar; sin dejar en
esta evaluaciéon ninguna circunstancia
aleatoria pues de ello dependera
el éxito de la maniobra estratégica

y el logro de la libertad de accién.

En la concepcion del plan y habiendo
considerado los medios se tendra
en cuenta los diferentes modelos
estratégicos los cuales clasifica en
cinco pero que tratandose de la amenaza
nuclear la enmarca en el primero
y por
detendremos concretandolo asi:

de ellos ende en él nos

"Si se dispone de medios muy potentes
y si el objetivo es modesto, la sola
amenaza de esos medios puede llevar
al adversario a aceptar las condiciones
que se quieren imponer... Este modelo
de la amenaza directa es el que goza
actualmente de gran boga merced
a la existencia del arma atémica y
el que sirve de base a la impotente

edificacién de la estrategia de disuasion”.



Puntualiza en cuanto al concepto
general de la estrategia que en ella
se pueden discernir dos elementos
distintos y esenciales, primero la
elecciéon del punto decisivo que se
quiere alcanzar en funcién de las
vulnerabilidades enemigas y segundo
la eleccion de maniobra preparatoria
que permite alcanzar el punto decisivo.
Como cada uno de los contendientes
estd centrado en lograr este propésito
el éxito en definitiva estad en lograr
la libertad de accién y mirar de ella
al contrario por lo que hay que saber
repartirse racionalmente los medios
entre la proteccién contra la maniobra
preparatoria enemiga, la propia
maniobra preparatoria y la accién
decisiva lo que en términos clasicos
es la economia de fuerzas. En estos
dos principios se concretiza el concepto
estratégico de este pensador expresado
en la siguiente fé6rmula: "Alcanzar
el punto decisivo merced a la libertad
de acciéon conseguida mediante una
buena economia de las fuerzas".

Son elementos de la decisién
estratégica el tiempo, el lugar y las
fuerzas, es decir los medios materiales
y morales que definen una situacién
/ que se concretizan en el factor
naniobra el cual lleva a definir 19

ipos de acciones y reacciones, asi:

Atacar ofensivamente
— Amenazar

— Sorprender

— Fingir
— Enganfar
— Forzar
— Cansar
— Perseguir
Es decir siete tipos a manera de

ofender.

Defensivamente
— Guardarse
— Parar
— Parar atacando
— Despejar
— Esquivar

— Romper

Es decir seis tipos o maneras de

defenderse.

Asi mismo, en lo que respecta a
las fuerzas, se pueden concebir cinco

tipos de decisiones:

Disposicion de fuerzas

— Concentrar
— Dispersar
— Economizar
— Aumentar

— Reducir

Estas dieciocho alternativas,
combinadas con una eleccién de tiempo
y lugar, teclado

estratégico.

constituyen el

Los modos de la estrategia se
puntualizan en dos: la estrategia

directa y la estrategia indirecta, la

o*



primera corresponde a los modelos
de amenaza directa, acciones sucesivas
y de conflicto violento tendiente
a la victoria militar, en la cual se
busca la decisi6én o la disuasién por
el empleo o existencia de fuerzas
militares consideradas como medio
principal, en tanto la segunda, es
decir la estrategia indirecta corresponde
a los modelos de presi6on indirecta
y de lucha total prolongada con débil
intensidad militar por consiguiente
aquellas formas de conflicto que
no buscan directamente la decisidén
mediante enfrentamiento de las fuerzas
militares, sino a través de procedimientos
menos directos sea en el orden politico
o econémico. Considerado vital su
papel durante la guerra fria debido
al estrecho margen de accién que
ha dejado la amenaza atémica a la

estrategia directa.

strategia de la disuasion
nuclear.

Las armas nucleares han hecho
obsoleta la guerra como medio de
resolver conflictos entre las grandes
potencias. En la era nuclear el objetivo
debe ser la paz pero no la paz perfecta
pues ella es una ilusién. Mediante
la amenaza de represalias se busca
influir directamente sobre la voluntad
del adversario sin pasar por el intermedio
de una prueba de fuerza. En si esta

basada sobre todo en el factor material

cual es el de disponer de una gran
potencia de destrucciéon aunada a
una buena precisién y capacidad de

penetracion.

Por contradictorio que parezca
para lograr disuadir y con ello evitar
la guerra se requiere la existencia
de la amenaza de empleo de mortiferas
armas nucleares, con ello cualquier
estructura de paz real solo puede
afianzarse sobre la base firme de
la disuasiéon nuclear().

Es por consiguiente la dimensién
negativa como opuesta a la dimensién
positiva de la accién la que ha de
ser considerada cuando se estudia
el papel del arma nuclear. La sola
amenaza de su empleo es el origen
del factor disuasivo y para que éste
se pueda dar es prerrequisito que
sea plausible y que tenga un minimo
suficiente de credibilidad para cuyo

logro cita cuatro métodos.

El primero de ellos al que denomina
Me Namara primera f6rmula o también
de la capacidad contra las fuerzas
es aquel en el que el desencadena-
miento de las primeras acciones son
razonablemente creibles dada la
capacidad de destruccion de las fuerzas
adversas siendo ella de tal magnitud
que la réplica resultaria substancialmente
reducida. Los principales inconvenientes

son el costo y la posibilidad cada2

(2) NIXON, Richard. "1999. Victoria sin Guerra.”



vez menor de realizarla dados los
progresos en los medios de proteccién
(enterramientos, cemento armado,
submarinos), el segundo método
expuesto se basa en que el adversario
sufra destrucciones que sean dificiles
de soportar desencadenando una

accién que reclame una réplica mortal.

El tercero consiste en situar a lo
largo del telén de acero cierto numero
de detonadores en forma de armas
atémicas de tal forma que con el
avance agresor se desencadenaria

un proceso de espiral atémica.

Finalmente el cuarto método o
de Me Namara segunda férmula se
orienta a obtener una respuesta limitada
mediante el empleo de una fuerza
de choque que amenazaria con la
destruccién de las principales ciudades
enemigas y por consiguiente en igual
forma a la espiral atoémica. Caso bien
didente de este Gltimo método y
que haria capitular a cualquier estado
moderno fue el sucedido al Japén

con Hiroshima y Nagasaki.

En el plano puramente especulativo
debido al mayor alcance, potencia
y proliferacién de las armas nucleares
se habla en teoria de la capacidad
de supervivencia como aquella que
quedaria remanente después de haberse
soportado la primera andanada o
salva proveniente del contrario
derivAndose con ello una tactica de

supervivencia bien completa y onerosa,

consistente en lograr una alerta provista
por diferentes medios como lo son
los grandes radares, la comunicacién
satelital, etc.; de suerte que reduciendo
el tiempo de respuesta, anticipando
la reacciéon y la protecciéon de los
instrumentos de tiro mediante la
movilidad, como en el caso de los
submarinos o de las bases moviles,
ya dispersando los medios, construyendo
defensas subterrdneas o en cemento
armado, se obligue a dedicar un mayor

nimero de armas a cada objetivo.

El factor sicolégico es determinante,
debido a ello es necesario disponer
de una capacidad de destrucci6on de
tal magnitud que despierte el temor
en el adversario llevandolo a creer
que no puede ni debe utilizar su
fuerza ofensiva y por consiguiente
impedirle su empleo. Darle
fundamento racional a esta amenaza,
en otras palabras, hacer que se
dé verosimilitud o credibilidad es
una de las bases sobre las cuales
descansa la disuasion.

El otro pilar reposa en el polo
totalmente opuesto cual es el de
la irracionalidad de quien tenga que
adoptar la decisiéon acerca del empleo
del arma atémica como es decir su
disposicion y voluntad de desencadenar
el cataclismo. De esta manera se
inicia un proceso de conjeturas con
el fin de apreciar la probabilidad

de reaccién del adversario en funcién



de los medios de que él dispone
y de la voluntad que tiene de emplearlos
comparada con la evaluacién que
a su vez él tenga de nuestros medios
y de la voluntad de empleo de los
mismos. De todo este desarrollo de
hip6tesis queda una Unica resultante
que a su vez es factor fundamental
y es la incertidumbre que en fin
de cuentas es la que constituye el
factor decisivo y esencial en la disuasiéon
y por consiguiente debe ser objeto
de una tactica especial cuyo propoésito
sea el de incrementarla o al menos
conservarla. A este fin, es necesario
ademas sembrar dudas respecto a
los elementos que permitan valorar

las verdaderas intenciones.

El Ex presidente norteamericano
Richard Nixon sostiene que en las
relaciones Estados Unidos - U.R.S.S.,
lo que se requiere por parte de los
americanos es una politica que combine
la disuasién, la competicién y la
negociacién y en cuanto a co6mo disuadir
afirma que la respuesta de occidente
yace en la escalada nuclear, como
quiera que los rusos son al bordear
el Siglo XXI superiores tanto en armas
convencionales como en el nimero
y eficiencia con base en tierra, superando
en mas de 6.000 a los Estados Unidos,
y como también ni siquiera una
proteccién perfecta contra los misiles
balisticos convertiria a las armas nucleares
en obsoletas ya que aun quedarian

las bombas nucleares transportadas

en bombarderos de largo alcance,
sostiene entonces que deben buscarse
tres propdsitos que él considera esenciales
para mantener la capacidad disuasiva
mas alla del afio 2000, ellos son:
1) No vulnerabilidad ante un primer
ataque, 2) Mantener capacidades
y 3)
extendida. Pero ¢como extender esa

equivalentes Una disuasion
disuasi6on precisamente cuando Rusia
ha logrado un margen de superioridad
nuclear y cuando la amenaza ha perdido
algo de credibilidad? Entra en juego
asi la habilidad para contrarrestar
esta ventaja para lo cual propone
tres maneras diferentes que son:
1) Aumento de las armas ofensivas
estratégicas de despliegue, 2) Una
defensa estratégica y 3) Negociar
con MoscU un acuerdo de control
de armas que establezca un equilibrio
de poder estable y duradero. En cuanto
a la primera medida promueve la
idea de misiles moéviles con base en
tierra tales como los Midgetman con
cabezas multiples y no de una sola
cabeza capaces de alcanzar objetivos
duros como son los MX y los Trident
Il. Para el caso de la defensa estratégica
sostiene que se requiere construir
solo una de caracter limitado que
reduzca la vulnerabilidad ante un
primer ataque, asi esta defensa no
sea perfecta. Finalmente en cuanto
al acuerdo del control de armas
argumenta que debe cumplir cuatro
condiciones a saber: a) lgualdad

cualitativa, lo cual requerird negociar



cantidad y tamafio de misiles y cantidad
de cabezas nucleares para que cada
lado tenga la misma capacidad militar,
b) Modernizacién, mediante la inclusién
de disposiciones que impidan la
modernizacién de antiguos misiles,
c) Proporciéon de cabezas nucleares
con respecto a objetivos a fin de
evitar que cualquiera de las
superpotencias tenga una creible
capacidad de primer ataque y d)
Verificacién, la cual se lograra mediante
el suministro de medios para que
cada verificar el

parte pueda

cumplimiento de la otraldl

En el curso de los Ultimos cinco
aflos y particularmente tras el
derrumbamiento de la Unidn Soviética,
el nimero de naciones con capacidad
nuclear ha superado la docena, asi
también ha proliferado el
lanzamiento de nuevos misiles hasta
poder afirmarse que actualmente
la principal amenaza procede de
los misiles de corto alcance en
manos de regimenes hostiles, por
ello el énfasis de la Secretaria
de Defensa de los Estados Unidos
esta dado al programa denominado
defensa contra misiles balisticos,
cuyo objetivo es el de defender
las tropas norteamericanas y aliadas
contra misiles del tipo Scud en
conflictos regionales tales como
el de

la guerra del golfo.3

(3) BEAUFRE, André. Estrategia y Disuasion.

isuasiones
complementarias.

Como se desprende del proceso
de armamentismo atémico los medios
disponibles crean cierto grado de
disuasién el cual no podra ser del
todo absoluto, luego existe un margen
de libertad de accién que da origen
al marco de las acciones menores,
periféricas e incluso limitadas, cuya
realizaciéon tampoco justificaria la
amenaza de represalias; de alli nace
un nuevo ambito de la estrategia
de la disuasién y cuyo objetivo es
el de complementar el efecto de
la disuasion de la amenaza nuclear
con el empleo de otros medios a
fin de reducir y de ser posible suprimir
todo requisito de libertad de accién

al adversario.

Se dispone asi de dos proce-
dimientos, el primero consiste en
el empleo de las Fuerzas Militares
o "Escudos" de fuerzas tacticas
que defiendan zonas sensibles o
de cuerpos de Intervencién para
ser trasladadas a las zonas
amenazadas. El segundo proce-
dimiento de caracter puramente
sicolégico, consiste en establecer
y mantener un riesgo de desen-
cadenamiento de represalias o
amenazas de espiral atémica para
restablecer la incertidumbre, a
ello se aviene las armas atémicas

técnicas.



»

La estrategia de disuasién tiende
a asustar, por consiguiente debe
asegurarse de la posibilidad de efectuar
destrucciones terrorificas precisamente
para no tenerlas que llevar a cabo.
Surge asi la inquietud de cudal deberia
ser la respuesta y su tamafo y por
tanto desde la época del presidente
Jhon F. Kennedy se ha expuesto como
solucion la estrategia de la "Réplica
flexible", la que puede resumirse
en términos de que cada acci6n del
enemigo ha de recibir una respuesta
adecuada y suficiente para mantenerlo
en jaque sin exponer mas alla de
las fuerzas que sean necesarias, en
resumidas cuentas a cada caso segln
sus circunstancias, dejando como un
Gltimo extremo la réplica masiva.
Se desprende de este tipo de
respuesta la combinacion de la lucha
militar local con la disuasién general
a fin de mantener el conflicto dentro
de ciertos limites. Para evitar que
en este proceso se llegue a la espiral
atémica, se impone la existencia
de un control de armamentos
eficiente que impida que el incidente
local degenere en un conflicto
generalizado.

Contra este tipo de estrategia se
presentan dos graves objeciones,
la primera de ellas proviene de los
paises amenazados de constituirse
en el teatro de operaciones de esos
"conflictos limitados" pues la idea

de convertirse en campos de batalla

de una posible confrontacién atémica
estara presente y por ende sera
desestimada y la segunda objecidn
se refiere concretamente a la disuasion,
pues aceptar el conflicto es de por
si una invitacién a llevarlo a cabo
es decir un resquebrajamiento de
la disuasion. La historia ha demostrado
que las dos objeciones no han sido
validas, basta recordar la guerra del
golfo Pérsico y la de los Balcanes los
dos claros ejemplos de conflictos
limitados sin escalamiento atémico.
Como bien lo expone el General Beaufre
hay una contradiccién entre los medios
de la estrategia de la disuasién
(amenaza de espiral atémica) y los
de la estrategia de guerra (limitacién
de los conflictos), pero esta contradiccion
no se da simultdAneamente ya que
la estrategia de guerra, por lo demas
ambas tienen en comun los factores
de incertidumbre y de irracionalidad
sobre los que se ha insistido suficientemente

como pilares de las mismas.

Afirma de otra parte con vision
futurista, que "los conflictos violentos
de la era atémica deben limitarse
normalmente a dos tipos de guerra:
En zonas sensibles a acciones limitadas,
acaso violentas pero muy breves y
tendientes a crear un hecho consumado
inmediatamente seguido de negocia-
ciones; en las zonas marginales a
prolongados conflictos de desgaste
pero relativamente poco intensos
y con caracter clasico o revolucionario”.



Al exponer las diferentes etapas
en la evolucién de la estrategia atémica,
reflexiona sobre lo efimero de las
armas atémicas y sistemas de defensa
diciendo que cada cinco afios a lo
sumo los materiales y las tacticas
resultan méas pasadas de moda de
lo que antes era de una guerra a
otra. Este consumo de riquezas aparece
como una contribucién cada vez mas
abrumadora para conseguir una
seguridad siempre incierta. Semejante
carrera deberia desembocar algun
dia en la guerra, parece que las dos
Gltimas hipétesis se han cumplido

para el caso de la URSS.

Para complementar lo anterior y
a fin de hacer mas comprensible su
evolucién e implementacion, presenta
el autor una sintesis que se le antoja
en cinco fases las cuales resume de

la siguiente manera:

a) Primera fase: Concluida la
Segunda Guerra Mundial,
superioridad de fuerzas

aeroterrestres por parte de
la URSS , quien amenaza con
invadir al resto de Europa,
frente a ello los Estados Unidos
dispone de una fuerza atémica
en embrién por ello le hacen
frente con una estrategia de
disuasién en la que combinan
la reconstruccién de Europa
a través del Plan Marshall y

su rearme clasico mediante el

b)

c)

Tratado de la OTAN, para
constituir una fuerza de choque
(Frappe aeroatémica ofensiva),
construida bajo el criterio de
bases periféricas, gracias a ello
se logré disuadir a los soviéticos

y frenar su avance en Europa.

Segunda fase: La URSS, repli-
ca con una estrategia defensiva
de disuasion la que combina
con una contraofensiva de
estrategia en Corea e Indochina.
Realiza asimismo un esfuerzo
en el campo cientifico y logré
en poco tiempo la posesiéon de
algunas bombas atémicas, la
construccion de bombarderos
y el mejoramiento de su defensa
aérea con el sistema de radares.
Paralelamente en occidente la
penetracién se vio asegurada
por aviones con mayor techo
de vuelo que los radares del
adversario y mas rapidos que
sus cazas, todo lo cual aseguré
la superioridad norteamericana
en los afios 1954 - 1955 por
la URSS, se vio
obligada a aceptar soluciones

consiguiente

de compromiso tanto en Hiroshima
como en Corea.

Tercera fase: Los soviéticos
comienzan a dar alcance a los
norteamericanos en las disuasiones.
Desarrollan la bomba termonuclear
habian

que sus contrarios

alcanzado en la segunda fase,



d)

asi mismo perfeccionan vy
consolidan su fuerza de ataque
lo que se traduce en una
contraofensiva en el Oriente
Medio y el Africa del Norte.
A su turno en Norteamérica
se presenta una division de
opiniones entre quienes propugnan
por incrementar la capacidad
ofensiva y los que promueven
el perfeccionamiento de la fuerza
la que se resuelve en favor de
los segundos estableciéndose
una defensa aérea gigantezca
junto con el desarrollo de la
tactica antisorpresa, basada en
aeronaves intercontinentales
y el refuerzo del escudo europeo
con armas atémicas tacticas.
Esta decision bien conservadora
repercutiria desfavorablemente

en la siguiente fase.

Cuarta fase: En ella los soviéticos
se adelantan a los norteamericanos
con el programa de cohetes,
el desarrollo del proyectil
intercontinental y el lanzamiento
del primer satélite, gracias a
ello lo pueden rebasar en la
estrategia de disuasién puesto
que la amenaza de los cohetes
ya no podra ser detenida por
la defensa aérea norteamericana.
Adelantados por esta mayor
capacidad atémica asi como por
el equipamiento de sus fuerzas

terrestres con armas atémicas

e)

tacticas, desafian abiertamente
a los Estados Unidos tanto en

el Congo como en Cuba.

Con el acceso de Kennedy al
poder Illamado "Missile Gap"
se enfrenta mediante una
estrategia coherente de disuasién
con base en una detencidn
graduada (Graduatet deterrent)
y una respuesta flexible (Flexible
response). Se desarrollan los
cohetes polaris y se mejora la
tactica de supervivencia me-
diante los submarinos atémicos,
proyectiles mdéviles y construccion

de silos en hormigén.

Quinta fase: Produccién de
novedosas armas espaciales y
desarrollo de la bomba de
neutrones al igual que el

fortalecimiento de los escudos.

A finalizar sus consideraciones
sobre la estrategia atémica expone
el General Beaufre siete
conclusiones que merecen ser

expuestas en este punto asi:

Primera: La estrategia atémica se
sitta en el plano de la guerra total,
ella se deriva de sus componentes
sicolégicos, financieros y econémicos
y es por consiguiente la forma moderna

de estrategia total.

Segunda: La estrategia total de

la era atébmica ha barrido los conceptos

los de

estratégicos del Siglo IXX, singularmente

la escuela de Clausewitz.



FUNDAMENTOS DE LA DISUASION

Tercera: Esta nueva estrategia debe
incorporar los cambios considerables
introducidos por la aplicacién a la
defensa de los Estados de la potencia
cientifica e industrial. A raiz de ello
la preparacién se ha vuelto méas
importante que la ejecucién, puesto
que segun lo observado, "la posesidn
de medios superiores es mas decisiva
que la manera de emplearlos"”.
Cuarta: Puesto que lo esencial se

est4d jugando "Antes" en tiempos
de paz el esfuerzo tiende a evitar
la guerra con el desarrollo vy
perfeccionamiento de la estrategia

de la disuasion.

Quinta: El desarrollo de la estrategia
de disuasién tiende a reducir cada
vez mas la libertad de accién de

la fuerza.

Sexta: La estrategia de la disuasion
puede originar una verdadera técnica

de la paz.

Séptima: H arma atémica al acrecentar
desmedidamente los riesgos da mayor
estabilidad a la paz. "La lucha mantenida
en un tono menor se habra vuelto
Entonces

permanente. la guerra y

la verdadera paz habran muerto juntas".

plicabilidad de la

De la exposicion del pensamiento
del General André Beaufre con relacién

a la estrategia de disuasiéon resulta



a todas claras evidente que tal como
se halla concebida no tiene ninguna
aplicacion en el conflicto armado
que vive Colombia, pues su aparicién
y devenir han estado aparejados a
la evoluciéon del arma nuclear, més
es la esencia de sus presupuestos
pueden extraerse principios que son
de gran valor para su puesta en marcha

en nuestro pais.

Cabe entonces reflexionar en primer
término en el concepto de la "amenaza"
y en el de su valor. ¢Cual es entonces
la amenaza de que dispone el Estado
colombiano para disuadir a los grupos
subversivos y delincuenciales de su
persistente actividad belicosa? La
respuesta a este interrogante nos
da a entender porque el conflicto
armado ademés de subsistir por mas
de 40 afios se ha incrementado hasta
cubrir la mayoria del territorio
nacional asi también el nimero de
agrupaciones y el de sus miembros.
Se deduce de lo anterior la necesidad
de construir una amenaza en manos
de la ley y como colorarlo hacerla
creible ya que en este segundo factor
la validez de la

también reside

disuasién.

Cuando el Estado alUne todos sus
esfuerzos y por consiguiente sus medios
para que la amenaza sea contundente
y creible a quienes estén al margen
de la ley de tal suerte que tengan
siempre

presente el peligro de

desencadenar esa respuesta contundente
y eficaz y en consecuencia el riesgo
que corren sea mayor a lo que arriesgan
indudablemente que se lograréa ese
otro fundamento implicito cual es

el de crear la incertidumbre.

La pérdida de su seguridad sera
entonces una determinante clave
para hacerles declinar en su accionar.
Son entonces valederos los factores
analizados, el quid de la cuestién
estd en saberlos implementar siempre
y cuando exista como prerrequisito
esa voluntad por parte del Estado,
alli radica en dltimas la base del
problema, en otras palabras la utilizacién
legitima de la fuerza de que dispone.
La contundencia de los medios siempre
estd disponible utilizando lo que
se ha denominado tecnologias avanzadas
que cubran la informacién, la interdiccién
de las comunicaciones, destruccion
selectiva y finalmente la movilidad
de las fuerzasXl Estos conceptos en
suma le permitiran al Estado constituir

la amenaza.

Un plan de accién que unifique
criterios en cuanto a la responsabilidad,
grado de respuesta y esfuerzo de
cada uno de los poderes del Estado,
en la lucha contra este flagelo es
de otra parte lo que dara el factor

de certidumbre a la amenaza.4

(4) TOFFLER, Alvin y Heidi. Las Guerras del

Futuro.



Sin lugar a dudas el Gobierno
colombiano tiene en sus manos una
de las herramientas que mayor amenaza
infunde a los grupos subversivos,
que no es otra que la defensa por
parte de los campesinos de sus intereses
mediante la organizacién de grupos
que regulados y dentro de la ley
les permitan contrarrestar la desbocada
delincuencia que cada dia cobra mayores
victimas dentro de la poblacién civil.
Como bien se ha identificado el Ejército
colombiano carece de la permanencia
en tiempo y espacio para eliminar
la delincuencia armada y a este
fenémeno hay que encontrarle una
salida que ya en el pasado ha demostrado
su efectividad y que en paises vecinos
con similares problemas como es el
caso del Pert ha sido decisiva para
combatir este flagelo; el reto que
hay que enfrentar es el de su
regulaciéon y la conservaciéon dentro
del marco de la legalidad, es pues,
en su control donde deberéd operar

con mayor cuidado el Estado.

La negociacion con los alzados
en armas de otra parte, ha probado
ser una herramienta en muchas ocasiones

menos costosa en vidas y en esfuerzos

econdémicos y por consiguiente constituye
factor de soluciéon con aquellos grupos
que en definitiva presentan voluntad
de sometimiento de aportar solucién
a la confrontacion y en consecuencia

deberd seguirse insistiendo en ella.

Particularmente creo que al quitarle
piso politico y argumentacion a la
violencia subversiva desde el punto
de vista de las demas causas objetivas
de la revolucién como son: el desempleo,
la pobreza indigente, la falta de
educaciéon y de servicios béasicos que
Illeva a enormes contingentes de
compatriotas a ubicarse en la
marginalidad donde ningin beneficio
del Estado les llega y de suyo creen
que deben luchar para alcanzarlos
es otro de los factores que puede
ser reducido con medidas como
el llamado "salto social" que el
actual Gobierno en horabuena ha
planteado para corregir las
deficiencias de un sistema eco-
némico que en lugar de distribuir
equitativamente el ingreso ha
contribuido a ser mas pobres a
quienes lo eran y mucho mas ricos
menor de

a una proporcién

colombianos.



Para prestarle un servicio personalizado
estamos cerca de usted

v Pasajes nacionales e internacionales.
v Reservas computarizadas.

v Excursiones en Colombia.

v Excursiones intemacionales y cruceros.
v Congresos en Colombia y en el exterior.
v Ferias y exposiciones.

v Colegios y cooperativas.

v Hoteles y automdviles.
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v Viajes de incentivo.

v Reportes estadisticos a empresas.
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A NUESTROS COLABORADORES

La Direccién de la Revista de las Fuerzas Armadas for-
mula una cordialinvitacidn atodos los oficiales de las Fuerzas
M ilitares y de la Policia Nacional, asi como a las personas y
entidades de los sectores publico y privado a prestar su
entusiasta y valioso concurso, como condicidn esencial para
mantener el nivel de calidad de esta publicacién.

A fin defacilitar el manejo de las colaboracionesy prestar
un mejor servicio a nuestros lectores, recordamos algunas
normas que deben tenerse en cuenta:

- Los trabajos deben elaborarse en maquina a doble es-
pacio.

- No deben sobrepasarde 15 paginas tamafio carta o de
12 tamafio oficio.

- Losgraficos odibujos deben elaborarse en papel man-
tequillay entinta china parafacilitar el trabajo defo -
tomecanica.

- Todos los articulos deben venir ilustrados por lo
menos con 5 dibujos, fotografias o diapositivas.

- Con el escrito, el autor debe enviar sus datos bio-
graficos generales de caracterprofesional, unafoto de
3 x4 centimetros, direccion y teléfono.

. Los temas debenversarsobre aspectos queen cualquier
forma tengan que ver con la Defensa Nacional.

. Los trabgjospublicadosseranobjeto de remuneracion
y el cheque sera enviado directamente al autor.

- Las colaboraciones deben ser enviadas a la siguiente
direccion:

‘Escueta Superior de Querra
vista de tas fuerzas Armadas
Carrera 11 7{p. 101-80
A.A. 4403, Santafé de Bogota, D. C-
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iap y la guerra de
Indochina.

El méaximo dirigente militar de
la historia vietnamita y segundo en
la escala politica, después de Ho
Chi Minh, nace el 28 de agosto de
1911 en la villa de An Xa de la provincia
de Annam. Esel hombre que derrotara
a dos potencias mundiales; militarmente
a los franceses en 1954 en la guerra
de Indochina y politicamente a los
norteamericanos en 1973 en la guerra
del Vietnam. En 1975 logra la
reunificacién de Vietnam, al anexar

los territorios del sur al norte.

Persona inteligente de enorme
vitalidad, con gran capacidad de
liderazgo y organizacion, se convertira
en el supremo comandante del ejército
de su pais por 30 afilos, comandando
cerca de un millon de hombres, después
de haber iniciado con 34 guerrilleros.
Miembro del partido comunista,
como activista desde su juventud
escolar, llega a ser ministro del
interior en 1946 en la primera
administracion de Ho Chi Minh;
jefe supremo del ejército, ministro
de defensa, primer ministro suplente
Yy miembro del Politburo entre 1960
y 1975; de esta fecha y hasta 1992,
ocupara diversos y muy importantes
cargos, de gran influencia en latoma
de decisiones gubernativas, hasta
cuando en 1992 no es reelegido para
el Politburo.

A la edad de 13 afios, después
de asistir al colegio local, marcha
a Hue al liceo nacional, de administracion
francesa. Alli comienza atomar parte
en actividades clandestinas y por
su talento y energia es nombrado
como coordinador de las actividades
revolucionarias en ese y otros colegios.
Dos afios después es expulsado por
su participacién en protestas
estudiantiles, regresando a su pueblo
en donde se vincula a otro grupo
clandestino, alli se convierte en
comunista. Por su direccion de
demostraciones estudiantiles es
condenado a dos afios de prisién,
siendo liberado a los tres meses,
a pesar de lo cual es recibido en
un colegio francés en Hanoi, en donde
obtiene el grado de bachiller, ingresando
a la universidad en 1937 para estudiar
derecho, carrera la cual no podra

concluir.

Ese mismo afio ingresa al partido
comunista de Indochina y en 1938
contrae matrimonio con una
revolucionaria que conociera en la
universidad. Su cufiada, otra
revolucionaria, es arrestada, juzgada
y fusilada. Al no pasar el examen
ese afio, toma un empleo como profesor
de historia en un colegio privado.
Giap es un estudioso admirador de
Napoleén; también lee a Marx, Engels,
Lenin de los cuales toma las bases
del sistema social que suefia implantar

en su pais y del altimo, las teorias



que le permitirdn ponerlo en ejecucion.
De T. E. Lawrence aprenderd cémo
aplicar la minima fuerza militar para
obtener el maximo efecto tactico

y estratégico.

En 1940, a riesgo de ser arrestado,
en compafila de Pham Van Dong (quien
sucedera a Ho Chi Minh a su muerte)
huye a China, en donde se reunira
con Ho Chi Minh, quien lo convencera
que la accién politica es mas Importante
que la acci6n militar. También aprendera
a hablar y escribir el idioma chino
y estudiaréa las tacticas y estrategias
del ejército. Mientras tanto, dado
el desarrollo de la Segunda Guerra
Mundial y la capitulacién de Francia,
los japoneses habran tomado el control
del pais, aunque en teoria continte

la administraciéon francesa.

Cuando en 1941 el partido comunista
de Indochina crea la Liga de Vietnam
Independiente, cuyo brazo armado
se conocerd como el Vietminh, Giap,
en periodo de prueba, se encarga
de establecer una red de inteligencia
y organizar las bases politicas en
el norte. Posteriormente se convertira
en el hombre de accién, el brazo
derecho y el ejecutivo del lider Ho
Chi Minh. Bajo el liderazgo vy
responsabilidad de Giap, se capacitaran
en estrategia, tactica y planeamien-
to de operaciones los cuadros que
habran de conformar el movimiento

revolucionario.

En julio de 1944 anuncia que las
condiciones para adelantar la guerra
de guerrillas en el Vietnam estan
dadas y en septiembre, en el curso
de la primera conferencia militar del
partido, se anuncia la formacién del
ejército de liberaciéon del Vietnam
con Giap como comandante. Alli mismo
decide formar equipos de propaganda
armada y en diciembre crea la primera
brigada de propaganda armada,
integrada por 34 hombres, organizados
en tres equipos, bajo su mando, para

lo cual asume el grado de coronel.

Con esa organizacién se da inicio
a las primeras operaciones ofensivas
contra puestos franceses y en abril
de 1945 anexa a sus filas al Ejército
de Salvacién Nacional; otros equipos
son conformados y desplegados,
ocupando progresivamente mas
territorios. Pasados algunos meses
organiza tres tipos de grupos: Una
fuerza principal, los grupos de guerrillas
distritales y los grupos de autodefensa.
Esta organizaciéon se convertird en
la base de todas las fuerzas revo-
lucionarias del pais en las dos

guerras.

El 15 de abril de 1945 organiza
regiones de guerra en seis provincias,
las que el 4 de junio se convierten
en una "Zona Liberada". Con los
grupos existentes se crea el Ejército
de Liberaciéon bajo su mando, para

lo cual adopta el rango de general.



Para ese entonces el Vietminh tiene
cerca de 5.000 hombres. A finales
de 1945 la fuerza contarad con 50.000

efectivos.

A raiz del ataque en el mes de
mayo de un puesto japonés, Giap
recibe apoyo de los Estados Unidos
en armamento y entrenamiento, por
lo que habra de incrementar los ataques
a los japoneses. El 16 de agosto el
Congreso Nacional del Vietminh establece
un gobierno provincial, con Ho Chi
Minh como presidente. Después de
latoma de nuevas poblaciones, actuando
mas como una fuerza organizada,
el 28 del mismo mes, sin resistencia
de lastropas japonesas alli estacionadasO0’,
Giap ocupa la capital Hanoi.
Supuestamente habia concluido asi
la primera campafia por la liberacion

del Vietnam.

Aprovechando el levantamiento
popular creado por la hambruna y
el desgobierno, tanto francés como
japonés, el Vietminh se constituye
en el legitimo gobernante y el 29
de agosto Ho Chi Minh se toma el
poder y establece su primera
administracion. Giap es designado
como ministro del interior, responsable

por sacar del caos la poblacién e

(1) La posicién japonesa obedece a la falta de
instrucciones del gobierno nipén a consecuencia
de la confusién y desmoralizacién creadas
por la explosién de las bombas atémicas

del 6 y el 9 de agosto.

iniciar la reforma de la sociedad
bajo los principios e ideologia comunistas.
El 2 de septiembre es proclamada
la independencia del Vietnam; en
el discurso de Giap se exaltan las
excelentes relaciones de amistad que
unen a su pueblo con China y los

Estados Unidos.

El 7 de septiembre se cambia la
denominacion del Ejército de Liberacion
por el de Ejército Nacional de Defensa
el cual se organiza con una oficina
politica central, la que ejerceréa el
estricto control del partido en todos
los aspectos; un estado mayor politico
general que comprende inteligencia,
operaciones y comunicaciones y un
departamento de servicios. El dia
siguiente se crea el servicio de educacién
de masas, cuya tarea es el proselitismo

comunista.

Siguiendo las instrucciones de
las decisiones adoptadas en los
acuerdos de Potsdam y con el fin
de desarmar las tropas japonesas
estacionadas en Vietnam, el 9 de
septiembre 150.000 hombres del
ejército chino ocupan el norte de
Vietnam y se estacionan cerca a
Hanoi, mientras que en el sur, los
britAnicos ocupan Saigén. Las
instrucciones de restablecer el orden,
permanecer neutrales y no restablecer
la dominaciéon y soberania francesa
son incumplidas por el comandante

inglés, quien establece la ley marcial,



deja en libertad y arma las tropas
francesas'2l y, conjuntamente con
las japonesas, busca desarmar las
fuerzas de Ho Chj Minh. Dos semanas
mas tarde, los franceses habran
reconquistado y ocupado Saigén,
mientras las tropas britanicas se retiran

del escenario.

El Vietminh reinicia Ilimitadas
operaciones insurgentes y ante la
desconfianza hacia las Intenciones
francesas, Giap decide comenzar el
proceso de armar y aumentar el ejército,
empleando para ello el contrabando
de armas. H recientemente establecido
gobierno inicia una gestiéon politica
y diplomatica en busca de
reconocimiento; a la par que disuelve
el partido comunista indochino, toma
medidas de caracter administrativo
y llama a elecciones el 6 de enero
de 1946 para la asamblea nacional,
en las cuales obtiene una abrumadora

mayoria.

Mientras Giap es separado de su
cargo y designado Presidente del
Consejo Militar, para evitar enfren-
tamientos en el manejo de las relaciones
con China, el 6 de marzo Ho firma
un acuerdo con los franceses,
mediante el cual se permitia la

presencia durante cinco afios de

(2) Antes de la finalizaciéon de la guerra, en
marzo de 1945, los japoneses desarman y
ponen en prisién atodas las tropas francesas

en el Vietnam.

25.000 hombres en el norte a cambio
de convertirse en un estado
independiente, con su propio gobierno,
ejército y tesoro, como parte de una
federacién, jndochjno-francesa<d. Ante
semejante oportunidad, los franceses
se apresuran a ocupar todos los

territorios.

En una muestra de lealtad y a pesar
de estar en desacuerdo con la medida,
ya que consideraba el uso de la fuerza
como el Gnico camino para obtener
la independencia, Giap apoya a Ho
en la decisién politica adoptada v,
cuando en mayo los chinos se retiran,
es nombrado Ministro de Defensa.
Mientras tanto, en Fontainebleau,
el gobierno revolucionario contintGa
adelantando gestiones diplomaticas
para la reclamacién de la Cochinchina
como parte integral del territorio
obtener

vietnamita, sin ninguna

concesion.

Las acciones de la guerra de guerrillas
continuaran intensificandose pau-
1947 y 1949,

paralelamente con el esfuerzo de3

latinamente entre

(3) En 1862 el gobierno francés declara la Cochinchina
como colonia y territorio francés. En el mismo
afio concede status, de protectorado a Cambodia,
creando launién Indochina a laque posteriormente
se uniran, bajo presién militar, los territorios
de Annam y Tonkin en 1883, a los que se
concederd el mismo status. En 1893 Francia
anexa a la Unién Indochina a Laos y en
1897 dos provincias mas de Cambodia. En
1898 suspende las fronteras entre todos

los territorios de la unién.



Giap hacia la organizaciéon de las
fuerzas revolucionarias y la consolidacién
de las bases de apoyold4). En octubre
de 1947
ofensiva a gran

batallones (12.000 hombres), en

los franceses lanzan una

escala, con 17
el area de Viet Bac con el propdsito
de atacar la fuerza principal y los
6rganos de direccion del Vietminh,
para buscar una derrota decisiva,
debiendo abandonar el &rea, a
consecuencia de las inclemencias
del

accién en la

clima, las enfermedades y la
retaguardia de las

guerrillas vietnamitas.

En marzo de 1948 Giap, a fin de
crear una estructura de comando

que le permita ejercer el control
de sus dispersas fuerzas, conforma
seis subzonas, que van del norte
hasta la Cochinchina y fija como la
méaxima prioridad de ese afio ganar
la voluntad de la poblacién y para
el siguiente, comprometerla totalmente
lucha de

con la independencia.

Mientras tanto, los franceses
adelantan una campafia diplomatica
hacia el Emperador Bao Dai, con
5 de junio de 1948 y el

8 de marzo de 1949 acuerdan la4

quien el

(4) "El factor decisivo de la victoria en el campo

de batalla, es el alistamiento de las masas
revolucionarias para ir adelante, regar su
sangre, obligarlos al sacrificio total, a pelear
por sus intereses fundamentales de clase
y por el derecho a la vida de la Nacién".

Vo Nguyen Giap.

independencia del Vietnam (como
parte de la Unién Francesa) con
soberania, ejército y representacién
y el
la incorporaciéon de los territorios

en el exterior 21 de mayo

de la Cochinchina al Vietnam.

HJU

fE alﬂj poyo de la China.

El triunfo de Mao Tse Tung en
los Gltimos meses de 1949, en la
China, afecta seriamente la situacién
reinante en el Vietnam y el balance
de potenciales es el siguiente:
1. En primera instancia representa

el reconocimiento del gobierno
de Ho Chi Minh por la China,
seguido muy pronto por el

de la Unién Soviética.

2. A partir de esa fecha, la China
brindard apoyo permanente
al proceso de la guerra revo-
lucionaria en los aspectos de
instruccién y capacitacion

militar, suministro de armas

y municiones de todo tipo,

asesoria y, ante todo, una

frontera con un simpatizante
de la causa. Segun las esta-

entre 1950 y 1951

se habrian entrenado 40.000

disticas,

soldados y 10.000 oficiales

y técnicos.



3. El apoyo que Francia recibia
del gobierno de Chlang Kai-
Shek y la barrera que repre-

sentaba al desarrollo de

operaciones de guerrillas en
la zona fronteriza, desaparece
dejando en su lugar una potencial
amenaza, que deberéa ser cubierta
con las mejores tropas, dados
los altos riesgos que ella

representaba.

4. Los Estados Unidos, que desde

hacia algunos afios venian
apoyando al Vietminh, en atencién
a los ataques que éste realizaba
contra las tropas japonesas de
ocupacion, se trasladara a los

franceses.

5. El Emperador Bao Dai, en apoyo
del mando francés, dispone la
creacion de unidades integradas

con survietnamitas.

6. Aprovechando las facilidades
chinas, Giap organiza sus unida-
des mayores (tipo division).

Inicialmente contaréa con 4

divisiones y 1 divisiéon pesada,

la que se integraba con 12

regimientos de artilleria y 8

regimientos de ingenieros(b.

(5) El sistema de Giap se basaba en la organiza-
cion triangular, partiendo de la base de
tres pelotones integrando una compaiiia,
tres compafifas un batalléon, tres batallones

un regimiento y tres regimientos una division.

Durante 1950 Giap desata una ofensiva
mayor por el dominio de la zona
fronteriza, logrando desalojar a las
tropas francesas, las que, en un avanzado
estado de desmoralizacion, deben
retirarse al delta del rio Rojo; dentro
de las acciones desarrolladas sobresale
la batalla de Don Khe. Seguln reporte
de Giap, en desarrollo de esta ofensiva
sus tropas liberan a cinco ciudades
capitales de provincia y decomisan
13 cafiones, 125 morteros, 940
ametralladoras, 450 camiones, 1.200
subametralladoras y mas de 8.000

fusiles.

La derrota francesa ocasiona el
relevo del comandante de las tropas
y para el cargo es designado el
General Jean De Lattre De Tasigny,
quien, en enero de 1951 suspende
la retirada de las familias francesas
de Hanoi y revitaliza y reorganiza
las desmoralizadas tropas. Giap,
envanecido por los éxitos alcanzados,
cree llegado el momento de alcanzar
una victoria definitiva y lanza la
ofensiva del valle del rio Rojo,
en la que es estruendosamente
derrotado por De Lattre en la batalla
de Vinh Yen (17 enero), un pueblo
fortificado en donde las bombas
panico entre
(22.000

hombres) que Giap ha empleado

de napalm causan

las dos divisiones
y en donde se registran entre
6.000 y 9.000 muertos de las

fuerzas vietnairritas.



El 23 de marzo de ese mismo afio,
serda derrotado en el ataque con una
division a Mon Khe, en donde tiene
varios miles de muertos y el 26 de
mayo en la batalla del Day River,
en donde perderd otros miles mas
de hombres de las tres divisiones
con que ataca. Segun los analistas,
aunque la derrota es de muy altas
proporciones, la concepciéon estratégica
,de la campafia, la maniobra y la
idistribucion de las fuerzas en la zona
.de operaciones, puede considerarse
como unajugada maestra, que fracasé
por la falta de experiencia en el
manejo de grandes unidades y la
falta de medios para ejercer el comando

y control.

Afortunadamente para Giap, a
consecuencia de un cancer De Lattre
es relevado y morira en muy poco
tiempo, no sin antes iniciar la
construccion de una cadena de fuertes
para la defensa del valle del rio Rojo,
en la que se invierten 15 millones

de toneladas de concreto.

El error cometido de sobrevalorar
sus propias capacidades y subestimar
las del enemigo, serd una experiencia
de gran utilidad en la conduccién
del resto de la guerra. La derrota
le hard aceptar el sacrificio de unidades
que se encuentren atrapadas, evitando
comprometer y exponer a otras para
tratar de salvarlas. Considera que
si el esfuerzo continuado carece de
causa de wuna

valor o puede ser

vulnerabilidad, las tropas deberan
ser retiradas y las unidades

comprometidas deberan sacrificarse.

ambio de estrategia de
Giap.

1¥ SRleccién del terreno favorable

La experiencia por la derrota sufrida,
obliga a Giap a cambiar la estrategia
para 1952 y, en consideracién a que
los terrenos del delta del rio Rojo
daban ventajas a las tropas francesas,
decide, seleccionando el terreno
favorable, atraer al enemigo a las
tierras altas del oeste, en donde
se podrian explotar las vulnerabilidades
gque éste ocasionaba a los franceses,
principalmente por la falta de vias
y la imposibilidad de suministrar

apoyo oportuno.

2. Combinacion del esfuerzo principal

Determina que en el norte, el esfuerzo
principal se adelantara mediante
la guerra de movimientos, mientras
que en el sur se aplicard mediante

la guerra de guerrillas.

3. Aprovechamiento de las opor-

tunidades

Siempre que sea posible se debera

golpear al enemigo.

En 1953, en desarrollo de la estrategia

disefiada y para atraer a los franceses



al terreno desfavorable , emplea
una estrategia de diversién, la que
utilizara en repetidas oportunidades
durante la misma guerra de Indochina
y, posteriormente, durante la de

unificacion del Vietnam.

Los objetivos fijados para la campafia,

se sintetizaban asi:

1. Liberar la poblaciéon de Lai Chau

y todo el noroeste.
2. Lanzar una ofensiva en Laos.

3. Esconder una parte importante
de la fuerza regular y mantenerla
en alistamiento para entrar en

accion.

4. Incrementar la guerra de guerrillas

en el delta del rio Rojo.

5. En la quinta regién, en el sur,
lanzar una ofensiva en las altas
planicies del oeste, a fin de

defender las "zonas liberadas".

La estrategia para 1953 y 1954
del General Navarro, quien habia
remplazado a De Lattre, contrariando
su concepto de mantener siempre
la iniciativa, consistia en conducir
una defensa estratégica en el norte,
creacion de una fuerza movil, como
reserva estratégica y fortalecimiento
de las tropas leales del Vietnam,
en preparacién para pasar a la ofensiva
estratégica en 1954, destruir las fuerzas
enemigas u obligarlas a negociar

en condiciones desfavorables.

En mayo de 1953, en coordinacion
con el Patet Lao, las fuerzas de
Giap atacan a la poblacién de Sam
Neua en Laos, causando enorme
preocupacién entre los franceses.
En el mes de julio es vencedor
en Lang Sun, el 7 de diciembre,
después de 10 dias de combate,
en Lai Chauy el 21 y 22 de diciembre,
en coordinaciéon con el Patet Lao
y unidades del Viet, en la frontera
con Laos, en donde destruye maéas
de dos batallones méviles, parte
de uno méas y uno de artilleria,
obligandole a reforzar con unidades
de la Fuerza Mévil la base de Seno

en Laos.

La necesidad de preservar a Laos
de la influencia de Vietminh, obliga
al General Navarro a reforzar las
fuerzas en Lai Chau y la zona fronteriza;
el 20 de noviembre con un batallén
de paracaidistas ocupa Dien Bien
Phu y en diciembre crea los grupos
mixtos de intervencion, batallones
de contraguerrillas que operan con
procedimientos irregulares tipicos
de la guerrilla, los que causaran un
dafio grande dentro de las fuerzas
del Vietminh, al cual colocaradn a

la defensivalfal6

(6) Para 1953 contaba con 3.500 hombres; para
1954 con cerca de 15.000. Algunas de estas
unidades se mantendran desarrollando opera-
ciones ofensivas, aun después de finalizada

la guerra en 1954, hasta 1957.



Solamente hasta finales de diciembre
el General Navarro caerd en la cuenta
de las intenciones de Giap de hacer
dispersar sus fuerzas, mientras
concentraba las propias; para obligarlo
a emplear medios en otras zonas,
conduce una ofensiva con quince
batallones en el sur de Annam. Sin
embargo, el 26 de enero de 1954,
las fuerzas de Giap atacan en las
planicies del oeste (centro del Vietnam)
y el 5 de febrero setoman la localidad
de Kontum, obligando nuevamente
a los franceses a emplear mas unidades
de la fuerza moévil del delta del rio

Rojo.

La atencién de Navarro estaba puesta
sobre la ofensiva en el sur, como
el medio de retomar la iniciativa
y comprometer las fuerzas que Giap
estaba concentrando en el noroeste;
sin embargo, nuevamente Giap logra
obligarlo a distraer esfuerzos y en
febrero lanza una ofensiva hacia
Laos, por lo cual empleara nuevas
tropas de fuerza moévil para reforzar

Luang Prabang.

La estrategia aplicada por Giap,
ademas de alcanzar los cinco objetivos
propuestos de la campafa, le

permitio:

1. Reducir la estratégica fuerza
movil de 44 a 20 batallones,
obligdndola a abandonar el delta
del rio Rojo y dispersandola

en todas direcciones.

2. Mantener el enemigo engafiado
sobre las verdaderas intenciones,
obligandolo a ocupar terreno
desfavorable, mientras que sus
propias fuerzas se concentraban

para la ofensiva decisiva.

3. Sobreextender las lineas de
comunicacion francesas, haciendo
imposible la atencién oportuna

de las necesidades de todo orden,

maxime cuando muchas de las
unidades sélo podian ser

abastecidas por via aérea.

ien Bien Phu.

Un valle de once millas de largo,
por cinco de ancho, con un ciento
de casas de bambu esparcidas en
pequefias aldeas y ubicado al noroeste
del Vietnam, serd el escenario de

una de las més ignominiosas derrotas



francesas, que marcara la finalizacién
de la guerra en Indochina vy la
fase final de la victoria de la guerra
revolucionaria emprendida por Ho
Chi Minh y Vo Nguyen Giap, el
estratega y artifice de la conduccion

militar.

Aceptado el riesgo de defenderse
en ese valle, dominado por algunas

alturas, en poder de los franceses,

el plan del General Navarro
contemplaba:'7l
1. Retardar el avance enemigo

mediante el empleo del poder

aéreo sobre sus lineas de
comunicacién.
2. Expulsar las fuerzas enemigas

de Lai Chau mediante bombardeo

aéreo.

3. Detener el ataque enemigo en
Dien Bien Phu, causando un
grave dafio al enemigo.

4. Después de alcanzar estos

objetivos, expandir la zona de

ocupacion.

(7) Para el General Navarro Dien Bien Phu era
una posicion inexpugnable, cuyo fuerte sistema
de defensa podria rechazar cualquier ataque
enemigo, e infringirle una inevitable derrota.
Al momento del ataque, la guarnicién tenia
49 puntos de resistencia, en tres sectores,
el principal en el centro en donde se concentraban
ocho batallones (dos terceras partes de la
fuerza total). Muchos centros de resistencia

se apoyaban entre si.

Los franceses desdefiaron y subesti-
maron las capacidades del enemigo,
en la creencia de la incapacidad de
Giap de concentrar una fuerza de
ataque considerable en un plazo de
entre cuatro a seis meses, lo que
le brindard tiempo y espacio para
terminar la infraestructura defensiva.
Las fallas de la inteligencia, impidieron
detectar el riesgo real de un ejército
de 50.000 hombres en movimiento

hacia el area.

Entre diciembre de 1953 y enero
de 1954 Giap dispone que la division
308 de Laos y la 325 del delta del
Mekong realicen una presién adicional,
a fin de dispersar, ain mas, las reservas
moviles francesas. Adicionalmente,
y con el fin de obtener una superioridad
de tres a uno en unidades de choque
y cinco a uno en poder de fuegos
de apoyo, desde noviembre, cuando
los franceses ocupan la posicién,
inicia la concentracion de fuerzas.

A mediados de diciembre la division
316, a fines de enero la division 308
procedente de Luang Prabang (Laos)
y posteriormente unidades de las divi-
siones 304, 315, 316 y la 35 division
pesada. Para marzo, Giap habra concen-
trado 37.500 hombres en posicién y
rodeando Dien Bien Phu, mads de 10.000
en reservay cercade 300.000 adicionales
(entre uniformados y porteadores),
atendiendo el apoyo logistico, sobre
unas lineas de comunicacién de cerca

de 800 kilobmetros.



Jornadas de muchos sacrificios
permitieron convertir los caminos
en carreteras, la construccién de cerca
de 100 kil6metros de trincheras y
fosos de arrastre; de posiciones para
puestos de mando y piezas de artilleria,
las cuales, en sus Ultimos kilo6metros,
debieron ser transportadas a mano
hasta sus posiciones; todo ello bajo
fuego y bombardeo francésy empleando
especiales técnicas de camuflaje para
evitar la deteccién. El 13 de marzo
a las 17:00 horas se inicia el ataque,
el que se prolongard por espacio
de 55 dias, hasta el 7 de mayo, cuando

cae el puesto de mando francés.

De un total de 16.544 hombres
que participaron en la defensa de
la guarnicién francesa, cerca de 3.000,
principalmente vietnamitas, se deser-
taron durante los 55 dias del sitio,
cerca de 2.000 fueron muertos en
las acciones y un poco mas de 10.000
fueron hechos prisioneros, de los
cuales solamente unos 3.000 habrian
recuperado la libertad; el resto moriria
a manos de los norvietnamitas o
a consecuencia de las enfermedades
e inclemencias del tiempo durante
el cautiverio. Por su parte los

norvietnamitas tuvieron 7.900

hombres muertos.

Aunque los combates continuaran

y las fuerzas de Giap resultaran
vencedoras en las batallas de An
Khe y Chu Dreh Pass en ese mismo

afio, la derrota francesa en Dien

Bien Phu, marca inexorablemente
el final de la guerra para Francia,
cuyas tropas abandonaran Hanoi y
Haiphong en 1955 y Saigén en 1956,
a peticion del gobierno del sur. Al
dia siguiente del triunfo vietnamita,
el 8 de mayo se inician en las conferencias
de Ginebra, la que el 21 de julio,

llega a los siguientes acuerdos:

1. Particién entre el norte y el
sur por el paralelo 17.
2. Establecimiento de una zona

desmilitarizada de cinco millas

a cada lado del paralelo.

3. Retiro de las tropas francesas
del Vietnam.

4. Libre movimiento de refugiados

entre el norte y el sur durante
300 dias.

5. Convocatoria a elecciones libres

en el norte y el sur para 1956.

6. Independencia para Laos vy

Cambodia.

El lode enero de 1955, por presiones
de los Estados Unidos, Francia revoca

el "status” de la Unién Indochina.

a guerra de
unificacion del
m| fJH Vietnam.
Dado que para Giap, la guerra
no ha terminado, sino que ha iniciado

una nueva fase que busca la reunificacién



del Vietnam, dentro de los cerca
de 900.000

transitaran hacia el sur, en el mismo

refugiados'8 que

afio de la derrota francesa (1954),
inicia la infiltracién de entre 5.000
a 10.000 cuadros y guerrillas, a los
que considera la vanguardia de la

revolucién en el sur.

Adelantandose a la salida francesa
del Vietnam, la administracion en
el sur decide no esperar las elecciones
y convoca un referéndum, el que,
por abrumadora mayoria, el 20 de
octubre de 1955 se decide por la
separacion, la creacién de una republica
independiente y la destitucién del
Emperador Bao Dai Ngo Dinh Diem

es electo presidente.

Diem, un fanéatico catélico, a quien
el por entonces, senador Lyndon
B. Johnson calificara como "el Churchill
de la década, a la vanguardia de
los lideres de la libertad", crea
condiciones favorables para que "la
vanguardia de la revolucién" de Giap
fomentara el descontento entre la
poblacién, al no lograr adelantar
las reformas politicas y sociales que
requeria el sur, ceder las decisiones
de gobierno a su hermano y su cufiada

y enfrentarse a los budistas por

(8) Cerca de 750.000 refugiados eran catdlicos
y huian del norte a consecuencia de la persecucién
desatada por los comunistas.Segun algunos

historiadores, mas de 100.000 personas

fueron asesinadas en el norte por los comunistas.

parcialidad religiosa. Su posicion
de rechazo a las condiciones exigidas
por el presidente Kennedy, lo
convierten en un indeseable a la
vista de la administracién americana,
la que fomenta un golpe militar,
realizado el lode noviembre de
1963, en el cual es asesinado, junto

con su hermano.

Mientras tanto, el 7 de mayo
de 1955 GiapIa que ha iniciado
en firme la construcciéon de un
ejército, crea la fuerza maritima
y posteriormente en 1959 la Fuerza
Aérea, consistente en un escuadrén
de transportes, la que para 1965
ofensiva.

adquirira capacidad

En 1957, el liderado

por Giap dispone la realizacién

plenun

de algunos cambios en la

estructura de la guerrilla en el
sur; en octubre de 1957 crea una
unidad con 37 compafias, las
gque operaran, en su mayoria en
las tierras altas del oeste de Vietnam
del Sur; en 1958 crea un batallén

mas y un batallo6n de élite con

tres compafifas y una unidad de

explosivos. En esos dos afos

establecera las bases de la9

9) Para laterminacion de la guerra de Indochina,
Giap seréa ratificado o nombrado como jefe
supremo del ejército del Vietnam, ministro
de defensa y miembro del comité ejecutivo
central; para 1955 es designado también
como vicepresidente del consejo nacional

de defensa.



insurrecciéon en el sur. Las unidades
de guerrilla, denominadas Vietcong (10,
asesinan, en ese mismo lapso, a miles
de civiles, principalmente lideres
regionales y cerca de 1.700 funcionarios
de gobierno, con el objeto de aterrorizar
la poblacién y ya para 1960 tendran

seis "Zonas Liberadas" bajo su control.

En enero de 1959, Giap, mediante
decreto, anuncia que ha llegado el
momento para el uso de la fuerza
en busca de la reunificacion del Vietnam
y autoriza el fortalecimiento de las
unidades que adelantaran la guerra.
En julio de ese mismo afio ordena
la construccion de la que se llamaria
la "Ruta de Ho Chi Minh", la que nace
al norte del paralelo 17 y avanzando
por territorio de Laos, se desplaza
paralela a la frontera, terminando en
territorio de Cambodia, con rami-
ficaciones que ingresaban al territorio

del sur a lo largo de su recorrido.

En 1960 se crea el frente de

liberacién nacional, el que a su

turno, crea las "Fuerzas Armadas
Populares de Liberacién" (FAPL),

el que inicia su crecimiento vy

fortalecimiento apoyado por las

fuerzas regionales y locales.

(10) El nombre de Vietminh correspondia a
las fuerzas de guerrilla creadas para la
guerra de Indochina y su nombre no quiso
ser involucrado, ya que se negaba cualquier
tipo de intervencién, la que se aceptara

al declarar formalmente la guerra en 1959.

ntervencion de los
Estados Unidos.

El 8 de septiembre de 1955, después
que el Presidente de los Estados Unidos
anunciara que cualquier violacidn
de los Acuerdos de Ginebra se
consideraria como una seria amenaza
para la paz del mundo, se crea la
Organizacién del Tratado del Sudeste
de Asia (SEATO por sus siglas en
inglés), mediante el cual Norteamérica
garantizaba la seguridad de Vietnam

del Sur, Laos y Cambodia.

En 1964, cuando en el mes de marzo
los norvietnamitas lanzan una ofensiva
en el sur, se dispone la conduccién
de acciones retaliatorias limitadas
en el norte. Este hecho originaréa
un ataque de represalia de las fuerzas
de Giap el 3 de agosto en el golfo
de Tonkin, cuando dos patrulleras
de Vietnam del Norte dispararan
contra un destructor norteamericano,
lo que da origen a que la Céamara
USA, por

unanimidad y el Senado, por amplia

de Representantes de

mayoria, aprueben la llamada Resolucion
del golfo de Tonkin la que, no sdélo
permite la realizacién de operaciones
limitadas encaminadas a proteger
las fuerzas de USA, sino que también
autoriza al gobierno a "dar lo pasos
necesarios, incluido el empleo de
la fuerza armada para asistir a cualquier

miembro o estado de la SEATO que



requiera asistencia en defensa de

su libertad".

En febrero de 1965, el Presidente
Johnson aprueba la operacién Rolling
Thunder, aunque con excesivas
restricciones0l que afectaran su eficacia,
por lo que, contrario a lo esperado
por el gobierno americano, se produce
una violenta respuesta norvietnamita,
dirigida contra las bases norteamericanas
y ataques contra los aerédromos,

a fin de neutralizar los ataques aéreos.

La escalada y el fortalecimiento
de las tropas norteamericanas en
el Vietnam continuard hasta 1970,

cuando se inicia la retirada y el proceso

(11) -Rolling Thunder se inicia el 2 de marzo de
1965 y consistia en una ofensiva aérea en
gran escala contra blancos en Vietnam del
Norte (bases militares, sistemas de transportes,
infraestructura industrial y el puerto de
Haiphong, entrada principal de las importaciones
rusas. Por conviccién propia y por recomendacion
de sus asesores civiles Me Namara y Rusk,
Johnson actGa en forma timorata y con vacilacion,
al aprobar una escalada graduada, bajo la
creencia de que las interrupciones de los
bombardeos proporcionarian a Vietnam del
Norte incentivos para negociar. En julio de
1966 suspende algunas de las restricciones
impuestas y permite atacar blancos como
depoésitos de municiones o combustible en
cualquier parte del Vietnam del Norte y
plantas eléctricas, aeropuertos y fabricas
en Hanoi y Haiphong, asi como el minado
de los puertos. Esta operacién se prolongaréa
hasta el 31 de octubre de 1968, cuando
después de la ofensiva del TET, Johnson
negociara su finalizacién a cambio de reanu-

daciéon de las conversaciones en Paris.

de vietnamizacién. Las operaciones
militares continuardn desarrollandose,
ordinariamente con victoria en las
grandes ofensivas por los Estados
Unidos y derrotas con miles de muertos
por los norvietnamitas y el Vietcong,
hasta la victoria militar definitiva
durante la ofensiva del este por estos
Gltimos, ocasionada por los masivos
bombardeos aéreos Linebacker |y
Il, que llevan a los comunistas a la
mesa de conversaciones en Paris en
octubre de 1972.

onduccion de la
guerra por Giap.

El 27 de diciembre de 1965, en
la conferencia de partido, Ho Chi
Minh anuncia la nueva estrategia,

en los siguientes términos:

1. El gobierno y el ejército deben
asegurar y estar en capacidad de
proteger el norte y apoyar las

actividades de guerra en el sur.

2. En el sur la prioridad se asignara
a la guerra de guerrillas, antes
que a la guerra convencional

o de grandes unidades.

3. Mayores esfuerzos y recursos

deberan ser puestos en la
educacion politica de los pueblos
del norte y el sur, a fin de
convencer a la poblacién que

al final obtendran la victoria.



Segun el mismo Ho: "El nimero
de soldados americanos podra ser
aumentado, aumentado y aumentado
otra vez; ellos pueden enviar 300.000,
400.000, 500.000 soldados al sur,
pero nosotros vamos a ganar y
ganaremos. Mas la victoria no se
consigue por si sola. Nosotros, el
partido y el pueblo del norte y del
sur debemos luchar por la independencia,
por la libertad y por la reunificacion
del pais".

Para los cuadros de Giap en el
sur, los manuales establecian que
para lograr la toma del poder, se
debian seguir paso a paso las siguientes

actividades:

1. Agitacion, propaganda y pro-

selitismo.

2. Creacién de administraciones
rebeldes en cualquier sitio en

que se pudieran establecer.

3. Conducir en todas partes acciones

terroristas de pequefia escala.

4. Expandir las operaciones a las

areas urbanas vy,

5. Creacion de las condiciones para
un levantamiento e insurrecciéon

general que tumbara el gobierno.

Para lograr el control de las
actividades, el sur se organizé en
cinco zonas interprovinciales y una

zona especial que comprendia a Saigon.

Una parte importante del proceso,
radicé en la capacidad de infiltracién
a todos los niveles de los estamentos
oficiales, fuerzas armadas, organizaciones
de indole religiosa, etc. Progresivamente
fueron controlados todos los grupos
de oposicién al gobierno, comunistas
0 no comunistas. La organizacion
de las masas jug6 también un importante
papel y, al respecto, Giap establecio:
"Cada pueblo, cada comuna es un
fuerte, cada calle una linea del frente;
nuestros millones de compatriotas
de valientes

son todos millones

combatientes".

Segln Giap: "Entre 1960 y 1965
la guerra en el sur se desarrollé6 de
una lucha politica en una lucha armada,
luego de una insurreccion armada
en una guerra de liberaciéon y luego
en una combinacion de juntas, luego
de la guerra de guerrillas a las batallas
campalesy luego en una combinacion
de todas ellas. Durante la guerra
armada, las tropas de autodefensa
se desarrollaron en dos categorias:
las fuerzas regulares y las fuerzas
regionales formaron las fuerzas armadas
populares de liberacién. La fuerza
movil, las milicias y las organizaciones
de autodefensa formaron las fuerzas
armadas de las masas: la fuerza estética".

En febrero de 1966 se establecen
las siguientes lineas de accién para
la conduccién de las operaciones

en el sur:



1. Extender las actividades de
guerrilla y del ejército del pueblo

en el sur.

2. Atacar las organizaciones
gubernamentales en el sur vy

sus sistemas de transporte.

3. Hacer grandes esfuerzos para
involucrar a la poblacién civil

del sur en la guerra.

4. Finalmente, incrementar el enlace

entre el partido y el ejército.

Durante 1966, entre enero y junio,
en varias ofensivas norteamericanas
es derrotado en Binh Dinh y Quang
Ngai, siendo muertos muchos de
sus hombres, entre septiembre y
noviembre, nuevamente es derrotado
en la operacion Attleboro, en donde

los americanos reclaman mas de

2.000 muertos enemigos. Sin

embargo, segln fuentes de

inteligencia de Estados Unidos,
el enemigo seguia creciendo y para
el fin de ese afio se calculaba en
280.0 00 integrantes del Vietcong
y el ejército del pueblo, controlados
por 8.000 cuadros operando en

el sur.

Durante 1967, las fuerzas de Giap
son derrotadas en varias oportunidades:
en enero en Chu Lai (Tridngulo de
Hierro) en desarrollo de las operaciones
Cedar Falls y Junction City, en donde

sufren 2.728 muertos1i2L

a ofensiva del Tet.

Con el prop6sito de atraer a las
fuerzas de Giap a una situacién en
la cual los americanos pudieran destruir
sus mejores tropas, con el empleo
del gigantesco poder de fuego de
sus armas y bombarderos; de anticiparse
a una probable ofensiva norvietnamita
y de concentrar cerca de 250.000
hombres en el norte del pais, el General
William C. Westmoreland desplazaZ2

(12) Aunque las cifras y datos sobre muertos
del VietmInh y las fuerzas de Giap son recolec-
tadas de varias fuentes, no brindan una
seria credibilidad, ya que durante algunos
afios de la guerra, las unidades subordinadas
inflaban considerablemente los datos, en
atencion a que una de las principales formas
de medir el desempefio en combate, se basaba

en la cantidad de bajas enemigas producidas.



mas de tres divisiones unas treinta
millas al este de Khe Sanh, con el
objetivo adicional de lanzar una gran
ofensiva sobre Laos, la que partiria
de esta poblacion, que le permitiria
cortar la ruta de Ho Chi Minh y con
ella el enorme apoyo logistico que
durante mucho tiempo habia permitido
la supervivencia de las fuerzas enemigas.
Posteriormente se enlazaria con un
desembarco anfibio, para llevar las
operaciones a territorio enemigo
y lograr la derrota definitiva de Giap.

Pero éste, también pensaba atacar
en el sur con una fuerza descomunal,
en un plan aprobado en octubre
de 1967 por el Politburo, a iniciarse
en las festividades del Tet (Inauguracion
del Afio del Mico) el 30 de enero
de 1968. El plan contemplaba tres
fases, asi:

Fase I: Finalizando el otofio, consistia
en una serie de ataques de prueba
sobre las tierras altas centrales, a
fin de ensayar los nuevos métodos

de comando, control y equipo.

Fase Il: Ofensiva del Dia del Tet,
la que consistia en una campafa
de guerra urbana, dispersa pero
estrechamente coordinada, a realizarse
con todas las fuerzas regulares e

irregulares.

Fase Ill: Segunda ola, consistia en
la combinaciéon de batallas rurales
y urbanas con una campafia de guerra
sicolégica, que buscaba debilitar la
moral de la poblacién y promover

el levantamiento general.

AlGn sin consentimiento del
Politburo, desde octubre, Giap ordena
el movimiento masivo de hombres
y materiales necesarios para la
campafia, a través de la ruta de
Ho Chi Minh,

Mekong. El 20 de octubre inicia

hasta el delta del

la Fase | con
Ninh,

852y 2.000 muertos; posteriormente

un ataque en Loe

en donde registran entre
en Long Be y el 15 de noviembre
en Dak To, con 1.200 muertos

aproximadamente.

Con el fin de desorientar al mando

americano sobre las verdaderas
intenciones, el 20 de enero se inicia
una campafia sobre la ruta nacional
No. 9 en la regién de Khe Sanh,
el que precede en diez dias a la
ofensiva del Tet y recibe una amplia
difusion por todos los medios de
comunicacién americanos, lo que
favorece altamente las intenciones
de Giap al acrecentar las protestas
y demostraciones antibelicistas y
obligar al mando americano a
disponer de una especial atencion,
descuidando otras areas, a pesar
de existir informes de inteligencia

sobre la préoxima ofensiva.

El 30 (dia de fiesta) y el 31 de
enero se inicia la ofensiva; 36 de
44 capitales de provincia, cinco de
las principales ciudades del pais, 64
capitales de distrito, ademéas de otra
gran cantidad de poblaciones y mas

de veinte aeropuertos militares son



atacados por fuerzas superiores a
los 84.000 hombres; fuertes combates

se realizan calle por calle y casa

por casa durante mas de una semana;

hacia el 11 de febrero la ofensiva

estaba detenida, con excepciéon de
ia ciudad de Hue, antigua sede del imperio,
la que permanecerd en poder de los

norvietnamitas por cerca de un mes.

2.500 norteamericanos y 45.000
hombres de las fuerzas de Giap son

muertos durante la ofensiva;

militarmente cada uno reclama la

victoria, sin embargo la innegable
apabullante derrota militar de los
atacantesO3ltiene un aire de triunfo

por la desastrosa derrota politica

de los Estados Unidos®4l, basada noa&

(13) Para el mismo Vietcong, la ofensiva fue
un desastre. Segun un alto oficial "Los objetivos
del Tet estaban por encima de nuestras
capacidades; estaban basados en deseos sub-
jetivos de quienes elaboraron los planes.
Ademas nuestras bajas fueron muy grandes
en hombres y en material y no fuimos capaces
de retener las ganancias alcanzadas; en vez
de eso, tuvimos que sufrir una miriada de

dificultades en 1969 y 1970.

(14) Para Giap la ofensiva del Tet "fue nuestra
méas grande victoria: Cambiar las ideas de
los Estados Unidos. La ofensiva del Tet estaba
dirigida primordialmente hacia la poblacién
de Vietnam del Sur, pero como cambié de
direccién, afecté mas a la poblacién de los
Estados Unidos. Hasta el Tet, ellos pensaban
que podian ganar la guerra, ahora ellos
sabfan que no podian. Johnson fue obligado
a disminuir la actividad m ilitar y comenzar
a discutir con nosotros, alrededor de la mesa

de conversaciones, co6mo terminar la guerra”.

solamente en recientes declaraciones
triunfalistas de los mandos nortea-
mericanos, que anunciaban la victoria
cercana, sino por la transmisién de
television de los combates en las
principales ciudades; los 25 dias de
recuperacion de Hue y la batalla
por Khe Sanh que solamente terminara
el 7 de marzo, después de 47 dias
de sitio, que trajo a la memoria del
mundo la suerte de las tropas francesas

en Dien Bien Phu, catorce afios atras.

onsecuencias de la
ofensiva del Tet.

El 23 de marzo de 1968, el Presidente
Johnson anuncia el retorno del General
Westmoreland a los Estados Unidos,
como Jefe del Estado Mayor. A pesar
de la importancia del cargo, para
nadie constituye un secreto el motivo

de su relevo al frente de las tropas.

El 31 de marzo, Johnson anuncia
la suspensién del bombardeo naval
y aéreo sobre Norvietnam y su renuncia
a la reeleccion como presidente; el
13 de mayo se inician las conversaciones
de paz en Paris y en, junio de 1969,
Nixon, por entonces nuevo presidente,
anuncia la retirada de las tropas
norteamericanas del Vietnam; para
mayo de 1969 el Congreso de los
Estados Unidos revoca la resolucién
del golfo de Tonkin y en julio de
1970 se dara

inicio a la retirada



de los norteamericanos, en cuatro
etapas que culminan en 1972 con

latoma de Saigén por los norvietnamitas.

Por su parte, las bajas causadas
durante la ofensiva del Tet, afectaran
gravemente a los norvietnamitas durante
los dos siguientes afios, por lo que
Giap se vera en la necesidad de sacar
entre 80.000 y 90.000 hombres
de la ruta de Ho Chi Minh para
reemplazar las graves bajas sufridas,
personal por cierto, mal entrenado

y sin las mismas capacidades de combate.

1 ocaso de la
&eg8 ~ sg| guerra.

Con los resultados de la ofensiva
del Tet, Giap, a pesar de la derrota
militar, encuentra un real y significativo
cambio de la situacion: la convicciéon
profunda de que se ganara la guerra,
mas tarde o méas temprano, pero
inexorablemente; esto constituira

su mejor motivacién para continuar.

Debido a la cercana posiciéon de
cambodia con la China, que condujo
a que los Estados Unidos, durante
1969, cortaran la ayuda, el gabinete
camboyano remplaza a su lider, el
principe Norodom Sihanouk y adopta
una fuerte posicién anticomunista,
por lo cual se envia el ejército camboyano
a fin de sacar de su territorio las

fuerzas comunistas. Esto lleva a Giap

a enviar una fuerza de cerca de 50.000
hombres, a principios de 1990, en
direccion a Phnom Penh. Hacia abril,
una fuerza de 15.000 americanos
y survietnamitas, apoyados con la
fuerza aérea ingresan a Cambodia
y después de algunos combates que
se prolongan hasta el 30 de junio,
obligan al retiro de los norvietnamitas,
causandole cerca de 13.000 bajas
(muertos o capturados) e incautandole
28.500 armas y 17 millones de

municiones.

Entre marzo y abril de 1972, dejando
solamente una division en reserva,
Giap emprende una ofensiva en mayor
escala através de la zona desmilitarizada,
utilizando cerca de 125.000 hombres
(20 divisiones) y buscando causar
un serio descalabro en las tropas
norteamericanas. El plan concebia
tres ataques convencionales en el
norte, el centro y el sur, empleando
por primera vez, tanques rusos T54
y T72. La respuesta norteamericana,
(operacién Linebacker I) basada en
bombardeo con aviones B-52, desarticula

todos los avances.

Dado el estancamiento de los didlogos
en Paris, a fin de quebrar el espiritu
de los norvietnamitas, Nixon decide
llevar la guerra al norte con una fuerza,
como nunca antes se habia visto. El
9 de mayo de 1972, son minados los
puertos vietnamitas. La intensidad de

los ataques aéreos, los graves dafios



causados a la infraestructura general
del norte y las cuantiosas bajas, hacen
que la ofensiva norvietnamita se detenga
hacia el otofio de ese afio y que el
gobierno del norte proponga la reanu-
dacién de los didlogos de paz, con
lo que los bombardeos son limitados,
hecho que sirve para que nuevamente

se dilaten los dialogos.

Detenidas las conversaciones vy
reiniciadas las infiltraciones hacia
el territorio del sur, Nixon ordena
una segunda ofensiva aérea al norte
del Paralelo 20 (Linebacker 1IlI), la
mas intensa campafia de bombardeo
conducida en la historia de la humanidad,
hecho que nuevamente lleva al gobierno
del norte a sentarse definitivamente
en la mesa de conversaciones y el
18 de enero de 1973 un cese al fuego

entra en vigencia.

Los acuerdos de paz, firmados el
23 de enero de 1973, establecen:

1. Las tropas deberan permanecer
en las posiciones que tenian
en el momento de decretarse

el cese de fuego.

2. Las fuerzas norteamericanas debe-

ran abandonar el Vietnam del Sur.

3. Un intercambio de prisioneros
de guerra se realizard dentro

de los sesenta dias siguientes.

4. Ninguno de los bandos podra
enviar tropas al Vietnam del
Sur.

El fin de la guerra... no ha llegado,
por lo menos para Vo Nguyen Giap,
para quien solamente ha terminado
una nueva fase de la guerra que
se iniciara muchos afios atras y se
inicia otra que debera llevar a la
reunificacién de su pais. Asi las cosas,
el 8 de abril de 1975, bajo el mando
de Van Tien Dung, las tropas vietnamitas
atacaran con 32 divisiones en el sur,
obteniendo la victoria final con la
ocupacién de Saigén el 29 de abril,
siendo Giap comandante en jefe emérito

y presidente del comité militar.

En agosto de 1978, Giap, el verdadero
poder en Vietnam y el centro de
la toma de decisiones, es el artifice,
el cerebro y quien controla la invasién
a Cambodia(5), como parte de un
plan para asegurar el imperio comunista
en la Indochina, accién la cual llevara
a un ataque de represalia por parte
de la China en enero de 1979, quienes
invaden la provincia de Cao Bang,
los que unos meses mas tarde, después
de la pérdida de cerca de 30.000

hombres deberdan retirarse.

En 1980 es relevado por Van Tien
Dung como ministro de defensa y
comandante en jefe de las tropas,
manteniéndose como miembro del
Politburo y vicepresidente del consejo

de ministros, hasta cuando en julio’

(15) Después de su invasién a Cambodia, los
norvietnamitas permaneceran alli hasta diciembre
de 1989.



de 1991 no es reelegido en el cargo

para el Politburo.

i8EI casamiento y estrategia de
Vo Nguyen Giap.

Los aportes de Giap a la estrategia
provienen no de su concepcién
intelectual en la elaboracién de nuevas
teorias, ya que no elabordé ninguna
de importancia para ser tenida en
cuenta, sino de la aplicacion magistral
que hizo de las expuestas por sus
maestros, en lo cual llegé a ser maestro.
La estrategia de la aproximacion
indirecta de Liddell Hart, las teorias
de Clausewitzy de Mao Tse Tung fueron
cominmente aplicadas en las dos guerras

en las que resulté vencedor.

La combinacion acertada de todo
tipo de concepciones estratégicas,
extraidas del estudio y analisis de
los grandes guerreros, estrategas
o escritores, le permiti6 acabar
militarmente al enemigo o destrozarlo
politicamente para arrebatarle el

triunfo militar de sus manos.

El manejo politico de los acuerdos
y las conversaciones de paz, las continuas
operaciones de diversién y engafio,
el empleo de la masa, paralelamente
con la economia de fuerzas; la sorpresa
estratégica; la combinaciéon de ataques
con una fuerza principal por el frente

y fuerzas irregulares en la retaguardia

— Devolver todo

enemiga; la ofensiva aun en la defensa
son solamente algunas de las estrategias
seguidas por este habil conductor
de la guerra, maestro en la aplicacién

de la experiencia ajena.

De su propia produccién, son
solamente algunos complementos,
modificaciones o pequefias variaciones
a los conceptos y teorias de sus maestros;
por ello, nos limitaremos a exponer
los conceptos y métodos aplicados
en forma general durante las dos
guerras; en cada una de ellas se han
comentado las estrategias particulares

a cada caso.

ccion sicolégica y
relaciones con la
poblacién.

El pueblo puede llevar a cabo todas
las tareas que se le asignen; para
ello, la motivacion es la clave, tanto
en materia politica, como militar.
Fue el creador de los equipos de
base del

propaganda armada,

movimiento revolucionario en Indochina.

Destacé la importancia del trato
a la poblaciéon civil, para buscar su
compromiso e integraciéon con la lucha
establecido las

armada. Para ello,

siguientes reglas de comportamiento:

— Ser cortés y justo

lo prestado

— No causar dafio y pagar si se
ha causado



1%

— No intimidar ni tiranizar a la

poblacién

— No fraternizar con las mujeres.

Considera que la poblacién neutral
de una zona ocupada, debe ser
lentamente convencida por una
combinacién de terrorismo selectivo,
intimidacién, persuasién e intensa

agitacién.

rganizacion desarrollo y
empleo de la fuerza.

Destacé la importancia de la seleccion
y reclutamiento de cuadros, alrededor
de los cuales se construyen el partido
y las fuerzas. El liderazgo es la base
de la conduccién de los hombres
para alcanzar los fines y nunca es
tan importante, como en las primeras

etapas de la guerra revolucionaria.

Toda la poblacién sin excep'
hombres, mujeres, jovenes y Vi“*os,
deben contribuir al esfuerzo militar,
ya como soldados, ya como auxiliares.
Es el concepto de la naci6én en armas

para el logro de los objetivos(16).

Estableci6 tres niveles de las fuerzas

en la insurgencia:
Fuerza principal
Fuerzas regionales

Fuerzas locales.

Destac6 la importancia que juegan
las "zonas liberadas" en el forta-
lecimiento y capacitacion de las fuerzas
revolucionarias para conducir acciones

y golpear al enemigo.

16) Los conceptos del pueblo en armas y de
la estrategia de golpear al enemigo por
el frente con la fuerza principal y en la
retaguardia con fuerzas de guerrilla, los
toma Giap del General Tran Hung Dao,
comandante de las tropas vietnamitas durante
las invasiones mongélicas al imperio en 1257,
1284 y 1287, las que repeli6 con éxito. Sobre
ello decia Giap: "Era un héroe nacional que
predicaba la unidad del pueblo entero y
cuando el enemigo viene a nuestra casa,
aun las mujeres deben pelear. Esta es una
practica impresionante, pero también muy
familiar en la vida y lucha nacional. Los
levantamientos y las guerras nacionales en
nuestra historia, han sido desde antafio
levantamientos del pueblo y guerras del
pueblo”. El nombre de Tran Hung Dao sera
adoptado por la primera brigada de propaganda
Armada, que sirviera de base al movimiento
revolucionario de Indochina, bajo el mando

de Giap.



La lucha debe desarrollarse
lentamente, con pequefias victorias
hasta llegar al golpe de gracia, buscando
cumplir los objetivos sin dejarse presionar
y sin afanes. La ofensiva es el
pensamiento principal en todos los

planes que se ejecuten.

Al contrario de Ho Chi Minh, quien
consideraba la negociacién la clave
del éxito, sostenia que el uso de
la fuerza era el Gnico camino para
alcanzar la victoria y obtener la

independencia.

Utilizé al maximo la infiltracion
de elementos comunistas y cuadros
en organismos gubernamentales, fuerzas
armadas, organizaciones religiosas

y civiles, comunidades nativas, etc.

Aplic6é el concepto de operar contra
el méas débil primero, con el fin de
ir debilitando el dispositivo y la moral
enemigas, cuya fuerza principal, como
en el caso de Dien Bien Phu, mantuvo
aislada sin posibilidad de reforzar
a las unidades aisladas, ni tampoco

de ser protegido por ellas.

ufas y teorias ensefiadas
en los cursos.

i. La guerra de liberacién es dura
y prolongada, por ello, solamente

se puede confiar en uno mismo,

ya que se es fuerte politicamente,
pero débil militarmente, mientras
que el enemigo, por el contrario,
es fuerte militarmente y débil

politicamente.

La guerra de guerrillas es el
medio de lucha de la guerra
revolucionaria, mediante el cual
un débil y mal equipado pais,
puede levantarse contra un ejército
agresivo y mejor equipado fisica

y técnicamente.

La tactica correcta de la guerra
prolongada, es el paso de la
guerra de guerrillas a la guerra
regular y la combinaciéon adecuada

de estas dos formas de guerra.

La ofensiva es el

pensamiento principal en
todos los planes que se

ejecuten



4.  Avanzar de guerra de guerrillas

rincipios de la

a guerra movil y de ésta a guerra : __ guerra de
de posiciones. Dentro de esta m guerrillas,

altima incluye los sitios a grandes
guarniciones.

Siguid paso a paso los principios

de Mao Tse Tung para la guerra

5. Acumular miles de pequenas
victorias para convertirlas en

un gran éxito. 1.
2.
g 3.
4 . cquisitos
L de la guerra 4.
de guerrillas. 5.
6.
1. Aguas profundas para que el
pez nade en ellas""”.
7l

2. Agravar el descontento de la gente
y crearlo si ain no lo esta.

3. Seleccion del terreno quebrado 1
y apto que le permita al
revolucionario mantenerse 2.
oculto.

w

4. Mantener cultivos entre los
simpatizantes, para garantizar 4
la alimentacion.

5. Mantener una frontera con un
vecino simpatizante.

(17) Lo establecio como el complemento de la
maxima de Mao Tse Tung de que el agua
es al pez, como la poblacion a la guerrilla,
significando que la relacion con ésta, debe 2
ser solida y no superficial, para garantizarle :
sequridad y permitirle sobrevivir y alimentarse.

revolucionaria:

Levantar y organizar a la poblacion.
Alcanzar la unificacion interna.
Establecer las bases.
Expandir las bases.
Recuperar el poder nacional.

Destruir |a fortaleza y el poder.
enemigos.

Recuperar los territorios.

Y adicion6 a ellos los siguientes:

Si el enemigo avanza, nos
retiramos.

Si el enemigo se detiene, lo
hostigamos.

Si evita la batalla, lo atacamos.

Si se retira, lo seguimos.

eyes
organizacionales del
Vietnam.

Fragmentar el liderazgo de
oposicion, utilizando, si fuere
necesario, el asesinato y la tortura.

No destruir la oposicion, tomar
su control.

REVISTA FF. A&



3. No hacer pedazos enteramente

el sistema social existente.
4, No tratar de abarcar demasiado.

5. Aparecer externamente razonable,
mientras se trabaja en secreto

contra la oposicion.

6. Utilizar grupos abiertos y cubiertos,

con poco contacto entre ellos.

7. No antagonizar si ello puede
ser de utilidad. Para hacerlo
es conveniente utilizar a terceros
0 crear grupos rivales que cumplan

esta tarea.

8. Trabajar de lo pequefio a lo
grande, de lo especifico a lo

general.

9. Alcanzar pequefias ganancias
para el comunismo y grandes

ganancias para el nacionalismo.

Promulgaba que si un ejército es
derrotado y la lucha politica continta,
la nacién jaméas podra ser derrotada.
El seguimiento del pensamiento de
Clausewitz de que la guerra es la
continuacién de la politica por otros
medios, dilaté permanentemente las
conversaciones de paz, manejé los
acuerdos a suacomodo y conveniencia,
buscando siempre los mejores resultados
a sus fines y considerd las conversaciones
y los acuerdos como etapas estratégicas

de la guerra.

CONCLUSIONES

Es un hecho indiscutible que los
movimientos subversivos en Colombia,
tradicionalmente han venido empleando
las mismas tacticas y estrategias que
Giap utilizara a lo largo de varios
afios, independientemente de que
lo hayan seguido a él o a sus maestros,
principalmente a Mao Tse Tung, cuyas
teorfas tuvieran cabal aplicacién en
su larga lucha revolucionaria en la
China, en donde triunfara en 1949,
siendo seguido por Ho Chi Minh y
Giap en 1954 durante la guerra en

Indochina contra los franceses.

La primera de las estrategias seguidas
es la de la Guerra Prolongada, en
la cual han hecho énfasis, sin pretender
adelantarse al momento estratégico,
las FARC, el ELN y el EPL, a diferencia
del M-19, el que en repetidas
oportunidades, no solamente subestimo
la capacidad de respuesta del Estado,
sino que sobredimensiond sus propias
capacidades, dando lugar a que fuera

duramente golpeadol8.

Tanto las FARC, como los otros

dos movimientos terroristas, apa-

rentemente, no se han dejado presionar

(18) Giap incurrié en el mismo error (desestimar
la capacidad de respuesta enemiga), dando
lugar a que fuera estruendosamente derrotado
por los franceses en la Campafia del Delta
del rio Rojo durante la guerra de Indochina
y dos veces mas durante la guerra de unificacién
del Vietnam, durante la ofensiva del Tet

en 1968 y la ofensiva del este en 1972.



por las circunstancias de tiempo,
que los lleve a incurrir en errores
de saltarse etapas de la guerra
revolucionaria o adelantarlas cuando
no es el momento oportuno; mas
aln, se aprecia que por parte de
las FARC, cuando las circunstancias
lo han exigido, han modificado sus
planes, posponiendo el paso a etapas

posteriores09'.

La estrategia de la aproximacién
indirecta, a través del empleo de
medios diferentes a los armados,
para alcanzar los fines de la guerra,
desde cuando las organizaciones
delincuenciales comprendieron su
valor, se ha constituido en la principal
arma para adelantar la guerra y alcanzar
victorias politicas, como lo promulgara
Giap, para derrotar moral y politicamente
al enemigo, basadas en el desprestigio
de las instituciones, principalmente

armadas y de seguridad del Estado.

La infiltraciéon y la penetracién
por la subversién de organismos del
Estado, pero principalmente de los
denominados de control y de las
organizaciones no gubernamentales,
tanto nacionales, como internacionales,
constituye un avance estratégico de

vital importancia en la lucha que

(19) La primera toma del poder por parte de
las FARC, estaba prevista para 1986, al final
del periodo de Belisario Betancur; sin embargo,
ésta fue paulatinamente pospuesta, a medida
que las circunstancias iban cambiando y

creando nuevos condicionamientos.

actualmente se libra en el pais, dados
los efectos que tiene sobre la conduccién
en general de las operaciones, la
implementacién de estrategias para
combatirla, las limitaciones que impone
en el desarrollo de unas y otras,
el desprestigio que buscan de la Fuerza
Publica a nivel nacional e internacional
y el
desmoralizante en las tropas que

efecto, quiérase que no,

combaten.

Una ventaja estratégica dificil de
revertir, como lo fuera la aplicada
por Giap en la guerra de unificacién
del Vietnam, que impone, por parte
del Estado colombiano, la conduccion

de acciones efectivas, tendientes a:

1. Arrebatar la "bandera de lucha"

gue astutamente portan los
principales criminales y violadores
de los derechos humanos,
comprometiendo a ingenuos
y despistados, adelantando las
acciones necesarias para corregir,
educar y reprimir con sabiduria,
tino, moderaci6én, equidad vy
serenidad, sin poner en peligro
la propia estabilidad de la Nacion

y del Estado.

2. Continuar con la campafia de

denunciar a los verdaderos
violadores de los derechos
humanos, pero, mas importante
aun, adelantar una seria campafia
de desenmascaramiento, nacional

e internacional, de aquellos




organismos no gubernamentales
que, diciéndose defensores de
éstos, tienen como objetivo
principal y Gnico colaborar con
la subversién comunista en la

obtencién de sus fines1X.

3. Paralelamente en el exterior,

adelantar una campafia para
mostrar la realidad colombiana,
desfigurada por la que han venido
adelantando, desde hace mucho
tiempo, los miembros de la
subversién, sin que por parte
del Estado se haya realizado
una accion que permita
contrarrestar su influencia, que
hoy esta al borde de producir
catastroficos efectos en la
economia nacional y en la imagen

internacional.

la masa, utilizado

las FARC y en

El empleo de
principalmente por
un segundo término por el EPL, ha

sido una constante desde hace ya

(20) Al respecto es muy importante la campafia
realizada por el gobierno peruano del Presidente
Fujimori en este sentido, mediante la cual
puso a la defensiva a los mal llamados defensores
de los derechos humanos, tanto interna,
como externamente, habiendo logrado la
suspensién de la ayuda y apoyo externo
a los que llamoé "embajadores del terror”
(los representantes del movimiento terrorista
Sendero Luminoso), quienes mantenian una
amplisima influencia, principalmente en Europa.
Igualmente es Importante destacar la obtencién
de la condena por parte del comité de Derechos
Humanos de la OEA, al mencionado movimiento,

al que se clasific6 de "genocida".

varios afios, hecho que se ha manifestado
en los copamientos de unidades, asaltos
a localidades aisladas y, mas
recientemente, en el "cerco" a grandes

ciudades.

En forma similar, el principio de
economia de fuerzas, que tanto utilizara
Giap en las dos guerras, ha venido
siendo utilizado, cada vez con mayor
asiduidad por las organizaciones
subversivas. Se aprecia claramente
en la realizacién de actos de presencia
y proselitismo armado, en diferentes
zonas y areas, que ademas de causar
alarma entre la poblacién y autoridades
civiles, presentan una imagen de
ineficiencia de la Fuerza Publica y
dejan una sensacién de derrota en
la opinién publica. B caso mas frecuente
es el de los "retenes" en vias principales

de alto flujo vehiculari2l.

Un aspecto de importancia de la

combinacién de los principios de

masa y economia de fuerzas aplicada

por parte de la subversién, es la

creciente dispersion de las tropas

(21) Son frecuentes los retenes sobre las vias
de Bucaramanga a Ciénaga y a Barrancabermeja,
Barranquea a Sincelejo (troncal de la Costa),
Medellin a Bogotd y Caucacia (troncal de
la Costa), carretera panamericana en Antioquia
(Uraba) y, aunque han sido parcialmente
controlados, en lasvias de Bogota a Villavicencio
y Girardot, para citar solamente los que
causan mayor efecto entre la opinién publica,
dada su trascendencia. A nivel regional son
aun mas frecuentes, aunque no reciben la

misma publicidad.



atodo lo largo del territorio nacional,
hecho que ha dificultado el empleo
de la propia masa contra los centros
de gravedad, diversos por cierto
en lo que al dispositivo enemigo
se refiere. Vale la pena recordar
que la dispersién de las tropas
enemigas, fue uno de los objetivos
perseguidos y logrados por Giap
durante la guerra de Indochina vy

la de unificacién del Vietnam.

Esto ha llevado a que la subversiéon
pueda concentrar, sin mayores riesgos
normalmente, grandes agrupaciones
de ban-doleros, con capacidades de
conducir acciones terroristas de
envergadura. La limitacién de movilidad
aérea que se registra hoy en Colombia,
ha facilitado que, con o sin conseguir
su objetivo, las bandas enemigas
se dispersen e impidan que la Fuerza
PlUblica pueda asestarles golpes de

importancia.

Lo anterior hace necesario que
se piense en la posibilidad de conducir
acciones ofensivas en aplicacién del
principio de la masa en estrecha
coordinacién con el de economia
de fuerzas, que logren desequilibrar
el que, por el comun de los analistas
civiles, se ha dado en calificar de
"empate negativo", el que, aln sin
serlo, afecta considerablemente la
opinién ciudadana, dentro de la cual
constituye un concepto bastante
arraigado, hecho que favorece, casi
que exclusivamente, a la accidn
delincuencial y bandoleril de la

narcoguerrilla.

Por ultimo, el trato a la poblacién
civil, que de dientes para afuera
promulgaba Giap, mientras se ordenaban
acciones de terrorismo selectivo o
grandes purgas de quienes consideraban
como no afectos a la revolucién,

constituye, sin lugar a dudas, parte



substancial del eje sobre el cual debe
cimentarse la estrategia de lucha

antisubversiva en Colombia.

Los conceptos de Mao Tse Tung:
"El agua es al pez lo que la poblaciéon
es a la guerrilla" y de Giap: "Aguas
profundas para que el pez nade en
ellas", deben ser especialmente aplicados
por la Fuerza PuUblica colombiana.
El concepto de considerar delincuente
y tratar como tal a quien tiene la
desgracia de vivir en una zona de
influencia de la narcosubversién,
debe continuar revaludndose, comen-
zando desde las mismas aulas de
las escuelas de formacién y capacitacion,
ya que, sin el concurso de ella, la
poblacién, la guerra serd mas cruenta

e infinitamente mas larga.

Nuestros hombres deben entender

la posiciéon y la obligatoria necesidad

ALMACEN

del campesino de colaborar con la
subversién, a falta de alternativas
viables del Estado, ante las ofrecidas
por la delincuencia: el fusilamiento
sin férmulas de juicio o el destierro

sin retorno para evitar la muerte.
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CEI

La Comunidad de los

Estados Independientes
SITUACION ACTUAL

Coronel Rafael

I

11 acontecidos a partir de la

a velocidad de los cambios

M Introduccién de las radicales
M “transformaciones acometidas
mmStui por Mijail Gorbachov, modificd
sUbitamente la configuracién planetaria:
uno de los dos grandes bloques
desapareci6 y el otro perdié su enemigo

histérico.

En las péaginas que siguen se
tratara de realizar un analisis
resumido de aquellos problemas
y situaciones que se presentaron
en el imperio comunista y que nos
acerquen a la naturaleza de las
transformaciones que se estan
llevando a cabo por la comunidad
gque ocupdé o trata de ocupar el
puesto dejado por la antigua URSS.

Coémo se constituyd la CEI (Comunidad

Morales Goémez

de Estados Independientes), qué
factores estan afectando los campos
del poder en el seno de esa
comunidad, las politicas que han
emergido para tratar de determinar
si se prosigue en la senda de la
ruptura o si se da inicio a un nuevo
proceso de integracién.

Es pertinente aclarar que son
escasos los trabajos dedicados al
estudio de los paises que integraban
la antigua Unién Soviética, a pesar
de que toda esta inmensa regién
se ha convertido en un vasto vy
excelente laboratorio econdmico,
politico, social y geopolitico, que
permite ver en condiciones extremas
los mecanismos a través de los
nuevas

cuales se construyen

sociedades y economias de mercado.



La disolucién de la Unién Soviética

no fue un hecho fortuito ni el
deseo de libertad de las minorias
nacionales, fue el resultado de
una serie de factores y procesos
—en especial de indole politica-
entre los que se destaca la actitud
y la actividad desplegada por las
élites politicas

regionales para

conservar sus privilegios y poder.

Con el sistema de nomenclatura,
es decir, la designacion desde arriba
de los funcionarios, los altos miembros
de la clase politica le dieron solidez
y representatividad a las clientelas
y constituyeron sus respectivas redes
de influencia. De la magnitud e
importancia de estas redes dependia,
en Ultima instancia, la cuota real
del poder politico, y se emprendian

las negociaciones entre los miembros.

El sistema habia llegado a absurdos
como era la autorreproduccion de
una casta dirigente, el aumento de
la desigualdad social entre unos cuantos
privilegiados y el resto de la poblacién
y el hecho de que la produccién se
alien6é completamente de la sociedad;
los planes se comenzaron a elaborar
no para satisfacer las necesidades
sociales sino para cumplir unas normas
que muchas veces no tenian ni siquiera

sentido.

El radicalismo de las transformaciones
emprendidas por Mijail Gorbachov
rompi6 este equilibrado compromiso
de la élite. Con el glasnot, la opinidon
publica se politizé, tomdé conciencia
de los males que aquejaban a la
sociedad y tuvo conocimiento de los
elevados grados de corrupcién que

habia en las altas esferas del poder.

La desintegraciéon de la URSS era
muy dificil de preverse, alun a pesar
de la perestroika, sin embargo esa
desarticulacion vertiginosa en lo politico,
administrativo, lo ideolégico y lo
econdémico se consumo¢ las navidades
de 1991, cuando sin pena ni gloria
desaparecieron del vasto territorio
la bandera

de la ex Unién roja vy

el escudo de la hoz y el martillo.

El 21 de diciembre de 1991, once
antigluas republicas soviéticas (Armenia,
Azerbaizh&n, Bielarus (ant Bielorrusia),
Kazajstan, Kirguisia, Moldova (ant.
Moldavia), Rusia, Tadzhikistan,
Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan
declararon disuelta la Unién Soviética
y crearon en su lugar la Comunidad
o] Mancomunidad de Estados
Independientes, CEIl. A finales de
1993 Azerbaizhéan ratificé su adhesién
a la CEl, y Georgia solicitd6 su ingreso
con lo que el nimero definitivo de
estados-miembros ascendi6 a doce.
En su declaracién fundacional
constataron que esta comunidad no

seria ni un Estado ni una instituciéon



sups ¢nacional. Su objetivo era favorecer
una transicién pacifica de los nuevos
estados a su condicion de independencia.
Se dispuso crear mecanismos de
concertacion de los estados miembros
para la solucién de sus diferencias,
desarrollar temas de mutuo interés
y se llegé a acuerdos de principio
preliminares para definir la interrelacion
en el campo de la defensa y de la
seguridad, las politicas financieras

y el curso de las reformas econdémicas.

Pero una pesada carga del antiguo
imperio se mantenia casi intacta,
por lo que Rusia y la nueva "Unién
de Estados Soberanos" heredd también
el paradigma del superpoderoso régimen
comunista: sus fuerzas armadas, su
economia de guerra, Sus recursos
prioritarios y su esquema tedrico-

militar.

Esta comunidad, liderada por la
Federacion Rusa debe ser objeto de
un detallado seguimiento que permita
a las potencias occidentales ajustar
apropiadamente sus decisiones es-

tratégicas.

SPECTOS
ESTRATEGICOS.

Las relaciones estratégicas este-
oeste se han transformado debido
a los acontecimientos revolucionarios

acaecidos en Europa Oriental y en

la antigua URSS, cuya parte culminante
fue el fin de la "guerra fria"™ y también
debido a la dinamica interna de los
acontecimientos en la Federacion

Rusa, pais lider de la CEl

Las Fuerzas Armadas Soviéticas

estadn enfrentando su total reor-
ganizacion, el derrumbamiento de
la autoridad central amenaza con
desbaratar la estabilidad y predictabilidad
inherentes que siempre tuvieron las
relaciones entre las dos superpotencias.
En la medida en que el espacio geopolitico
dejado por la URSS no se estabilice
en forma pacifica, la proliferacién
del armamento nuclear puede emerger
como la méas peligrosa amenaza de
la seguridad de occidente (US).
Durante 45 afios, la competencia
por el dominio global con la URSS
fue el elemento clave del complejo
ambiente dentro del cual la politica
de Estados Unidos y su estrategia
militar tuvo que trabajar. A través
de esos 45 afios, el término "amenaza"

fue sinénimo de poderio militar soviético.

Después del periodo revolucionario
de la era Gorbachov y la consecuente
desaparicién del Pacto de Varsovia,
la OTAN se encontré revaluando no

s6lo esquemas.

Para las antiguas naciones de la
Unién, la desintegracién del Pacto
de Varsovia y la unificacién de Alemania,
todos los

afectaron virtualmente



conceptos estratégicos, desde imaginar
cémo se generarian los nuevos conflictos,

hasta c6émo deberian combatirse.

Para los Estados Unidos, el final
de la "guerra fria" significé mayor
flexibilidad y libertad de accién en
el campo global. Para la CEl, en contraste,
la nueva era ha significado escasas

opciones y menos espacio de maniobra.

Marco de trabajo para un analisis.

Tanto por validez analitica como
por utilidad practica, cualquier intento
por ir mas alld de un simple catédlogo
de eventos, debe empezar con una
clara afirmacién de supuestos. El
primero y mas obvio de los supuestos,
es que la Federacion Rusa, lider de
la CEIl, continte siendo dirigida por
politicos racionales que busquen lo
que ellos ven como los mas altos
intereses nacionales, este es el supuesto
fundamental para todo anéalisis y
excluye cualquier tendencia suicida
o intento deliberado por destruir
el pais, este supuesto sin embargo,
da cabida para que se presente un
retorno controlado al antiguo poder
central. Un segundo supuesto, es
que la CEl (con la Federacion Rusa
a la cabeza), tenga una estrategia
coherente, esto es objetivos, medios

y un plan que una estos dos aspectos.

Gorbachov claramente se dio cuenta

gue en Gltima instancia "el fin justifica

los medios" —esta flexibilidad tactica
estd regida por el objetivo estratégico
final: la supervivencia nacional. Claro
estd que "flexibilidad tactica" no
implica ausencia de estrategia— lo
que se quiere asumir como principio
fundamenlal para el anélisis de la
situaciéon actual de la CEI, es que
no esta, al menos por ahora, en caida

libre.

El tercer supuesto es, que dado
su tamafio, su posicién geopolitica
y poderio militar, la CEl permanecera
como un contendor mundial que debe
concentrar la atenciéon estratégica
de Estados Unidos y sus aliados vy
que las relaciones estratégicas este-
oeste, continuaran definidas por su
dimensién nuclear.

Clave de la estrategia de la CELl

La agenda estratégica de la CEl,
estd determinada por imperativos
domésticos de reconstruccién
econdémica, social y politica de
los estados que la integran lo cual
requiere un mas benigno y estable
internacional.

medio ambiente

El concepto de "correlacién de
fuerzas" (balance de potenciales),
ha sido elemento clave en la doc-
las Fuerzas

trina estratégica de

Armadas Soviéticas segun ellos,
el venir y devenir de la guerra

depende de:



"La correlacion de fuerzas del
poderio cientifico-tecnoldgico

de los potenciales beligerantes".

"La correlacion de fuerzas del
poderio econémico de los estados

enfrentados y/o coaliciones".

"La correlacién de fuerzas de
las capacidades militares y el
potencial de movilizaciéon de los

beligerantes™".

En la doctrina Soviética la "correlacién
de fuerzas" es la segunda ley de
la guerra, esta ley esta precedida
Gnicamente por aquella que dice:
"La guerra depende de sus objetivos
politicos", (declaracion Clausewitz-
Lenin) y esta seguida por la afirmacién
Marxista-Leninista: "La victoria esta
del lado del gque posee y use las
capacidades de un orden social nuevo
y més progresista". Estas leyes de
la guerra en la doctrina Soviética,
sirven como una guia a largo plazo
para actuar en el campo internacional
y no tienen equivalente en las potencias

occidentales.

En términos préacticos, la correlacion
de fuerzas es una medida dindmica
del poder relativo en situaciones de
paz, crisis o guerra; un conjunto de
criterios que delinea la actitud Soviética

en la medida que:

1. Facilita una estimacién comprensiva

de la situacién.

2. Diagnostica el poderio relativo,
debilidades y vulnerabi-

lidades.

3. Establece prioridades estratégicas,
vale decir que de un lado permite
la concentracion de esfuerzos
(en areas donde la situacion
lo requiera) y de otro, economia
de fuerzas (donde los riesgos

sean minimos).

Sobra decir, que la féormula de

correlacién de fuerzas en la era
Gorbachov, presentaba un lagubre
panorama, solo se tenia a una
superpotencia unidimensionada,
cuya estatura estratégica residia
mejor

principalmente —o aun,

exclusivamente— en su poderio

militar, mientras que estaba

desesperadamente, rezagada en

cuanto a los deméas indices del poder.

SITUACION DEL
OMPONENTE
CONOMICO.

Transformar una economia planificada
en una de mercado no es simple
problema que pueda deducirse de
la técnica econdémica. Implica la
transmision total del tejido de la
sociedad. La reconversién econdémica,
el restablecimiento de los vinculos
internacionales, la insercién en la
dindmica mundial requiere, ademas
econémicos, una

de los ajustes



transformacién en la legislacién, un
cambio de orientacién de la actividad
del Estado, una profunda mutacion
del tejido social, transformaciones
en los comportamientos ciudadanos
y la creacion de una serie de instituciones
que permitan el funcionamiento del
mercado.

La decision politica de cambiar

de manera radical la naturaleza
econémica de los paises de la antigua
Unién Soviética, se tradujo de manera
inmediata en una desorganizacién
de los circuitos econdémicos. Las
transformaciones del989 acabaron
con el poder movilizador y directivo
de la planificacién y desorganizaron
el sistema administrativo de distribucién
de los recursos, es decir, las cadenas

de intercambio entre las empresas.

La economia: factor integrador.

Para los paises que conformaron
la CEIl, la economia se ha convertido
en un mecanismo integrador. Los
sistemas de transportes y
comunicacién, los oleoductos, la
"especializacion" de las economias
regionales y la interdependencia
industrial, fenémeno estimulado
por el hecho de que los anteriores
ministerios preferian producir un
determinado bien bajo su control
aunque fuera en regiones lejanas,
dio forma a un sistema econdémico

relativamenite integrado.

En contra de los anhelos de los
sectores gobernantes que propiciaron
la ruptura de las relaciones en las
postrimerias de la historia soviética,
en la actualidad se manifiesta una
tendencia contraria, y cada vez son
mé&s fuertes los vinculos econémicos
entre estos paises. La existencia, por
su parte, de este espacio econdmico
se ha convertido en una traba para
el desarrollo de los nexos con el
exterior, situacion que en buena medida
se alimenta de las practicas pasadas.
Asi por ejemplo, como la vocacién
de la economia soviética no era exportar,
no se creardn modernas redes o
sofisticadas infraestructuras para la
salida de los productos hacia el mercado
externo. Turkmenistan, por ejemplo,
pais que se calcula que tiene una
de las mas grandes reservas mundiales
de gas natural, dispone de redes
para el transporte de gas al resto
del territorio soviético, pero tiene
insuficiencia de oleoductos para vender
su produccién en el mercado externo.
Mientras crea sus propias redes de
transporte, Turkmenistan estd condenado
a destinar parte importante de su

producciéon a los paises de la CEl

La interdependencia igualmente
actia de manera favorable a una
mayor integraciéon. Asi, por ejemplo,
las republicas centroasiaticas en general,
son grandes productoras de algodén,
pero tienen insuficiencias de fabricas

textileras en sus respectivos territorios.



Si a esto, finalmente, agregamos
gqgue su produccién es escasamente
competitiva a nivel mundial, la
Gnica salida para sus productos
consiste en exportar su producciéon
a los otros paises soviéticos. La
misma situacién se presenta en

Moldovia donde, en contra de
las intenciones independentistas
de algunos sectores de la sociedad,
los grupos mas pragmaticos de
la clase politica han debido reconocer
que es imposible escapar a los
elevados grados de integracion
con la CEIl, y particularmente con
Rusia, mercado a donde se destina
el 82% de las exportaciones y de
donde se obtiene el 75% de las

importaciones.

La escasez de circulante y la penuria
financiera también se han convertido
en factores impulsores de una mayor
integraciéon. Ahora cuando cada
economia es "independiente" se
ha revertido la tendencia anterior.
Como la liquidez monetaria es escasa,
estos paises han tenido que recurrir
al trueque, al sistema de "clearing"”
para mantener sus intercambios. Asi,
por ejemplo, a pesar de la insistencia
de la direccién turkmena para que
Ucrania adquiriera el gas en divisas
y a precio mundial, finalmente tuvo
que negociar la venta de gas al 60%
del valor comercial mundial y a cambio
Ucrania

recibe de productos

manufacturados.

A esta situacién de interdependencia
ni siquiera escapan los paises del
Baltico. La industria de transformacion
de Estonia gozaba de una posicion
monopolica en la antigua Union
Soviética. Producia el 100% de los
tranvias, de los motores Diesel y
minibuses, el 85% de las centrales
telefénicas, el 57% de los cidomotores
y el 43% de los equipos de tratamiento
de la leche. Sin embargo, se calcula
que so6lo entre el 10 y 15% de esta
produccién responde a normas
mundiales, por lo que Estonia ha
tenido que conservar su comercio
con la CEl y con muchos paises de
Europa del Este. A esto puede agregarse,
para tener un cuadro realmente
completo, que Estonia depende en
un 100% del petréleo, la mitad de
la electricidad es importada y de
Rusia obtiene la mayor parte de las
materias primas para el funcionamiento

de sus empresas.

Politicas Econdémicas.

Al igual que en muchos paises en
desarrollo y de Europa Oriental, el
programa de reconversion econémica
se apoyo6 en cinco politicas de reformas
interconectadas. Estabilizacion: restriccion
presupuestal y monetaria para frenar
la inflacién y reducir los déficit en
la balanza comercial y financiera.
Liberalizacién: libertad de precios,
supresion del exceso de liquidez

monetaria en circulacién, eliminacion



de la fijacion estatal de los intereses,
convertibilidad de la moneda vy
liberalizacién del mercado de trabajo.
Privatizacion: creacién de un sector
empresarial privado y transformacion
de las empresas estatales industriales,
agricolas y de servicios en Joint Stack
Companies y desaparicion de las em-
presas poco o nada rentables.
Institucionalizaciéon: reformas en la
constitucién, en el sistema legal,
en la administraciéon legal, en la
administracion fiscal y en el sistema
bancario para favorecer la creacién
de la economia de mercado. Por ultimo,
Apertura de la economia rusa para
atraer capitales internacionales e
introducir la competencia entre las

firmas rusas y las extranjeras.

Por ahora, el balance del primer
lustro de la economia de mercado,
ofrece un futuro poco optimista:
el desempleo y la hiperinflacion
alimentan el riesgo de explosiones

sociales a mediano plazo.

ITUAC10N DEL
COMPONENTE SOCIAL.

La crisis econémica ha engendrado
una serie de trastornos sociales. Uno
de los efectos méas inmediatos de
la reconversion econémica ha sido
la fragmentacion del tejido social.
Un pequefo grupo de la poblaciéon

se ha enriquecido; un buen testimonio

de ello es el auge de los clubes elitistas,
en los cuales el requisito de ingreso
es la posesién de minimo un millén
de délares. Muchos de estos "nuevos
ricos" son miembros de la antigua
nomenclatura reconvertidos en
capitalistas, especuladores miembros
de importantes mafias y personas
generalmente jvenes vinculados a
Desde

la actividad en expansién.

el punto de vista de la dinamica
social, mucho méas significativo que
el aumento del numero de los "nuevos
ricos" es el rapido crecimiento de

las capas medias.

La privatizacion de las pequefias
empresas, restaurantes y comercio
se ha constituido en una dindmica
favorable para la aparicion de millares

de trabajadores libres.

Si estos grupos han sido los grandes
beneficiados con la implantacién
de una economia de mercado, otros
han sufrido duramente los rigores
modelo.

de la crisis y del nuevo

Las desigualdades no sélo son sociales,
también son generacionales y regionales.
En general, los jovenes tienen mas
expectativas de inserciéon en la dindmica
social ya que depositan mayores
esperanzas en el futuro, son por
lo regular mé&s osados y han asimilado
mas rapidamente la economia de
mercado que las personas de edad,
quienes, ademas de no conocer otros

oficios que los que realizaron toda




su vida, dificilmente logran tomar

la iniciativa de individualizar su trabajo.

Los campesinos no han corrido
mejor suerte. La gente del campo
simplemente no quiere abandonar
las cooperativas porque éstas le
garantizan un sustento real. De otra
parte, la creaciéon de granjas familiares
no ha sido una politica muy apetecida
por las dificultades que existen para
la adquisicién de créditos, que ademas
tienen elevadisimos intereses, y por
la incertidumbre sobre la comer-
cializaciéon de la produccién en el
mercado. En los paises donde subsiste
una fuerte presencia cooperativista
la solucién quizd radigue en la
transformacién de las cooperativas
mediante la reparticién del capital
los miembros.

social entre

Por Gltimo la disciplina presupuesta-
ria y la filosofia del proyecto econémico
liberal se han reflejado en wuna
transformacion de los servicios sociales.
Los cambios en este ambito han
transitado del anterior monopolio
estatal a la privatizacion. A la par
de los colegios, hospitales y lugares
de reposo estatales se ha consolidado
la ensefianza y la salud privada, la
gue prestan servicios de manera
diferenciada, a los diversos grupos

sociales.

Mientras los trabajadores tienen
gque recurrir a la asistencia estatal,

que cuenta con recursos cada vez

mas magros, las capas medias y los
"nuevos ricos" hacen uso de los servicios
privados, tanto por razén de estatus

como por calidad.

En sintesis, en el plano social se
observa la misma tendencia que presenta
la economia, con la diferencia que
en los asuntos econémicos las decisio-
nes son adoptadas por la clase diri-
gente sin que se presenten mayores
desavenencias, mientras que en el
plano social el problema es muy dife-
rente porque estan en juego muchos
intereses, los cuales generalmente
son incomprendldos por quienes toman

las decisiones.

ITUAC10N DEL
COMPONENTE
POLITICO.

En el plano politico, varios problemas
han surgido en este periodo de
transicion. Uno de ellos consiste en
la no correspondencia entre la voluntad
democratlzadora de las autoridades,
la formacién del sistema y del régimen
politico y las particularidades culturales
de cada estado. Esta situaciéon ha
conferido una alta centralidad a la
politica, teniendo a la Federacién
Rusa como eje, ya que por su tamaiio,
riqueza, importancia y deseo de afinidad
con los paises desarrollados, este
pais se convirti6 desde el punto de
vista politico en el heredero principal

de la Unién Soviética.



Tres grandes corrientes se vienen
disputando la escena publica: los
comunistas, los "demod6cratas" vy
los "patriotas- nacionalistas". Los
primeros, interesados en la
conservacién del orden anterior.
Representan una expresién politica
de la nomenclatura y utilizan sus
numerosas organizaciones y redes
de poder para incidir en el curso

de los acontecimientos.

Los "demodécratas" o radicales, son
en su gran mayoria independientes
gque saltaron a la palestra politica
cuando las condiciones lo permitieron,
y también muchos comunistas que
tomaron distancia con el poder central,
presionaron por la aceleracion de
las reformas y por la democratizacién
de la vida publica. Los "demodcratas”
comenzaron a crear sus propias
organizaciones muy heterogéneas
en cuanto a sus problemas pero que
concordaban en la forma como se
debia transitar hacia la economia
de mercado. Aun cuando se
diferenciaban en temas puntuales,
los objetivos ideol6gicos se
sobrepusieron a las diferencias
programaticas. Socialmente repre-
sentaban a las emergentes clases

medias y a la intelectualidad.

Por ultimo, los patriotas nacionalistas
gque desean conservar el poder imperial,
lo que significa fortalecer el poder

de Rusia dentro del Estado Soviético

para extender el dominio sobre las
repUblicas periféricas, defender la
singularidad eslavoéfila de Rusia y
su poderio internacional. Como no
disponian de sélidas organizaciones
ni tenfan una imbricacién tan natural
con la sociedad, buscaron alianzas
y se filtraron en las organizaciones

comunistas.

La politica exterior y la

geopolitica rusa.

La politica exterior ha seguido
este ir y venir propio de Rusia en
su etapa de transicion. La pérdida
de sus puntos de apoyo geopoliticos
y el nacimiento de los otros catorce
estados replegd la politica internacional
de Rusia. En un primer momento
se recurri6 a una estrategia defensiva
de adaptaciéon a las nuevas circuns-
tancias. Después, la politica exterior
comenz6 a gravitar en torno a dos
ejes: las relaciones con el "extranjero
cercano", o sea los antiguos paises
soviéticos y las relaciones con los
paises desarrollados. Durante los dos
primeros afios el primer eje copo6
el centro de la atencién. La reparticién
de los bienes de la extinta Unién
Soviética, los problemas fronterizos
territoriales, los conflictos y la suerte
de la minoria rusa monopolizaron

las agendas.

Esta politica constituyd un intento
de adaptacién a las nuevas condiciones

geopoliticas surgidas tras la disolucién



de la Unién Soviética. En relacién
con las republicas del Béaltico, la
orientacién rusa se centr6 en la basqueda
de una solucién a una discriminacién
qgue ha sufrido la poblacién rusa,
la reglamentacion de las pretensiones
territoriales que tienen estos paises
frente a Rusia: Lituania reclama a
la region de Kaliningrado, Letonia
reivindica parte de la region de Pskov
y Estonia pretende parte de la region
de San Petersburgo, y la firma de
acuerdos para el retiro —en buenas
condiciones— de las tropas rusas.
Los problemas principales, sin embargo,
radican en que en esta region se
acrecienta la influencia alemana en
desmedro de la importancia que
anteriormente tuviera Rusia y en
el afdn de Moscu de conservar una
cierta presencia en la zona. El ministro
de asuntos extranjeros de Rusia, al
respecto, declaré: "Los paises béalticos
son una regi6on de interés vital para
Rusia (...). Las tropas rusas no deberian
abandonar regiones que durante
tanto tiempo constituyeron la esfera
de influencia de Rusia". En términos
mé&s categdéricos, el ministro de Defensa,
afirmo6 que el retiro de las tropas
rusas de estos paises era "un asunto

interno".

Con respecto a los paises del
cinturén central —Ucrania y Bielarus—
la politica del Kremlin se ha centrado,
ademds de la solucion a los problemas

territoriales, fronterizos y militares,

en la busqueda de un acercamiento
con estas regiones histéricamente
muy proximas a Rusia para fortalecer
la CEIl, desarrollar politicas de coo-
peraciéon en diversos planos y abrir
un espacio que permita proyectar
la presencia rusa hacia los paises

de Europa del Este.

En la regién caucéasica, Rusia se
ha preocupado por impedir una
amplificacion de los conflictos, busca
reglamentar las relaciones con el
fin de conservar su presencia en esta
sensible regién y evitar una mayor
presencia de Turquia. Por altimo,
en lo que se refiere a los estados
centroasiaticos, la politica rusa se
ha orientado a conservar su presencia
y limitar la influencia turca y musulmana.
Con este fin se ha producido un real
acercamiento con el pais méas influyente
de esta regién — Kazajstdn—, donde
aproximadamente el 40% de la pobla-

ciébn es de origen ruso.

La politica con relacién a los paises
de la antigua Unién Soviética es de
alto perfil y se orienta por igual
hacia todos ellos. El punto nodal
de esta estrategia consiste en recons-
truir la centralidad de Rusia en el
espacio postsoviético e impedir que
estos nuevos estados utilicen sus
relaciones con el mundo externo como

un mecanismo de presion sobre Rusia.

En sintesis, el régimen politico

ha tenido un escaso desarrollo, la



disolucién del espacio soviético vy
la atomizacién del poder estatal en
instancias regionales y locales, ha
fragmentado la identidad politica
en lo interno que introduce dificultades
adicionales en los intereses externos.
Ante la ausencia de una identidad
politica estable, el ciudadano estéa
desorientado y se muestra indiferente
frente a la politica. Por lo tanto
la institucionalidad "democratica"
rusa es fragil y sirve de caldo de
cultivo para el fermento de tendencias

autoritarias de todo tipo.

1TUAC10N DEL
COMPONENTE MILITAR.

Problemas de las Fuerzas
Armadas de la Ex URSS.

Las Fuerzas Armadas de la Antigua
Unién Soviética todavia enfrentan
hoy un paradigma. AUn estan
relativamente intactas, pero el pais
para el cual fueron creadas con el
fin de servir y defender, legalmente
y de alguna manera préactica, ha dejado
de existir. La CEIl tendrd que seguir
adecuandose a las circunstancias y
ello implicar4d también cambio en
el status de las antiguas fuerzas armadas
soviéticas. El resultado de este proceso
es crucial para el desarrollo de verdaderas
naciones independientes que deben
por supuesto poseer sus propios ejércitos
como corresponde a todo estado

soberano.

Lo sucedido es también muy

importante para el futuro de los
antiguos miembros del Pacto de Varsovia
y en general para las relaciones este-
oeste: La ex Uni6én Soviética habia
moldeado su sistema militar y el de
sus aliados a su propia imagen vy
semejanza, sin embargo, aunque la
mayoria de esos paises no enfrentan
los mismos problemas que se derivan
de haber sido parte de una alianza
ya desintegrada, sus gobiernos orien-
tados hacia democracias emergentes,
enfrentan hoy problemas domés-
ticos como es el tratamiento a un
sistema militar que hered6 el estilo

soviético.

Se ha presentado también wuna
considerable confusién en Europa
Central y Europa del Este. Un legado
de desconfianza y malentendidos
entre autoridades militares y civiles
y una herencia de amargura y tensiones
nacionales exacerbadas por 40 afios
de represi6én. Para agregar mayor
complejidad a esta situacion, los paises
del antiguo Pacto de Varsovia son
herederos de acuerdos para control
de armas que habian sido suscritos
para distensionar la "guerra fria",
sin embargo ésta ya es historia, se
acab6 y por tanto las tensiones de
ahora son muy diferentes a las de

los afios 80.

Algunos pueden pensar que los

riesgos y la incertidumbre actuales



incentivarian a un mayor poderio
militar en vez de disminuirlo. En
el viejo sistema del Pacto de Varsovia,
los miembros subordinados "bailaban
al ritmo soviético", desplazaban tropas
de acuerdo al planeamiento dictado
por el Soviét Supremo y no tenian

en cuenta asuntos de caracter doméstico.

La gran mayoria de los paises no
soviéticos, miembros del Pacto de
Varsovia, no desarrollaron sus propias
doctrinas de seguridad ni tampoco

unas fuerzas independientes.

Ahora, las democracias emergentes
estan redescubriendo su propia identidad
nacional y la necesidad de un sentimiento

de seguridad nacional.

Todo esto plantea un dilema, (con
referencia a los asuntos de control
de armas), de un lado es de mucha
importancia prevenir que prosperen
las pasiones nacionalistas y los conflictos,
y asegurar que éstas no sean exacerbadas
por un excesivo armamentismo. De
otro lado, muchas de las previsiones
consignadas en esos tratados son
ahora infundadas, dadas las actuales

condiciones.

Ausencia de control civil.

Los problemas actuales, tienen hondas
raices, Lenin y sus sucesores como
dirigentes de la Uni6én Soviética, creian
firmemente que la guerra era una

herramienta de la politica. La defensa

de la "madre patria" y de la revolucion
fue el mandato supremo. Esta conviccién
estaba respaldada por realidades
geograficas (fronteras no defendibles),
una conviccién ideol6gica en la
importancia de crear "una Nacion
en armas" y una pobre situaciéon
econ6mica que forzé al naciente estado
soviético a dedicar toda su capacidad
nacional para combatir o prepararse
para librar guerras de supervivencia

nacional.

Por tanto, la URSS se convirtid
en una maquina de guerra, en cada
sector de la sociedad, la prioridad
era prepararse para la misma, esto
fue aun méas evidente en el campo
industrial, el cual se organizé para
maximizarsu capacidad de movilizacién
militar. La subordinacién del sector
civil a las necesidades militares era
una de las mayores caracteristicas

del sistema militar soviético.

Podemos enumerar las principales
caracteristicas de las Fuerzas Armadas

de la antigua Unién Soviética asi:

1. Subordinaciéon del sector civil
al aparato militar.
2. Poder centralizado exclusivo

por parte del estado mayor
incluyendo: determinacién de
los objetivos nacionales, y de
la amenaza y direccion del esfuerzo

militar en toda la nacién.

3. Ausencia de supervision y control

civil en los requerimientos vy



en la evaluacién de los proyectos

del aparato militar.

4. Ausencia de expertos civiles en

politicas de defensa.

La carencia de expertos civiles en
asuntos militares dentro de estados
con orientacién democratica, ha hecho
muy dificil determinar el nivel y la
clase de fuerzas armadas que requieren,
inclusive en naciones del Baltico como
Ucrania, que poseian personal militar
suficientemente preparado y dignos

de credibilidad en su sistema militar.

La Industria de defensa.

Un elemento clave del sistema militar
soviético es la industria de defensa,
caracterizada por su total centralizacién.
No existia la diversificaciéon regional,
asi por ejemplo, los componentes
para los sistemas de armas ensamblados
en una determinada localidad, se
producian en fabricas localizadas
en diferentes replUblicas; esto daba
a estas republicas el monopolio en
la produccion de un determinado
elemento (por ejemplo: magnetrones
o lubricantes de alta presiéon) para
el posterior suministro al mercado
civil y militar de toda la Unién Soviética,
asi como para exportar a estados
amigos. Mientras existi6 la URSS,
esto tenia sentido y permitia una
economia de escala, concentraciéon
de destrezas y recursos técnicos, asi
como racionalizaciéon de los suministros

al mercado. Con el rompimiento de

la Unién Soviética esta situaciéon se

ha vuelto una pesadilla.

Por ahora la producciéon de elementos
militares de caracter estratégico aun
estan bajo el control de las fuerzas
armadas, pero cuando éstas empiecen
a dividirse y cada estado a organizar
su propio ejército, habra paises que
encararan una situacion muy dificil

y para algunos como Rusia, inaceptable.

Sin un fuerte control civil, un buen
entendimiento de los asuntos técnicos
y sin habilidad y experiencia para
hacer tratos econ6micos, no se puede
descartar que las fuerzas armadas
pretendan en un futuro actuar
unilateralmente para asegurarse el
suministro de materiales bélicos

basicos.

El Ejército soviético y la

sociedad.

Las fuerzas armadas soviéticas jugaron
un rol particular en la sociedad. Primero,
porque el principal objetivo de su
sistema de defensa era habilitar a
toda la naci6on para ser movilizada.
Segundo, las fuerzas armadas fueron
"internacionalizadas", esto es en
todas las unidades se aseguré una
sensata mezcla étnica de todas las
nacionalidades, asi, por ejemplo, una
compafifa contenia a menudo dentro
de sus integrantes hasta quince
nacionalidades y bajo esta caracteristica

igualmente se dispersaban a través



de todas las repUblicas de la antigua
unién. El foco de lealtad era hacia
el ejército soviético y trascendia las

lealtades nacionales y regionales.

A partir de estas unidades
multinacionales, pretenden ahora
las nuevas republicas independientes,
fuerzas

organizar sus armadas,

enfrentando asi la tarea de
"nacionalizarlas", tarea que no seréa

rapida ni facil.

¢iMal despliegue de fuerzas?

El despliegue de las fuerzas armadas
soviéticas, obedecia a la tarea de
proveer una disuasiéon funcional contra
las tropas de la OTAN, es decir se
desplegaron de acuerdo con los
compromisos del Pacto de Varsovia
en territorios sensibles y muy lejanos

a las propias fronteras de la URSS.

La ubicacién estratégica de estas

tropas, con mayor grado de dis-
ponibilidad, debian contar con facilidades
de apoyo: viviendas, cuarteles, areas

de entrenamiento.

Hoy, ese despliegue y distribucién
de las tropas, no refleja la necesidad
de defensa de las nuevas republicas,
ni los requerimientos de la CEIl. Asi,
por ejemplo, Bielorrusia y Ucrania,
tienen fuerzas en ndmero des-
proporcionado, también como enormes
depo6sitos para almacenamiento de

municiones. Los nuevos paises estan

soportando una carga muy pesada,
pues si bien las tropas aun obedecen
al mando central en Moscl, los salarios
y demé&s gastos de infraestructura
estan a cargo de las regiones donde

éstas se encuentran.

Estas caracteristicas Gnicas del sistema
militar soviético, estan haciendo ahora
bastante dificil para los nuevos estados
gque estan emergiendo de las ruinas
de la antigua Unién Soviética, el
establecimiento de sus propios sistemas
militares y el hacerlo bajo alguna

forma de control civil.

Conflictos armados.

La herencia de la desaparicion de
la Unién Soviética han sido las guerras
civiles. Aunque Mijail Gorbachov lo
advirti6 cuando la caida del imperio
soviético era ya una posibilidad, muy
pocos le creyeron y hoy el caos avanza
sin muchas esperanzas y el mundo
se enfrenta a "un nuevo desorden".
Los principales conflictos en el suelo

soviético se sintetizan asi:

Nagorni - Karabaj.

Fue el primer conflicto bélico en
estallar en la regién. Enfrenté a Armenia
y Azerbaizhan y se origin6 por la
decision de la poblacién Armenia
en Nagorni - Karabaj por reincorporarse
administrativamente a Armenia. Rusia
en un comienzo apoyd las intenciones
independentistas de los armenios,

pero después que Azerbaizhan ratificara



su adhesién a la CEl la situacién
cambi6. El perfil de Rusia en el conflicto
ha mejorado considerablemente, existen
actualmente tropas de interposicion
en la regién buscando reconstruir
la presencia hegemoénica en dicha

zZzona.

La cuestiobn georgiana.

En la regién del Caucaso, la llamarada
nacionalista no se ha hecho esperar,
los abjasos y los osetas del sur han
manifestado su deseo de separarse
de Georgia para independizarse o
anexarse a Rusia. Abjasia era una
republica auténoma de Georgia de
540.000 habitantes, de los cuales
100.000 son

abjasos, éstos son

musulmanes, a diferencia de los
georgianos que son cristianos. El
conflicto se origina porque las
autoridades de Georgia no deseaban
reconocer derechos politicos a las
minorias nacionales en su territorio.
Esto motivé a los abjasos a tomar
las armas y luchar por su total
independencia. Rusia no fue ajena
a este conflicto, los sectores nacionalistas
y en especial los militares apetecieron
la incorporacién de Abjasia a Rusia
porque constituye un lugar a partir
del cual se puede fortalecer la presencia
rusa en el mar Negro. Esta valoracion
estratégica es muy importante en
vista del distanciamiento de Rusia
con Ucrania, en cuyo territorio quedaron
ubicados los puertos mas importantes
Soviética:

de la antigua Unién

Sebastopol y Odessa, razén por la
cual mantiene aun cerca de 30.000

soldados estacionados en Abjasia.

Este apoyo de tropas rusas, se obtuvo
a cambio de la promesa del ingreso
de Georgia a la CEl y de facilidades
portuarias en el mar Negro para las

fuerzas armadas rusas.

El conflicto en Osetia del Norte.

Asi como el Caucaso es un hervidero,
el territorio ruso al norte de estas
cadenas montafiosas ha sido también
escenario de grandes conflictos como
el que tiene lugar entre los ingushes
y los osetas del norte. Los ingushes
intentan retornar a estas tierras después
de que en la época de Stalin fueran
deportados al Asia Central. El gobierno
ruso intervino en este conflicto a
favor de los osetas, de un lado porque
son el Unico pueblo cristiano ortodoxo
en una region que es de claro dominio
musulméan, pero no menos importante
es la posicién privilegiada que abre
un camino hacia el Caucaso y permite
intereses

a Rusia proyectar sus

geopoliticos hacia esa rica region.

La peninsula de Crimea.

Crimea habia sido tradicionalmente
rusa, pero en 1954 Nikita Krushev
la "cedié" a Ucrania, lo cual es ahora
rechazado por los rusos étnicos que
estdn buscando su independencia.

Crimea es un nudo de problemas,



a sus ansias independentistas se suman
los problemas de la divisién de la
flota del mar Negro entre Rusia y

Ucrania y una dificil situacion econémica.

En la disputa por esta estratégica
peninsula, Ucrania tiene el arma de
los misiles nucleares, cuya entrega
a Rusia podria suspender en cualquier
momento. Pero, como siempre la
que tiene todas las de ganar es Rusia,
pues en sus manos estd el arma del

gas y el petréleo.

Moldavia.

En Moldavia ha habido enfrentamientos

de mayores dimensiones.

Después de que en 1940 se anexara
la Unién Soviética, la regién fue
subdividida: al norte, la Bukovina
fue incorporada a Ucrania y el resto
— Besarabia— fue convertida en la
Republica Socalista de Moldavia. Al
desaparecer la Uni6én Soviética, los
nacionalismos comenzaron a aparecer
y a proclamarse varias republicas
independientes, mientras los mol-
davos manifestaron como su objetivo

primordial el de fusionarse con Rumania.

El deseo de los moldavos de sepa-
rarse de la CEl y la voluntad de la
minoria rusa de conservar a Moldavia
dentro de la comunidad, originé6 el
conflicto que estall6 en 1992. Los
rusos han contado con el apoyo del

XIV ejército soviético. En julio de

1992, se firmoé un cese al fuego, el
conflicto se mantiene en suspenso.
Las autoridades moldavas tuvieron
que reconocer la autonomia de las
nuevas regiones a cambio de no ser
privadas de sus mas importantes centros
industriales y redes de transporte.
Rusia logr6 el reconocimiento de
derechos para la minoria rusa, ademas
del comprometimiento de que Moldavia
no se reunificaria con Rumania, al
tiempo que esta nacion prefiri6 mantener
sus buenas relaciones con los rusos

y no apoyar los deseos moldavos.

Guerra Civil en Tadzhikistan.

Este conflicto tiene una particularidad:
es el dnico en el que no se enfrentan
dos nacionalidades diferentes sino

dos bandos de un mismo pueblo.

El pais se encuentra dividido en
dos facciones, una al norte con fuerte
presencia comunista, y otra, al sur
donde ya se conformdé un gobierno
isldmico.

Las diferencias religiosas e
ideolégicas surgieron tan pronto
se desintegré la Unién Soviética,
lo cual permiti6 que afloraran los
regionalismos. Este conflicto también
se internacionaliz6, Rusia y el ejército
se pusieron del lado del norte con
el apoyo tacito de otros paises
centroasiaticos, que pretenden evitar
gue en sus paises se consoliden

organizaciones islamicas.



La guerra de Chechenia.

La Republica de Chechenia es una
de las 22 republicas auténomas que,
junto con otras 67 regiones integran
la Federacion Rusa. Su poblacién
es mayoritariamente musulmana, tiene
un millén cien mil habitantes y su
territorio es poco mayor que el de
Cundinamarca. Proclamé su inde-
pendencia en septiembre de 1991
y es el mayor foco de tensi6én que
enfrenta en estos momentos la
Federacion Rusa. La situaciéon de
Chechenia parece la confirmacidn
de que no hay enemigo pequefio.
Chechenia tiene una importancia
estratégica crucial, junto con
Azerbaizhan, poseen el Gnico petrdleo
liviano apto para producir gasolina

en toda la ex Unién Soviética.

Ademas, su suelo es atravesado

por los oleoductos que unen Azerbaizhan

a Rusia. Aparte de la importancia
econdmica que representa esta region
y que ha motivado la accién directa
de las fuerzas rusas, estan las
implicaciones geopoliticas ante los
numerosos intentos de separacién
existentes en el antiguo imperio soviético
y cuyos costos serian enormes, porque
de triunfar, indicarian que "el oso

habria perdido los dientes".

ONCLUSI1O0NES.

Es dificil ser categdrico sobre el
destino de la CEl. Pero las tendencias
tal cual se expresan en la actualidad
hacen prever que las desavenencias,
tensiones y conflictos son el resultado
de la dindmica propia del periodo
de transicion en el que no hay sustitutos
al comunismo, ni instituciones que cumplan
las funciones que antes realizaba el
estado soviético. Los aspectos concluyentes
del devenir social, politico, econédmico
y militar de esta comunidad pueden

sintetizarse asi:

a. En su breve historia, la comunidad
no ha logrado consolidarse y
se ha limitado a realizar funciones
de coordinacion para un
alejamiento no traumatico de
los estados miembros. En parte,
ello se explica por las condiciones
mismas en que esta comunidad
fue creada. Surgi6é cuando las

repUblicas rompian con el anterior



centro de gravedad, la organi-
zacion politica soviética se estaba
desmoronando y cada una de
las nuevas republicas comenzaban
a construir sus propios 6rganos

estatales.

El periodo de transiciéon se
caracterizé por la desorganizacién
de la economia: una aguda crisis
financiera, el estallido de grandes
brotes de maleslar social, el
desmoronamiento de los vinculos
interrepublicanos y por la
agudizacion de los conflictos

étnicos y militares.

En el territorio de la ex Unidn
Soviética, se estda recurriendo
al arma del nacionalismo para
crear una identidad entre los
nuevos gobernantes y la poblacion.
Podemos distinguir las siguientes
manifestaciones que presenta

este fenémeno:

— Declaracion de soberania
e independencia para construir
estructuras estatales inde-
pendientes (ejemplo: los paises

del BAaltico).

— Soberania reclamada por
grupos étnico-linguisticos
gque no quieren ser una minoria
discriminada dentro de los
nuevos estados (osetas del

sur en Georgia).

— Reivindicaciéon de secesion

para el logro de recono-

cimiento internacional (ma-
yoria de paises de la ex-
URSS).

— Minorfas nacionales que
reividican su caracter especifico
y desean un tratamiento

especial (rusos de Moldavia).

— Reivindicaciéon de indepen-
dencia de minorias nacionales
que son prolongacién de
una nacién exterior (armenios

de Nagorni-Karabaj).

No existe en el anterior espacio
soviético, un centro de gravedad,
por lo que la actual comunidad
carece de actores y fuerzas

aglutinantes.

Una parte importante del porvenir
de la CEIl, serd responsabilidad
de Rusia, Unico pais que puede
convertirse en la correa de
transmisién que integre a pueblos
tan disimiles, esto siempre y
cuando dicho paisy sus dirigentes
sepan atemperar su actual

voluntad imperial.

El futuro de las fuerzas armadas,
reflejard los desarrollos politicos
generales de la nueva comunidad,
pues cada antigua republica
tiene una perspectiva diferente
sobre su futuro, los estados Balticos
son ya independientes, desean
un retiro completo de las fuerzas
soviéticas y establecer sus propios

ejércitos.



Georgia, Armenia y Azerbaizhan,

estdn preocupados con sus

o entre si

de

conflictos internos,

y el desarrollo final los

acontecimientos en el CAucaso

es aun incierto Ucrania esta
fuertemente determinada a ser
una entidad totalmente separada.
En la propia Federacion Rusa,
el futuro depende del desarrollo
de

la voluntad de las minorias

étnicas que luchan cada vez
mas por su propia determinacion
formando gobiernos indepen-

dientes de Moscd.

El problema es, que los diferentes
estados emergentes se estan
moviendo en direcciones muy

diferentes.

mmm

El problema inmediato de los
nuevos estados, en caso de division
de

las fuerzas armadas, es la

desigual distribuciéon de éstas
debido a las demandas estratégicas
de la ya inexistente "guerra
fria". Todas las republicas excepto
Rusia piensan que tienen més
tropas de las que necesitan.
La forma de reducir estos niveles
sin un plan central es un problema
sin resolver.

Los estados de la CEl requieren

de la ayuda de instituciones
financieras internacionales para
reformar sus economias y buscan
la cooperacién con organizaciones
regionales y mundiales, como

en el programa de colaboraciéon



con la OTAN: “Asociacion para
la Paz". Esta absolutamente claro,
dentro del tan promocionado
“nuevo orden mundial”, que
esta ayuda econdémica, asi como
la participacion en organismos
regionales e internacionales estd
condicionada a:

— Ejércitos y fuerzas de segu-
ridad con control civil.

— Economias de mercado.
— Gobierno democratico.
— Sistema judicial efectivo.

— Respeto de los Derechos
Humanos.

— Renuncia al terrorismo.

— Cumplimiento de acuerdos
internacionales.

h. Esdificil por el momento prever
si la CEl se consolidara o no.
Lo Unico cierto es que existen
factores que pueden impulsar
una mayor integracion y otros
que por el contrario, favorecen
el distanciamiento entre las partes.
De tal manera como estos paises )
se interrelacionen y de la voluntad
que prime entre las clases |
dirigentes dependera, en dltima
instancia, el futuro de esta
comunidad.
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- SUCRE ...
ApALID SIN MAcuLa
DE LA LIBERTAD

Brigadier General Gabriel Puyana Garcia *

Homenaje a Antonio José de Sucre,
Mariscal de Ayacucho, en el bicentenario de su nacimiento.

SUCRE

I
"El Mariscal subia la marmérea escalera”
“Radiante la mirada, sereno el caminar”...
“A su brazo una dama se engarzaba ligera;
“Sus cabellos el oro, sus pupilas, el mar!”

]

“De subito en un giro la rubia cabellera”
“Solto sus ligaduras tras lento rebalar”
“Y el oro de trenza y el de la charretera”
“Juntaron sus fulgores en un fulgor solar”

i
“Més noble que en la arenga, mas dura que en la hazana”,
“Mas bella que en los dias del sol de la campana”,
“Se ilumind de gloria la fuerza del Mariscal...”

v
“Ella ensay6é un murmullo de timidos asombros”
“Y el Héroe dijo raudo: jamds sobre mis hombros”

“Cayo sefiora el peso de un homenaje igual...”

Andrés Eloy Blanco

*  Secretario, Miembro de Numero de la Academia
Colombiana de Historia Militar.




Eloy Blj¥nco elJpoeta
venezolano, quien en estas
catorce lineas de su magistral

j soneto, plasma la galanura

de quien fuera el mas pulcro
paladin de nuestra gesta, al relatar
la anécdota del héroe cuando se
aprestaba a subir la escalinata del
palacio colonial de Lima, para recibir
el homenaje de sus conciudadanos
en justo reconocimiento a sus méritos
de guerrero invicto que con su acero

habia logrado conquistar la Libertad.

No es facil tarea resumir la vida
de quien tras la aureola de su gloria
rubricada por el dolor que aun hoy
en dia persiste ante la ignominia
de su martirio, llegara a ocupar su
indiscutible sitial al proyectarse como
una de las mas insignes figuras de

la independencia suramericana.

Son numerosas las obras histéricas,
asi como los ensayos literarios que
a lo largo de méas de siglo y medio
nos permiten acercarnos a la vida
de Sucre como factor decisivo en
el éxito de la empresa de la

emancipacién.

Para trazar esta breve semblanza
nos hemos valido de algunos de ellos
tanto de su época, como de
contemporaneos que resultaria prolijo
enumerar, pero cabe advertir que

en primer término, hemos recorrido

a la monografia que sobre su subalterno
escribiera el propio Bolivar en un
gesto de significativa distincién que
lo enaltece sobre sus compafieros
de armas. Sin embargo, justo es conceder
el debido crédito a historiadores
gqgue como Lecuna, Rumazo Gonzalez,
Martinez Delgado, Reynales, Grisante
y Restrepo Canal nos han dado, al
volver a leerlos, las bases necesarias
para hacer la remembranza de este
personaje que el Libertador proclamara

como el "Abel de América".

Es el 3 de febrero de 1795 en la
sefiorial aldea de Cumana donde
abre sus ojos a la vida este varén
egregio. Lleva en su sangre el
compromiso de sus ancestros dentro
de esa concepcion de la filosofia
China de que la verdadera nobleza
debe proyectarse hacia atrds y es
por ello que sus realizaciones nos
llevan aremontarnos a quienes fueron
sus progenitores, entre otros, por
su origen francés a Godofredo de
Sucre, Vizconde de Tolosa, como a
Carlos, su bisabuelo, nombrado por
el Rey de Espafia Gobernador de
Santiago de Cuba, y luego a su padre
don Vicente, que inicia en la familia
radicada ya en Cumané la tradicién
militar, al obtener el grado de general
cuando su hijo ya se habia iniciado

en la milicia.

Su tio José Manuel, desde 1812

ejerce cargos de importancia tanto



en Cumand como en Caracas donde
llega a ser Secretario de Estado del
Gobierno del General Marino. Por
su mediaciéon, ingresa practicamente
adolescente a la Escuela de Ingenieros
Militares y es alumno del Coronel
Espafiol Toméas Mires. Sus estudios
en matematicas le permiten distinguirse
en estas disciplinas que evidencian

su brillantez intelectual.

A los quince afios se incorpora
al Ejército como oficial de las milicias
reguladas y se le asigna al cuerpo
de ingenieros mientras su padre comanda
las tropas de caballeria. Con pocos
meses de entrenamiento sale con
su batallo6n hacia el occidente de
su patria para integrar las fuerzas
criollas que los patriotas han improvisado
a 6rdenes del General Miranda. Empieza
asi esa parédbola rutilante de su
trayectoria militar que durante cerca
de tres lustros lo habrd de encumbrar
por los caminos de la fama... se
interrumpe por un tiempo, para luego
volver a vestir sus arreos y rematar
con la victoria de Tarqui en 1829,
ese quehacer de soldado que al exaltarlo
como mariscal, le otorga el mas alto
galardén de los jefes de la Colombia

grande.

En esa primera etapa vive la intensidad
de la lucha en Venezuela; sirve a
6rdenes de Marifio y de BermuGdez
y cuando las hordas de Boves colman

de sangre las llanuras ardientes de

su patria, después del fugaz triunfo
de Bolivar en la "Campafia admirable"
deja su suelo nativo para buscar primero
refugio en Margarita y luego dirigirse
a Cartagena al haber logrado sobrevivir
en un naufragio aferrdndose a un
badul, lo que habra de permitirle cumplir

su altisimo destino.

Alli en la ciudad amurallada colabora
con el Coronel Lino de Pombo en
su condicion de ingeniero militar
en las obras que se improvisan para
reforzar las defensas de esta plaza
heroica. Y cuando todo se derrumba,
se embarca hacia Haiti, para no caer
prisionero y poder seguir combatiendo

por la libertad.

El nimbo de su gloria militar jalonado
por sus triunfos de Pichincha, Junin
y Ayacucho hace que cuando se mira
su vida, ésta aparezca so6lo en sus
perfiles de guerrero y pasen a un
segundo plano las demé&s facetas
de su personalidad avasalladora y
subyugante. La clarividencia de Bolivar
le hace apreciar sus condiciones de
liderazgo asi como su tacto, su finura
y su argucia de bien, para cumplir
misiones diplomaticas. Y es precisamente
por ello que le confia la dificil tarea
de propiciar un entendimiento con
Marifio al igual que con Bermudez,
quienes a raiz del fusilamiento de
Piar, con sus veleidades y ambiciones
hacia imposible que se pudiera organizar

el Ejército bajo un solo mando unificado.



Bolivar expres6 alguna vez "que la
grandeza de un jefe estaba en la
capacidad de unir a los hombres"
y asi pudo él demostrarlo; pero no
se conoce bien cuél fue la colaboracion
de Sucre en esta dificil labor de buscar
el acuerdo entre los altos jefes que
era indispensable para obtener la
cohesién en la lucha y contrarrestar
los esfuerzos aislados.

Esa intuicién propia del genio,
como lo relata O'Leary en una de
sus tantas anécdotas, le permitio
comentarle a su edecén cuando vio

gue aquél se le aproximaba:

"iEs Sucre, uno de los mejores
oficiales del Ejército. Por extrafio

gqgue parezca", no se le conoce
ni se sospechan sus aptitudes. Estoy
resuelto a sacarle a la "luz",
persuadido de que algun dia me

rivalizara...".

Y asi lo habria de hacer, con
esa generosidad propia del Libertador
que soélo le interesaba rodearse
de los mejores, para que pudieran
prestar sus servicios a la causa
sin detenerse a considerar el riesgo

de una posible emulacién futura.

El triunfo de Boyacé por sus grandes
repercusiones estratégicas y politicas
constituye sin lugar a duda, la base
inicial de esa marcha indetenible
liberacion del

hacia la definitiva

hemisferio. Con razén expresa Bolivar:

Habra otros "Boyacéas" en "Venezuela"

y Carabobo viene a comprobarlo.

Cuando el pacificador Morillo propicia
la humanizacién de la guerra es a
Sucre a quien Bolivar confia esta
dificil gestion. Con Gabriel Pérez
y Pedro Bricefio, es designado para
negociar la tregua. Sucre de su pufo
y letra redacta los tratados del 24
y 25 de noviembre de 1820 y afios
mas tarde en una de sus cartas el
Libertador registra con la emociéon
de su gratitud, este concepto: "Ese
tratado es digno del alma de Sucre:
la benignidad, la clemencia, el genio
de la beneficencia lo dictaron; él
serd eterno como el nombre del vencedor
de Ayacucho". En el texto de esos
acuerdos se estampo6 el espiritu ecuanime
de su redactor quien habia expresado
alguna vez, que la "Justicia debia
ser la misma antes de la batalla,
que después de ésta". Esa generosidad
con los vencidos y su disposicién
a perdonar, seran otros de los mas
caracteristicos rasgos de su hombria
de bien, ajena a la ruindad y a las
retaliaciones de quienes no merecen

llevar el titulo de soldados.

Una vez consolidada la independencia
de la Nueva Granada y de Venezuela,
Bolivar comprende que mientras no
se expulse del suelo americano las
fuerzas realistas que alun mantienen
sus pendones reales en las montafas

del sur de Colombia, en el Ecuador



y el Perd, no obstante los logros
obtenidos por San Martin, no se podréa
asegurar la autonomia de las nuevas
repUblicas y se decide a seguir en
el cumplimiento de su destino. Y
escoge a Sucre porque sabe que en
él podra delegar la culminacién de

su obra.

La mision es dificil. Primero tendréa
que destruir la resistencia de los
fieros pastusos. El historiador colombiano
Safiudo es duro en sus juicios, pero
la posteridad se encarga de rectificarlo.
Reemplaza al General Valdéz en el
mando del Ejército del Sur que es
s6lo una montonera desorganizada
y carente de recursos. Se embarca
en Buenaventura para dirigirse a
Guayaquil que duda entre aceptar
la ayuda de las tropas colombianas

o las del protector del Pera.

El poeta José Olmedo que preside
la junta de gobierno del puerto,
se muestra mas partidario de recibir
la ayuda del Perd. Pero el apoyo
de otros miembros de dicha junta,
hace que se prefiera a Colombia.
Con grandes dificultades Sucre se
dirige hacia Cuenca. En "Yaguachi"
como él mismo lo expresa, queda
libre Guayaquil bajo el "Escudo de
Colombia" pero los reveses de la

fortuna, lo llevan dias después a

vivir la afrenta de la derrota en el
"Huachi" total

Campo de cuya

responsabilidad asume por los errores

cometidos por el Coronel Mires, su
subalterno que en una maniobra
temeraria causa el fracaso del Ejército.
Sucre no se arredra, sus efectivos
se diezman y se reducen al minimo.
Informa al Libertador de su vergienza
pero le promete resarcirse de ella
y asi corta en las faldas del Pichincha
ios gajos de laurel que le acreditan
su triunfo con el doioroso sacrificio
de sus hombres entre otros de Abddn
Calder6n; pero también desde alli
empieza a ser definitiva la bizarria
de Cérdova. Luego viene Junin: El
impetu de los centauros hace que
s6lo refuljan las lanzas y los sables.
Ni el grito de los fusiles, ni el tronar
de los cafiones se hace necesario
ante el alud de susjinetes que preparan
con su victoria la préoxima hazafia
del Condurcunca. En la batalla Sucre
rescata al General Necochea que habia

caido prisionero de los realistas.

Bolivar le confia entonces una tarea
que Sucre no recibe con agrado; es
la de recoger los rezagados que después
del triunfo de Junin se dispersaron
por los caminos. La demora en recibir
los refuerzos de Colombia hace
comprender al Libertador que tiene
que valerse de todos los hombres
que pueda recuperar para compensar
su Inferioridad numérica frente a
los hispanos. Con la franqueza propia
de su caréacter Sucre herido en su

susceptibilidad le escribe a su jefe:

"Yo he sido separado de la cabeza

del Ejército para ejecutar una comision



que en cualquier parte se confia
cuando mas a un ayudante general".

Pero no es solo por el celo de
su prestigio que actua asi. Es por
esa reciedumbre de su personalidad
que afios méas tarde también habra
de mostrarse cuando a pesar de su
lealtad y afecto por el Libertador
le manifiesta su desacuerdo por la
presidencia vitalicia que incluye en
Bolivar

la Constituciéon Boliviana.

comprende que lo ha lastimado y
con firmeza pero con su habitual

generosidad le contesta:

"iEsta es la sola cosa que usted
ha hecho en su vida sin talento. La
comision que le he dado a usted
la queria yo llenar; y pensando que
usted lo haria mejor que yo por su
inmensa actividad, se la conferi a
Usted mas bien como una prueba
de deferencia que de humillacién.

Usted sabe que yo no sé mentir!"....

Y méas adelante en la misma misiva

le agrega:

"La gloria esta en ser grande y en
ser Gtil. Si usted quiere venir a ponerse
a la cabeza del Ejército, yo me iré atras,
para que todo el mundo vea que el
destino que he dado a usted no lo
desprecio para mi".

Esa era la relaciéon epistolar entre

dos prohombres.

Es por ese entonces que Bolivar
recibe una dolorosa afrenta. El Congreso
urdian las

de Bogotd donde se

magquinaciones propias de las falacias
politicas resuelve mediante una ley
despojar al Libertador del mando
del Ejército del Sur, que ya por su
propia iniciativa y decisién el Libertador
habfa confiado a Sucre como
consecuencia de sus quebrantos de
salud sufridos en Patevilca. Al saber
la noticia Sucre reacciona de inmediato
en favor de su jefe. Relne a sus
oficiales y le escribe una carta de
protesta por lo que califica como
una "injuria atroz" y también redacta
una comunicacién que suscriben sus
subalternos en la que hace fuertes
criticas al Cuerpo Legislativo, pero
Bolivar no informa al Congreso de
esta manifestacion en su gesto de

lealtad hada su subalterno.

Desde varios meses atras Bolivar
habia decidido delegar en Sucre la
responsabilidad del mando del Ejército
mucho antes que llegara la comunicacion
de Bogotd. En una carta con una
modestia que no era propia de su

personalidad le habia dicho a Sucre:

"Yo ruego a usted miquerido general
que me ayude con toda su alma.
Sino es usted, no tengo a nadie que
me pueda ayudar con sus auxilios
intelectuales"... y como acertadamente
anota el historiador Rumazo Gonzéalez,
Sucre se entregdé por completo a
atender, esa demanda angustiosa,
pero sin caer en el "incondicionalismo"

y asi cuando le pide que comande



»

la tropa para atacar en Trujillo a
Riva Aguero que habia demostrado
su traicion al pretender actuar en
connivencia con los espafioles, se

niega y le dice:

"Hemos venido de auxiliares de
los peruanosy no debemos mezclarnos
en sus partidos domeésticos; para eso
no cuente usted conmigo".

Porque en esos momentos Bolivar
no solo tenia que vivir la amargura
de la actitud del Congreso de Colombia
sino que se desesperaba ante las
escisiones internas de la naciéon que
pretendia libertar. La cabeza del
otro bando en que se habia dividido
este pais, Torres Tagle, le habia propuesto
a Canterac que se asociara con él
para "expulsar a los auxiliares
colombianos, chilenos y argentinos
y restableer asi la paz monarquica
en el Pera".

De ahi que la grandeza de Bolivar
y de quienes lealmente secundaron
su obra fue la de emancipar unos
pueblos en donde muchas de sus
gentes fanatizadas por los frayles
espafioles en la concepcién mistica
del derecho divino de los reyes se
pusieron al servicio de las banderas
del monarca porque preferian mantener
su condicién de vasallos y seguir
llevando las cadenas de la opresion,
lo que llevé a convertir la guerra
de la independencia en un conflicto

civil de caréacter fratricida no solo
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por la conducta muchas veces indiferente
y apéatica de las masas populares
sino por la decisiéon de éstas a respaldar
a las tropas peninsulares. Pero lo
grave fue que también un buen nimero
de los dirigentes que constituian
las élites, en su ambicién de poder
estuvieron dispuestos a traicionar
la causa libertadora como ocurrié
en el PerG con los Riva Agliero vy
los Torres Tagle que por sus vinculaciones
de sangre con la corona espafiola
(los dos eran de origen noble) sin
ningun pudor entraron en acuerdos

con sus adversarios.

Y llega la victoria final que mas
tarde habra de rubricarse con el triunfo
de Padilla en el combate naval de
Maracaibo. Es en Ayacucho donde
se aniquila para siempre el dominio
de Espafia en toda la América. Seis
mil patriotas derrotan a nueve mil
monarquistas. Cuatro horas dura la
accion. Méas de seis mil prisioneros
entre ellos el propio Virrey La Serna,
los Mariscales Valdes, Carratala, Monet
y Villalobos, 10 generales de brigada,
oficiales de todos los grados y numerosos
cuerpos de tropa, caen en poder
de los republicanos. Sucre es ascendido
a mariscal, pero también en un gesto
inolvidable, se despoja de sus charreteras
para imponérselas a Cérdova al
promoverlo a General de Division
mientras persiste el eco de su grito
inmortal de "PASO DE VENCEDORES"

alld en las laderas del Condurcunca.
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Y cuando el vencedor se dirige a
Bolivar para informarle del éxito,

le expresa:

"Por premio para mi, pido a usted
me conserve su amistad..." y el Libertador
le responde: "Mi querido general
llene usted su destino, ceda usted
a la fortuna que lo persigue"”.

Colombia regala a Sucre una espada
de oro. El Perd le destina un millén
de pesos que Sucre distribuye entre
sus oficiales y sus tropas. Pero como
lo observa el historiador Rumazo
ya citado, la mayor distincién que
el nuevo mariscal recibe son estas

frases consagratarias de su jefe:

"Nadie ama la gloria de usted tanto
como yo. Jamas un jefe ha tributado
mas gloria a un subalterno. Ahora
mismo se estd imprimiendo una relacion
con la vida de usted hecha por mi;
cumpliendo con mi conciencia le doy
a usted cuanto merece".

La América ha sido liberada. Ahora
corresponde a los forjadores de la
nacionalidad que hicieron la patria
en los campos de batalla, dejar sus
arreos militares y pasar a cumplir
el roll de los politicos. Infortunadamente
la tarea es dificil porque no existen
dos quehaceres mas antagénicos y
diferentes que el que cumple el lider
militar frente al del conductor politico.
El primero se inspira en el sentido

del honor, de la verdad, en esa pasién

emocionada de la gloria... en el
segundo, juega la componenda, la
argucia y no pocas veces la mentira.
Daudet el escritor francés lo expresaré
mas tarde en términos exactos al
exclamar: "jTe odio oh! jpolitica!
porque eres injusta, grosera, escandalosa
y charlatana, porque eres el gran
disolvente de las conciencias, porque
haces adquirir el habito de la mentira
y del subterfugio, porque has conseguido
m atar en el corazén, la nobilisima
idea de la patria”... y la milicia segun
el decir de "Calder6n de la Barca"
"no es mas que una religion de hombres

honestos".

Por eso nos duele que con inusitada
frecuencia se intente explotar la frase,
de un soldado colombiano cuando
expresara que "La Patria debia estar
por encima de los partidos" porque
esta verdad solo se cumple cabalmente
en los hombres de armas y el querer
aprovecharla para encubrir méviles
distintos, constituye wuna falacia
demagodgica que resulta contradictoria
ante la actitud de supeditar el interés
de la nacién, a las conveniencias
de un partido como en realidad sucede,
o al logro de las ambiciones personales
orientadas al incremento de un fragil
prestigio cuando no al afan de los

enriquecimientos faciles.

En honor al padre de la patria
nace la naciéon que lleva su nombre
y corresponde a Sucre ser su presidente

para acceder al ruego que le hiciera



Bolivar... y frente a esa responsabilidad
deja el ejemplo de la pulcritud, de
la delicadeza, de la eficiencia del
gobernante y del decoro. No le arredra
gqgue en Chuquisaca resulte herido
al querer deponerlo sus enemigos.
Otra vez su magnificencia se muestra
en su generosidad y en el perdén

hacia sus frustrados victimarios.

Los egoismos, la ambiciones propias
de la mezquindad y la falta de grandeza
hacen crujir la unidad de los pueblos
liberados bajo una sola bandera.
Resultamos demasiado pequefios para
tener esa Patria Grande que Bolivar
concibiera en sus anhelos de hombre
superior. En Gltimo esfuerzo por superar
la crisis, Sucre preside el "Congreso
Admirable" de 1830 en Bogota, que
por su brillante gestion recibe este
nombre. Se desplaza por el pais,
y por su tierra natal en busca del
advenimiento, pero sus esfuerzos
como los de Bolivar resultan estériles.
Ya se han carcomido los cimientos
de Colombia La Grande. Apesadumbrado
ante la partida del Libertador, se
dirige a su hogar que durante mucho
tiempo ha tenido que dejar solo para
atender sus deberes de soldado. En
Quito le espera su esposa Marina
Carcelen que no obstante su titulo
nobiliario de "Marqueza de Solanda"
no merece siquiera el epiteto de
dama. Su matrimonio con esta mujer
como habria de confirmarlo la historia,

seria la mas funesta equivocacion

de su vida. Pero tiene el anhelo dt
tener en sus brazos a su pequefia

hija de la que no ha podido disfrutar.

Y emprende su Gltimo viaje en
cumplimiento de su destino fatal.
En la montafia de Berruecos. Se oye

un Grito:

iAy Balazo! "Las balas asesinas

destrozan su craneo. Uno de sus
panegeristas el obispo Federico Gonzélez
citado por el historiador Rumazo",
anota con propiedad que si Sucre
hubiera logrado pronunciar otras
palabras cuando se le escapaba la
vida, éstas hubieran sido para perdonar
a quienes en forma tan vil y cobarde

perpetraron ese monstruoso crimen.

Pero en Berruecos no solo se ultima
al méas noble de los capitanes de
la gesta libertaria. De alli surge un
segundo crimen: la trama de una
ignominia para encubrir a los verdaderos
culpables que eran quienes habrian
de salir favorecidos con la impunidad
del delito. Una infortunada frase
de Bolivar bajo el igipacto de la noticia
cuando la conoce en Cartagena en
su marcha hacia San Pedro Alejandrino
da base para que los adversarios
politicos del General Obando, traten
de acomodar las circunstancias a fin
de inculpar a este otro prohombre
granadino. El principal esbirro, el
Coronel Morillo se contradice en

sus declaraciones una y otra vez.



Flérez acusa a Obando y a su vez
éste lo denuncia. Las Gltimas palabras
de Morillo antes del fusilamiento
Illenan de aprobio a Obando; pasaréa
mucho tiempo hasta que las
investigaciones del historiador Ricardo
Grueso, transcritas por A. J. Lemos
Guzman siembren la duda de si
efectivamente fue fusilado el asesino
de Sucre o si apenas se simuldé su
ejecucion con el compromiso de que
hasta el Gltimo momento se inculpara
a Obando. Interesados ante esta
incertidumbre hace algunos afios
nos comprometimos de lleno en revisar
todos los registros parroquiales de
las iglesias de Bogota donde debia
figurar la partida de defuncion del
reo... y ésta no apareci6. Con la salvedad
de que pudo haberse incinerado en
el incendio de la Iglesia de la Veracruz,
donde

es posible que se hubiese

registrado, podemos expresar que

se reafirma la duda sobre esta leyenda,
ya que era en la Catedral donde
se sentaban dichas partidas y méas
tratAndose de una ejecuciéon tan
trascendental como la del victimario
de Sucre. Por eso debemos reconocer
que ese crimen horrendo sirviéo también
para empafiar el prestigio de uno
de los grandes de Colombia, el General

Obando!

Hoy cuando nos indinamos reverentes
ante el recuerdo imperecedero del
héroe de Ayacucho, hacemos un esfuerzo
para no caer en la costumbre tropical
de deshumanizar a nuestros grandes
hombres en el intento de edificarlos,
como ocurre, con el uso excesivo
de los adjetivos que se traduce en
un palabrerio cursi que hiere nuestra
sensibilidad y nuestros oidos ante
el torrente desbordado de los términos.

iSucre no necesita de palabras! Su



figura se yergue como paradigma
de la pulcritud, de su desprendimiento
de soldado, de su delicadeza de
gobernante, tan insdélita en los dias
contemporaneos, cuando con muy
contadas excepciones se evidencia
que a lagran mayoria de los gobernantes
solo les interesa el poder para usufructuar
sus prebendas y colmar sus apetitos
prosaicos, olvidandose de las necesidades
de quienes los eligieron. Sucre fue
el magistrado integro, el habil
diplomatico, el hombre culto que
en toda sus gestiones supo demostrar
la brillantez de su criterio. Como
lo observara uno de sus biégrafos,

"su espada fue tan util como su cerebro”.

En la emocién de la amargura que
nos sobrecoge, para cerrar estas palabras
queremos repetir, mas con el corazén
que con los labios aquellas frases

de su epitafio:

"AQUI YACE ANTONIO JOSE DE
SUCRE ENTERRADO EN LA
NIEBLA, OYENDO CRECER LA
SOLEDAD, EL TIEMPO NO PODRA
BORRAR SU NOMBRE... jJANGEL
BREVEMENTE HUMANO, VOLO
MAS ALTO QUE SUS ALAS!...".
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Instituto Belgraniano

Concurso Sobre Historia Militar

La Embajada de la ReplUblica Argentina en Colombia y el Instituto

Belgraniano de Colombia, con ocasién de conmemorar los 175 afios de

la muerte del General Manuel Belgrano, precursor y procer de la Independencia

Argentina, y hoy por hoy, paradigma de la Fuerza Aérea del pais austral,

han organizado un concurso literario

en su honor.

TEMA: Segunda Categoria:

Antecedentes, vida y obra civil
y militar de éste ilustre ciudadano,
y su contribucién a la gran campafia
independentista del continente

latinoamericano.

PARTICIPANTES Y PREMIOS:
Primera categoria:

Personas en forma individual o
colectiva, e instituciones dedicadas

a la investigacién histérica.

El mejor trabajo se hard acreedor
a un viaje ida y regreso a la
Argentina con programa especial,

y todos los gastos pagos.

El mejor trabajo abre el ingreso
al Instituto Belgraniano de
Colombia, como miembro de
Ndamero; los dos siguientes mejores
trabajos seran miembros correspon-

dientes.

Alumnos (alféreces o cadetes)
de la Escuela Militar de Aviacién

y universitarios, afectos al tema.

El mejor trabajo obtendrd también,
un viaje de ida y regreso a la
Argentina con programa especial

y todos los gastos pagos.

El mejor trabajo, ganara ademas
su ingreso al Instituto como miembro
correspondiente; los dos mejores
siguientes trabajos serdn miembros

lectores.
REQUISITOS O CONDICIONES:

Antes de iniciar el tema, los
interesados deben enviar, en
sobre cerrado, a la Agregaduria
Militar de la Embajada Argentina
en Colombia o al Instituto
Belgraniano, en original y copia,
el titulo de la obra (original
e inédito) y seud6énimo. En sobre
aparte y cerrado, nombre y hoja

de vida del autor o autores.



El trabajo debe ser realizado en
idioma espafiol, en papel tamafio
oficio, mecanografiado a doble espacio,
con una extension entre 100y 125
hojas, como maximo, sin incluir anexcs,
graficos, mapas, etc.

El trabajo debe presentarse en tres
(3) copias anilladas y sin ningdn
adorno superfluo.

Se debe incluir al final de los textos,
la bibliografia y las fuentes
consultadas; al pie de la pagina
o al final del escrito se pueden
colocar las notas que se consideren
necesarias.

Plazo de entrega: 27 de febrero
de 1996, fecha en la cual se
conmemoran 184 anos de
haberse creado |la Bandera
de la Republica Argentina,

por parte del précer. El 3 de
junio de 1996, fecha en la que
se cumplen 225 afos de su
nacimiento, se anunciaran los
resultados de éste concurso
histérico, a través de los medios
utilizados para su difusién. El
20 de junio siguiente, al cum-
plirse 175 afos de su muerte,
se entregardn los premios
correspondientes.

PUBLICACION:

Los mejores trabajos de cada categoria,

seran publicados para su difusién,
en Argentina y en Colombia.

MATERIAL DE CONSULTA:

Biblioteca Nacional
Biblioteca Luis Angel Arango

Biblioteca Toméas Rueda Vargas
(FF.MM.)



LO que Debemos Saber
Sobre Control Interno

Mayor Alirio Aponte Monroy

T

a Constitucién de 1991
produjo un cambio en el
ejercicio de la funcién de
control fiscal en el pais,
en razén a la dilucién de

la responsabilidad derivada del con-

trol previo por parte de la Contraloria

General de la Republica generando

una coadministracion que redundaba

en una creciente interferencia politica
en la gestion de la alta direccion.

En cumplimiento de este mandato

se expidieron las Leyes 42 de 1993,

gque precisa que la evaluacion del

control Interno a cargo de la Contraloria,
consistente en el andlisis de los
sistemas de control de las entidades
para determinar su calidad, nivel
de confianza que se les puede otorgar
y el grado de eficacia y eficiencia

en el cumplimiento de sus objetivos;

y la Ley 87 de 1993, que establecio
las normas basicas para el ejercicio
del control interno en las entidades
y organismos del Estado, se dictan
otras disposiciones.

De otra parte la Presidencia de
la Republica através de la Consejeria
Presidencial para la Modernizacién
del Estado expidié la Directiva 002
de 1994 en la cual se dictan los
lincamientos para el desarrollo de
la funcién de control Interno en las
entidades y organismos de la Rama
Ejecutiva del orden nacional. Dicha
directiva contiene la definiciéon vy
los objetivos del control interno y
explica los principios generales para
el disefio y montaje de control interno
en el cual

incluye un aspecto de

relevancia, como es la implantacién



de un sistema de administracién por
resultados que busca la realizacién
de evaluaciones de desempefio para
el personal como base en los resultados
de los mismos y lo enmarca dentro
de lo que Illama el Control de Gestion
y Evaluacion del desempefio, para
lo cual se hace necesario que las
entidades establezcan medidas de
evaluacién que le permitan confrontar
los objetivos planteados con las
actividades que fueron desarrolladas

para dar cumplimiento a las mismas.

Lo imperativo ahora, con base en
las normas y politicas dadas por el
Ejecutivo, es asumir el desafio del
cambio con determinacién y ojala
a través de un consenso general en
donde todos los estamentos y servidores
publicos se sientan participes, haciéndose
necesario asumir una actitud positiva
mental hacia la

y una apertura

innovacién y el cambio.

Por lo anterior se hace necesario
que el funcionario esté convencido
del proceso ya que si ocurre lo contrario
y no participa de sus beneficios, el
mecanismo de modernizaciéon no tendré
la necesaria legitimidad para ser

exitosos y perdurar.

ONCEPTO DE CONTROL
INTERNO

Se entiende por control interno

el sistema integrado por el esquema

de organizaciéon y el conjunto de
los planes, métodos, principios, normas
y mecanismos de verificacion y evaluacion
adoptados por una entidad con el
fin de procurar que todas las actividades,
operaciones y actuaciones, asi como
la administraciéon de la informacion
y los recursos, se realicen de acuerdo
con las normas constitucionales vy
legales vigentes dentro de las politicas
trazadas por la direccién y en atencién

a las metas y objetivos previstos.

También se puede definir como
el proceso através del cual las actividades
de una organizaci6on se adaptan a
un plan de acci6on deseado y dicho
plan se acopla a la misién, propoésitos

y objetivos de la entidad.

¢,Qué clase de control
interno hay?

Interno

Quien lo realiza £ Externo

Financiero
Gestion
Informatica

Naturaleza £

Previo
Perceptivo
Posterior

Momento

¢Qué es un sistema de control interno?

Es el conjunto de mecanismos que
permite evitar la desviacién de recursos
y evaluar si cumplieron con la misién
la cual fueron

para asignados.



¢, Quién es el responsable del
control interno?

El establecimiento y desarrollo del
sistema de control interno en los
organismos y entidades publicas, sera
responsabilidad del representante
legal o maximo directivo, no obstante
la aplicacion de los métodos vy
procedimientos al igual que la calidad,
eficiencia y eficacia del control interno,
también serd de responsabilidad de

losjefes de cada una de las dependencias.

¢,Qué tipos de controles hay?

De validacién
De perfeccién

De reejecucibn

A W ON

Disciplinarios

1. De validacioén.

a. La autorizacion: Controlar que
las personas que desempefian
una funcién estén debidamente

autorizadas o facultadas.

b. Verificacion de validez: verificar
gque las actuaciones se llevaron

a cabo de acuerdo con los

procedimientos y normas
establecidas.
c. La comparacién: Confrontar lo

planeado con lo ejecutado.

2. De perfeccion.

a. La numeracion secuencial: Pre-
feriblemente formas, formatos,

recibos preimpresos.

Totales de control: Son los totales
o parciales que facilitan el control

de las cifras.

Archivos dependientes: Donde
reposan copias de los documentos
que se encuentran en proceso

hasta que sea cumplido.

Listados de recordatorios: Utilizado
en procedimientos para los cuales
han sido establecidos plazos
para su cumplimiento con el
fin de dar prioridad a lo mas

urgente.

De reejecucion.

Doble verificaciéon: consiste en
la reejecucion de las tareas con
el fin de verificar si fueron bien

realizadas.

Control previo: Consiste en el
examen detallado de documentos
y transacciones antes de culminar

el procedimiento.

Disciplinarios.

Segregacion de deberes-. Consiste
en la divisién de un procedimiento
entre varias personas. De la
siguiente manera, el trabajo
del funcionario que inicia el
proceso es revisado por la persona
que lo continla y asi

sucesivamente.

Auditoria interna: Es ejercida
por la oficina de control interno

y consiste en la evaluacién selectiva

«



(1)

¢ Cudles son

de mecanismos y sistemas de b.

control, establecidos por la

institucion en las diferentes

dependencias y puestos de trabajo.

Normalmente se realiza de manera
independiente a las operaciones,
su propo6sito es asesorar a la c.
alta direcciéon en la toma de

acciones correctivas.

Supervisidn: Consiste en el
establecimiento de mecanismos
para supervisar el trabajo de
los funcionarios, asegurandose d.
que es llevado a cabo de acuerdo
con los lineamientos establecidos
y las instrucciones impartidas.
La supervision complementada
ofrece

con la capacitacion,

excelentes resultados.

Acceso restringido: Consiste en
restringir el acceso a los sitios,
archivos, documentos, etc. con
el fin de salvaguardar los bienes,
documentos o la informacién
y poder establecer

bilidades

responsa-
sobre su cuidado
y/o conservacién.

los elementos del

control interno?0'-

Definir, elaborar, aplicar objetivos, g.
metas, planes operativos generales
y especificos asi como guias

de acciéon y procedimientos.

Republica de Colombia. Ley 87 de 1993, (2)

articulo 4.

Adoptar un sistema de orga-
nizacion adecuado que ejecute
los planes. Delimitar previamente
la autoridad y los niveles de
responsabilidad, en verdaderos

manuales de funciones.

Establecer politicas de direccion
y administracién de personal
en cuanto a seleccién, sanciones,
informes, capacitacion, induccién,
actualizacién y reconocimiento

de méritos.

Adoptar un sistema integral
de informacién, (sistematizado),
contable, presupuesta!, estadisticas,
econdmica, de labores individuales

y de grupo.

Unidad de control interno para

evaluaciéon del control interno
mediante métodos adecuados
y hacer recomendaciones que
se deben cumplir estableciendo
un criterio de evaluacién vy

control'2.

Difundir normas de protecciéon
y utilizacién de recursos fisicos
y humanos, racionalmente y que
se informen resultados simplificando

normas y procedimientos.

Hacer mecanismos para que el
ciudadano participe en el control
de la gestiéon publica, (ejemplo:

oficina de quejas y reclamos).

Replblica de Colombia. Ley 87 de 1993,

articulo 8.



(3)

(4)

¢Clales son sus objetivos?13.

Velar porque todas las actividades
y recursos de la organizacién
estén dirigidas al cumplimiento

de los objetivos de la unidad.

Garantizar la correcta evaluacion
y seguimiento de la gestion

organizacional.

Asegurar la oportunidad vy
confiabilidad de la informacién

y de sus registros.

Garantizar, cumplir la misién
institucional y objetivos mediante
el manejo de eficiencia: Maxima
utilizacién de los recursos, eficacia:
lograr objetivos, economia: Minimo

costo y alta calidad.

¢ Cudles son las caracteristicas

del control interno?X4.

Forma parte del sistema contable,
financiero, de informacién vy

operaciones.

El director y/o representante
legal es responsable de su
establecimiento para garantizar
la calidad, eficiencia y eficacia,

si segln la naturaleza, la estruc-

tura y la misién de la entidad.3

RepUblica de Colombia. Ley 87 de 1993,

articulo 2.

Replblica de Colombia. Ley 87 de 1993,

articulo 3.

De acuerdo con la estructura
organizativa cada funcionario
es responsable ante su jefe
inmediato de la aplicacién del

sistema de control interno.

La oficina de control interno,
auditoria interna es la que
independientemente evalta el
estado del control interno vy
dard recomendaciones a la

direccién.

Toda operacién o transaccién
serd registrada y producird
informes exactos, veraces Yy
oportunos, tanto financieros

como administrativos y operativos.

Cual es el diagndstico del
control interno?

El diagno6stico precisard ccTmo
estad el control interno en una
4rea, en un proceso O en una
operacién que no es otra cosa
que responder a los siguientes

interrogantes basicos:

.Cbémo van las cosas?
¢.Qué problemas tenemos?
¢, Qué decisiones debemos tomar?

.Qué estd pasando?

Nos llevard a identificar las
principales areas de riesgo que
pueden generar desviaciones
graves y asi lograr establecer

los controles claves.
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3. Normalmente es comlUn encontrar

que el control interno se
identifigue con las funciones
de una oficina de control interno
o de auditoria interna. La anterior
concepcién es apenas una parte
del sistema de control interno,
la concepcion correcta nos lleva
a describir otros elementos basicos
que deben estar presentes en
todas las A&reas, procesos Yy

operaciones.

RINCIPIOS GENERALES
PARA EL DISENO Y
MONTAJE DE UN
SISTEMA DE CONTROL
INTERNO.

En acatamiento a la Constitucién
y la Ley en materia de control
interno, se presentan algunas
reflexiones de orden general que
son fundamentales para que este
pueda aplicarse correctamente

y pueda alcanzar el éxito deseado.

La idea central es que un sistema
de control interno solo podra implantarse
debidamente y mantenerse si las demés
funciones del proceso administrativo
se encuentran operando correc-

tamente.

Los principios generales a tener
en cuenta para el disefio y montaje
de un sistema de control interno

son los siguientes:

a. Estructura organizacional.
b. Racionalizacion de tramites.
c. Formalizacion y documentacién

de procesos y procedimientos.

d. Integracion de procesos de

planeacién y presupuesto.

e. Control de gestion y evaluacion

del desempefo del personal.

a. Estructura organizacional.

Todas las entidades del Estado
tienen un objeto social claramente
establecido lo cual significa que ella
existe para cumplir una o varias
funciones explicitamente definidas

por la norma que las cred.

En desarrollo de su mision las
entidades publicas deben ejecutar
uno O varios procesos operativos
propios de cada uno, cuyos resultados
determinan el éxito o fracaso de
la organizacién. En cuanto al
cumplimiento de sus objetivos
fundamentales estos procesos se
denominan: Procesos béasicos y procesos

de apoyo.

Procesos basicos: Cuando no hay
claridad al interior de la organizaciéon
entorpece la tarea directiva, dificulta
o imposibilita la delegacién de autoridad
y lo mé&s grave, hace practicamente
imposible una asignacién de res-
ponsabilidades. Estos procesos pro-

ducen resultados en: El desarrollo



de la misi6n, los objetivos y los planes,
en los procesos operativos, y en lograr

el fin institucional.

Procesos de apoyo: Cuando no se
apoyan las areas béasicas el resultado
serd no solo el desborde de los gastos
administrativos sino la pérdida general
de la eficiencia institucional. Ejemplo
de estos procesos de apoyo pueden
ser: Actividades de rutina, soporte
a los procesos béasicos, administracién
general. Como consecuencia natural
de los hechos anteriores, la eficacia
de la entidad se reduce, hasta llegar
eventualmente a un punto en el
cual la agregaciéon de valor desaparece
(es decir cuando una actividad no
aporta al proceso) llegdndose con
facilidad al extremo en el cual
la organizacion comienza a demandar

mas recursos de los que produce.

En la medida en que la estructura
organizacional sea transparente
y privilegie una facil definicién
y armonizacion de metas vy
responsabilidades, acordes con la
misién institucional, entonces tal
estructura estard haciendo una
contribuciéon al éxito del sistema
de control interno en caso contrario,
ella impondrd una barrera muy
dificil de vencer independientemente
de los recursos, esfuerzos y talentos
qgue dediquen al desarrollo del
sistema de control interno. (Clave

del éxito).

b. Racionalizaciéon de tramites.

Es una de las actividades mas rentables
gqgue una entidad puede hacer por
mejorar su eficiencia y eficacia en
la medida en que simplifica los procesos
y las operaciones y permite a las
autoridades concentrar esfuerzos sobre
los aspectos realmente importantes

de la gestion.

Antes de proceder al disefio, y
montaje del sistema de control interno
conviene revisar una vez mas la
necesidad, pertinencia y racionalidad

de los trdmites vigentes.

c. Formalizadén y documentacion
de procesos y procedimientos.

En la medida en que las areas
basicas y de apoyo de la organizacion
entiendan que tienen a una
responsabilidad por resultados (tanto
de eficiencia

en términos como

de eficacia) su actitud hacia la
formalizadén y documentacidn
de procedimientos, tendera a cambiar
pasando a ser aliados activos de
estas actividades en lugar de ser
sujetos pasivos. En forma similar,
el adecuado funcionamiento del
sistema de control interno dejara
de ser algo ajeno, para convertirse
en una necesidad sentida, merecedora
en consecuencia del apoyo e interés
permanentes de las autoridades

y demd&s funcionarios de las areas.




Para lo anterior se tendran en

cuenta los siguientes criterios:

— Eliminacién de tramites inocuos,

repetidos o superflujos.

— Simplificacién y mejoramiento
de tradmites indispensables vy

significativos.

— Concentraciéon de trdmites que

por su naturaleza lo permite.

d. Integracion
planeaciéon y presupuesto.

Desde el punto de vista de la
organizacién lo que verdaderamente
importa es el logro de las metas
institucionales y no el cumplimiento
aislado de los compromisos de las
areas, puesto que casi en cualquier
organizaciéon hay una interrelacién
estrecha en el trabajo de estas,
es necesario que sus metas se definan
no con base en sus condiciones
particulares, sino en funci6én de la
integracion requerida para maximizar
el rendimiento institucional. Con
lo anterior se deben tener en cuenta

los siguientes criterios:

— Eficiencia: Facultad para lograr

un efecto determinado.

— Eficacia: Caréacter de lo que produce

efecto deseado.

— Planeacion fuerte, o sea realizar
ajustesy complementos necesarios
para lograr que el producto

final sea mayor.

de procesos de

— Integracion de procesos de

planeacién y programacion
presupuestal de tal forma que
los planes operativos anuales
guarden consistencia con objetivos
y metas institucionales de mediano
y largo plazo.

e. Control de gestion y evaluacion

del desempefio del personal.

Cuando un sistema de control

permite medir resultados, pero
esto (buenos o malos) carecen de
efectos concretos sobre las personas
responsables, el sistema pierde
toda su razén de ser, l6gicamente
se desacredita. En este caso los
funcionarios responsables de las
areas perciben correctamente que
el sistema no cumple ningdn propoésito
y que por lo tanto cualquier tiempo
y esfuerzo dedicado a él no deja
de ser un formalismo inocuo.
Para lo anterior se pueden tener

en cuenta los siguientes criterios:

— Implantacién de un sistema de
eliminacién de tramites inocuos,

repetidos o superfluos.

— Simplificacién y mejoramiento
de tramites indispensables vy

en administraciéon por resultados.

— Voluntad politica de usar
informacioén que exalte resultados
sobresalientes y sancione los

mediocres o malos.



El poco pese a recursos invertidos
que han tenido los sistemas de
control de gestion, obedece a
que no se han acompanado de
un proceso paralelo de evaluacion
del desempeno del personal.

CONCLUSIONES

El control interno no es
responsabilidad de una oficina que
lleve este nombre, es responsabilidad
de |la cabeza de la organizacién y
de todos |los demas funcionarios,
especialmente aquellos que por su
jerarquia han recibido delegacion
y mando.

La operacion de control interno
es un ejercicio intrinseco al desarrollo
de las funciones de todos los cargos
y suponen un cambio cultural.

En ningun caso, podra el asesor,
coordinador, auditor interno o quien
haga las veces participar en los
procedimientos administrativos de

|a entidad a través de autorizaciones
o recomendaciones.

El control presupone necesariamente
la existencia de objetivos, metas,
procesos y procedimientos.

Simplifica tramites.

Implica una permanente relacion
costo beneficio.
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. Un Vigje
Hacia Lo

Mayor

a historia de un Estado que
] a lo largo de los afios luché
[ ] por sobrevivir, lleg6é a ser
grande en cabeza del Mariscal
Tito, y hoy, estamos en los
prolegémenos de su agonia; ha vivido
y sigue viviendo un cruento y doloroso

proceso de desintegraciéon.

Pero también es cierto que sin llegar
a conocer la historia de ese pueblo,
no lograremos entender dénde pueden

estar las causas y el origen del conflicto.

El 4rea de nuestro interés esta
en la Peninsula Balcéanica, sitio estratégico
en la comunicacién de Europa, Asia,
Africa; pretendida por muchos, pero

perteneciente a pocos.

En 1881 en el Tratado de Alianzas

entre Gran Bretafia, Francia y Alemania,

Gomez Vergara

CCEM = 95

Leonardo

estas potencias reflejan sus intereses.
En 1908 se refleja la unién de Serbia
con Rusia, buscando conformar la
Gran Serbia, se enfrenté a Aus-
tria — Hungria para anexar a Bosnia—
Herzegovina, demostrando su interés

por una salida al mar Adriatico.

Yugoslavia naci6 como producto
de la guerra y en ella se estd muriendo.
Es alli en Sarajevo su capital, donde
se origina la Primera Guerra Mundial
cuando fue asesinado el Archiduque
Francisco Fernando junto a su esposa;
como consecuencia de ello, viene
el desmembramiento del imperio
Austro-Hungaro y nace el estado
en 1918 por la unién libre de Serbia,

Croacia y Eslovenia.

Durante la Segunda Guerra Mundial

es invadida por Alemania y sus aliados,



se disgrega y queda en poder de
alemanes e italianos. El 29 de noviembre
de 1943 se proclama el principio
federativo para el nuevo estado,
como producto de la ayuda de Rusia
y los aliados, se yergue como la gran
figura politica el guerrillero Josip
Broz Tito (de origen croata), centraliza
el poder en Serbia, y dirige la liberacién
de Yugoslavia. A raiz de esto, en
noviembre de 1945 con la paz de
la Segunda Guerra Mundial nace la
RepUblica Socialista Federativa de
Yugoslavia, con un territorio de 255.804
kms cuadrados, con 24 millones de
habitantes,

una poblacién predo-

minantemente rural del 56%; son
seis repUblicas y dos estados auténomos;
la diversidad étnica se extiende al
lenguaje y la religién, se reconocen
cuatro lenguas oficiales que son:
el serbio, el croata, el esloveno, y
el macedénico y ocho mé&s reconocidas
por la constitucion; tres religiones:
La ortodoxa, la catélica y la musulmana;

dos alfabetos: el latino y el cirilico1l.

Tito es figura politica no solamente
en su pais, internacionalmente conforma
los paises no alineados, cuando rompe
en 1948 con la Unién Soviética, al
no querer subordinarse a la politica

totalitaria de este estado.

Su Ejército era y es una potente

méaquina militar, considerado en su

(1) GONZALEZ, José Ignacio. Antecedentes histdricos.
Revista Chilena de Geopolitica. 1991.

momento como el cuarto en Europa
y el séptimo en el mundo, integrado
por 6 brigadas de carros, 11 de infanteria
mecanizada, 24 motorizadas, una
de montafia y una aerotransportada;
entre su material de guerra figuraban
1.500 carros de combate, de diferentes
modelos y potencia; 500 vehiculos
blindados y mas de 2.000 piezas de
artilleria, incluyendo en ellas rampas
y misiles tierra-tierra y tierra-aire.
Las reservas juegan en la guerra que
estan librando un papel muy importante,
equipadas, armadas y entrenadas
para llevar a cabo una tactica guerrillera,
saben cubrirse y explotar las ventajas

que les brinda una orografia escarpada®.

La Fuerza Aérea sumaba 489 aviones
de combatey 165 helicopteros artillados.
La Armada disponia de cinco bases
en el Adriatico y en su dotacién entraban
5 submarinos convencionales, 4 fragatas

y 75 buques de combate.

Ha sido un pueblo guerrero y como
tal conoce las inclemencias del combate,
es asi como durante la Segunda
Guerra Mundial tuvo 1.7 millones
de muertos, 822 mil casas destruidas,
28.380 kms de carreteras destruidas
y 11 millones de cabezas de ganado

perdidasi3.

(2) ROJAS, Dario. Agoniza Yugoslavia. Revista
Chilena de Geopolitica. 1993.

(3) QUINTERO, Federico. Conflicto Yugoslavo.
Politica y Estrategia. Revista Ejército. Madrid.

1994.
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El esfuerzo por constituirse en un
estado desarrollado a partir de la
Primera Guerra Mundial, parece haber
llegado a su etapa final. Yugoslavia
estda muriendo poco a poco, unos
afirman que data del afio 1980 cuando
muere Tito, otros cuando se acentla
la disgregacion de los paises
multinacionales (nacen por la fuerza
o alrededor de una persona), como
consecuencia de la perestroika; pero
es en 1991 cuando se inicia la guerra

y con ella su ocaso.

La ineficacia de las Naciones Unidas,
por el desinterés de las grandes
potencias occidentales y la reducida
capacidad de accién de la comunidad
Europea que dispone de la enorme
arma pacificadora que es el mercado

comun de las doce.

En este ambiente de exaltacion

emocional étnica, nadie puede
pedir racionalidad y tranquilidad,
revés,

hay al resentimiento vy

frustraciones en la poblaci6on de
las repUblicas méas directamente

comprometidas.

Es de esta Yugoslavia poco conocida
de la que iremos a hablar, donde

los hombres publicos de Serbia

miden su historia por batallas libradas.

Se encuentran diferencias en su

economia: El norte aparece

desarrollado, ante un sur con

desarrollo retardado.

Pero a pesar de ser un Estado con
un poder centralizado durante casi
50 afios, Yugoslavia no constituyo

una nacién.

El partido comunista yugoslavo
siempre fue independiente de la URSS;
no obstante hubo algunos vinculos
mas o0 menos secretos y constantes;
en ese sentido hubo un doble juego
muy claro: Los Estados Unidos aplaudian
a Tito por no haberse sumado al
carro soviético; los rusos aparecian
muy enojados con él, pero Tito le
prestaba dos grandes favores a la
Unién Soviética: Por un lado, en secreto,
le transferia tecnologia que Estados
Unidos tenia prohibido entregar a
los soviéticos, y por otra parte, dentro
de los no alineados hacia una sostenida
campafia contra los principios
fundamentales de la Europa Occidental

y de Estados Unidos(4).

L FACTOR ETNICO EN
LA CONCEPCION Y
EJECUCION DE LA
MANIOBRA GENERAL.

Desde los prolegémenos, el factor
étnico atiz6 reivindicaciones, encendi6
la mecha de la secesién y prendio
el entusiasmo popular en el interior
de las Republicas de Eslovenia y Croacia,

y alimenté la numéantica posicién

4) MARQUEZ, Francisco. Conflicto de la Ex
Yugoslavia. Politica y Estrategia. Revista

Ejército. Madrid. 1994.



de los musulmanes bosnios, de llegar
a ser un estado libre. Es un complejo
sentimiento en el que la historia,
la tradicién heredada, y las
reivindicaciones nunca olvidadas se
fundian en wun rabioso y radical
nacionalismo, no desaprovechado
y contaminado por Belgrado como
cabeza de Serbia, quienes extraen
del factor étnico las mejores posibilidades
que les brindaba, es decir, el alto
porcentaje que en los censos totales
de la poblacién de Eslovenia, Croacia
y Bosnia - Herzegovina, su componente

alcanzaba.

A GUERRA, FASES Y
MODALIDADES.

A partir de 1990, se inicia una
verdadera escalada politica que enrarece
las relaciones de las Republicas de
Eslovenia y Croacia con el gobierno

federal y la Republica de Serbia.

Desde 1991, la acci6én de las armas
revelard ser el protagonista en contra
del didlogo negativo, y sin que se
produzca una clara y abierta guerra,
los enfrentamientos pasaron a ser
generalizados por Eslovenia primero;
alli la rapida reacciéon de las reservas,
el blogueo de las lineas de comunicacién,
la gran distancia con Belgrado, el
tener el 90% de catélicos, el 97%
de eslovenos les permitié su

independencia.

Croacia buscé el mismo camino,
Serbia atac6, pero los lazos que la
unen con Alemania dan origen a
la accion diploméatica y a la presién
internacional. Se firma el 24 de agosto
de 1992 el Plan Vanee, con él ingresan
tropas de la ONU, se declaran las
areas protegidas por las Naciones

Unidas'5.

Bosnia-Herzegovina, un futuro incierto,

la  guerra estalléd, adquiriendo
dimensiones aln mayores que en
la vecina Croacia. Nuevo planteamiento,
pero el mismo hilo conductor. Bosnia
es atacada con una potencia y decisién
que no se emplearon sobre las dos

anteriores.

De un censo en sus habitantes,
los musulmanes llegan hasta un 48%,
los serbios superan el 34%, los croatas

se quedan en un 18%.

Para seguir con cierta precisiéon
el desarrollo de la guerra en esta
Republica, conviene tener muy presentes
algunas realidades: Se configuran
hasta cuatro sectores: Sarajevo, Tuzla,
Mostar y Banja Luka; no existen frentes
a campo abierto, sino profundos y
atrincherados campos defensivos
alrededor de las ciudades; el resto
del territorio estd bajo iniciativa de

bandas armadas y alguna tropa

(5) QUINTERO, Federico. Conflicto Yugoslavo.
Politica y Estrategia. Revista Ejército. Madrid.

1994.



disciplinada que se disputan las vias

de comunicacién.

Sarajevo, donde conviven algo méas
de medio mill6n de personas de muy
diverso origen racial, es especialmente
castigada. Todos la reclaman como
suya, y por tanto, todos la atacan.
Es diariamente bombardeada; tiene
al aeropuerto como Unica via para
poder ingresar ayuda comunitaria
a las personas que intentan sobrevivir
o no han podido escapar del cerco.
Una fuerza militar bajo bandera de
la ONU cuida de éIl, en un principio
un batallén canadiense, posterior-
mente tres batallones: egipcio, francés
y ucraniano. Sarajevo es la cuna histérica
de Yugoslavia, joya de la Europa

antigua; la ciudad de grandes
universidades, famosa por aquellos
inolvidables juegos olimpicos de invierno
en 1984. Hoy, desolacién, puentes
y edificios derribados. Un pueblo
sin comida, solamente alimentada
por la artilleria serbia y las rafagas

de los francotiradores.

Mostar, antigua capital de

Herzegovina, punto estratégico
en la época de los romanos y de
los turcos, paso obligado del rio
Nevraska; viven alli croatas vy
musulmanes, fue atacada por Serbia,
se unieron y desalojaron el enemigo;
meses mas tarde los croatas atacaron
a los musulmanes,

nueve meses

de guerra, de sentir lo que realmente

es el hambre en la poblacién, sin
agua y sin luz; de aquellos paisajes
que recorrian el mundo en folletos
turisticos, no queda sino el recuerdo.
Hay una paz transitoria de croatas
y musulmanes, con el acecho de
una Serbia buscando la salida al

mar.

En territorio bosnio se encontraban
la gran mayoria de fabricas de armas,
los serbios en su mayoria las destruyeron
o se las apropiaron, las otras quedaron
en poder de los croatas; los musulmanes
que poseen los hombres que las
operaban, viene dia a dia recons-
truyéndolas; la industria para la defensa
es creciente, el primer semestre de
1994 produjo 20.000 fusiles automaéticos,
10.000 granadas para 120 mm, 60.000
de 82 mm., 190.000 minas antitanques,
estdn produciendo los morteros de
60, 82 y 120 mm., los cafiones de
100y 122 mm. Ello es lo que intensifica
la guerra en sitios como Gorazde,
Konjic, Zenica yTuzla, donde estan
ubicadas y poseen el financiamiento

de los paises musulmanes(6).

AS FUERZAS DE LAS
NACIONES UNIDAS.

rofor (Fuerza de Proteccién
de las Naciones Unidas) cuenta con
un total de 37.585 hombres, asi: Tropa

(6) THE MUSLIM DEFENCE INDUSTRY. Jane's
Intelligence Review. Europe. May. 1994.



armada: 3B.253 hombres de 23

nacionalidades.

Observadores militares: 599 hombres
de 31 nacionalidades (en el momento

Colombia no tiene representacién).

Personal civil: 3.060 personas.

Todas estas personas estan distribuidas

asi: en Croacia 15.446, en Bosnia-
Herzegovina 18.319, en Macedonia 1.227

y en Serbia 2.593.

Sobresalen Francia con 6.871 hombres,
Inglaterra con 3.049, Jordania con 3.357,
Canada con 2.094 y Holanda con 2.134.
De Suramérica, Argentina con 861 hombres
armados, 5 observadores y 23 policias;
Brasil 23 observadores y 10 policias;
Venezuela con 7 observadores y Colombia

con 17 policias(?).

NALISIS DE LA
SITUACION,

Se vislumbra una Serbia afiorando
su deseo de 1908, con la ayuda de
Rusia de hacer de ella "La Gran Serbia",

con salida al mar Adriatico.

Alemania con grandes intereses sobre
Croacia, nexos de afios atras y donde
se encuentra una Argentina colaborando

por intereses comerciales.

Una Francia, con su papel concilia-

dor, dandole proteccién a Bosnia-

7) UNPROFOR NEWS. Zagreb. Croacia. 1994.

Herzegovina. Inglaterra tratando de

mantener su liderazgo en Europa.

Estados Unidos a la expectativa de
los hechos sin comprometerse de lleno
en el conflicto, hoy buscando un liderazgo

mé&s en el campo politico que militar.

Pero casi todos los paises, con un
objetivo comun: Ayer era de minimizar
el expansionismo comunista, hoy, es
neutralizar la creacién de un pais musulman

en Europa.

El deseo de Tito por integrar los
estados, lo motivé a mover pueblos
enteros, donde llegaron a mezclarse
m&s no a integrarse, y hoy hace mas
dificil la situacién por esos enclaves

de unos en otros.
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|nfluencia de la

G eografia en la A ccidn

Benéfica del

E stado

Teniente Coronel Rodolfo A. Ortega Prado
Profesor Ejército de la Republica de Chile

Y

a geografia influye en la
* accion benéfica que el Estado
fe debe hacer llegar en forma

integral al pais, el estudio

fe? de su superficie permite
deducir sobre factores de todo orden
gue siempre estaran presentes en
la vida del Estado, estimulando o
frenando su crecimiento dependiendo
caracteristicas

de las peculiares

geogréaficas del territorio.

No toda la superficie de un territorio
es apta para la vida del hombre,
por el contrario, todo territorio contiene
recursos, por tanto; el hombre y la
tecnologia luchan por ganarle a la

naturaleza en blUsqueda de riqueza.

Las montafias, rios, y selvas,
constituyen obstadculos que separan
el territorio, lo incomunican causando
efectos disociadores en la nacionalidad,

con importante tendencia a la

centralizacion de la riqueza que margina
a sectores de la poblaciéon de la accion
del Estado, en aquellos aspectos
decisivos para el desarrollo de una
comunidad e independiente de la
magnitud del nucleo poblacional de
que se trate, referidos especialmente

a: seguridad - educacién y salud.

Hidrografia continental.

Por siempre los rios han constituido
el elemento fisico de mayor influencia
en el desarrollo y vida de los pueblos,
principalmente mediante su accién

beneficiosa del riego, consumo,
navegabilidad, etc., pero; dependiendo
de su magnitud son también obstaculos
que separan lascomunidades, que dificultan
las comunicaciones, que frenan el desarrollo,
y que imponen exigencias especialmente
dificiles al Estado cuando el curso de
ellos produce una segregacién natural

del territorio.



Hidrografia maritima.

El mar, y privilegio de algunos
Estados de colindar con méas de un
océano, es un medio de vital importancia
en el crecimiento cultural y comercial
de una Naci6on, siendo necesario que
esta bendicién que recibe un pais
sea aprovechada por el Estado mediante
una adecuada proyeccioén portuaria,
gque desde los terminales maritimos
existan rutas de comunicaciones hacia
el centro, nldcleo o nucleos vitales,
centros industriales y de produccién

de cada pals.

El buen fruto que puede reportar
uno o mas contactos con el océano,
se enriquece de sobremanera al existir
una red fluvial de vertiente exterior
gque permita adentrarse al territorio,
llevando mucho més alld los beneficios
que por siempre el mar le ha entregado
a los pueblos que lo han sabido utilizar.
En un territorio de dificil geografia
es primordial alcanzar las zonas mas
apartadas del nucleo vital desde la
costa, mediante una red de
comunicaciones vial y fluvial que
permita transportar desde y hacia
el mar las necesidades béasicas de

la comunidad.

Clima.

El hombre habita en aquellas zonas
donde el clima es mas agradable
para la vida humana, generando polos
de desarrollo donde se concentra

la riqueza y el poder, e inevitablemente

pasan estos espacios a constituir la

mayor preocupacion de los gobernantes.

La temperatura y la precipitacién
fluvial son los factores geograficos
determinantes para la elecciéon del
lugar de vida del hombre. Las
temperaturas medias y lluvias
consecuentes con las necesidades
agricolas, son en un decir muy simple
los aspectos decisivos del clima que

concentran la vida humana.

Poblacion.

El hombre por naturaleza, para
vivir y ser feliz, necesita entre otras
cosas trabajar, y para hacerlo, se
inclina por vivir pr6ximo a su lugar
de trabajo, idealmente bajo los efectos
de un clima agradable, y en una
actividad en la que el esfuerzo fisico
debe ser cada vez mas recompensado
para encontrar interesados. Lo anterior
trae consigo la concentracion de la
poblacién en determinados sectores
y a la emigraciéon de la gente del

campo hacia las principales ciudades.

Morfografia.

Las montafias son el principal elemento
en la separaci6on de la vida dentro
de un Estado, afectando directamente
a sus comunicaciones e incidiendo
en su desarrollo. Son una fuerza
disociadora ya que dificultan el contacto,
encarecen cualquier tipo de obra
vial, hacen necesario obras de arte

de gran valor para superarlas, causan

o*



efectos negativos en la temperatura
que afectan directamente al hombre
y a sus medios mas importantes de

subsistencia: la agricultura y la ganaderia.

Los beneficios de las montafias
son muchos: seguridad como fronteras
naturales, recursos minerales, efectos
positivos en latemperatura y vientos,
etc. pero, es innegable que
compartimentan y dificultan el desarrollo

equilibrado de todo el territorio.

Conclusiones

1. Los factores geograficos permiten
la deduccién de aspectos positivos
y negativos en la vida de los
Estados pero, cada uno de ellos
incide en mayor o menor medida

en la accion benéfica que le

corresponde llevar a los
gobernantes a cada punto del
térritorio nacional, en especial
en aquellos paises donde la
geografia produce segregaciones
del territorio o donde existan
sectores de un dificil ambiente

para el hombre.

La conjugacién de factores
geograficos relacionados con
las comunicaciones, agravan aun
mas el desarrollo equilibrado
de un pais, y por lo general
los recursos del Estado tenderan
a beneficiar a los nicleos con

mayor cantidad de habitantes.

Ante la escasez de recursos los
gobiernos propenden a la

segregacion de territorios dentro



de un pais, en cuanto a la la cantidad de poblacién en

accion benéfica del mismo ellos, sino mirando la riqueza
y en relaciéon a: seguridad - de todo el territorio, la integracion,
red vial - obras de arte - la necesidad de mantener ho-
educacion - cultura - etc. mogénea la nacionalidad y la

seguridad nacional.
Los gobiernos se inclinan por

el empleo de los recursos buscando 6. Para generary mantener la accion
una relacién y consecuencia con benéfica del Gobierno a los sectores
la cantidad de habitantes de mas desvinculados de los centros
un departamento, provincia, de atraccién, es necesario la
comuna o localidad. Lo anterior formulacién de politicas de desarrollo
afecta negativamente el desarrollo que se mantengan de un gobierno

de aquellas zonas extensas dentro a otro, para ello:

de un territorio donde habita menor a) Deben nacer de un consenso
cantidad de poblacién producto nacional.
de lo inhéspito del medio. b) Debe existir la voluntad de

impedir la marginacién de
Los centros vitales de cada pais . . .

territorios, para evitar el
deben asumir el costo que .

nacimiento de fronteras dentro
implica el desarrollo de las

del Estado.
zonas mas apartadas per-

. ) L, c) Debe relacionarse con las
mitiendo la derivacion de recursos

. L ) . . politicas de defensa.
sin la relacién de invertir segin
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