
VOLUMEN



“ Si su cuenta corriente 
no le interesa...

Ya es hora de que piense en lo interesante 
que es a b rir una Telecuenta Unica”

TELECUENTA U N IC A del Banco 
del Estado tiene para  usted una 
CUENTA TELEAHORRO, para  
que su dinero gane intereses.
La rentabilidad de los ahorros con la  
comodidad de la  chequera...
Lo interesante de su TELECUENTA  
UNICA.

• CUENTA CORRIENTE
• CUPO DE SOBREGIRO
• CREDITO PERSONAL
• CUENTA DE AHORROS 
TELEAHORRO

• TARJETA DE CREDITO
• TARJETA DEBITO 
TELEBANCO

Llam e y pregunte p o r lo  que le  interesa 
de su TELEC U EN TA U N IC A .

M  9800-15302
En Santafé de Bogotá 334 5300

Á

i

4

TELECTJENTA B c u tc o
d e l

E s ta d o
Le conviene

I



;vt í  ■ 
'

íus 'hofflbíca rev

ia de victoria

Quienes noy c©: 
en ¿antandeíÁi

prometemos a E 
entera luchar p

Apoyando a los 
fieles a jg É p

i



DIRECTOR 

MG. Ramón Eduardo Niebles Uscitegui

SUBDIRECTOR 

BG. Gorman Castro Prieto

CONSEJERO EDITORIAL 

BC. Jaime Durin Pombo

CONSEJO DE REDACCION

José Miguel Narvaez Martínez 
Luis Enrique Ruíz López

ASESORA EDITORIAL 

CT. Adalgiza M. Serrano Betancourth

PUBLICIDAD V COORDINACION 

CT. Diana Patricia González Alarcón

Volumen 50 No, 155 
Abril- Junio 1995

IMPRESION 
Imprenta y Publicaciones 

Fuerzas Militares

#  o Ngayen Giap es el conduct^ 
■  L  de la guefra de Indochina 
■ j r  entre 1941 y 1954, en l^cual 
■ f  derrota militarmente a las 

tropas francesas y de la guerra 
de un ifica c^^É I^? ie tna m  entre^ 
19^1  jtíÉÉpIB^rrotado militarmente,C 
gédflpPTaímente es el vencedor y 
O t i la n te  de la peor humillación

C E S T R O  DE ESTO CICs 
SUPERIORES DE Po l i c í a



EDITORIAL

4 Del Comandante General de las Fuerzas M ilitares

TEMAS MILITARES

7
12
17

24
43
63
94

Las operaciones sicológicas en la historia de los conflictos armados
Mayor Alvaro Fernando Díaz Meluk

Centro de Estudios Superiores de la Policia
Coronel Guillermo León Ortlz Mendoza
Análisis de las habilidades gerenciales “aplicadas a la institución m ilita r’ -  
Estilos de dirección 2a. parte
Mayor Jairo Rodríguez Sarmiento 
Mayor José C. Castelblanco Galindo
La estrategia de la aproximación indirecta -  Sir Basil Henry Liddell Hart
Capitán de Navio Carlos A. Olmus Restrepo

Estrategia de la disuasión
Coronel Carlos A. Méndez Nieto

El arte de la guerra revolucionaria -  Vo Nguyen Giap
Coronel Ju lio  Eduardo Charry Solano
La comunidad de los Estados independientes -  Situación actual
Coronel Rafael Morales Gómez

HISTORIA: SU VALOR Y ACTUALIDAD

Sucre... Adalid sin mácula de la libertad
Brigadier General Gabriel Puyana García

VARIEDADES

128
137
143

Lo que debemos saber sobre control interno
Mayor A lirio  Aponte Monroy

Un viaje hacia lo desconocido. Yugoslavia
Mayor Leonardo Gómez Vergara
Influencia de la geografía en la acción benéfica del Estado
Teniente Coronel Rodolfo A. Ortega Prado
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COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS 
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SUPERIOR DE GUERRA

A ...................... .......................................................
£  0  Superior de Guerra, es verdaderamente un imperativo

xmw m m  espiritual, referirse con expresiones de la mejor alegría 
a este noble y grande ins t i tu to  de las Fuerzas M il i ta res  y de 
Colombia toda, como a la denodada labor que como centro neurálgico 
del pensamiento y de la acción castrense, ha sabido ella cum plir  
a lo largo y ancho de su magnífico it ine ra r io ,  siempre f ie l al 
espíritu reluciente y victorioso que presidió su afortunada fundación, 
en una de las horas más cruciales y defin it ivas de la h is to r ia  
nacional.

Por todo lo dicho, es menester igualmente, hacer alusión al 
nombre imperecedero de su fundador, el augusto y progresista 
General Rafael Reyes, el gran estadista y visionario de esos tiempos, 
que supo anteponer siempre el interés supremo de la patria y 
el bien común, a las mezquindades de todo género que por ese 
momento pululaban para hacer perecer las grandes aspiraciones 
colombianistas de su Gobierno.



El proyecto nuestro institu to en el espacio y el tiempo, iniciando 
con su creación, el hito más importante, dentro del devenir histórico 
de nuestras Fuerzas M ili ta res , las que pudieron contar así, con 
una academia de guerra superior, donde el pensamiento de los 
hombres de armas se estructurará y consolidará a fondo, para 
rebasar con éxito, todos los retos que el nuevo siglo que in iciaba 
y que ya pronto concluirá, les presentaba a su inmediato y porvenir.

Fue así, que dentro de sus aulas, comenzó entonces a tomar 
dimensiones inapreciables, toda una actividad in telectual tendiente 
al conocimiento científico, serio, objetivo y detallado de la defensa 
nacional, y del orden público interno, proporcionándole a las instituciones 
legítimas, oficiales concientes, preparados y capaces, que a lo 
largo de ochenta y seis años, ha sabido ser inmejorable sostén 
de nuestro modo de vida, l ibre, republicano y democrático, y que 
por ello tienen contraída con nuestra escuela, incancelable deuda 
de g ra t itud  y de afecto. Ella nos ha servido igualmente de foro 
resuelto y abierto para debatir con altura y serenidad todas las 
propuestas e ideas que compatriotas de gran ilustración han propuesto 
desde las más diversas vertientes ideológicas y doctrinarias, haciéndonos 
conocer sus puntos de vista sobre los más variados tópicos del 
acontecer nacional, para un mayor conocimiento de nuestra realidad, 
a veces tan compleja y enmarañada, p ro li ja  por ende, para el 
surgimiento de tantas hipótesis, teorías y planteamientos inagotables.

Lo anterior también ha perm it ido de manera tan notoria  como 
manifiesta, el necesario y valioso contacto con los representantes 
civiles de las fuerzas vivas de la Nación, que en inapreciable 
número, han desfilado por nuestras aulas en los cursos del C IDENAL, 
y cuyo aporte al enriquecim iento de nuestros fines y objetivos, 
es en verdad una de las mejores circunstancias que nos han podido 
acontecer a las Fuerzas M il i ta res  de la República.

En consecuencia, hoy nuestra dicha por todos los frutos logrados, 
se acrecienta y enorgullece, al poder contemplar a nuestra escuela, 
en sus modernas instalaciones, más pujante y lozana que nunca 
siempre dispuesta a seguir alumbrando nuestro camino, y recordándonos 
hoy, con esa pagoda que como bello símbolo adorna su plaza,



aquello, de que fue precisamente en defensa de los perennes 
ideales que este monumento encarna, y que no son, ni podrían 
ser otros que los de la defensa de la l ibertad y de la ju s t i t ic ia  
plena entre los hombres y los pueblos, conceptos básicos y 
tan caros dentro de nuestro pensamiento m il i ta r,  y cultivados 
aquí tan acendradamente, por lo que un día, los oficiales formados 
en estos predios inmortales condujeron al inolvidable Batallón 
Colombia hacia otras latitudes donde nuestras tropas supieron 
tan valerosamente luchar y vencer, como también b ienm orir 
por su resuelta defensa.
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¿ M il ic ia

L as O peraciones 
. Sicológicas en la H istoria 
* de los C onflictos A rmados

Mayor Alvaro Fernando Díaz Meluk

• LA GUERRA fiel compañera
de la historia de la humanidad, ha

* ocupado la atención permanente 
de líderes, militares y gobernantes. 
Ha dejado pérdidas infinitas pero 
ha producido grandes avances. No 
pocos analistas plasmaron en sus 
escritos sus criterios y doctrinas sobre

> las razones, las armas empleadas, 
la estrategia y la táctica aplicada,

> con el fin de establecer o determinar 
patrones que hayan sido factores 
de éxito para el logro de los resultados. 
Entre estos escritores podemos destacar 
a Sun Tzu, Jenofonte, Clausewitz, 
Liddell Hart y Montgomery.

> Al leer a estos autores y los anales 
de los innumerables conflictos que 
el ser humano ha librado en todos 
los tiempos, queda claro que la 
ventaja estará del lado del Ejército 
que mejor maneje los siguientes 
aspectos:

Inteligencia, operaciones sicológicas 
y operaciones militares (terrestres, 
navales y aéreas).

De los aspectos citados, son las 
operaciones sicológicas, en la actualidad, 
uno de los de mayor importancia; 
no han sido pocos los esfuerzos realizados 
para difundir la idea en el medio 
militar colombiano, sin embargo aun 
existen dudas en muchos de sus 
integrantes respecto del contenido 
de dichas operaciones.

Por tratarse de un tip o  de 
operaciones de carácter abstracto, 
que no son evidentes, algunos afirman 
que su efectividad no está del todo 
comprobada, tesis distanciada de 
la realidad, puesto que, tal como 
lo demostraremos en el contenido 
del presente escrito, su utilización 
ha sido de gran importancia desde 
épocas memorables.
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Gracias a las bondades de los hechos 
históricos de tres grandes personajes: 
Alejandro Magno, Cario Magno y 
Napoleón, podemos hoy presentar 
un informe completo sobre la 
importancia que en su momento 
representó la aplicación de las 
operacionés sicológicas en los conflictos 
armados de la antigüedad.

a historia como 
experiencia práctica.

Liddell Hart nos ilustra al respecto, 
comentándonos que hay dos formas 
de ganar experiencia, la directa y 
la indirecta. La primera se obtiene 
mediante la experiencia propia que 
cada quien adquiere en su diario 
trajinar, "esta por su naturaleza misma 
es limitada para constituir una base 
segura de la teoría" (1) 2La experiencia 
indirecta es la que se obtiene a través 
de los relatos de otras personas 
de sus experiencias personales, 
ésta es más rica. "La Historia es 
la experiencia universal, es decir, 
la experiencia no de uno sino de 
muchos hombres sometidos a las 
diferentes condiciones"12’. Así las 
cosas, nada mejor que la historia 
para buscar la razón de la realidad.

(1) LIDDELL HART. La estratégia de la apro
ximación indirecta. Barcelona: Atalaya. 1946 
página 34.

(2) Ibid. Página 34.

Alejandro Magno, nacido en el 
año 356 a.c. en Pella, capital de 
Macedonia, partiendo de estos 
territorios, inició la más fabulosa 
campaña militar de la historia, que 
lo llevaría a ocupar el Imperio Persa. 
El Ejército macedonio que Alejandro 
dirigió fue el más organizado, equipado 
y entrenado que jamás produjera 
Grecia. Este lo componía la infantería, 
la caballería, equipo de sitio (Torres, 
Arietés, Alpendes y Catapultas), tenía 
un estado mayor y un consejo oficioso, 
con el Eiército viajaban expertos 
en diferentes especialidades, desde 
ingenieros de aguas hasta historiadores. 
"El resultado de todo ello fue el 
Ejército más equilibrado y poderoso 
de los tiempos antiguos"13’

Por donde quiera que llevó sus 
guerras, introdujo nuevos módulos 
de humanidad y tolerancia, siempre 
cuidó de no violar la religión de 
sus súbditos. Fue el responsable de 
la Helenización del próximo oriente. 
Todos los pueblos súbditos de 
Alejandro eran respetados y tratados 
con igualdad. El y ochenta de sus 
oficiales se casaron con mujeres 
persas para fund ir la sangre de 
oriente y occidente.

De Cario Magno, Emperador de 
Occidente (768 - 814), se dice: "...fue

(3) MARISCAL MONTGOMERY. Historia del 
A rte de la Guerra. Madrid : Aguilar, 1969. 
Página 74.



un gobernante que intento reconstruir, 
el antiguo Imperio Romano, que 
abarcaba los actuales países de Francia, 
Bélgica, Holanda, Luxemburgo, Suiza, 
Austria, parte de Alemania, Yugoslavia, 
Italia y España"*4 5*.

El Ejército se fundamentaba sobre 
la caballería pesada, no era numerosa 
pero de gran calidad, estaban equipados 
de cota de mallas, yelmo, escudo, 
lanza y hacha. También lo com
plementaba una incipiente infan
te ría .

El General Montgomery al analizar 
las actividades militares de Cario 
Magno, nos manifiesta que el éxito 
posiblemente era lo que lo animaba 
a seguir adelante en sus conquistas, 
amén que "se consideraba un 
gobernante universal, socio del Papa 
y regente de Dios, para mandar en 
la tierra en cuestiones temporales. 
Sus misioneros avanzaban con sus 
ejércitos, a menudo en un sentido 
real como tropas de choque sicológicas, 
(lo resaltado es nuestro) y juzgaba 
complemento esencial de la conquista 
de un pueblo pagano su conversión 
al cristianismo"*51.

El tercer personaje de la historia, 
de cuya experiencia aprenderemos

(4) MARIN, Historia Universal Vol. 1. Barcelona: 
Marín, 1973. Página 65.

(5) MARISCAL MONTGOMERY. Op. Cit. Página 
149.

a comprender la importancia de las 
operaciones sicológicas, es Napoleón 
Bonaparte (1769 - 1821), hombre 
que llegó a dominar en Europa un 
espacio tan grande como el que en 
su época dominó Cario Magno e igual 
al que ocupa hoy día la Comunidad 
Económica Europea, gracias a sus 
conocimientos sobre estrategia, visión 
táctica para el terreno y dominio 
de sus hombres. Sus métodos eran 
en esencia simples: movilidad, 
concentración y moral.

Ejemplo claro de la importancia 
que daba Napoleón al Estado moral 
de sus tropas se refleja en la siguiente 
proclama del día de su aniversario 
de coronación, cuando termina 
prometiéndole a sus hombres que 
esta vez no se expondrá al fuego 
enemigo. Hasta entonces jamás 
había registrado la historia una 
promesa semejante, todos los 
generales afirmaban, por el contrario 
que desafiarían la muerte a la cabeza 
de sus tropas. Sólo Napoleón, a 
quien consideraban sus granaderos 
como un protegido de la fortuna, 
puede ofrecer a sus hombres, como 
premio a su valor, la seguridad 
de que él no se expondrá al peligro.

Napoleón aumentaba la moral de 
sus hombres, con consignas como: 
"Soldados, estoy contento de vosotros... 
Dad mi nombre a vuestros hijos, os 
lo permito, y si entre ellos se encuentra

■



alguno digno de nos, yo le lego todos 
mis bienes y lo nombro mi sucesor"®.

mportancia de las 
operaciones sicológicas

De las ejecutorías de los tres personajes 
anteriores, quienes han ocupado una 
página especial en la historia universal, 
podemos ver claro que estos grandes 
militares, para la confección de los 
objetivos de la guerra, apreciaban 
en igualdad de condiciones y con 
igual de ¡mportancia los aspectos 
físicos y los espirituales, tanto de 
sus hombres, como de sus enemigos 
y qué no decir de la población ajena 
al conflicto (población civil) cuya 
simpatía y'convencimiento siempre 
constituyó un factor de radical 
importancia para el éxito de las 
operaciones.

En primer lugar era necesario 
combinar sabiamente los recursos 
humanos y materiales, con el objeto 
de aprovecharlos al máximo, el 
factor espiritual provenía del trato 
justo, humanitario y equilibrado que 
se le daba a la población civil, al 
enemigo y a las propias tropas.

Es precisam ente este ú ltim o  
aspecto el que determina el éxito 
de la guerra; si combatimos primero 6

la mente de los hombres, vencerlos 
en el campo de batalla es una tarea 
más fácil, así lo consideraron los 
grandes militares desde épocas 
memorables, cuando evaluaron la 
importancia que representaban para 
sus objetivos el mantener una acción 
sicológica de trip le impacto:

/  De un lado, invertir en la 
estabilidad de las propias tropas 
manteniendo su moral en alto. 
No basta con equiparlos de manera 
eficiente, es necesario además 
contar con su plena capacidad 
mental para obtener resultados 
operativos exitosos.

/  En segundo lugar es conveniente 
atacar la mente del enemigo; 
su capacidad de combate se 
verá altamente reducida cuando 
las condiciones sicológicas sean 
desfavorables.

/  Finalmente, obtener el apoyo 
de la población civil antes 
y despúes de la guerra na 
sido siempre la mejor manera 
de asegurar el tr iu n fo  
d e fin it iv o . Nada hubiesen 
obtenido Alejandro Magno, 
Cario Magno y Napoleón, si 
luego de rea liza r sus con
quistas no hubieran obtenido 
el apoyo de las poblaciones 
conquistadas.

(6) LUDWIN, Emil. Napoleón. Barcelona: Juventud 
1929. Página 259.



CONCLUSIONES

El éxito de los ejércitos, a través 
de los diferentes conflictos donde 
han participado, desde los tiempos 
antiguos hasta nuestros días, ha sido 
el resultado de la perfecta combinación 
de la inteligencia militar, las operaciones 
sicológicas y las operaciones militares, 
propiamente dichas.

El desarrollo de la doctrina militar 
siempre ha puesto atención a la 
inteligencia militar y a las operaciones 
militares, no obstante no se le ha 
dado la trascendencia debida a las 
operaciones sicológicas.

Sin embargo, una vez analizada 
la historia podemos apreciar que 
el concepto es tan antiguo como 
los otros dos y de su conocimiento 
y debida aplicación depende en gran 
medida el éxito de las operaciones 
militares.

Las operaciones sicológicas, como 
dice el manual de los Estados Unidos,

aumentan el poder de las Fuerzas 
Militares y ninguna fuerza en el mundo 
podrá triunfar sin incluir en las estrate
gias el uso de esta herramienta, prueba 
de lo anterior es la profusa utilización 
de este tipo de operaciones en el 
conflicto regular más significante 
de los últimos tiempos: la operación 
tormenta del desierto en el golfo 
Pérsico.
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NACE CON LA LEY 62 DE 1993 
PARA ENGRANDECER Y 

FORTALECER
LA DOCENCIA POLICIAL

4

!

a Constitución Nacional 
promulgada por la Asamblea 
Nacional Constituyente en 
representación del poder 
soberano del pueblo de 

Colombia, entregó las bases sólidas 
para iniciar la reestructuración ins
titucional, de allí surgió la expedición 
de la Ley 62 del 12 de agosto de

1993, en la cual se considera la actividad 
policial como una profesión, y además 
dispone que todos sus integrantes 
de acuerdo a su rango sean capacitados 
integralmente en academias y centros 
de formación especializada e inte
gral. Justamente en atención a esos 
requerimientos el alto mando ins
titucional en uso justo de su sabiduría,



determinó la creación del nuevo 
templo del saber policial denominado 
Centro de Estudios Superiores de 
Policía, dándole existencia mediante 
el Decreto 2203 del 2 de noviembre 
de 1993, ubicándolo en la cúspide 
de 108 centros docentes policiales. 
Pero la necesidad imperiosa de 
emprender la estructuración del ente 
institucional de gran transcendencia 
y visión futurista, dispuso mediante 
la Resolución 01122 del 11 de febrero 
de 1994, que la sede para su 
funcionamiento serían las instalaciones 
ocupadas por la Escuela Nacional de 
Carabineros "Alfonso López Pumarejo" 
ubicada en la calle 138 No. 46-30 en 
la localidad de Suba al norte de la 
capital de la República.

Su función de capacitar líderes basados 
en los fundamentos de la Democrácia 
y los Derechos Humanos, se inició 
el 11 de febrero de 1994, con el 
ingreso de 283 oficiales para los cursos 
de capacitación para ascenso en los 
grados de subteniente, teniente y 
capitán, al igual que los señores mayores 
de la Academia Superior de Policía 
que adelantaron el posgrado en seguridad 
integral.

•  Liderar la capacitación y 
especialización del nivel directivo 
de la Policía Nacional.

•  Investigar y desarrollar nuevas 
estrategias, tácticas y técnicas en 
los aspectos de seguridad, salubridad, 
tranquilidad y ecología públicas; 
para mantener el liderazgo 
instituc iona l en esos aspectos.

La trascendencia del nuevo centro 
docente polic ia l se re fle ja  en la 
asignación de funciones de gran 
magnitud, así:

•  Especializar al personal en 
funciones de dirección, administración 
y comando a través de los cursos 
de estudios superiores de policía 
y Academia Superior.

•  Desarrollar cursos de actualización 
y especialización en áreas de interés 
institucional.

•  Realizar y liderar investigaciones, 
estudios orientados a promover el 
desarrollo institucional en todas sus 
áreas.

•  Promover profesionalm ente 
a los miembros de la Instituc ión 
que se destaquen en actividades 
académicas o de investigación, a 
través de publicaciones o eventos 
en los cuales puedan representar 
a la Policía Nacional.



bras de infraestructura 
para optimizar el proceso 
enseñanza-aprendizaje.

Con el propósito de brindar una 
formación integral al oficial de Policía 
en áreas de interés general, básicas 
para el desenvolvimiento social a 
la par con la evolución tecnológica 
y cultural del país, se adecuaron 
laboratorios de idiomas e informática

en los cuales se especializa a los 
docentes durante su período de 
capacitación para ascenso.

Buscando elevar el nivel de la 
calidad de enseñanza se han firmado 
convenios con la Universidad Militar, 
Instituto Meyer y la Alianza Colombo- 
Francesa para dictar los cursos de 
especialización.

DIRECCION DOCENTE

CENTRO DE ESTUDIOS
SECRETARIA

PRIVADA
ASUNTOS

DISCIPLNARIOS



El Centro de Estudios Superiores 
cuenta con un aula múltiple con 
capacidad para sesenta personas, 
dotado con la más avanzada tecnología 
en medios audiovisuales configurado 
en la columna multimedia, debido 
a la multiplicidad de funciones que 
cumple sin necesidad de emplear 
varios equipos.

El alto mando institucional ha 
entregado su apoyo irrestricto a la 
adecuación de las instalaciones del 
centro, con el propósito de conformar 
un verdadero modelo de Centro Docente 
Policial, centrando sus ideales en 
la capacitación y especiaIización de 
los miembros de la institución.

El esfuerzo humano y material 
se constituye en el bastión principal 
para estructurar el Institu to , al 
punto de contar con un circuito 
cerrado de televisión para labores 
de seguridad, el cual se haya instalado 
en el perímetro del centro y 
próximamente tendrá cobertura 
general externa e interna.

La visión futurista que dio vía 
libre a la creación del Institu to , 
se cristalizará con actividades y

obras de gran representatividad 
en el ámbito nacional e internacio
nal, con la realización del "Primer 
Seminario de Operaciones Policiales" 
a desarrollarse próximamente.

Con la aprobación unánime en 
dos congresos latinoamericanos 
se pretende crear el In s titu to  
Latinoamericano de Policía con 
sede en el Centro de estudios 
Superiores, y liderar desde este 
nuevo organismo todas las acciones 
tendientes a fortalecer los vínculos 
entre las fuerzas policiales y 
desarrollar estrategias, técnicas 
y tácticas para combatir ios delitos 
que coinciden por sus características 
sin im portar las fronteras.

En última instancia dentro de 
los macroproyectos a desarrollar 
se encuentra la estructuración del 
Centro de Altos Estudios Superiores 
de Policía donde los señores coroneles 
seleccionados para adelantar curso 
para general de la República reciban 
amplia información sobre los temas 
que su ocupación futura demanda 
desde el punto de vista po lic ia l 
específicam ente, como com
plem ento a los conocim ientos 
adquiridos en el curso de "A lta 
Gerencia" dictado por la Universidad 
Javeriana.
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A nálisis de las 
H abilidades Gerenciales

Aplicadas a la Institución Militar 
Estilos de dirección

n J  n su calidad de líderes, los 
jP 8®*! mandos tienen una fuerte 
B  influencia sobre el desem- 
1  J  peño y la moral de las 

personas que ellos conducen. 
Como líder designado, un comandante 
o dirigente no puede evitar el ejercicio 
de la autoridad con la que se le ha

Mayor Jairo Rodríguez Sarmiento 
Mayor José C. Castelblanco Galindo

I I  Parte

investido. No obstante, los métodos 
que emplea y el estilo de dirección 
que adopte, son importantes en re
lación con su éxito.

Varios estilos de dirección han 
sido identificados, y éstos deben 
ser agrupados bajo cuatro encabe
zamientos:



•  Autocrático
•  Persuasivo
•  Consultivo
•  Democrático

Frecuentemente, las personas que 
tienen función de dirección pueden 
ser identificadas fácilmente con uno 
de los tipos anteriores.

Sin embargo, esto sugiere un estilo 
poco inflexible, y vale la pena considerar 
que los diversos estilos pueden ser 
variados por cualquier líder durante 
un período para atender las demandas 
de la situación. Si hubiese un incendio 
en un alojamiento, un líder no consultaría 
con sus hombres acerca de la manera 
de afrontarlo; él tendría que adoptar 
un estilo autocrático para lograr 
una acción rápida para controlar 
el fuego.

Un método sencillo ayuda a ilustrar 
el efecto del tiempo sobre el sitio 
que adopte el líder. Cada uno de 
los estilos de dirección puede 
identificarse como un punto en 
el gráfico. Los ejemplos que se 
muestran son sólo representativos 
y no deben considerarse como 
absolutos.

Por ejemplo, el líder autocrático 
resolvería cualquier situación a favor 
de la eficiencia y la eficacia en el 
cumplimiento de la misión al máximo, 
mientras que el líder democrático

In te ré s  a x

4 Consultivo

3

2 *
Persuasivo x

1 _________________ A u to c rá tic o
0 1  2 3 4  5 6 7 8 9  0

In te ré s  p o r  p ro d u c c ió n  :!Vv / 'étgh‘ W

resoívería una situación tratando 
de satisfacer las necesidades de las 
personas. Un líder consultivo se esfor
zaría en conseguir una fórmula de 
compromiso.

Durante el período un líder puede 
moverse de un extremo a otro.

El propósito absoluto de cualquier 
líder sería llegar al punto nueve.

Esto sería posible solo cuando las 
necesidades de las personas 
concuerde directamente con las de 
la misión. El punto importante que 
surge de esto es que, durante un 
período, un buen líder se esforzaría 
en establecer un balance entre las 
necesidades de las personas y las 
del cumplimiento de la misión; de 
otro modo su oportunidad de éxito 
en tiempo es limitado (Peter F. Drucker, 
Industrial Training Service. Boston, 
1981 página 129).

t
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abilidades gerenciales.

Las principales habilidades gerenciales 
que deben desarrollarse en los mandos 
militares son:

Habilidades de predicción, habilidades 
para el manejo de situaciones grupales, 
habilidades para formar a otros mandos, 
habilidades para generar diagnósticos, 
habilidades para toma de decisiones, 
habilidades para generar procesos 
de cambio, habilidades para diseñar 
estrategia de intervención. Por tanto, 
para cumplir con lo anterior se puede 
formular en forma más específica 
la creación de situaciones de aprendizaje 
para proporcionar herramientas y 
técnicas en los siguientes aspectos:

— Técnicas y herramientas para 
toma de decisiones y solución 
de problemas.

— Técnicas y herramientas para 
motivación de personal.

— Técnicas y herramientas para 
trabajo en equipo y concertación.

— Técnicas y herramientas para 
administración positiva del tiempo 
y negociación.

— Técnicas y herramientas para 
liderazgo y estilos de mando

— Estrategias para fortalecer los 
valores y el sentido de pertenencia 
m ilitar.

— Planeación estratégica, gerencia 
al servicio y calidad tota l

— Estrategia de como decir NO.

stilos en la toma de

Todo comandante, jefe, directivo, 
empresario, ejecutivo se apunta a 
un dilema cuando se trata de tomar 
una decisión.

El problema radica, en como puede 
ser "democrático" en sus relaciones 
con los subordinados y conservar 
al mismo tiempo la autoridad y el 
control necesarios en la organización 
que le corresponde y es responsable.

Anteriormente no se percibía este 
problema con tanta agudeza. La gente 
tendía a considerar el mundo como 
dividido en "lideres" y "subordinados". 
Se trataba al ejecutivo como inteligente 
poseedor de imaginación e iniciativa 
con capacidad de tener decisiones 
rápidas (generalmente sabias).

Gradualmente surgió de las ciencias 
sociales el concepto de "Dinámica 
de grupo" teoría que se centra en 
los miembros del grupo y subraya 
la importancia del compromiso la 
participación del subordinado en 
la toma de decisiones.

Los ensayos de este sistema pusieron 
a prueba la eficacia de la dirección
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pura, es decir sin participación, y 
se presto atención a los problemas 
que surgían en relación con la motivación 
y las relaciones ¡nterpersonales.

Como resultado se obtuvo que este 
sistema de dirección era auténticamente 
"democrático" y se empezó a introducir 
en las organizaciones la toma de 
decisiones plenamente compartida 
cuando quiera que un jefe tomaba 
una decisión sin convocar una reunión 
de personas se tendía a considerar 
tal conducta como autoritaria.

Para la gente el auténtico símbolo 
de dirección democrática era la reunión 
y cuanto menos dirigismo había, tanto 
más democrática resultaba. De aquí 
surgió la división de la dirección 
en democrática y autocrática.

Pero hay que tener en cuenta que 
el administrador moderno se encuentra

a veces en situaciones de inseguridad 
de cómo comportarse. Hay momentos 
en que duda entre la dirección firme 
(autocrática) y una dirección participativa 
(democrática).

A veces los nuevos conocimientos 
lo impulsan en un sentido (debería 
lograr que el grupo ayudara a tomar 
esta decisión), pero al mismo tiempo 
su experiencia lo impulsa en otro 
sentido. (Entiendo el problema 
mejor que el grupo y por tanto 
yo debería tomar la decisión). No 
está seguro cuándo debe seguir 
uno u otro  estilo.

La formulación más útil de las 
alternativas de acción disponibles 
para el ejecutivo han sido propuestas 
por Tannenbaum y Schimdt. Ellos 
identifican una dimensión básica que 
está a favor de la autocracia total



del líder en un extremo o la total 
autonomía del grupo por otra.

En un extremo el director toma 
la decisión y simplemente la anuncia 
a los demás; en el otro extremo el 
líder establece el punto que se ha 
de alcanzar, pero da al grupo completa 
libertad en la forma de lograrlo.

Muchos ejecutivos reconocen estos 
extremos fácilmente. Lo que se les 
hace más difícil aceptar es la existencia 
de un cierto número de posiciones 
intermedias y que el líder puede 
escogerlas en diferentes oportunidades. 
Por ejemplo, puede tomar la decisión, 
pero haciendo un esfuerzo real para 
explicarla y venderla a los demás. 
Puede retener el poder de tomar 
la decisión, pero puede decir al grupo 
cuáles son las ideas e invitarlo a 
comentarlas antes de tomar la decisión. 
Siguiendo con este continuo, puede 
presentar el problema y pedir ideas

El ejecutivo:

alternativas por parte del grupo antes 
de tomar una decisión, o puede 
proporcionar al grupo las alternativas 
sobre las que han de tomar una decisión. 
Puede delimitar los parámetros sobre 
los que ha de marchar el grupo, pero 
darle opción dentro de los mismos.

Puede variar su comportamiento 
de una decisión a otra.

¿Cuáles factores determinarán la 
posición apropiada en cualquier situación 
administrativa? Tannenbaum y Schimdt 
identifican tres conjuntos de fuerzas 
que deberían ser consideradas:

— Fuerzas en el mismo líder.
— Fuerzas en los subordinados.
— Fuerzas en la situación.
Liderazgo centrado en el jefe
Liderazgo centrado en los

subordinados.

Uso de la autoridad por el ejecutivo.
Area de libertad para los subordinados.

Toma la Vende la Presenta Presenta Presenta Define Permite
decisión y decisión ideas y decisión el límite renunciar
la pide tentativa problema, pide al dentro de
anuncia preguntas sujeta a 

cambio
pide
sugerencia,
toma
decisión

grupo
tomar
decisiones

los límites 
definidos 
por los 
superiores



Las fuerzas en el líder son cosas 
tales como su sistema de valores, 
su confianza en el grupo, sus propias 
inclinaciones naturales, o estilo la 
seguridad que siente en la situación. 
Las fuerzas en el grupo serían cosas 
tales como su experiencia anterior 
en la toma de decisiones, su competencia 
real, su tolerancia a la ambigüedad, 
su habilidad para comprometerse 
con el problema y sus expectativas 
y necesidad de crecimiento. Las fuerzas 
en la situación serían cosas tales 
como la cantidad de presión del tiempo 
el tipo de problema a resolver y 
el tipo de organización en la que 
está ocurriendo el proceso.

El liderazgo o dirección ha sido 
identificado como una clase de 
comportamiento altamente variable 
que depende de la persona, sus 
subordinados, la naturaleza de los

requisitos del trabajo, y la clase de 
situación del problema con la que 
se han de enfrentar. Por lo tanto, 
no se pueden hacer generalizaciones 
fáciles acerca del liderazgo. Dos formas 
de aumentar la comprensión acerca 
del comportamiento del líder, fueron 
discutidas. Una, las clases de 
consideraciones fundamentales que 
la persona hace acerca de la gente 
determinará cómo las guíe u organice. 
Hacer conscientes sus propias 
consideraciones, es por lo tanto, crucial. 
Dos, el líder tiene una serie de 
escogencias sobre la forma de cómo 
centralizar el control estrechamente 
hasta ser flexible de una decisión 
a la siguiente. Diagnosticando sus 
propias fuerzas, las de sus subordinados 
y las de la situación, pueden aumentar 
su flexibilidad y en consecuencia, 
su efectividad. (Marking de Robert 
Tannenbaum "Manangencial Decisition", 
Florida, Estados Unidos 1986, Página 
307).

Continúa próximo número
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L a E strategia de la

asuntos militares se centró en actividades 
de asesoría en el Ministerio de Guerra, 
corresponsal de diferentes publicaciones, 
editor m ilitar y profesor invitado 
de Historia en la Universidad de 
California.

Publicó cerca de tre in ta  libros. 
La obra que nos interesa "La 
Estrategia de la Aproximación  
Indirecta", conoció su primera edición 
en septiembre de 1946. Sin embargo 
como él mismo reconoce —en el 
prefacio del orig inal—, el estudio 
inicia l con respecto a la materia 
lo efectuó en 1 929 bajo el títu lo  
"The Decisive Wars o f H istory".

ació el ¡lustre pensador 
y autor en París el 31 
de octubre de 1895 y 
falleció en Inglaterra 
a la edad de setenta 

y cuatro años.

Su obra intelectual cubre más de 
cuarenta años de intensa actividad, 
después de servir en la guerra de 
1914-1918, lo que le motivó su invalidez 
en 1924 y su retiro como capitán 
en 1927.

Sus estudios los efectuó en St. Paul’s 
y en Corpus Christie College (Cambridge). 
Su experiencia como estudioso de
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En su libro definitivo, Liddell Hart, 
a través de un proceso de revisión 
histórica, llega a establecer que la 
regularidad que permite concretar 
el éxito en la batalla es la aplicación 
de lo que él denomina la teoría de 
la aproximación indirecta, cuyo detalle 
analizaremos en el presente trabajo.

concepto de estrategia.

Para formular su teoría, el autor 
que analizamos lógicamente tiene 
que establecer su visión acerca de 
la disciplina a la cual dicha teoría 
va a servir.

Es así como Liddell Hart concreta 
la necesidad en lo que respecta a 
la conceptualization de estrategia 
de ampliar la visión imperante, 
fuertemente influenciada por la 
concepción de Karl Von Clausewitz. 
Dicho enfoque establecía que estra
tegia es "el arte de emplear las batallas 
como medio para lograr los objetivos 
de la guerra". En otros términos, 
la estrategia establece el plan de 
guerra, trata el curso de las distintas 
campañas que la componen y regula 
las batallas que han de librarse en 
cada una.

Con respecto a esa visión y 
específicamente en lo referido al 
pensamiento del insigne autor de 
la obra "Sobre la Guerra", Liddell 
Hart, estima:

< /Que la definición "tiene el defecto 
de que introduce la técnica guerrera 
en el dominio de la política o alta 
discreción de la guerra", la cual cae 
necesariamente bajo la responsabilidad 
de los gobiernos y no de los jefes 
militares que aquellos emplean como 
agentes ejecutivos de las operaciones.

y /  Que la definición de Clausewitz 
tiene el defecto de "limitar el signifi
cado de la estrategia a la simple 
utilización de la batalla, siguiendo 
así la idea de que la batalla es el 
único medio para lograr el objetivo 
estratégico".

A partir de este enfoque el autor 
que estudiamos desarrolla su propia 
concepción de la est egia, la que 
en síntesis ve cómo "el arte de distribuir 
los medios militares para realizar 
los fines de la política". En este concepto, 
sin duda, aparecen factores que son 
novedosos con respecto al enfoque 
tradicional. Ellos se centran funda
mentalmente en el aislamiento de 
lo militar al ámbito castrense, asunto 
propio de la estrategia. Reconoce 
sí la subordinación a fines que 
trascienden el marco de esa ciencia 
o arte y que competen a la política, 
la cual no por ello tiene incumbencia 
en lo relativo a la distribución de 
los medios, centrando su rol en la 
determinación de los ya mencionados 
fines.

Es así que su enfoque permite 
establecer:



y /  Que la estrategia debe aplicar 
lo más provechosamente posible al 
interés de la alta política de la guerra 
la fuerza que le es concedida y en 
el teatro de operaciones que se le 
asigna.

y  Si el estratega militar considera 
que la fuerza concedida es inadecuada 
para la tarea indicada, la política 
se lo justifica si así lo quiere y si 
su opinión es rechazada, puede desechar 
o renunciar al mando de la fuerza.

y  Que una política de guerra 
de objetivo limitado impone una 
estrategia de objetivo limitado, y 
una resolución decisiva sólo deberá 
ser adoptada con la aprobación del 
Gobierno, el cual es el único que 
puede decidir si vale la pena, por 
ejemplo, la total destrucción del poder 
militar del adversario para el objetivo 
político de la guerra.

ncepto de niveles de 
strategia.

Esta materia se relaciona con una 
estructura piramidal, que todo 
planificador debe tener clara para 
poder comprender el origen de donde 
se generan los objetivos y la forma 
como debe planificar el logro de 
ellos por parte de los diferentes medios 
a los cuales les compete dicha tarea. 
Es así como Liddell Hart establece:

"Del mismo modo que la táctica es 
una sola aplicación de la estrategia 
sobre un plano inferior, la estrategia 
es una aplicación, también sobre 
un plano inferior,de la "gran estrategia". 
Aunque prácticamente sinónimo de 
la política que sigue la dirección 
de la guerra, para distinguirla de 
la política permanente que formula 
su objeto, este término de "gran 
estrategia" sirve para expresar 
claramente su sentido de "política 
de ejecución", porque el papel de 
la gran estrategia es en efecto coordinar 
y d irig ir todos los recursos de la 
nación al logro del objetivo político 
de la guerra, del objetivo definido 
por la política nacional. La gran estrategia 
deberá calcular y desarrollar los recursos 
económicos y el potencial humano 
de la nación al objeto de sostener 
el esfuerzo de los elementos 
combatientes. Y lo mismo hay que 
decir de los recursos morales, ya 
que es tan importante fortificar la 
voluntad de vencer de su pueblo 
como poseer las formas más concretas 
de su potencia material. La gran 
estrategia debe regular por último 
la distribución de esta potencia entre 
los distintos servicios y entre los 
servicios y la industria. Y la potencia 
material es sólo uno de los instrumentos 
de la gran estrategia, la cual ha de 
considerar y emplear igualmente la 
potencia de las presiones económica, 
diplomática, comercial, y finalmente, 
ética —que no es la menos importante—,



en su contribución a debilitar la voluntad 
de resistencia del contrario. Una buena 
causa es, en efecto, a la vez, una 
espada y un escudo.

Y para terminar, mientras el horizonte 
de la estrategia está limitado a la 
guerra, el de la gran estrategia mira 
más allá de ella, hacia la paz que 
la ha de seguir.

Deberá no sólo combinar los distintos 
instrumentos, sino regular su empleo 
al objeto de evitar daños para el 
estado de paz futuro, que habrá 
de ser seguro y próspero. La forma 
triste del estado de paz que ha seguido 
a la mayor parte de las guerras, tanto 
para uno como para otro bando, 
puede atribuirse al hecho de que, 
al revés de lo que le ocurre a la 
estrategia, el dominio de la gran 
estrategia es aún en su mayor parte 
tierra incógnita que aguarda todavía 
su exploración y explotación.

De un sencillo análisis de la esencia 
de su pensamiento es posible establecer 
que el autor reconoce una estructura 
piramidal conformada por:

> / Un nivel político, que es el 
encargado de definir el objeto de 
la guerra.

V Un nivel de la gran estrategia, 
que es el encargado de la planificación 
y ejecución de la guerra a nivel nacional, 
es decir, con todos los medios de

los diferentes campos de acción. Este 
nivel por tanto no se circunscribe 
a lo m ilitar puro, sino que orienta 
el empleo de todo el potencial de 
la nación al logro del objetivo político 
de guerra estructurado por el nivel 
político.

y  Un nivel de la estrategia en 
su sentido original y verdadero de 
"arte del general", el cual se orienta 
a buscar la solución militar a la misión 
que el nivel de la gran estrategia 
le fijó  al campo de acción bélico.

/  E s así como Liddell Hart incorpora 
este nivel de la gran estrategia entre 
el nivel político y el de la estrategia 
pura, reconociendo implícitamente:

#  Que la preparación de un conflicto 
requiere que el más alto nivel de 
decisión de la Nación -Estado se preocupe 
de su planificación con una visión 
diferente a la política y que para 
orientarse a enfrentar una amenaza, 
se concibe como gran estrategia.

#  Que lo anterior no excluye que 
el empleo de los medios militares 
no es propio de ese nivel de la gran 
estrategia, sino que siguen incumbiendo 
al conductor militar, que para resolver 
la forma cómo hacerlo, debe aplicar 
los conceptos de la estrategia desde 
el punto de vista clásico.

#  Surge así la necesidad de desarrollar 
los basamientos de la forma como



opera este nivel de la gran estrategia, 
que no es ni política ni estrategia.

#  La relación con la política se 
visualiza al ser el propósito de la 
preocupación el objetivo de la nación 
toda, y los medios que utiliza para 
su logro, los que conforman el potencial 
de ella. Ello siempre y cuando objetivo 
y medios se estructuren para el caso 
específico de una amenaza, no cubriendo 
por tanto otras materias que no 
incumban a lo propio del conflicto 
bélico, lo que sigue siendo de dominio 
de la política.

e la teoría de la 
aproximación indirecta.

Liddell Hart en ninguna parte de 
su obra procede a dar una definición 
de la aproximación indirecta. Sin 
embargo, el análisis de los conceptos 
que desarrolla para conformar su 
teoría, permiten distinguir algunos 
elementos básicos que vienen a 
conformar a nuestro juicio el elemento 
central de ella.

Entre los principales es posible 
establecer:

y /  Que la maniobra de aproximación 
indirecta sirve a la solución del problema 
estratégico propio del nivel militar 
y no de la gran estrategia o estrategia 
to ta l.

Que esta maniobra busca 
conformar una situación de los medios 
disponibles tal, que cree condiciones 
para evitar la batalla o bien si ello 
no es posible para que al darse ella 
se produzca en las mejores condiciones.

y /  Que la batalla, elemento central 
en el cual todas las teorías estratégicas 
anteriores fundaban el logro de la 
decisión, se ve en este caso como 
un medio último al cual se debe llegar 
solo y cuando ello sea absolutamente 
necesario. Para eso previamente hay 
que haber revestido la relación de 
fuerzas, haciéndola ampliamente 
favorable, mediante diferentes 
procedimientos que sirvan para tal 
fin.

y /  Que esta maniobra priorita 
riamente busca imponer la decisión 
sobre el adversario mediante una 
serie de movimientos y acciones que 
no consideran la batalla como el elemento 
central de ellas.

y  Que lo anterior se logra mediante 
la obtención de la dislocación del 
enemigo, la que desarticula su dispositivo.

y  Que la esencia de la teoría 
descansa en la dislocación del enemigo 
y la explotación de condiciones favorables 
con el fin de obtener una decisión.

y  Que su fin es la obtención 
de la victoria militar.

a

t



lementos de la teoría de 
■ wmiiJ B I la aproximación indirecta.

Definido anteriormente el elemento 
central de la teoría, en esta parte 
buscamos detallar algunos aspectos 
componentes de ella que permiten 
su comprensión global.

Ya dijimos que uno de los elementos 
centrales de la aproximación indirecta 
es la búsqueda de la dislocación del 
enemigo. Ella consiste en el trastorno 
del dispositivo enemigo en forma 
tal que lo obligue a variar sus previsiones, 
fundamentalmente las relativas a 
distribución y organización de sus 
fuerzas.

Lo anterior normalmente se obtiene 
mediante cambios de frentes, separación 
de fuerzas, corte de abastecimientos, 
determinación de objetivos alternativos, 
uso de líneas de menor resistencia 
en lo físico y líneas de menor expectación 
en lo sicológico; estas dos últimas 
combinadas en forma tal que rompan 
el equilibrio del adversario.

Liddell Hart otorga al elemento 
sicológico un valor importante, haciendo 
presente que el comandante debe 
percibir en su mente todos y cada 
uno de los efectos de las acciones 
físicas que se estructuren, constituyendo 
esta percepción factor fundamen
tal en la dislocación que se pretende 
obtener. Es así como en toda su teoría

subsisten estos dos enfoques que 
coactúan siempre, representados ellos 
por el ámbito de lo físico y lo sicológico. 
Ambos se orientan a privar al enemigo 
de la libertad de acción mediante 
su división, producida en forma previa 
por su incapacidad de poder concebir 
adecuadamente para el logro de su 
objetivo. Además de los factores ya 
enunciados, reviste importancia para 
el autor que analizamos el problema 
de la concentración de la fuerza propia. 
Ella se logra, según él, cuando 
previamente se ha obtenido la dispersión 
de la del enemigo, produciéndose 
en cierta forma la anulación de su 
defensa. Este aspecto se relaciona 
directamente con su pensamiento 
con respecto al método de avance.

En efecto este método de avance 
será el que colocará a la fuerza en 
posición adecuada para obtener la 
concentración de ella. Sin embargo, 
para lograr este propósito estima 
el autor que las características de 
los conflictos obligan a materializar 
un avance disperso, ya sea contra 
un solo objetivo encontrado, varios 
objetivos concentrados o bien hacia 
objetivos distribuidos. De este enfoque 
surge su visión de la aproximación, 
donde el elemento geográfico tiene 
un papel importante.

Finalmente nos parece adecuado 
para terminar esta visión más detallada 
de la teoría que postula Liddell Hart, 
transcribir sus conocidos axiomas



transcribir sus conocidos axiomas 
que en cierta forma resumen la esencia 
de su pensamiento, serán ocho en 
total —seis positivos y dos negativos— 
y son aplicables igualmente a la 
estrategia y a la táctica, siempre 
que no se indique lo contrario.

1. Ajustar el fin a los medios 
disponibles. Al elegir el fin, ha de 
prevalecer una visión clara y un cálculo 
frío. Sería locura "morder más de 
lo que cabe en la boca" y el sentido 
de lo que es posible es el principio 
de toda la sabiduría bélica. Hay que 
aprender, pues, a mirar cara a cara 
los hechos a la vez que se conserva 
la fe, ya que para cuando empiece 
la acción habrá gran necesidad de 
esta fe, de la fe que puede conseguir 
lo Imposible en apariencia. La confianza 
es como la corriente de una batería 
de acumuladores: no hay que gastarla 
toda en un esfuerzo vano y no hay 
que olvidar que la confianza en uno 
mismo, por firme que sea, no servirá 
de nada si los elementos de la batería, 
o sea los hombres con que se cuenta, 
han quedado exhaustos. 2

2 . No perder nunca de vista el 
fin, aunque el plan se vaya adaptando 
a las circunstancias. Hay que recordar 
que hay muchos modos de llegar 
al fin, pero tener cuidado de que

todos los objetivos conduzcan a él. 
Y al considerar estos objetivos posibles 
hay que comparar sus posibilidades 
de logro con su utilidad para el fin 
último una vez logrados. Porque malo 
es extraviarse por un camino lateral, 
pero es peor llegar a un callejón 
sin salida.

3 . Escoger la línea (o acción) 
más inesperada. Tratar de ponerse 
en el lugar del enemigo y pensar 
lo que es menos probable que adivine 
o prevea.

4 . Explorar la línea mínima de 
resistencia, mientras conduzca a algún 
objetivo que pueda contribuir al fin 
definitivo. (En táctica esta máxima 
se aplica al empleo de las reservas 
y en estrategia a la explotación de 
todos los éxitos tácticos).

5. Escoger una línea de operaciones 
que ofrezca objetivos alternativos, 
porque así se pondrá al adversario 
entre los términos de un dilema y 
esto contribuirá en gran medida al 
logro por lo menos de uno de los 
objetivos —el peor guardado— y 
podrá hacer posible que se vayan 
logrando todas sucesivamente.

Los objetivos múltiples dan 
oportunidad para lograr uno de ellos, 
en tanto que un objetivo único, de 
no ser el enemigo irremediablemente 
inferior, significa casi la certeza de 
no alcanzarlo, desde el momento



s o b re  e l  p u n t o  a m e n a z a d o .  No hay  
e rro r  más corr ien te  que el de con fu nd ir  
la u n id a d  de línea de com unicac iones, 

q u e  es u n a  m e d id a  g e n e r a lm e n t e  
ju ic io s a ,  con  la u n id a d  de  o b je t i v o ,  

q u e  es u na  cosa casi s ie m p re  i n ú t i l .  
(Esta máxima es aplicable principalmente 
en estrategia, pero encuentra igualmente 
a p l i c a c ió n  en el c a m p o  tá c t i c o ,  

c o n s t i t u y e n d o  en  r e a l i d a d  la base 
de  la t á c t i c a  de  i n f i l t r a c i ó n ) .

6 .  C u id a r  de  q u e  sean  f l e x ib l e s  
t a n t o  el p la n  co m o  los d is p o s i t iv o s .  
El p la n  d e b e  p re v e r  y p re v e n i r  pa ra  
ca da  e ta p a  el caso de  f r a c a s o ,  el 
de  é x i t o  y el de  é x i t o  p a rc ia l  ( q u e  

es e l m ás f r e c u e n t e  en  la g u e r r a ) .  
Los d is p o s i t i v o s  (o f o r m a c ió n )  h an  
de p e rm it i r  ta l adaptación o explotación 

en el m í n im o  t i e m p o  p o s ib le .

egativos.

7. No la n z a r  to d a s  las fu e r z a s  
en un  g o lp e  m ie n t r a s  el e n e m ig o  
está en gua rd ia ,  o sea m ien tras  pueda 

p a r a r lo  o e s q u iv a r lo .  La e x p e r ie n c ia  
d e  la h is t o r ia  m u e s t ra  q u e ,  s a lv o  
c o n t r a  u n  a d v e rs a r io  m u y  i n f e r i o r ,  

n o  r e s u l t a  e f e c t i v o  n in g ú n  g o lp e  
m ie n t r a s  no  se h a y a  p a r a l i z a d o  
p re v ia m e n te  su p o d e r  de res is tenc ia  

o de  m a n io b ra .  De a q u í  q u e  n in g ú n  
j e f e  d e b a  la n z a r  un  a t a q u e  s e r io  
c o n tra  un  e n e m ig o  en pos ic ión  antes 
de estar convencido de que ha sobrevenido

ta l  pará l is is . Esta se p ro d u c e  p o r  la 
desorganización y su equivalente espiritual, 
la d e s m o ra l iz a c ió n  d e l e n e m ig o .

8 .  No renova r  un a taque  s ig u ie n d o  
la m isma línea (o en la m ism a fo rm a )  
u na  v e z  q u e  ha f r a c a s a d o  ya .  Un 
s im p le  in c r e m e n to  de  masa n o  b as ta  
p a ra  c a m b ia r  las c o n d ic io n e s ,  p ue s  

es p ro b a b le  q u e  el e n e m ig o  se haya  
r e f o r z a d o  t a m b i é n  en e l i n t e r v a l o  

t r a n s c u r r id o .  Es p r o b a b le  in c lu s iv e  
q u e  su é x i t o  le  h a y a  r e f o r z a d o  
m o r a lm e n t e .

La v e rd a d  esenc ia l  q u e  c o n s t i t u y e  
el f o n d o  c o m ú n  d e  es tas  m á x im a s  
es la de  q u e  p a ra  l o g r a r  e l é x i t o  
h a y  q u e  r e s o lv e r  d o s  p r o b le m a s  

principales: la dislocación y la explotación. 
El p r im e ro  precede y el se g u n d o  s igue  
al c h o q u e  p r o p i a m e n t e  d ic h o ,  q u e  
resulta en comparación un acto sencil lo. 

No se p u e d e  g o lp e a r  c o n  e f e c t o  

ap rec ia b le  si no  se ha c reado  p r im e ro  
la o p o r t u n id a d  y n o  se p u e d e  h a c e r  
t a l  e fe c t o  d e c is iv o  si n o  se e x p lo t a  

la s e g u n d a  o p o r t u n i d a d ,  la q u e  se 
o f r e c e  a n te s  de  q u e  e l e n e m ig o  se 
haya  r e c o b r a d o  d e l  g o lp e .

atallas decisivas.

Estudiando sucesivamente las bata llas 
decis ivas de la h is to r ia ,  e n c o n t ra m o s  
q ue  en casi to d a s  el v e n c e d o r  h a b ía  

l o g r a d o  ya c o lo c a r  a su a d v e r s a r i o



en  d e s v e n ta ja  s ic o ló g ic a  a n te s  de 
q u e  t u v i e r a  e f e c t o  el c h o q u e .  Son 
e je m p lo s  de e l lo  M a ra tó n ,  Sa lam ina , 

A e g o s p o ta m o s ,  M a n t in e a ,  Q u eronea , 
G a u g a m e la  (a t r a v é s  de la g ra n  
estrategia), el Hydaspes, Ipso, Trasimeno, 

C annas, M e ta u ro ,  Zam a, T r ic a m e ró n ,  
T a g in a ,  H a s t in g s ,  P re s to n ,  D u n b a r ,  

W o r c e s t e r ,  B le n h e im ,  O u d e n a r d e ,  
D e n a in ,  Q u e b e c ,  F le u ru s ,  R iv o l i ,  
A u s te r l i tz ,  Jena, V icksburg, K on igg ra tz  
y S e d á n .

Com binando  por f in  los dos exámenes 
e s t r a t é g i c o  y t á c t i c o ,  e n c o n t r a m o s  
q u e  casi t o d o s  los e je m p lo s  caen  

en una de las dos categorías siguientes. 
O b ie n  f u e r o n  co n s e c u e n c ia  de  una  

d e fe n sa  e lá s t ic a - re p l ie g u e  ca lcu lado-  
c o r o n a d a  p o r  u n a  o fe n s iv a  tá c t ic a ,  

o b ie n  lo  f u e r o n  de  u na  e s t r a te g ia  
o f e n s iv a  e n c a m in a d a  a s i tu a r s e  en 
u n a  p o s ic ió n  q u e  " t r a s t o r n a "  al 
a d v e r s a r io  y q u e  se c o ro n a  con  una  
d e f e n s iv a  t á c t i c a :  e l a g u i j ó n  en  la 

c o la .  C ada u n o  de a m b o s  c o n ju n to s  
c o n s t i tu y e  una a p rox im ac ión  ind irec ta  
y la base s ic o ló g ic a  de  am b os  p u e d e  
expresarse  en la p a lab ra  "e m b a u c a r " .  

En v e r d a d ,  p o d r ía  d e c i rs e ,  en un  
s e n t id o  más a m p l io  y p r o f u n d o  q ue  
el expresado  en la frase de Clausewitz, 

que la defensiva es la fo rm a de estrategia 
más p o te n te  y a la vez más económica, 
puesto  que el segundo de los conjuntos 

in d ic a d o s ,  a u n q u e  sea en a p a r ie n c ia  
y d e s d e  el p u n t o  de  v is ta  lo g ís t ic o ,  
u n a  m a n io b r a  o fe n s iv a ,  t i e n e  p o r

fu n d a m e n to  básico induc ir  al opone n te  
a u n  a v a n c e  " d e s e q u i l i b r a d o " .  La 
fo rm a  más e fect iva  de la a p rox im ac ión  
indirecta es la que hace dar al adversario 
u n  paso  en  fa ls o ,  de  m a n e r a  q u e ,  
como en el j iu - j i tsu , su p ro p io  esfuerzo 
c o n t r ib u y a  a d e r r ib a r lo .  En el cu rso  
de la historia , la aprox im ac ión  ind irecta  
ha  c o n s is t i d o  n o r m a l m e n t e  en un 

m o v im ie n to  m i l i t a r  lo g ís t ic o  d i r ig id o  
c o n t r a  un  o b j e t i v o  e c o n ó m ic o :  la 

f u e n t e  de  a p r o v i s i o n a m ie n t o s  d e l 

e jé rc i to  o del país e nem igos . A  veces, 
no  o b s ta n te ,  ha t e n i d o  u n  o b je t i v o  
puram en te  sicológico, como en algunas 

d e  las o p e ra c io n e s  de  B e l is a r io .

En t o d o  caso, y c u a lq u ie r a  q u e  
sea su f o r m a ,  el e fe c t o  a b u s c a r  es 
la d is lo c a c ió n  de l e n e m ig o ;  e s te  es 

el v e r d a d e r o  s ig n o  d i s t i n t i v o  d e  la 

a p r o x im a c ió n  in d i r e c t a .

O t r a  c o n c lu s ió n ,  si n o  c o n c r e ta  
a l m e n o s  s u g e s t iv a ,  q u e  se d e d u c e  
de  n u e s t r o  e x a m e n ,  es la d e  q u e  
en u n a  c a m p a ñ a  c o n t r a  m ás de  u n  
Estado o ejército, es preferible concentrar 
p r im e r o  e l e s fu e rz o  c o n t r a  el so c io  

más d é b i l  q u e  t r a t a r  de  d e r r i b a r  al 
más f u e r t e  con  la e s p e ra n z a  de q u e  
la d e r r o t a  de  é s te  e n v u e lv a  

a u t o m á t i c a m e n t e  el c o la p s o  de los 
d e m á s .

En los dos conflictos más sobresalientes 
d e l  m u n d o  a n t i g u o ,  la d e s t r u c c ió n  
de Persia por A le ja n d ro  y la de C artago 

p o r  E s c ip ió n ,  a m b o s  e fe c t o s  se



c o ns igu ie ron  p o r  la p rev ia  d is locac ión  

de las ra íces  y es ta  g ra n  e s t r a te g ia  
de la a p ro x im a c ió n  in d i re c ta  n o  só lo  

dio nac im iento  a los Imperios macedonio 
y r o m a n o  s in o  q u e  c re ó  m ás t a r d e  

al m ás  g r a n d e  de  sus suceso res ,  o 
sea al I m p e r io  b r i t á n i c o .  S ob re  e l la  
se h a b ía  f u n d a d o  adem ás la f o r t u n a  
y el p o d e r  im p e r i a l  de  N a p o le ó n  

y s o b r e  el m is m o  f u n d a m e n t o  iba  
a e le v a rs e  m ás t a r d e  la in m e n s a  y 

sólida estructura de los Estados Unidos.

El a r te  de la ap rox im ac ión  ind irec ta  
só lo  p u e d e  ser c o n o c id o  y a p re c ia d o  

en t o d o  su a lc a n c e  p o r  el e s tu d io  
y la m e d i t a c ió n  s o b re  el c o n j u n t o  
de la h is tor ia  de la guerra. Pero pueden 

al m e n o s  c r is ta l iz a r s e  sus le c c io n e s  
en dos máximas sencillas, una negativa  
y o t r a  p o s i t i v a .  La p r im e r a  es q u e ,  

f r e n t e  al t e s t im o n io  a b r u m a d o r  de 
la historia, n ingún  general t iene derecho 
a lanzar sus tropas a un a taque  d irec to  

c o n t r a  un  e n e m ig o  e s ta b le c id o  en 
u n a  f u e r t e  p o s ic ió n  d e fe n s iv a .  La 
s e g u n d a ,  q u e  en lu g a r  de t r a t a r  de 

t r a s t o r n a r  el e q u i l i b r io  del e n e m ig o  

p o r  m e d io  del a taq ue ,  ha de log ra rse  
e l l o  a n te s  de  q u e  el a ta q u e  sea o 

p u e d a  ser l a n z a d o  con  é x i t o .

Lenin enunció claramente una verdad 
f u n d a m e n t a l  c u a n d o  d i j o  q u e  la 
" e s t r a t e g ia  más sana  en la g u e r r a  
c o n s is te  en a p la z a r  las o p e ra c io n e s  

h a s ta  q u e  la d e s in t e g r a c ió n  m o r a l  
d e l  e n e m ig o  h a g a  p o s ib le  y fá c i l  
d i r i g i r l e  un  g o lp e  m o r t a l " .  Esto no

es s ie m p re  p ra c t ic a b le  n i su s is tem a  

de p ro p a g a n d a  es s ie m p re  fe c u n d o ,  
pe ro  su p r in c ip io  se p o d r ía  m o d i f ic a r  

c o m o  s ig u e :

"La estra teg ia  más sana en cua lqu ier 
campaña consiste en ap lazar la bata lla , 
y la t á c t i c a  m ás sana  en a p la z a r  el 

a taque, hasta que  la d is locac ión  m ora l 

de l e n e m ig o  haga  p ra c t ic a b le  la e je 
c u c ió n  de u n  g o lp e  d e c is i v o " .

strategia y política.

La d i s t i n c ió n  e n t r e  la e s t r a t e g ia  

y la p o l í t ic a  ca recería  de im p o r ta n c ia  
p rá c t ic a  si las dos  f u n c io n e s  fu e r a n  

asumidas n o rm a lm e n te  p o r  una misma 

persona, com o  en los casos de Federico 

y N a p o le ó n .  P e ro  ta le s  a u t ó c r a t a s  
m i l i t a r e s  h a n  s id o  s i e m p r e  r a r o s  

y en  e l S ig lo  X IX  l l e g a r o n  i n c l u 
s ive  a e x t i n g u i r s e  t e m p o r a l m e n t e ,  
p o r  lo  q u e  el e f e c t o  d e  e s ta  t e o r í a  

f u e  in s id io s a m e n t e  p e r j u d i c i a l ,  ya 

q u e  a le n t ó  a los  m i l i t a r e s  a e m i t i r  

la a b s u r d a  p r e t e n s i ó n  d e  q u e  la 
p o l í t i c a  d e b í a  s u b o r d i n a r s e  a su 

d i r e c c ió n  de  las o p e r a c io n e s  y p o r  
o t r a  p a r te ,  p a r t i c u l a r m e n t e  en  los 

pa íse s  d e m o c r á t i c o s ,  lo s  p o l í t i c o s  
t e n d i e r o n  a r e b a s a r  a su v e z  e l 
l ím ite  m al d e f in id o  de las dos esferas 
y a i n t e r f e r i r  c e rc a  d e  su  a g e n t e  

m i l i t a r  en  e l e m p le o  q u e  e s te  hacía  

de  sus h e r r a m i e n t a s .

I



M o l t k e  l o g r ó  d a r  u n a  d e f i n i c i ó n  
m ás c la ra  y ju i c io s a ,  l l a m a n d o  a la 
e s t r a t e g ia  " l a  a d a p t a c ió n  p rá c t ic a  

de los m ed ios  puestos a la d ispos ic ión  
d e l  g e n e r a l  p a ra  l o g r a r  el o b je t i v o  
p r o p u e s t o " .  Esta d e f i n i c i ó n  f i j a  la 

r e s p o n s a b i l i d a d  d e l  m a n d o  m i l i t a r  
a n te  el G o b ie r n o  q u e  le e m p le a ,  
r e s p o n s a b i l i d a d  q u e  e s t r ib a  en  su 

o b l ig a c ió n  de usar de  la m anera  más 
c o n v e n ie n t e  a los in te re s e s  de  la 
a l t a  p o l í t i c a  de  g u e r r a ,  las fu e rz a s  

q u e  se le  h a n  c o n f i a d o  d e n t r o  d e l 
t e a t r o  de  o p e ra c io n e s  que  le ha s ido 
a s ig n a d o .  Si él c o n s id e r a  q u e  las 

f u e r z a s  q u e  se le  h a n  d a d o  son  
in a d e c u a d a s  p a ra  t a l  f i n ,  t i e n e  el 
d e r e c h o  de  h a c e r lo  o b s e rv a r  así, y 

si n o  se a d m i t e  su o p i n i ó n  p u e d e  
r e h u s a r  o r e s ig n a r  e l m a n d o ,  p e ro  
se s a ld r í a  d e  su le g í t im a  e s fe ra  si 

t r a t a r a  d e  d i c t a r  al G o b ie r n o  la 

p r o p o r c i ó n  de f u e r z a s  q u e  h an  de 
c o lo c a r s e  a su d is p o s ic ió n .

P o r  o t r o  la d o ,  el G o b ie r n o  q u e  

f o r m u la  la p o l í t i c a  de  g u e r r a  y q u e  
t i e n e  q u e  a d a p t a r la  a c o n d ic io n e s  
q u e  s u e le n  c a m b ia r  a m e d id a  q u e  

la g u e r r a  p r o s ig u e ,  t i e n e  d e r e c h o  
a i n t e r v e n i r  en  la e s t ra te g ia  de una  
c a m p a ñ a ,  n o  s ó lo  s u b s t i t u y e n d o  a 

un m an do  que  ha p e rd id o  su confianza 
s in o  m o d i f i c a n d o  los  o b je t i v o s  de 
acuerdo  con las necesidades de aquella 

p o l í t i c a  suya de  g u e r r a .  A u n q u e  no 
d e b e  i n t e r v e n i r  en  el m a n e jo  q ue  
hace  el g e n e r a l  de  sus in s t ru m e n to s

b é l ic o s ,  d e b e  in d ic a r le  c la r a m e n t e  
la  n a tu r a le z a  de su m is ió n ,  ya q u e  
la es tra teg ia  no  t ie n e  nece sa r iam en te  

el s o lo  o b je t o  de t r a t a r  de  d e s t r u i r  

la fue rza  m i l i ta r  del e ne m ig o .  C uando 
el G o b ie rn o  e s t im e  q u e  el e n e m ig o  

posee la superioridad m il i ta r  en general 
o en  un  t e a t r o  p a r t i c u l a r ,  p u e d e  
ser in d ic a d o  q u e  se d e c id a  p o r  u n a  

e s t r a te g ia  de  o b je t i v o s  l im i t a d o s .

P ued e  en t a l  caso q u e r e r  e s p e ra r  

a q u e  se a l t e r e  el e q u i l i b r i o  de las 
fu e rz a s  p o r  in t e r v e n c ió n  de n u e vo s  

a l ia d o s  o p o r  t r a s la d o s  d e  t r o p a s  

desde  o t ro s  t e a t r o s  de o p e ra c io n e s .  
Puede desear, esperar o inc luso l im i ta r  

de  un  m o d o  p e rm a n e n te  el e s fu e rz o  
m i l i ta r ,  para que  dec idan  el re su lta d o  

la acción naval o la económ ica . Puede, 

p o r  ú l t im o , apreciar que  la destrucc ión  

de  las fu e rz a s  m i l i ta re s  de l e n e m ig o  
es ta rea superio r a su p rop ia  capacidad 

o q u e  n o  c o m p e n s a  el e s fu e r z o  a 
ejercer, y que puede asegurar el ob je to  

de su po lí t ica  de gue rra  apoderándose  

de  t e r r i t o r i o s  a r e te n e r  o a e m p le a r  
c o m o  p re n d a s  de c a m b io  en las 
negoc iac iones de paz. Una ta l  p o l í t ica  

se e n c u e n tra  re a l iza d a  en la h is to r ia  
m ás f r e c u e n t e m e n t e  de  lo  q u e  ha 
re c o n o c id o  h as ta  h o y  la o p in ió n  de 

los m i l i ta re s  y no  es ta n  s ig n i f ic a t iv a  
de deb i l idad  como éstos qu ie ren  hacer 
c re e r .  En r e a l i d a d  es tá  l ig a d a  

í n t im a m e n t e  a la h is t o r ia  d e l  i m 
per io  britán ico  y ha resu ltado repetidas 
veces  u na  b o y a  de s a lv a c ió n  p a ra



que  u n  b e n e f i c i o  p e r m a n e n t e  p a ra  
é s ta .  A u n q u e  se h aya  s e g u id o  de 
un m o d o  in c o n s c ie n te ,  hay  m o t iv o s  

para p re gu n ta rse  si ta l  po l í t ica  m i l i ta r  
" c o n s e r v a d o r a "  no  m erece  un lu g a r  
en la t e o r í a  d e l  a r te  de  la g u e r r a .

La razón más co rr ien te  para adop ta r  

una e s t ra te g ia  de  o b je t i v o  l im i t a d o  
es la  de  a g u a r d a r  un  c a m b io  en el 
e q u i l i b r i o  de  las f u e r z a s ,  c a m b io  

que m uchas veces se busca y se log ra  
a g o ta n d o  la res is tenc ia  de l e n e m ig o  

y d e b i l i t á n d o l e  con  a l f i l e r a z o s  en 
vez d e  a r r ie s g a r  g ra n d e s  g o lp e s .  La 

c o n d ic ió n  in d is p e n s a b le  de  u na  ta l  
e s t r a t e g ia  es q u e  el d e s g a s te  q u e  

se im p o n e  al e n e m ig o  sea d e s p r o 
p o rc io n a d a m e n te  g ra nd e  con re lac ión 
al q u e  s u f r e n  las fu e r z a s  p ro p ia s ,  

y este o b je to  se puede log ra r  lanzando 

incu rs io n e s  sob re  sus líneas de abas
te c im ien to , e fec tuando  ataques locales 

q u e  d e s t r u y a n  o ca use n  p é r d id a s  
d e s p r o p o r c io n a d a s  a f r a c c io n e s  de 

sus fuerzas, te n tándo le  a lanzar ataques 
in f ru c tu o s o s ,  o b l ig á n d o le  a e x te n d e r  
e x c e s iv a m e n te  su d i s p o s i t i v o  y lo 
q u e  es m u y  i m p o r t a n t e  t a m b ié n  

a g o ta n d o  su e n e rg ía  m o ra l  y f ís ica .

Esta d e f in ic ió n  más concisa ac la ra  

la c u e s t i ó n  a n te s  s u s c i t a d a  s o b r e  
la i n d e p e n d e n c i a  d e  u n  g e n e r a l  

en  la  d i r e c c i ó n  d e  su e s t r a t e g i a  

d e n t r o  d e  su  p r o p i o  t e a t r o  d e  
o p e r a c i o n e s .  Si e l  G o b i e r n o  ha  
d e c i d i d o ,  en  e f e c t o ,  r e a l i z a r  u n a

p o l í t i c a  d e  g u e r r a  " f a b i a n a " ,  e l  
g e n e r a l  q u e ,  a ú n  d e n t r o  d e  su 
p r o p i a  e s f e r a  e s t r a t é g i c a ,  t r a t a  

d e  d e s t r u i r  las  f u e r z a s  a r m a d a s  
d e  su a d v e r s a r i o ,  p u e d e  c a u s a r  
más d a ñ o  q u e  b e n e f i c io  a los  f in e s  

que pers igue  la p o l í t ica  de l G o b ie rn o .  
G e n e ra lm e n te  una  p o l í t ic a  de g u e r ra  

de  o b j e t i v o  l i m i t a d o  i m p o n e  u n a  
e s t r a t e g ia  i g u a l m e n t e  de  o b j e t i v o  
l i m i t a d o  y n o  p u e d e  a d o p t a r s e  
o t r o  o b j e t i v o  de  c a r á c t e r  d e c is i v o  

s in  q u e  lo  a p r u e b e  e l G o b i e r n o ,  
q u e  es el ú n ic o  q u e  p u e d e  d e c i d i r  
si v a le  la p e n a  de  c o r r e r  e l r ie s g o  

q u e  e l l o  f o r z o s a m e n t e  i m p l i c a .

C on  e s to  p o d e m o s  d a r ,  p u e s ,  
u n a  d e f i n i c i ó n  m ás  b r e v e  d e  la 
e s t r a te g ia  d ic ie n d o  q u e  es " e l  a r t e  

de  d i s t r i b u i r  los  m e d io s  m i l i t a r e s  
para re a l iz a r  los f in es  de la p o l í t i c a " .  
La e s t r a t e g i a ,  e n  e f e c t o ,  n o  se 

o c u p a  s ó lo  de  los  m o v i m ie n t o s  d e  

los  e j é r c i t o s  c o m o  se la d e f i n e  
m u c h a s  ve ces  s in o  d e l  e f e c t o  q u e  
de  e l l o s  se e s p e r a .  C u a n d o  la 

a p l i c a c ió n  d e l  i n s t r u m e n t o  m i l i t a r  
d e s e m b o c a  en  e l  c o m b a t e  r e a l ,  

las d is p o s ic io n e s  a t o m a r  p a ra  e s ta  
a c c ió n  y la  m a n e r a  d e  r e g u l a r l a  

r e c i b e n  e l  n o m b r e  d e  " t á c t i c a " ,  

p e r o  la  d i s t i n c i ó n  e n t r e  la s  d o s  

c a t e g o r í a s ,  si b ie n  c o n v e n i e n t e  
para un  es tud io ,  nunca debe  c o n d u c i r  

a e n c e r ra r la s  en dos d e p a r ta m e n t o s  
separados, p o rq u e  cada una reacc iona  
y se c o n f u n d e  c o n  la o t r a .



D e l m is m o  m o d o  q u e  la t á c t i c a  
es u na  a p l i c a c ió n  de  la e s t r a te g ia  
s o b re  un p la n o  in fe r io r ,  la e s tra te g ia  

es u n a  a p l i c a c ió n ,  t a m b ié n  s o b re  
un p lano inferior, de la "gran estrategia". 
A u n q u e  p r á c t i c a m e n te  s in ó n im o  de 
la p o l í t i c a  q u e  s ig u e  la d i r e c c ió n  
d e  la g u e r r a ,  p a ra  d i s t i n g u i r l a  de  
la p o l í t i c a  p e r m a n e n t e  q u e  fo r m u la  

su o b j e t o ,  e s te  t é r m i n o  de  " g r a n  
e s t r a t e g i a "  s i rv e  p a ra  e x p re s a r  

c la r a m e n t e  su s e n t id o  de  " p o l í t i c a  

d e  e je c u c ió n " ,  p o r q u e  el p a p e l  de 
la g ran estrategia es en efecto coordinar 
y d i r i g i r  t o d o s  los re c u rs o s  de  la 
n a c ió n  al l o g r o  d e l  o b j e t o  p o l í t i c o  
d e  la g u e r r a ,  d e l  o b j e t i v o  d e f i n i d o  
por la política nacional. La gran estrategia 

deberá  calcular y desarrollar los recursos 
e c o n ó m ic o s  y el p o t e n c ia l  h u m a n o  
d e  la n a c ió n  al o b j e t o  de  s o s te n e r  

el e s fu e r z o  d e  los e le m e n to s  

c o m b a t i e n t e s .  Y lo  m is m o  hay  q u e  
d e c i r  de  los re c u rs o s  m o ra le s ,  ya 

q u e  es t a n  i m p o r t a n t e  f o r t i f i c a r  la 
v o l u n t a d  de  v e n c e r  de  un  p u e b lo  
co m o  poseer las fo rm as  más concretas 

d e  su p o t e n c ia  m a t e r ia l .

Y  para te rm inar, mientras el hor izonte  

d e  la e s t r a t e g ia  e s tá  l i m i t a d o  a la 
g u e r ra ,  el de la g ra n  e s t ra te g ia  m ira  
m ás  a l lá  de  e l la ,  h a c ia  la paz  q u e  

ha de seguir . Deberá, no sólo combinar 
los d is t in tos  ins trum entos , sino regu la r  
su e m p le o  al o b je t o  de  e v i t a r  daños  
p a r a  el e s ta d o  de  p a z  f u t u r o ,  q u e  
h a b r á  de  se r  s e g u ro  y p r ó s p e r o .

bjeto de la estrategia.

Este e n u n c ia d o  será, q u iz á ,  pues to  ^  
en te la  de ju ic io  po r  los que consideran 
q u e  la d e s t r u c c ió n  de  las fu e rz a s  
a rm adas  del e n e m ig o  es en la g ue rra  

el o b j e t i v o  ú n ic o ,  y q u e  la b a ta l la  
es a su ve z  el ú n ic o  o b j e t o  de  la 
e s t ra te g ia .  Los q u e  o p in a n  así es tán  

obsesionados por la frase de Clausewitz 
de  q u e  " l a  s a n g re  es el p r e c io  de 
la v i c t o r i a " ;  p e r o  a u n q u e  se les 
concediera este pos tu lado  para discutir f  
con  e l lo s  en su p r o p i o  t e r r e n o ,  el 
e n u n c ia d o  d a d o  a n te s  s e g u i r ía  

inconm ov ib le .  A u n q u e  fuera  en e fec to  * 
la b a ta l la  dec is iva  el o b je t i v o  ú n ico ,  
t o d o s  h a b r á n  de  r e c o n o c e r  q u e  el 

o b j e t o  de  la e s t r a t e g ia  ha de ser 
l ib ra r  esta ba ta l la  en las circunstancias 
más favorables, y cuanto  más favorables 

sean las circunstancias, menos proporción « 
h a b rá  d e  c o m b a te s .  La e s t r a te g ia  
ideal debería, pues, consistir en provocar * 
la d e c is ió n  s in  n e ce s id a d  de n in g ú n  

c o m b a te  s e r io .  A  p e sa r  de  t a n t o s  
s ig lo s  de  e x p e r ie n c ia  b é l ica ,  apenas 
sí se ha c o m e n z a d o  a e x p lo r a r  el 
d o m in i o  de  la g u e r r a  s i c o ló g ic a .  '«

De su p ro fu n d o  estud io  de la guerra, 
C la u s e w i tz  d e d u jo  la c o n c lu s ió n  de 
que " to d a  acción m il i ta r  está penetrada 
de fuerzas in te l ige n te s  y de los efectos 
de  es tas  f u e r z a s " .  N o  o b s t a n t e  lo  
c u a l ,  los  pa íses  en  g u e r r a  se h a n  
e s f o r z a d o  s ie m p r e  o h a n  s id o

i



im p u ls a d o s  p o r  sus pasiones a o lv id a r  
lo  q u e  im p l i c a  t a l  c o n c lu s ió n .  En 
l u g a r  d e  e m p le a r  su in t e l i g e n c ia ,  

h a n  p r e f e r i d o  ro m p e rs e  la ca b e za  
c o n t r a  el m u r o  m ás p r ó x im o .

Es de la in c u m b e n c ia  de l G o b ie rn o  

r e s p o n s a b le  d e  la g r a n  e s t r a te g ia  

de una g u e rra ,  d e c id i r  si la es tra te g ia  
ha de  c o n t r i b u i r  a e l lo  lo g ra n d o  una 
d e c is ió n  m i l i t a r  o d e  o t r a  m a n e r a .  

Y de la m isma m anera  que  la decis ión 
m i l i t a r  es s ó lo  u n o  de los m e d io s  
p a ra  l l e g a r  a l f i n  q u e  se p r o p o n e ,  
la g r a n  e s t r a t e g ia  es u n o  de  los 

ins trum entos de su estuche de ciru jano, 

la b a ta l la  es s ó lo  u n o  de  los m e d io s  
p a ra  l o g r a r  e l f i n  de  la e s t r a t e g ia .  
Si las condic iones son favorab les suelen 
ser en  e f e c t o  el m e d io  más r á p id o ,  

p e ro  si son d e s fa v o ra b le s  sería  una  
lo c u ra  e m p le a r lo .  Si a d m i t im o s  q u e  
un genera l esté au to r izado  para buscar 

una decisión m il i ta r, su misión consistirá 

en  b u s c a r la  b a jo  las c i r c u n s ta n c ia s  
más ve n ta jo s a s  al o b je to  de o b te n e r  

e l m á x im o  r e s u l t a d o  f a v o r a b le .  De 
a q u í  q u e  su v e r d a d e r o  o b j e t o  n o  
sea t a n t o  b u s c a r  la b a t a l la  c o m o  

b u s c a r  u n a  d e c is ió n  e s t r a té g ic a  lo  
b a s ta n t e  v e n ta jo s a  p a ra  q u e ,  si no  
p ro v o c a  p o r  sí m is m a  la d e c is ió n  

su c o n t i n u a c ió n  p o r  la b a t a l la  la 
l o g r e  co n  s e g u r id a d .

En o t ra s  p a la b ra s ,  el o b j e t o  de  
la es tra teg ia  es p rovoca r la d is locación 
d e l  e n e m ig o ,  de  la q u e  se p u e d e

s e g u ir  la d is o lu c ió n  de  los e jé r c i to s  
a d v e rs a r io s  o a la r u p t u r a  d e  su 
re s is te n c ia  p o r  la b a ta l la ,  t e n i e n d o  

en cuen ta  q ue  en la p r im e ra  de  estas 
a lte rna t ivas  la d iso luc ión  p u e d e  l levar 
c o n s ig o  a lg ú n  c o m b a te  I n c id e n t a l ,  

p e ro  ta le s  e n c u e n t r o s  n o  a s u m ir á n  
el c a r á c te r  de  u na  b a t a l l a .

volución y experiencias 
históricas.

C o m o  lo  a n o t ó  su a u t o r  la 

a p r o x im a c ió n  i n d i r e c t a  ha  s id o  
n o r m a lm e n t e  e m p le a d a  p o r  los 
c o n d u c to r e s  m ás d e s ta c a d o s  d e  la 

humanidad en fo rm a  fo r tu i ta  e instin tiva 
más q u e  p la n i f i c a d a .  Cada vez  q u e  
la aprox im ac ión  d irecta llevó al fracaso, 
fu e  la i n d i r e c t a  la q u e  im p u s o  la 
d e c is ió n .

La a p rox im ac ión  ind irec ta  más e fec 
tiva es aquella que engaña al adversario 

o lo  o b l i g a  a d a r  p aso s  en  fa ls o .

Ha te n id o  ob je t ivos  físicos y ta m b ié n  

en a lg u n a s  o p o r t u n id a d e s  d e  t i p o  
s ic o ló g ic o .

En u n a  c a m p a ñ a  c o n t r a  m ás  de  
una fuerza adversaria es más conveniente 
o p e ra r  p r im e r o  c o n t ra  el más d é b i l ,  
en l u g a r  d e  h a c e r lo  c o n t r a  e l m ás 
f u e r te ,  p e n s a n d o  q u e  la d e r r o t a  de  

este ú lt im o  signif icará au tom á ticam en te  
el c o la p s o  de  los d e m á s .



Para la a p l ic a c ió n  de  este  t i p o  de 
es tra teg ia  es necesario com o condic ión 

i n d is p e n s a b le  l o g r a r  la d iv e r s ió n  

e s t r a t é g i c a  d e l  a d v e rs a r io .

Según el General Yachin  del e jé rc ito  
is ra e l í ,  al e f e c t u a r  el a n á l is is  de  las 
c a m p a ñ a s  de  g u e r r a  co n  los á ra be s  

1948-1949 antes de com enzar la bata lla  
es n e c e s a r io  l o g r a r  los s ig u ie n te s  

o b je t i v o s :

y  Cortar las líneas de comunicación 

d e l  e n e m ig o  p a r a l i z a n d o  de d ic h o  
m o d o  su e s t r u c tu r a  f ís ic a .

y  C o r ta r  sus l ín e a s  de  r e t i r a d a  
d e  m o d o  de m i r a r  su v o lu n t a d  de 

lu c h a  y su m o r a l .

> / G o l p e a r  sus c e n t r o s  d e  

a b a s t e c i m i e n t o s  y d e s o r g a n i z a r  
sus  c o m u n i c a c io n e s ,  r o m p i e n d o  

a s í  e l v í n c u l o  e n t r e  e l c e r e b r o  y 

sus  m ie m b r o s .

La misión debe, como en la estrategia 
o r t o d o x a ,  ser ú n ica ,  p e ro  la m a n e ra  
de cumplir la  debe contener alternativas.

No debe confund irse  la simple acción 
t á c t i c a  d e  m a r c h a r  o a p r o x im a r s e  

al a d v e r s a r io  i n d i r e c t a m e n t e  s o b re  

su r e t a g u a r d ia  c o m o  la m a n io b r a  

q u e  nos  p r e o c u p a .

El p r o p ó s i t o  es p r iv a r  al e n e m ig o  

d e  su l i b e r t a d  de a c c ió n  m e d ia n t e  
la  d iv e r s ió n .

La a p r o x im a c ió n  i n d i r e c t a  es un  

m e d io  de aque l de los dos adversarios  
q u e  n o  t e n g a  la s e g u r i d a d  d e  ser 

b a s ta n te  f u e r t e  c o m o  p a ra  d e r r o t a r  
al e n e m ig o  en u na  b a t a l l a  en  un  
e s c e n a r io  e s c o g id o  p o r  é s te .

Pocas veces, así m is m o  se t e n d r á  

la seguridad  de ser lo bas tan te  fu e r te .  

En este  t i p o  de m a n io b ra s  ju e g a  un  
im p o r t a n t í s i m o  p a p e l  el p r i n c i p i o  

d e  e c o n o m ía  de  fu e r z a s ,  a f i n  de  
v o lc a r  t o d o s  los  re c u rs o s  p r o p io s  
en el m o m e n t o  o p o r t u n o  y en  el 
l u g a r  p re c is o .

Con resp ec to  a lo  e x p re s a d o  sob re  
los  o b je t i v o s  f ís ic o s  y s ic o ló g ic o s ,  
se d ice q ue  en lo m a te r ia l  le buscará 

causar una  d is p e rs ió n  de  las fu e rz a s  
adversarias de m odo que al desplazarse 

lo  h a g a n  en d i r e c c io n e s  y o b je t iv o s  
nece sa r ios ,  y de  es te  m o d o  p ie rd a n  

la p o te n c ia  n e c e s a r ia  p a ra  i m p e d i r  
nuestra propia maniobra. En lo sicológico 

se a p e la  a la i n c e r t id u m b r e  y t e m o r  
de  t ro p a s  y c o m a n d a n te s  adve rsa r ios  
a f i n  de  q u e  a p o y e n  la b ú s q u e d a  

de p re v e n i r  en to d a s  las d irecc io ne s .

, . . valuación y experiencias
¿Ww L sL.Í propias.

En el caso d e l  c o n f l i c t o  a r m a d o  
i n t e r n o  q u e  v iv e  n u e s t r o  país en  
la a c tu a l id a d  p o d e m o s  a n a l i z a r  las 

e n s e ñ a n z a s  de  L id d e l l  H a r t  d e sd e

l



los p u n t o s  de  v is ta  q u e  él d e f i n i ó  
en  sus n iv e le s  de  e s t r a t e g ia .

ivel político,

En este n iv e l ,  el o b je t o  no  ha s ido  
m u y  r a r o  y se ha c o n f u n d i d o  con  

lo  q u e  L id d e l l  H a r t  d e f i n i ó  c o m o  
" p r o p ó s i t o  m i l i t a r "  y el cu a l  es el 
f i n  d e l  n iv e l  de  la e s t ra te g ia  m i l i t a r  

p r o p i a m e n t e  d ic h a .

A l  n o  e s ta r  d e f i n i d o  e l o b je t o  se 

ha d e ja d o  o e n t e n d i d o  q u e  e l f i n  
d e  la g u e r r a  es la a n iq u i l a c ió n  d e l 

e n e m ig o  s in  el c o n c u rs o  de  lo  q u e  

hemos denom inado  "vo lu n ta d  po lí t ica " 
y o t ra s  v o lu n ta d e s  q u e  d e b e r ía n  de  
p a r t ic ip a r  co m o  el c a m p o  e co n ó m ico  
y el s i c o ló g ic o .

Ya vemos cómo, la guerrilla ha perdido 
v a lo r  en el c a m p o  id e o ló g ic o .  Por su 
misma esencia y por el d e r ru m b a m ie n to  

de la U n ió n  Sov ié t ica  sin e m b a rg o ,  
en el c a m p o  p a r t i c u la r  se f o r t a le c e  

al u n irse  con g ru p o s  o rg a n iz a d o s  de 

narcotraficantes y exp lo ta r  su capacidad 
en desarrollo de una delincuencia común. 
Este fa c to r  u n id o  a la s i tu a c ió n  socia l 

que  s ie n d o  b ie n  m a n e ja d a  ha p u e s to  
a! G o b ie rn o  en s i tu ac ión  d e s fa v o ra b le  

a n te  o rg a n is m o s  in te rn a c io n a le s  y la 
m ism a p o b la c ió n .

a gran estrategia.

T a m p o c o  el t o t a l  p o t e n c ia l  d e  la 
n a c ió n  ha s id o  p u e s to  e n  s e r v ic io  
de  l o g r a r  el o b j e t i v o  p o l í t i c o  ( q u e  

n o  se ha  d e f i n i d o ) .

El d o t a r  el e s t a m e n t o  m i l i t a r  de  
m e jo re s  y más m e d io s  n o  o b t e n d r á  
el o b j e t i v o  g e n e r a l  de  a lc a n z a r  la 

paz ,  m ie n t r a s  n o  se c o n j u g u e n  los  
d e m á s  fa c t o r e s  y en  cada  u n o  de  
esos ca m p os  se o b te n g a  e l d e b i l i t a 

m ie n t o  d e l  a d v e r s a r io .

strategia.

En el c a m p o  m i l i t a r  p u r o ,  ha s id o  
d i f íc i l  a lca nza r  el " p r o p ó s i t o  m i l i t a r "  
p o r  los p u n to s  q u e  a n o t a m o s  

a n te r io rm e n te .  A p a r e n te m e n te  hasta  
los ú l t im o s  dos p e r ío d o s  de g o b ie r n o



y el que  em pezó  el pasado 7 de agosto, 
ha ex is t ido  a lguna  v o lu n ta d  ve rdadera  
d e  a lc a n z a r  la p a z  a t r a v é s  de  u na  

a c c ió n  m i l i t a r  d e f i n i t i v a .

O t r a  r a z ó n  es la m ism a  fo r m a  de 

o p e ra c ió n  de la g u e r r i l la ,  e x p lo ta n d o  

e l f a c t o r  s o rp re s a  y su m o v i l i d a d ,  
lo  c u a l  d e s d e  el p u n t o  de  v is ta  

e m i n e n t e m e n t e  t á c t i c o  d i f i c u l t a  la 
a p l i c a c ió n  d e  la t e o r í a  d e  L id d e l l  
H a r t .  Una e xp e r ie n c ia  m uy  i lu s t ra t iv a  
f u e  la d e n o m in a d a  o p e ra c ió n  "Casa 

V e r d e " ,  en  d o n d e  en u na  m a n io b ra  
neta  de aprox im ac ión  directa se o b tuvo  

la d e s t r u c c ió n  d e l  c u a r t e l  g e n e r a l  

m ás  i m p o r t a n t e  con  q u e  c o n ta b a  
la s u b v e r s ió n ,  p e r o  la r e a c c ió n  d e l  

e n e m ig o  en los días s ig u ie n te s  d e jó  
un amargo sabor de fracaso especialmente 
en los aspectos p o lí t ico s  y s ico lóg icos.

plicabilidad.

La te o r ía  de l e s tra te ga  L id de l l  H a r t  
después de haber visto sus concepciones 

y e v a lu a d o  de  m a n e r a  m u y  r á p id a  
experienc ias h istóricas y nuestra prop ia  

e x p e r ie n c ia ,  nos  e n s e ñ a n  q u e  la 
es tra teg ia  de la aprox im ac ión  ind irecta  
en  la a c tu a l  s i t u a c ió n  de  c o n f l i c t o  

a r m a d o  q u e  v iv e  el pa ís  t e n d r í a  

a p l i c a b i l i d a d  d e n t r o  de  los n iv e le s  
q u e  él m is m o  d e f i n i ó  así:

En el nivel político de la gran estrategia 

es n e c e s a r io  d e f i n i r  c o n  e x a c t i t u d  
c u á l  es el o b j e t o  de  la g u e r r a  y

d i f e r e n c ia r lo  de l p r o p ó s i t o  m i l i t a r ,  
p on ie nd o  a su servicio todos  los medios 
d ispon ib les  y d e b i l i ta n d o  al adversario  

en el c a m p o  e c o n ó m ic o  y s ic o ló g ic o .  
La reciente experiencia de los campesinos 
h u e lg u is ta s  en el P u tu m a y o  es un  

e je m p lo  de  cóm o  la subve rs ión  ap lica  
la estrategia de aprox im ación  indirecta, 

f o r t a l e c i e n d o  el f a c t o r  e c o n ó m ic o  

y p o l í t i c o  y d e b i l i t a n d o  a su vez  la 
p o s ic ió n  g u b e r n a m e n t a l .

En el a s p e c to  m i l i t a r  la a c c ió n  
s i c o ló g ic a ,  u n a  a c c ió n  d e c id id a  en 

la o bs trucc ió n  de los s is temas y líneas 
d e  a b a s t e c im ie n t o s  y el f r e n o  al 
n a r c o t r á f i c o  y d e l i n c u e n c ia  c o m ú n  

o rg a n iz a d a  d e b i l i ta r ía n  el e s ta m e n to  
subversivo hasta llegar a su capitu lac ión 
o t o m a r  la d e t e r m in a c ió n  de  u na  

b a ta l la  dec is iva  q u e  a n iq u i le  de  una  
vez  p a ra  to d o s  su v o lu n t a d  de lucha  
y se a lc a n c e  el f i n  de  t o d o s  q u e  es 

la paz .
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Ofrece los

P rog ram as  de  f in a n c ia m ie n to  en  :
—  E lec trodom ést icos
—  Vehícu los  y
—  A r m a m e n to

R O TATO R IO  
L A  P O LIC IA !
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\
siguientes servicios:

DIVISION FINANCIERA

Para la In s t i tu c ió n  y o tras  e n t id a d e s  o f ic ia les  
—  Im p o r ta c io n e s

DIVISION COMERCIAL

CONFECCION d e  u n i fo rm e s  para  la Policía N ac iona l,  y  e n t id a d e s  
estata les, ove ro les  de  t r a b a jo  y  t o d o  lo  r e la c io n a d o  c o n  esta  in d u s t r ia

IMPRESION o f fs e t  de  revistas, a fiches, fo l le to s ,  etc.
T o d o  t i p o  d e  im presos y pub l icac iones  en  b la n c o  y n e g ro  y  a c o lo r

DIVISION INDUSTRIAL

C ons trucc ión  d e  co m a n d o s  y o tra s  ins ta lac iones  
para  la Policía N ac iona l

CONSTRUCCIONES

Edificio “ GENERAL JUUO ARBOLEDA' 
Carrera 55 No. 43-18 Conmutador 221 8711 

Fábrica de Confecciones: 
Carrera 48 No. 46-00 sur Teléfono: 270 5645

Imprenta:
Carrera 48 No. 46-08 sur Teléfono: 270 5811 

Santafé de Bogotá, D.C.



BIBLIOTECA CENTBAL "TOMAS BUEDA V A R G A S ”

UBICACION

HORARIO:

USUARIOS:

SERVICIOS:

Escuela Superior de Guerra. Carrera 47 No. 81-50.
Santafé de Bogotá, D. C.-Apartado Aéreo No. 089717.

Lunes a viernes: de las 08:00 a 19:00 horas.
Sábados: de las 09:00 a 13:00 horas.

Personal militar y  civil en servicio activo de las Fuerzas M ili
tares y  del Gabinete del Ministerio de Defensa, los oficiales y 
suboficiales de la reserva, los alumnos de los Institutos docen
tes militares y las esposas e hijos del personal m ilitar y civil 
en servicio activo y en uso de retiro.

Biblioteca:

1) Información per correspondencia y telefónica.
2) Información bib';ográfica.
3) Servicio de fotocopíadcra.
4) Consulta local para todos los usuarios.

Hemeroteca.

1) Revistas nacionales y extranjeras.
2) Periódicos de las principales capitales del país.
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A
d e n tra rs e  en el e s tu d io  de 
la es tra teg ia  y en pa r t icu la r  

d e l  p e n s a m ie n to  m i l i t a r  

en la posgue rra , en cabeza 
de uno de los más connotados 
t r a ta d is ta s  a q u ie n  le c u p o  el h o n o r  

y la r e s p o n s a b i l id a d  d e  o r i e n t a r  la 
e scu e la  f ra n c e s a  de  e s tu d io s  e s t r a 
tég icos  y de ser a rt í f ice  de  la evo luc ión  

en e s ta  d is c ip l in a  c o m o  lo  fu e  el 
G e n e ra l  A n d r é  B e a u f r e ,  es y será  

s ie m p r e  un  r e to  q u e  p o r  lo  d em ás  

r e s u l t a  a l t a m e n t e  g r a t i f i c a n t e .

Necesariamente sus obras traduc idas 
al c a s te l la n o  p o r  la escuela  e spaño la  
son las fu e n te s  más ricas t r a tá n d o s e  
de  c o m p r e n d e r  la e s t r a t e g ia  de  la 
d is u a s ió n  de  la c u a l  es su a u t o r  y 
m ás ¡ lu s t re  in i c ia d o r ,  m ás e l l o  no  

q u ie r e  d e c i r  q u e  se an  las ú n ic a s .  
C on  el d e s a r r o l l o  y e v o lu c ió n  de l 
a r m a m e n t o  a tó m ic o  así c o m o  de la 

i n c o r p o r a c ió n  de  un  m a y o r  n ú m e r o  

d e  pa íses  a l r e s t r i n g i d o  " c l u b "  de

las p o te n c ia s  n u c le a re s ,  la d o c t r i n a  
y el p e n s a m ie n to  h an  e x p e r im e n ta d o  
aportes singulares d e n t ro  de los cuales 

cabe resaltar ta n to  el del Ex p res iden te  
n o r te a m e r ic a n o  R icha rd  N ix o n  c o m o  

el de  su a n t i g u o  j e f e  d e  r e la c io n e s  
e x t e r io r e s  H e n ry  K is s in g e r .

A h o r a  b ie n  el m u n d o  de  n u e s t ro s  

d ías  ha e x p e r i m e n t a d o  s in g u la r e s  
t r a n s fo rm a c io n e s  desd e  la ca ída  de l 
m u r o  de  B e r l ín  en  1 989 , p a s a n d o  

p o r  el d e s m o r o n a m ie n to  de l s is tem a  
c o m u n is ta  de  la U n ió n  S o v ié t i c a  y 
p a r te  de sus a l iados  hasta  la re c ie n te  

g u e r r a  de l G o l fo  P é rs ico , los cua les  
n e c e s a r ia m e n te  h a n  m o d i f i c a d o  en 
p a r te  las h ip ó te s is  y las bases s o b re  
las c u a le s  se e d i f i c ó  la e s t r a t e g ia  
de d isu a s ió n  q ue  p la n t e ó  el G e n e ra l  

B eau fre ,  más sin e m b a rg o  la m ayo r ía  

de  sus p o s tu la d o s  d is e ñ a d o s  p a ra  
u n a  é p o c a  en la q u e  se p r e v e ía  la 
prevalencia  de un m u n d o  b ip o la r iz a d o  

en el cu a l el e q u i l i b r i o  m u n d i a l  se 
derribaba en gran medida del contrapeso

E str a te g ia  de  

l a  D is u a s ió n
C o ro ne l C a r l o s  A .  M é n d e z  N i e t o



y contro l que entre  sí pudieran ejercersen 
las dos su pe rpo tenc ias  Estados Unidos 
y U n ió n  S o v ié t ic a  y de  la p o l í t i c a  

q ue  ambas se p ropus ieran en la carrera 
a t ó m ic a .

H oy  c u a n d o  el m u n d o  se com erc ia  

d e  c o n t r a b a n d o  con  el m a t e r ia l  

r a d i o a c t i v o  y c u a n d o  es cada  vez  
m ás f á c i l  a d q u i r i r  la t e c n o lo g í a  y 
p ro d u c ir  armas atómicas, los p rinc ip ios 
s e ña la do s  p o r  B e a u fre  s iguen  s iendo  
v á l i d o s  y c o b r a n  p r e p o n d e r a n c ia .

En el caso que a nosotros nos preocupa 
y que  es o b je to  de la parte  conc luyente 

d e  e s te  t r a b a j o ,  s e ñ a lo  q u e  sus 
e n s e ñ a n z a s  son  de  a p l i c a c ió n  p a ra  

el t r a t a m i e n t o  de  los fe n ó m e n o s  de 

s u b v e rs ió n  y n a r c o t r á f ic o  que  ta n to s  
s a c r i f i c io s  en  re c u rs o s  h u m a n o s  y 
e c o n ó m ic o s  h a n  c o s ta d o  a n u e s t ra  
p a t r i a  p a ra  a y u d a r  a e n c o n t r a r  una  

s a l id a  a l c o n f l i c t o .

¡ografía del General 
Beaufre,

El General del Ejército A ndré  Beaufre 
n a c ió  el 25 de  e n e r o  de  1902 , en 

Neu il ly  -sur- Seine. En 1918 se incorporó  
c o m o  i n t é r p r e t e  v o l u n t a r i o  co n  la 

85 D iv is ió n  de  In fa n te r ía  del E jé rc i to  
d e  los  E s ta d o s  U n id o s .

A  su  e g r e s o ,  c o m o  o f i c i a l  d e  
i n f a n t e r í a  fu e  d es t in ad o  a su ped id o ,

al 5o. Régimen de T iradores Arge l inos , 
en A rg e l .  Su d e se m p eñ o  co m o  o f ic ia l  
s u b a l te r n o  fu e  a l t a m e n te  m e r i t o r io :  

je fe  de un d es tacam en to  de re fue rzos  
a S ir ia ,  a su re g re s o  se p r e s e n tó  
v o l u n t a r i o  p a ra  la c a m p a ñ a  d e l R if 

(M a r ru e c o s )  de  1925, en la q u e  fu e  
h e r id o  de g ra v e d a d ;  lu e g o  p a r t i c ip ó  
en la campaña franco-españo la  con tra  

los  h u e s te s  de  A b d - e l - K r im  y, 
p o s te r io rm e n te ,  a su s o l ic i tu d ,  s irv ió  
con los g o u m s  y fu e  d e s ig n a d o  p a ra  
in te r v e n i r  en el desarm e de las t r ib u s  

r i f e ñ a ñ s  en  la z o n a  e s p a ñ o la .  
R e in te g ra d o  a su b a ta l ló n ,  in t e r v in o  
en  o t r a  c a m p a ñ a  c o n t r a  los A i t  
S eghouchéne  — m ag n íf ico s  g u e rre ro s  
d e  los m o n te s  A t la s —  en la q u e  

la d is e n t e r ía  a s o ló  a su u n id a d  y 
a fe c tó  a él m is m o ,  p o r  lo q u e  d e b ió  

ser h osp ita l izado  d u ra n te  varios meses 
a n te s  de  r e t o r n a r  a A r g e l .

Después de dos años, Beaufre egresó 
d ip l o m a d o  c o m o  o f i c ia l  de  e s ta d o  
m ayor, e n t re ta n to  y s im u ltán e am en te ,  

h a b ía  s e g u id o  los cu rsos  l ib r e s  de 
c ie n c ia s  p o l í t i c a s .

Su p r im e r  d e s t in o  co m o  o f i c ia l  de 
e s ta d o  m a y o r  f u e  en  T ú n e z ,  d o n d e  
i n t e r v i n o  en los  e s tu d io s  q u e  se 

rea l iza ba n  para d e fe n d e r  el t e r r i t o r i o  
de una o fens iva  i ta l ia na .  Poco t ie m p o  
p e r m a n e c ió  a l l í ,  al r e g re s o  de  un 

v ia je ,  q u e  a sus e xp e n sa s  r e a l i z ó  
a Libia, rec ib ió  la o rden  de presentarse 
al e s tad o  m a yo r  g e n e ra l  de l E jé rc ito ,



c u y o  j e f e  e ra  el G e n e ra l  M a u r ic e  
G a m e l in .

En el estado m ayor general, Beaufre  
t u v o  a su c a rg o  la o r g a n iz a c ió n  de l 

E jé rc i to  de  A f r ic a  de l N o r te ;  el p la n  
q u e  se a p l i c ó  en 1940  re s p e c to  al 
E jé r c i t o  d e  A f r i c a  y el c o n t i n g e n t e  

q ue  d e b ió  em p lea rse  en la m e t ró p o l i  
f u e  el p ro p u e s to  y p r o g r a m a d o  con 
sus ¡deas.

Cuando ya la to rm e n ta  de la gue rra  

se a n u nc iab a  en los c ie los de Europa, 
el C a p i tá n  B e a u f r e  fu e  d e s t in a d o  
al 2o .  R e g im ie n t o  de  T i ra d o re s  

M a r r o q u í e s  p a ra  c u m p l i r  co n  el 
r e g la m e n t a r i o  t i e m p o  de c o m a n d o  
en u n id a d  de  t r o p a .

Por e n to n c e s  e s c r ib ió  un  a r t í c u lo ,  

que  t i t u ló  la paz-guerra  o la estra tegia  
d e  H i t l e r ,  q u e  fu e  p u b l i c a d o  en la 
R evu e  de D e u x  M o n d e s  d e l  15 de 

a g o s to  de 1 939, en el q ue  a n a l iz a b a  
lo  q u e  en n u e s t r o  t i e m p o  se ha 
d e n o m in a d o  la g u e r ra  f r ía .  Sostenía  

que  era necesario para Francia, e n tra r  
en el ju e g o  de esa p a z -g u e r ra ;  pues, 
d e  lo  c o n t r a r i o ,  d e s e m b o c a r ía  en 
la g u e r r a  c a l i e n t e  q u e  p r o v o c a r í a  
in n u m e ra b le s  ca la m id ad es  a Europa.

Fue l la m a d o  a París y n u e v a m e n te  
des tinado  al estado m ayor del Ejército. 
A l l í  su d e c e p c ió n  y s o rp re s a  f u e r o n  

m u y  g ra n d e s .  Se v iv ía n  los c r í t i c o s  
m eses d e  m e d ia d o s  de  1939, p e ro  
el estado m ayor del Ejército continuaba

con su a n t i g u o  r i t m o  y e s t i lo .  A l  
p o c o  t i e m p o  se le  o f r e c i ó  i n t e g r a r  
una d e le g a c ió n  m i l i t a r  f ran cesa  que , 

j u n t o  con  una  b r i tá n ic a ,  d e b ía  v ia ja r  
a M o s c ú  p a ra  t r a t a r  los  t é r m i n o s  
m il i ta re s  de un t r a t a d o  con  la U.R.S.S. 

B e a u f r e  a c e p tó  e n tu s ia s m a d o  y así 
e n c o n t r ó  q u e  la s u e r te  lo  in t r o d u c ía  
en el corazón del m ismo de los grandes 

p r o b le m a s  p o l í t i c o s  y m i l i t a r e s .

El 24 de agosto de 1939, la delegación 
f r a n c o - b r i t á n i c a  a b a n d o n ó  M o s c ú  
y, a su a r r ib o  a París, Beau fre  e n co n tró  

q u e  ya e s ta b a  m u y  a v a n z a d a  la 
m o v i l iz a c ió n  francesa  y q u e  la m a y o r  

p a r te  de  sus c a m a ra d a s  d e l  e s ta d o  

m a yo r  h a b ía n  p a r t id o  pa ra  c o n s t i tu i r  
el g r a n  c u a r t e l  g e n e r a l ;  a él le 
co rrespond ió  perm anecer en la cap ita l, 

hasta  q u e  en e n e ro  de  1 9 4 0  c u a n d o  
el G e ne ra l  G a m e l in  d e s d o b ló  el g ra n  
cuarte l g e n e ra l  (com an do ) ,  q ue  hasta 

entonces era común para el comandante  
en j e f e  ( G a m e l in )  y el c o m a n d a n t e  
del f ren te  del noreste (General Georges) 
c o n s t i t u y e n d o  su p r o p i o  c o m a n d o  

y p u e s to  d e  c o m a n d o ,  B e a u f r e  f u e  
d e s t i n a d o  al m is m o .

D e sp u é s  d e l  a r m is t i c io ,  B e a u f r e  
fu e  i n v i t a d o  a v o lv e r  a i n t e g r a r  el 

estado m ayor del Ejército. Su "reacc ión  
in m e d ia ta  y r a d ic a l "  f u e  p re s e n ta rs e  
al M in is t ro  de Guerra, G enera l Colson, 
para decir le  que  reco rdaba  la can t idad  
de pape les  in ú t i le s  q ue  h ab ía  l le n a d o  

en ese d e s t in o  y q u e  a l l í  n o  q u e r ía  
i r .  El m in i s t r o  q u is o  s a n c io n a r le



d e s ig n á n d o le  co m o  o f ic ia l  de  en lace  
de la com is ión  de co n tro l  del arm istic io  
en  B u rg u é s ,  en  la z o n a  o c u p a d a ;  

e s to  p e r m i t i ó  a B e a u f r e  t o m a r  
c o n o c im ie n t o  p e r s o n a l  d e l  e jé r c i t o  
a le m á n  y d e d ic a rs e  a la p re p a ra c ió n  
de un  e s tu d io  e s tra té g ico -o p e ra c io n a l  

d e f e n s i v o  s o b re  la base  d e  c o n t r a 

a ta q u e s  d e  b l i n d a d o s .  P e ro ,  pocos 

meses después, se le o f re c ió  un puesto 
en el g a b in e te  del g o b e rn a d o r  general 
de A rge l ia ,  lo que aceptó  de inm ed ia to  
c o n f i a n d o  q u e  el r e s u r g im ie n t o  de l 
e j é r c i t o  f r a n c é s  h a b r ía  de  o c u r r i r  
en  A f r i c a  d e l  N o r t e .

Su n u e v o  c a rg o ,  c o m o  s e c re ta r io  

p e r m a n e n t e  de  la d e fe n s a  n a c io n a l ,  
le im p o n ía  a te n d e r  a las a c t iv id a d e s  

p r o p i a m e n t e  m i l i t a r e s  y a las q ue  
t u v ie s e n  i n t e r é s  m i l i t a r  de  los 

d e p a r t a m e n t o s  c iv i le s  d e l  g o b ie r n o  
g e n e r a l  de  A r g e l i a .

A  f in e s  de o c tu b re  de 1940, Beaufre  

l l e g ó  a A r g e l i a  y, de  in m e d ia t o ,  se 
d e d ic ó  de l le n o  a sus ta re a s  o f ic ia les ; 

p e r o  t a m b i é n  a la o r g a n i z a c ió n  de 

la res is te nc ia  n o ra f r ic a n a .  Estab lec ió  
c o n ta c to  co n  m ie m b r o s  de  n a c ie n te  
re s is te n c ia  en la F ranc ia  n o  o cu p a d a  

y c o n  r e p r e s e n t a n t e s  b r i t á n i c o s  y 
a m er icanos ; estos ú l t im o s  sum am en te  
in te re s a d o s  en A f r ic a  de l N o r te ,  aun  
c u a n d o  su país to d a v ía  no  se ha l laba  
en  g u e r ra  con  el e je . Sus a c t iv id a d e s  
s u b r e p t i c i a s  f u e r o n  d e la t a d a s  y 

p r o v o c a r o n  su d e t e n c ió n  en m a y o  
d e  1 9 4 1 .  C o n d u c id o  a F ra n c ia ,  a la

p r is ió n  m i l i t a r  de C le rm o n t  F e r ra n d ,  
fu e  ju z g a d o  p o r  un consejo  de gue rra ; 
f e l i z m e n te ,  la a cusa c ió n  n o  d is p u s o  

de convincentes e lementos proba to r ios .

En n o v ie m b re  de  1941 r e c o b r ó  la 
l ib e r ta d ,  pe ro  q u e d ó  p ro v is o r ia m e n te  
s e p a ra d o  d e l  E jé r c i to  "a  f i n  de  

s a lv a g u a r d a r  la d i s c i p l i n a " .  En los 
meses s ig u ie n te s ,  d i v i d ió  su t i e m p o  
e n t r e  sus ta re a s  in t e le c t u a le s  y sus 
a c t i v id a d e s  en la r e s is te n c ia .

Cuando ya se avecinaban los decisivos 
a c o n te c im ie n to s  de A f r ic a  de l N o r te ,  
Beaufre  fu e  re inco rpo ra do  al E jérc ito , 

en  el e s ta d o  m a y o r  de  la d i v i s ió n  
en M arse l la  y e n c a rg a d o  de p re p a ra r  
los p lanes de fe ns ivo s  c o n t ra  pos ib les  

desembarcos aliados... El 25 de oc tub re  
de 1942, Beau fre  p a r t ic ip ó ,  con o tro s  
o f i c ia le s  f ra n ce se s ,  de  u na  r e u n ió n  
s e c re ta  en M a rs e l la ,  con  el G e n e ra l  

M a r k  W . C la rk ,  q u e  h a b ía  l l e g a d o  

en s u b m a r in o ,  y que presidía una d e 
legac ión  americana de cinco personas.

A s c e n d ió  a m a y o r ,  en  e n e r o  d e  

1 9 4 3 ,  f u e  d e s i g n a d o  j e f e  d e l  I I I .  

B a t a l l ó n  d e l  7 o .  R e g i m i e n t o  d e  
T i r a d o r e s  M a r r o q u í e s  e n  T ú n e z ,  
a l q u e  se i n c o r p o r ó  en m a r z o  d e  

ese  a ñ o  y c o n  e l q u e  p a r t i c i p ó  
en la cam paña  de Túnez , in te g ra n d o  
ese p e q u e ñ o  e j é r c i t o  f r a n c é s ,  de  

600.000 hombres, que  en esa campaña 
c lavó  el p r im e r  ja ló n  de su i t i n e r a r io  

g lo r io s o  y que  fu e  la p r im e ra  p ru e b a  

d e  la e s p a d a  de  la l i b e r a c i ó n .



T e r m in a d a  la g u e r r a  en  E u ro p a ,  
B e a u f r e  t u v o  d e s t i n o  d e ,  o f i c i a l  
d e  e s t a d o  m a y o r  e n  las  f u e r z a s  

d e  o c u p a c i ó n ,  h a s t a  q u e  p a s ó  a 
p r e s t a r  s e r v i c io s  en  I n d o c h i n a  y, 
en  1 9 4 7 ,  se d e s ta c ó  c o m o  j e f e  de  

u n a  d e  las  c o lu m n a s  en  el a l t o  
T o n k i n ,  a las ó r d e n e s  d e l  G e n e ra l  
V a l luy .  P o s te r io rm e n te  fu e  t ras la da do  

a E u r o p a  y se d e s e m p e ñ ó  c o m o  
s e g u n d o  j e f e  de  e s ta d o  m a y o r  d e l  
c o m a n d o  t e r r e s t r e  de  las f u e r z a s  

de  la O .T .A .N .  A s c e n d ió  a g e n e r a l  
d e  b r i g a d a  e n  1951 y, c u a n d o  el 
G e n e ra l  d e  L a t t r e  d e  T a s s ig n y  f u e  
d e s i g n a d o  c o m a n d a n t e  s u p r e m o  
e n  I n d o c h i n a ,  lo  r e q u i r i ó  c o m o  
j e f e  d e  o p e r a c i o n e s .  R e g re s ó  

j u n t a m e n t e  c o n  su c o m a n d a n t e  
y f u e  d e s ig n a d o  j e f e  d e l  c o m a n d o  

su p re m o  de las fue rzas  de la O.T.A.N. 

En e s t e  c a r g o  t u v o  d e s t a c a d a  
a c t u a c i ó n  e n  la  r e n o v a c i ó n  d e  

lo s  c o n c e p t o s  e s t r a t é g i c o s  y 
e s t r a t é g i c o - o p e r a c i o n a l e s ,  c o n  
lo s  q u e  las  f u e r z a s  d e l  T r a t a d o  
d e l A t lá n t i c o  N o r te  p re v e ía n  a c tu a r  

a n t e  u n a  i n v a s i ó n  s o v i é t i c a .

A s c e n d ió  a g e n e r a l  de  d i v i s i ó n  
en 1955 y fu e  des ign ad o  co m a n d a n te  

d e  la  2 a .  D i v i s i ó n  d e  I n f a n t e r í a  

M e c a n i z a d a  c o n  g u a r n i c i ó n  en  
G u e lm a ,  en  C o n s ta n t in a  ( A r g e l i a ) .  
C u a n d o  d e s e m p e ñ a b a  e s te  c a rg o ,  
en  a g o s to  de  1956, f u e  n o m b r a d o  
c o m a n d a n t e  d e  la " F u e r z a  A "  
( d e n o m i n a c i ó n  d e  los  e f e c t i v o s

f ra n c e s e s  d e l  o r d e n  d e  u n  c u e r p o  
de  E j é r c i t o )  q u e ,  a ó r d e n e s  d e l  
A l m i r a n t e  B a r jo t ,  i n t e r v i n i e r o n  en  

las o p e r a c i o n e s  a n g l o f r a n c e s a s ,  
d e  n o v i e m b r e  y d i c i e m b r e  d e  ese 

a ñ o ,  s o b r e  P o r t  S a id  y P o r t  F u a d  
en  E g i p t o .

En 1 9 57  f u e  a s c e n d i d o  a g e n 

e r a l  d e  c u e r p o  d e  E j é r c i t o  y e n  
1958 fu e  d e s ig n a d o  j e f e  de lo g ís t ic a  
y a d m in i s t r a c ió n  d e l  e s ta d o  m a y o r  

del c o m a n d o  s u p re m o  de las fu e rz a s  
d e  la O .T . A .N .

En 1 9 6 0 ,  a l c a n z ó  la  m á x i m a  
j e r a r q u í a  d e  t i e m p o  d e  p a z  d e l  
e jé rc i to  francés, g e n e ra l  de  E jé rc i to ,  

y fu e  d e s ign ad o  je fe  de la d e le g a c ió n  
f r a n c e s a  en  e l g r u p o  p e r m a n e n t e  

de la O .T .A .N . en W a s h in g to n ,  c a rg o  
q u e  m a n t u v o  h a s ta  su  r e t i r o  e n  

1 9 6 2  a l l l e g a r  a l l í m i t e  d e  e d a d  

r e g l a m e n t a r i o .

El m is m o  a ñ o  d e  su r e t i r o  f u n d ó  
el i n s t i t u t o  f r a n c é s  d e  e s t u d i o s  
e s t r a t é g i c o s  q u e  f u n c i o n a  c o m o  
una  ram a  asoc iada , p e ro  a u tó n o m a ,  
d e l  c e n t r o  d e  e s tu d io s  d e  p o l í t i c a  
e x t r a n j e r a  e x i s t e n t e  d e s d e  1 9 0 1 .

El G e n e r a l  B e a u f r e  p o s e e  las  

s i g u ie n t e s  c o n d e c o r a c io n e s :  G r a n  
O f i c i a l  de  la L e g ió n  d e  H o n o r ,  la 
C ru z  d e  G u e r r a ,  la  C ru z  a l V a l o r  
M i l i t a r ,  la M e d a l la  de  la R e s is te nc ia  
y es C o m p a ñ e r o  d e  la O r d e n  d e l  
B a ñ o  d e l  I m p e r i o  B r i t á n i c o .



i

a estrategia de disuasión.

C on  el a d v e n im ie n t o  de  las a rm as  

n u c le a r e s ,  su p o s t e r i o r  d e s a r r o l l o  
y p r o d u c c ió n  en g ra n  esca la  se ha 
p r e s e n ta d o  en el e s ce n a r io  m u n d ia l  
a p a r t i r  d e  su p r im e r  i n s t a n t e  co n  
f e n ó m e n o  de d es trucc ió n  masiva que  
represente directamente en la concepción 

e s t r a t é g i c a .  Este n u e v o  f a c t o r  de  
g r a n  l e t a l i d a d  i n t r o d u c e  n u e va s  
r e a l i d a d e s  a la d o c t r i n a  b é l ic a  en 
p a r t i c u l a r  a la e s t r a te g ia  y es a l l í  
en donde  se hace noto rio  el pensamiento 
d e l  G e n e ra l  f r a n c é s  A n d r é  B e a u f re  

q u ie n  lo  p la s m a  en  sus o b r a s 11’ 
( In t roducc ión  a la Estrategia, Estrategia 
T o t a l  y E s t ra te g ia  y D is u a s ió n ) .  La 

idea  ce n tra l  es f r u t o  de las rea lidades 
q u e  le c o r r e s p o n d ió  v i v i r  sea c o m o  
protagonista o como testigo de excepción 

en el decurso de la segunda conflagración 
m u n d i a l  y en  los  a c o n t e c im ie n t o s  
q u e  le s u c e d ie r o n  p a r t i c u l a r m e n t e  
e n  la E u ro p a  de la p o s g u e r r a ,  en 
e l e s c e n a r io  d e l  p a c to  de  la O TA N  

f u e r o n  p u e s to s  a l s e rv ic io  de  sus 

c o n te m p o r á n e o s  y de  las s ig u ie n te s  
g e n e r a c io n e s  en  lo  p o r  él l l a m a d o  
e s t r a t e g i a  de  la d is u a s ió n .  D esde  

e n to n c e s  y m ie n t r a s  e x is ta  en  el 
i n v e n t a r i o  m u n d ia l  u na  so la  a rm a  
n u c le a r  t e n d r á n  v ig e n c ia  sus ideas 
y s e rá n  m o t i v o  de  r e f l e x ió n  de  las

p e rson as  q u e  te n g a n  a lg ú n  n iv e l  de 
dec is ión  en el d e s t in o  de  los p u e b lo s  

d e sd e  e s ta d is ta s  h a s ta  p o l í t i c o s  y 
m i l i t a re s .  R epasa r esas ideas  así sea 
en  f o r m a  s o m e ra  es el o b j e t i v o  de  
este t r a b a jo  y a e l lo  nos ded ica rem os .

A caso  una  so la  de  sus re f le x io n e s  

in s e r ta  en  el e p í l o g o  de  su l i b r o  
in t ro d u c c ió n  a la e s t ra te g ia  nos sirva 
de abrebocas e inv itac ión a p ro fun d iza r  

en e s te  c o n o c im ie n t o .

El h o m b r e  d e l  S ig lo  X X  o b s e s io 
n a d o  p o r  dos  i n ú t i l e s  c a tá s t r o fe s  
de  1914-1918  y 1939-1945 y a rm a d o  

con to d o s  los  m e d io s  de  la c ie n c ia  
m o d e rn a  al f i n  p u e d e  se r q u e  haya  
e n c o n t r a d o  el m e d io  d e  i m p e d i r  
su r e p e t i c ió n .  El p re c io  q u e  d e b e rá  

p a g a r  i m p u e s t o  p o r  u n  d e s t i n o  

i r ó n i c o ,  s e rá  d i f e r e n t e  d e l  q u e  
d e s c o n t a b a :  La lu c h a  m a n t e n i d a  

en un to n o  m e n o r  se habrá  co nve rt id o  
en  p e r m a n e n t e .  E n to n c e s  la g r a n  
g u e r r a  y la v e r d a d e r a  p a z  h a b r á n  

m u e r t o  j u n t a s " .

I n t r o d u z c á m o n o s  en e l t e m a  

r e f l e x io n a n d o  s o b re  el a n á l is is  q u e  
de  la e s t r a te g ia  hace  el a u t o r  p a ra  

d is c u r r i r  lu e g o  en su f i n a l i d a d ,  los 
m e d io s  q u e  u t i l i z a  el e s t r a t é g ic o ,  
los m od e lo s  y los m od os  de la m ism a 
lo  q u e  nos l le v a rá  a u b ic a r n o s  en 
el t e m a  p r i n c ip a l .  La d is u a s ió n .

Estrategia: Según palabras de Beaufre 
El arte de hacer que la fuerza  concurra

(1 ) BEAUFRE, A n d ré  In tro d u c c ió n  a la E stra teg ia ; 

E s tra te g ia  T o ta l  y  E s tra te g ia  y D is u a s ió n .



para a lcanza r  las metas de la p o l í t ic a "  
en  el s u b y a c e n te  s e n t id o  Im p l ic a  la 
o p o s ic ió n  de  v o lu n t a d e s  y p o r  lo 

» ta n to  lo co m p le m e n ta  en una m anera
más e x p l í c i t a  d i c ie n d o :  El a r t e  de  
la d ia lé c t i c a  de  las v o lu n t a d e s  q u e  
e m p le a n  la fu e r z a  p a ra  re s o lv e r  un  

i c o n f l i c t o " .

* La f i n a l i d a d  de  la e s t r a t e g ia  es 

la de  a lc a n z a r  los o b je t i v o s  f ja d o s  
p o r  la po l í t ica  u t i l iz a n d o  de la manera  
más a d e c u a d a  los m e d io s  de  q u e  

se d is p o n e ,  en  los o b je t i v o s  ca ven  
los o fens ivos , de fens ivos  o de s ta tu o  
q u o  p o l í t i c o  y t i e n e n  en c o m ú n  el 

buscar q ue  el a d v e rs a r io  a d o p te  una  
decisión que no es otra que convencerle 
d e  q u e  e m p r e n d e r  o p r o s e g u i r  la 
g u e r r a  es i n ú t i l ;  así en  la s ic o lo g ía  

del adversario existen factores decisivos 
e l lo s  s o n :  a la v i c t o r i a  m i l i t a r ,  a la 
e s t r a te g ia  de  la d is u a s ió n  n u c le a r ,  

lo que lo lleva a concluir  que la fórmula 
que sintetiza la f ina lidad de la estrategia 
es: a lc a n z a r  la d e c is ió n  c r e a n d o  y 

e x p lo ta n d o  una s ituac ión  que  a lcance 
una desintegración moral del adversario 
su f ic ien te  com o para l levarlo  a aceptar 

las c o n d ic io n e s  q u e  se le q u ie r e n  
im p o n e r .

En c u a n to  hace a los m e d io s  pa ra  
a lc a n z a r  e s ta  d e c is ió n  e x is te  una  

a m p lia  gam a que  cubre  los m ate r ia les  

y las m o r a le s  y q u e  va n  d e s d e  el 
b o m b a rd e o  n uc le a r ,  la p ro p a g a n d a ,  

el t r a t a d o  o b lo q u e o  c o m e rc ia l ;  el

arte consiste en la elección y combinación 
de  su a c c ió n  p a ra  q u e  c o n c u r r a n  
a o b t e n e r  el r e s u l t a d o  s i c o ló g ic o  
p re v is to ,  es d e c i r  el e f e c t o  m o r a l  
d e c is iv o  en  el a d v e r s a r io .

E fe c tu a d a  la s e le c c ió n  p r o s ig u e  
la e la b o r a c ió n  d e l p la n  e s t r a té g ic o  

para lo cual hay que prever las reacciones 

p o s ib le s  d e  la c o n t r a p a r t e  f r e n t e  
a cada una de las acciones consideradas. 

Las re a c c io n e s  p o d r á n  ser d e  t i p o  
in te rnac iona l, nacional, m ora l,  po lít ica , 
e c o n ó m ic a  o m i l i t a r ;  s in  d e ja r  en 
esta eva luac ión  n in g u n a  c ircuns tanc ia  
a le a t o r ia  p u e s  d e  e l l o  d e p e n d e r á  
el é x i t o  de la m a n io b r a  e s t r a té g ic a  

y el l o g r o  d e  la l i b e r t a d  d e  a c c ió n .

En la concepción del p lan  y hab iendo  
c o n s id e r a d o  los  m e d io s  se t e n d r á  
en c u e n ta  los d i f e r e n t e s  m o d e lo s  
e s t r a té g ic o s  los  c u a le s  c la s i f i c a  en  
cinco pero que tratándose de la amenaza 
n u c le a r  la e n m a r c a  en e l p r i m e r o  
de  e l lo s  y p o r  e n d e  en  él nos  

d e t e n d r e m o s  c o n c r e t á n d o lo  así:

"Si se dispone de medios muy potentes 
y si el o b j e t i v o  es m o d e s to ,  la so la  
am enaza  de esos m ed ios  p u e d e  l leva r 

al adversario  a acep ta r  las cond ic iones 
que se q u ie ren  im poner. . .  Este m o d e lo  
de la a m enaza  d ire c ta  es el q u e  goza  

a c t u a lm e n t e  de  g r a n  b o g a  m e rc e d  
a la e x is te n c ia  d e l  a rm a  a t ó m ic a  y 
el q u e  s irve  de base a la im p o t e n t e  
edificación de la estrategia de disuasión".
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P u n tu a l iz a  en c u a n to  al c o n c e p to  
g e n e r a l  de la e s t ra te g ia  q ue  en e lla  
se p u e d e n  d is c e r n i r  dos  e le m e n to s  

d i s t i n t o s  y e s e n c ia le s ,  p r im e r o  la 
e le c c ió n  d e l  p u n t o  d e c is iv o  q u e  se 
q u i e r e  a lc a n z a r  en  f u n c i ó n  de  las 
v u ln e ra b i l id a d e s  enem igas  y segundo  
la e le cc ión  de m a n io b ra  p re p a ra to r ia  
que  p e rm ite  alcanzar el p un to  decisivo. 

C o m o  cada u n o  de los c o n te n d ie n te s  
está ce n tra d o  en lo g ra r  este p ro pó s ito  
e l é x i t o  en d e f i n i t i v a  está  en lo g ra r  

la l i b e r t a d  de  a cc ió n  y m i r a r  de e lla  
al c o n t r a r io  p o r  lo q u e  hay que  saber 
r e p a r t i r s e  ra c io n a lm e n te  los m ed ios  
e n t re  la p ro tecc ión  con tra  la m an iob ra  
p r e p a r a t o r i a  e n e m ig a ,  la p r o p ia  
m a n io b r a  p r e p a r a t o r i a  y la a c c ió n  

d e c is iv a  lo  q u e  en té r m in o s  c lásicos 

es la e c o n o m ía  de fu e rz a s .  En estos 

dos pr inc ip ios  se concretiza el concepto 
es tra tég ico  de este pensador expresado 

en  la s i g u ie n t e  f ó r m u la :  " A lc a n z a r  
el p u n to  decis ivo m erced  a la l ib e r ta d  

d e  a cc ió n  c o n s e g u id a  m e d ia n te  una  
b u e n a  e c o n o m ía  d e  las f u e r z a s " .

Son e le m e n t o s  de  la d e c is ió n  
e s t ra té g ic a  el t i e m p o ,  el lu g a r  y las 

fuerzas, es dec ir  los m ed ios m ater ia les 
y m o ra le s  q u e  d e f in e n  una  s i tu a c ió n  
/  q u e  se c o n c r e t i z a n  en  el f a c t o r  

n a n io b r a  el cu a l l le v a  a d e f i n i r  19 
¡pos de a c c io n e s  y re a c c io n e s ,  así:

A ta c a r  o fe n s iv a m e n te

—  A m e n a z a r

—  S o r p r e n d e r

—  F in g i r

—  E n g a ñ a r

—  F o rz a r

—  C ansar  •*

—  P e rs e g u i r

Es d e c i r  s ie te  t i p o s  a m a n e ra  de 
o f e n d e r .

a

D e fe n s iv a m e n te

—  G u a rd a rs e  #

—  P a ra r

—  P a ra r  a t a c a n d o

—  D e s p e ja r

—  E s q u iv a r  ¡
—  R o m p e r

Es d e c i r  seis t i p o s  o m a n e ra s  de  4 
d e fe n d e r s e .

A s í  m is m o ,  en lo  q u e  re s p e c ta  a 

las fue rzas , se p u e d e n  c o n c e b ir  c inco  

t i p o s  de d e c is io n e s :

D isp o s ic ió n  de  fu e rz a s

—  C o n c e n t r a r  <

—  D is p e rs a r

—  E c o n o m iz a r

—  A u m e n t a r

—  R e d u c i r
(

Estas d ie c io c h o  a l t e r n a t i v a s ,  
combinadas con una elección de t ie m p o  * 
y lu g a r ,  c o n s t i t u y e n  el t e c la d o  
e s t r a t é g ic o .

Los m o d o s  de la e s t r a t e g ia  se 
p u n t u a l i z a n  en dos: la e s t r a t e g ia  
d i r e c t a  y la e s t r a te g ia  i n d i r e c t a ,  la



p r im e r a  c o r r e s p o n d e  a los m o d e lo s  

de am enaza  d irecta, acciones sucesivas 
y de  c o n f l i c t o  v i o l e n t o  t e n d i e n t e  

a la v i c t o r i a  m i l i t a r ,  en la cua l se 

busca la d e c is ió n  o la d is u a s ió n  p o r  
el e m p le o  o e x is te n c ia  de  fu e r z a s  

m i l i t a r e s  c o n s id e ra d a s  c o m o  m e d io  
p r i n c ip a l ,  en  t a n t o  la s e g u n d a ,  es 
decir la estrategia indirecta corresponde 

a los m o d e lo s  de  p re s ió n  i n d i r e c ta  
y de lucha to ta l  p ro lo n g a d a  con déb i l  
i n te n s id a d  m i l i t a r  p o r  c o n s ig u ie n te  
a q u e l la s  f o r m a s  de  c o n f l i c t o  q u e  

no busca n  d i r e c t a m e n te  la d e c is ió n  
m ed ian te  e n fren tam ien to  de las fuerzas 

militares, sino a través de procedimientos 
menos d irectos sea en el o rden  po lí t ico  
o e c o n ó m ic o .  C o n s id e ra d o  v i t a l  su 
p a p e l  d u r a n te  la g u e r ra  f r ía  d e b id o  

al e s t re c h o  m a r g e n  de a c c ió n  q u e  
ha d e ja d o  la a m e n a z a  a tó m ic a  a la 

e s t r a t e g ia  d i r e c t a .

strategia de la disuasión 
nuclear.

Las a rm a s  n u c le a re s  h a n  h e c h o  
o b s o le ta  la g u e r r a  c o m o  m e d io  de 

re s o lv e r  c o n f l i c to s  e n t re  las g randes  
potencias. En la era nuclear el o b je t ivo  

debe ser la paz pero no la paz perfecta  

p ue s  e l la  es u na  i l u s ió n .  M e d ia n t e  
la a m e n a z a  de re p re s a l ia s  se busca 
in f lu i r  d ire c ta m e n te  sobre la v o lu n ta d  

del adversario sin pasar por el in termedio 
de  una  p ru e b a  de fu e r z a .  En sí está 
basada sobre to d o  en el fa c to r  m ater ia l

cua l es el de  d i s p o n e r  d e  u n a  g r a n  

p o te n c ia  de  d e s t r u c c ió n  a u n a d a  a 
una  b u e n a  p re c is ió n  y c a p a c id a d  de  

p e n e t r a c ió n .

P o r  c o n t r a d i c t o r i o  q u e  p a re z c a  
para  lo g ra r  d is u a d i r  y con e l lo  e v i ta r  
la g u e r r a  se r e q u ie r e  la e x is t e n c ia  

de la amenaza de em p leo  de m ortí fe ras  
a rm as  n u c le a re s ,  con  e l lo  c u a lq u ie r  
e s t r u c tu r a  de  p a z  re a l  s o lo  p u e d e  

a f ia n z a r s e  s o b r e  la base  f i r m e  de  
la d is u a s ió n  n u c l e a r (J).

Es p o r  c o n s ig u ie n t e  la d im e n s ió n  

negativa  com o opuesta  a la d im en s ión  
p o s i t i v a  de  la a c c ió n  la q u e  ha  de  
ser c o n s id e r a d a  c u a n d o  se e s tu d ia  
el p a p e l  d e l  a rm a  n u c le a r .  La so la  

a m e n a z a  de  su e m p le o  es el o r ig e n  
de l f a c t o r  d is u a s iv o  y p a ra  q u e  és te  

se p u e d a  d a r  es p r e r r e q u i s i t o  q u e  
sea p la u s ib le  y q u e  te n g a  un m ín im o  

s u f ic ie n te  de  c r e d ib i l i d a d  pa ra  c u y o  

l o g r o  c i ta  c u a t r o  m é to d o s .

El p r im e ro  de ellos al que  d e n o m in a  
Me Ñamara p r im era  fó rm u la  o ta m b ié n  
de la c a p a c id a d  c o n t r a  las f u e r z a s  
es a q u e l  en  el q u e  el d e s e n c a d e n a 
m ie n to  de  las p r im e ra s  a cc iones  son 
r a z o n a b le m e n t e  c re íb le s  d a d a  la 

capacidad de destrucción de las fuerzas 
adversas s ie n d o  e lla  de  ta l  m a g n i tu d  
que la réplica resultaría substancialmente 

reducida. Los principales inconvenientes 
son el c o s to  y la p o s i b i l i d a d  ca da  2

(2) N IXON, R icha rd . "1 9 9 9 . V ic to r ia  s in G u e rra .”
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v e z  m e n o r  d e  r e a l i z a r l a  d a d o s  los 

p rogresos en los m ed ios  de p ro tecc ión  
( e n t e r r a m ie n t o s ,  c e m e n to  a rm a d o ,  
s u b m a r in o s ) ,  e l s e g u n d o  m é to d o  

e xpu es to  se basa en que el adversar io  
s u fra  d e s trucc io ne s  q ue  sean d if íc i les  

d e  s o p o r t a r  d e s e n c a d e n a n d o  una  
acción que  rec lam e una réplica m orta l.

El t e r c e r o  c o n s is te  en s i t u a r  a lo  
la rgo  del te ló n  de acero c ie r to  núm ero  

d e  d e t o n a d o r e s  en  f o r m a  de  a rm as  
a tó m ic a s  d e  t a l  f o r m a  q u e  con  el 
a v a n c e  a g r e s o r  se d e s e n c a d e n a r ía  
u n  p ro c e s o  d e  e s p i ra l  a tó m ic a .

F in a lm e n t e  e l c u a r t o  m é t o d o  o 

de  Me Ñ a m a ra  s e g u n d a  f ó r m u la  se 
orien ta  a ob tene r una respuesta limitada 
m e d ia n t e  el e m p le o  de  u n a  fu e r z a  

d e  c h o q u e  q u e  a m e n a z a r ía  con  la 

des trucc ión  de las p r inc ipa les  ciudades 
e n e m ig a s  y p o r  c o n s ig u ie n te  en igua l 
fo rm a  a la esp ira l a tó m ic a .  Caso b ien  
d i d e n t e  de  e s te  ú l t i m o  m é t o d o  y 
q ue  haría  c a p i tu la r  a cu a lqu ie r  estado 

m o d e r n o  fu e  e l s u c e d id o  al J a p ó n  
c o n  H i r o s h im a  y N a g a s a k i .

En el p la no  p u ra m e n te  especula t ivo  

d e b id o  al m a y o r  a lc a n c e ,  p o te n c ia  
y p ro l i fe ra c ió n  de las armas nucleares 

se h a b la  en  t e o r í a  de  la capacidad 
de supervivencia  c o m o  a q u e l la  q ue  
quedaría  rem anente  después de haberse 
s o p o r t a d o  la p r im e r a  a n d a n a d a  o 
sa lv a  p r o v e n i e n t e  d e l c o n t r a r i o  
d e r iv á n d o s e  con  e l lo  una  tá c t ic a  de 

superv ivencia  b ien com p le ta  y onerosa,

consistente en lograr una a lerta provista 
p o r  d i f e r e n t e s  m e d io s  c o m o  lo  son  
los g ra nd es  radares, la c o m u n ic a c ió n  
satelita l,  etc.; de suerte que reduc iendo  
el t i e m p o  de respues ta , a n t i c ip a n d o  
la re a c c ió n  y la p r o t e c c ió n  de los 
i n s t r u m e n t o s  de t i r o  m e d ia n t e  la 
m o v i l i d a d ,  c o m o  en  el caso de los 

s u b m a r in o s  o de  las bases m ó v i le s ,  
ya dispersando los medios, construyendo 
de fensas s u b te r rá n e a s  o en c e m e n to  
a rm ado, se o b l igue  a ded ica r  un m ayor 

n ú m e r o  de  a rm a s  a ca da  o b j e t i v o .

El fa c to r  sico lógico es d e te rm ina n te ,  
d e b id o  a e l lo  es n e c e s a r io  d is p o n e r  

de  una  ca p a c id a d  de d e s t ru c c ió n  de 

ta l  m a g n i tu d  que  d e s p ie r te  el t e m o r  
en  el a d v e rs a r io  l l e v á n d o lo  a c re e r  
q u e  n o  p u e d e  n i d e b e  u t i l i z a r  su 

fu e r z a  o fe n s iv a  y p o r  c o n s ig u ie n t e  

i m p e d i r l e  su e m p le o .  D a r le  
fu n d a m e n to  rac iona l a esta am enaza, 

e n  o t r a s  p a la b r a s ,  h a c e r  q u e  se 
dé  v e r o s i m i l i t u d  o c r e d i b i l i d a d  es 
u n a  d e  las b ases  s o b r e  las  c u a le s  
d e s c a n s a  la d i s u a s i ó n .

El o t r o  p i l a r  re p o s a  en el p o lo  

t o t a l m e n t e  o p u e s to  cu a l es e l de  
la i r r a c io n a l id a d  de q u ie n  te n g a  que  
a d o p ta r  la decis ión acerca de l em p leo  

d e l  a rm a  a tó m ic a  c o m o  es d e c i r  su 
disposición y vo lu n tad  de desencadenar 
el c a ta c l is m o .  De esta  m a n e r a  se 

in ic ia  un  p ro c e s o  de  c o n je tu r a s  con  
el f i n  de  a p r e c ia r  la p r o b a b i l i d a d  
de reacción del adve rsa r io  en fu n c ió n



d e  los  m e d io s  de  q u e  él d is p o n e  
y de la vo luntad  que t iene  de emplearlos 
c o m p a r a d a  c o n  la e v a lu a c ió n  q u e  

a su vez él te n g a  de n ue s tro s  m ed ios  
y de  la v o lu n t a d  de  e m p le o  de  los 
m ism o s . De t o d o  es te  d e s a r r o l lo  de 
h ip ó te s is  queda  una ún ica  re s u lta n te  
q u e  a su vez  es f a c t o r  f u n d a m e n t a l  
y es la i n c e r t i d u m b r e  q u e  en f i n  

de  c u e n ta s  es la q u e  c o n s t i t u y e  el 
fac to r  decisivo y esencial en la disuasión 
y p o r  c o n s ig u ie n te  d e b e  ser o b je t o  

de una táctica especial cuyo p ro p ó s i to  
sea el de  in c r e m e n ta r la  o al m en os  
co n s e rv a r la .  A  este  f i n ,  es n ecesa r io  
a d e m á s  s e m b ra r  d u d a s  r e s p e c to  a 

los e le m e n to s  q u e  p e r m i ta n  v a lo ra r  
las v e r d a d e r a s  in t e n c io n e s .

El Ex p r e s id e n te  n o r t e a m e r i c a n o  

R ic h a rd  N ix o n  s o s t ie n e  q u e  en las 

re la c io n e s  Estados U n id o s  - U.R.S.S., 
lo  q u e  se r e q u ie r e  p o r  p a r te  de  los 
americanos es una polít ica que combine 
la d is u a s ió n ,  la c o m p e t i c i ó n  y la 
negociación y en cuanto a cómo disuadir 
a f i rm a  que  la respuesta  de  o cc id e n te  
ya ce  en  la e s c a la d a  n u c le a r ,  c o m o  
q u ie r a  q u e  los rusos  son al b o r d e a r  

el S ig lo  XXI superio res ta n to  en armas 
c o n v e n c io n a le s  c o m o  en el n ú m e r o  
y eficiencia con base en t ierra, superando 

en más de 6.000 a los Estados Unidos, 
y c o m o  t a m b ié n  n i s iq u ie r a  una  
p ro te c c ió n  p e r fe c ta  c o n tra  los misiles 

balísticos convertiría a las armas nucleares 
en o b s o le ta s  ya q u e  a ú n  q u e d a r ía n  
las b o m b a s  n u c le a re s  t r a n s p o r ta d a s

en b o m b a r d e r o s  d e  la r g o  a lc a n c e ,  

sostiene en tonces  que  deb en  buscarse 
tres propósitos que él considera esenciales 
para m a n te n e r  la capac idad  d isuasiva 
más a l lá  d e l  a ñ o  2 00 0 , e l lo s  s o n :  
1) No v u ln e r a b i l id a d  a n te  un  p r im e r  

a ta q u e ,  2) M a n t e n e r  c a p a c id a d e s  
e q u iv a le n t e s  y 3) U na  d is u a s ió n  

e x te n d id a .  Pero ¿cóm o  e x te n d e r  esa 

d isuas ión  p re c is a m e n te  c u an do  Rusia 
ha log ra d o  un m argen  de supe r io r ida d  

nuclear y cuando la amenaza ha perd ido  

a lg o  de c r e d ib i l id a d ?  En tra  en j u e g o  
así la h a b i l i d a d  p a ra  c o n t r a r r e s t a r  
esta  v e n t a ja  p a ra  lo  cu a l p r o p o n e  

t r e s  m a n e r a s  d i f e r e n t e s  q u e  s o n :  
1) A u m e n t o  de  las a rm a s  o fe n s iv a s  
e s t ra té g ic a s  de d e s p l ie g u e ,  2) U na  

d e fe n s a  e s t r a t é g ic a  y 3) N e g o c ia r  
con  M o s c ú  u n  a c u e r d o  de  c o n t r o l  

de armas que  estab lezca un e q u i l ib r io  

de poder estab le  y duradero . En cuan to  
a la p r im e r a  m e d id a  p r o m u e v e  la 
¡dea de  m is i le s  m ó v i le s  con  base  en 

t ie r ra  ta le s  c o m o  los M id g e tm a n  con  
cabezas  m ú l t i p l e s  y n o  de  u n a  so la  
cabeza capaces de  a lca nza r  o b je t iv o s  

d u ros  c o m o  son los M X  y los T r id e n t  
II. Para el caso de la defensa estratégica 
s o s t ie n e  q u e  se r e q u i e r e  c o n s t r u i r  
s o lo  u n a  de  c a r á c te r  l i m i t a d o  q u e  
re d u z c a  la v u ln e r a b i l i d a d  a n te  un  
p r im e r  a ta q u e ,  así e s ta  d e fe n s a  n o  
sea p e r fe c t a .  F in a lm e n te  en c u a n to  
al a c u e r d o  d e l  c o n t r o l  de  a rm a s  
a rg u m e n ta  q ue  d e b e  c u m p l i r  c u a t r o  

c o n d ic io n e s  a s a b e r :  a) I g u a ld a d  
c u a l i ta t iva ,  lo cual re q u e r i rá  n e g o c ia r



cantidad  y ta m a ño  de misiles y cantidad 
d e  cabezas  n u c le a re s  p a ra  q u e  cada 
lado  te ng a  la m isma capacidad m il i ta r ,
b) Modern izac ión , m ed ian te  la inclusión 

d e  d is p o s ic io n e s  q u e  im p id a n  la 
m o d e r n iz a c ió n  de  a n t ig u o s  m is i les ,

c) P r o p o r c ió n  de  c a be zas  n u c le a re s  
c o n  r e s p e c to  a o b j e t i v o s  a f i n  de 
e v i t a r  q u e  c u a lq u ie r a  de  las 

s u p e r p o t e n c ia s  t e n g a  u n a  c re íb le  
c a p a c id a d  de  p r i m e r  a t a q u e  y d) 
Verif icación, la cual se logrará m ediante 

e l s u m in i s t r o  d e  m e d io s  p a ra  q u e  
c a d a  p a r te  p u e d a  v e r i f i c a r  el 
c u m p l i m i e n t o  d e  la o t r a 131.

En el c u rs o  d e  los  ú l t im o s  c in c o  

a ñ o s  y p a r t i c u l a r m e n t e  t r a s  el 
d e r ru m b a m ie n to  de la U n ión  Soviética, 

el n ú m e ro  de nac iones  con capac idad 

n u c le a r  ha s u p e r a d o  la d o c e n a ,  así 
t a m b i é n  ha p r o l i f e r a d o  e l 
la n z a m ie n to  de  n u e vo s  m is i les  hasta 

p o d e r  a f i r m a r s e  q u e  a c t u a l m e n t e  
la p r i n c i p a l  a m e n a z a  p r o c e d e  de 
lo s  m is i l e s  d e  c o r t o  a lc a n c e  en  

m a n o s  d e  r e g í m e n e s  h o s t i le s ,  p o r  
e l l o  e l é n f a s i s  d e  la S e c r e t a r í a  

d e  D e fe n s a  d e  los  E s ta d o s  U n id o s  
es tá  d a d o  al p r o g r a m a  d e n o m in a d o  
d e f e n s a  c o n t r a  m is i le s  b a l í s t i c o s ,  
c u y o  o b j e t i v o  es e l  d e  d e f e n d e r  
las t r o p a s  n o r te a m e r ic a n a s  y a l iadas  
c o n t r a  m is i l e s  d e l  t i p o  S cud  en  
c o n f l i c t o s  r e g i o n a l e s  t a l e s  c o m o  
e l  d e  la g u e r r a  d e l  g o l f o .  3

(3 ) BEAUFRE, A n d ré .  E s tra te g ia  y D isu a s ió n .

isuasiones 
complementarias.

C o m o  se d e s p r e n d e  d e l  p ro c e s o  

de a rm a m e n t is m o  a tó m ico  los m ed ios  
d is p o n ib le s  c re a n  c i e r t o  g r a d o  de  

d is u a s ió n  e l c u a l  n o  p o d r á  ser d e l  
t o d o  abso lu to , luego  existe un m argen  
de l ib e r ta d  de  acc ión  q u e  da o r ig e n  

al m a rc o  d e  las a c c io n e s  m e n o r e s ,  
p e r i f é r ic a s  e in c lu s o  l im i ta d a s ,  cuya 
r e a l i z a c ió n  t a m p o c o  j u s t i f i c a r í a  la 

a m e n a za  de  re p re sa l ias ;  de  a l l í  nace 
u n  n u e v o  á m b i t o  de  la e s t r a t e g ia  
de  la d is u a s ió n  y c u y o  o b j e t i v o  es 

el de  c o m p le m e n t a r  el e fe c t o  de  
la d is u a s ió n  d e  la a m e n a z a  n u c le a r  
co n  e l e m p le o  de  o t r o s  m e d io s  a 

f in  de reduc ir  y de ser posib le  su p r im ir  

t o d o  r e q u is i to  de l ib e r ta d  de acc ión  
al a d v e rs a r io .

Se d i s p o n e  así de  d o s  p r o c e 

d im i e n t o s ,  e l p r i m e r o  c o n s is te  en  

e l e m p le o  d e  las F ue rzas  M i l i t a r e s  
o " E s c u d o s "  d e  f u e r z a s  t á c t i c a s  
q u e  d e f i e n d a n  z o n a s  s e n s ib le s  o 
de c u e r p o s  de I n t e r v e n c i ó n  p a r a  
s e r  t r a s l a d a d a s  a las  z o n a s  
a m e n a z a d a s .  El s e g u n d o  p r o c e 
d i m i e n t o  d e  c a r á c t e r  p u r a m e n t e  
s i c o ló g i c o ,  c o n s is te  en  e s t a b le c e r  
y m a n t e n e r  un  r i e s g o  d e  d e s e n 

c a d e n a m i e n t o  d e  r e p r e s a l i a s  o 
a m e n a z a s  de e s p i ra l  a t ó m ic a  p a ra  
r e s t a b l e c e r  la  i n c e r t i d u m b r e ,  a 

e l l o  se a v ie n e  las a rm a s  a tó m ic a s  
t é c n i c a s .



La e s t ra te g ia  de  d is u a s ió n  t i e n d e  
a a s u s ta r ,  p o r  c o n s ig u ie n t e  d e b e  
asegurarse de la posib i l idad de efectuar 

m destrucciones te rro rí f icas  precisamente
p a ra  no  t e n e r la s  q u e  l le v a r  a cabo . 

Surge así la in q u ie tu d  de cuál debería  
ser la re s p u e s ta  y su t a m a ñ o  y p o r  

» t a n t o  desde  la época  de l p re s id e n te
Jhon F. K ennedy  se ha expuesto  com o 

»  s o lu c ió n  la e s t ra te g ia  de  la "R é p l ica  
f l e x i b l e " ,  la q u e  p u e d e  re s u m irs e  
en t é r m in o s  de  q u e  cada a cc ión  de l 

e n e m ig o  ha de  re c ib i r  una respuesta  
adecuada y su f ic ien te  para m an tene r lo  

• en ja q u e  s in  e x p o n e r  m ás a l lá  de 

las fu e rz a s  q u e  sean  nece sa r ias ,  en 
t resum idas cuen tas  a cada caso según  

sus c ircu ns tan c ias ,  d e ja n d o  co m o  un 

ú l t im o  e x t r e m o  la r é p l ic a  m a s iva .  
Se d e s p r e n d e  d e  e s te  t i p o  de  
re s p u e s ta  la co m b in a c ió n  de la lucha 

m i l i t a r  loca l con  la d isu as ió n  g e n e ra l  
a f in  de m a n te n e r  el c o n f l ic to  d e n t ro  
de  c ie r to s  l ím i t e s .  Para e v i t a r  q u e  

en este  p roceso  se l le g u e  a la esp ira l 

a t ó m ic a ,  se i m p o n e  la e x is t e n c ia  
de  u n  c o n t r o l  d e  a r m a m e n t o s  

e f ic ie n te  que  im p id a  que  el in c id e n te  
lo c a l  d e g e n e r e  e n  u n  c o n f l i c t o  
g e n e r a l i z a d o .

i

C o n tra  es te  t i p o  de  e s t ra te g ia  se 

p re s e n ta n  dos  g ra v e s  o b je c io n e s ,  
la p r im e r a  de  e l la s  p r o v ie n e  de los 

pa íses a m e n a z a d o s  de  c o n s t i t u i r s e  
en el t e a t r o  de o p e ra c io n e s  de esos 

" c o n f l i c t o s  l i m i t a d o s "  pues  la ide a  
de c o n v e r t i r s e  en cam pos de b a ta l la

de una pos ib le  c o n f ro n ta c ió n  a tóm ica  
e s ta rá  p r e s e n te  y p o r  e n d e  será  
d e s e s t im a d a  y la s e g u n d a  o b je c ió n  

se re f ie re  concre tam en te  a la disuasión, 
pues a c e p ta r  el c o n f l i c t o  es d e  p o r  
sí u n a  i n v i t a c i ó n  a l l e v a r l o  a c a b o  
es d e c i r  un  r e s q u e b r a j a m i e n t o  de  

la disuasión. La h is tor ia  ha dem os trado  
que  las dos o b je c io n e s  no  han  s ido  
vá lidas , basta  re c o rd a r  la g u e r ra  del 
g o l fo  Pérsico y la de  los Balcanes los 
dos c la ro s  e je m p lo s  d e  c o n f l i c t o s  

l im i ta d o s  sin e s c a la m ie n to  a tó m ic o .  
Como bien lo expone el General Beaufre 
hay una contrad icc ión  e n tre  los medios 

de  la e s t r a t e g i a  d e  la d i s u a s i ó n  
( a m e n a z a  d e  e s p i ra l  a tó m ic a )  y los  
de la e s t ra te g ia  de gue rra  ( l im i ta c ió n  

de los conflictos), pero esta contradicción 
no se da s i m u l t á n e a m e n t e  ya q u e  
la e s t ra te g ia  de  g ue rra ,  p o r  lo demás 
am bas t i e n e n  en c o m ú n  los fa c to re s  
de incertidumbre  y de  irracionalidad  
sobre los que se ha insistido suficientemente 

com o p i la res  de  las m ismas.

A f i r m a  de  o t r a  p a r t e  co n  v is ió n  
fu tu r is ta ,  que  " los  co n f l ic to s  v io le n to s  
de  la e ra  a t ó m ic a  d e b e n  l im i t a r s e  

n o r m a lm e n t e  a dos t ip o s  de g u e r ra :  
En zonas sensibles a acciones lim itadas, 
acaso v io l e n t a s  p e r o  m u y  b re v e s  y 

tend ientes a crear un hecho consumado 
in m e d ia ta m e n te  s e g u id o  de n e g o c ia 
c io n e s ;  en  las z o n a s  m a r g in a le s  a 

p r o lo n g a d o s  c o n f l i c to s  de  d e s g a s te  
p e ro  r e l a t i v a m e n t e  p o c o  in te n s o s  
y con carácter clásico o revo luc iona r io " .



A l  e x p o n e r  las d i f e r e n t e s  e ta p a s  

en la evolución de la estrategia atómica, 
r e f l e x io n a  s o b r e  lo  e f í m e r o  de  las 

arm as a tóm icas  y s istemas de defensa 

d ic i e n d o  q u e  cada  c in c o  a ñ o s  a lo  
s u m o  los m a t e r ia le s  y las tá c t ic a s  
r e s u l t a n  m ás p a sa d a s  de  m o d a  de 
lo  q u e  a n te s  e ra  d e  u na  g u e r r a  a 
o tra .  Este consumo de riquezas aparece 

c o m o  una  c o n t r ib u c ió n  cada vez más 
a b r u m a d o r a  p a ra  c o n s e g u i r  una  
s e g u r id a d  s iem pre  inc ie rta . Semejante 

c a r r e r a  d e b e r ía  d e s e m b o c a r  a lg ú n  
d ía  en  la g u e r ra ,  p a re c e  q u e  las dos 
ú l t im a s  h ip ó t e s i s  se h a n  c u m p l i d o  

p a r a  el caso de  la URSS.

Para c o m p le m e n t a r  lo  a n t e r i o r  y 
a f i n  de  h a c e r  más c o m p re n s ib le  su 
e vo lu c ió n  e im p le m e n ta c ió n ,  presenta 

el a u to r  una  s ín tes is  q ue  se le a n to ja  

en  c in c o  fases  las c u a les  re s u m e  de 
la s i g u i e n t e  m a n e r a :

a) P r im e r a  f a s e :  C o n c lu id a  la 

S e g u n d a  G u e r r a  M u n d i a l ,  
s u p e r i o r i d a d  de  f u e r z a s  
a e r o t e r r e s t r e s  p o r  p a r t e  de  

la URSS , q u ie n  a m e n a z a  con  
i n v a d i r  a l  r e s t o  d e  E u r o p a ,  
f r e n te  a e l lo  los Estados U n idos  
d is p o n e  de una  fu e rz a  a tó m ica  
en  e m b r i ó n  p o r  e l l o  le h ace n  
f r e n t e  co n  u n a  e s t r a t e g ia  de 
d is u a s ió n  en  la que  c o m b in a n  
la r e c o n s t r u c c ió n  de  E u ro p a  
a t r a v é s  d e l  P la n  M a r s h a l l  y 

su re a rm e  c lá s ico  m e d ia n te  el

T r a t a d o  de la O T A N , p a ra  

c o n s t i tu i r  una fu e rz a  de choque  
(F rappe  a e ro a tó m ic a  o fen s iva ) ,  

c o n s t r u id a  b a jo  el c r i t e r i o  de  
bases p e r i fé r ic a s ,  g rac ias a e l lo  
se lo g ró  d isu ad ir  a los sov ié t icos 

y f r e n a r  su a v a n c e  en E u ro p a .

b) S e g u n d a  fase : La URSS, r e p l i 
ca con una e s t ra te g ia  de fens iva  
de  d is u a s ió n  la q u e  c o m b in a  
co n  u n a  c o n t r a o f e n s i v a  de 

es tra teg ia  en Corea e Indoch ina . 
R e a l iza  a s im is m o  un  e s fu e rz o  
en el c a m p o  c ie n t í f i c o  y l o g r ó  

en p o c o  t i e m p o  la p ose s ió n  de 
a lg u n a s  b o m b a s  a tó m ic a s ,  la 
c o n s t r u c c ió n  de  b o m b a r d e r o s  

y el m e jo ra m ie n to  de su defensa 
aérea con el sistema de radares. 
P a ra le la m e n te  en o c c id e n te  la 

p e n e t r a c ió n  se v io  a s e g u ra d a  

p o r  a v io n e s  co n  m a y o r  t e c h o  
de  v u e lo  q u e  los  ra d a re s  d e l 
a d v e r s a r io  y m ás rá p id o s  q u e  
sus cazas, t o d o  lo cual a se g u ró  
la s u p e r io r id a d  n o r te a m e r ic a n a  
en los  a ño s  1954  - 1955  p o r  
c o n s ig u ie n t e  la URSS, se v io  
o b l i g a d a  a a c e p ta r  s o lu c io n e s  

de compromiso ta n to  en Hiroshima 
c o m o  en  C o re a .

c) T e rc e ra  fa s e :  Los s o v ié t ic o s  
c o m ie n z a n  a d a r  a lca n ce  a los 

norteamericanos en las disuasiones. 
Desarrollan la bomba termonuclear 

q u e  sus c o n t r a r i o s  h a b ía n  
a lc a n z a d o  en la s e g u n d a  fase,



así m is m o  p e r fe c c io n a n  y 
c o n so l id a n  su fu e rz a  de a ta q u e  
lo  q u e  se t r a d u c e  en  u na  

c o n t r a o f e n s i v a  en  el O r ie n t e  
M e d io  y el A f r i c a  d e l N o r te .  
A  su t u r n o  en  N o r te a m é r ic a  

se p re s e n ta  u na  d iv is ió n  de  
opiniones entre quienes propugnan 
p o r  i n c r e m e n t a r  la c a p a c id a d  

o fe n s iv a  y los  q u e  p ro m u e v e n  
el pe r fecc ionam ien to  de la fuerza 

la q u e  se re s u e lv e  en  f a v o r  de 

los s e g u n d o s  e s ta b le c ié n d o s e  
u na  d e fe n s a  a é rea  g ig a n te z c a  
j u n t o  co n  el d e s a r r o l l o  de  la 
tá c t ic a  a n t is o rp re s a ,  basada en 

a e ro n a v e s  i n t e r c o n t i n e n t a l e s  
y el re fue rzo  de l escudo eu ropeo  

c o n  a rm a s  a tó m ic a s  tá c t ic a s .  
Esta dec is ión  b ie n  conse rvadora  

re p e rc u t i r ía  d e s fa v o ra b le m e n te  
en  la s i g u ie n t e  fa se .

d) Cuarta fase: En ella los soviéticos 

se adelantan a los norteamericanos 
co n  el p r o g r a m a  de  c o h e te s ,  
e l d e s a r r o l l o  d e l  p r o y e c t i l  

in te rcon t ine n ta l  y el lanzam ien to  
d e l  p r im e r  s a t é l i t e ,  g ra c ia s  a 
e l lo  lo  p u e d e n  re b a s a r  en la 

e s t ra te g ia  de d is u a s ió n  p u e s to  
q ue  la a m e n a z a  de los cohe tes  
ya n o  p o d rá  se r  d e t e n id a  p o r  

la defensa aérea norteam ericana. 
A d e la n t a d o s  p o r  es ta  m a y o r  
capac idad  a tó m ica  así com o  por 

el e q u ip a m ie n to  de sus fu e rzas  
te r r e s t r e s  con  a rm a s  a tó m ic a s

tá c t icas ,  d e s a f ia n  a b ie r ta m e n te  
a los E s tad os  U n id o s  t a n t o  en  
el C o n g o  c o m o  en C u b a .

C on  e l a cceso  de  K e n n e d y  al 
p o d e r  l l a m a d o  " M is s i l e  G a p "  

se e n f r e n t a  m e d ia n t e  u n a  
estra teg ia  coherente  de d isuasión 
co n  base  en  u na  d e t e n c ió n  
g ra d u a d a  (G ra d u a te t  d e te r re n t )  
y una respuesta f le x ib le  (F lex ib le  
re s p o n s e ) .  Se d e s a r r o l l a n  los 

c o h e te s  p o la r i s  y se m e jo r a  la 
t á c t i c a  d e  s u p e r v i v e n c ia  m e 
d ia n te  los s u b m a r in o s  a tóm icos ,  

proyecti les móviles y construcción 
de  s i lo s  en h o r m i g ó n .

e) Q u in t a  fa s e :  P r o d u c c ió n  de  
n o v e d o s a s  a rm a s  e s p a c ia le s  y 

d e s a r r o l l o  de  la b o m b a  de  
n e u t r o n e s  al i g u a l  q u e  el 
f o r t a le c im ie n t o  de  los escudos. 

A  f i n a l i z a r  sus c o n s id e ra c io n e s  
sobre la estrategia atómica expone 

el G e n e ra l  B e a u f r e  s ie te  
c o n c lu s io n e s  q u e  m e re c e n  ser 
e x p u e s ta s  en  e s te  p u n t o  así:

P rim era : La e s t r a te g ia  a tó m ic a  se 
s i tú a  en el p la n o  de la g u e r ra  t o t a l ,  
e l la  se d e r iv a  de  sus c o m p o n e n t e s  
s ico lóg icos , f in a n c ie ro s  y e co n ó m ico s  

y es por consigu iente la fo rm a  m oderna  
de  e s t r a t e g ia  t o t a l .

S e g u n d a :  La e s t r a t e g ia  t o t a l  de  
la era a tóm ica  ha b a r r id o  los conceptos 
estratégicos del Siglo IXX, s ingu larm ente  

los  de  la e s c u e la  d e  C la u s e w i t z .



FUNDAMENTOS DE LA DISUASION

Tercera: Esta nueva  e s tra teg ia  debe  Sexta: La e s t ra te g ia  de la d isuas ión  
in c o rp o ra r  los ca m b io s  co ns ide rab le s  puede  o r ig in a r  una v e rd ad e ra  técn ica  

i n t r o d u c i d o s  p o r  la a p l i c a c ió n  a la de  la paz .  
d e fe nsa  de los Estados de la p o te nc ia
c ie n t í f i c a  e i n d u s t r ia l .  A  ra íz  de  e l lo  Séptima: El arma atómica al acrecentar 
la  p r e p a r a c ió n  se ha  v u e l t o  más d e sm ed ida m e n te  los r iesgos da m ayor 
im p o r t a n t e  q u e  la e je c u c ió n ,  p u e s to  estabilidad a la paz. "La lucha mantenida 

q u e  según  lo o bse rvado , " la  poses ión  en un  t o n o  m e n o r  se h a b rá  v u e l t o
de  m e d io s  s u p e r io re s  es más decis iva p e r m a n e n t e .  E n to n c e s  la g u e r r a  y
q u e  la m a n e r a  de  e m p le a r l o s " .  la verdadera paz habrán m uerto  jun tas".

C u a r ta :  P u e s to  q u e  lo  e s en c ia l  se 

e s tá  j u g a n d o  " A n t e s "  en  t ie m p o s  
d e  p a z  el e s fu e r z o  t i e n d e  a e v i t a r
la g u e r r a  c o n  el d e s a r r o l l o  y 

p e r f e c c io n a m ie n t o  de  la e s t ra te g ia  
d e  la d is u a s ió n .

plicabilidad de la

Q uinta: El desarro l lo  de la estra tegia  
d e  d is u a s ió n  t i e n d e  a r e d u c i r  cada  

v e z  más la l i b e r t a d  d e  a c c ió n  de  
la f u e r z a .

De la e x p o s ic ió n  de l p e n s a m ie n to  
del General A n d ré  Beaufre con relación 
a la e s t r a te g ia  de  d is u a s ió n  re s u l ta

■ ■ ■ ■ M i



a to d a s  claras e v id e n te  que  ta l  com o  
se h a l la  c o n c e b id a  no  t ie n e  n in g u n a  
a p l i c a c ió n  en el c o n f l i c t o  a r m a d o  

que  v ive  C o lo m b ia ,  pues su a p a r ic ió n  
y d e v e n i r  h a n  e s ta d o  a p a re ja d o s  a 

la e v o lu c ió n  d e l  a rm a  n u c le a r ,  más 

es la e se n c ia  de  sus p re s u p u e s to s  
p u e d e n  e x t ra e rs e  p r in c ip io s  q u e  son 
de gran va lo r para su puesta en marcha 

en n u e s t r o  país .

Cabe entonces re f lex iona r  en p r im er  
té rm ino  en el concepto de la "am enaza" 
y en el de su va lo r .  ¿Cuál es en tonces  

la am enaza  de que  d ispone  el Estado 
c o lo m b ia n o  para  d isuad ir  a los g rupos 
s u b v e rs iv o s  y d e l in c u e n c ia le s  de su 

p e r s is t e n t e  a c t i v id a d  b e l ic o s a ?  La 
re s p u e s ta  a e s te  i n t e r r o g a n t e  nos 
da  a e n t e n d e r  p o r q u e  e l c o n f l i c t o  

a rm a d o  a dem ás  de su bs is t i r  p o r  más 
de 40 años se ha in c re m e n ta d o  hasta 
c u b r i r  la m a y o r í a  d e l  t e r r i t o r i o  

n a c io n a l  así t a m b ié n  el n ú m e r o  de 

a g r u p a c io n e s  y el de  sus m ie m b ro s .  
Se deduce  de lo a n te r io r  la necesidad 

de c o n s t r u i r  una  a m e n a za  en m anos 
de  la ley  y c o m o  c o lo r a r lo  h a c e r la  
c re íb le  ya que  en este se gu nd o  fa c to r  

t a m b i é n  r e s id e  la v a l i d e z  de  la 
d i s u a s i ó n .

C u a n d o  el E s tado  a ú n e  to d o s  sus 
esfuerzos y por consigu iente sus medios 
para que  la amenaza sea c o n tu n d e n te  

y c re íb le  a q u ie n e s  es tén  al m a rg e n  
d e  la ley  de  t a l  s u e r te  q u e  t e n g a n  
s ie m p r e  p r e s e n te  el p e l i g r o  de

desencadenar esa respuesta con tundente  
y e f ic a z  y en c o n s e c u e n c ia  el r ie s g o  
que corren sea mayor a lo que arr iesgan 
i n d u d a b le m e n t e  q u e  se lo g r a r á  ese 

o t r o  f u n d a m e n t o  i m p l í c i t o  c u a l  es 
el de  c re a r  la i n c e r t i d u m b r e .

La p é r d id a  de  su s e g u r i d a d  se rá  

e n to n c e s  u na  d e t e r m i n a n t e  c la v e  
para hacerles d e c l in a r  en su acc iona r.  
Son e n to n c e s  v a le d e ro s  los fa c to re s  

a n a l i z a d o s ,  e l q u id  de  la c u e s t ió n  
está en saberlos im p le m e n ta r  s iem pre  
y c u a n d o  e x is ta  c o m o  p r e r r e q u is i t o  

esa v o lu n t a d  p o r  p a r t e  d e l  E s ta d o ,  
a l l í  r a d ic a  en  ú l t im a s  la base  d e l  

problema, en otras palabras la u ti lización 

le g í t im a  de la fu e rz a  de q ue  d isp on e . 
La contundenc ia  de los m ed ios s iem pre  
está  d is p o n ib le  u t i l i z a n d o  lo  q u e  

se ha denom inado tecnologías avanzadas 
que cubran la información, la interdicción 
de las c o m u n ic a c io n e s ,  d e s t r u c c ió n  

s e le c t iv a  y f i n a l m e n t e  la m o v i l i d a d  
de  las f u e r z a s 141. Estos c o n c e p to s  en 
suma le p e rm it i rá n  al Estado c o n s t i tu i r  

la a m e n a z a .

Un p la n  de a c c ió n  q u e  u n i f i q u e  

criterios en cuanto  a la responsabilidad, 
g r a d o  de  re s p u e s ta  y e s f u e r z o  d e  
cada u n o  de los p o d e re s  d e l Es tado , 

en la lu c h a  c o n t r a  e s te  f l a g e l o  es 
de o t r a  p a r te  lo  q u e  d a rá  el f a c t o r  
de  c e r t i d u m b r e  a la a m e n a z a .  4

(4 ) TO FFLER , A lv in  y H e id i .  Las G u e r ra s  d e l 

F u tu r o .
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Sin l u g a r  a d u d a s  el G o b ie r n o  
c o lo m b ia n o  t i e n e  en sus m a n o s  una 
de las herramientas que mayor amenaza 

i n f u n d e  a los  g r u p o s  s u b v e rs iv o s ,  
q u e  n o  es o t r a  q u e  la d e fe n s a  p o r  

parte  de los campesinos de sus intereses 
m e d ia n te  la o rg a n iz a c ió n  de  g ru p o s  
q u e  r e g u la d o s  y d e n t r o  de  la ley  

les p e rm ita n  contrarrestar la desbocada 

delincuencia que cada día cobra mayores 
v íc t im a s  d e n t r o  de la p o b la c ió n  c iv i l .  
Com o bien se ha iden t i f icado  el Ejército 

c o lo m b ia n o  carece de la pe rm anenc ia  
en  t i e m p o  y e s p a c io  p a ra  e l im in a r  
la  d e l i n c u e n c ia  a rm a d a  y a e s te  

f e n ó m e n o  hay  q u e  e n c o n t r a r le  una  
salida que ya en el pasado ha demostrado 
su e fe c t iv id a d  y q ue  en países vecinos 
co n  s im i la r e s  p ro b le m a s  c o m o  es el 
caso  d e l  P e rú  ha s id o  d e c is iv a  p a ra  

c o m b a t i r  e s te  f l a g e lo ;  e l r e t o  q u e  
h a y  q u e  e n f r e n t a r  es el d e  su 
r e g u l a c ió n  y la co n se rva c ió n  d e n t ro  

d e l  m a rc o  de  la l e g a l id a d ,  es pues, 
en  su c o n t r o l  d o n d e  d e b e rá  o p e ra r  

c o n  m a y o r  c u id a d o  el E s tad o .

La n e g o c ia c ió n  con  los a lz a d o s  
en  a rm as  de  o t ra  p a r te ,  ha p ro b a d o  

ser una herramienta en muchas ocasiones 
m enos costosa en vidas y en esfuerzos

económicos y por consiguiente constituye 
fa c to r  de so luc ión con aque llos  g rupos 

que  en d e f in i t iv a  p re sen ta n  v o lu n ta d  
de s o m e t im ie n to  de  a p o r ta r  so lu c ión  
a la c o n f ro n ta c ió n  y en consecuenc ia  

d e b e rá  s e g u irs e  in s is t ie n d o  en e l la .

P a r t icu la rm en te  creo que  al q u i ta r le  

p is o  p o l í t i c o  y a r g u m e n t a c ió n  a la 
v io le n c ia  su b ve rs iva  desde  el p u n t o  
de v ista de las dem ás causas o b je t iva s  
de la revolución como son: el desempleo, 
la p o b re z a  i n d i g e n t e ,  la f a l t a  de 
e d u c a c ió n  y de se rv ic ios  básicos q ue  
l le v a  a e n o r m e s  c o n t i n g e n t e s  d e  
c o m p a t r i o t a s  a u b i c a r s e  en  la 
m a rg in a l id a d  d o n d e  n in g ú n  b e n e f ic io  

d e l  E s tado  les l le g a  y de  suyo  c ree n  
q u e  d e b e n  lu c h a r  p a ra  a lc a n z a r lo s  
es o t r o  de  los  f a c t o r e s  q u e  p u e d e  

s e r  r e d u c i d o  c o n  m e d id a s  c o m o  
e l  l l a m a d o  " s a l t o  s o c i a l "  q u e  e l 
a c tu a l  G o b ie r n o  en  h o r a b u e n a  ha 
p l a n t e a d o  p a r a  c o r r e g i r  las 

d e f i c i e n c i a s  de  u n  s i s t e m a  e c o 
n ó m ic o  q u e  en lu g a r  de  d i s t r i b u i r  
e q u i t a t i v a m e n t e  e l  i n g r e s o  ha  

c o n t r i b u i d o  a s e r  m ás  p o b r e s  a 

q u ie n e s  lo  e ra n  y m u c h o  m ás r ic o s  
a u n a  p r o p o r c i ó n  m e n o r  d e  

c o l o m b i a n o s .
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El A r te  de la  G u e rra  
R e v o lu c io n a r ia

V o  N g u yen  G iap
Coronel Julio Eduardo Charry Solano

Alumno CAEM-95

V
o Ngdyen Giap es el conduc to r  
d e  la g u e r r a  d e  I n d o c h in a  

e n t re  1941 y 1954, en l ^ c u a l  

d e r r o t a  m i l i t a r m e n t e  a las 
tropas francesas y de la gue rra  

d e  u n i f i c a c i ó r v j f f l f i e t n a m  e n t r e  
19 5 ^  j f f i l ^ p ^ r r o t a d o  m i l i ta rm e n te ,  

t í g p l p ^ ü a l m e n t e  es e l v e n c e d o r  y 
P r e a u s a n te  d e  la p e o r  h u m i l l a c i ó n  

p r o p in a d a  a los  E s ta d o s  U n id o s  en  
u n a  g u e r r a .  -

A $ j i g ( * j g j f i * h t e ,  u n a  v e z  lo g r a d a  

in v a d i r á  a C a m b o d ia  

^posterio rm ente , expulsará una invasión 
de  las t r o p a s  c h in a s  a l V ie t n a m .



iap y la guerra de 
Indochina.

El m á x im o  d i r i g e n t e  m i l i t a r  de  

la h is t o r ia  v i e t n a m i t a  y s e g u n d o  en 
la  e sca la  p o l í t i c a ,  d e s p u é s  de  Ho 
C h i M in h ,  n a ce  e l 28 d e  a g o s to  de  

1911 en la v il la  de A n  Xa de la provincia 

de  A n n a m . Es el h o m b re  que  derro ta rá  
a dos potencias mundiales; m il i ta rm ente  

a los f ra n c e s e s  en 1954 en la g u e r ra  
d e  I n d o c h in a  y p o l í t i c a m e n t e  a los 

n o r te a m e r ic a n o s  en 1973 en la gue rra  
d e l  V i e t n a m .  En 1975  lo g r a  la 

r e u n i f i c a c ió n  de  V ie tn a m ,  al a n e x a r  
los  t e r r i t o r i o s  d e l  su r  al n o r te .

P e rs o n a  i n t e l i g e n t e  de  e n o rm e  

v i t a l i d a d ,  c o n  g r a n  c a p a c id a d  de 
l id e ra zg o  y organ izac ión , se convert irá  

en el su p rem o  com andan te  del e jé rc ito  
de  su país p o r  3 0  años, c o m a n d a n d o  
cerca de un m il lón  de hombres, después 
de h a b e r  in ic ia d o  con 34 g u e rr i l le ro s .  

M i e m b r o  d e l  p a r t i d o  c o m u n i s t a ,  

c o m o  a c t i v i s t a  d e s d e  su j u v e n t u d  
e s c o l a r ,  l l e g a  a s e r  m i n i s t r o  d e l  

i n t e r i o r  e n  1 9 4 6  en  la  p r i m e r a  
a d m i n i s t r a c i ó n  d e  H o  C h i  M i n h ;  
j e f e  s u p r e m o  d e l  e jé r c i t o ,  m in i s t r o  

d e  d e fe n s a ,  p r im e r  m in is t ro  sup len te  

y m ie m b r o  d e l P o l i t b u r o  e n t re  1 9 6 0  
y 1 975 ; de  e s ta  fe c h a  y h as ta  1992, 

o c u p a r á  d ive rso s  y m uy  im p o r ta n te s  
ca rgos , de  g ra n  in f lu e n c ia  en la to m a  
d e  d e c is io n e s  g u b e r n a t i v a s ,  h as ta  

c u a n d o  en 1992 no  es re e le g id o  para 
e l P o l i t b u r o .

A  la e d a d  de  13 a ño s ,  d e s p u é s  
d e  a s is t i r  a l c o le g io  lo c a l ,  m a rc h a  
a Hue al liceo nacional, de administración 

francesa. A l l í  com ienza  a to m a r  p a r te  
en  a c t i v id a d e s  c la n d e s t in a s  y p o r  
su t a l e n t o  y e n e rg ía  es n o m b r a d o  

c o m o  c o o r d in a d o r  de  las a c t iv id a d e s  
revo luc ionar ias  en ese y o tros colegios. 
Dos años  desp ué s  es e x p u ls a d o  p o r  

su p a r t i c ip a c ió n  en p ro te s t a s  
e s tud ian t i le s ,  reg re san do  a su p u e b lo  
en  d o n d e  se v in c u la  a o t r o  g r u p o  

c la n d e s t in o ,  a l l í  se c o n v ie r t e  en  
c o m u n is ta .  P o r  su d i r e c c ió n  de  
d e m o s t r a c io n e s  e s t u d ia n t i l e s  es 

c o n d e n a d o  a dos  a ñ o s  d e  p r i s ió n ,  
s ie n d o  l i b e r a d o  a los t r e s  meses, 
a p e sa r  de  lo  c u a l  es r e c ib i d o  en 

un co leg io  francés en Hanoi, en d o n d e  
obtiene el grado de bachiller, ingresando 
a la u n ive rs ida d  en 1937 para e s tud ia r  

d e r e c h o ,  c a r re ra  la cu a l  n o  p o d r á  

c o n c lu i r .

Ese m is m o  a ñ o  in g re s a  al p a r t i d o  

c o m u n is ta  de  In d o c h in a  y en  1938  
c o n t r a e  m a t r i m o n i o  co n  u n a  
r e v o lu c io n a r ia  q u e  c o n o c ie r a  en la 

u n iv e r s id a d .  Su c u ñ a d a ,  o t r a  
re v o lu c io n a r ia ,  es a rres tad a ,  ju z g a d a  
y f u s i la d a .  A l  n o  p asa r  el e x a m e n  
ese año, to m a  un empleo como profesor 

d e  h i s t o r ia  en  un  c o le g io  p r i v a d o .  
G ia p  es un  e s tu d io s o  a d m i r a d o r  de  
N apo león ; ta m b ié n  lee a M arx, Engels, 

L e n in  de  los cu a le s  t o m a  las bases 
del sistema social q ue  sueña im p la n ta r  

en  su país  y d e l  ú l t im o ,  las t e o r ía s

i
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que  le perm it i rán  poner lo  en ejecución. 
De T. E. L a w re n c e  a p r e n d e r á  c ó m o  
a p l ic a r  la m ín im a  fu e rz a  m i l i t a r  para  

o b t e n e r  el m á x im o  e fe c t o  t á c t i c o  

y e s t r a t é g ic o .

En 1940 , a r iesgo  de ser a r res tad o ,  
en compañía de Pham Van Dong (quien 

sucederá  a Ho Chi M in h  a su m u e r te )  
h u y e  a C h in a ,  en d o n d e  se r e u n i r á  
con Ho Chi M in h ,  q u ien  lo convencerá  

que la acción política es más Im portan te  
que la acción mil itar. También aprenderá 
a h a b la r  y e s c r ib i r  el i d io m a  c h in o  

y e s tu d ia rá  las tá c t ic a s  y e s t ra te g ia s  
d e l  e jé r c i t o .  M ie n t r a s  t a n t o ,  d a d o  
el d e s a r r o l lo  de  la S e g u n d a  G u e r ra  

M u n d ia l  y la c a p i tu la c ió n  de Francia , 
los japoneses habrán to m a d o  el contro l 
de l país, a u n q u e  en te o r ía  c o n t in ú e  

la a d m in i s t r a c ió n  f r a n c e s a .

Cuando en 1941 el pa r t ido  comunista 

de In d o c h in a  crea la Liga de V ie tn a m  
I n d e p e n d ie n te ,  cu yo  b ra z o  a rm a d o  

se c o no ce rá  c o m o  el V ie tm in h ,  G iap, 
en  p e r í o d o  de  p r u e b a ,  se e n c a rg a  
de e s tab lece r  una red de in te l ig e n c ia  
y o r g a n i z a r  las bases p o l í t i c a s  en 

el n o r te .  P o s te r io rm en te  se c o nve r t i rá  
en el h o m b r e  de  a c c ió n ,  el b ra z o  
d e r e c h o  y el e je c u t i v o  d e l l í d e r  Ho 

Chi M in h .  B a jo  el l i d e r a z g o  y 

responsabilidad de Giap, se capacitarán 
en e s t ra te g ia ,  tá c t ic a  y p la n e a m ie n 

t o  d e  o p e r a c io n e s  los  c u a d ro s  q u e  
h a b rá n  de  c o n fo rm a r  el m o v im ie n to  

r e v o lu c i o n a r i o .

En j u l i o  de  1944  a n u n c ia  q u e  las 
co nd ic iones  para  a d e la n ta r  la g ue rra  
de  g u e r r i l l a s  en  e l V ie t n a m  e s tán  

d ad as  y en  s e p t ie m b r e ,  en  e l cu rso  
de la p r im e ra  c o n fe re n c ia  m i l i t a r  de l 
p a r t id o ,  se a n u n c ia  la f o r m a c ió n  de l 

e jé r c i t o  de  l i b e r a c ió n  d e l  V ie t n a m  
con Giap como com andante . A l l í  mismo 

decide fo rm a r  e qu ipos  de p ro pa ga nd a  

armada y en d ic ie m b re  crea la p r im era  
b r ig a d a  de p r o p a g a n d a  a rm a d a ,  

in tegrada por 34 hombres, organ izados 

en tres  e q u ip os ,  b a jo  su m a n d o ,  para 
lo  cua l a s u m e  el g r a d o  de  c o r o n e l .

Con esa o r g a n iz a c ió n  se da  in ic io  
a las p r im e ra s  o p e ra c io n e s  o fen s ivas  

c o n t ra  p u e s to s  f r a n c e s e s  y en  a b r i l  
de 1945 a n e xa  a sus f i l a s  al E jé rc i to  

de Sa lvac ión  N a c io na l;  o t ro s  e q u ip o s  

son c o n f o r m a d o s  y d e s p le g a d o s ,  
o c u p a n d o  p r o g r e s i v a m e n t e  m ás 
t e r r i t o r i o s .  Pasados a lg u n o s  meses 

o r g a n iz a  t r e s  t i p o s  d e  g r u p o s :  U na  
fuerza principal, los grupos de guerrillas 

d is tr ita les y los grupos de autode fensa . 
Esta o r g a n iz a c ió n  se c o n v e r t i r á  en 
la base de  to d a s  las f u e r z a s  r e v o 
l u c i o n a r i a s  d e l  p a í s  e n  la s  d o s  

g u e r r a s .

El 15 de  a b r i l  de  1945  o r g a n iz a  

reg iones de g ue rra  en seis p rov inc ias , 
las q u e  el 4 de  j u n i o  se c o n v ie r t e n  
en u na  " Z o n a  L ib e r a d a " .  C on  los 

g ru p o s  e x is te n te s  se crea  el E jé rc i to  
de L ib e r a c ió n  b a jo  su m a n d o ,  p a ra  
lo cual a d o p ta  el r a n g o  de  g e n e r a l .



Para ese e n to n c e s  el V ie tm in h  t ie n e  
ce rca  de  5 . 0 0 0  h o m b r e s .  A  f in a le s  
de 1945 la fu e rza  conta rá  con 5 0 . 0 0 0  

e fe c t i v o s .

A  ra íz  d e l  a t a q u e  en el mes de 
m a y o  d e  un  p u e s to  ja p o n é s ,  G ia p  

re c ib e  a p o y o  de los Es tados U n id o s  
en a rm a m e n to  y e n t r e n a m ie n to ,  p o r  

lo que habrá de increm entar los ataques 
a los ja p o n e s e s .  El 16 de  a g o s to  el 

Congreso Nacional del V ie tm inh establece 
u n  g o b ie r n o  p r o v in c ia l ,  con  Ho Chi 

M in h  c o m o  p re s id e n te .  D espués de  
la tom a  de nuevas poblaciones, actuando 
m ás c o m o  u n a  f u e r z a  o r g a n iz a d a ,  
e l 28 d e l  m is m o  mes, s in  res is te nc ia  

de las tropas japonesas allí estacionadas0', 
G ia p  o c u p a  la c a p i t a l  H a n o i .  

S u p u e s ta m e n te  h a b ía  c o n c lu id o  así 

la p r im e ra  ca m p añ a  p o r  la l ib e ra c ió n  
d e l  V ie t n a m .

A p r o v e c h a n d o  e l l e v a n t a m i e n t o  
p o p u l a r  c r e a d o  p o r  la h a m b r u n a  y 
e l d e s g o b ie r n o ,  t a n t o  f ra n c é s  c o m o  

ja p o n é s ,  e l V i e t m in h  se c o n s t i t u y e  
en  e l l e g í t i m o  g o b e r n a n t e  y el 29 

d e  a g o s t o  H o  Chi M in h  se t o m a  el 

p o d e r  y e s ta b le c e  su p r im e r a  
a d m in i s t r a c i ó n .  G ia p  es d e s ig n a d o  
com o  m in is tro  del in te r io r ,  responsable 

p o r  s a c a r  d e l  caos la p o b la c ió n  e

(1 ) La p o s ic ió n  ja p o n e s a  o b e d e c e  a la fa l ta  de 

instrucciones de l go b ie rn o  n ipón  a consecuencia 

de  la c o n fu s ió n  y d e s m o ra liz a c ió n  c re adas  

p o r  la e x p lo s ió n  de  las b o m b a s  a tó m ic a s  

d e l 6 y e l 9 d e  a g o s to .

i n i c i a r  la r e f o r m a  de  la s o c ie d a d  

bajo los principios e ideología comunistas. 
El 2 de  s e p t ie m b r e  es p r o c la m a d a  

la in d e p e n d e n c ia  d e l  V ie t n a m ;  en  
el d is c u rs o  de  G ia p  se e x a l t a n  las 
exce len tes  re lac iones de  am is tad  que  
u n e n  a su p u e b lo  c o n  C h in a  y los 
E s tad os  U n id o s .

El 7 de  s e p t ie m b r e  se c a m b ia  la 
denom inac ión  del Ejército de Liberación 

p o r  el de E jérc ito  N ac iona l de Defensa 
el cua l se o r g a n iz a  con  u na  o f i c in a  
p o l í t i c a  c e n t r a l ,  la q u e  e je r c e r á  el 
e s t r ic to  c o n t ro l  de l p a r t id o  en to d o s  
los aspectos; un estado m ayo r  p o l í t ic o  
g e n e ra l  q ue  c o m p re n d e  in te l ig e n c ia ,  

o p e ra c io n e s  y c o m u n ic a c io n e s  y un  
d e p a r t a m e n t o  de s e rv ic io s .  El d ía  
s iguiente se crea el servicio de educación 

de masas, cuya ta rea  es el p rose l i t ism o  
c o m u n is ta .

S i g u i e n d o  las  i n s t r u c c i o n e s  d e  
las  d e c i s i o n e s  a d o p t a d a s  e n  los  
a c u e r d o s  d e  P o ts d a m  y c o n  e l f i n  
d e  d e s a r m a r  las t r o p a s  j a p o n e s a s  

e s t a c io n a d a s  en V i e t n a m ,  e l 9 de  
s e p t i e m b r e  1 5 0 . 0 0 0  h o m b r e s  d e l  
e j é r c i t o  c h in o  o c u p a n  el n o r t e  de  

V i e t n a m  y se e s t a c i o n a n  c e rc a  a 

H a n o i ,  m ie n t r a s  q u e  en  e l su r ,  los 

b r i t á n i c o s  o c u p a n  S a ig ó n .  Las 
ins trucc iones  de res tab lecer el o rd e n ,  
perm anecer neu tra les  y no  restab lecer 

la d o m in a c ió n  y s o b e ra n ía  f ra n c e s a  
son  in c u m p l id a s  p o r  el c o m a n d a n te  
ing lés, q u ie n  estab lece la ley m arc ia l,



d e ja  en  l i b e r t a d  y a rm a  las t r o p a s  

f r a n c e s a s '21 y, c o n j u n t a m e n t e  con  
las ja p o n e s a s ,  b usca  d e s a rm a r  las 

fue rzas  de Ho Ch¡ M in h .  Dos semanas 
más t a r d e ,  los f r a n c e s e s  h a b rá n  
r e c o n q u is t a d o  y o c u p a d o  S a ig ó n ,  

m ientras las tropas británicas se re t iran  
d e l e s c e n a r io .

El V i e t m in h  r e in i c ia  l im i t a d a s  
o p e ra c io n e s  in s u r g e n te s  y a n te  la 

d e s c o n f ia n z a  h a c ia  las In te n c io n e s  
fran cesa s ,  G ia p  d e c id e  c o m e n z a r  el 
proceso de armar y aum en ta r  el ejército, 

e m p le a n d o  para  e l lo  el c o n t ra b a n d o  
de armas. El rec ien tem en te  establecido 
g o b ie r n o  in ic ia  una  g e s t ió n  p o l í t i c a  

y d ip l o m á t i c a  en  busca  de 
re c o n o c im ie n to ;  a la p a r  que  d isue lve  
el p a r t id o  com un is ta  in d o c h in o ,  to m a  

m e d id a s  de  c a rá c te r  a d m in i s t r a t i v o  

y l la m a  a e le c c io n e s  el 6 d e  e n e r o  
de  1946 p a ra  la a s a m b le a  n a c io n a l ,  

en las cuales o b t ie n e  una  a b rum ad o ra  
m a y o r ía .

M ie n t r a s  G ia p  es s e p a ra d o  de  su 
c a rg o  y d e s ig n a d o  P r e s id e n te  de l 
C onse jo  M i l i t a r ,  p a ra  e v i t a r  e n f r e n 
tam ientos en el manejo de las relaciones 
con  C h in a ,  el 6 de  m a r z o  H o  f i r m a  
u n  a c u e r d o  c o n  lo s  f r a n c e s e s ,  

m e d i a n t e  e l c u a l  se p e r m i t í a  la 

p r e s e n c ia  d u r a n t e  c in c o  a ño s  de

(2 ) A n te s  d e  la f in a liz a c ió n  de  la  g u e r ra , en 

m a rz o  d e  1945, los  ja p o n e s e s  d e s a rm a n  y 

p o n e n  en p ris ió n  a to d a s  las tro p a s  francesas 

en  e l V ie tn a m .

2 5 . 0 0 0  hom bres  en el n o r te  a cam b io  
d e  c o n v e r t i r s e  en  u n  e s ta d o  

independ ien te , con su p ro p io  gob ie rno , 
e jé rc i to  y te s o ro ,  c o m o  p a r te  de  una  

fede rac ión , ¡ndoch ¡no-francesa<3). A n te  
s e m e ja n te  o p o r tu n id a d ,  los franceses 

se a p r e s u r a n  a o c u p a r  t o d o s  los 
t e r r i t o r i o s .

En una m uestra  de  lea l tad  y a pesar 
de estar en desacuerdo  con la m ed ida , 

ya que  cons ideraba  el uso de la fu e rza  
c o m o  el ú n ic o  c a m in o  p a ra  o b t e n e r  
la i n d e p e n d e n c ia ,  G ia p  a p o y a  a Ho 

en la d e c is ió n  p o l í t i c a  a d o p t a d a  y, 
cuando  en m ayo  los ch inos se re t i ra n ,  
es n o m b r a d o  M in i s t r o  d e  D e fe n s a .  

M ie n t r a s  t a n t o ,  e n  F o n t a in e b le a u ,  
el g o b ie r n o  r e v o lu c io n a r io  c o n t in ú a  
a d e la n t a n d o  g e s t io n e s  d ip lo m á t ic a s  

para la rec lam ac ión  de la C och inch ina  

c o m o  p a r t e  i n t e g r a l  d e l  t e r r i t o r i o  
v i e t n a m i t a ,  s in  o b t e n e r  n i n g u n a  

c o n c e s ió n .

Las acciones de la guerra de guerr i l las 

c o n t i n u a r á n  i n t e n s i f i c á n d o s e  p a u 
l a t i n a m e n t e  e n t r e  1947  y 1949, 
p a r a le la m e n t e  con  e l e s fu e r z o  de  3

(3 ) En 1862 el gobierno francés declara la Cochinchina 

com o  co lo n ia  y te r r i to r io  francés. En el m ism o 

año concede status, de p ro tecto rado a Cambodia, 

creando la un ión Indochina a la que posteriormente 

se u n irá n , b a jo  p re s ió n  m il i ta r ,  los te r r i to r io s  

de  A n n a m  y T o n k in  en  1883, a los  q u e  se 

c o n ce d e rá  el m is m o  s ta tu s . En 1893 F ranc ia  

a n e xa  a la  U n ió n  In d o c h in a  a Laos y en

1897 d o s  p ro v in c ia s  m ás d e  C a m b o d ia . En

1898 s u s p e n d e  las f r o n te r a s  e n t re  to d o s  

los te r r i t o r io s  de la u n ió n .



G i a p h a c ia  la o r g a n i z a c ió n  de  las 
fuerzas revolucionarias y la consolidación 
d e  las bases de  a p o y o l4). En o c tu b r e  

d e  1947 los  f r a n c e s e s  la n z a n  una  
o f e n s i v a  a g r a n  e s c a la ,  c o n  17 

b a t a l l o n e s  ( 1 2 . 0 0 0  h o m b r e s ) ,  en  

e l á rea  de V ie t  Bac con  el p r o p ó s i t o  
d e  a t a c a r  la  f u e r z a  p r i n c i p a l  y los 
ó rg a n o s  de  d i r e c c ió n  d e l  V ie t m in h ,  

p a r a  b u s c a r  u n a  d e r r o t a  d e c is iv a ,  
d e b i e n d o  a b a n d o n a r  e l á r e a ,  a 
c o n s e c u e n c ia  d e  las  i n c le m e n c ia s  

d e l  c l i m a ,  la s  e n f e r m e d a d e s  y la 
a c c ió n  e n  la  r e t a g u a r d i a  d e  las 
g u e r r i l l a s  v i e t n a m i t a s .

En m a r z o  d e  1948  G ia p ,  a f i n  de  

c r e a r  u n a  e s t r u c t u r a  de  c o m a n d o  
q u e  le p e r m i t a  e je r c e r  el c o n t r o l  
de  sus d is p e rs a s  fu e r z a s ,  c o n fo r m a  

se is s u b z o n a s ,  q u e  v a n  d e l  n o r t e  
h a s ta  la C o c h in c h in a  y f i j a  c o m o  la 

m á x im a  p r i o r i d a d  de  ese a ñ o  g a n a r  

la v o lu n t a d  d e  la p o b la c ió n  y p a ra  
el sigu iente, com prom ete r la  to ta lm e n te  

c o n  la lu c h a  de  i n d e p e n d e n c ia .

M i e n t r a s  t a n t o ,  lo s  f r a n c e s e s  
a d e la n ta n  u na  ca m p a ñ a  d ip lo m á t ic a  
h a c ia  e l E m p e r a d o r  B a o  Da i , c o n  
q u i e n  e l  5 d e  j u n i o  d e  1 9 4 8  y el 

8 d e  m a r z o  d e  1 9 4 9  a c u e r d a n  la 4

(4 ) "E l fa c to r  dec is ivo  d e  la v ic to r ia  en  e l cam po 

d e  b a ta lla , es e l a l is ta m ie n to  de  las masas 

re v o lu c io n a r ia s  p a ra  ir  a d e la n te , re g a r  su 

san g re , o b lig a r lo s  a l s a c r if ic io  to ta l ,  a p e le a r 

p o r  sus in te re s e s  fu n d a m e n ta le s  de  clase 

y p o r  e l d e re c h o  a la v id a  de  la N a c ió n " . 

V o  N g u y e n  G ia p .

i n d e p e n d e n c ia  d e l  V ie t n a m  (c o m o  
p a r t e  d e  la  U n ió n  F r a n c e s a )  c o n  
s o b e ra n ía ,  e jé r c i to  y r e p re s e n ta c ió n  

e n  e l  e x t e r i o r  y e l 21 d e  m a y o  
la i n c o r p o r a c ió n  d e  los  t e r r i t o r i o s  

d e  la C o c h i n c h in a  a l  V i e t n a m .

fÉ'akjj
H J U H  poyo de la China.

El t r i u n f o  de  M a o  Tse T u n g  en 

los  ú l t im o s  meses de  1949, en  la 

China, a fe c ta  se r ia m e n te  la s i tu a c ió n  
r e in a n te  en  el V ie tn a m  y el b a la n c e  

d e  p o t e n c ia le s  es e l s i g u ie n t e :

1. En p r im e ra  ins tanc ia  rep re sen ta  
el r e c o n o c im ie n to  de l g o b ie rn o  
d e  Ho Chi M in h  p o r  la C h in a ,  
s e g u i d o  m u y  p r o n t o  p o r  e l  

d e  la  U n ió n  S o v ié t i c a .

2. A  p a r t i r  de  esa fe c h a ,  la C h ina  
b r i n d a r á  a p o y o  p e r m a n e n t e  
a l p ro c e s o  de  la g u e r r a  r e v o 

l u c i o n a r i a  en  los  a s p e c to s  de  
i n s t r u c c i ó n  y c a p a c i t a c i ó n  

m i l i t a r ,  s u m i n i s t r o  d e  a rm a s  

y m u n i c i o n e s  d e  t o d o  t i p o ,  
a s e s o r ía  y, a n t e  t o d o ,  u n a  
f r o n t e r a  con  u n  s im p a t i z a n t e  

d e  la c a u s a .  S e g ú n  las  e s t a 
d í s t i c a s ,  e n t r e  1 9 5 0  y 1951  
se h a b r ía n  e n t r e n a d o  4 0 . 0 0 0  

s o ld a d o s  y 1 0 . 0 0 0  o f i c ia l e s  
y t é c n i c o s .



3. El a p o y o  q u e  F ra n c ia  re c ib ía  
d e l  g o b ie r n o  d e  C h la n g  K a i-  
S h ek  y la b a r r e r a  q u e  r e p r e 

s e n ta b a  a l d e s a r r o l l o  de  
o p e r a c io n e s  de  g u e r r i l l a s  en 
la z o n a  f r o n t e r i z a ,  d esa p a re ce  

de jando  en su lugar una potencial 
amenaza, que deberá ser cubierta 
con  las m e jo re s  t r o p a s ,  d a d o s  

los a l t o s  r ie s g o s  q u e  e l la  
r e p r e s e n ta b a .

4. Los Estados U n id os ,  q u e  desde  
h ac ía  a lg u n o s  a ño s  v e n ía n  
apoyando al V ietm inh, en atención 

a los a taques que  éste rea lizaba  
c o n t ra  las t r o p a s  ja p o n e s a s  de 
o c u p a c ió n ,  se t r a s la d a r á  a los 

f r a n c e s e s .

5. El E m perador  Bao Dai, en apoyo  

d e l  m a n d o  f ra n c é s ,  d is p o n e  la 

creac ión  de un idades in teg radas  
c o n  s u r v ie t n a m i t a s .

6. A p r o v e c h a n d o  las f a c i l i d a d e s  

chinas, Giap o rg an iza  sus u n id a 
des m a y o re s  ( t i p o  d iv i s ió n ) .  

I n i c ia lm e n t e  c o n ta r á  con  4 
d iv is io n e s  y 1 d iv is ió n  pesada , 
la q u e  se i n t e g r a b a  co n  12 
r e g im ie n t o s  de  a r t i l l e r í a  y 8 

r e g im ie n t o s  de  i n g e n ie r o s (5).

(5 ) El s istem a de G iap se basaba en la o rg a n iz a 

c ió n  t r ia n g u la r ,  p a r t ie n d o  de  la base de 

tre s  p e lo to n e s  in te g ra n d o  un a  c o m p a ñ ía , 

t re s  com p a ñ ía s  u n  b a ta l ló n ,  tre s  b a ta llo n e s  

un re g im ie n to  y tre s  re g im ie n to s  una d iv is ión .

Durante 1950 Giap desata una ofensiva 
m a y o r  p o r  el d o m in i o  d e  la z o n a  
f r o n t e r i z a ,  l o g r a n d o  d e s a lo ja r  a las 

tropas francesas, las que, en un avanzado 
e s ta d o  d e  d e s m o r a l i z a c ió n ,  d e b e n  
re t i ra rs e  al d e l ta  de l r ío  R o jo ; d e n t r o  

de las acciones desarro l ladas sobresa le  
la b a ta l la  de  D on  Khe. Según r e p o r te  
de Giap, en desa rro l lo  de esta o fens iva  

sus t r o p a s  l i b e r a n  a c in c o  c iu d a d e s  

c a p i ta le s  de  p r o v in c ia  y d e c o m is a n  
13 c a ñ o n e s ,  125 m o r t e r o s ,  9 4 0  

a m e tra l lad o ras ,  4 5 0  cam iones, 1 .2 0 0  
s u b a m e t r a l l a d o r a s  y m ás d e  8 . 0 0 0  
fu s i le s .

La d e r r o t a  f r a n c e s a  o c a s io n a  el 
re le vo  de l c o m a n d a n te  de  las t r o p a s  
y p a r a  el c a r g o  es d e s i g n a d o  e l 

G e n e ra l  Jean  De L a t t r e  De T a s ig n y ,  
q u ie n ,  en  e n e r o  de  1951 s u s p e n d e  
la r e t i r a d a  de  las f a m i l ia s  f ra n c e s a s  

de  H a n o i  y r e v i t a l i z a  y r e o r g a n i z a  
las d e s m o r a l i z a d a s  t r o p a s .  G ia p ,  
e nva ne c id o  p o r  los éx itos  a lcanzados, 
cree l le g a d o  el m o m e n to  de  a lc a n z a r  
u n a  v i c t o r i a  d e f i n i t i v a  y l a n z a  la 
o f e n s i v a  d e l  v a l l e  d e l  r í o  R o jo ,  

en  la  q u e  es e s t r u e n d o s a m e n t e  
d e r ro ta d o  p o r  De L a t t re  en la b a ta l la  
de V in h  Y e n  (17 e n e ro ) ,  u n  p u e b lo  

f o r t i f i c a d o  e n  d o n d e  las  b o m b a s  
de  n a p a l m  c a u s a n  p á n i c o  e n t r e  
las  d o s  d i v i s i o n e s  ( 2 2 . 0 0 0  
h o m b r e s )  q u e  G ia p  ha  e m p l e a d o  
y en  d o n d e  se r e g i s t r a n  e n t r e  
6 . 0 0 0  y 9 . 0 0 0  m u e r t o s  d e  las  

f u e r z a s  v i e t n a i r r i t a s .



El 23 de  m a rz o  de  ese m ism o  año , 
será d e r r o ta d o  en  el a ta q u e  con una 
d iv i s ió n  a M o n  Khe, en  d o n d e  t ie n e  

v a r io s  m i le s  de  m u e r t o s  y el 26 de 
m a y o  en  la b a t a l l a  d e l  D ay  R ive r ,  
e n  d o n d e  p e r d e r á  o t r o s  m i le s  más 

d e  h o m b r e s  d e  las t r e s  d iv is io n e s  
c o n  q u e  a ta c a .  S e g ú n  los a n a l is ta s ,  

a u n q u e  la d e r r o t a  es de  m u y  a l ta s  
proporc iones, la concepción estratégica 

,d e  la c a m p a ñ a ,  la m a n io b r a  y la 
i d is t r ib u c ió n  de las fu e rz a s  en la zona  
.de o p e ra c io n e s ,  p u e d e  co n s id e ra rs e  

co m o  una  ju g a d a  maestra, que  fracasó 
p o r  la f a l t a  de  e x p e r ie n c ia  en el 

m a n e jo  d e  g ra n d e s  u n id a d e s  y la 
fa l ta  de medios para ejercer el comando 

y c o n t r o l .

A f o r t u n a d a m e n t e  p a ra  G ia p ,  a 
co nse cue nc ia  de  un  cánce r  De L a t t re  

es r e le v a d o  y m o r i r á  en  m u y  p o co  
t i e m p o ,  n o  s in  a n te s  i n i c ia r  la 
cons trucc ión  de una cadena de fuer tes  

pa ra  la de fensa  de l v a l le  de l r ío  Rojo, 
e n  la q u e  se i n v i e r t e n  15 m i l lo n e s  

d e  t o n e la d a s  de  c o n c r e t o .

El e r r o r  c o m e t id o  de  s o b re v a lo ra r  
sus p ro p ia s  capac idades  y su be s t im a r  

las de l e n e m ig o ,  será una expe rienc ia  
d e  g r a n  u t i l i d a d  en  la c o n d u c c ió n  
d e l  r e s to  de  la g u e r r a .  La d e r r o t a  

le hará aceptar el sacrif ic io  de unidades 
q ue  se encuen tren  atrapadas, ev itando  
c o m p r o m e te r  y e x p o n e r  a o tra s  para 

t r a t a r  d e  s a lv a r la s .  C o n s id e ra  q u e  
si el e s fu e rz o  c o n t i n u a d o  carece  de 
v a lo r  o p u e d e  ser causa  de  una

v u l n e r a b i l i d a d ,  las t r o p a s  d e b e r á n  
se r  r e t i r a d a s  y las u n id a d e s  
c o m p ro m e t id a s  d e b e rá n  sacr i f icarse .

M ambio de estrategia de 
Giap.

1. Selección de l te r re n o  fa v o ra b le

La experiencia por la de rro ta  sufrida, 
o b l ig a  a G iap a c a m b ia r  la e s t ra te g ia  
pa ra  1952 y, en  c o n s id e ra c ió n  a q ue  

los  t e r r e n o s  d e l  d e l t a  d e l  r ío  R o jo  
daban  ven ta jas  a las t ro p a s  francesas, 
d e c id e ,  s e le c c io n a n d o  el t e r r e n o  

fa v o r a b le ,  a t r a e r  al e n e m ig o  a las 
t i e r r a s  a l ta s  d e l  o e s te ,  en  d o n d e  
se podrían  exp lo ta r  las vu lnerabil idades 

q ue  éste  o c a s io n a b a  a los franceses, 
p r i n c ip a lm e n t e  p o r  la f a l t a  de  v ías 
y la im p o s i b i l i d a d  de  s u m in i s t r a r  

a p o y o  o p o r t u n o .

2. Combinación del esfuerzo principal

Determina que en el norte, el esfuerzo 

p r i n c ip a l  se a d e la n t a r á  m e d ia n t e  

la g u e r ra  de  m o v im ie n to s ,  m ie n t ra s  
q u e  en  el s u r  se a p l i c a r á  m e d ia n t e  

la g u e r r a  d e  g u e r r i l l a s .

3. A p ro v e c h a m ie n to  de las o p o r 
tu n id a d e s

S iem pre  q u e  sea p o s ib le  se deberá  
g o lp e a r  al e n e m ig o .

En 1953, en desarrollo de la estrategia 
d iseñada  y para  a tra e r  a los franceses



al t e r r e n o  d e s fa v o r a b le  , e m p le a  

u na  e s t r a te g ia  de  d iv e rs ió n ,  la q u e  
u t i l i z a rá  en re p e t id a s  o p o r tu n id a d e s  

d u ra n te  la m isma gue rra  de Indoch ina  

y, p o s t e r i o r m e n t e ,  d u r a n t e  la de 
u n i f i c a c ió n  d e l  V ie t n a m .

Los objet ivos fi jados para la campaña, 

se s i n t e t i z a b a n  así:

1. L ibe ra r  la p ob la c ión  de Lai Chau 

y t o d o  el n o r o e s te .

2. L a n z a r  u n a  o fe n s iv a  en Laos.

3. Esconder una  p a r te  im p o r ta n te  

de la fuerza  regu la r  y m antenerla  

en a l i s t a m ie n t o  p a ra  e n t r a r  en 
a c c ió n .

En m a y o  de 1953, en c o o rd in a c ió n  
c o n  e l  P a t e t  L a o ,  las  f u e r z a s  d e  
G ia p  a ta c a n  a la p o b la c ió n  d e  Sam 

N e u a  en  L a o s ,  c a u s a n d o  e n o r m e  
p r e o c u p a c ió n  e n t r e  los  f r a n c e s e s .  
En e l  m es  d e  j u l i o  es v e n c e d o r  

en  L a n g  S u n ,  e l 7 d e  d i c i e m b r e ,  
d e s p u é s  d e  1 0  d ía s  d e  c o m b a t e ,  

en Lai Chau y el 21 y 22 de d ic ie m b re ,  

en  c o o r d i n a c i ó n  c o n  e l P a t e t  L ao  
y u n id a d e s  d e l V ie t ,  en  la f r o n t e r a  
c o n  L a o s ,  en  d o n d e  d e s t r u y e  m ás 

d e  d o s  b a t a l l o n e s  m ó v i l e s ,  p a r t e  
d e  u n o  m ás  y u n o  d e  a r t i l l e r í a ,  
o b l ig á n d o le  a r e fo r z a r  con u n id a d e s  

de la F u e rz a  M ó v i l  la base  d e  Seno 
en  L a o s .

4. Incrementar la guerra de guerrillas 

en  el d e l t a  d e l  r ío  R o jo .

5. En la q u in t a  r e g ió n ,  en el sur, 
la n za r  una  o fe n s iva  en las a ltas 
p la n ic ie s  d e l  o e s te ,  a f i n  de 

d e fe n d e r  las "zo na s  l ib e ra d a s " .

La e s t r a t e g ia  p a ra  1953 y 1954 

d e l  G e n e ra l  N a v a r r o ,  q u ie n  h a b ía  
re m p la za d o  a De La tt re ,  c o n tra r ia n d o  
su c o n c e p to  de  m a n t e n e r  s ie m p r e  

la i n i c i a t i v a ,  c o n s is t ía  en  c o n d u c i r  
una  d e fe nsa  e s t ra té g ic a  en el n o r te ,  
c re a c ió n  de  u na  fu e rz a  m ó v i l ,  c o m o  

reserva e s t ra té g ic a  y f o r t a le c im ie n to  
de  las t r o p a s  le a le s  d e l V ie tn a m ,  
en preparac ión  para pasar a la ofensiva 

estratégica en 1954, des tru ir  las fuerzas 

e n e m ig a s  u o b l i g a r l a s  a n e g o c ia r  
en  c o n d ic io n e s  d e s fa v o r a b le s .

La n e c e s id a d  de  p re s e r v a r  a Laos 

de la i n f lu e n c ia  de V ie tm in h ,  o b l i g a  

al G e n e ra l  N a v a r r o  a r e f o r z a r  las 
fuerzas en Lai Chau y la zona f ron te r iza ; 
el 2 0  de  n o v ie m b re  con  un  b a ta l ló n  

de  p a r a c a id is ta s  o c u p a  D ie n  B ie n  

Phu y en  d ic ie m b r e  c rea  los g ru p o s  
m ix to s  de  i n t e r v e n c ió n ,  b a t a l lo n e s  

de c o n t r a g u e r r i l l a s  q u e  o p e r a n  co n  

p r o c e d im ie n t o s  i r r e g u la r e s  t í p i c o s  
de la g u e r r i l l a ,  los q u e  c a u s a rá n  un  

d a ñ o  g r a n d e  d e n t r o  de  las f u e r z a s  
d e l  V i e t m in h ,  al c u a l  c o lo c a r á n  a 
la d e f e n s i v a 161. 6

(6 ) Para 1953 c o n ta b a  con 3 .5 0 0  h o m b re s ; pa ra  

1954 con cerca de  1 5 .0 0 0 .  A lg u n a s  de  estas 

un idades se m a n ten d rán  de sa rro lla n d o  o p e ra 

c io n e s  o fe n s iva s , a ú n  después de  f in a liz a d a  

la g u e rra  en  1954, h a s ta  1957.



Solam ente  hasta finales de d ic iembre 
el G enera l N ava rro  caerá en la cuen ta  
d e  las in te n c io n e s  de G ia p  de  hace r 

d is p e r s a r  sus fu e r z a s ,  m ie n t r a s  

concen traba  las propias; para o b l ig a r lo  
a e m p le a r  m e d io s  en  o t r a s  zo na s ,  

c o n d u c e  u n a  o fe n s iv a  co n  q u in c e  
b a t a l lo n e s  en el su r  de  A n n a m .  Sin 
e m b a r g o ,  e l 26 de  e n e r o  de  1954, 

las  f u e r z a s  d e  G ia p  a ta c a n  en  las 
p lanic ies del oeste (centro  del V ie tnam ) 
y el 5 de  fe b re ro  se to m a n  la loca l idad  

d e  K o n t u m ,  o b l i g a n d o  n u e v a m e n te  

a los franceses a em p lea r más unidades 
d e  la f u e r z a  m ó v i l  d e l  d e l ta  d e l  r ío  

R o jo .

La a tenc ión  de Navarro estaba puesta 
s o b r e  la o fe n s iv a  en  e l su r ,  c o m o  
e l m e d io  d e  r e t o m a r  la i n i c ia t i v a  

y c o m p r o m e te r  las fu e rz a s  q ue  G iap 

e s taba  c o n c e n t ra n d o  en el n o ro e s te ;  
sin e m b a rg o ,  n u e v a m e n te  G iap  log ra  

o b l i g a r l o  a d is t r a e r  e s fu e rz o s  y en 

f e b r e r o  la n z a  u n a  o fe n s iv a  h a c ia  

Laos , p o r  lo  c u a l  e m p le a r á  n u e va s  
t r o p a s  de  fu e rz a  m ó v i l  pa ra  re fo rz a r  

L u a n g  P ra b a n g .

La e s t r a t e g ia  a p l i c a d a  p o r  G ia p ,  
además de a lcanzar los cinco ob je t ivos  
p r o p u e s t o s  de  la c a m p a ñ a ,  le  

p e r m i t i ó :

1. R e d u c i r  la e s t r a té g ic a  f u e r z a  
m ó v i l  de  44  a 2 0  b a ta l lo n e s ,  
o b l igá nd o la  a abandonar  el de lta  

d e l  r ío  R o jo  y d is p e r s á n d o la  

en  to d a s  d i r e c c io n e s .

2. M a n te n e r  el e n e m ig o  e n g a ñ a d o  
sobre las ve rdaderas in tenc iones, 
o b l i g á n d o l o  a o c u p a r  t e r r e n o  

d e s fa v o ra b le ,  m ie n t ra s  q ue  sus 
p rop ias  fue rzas  se c o n ce n tra ba n  
p a ra  la o fe n s iv a  d e c is iv a .

3. S o b r e e x te n d e r  las l ín e a s  de  

comunicación francesas, haciendo 
im pos ib le  la a ten c ión  o p o r tu n a  
de las necesidades de to d o  orden, 

m á x im e  c u a n d o  m uch as  de las 

u n id a d e s  s ó lo  p o d ía n  ser 
a b a s te c id a s  p o r  v ía  a é re a .

ien Bien Phu.

Un v a l le  de  o n c e  m i l la s  de  la r g o ,  
p o r  c in c o  de a n c h o ,  co n  u n  c i e n t o  

d e  casas d e  b a m b ú  e s p a r c id a s  en  
pequeñas aldeas y ub icado  al noroeste  
d e l  V i e t n a m ,  se rá  e l e s c e n a r io  de  

una de las más ig n o m in io s a s  d e r ro ta s



francesas, que  m arcará  la f in a l iz a c ió n  
d e  la g u e r r a  e n  I n d o c h i n a  y la 
fase  f i n a l  de  la v ic to r ia  de  la g u e r ra  

r e v o lu c io n a r i a  e m p r e n d id a  p o r  Ho 
C h i  M i n h  y V o  N g u y e n  G ia p ,  e l 
e s t ra te g a  y a r t í f i c e  de la c o n d u c c ió n  

m i l i t a r .

A c e p ta d o  el r ie s g o  de d e fe n d e rs e  
en ese v a l le ,  d o m in a d o  p o r  a lg u n a s  
a l t u r a s ,  en  p o d e r  de  los f ra n c e s e s ,  

el p la n  d e l  G e n e ra l  N a v a r r o  
c o n t e m p l a b a : '71

1. R e t a r d a r  el a v a n c e  e n e m ig o  
m e d ia n te  el e m p le o  de l p o d e r  

a é r e o  s o b re  sus l ín ea s  de  
c o m u n ic a c ió n .

2. E x p u ls a r  las fu e r z a s  e n e m ig a s  
de Lai Chau m ed ian te  bom bardeo  
a é r e o .

3. D e te n e r  el a ta q u e  e n e m ig o  en 
D ie n  B ie n  Phu, c a u s a n d o  un 

g ra v e  d a ñ o  al e n e m ig o .

4. D e sp u é s  de  a lc a n z a r  es tos  

o b je t iv o s ,  e x p a n d i r  la z o n a  de 
o c u p a c ió n .

(7 ) Para e l G e n e ra l N a v a rro  D ie n  B ie n  P hu era  

una posición inexpugnab le , cuyo fu e rte  sistema 

de  de fensa  p o d ría  re chaza r c u a lq u ie r a ta q u e  

e n e m ig o , e in fr in g ir le  una in e v ita b le  d e rro ta . 

A l m o m e n to  d e l a ta q u e , la g u a rn ic ió n  te n ía  

49 p u n to s  d e  re s is te n c ia , en  tre s  se c to re s , 

el principal en el centro en donde se concentraban 

o c h o  b a ta l lo n e s  (d os  te rc e ra s  p a rte s  de la 

fu e rz a  to ta l) .  M u chos  ce n tro s  de  re s is tenc ia  

se a p o y a b a n  e n tre  sí.

Los franceses d esd eñ a ron  y s u b e s t i 
m a ro n  las capac idades  d e l e n e m ig o ,  
en la c reenc ia  de  la in c a p a c id a d  de 

G iap de c o n c e n t r a r  u n a  f u e r z a  de 
a ta q u e  c o n s id e ra b le  en  u n  p la z o  de 
e n t r e  c u a t r o  a seis m eses , lo  q u e  

le b r i n d a r á  t i e m p o  y e s p a c io  p a ra  
te rm in a r  la in f ra e s t ru c tu ra  d e fe n s iva .  
Las fa llas de la in te l igenc ia ,  im p id ie ro n  

d e te c ta r  el r ie sgo  rea l de  un  e jé r c i to  
de 5 0 . 0 0 0  h o m b re s  en  m o v im ie n t o  
h a c ia  el á re a .

E n tre  d ic ie m b r e  de  1953  y e n e r o  
de 1954 G iap d isp o n e  q ue  la d iv is ió n  
308 d e  Laos y la 325 d e l  d e l t a  d e l  

M ekong  realicen una presión ad ic iona l, 
a f in  de dispersar, aún más, las reservas 
m ó v i le s  f ra n c e s a s .  A d i c io n a l m e n t e ,  

y con el f in  de ob tene r  una supe rio r idad  
de tres  a u n o  en u n id a d e s  de  c h o q u e  
y c in c o  a u n o  en p o d e r  d e  f u e g o s  
de a po yo ,  desde n o v ie m b re ,  c u a n d o  
los f r a n c e s e s  o c u p a n  la p o s ic ió n ,  
in ic ia  la c o n c e n t r a c ió n  d e  f u e r z a s .

A  m ed iados de d ic iem bre  la d iv is ión  
316, a f in e s  de  e n e ro  la d iv is ió n  308 

p ro c e d e n te  de Lua ng  P ra b a n g  (Laos) 
y p o s te r io rm e n te  un idades  de las d iv i 
s iones 304, 315, 316 y la 35 d iv is ió n  
pesada. Para marzo, Giap habrá concen

t r a d o  3 7 . 5 0 0  h o m b re s  en p o s ic ió n  y 
rodeando Dien Bien Phu, más de 1 0 . 0 0 0  
en reserva y cerca de 3 0 0 . 0 0 0  adicionales 

(e n t re  u n i fo rm a d o s  y p o r te a d o re s ) ,  
a te n d ie n d o  el a p o y o  lo g ís t ic o ,  so b re  
unas líneas de c o m u n ic a c ió n  de cerca 

de 8 0 0  k i l ó m e t r o s .



J o rn a d a s  de  m u c h o s  s a c r i f i c io s  
p e r m i t i e r o n  c o n v e r t i r  los c a m in o s  
en carre teras, la cons trucc ión  de cerca 

d e  1 0 0  k i l ó m e t r o s  de  t r i n c h e r a s  y 
fo s o s  de a r ra s t re ;  de  pos ic ion es  para 
puestos de m ando  y piezas de arti l lería, 
las cua les, en sus ú l t im o s  k i ló m e t ro s ,  

d e b ie r o n  ser t r a n s p o r t a d a s  a m a n o  
h a s ta  sus p o s ic io n e s ;  t o d o  e l lo  b a jo  

fu e g o  y bom bardeo francés y empleando 
espec ia les  técn icas  de c a m u f la je  para 
e v i t a r  la d e te c c ió n .  El 13 de m a rz o  

a las 1 7 : 0 0  horas  se in ic ia  el a taq ue ,  
e l q u e  se p r o lo n g a r á  p o r  e s p a c io  
de  55 días, hasta el 7 de mayo, cuando 
cae  el p u e s to  de  m a n d o  f r a n c é s .

De u n  t o t a l  de  1 6 .5 4 4  h o m b r e s  
q u e  p a r t i c i p a r o n  en la d e fe n s a  de 

la g ua rn ic ió n  francesa, cerca de 3 . 0 0 0 ,  
p r in c ip a lm e n te  v ie tn a m ita s ,  se deser

t a r o n  d u r a n t e  los 55 d ías  d e l  s i t io ,  
ce rc a  d e  2 . 0 0 0  f u e r o n  m u e r to s  en 
las acciones y un poco más de 1 0 . 0 0 0  

f u e r o n  h e c h o s  p r is io n e r o s ,  de  los 
cuales so la m e n te  unos 3 . 0 0 0  habrían  
recu pe ra do  la l ibe rtad ; el resto m orir ía  
a m a n o s  de  los n o r v ie t n a m i t a s  o 

a c o n s e c u e n c ia  de  las e n fe rm e d a d e s  
e in c le m e n c ia s  d e l  t i e m p o  d u r a n te  

el c a u t i v e r i o .  P o r  su p a r te  los 
n o r v i e t n a m i t a s  t u v i e r o n  7 . 9 0 0  

h o m b r e s  m u e r t o s .

A u n q u e  los c o m b a te s  c o n t in u a ra n  
y las f u e r z a s  de  G ia p  r e s u l t a r á n  
v e n c e d o r a s  en  las b a ta l la s  de  A n  
K h e  y C hu  D re h  Pass en  ese m is m o  
a ñ o ,  la d e r r o t a  f ra n c e s a  en D ie n

B ie n  P hu , m a rc a  i n e x o r a b l e m e n t e  
el f i n a l  de  la g u e r r a  p a ra  F ra n c ia ,  
cuyas  t r o p a s  a b a n d o n a r á n  H a n o i  y 

H a ip h o n g  en 1955 y S a igón  en 1956, 
a p e t i c i ó n  d e l  g o b ie r n o  d e l  su r.  A l  
d ía  s ig u ie n te  de l t r i u n f o  v ie tn a m i ta ,  
el 8 de mayo se inician en las conferencias 

d e  G in e b ra ,  la q u e  el 21 de j u l i o ,  
l l e g a  a los s ig u ie n te s  a c u e rd o s :

1. P a r t i c ió n  e n t r e  el n o r t e  y el 
su r  p o r  e l p a r a l e lo  17.

2. E s t a b le c im ie n to  de  u n a  z o n a  

d e s m i l i t a r iz a d a  de c inco  m i l la s  
a cada  la d o  d e l  p a r a le lo .

3. R e t i r o  de  las t r o p a s  f r a n c e s a s  
d e l V ie tn a m .

4. L ibre m o v im ie n to  de re fu g ia d o s  
e n t r e  el n o r te  y el su r  d u r a n te  

3 0 0  d ías.

5. C onvoca to r ia  a e lecc iones l ib res  
en el n o r te  y e l su r  p a ra  1956.

6. I n d e p e n d e n c ia  p a ra  Laos y 
C a m b o d ia .

El I o de enero de 1955, p o r  presiones 
de  los Estados Unidos, Francia  revoca 
el " s t a t u s "  de  la U n ió n  I n d o c h in a .

a guerra de 
unificación del 

■ L f  J H  Vietnam.

D a d o  q u e  p a ra  G ia p ,  la g u e rra  
no ha te rm inado , sino que ha in ic iado
una nueva fase que busca la reunificación



d e l  V ie t n a m ,  d e n t r o  de  los ce rca  

d e  9 0 0 . 0 0 0  r e f u g ia d o s '81 q u e  
t r a n s i ta r á n  hac ia  el sur, en el m ism o  
a ñ o  de  la d e r r o t a  f r a n c e s a  (1 9 5 4 ) ,  
in ic ia  la i n f i l t r a c ió n  de  e n t r e  5 . 0 0 0  
a 1 0 . 0 0 0  cu a d ro s  y g u e r r i l la s ,  a los 
q u e  c o n s id e r a  la v a n g u a r d ia  de  la 
r e v o lu c ió n  en el su r.

A d e la n tá n d o s e  a la sa lida francesa  
d e l  V ie t n a m ,  la a d m in i s t r a c ió n  en 

el sur dec ide  no esperar las e lecciones 
y c o n v o c a  un  r e f e r é n d u m ,  e l q u e ,  
p o r  a b r u m a d o r a  m a y o r ía ,  e l 2 0  de 

o c t u b r e  d e  1 955 se d e c id e  p o r  la 
separación, la creación de una república 
i n d e p e n d ie n t e  y la d e s t i t u c ió n  d e l 

E m p e r a d o r  Bao Dai N g o  D in h  D iem  
es e le c to  p re s id e n te .

D iem, un  fa n á t ic o  ca tó l ico , a q u ie n  
el p o r  e n to n c e s ,  s e n a d o r  L y n d o n  
B. Johnson cali f icara como "e l Churchil l 

de  la d é c a d a ,  a la v a n g u a r d ia  de 
los l íd e re s  de  la l i b e r t a d " ,  c rea  
c o n d ic io n e s  fa v o ra b le s  para  q u e  " la  
v a n g u a rd ia  de la re v o lu c ió n "  de G iap 
f o m e n t a r a  el d e s c o n te n to  e n t r e  la 
p o b la c ió n ,  al n o  lo g r a r  a d e la n t a r  

las re fo r m a s  p o l í t ic a s  y soc ia les  q ue  
re q u e r ía  el sur, cede r  las d ec is io n e s  
de g o b ie rn o  a su herm ano  y su cuñada 

y e n f r e n t a r s e  a los b u d is ta s  p o r

(8 ) Cerca de 7 5 0 .0 0 0  re fu g ia d o s  e ran  ca tó lico s  

y huían de l norte  a consecuencia de la persecución 
d e sa ta d a  p o r  los com un is tas .S e gún  a lg u n o s  

h is to r ia d o re s , más de  1 0 0 . 0 0 0  p e rso n a s  

fue ro n  asesinadas en el no rte  po r los com unistas.

p a r c ia l i d a d  r e l i g i o s a .  Su p o s i c i ó n  
de rechazo  a las c o n d ic io n e s  e x ig id a s  
p o r  e l p r e s i d e n t e  K e n n e d y ,  lo  

c o n v i e r t e n  en  u n  i n d e s e a b l e  a la 
v is ta  de la a d m in is t ra c ió n  a m e r ica n a ,  
la q u e  f o m e n t a  u n  g o l p e  m i l i t a r ,  

r e a l i z a d o  e l I o d e  n o v i e m b r e  d e  
1963, en el cual es a s e s in a d o ,  j u n t o  
c o n  su h e r m a n o .

M i e n t r a s  t a n t o ,  e l  7 d e  m a y o  

de  1 9 5 5  G i a p 191' q u e  ha  i n i c i a d o  
en  f i r m e  la c o n s t r u c c i ó n  d e  u n  
e j é r c i t o ,  c re a  la f u e r z a  m a r í t i m a  

y p o s te r io r m e n te  en  1959 la F ue rza  
A é re a ,  c o n s is te n te  en u n  e s c u a d ró n  
de  t r a n s p o r t e s ,  la q u e  p a r a  1 9 6 5  
a d q u i r i r á  c a p a c id a d  o f e n s i v a .

En 1 9 5 7 ,  e l  p l e n u n  l i d e r a d o  

p o r  G ia p  d i s p o n e  la  r e a l i z a c i ó n  
d e  a l g u n o s  c a m b i o s  e n  la  
e s t r u c t u r a  d e  la  g u e r r i l l a  e n  e l 

s u r ;  e n  o c t u b r e  d e  1957 c r e a  u n a  
u n i d a d  c o n  37  c o m p a ñ í a s ,  la s  
q u e  o p e r a r á n ,  e n  su m a y o r í a  e n  

las t ie r ra s  a ltas  de l oes te  de  V ie tn a m  
d e l  Sur; en  1 95 8  c re a  un  b a t a l l ó n  
m ás y u n  b a t a l l ó n  d e  é l i t e  c o n  

t r e s  c o m p a ñ í a s  y u n a  u n i d a d  d e  
e x p lo s i v o s .  En e sos  d o s  a ñ o s  
e s t a b l e c e r á  la s  b a s e s  d e  la  9

(9 ) Para la te rm in a c ió n  de la g u e rra  de Ind och ina , 

G iap  será ra t i f ic a d o  o  n o m b ra d o  c o m o  je fe  

s u p re m o  d e l e jé r c ito  d e l V ie tn a m , m in is t r o  

de  d e fe n s a  y m ie m b ro  d e l c o m ité  e je c u t iv o  

c e n tra l;  p a ra  1955 es d e s ig n a d o  ta m b ié n  

c o m o  v ic e p re s id e n te  d e l c o n s e jo  n a c io n a l 

de  d e fe n s a .

I



i n s u r r e c c ió n  en el sur. Las u n id a d e s  
de g u e r r i l la ,  denom inadas  V ie tc o n g (10), 
ases inan, en ese m ism o lapso, a m iles 

d e  c iv i le s ,  p r i n c i p a l m e n t e  l íd e re s  
regionales y cerca de 1 .70 0  funcionarios 
de gob ierno, con el ob je to  de aterrorizar 
la p o b la c ió n  y ya para  1 9 6 0  te n d rá n  
seis "Zonas L iberadas" bajo  su con tro l .

En e n e ro  de  1959, G iap, m e d ia n te  
d e c r e t o ,  a n u n c ia  q u e  ha l l e g a d o  el 

m o m e n t o  p a ra  el uso de  la f u e r z a  
en busca de la reunif icación del Vie tnam 
y a u t o r i z a  el f o r t a l e c im ie n t o  de  las 

u n id a d e s  q u e  a d e la n ta rá n  la g u e r ra .  
En j u l i o  de  ese m is m o  a ñ o  o rd e n a  
la c o n s t ru c c ió n  de la q ue  se l lam aría  
la "R u ta  de  Ho Chi M in h " ,  la que  nace 
al n o r te  de l p a ra le lo  17 y a va n za n d o  
p o r  t e r r i t o r i o  de  Laos, se d e s p la z a  

p a r a le la  a la f r o n te ra ,  te rm in a n d o  en 
t e r r i t o r i o  d e  C a m b o d ia ,  co n  r a m i 
f ic a c io n e s  que ingresaban al te r r i to r io  

d e l  su r  a lo  la rg o  de su re c o r r id o .

(1 0 ) El n o m b r e  d e  V ie tm in h  c o r re s p o n d ía  a 

las  fu e r z a s  d e  g u e r r i l l a  c re a d a s  p a ra  la 

g u e r ra  de  In d o c h in a  y  su n o m b re  n o  q u is o  

se r in v o lu c ra d o , ya q u e  se ne gaba  c u a lq u ie r 

t i p o  d e  in te r v e n c ió n ,  la  q u e  se a c e p ta rá  

a l d e c la ra r  fo rm a lm e n te  la g u e rra  en 1959.

ntervención de los 
Estados Unidos.

El 8 de sep t iem bre  de  1955, después 
que  el Presidente de los Estados Unidos 
a n u n c ia r a  q u e  c u a lq u ie r  v io l a c ió n  
d e  los A c u e r d o s  de  G in e b r a  se 
cons ide ra r ía  com o una seria am enaza  

p a ra  la paz  d e l m u n d o ,  se c rea  la 
O rga n iza c ió n  del T ra ta d o  de l Sudeste 
d e  A s ia  (SEATO p o r  sus s ig la s  en  

inglés), m ed ia n te  el cual N o r team ér ica  
g a ra n t iz a b a  la s e g u r id a d  de  V ie tn a m  
d e l  Sur, Laos y C a m b o d ia .

En 1964, cuando en el mes de marzo 

los norv ie tnam itas  lanzan una ofensiva 
en  el sur, se d is p o n e  la c o n d u c c ió n  
d e  a c c io n e s  r e t a l i a t o r i a s  l im i t a d a s  

en  el n o r te .  Este h e c h o  o r i g i n a r á  

un  a taque  de represalia  de  las fuerzas 
d e  G ia p  el 3 de  a g o s to  en  el g o l f o  

d e  T o n k in ,  c u a n d o  d o s  p a t r u l l e r a s  
d e  V ie t n a m  d e l  N o r t e  d is p a r a r a n  
c o n tra  un d e s t ru c to r  n o r te a m e r ic a n o ,  

lo  q u e  da o r ig e n  a q u e  la C á m a ra  
d e  R e p re s e n ta n te s  d e  USA, p o r  
u n a n im id a d  y el Senado , p o r  a m p l ia  

mayoría, aprueben la llamada Resolución 
d e l g o l f o  de  T o n k in  la q u e ,  n o  só lo  
p e rm i te  la rea lizac ión  de ope rac iones  

l im i t a d a s  e n c a m in a d a s  a p r o t e g e r  
las fu e rzas  de USA, s ino  q u e  ta m b ié n  
a u to r iz a  al g o b ie r n o  a " d a r  lo pasos 

n e c e s a r io s ,  i n c l u id o  el e m p le o  de 
la fuerza armada para asistir a cualquier 
m ie m b r o  o e s ta d o  de  la SEATO q u e

En 1 9 6 0  se c re a  e l f r e n t e  d e  
l i b e r a c i ó n  n a c i o n a l ,  e l q u e  a su 
t u r n o ,  c re a  las " F u e r z a s  A r m a d a s  

P o p u la r e s  d e  L i b e r a c i ó n "  (FA P L), 

e l  q u e  i n i c i a  su c r e c i m i e n t o  y 
f o r t a l e c i m i e n t o  a p o y a d o  p o r  las 

f u e r z a s  r e g i o n a l e s  y l o c a le s .



r e q u ie r a  a s is te n c ia  en  d e fe n s a  de  

su l i b e r t a d " .

En f e b r e r o  de  1965, el P re s id e n te  
Johnson ap rueba  la o pe ra c ión  R o ll ing  
T h u n d e r ,  a u n q u e  con  exces ivas  

restricciones01’ que afectarán su eficacia, 
p o r  lo  q ue , c o n t r a r i o  a lo  e s p e ra d o  

p o r  el g o b ie rn o  am ericano, se produce 
una v io le n ta  respuesta n o rv ie tn a m ita ,  
d ir ig ida contra las bases norteamericanas 

y a ta q u e s  c o n t r a  los a e r ó d r o m o s ,  
a f in  de neu tra l iza r  los ataques aéreos.

La e s ca la d a  y el f o r t a l e c i m i e n t o  

de  las t r o p a s  n o r te a m e r i c a n a s  en 

el V ie tn a m  c o n t in u a r á  h as ta  1 9 7 0 ,  
cuando se inic ia la re t irada  y el proceso

(11 ) -R o ll in g  T h u n d e r  se in ic ia  e l 2 de  m a rz o  de

1965 y co n s is tía  e n  u n a  o fe n s iv a  a é re a  en 

g ra n  escala c o n tra  b la n c o s  en V ie tn a m  d e l 

N orte  (bases m ilita res, sistemas de transportes, 

in f r a e s tru c tu ra  in d u s t r ia l y el p u e r to  de 

Haiphong, entrada principal de las importaciones 

rusas. Por convicción prop ia y por recomendación 

d e  sus asesores c iv ile s  M e Ñ a m a ra  y Rusk, 

Johnson actúa en fo rm a tim o ra ta  y con vacilación, 
a l a p ro b a r  un a  esca la da  g ra d u a d a , b a jo  la 

c re e n c ia  d e  q u e  las in te r ru p c io n e s  de  los 

b o m b a rd e o s  p ro p o rc io n a r ía n  a V ie tn a m  de l 

N o rte  in c e n tiv o s  p a ra  n e g o c ia r . En ju l io  de

1966 su sp ende  a lg u n a s  de las re s tr ic c io n e s  

im p u e s ta s  y p e rm ite  a ta c a r  b la n c o s  co m o  

d e p ó s ito s  de  m u n ic io n e s  o  c o m b u s tib le  en 

c u a lq u ie r  p a r te  d e l V ie tn a m  d e l N o r te  y 

p la n ta s  e lé c tr ic a s , a e ro p u e r to s  y fá b r ic a s  

en  H a n o i y H a ip h o n g , así c o m o  el m in a d o  

de los p u e rto s . Esta o p e ra c ió n  se p ro lo n g a rá  

ha s ta  el 31 de  o c tu b re  d e  1968, c u a n d o  

de spués  de  la o fe n s iv a  d e l TET, J o h n so n  

ne goc ia rá  su f in a liz a c ió n  a c a m b io  de re a n u -

r ~  d a c ió n  d e  las c o n v e rs a c io n e s  e n  París.

de v i e t n a m iz a c ió n .  Las o p e ra c io n e s  
m il i ta res  co n t in u a rá n  desa rro l lándose , 
o r d i n a r i a m e n t e  co n  v i c t o r i a  en  las 

g ra n d e s  o fe n s iv a s  p o r  los E s ta d o s  
Unidos y derro tas con miles de m uertos  
p o r  los n o r v ie tn a m i ta s  y el V ie tc o n g ,  

h a s ta  la v i c t o r i a  m i l i t a r  d e f i n i t i v a  
d u ra n te  la o fens iva  de l este p o r  estos 
ú l t im o s ,  o c a s io n a d a  p o r  los m as ivos  

b o m b a r d e o s  a é re o s  L in e b a c k e r  I y 
II, q u e  l le v a n  a los c o m u n is ta s  a la 
mesa de c o n v e rs a c io n e s  en París en  

o c t u b r e  de  1972 .

onducción de la 
guerra por Giap.

El 27 de d i c i e m b r e  de  1 96 5 , en  
la c o n f e r e n c ia  de  p a r t i d o ,  Ho Chi 

M in h  a n u n c ia  la n u e v a  e s t r a t e g ia ,  
en los  s ig u ie n t e s  t é r m in o s :

1. El g o b ie r n o  y el e jé rc i to  d e b e n  
asegurar  y estar en capac idad  de 

p ro te g e r  el n o r te  y a p o y a r  las 

a c t iv id a d e s  de g u e r ra  en  el sur.

2. En el sur la p r io r id a d  se as ignará  
a la g u e r ra  de g u e r r i l la s ,  an te s  
q u e  a la g u e r r a  c o n v e n c io n a l  

o de  g ra n d e s  u n id a d e s .

3. M a y o re s  e s fu e rz o s  y re c u rs o s  
d e b e r á n  ser p u e s to s  en  la 

educac ión  po lí t ica  de los pueb los  
d e l  n o r t e  y e l su r ,  a f i n  de  

c o n v e n c e r  a la p o b la c ió n  q u e  
a l f i n a l  o b t e n d r á n  la v i c t o r i a .



S e g ú n  el m is m o  H o: "El número  
de soldados americanos podrá ser 
aumentado, aumentado y aumentado 
otra vez; ellos pueden enviar 300 .000, 
4 0 0 .0 0 0 , 5 0 0 .0 0 0  soldados al sur, 
pero  nosotros vamos a ganar y 
ganaremos. Mas la v ic to ria  no se 
consigue p o r sí sola. Nosotros, el 
p a rtid o  y el pueblo  del norte  y del 
sur debemos luchar por la independencia, 
por la libertad y por la reunificación 
de l país".

P ara  los  c u a d ro s  de  G ia p  en el 
su r ,  los m a n u a le s  e s ta b le c ía n  q u e  
p a r a  l o g r a r  la t o m a  d e l  p o d e r ,  se 
deb ían  seguir  paso a paso las siguientes 

a c t i v id a d e s :

1. A g i t a c ió n ,  p r o p a g a n d a  y p ro -  
s e l i t i s m o .

2. C re a c ió n  de  a d m in is t r a c io n e s  
re b e ld e s  en  c u a lq u ie r  s i t io  en 
q u e  se p u d ie r a n  e s ta b le c e r .

3. Conducir en todas partes acciones 

t e r r o r i s t a s  de  p e q u e ñ a  escala.

4. E x p a n d i r  las o p e ra c io n e s  a las 
á re as  u rb a n a s  y,

5. Creación de las cond ic iones para 
un le v a n ta m ie n to  e insurrecc ión  

general que tu m b a rá  el gobierno.

Para  l o g r a r  el c o n t r o l  de  las 
a c t i v id a d e s ,  el su r  se o r g a n i z ó  en 
c in c o  zo n a s  in t e r p r o v in c ia l e s  y una  

zona especial que comprendía  a Saigón.

U na  p a r te  i m p o r t a n t e  d e l  p ro c e s o ,  
rad icó  en la capac idad  de in f i l t r a c ió n  
a to d o s  los n ive les  de los e s tam en to s  

oficiales, fuerzas armadas, organizaciones 
de índole religiosa, etc. Progresivamente 
fu e r o n  c o n t ro la d o s  to d o s  los g ru p o s  

de o p o s ic ió n  al g o b ie rn o ,  com un is tas  
o no  c o m u n is ta s .  La o r g a n i z a c ió n  
de las masas jugó  también un importante  

pape l y, al respecto , G iap  e s ta b le c ió :  
"C a d a  p u e b lo ,  cada  c o m u n a  es un 
fu e r te ,  cada calle una línea del f re n te ;  

n u e s t ro s  m i l l o n e s  de c o m p a t r i o t a s  
son  t o d o s  m i l l o n e s  de  v a l ie n te s  
c o m b a t i e n t e s " .

S egú n  G ia p :  "E n tre  I9 6 0  y 1965 
la guerra en el sur se desarrolló de 
una lucha política en una lucha armada, 
luego de una insurrección armada 
en una guerra de liberación y luego 
en una combinación de juntas, luego 
de la guerra de guerrillas a las batallas 
campales y luego en una combinación 
de todas ellas. Durante la guerra  
armada, las tropas de autodefensa  
se desarrollaron en dos categorías: 
las fuerzas regulares y las fuerzas 
regionales formaron las fuerzas armadas 
populares de liberación. La fuerza  
móvil, las milicias y las organizaciones 
de autodefensa formaron las fuerzas 
armadas de las masas: la fuerza estática".

En f e b r e r o  de  1966 se e s ta b le c e n  

las s ig u ie n te s  l íneas  de  a cc ió n  pa ra  
la c o n d u c c ió n  de  las o p e r a c io n e s  
en el su r:



2 . 0 0 0  m u e r t o s  e n e m i g o s .  S in  
e m b a r g o ,  s e g ú n  f u e n t e s  d e  
i n t e l i g e n c i a  d e  E s ta d o s  U n id o s ,  

el e n e m ig o  segu ía  c re c ie n d o  y p a ra  
el f i n  d e  ese a ñ o  se c a l c u l a b a  e n

2 8 0 . 0  0  0  i n t e g r a n t e s  d e l  V ie t c o n g  

y el e jé rc i to  de l p u e b lo ,  c o n t r o la d o s  
p o r  8 . 0 0 0  c u a d r o s  o p e r a n d o  e n  
e l s u r .

D u ra n te  1967, las fu e rz a s  de  G ia p  

son derrotadas en varias oportun idades: 
en e n e r o  en C hu  La i ( T r i á n g u lo  de  

Hierro) en desarro llo  de las operaciones 
Cedar Falls y J u n c t io n  C ity , en d o n d e  
s u f r e n  2 .7 2 8  m u e r t o s 1121.

1. E x t e n d e r  las  a c t i v i d a d e s  de  
g u e r r i l la  y del e jérc ito  del pueb lo  
en  el su r .

2. A t a c a r  las o rg a n iz a c io n e s  

g u b e r n a m e n t a le s  en  el su r  y 
sus s is te m a s  de  t r a n s p o r t e .

3. H ace r  g ra n d e s  e s fu e rz o s  p a ra  
i n v o lu c r a r  a la p o b la c ió n  c iv i l  

d e l  s u r  en  la g u e r r a .

4. Finalmente, increm enta r el enlace 

e n t r e  el p a r t i d o  y el e jé r c i t o .

D u ra n te  1966, e n t re  e n e ro  y ju n io ,  

en va r ias  o fen s ivas  n o r te a m e r ic a n a s  
es d e r r o t a d o  en B inh  D in h  y Q u a n g  
N g a i ,  s i e n d o  m u e r t o s  m u c h o s  de  

sus h o m b r e s ,  e n t r e  s e p t i e m b r e  y 
n o v iem b re ,  n u e va m e n te  es d e r ro ta d o  
en la o p e ra c ió n  A t t le b o r o ,  en d o n d e  

los  a m e r i c a n o s  r e c l a m a n  m ás  d e

a ofensiva del Tet.

C on el p r o p ó s i t o  d e  a t r a e r  a las 
fu e rz a s  de G ia p  a u n a  s i t u a c ió n  en 

la cual los americanos pud ie ran  des tru ir  
sus m e jo r e s  t r o p a s ,  c o n  e l e m p le o  
d e l  g ig a n te s c o  p o d e r  d e  f u e g o  de  

sus armas y bombarderos; de anticiparse 
a una p robab le  o fensiva n o rv ie tn a m ita  
y de  c o n c e n t r a r  ce rca  de  2 5 0 . 0 0 0  

hombres en el no r te  del país, el General 
W i l l i a m  C. W e s t m o r e la n d  d e s p la z a  12

(12) A u n q u e  las c ifra s  y d a to s  s o b re  m u e r to s  

del V ie tm ln h  y las fue rzas de G iap son recolec
ta d a s  d e  v a r ia s  fu e n te s ,  n o  b r in d a n  un a  
se ria  c r e d ib i l id a d ,  ya q u e  d u ra n te  a lg u n o s  
años de la g u e rra , las u n id a d e s  s u b o rd in a d a s  

in f la b a n  c o n s id e ra b le m e n te  los  d a to s , en 
a te n c ió n  a qu e  un a  de  las p r in c ip a le s  fo rm a s  

de m e d ir el desem peño en  com ba te , se basaba 

en la c a n tid a d  de ba jas en em iga s  p ro d u c id a s .



m ás d e  t r e s  d iv is io n e s  u na s  t r e i n t a  
m i l l a s  a l e s te  de  K he  S anh , co n  el 
o b je t iv o  a d ic io n a l  de lan za r  una g ran  
o fe n s iv a  s o b re  Laos, la q u e  p a r t i r í a  
de  esta  p o b la c ió n ,  q u e  le p e r m i t i r í a  
c o r t a r  la r u t a  de  Ho Chi M in h  y con 
e l la  e l e n o r m e  a p o y o  lo g í s t i c o  q u e  
d u ra n te  m ucho  t ie m p o  había pe rm it ido  
la supervivencia de las fuerzas enemigas. 
P o s t e r io r m e n te  se e n la z a r ía  con un  
d e s e m b a r c o  a n f i b io ,  p a ra  l le v a r  las 
o p e r a c io n e s  a t e r r i t o r i o  e n e m ig o  
y lo g ra r  la d e r ro ta  d e f in i t iv a  de Giap.

Pero  éste, t a m b ié n  pensaba  a taca r 
en  el sur con una  fu e rz a  descom una l,  
en  u n  p la n  a p r o b a d o  en o c t u b r e  
d e  1967 p o r  el P o l i t b u r o ,  a in ic ia rse  
en las festiv idades del Tet (Inauguración 
d e l  A ñ o  d e l  M ic o )  el 3 0  de  e n e ro  
d e  1 968 . El p la n  c o n t e m p la b a  t re s  
fa se s ,  así:

Fase I: F ina lizando el o toño , consistía 
en  u n a  s e r ie  de  a ta q u e s  de  p ru e b a  
s o b r e  las t i e r r a s  a l ta s  c e n t ra le s ,  a 
f i n  d e  e n s a y a r  los n u e v o s  m é to d o s  
d e  c o m a n d o ,  c o n t r o l  y e q u ip o .

Fase II: O fe n s iv a  d e l  D ía d e l  T e t ,  
la  q u e  c o n s is t ía  e n  u na  c a m p a ñ a  
d e  g u e r r a  u r b a n a ,  d is p e rs a  p e r o  
estrecham en te  coord inada, a realizarse 
c o n  t o d a s  las f u e r z a s  r e g u la r e s  e 
i r r e g u la r e s .

Fase III: S e g u n d a  o la ,  cons is t ía  en 
la c o m b in a c ió n  de  b a ta l la s  ru ra le s  
y u rbanas con una cam paña de guerra  
s ic o ló g ic a ,  q u e  busca ba  d e b i l i t a r  la 
m o r a l  d e  la p o b la c ió n  y p r o m o v e r  
e l l e v a n t a m i e n t o  g e n e r a l .

A ú n  s in  c o n s e n t i m i e n t o  d e l  
P o l i tb u ro ,  desde oc tub re , G iap o rd en a  
e l m o v i m ie n t o  m a s iv o  de  h o m b r e s  
y m a t e r i a l e s  n e c e s a r io s  p a r a  la  
c a m p a ñ a ,  a t r a v é s  d e  la  r u t a  d e  
H o  C h i  M i n h ,  h a s ta  e l d e l t a  d e l  
M e k o n g .  El 2 0  d e  o c t u b r e  i n i c i a  

la  Fase  I c o n  u n  a t a q u e  en  Loe 
N in h ,  e n  d o n d e  r e g i s t r a n  e n t r e  

852 y 2 . 0 0 0  m uertos ; p o s te r io rm e n te  

e n  L o n g  Be y e l 15 d e  n o v i e m b r e  
e n  D a k  T o ,  c o n  1 . 2 0 0  m u e r t o s  
a p r o x i m a d a m e n t e .

Con el f in  de d e s o r ie n ta r  al m a n d o  
a m e r i c a n o  s o b re  las v e r d a d e r a s  
in te n c io n e s ,  el 2 0  de e n e ro  se in ic ia  

una  c a m p a ñ a  so b re  la r u ta  n a c io n a l  
N o .  9 en  la r e g ió n  de  K he  S anh , 
e l q u e  p re c e d e  en d ie z  d ías  a la 

o fe n s iv a  de l T e t  y re c ib e  una  a m p l ia  

d i f u s i ó n  p o r  t o d o s  los  m e d io s  de  
c o m u n ic a c ió n  a m e r ic a n o s ,  lo  q u e  

fa v o r e c e  a l t a m e n t e  las in t e n c io n e s  
de  G ia p  al a c re c e n ta r  las p ro te s ta s  

y d e m o s t r a c io n e s  a n t i b e l i c i s t a s  y 
o b l i g a r  al m a n d o  a m e r i c a n o  a 
d is p o n e r  de  una  e sp e c ia l  a te n c ió n ,  
d e s c u id a n d o  o t r a s  á re a s ,  a p e s a r  

d e  e x is t i r  i n f o r m e s  de i n t e l i g e n c ia  
s o b r e  la  p r ó x im a  o f e n s i v a .

El 3 0  (d ía  de  f i e s ta )  y el 31 de  
e n e r o  se in ic ia  la o fe n s iv a ;  36 de  
44  c a p i ta le s  de  p r o v in c ia ,  c in c o  de 
las p r in c ip a le s  c iu d a d e s  d e l país, 64 
ca p ita le s  de d is t r i to ,  adem ás de o t ra  
g ra n  c a n t id a d  de p o b la c io n e s  y más 

de  v e in t e  a e r o p u e r to s  m i l i t a r e s  son

■ ■ ■



I

a ta c a d o s  p o r  f u e r z a s  s u p e r io r e s  a 
los 8 4 . 0 0 0  hombres; fue r tes  combates 
se r e a l i z a n  c a l le  p o r  c a l le  y casa 

p o r  casa d u ra n te  más de una semana; 

h a c ia  el 11 de  f e b r e r o  la o fe n s iv a  
e s ta b a  d e te n id a ,  co n  e x c e p c ió n  de  

ia ciudad de Hue, antigua sede del imperio, 

la que permanecerá en poder de los 
norv ie tnam itas  por cerca de un mes.

2 . 5 0 0  n o r te a m e r ic a n o s  y 4 5 . 0 0 0  

h o m b re s  de  las fu e rz a s  de  G ia p  son 
m u e r t o s  d u r a n t e  la o fe n s iv a ;  
m i l i t a r m e n t e  ca da  u n o  re c la m a  la 

v i c t o r i a ,  s in  e m b a r g o  la i n n e g a b le  

a p a b u l l a n t e  d e r r o t a  m i l i t a r  de  los 
a ta c a n te s 031 t i e n e  un a i re  de  t r i u n f o  

p o r  la d e s a s t ro s a  d e r r o t a  p o l í t i c a  
de  los Estados U n id o s 041, basada  no 13 14

(1 3 ) Para e l m is m o  V ie tc o n g , la o fe n s iv a  fu e  

un desastre. Según un a lto  o fic ia l "Los ob je tivos 
d e l T e t e s ta b a n  p o r  e n c im a  d e  n u e s tra s  

capacidades; estaban  basados en deseos sub

je t iv o s  d e  q u ie n e s  e la b o ra ro n  los p la n e s . 

A dem ás nu es tra s  ba jas  fu e ro n  m u y  g ra n d e s  

en hom bres y en m a te ria l y n o  fu im o s  capaces 

de  re te n e r  las g a nanc ia s  a lcan zada s ; en vez 

de  eso, tu v im o s  q u e  s u f r i r  u n a  m ir ía d a  de 

d if ic u lta d e s  en 1969 y 1 9 7 0 .

(1 4 ) Para G ia p  la o fe n s iv a  d e l T e t " fu e  n u e s tra  

m ás g ra n d e  v ic to r ia :  C a m b ia r las ideas de 

los Estados U nidos. La o fens iva  de l T e t estaba 

d ir ig id a  p r im o rd ia lm e n te  hacia  la p o b la c ió n  

de  V ie tn a m  d e l Sur, p e ro  c o m o  c a m b ió  de 

d ire c c ió n , a fe c tó  más a la p o b la c ió n  de  los 

Estados U n idos. Hasta el T e t, e llos  pensaban  

q u e  p o d ía n  g a n a r  la g u e r ra , a h o ra  e llo s  

sabían qu e  n o  po d ía n . Johnson fu e  o b lig a d o  

a d is m in u ir  la a c t iv id a d  m i l i t a r  y c o m e n z a r 

a d is c u tir  con  no so tro s , a lre d e d o r de la mesa 

de conversaciones, cóm o  te rm in a r  la g u e rra " .

so la m e n te  en  rec ien te s  dec la rac iones  
t r i u n f a l i s t a s  de  los  m a n d o s  n o r t e a 
mericanos, q ue  a n u n c ia b a n  la v ic to r ia  
ce rca na ,  s in o  p o r  la t r a n s m is ió n  de  

t e l e v i s i ó n  d e  los  c o m b a te s  en  las 

p r in c ip a le s  c iu d a d e s ;  los 25 d ías  d e  
r e c u p e r a c ió n  d e  H ue  y la b a t a l l a  

por  Khe Sanh que  so lam en te  te rm in a rá  
el 7 de  m a r z o ,  d e s p u é s  de  47 d ías  

de  s i t io ,  q u e  t r a j o  a la m e m o r ia  d e l  
m undo  la suerte de las tropas francesas 
en D ien  B ien Phu, ca to rce  años a trás .

onsecuencias de la 
ofensiva del Tet.

El 23 de marzo de 1968, el Presidente 
Johnson anuncia el re to rn o  del Genera l 
W e s tm o r e la n d  a los Estados U n id o s ,  

com o  Jefe de l Estado M a y o r .  A  pesar 
de  la i m p o r t a n c i a  d e l  c a rg o ,  p a ra  
nad ie  co n s t i tu ye  un  secre to  el m o t iv o  

de  su re le v o  al f r e n t e  de  las t r o p a s .

El 31 de  m a r z o ,  J o h n s o n  a n u n c ia  
la su s p e n s ió n  d e l  b o m b a r d e o  n a v a l  
y aéreo sobre N orv ie tnam  y su renunc ia  

a la r e e le c c ió n  c o m o  p r e s id e n te ;  el 
13 de mayo se inician las conversaciones 
de  paz  en París y en, j u n i o  de  1969, 

N ixon, p o r  en tonces nuevo  p res iden te , 
a n u n c ia  la r e t i r a d a  de  las t r o p a s  

n o r te a m e r ic a n a s  d e l V ie t n a m ;  p a ra  

m a y o  de  1969  el C o n g re s o  d e  los  
Estados U n id o s  re vo ca  la r e s o lu c ió n  
d e l  g o l f o  de  T o n k in  y en  j u l i o  d e  

1 9 7 0  se d a rá  in i c i o  a la r e t i r a d a



d e  los  n o r t e a m e r i c a n o s ,  en  c u a t r o  
e ta p a s  q u e  c u lm in a n  en 1972 con  
la tom a  de Saigón por los norvietnamitas.

P o r  su p a r te ,  las b a ja s  causadas  

d u ra n te  la o fens iva  del Tet, a fec ta rán  
gravemente a los norvie tnamitas durante 

los dos  s ig u ie n te s  a ños , p o r  lo q u e  

G iap  se ve rá  en la neces idad  de sacar 
e n t r e  8 0 . 0 0 0  y 9 0 . 0 0 0  h o m b re s  
d e  la r u t a  de  H o  Chi M in h  p a ra  

re e m p la z a r  las g raves  bajas su fr idas , 
p e rs o n a l  p o r  c ie r to ,  m a l e n t r e n a d o  

y sin las mismas capacidades de combate.

1 ocaso de la 
ásfe¡8’ ~ sg |  guerra.

C on los r e s u l t a d o s  de  la o fe n s iv a  

d e l  T e t ,  G iap ,  a p esa r  de  la d e r r o ta  

m il i ta r , encuentra  un real y s ign if icativo 
c a m b io  de  la s i tu a c ió n :  la conv icc ión  

p ro fu n d a  de que  se ganará  la gue rra , 

m ás t a r d e  o m ás t e m p r a n o ,  p e ro  

i n e x o r a b l e m e n t e ;  e s to  c o n s t i t u i r á  
su m e jo r  m o t iv a c ió n  para  c o n t in u a r .

D e b id o  a la c e rc a n a  p o s ic ió n  de 

c a m b o d ia  con  la C h ina , q ue  c o n d u jo  

a q u e  los E s ta d o s  U n id o s ,  d u r a n t e  
1969, c o r ta r a n  la a yud a , el g a b in e te  
c a m b o y a n o  r e m p la z a  a su l íd e r ,  el 

p r ín c ipe  N o ro d o m  S ih an ou k  y a d o p ta  
u n a  f u e r t e  p o s ic ió n  a n t i c o m u n is ta ,  
por lo cual se envía el ejército camboyano 

a f i n  de  sa ca r  de  su t e r r i t o r i o  las 
fu e rz a s  co m u n is ta s .  Esto lleva a G iap

a enviar una fuerza de cerca de 5 0 . 0 0 0  
h o m b r e s ,  a p r i n c ip io s  d e  1 9 9 0 ,  en  
d ire cc ió n  a P hnom  Penh. Hacia a b r i l ,  

u n a  f u e r z a  de  1 5 . 0 0 0  a m e r ic a n o s  

y s u r v ie t n a m i t a s ,  a p o y a d o s  c o n  la 
f u e r z a  a é re a  in g re s a n  a C a m b o d ia  

y después de a lg u n o s  c o m b a te s  q ue  
se p r o lo n g a n  h a s ta  e l 3 0  de  j u n i o ,  
o b l igan  al re t i ro  de los no rv ie tnam itas , 

c a u s á n d o le  ce rca  de  1 3 . 0 0 0  b a ja s  
(m uertos  o capturados) e incau tándo le  
2 8 . 5 0 0  a rm a s  y 17 m i l l o n e s  de 

m u n ic io n e s .

Entre marzo y abril  de 1972, de jando 
s o la m e n te  u na  d iv is ió n  en  re s e rv a ,  
Giap em prende  una ofensiva en m ayo r  

escala a través de la zona desmili tarizada, 
u t i l iz a n d o  cerca de 1 2 5 .0 0 0  hom bres  
( 2 0  d iv is io n e s )  y b u s c a n d o  c a u s a r  

u n  s e r io  d e s c a la b r o  en  las t r o p a s  
n o r te a m e r i c a n a s .  El p la n  c o n c e b ía  

t r e s  a ta q u e s  c o n v e n c io n a le s  en  el 

n o r te ,  el c e n t ro  y el sur, e m p le a n d o  
p o r  p r im e r a  vez , t a n q u e s  rusos  T54  

y T72. La respues ta  n o r te a m e r ic a n a ,  
( o p e r a c ió n  L in e b a c k e r  I) basa da  en 
bombardeo con aviones B-52, desarticula 

t o d o s  los a van ces .

Dado el estancamiento de los diálogos 

en París, a f in  de q u e b ra r  el e sp í r i tu  

de  los n o rv ie tn a m i ta s ,  N ixon  d ec ide  
llevar la guerra  al nor te  con una fuerza, 
co m o  nunca  antes se hab ía  v is to .  El 

9 de m ayo  de 1972, son m in ad o s  los 

p ue r to s  v ie tn a m ita s .  La in te n s id a d  de 
los a taq ue s  aéreos, los graves daños



causados a la in f ra e s t ru c tu ra  g en e ra l  
del n o r te  y las cuantiosas bajas, hacen 
que la ofensiva norvie tnamita se detenga 

hac ia  el o to ñ o  de  ese año  y que  el 
g o b ie rn o  del n o r te  p roponga  la reanu 
d ac ión  de  los d iá lo g o s  de paz, con 

lo q ue  los b o m b a rd e o s  son l im i ta d o s ,  
hecho que  sirve para que nue vam en te  
se d i la te n  los d iá log os .

D e te n id a s  las c o n v e rs a c io n e s  y 
r e in ic ia d a s  las i n f i l t r a c i o n e s  h a c ia  
el t e r r i t o r i o  d e l  su r ,  N ix o n  o r d e n a  
una s e gu nd a  o fe n s iva  aérea  al n o r te  
d e l  P a r a le lo  2 0  ( L in e b a c k e r  II), la 
más in ten sa  ca m p añ a  de b o m b a rd e o  
conducida en la historia de la humanidad, 
hecho que nuevamente lleva al gob ierno 

de l n o r te  a senta rse  d e f in i t i v a m e n te  
en la m esa de  c o n v e rs a c io n e s  y el 

18 de e n e ro  de 1973 un cese al fu e g o  
e n t r a  en  v ig e n c ia .

Los acue rdos  de paz, f i rm a d o s  el 
23 de e n e ro  de 1973, es tab lecen :

1. Las t ro p a s  d e b e rá n  p e rm a n e ce r  
en  las p o s ic io n e s  q u e  te n í a n  

en el m o m e n t o  de  d e c r e ta r s e  
el cese de  f u e g o .

2. Las fuerzas norteamericanas debe
rán abandonar el V ietnam del Sur.

3. Un in t e r c a m b io  de p r is io n e ro s  
de  g u e r r a  se r e a l i z a r á  d e n t r o  
de  los sesen ta  d ías s ig u ie n te s .

4. N in g u n o  de los b a n d o s  p o d rá  
e n v ia r  t r o p a s  al V ie t n a m  de l 
Sur.

El f in  de la g u e rra . . .  no  ha l le g a d o ,  
p o r  lo  m en os  p a ra  V o  N g u y e n  G iap , 
pa ra  q u ie n  s o la m e n te  ha t e r m in a d o  

u na  n u e v a  fa s e  d e  la g u e r r a  q u e  
se i n i c ia r a  m u c h o s  a ñ o s  a t rá s  y se 
in ic ia  o t r a  q u e  d e b e r á  l l e v a r  a la 
re u n i f ic a c ió n  de su país. Así las cosas, 
el 8 de a b r i l  de 1975, b a jo  el m a n d o  
de Van Tien Dung, las tropas vie tnam itas 

a ta c a rá n  con  32 d iv is io n e s  en el sur, 
o b t e n i e n d o  la v i c t o r i a  f i n a l  co n  la 
o c u p a c ió n  de  S a ig ó n  el 29 de a b r i l ,  

siendo Giap comandante  en je fe  em ér i to  
y p r e s id e n te  d e l  c o m i t é  m i l i t a r .

En agosto de 1978, Giap, el verdadero  
p o d e r  en  V ie t n a m  y el c e n t r o  de  

la to m a  de d ec is ion es ,  es el a r t í f i c e ,  
el ce rebro  y q u ien  c o n tro la  la invas ión  

a C a m b o d ia (,5), c o m o  p a r t e  de  un  
plan para asegurar el im per io  comunista  

en la Indoch ina , acc ión  la cual l leva rá  
a un  a ta q u e  de re p re s a l ia  p o r  p a r te  

de la China en ene ro  de 1979, qu ienes  
in v a d e n  la p r o v in c ia  de  C ao  B a n g ,  
los que unos meses más ta rd e ,  después 

de  la p é r d id a  de ce rca  de  3 0 . 0 0 0  
h o m b r e s  d e b e r á n  r e t i r a r s e .

En 1 9 8 0  es r e le v a d o  p o r  V a n  T ie n  
D u n g  c o m o  m in i s t r o  d e  d e fe n s a  y 

c o m a n d a n t e  en j e f e  d e  las t r o p a s ,  

m a n te n ié n d o s e  c o m o  m ie m b r o  d e l  
P o l i tb u ro  y v icep re s ide n te  de l conse jo  
de m in is t r o s ,  has ta  c u a n d o  en j u l i o  15

(15) D espués d e  su in v a s ió n  a C a m b o d ia , los  

norvietnam itas permanecerán allí hasta diciem bre 

de  1989.



d e  1991 n o  es r e e le g id o  en el c a rg o  
p a ra  e l P o l i t b u r o .

¡§ É I casamiento y estrategia de 
Vo Nguyen Giap.

Los a p o r te s  de  G iap  a la e s t ra te g ia  

p r o v ie n e n  n o  d e  su c o n c e p c ió n  
in te le c tu a l  en la e laborac ión  de nuevas 
te o r ía s ,  ya q u e  n o  e la b o r ó  n in g u n a  

d e  im p o r t a n c i a  p a ra  ser t e n i d a  en 
cuen ta ,  s ino de la ap l icac ión  m ag is tra l 
q u e  h iz o  d e  las e x p u e s ta s  p o r  sus 

maestros, en lo cual l legó a ser maestro. 
La e s t r a t e g i a  de  la a p r o x im a c ió n  
in d i r e c ta  de  L id de l l  H a r t ,  las te o r ía s  

de  Clausewitz y de Mao Tse Tung fue ron  
com únm en te  aplicadas en las dos guerras 
en las q u e  re s u ltó  v e n c e d o r .

La c o m b in a c ió n  a c e r ta d a  de  t o d o  
t i p o  d e  c o n c e p c io n e s  e s t ra té g ic a s ,  

e x t r a í d a s  d e l  e s t u d io  y a n á l is is  de  

los  g r a n d e s  g u e r r e r o s ,  e s t ra te g a s  
o e s c r i t o r e s ,  le p e r m i t i ó  a c a b a r  

m i l i ta rm e n te  al e n e m ig o  o des troza r lo  

p o l í t i c a m e n t e  p a ra  a r r e b a t a r l e  el 
t r i u n f o  m i l i t a r  de  sus m a n o s .

El m a n e jo  p o l í t i c o  de los acue rdos  

y las conversaciones de paz, las continuas 

o p e r a c io n e s  de  d iv e rs ió n  y e n g a ñ o ,  
el e m p le o  de  la masa, p a ra le la m e n te  
con la econom ía  de fuerzas; la sorpresa 

es tra tég ica ; la com b inac ión  de ataques 
con  una  fu e rz a  p r in c ip a l  p o r  el f re n te  
y fu e rzas  i r re gu la res  en la re tagua rd ia

enem iga; la ofensiva aún en la defensa 
son solamente algunas de las estrategias 
s e g u id a s  p o r  e s te  h á b i l  c o n d u c t o r  

de la gue rra , m aes tro  en la ap l icac ión  
de  la e x p e r ie n c ia  a je n a .

De su p r o p ia  p r o d u c c ió n ,  son  

s o la m e n te  a lg u n o s  c o m p le m e n to s ,  

m od if icac iones o pequeñas variaciones 
a los conceptos y teorías de sus maestros; 
p o r  e l lo ,  nos l im i t a r e m o s  a e x p o n e r  

los  c o n c e p to s  y m é to d o s  a p l ic a d o s  
en f o r m a  g e n e r a l  d u r a n t e  las dos  
g u e rra s ;  en cada una de e llas  se han  

co m e n ta d o  las estra teg ias part icu la res  
a cada  caso.

cción sicológica y 
relaciones con la 
población.

El p ue b lo  puede  l levar a cabo todas  
las ta re a s  q u e  se le a s ig n e n ;  p a ra  

e l lo ,  la m o t iv a c ió n  es la c lave , t a n t o  

en m a te r ia  p o l í t i c a ,  c o m o  m i l i t a r .  
Fue el c r e a d o r  de  los  e q u ip o s  de  

p r o p a g a n d a  a rm a d a ,  base d e l 
m ovim iento  revolucionario en Indochina.

D e s ta c ó  la i m p o r t a n c ia  d e l t r a t o  
a la p o b la c ió n  c iv i l ,  p a ra  b u s c a r  su 

com prom iso  e in teg ra c ión  con la lucha 

a rm a d a .  Para e l lo ,  e s ta b le c ió  las 
s igu ien tes  reglas de c o m p o r ta m ie n to :

—  Ser c o r té s  y j u s t o

—  D e v o lv e r  t o d o  lo  p r e s ta d o

—  No ca usa r  d a ñ o  y p a g a r  si se 
ha ca u s a d o
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—  No i n t i m i d a r  n i t i r a n i z a r  a la 
p o b la c ió n

—  No f r a t e r n i z a r  con las m u je res .

Cons idera  que  la p o b la c ió n  n e u tra l  
de  u n a  z o n a  o c u p a d a ,  d e b e  ser 

l e n t a m e n t e  c o n v e n c id a  p o r  una  

c o m b in a c ió n  de te r r o r is m o  se lec t ivo , 
i n t im i d a c i ó n ,  p e rs u a s ió n  e in te n s a  
a g i t a c ió n .

rganización desarrollo y 
empleo de la fuerza.

Destacó la importancia  de la selección 
y re c lu ta m ie n to  de cuadros, a lred e do r  
de los cuales se co ns truye n  el p a r t id o  

y las fu e rz a s .  El l i d e ra z g o  es la base 
de  la c o n d u c c ió n  de  los  h o m b r e s  
p a ra  a lc a n z a r  los f i n e s  y n u n c a  es 

ta n  im p o r ta n te ,  com o en las p rim eras 
e ta p a s  de  la g u e r ra  r e v o lu c io n a r ia .

T o d a  la p o b la c ió n  s in  e x c e p '  

h o m b re s ,  m u je re s ,  jó v e n e s  y V i ^ o s ,  
d eb e n  c o n t r i b u i r  al e s fu e rz o  m i l i t a r ,  

ya com o  so ldados, ya co m o  aux i l ia res. 
Es el c o n c e p to  de la n a c ió n  en arm as 

p a ra  el l o g r o  de  los  o b j e t i v o s (16).

Estableció tres  n ive les de las fuerzas  

en la i n s u r g e n c ia :

F ue rza  p r i n c ip a l

F ue rzas  r e g io n a le s

F ue rzas  lo c a le s .

Destacó la im p o r ta n c ia  q ue  ju e g a n  

las " z o n a s  l i b e r a d a s "  en  e l f o r t a 
lec im ien to  y capacitac ión de las fuerzas 
revo luc ionar ias  para co nd uc ir  acciones 
y g o lp e a r  a l e n e m ig o .

16) Los c o n c e p to s  d e l p u e b lo  e n  a rm a s  y d e  

la e s tra te g ia  d e  g o lp e a r  a l e n e m ig o  p o r  

e l f r e n te  c o n  la fu e rz a  p r in c ip a l y en  la 

re ta g u a rd ia  c o n  fu e rz a s  d e  g u e r r i l la ,  los 

to m a  G ia p  d e l G e n e ra l T ra n  H u n g  D ao , 

com anda n te  de  las tro pas  v ie tn a m ita s  d u ra n te  

las invasiones m o ngó lica s  a l im p e r io  en  1257, 

1284 y 1287, las q u e  re p e lió  con é x ito .  Sobre  

e l lo  decía G iap : "E ra  u n  h é ro e  n a c io n a l qu e  

p re d ic a b a  la u n id a d  d e l p u e b lo  e n te r o  y 

c u a n d o  e l e n e m ig o  v ie n e  a n u e s tra  casa, 

a ú n  las m u je re s  d e b e n  p e le a r .  Esta es u n a  

p rá c tic a  im p re s io n a n te , p e ro  ta m b ié n  m u y  

fa m i l ia r  en  la v id a  y lu c h a  n a c io n a l.  Los 

le v a n ta m ie n to s  y las g u e rra s  n a c io n a le s  en 

n u e s tra  h is to r ia ,  h a n  s id o  d e sd e  a n ta ñ o  

le v a n ta m ie n to s  d e l p u e b lo  y g u e rra s  d e l 

p u e b lo " .  El n o m b re  de  T ra n  H u n g  D ao  será 

ad op tado  p o r la prim era brigada de propaganda 

A rm a d a , q u e  s irv ie ra  de  base a l m o v im ie n to  
re v o lu c io n a r io  de In d o c h in a , b a jo  e l m a n d o  

d e  G ia p .



La lu c h a  d e b e  d e s a r r o l la r s e  
l e n ta m e n t e ,  con  p e q u e ñ a s  v ic to r ia s  
hasta l legar al go lpe  de gracia, buscando 

cum p lir  los objetivos sin dejarse presionar 
y s in  a fa n e s .  La o fe n s iv a  es el 
p e n s a m ie n to  p r in c ip a l  en t o d o s  los 

p la n e s  q u e  se e je c u t e n .

A l c o n t r a r io  de Ho Chi M in h ,  q u ie n  
c o n s id e r a b a  la n e g o c ia c ió n  la c lave  
d e l  é x i t o ,  s o s te n ía  q u e  el uso de 

la f u e r z a  e ra  el ú n ic o  c a m in o  p a ra  
a lc a n z a r  la v i c t o r i a  y o b t e n e r  la 

i n d e p e n d e n c ia .

U t i l i z ó  al m á x im o  la i n f i l t r a c i ó n  

de  e le m e n to s  c o m u n is ta s  y cu a d ro s  
en organismos gubernamentales, fuerzas 
a rm a d a s ,  o rg a n iz a c io n e s  re l ig io s a s  

y c iv i le s ,  c o m u n id a d e s  n a t iv a s ,  e tc .

A p l ic ó  el concep to  de o pe ra r  con tra  

el m ás d é b i l  p r im e r o ,  con  el f i n  de 
ir d e b i l i t a n d o  el d isp os it ivo  y la m ora l 
enem igas, cuya fu e rza  p r inc ipa l,  com o 

en el caso de D ien Bien Phu, m a n tu v o  
a is la d a  s in  p o s ib i l i d a d  de  r e f o r z a r  
a las u n id a d e s  a is la d a s , ni ta m p o c o  

d e  ser p r o t e g i d o  p o r  e l la s .

ufas y teorías enseñadas 
en los cursos.

ya que se es fue r te  po l í t icam ente , 
pero débil m il i ta rm en te , m ientras 
que  el enem igo, po r  el con tra r io ,  

es f u e r t e  m i l i t a r m e n t e  y d é b i l  
p o l í t i c a m e n t e .

2. La g u e r r a  de  g u e r r i l l a s  es el 
m e d io  de  lu c h a  d e  la g u e r r a  
re vo lu c ion a r ia ,  m e d ia n te  el cual 

u n  d é b i l  y m a l  e q u ip a d o  país, 
puede levantarse contra un ejército 
agres ivo  y m e jo r  e q u ip a d o  física 
y t é c n ic a m e n t e .

3. La tá c t ic a  co rrec ta  de  la g u e r ra  
p r o lo n g a d a ,  es el p aso  de  la 
g u e rra  de g u e r r i l la s  a la g u e r ra  

regular y la combinación adecuada 

de estas dos fo rm a s  de g u e r ra .

La ofensiva es el 
pensamiento principal en 
todos los planes que se 

ejecuten

i . La g u e r ra  de l ib e ra c ió n  es d u ra  
y p ro longada , por  ello, so lamente 
se pue de  c o n f ia r  en uno  mismo,



4. A va n za r  de g ue rra  de gue rr i l la s  
a guerra  m óvi l  y de ésta a gue rra  
de  p o s ic io n e s .  D e n t r o  de  esta  

ú lt im a  incluye los sitios a grandes 

g u a r n ic io n e s .

5. A c u m u la r  m i le s  de  p e q u e ñ a s  
v i c to r ia s  p a ra  c o n v e r t i r l a s  en 
u n  g r a n  é x i t o .

equisitos 
i  de la guerra

■  M¡ de guerrillas.

1. A g u a s  p r o f u n d a s  p a ra  q u e  el 
pez  n a d e  en e 11as(17).

2. Agravar el descontento de la gente 
y c re a r lo  si a ún  no  lo está.

3. Selección de l t e r r e n o  q u e b ra d o  

y a p t o  q u e  le  p e r m i t a  al 
r e v o l u c i o n a r i o  m a n t e n e r s e  

o c u l t o .

4. M a n t e n e r  c u l t i v o s  e n t r e  los 
s im p a t iz a n te s ,  pa ra  g a r a n t iz a r  
la a l im e n t a c ió n .

5. M a n te n e r  una  f r o n t e r a  con  un 
v e c in o  s i m p a t i z a n t e .

(17) Lo e s ta b le c ió  co m o  e l c o m p le m e n to  de  la 

m á x im a  de  M a o  Tse T u n g  d e  q u e  e l ag ua  

es a l pe z , c o m o  la p o b la c ió n  a la g u e r r i l la ,  

s ig n if ic a n d o  qu e  la re la c ió n  con  ésta , de be  

ser só lid a  y n o  s u p e rf ic ia l,  pa ra  g a ra n t iz a r le  

seguridad y p e rm itir le  sob rev iv ir y a lim entarse .

i fincípios de la

S ig u ió  paso  a paso  los p r i n c ip i o s
de M a o  Tse T u n g  p a ra  la g u e r r a
r e v o lu c io n a r i a :

1. Levantar y organizar a la población.

2. A lc a n z a r  la u n i f ic a c ió n  in te rn a .

3. E s ta b le c e r  las bases.

4. E x p a n d i r  las bases.

5. R e c u p e ra r  el p o d e r  n a c io n a l .

6. D e s t ru ir  la fo r ta le z a  y el p o d e r ,  

e n e m ig o s .

7. R e c u p e ra r  los t e r r i t o r i o s .

Y a d ic io n ó  a e l lo s  los s ig u ie n te s :

1. Si e l e n e m ig o  a v a n z a ,  n o s  

r e t i r a m o s .

2. Si e l e n e m ig o  se d e t i e n e ,  lo  

h o s t ig a m o s .

3. Si e v i ta  la b a ta l la ,  lo a taca m o s .

4. Si se r e t i r a ,  lo  s e g u im o s .

eyes
organizacionales del 
Vietnam.

1. F r a g m e n t a r  el l i d e r a z g o  de  
o p o s ic ió n ,  u t i l i z a n d o ,  si f u e r e  

necesario, el asesinato y la to r tu ra .

2. No d e s t ru i r  la o p o s ic ió n ,  t o m a r  

su c o n t r o l .
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3 . No hace r ped azo s  e n te ra m e n te  
e l s is te m a  s o c ia l  e x is t e n te .

4 .  No t r a t a r  de aba rca r dem asiado.

5. Aparecer externamente razonable, 

m ie n t ra s  se t r a b a ja  en s e c re to  
c o n t r a  la o p o s ic ió n .

6 . Util izar grupos abiertos y cubiertos, 
con  p o co  c o n ta c to  e n t r e  e llos .

7. N o  a n t a g o n i z a r  si e l l o  p u e d e  
se r de  u t i l i d a d .  Para  h a c e r lo  
es conven ien te  u t i l iz a r  a terceros 

o crear grupos rivales que cumplan 
e s ta  t a r e a .

8 . T r a b a ja r  de  lo  p e q u e ñ o  a lo 
g r a n d e ,  de  lo  e s p e c í f ic o  a lo 

g e n e r a l .

9. A lc a n z a r  p e q u e ñ a s  g a n a n c ia s  

p a ra  e l c o m u n is m o  y g ra n d e s  
gananc ias  para  el nac iona l ism o .

P r o m u lg a b a  q u e  si un  e jé r c i t o  es 
d e r ro ta d o  y la lucha po lí t ica  con t inúa , 

la n a c ió n  jam ás  p o d rá  ser d e r ro ta d a .  
El s e g u im ie n t o  d e l p e n s a m ie n to  de  

C la u s e w i t z  de  q u e  la g u e r r a  es la 
c o n t in u a c ió n  de la p o l í t i c a  p o r  o t ro s  
m e d io s ,  d i l a tó  p e r m a n e n te m e n te  las 
c o n v e rs a c io n e s  de  paz ,  m a n e jó  los 

acuerdos a su acom odo  y  conveniencia, 
buscando siempre los mejores resultados 
a sus fines y consideró las conversaciones 

y los acuerdos como etapas estratégicas 
d e  la g u e r r a .

CONCLUSIONES

Es un  h e c h o  i n d i s c u t i b le  q u e  los 
m ov im ie n tos  subversivos en Colom b ia , 
t rad ic iona lm ente  han venido empleando 
las m ismas tá c t icas  y e s t ra te g ia s  q ue  
G ia p  u t i l i z a r a  a lo  l a r g o  de  v a r io s  
a ño s ,  i n d e p e n d ie n t e m e n t e  de  q u e  
lo hayan segu ido  a él o a sus maestros, 

p r in c ip a lm e n te  a M ao  Tse Tung, cuyas 
te o r ía s  t u v ie r a n  caba l a p l ic a c ió n  en 
su la rg a  lu c h a  r e v o lu c io n a r ia  en la 

C h in a ,  en d o n d e  t r i u n f a r a  en 1949, 
s ie n d o  s e g u id o  p o r  H o  Chi M in h  y 
G ia p  en  1954  d u r a n t e  la g u e r r a  en 

I n d o c h in a  c o n t r a  los f ra n c e s e s .

La primera de las estrategias seguidas 
es la d e  la Guerra Prolongada, en 
la cual han hecho énfasis, sin p re tender 

a d e la n ta rs e  al m o m e n to  e s tra té g ic o ,  
las FARC, el ELN y el EPL, a d i fe re n c ia  
d e l  M -1 9 ,  el q u e  en  r e p e t id a s  
oportun idades, no solamente subestimó 
la capac idad  de respuesta  del Estado, 

s ino que  so b re d im e n s io n ó  sus p rop ias 
capacidades, d a n d o  lug a r  a que  fu e ra  
d u r a m e n t e  g o l p e a d o 118’ .

T a n t o  las FARC, c o m o  los o t r o s  

dos  m o v im ie n t o s  t e r r o r i s t a s ,  a p a 
rentem ente , no se han de jado presionar

(1 8 ) G iap  in c u r r ió  en el m ism o  e r ro r  (d e se s tim a r 

la ca p a c id a d  de re spues ta  e n e m ig a ), d a n d o  

luga r a que fue ra  estruendosam ente d e rro ta d o  

p o r  los fra n c e s e s  en  la C a m p a ñ a  d e l D e lta  

d e l r ío  R o jo  d u ra n te  la g u e rra  de  In d o c h in a  

y dos veces más du ran te  la guerra de un ificación 

d e l V ie tn a m , d u ra n te  la o fe n s iv a  d e l T e t 

en 1968 y  la  o fe n s iv a  d e l es te  en 1972.



p o r  las c i r c u n s ta n c ia s  de  t i e m p o ,  
q u e  los  l le v e  a i n c u r r i r  en  e r r o r e s  
de  s a l ta r s e  e ta p a s  de  la g u e r r a  

re v o lu c io n a r ia  o a d e la n ta r la s  cu an do  
n o  es e l m o m e n t o  o p o r t u n o ;  más 
a ú n ,  se a p re c ia  q u e  p o r  p a r t e  de  

las FARC, c u a n d o  las c i rc u n s ta n c ia s  
lo  h a n  e x ig id o ,  h an  m o d i f i c a d o  sus 
p lanes, p o s p o n ie n d o  el paso a e tapas 
p o s t e r i o r e s 09'.

La e s t r a te g ia  de  la a p r o x im a c ió n  
in d i r e c t a ,  a t r a v é s  d e l  e m p le o  de  
m e d io s  d i f e r e n t e s  a los a rm a d o s ,  

p a ra  a lc a n z a r  los f in e s  de  la g u e r ra ,  
d e sd e  c u a n d o  las o rg a n iz a c io n e s  
d e l in c u e n c ia le s  c o m p r e n d ie r o n  su 
va lo r,  se ha co n s t i tu id o  en la p r inc ipa l 
arma para adelantar la guerra y alcanzar 
v ic to rias  polít icas, como lo p rom u lga ra  

Giap, para derro tar moral y políticamente 
al e nem igo , basadas en el desprestig io  

de  las in s t i t u c io n e s ,  p r in c ip a lm e n te  

a rm a d a s  y de  s e g u r id a d  de l Es tado .

La i n f i l t r a c i ó n  y la p e n e t r a c ió n  
p o r  la s u b v e rs ió n  de  o rg a n is m o s  de l 
E s tad o ,  p e r o  p r in c ip a lm e n t e  de  los 
d e n o m in a d o s  de  c o n t r o l  y de  las 
o rg a n iz a c io n e s  no  g u b e rn a m e n ta le s ,  
ta n to  nacionales, como internacionales, 

c o n s t i tu y e  un avance  e s t ra té g ic o  de 
v i t a l  im p o r t a n c i a  en  la lu c h a  q u e

(19 ) La p r im e ra  to m a  d e l p o d e r  p o r  p a r te  de 

las FARC, es ta ba  p re v is ta  p a ra  1986, al f in a l 

de l p e río d o  de Belisario Betancur; sin em bargo, 

ésta fu e  p a u la tin a m e n te  pospuesta, a m ed ida  

q u e  las c irc u n s ta n c ia s  ib a n  c a m b ia n d o  y 

c re a n d o  n u e v o s  c o n d ic io n a m ie n to s .

a c tu a lm e n te  se l ib ra  en el país, dados  
los efectos que t iene  sobre la conducción 

en g e n e r a l  de  las o p e r a c io n e s ,  la 
im p le m e n ta c ió n  de  e s t ra te g ia s  p a ra  

combatir la , las l im itac iones que  im p on e  
en e l d e s a r r o l l o  de  u n a s  y o t r a s ,  
el desprestig io  que buscan de la Fuerza 
Pública a nivel nacional e in te rn a c io n a l  

y el e f e c t o ,  q u ié r a s e  q u e  n o ,  
d e s m o r a l i z a n t e  en  las t r o p a s  q u e  
c o m b a t e n .

U na  v e n ta ja  e s t ra té g ic a  d i f í c i l  de  
r e v e r t i r ,  c o m o  lo  f u e r a  la a p l i c a d a  
p o r  G iap  en la g u e r ra  de  u n i f i c a c ió n  

de l V ie tn a m ,  q u e  im p o n e ,  p o r  p a r te  
del Estado c o lo m b ia n o ,  la c o n d u c c ió n  

de a cc io ne s  e fe c t iv a s ,  t e n d ie n t e s  a:

1. A r re b a ta r  la "b a n d e ra  de luch a "  

q u e  a s t u t a m e n t e  p o r t a n  los 
principales cr im inales y v io ladores 
d e  los d e r e c h o s  h u m a n o s ,  

c o m p r o m e t i e n d o  a in g e n u o s  

y d e sp is ta d o s ,  a d e la n t a n d o  las 
acciones necesarias para co rreg ir ,  
e duca r  y r e p r im ir  con s a b id u r ía ,  
t i n o ,  m o d e r a c ió n ,  e q u id a d  y 
se re n id a d ,  sin p o n e r  en  p e l ig r o  

la p rop ia  es tab i l idad  de la Nación 
y d e l  E s ta d o .

2. C o n t i n u a r  co n  la c a m p a ñ a  de  

d e n u n c ia r  a los  v e r d a d e r o s  
v io l a d o r e s  de  los  d e r e c h o s  
hum anos , pe ro , más im p o r ta n t e  

aún, ade lan ta r  una seria campaña 
de desenmascaramiento, nacional 
e i n t e r n a c i o n a l ,  d e  a q u e l l o s

______________________



organ ism os  no gub erna m e n ta le s  
q u e ,  d ic ié n d o s e  d e fe n s o re s  de 
é s to s ,  t i e n e n  c o m o  o b j e t i v o  

p r in c ip a l  y ú n ic o  c o la b o r a r  con 
la s u b v e rs ió n  c o m u n is ta  en  la 
o b t e n c i ó n  de  sus f i n e s 120’ .

3. P a r a le la m e n t e  en el e x t e r i o r ,  
a d e la n t a r  u n a  c a m p a ñ a  p a ra  

m o s t ra r  la re a l id a d  co lo m b ia n a ,  
desfigurada por la que han venido 
a d e la n ta n d o ,  desde hace m ucho  

t i e m p o ,  los  m ie m b r o s  de  la 
s u b v e r s ió n ,  s in  q u e  p o r  p a r te  
d e l  E s ta d o  se h aya  r e a l i z a d o  

u n a  a c c ió n  q u e  p e r m i t a  
c o n t ra r re s ta r  su in f lu e n c ia ,  que  

h o y  es tá  al b o r d e  de p r o d u c i r  

c a t a s t r ó f i c o s  e fe c to s  en  la 
economía nacional y en la imagen 
i n t e r n a c i o n a l .

El e m p le o  de  la masa, u t i l i z a d o  
p r i n c i p a l m e n t e  p o r  las FARC y en 
u n  s e g u n d o  t é r m i n o  p o r  el EPL, ha 
s id o  u n a  c o n s t a n t e  d e sd e  h ace  ya

(2 0 ) A l re s p e c to  es m u y  im p o r ta n te  la c a m p a ñ a  

realizada po r el gob ierno peruano del Presidente 

F u jim o r i en  es te  s e n t id o , m e d ia n te  la cua l 

puso a la defensiva a los mal llamados defensores 

d e  los d e re c h o s  h u m a n o s , t a n to  in te rn a ,  

c o m o  e x te rn a m e n te ,  h a b ie n d o  lo g ra d o  la 

s u s p e n s ió n  de  la a y u d a  y a p o y o  e x te rn o  

a los q u e  lla m ó  "e m b a ja d o re s  d e l t e r r o r ” 

(los re p re se n ta n te s  de l m o v im ie n to  te r ro r is ta  

S e n d e ro  Lu m in o so ), q u ie n e s  m a n te n ía n  una 

am plísim a influencia, p rinc ipa lm en te  en Europa. 

Igu a lm en te  es Im p o rta n te  destacar la ob tención  

de la condena po r pa rte  del com ité  de Derechos 

Humanos de la OEA, al m encionado m ovim iento, 

a l q u e  se c la s if ic ó  d e  " g e n o c id a " .

varios años, hecho que se ha manifestado 
en los copamientos de unidades, asaltos 

a lo c a l id a d e s  a is la d a s  y, más 
rec ien tem ente, en el "ce rco "  a grandes 
c iu d a d e s .

En f o r m a  s im i la r ,  el p r i n c i p i o  de 
economía de fuerzas, que ta n to  uti lizará 

G ia p  en  las dos  g u e r ra s ,  ha v e n id o  
s ien do  u t i l iz a d o ,  cada vez  con  m ayo r  

a s id u id a d  p o r  las o r g a n iz a c io n e s  

s u b v e rs iv a s .  Se a p re c ia  c la r a m e n te  
en la rea lizac ión  de actos de  presencia 
y p ro s e l i t is m o  a rm a d o ,  en d i fe re n te s  

zonas y áreas, que  adem ás de causar 
a larma entre  la poblac ión y autoridades 
c iv i le s ,  p r e s e n ta n  u n a  im a g e n  de 

in e f i c i e n c ia  de  la F u e rz a  P ú b l ic a  y 
d e ja n  u na  s e n sa c ió n  de  d e r r o t a  en 
la op in ión  pública. El caso más frecuente 

es el de los "re tenes" en vías principales 
d e  a l t o  f l u j o  v e h i c u l a r 121’.

Un a s p e c to  de im p o r t a n c ia  de  la 
c o m b in a c ió n  de los p r i n c ip i o s  de  

masa y econ om ía  de fu e rza s  ap l icada  
p o r  p a r te  de  la s u b v e rs ió n ,  es la 
c r e c ie n te  d is p e r s ió n  de  las t r o p a s

(2 1 ) S on fre c u e n te s  los  re te n e s  s o b re  las vías 

de Bucaramanga a Ciénaga y a Barrancabermeja, 

B a rra n q u e a  a S incele jo  ( tro n c a l de la Costa), 

M e d e ll in  a B o g o tá  y C aucac ia  ( tro n c a l de 

la Costa), carretera panam ericana en A n tio q u ia  

(U ra b á ) y, a u n q u e  ha n  s id o  p a rc ia lm e n te  

controlados, en las vías de Bogotá a V illavicencio 

y G ira rd o t ,  p a ra  c i ta r  s o la m e n te  los q u e  

causan m ayor e fe c to  e n tre  la o p in ió n  púb lica , 

da da  su tra s c e n d e n c ia . A  n iv e l re g io n a l son 

a ú n  más fre c u e n te s , a u n q u e  n o  re c ib e n  la 

m ism a  p u b lic id a d .



a t o d o  lo la rgo  de l te r r i t o r i o  nac ional, 
h e c h o  q u e  ha d i f i c u l t a d o  el e m p le o  
de  la p ro p ia  masa c o n t ra  los ce n tros  

d e  g r a v e d a d ,  d iv e r s o s  p o r  c i e r t o  
en  lo  q u e  a l d i s p o s i t i v o  e n e m i g o  

se r e f i e r e .  V a le  la p e n a  r e c o r d a r  
q u e  la d i s p e r s ió n  d e  las t r o p a s  
e n e m ig a s ,  f u e  u n o  d e  los o b je t iv o s  
p e r s e g u id o s  y l o g r a d o s  p o r  G ia p  
d u r a n t e  la g u e r r a  d e  I n d o c h in a  y 
la d e  u n i f i c a c i ó n  d e l  V i e t n a m .

Esto ha l le va do  a que  la subvers ión  
pueda  concen tra r,  sin mayores riesgos 

n o rm a lm e n te ,  g ra n d e s  a g ru p a c io n e s  
de b a n -d o le ro s ,  con  c a p a c id a d e s  de 
c o n d u c i r  a c c io n e s  t e r r o r i s t a s  de  

envergadura. La l im itac ión de m ovil idad 
aérea que se reg istra  hoy en Colombia, 
ha fa c i l i ta d o  que , con o sin consegu ir  

su o b j e t i v o ,  las b a n d a s  e n e m ig a s  

se d ispersen  e im p id a n  que  la Fuerza 
P ú b l ic a  p u e d a  a se s ta r le s  g o lp e s  de 

im p o r t a n c ia .

Lo a n t e r i o r  h a c e  n e c e s a r io  q u e  

se p iense en la p os ib i l ida d  de co nd uc ir  
acc iones  o fe n s iv a s  en a p l ic a c ió n  de l 

p r i n c ip i o  de  la m asa  en e s t re c h a  
c o o r d in a c ió n  co n  el de  e c o n o m ía  
de fu e rzas ,  q u e  lo g re n  d e s e q u i l ib ra r  
el que , p o r  el c o m ú n  de los a n a l is ta s  
c iv i le s ,  se ha d a d o  en c a l i f i c a r  de  
" e m p a te  n e g a t i v o " ,  el q u e ,  a ú n  s in  

se r lo ,  a fe c ta  c o n s i d e r a b le m e n t e  la 
o p in ió n  c iu d a d a n a ,  d e n t ro  de  la cual 
c o n s t i t u y e  u n  c o n c e p to  b a s t a n t e  

a r r a ig a d o ,  h e c h o  q u e  fa v o re c e ,  casi 

q u e  e x c lu s iv a m e n te ,  a la a c c ió n  
d e l in c u e n c ia l  y b a n d o le r i I  d e  la 

n a r c o g u e r r i l l a .

Por ú l t im o ,  el t r a t o  a la p o b la c ió n  
c iv i l ,  q u e  de  d ie n t e s  p a ra  a f u e r a  
promulgaba Giap, mientras se ordenaban 

a c c io n e s  de t e r r o r i s m o  s e le c t i v o  o 
grandes purgas de quienes consideraban 
c o m o  n o  a fe c to s  a la r e v o lu c ió n ,  

c o n s t i tu y e ,  s in  l u g a r  a d u d a s ,  p a r te



subs ta nc ia l  de l e je  sobre  el cual debe 
c im e n t a r s e  la e s t r a t e g ia  de  luch a  

a n t i s u b v e r s i v a  en  C o lo m b ia .

Los c o n c e p to s  de  M a o  Tse T u n g :  

"E l agua  es al pez lo que  la pob la c ión  
es a la g u e r r i l l a "  y de  G ia p :  "A g u a s  
p r o f u n d a s  p a ra  q u e  el pez  n a d e  en 

ellas", deben ser especialmente aplicados 
p o r  la F u e rz a  P ú b l ic a  c o lo m b ia n a .  
El co nce p to  de  cons ide ra r  d e l incu en te  
y t r a t a r  c o m o  ta l  a q u ie n  t i e n e  la 
d e s g ra c ia  d e  v i v i r  en  u n a  z o n a  de 
i n f l u e n c i a  d e  la n a r c o s u b v e r s ió n ,  

d e b e  c o n t in u a r  reva luándose , com en 
z a n d o  d e s d e  las m is m a s  a u la s  de  
las escuelas de fo rm ac ión  y capacitación, 

ya  q u e ,  s in  e l c o n c u rs o  de  e l la ,  la 
p o b la c ió n ,  la g u e r ra  será más c ruen ta  
e i n f i n i t a m e n t e  m ás la r g a .

N ues tros  h o m b re s  d e b e n  e n te n d e r  
la p os ic ión  y la o b l ig a to r ia  neces idad

d e l  c a m p e s in o  de  c o la b o r a r  con  la 
s u b v e rs ió n ,  a f a l t a  de  a l t e r n a t i v a s  
v iab les  de l Estado, a n te  las o fre c id a s  

p o r  la d e l in c u e n c ia :  el f u s i l a m ie n t o  
s in f ó r m u la s  de  ju i c io  o el d e s t ie r r o  
s in  r e t o r n o  p a ra  e v i t a r  la m u e r t e .
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C E I

La C o m u n id a d  de lo s  
E s ta d o s  In d e p e n d ie n te s

SITUACION ACTUAL
Coronel Rafael Morales Gómez

r
a v e lo c id a d  de  los c a m b io s  

11 a c o n te c id o s  a p a r t i r  de  la
M  In t ro d u c c ió n  de las rad ica les

M  ^ t r a n s f o r m a c io n e s  acom etidas  
m m StuiI  por Mija il  Gorbachov, m od if icó  
súb itam ente  la configuración planetaria: 

u n o  de  los  dos g ra n d e s  b lo q u e s  
desapareció y el o t ro  perd ió  su enemigo 

h i s t ó r i c o .

En las  p á g in a s  q u e  s i g u e n  se 

t r a t a r á  d e  r e a l i z a r  u n  a n á l i s i s  

r e s u m i d o  d e  a q u e l l o s  p r o b l e m a s  
y s i t u a c i o n e s  q u e  se p r e s e n t a r o n  

en  el im p e r i o  c o m u n is ta  y q u e  nos 

a c e r q u e n  a la n a t u r a l e z a  d e  las 

t r a n s f o r m a c i o n e s  q u e  se e s tá n  
l l e v a n d o  a c a b o  p o r  la c o m u n id a d  

q u e  o c u p ó  o t r a t a  de  o c u p a r  e l 
p u e s to  d e ja d o  p o r  la a n t ig u a  URSS. 
C óm o  se co n s t i tu yó  la CEI (Com un idad

d e  E s ta d o s  I n d e p e n d i e n t e s ) ,  q u é  
fa c to re s  están a fe c ta n d o  los cam pos 

d e l  p o d e r  en  e l s e n o  d e  esa 

c o m u n i d a d ,  las  p o l í t i c a s  q u e  h a n  
e m e rg id o  para  t r a t a r  de  d e te r m in a r  

si se p r o s ig u e  e n  la s e n d a  d e  la 
r u p t u r a  o si se da in ic io  a un  n u e v o  
p r o c e s o  de  i n t e g r a c i ó n .

Es p e r t i n e n t e  a c la r a r  q u e  s o n  
e scasos  los  t r a b a j o s  d e d ic a d o s  a l 

e s tu d io  de los países q ue  in te g ra b a n  
la a n t ig u a  U n ió n  S o v ié t ic a ,  a pesar 

d e  q u e  t o d a  e s ta  in m e n s a  r e g ió n  

se ha  c o n v e r t i d o  en  u n  v a s t o  y 
e x c e le n t e  l a b o r a t o r i o  e c o n ó m ic o ,  
p o l í t i c o ,  s o c ia l  y g e o p o l í t i c o ,  q u e  

p e rm i te  ve r  en c o n d ic io n e s  e x tre m as  
lo s  m e c a n is m o s  a t r a v é s  d e  los  
c u a le s  se c o n s t r u y e n  n u e v a s  

soc iedades y econom ías  de  m erca d o .



La d is o lu c ió n  d e  la U n ió n  S o v ié t ic a  

n o  f u e  u n  h e c h o  f o r t u i t o  n i  e l  

d e s e o  d e  l i b e r t a d  d e  las  m i n o r í a s  

n a c i o n a l e s ,  f u e  e l  r e s u l t a d o  d e  

u n a  s e r i e  d e  f a c t o r e s  y p r o c e s o s  

— e n  e s p e c i a l  d e  í n d o l e  p o l í t i c a -  

e n t r e  lo s  q u e  se d e s ta c a  la a c t i t u d  

y la  a c t i v i d a d  d e s p l e g a d a  p o r  las  

é l i t e s  p o l í t i c a s  r e g i o n a l e s  p a r a  

c o n s e r v a r  sus  p r i v i l e g i o s  y p o d e r .

C o n  el s i s t e m a  d e  n o m e n c l a t u r a ,  

es d e c i r ,  la d e s ig n a c ió n  d e s d e  a r r ib a  

de los fu n c io n a r io s ,  los a l to s  m ie m b ro s  

d e  la c lase  p o l í t i c a  le d i e r o n  s o l id e z  

y  r e p r e s e n t a t i v i d a d  a las c l i e n t e la s  

y c o n s t i t u y e r o n  sus re s p e c t iv a s  red e s  

d e  i n f l u e n c i a .  D e  la m a g n i t u d  e 

im p o r t a n c ia  de  es tas  red e s  d e p e n d ía ,  

e n  ú l t i m a  i n s t a n c i a ,  la c u o t a  r e a l  

d e l  p o d e r  p o l í t i c o ,  y se e m p r e n d í a n  

las n e g o c ia c io n e s  e n t r e  los m ie m b ro s .

El s is te m a  h a b ía  l le g a d o  a a b s u rd o s  

c o m o  e r a  la a u t o r r e p r o d u c c i ó n  d e  

u n a  c a s ta  d i r i g e n t e ,  e l  a u m e n t o  d e  

la d e s ig ua ld a d  social e n t re  unos cuantos 

p r iv i le g ia d o s  y el re s to  d e  la p o b la c ió n  

y el h e c h o  d e  q u e  la p r o d u c c i ó n  se 

a l ie n ó  c o m p le ta m e n t e  d e  la so c ie d ad ; 

los p la n e s  se c o m e n z a r o n  a e l a b o r a r  

n o  p a r a  s a t i s f a c e r  las  n e c e s id a d e s  

socia les s ino  p a ra  c u m p l i r  unas no rm as  

q u e  m uchas  veces n o  te n ía n  ni s iqu ie ra  

s e n t i d o .

El rad ica l ism o  d e  las t r a n s fo rm a c io n e s  

e m p r e n d i d a s  p o r  M i j a i l  G o r b a c h o v  

r o m p ió  e s te  e q u i l i b r a d o  c o m p r o m is o  

d e  la é l i t e .  C on  el g la s n o t ,  la o p i n i ó n  

p ú b l i c a  se p o l i t i z ó ,  t o m ó  c o n c ie n c ia  

d e  lo s  m a le s  q u e  a q u e j a b a n  a la 

s o c ie d a d  y  t u v o  c o n o c i m ie n t o  d e  lo s  

e l e v a d o s  g r a d o s  d e  c o r r u p c i ó n  q u e  

h a b ía  e n  las a l ta s  e s fe ra s  d e l  p o d e r .

La d e s i n t e g r a c i ó n  d e  la URSS e r a  

m u y  d i f í c i l  d e  p r e v e r s e ,  a ú n  a p e s a r  

d e  la p e r e s t r o i k a ,  s in  e m b a r g o  esa  

desa rt icu lac ión  v e r t ig in o s a  en lo po l í t ico ,  

a d m i n i s t r a t i v o ,  l o  i d e o l ó g i c o  y lo  

e c o n ó m ic o  se c o n s u m ó  las n a v id a d e s  

d e  1 9 9 1 ,  c u a n d o  s in  p e n a  n i  g l o r i a  

d e s a p a r e c i e r o n  d e l  v a s t o  t e r r i t o r i o  

d e  la e x  U n i ó n  la b a n d e r a  r o j a  y  

el e s c u d o  d e  la h o z  y e l m a r t i l l o .

El 21 d e  d i c i e m b r e  d e  1 9 9 1 ,  o n c e  

a n t ig ü a s  re p ú b l ica s  sovié t icas (A rm e n ia ,  

A z e rb a iz h á n ,  B ie la rus  (a n t  B ie lo r ru s ia ) ,  

K a z a js t á n ,  K i r g u i s i a ,  M o l d o v a  ( a n t .  

M o l d a v i a ) ,  R u s ia ,  T a d z h i k i s t á n ,  

T u r k m e n i s t á n ,  U c r a n ia  y U z b e k i s t á n  

d e c la r a r o n  d is u e l ta  la U n ió n  S o v ié t ic a  

y c r e a r o n  e n  su l u g a r  la C o m u n id a d  

o M a n c o m u n i d a d  d e  E s ta d o s  

I n d e p e n d i e n t e s ,  CEI. A  f i n a l e s  d e  

1993 A z e r b a iz h á n  r a t i f i c ó  su a d h e s ió n  

a la CEI, y G e o r g ia  s o l i c i t ó  su i n g r e s o  

c o n  lo  q u e  e l n ú m e r o  d e f i n i t i v o  d e  

e s t a d o s - m i e m b r o s  a s c e n d ió  a d o c e .  

En su  d e c l a r a c i ó n  f u n d a c i o n a l  

c o n s t a t a r o n  q u e  e s ta  c o m u n i d a d  n o  

s e r ía  n i u n  E s ta d o  n i u n a  i n s t i t u c i ó n



sups ¿nac iona l.  Su o b je t i v o  era fa vo re ce r  

una t r a n s i c i ó n  pacífica d e  los  n u e v o s  

estados a su c ond ic ión  de independenc ia . 

Se d isp u so  c r e a r  m e c a n i s m o s  d e  

concertac ión de los e s ta d o s  m ie m b ro s  

pa ra  la s o lu c ió n  d e  sus d i f e r e n c i a s ,  

d e s a r r o l l a r  t e m a s  d e  m u t u o  i n t e r é s  

y  se l l e g ó  a a c u e r d o s  d e  p r i n c i p i o  

p re l im in a re s  p a ra  d e f in i r  la in te r re la c ió n  

e n  e l c a m p o  d e  la d e f e n s a  y d e  la 

s e g u r i d a d ,  las  p o l í t i c a s  f i n a n c i e r a s  

y  el cu rso  d e  las re fo r m a s  e c o n ó m ic a s .

P e ro  u n a  p e s a d a  c a rg a  d e l  a n t i g u o  

i m p e r i o  se m a n t e n í a  cas i  i n t a c t a ,  

p o r  lo  q u e  R u s ia  y la n u e v a  " U n i ó n  

d e  Estados S o b e ra n o s "  h e re d ó  t a m b ié n  

el p a ra d ig m a  de l supe rpode roso  rég im en  

c o m u n i s t a :  sus  f u e r z a s  a r m a d a s ,  su 

e c o n o m í a  d e  g u e r r a ,  sus  r e c u r s o s  

p r i o r i t a r i o s  y su  e s q u e m a  t e ó r i c o -  

m i l i t a r .

E s ta  c o m u n i d a d ,  l i d e r a d a  p o r  la 

F e d e r a c i ó n  Rusa d e b e  se r  o b j e t o  de  

u n  d e ta l l a d o  s e g u im ie n t o  q u e  p e r m i ta  

a las  p o t e n c i a s  o c c i d e n t a l e s  a j u s t a r  

a p r o p i a d a m e n t e  sus d e c i s io n e s  e s 

t r a t é g i c a s .

SPECTOS
ESTRATEGICOS.

la a n t ig u a  URSS, cuya p a r te  c u lm in a n te  

fu e  el f i n  d e  la " g u e r r a  f r í a "  y  t a m b ié n  

d e b i d o  a la d i n á m ic a  i n t e r n a  d e  los 

a c o n t e c i m i e n t o s  e n  la F e d e r a c i ó n  

R usa , p a ís  l í d e r  d e  la CEI.

Las F u e r z a s  A r m a d a s  S o v ié t i c a s  

e s tá n  e n f r e n t a n d o  su  t o t a l  r e o r 

g a n i z a c i ó n ,  e l  d e r r u m b a m i e n t o  d e  

la a u t o r i d a d  c e n t r a l  a m e n a z a  c o n  

desbaratar la e s tab i l idad  y  p red ic tab i l idad  

i n h e r e n t e s  q u e  s ie m p r e  t u v i e r o n  las 

re lac iones  e n t r e  las dos s u p e rp o te n c ia s .  

En la m ed ida  en q u e  el espacio geopo lí t ico  

d e ja d o  p o r  la URSS n o  se e s t a b i l i c e  

e n  f o r m a  p a c í f i c a ,  la p r o l i f e r a c i ó n  

de l  a rm a m e n to  n u c le a r  p u e d e  e m e rg e r  

c o m o  la m á s  p e l i g r o s a  a m e n a z a  d e  

la  s e g u r i d a d  d e  o c c i d e n t e  (U S ).

D u r a n t e  4 5  a ñ o s ,  la c o m p e t e n c ia  

p o r  e l d o m i n i o  g l o b a l  c o n  la  URSS 

f u e  el e l e m e n t o  c la v e  d e l  c o m p l e j o  

a m b i e n t e  d e n t r o  d e l  c u a l  la p o l í t i c a  

d e  E s ta d o s  U n id o s  y su e s t r a t e g i a  

m i l i t a r  t u v o  q u e  t r a b a j a r .  A  t r a v é s  

de  esos 45 años, el t é r m in o  " a m e n a z a "  

fu e  s inón im o  de pode río  m i l i ta r  soviético.

D espués  de l  p e r í o d o  r e v o lu c io n a r io  

d e  la e ra  G o r b a c h o v  y  la c o n s e c u e n te  

d e s a p a r i c i ó n  d e l  P a c to  d e  V a r s o v ia ,  

la O T A N  se e n c o n t r ó  r e v a l u a n d o  n o  

s ó lo  e s q u e m a s .

Las r e l a c i o n e s  e s t r a t é g i c a s  e s te -  

o e s t e  se  h a n  t r a n s f o r m a d o  d e b i d o  

a los a c o n te c im ie n to s  r e v o lu c io n a r io s  

a c a e c i d o s  e n  E u r o p a  O r i e n t a l  y en

P a ra  las  a n t i g u a s  n a c io n e s  d e  la 

U n ió n ,  la d e s i n t e g r a c i ó n  d e l  P a c to  

de Varsovia y  la un i f icac ión  de A lem an ia ,  

a f e c t a r o n  v i r t u a l m e n t e  t o d o s  los



co n c e p to s  es tra té g ico s ,  desde  im a g in a r  

cóm o  se g enera r ían  los nuevos confl ic tos, 

h a s ta  c ó m o  d e b e r í a n  c o m b a t i r s e .

P a ra  lo s  E s ta d o s  U n id o s ,  e l f i n a l  

d e  la " g u e r r a  f r í a "  s i g n i f i c ó  m a y o r  

f l e x i b i l i d a d  y l i b e r t a d  d e  a c c ió n  e n  

el cam po  g loba l.  Para la CEI, en contraste, 

la n u e v a  e ra  ha  s i g n i f i c a d o  escasas 

o p c iones  y m enos  espacio de m a n io b ra .

M a r c o  d e  t r a b a j o  p a r a  u n  a n á l i s i s .

T a n t o  p o r  v a l i d e z  a n a l í t i c a  c o m o  

p o r  u t i l i d a d  p rác t ica ,  c u a lq u ie r  i n t e n to  

p o r  i r  más a l lá  de  u n  s im p le  c a tá lo g o  

d e  e v e n to s ,  d e b e  e m p e z a r  c o n  u n a  

c la r a  a f i r m a c i ó n  d e  s u p u e s t o s .  El 

p r im e r o  y m ás o b v io  d e  los sup u e s to s ,  

es q u e  la F e d e r a c i ó n  R usa , l í d e r  d e  

la CEI, c o n t i n ú e  s i e n d o  d i r i g i d a  p o r  

p o l í t i c o s  r a c i o n a le s  q u e  b u s q u e n  lo  

q u e  e l l o s  v e n  c o m o  los  m á s  a l t o s  

in tereses nac iona les, este es el supues to  

f u n d a m e n t a l  p a r a  t o d o  a n á l i s i s  y 

e x c lu y e  c u a l q u i e r  t e n d e n c i a  s u ic id a  

o  i n t e n t o  d e l i b e r a d o  p o r  d e s t r u i r  

e l  p a ís ,  e s te  s u p u e s t o  s in  e m b a r g o ,  

d a  c a b i d a  p a r a  q u e  se p r e s e n t e  u n  

r e t o r n o  c o n t r o l a d o  al a n t i g u o  p o d e r  

c e n t r a l .  U n  s e g u n d o  s u p u e s t o ,  es 

q u e  la CEI ( c o n  la  F e d e r a c i ó n  Rusa 

a la  c a b e z a ) ,  t e n g a  u n a  e s t r a t e g i a  

c o h e r e n t e ,  e s to  es o b je t i v o s ,  m e d io s  

y u n  p la n  q u e  u n a  es tos  dos  aspec tos .

G o rb a c h o v  c la ra m e n te  se d io  cu e n ta  

q u e  en ú l t im a  ins ta n c ia  "e l  f i n  ju s t i f ic a

los m e d io s "  — esta  f l e x i b i l i d a d  tá c t i c a  

está re g id a  p o r  el o b je t i v o  e s t r a té g ic o  

f i n a l :  la s u p e r v iv e n c ia  n a c io n a l .  C la ro  

e s tá  q u e  " f l e x i b i l i d a d  t á c t i c a "  n o  

i m p l i c a  a u s e n c ia  d e  e s t r a t e g i a —  lo  

q u e  se q u i e r e  a s u m i r  c o m o  p r i n c i p i o  

f u n d a m e n l a l  p a r a  e l  a n á l i s i s  d e  la 

s i t u a c i ó n  a c t u a l  d e  la CEI, es q u e  

n o  está , al m e n o s  p o r  a h o ra ,  e n  ca íd a  

l i b r e .

El t e r c e r  s u p u e s t o  es, q u e  d a d o  

su t a m a ñ o ,  su p o s i c i ó n  g e o p o l í t i c a  

y p o d e r í o  m i l i t a r ,  la CEI p e r m a n e c e r á  

c o m o  un  c o n te n d o r  m u n d ia l  q u e  d e b e  

c o n c e n t r a r  la a t e n c i ó n  e s t r a t é g i c a  

d e  E s ta d o s  U n id o s  y sus  a l i a d o s  y 

q u e  las r e la c io n e s  e s t r a t é g i c a s  e s te -  

o e s te ,  c o n t i n u a r á n  d e f i n i d a s  p o r  su 

d i m e n s i ó n  n u c l e a r .

Clave de  la e s t ra te g ia  de  la CEI:

La a g e n d a  e s t r a t é g i c a  d e  la CEI, 

e s tá  d e t e r m i n a d a  p o r  i m p e r a t i v o s  

d o m é s t i c o s  d e  r e c o n s t r u c c i ó n  

e c o n ó m i c a ,  s o c i a l  y  p o l í t i c a  d e  

los  e s ta d o s  q u e  la i n t e g r a n  lo  c u a l  

r e q u i e r e  u n  m á s  b e n i g n o  y  e s t a b l e  

m e d i o  a m b i e n t e  i n t e r n a c i o n a l .

El c o n c e p t o  d e  " c o r r e l a c i ó n  d e  

f u e r z a s "  ( b a l a n c e  d e  p o t e n c i a l e s ) ,  

h a  s i d o  e l e m e n t o  c l a v e  e n  la d o c 

t r i n a  e s t r a t é g i c a  d e  la s  F u e r z a s  

A r m a d a s  S o v i é t i c a s  s e g ú n  e l l o s ,  

e l  v e n i r  y  d e v e n i r  d e  la  g u e r r a  

d e p e n d e  d e :



✓  " L a  c o r r e l a c i ó n  d e  f u e r z a s  d e l  

p o d e r í o  c i e n t í f i c o - t e c n o l ó g i c o  

d e  los  p o t e n c ia le s  b e l i g e r a n t e s " .

2 . D ia g n o s t ic a  el p o d e r í o  r e l a t i v o ,  

d e b i l i d a d e s  y v u l n e r a b i 

l i d a d e s .

✓  " L a  c o r r e l a c i ó n  d e  f u e r z a s  d e l  

p o d e r í o  e c o n ó m ic o  d e  los e s ta d o s  

e n f r e n t a d o s  y / o  c o a l i c i o n e s " .

✓  " L a  c o r r e l a c i ó n  d e  f u e r z a s  d e  

la s  c a p a c i d a d e s  m i l i t a r e s  y  el 

p o t e n c i a l  d e  m o v i l i z a c i ó n  d e  los 

b e l i g e r a n t e s " .

En la d o c t r in a  Soviética la "co rre lac ión  

d e  f u e r z a s "  es la s e g u n d a  le y  d e  

la  g u e r r a ,  e s ta  l e y  e s t á  p r e c e d i d a  

ú n i c a m e n t e  p o r  a q u e l l a  q u e  d i c e :  

" L a  g u e r r a  d e p e n d e  d e  sus o b je t i v o s  

p o l í t i c o s " ,  ( d e c l a r a c i ó n  C la u s e w i t z -  

L e n in )  y  está s e g u id a  p o r  la a f i rm a c ió n  

M a r x i s t a - L e n in i s t a :  " L a  v i c t o r i a  e s tá  

d e l  l a d o  d e l  q u e  p o s e e  y use  las 

c a p a c id a d e s  d e  u n  o r d e n  soc ia l  n u e v o  

y m á s  p r o g r e s i s t a " .  E s tas  le y e s  d e  

la  g u e r r a  e n  la d o c t r i n a  S o v ié t i c a ,  

s i r v e n  c o m o  u n a  g u ía  a l a r g o  p l a z o  

p a ra  a c tu a r  en  el c a m p o  in te r n a c io n a l  

y  n o  t ie n e n  e q u iv a le n te  en las potenc ias  

o c c i d e n t a l e s .

En té r m in o s  p rác t icos ,  la c o r re la c ió n  

d e  f u e r z a s  es u n a  m e d id a  d in á m ic a  

d e l  p o d e r  r e l a t i v o  e n  s i tu a c io n e s  de  

p a z ,  c r is is  o  g u e r r a ;  u n  c o n j u n t o  de  

c r i te r io s  q u e  d e l in e a  la a c t i tu d  Sovié tica 

e n  la m e d id a  q u e :

1. Facil ita una estimación comprensiva 

d e  la  s i t u a c i ó n .

3. Establece p r io r id a d e s  estra tég icas, 

va le  d ec ir  q u e  de  un  lado  p e rm i te  

la c o n c e n t r a c i ó n  d e  e s f u e r z o s  

(e n  á r e a s  d o n d e  la s i t u a c i ó n  

lo re q u ie ra )  y  d e  o t r o ,  e c o n o m ía  

d e  f u e r z a s  ( d o n d e  lo s  r i e s g o s  

s e a n  m í n im o s ) .

S o b r a  d e c i r ,  q u e  la  f ó r m u l a  d e  

c o r r e l a c i ó n  d e  f u e r z a s  e n  la  e r a  

G o r b a c h o v ,  p r e s e n t a b a  u n  l ú g u b r e  

p a n o r a m a ,  s o l o  se t e n í a  a u n a  

s u p e r p o t e n c i a  u n i d i m e n s í o n a d a ,  

c u y a  e s t a t u r a  e s t r a t é g i c a  r e s i d í a  

p r i n c i p a l m e n t e  — o m e j o r  a ú n ,  

e x c l u s i v a m e n t e —  e n  su  p o d e r í o  

m i l i t a r ,  m i e n t r a s  q u e  e s t a b a  

d e s e s p e r a d a m e n t e ,  r e z a g a d a  e n  

c u a n to  a los d e m á s  índ ices  d e l  p o d e r .

SITUACION DEL 
OMPONENTE 
C 0 N 0 M IC 0 .

T rans fo rm ar u na  econom ía  p lan if icada  

e n  u n a  d e  m e r c a d o  n o  es s i m p le  

p r o b l e m a  q u e  p u e d a  d e d u c i r s e  d e  

la t é c n i c a  e c o n ó m i c a .  I m p l i c a  la 

t r a n s m i s i ó n  t o t a l  d e l  t e j i d o  d e  la 

s o c ie d a d .  La re c o n v e r s ió n  e c o n ó m ic a ,  

e l r e s t a b l e c i m i e n t o  d e  lo s  v í n c u lo s  

i n t e r n a c i o n a l e s ,  la i n s e r c i ó n  e n  la 

d in á m ic a  m u n d i a l  r e q u i e r e ,  a d e m á s  

d e  los  a j u s t e s  e c o n ó m i c o s ,  u n a



t r a n s f o r m a c i ó n  e n  la le g is la c ió n ,  u n  

c a m b io  d e  o r i e n t a c i ó n  de  la a c t i v id a d  

d e l  E s ta d o ,  u n a  p r o f u n d a  m u t a c i ó n  

d e l  t e j i d o  s o c ia l ,  t r a n s f o r m a c i o n e s  

en  los  c o m p o r t a m i e n t o s  c i u d a d a n o s  

y  la creación de una serie de insti tuc iones 

q u e  p e r m i t a n  e l f u n c i o n a m i e n t o  d e l  

m e r c a d o .

La d e c i s i ó n  p o l í t i c a  d e  c a m b i a r  

d e  m a n e r a  r a d i c a l  la n a t u r a l e z a  

e c o n ó m ic a  d e  los países d e  la a n t i g u a  

U n ió n  S o v ié t ica ,  se t r a d u jo  de  m a n e ra  

i n m e d i a t a  e n  u n a  d e s o r g a n i z a c i ó n  

d e  lo s  c i r c u i t o s  e c o n ó m i c o s .  Las 

t r a n s f o r m a c i o n e s  d e l 9 8 9  a c a b a r o n  

c o n  el p o d e r  m o v i l i z a d o r  y d i r e c t i v o  

d e  la p l a n i f i c a c i ó n  y d e s o r g a n i z a r o n  

el sistema a d m in is t ra t iv o  de d is tr ibuc ión  

d e  los  re c u rs o s ,  es d e c i r ,  las c a d e n a s  

d e  i n t e r c a m b i o  e n t r e  las e m p r e s a s .

La economía: fa c to r  in teg rado r .

P a ra  los  p a ís e s  q u e  c o n f o r m a r o n  

la CEI, la e c o n o m í a  se ha c o n v e r t i d o  

e n  u n  m e c a n i s m o  i n t e g r a d o r .  Los  

s i s t e m a s  d e  t r a n s p o r t e s  y 

c o m u n i c a c i ó n ,  lo s  o l e o d u c t o s ,  la 

" e s p e c i a l i z a c i ó n "  d e  las e c o n o m í a s  

r e g i o n a l e s  y la  i n t e r d e p e n d e n c i a  

i n d u s t r i a l ,  f e n ó m e n o  e s t i m u l a d o  

p o r  e l  h e c h o  d e  q u e  los  a n t e r i o r e s  

m i n i s t e r i o s  p r e f e r í a n  p r o d u c i r  u n  

d e t e r m i n a d o  b i e n  b a j o  su c o n t r o l  

a u n q u e  f u e r a  e n  r e g i o n e s  le ja n a s ,  

d i o  f o r m a  a u n  s i s t e m a  e c o n ó m i c o  

r e l a t i v a m e n i t e  i n t e g r a d o .

En c o n t r a  d e  lo s  a n h e l o s  d e  lo s  

sec to res  g o b e r n a n t e s  q u e  p r o p i c ia r o n  

la  r u p t u r a  d e  las  r e l a c i o n e s  e n  las  

p o s t r im e r í a s  d e  la h i s t o r i a  s o v ié t i c a ,  

e n  la a c t u a l i d a d  se m a n i f i e s t a  u n a  

t e n d e n c i a  c o n t r a r i a ,  y  c a d a  v e z  s o n  

m ás  f u e r t e s  los  v ín c u lo s  e c o n ó m ic o s  

e n t r e  e s to s  pa íses. La e x is te n c ia ,  p o r  

su p a r t e ,  d e  e s te  e s p a c io  e c o n ó m i c o  

se ha  c o n v e r t i d o  e n  u n a  t r a b a  p a r a  

e l d e s a r r o l l o  d e  lo s  n e x o s  c o n  e l 

ex te r io r ,  s i tuac ión  q u e  en  b u e n a  m e d id a  

se a l im e n t a  d e  las p r á c t ic a s  p a s a d a s .  

A s í  p o r  e j e m p l o ,  c o m o  la  v o c a c i ó n  

de la econom ía  soviética no  era exp o r ta r ,  

n o  se c r e a r á n  m o d e r n a s  r e d e s  o 

s o f i s t i c a d a s  i n f r a e s t r u c t u r a s  p a r a  la 

sa lida de  los p ro d u c to s  hacia el m e rc a d o  

e x t e r n o .  T u r k m e n i s t á n ,  p o r  e j e m p lo ,  

p a ís  q u e  se c a l c u la  q u e  t i e n e  u n a  

de  las más g ra n d e s  reservas  m u n d ia le s  

d e  g a s  n a t u r a l ,  d i s p o n e  d e  r e d e s  

p a r a  e l t r a n s p o r t e  d e  g a s  a l  r e s t o  

d e l  t e r r i t o r i o  s o v i é t i c o ,  p e r o  t i e n e  

insu f ic ienc ia  de  o le o d u c to s  pa ra  v e n d e r  

su p r o d u c c ió n  en  el m e r c a d o  e x t e r n o .  

M i e n t r a s  c re a  sus p r o p i a s  r e d e s  d e  

transporte , T u rkm en is tán  está co n d e n a d o  

a d e s t i n a r  p a r t e  i m p o r t a n t e  d e  su  

p r o d u c c i ó n  a lo s  p a ís e s  d e  la  CEI.

La i n t e r d e p e n d e n c i a  i g u a l m e n t e  

a c t ú a  d e  m a n e r a  f a v o r a b l e  a u n a  

m a y o r  i n t e g r a c i ó n .  A s í ,  p o r  e j e m p lo ,  

las repúb l icas  cen troas iá t icas en gen e ra l ,  

son  g ra n d e s  p r o d u c t o r a s  d e  a l g o d ó n ,  

p e r o  t i e n e n  in s u f ic ie n c ia s  d e  fá b r i c a s  

te x t i le ra s  e n  sus re s pec t ivos  t e r r i t o r i o s .



Si a e s t o ,  f i n a l m e n t e ,  a g r e g a m o s  

q u e  su p r o d u c c i ó n  es e s c a s a m e n t e  

c o m p e t i t i v a  a n i v e l  m u n d i a l ,  la  

ú n i c a  s a l i d a  p a r a  s u s  p r o d u c t o s  

c o n s i s t e  e n  e x p o r t a r  su p r o d u c c i ó n  

a l o s  o t r o s  p a í s e s  s o v i é t i c o s .  La 

m i s m a  s i t u a c i ó n  se  p r e s e n t a  e n  

M o l d o v i a  d o n d e ,  e n  c o n t r a  d e  

la s  i n t e n c i o n e s  i n d e p e n d e n t i s t a s  

d e  a l g u n o s  s e c to r e s  d e  la  s o c ie d a d ,  

l o s  g r u p o s  m á s  p r a g m á t i c o s  d e  

la c lase p o l í t i c a  h a n  d e b id o  re c o n o c e r  

q u e  es i m p o s i b l e  e s c a p a r  a lo s  

e l e v a d o s  g r a d o s  d e  i n t e g r a c i ó n  

c o n  la  CEI, y p a r t i c u l a r m e n t e  c o n  

R u s ia ,  m e r c a d o  a d o n d e  se d e s t i n a  

e l  8 2 %  d e  la s  e x p o r t a c i o n e s  y d e  

d o n d e  se o b t i e n e  e l  7 5 %  d e  la s  

i m p o r t a c i o n e s .

La escasez d e  c i r c u la n te  y la p e n u r ia  

f i n a n c ie r a  t a m b ié n  se h a n  c o n v e r t id o  

e n  f a c t o r e s  im p u ls o r e s  d e  u n a  m a y o r  

i n t e g r a c i ó n .  A h o r a  c u a n d o  c a d a  

e c o n o m í a  es " i n d e p e n d i e n t e "  se 

h a  r e v e r t i d o  la t e n d e n c i a  a n t e r i o r .  

C o m o  la l iq u id e z  m o n e t a r i a  es escasa, 

e s to s  p a íse s  h a n  t e n i d o  q u e  r e c u r r i r  

a l  t r u e q u e ,  al s i s te m a  d e  " c l e a r i n g "  

p a r a  m a n t e n e r  sus in t e r c a m b io s .  Así, 

p o r  e je m p lo ,  a p e s a r  d e  la in s is te n c ia  

d e  la  d i r e c c i ó n  t u r k m e n a  p a r a  q u e  

U c r a n ia  a d q u i r i e r a  e l g a s  e n  d iv is a s  

y  a p r e c i o  m u n d i a l ,  f i n a l m e n t e  t u v o  

q u e  n e g o c ia r  la v e n t a  d e  gas al 6 0 %  

d e l  v a lo r  c o m e rc ia l  m u n d ia l  y  a c a m b io  

r e c i b e  d e  U c r a n ia  p r o d u c t o s  

m a n u f a c t u r a d o s .

A  esta s i tu a c ió n  d e  in te rd e p e n d e n c ia  

n i  s i q u i e r a  e s c a p a n  lo s  p a ís e s  d e l  

B á lt ic o .  La in d u s t r ia  d e  t r a n s fo r m a c ió n  

d e  E s to n ia  g o z a b a  d e  u n a  p o s i c ió n  

m o n o p o l í c a  e n  la  a n t i g u a  U n ió n  

S o v ié t i c a .  P r o d u c í a  el 1 0 0 %  d e  lo s  

t r a n v í a s ,  d e  lo s  m o t o r e s  D ie s e l  y  

m i n ib u s e s ,  e l  8 5 %  d e  las  c e n t r a l e s  

te le fó n ic a s ,  e l 57 %  de  los c id o m o to r e s  

y el 4 3 %  de  los e q u ip o s  de  t r a t a m ie n t o  

d e  la le c h e .  S in  e m b a r g o ,  se c a lc u la  

q u e  s ó lo  e n t r e  e l  10  y 1 5 %  d e  e s ta  

p r o d u c c i ó n  r e s p o n d e  a n o r m a s  

m u n d i a l e s ,  p o r  lo  q u e  E s to n ia  h a  

t e n i d o  q u e  c o n s e r v a r  su c o m e r c i o  

c o n  la CEI y  c o n  m u c h o s  p a ís e s  d e  

Europa del Este. A  esto pue d e  agregarse, 

p a r a  t e n e r  u n  c u a d r o  r e a l m e n t e  

c o m p l e t o ,  q u e  E s to n ia  d e p e n d e  e n  

u n  1 0 0 %  d e l  p e t r ó l e o ,  la m i t a d  d e  

la  e l e c t r i c i d a d  es i m p o r t a d a  y d e  

R us ia  o b t i e n e  la m a y o r  p a r t e  d e  las 

m a te r ias  p r im as  pa ra  el fu n c io n a m ie n to  

d e  sus e m p r e s a s .

Po lí t icas  Económ icas.

A l  i g u a l  q u e  e n  m u c h o s  pa íses  en  

d e s a r r o l l o  y  d e  E u r o p a  O r i e n t a l ,  e l  

p r o g r a m a  d e  r e c o n v e r s ió n  e c o n ó m ic a  

se a p o y ó  en c inco  po l í t icas  de  re fo rm a s  

in terconectadas. Estabilización: restricción 

p re s u p u e s ta l  y  m o n e t a r i a  p a ra  f r e n a r  

la i n f l a c i ó n  y  r e d u c i r  los  d é f i c i t  e n  

la  b a l a n z a  c o m e r c i a l  y  f i n a n c i e r a .  

L ib e ra liz a c ió n :  l i b e r t a d  d e  p r e c io s ,  

s u p r e s i ó n  d e l  e x c e s o  d e  l i q u i d e z  

m o n e t a r i a  en  c i r c u la c ió n ,  e l im in a c ió n
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d e  la f i j a c i ó n  e s ta ta l  d e  los in te re s e s ,  

c o n v e r t i b i l i d a d  d e  la m o n e d a  y 

l ib e r a l iz a c ió n  d e l  m e rc a d o  de  t r a b a jo .  

P riv a tiz a c ió n :  c r e a c ió n  d e  u n  s e c to r  

e m p r e s a r ia l  p r i v a d o  y t r a n s fo r m a c ió n  

de  las e m p re s a s  e s ta ta le s  in d u s t r ia le s ,  

a g r í c o la s  y d e  s e rv ic io s  en J o in t  S tack  

C o m p a n ie s  y  d e s a p a r ic ió n  d e  las e m 

p re s a s  p o c o  o  n a d a  r e n t a b l e s .  

In s t itu c io n a liz a c ió n :  r e f o r m a s  e n  la 

c o n s t i t u c i ó n ,  e n  e l  s i s t e m a  l e g a l ,  

e n  la  a d m i n i s t r a c i ó n  l e g a l ,  e n  la 

a d m i n i s t r a c i ó n  f i s c a l  y en  el s is te m a  

b a n c a r i o  p a r a  f a v o r e c e r  la c r e a c ió n  

de la e co n o m ía  de  m ercado . Por ú l t im o ,  

A p e r tu ra  d e  la e c o n o m í a  ru s a  p a r a  

a t r a e r  c a p i t a l e s  i n t e r n a c i o n a l e s  e 

i n t r o d u c i r  la c o m p e t e n c ia  e n t r e  las 

f i r m a s  ru s a s  y las  e x t r a n j e r a s .

P o r  a h o r a ,  e l  b a l a n c e  d e l  p r i m e r  

l u s t r o  d e  la e c o n o m í a  d e  m e r c a d o ,  

o f r e c e  u n  f u t u r o  p o c o  o p t i m i s t a :  

el d e s e m p l e o  y la h i p e r i n f l a c i ó n  

a l i m e n t a n  e l  r i e s g o  d e  e x p l o s io n e s  

s o c ia le s  a m e d i a n o  p l a z o .

ITUAC10N DEL 
COMPONENTE SOCIAL.

La cr is is  e c o n ó m ic a  ha e n g e n d r a d o  

u n a  s e r ie  de  t r a s t o r n o s  so c ia le s .  U n o  

d e  lo s  e f e c t o s  m á s  i n m e d i a t o s  d e  

la r e c o n v e r s i ó n  e c o n ó m i c a  h a  s id o  

la f r a g m e n t a c i ó n  d e l  t e j i d o  s o c ia l .  

Un  p e q u e ñ o  g r u p o  d e  la p o b l a c i ó n  

se ha  e n r iq u e c id o ;  u n  b u e n  t e s t im o n io

de  e l lo  es el a u g e  de  los c lubes  e l i t is tas , 

en  los  c u a le s  el r e q u i s i t o  d e  i n g r e s o  

es la p o s e s ió n  d e  m í n i m o  u n  m i l l ó n  

d e  d ó la re s .  M u c h o s  d e  e s to s  " n u e v o s  

r i c o s "  s o n  m i e m b r o s  d e  la  a n t i g u a  

n o m e n c l a t u r a  r e c o n v e r t i d o s  e n  

c a p i ta l i s t a s ,  e s p e c u la d o r e s  m ie m b r o s  

d e  i m p o r t a n t e s  m a f i a s  y  p e r s o n a s  

g e n e r a l m e n t e  j ó v e n e s  v i n c u l a d o s  a 

la a c t i v i d a d  e n  e x p a n s i ó n .  D e s d e  

el p u n t o  d e  v i s t a  d e  la d i n á m i c a  

s o c ia l ,  m u c h o  m ás  s i g n i f i c a t i v o  q u e  

el a u m e n t o  de l n ú m e r o  de  los " n u e v o s  

r i c o s "  es e l r á p i d o  c r e c i m i e n t o  d e  

las  c a p a s  m e d ia s .

La p r i v a t i z a c i ó n  d e  las  p e q u e ñ a s  

e m p r e s a s ,  r e s t a u r a n t e s  y  c o m e r c i o  

se h a  c o n s t i t u i d o  e n  u n a  d i n á m i c a  

f a v o r a b le  p a ra  la a p a r ic ió n  d e  m i l la re s  

d e  t r a b a j a d o r e s  l i b r e s .

Si es tos  g ru p o s  h a n  s id o  los  g ra n d e s  

b e n e f i c i a d o s  c o n  la i m p l a n t a c i ó n  

d e  u n a  e c o n o m í a  d e  m e r c a d o ,  o t r o s  

h a n  s u f r i d o  d u r a m e n t e  lo s  r i g o r e s  

d e  la c r is is  y d e l  n u e v o  m o d e l o .

Las des igua ldades no  só lo  son sociales, 

ta m b ié n  son generac iona les  y reg iona les . 

En g e n e r a l ,  lo s  j ó v e n e s  t i e n e n  m á s  

expec ta t ivas  de inse rc ión  en la d in á m ic a  

s o c ia l  y a  q u e  d e p o s i t a n  m a y o r e s  

e s p e r a n z a s  e n  e l f u t u r o ,  s o n  p o r  

lo r e g u la r  más osa d o s  y h a n  a s im i la d o  

m á s  r á p i d a m e n t e  la e c o n o m í a  d e  

m e r c a d o  q u e  las p e r s o n a s  d e  e d a d ,  

q u ie n e s ,  a d e m á s  d e  n o  c o n o c e r  o t r o s  

o f i c i o s  q u e  lo s  q u e  r e a l i z a r o n  t o d a

I
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su  v i d a ,  d i f í c i l m e n t e  l o g r a n  t o m a r  

la in ic ia t iv a  de  in d iv id u a l iz a r  su t r a b a jo .

L o s  c a m p e s i n o s  n o  h a n  c o r r i d o  

m e j o r  s u e r t e .  La g e n t e  d e l  c a m p o  

s i m p l e m e n t e  n o  q u i e r e  a b a n d o n a r  

la s  c o o p e r a t i v a s  p o r q u e  é s ta s  le 

g a r a n t i z a n  u n  s u s t e n t o  re a l .  De o t r a  

p a r te ,  la c re a c ió n  d e  g ra n ja s  fa m i l ia re s  

n o  h a  s id o  u n a  p o l í t i c a  m u y  a p e te c id a  

p o r  las d i f i c u l t a d e s  q u e  e x is te n  p a ra  

la a d q u is ic ió n  de  c ré d i to s ,  q u e  adem ás  

t i e n e n  e le v a d í s im o s  i n te r e s e s ,  y  p o r  

la  i n c e r t i d u m b r e  s o b r e  la c o m e r 

c i a l i z a c i ó n  d e  la p r o d u c c i ó n  e n  e l 

m e r c a d o .  En los países d o n d e  subs is te  

u n a  f u e r t e  p r e s e n c ia  c o o p e r a t i v i s t a  

la  s o l u c i ó n  q u i z á  r a d i q u e  e n  la 

t r a n s f o r m a c i ó n  d e  las c o o p e r a t i v a s  

m e d i a n t e  la  r e p a r t i c i ó n  d e l  c a p i t a l  

s o c i a l  e n t r e  lo s  m i e m b r o s .

P o r ú l t i m o  la d is c ip l in a  p re s u p u e s ta 

r ia  y  la f i lo s o f ía  del p ro y e c to  e c o n ó m ic o  

l i b e r a l  se h a n  r e f l e j a d o  e n  u n a  

t r a n s fo r m a c ió n  d e  los serv ic ios sociales. 

Los  c a m b i o s  e n  e s te  á m b i t o  h a n  

t r a n s i t a d o  d e l  a n t e r i o r  m o n o p o l i o  

e s t a t a l  a la p r i v a t i z a c i ó n .  A  la p a r  

d e  los  c o le g io s ,  h o s p i t a le s  y lu g a r e s  

d e  re p o s o  e s ta ta le s  se ha c o n s o l id a d o  

la  e n s e ñ a n z a  y la s a lu d  p r i v a d a ,  la 

q u e  p r e s t a n  s e r v i c i o s  d e  m a n e r a  

d i f e r e n c i a d a ,  a los  d i v e r s o s  g r u p o s  

s o c i a le s .

M i e n t r a s  lo s  t r a b a j a d o r e s  t i e n e n  

q u e  r e c u r r i r  a la a s i s t e n c ia  e s t a t a l ,  

q u e  c u e n t a  c o n  r e c u r s o s  c a d a  v e z

m á s  m a g r o s ,  las  c a p a s  m e d ia s  y los  

"n u e vo s  r icos" hacen uso de los servicios 

p r i v a d o s ,  t a n t o  p o r  r a z ó n  d e  e s ta tu s  

c o m o  p o r  c a l i d a d .

En s ín te s is ,  e n  e l p l a n o  s o c ia l  se 

observa la misma te n d e n c ia  q u e  presenta 

la e c o n o m í a ,  c o n  la d i f e r e n c i a  q u e  

e n  los a s u n to s  e c o n ó m ic o s  las d e c is io 

nes  s o n  a d o p t a d a s  p o r  la c la s e  d i r i 

g e n t e  s in  q u e  se p r e s e n t e n  m a y o r e s  

d e s a v e n e n c ia s ,  m i e n t r a s  q u e  e n  el 

p la n o  soc ia l  el p r o b le m a  es m u y  d i f e 

r e n t e  p o r q u e  e s tá n  e n  j u e g o  m u c h o s  

i n t e r e s e s ,  lo s  c u a le s  g e n e r a l m e n t e  

son in c o m p re n d ld o s  p o r  q u ie n e s  t o m a n  

las  d e c i s io n e s .

ITUAC10N DEL 
COMPONENTE 
POLITICO.

En el p la n o  po l í t ico ,  va r ios  p ro b le m a s  

h a n  s u r g i d o  e n  e s te  p e r í o d o  d e  

t r a n s i c i ó n .  U n o  d e  e l lo s  c o n s i s te  e n  

la n o  c o rrespondenc ia  e n tre  la v o lu n ta d  

d e m o c r a t l z a d o r a  d e  las a u t o r id a d e s ,  

la f o r m a c ió n  de l s is tem a y  d e l  r é g im e n  

p o l í t ic o  y  las p a r t ic u la r id a d e s  cu l tu ra le s  

d e  c a d a  e s t a d o .  E s ta  s i t u a c i ó n  ha  

c o n f e r i d o  u n a  a l t a  c e n t r a l i d a d  a la 

p o l í t i c a ,  t e n i e n d o  a la F e d e r a c i ó n  

Rusa c o m o  e je , ya  q u e  p o r  su t a m a ñ o ,  

r iqueza, im p o r ta n c ia  y deseo de a f in id a d  

c o n  los  p a ís e s  d e s a r r o l l a d o s ,  e s te  

p a ís  se c o n v i r t i ó  d e s d e  el p u n t o  d e  

v is ta  p o l í t i c o  en el h e r e d e r o  p r in c ip a l  

d e  la U n ió n  S o v ié t i c a .

i



T re s  g r a n d e s  c o r r i e n t e s  se v i e n e n  

d i s p u t a n d o  la e s c e n a  p ú b l i c a :  los  

c o m u n i s t a s ,  l o s  " d e m ó c r a t a s "  y 

lo s  " p a t r i o t a s -  n a c i o n a l i s t a s " .  Los 

p r i m e r o s ,  i n t e r e s a d o s  e n  la  

c o n s e r v a c i ó n  d e l  o r d e n  a n t e r i o r .  

R e p r e s e n ta n  u n a  e x p r e s i ó n  p o l í t i c a  

d e  la n o m e n c l a t u r a  y u t i l i z a n  sus 

n u m e r o s a s  o r g a n i z a c i o n e s  y r e d e s  

d e  p o d e r  p a r a  i n c i d i r  e n  e l c u r s o  

d e  lo s  a c o n t e c i m i e n t o s .

Los " d e m ó c r a t a s "  o  ra d ic a le s ,  so n  

e n  su g r a n  m a y o r í a  i n d e p e n d i e n t e s  

q u e  s a l t a r o n  a la p a l e s t r a  p o l í t i c a  

c u a n d o  las c o n d ic io n e s  lo p e r m i t ie r o n ,  

y  t a m b i é n  m u c h o s  c o m u n i s t a s  q u e  

t o m a r o n  d is tanc ia  con  el p o d e r  cen tra l ,  

p r e s i o n a r o n  p o r  la a c e l e r a c i ó n  d e  

las re fo r m a s  y p o r  la d e m o c r a t i z a c ió n  

d e  la v id a  p ú b l i c a .  Los " d e m ó c r a t a s "  

c o m e n z a r o n  a c r e a r  sus p r o p i a s  

o r g a n i z a c i o n e s  m u y  h e t e r o g é n e a s  

e n  c u a n t o  a sus p r o b le m a s  p e r o  q u e  

c o n c o r d a b a n  e n  la  f o r m a  c o m o  se 

d e b í a  t r a n s i t a r  h a c ia  la e c o n o m í a  

d e  m e r c a d o .  A u n  c u a n d o  se 

d i f e r e n c i a b a n  e n  t e m a s  p u n t u a l e s ,  

lo s  o b j e t i v o s  i d e o l ó g i c o s  se 

s o b r e p u s i e r o n  a las  d i f e r e n c i a s  

p r o g r a m á t i c a s .  S o c ia l m e n t e  r e p r e 

s e n t a b a n  a las  e m e r g e n t e s  c la s e s  

m e d ia s  y  a la i n t e l e c t u a l i d a d .

Por ú l t im o ,  los p a t r io ta s  nac iona l is tas  

q u e  desean conse rva r el p o d e r  im p e r ia l ,  

lo  q u e  s i g n i f i c a  f o r t a l e c e r  e l p o d e r  

d e  Rusia  d e n t r o  d e l  E s ta d o  S o v ié t ic o

p a r a  e x t e n d e r  e l d o m i n i o  s o b r e  las 

r e p ú b l i c a s  p e r i f é r i c a s ,  d e f e n d e r  la 

s i n g u l a r i d a d  e s l a v ó f i l a  d e  R u s ia  y 

su p o d e r í o  i n t e r n a c i o n a l .  C o m o  n o  

d i s p o n í a n  d e  s ó l id a s  o r g a n i z a c i o n e s  

ni t e n í a n  u n a  im b r i c a c ió n  t a n  n a t u r a l  

c o n  la s o c i e d a d ,  b u s c a r o n  a l i a n z a s  

y se f i l t r a r o n  e n  las o r g a n i z a c i o n e s  

c o m u n i s t a s .

La p o l í t ic a  e x te r io r  y la 
g e o p o l í t ic a  rusa.

La p o l í t i c a  e x t e r i o r  h a  s e g u i d o  

e s te  i r  y  v e n i r  p r o p i o  d e  R u s ia  e n  

su e t a p a  d e  t r a n s i c i ó n .  La p é r d i d a  

de  sus p u n t o s  d e  a p o y o  g e o p o l í t i c o s  

y el n a c i m i e n t o  d e  los  o t r o s  c a t o r c e  

estados re p le g ó  la p o l í t ic a  in te rn a c io n a l  

d e  R u s ia .  En u n  p r i m e r  m o m e n t o  

se r e c u r r ió  a u n a  e s t r a te g ia  d e fe n s iv a  

d e  a d a p t a c i ó n  a las n u e v a s  c i r c u n s 

ta n c ia s .  D e s p u é s ,  la p o l í t i c a  e x t e r i o r  

c o m e n z ó  a g r a v i t a r  e n  t o r n o  a d o s  

ejes: las re la c io n e s  c o n  el " e x t r a n j e r o  

c e r c a n o " ,  o  sea  lo s  a n t i g u o s  p a ís e s  

s o v i é t i c o s  y las  r e l a c i o n e s  c o n  lo s  

países d e s a r r o l la d o s .  D u r a n t e  los  dos  

p r i m e r o s  a ñ o s  e l  p r i m e r  e j e  c o p ó  

el c e n t r o  de  la a te n c ió n .  La r e p a r t i c ió n  

d e  los  b i e n e s  d e  la e x t i n t a  U n i ó n  

S o v ié t ic a ,  los  p r o b le m a s  f r o n t e r i z o s  

t e r r i t o r i a le s ,  los c o n f l i c t o s  y la s u e r t e  

d e  la m i n o r í a  r u s a  m o n o p o l i z a r o n  

las  a g e n d a s .

Esta p o l í t i c a  c o n s t i t u y ó  u n  i n t e n t o  

de  a d a p ta c ió n  a las nuevas  c o n d ic io n e s  

g e o p o l í t i c a s  s u rg id a s  t ra s  la d is o lu c ió n



d e  la  U n i ó n  S o v ié t i c a .  En r e l a c i ó n  

c o n  las  r e p ú b l i c a s  d e l  B á l t i c o ,  la 

o r ie n ta c ió n  rusa se cen tró  en la búsqueda 

d e  u n a  s o lu c ió n  a u n a  d i s c r im in a c ió n  

q u e  h a  s u f r i d o  la  p o b l a c i ó n  ru s a ,  

la r e g la m e n ta c ió n  d e  las p re te n s io n e s  

t e r r i t o r i a l e s  q u e  t i e n e n  e s to s  países 

f r e n t e  a R u s ia :  L i t u a n i a  r e c l a m a  a 

la r e g i ó n  d e  K a l i n i n g r a d o ,  L e t o n i a  

r e i v in d i c a  p a r te  de  la r e g ió n  de  Pskov 

y E s to n ia  p r e t e n d e  p a r t e  d e  la r e g ió n  

d e  S a n  P e t e r s b u r g o ,  y la  f i r m a  d e  

a c u e r d o s  p a r a  e l r e t i r o  — e n  b u e n a s  

c o n d i c i o n e s —  d e  las  t r o p a s  ru s a s .  

Los p ro b le m a s  p r inc ipa les , sin e m b a rg o ,  

r a d i c a n  e n  q u e  e n  e s ta  r e g i ó n  se 

a c r e c i e n t a  la i n f l u e n c i a  a le m a n a  en  

d e s m e d r o  d e  la i m p o r t a n c i a  q u e  

a n t e r i o r m e n t e  t u v i e r a  R u s ia  y en  

e l  a f á n  d e  M o s c ú  d e  c o n s e r v a r  u n a  

c ie r ta  p re se n c ia  en  la z o n a .  El m in is t ro  

d e  a s u n t o s  e x t r a n j e r o s  d e  R u s ia ,  a l  

re s p e c to ,  d e c la ró :  "L o s  países b á l t ic o s  

s o n  u n a  r e g i ó n  d e  i n t e r é s  v i t a l  p a ra  

Rusia (...). Las t r o p a s  rusas n o  d e b e r ía n  

a b a n d o n a r  r e g i o n e s  q u e  d u r a n t e  

t a n t o  t i e m p o  c o n s t i t u y e r o n  la e s fe ra  

d e  i n f l u e n c i a  d e  R u s ia " .  En t é r m in o s  

m ás  c a te g ó r ic o s ,  el m in is t ro  de Defensa, 

a f i r m ó  q u e  e l r e t i r o  d e  las  t r o p a s  

ru s a s  d e  e s to s  pa íses  e r a  " u n  a s u n to  

i n t e r n o " .

C o n  r e s p e c t o  a lo s  p a í s e s  d e l  

c i n tu r ó n  c e n t ra l  — U c ra n ia  y B ie la rus—  

la p o l í t i c a  d e l  K r e m l in  se ha c e n t r a d o ,  

a d e m á s  d e  la s o lu c ió n  a los p ro b le m a s  

t e r r i t o r i a l e s ,  f r o n t e r i z o s  y  m i l i t a r e s ,

e n  la b ú s q u e d a  d e  u n  a c e r c a m ie n t o  

c o n  e s ta s  r e g i o n e s  h i s t ó r i c a m e n t e  

m u y  p r ó x im a s  a Rusia  p a ra  f o r t a l e c e r  

la CEI, d e s a r r o l l a r  p o l í t i c a s  d e  c o o 

p e r a c i ó n  e n  d i v e r s o s  p l a n o s  y a b r i r  

u n  e s p a c io  q u e  p e r m i t a  p r o y e c t a r  

la  p r e s e n c ia  ru s a  h a c ia  lo s  p a ís e s  

d e  E u r o p a  d e l  E s te .

En la r e g i ó n  c a u c á s ic a ,  R u s ia  se 

h a  p r e o c u p a d o  p o r  i m p e d i r  u n a  

a m p l i f i c a c i ó n  d e  los c o n f l i c to s ,  busca  

r e g l a m e n t a r  las  r e l a c i o n e s  c o n  e l 

f i n  d e  c o n s e rv a r  su p re s e n c ia  en  es ta  

s e n s ib le  r e g i ó n  y e v i t a r  u n a  m a y o r  

p r e s e n c ia  d e  T u r q u í a .  P o r  ú l t i m o ,  

e n  lo  q u e  se r e f i e r e  a lo s  e s t a d o s  

c e n t r o a s i á t i c o s ,  la  p o l í t i c a  ru s a  se 

ha o r i e n t a d o  a c o n s e rv a r  su p re s e n c ia  

y l im i ta r  la in f lu e nc ia  tu rca  y m usu lm ana . 

C o n  e s te  f i n  se h a  p r o d u c i d o  u n  re a l  

a ce rc a m ie n to  con el país más in f lu y e n te  

d e  es ta  r e g ió n  — K a z a js t á n — , d o n d e  

a p r o x im a d a m e n t e  el 4 0 %  d e  la p o b la 

c i ó n  es d e  o r i g e n  r u s o .

La p o l í t i c a  con  r e la c ió n  a los países 

d e  la a n t i g u a  U n ió n  S o v ié t ic a  es d e  

a l t o  p e r f i l  y  se o r i e n t a  p o r  i g u a l  

h a c ia  t o d o s  e l lo s .  El p u n t o  n o d a l  

d e  es ta  e s t r a te g ia  c o n s is te  en  re c o n s 

t r u i r  la c e n t r a l i d a d  d e  R u s ia  e n  el 

e s p a c io  p o s t s o v i é t i c o  e i m p e d i r  q u e  

e s to s  n u e v o s  e s t a d o s  u t i l i c e n  sus 

re la c io n e s  con  el m u n d o  e x te r n o  c o m o  

u n  m e c a n is m o  d e  p re s ió n  so b re  Rusia.

En s ín t e s is ,  e l  r é g i m e n  p o l í t i c o  

h a  t e n i d o  u n  e s c a s o  d e s a r r o l l o ,  la
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d i s o l u c i ó n  d e l  e s p a c io  s o v i é t i c o  y 

la a t o m i z a c i ó n  d e l  p o d e r  e s t a t a l  en  

i n s t a n c i a s  r e g i o n a l e s  y l o c a le s ,  ha  

f r a g m e n t a d o  la i d e n t i d a d  p o l í t i c a  

en lo in te r n o  q u e  in t ro d u c e  d i f ic u l ta d e s  

a d ic io n a le s  en  los in te re s e s  e x te r n o s .  

A n t e  la  a u s e n c ia  d e  u n a  i d e n t i d a d  

p o l í t i c a  e s t a b l e ,  e l  c i u d a d a n o  e s tá  

d e s o r ie n ta d o  y se m u e s t ra  i n d i f e r e n t e  

f r e n t e  a la  p o l í t i c a .  P o r  lo  t a n t o  

la i n s t i t u c i o n a l i d a d  " d e m o c r á t i c a "  

ru s a  es f r á g i l  y  s i r v e  d e  c a ld o  d e  

c u l t i v o  p a ra  el f e r m e n t o  de te n d e n c ia s  

a u t o r i t a r i a s  d e  t o d o  t i p o .

1TUAC10N DEL 
COMPONENTE MILITAR.

Lo  s u c e d i d o  es t a m b i é n  m u y  

i m p o r t a n t e  p a r a  e l  f u t u r o  d e  lo s  

an t ig u o s  m ie m b ro s  del Pacto de  Varsov ia  

y e n  g e n e r a l  p a ra  las r e la c io n e s  e s te -  

o e s t e :  La e x  U n ió n  S o v ié t i c a  h a b í a  

m o l d e a d o  su s is te m a  m i l i t a r  y  e l d e  

sus a l i a d o s  a su p r o p i a  i m a g e n  y 

s e m e ja n z a ,  s in  e m b a r g o ,  a u n q u e  la 

m a y o r ía  d e  esos pa íses  n o  e n f r e n t a n  

los m is m o s  p r o b le m a s  q u e  se d e r i v a n  

d e  h a b e r  s id o  p a r t e  d e  u n a  a l i a n z a  

ya d e s in te g r a d a ,  sus g o b ie r n o s  o r i e n 

t a d o s  h ac ia  d e m o c r a c ia s  e m e r g e n t e s ,  

e n f r e n t a n  h o y  p r o b l e m a s  d o m é s 

t i c o s  c o m o  es el t r a t a m i e n t o  a u n  

s is te m a  m i l i t a r  q u e  h e r e d ó  e l e s t i l o  

s o v i é t i c o .

P ro b le m a s  de las Fuerzas 
A rm a d a s  de la Ex URSS.

Las F ue rzas  A r m a d a s  d e  la A n t i g u a  

U n ió n  S o v ié t i c a  t o d a v í a  e n f r e n t a n  

h o y  u n  p a r a d i g m a .  A ú n  e s t á n  

r e l a t i v a m e n t e  i n t a c ta s ,  p e r o  el pa ís  

p a r a  e l c u a l  f u e r o n  c r e a d a s  c o n  el 

f i n  d e  s e r v i r  y  d e f e n d e r ,  l e g a lm e n t e  

y de  a lg u n a  m a n e ra  p rác t ica , ha d e ja d o  

d e  e x i s t i r .  La CEI t e n d r á  q u e  s e g u i r  

a d e c u á n d o s e  a las c i r c u n s t a n c i a s  y 

e l l o  i m p l i c a r á  t a m b i é n  c a m b i o  e n  

el s ta tus d e  las an t iguas  fuerzas armadas 
sov ié t icas . El r e s u l ta d o  de este p roceso  

es crucial para el desarro llo  de  verdaderas 

n a c io n e s  i n d e p e n d i e n t e s  q u e  d e b e n  

p o r  supues to  poseer sus p rop ios  e jérc itos 

c o m o  c o r r e s p o n d e  a t o d o  e s t a d o  

s o b e r a n o .

Se h a  p r e s e n t a d o  t a m b i é n  u n a  

c o n s i d e r a b l e  c o n f u s i ó n  e n  E u r o p a  

C e n t r a l  y  E u ro p a  d e l  Este. U n  l e g a d o  

d e  d e s c o n f i a n z a  y  m a l e n t e n d i d o s  

e n t r e  a u t o r i d a d e s  m i l i t a r e s  y c i v i l e s  

y una  he renc ia  de  a m a rg u ra  y te n s io n e s  

n a c io n a le s  e x a c e r b a d a s  p o r  4 0  a ñ o s  

d e  r e p r e s i ó n .  P a ra  a g r e g a r  m a y o r  

c o m p le j id a d  a esta s i tu a c ió n ,  los países 

d e l  a n t i g u o  P a c to  d e  V a r s o v i a  s o n  

h e r e d e r o s  d e  a c u e r d o s  p a r a  c o n t r o l  

d e  a r m a s  q u e  h a b í a n  s i d o  s u s c r i t o s  

p a r a  d i s t e n s i o n a r  la  " g u e r r a  f r í a " ,  

s in  e m b a r g o  é s ta  y a  es h i s t o r i a ,  se  

a c a b ó  y p o r  t a n t o  las  t e n s i o n e s  d e  

a h o r a  s o n  m u y  d i f e r e n t e s  a las  d e  

lo s  a ñ o s  8 0 .

A l g u n o s  p u e d e n  p e n s a r  q u e  lo s  

r ie s g o s  y  la  i n c e r t i d u m b r e  a c t u a l e s



i n c e n t i v a r í a n  a u n  m a y o r  p o d e r í o  

m i l i t a r  e n  v e z  d e  d i s m i n u i r l o .  En 

el v i e jo  s is te m a  de l P ac to  d e  V a rs o v ia ,  

los  m ie m b r o s  s u b o r d in a d o s  " b a i l a b a n  

a l r i t m o  s o v ié t ic o " ,  d e s p la z a b a n  t ro p a s  

d e  a c u e r d o  al p l a n e a m ie n t o  d i c t a d o  

p o r  e l  S o v ié t  S u p r e m o  y n o  t e n í a n  

en  cuen ta  asuntos de carácter dom ést ico .

La g r a n  m a y o r í a  d e  los  p a ís e s  n o  

s o v i é t i c o s ,  m i e m b r o s  d e l  P a c to  d e  

V a rs o v ia ,  n o  d e s a r r o l la r o n  sus p ro p ia s  

d o c t r i n a s  d e  s e g u r i d a d  n i t a m p o c o  

u n a s  f u e r z a s  i n d e p e n d i e n t e s .

A h o r a ,  las d e m o c ra c ia s  e m e r g e n te s  

están redescubr iendo  su p rop ia  id e n t ida d  

nac iona l y  la necesidad de un s en t im ien to  

d e  s e g u r i d a d  n a c i o n a l .

T o d o  e s to  p l a n t e a  u n  d i le m a ,  (c o n  

r e f e r e n c i a  a lo s  a s u n t o s  d e  c o n t r o l  

d e  a r m a s ) ,  d e  u n  l a d o  es d e  m u c h a  

i m p o r t a n c i a  p r e v e n i r  q u e  p r o s p e r e n  

las pasiones naciona l is tas y  los confl ic tos , 

y  asegurar que  éstas no sean exacerbadas 

p o r  u n  e x c e s i v o  a r m a m e n t i s m o .  De 

o t r o  l a d o ,  m u c h a s  d e  las p r e v is io n e s  

c o n s i g n a d a s  e n  esos  t r a t a d o s  s o n  

a h o r a  in fu n d a d a s ,  d a d a s  las a c tu a le s  

c o n d i c i o n e s .

A u s e n c ia  d e  c o n t r o l  c i v i l .

Los p rob lem as  actuales, t ie n e n  hondas 

r a í c e s ,  L e n in  y sus s u c e s o r e s  c o m o  

d i r ig e n te s  de  la U n ió n  Sov ié t ica , cre ían  

f i r m e m e n t e  q u e  la g u e r r a  e r a  u n a  

h e r r a m ie n t a  d e  la p o l í t i c a .  La d e fe n s a

de  la " m a d r e  p a t r ia "  y de  la re v o lu c ió n  

fu e  el m a n d a to  sup rem o. Esta conv icc ión  

e s t a b a  r e s p a l d a d a  p o r  r e a l i d a d e s  

g e o g rá f ic a s  ( f r o n te r a s  n o  d e fe n d ib le s ) ,  

u n a  c o n v i c c i ó n  i d e o l ó g i c a  e n  la 

i m p o r t a n c i a  d e  c r e a r  " u n a  N a c ió n  

e n  a r m a s "  y u n a  p o b r e  s i t u a c i ó n  

econ ó m ica  q u e  fo r z ó  al n a c ie n te  es tado  

s o v ié t ic o  a d e d ic a r  t o d a  su c a p a c id a d  

n a c io n a l  p a ra  c o m b a t i r  o p r e p a r a r s e  

p a r a  l i b r a r  g u e r r a s  d e  s u p e r v i v e n c ia  

n a c i o n a l .

P o r  t a n t o ,  la URSS se c o n v i r t i ó  

e n  u n a  m á q u i n a  d e  g u e r r a ,  e n  c a d a  

s e c t o r  d e  la s o c i e d a d ,  la p r i o r i d a d  

e ra  p r e p a r a r s e  p a r a  la m is m a ,  e s to  

f u e  a ú n  m á s  e v i d e n t e  e n  e l  c a m p o  

i n d u s t r i a l ,  e l  c u a l  se o r g a n i z ó  p a r a  

m a x im iz a rs u  capac idad  de  m o v i l iz a c ió n  

m i l i t a r .  La s u b o r d i n a c ió n  d e l  s e c to r  

c i v i l  a las n e c e s id a d e s  m i l i t a r e s  e ra  

u n a  d e  las  m a y o r e s  c a r a c t e r í s t i c a s  

d e l  s i s t e m a  m i l i t a r  s o v i é t i c o .

P o d e m o s  e n u m e r a r  las p r i n c ip a le s  

c a ra c te r ís t ic a s  d e  las Fuerzas  A rm a d a s  

d e  la a n t i g u a  U n ió n  S o v ié t i c a  así:

1. S u b o r d i n a c i ó n  d e l  s e c t o r  c i v i l  

a l  a p a r a t o  m i l i t a r .

2 .  P o d e r  c e n t r a l i z a d o  e x c l u s i v o  

p o r  p a r t e  d e l  e s t a d o  m a y o r  

i n c l u y e n d o :  d e t e r m i n a c i ó n  d e  

los  o b j e t i v o s  n a c i o n a l e s ,  y  d e  

la am enaza y d irecc ión del esfuerzo 

m i l i t a r  e n  t o d a  la n a c i ó n .

3 . A usenc ia  de  s u p e rv is ió n  y c o n t ro l  

c i v i l  e n  los  r e q u e r i m i e n t o s  y

t



e n  la e v a lu a c ió n  de  los p ro y e c to s  

de l a p a r a t o  m i l i t a r .

4 .  A u s e n c ia  d e  e x p e r t o s  c iv i le s  en 

p o l í t i c a s  d e  d e f e n s a .

La c a r e n c ia  d e  e x p e r t o s  c i v i l e s  en  

a s u n t o s  m i l i t a r e s  d e n t r o  d e  e s ta d o s  

co n  o r i e n ta c ió n  d e m o c rá t ic a ,  ha h e c h o  

m u y  d i f í c i l  d e t e r m i n a r  e l n i v e l  y  la 

clase d e  fue rzas  a rm adas  que  re q u ie ren ,  

in c lu s iv e  en  n a c io n e s  de l  B á l t ic o  c o m o  

U c ra n ia ,  q u e  p o s e ía n  p e rs o n a l  m i l i t a r  

s u f i c i e n t e m e n t e  p r e p a r a d o  y d ig n o s  

d e  c r e d i b i l i d a d  en  su s is te m a  m i l i t a r .

La In d u s t r ia  de de fensa .

Un e le m e n to  clave de l s is tema m i l i ta r  

s o v i é t i c o  es la i n d u s t r i a  d e  d e fe n s a ,  

ca rac te r izada  p o r  su to t a l  cen tra l izac ión . 

N o  e x is t ía  la d i v e r s i f i c a c ió n  r e g io n a l ,  

a s í  p o r  e j e m p l o ,  lo s  c o m p o n e n t e s  

pa ra  los sistemas de arm as ensam b lados  

e n  u n a  d e t e r m i n a d a  l o c a l i d a d ,  se 

p r o d u c í a n  e n  f á b r i c a s  l o c a l i z a d a s  

e n  d i f e r e n t e s  r e p ú b l i c a s ;  e s to  d a b a  

a e s ta s  r e p ú b l i c a s  el m o n o p o l i o  e n  

la  p r o d u c c i ó n  d e  u n  d e t e r m i n a d o  

e l e m e n t o  ( p o r  e je m p lo :  m a g n e t r o n e s  

o  l u b r i c a n t e s  d e  a l t a  p r e s i ó n )  p a r a  

e l p o s t e r i o r  s u m i n i s t r o  a l m e r c a d o  

civ il  y  m i l i t a r  de  to d a  la U n ió n  Sovié tica, 

as í  c o m o  p a r a  e x p o r t a r  a e s ta d o s  

a m i g o s .  M i e n t r a s  e x i s t i ó  la URSS, 

e s t o  t e n í a  s e n t i d o  y p e r m i t í a  u n a  

e c o n o m í a  d e  e s c a la ,  c o n c e n t r a c i ó n  

d e  d e s t r e z a s  y re c u r s o s  t é c n i c o s ,  así 

c o m o  ra c io n a l iz a c ió n  de  los s u m in is t ros  

a l  m e r c a d o .  C o n  el r o m p i m i e n t o  d e

la U n ió n  S o v ié t i c a  e s ta  s i t u a c i ó n  se 

h a  v u e l t o  u n a  p e s a d i l l a .

Por aho ra  la p ro d u c c ió n  de  e le m e n to s  

m i l i t a r e s  d e  c a r á c t e r  e s t r a t é g i c o  a ú n  

e s tá n  b a jo  el c o n t r o l  d e  las  f u e r z a s  

a rm a d a s ,  p e r o  c u a n d o  éstas e m p ie c e n  

a d i v id i r s e  y  c a d a  e s ta d o  a o r g a n i z a r  

su p r o p i o  e j é r c i t o ,  h a b r á  p a ís e s  q u e  

e n c a r a r á n  u n a  s i t u a c i ó n  m u y  d i f í c i l  

y  para a lg u n o s  c o m o  Rusia, in a c e p ta b le .

Sin u n  f u e r t e  c o n t r o l  c iv i l ,  u n  b u e n  

e n t e n d im ie n t o  d e  los a s u n to s  té c n ic o s  

y s in  h a b i l i d a d  y e x p e r i e n c i a  p a r a  

h a c e r  t r a t o s  e c o n ó m ic o s ,  n o  se p u e d e  

d e s c a r t a r  q u e  las  f u e r z a s  a r m a d a s  

p r e t e n d a n  e n  u n  f u t u r o  a c t u a r  

u n i l a t e r a l m e n t e  p a r a  a s e g u r a r s e  e l 

s u m i n i s t r o  d e  m a t e r i a l e s  b é l i c o s  

b á s i c o s .

El E jé rc i to  s o v ié t ic o  y la 
so c ie d a d .

Las fuerzas a rm adas soviéticas ju g a r o n  

un rol p a r t ic u la r  en  la sociedad. P r im ero , 

p o r q u e  e l p r i n c i p a l  o b j e t i v o  d e  su  

s i s t e m a  d e  d e f e n s a  e r a  h a b i l i t a r  a 

t o d a  la n a c ió n  p a r a  s e r  m o v i l i z a d a .  

S e g u n d o ,  las fu e r z a s  a r m a d a s  f u e r o n  

" i n t e r n a c i o n a l i z a d a s " ,  e s t o  es e n  

t o d a s  las  u n i d a d e s  se a s e g u r ó  u n a  

s e n s a ta  m e z c la  é t n i c a  d e  t o d a s  las  

n a c io n a l id a d e s ,  así, p o r  e j e m p lo ,  u n a  

c o m p a ñ ía  c o n te n í a  a m e n u d o  d e n t r o  

d e  sus i n t e g r a n t e s  h a s t a  q u i n c e  

na c io na l id a d e s  y  b a jo  esta ca rac te rís t ica  

i g u a l m e n t e  se d i s p e r s a b a n  a t r a v é s



d e  t o d a s  las r e p ú b l ic a s  d e  la a n t i g u a  

u n i ó n .  El f o c o  d e  l e a l t a d  e ra  h a c ia  

e l e j é r c i t o  s o v i é t i c o  y t r a s c e n d í a  las 

l e a l t a d e s  n a c i o n a l e s  y  r e g i o n a le s .

A  p a r t i r  d e  e s ta s  u n i d a d e s  

m u l t i n a c i o n a l e s ,  p r e t e n d e n  a h o r a  

las n u e v a s  r e p ú b l ic a s  i n d e p e n d ie n te s ,  

o r g a n i z a r  sus  f u e r z a s  a r m a d a s ,  

e n f r e n t a n d o  as í la t a r e a  d e  

" n a c i o n a l i z a r l a s " ,  t a r e a  q u e  n o  será  

r á p i d a  n i  f á c i l .

¿M al d e s p l ie g u e  de  fue rzas?

El d e s p l ie g u e  de  las fu e rz a s  a rm a d a s  

s o v i é t i c a s ,  o b e d e c í a  a la t a r e a  d e  

p r o v e e r  u n a  d isu a s ió n  fu n c io n a l  c o n tra  

la s  t r o p a s  d e  la  O T A N ,  es d e c i r  se 

d e s p l e g a r o n  d e  a c u e r d o  c o n  los  

c o m p r o m i s o s  d e l  P a c to  d e  V a r s o v ia  

e n  t e r r i t o r i o s  s e n s ib le s  y  m u y  le ja n o s  

a la s  p r o p i a s  f r o n t e r a s  d e  la URSS.

La u b i c a c i ó n  e s t r a t é g i c a  d e  e s ta s  

t r o p a s ,  c o n  m a y o r  g r a d o  d e  d i s 

p o n ib i l id a d ,  debían c o n ta r  con facil idades 

d e  a p o y o :  v i v ie n d a s ,  c u a r te le s ,  á reas  

d e  e n t r e n a m i e n t o .

H o y ,  ese d e s p l i e g u e  y d i s t r i b u c ió n  

d e  las t r o p a s ,  n o  r e f le ja  la n e c e s id a d  

d e  d e fe n s a  d e  las n u e v a s  r e p ú b l ic a s ,  

n i  lo s  r e q u e r i m i e n t o s  d e  la CEI. A s í,  

p o r  e j e m p l o ,  B ie l o r r u s i a  y  U c r a n ia ,  

t i e n e n  f u e r z a s  e n  n ú m e r o  d e s 

p r o p o r c io n a d o ,  t a m b ié n  c o m o  e no rm es  

d e p ó s i t o s  p a r a  a l m a c e n a m i e n t o  d e  

m u n i c io n e s .  Los n u e v o s  pa íses  e s tá n

s o p o r t a n d o  u n a  c a r g a  m u y  p e s a d a ,  

p u e s  si b ie n  las t r o p a s  a ú n  o b e d e c e n  

al m a n d o  c e n tra l  en  M oscú , los sa la r ios  

y d e m á s  g a s t o s  d e  i n f r a e s t r u c t u r a  

e s tá n  a c a r g o  d e  las r e g io n e s  d o n d e  

é s ta s  se e n c u e n t r a n .

Estas característ icas únicas de l s is tema 

m i l i t a r  s o v ié t ic o ,  es tán  h a c ie n d o  a h o ra  

b a s ta n te  d i f íc i l  pa ra  los n u e v o s  es tados  

q u e  e s tá n  e m e r g i e n d o  d e  las r u in a s  

d e  la a n t i g u a  U n ió n  S o v ié t i c a ,  el 

e s ta b le c im ie n to  de sus p ro p io s  sistemas 

m i l i t a r e s  y  e l  h a c e r l o  b a j o  a l g u n a  

f o r m a  d e  c o n t r o l  c i v i l .

C o n f l ic to s  a rm a d o s .

La h e r e n c ia  d e  la d e s a p a r i c i ó n  d e  

la U n ió n  S ov ié t ica  h a n  s id o  las g u e r ra s  

c iv i le s .  A u n q u e  M i j a i l  G o r b a c h o v  lo  

a d v i r t i ó  c u a n d o  la c a íd a  d e l  i m p e r i o  

s o v ié t i c o  e ra  ya  u n a  p o s ib i l i d a d ,  m u y  

pocos  le c re y e ro n  y h o y  el caos ava n za  

s in  m u c h a s  e s p e r a n z a s  y e l m u n d o  

se e n f r e n t a  a " u n  n u e v o  d e s o r d e n " .  

Los p r i n c ip a le s  c o n f l i c t o s  e n  el s u e lo  

s o v i é t i c o  se s i n t e t i z a n  as í:

Nagorni - Karabaj.
F ue  e l p r i m e r  c o n f l i c t o  b é l i c o  e n  

esta l lar en la reg ión .  E n fre n tó  a A rm e n ia  

y A z e r b a i z h á n  y se o r i g i n ó  p o r  la 

d e c i s ió n  d e  la p o b l a c i ó n  A r m e n i a  

en N a g o rn i  - Karaba j p o r  re in c o rp o ra rs e  

a d m in is t r a t i v a m e n t e  a A r m e n ia .  Rusia 

en  un  c o m ie n z o  a p o y ó  las in te n c io n e s  

i n d e p e n d e n t i s t a s  d e  lo s  a r m e n io s ,  

p e ro  después que  A z e rb a iz h á n  ra t i f ica ra

l



su a d h e s i ó n  a la CEI la s i t u a c i ó n  

c a m b ió .  El p e r f i l  de  Rusia en el c o n f l ic to  

ha m e jo ra d o  cons ide rab lem en te ,  ex is ten 

a c t u a l m e n t e  t r o p a s  d e  i n t e r p o s i c i ó n  

e n  la r e g i ó n  b u s c a n d o  r e c o n s t r u i r  

la  p r e s e n c i a  h e g e m ó n i c a  e n  d i c h a  

z o n a .

La cuestión georgiana.

En la re g ió n  del Cáucaso, la l lam arada  

n a c io n a l i s t a  n o  se ha  h e c h o  e s p e ra r ,  

lo s  a b ja s o s  y los  o s e ta s  d e l  s u r  h a n  

m a n i f e s t a d o  su  d e s e o  d e  s e p a r a r s e  

d e  G e o r g ia  p a r a  i n d e p e n d i z a r s e  o 

a n e x a r s e  a R u s ia .  A b ja s i a  e ra  u n a  

r e p ú b l i c a  a u t ó n o m a  d e  G e o r g ia  de

5 4 0 . 0 0 0  h a b i t a n t e s ,  d e  lo s  c u a le s

1 0 0 .0 0 0  s o n  a b ja s o s ,  é s to s  s o n  

m u s u l m a n e s ,  a d i f e r e n c i a  d e  lo s  

g e o r g i a n o s  q u e  s o n  c r i s t i a n o s .  El 

c o n f l i c t o  se o r i g i n a  p o r q u e  las 

a u t o r i d a d e s  d e  G e o r g ia  n o  d e s e a b a n  

r e c o n o c e r  d e r e c h o s  p o l í t i c o s  a las 

m in o r í a s  n a c io n a le s  en  su t e r r i t o r i o .  

E s to  m o t i v ó  a lo s  a b ja s o s  a t o m a r  

las  a r m a s  y  l u c h a r  p o r  su t o t a l  

i n d e p e n d e n c i a .  R u s ia  n o  f u e  a je n a  

a este con f l ic to ,  los sectores nacionalistas 

y e n  espec ia l  los m i l i ta r e s  a p e te c ie r o n  

la i n c o r p o r a c i ó n  d e  A b ja s ia  a R us ia  

p o r q u e  c o n s t i t u y e  u n  l u g a r  a p a r t i r  

de l  cua l se p u e d e  fo r ta le c e r  la presencia 

rusa  e n  el m a r  N e g ro .  Esta v a lo r a c ió n  

e s t r a t é g i c a  es m u y  i m p o r t a n t e  en  

v i s t a  d e l  d i s t a n c i a m i e n t o  d e  R u s ia  

con Ucrania , en cuyo te r r i to r io  q u e d a ro n  

u b ic a d o s  los p u e r to s  más im p o r t a n te s  

d e  la  a n t i g u a  U n i ó n  S o v i é t i c a :

S e b a s t o p o l  y  O d e s s a ,  r a z ó n  p o r  la 

c u a l  m a n t i e n e  a ú n  c e r c a  d e  3 0 .0 0 0  

s o l d a d o s  e s t a c i o n a d o s  e n  A b j a s i a .

Este a p o y o  de  t ro p a s  rusas, se o b tu v o  

a c a m b io  d e  la p r o m e s a  d e l  i n g r e s o  

d e  G e o r g ia  a la CEI y  d e  f a c i l i d a d e s  

p o r t u a r i a s  e n  el m a r  N e g r o  p a r a  las 

f u e r z a s  a r m a d a s  r u s a s .

El conflicto en Osetia del Norte.

Así c o m o  el Cáucaso es u n  h e rv id e ro ,  

e l  t e r r i t o r i o  r u s o  a l  n o r t e  d e  e s ta s  

ca d e n a s  m o n ta ñ o s a s  ha  s id o  t a m b i é n  

e s c e n a r io  de  g ra n d e s  c o n f l i c t o s  c o m o  

el q u e  t i e n e  l u g a r  e n t r e  los  i n g u s h e s  

y los  o s e ta s  d e l  n o r t e .  Los  i n g u s h e s  

in te n ta n  re to rn a r  a estas t ie r ra s  después 

d e  q u e  e n  la é p o c a  d e  S t a l i n  f u e r a n  

d e p o r ta d o s  al Asia  C e n tra l .  El g o b ie r n o  

r u s o  i n t e r v i n o  e n  e s te  c o n f l i c t o  a 

f a v o r  d e  los osetas, d e  un  la d o  p o r q u e  

son el ú n ic o  p u e b lo  c r is t ia n o  o r t o d o x o  

en u n a  re g ió n  q u e  es d e  c la ro  d o m in io  

m u s u lm á n ,  p e ro  n o  m e n o s  im p o r t a n t e  

es la p o s i c ió n  p r i v i l e g i a d a  q u e  a b r e  

u n  c a m in o  h a c ia  el C áucaso  y  p e r m i t e  

a R u s ia  p r o y e c t a r  sus  i n t e r e s e s  

g e o p o l í t i c o s  h a c ia  esa  r i c a  r e g i ó n .

La península de Crimea.

C r im e a  h a b ía  s id o  t r a d i c i o n a lm e n t e  

ru s a ,  p e r o  e n  1 9 5 4  N i k i t a  K r u s h e v  

la " c e d ió "  a U c ra n ia ,  lo  c u a l  es a h o r a  

r e c h a z a d o  p o r  los  ru s o s  é t n i c o s  q u e  

e s tá n  b u s c a n d o  su i n d e p e n d e n c i a .  

C r im e a  es u n  n u d o  d e  p r o b l e m a s ,



a sus ansias in d e p e n d e n t is ta s  se su m a n  

l o s  p r o b l e m a s  d e  la d i v i s i ó n  d e  la 

f l o t a  d e l  m a r  N e g r o  e n t r e  R u s ia  y 

U cran ia  y u n a  difíc i l  s i tuac ión  económ ica.

En la  d i s p u t a  p o r  e s ta  e s t r a t é g i c a  

p e n í n s u l a ,  U c r a n ia  t i e n e  el a r m a  de  

lo s  m i s i l e s  n u c le a r e s ,  c u y a  e n t r e g a  

a Rus ia  p o d r í a  s u s p e n d e r  e n  c u a lq u ie r  

m o m e n t o .  P e ro ,  c o m o  s i e m p r e  la 

q u e  t i e n e  t o d a s  las d e  g a n a r  es Rusia, 

p u e s  e n  sus m a n o s  e s tá  e l a r m a  d e l  

g a s  y e l p e t r ó l e o .

Moldavia.

En M o ldav ia  ha hab ido  en frentam ientos 

d e  m a y o r e s  d im e n s io n e s .

D e s p u é s  d e  q u e  e n  1940  se a n e x a ra  

la  U n i ó n  S o v ié t i c a ,  la r e g i ó n  f u e  

s u b d i v i d i d a :  a l n o r t e ,  la B u k o v in a  

f u e  i n c o r p o r a d a  a U c r a n ia  y el r e s to  

— B e s a r a b ia —  f u e  c o n v e r t i d a  e n  la 

R e p ú b l i c a  S o c a l i s ta  d e  M o l d a v ia .  A l  

d e s a p a r e c e r  la U n ió n  S o v ié t i c a ,  los  

n a c io n a l i s m o s  c o m e n z a r o n  a a p a re c e r  

y  a p r o c l a m a r s e  v a r i a s  r e p ú b l i c a s  

i n d e p e n d i e n t e s ,  m i e n t r a s  los  m o l 

d a v o s  m a n i f e s t a r o n  c o m o  su o b je t i v o  

p r im o rd ia l  el de  fus ionarse con Rumania .

El d e s e o  d e  los  m o ld a v o s  d e  s e p a 

r a r s e  d e  la CEI y  la  v o l u n t a d  d e  la 

m in o r í a  rusa  d e  c o n s e rv a r  a M o ld a v ia  

d e n t r o  d e  la  c o m u n i d a d ,  o r i g i n ó  el 

c o n f l i c t o  q u e  e s t a l l ó  e n  1 9 9 2 .  Los 

ru s o s  h a n  c o n t a d o  c o n  el a p o y o  d e l  

X I V  e j é r c i t o  s o v i é t i c o .  En j u l i o  d e

1 9 9 2 ,  se f i r m ó  u n  ce se  a l  f u e g o ,  e l  

c o n f l i c t o  se m a n t i e n e  e n  s u s p e n s o .  

Las a u t o r i d a d e s  m o l d a v a s  t u v i e r o n  

q u e  r e c o n o c e r  la a u t o n o m í a  d e  las 

n u e v a s  r e g io n e s  a c a m b io  d e  n o  s e r  

p r ivadas  de sus más im p o r ta n te s  cen tros  

i n d u s t r i a l e s  y r e d e s  d e  t r a n s p o r t e .  

R u s ia  l o g r ó  e l r e c o n o c i m i e n t o  d e  

d e re c h o s  p a ra  la m in o r ía  rusa, a d e m á s  

del c o m p r o m e t im ie n to  de q u e  M o ld a v ia  

n o  se r e u n i f i c a r í a  c o n  R u m a n ia ,  a l  

t ie m p o  que esta nación p re f i r ió  m a n te n e r  

sus b u e n a s  r e l a c io n e s  c o n  lo s  ru s o s  

y n o  a p o y a r  lo s  d e s e o s  m o l d a v o s .

Guerra Civil en Tadzhikistán.

Este con f l ic to  t ie n e  una p a r t icu la r idad : 

es el ú n ic o  en  el q u e  n o  se e n f r e n t a n  

d o s  n a c i o n a l i d a d e s  d i f e r e n t e s  s in o  

d o s  b a n d o s  d e  u n  m is m o  p u e b l o .

El p a ís  se e n c u e n t r a  d i v i d i d o  e n  

dos  fa c c io n e s ,  u n a  al n o r t e  c o n  f u e r t e  

p r e s e n c ia  c o m u n i s t a ,  y  o t r a ,  a l  s u r  

d o n d e  ya  se c o n f o r m ó  u n  g o b i e r n o

i s l á m i c o .

Las  d i f e r e n c i a s  r e l i g i o s a s  e 

i d e o l ó g i c a s  s u r g i e r o n  t a n  p r o n t o  

se d e s i n t e g r ó  la  U n i ó n  S o v i é t i c a ,  

l o  c u a l  p e r m i t i ó  q u e  a f l o r a r a n  los  

re g io n a l i s m o s .  Este c o n f l i c t o  t a m b ié n  

se in te r n a c io n a l i z ó ,  Rusia y el e jé r c i t o  

se p u s i e r o n  d e l  l a d o  d e l  n o r t e  c o n  

e l  a p o y o  t á c i t o  d e  o t r o s  p a ís e s  

c e n t ro a s iá t ic o s ,  q u e  p r e t e n d e n  e v i ta r  

q u e  e n  sus  p a í s e s  se c o n s o l i d e n  

o r g a n i z a c i o n e s  i s l á m i c a s .
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La guerra de Chechenia.

La R e p ú b l i c a  d e  C h e c h e n ia  es u n a  

d e  las 22 r e p ú b l ic a s  a u t ó n o m a s  q u e ,  

j u n t o  c o n  o t r a s  67 r e g io n e s  i n t e g r a n  

la  F e d e r a c i ó n  R u s a .  Su p o b l a c i ó n  

es m a y o r i t a r ia m e n te  m u s u lm a n a ,  t ie n e  

u n  m i l l ó n  c ie n  m i l  h a b i t a n t e s  y su 

t e r r i t o r i o  es p o c o  m a y o r  q u e  e l d e  

C u n d i n a m a r c a .  P r o c l a m ó  su i n d e 

p e n d e n c i a  e n  s e p t i e m b r e  d e  1991 

y es e l  m a y o r  f o c o  d e  t e n s i ó n  q u e  

e n f r e n t a  e n  e s to s  m o m e n t o s  la 

F e d e r a c i ó n  R u sa . La s i t u a c i ó n  d e  

C h e c h e n ia  p a r e c e  la c o n f i r m a c i ó n  

d e  q u e  n o  h a y  e n e m i g o  p e q u e ñ o .  

C h e c h e n ia  t i e n e  u n a  i m p o r t a n c i a  

e s t r a t é g i c a  c r u c i a l ,  j u n t o  c o n  

A z e rb a iz h á n ,  po se e n  el ú n ic o  p e t r ó le o  

l i v i a n o  a p t o  p a r a  p r o d u c i r  g a s o l in a  

e n  t o d a  la e x  U n i ó n  S o v ié t i c a .

A d e m á s ,  su  s u e l o  es a t r a v e s a d o  

p o r  los o leoductos q u e  unen  A zerba izhán

a R u s ia .  A p a r t e  d e  la i m p o r t a n c i a  

e c o n ó m ic a  q u e  r e p r e s e n ta  es ta  r e g ió n  

y q u e  ha  m o t i v a d o  la a c c ió n  d i r e c t a  

d e  las  f u e r z a s  r u s a s ,  e s t á n  las 

i m p l i c a c i o n e s  g e o p o l í t i c a s  a n t e  los  

n u m e r o s o s  i n t e n t o s  d e  s e p a r a c i ó n  

existentes en el a n t ig u o  im p e r io  soviético 

y cuyos  cos tos  se r ían  e n o rm e s ,  p o r q u e  

d e  t r i u n f a r ,  i n d i c a r í a n  q u e  " e l  o s o  

h a b r í a  p e r d i d o  lo s  d i e n t e s " .

0NCLUS10NES.

Es d i f í c i l  s e r  c a t e g ó r i c o  s o b r e  e l 

d e s t in o  de  la CEI. P e ro  las te n d e n c ia s  

t a l  c u a l  se e x p r e s a n  e n  la a c t u a l i d a d  

h a c e n  p r e v e r  q u e  las d e s a v e n e n c ia s ,  

te n s io n e s  y c o n f l i c to s  so n  el r e s u l ta d o  

d e  la  d i n á m i c a  p r o p i a  d e l  p e r í o d o  

de t ra n s ic ió n  en el q u e  n o  hay  su s t i tu to s  

al comunismo, ni insti tuciones que cumplan 

las f u n c io n e s  q u e  a n te s  r e a l iz a b a  el 

estado soviético. Los aspectos concluyentes 

de l d e v e n i r  soc ia l,  p o l í t i c o ,  e c o n ó m ic o  

y m i l i t a r  d e  es ta  c o m u n id a d  p u e d e n  

s in te t i z a r s e  así:

a. En su b reve  h is to r ia ,  la c o m u n id a d  

n o  h a  l o g r a d o  c o n s o l i d a r s e  y 

se ha l im i ta d o  a rea l iza r  fu n c io n e s  

d e  c o o r d i n a c i ó n  p a r a  u n  

a l e j a m i e n t o  n o  t r a u m á t i c o  d e  

los e s ta d o s  m ie m b r o s .  En p a r te ,  

e l lo  se exp l ica  p o r  las c o n d ic io n e s  

m is m a s  e n  q u e  e s ta  c o m u n id a d  

f u e  c r e a d a .  S u r g i ó  c u a n d o  las 

repúb l icas  ro m p ía n  con el a n te r io r

I



c e n t r o  d e  g r a v e d a d ,  la o r g a n i 

z ac ión  p o l í t ic a  sov ié t ica  se estaba 

d e s m o r o n a n d o  y  c a d a  u n a  d e  

las nuevas  repúb l icas  co m e n za b a n  

a c o n s t r u i r  sus p r o p io s  ó r g a n o s  

e s t a t a l e s .

El p e r í o d o  d e  t r a n s i c i ó n  se 

c a rac te r izó  p o r  la deso rgan izac ión  

de  la e c o n o m ía :  u n a  a g u d a  crisis 

f in a n c ie ra ,  el e s ta l l id o  de g randes  

b r o t e s  d e  m a l e s l a r  s o c i a l ,  e l  

d e s m o r o n a m ie n to  de  los v íncu los  

i n t e r r e p u b l i c a n o s  y  p o r  la 

a g u d i z a c i ó n  d e  lo s  c o n f l i c t o s  

é t n i c o s  y  m i l i t a r e s .

En e l  t e r r i t o r i o  d e  la ex  U n ió n  

S o v ié t i c a ,  se e s tá  r e c u r r i e n d o  

al a r m a  d e l  n a c i o n a l i s m o  p a r a  

c r e a r  u n a  i d e n t i d a d  e n t r e  los  

nuevos gobe rn a n te s  y la pob lac ión . 

P o d e m o s  d i s t in g u i r  las s ig u ie n te s  

m a n i f e s t a c i o n e s  q u e  p r e s e n t a  

e s te  f e n ó m e n o :

—  D e c l a r a c i ó n  d e  s o b e r a n í a  

e independenc ia  para cons tru ir  

e s t r u c t u r a s  e s t a t a le s  i n d e 

p e n d ie n te s  (e jem p lo : los países 

d e l  B á l t i c o ) .

—  S o b e r a n í a  r e c l a m a d a  p o r  

g r u p o s  é t n i c o - l i n g ü í s t i c o s  

que  n o  qu ie ren  ser una m inoría  

d i s c r i m i n a d a  d e n t r o  d e  los  

n u e v o s  e s ta d o s  ( o s e ta s  d e l  

s u r  e n  G e o r g i a ) .

—  R e i v i n d i c a c i ó n  d e  s e c e s ió n  

p a r a  e l  l o g r o  d e  r e c o n o 

c im ie n t o  i n t e r n a c i o n a l  ( m a 

y o r í a  d e  p a ís e s  d e  la  e x -  

URSS).

—  M i n o r í a s  n a c i o n a l e s  q u e  

re iv id ican  su carácter específ ico 

y d e s e a n  u n  t r a t a m i e n t o  

esp e c ia l  (rusos d e  M o ld a v ia ) .

—  R e iv in d ic a c ió n  d e  i n d e p e n 

denc ia  de m in o r ía s  nac iona les  

q u e  s o n  p r o l o n g a c i ó n  d e  

una  n ac ión  e x te r io r  (a rm e n io s  

d e  N a g o r n i - K a r a b a j ) .

d .  N o  e x is te  e n  el a n t e r i o r  e s p a c io  

so v ié t ico ,  un  c e n t r o  de  g ra v e d a d ,  

p o r  lo  q u e  la a c tu a l  c o m u n id a d  

c a r e c e  d e  a c t o r e s  y f u e r z a s  

a g l u t i n a n t e s .

Una p a r te  im p o r ta n te  de l p o rv e n i r  

d e  la CEI, s e rá  r e s p o n s a b i l i d a d  

d e  Rus ia , ú n i c o  p a ís  q u e  p u e d e  

c o n v e r t i r s e  e n  la c o r r e a  d e  

t ra n s m is ió n  q u e  in te g re  a p u e b lo s  

t a n  d i s í m i l e s ,  e s t o  s i e m p r e  y 

c u a n d o  d ic h o  país y  sus d i r ig e n te s  

s e p a n  a t e m p e r a r  su a c t u a l  

v o l u n t a d  i m p e r i a l .

e .  El f u t u r o  d e  las fu e rz a s  a rm adas , 

re f le ja r á  los d e s a r ro l lo s  p o l í t ic o s  

genera les  d e  la nueva  c o m u n id a d ,  

p u e s  c a d a  a n t i g u a  r e p ú b l i c a  

t i e n e  u n a  p e rs p e c t iv a  d i f e r e n t e  

sobre su fu tu ro ,  los estados Bált icos 

so n  ya  i n d e p e n d ie n t e s ,  d e s e a n  

un  r e t i r o  c o m p le to  de  las fu e rz a s  

sov ié t icas y e s tab lece r  sus p ro p io s  

e j é r c i t o s .



G e o rg ia ,  A r m e n ia  y A z e rb a iz h á n ,  

e s t á n  p r e o c u p a d o s  c o n  sus 

c o n f l i c t o s  i n t e r n o s ,  o  e n t r e  sí 

y  e l d e s a r r o l l o  f i n a l  d e  los  

a c o n t e c i m i e n t o s  e n  e l C á u c a s o  

es a ú n  i n c i e r t o  U c r a n ia  e s tá  

f u e r t e m e n t e  d e t e r m in a d a  a ser 

una  e n t id a d  to t a lm e n te  separada. 

En la p r o p i a  F e d e r a c i ó n  R usa , 

el f u t u r o  d e p e n d e  de l  d e s a r r o l lo  

d e  la v o l u n t a d  d e  las m in o r í a s  

é t n i c a s  q u e  l u c h a n  c a d a  v e z  

más p o r  su p ro p ia  d e te r m in a c ió n  

f o r m a n d o  g o b i e r n o s  i n d e p e n 

d i e n t e s  d e  M o s c ú .

El p ro b le m a  es, q u e  los d i fe re n te s  

e s t a d o s  e m e r g e n t e s  se e s tá n  

m o v i e n d o  e n  d i r e c c io n e s  m u y  

d i f e r e n t e s .

f .  El p r o b l e m a  i n m e d i a t o  d e  lo s  

nuevos estados, en  caso de d iv is ión  

d e  las  f u e r z a s  a r m a d a s ,  es la 

d e s i g u a l  d i s t r i b u c i ó n  d e  é s ta s  

d e b id o  a las dem andas  estratégicas 

d e  la y a  i n e x i s t e n t e  " g u e r r a  

f r ía " .  Todas las re p ú b l ica s  e x c e p to  

R u s ia  p i e n s a n  q u e  t i e n e n  m á s  

t r o p a s  d e  las  q u e  n e c e s i t a n .  

La f o r m a  d e  r e d u c i r  es tos n ive le s  

sin u n  p la n  c en tra l  es un  p ro b le m a  

s in  r e s o l v e r .

g .  Los e s ta d o s  d e  la CEI r e q u ie r e n  

d e  la  a y u d a  d e  i n s t i t u c i o n e s  

f i n a n c ie r a s  in te r n a c io n a le s  p a ra  

r e f o r m a r  sus e c o n o m ía s  y  buscan  

la co o p e ra c ió n  con  o rg a n iz a c io n e s  

r e g i o n a l e s  y  m u n d i a l e s ,  c o m o  

en el p r o g r a m a  d e  c o la b o r a c ió n

mmm



h .  Es d i f í c i l  p o r  el m o m e n t o  p r e v e r  

si la  CEI se c o n s o l i d a r á  o n o .  

Lo  ú n i c o  c i e r t o  es q u e  e x i s t e n  

f a c t o r e s  q u e  p u e d e n  i m p u l s a r  

u n a  m a y o r  i n t e g r a c i ó n  y o t r o s  

q u e  p o r  el c o n t r a r i o ,  f a v o r e c e n  

el d is ta n c iam ie n to  e n tre  las partes. 

De ta l  m a n e r a  c o m o  estos países 

se in te r re la c io n e n  y  de  la v o lu n ta d  

q u e  p r i m e  e n t r e  las  c la s e s  

d i r ig e n t e s  d e p e n d e r á ,  e n  ú l t im a  

i n s t a n c i a ,  e l  f u t u r o  d e  e s ta  

c o m u n i d a d .

c o n  la O T A N :  " A s o c ia c i ó n  p a ra  

la P az".  Está a b s o lu ta m e n te  claro, 

d e n t r o  d e l  t a n  p r o m o c i o n a d o  

" n u e v o  o r d e n  m u n d i a l " ,  q u e  

es ta  a y u d a  e c o n ó m ic a ,  así c o m o  

la p a r t i c i p a c i ó n  e n  o r g a n is m o s  

re g io n a le s  e in te r n a c io n a le s  está 

c o n d i c i o n a d a  a:

—  E jé r c i t o s  y  f u e r z a s  d e  s e g u 

r i d a d  c o n  c o n t r o l  c i v i l .

—  E c o n o m í a s  d e  m e r c a d o .

—  G o b i e r n o  d e m o c r á t i c o .

—  S is t e m a  j u d i c i a l  e f e c t i v o .

—  R e s p e t o  d e  lo s  D e r e c h o s  

H u m a n o s .

—  R e n u n c ia  a l  t e r r o r i s m o .

—  C u m p l i m i e n t o  d e  a c u e r d o s  

i n t e r n a c i o n a l e s .
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SUCRE ...

A d alid  sin M acula  
de la L ibertad

Brigadier General Gabriel Puyana García *

H o m e n a je  a A n to n io  José de Sucre,
M a ris c a l de  A y a cu ch o , en e l b ic e n te n a r io  de su n a c im ie n to .

S U C R E
/

“El Mariscal subía la marmórea escalera"
“Radiante la mirada, sereno el caminar"...

“A su brazo una dama se engarzaba ligera;
“Sus cabellos el oro, sus pupilas, el mar!"

II
“De súbito en un giro la rubia cabellera"

"Soltó sus ligaduras tras lento rebalar"
“ Y el oro de trenza y el de la charretera"
“Juntaron sus fulgores en un fulgor solar"

III
“Más noble que en la arenga, más dura que en la hazaña",

“Más bella que en los dias del sol de la campaña",
“Se iluminó de gloria la fuerza del Mariscal..."

IV
“Ella ensayó un murmullo de tímidos asombros"

“ Y el Héroe dijo raudo: jamás sobre mis hombros"
"Cayó señora el peso de un homenaje igual..."

Secretario, M iem bro  de N úm ero de la Academia 

C o lo m b ia n a  d e  H is to r ia  M i l i ta r .

Andrés Eloy Blanco



T V  , ,s E lo y  B la n c o  e l p o e t a  

v e n e z o la n o ,  q u ie n  en estas 

5 ca to rce  líneas d e  su magis tra l J s o n e to ,  p la s m a  la g a la n u r a  

d e  q u ie n  fu e ra  el más pu lc ro  
p a l a d í n  d e  n u e s t r a  g e s ta ,  al r e l a t a r  

la  a n é c d o t a  d e l  h é r o e  c u a n d o  se 

a p r e s t a b a  a s u b i r  la e s c a l i n a t a  d e l  

p a la c io  c o l o n ia l  de  L im a ,  p a ra  r e c ib i r  

e l  h o m e n a j e  d e  sus c o n c i u d a d a n o s  

e n  j u s t o  r e c o n o c im ie n t o  a sus m é r i to s  

d e  g u e r r e r o  i n v i c t o  q u e  c o n  su a c e ro  

h a b ía  l o g r a d o  c o n q u is t a r  la L ib e r ta d .

N o  es f á c i l  t a r e a  r e s u m i r  la v i d a  

d e  q u i e n  t r a s  la a u r e o la  d e  su g lo r ia  

r u b r i c a d a  p o r  el d o l o r  q u e  a ú n  h o y  

e n  d ía  p e r s i s t e  a n t e  la i g n o m i n i a  

d e  su  m a r t i r i o ,  l l e g a r a  a o c u p a r  su 

i n d i s c u t i b l e  s i t ia l  a l p ro y e c ta rs e  c o m o  

u n a  d e  la s  m á s  i n s i g n e s  f i g u r a s  d e  

la  i n d e p e n d e n c i a  s u r a m e r i c a n a .

S on  n u m e r o s a s  las o b ra s  h is tó r ic a s ,  

a s í  c o m o  lo s  e n s a y o s  l i t e r a r i o s  q u e  

a l o  l a r g o  d e  m á s  d e  s i g l o  y m e d i o  

n o s  p e r m i t e n  a c e r c a r n o s  a la v id a  

d e  S u c r e  c o m o  f a c t o r  d e c i s i v o  en  

e l  é x i t o  d e  la  e m p r e s a  d e  la 

e m a n c i p a c i ó n .

P a ra  t r a z a r  e s ta  b r e v e  s e m b la n z a  

n o s  h e m o s  v a l i d o  d e  a lg u n o s  de  e l los  

t a n t o  d e  su é p o c a ,  c o m o  d e  

c o n te m p o r á n e o s  q u e  re s u l ta r ía  p r o l i j o  

e n u m e r a r ,  p e r o  c a b e  a d v e r t i r  q u e  

e n  p r i m e r  t é r m i n o ,  h e m o s  r e c o r r i d o

a la m o n o g ra f ía  q u e  sobre su s u b a l te rn o  

e s c r i b i e r a  e l p r o p i o  B o l í v a r  e n  u n  

g e s to  d e  s i g n i f i c a t i v a  d i s t i n c i ó n  q u e  

l o  e n a l t e c e  s o b r e  sus c o m p a ñ e r o s  

de  armas. Sin em b a rg o , jus to  es conceder 

e l d e b i d o  c r é d i t o  a h i s t o r i a d o r e s  

q u e  c o m o  L e c u n a ,  R u m a z o  G o n z á le z ,  

M a r t í n e z  D e lg a d o ,  R eyna les , G r is a n te  

y  R e s t r e p o  C a n a l  n o s  h a n  d a d o ,  a l 

v o l v e r  a le e r lo s ,  las bases n e c e s a r ia s  

p a r a  h a c e r  la r e m e m b r a n z a  d e  e s te  

p e rs o n a je  que  el L ib e r ta d o r  p ro c la m a ra  

c o m o  e l " A b e l  d e  A m é r i c a " .

Es e l 3 d e  f e b r e r o  d e  1 7 9 5  e n  la  

s e ñ o r i a l  a l d e a  d e  C u m a n á  d o n d e  

a b r e  sus o jo s  a la v i d a  e s te  v a r ó n  

e g r e g i o .  L le v a  e n  su s a n g r e  e l 

c o m p r o m is o  d e  sus a n c e s t r o s  d e n t r o  

d e  esa  c o n c e p c ió n  d e  la  f i l o s o f í a  

C h in a  d e  q u e  la v e r d a d e r a  n o b l e z a  

d e b e  p r o y e c t a r s e  h a c ia  a t r á s  y es 

p o r  e l l o  q u e  sus  r e a l i z a c i o n e s  n o s  

l le v a n  a r e m o n ta r n o s  a q u ie n e s  fu e r o n  

sus p r o g e n i t o r e s ,  e n t r e  o t r o s ,  p o r  

su  o r i g e n  f r a n c é s  a G o d o f r e d o  d e  

S u c re ,  V i z c o n d e  d e  T o lo s a ,  c o m o  a 

C a r lo s ,  su b i s a b u e lo ,  n o m b r a d o  p o r  

e l  R ey  d e  E s p a ñ a  G o b e r n a d o r  d e  

S a n t ia g o  d e  C u b a ,  y lu e g o  a su p a d r e  

d o n  V ic e n t e ,  q u e  in ic ia  e n  la f a m i l i a  

r a d i c a d a  ya  e n  C u m a n á  la t r a d i c i ó n  

m i l i t a r ,  al o b t e n e r  el g r a d o  de  g e n e ra l  

c u a n d o  su h i j o  y a  se h a b ía  i n i c i a d o  

e n  la  m i l i c i a .

Su t í o  Jo s é  M a n u e l ,  d e s d e  1 8 1 2  

e je r c e  c a r g o s  d e  i m p o r t a n c i a  t a n t o



e n  C u m a n á  c o m o  e n  C a ra c a s  d o n d e  

l l e g a  a s e r  S e c r e t a r i o  d e  E s ta d o  d e l  

G o b i e r n o  d e l  G e n e r a l  M a r i n o .  P o r  

su m e d ia c ió n ,  in g re s a  p r á c t i c a m e n t e  

a d o le s c e n te  a la Escuela de  In g e n ie ro s  

M i l i t a r e s  y  es a l u m n o  d e l  C o r o n e l  

E s p a ñ o l  T o m á s  M i r e s .  Sus e s t u d i o s  

en m a te m á t ica s  le p e rm i te n  d is t ingu irse  

en  e s ta s  d i s c ip l i n a s  q u e  e v i d e n c i a n  

su b r i l l a n t e z  i n t e l e c t u a l .

A  lo s  q u i n c e  a ñ o s  se i n c o r p o r a  

al E jé r c i to  c o m o  o f i c i a l  d e  las m i l ic ia s  

r e g u l a d a s  y se le  a s i g n a  a l c u e r p o  

de ingenieros m ientras su padre  com anda 

las t r o p a s  d e  c a b a l l e r í a .  C o n  p o c o s  

m e s e s  d e  e n t r e n a m i e n t o  s a le  c o n  

su b a t a l l ó n  h a c ia  e l  o c c i d e n t e  d e  

su p a t r i a  p a r a  i n t e g r a r  la s  f u e r z a s  

crio llas que  los pa tr io tas  han im prov isado  

a ó rdenes  del Genera l M ira n d a .  Empieza 

as í esa p a r á b o l a  r u t i l a n t e  d e  su 

t r a y e c t o r i a  m i l i t a r  q u e  d u r a n t e  cerca 

d e  t re s  lu s t ro s  lo  h a b rá  d e  e n c u m b r a r  

p o r  lo s  c a m in o s  d e  la f a m a . . .  se 

i n t e r r u m p e  p o r  u n  t i e m p o ,  p a ra  lu e g o  

v o l v e r  a v e s t i r  sus a r r e o s  y r e m a t a r  

c o n  la v i c t o r i a  d e  T a r q u i  e n  1 8 2 9 ,  

ese quehace r de s o ldado  que  al exa l ta r lo  

c o m o  m a r is c a l ,  le o t o r g a  e l m ás a l t o  

g a la r d ó n  d e  los  je fe s  d e  la C o lo m b ia  

g r a n d e .

En esa p r im era  e tapa vive la in tens idad 

d e  la  l u c h a  e n  V e n e z u e l a ;  s i r v e  a 

ó r d e n e s  d e  M a r i ñ o  y  d e  B e r m ú d e z  

y  c u a n d o  las h o rd a s  d e  B oves  c o lm a n  

d e  s a n g r e  las l l a n u r a s  a r d i e n t e s  d e

su p a t r i a ,  d e s p u é s  d e l  f u g a z  t r i u n f o  

de  B o lív a r  en  la " C a m p a ñ a  a d m i r a b le "  

de ja  su sue lo  n a t iv o  para  buscar p r im e ro  

r e f u g io  en M a r g a r i t a  y  lu e g o  d i r ig i r s e  

a C a r ta g e n a  al h a b e r  lo g ra d o  s o b re v iv i r  

en  u n  n a u f r a g i o  a f e r r á n d o s e  a u n  

baú l, lo q u e  hab rá  de p e r m i t i r l e  c u m p l i r  

su a l t í s i m o  d e s t i n o .

A l l í  en  la c iu d a d  a m u ra l la d a  c o la b o ra  

c o n  e l C o r o n e l  L i n o  d e  P o m b o  e n  

su c o n d i c i ó n  d e  i n g e n i e r o  m i l i t a r  

e n  las o b r a s  q u e  se i m p r o v i s a n  p a r a  

r e f o r z a r  las  d e f e n s a s  d e  e s ta  p l a z a  

h e ro ic a .  Y  c u a n d o  t o d o  se d e r r u m b a ,  

se e m b a r c a  h a c ia  H a i t í ,  p a r a  n o  c a e r  

p r is io n e r o  y p o d e r  s e g u i r  c o m b a t ie n d o  

p o r  la l i b e r t a d .

El n im b o  de su g lo r ia  m i l i ta r  j a lo n a d o  

p o r  sus t r i u n f o s  d e  P ic h in c h a ,  J u n í n  

y  A y a c u c h o  h a c e  q u e  c u a n d o  se m i r a  

su v i d a ,  é s ta  a p a r e z c a  s ó l o  e n  sus  

p e r f i l e s  d e  g u e r r e r o  y p a s e n  a u n  

s e g u n d o  p l a n o  las  d e m á s  f a c e t a s  

d e  su p e r s o n a l i d a d  a v a s a l l a d o r a  y 

s u b y u g a n te .  La c la r iv id e n c ia  de  B o lív a r  

le h a c e  a p r e c i a r  sus c o n d i c i o n e s  d e  

l id e r a z g o  así c o m o  su t a c t o ,  su f i n u r a  

y su a r g u c i a  d e  b i e n ,  p a r a  c u m p l i r  

m isiones d ip lom át icas . Y  es p rec isam en te  

p o r  e l l o  q u e  le c o n f í a  la d i f í c i l  t a r e a  

d e  p r o p i c i a r  u n  e n t e n d i m i e n t o  c o n  

M a r i ñ o  a l  i g u a l  q u e  c o n  B e r m ú d e z ,  

q u i e n e s  a r a í z  d e l  f u s i l a m i e n t o  d e  

P iar, co n  sus v e le id a d e s  y a m b ic io n e s  

hacía im pos ib le  que  se pud ie ra  o rg a n iz a r  

el E jército ba jo  un so lo  m a n d o  u n i f ic a d o .



B o l í v a r  e x p r e s ó  a l g u n a  v e z  "q u e  la 
g ra n d e z a  de un je fe  es ta b a  en la 
c a p a c id a d  de u n ir  a los h o m b re s "  
y a s í  p u d o  é l  d e m o s t r a r l o ;  p e r o  n o  

se c o n o c e  b ie n  cuá l f u e  la c o la b o ra c ió n  

d e  Sucre en  esta d i f í c i l  l a b o r  d e  buscar 

e l  a c u e r d o  e n t r e  los  a l t o s  j e f e s  q u e  

e r a  i n d i s p e n s a b l e  p a r a  o b t e n e r  la 

c o h e s ió n  e n  la lu c h a  y c o n t r a r r e s t a r  

lo s  e s f u e r z o s  a i s la d o s .

Esa i n t u i c i ó n  p r o p i a  d e l  g e n i o ,  

c o m o  lo  r e l a t a  O 'L e a r y  e n  u n a  d e  

sus  t a n t a s  a n é c d o t a s ,  le  p e r m i t i ó  

c o m e n t a r l e  a su e d e c á n  c u a n d o  v i o  

q u e  a q u é l  se le  a p r o x i m a b a :

" ¡ E s  S u c r e ,  u n o  d e  lo s  m e j o r e s  

o f i c i a l e s  d e l  E j é r c i t o .  P o r  e x t r a ñ o  

q u e  p a r e z c a " ,  " n o  se  le  c o n o c e  

n i  se s o s p e c h a n  sus a p t i t u d e s .  E s toy  

r e s u e l t o  a s a c a r l e  a la  " l u z " ,  

p e r s u a d i d o  d e  q u e  a l g ú n  d í a  m e  

r i v a l i z a r á . . . " .

Y  a s í  l o  h a b r í a  d e  h a c e r ,  c o n  

esa g e n e r o s id a d  p r o p ia  d e l  L ib e r ta d o r  

q u e  s ó l o  le  i n t e r e s a b a  r o d e a r s e  

d e  lo s  m e j o r e s ,  p a r a  q u e  p u d i e r a n  

p r e s t a r  s u s  s e r v i c i o s  a la  c a u s a  

s in  d e t e n e r s e  a c o n s i d e r a r  e l r i e s g o  

d e  u n a  p o s i b l e  e m u l a c i ó n  f u t u r a .

El t r i u n f o  de  Boyacá p o r  sus g ra n d e s  

r e p e r c u s io n e s  e s t r a té g ic a s  y p o l í t i c a s  

c o n s t i t u y e  s in  l u g a r  a d u d a ,  la base  

i n i c i a l  d e  esa m a r c h a  i n d e t e n i b l e  

h a c ia  la  d e f i n i t i v a  l i b e r a c i ó n  d e l  

h e m is fe r io .  C on  ra z ó n  e xp re sa  B o líva r :

H ab rá  o t ro s  "B o y a c á s "  en  "V e n e z u e la "  

y  C a r a b o b o  v i e n e  a c o m p r o b a r l o .

C uando  el pac i f icado r M o r i l lo  p rop ic ia  

la  h u m a n i z a c i ó n  d e  la g u e r r a  es a 

S u c re  a q u i e n  B o l í v a r  c o n f í a  e s ta  

d i f í c i l  g e s t i ó n .  C o n  G a b r i e l  P é re z  

y P e d r o  B r i c e ñ o ,  es d e s i g n a d o  p a r a  

n e g o c ia r  la t r e g u a .  S ucre  d e  su p u ñ o  

y l e t r a  r e d a c t a  lo s  t r a t a d o s  d e l  2 4  

y 25 d e  n o v i e m b r e  d e  1 8 2 0  y a ñ o s  

m á s  t a r d e  e n  u n a  d e  sus  c a r t a s  el 

L i b e r t a d o r  r e g i s t r a  c o n  la e m o c i ó n  

d e  su g r a t i t u d ,  e s te  c o n c e p t o :  "Ese  
t ra ta d o  es d ig n o  d e l a lm a de Sucre: 
la b en ig n ida d , la clem encia, e l gen io  
de la b e n e fic e n c ia  lo  d ic ta ro n ;  é l 
será eterno como el nombre del vencedor 
de A y a c u c h o " .  En e l t e x t o  d e  esos  

acuerdos se es tam pó el espír itu  ecuán im e 

de  su r e d a c t o r  q u ie n  h a b ía  e x p re s a d o  

a l g u n a  v e z ,  q u e  la  "J u s t ic ia  deb ía  
se r la  m ism a a n te s  de la  b a ta lla ,  
que después de ésta". Esa g e n e ro s id a d  

c o n  lo s  v e n c i d o s  y su  d i s p o s i c i ó n  

a p e r d o n a r ,  s e r á n  o t r o s  d e  lo s  m á s  

c a r a c t e r í s t ic o s  ra s g o s  d e  su h o m b r í a  

d e  b i e n ,  a j e n a  a la r u i n d a d  y a las 

r e t a l i a c io n e s  d e  q u ie n e s  n o  m e r e c e n  

l l e v a r  e l t í t u l o  d e  s o l d a d o s .

Una vez conso l idada  la in d e pendenc ia  

d e  la N u e v a  G ra n a d a  y  de  V e n e z u e la ,  

B o l í v a r  c o m p r e n d e  q u e  m i e n t r a s  n o  

se e x p u l s e  d e l  s u e lo  a m e r i c a n o  las  

f u e r z a s  r e a l is ta s  q u e  a ú n  m a n t ie n e n  

sus p e n d o n e s  re a le s  e n  las m o n t a ñ a s  

d e l  s u r  d e  C o lo m b i a ,  e n  e l  E c u a d o r



y e l P e r ú ,  n o  o b s t a n t e  lo s  l o g r o s  

o b te n id o s  p o r  San M a r t ín ,  n o  se p o d rá  

a s e g u r a r  la a u t o n o m í a  d e  las n u e v a s  

r e p ú b l i c a s  y  se d e c i d e  a s e g u i r  e n  

el c u m p l i m i e n t o  d e  su d e s t i n o .  Y  

e s c o g e  a S u c re  p o r q u e  s a b e  q u e  en  

él p o d r á  d e l e g a r  la c u l m i n a c i ó n  d e  

su o b r a .

La m is ió n  es d i f í c i l .  P r im e r o  t e n d r á  

q u e  d e s t r u i r  la r e s i s t e n c ia  d e  los  

fieros pastusos. El h is to r iado r  co lo m b ia n o  

S a ñ u d o  es d u r o  e n  sus j u i c i o s ,  p e r o  

la p o s te r id a d  se e nca rga  de  re c t i f ic a r lo .  

R e e m p la z a  a l G e n e r a l  V a ld é z  e n  el 

m a n d o  d e l  E j é r c i t o  d e l  S u r  q u e  es 

s ó lo  u n a  m o n t o n e r a  d e s o r g a n i z a d a  

y c a r e n t e  d e  r e c u r s o s .  Se e m b a r c a  

e n  B u e n a v e n t u r a  p a r a  d i r i g i r s e  a 

G u a y a q u i l  q u e  d u d a  e n t r e  a c e p t a r  

la a y u d a  d e  las t r o p a s  c o l o m b ia n a s  

o las  d e l  p r o t e c t o r  d e l  P e r ú .

El p o e t a  José O l m e d o  q u e  p r e s id e  

la j u n t a  d e  g o b i e r n o  d e l  p u e r t o ,  

se m u e s t r a  m ás  p a r t i d a r i o  d e  r e c i b i r  

la a y u d a  d e l  P e r ú .  P e r o  e l  a p o y o  

d e  o t r o s  m i e m b r o s  d e  d i c h a  j u n t a ,  

h a c e  q u e  se p r e f i e r a  a C o l o m b i a .  

C o n  g r a n d e s  d i f i c u l t a d e s  S u c re  se 

d i r i g e  h a c ia  C u e n c a .  En "Y a g u a c h i"  
c o m o  é l  m i s m o  lo  e x p r e s a ,  q u e d a  

l i b r e  G u a y a q u i l  b a j o  el " E s c u d o  d e  

C o l o m b i a "  p e r o  lo s  r e v e s e s  d e  la 

f o r t u n a ,  lo  l l e v a n  d ía s  d e s p u é s  a 

v i v i r  la  a f r e n t a  d e  la d e r r o t a  e n  el 

C a m p o  d e  " H u a c h í "  c u y a  t o t a l  

re s p o n s a b i l id a d  a s u m e  p o r  los e r ro re s

c o m e t i d o s  p o r  e l  C o r o n e l  M i r e s ,  su 

s u b a l t e r n o  q u e  e n  u n a  m a n i o b r a  
te m e r a r ia  causa el f ra c a s o  d e l  E jé rc i to .  

S u c re  n o  se a r r e d r a ,  sus  e f e c t i v o s  
se d i e z m a n  y se r e d u c e n  a l m í n im o .  

In fo r m a  al L ib e r t a d o r  d e  su v e r g ü e n z a  
p e r o  le  p r o m e t e  r e s a r c i r s e  d e  e l l a  
y  así c o r t a  e n  las f a ld a s  d e l  P ic h in c h a  
ios  g a jo s  d e  l a u r e l  q u e  le  a c r e d i t a n  

su t r i u n f o  c o n  el d o i o r o s o  s a c r i f i c i o  
d e  sus h o m b r e s  e n t r e  o t r o s  d e  A b d ó n  
C a ld e r ó n ;  p e r o  t a m b i é n  d e s d e  a l l í  
e m p i e z a  a s e r  d e f i n i t i v a  la b i z a r r í a  

d e  C ó r d o v a .  L u e g o  v i e n e  J u n í n :  El 
í m p e t u  d e  lo s  c e n t a u r o s  h a c e  q u e  
s ó lo  r e f u l j a n  las la n z a s  y los  s a b le s .  
Ni el g r i t o  d e  los  fu s i le s ,  n i  el t r o n a r  
d e  lo s  c a ñ o n e s  se h a c e  n e c e s a r i o  
a n te  el a lu d  de sus j in e te s  q u e  p re p a ra n  
c o n  su  v i c t o r i a  la  p r ó x i m a  h a z a ñ a  
d e l  C o n d u r c u n c a .  En la b a t a l l a  S ucre  
rescata  al G e n e ra l  N e c o c h ea  q u e  h a b ía  
c a í d o  p r i s i o n e r o  d e  lo s  r e a l i s t a s .

B o lív a r  le c o n f ía  e n to n c e s  u n a  t a r e a  
q u e  S u c re  n o  r e c i b e  c o n  a g r a d o ;  es 
la de  recoge r los reza g a d o s  q u e  después 

d e l  t r i u n f o  d e  J u n í n  se d i s p e r s a r o n  
p o r  los c a m in o s .  La d e m o r a  en  r e c ib i r  
lo s  r e f u e r z o s  d e  C o l o m b i a  h a c e  
c o m p r e n d e r  al L i b e r t a d o r  q u e  t i e n e  

q u e  v a le r s e  d e  t o d o s  lo s  h o m b r e s  
q u e  p u e d a  r e c u p e r a r  p a r a  c o m p e n s a r  

su I n f e r i o r i d a d  n u m é r i c a  f r e n t e  a 
los h is p a n o s .  C on  la f r a n q u e z a  p r o p ia  
d e  su c a r á c t e r  S u c re  h e r i d o  e n  su  

s u s c e p t i b i l i d a d  le e s c r i b e  a su j e f e :

" Y o  he s ido  separado de la cabeza  
del Ejército para e jecutar una comisión



q u e  en c u a lq u ie r  p a r te  se co n fía  
cuando  más a un ayudan te  g e n e ra l".

P e r o  n o  es s o l o  p o r  e l  c e l o  d e  

su  p r e s t i g i o  q u e  a c t ú a  as í .  Es p o r  

esa r e c i e d u m b r e  d e  su p e r s o n a l i d a d  

q u e  a ñ o s  m á s  t a r d e  t a m b i é n  h a b r á  

d e  m o s t r a r s e  c u a n d o  a p e s a r  d e  su 

l e a l t a d  y a f e c t o  p o r  e l L i b e r t a d o r  

le  m a n i f i e s t a  su d e s a c u e r d o  p o r  la 

p r e s i d e n c ia  v i t a l i c i a  q u e  i n c lu y e  en  

la  C o n s t i t u c i ó n  B o l i v i a n a .  B o l í v a r  

c o m p r e n d e  q u e  lo  h a  l a s t i m a d o  y 

c o n  f i r m e z a  p e r o  c o n  su  h a b i t u a l  

g e n e r o s i d a d  le  c o n t e s t a :

"¡E s ta  es la so la  cosa q ue  u s te d  
ha hech o  en su v ida  s in  ta le n to .  La 
c o m is ió n  que  le he d a d o  a u s te d  
la q u e ría  yo  lle n a r ; y  p ensando  que  
u s te d  lo  h a ría  m e jo r  que  y o  p o r  su 
in m e n sa  a c t iv id a d , se la c o n fe r í  a 
U ste d  más b ie n  com o una p ru e b a  
de d e fe re n c ia  que  de h u m illa c ió n .  
U sted  sabe que  yo  no sé m e n tir !" . . . .

Y  m ás  a d e la n t e  en  la m is m a  m is iv a  

le  a g r e g a :

"La g lo r ia  está en ser g rande  y  en 
ser ú til. Si usted quiere venir a ponerse 
a la cabeza de l Ejército, yo me iré atrás, 
para  que to d o  e l m undo  vea que e l 
d es tin o  que he dado a usted  no lo  
desprec io  para  m í".

Esa e ra  la r e l a c ió n  e p i s t o l a r  e n t r e  

d o s  p r o h o m b r e s .

Es p o r  ese  e n t o n c e s  q u e  B o l í v a r  

rec ibe  una do lo ro sa  a f re n ta .  El Congreso 

d e  B o g o t á  d o n d e  se u r d í a n  las

m a q u in a c io n e s  p r o p ia s  d e  las fa la c ia s  

p o l í t i c a s  r e s u e lv e  m e d i a n t e  u n a  le y  

d e s p o j a r  a l  L i b e r t a d o r  d e l  m a n d o  

d e l  E j é r c i t o  d e l  S u r ,  q u e  ya  p o r  su  

p ro p ia  in ic ia t iva  y  dec is ión  el L ib e r ta d o r  

h a b í a  c o n f i a d o  a S u c re  c o m o  

c o n s e c u e n c ia  d e  sus q u e b r a n t o s  d e  

s a lu d  s u f r i d o s  en  P a te v i lc a .  A l  s a b e r  

la n o t ic ia  Sucre reacc iona  de  in m e d ia to  

e n  f a v o r  d e  su j e f e .  R e ú n e  a sus 

o f i c i a l e s  y le  e s c r i b e  u n a  c a r t a  d e  

p r o t e s t a  p o r  lo  q u e  c a l i f i c a  c o m o  

u n a  " i n j u r i a  a t r o z "  y  t a m b ié n  re d a c ta  

u n a  c o m u n i c a c ió n  q u e  s u s c r ib e n  sus 

s u b a l t e r n o s  e n  la q u e  h a c e  f u e r t e s  

c r í t i c a s  a l C u e r p o  L e g i s l a t i v o ,  p e r o  

B o l í v a r  n o  i n f o r m a  a l  C o n g r e s o  d e  

e s ta  m a n i f e s t a c i ó n  e n  su  g e s t o  d e  

l e a l t a d  h a d a  su s u b a l t e r n o .

D e s d e  v a r i o s  m e s e s  a t r á s  B o l í v a r  

h a b í a  d e c i d i d o  d e l e g a r  e n  S u c re  la 

re s p o n s a b i l id a d  de l  m a n d o  d e l  E jé rc ito  

m u ch o  antes que  l legara la com un icac ión  

d e  B o g o t á .  En u n a  c a r t a  c o n  u n a  

m o d e s t i a  q u e  n o  e r a  p r o p i a  d e  su  

p e r s o n a l i d a d  le  h a b ía  d i c h o  a S u c re :

"Yo ruego a usted m i querido general 
que  me a yu d e  con to d a  su a lm a . 
Sino es usted, no  te n g o  a n ad ie  que  
me p u e d a  a y u d a r con sus a u x ilio s  
in te lectuales"... y c o m o  a c e r ta d a m e n te  

a n o ta  el h is to r ia d o r  R um azo  G on zá le z ,  

S u c re  se e n t r e g ó  p o r  c o m p l e t o  a 

a t e n d e r ,  esa d e m a n d a  a n g u s t i o s a ,  

p e ro  sin caer en  el " in c o n d ic io n a l is m o "  

y  as í c u a n d o  le  p i d e  q u e  c o m a n d e



la t r o p a  p a r a  a t a c a r  e n  T r u j i l l o  a 

R iva  A g ü e r o  q u e  h a b ía  d e m o s t r a d o  

su t r a i c i ó n  a l  p r e t e n d e r  a c t u a r  e n  

c o n n i v e n c i a  c o n  lo s  e s p a ñ o le s ,  se 

n i e g a  y  le  d ic e :

"H em os v e n id o  de a u x ilia re s  de 
los peruanos y  no debemos mezclarnos 
en sus p a rtid o s  dom ésticos; para  eso 
no c u e n te  u s te d  c o n m ig o " .

P o r q u e  e n  esos m o m e n t o s  B o l í v a r  

n o  s o lo  t e n í a  q u e  v i v i r  la a m a r g u r a  

de la a c t i tu d  de l C ong reso  de  C o lo m b ia

r  s in o  q u e  se d e s e s p e r a b a  a n t e  las 

e s c is io n e s  i n t e r n a s  d e  la n a c ió n  q u e  

p r e t e n d í a  l i b e r t a r .  La c a b e z a  d e l

* o t r o  b a n d o  en q u e  se h a b ía  d i v i d i d o  

este país, Torres Tagle, le había propuesto  

a C a n t e r a c  q u e  se a s o c ia r a  c o n  él 

p a r a  "e x p u ls a r  a los a u x ilia re s  
co lo m b ia n o s , c h ile n o s  y  a rg e n tin o s  
y  re s ta b le e r  así la p a z  m o n á rq u ic a

*  en e l P e rú ".

» De a h í  q u e  la g r a n d e z a  d e  B o l í v a r

y  d e  q u ie n e s  l e a l m e n t e  s e c u n d a r o n  

su  o b r a  f u e  la d e  e m a n c i p a r  u n o s  

p u e b l o s  e n  d o n d e  m u c h a s  d e  sus 

g e n t e s  f a n a t i z a d a s  p o r  lo s  f r a y le s  

e s p a ñ o le s  e n  la c o n c e p c ió n  m í s t i c a  

d e l  d e r e c h o  d i v i n o  d e  lo s  re y e s  se

*  p u s ie r o n  al s e r v i c io  d e  las b a n d e r a s  

del m ona rca  p o rq u e  p re fe r ía n  m a n te n e r  

su c o n d i c i ó n  d e  v a s a l l o s  y  s e g u i r  

l l e v a n d o  las c a d e n a s  d e  la o p r e s ió n ,  

lo  q u e  l l e v ó  a c o n v e r t i r  la g u e r r a

t  de  la i n d e p e n d e n c ia  en  u n  c o n f l i c t o  

c i v i l  d e  c a r á c t e r  f r a t r i c i d a  n o  s o lo

p o r  la conduc ta  m uchas veces in d i fe re n te  

y a p á t i c a  d e  las  m a s a s  p o p u l a r e s  

s ino p o r  la de c is ió n  de  éstas a re s p a ld a r  

a las t r o p a s  p e n i n s u l a r e s .  P e r o  lo  

g rave  fu e  q u e  ta m b ié n  un b u e n  n ú m e r o  

d e  lo s  d i r i g e n t e s  q u e  c o n s t i t u í a n  

las é l i t e s ,  e n  su  a m b i c i ó n  d e  p o d e r  

e s t u v i e r o n  d i s p u e s t o s  a t r a i c i o n a r  

la c a u s a  l i b e r t a d o r a  c o m o  o c u r r i ó  

e n  e l  P e rú  c o n  lo s  R iv a  A g ü e r o  y 

los Torres Tag le  que  p o r  sus v incu lac iones  

d e  s a n g r e  c o n  la c o r o n a  e s p a ñ o l a  

( lo s  d o s  e r a n  d e  o r i g e n  n o b l e )  s in  

n i n g ú n  p u d o r  e n t r a r o n  e n  a c u e r d o s  

c o n  sus a d v e r s a r i o s .

Y l l e g a  la v i c t o r i a  f i n a l  q u e  m á s  

ta r d e  h a b rá  de  ru b r ica rse  con el t r i u n f o  

d e  P a d i l l a  e n  e l  c o m b a t e  n a v a l  d e  

M a r a c a i b o .  Es e n  A y a c u c h o  d o n d e  

se a n i q u i l a  p a r a  s i e m p r e  el d o m i n i o  

d e  E s p a ñ a  e n  t o d a  la A m é r i c a .  Seis 

m i l  p a t r i o t a s  d e r r o t a n  a n u e v e  m i l  

m o n a r q u i s t a s .  C u a t r o  h o r a s  d u r a  la 

a c c ió n .  M á s  d e  se is  m i l  p r i s i o n e r o s  

e n t r e  e l lo s  el p r o p i o  V i r r e y  La S e rn a ,  

los M ar isca les  V a ldes , C a rra ta la ,  M o n e t  

y V i l la lo b o s ,  10 g e n e ra le s  de  b r i g a d a ,  

ofic ia les de to d o s  los g rados  y  n um erosos  

c u e r p o s  d e  t r o p a ,  c a e n  e n  p o d e r  

de  los re p u b l ic a n o s .  Sucre es a s c e n d id o  

a m a r is c a l ,  p e r o  t a m b ié n  en  u n  g e s to  

ino lv idab le , se despo ja  de sus cha rre te ras  

p a r a  i m p o n é r s e l a s  a C ó r d o v a  a l  

p r o m o v e r l o  a G e n e r a l  d e  D i v i s i ó n  

m i e n t r a s  p e r s i s t e  el e c o  d e  su  g r i t o  

i n m o r t a l  d e  "P A S O  DE V E N C E D O R E S " 

a l lá  e n  las la d e r a s  d e l  C o n d u r c u n c a .



Y  c u a n d o  e l  v e n c e d o r  se d i r i g e  a 

B o l í v a r  p a r a  i n f o r m a r l e  d e l  é x i t o ,  

le  e x p r e s a :

"P o r p re m io  para  m i, p id o  a usted  
me conserve su amistad..."  y  el Libertador 
le  re s p o n d e : " M i q u e r id o  g e n e ra l 
l le n e  u s te d  su d e s t in o , ceda u s te d  
a la  fo r tu n a  q u e  lo  p e rs ig u e " .

C o lo m b ia  re g a la  a Sucre u n a  espada 

d e  o r o .  El P e rú  le d e s t i n a  u n  m i l l ó n  

d e  p e s o s  q u e  S u c re  d i s t r i b u y e  e n t r e  

sus o f i c i a le s  y sus t r o p a s .  P e ro  c o m o  

l o  o b s e r v a  el h i s t o r i a d o r  R u m a z o  

y a  c i t a d o ,  la m a y o r  d i s t i n c i ó n  q u e  

e l  n u e v o  m a r i s c a l  r e c i b e  s o n  e s ta s  

f r a s e s  c o n s a g r a t a r i a s  d e  su j e f e :

"N ad ie  ama la g lo ria  de usted tan to  
com o yo. Jamás un je fe  ha tr ib u ta d o  
m ás g lo r ia  a un s u b a lte rn o . A h o ra  
mismo se está im prim iendo una relación 
con  la v ida  de u s te d  hecha  p o r  m í; 
c u m p lie n d o  con m i conciencia  le doy  
a u s te d  c u a n to  m e re c e ".

La A m é r ic a  ha s id o  l i b e r a d a .  A h o r a  

c o r r e s p o n d e  a lo s  f o r j a d o r e s  d e  la 

n a c i o n a l i d a d  q u e  h i c i e r o n  la p a t r i a  

e n  lo s  c a m p o s  d e  b a t a l l a ,  d e j a r  sus 

a r r e o s  m i l i t a r e s  y  p a s a r  a c u m p l i r  

el ro l l  de  los po lít icos. In fo r tu n a d a m e n te  

la  t a r e a  es d i f í c i l  p o r q u e  n o  e x is te n  

d o s  q u e h a c e r e s  m á s  a n t a g ó n i c o s  y 

d i f e r e n t e s  q u e  el q u e  c u m p le  el l íd e r  

m i l i t a r  f r e n t e  al de l  c o n d u c to r  p o l í t ic o .  

El p r i m e r o  se i n s p i r a  e n  e l  s e n t i d o  

d e l  h o n o r ,  d e  la v e r d a d ,  en  esa p as ión

e m o c i o n a d a  d e  la g l o r i a . . .  e n  e l 

s e g u n d o ,  j u e g a  la  c o m p o n e n d a ,  la 

a r g u c ia  y n o  p o c a s  ve ce s  la m e n t i r a .  

D a u d e t  el e s c r i to r  f ra n c é s  lo  exp re sa rá  

m á s  t a r d e  e n  t é r m i n o s  e x a c t o s  a l 

e x c l a m a r :  "¡T e  o d io  o h ! ¡p o lí t ic a !  
porque eres injusta, grosera, escandalosa 
y  c h a r la ta n a , p o rq u e  eres e l g ra n  
d iso lven te  de las conciencias, po rqu e  
haces a d q u ir ir  e l h á b ito  de la m en tira  
y  del subterfugio, porque has conseguido 
m a ta r  en e l co ra zó n , la n o b ilís im a  
idea de la p a tr ia " . ..  y  la m ilic ia  según  
e l d e c ir  de "C a ld e ró n  de la B a rc a "  
"no es más que una re lig ión de hombres 
h o n e s to s " .

Por eso nos d u e le  q u e  c o n  in u s i ta d a  

f re c u e n c ia  se i n te n te  e x p lo ta r  la f rase ,  

d e  u n  s o l d a d o  c o l o m b i a n o  c u a n d o  

e x p re s a r a  q u e  "La Patria  debía estar 
p o r  encim a de los p a r t id o s "  p o r q u e  

esta v e rd a d  s o lo  se c u m p le  c a b a lm e n te  

e n  los  h o m b r e s  d e  a rm a s  y  el q u e r e r  

a p r o v e c h a r l a  p a r a  e n c u b r i r  m ó v i le s  

d i s t i n t o s ,  c o n s t i t u y e  u n a  f a l a c i a  

d e m a g ó g ic a  q u e  re s u l ta  c o n t r a d ic to r ia  

a n te  la a c t i t u d  d e  s u p e d i t a r  el in te ré s  

d e  la n a c i ó n ,  a las c o n v e n ie n c i a s  

de un  p a r t id o  c o m o  en re a l id a d  sucede, 

o  al l o g ro  de  las a m b ic io n e s  pe rsona les  

o r ie n ta d a s  al i n c r e m e n t o  d e  un  f r á g i l  

p r e s t i g i o  c u a n d o  n o  a l  a f á n  d e  lo s  

e n r i q u e c i m i e n t o s  f á c i l e s .

En h o n o r  a l  p a d r e  d e  la p a t r i a  

n a c e  la n a c ió n  q u e  l le v a  su  n o m b r e  

y c o r re s p o n d e  a Sucre ser su p re s id e n te  

p a r a  a c c e d e r  a l r u e g o  q u e  le h i c ie r a



Bolíva r. . .  y  f r e n t e  a esa re s p o n s a b i l id a d  

d e ja  e l e j e m p l o  d e  la p u l c r i t u d ,  d e  

la  d e l i c a d e z a ,  d e  la  e f i c i e n c i a  d e l  

g o b e r n a n te  y  de l  d e c o ro .  N o  le a r re d ra  

q u e  e n  C h u q u i s a c a  r e s u l t e  h e r i d o  

a l q u e r e r  d e p o n e r l o  sus e n e m i g o s .  

O t r a  v e z  su m a g n i f i c e n c ia  se m u e s t ra  

e n  su  g e n e r o s i d a d  y e n  e l p e r d ó n  

h a c ia  sus  f r u s t r a d o s  v i c t i m a r i o s .

Los e g o ís m o s , la a m b ic io n e s  p ro p ia s  

de la m e z q u in d a d  y la fa l ta  de g randeza  

h a c e n  c r u j i r  la u n id a d  d e  los p u e b lo s  

l i b e r a d o s  b a j o  u n a  s o la  b a n d e r a .  

R e s u lta m o s  d e m a s ia d o  p e q u e ñ o s  p a ra  

t e n e r  esa P a t r ia  G r a n d e  q u e  B o l í v a r  

c o n c ib ie r a  en  sus a n h e lo s  d e  h o m b r e  

super io r .  En ú l t im o  es fue rzo  p o r  supera r 

la c r is is ,  S u c re  p r e s id e  e l " C o n g r e s o  

A d m i r a b l e "  d e  183 0  e n  B o g o t á ,  q u e  

p o r  su b r i l l a n t e  g e s t i ó n  r e c ib e  e s te  

n o m b r e .  Se d e s p la z a  p o r  e l p a ís ,  

y  p o r  su t i e r r a  n a t a l  e n  b u s c a  d e l  

a d v e n i m i e n t o ,  p e r o  sus e s f u e r z o s  

c o m o  los d e  B o l ív a r  re s u l ta n  es té r i le s .  

Y a  se h a n  c a r c o m i d o  lo s  c i m i e n t o s  

de C o lom b ia  La G rande. A pesad u m b ra d o  

a n t e  la  p a r t i d a  d e l  L i b e r t a d o r ,  se 

d i r ig e  a su h o g a r  q u e  d u r a n t e  m u c h o  

t i e m p o  ha t e n i d o  q u e  d e ja r  s o lo  p a ra  

a t e n d e r  sus d e b e r e s  d e  s o l d a d o .  En 

Q u i t o  le  e s p e r a  su  e s p o s a  M a r i n a  

C a r c e le n  q u e  n o  o b s t a n t e  su t í t u l o  

n o b i l i a r i o  d e  " M a r q u e z a  de  S o la n d a "  

n o  m e r e c e  s i q u i e r a  e l e p í t e t o  d e  

d a m a .  Su m a t r i m o n i o  c o n  es ta  m u je r  

c o m o  h a b r ía  de  c o n f i r m a r lo  la h is to r ia ,  

s e r ía  la  m á s  f u n e s t a  e q u i v o c a c i ó n

d e  su  v i d a .  P e ro  t i e n e  e l  a n h e l o  d t  

t e n e r  e n  sus  b r a z o s  a su  p e q u e ñ a  

h i ja  d e  la q u e  n o  ha p o d id o  d i s f r u t a r .

Y  e m p r e n d e  su ú l t i m o  v i a j e  en  

c u m p l i m i e n t o  d e  su  d e s t i n o  f a t a l .  

En la m o n t a ñ a  d e  B e r r u e c o s .  Se o y e  

u n  G r i t o :

¡A y  B a la z o !  " L a s  b a la s  a s e s in a s  

d e s t r o z a n  su c r á n e o .  U n o  d e  sus 

panegeris tas  el ob ispo  Federico  Gonzá lez  

c i t a d o  p o r  e l  h i s t o r i a d o r  R u m a z o " ,  

a n o t a  c o n  p r o p i e d a d  q u e  si S u c re  

h u b i e r a  l o g r a d o  p r o n u n c i a r  o t r a s  

p a l a b r a s  c u a n d o  se le  e s c a p a b a  la 

v ida ,  éstas h u b ie ra n  s ido  p a ra  p e rd o n a r  

a q u ie n e s  e n  f o r m a  t a n  v i l  y  c o b a r d e  

p e r p e t r a r o n  ese m o n s t r u o s o  c r im e n .

P ero  en B e r ru e c o s  n o  s o lo  se u l t im a  

al m á s  n o b l e  d e  lo s  c a p i t a n e s  d e  

la g e s ta  l i b e r t a r i a .  D e  a l l í  s u r g e  u n  

s e g u n d o  c r i m e n :  la  t r a m a  d e  u n a  

ig n o m in ia  para  encu b r i r  a los ve rdade ros  

c u l p a b le s  q u e  e r a n  q u ie n e s  h a b r í a n  

d e  s a l i r  fa v o r e c id o s  c o n  la im p u n id a d  

d e l  d e l i t o .  U n a  i n f o r t u n a d a  f r a s e  

de  B o lív a r  b a jo  el iq ip a c to  d e  la n o t ic ia  

c u a n d o  la  c o n o c e  e n  C a r t a g e n a  e n  

su m a rc h a  hac ia  San P ed ro  A le ja n d r in o  

d a  b a s e  p a r a  q u e  lo s  a d v e r s a r i o s  

p o l í t i c o s  d e l  G e n e r a l  O b a n d o ,  t r a t e n  

d e  a c o m o d a r  las c i r c u n s ta n c ia s  a f i n  

d e  i n c u l p a r  a e s te  o t r o  p r o h o m b r e  

g r a n a d i n o .  El p r i n c i p a l  e s b i r r o ,  e l  

C o r o n e l  M o r i l l o  se c o n t r a d i c e  e n  

sus d e c l a r a c i o n e s  u n a  y  o t r a  v e z .
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F ló r e z  a c u s a  a O b a n d o  y  a su vez 
é s te  lo  d e n u n c ia .  Las ú l t im a s  p a la b ra s  

d e  M o r i l l o  a n t e s  d e l  f u s i l a m i e n t o  

l l e n a n  d e  a p r o b i o  a O b a n d o ;  p a s a rá  

m u c h o  t i e m p o  h a s ta  q u e  las 

in v e s t ig a c io n e s  de l  h i s t o r i a d o r  R ica rdo  

G r u e s o ,  t r a n s c r i t a s  p o r  A .  J. L e m o s  

G u z m á n  s i e m b r e n  la d u d a  d e  si 

e f e c t i v a m e n t e  f u e  f u s i l a d o  el ase s in o  

d e  S u c r e  o  si a p e n a s  se s i m u l ó  su 

e j e c u c ió n  c o n  el c o m p r o m is o  d e  q u e  

h a s ta  el ú l t i m o  m o m e n t o  se in c u lp a ra  

a O b a n d o .  I n t e r e s a d o s  a n t e  e s ta  

i n c e r t i d u m b r e  h a c e  a l g u n o s  a ñ o s  

nos  c o m p r o m e t im o s  de  l le n o  en  rev isar 

t o d o s  lo s  r e g i s t r o s  p a r r o q u i a l e s  d e  

la s  i g le s ia s  d e  B o g o t á  d o n d e  d e b ía  

f i g u r a r  la  p a r t i d a  d e  d e f u n c i ó n  d e l  

reo... y  ésta n o  aparec ió . Con la sa lvedad 

d e  q u e  p u d o  h a b e r s e  i n c i n e r a d o  en  

el in c e n d io  de  la Ig les ia  de la V e rac ruz ,  

d o n d e  es p o s i b l e  q u e  se  h u b i e s e  

r e g i s t r a d o ,  p o d e m o s  e x p r e s a r  q u e

se re a f i r m a  la d u d a  so b re  esta leyenda , 

y a  q u e  e r a  e n  la C a t e d r a l  d o n d e  

se s e n t a b a n  d i c h a s  p a r t i d a s  y m á s  

t r a t á n d o s e  d e  u n a  e j e c u c ió n  t a n  

t r a s c e n d e n t a l  c o m o  la d e l  v i c t i m a r i o  

d e  Sucre . P o r  eso d e b e m o s  re c o n o c e r  

q u e  ese c r im e n  h o r r e n d o  s irv ió  ta m b ié n  

p a r a  e m p a ñ a r  e l p r e s t i g i o  d e  u n o  

d e  los g ra n d e s  d e  C o lo m b ia ,  el G ene ra l  

O b a n d o !

Hoy cu a n d o  nos in d in a m o s  reveren tes 

a n t e  e l r e c u e r d o  i m p e r e c e d e r o  d e l  

hé roe  de Ayacucho, hacemos un esfuerzo 

p a ra  n o  cae r  en  la c o s tu m b r e  t r o p ic a l  

d e  d e s h u m a n i z a r  a n u e s t r o s  g r a n d e s  

h o m b r e s  e n  e l i n t e n t o  d e  e d i f i c a r lo s ,  

c o m o  o c u r r e ,  c o n  e l u s o  e x c e s i v o  

d e  lo s  a d j e t i v o s  q u e  se t r a d u c e  e n  /  
u n  p a la b r e r í o  curs i q u e  h ie r e  n u e s t r a  

s e n s i b i l i d a d  y  n u e s t r o s  o í d o s  a n t e  

el t o r r e n t e  d e s b o rd a d o  d e  los té rm in o s .  

¡S u c re  n o  n e c e s i t a  d e  p a l a b r a s !  Su



f i g u r a  se y e r g u e  c o m o  p a r a d i g m a  

de  la p u lc r i t u d ,  d e  su d e s p r e n d im ie n to  

d e  s o l d a d o ,  d e  su  d e l i c a d e z a  d e  

g o b e r n a n t e ,  t a n  i n s ó l i t a  e n  los  d ías 

c o n t e m p o r á n e o s , '  c u a n d o  c o n  m u y  

c o n t a d a s  e x c e p c io n e s  se e v i d e n c i a  

que  a la g ra n  m ayoría  de los gobernan tes  

solo les in teresa el pode r para usufruc tuar 

sus p r e b e n d a s  y c o lm a r  sus a p e t i t o s  

prosaicos, o lv idándose  de las necesidades 

d e  q u i e n e s  lo s  e l i g i e r o n .  S u c re  f u e  

el m a g i s t r a d o  í n t e g r o ,  e l  h á b i l  

d i p l o m á t i c o ,  el h o m b r e  c u l t o  q u e  

en t o d a  sus g e s t io n e s  s u p o  d e m o s t r a r  

la b r i l l a n t e z  d e  su  c r i t e r i o .  C o m o  

lo  o b s e r v a r a  u n o  d e  sus b i ó g r a f o s ,  

"su espada fue tan ú til como su cerebro".

En la e m o c ió n  d e  la a m a r g u r a  q u e  

nos sobrecoge, para  cerrar estas pa labras 

q u e r e m o s  r e p e t i r ,  m ás co n  el c o ra z ó n  

q u e  c o n  lo s  l a b io s  a q u e l l a s  f r a s e s  

d e  su  e p i t a f i o :

"A Q U I YACE AN TO N IO  JOSE DE 
SUCRE ENTERRADO EN LA 

NIEBLA, OYENDO CRECER LA 
SOLEDAD, EL TIEMPO NO PODRA 

BORRAR SU NO M BRE... ¡ANGEL  
BREVEMENTE H U M AN O , VOLO  
MAS ALTO  QUE SUS A L A S !..." .

B IB L IO G R A F I A

M A R TIN E Z D E LG A D O , Lu is . B e rru e c o s . E d ito r ia l  

B e d o u t ,  B o g o tá .  1 9 7 5 .

O B A N D O , José M a ría . G e n e ra l. A p u n ta m ie n to s  

p a ra  la  h is t o r ia .  E d i t o r ia l  B e d o u t  S. A . 

B o g o tá ,  1 9 7 2 .

Q U E VE D O , N u m a . S ucre  y la C u ltu r a .  E d i to r ia l  

A r t e g r a f í a ,  C a ra c a s , 1 9 7 4 .

B U E N A V E N T U R A , R e in a le s . El A s e s in a to  d e l 

M a r is c a l A n to n io  José d e  S ucre . Im p re n ta  

E lé c t r ic a .  B o g o tá ,  1 9 1 1 .

RESTREPO C A N A L , C a r lo s . S u c re  e s ta d is ta  y 

d ip lo m á t ic o .  R e v is ta  F u e rz a s  A rm a d a s  d e  

C o lo m b ia .  V o lu m e n  X I, n ú m e ro s  3 2  y 33 .

R U M A Z O  G O N ZALEZ , A lfo n s o .  S ucre . E d ic io n e s  

de la Presidencia de la República de V enezue la . 

1 9 8 0 .

SHERW ELL, G u i l le r m o .  A n to n io  José  d e  S u c re , 

g ra n  M a ris c a l d e  A y a c u c h o . R e p ro d u c c ió n  

F a s c im ila r  E d ic ió n  In g le s a  - W a s h in g to n  

1 9 2 4 .

PUYANA GARCIA, G abrie l. G enera l - ¿Fue asesinado 

A p o lin a r M o rillo ?  O la tra m a  de una igno m in ia . 

B o le t ín  d e  H is to r ia  y  A n t ig ü e d a d e s  d e  

la A cadem ia  C o lom b iana  de H is to ria . V o lu m e n  

N o . 7 3 2  - E d i t o r ia l  K e l ly  1 9 8 1 . B o g o tá .

LEM US G U Z M A N , A n t o n io  J. O b a n d o  d e  C ru z  

V erde a Cruz V erde. Prem io Nacional G u ille rm o  

V a le n c ia  1 9 5 6 . P o p a y á n  - Im p r e n ta  

D e p a r ta m e n ta l  d e l C a u c a . 1 9 5 6 .



I n s t i t u to  B e lg ra n ia n o

Concurso  Sobre H isto r ia  M il it a r
La E m b a ja d a  d e  la R e p ú b l i c a  A r g e n t i n a  e n  C o lo m b i a  y e l  I n s t i t u t o  

B e l g r a n i a n o  d e  C o l o m b i a ,  c o n  o c a s ió n  d e  c o n m e m o r a r  lo s  1 7 5  a ñ o s  d e  

la m u e r t e  d e l  G e n e ra l  M a n u e l  B e lg r a n o ,  p re c u rs o r  y  p ro c e r  de  la I n d e p e n d e n c ia  

A r g e n t i n a ,  y  h o y  p o r  h o y ,  p a r a d i g m a  d e  la  F u e r z a  A é r e a  d e l  p a ís  a u s t r a l ,  

h a n  o r g a n i z a d o  u n  c o n c u r s o  l i t e r a r i o  e n  su  h o n o r .

T E M A :

A n t e c e d e n t e s ,  v i d a  y o b r a  c i v i l  

y  m i l i t a r  d e  és te  i lu s t re  c iu d a d a n o ,  

y  su c o n t r ib u c ió n  a la g ran  cam paña 

i n d e p e n d e n t i s t a  d e l  c o n t i n e n t e  

l a t i n o a m e r i c a n o .

PARTICIPANTES Y PREMIOS:

P rim e ra  c a te g o r ía :

P e rs o n a s  e n  f o r m a  i n d i v i d u a l  o 

c o le c t iv a ,  e in s t i tu c io n e s  ded icadas  

a la i n v e s t i g a c i ó n  h i s t ó r i c a .

El m e jo r  t r a b a jo  se h a rá  a c re e d o r  

a u n  v i a j e  i d a  y r e g r e s o  a la 

A r g e n t i n a  con  p r o g r a m a  espec ia l,  

y  t o d o s  lo s  g a s t o s  p a g o s .

El m e jo r  t r a b a j o  a b r e  el i n g r e s o  

a l  I n s t i t u t o  B e l g r a n i a n o  d e  

C o l o m b i a ,  c o m o  m i e m b r o  d e  

N ú m e ro ;  los dos s ig u ie n te s  m e jo res  

t ra b a jo s  serán m ie m b ro s  co rrespon 

d ie n te s .

S egunda  C a te g o ría :

A l u m n o s  ( a l f é r e c e s  o  c a d e t e s )  

d e  la Escuela M i l i t a r  d e  A v ia c ió n  
y  u n i v e r s i t a r i o s ,  a fe c t o s  al t e m a .

El m e jo r  t r a b a jo  o b te n d r á  ta m b ié n ,  
u n  v i a j e  d e  id a  y  r e g r e s o  a la 

A r g e n t i n a  c o n  p r o g r a m a  esp e c ia l  
y  t o d o s  lo s  g a s to s  p a g o s .

El m e jo r  t r a b a jo ,  g a n a r á  a d e m a s  

su ingreso al Ins t i tu to  com o  m ie m b ro  

c o r r e s p o n d ie n te ;  los d o s  m e jo re s  

s igu ien tes  t ra b a jo s  serán m ie m b ro s  

l e c t o r e s .

REQUISITOS O CONDICIONES:

1. A n t e s  d e  i n i c i a r  e l  t e m a ,  lo s  

i n t e r e s a d o s  d e b e n  e n v i a r ,  e n  

s o b re  c e r ra d o ,  a la A g r e g a d u r í a  

M i l i t a r  de  la E m ba ja da  A r g e n t in a  

e n  C o l o m b i a  o  a l  I n s t i t u t o  

B e lg r a n ia n o ,  en  o r i g in a l  y  c op ia ,  

el t í t u l o  d e  la o b r a  ( o r i g i n a l  

e in é d i to )  y  s e u d ó n im o .  En sob re  

a p a r te  y ce rrado , n o m b r e  y  ho ja  

de v id a  de l a u to r  o au to re s .



m

»

i

>

k

2. El t r a b a jo  d e b e  ser re a l iz a d o  en 

id io m a  españo l,  en  p ape l ta m a ñ o  

oficio, mecanografiado a doble espacio, 

con  u n a  e x te n s ió n  e n t re  100 y  125 

hojas, como máximo, sin incluir anexos, 

g rá f icos , mapas, etc.

3. El t r a b a jo  debe  presentarse en tres 

(3) cop ias an i l la d a s  y  sin n in g ú n  

a d o rn o  s u p e r f lu o .

4. Se debe  inc lu ir  al f ina l de  los textos, 

la b i b l i o g r a f í a  y  las f u e n t e s  

c o n s u l ta d a s ;  a l p ie  d e  la p á g in a  

o  al f i n a l  d e l  e s c r i to  se p u e d e n  

co loca r  las notas que  se cons ideren 

n e c e s a r ia s .

5 . P la z o  d e  e n t r e g a :  27 d e  f e b r e r o

d e  1 9 9 6 ,  f e c h a  e n  la  c u a l  se 

c o n m e m o r a n  1 8 4  a ñ o s  d e  

h a b e r s e  c r e a d o  la  B a n d e r a  —

d e  la  R e p ú b l i c a  A r g e n t i n a ,  —

p o r  p a r t e  d e l  p r o c e r .  El 3 d e  

j u n i o  d e  1 9 9 6 ,  f e c h a  e n  la q u e  

se c u m p l e n  2 2 5  a ñ o s  d e  su  

n a c i m i e n t o ,  se a n u n c i a r á n  los  

r e s u l t a d o s  d e  é s t e  c o n c u r s o  

h is tó r i c o ,  a t r a v é s  d e  los m e d io s  

u t i l i z a d o s  p a r a  su  d i f u s i ó n .  El 

2 0  d e  j u n i o  s i g u i e n t e ,  a l  c u m 

p l i r s e  175  a ñ o s  d e  su  m u e r t e ,  

se e n t r e g a r á n  lo s  p r e m i o s  

c o r r e s p o n d i e n t e s .

PUBLICACION:

Los mejores traba jos  de cada categoría , 

s e r á n  p u b l i c a d o s  p a r a  su  d i f u s i ó n ,  

e n  A r g e n t i n a  y  e n  C o l o m b i a .

MATERIAL DE CONSULTA:

B i b l i o t e c a  N a c io n a l

B i b l i o t e c a  L u is  A n g e l  A r a n g o

B ib l io t e c a  T o m á s  R u e d a  V a rg a s  

(FF.MM.)

LIMACION, COORDINACI 
ENTREGA DE TRABAJO

¿Embajada R e p ú b l ic a  A r g e n t i n a .  A v e n id a  40  A  N o .13- 
( P i s o !  6 )  E d i f i c i o  U G I , A g  r e g a d u r í a C u l t u n  
I p í f o n o s  2 8 8 0 9 0 0  y 2 8 8 2 0 3 2

y

I n s t i t u t o  B e l g r a n i a n o  d e  C o l o m b i a .  T r a n s v e r s  
3 4  N o . 1 4 0 - 5 0 ,  t e l é f o n o s  2 5 8 4 2 4 2  y 6 2 0 4 0  
( E x t .  3 2 2 ) .  m



Lo que Debemos Saber 
S obre C o n tro l In te rn o

Mayor A lir io  Aponte Monroy

T
a C o n s t i t u c i ó n  d e  1991 

p r o d u j o  u n  c a m b i o  e n  el 

e j e r c i c i o  d e  la f u n c i ó n  d e  

c o n t r o l  f i s c a l  e n  e l  p a ís ,  

e n  r a z ó n  a la d i l u c i ó n  d e  

la  r e s p o n s a b i l i d a d  d e r i v a d a  d e l  c o n 

t r o l  p r e v io  p o r  p a r t e  d e  la C o n t ra lo r ía  

G e n e r a l  d e  la  R e p ú b l i c a  g e n e r a n d o  

u n a  c o a d m in is t r a c ió n  q u e  r e d u n d a b a  

e n  u n a  c re c ie n te  i n te r f e r e n c ia  p o l í t i c a  

e n  la  g e s t i ó n  d e  la  a l t a  d i r e c c i ó n .  

En c u m p l i m i e n t o  d e  e s te  m a n d a t o  

se  e x p i d i e r o n  las Le ye s  4 2  d e  1 9 9 3 ,  

q u e  p r e c i s a  q u e  la  e v a l u a c i ó n  d e l  

c o n t ro l  In te rn o  a ca rgo  d e  la C ontra lo r ía , 

c o n s i s t e n t e  e n  e l a n á l i s i s  d e  los  

s i s te m a s  d e  c o n t r o l  d e  las e n t i d a d e s  

p a r a  d e t e r m i n a r  su  c a l i d a d ,  n i v e l  

d e  c o n f i a n z a  q u e  se les p u e d e  o t o r g a r  

y  e l  g r a d o  d e  e f i c a c i a  y  e f i c i e n c i a  

e n  el c u m p l i m i e n t o  d e  sus o b je t i v o s ;

y  la Ley  87 d e  1 9 9 3 ,  q u e  e s t a b l e c i ó  

las  normas básicas para el ejercicio  
del contro l in terno en las entidades 
y organismos del Estado, se dictan  
otras disposiciones.

D e  o t r a  p a r t e  la P r e s i d e n c ia  d e  

la R e p ú b l ic a  a t r a v é s  de  la C o n s e je r ía  

P r e s id e n c ia l  p a r a  la  M o d e r n i z a c i ó n  

d e l  E s ta d o  e x p i d i ó  la D i r e c t i v a  0 0 2  

d e  1 9 9 4  e n  la  c u a l  se d i c t a n  lo s  

l i n c a m i e n t o s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  d e  

la f u n c i ó n  d e  c o n t r o l  I n t e r n o  e n  las 

e n t i d a d e s  y o r g a n i s m o s  d e  la  R a m a  

E je c u t i v a  d e l  o r d e n  n a c i o n a l .  D ic h a  

d i r e c t i v a  c o n t i e n e  la d e f i n i c i ó n  y 

lo s  o b j e t i v o s  d e l  c o n t r o l  i n t e r n o  y 

e x p l ic a  los p r i n c ip i o s  g e n e r a le s  p a r a  

el d is e ñ o  y m o n t a je  d e  c o n t r o l  i n t e r n o  

e n  e l c u a l  i n c l u y e  u n  a s p e c t o  d e  

r e le v a n c ia ,  c o m o  es la i m p l a n t a c i ó n



d e  u n  s is te m a  d e  a d m in i s t r a c i ó n  p o r  

r e s u l t a d o s  q u e  b u s c a  la r e a l i z a c i ó n  

de  e v a lu a c io n e s  d e  d e s e m p e ñ o  p a ra  

el pe rso n a l  c o m o  base en los resu l tados  

d e  lo s  m is m o s  y  lo  e n m a r c a  d e n t r o  

de  lo q u e  l la m a  el Control de Gestión 
y Evaluación del desempeño, p a r a  

lo  c u a l  se h a c e  n e c e s a r i o  q u e  las 

e n t i d a d e s  e s t a b l e z c a n  m e d i d a s  d e  

e v a lu a c ió n  q u e  le p e r m i ta n  c o n f r o n ta r  

lo s  o b j e t i v o s  p l a n t e a d o s  c o n  las 

a c t i v id a d e s  q u e  f u e r o n  d e s a r r o l la d a s  

p a ra  d a r  c u m p l im ie n t o  a las m is m a s .

Lo i m p e r a t i v o  a h o r a ,  c o n  b a s e  en  

las n o r m a s  y p o l í t i c a s  d a d a s  p o r  el 

E je c u t i v o ,  es a s u m i r  e l d e s a f í o  d e l  

c a m b i o  c o n  d e t e r m i n a c i ó n  y o j a lá  

a t r a v é s  d e  u n  c o n s e n s o  g e n e r a l  en  

d o n d e  to d o s  los es tam en tos  y serv idores 

públ icos se sien tan partíc ipes, haciéndose 

n e c e s a r io  a s u m i r  una  a c t i t u d  p o s i t i v a  

y u n a  a p e r t u r a  m e n t a l  h a c ia  la 

i n n o v a c i ó n  y  e l c a m b i o .

P o r  lo  a n t e r i o r  se h a c e  n e c e s a r io  

q u e  el f u n c i o n a r i o  e s té  c o n v e n c id o  

del p roceso  ya q u e  si ocu r re  lo c o n t ra r io  

y  n o  p a r t i c i p a  d e  sus b e n e f i c i o s ,  el 

m ecan ism o  de  m o d e rn iz a c ió n  no  te n d rá  

la n e c e s a r ia  l e g i t i m i d a d  p a r a  se r  

e x i t o s o s  y p e r d u r a r .

ONCEPTO DE CONTROL 
INTERNO

Se e n t i e n d e  p o r  c o n t r o l  i n t e r n o  

el s is te m a  i n t e g r a d o  p o r  e l e s q u e m a

d e  o r g a n i z a c i ó n  y  e l  c o n j u n t o  d e  

los p lanes, m é to d o s ,  p r in c ip io s ,  n o rm a s  

y mecanismos de ver i f icac ión  y  eva luación 

a d o p t a d o s  p o r  u n a  e n t i d a d  c o n  el 

f in  de  p ro cu ra r  q u e  to d a s  las activ idades, 

o p e r a c io n e s  y a c t u a c io n e s ,  as í c o m o  

la a d m i n i s t r a c i ó n  d e  la i n f o r m a c i ó n  

y los re cu rso s ,  se r e a l ic e n  d e  a c u e r d o  

c o n  las  n o r m a s  c o n s t i t u c i o n a l e s  y 

lega les  v ig e n te s  d e n t r o  d e  las p o l í t ic a s  

t ra z a d a s  p o r  la d i re c c ió n  y  en a te n c ió n  

a las  m e t a s  y o b j e t i v o s  p r e v i s t o s .

T a m b i é n  se p u e d e  d e f i n i r  c o m o  

el proceso a través del cual las activ idades 

d e  u n a  o r g a n i z a c i ó n  se a d a p t a n  a 

u n  p l a n  d e  a c c i ó n  d e s e a d o  y d i c h o  

p la n  se a c o p la  a la m is ió n ,  p r o p ó s i t o s  

y o b j e t i v o s  d e  la e n t i d a d .

¿Qué clase de  c o n t r o l  
i n t e r n o  hay?

Quien lo realiza £

Naturaleza £

Momento

Interno
Externo

Financiero
Gestión

Informática

Previo
Perceptivo
Posterior

¿Qué es un sistema de contro l interno?

Es e l c o n j u n t o  d e  m e c a n is m o s  q u e  

p e rm i te  e v i ta r  la d e s v ia c ió n  d e  recursos 

y e v a lu a r  si c u m p l i e r o n  c o n  la m is ió n  

p a r a  la c u a l  f u e r o n  a s i g n a d o s .



¿ Q u ié n  es el re sp o n sa b le  de l b. 
c o n t r o l  in te rn o ?

El e s t a b l e c im ie n t o  y d e s a r r o l l o  d e l  

s i s t e m a  d e  c o n t r o l  i n t e r n o  e n  lo s  c - 

o r g a n is m o s  y  e n t id a d e s  p ú b l ic a s ,  será 

r e s p o n s a b i l i d a d  d e l  r e p r e s e n t a n t e  

le g a l  o  m á x im o  d i r e c t i v o ,  n o  o b s ta n te  

la  a p l i c a c i ó n  d e  lo s  m é t o d o s  y ^  

p r o c e d im ie n to s  al ig u a l  q u e  la c a l id a d ,  

e f ic ie n c ia  y  e f ica c ia  de l  c o n t r o l  in te rn o ,  

t a m b i é n  s e rá  d e  r e s p o n s a b i l i d a d  d e  

los je fes  d e  cada una de las dependencias.

¿Qué t ip o s  de  c o n t ro le s  hay?

3.
1. D e  v a l i d a c i ó n

2 .  D e  p e r f e c c i ó n

3 .  D e  r e e j e c u c i ó n

4 .  D i s c i p l i n a r i o s

1. De v a l id a c ió n .  ^

a .  La autorización: C o n t r o l a r  q u e  

las  p e r s o n a s  q u e  d e s e m p e ñ a n  

u n a  f u n c i ó n  e s té n  d e b id a m e n t e  

a u t o r i z a d a s  o  f a c u l t a d a s .
4.

b .  Verificación de validez: V e r i f i c a r

q u e  las a c tu a c io n e s  se l l e v a r o n

a c a b o  d e  a c u e r d o  c o n  lo s  

p r o c e d i m i e n t o s  y n o r m a s  

e s t a b l e c i d a s .

c. La comparación: C o n f r o n t a r  lo  

p l a n e a d o  c o n  lo  e j e c u t a d o .

2. De p e r fe c c ió n .

a. La numeración secuencial: P re - b . 

f e r i b l e m e n t e  fo r m a s ,  f o r m a t o s ,  

r e c i b o s  p r e i m p r e s o s .

Totales de control: Son los to ta le s  

o parc ia les  q u e  fa c i l i ta n  el c o n t ro l  

d e  las  c i f r a s .
«

Archivos dependientes: D o n d e  

reposan  copias de  los d o c u m e n to s  

q u e  se e n c u e n t r a n  e n  p r o c e s o  

h a s ta  q u e  sea  c u m p l i d o .  í

Listados de recordatorios: U t i l iz a d o  4

en  p ro c e d im ie n to s  pa ra  los cuales

h a n  s i d o  e s t a b l e c i d o s  p l a z o s

p a r a  su c u m p l i m i e n t o  c o n  e l

f i n  d e  d a r  p r i o r i d a d  a lo  m á s

u r g e n t e .

De re e je c u c ió n .

Doble verificación: C o n s is te  e n  

la r e e je c u c ió n  d e  las ta r e a s  c o n  

el f i n  d e  v e r i f i c a r  si f u e r o n  b ie n  

r e a l i z a d a s .

Control previo : C o n s is t e  e n  el 

e xa m e n  d e ta l la d o  de  d o c u m e n to s  

y  t ransacc iones  an tes  d e  c u lm in a r  

e l  p r o c e d i m i e n t o .

D is c ip l in a r io s .

Segregación de deberes-. Cons is te

en la d iv is ión  de un  p ro c e d im ie n to

e n t r e  v a r i a s  p e r s o n a s .  D e  la

s i g u i e n t e  m a n e r a ,  e l  t r a b a j o

d e l  f u n c i o n a r i o  q u e  i n i c i a  e l  ,

p roceso es rev isado p o r  la pe rsona

q u e  lo  c o n t i n ú a  y as í

s u c e s i v a m e n t e .

A ud ito ría  in te rna : Es e j e r c i d a  

p o r  la o f i c in a  d e  c o n t r o l  i n t e r n o  

y consiste en la eva luac ión  selectiva



d e  m e c a n i s m o s  y  s i s t e m a s  d e  

c o n t r o l ,  e s t a b l e c i d o s  p o r  la 

i n s t i t u c i ó n  e n  las  d i f e r e n t e s  

dependenc ias y puestos de  t ra b a jo .

N o rm a lm e n te  se realiza de manera  

in d e p e n d ie n te  a las o p e ra c io n e s ,  

su p r o p ó s i t o  es a s e s o r a r  a la 

a l t a  d i r e c c i ó n  e n  la t o m a  d e  

a c c io n e s  c o r r e c t i v a s .

c. Supervisión: C o n s is t e  e n  el 

e s t a b le c im ie n t o  d e  m e c a n is m o s  

p a r a  s u p e r v i s a r  e l t r a b a j o  d e  

los  f u n c i o n a r i o s ,  a s e g u r á n d o s e  

q u e  es l le v a d o  a cabo  de  a cu e rd o  

con  los l in e a m ie n to s  es tab lec idos  

y  las i n s t r u c c i o n e s  i m p a r t i d a s .  

La s u p e r v i s ió n  c o m p l e m e n t a d a  

c o n  la c a p a c i t a c i ó n ,  o f r e c e  

e x c e l e n t e s  r e s u l t a d o s .

d .  A c c e s o  restringido: C o n s is te  en  

r e s t r i n g i r  el a c c e s o  a los  s i t io s ,  

a r c h iv o s ,  d o c u m e n t o s ,  e tc .  co n  

el f i n  de  s a lv a g u a r d a r  los b ienes, 

d o c u m e n t o s  o la i n f o r m a c i ó n  

y p o d e r  e s t a b l e c e r  r e s p o n s a 

b i l i d a d e s  s o b r e  su  c u i d a d o  

y / o  c o n s e r v a c i ó n .

¿Cuáles son los e le m e n to s  del 
c o n t r o l  i n te r n o ? 0'-

a. D e f in ir ,  e labora r,  ap l ica r ob je t ivos, 

metas, planes ope ra t ivos  generales 

y  e s p e c í f i c o s  así c o m o  g u ía s  

d e  a c c ió n  y p r o c e d i m i e n t o s .

(1 ) R e p ú b lic a  d e  C o lo m b ia . Ley 87 d e  1993, 
a r t íc u lo  4 .

b. A d o p t a r  u n  s i s t e m a  d e  o r g a 

n i z a c ió n  a d e c u a d o  q u e  e j e c u te  

los p lanes. D e l im i t a r  p r e v ia m e n te  

la  a u t o r i d a d  y  lo s  n i v e l e s  d e  

r e s p o n s a b i l i d a d ,  en  v e r d a d e r o s  

m a n u a l e s  d e  f u n c i o n e s .

c. E s ta b le c e r  p o l í t i c a s  d e  d i r e c c ió n  

y  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  p e r s o n a l  

en c u a n to  a se lecc ión ,  san c io ne s ,  

in fo rm e s ,  cap a c i ta c ió n ,  in d u c c ió n ,  

a c t u a l i z a c i ó n  y r e c o n o c i m i e n t o  

d e  m é r i t o s .

d . A d o p t a r  u n  s i s t e m a  i n t e g r a l  

d e  i n fo r m a c ió n ,  ( s i s te m a t iz a d o ) ,  

con tab le , presupuesta!, estadísticas, 

económ ica , de  labores in d iv idua les  

y d e  g r u p o .

e . U n id a d  d e  c o n t r o l  i n t e r n o  p a ra  

e v a lu a c ió n  d e l  c o n t r o l  i n t e r n o  

m e d i a n t e  m é t o d o s  a d e c u a d o s  

y h a c e r  r e c o m e n d a c i o n e s  q u e  

se d e b e n  c u m p l i r  e s t a b le c ie n d o  

u n  c r i t e r i o  d e  e v a l u a c i ó n  y 

c o n t r o l ' 2'.

f .  D i f u n d i r  n o r m a s  d e  p r o t e c c ió n  

y u t i l i z a c i ó n  d e  re c u rs o s  f ís ic o s  

y h u m a n o s ,  r a c io n a lm e n te  y q u e  

se in fo rm en  resultados s im pli f icando 

n o r m a s  y p r o c e d im ie n t o s .

g . H a c e r  m e c a n is m o s  p a r a  q u e  el 

c iu d a d a n o  p a r t ic ip e  en  el c o n t r o l  

d e  la g e s t i ó n  p ú b l ic a ,  ( e je m p lo :  

o f i c i n a  d e  q u e j a s  y  r e c l a m o s ) .

(2 ) R e p ú b lic a  de  C o lo m b ia . Ley 87  d e  1993, 

a r t íc u lo  8.



¿Cúales son sus o b je t iv o s ? 13’.

a . V e la r  p o rq u e  to d a s  las act iv idades 

y  r e c u r s o s  d e  la o r g a n i z a c i ó n  

e s té n  d i r i g i d a s  al c u m p l im ie n t o  

d e  lo s  o b j e t i v o s  d e  la u n i d a d .

b .  G a r a n t iz a r  la c o r re c ta  e v a lu ac ió n  

y s e g u i m i e n t o  d e  la g e s t i ó n  

o r g a n i z a c i o n a l .

c. A s e g u r a r  la  o p o r t u n i d a d  y 

c o n f i a b i l i d a d  d e  la i n f o r m a c ió n  

y  d e  sus  r e g i s t r o s .

d .  G a r a n t i z a r ,  c u m p l i r  la m i s ió n  

in s t i tu c io n a l  y  o b je t iv o s  m e d ia n te  

el m a n e jo  d e  eficiencia: M á x im a  

u t i l iz a c ió n  de los recursos, eficacia: 
log ra r  ob je t ivos, economía: M ín im o  

c o s t o  y a l t a  c a l i d a d .

¿Cuáles son las ca rac te r ís t icas  
de l c o n t r o l  in te r n o ? 14’.

a. F o rm a  p a r te  de l s is tem a c on tab le ,  

f i n a n c i e r o ,  d e  i n f o r m a c i ó n  y 

o p e r a c i o n e s .

b .  El d i r e c t o r  y / o  r e p r e s e n t a n t e  

l e g a l  es r e s p o n s a b l e  d e  su 

e s t a b le c im ie n t o  p a ra  g a r a n t iz a r  

la c a l id a d ,  e f i c i e n c ia  y e f ic a c ia ,  

si s e g ú n  la n a tu r a le z a ,  la e s t r u c 

t u r a  y  la m i s ió n  d e  la e n t i d a d .  3 4

(3 ) R e p ú b lic a  d e  C o lo m b ia . Ley 87 de  1993, 

a r t íc u lo  2.

(4 ) R e p ú b lic a  d e  C o lo m b ia . Ley 87 de  1993, 

a r t íc u lo  3.

c. D e  a c u e r d o  c o n  la e s t r u c t u r a  

o r g a n i z a t i v a  c a d a  f u n c i o n a r i o  

es r e s p o n s a b l e  a n t e  su  j e f e  

i n m e d i a t o  d e  la a p l i c a c i ó n  d e l  

s i s t e m a  d e  c o n t r o l  i n t e r n o .

d .  La o f i c i n a  d e  c o n t r o l  i n t e r n o ,  

a u d i t o r í a  i n t e r n a  es la  q u e  

i n d e p e n d i e n t e m e n t e  e v a lú a  el 

e s t a d o  d e l  c o n t r o l  i n t e r n o  y 

d a r á  r e c o m e n d a c i o n e s  a la 

d i r e c c i ó n .

e . T o d a  o p e r a c i ó n  o  t r a n s a c c i ó n  

s e rá  r e g i s t r a d a  y p r o d u c i r á  

i n f o r m e s  e x a c to s ,  v e r a c e s  y 

o p o r t u n o s ,  t a n t o  f i n a n c i e r o s  

c o m o  adm in is t ra t ivo s  y  ope ra t ivos .

¿ C ual es el d ia g n ó s t ic o  de l 
c o n t ro l  in te rn o ?

1. El d i a g n ó s t i c o  p r e c i s a r á  ccTmo 

e s tá  e l c o n t r o l  i n t e r n o  e n  u n a  

á r e a ,  e n  u n  p r o c e s o  o e n  u n a  

o p e r a c i ó n  q u e  n o  es o t r a  cosa  

q u e  r e s p o n d e r  a los  s i g u ie n t e s  

i n t e r r o g a n t e s  b á s ic o s :

—  ¿ C ó m o  v a n  las  cosas?

—  ¿ Q u é  p r o b l e m a s  t e n e m o s ?

—  ¿Qué dec is iones  d e b e m o s  to m a r?

—  ¿ Q u é  e s tá  p a s a n d o ?

2 .  N os  l l e v a r á  a i d e n t i f i c a r  las 

p r i n c ip a le s  á re a s  d e  r i e s g o  q u e  

p u e d e n  g e n e r a r  d e s v i a c io n e s  

g r a v e s  y as í l o g r a r  e s t a b l e c e r  

lo s  c o n t r o l e s  c la v e s .



3. N o rm a lm e n te  es co m ú n  e n c o n t ra r  

q u e  e l c o n t r o l  i n t e r n o  se 

i d e n t i f i q u e  c o n  las  f u n c i o n e s

*  de  una  o f ic in a  d e  c o n t r o l  i n te r n o  

o de a u d i to r ía  in te rn a .  La a n te r io r  

c o n c e p c ió n  es a p e n a s  u n a  p a r te  

d e l  s is te m a  d e  c o n t r o l  i n t e r n o ,

*  la c o n c e p c ió n  c o r r e c ta  nos l le va  

a descr ib ir  o tro s  e lem en tos  básicos

*  q u e  d e b e n  e s t a r  p r e s e n t e s  e n  

t o d a s  las  á r e a s ,  p r o c e s o s  y 

o p e r a c i o n e s .

RINCIPIOS GENERALES 
PARA EL DISEÑO Y 
MONTAJE DE UN 
SISTEMA DE CONTROL 
INTERNO.

En a c a t a m i e n t o  a la C o n s t i t u c i ó n  

y la  L e y  e n  m a t e r i a  d e  c o n t r o l  

t  i n t e r n o ,  se  p r e s e n t a n  a l g u n a s

r e f l e x i o n e s  d e  o r d e n  g e n e r a l  q u e  

» s o n  f u n d a m e n t a l e s  p a r a  q u e  e s te

p u e d a  a p l i c a r s e  c o r r e c t a m e n t e  

y p u e d a  a l c a n z a r  e l  é x i t o  d e s e a d o .

La i d e a  c e n t r a l  es q u e  u n  s is tem a  

de con tro l  in te rn o  solo podrá  im p lantarse  

* d e b id a m e n te  y m a n te n e rs e  si las dem ás 

f u n c io n e s  d e l  p r o c e s o  a d m in i s t r a t i v o  

se e n c u e n t r a n  o p e r a n d o  c o r r e c 

t a m e n t e .

Los p r i n c i p i o s  g e n e r a l e s  a t e n e r  

en  c u e n t a  p a r a  e l d i s e ñ o  y m o n t a j e  

► d e  u n  s i s t e m a  d e  c o n t r o l  i n t e r n o  

s o n  lo s  s i g u i e n t e s :

a. E s t r u c t u r a  o r g a n i z a c i o n a l .

b . R a c i o n a l i z a c i ó n  d e  t r á m i t e s .

c. F o r m a l iz a c ió n  y d o c u m e n t a c ió n  

d e  p r o c e s o s  y  p r o c e d i m i e n t o s .

d .  I n t e g r a c i ó n  d e  p r o c e s o s  d e  

p l a n e a c i ó n  y  p r e s u p u e s t o .

e. C o n t r o l  d e  g e s t ió n  y  e v a lu a c ió n  

d e l  d e s e m p e ñ o  d e l  p e r s o n a l .

a. E s t r u c tu ra  o r g a n iz a c io n a l .

T o d a s  las  e n t i d a d e s  d e l  E s ta d o  

t i e n e n  u n  o b j e t o  s o c ia l  c l a r a m e n t e  

e s ta b le c id o  lo  c u a l  s i g n i f i c a  q u e  e l la  

e x i s t e  p a r a  c u m p l i r  u n a  o v a r i a s  

f u n c i o n e s  e x p l í c i t a m e n t e  d e f i n i d a s  

p o r  la  n o r m a  q u e  las  c r e ó .

En d e s a r r o l l o  d e  su m i s i ó n  las  

e n t i d a d e s  p ú b l i c a s  d e b e n  e j e c u t a r  

u n o  o  v a r i o s  p r o c e s o s  o p e r a t i v o s  

p r o p io s  d e  cada  u n o ,  cuyos  re s u l ta d o s  

d e t e r m i n a n  e l  é x i t o  o  f r a c a s o  d e  

la o r g a n i z a c i ó n .  En c u a n t o  a l 

c u m p l i m i e n t o  d e  sus  o b j e t i v o s  

f u n d a m e n t a l e s  e s to s  p r o c e s o s  se 

d e n o m in a n :  Procesos básicos y  procesos 

d e  a p o y o .

Procesos básicos: C u a n d o  n o  h a y  

c la r id a d  al i n t e r i o r  d e  la o r g a n iz a c ió n  

e n to r p e c e  la t a r e a  d i r e c t i v a ,  d i f i c u l t a  

o  im p o s ib i l i ta  la de le ga c ió n  de  a u to r id a d  

y lo  m ás  g r a v e ,  h a c e  p r á c t i c a m e n t e  

i m p o s i b l e  u n a  a s i g n a c i ó n  d e  r e s 

p o n s a b i l i d a d e s .  E s tos  p r o c e s o s  p r o 

d u c e n  r e s u l t a d o s  e n :  El d e s a r r o l l o
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d e  la m is ió n ,  los o b je t iv o s  y los p lanes, 

e n  los p rocesos  o p e ra t iv o s ,  y  en  lo g ra r  

e l  f i n  i n s t i t u c i o n a l .

Procesos de apoyo : C u a n d o  n o  se 

a p o y a n  las á re a s  b ás icas  el r e s u l t a d o  

s e rá  n o  s o lo  el d e s b o r d e  d e  los gas tos  

a d m in is t r a t iv o s  s ino  la p é rd id a  gen e ra l  

d e  la e f i c ie n c ia  i n s t i t u c i o n a l .  E je m p lo  

d e  e s to s  p r o c e s o s  d e  a p o y o  p u e d e n  

s e r :  A c t i v i d a d e s  d e  r u t i n a ,  s o p o r t e  

a los p ro c e s o s  bás icos, a d m in is t r a c ió n  

g e n e r a l .  C o m o  c o n s e c u e n c ia  n a t u r a l  

d e  los  h e c h o s  a n t e r i o r e s ,  la e f i c a c ia  

d e  la e n t i d a d  se re d u c e ,  h a s ta  l le g a r  

e v e n t u a l m e n t e  a u n  p u n t o  e n  e l  

cua l  la a g re g a c ió n  de  v a lo r  desaparece  

(es  d e c i r  c u a n d o  u n a  a c t i v i d a d  n o  

a p o r t a  a l  p r o c e s o )  l l e g á n d o s e  c o n  

f a c i l i d a d  a l  e x t r e m o  e n  e l  c u a l  

la o r g a n iz a c ió n  c o m ie n z a  a d e m a n d a r  

m á s  r e c u r s o s  d e  lo s  q u e  p r o d u c e .

En la m e d id a  e n  q u e  la e s t r u c t u r a  

o r g a n i z a c i o n a l  s e a  t r a n s p a r e n t e  

y p r i v i l e g i e  u n a  f á c i l  d e f i n i c i ó n  

y a r m o n i z a c i ó n  d e  m e t a s  y 

r e s p o n s a b i l i d a d e s ,  a c o r d e s  c o n  la 

m i s i ó n  i n s t i t u c i o n a l ,  e n t o n c e s  t a l  

e s t r u c t u r a  e s t a r á  h a c i e n d o  u n a  

c o n t r i b u c i ó n  a l  é x i t o  d e l  s i s t e m a  

d e  c o n t r o l  i n t e r n o  e n  caso c o n t r a r io ,  

e l l a  i m p o n d r á  u n a  b a r r e r a  m u y  

d i f í c i l  d e  v e n c e r  i n d e p e n d ie n t e m e n t e  

d e  los  r e c u r s o s ,  e s fu e r z o s  y t a l e n t o s  

q u e  d e d i q u e n  a l  d e s a r r o l l o  d e l  

s i s t e m a  d e  c o n t r o l  i n t e r n o .  (Clave 
d e l é x ito ).

b. R a c io n a l iz a c ió n  de t r á m i te s .

Es una de las activ idades más ren tab les 

q u e  u n a  e n t i d a d  p u e d e  h a c e r  p o r  

m e j o r a r  su e f i c i e n c i a  y e f i c a c i a  e n  

la m e d id a  en  q u e  s im p l i f ic a  los procesos 

y las  o p e r a c i o n e s  y p e r m i t e  a las  

a u to r id a d e s  c o n c e n t ra r  es fue rzos  sob re  

los  a s p e c to s  r e a l m e n t e  i m p o r t a n t e s  

d e  la g e s t i ó n .

A n t e s  d e  p r o c e d e r  a l d i s e ñ o ,  y 

m o n ta je  de l  s is tem a de  c o n t r o l  i n t e r n o  

c o n v i e n e  r e v i s a r  u n a  v e z  m á s  la 

n e c e s id a d ,  p e r t in e n c ia  y r a c io n a l i d a d  

d e  lo s  t r á m i t e s  v i g e n t e s .

c. F o rm a l iz a d ó n  y docum en ta c ión  
de procesos y p ro c e d im ie n to s .

En la  m e d i d a  e n  q u e  la s  á r e a s  

básicas y d e  a p o y o  d e  la o r g a n iz a c ió n  

e n t i e n d a n  q u e  t i e n e n  a u n a  

responsabilidad por resultados ( t a n t o  

e n  t é r m i n o s  d e  e f i c i e n c i a  c o m o  

d e  e f i c a c i a )  su  a c t i t u d  h a c i a  la  

f o r m a l i z a d ó n  y  d o c u m e n t a c i ó n  

de  p r o c e d im ie n to s ,  t e n d e r á  a c a m b ia r  

p a s a n d o  a s e r  a l i a d o s  a c t i v o s  d e  

e s ta s  a c t i v i d a d e s  e n  l u g a r  d e  s e r  

s u j e t o s  p a s i v o s .  En f o r m a  s i m i l a r ,  

e l  a d e c u a d o  f u n c i o n a m i e n t o  d e l  

s i s t e m a  d e  c o n t r o l  i n t e r n o  d e j a r á  

d e  s e r  a l g o  a j e n o ,  p a r a  c o n v e r t i r s e  

en  una  n e c e s id a d  s e n t id a ,  m e re c e d o ra  

e n  c o n s e c u e n c ia  d e l  a p o y o  e i n t e r é s  

p e r m a n e n t e s  d e  la s  a u t o r i d a d e s  

y  d e m á s  f u n c i o n a r i o s  d e  las á re a s .



P a ra  lo  a n t e r i o r  se t e n d r á n  e n  

c u e n t a  lo s  s i g u i e n t e s  c r i t e r i o s :

—  E l im in a c ió n  d e  t r á m i te s  inocuos ,  

r e p e t i d o s  o s u p e r f l u j o s .

—  S im p l i f i c a c i ó n  y  m e j o r a m i e n t o  

d e  t r á m i t e s  i n d i s p e n s a b l e s  y 

s i g n i f i c a t i v o s .

—  C o n c e n t r a c i ó n  d e  t r á m i t e s  q u e  

p o r  su  n a t u r a l e z a  lo  p e r m i t e .

d. In te g ra c ió n  de procesos de 
p la n e a c ió n  y p re s u p u e s to .

D e s d e  e l  p u n t o  d e  v i s t a  d e  la 

o r g a n iz a c ió n  lo  q u e  v e r d a d e r a m e n t e  

i m p o r t a  es e l  l o g r o  d e  la s  m e t a s  

i n s t i t u c i o n a le s  y n o  el c u m p l im ie n t o  

a i s l a d o  d e  lo s  c o m p r o m i s o s  d e  las 

á re a s ,  p u e s t o  q u e  casi e n  c u a l q u i e r  

o r g a n i z a c i ó n  h a y  u n a  i n t e r r e l a c i ó n  

e s t r e c h a  e n  e l  t r a b a j o  d e  e s ta s ,  

es n e c e s a r io  q u e  sus m e ta s  se d e f i n a n  

n o  c o n  b a s e  e n  sus c o n d i c i o n e s  

p a r t i c u l a r e s ,  s i n o  e n  f u n c i ó n  d e  la 

in te g r a c ió n  re q u e r id a  p a ra  m a x im iz a r  

e l r e n d i m i e n t o  i n s t i t u c i o n a l .  C o n  

lo  a n t e r i o r  se d e b e n  t e n e r  en  c u e n ta  

los  s i g u i e n t e s  c r i t e r i o s :

—  E f ic ie n c ia :  F a c u l t a d  p a ra  l o g r a r  

u n  e f e c t o  d e t e r m i n a d o .

—  Eficacia: Carácter de  lo que  produce 

e f e c t o  d e s e a d o .

—  P la n e a c ió n  f u e r t e ,  o sea re a l iz a r  

ajustes y c o m p le m e n to s  necesarios 

p a r a  l o g r a r  q u e  e l p r o d u c t o  

f i n a l  sea m a y o r .

—  I n t e g r a c i ó n  d e  p r o c e s o s  d e  

p l a n e a c i ó n  y p r o g r a m a c i ó n  

p r e s u p u e s t a l  d e  t a l  f o r m a  q u e  

lo s  p l a n e s  o p e r a t i v o s  a n u a le s  

g u a rd e n  consistencia  con o b je t iv o s  

y m etas ins t i tuc iona les  de  m e d ia n o  

y l a r g o  p l a z o .

e. C o n t ro l  de g e s t ió n  y e v a lu a c ió n  
de l d e s e m p e ñ o  de l p e rs o n a l .

C u a n d o  u n  s i s t e m a  d e  c o n t r o l  

p e r m i t e  m e d i r  r e s u l t a d o s ,  p e r o  

e s t o  ( b u e n o s  o  m a l o s )  c a r e c e n  d e  

e fe c t o s  c o n c r e to s  s o b r e  las p e r s o n a s  

r e s p o n s a b l e s ,  e l  s i s t e m a  p i e r d e  

t o d a  su  r a z ó n  d e  s e r ,  l ó g i c a m e n t e  

se d e s a c r e d i t a .  En e s t e  c a s o  lo s  

f u n c i o n a r i o s  r e s p o n s a b l e s  d e  la s  

á r e a s  p e r c i b e n  c o r r e c t a m e n t e  q u e  

el s is tem a n o  c u m p le  n in g ú n  p r o p ó s i t o  

y  q u e  p o r  lo  t a n t o  c u a l q u i e r  t i e m p o  

y  e s f u e r z o  d e d i c a d o  a é l  n o  d e j a  

d e  s e r  u n  f o r m a l i s m o  i n o c u o .  

P a r a  l o  a n t e r i o r  se p u e d e n  t e n e r  

e n  c u e n t a  lo s  s i g u i e n t e s  c r i t e r i o s :

—  I m p la n t a c i ó n  d e  u n  s is te m a  d e  

e l im in a c ió n  d e  t r á m i te s  in o c u o s ,  

r e p e t i d o s  o s u p e r f l u o s .

—  S im p l i f i c a c i ó n  y m e j o r a m i e n t o  

d e  t r á m i t e s  i n d i s p e n s a b l e s  y 

en a d m in is t ra c ió n  p o r  re s u l ta d o s .

—  V o l u n t a d  p o l í t i c a  d e  u s a r  

in fo rm a c ió n  q u e  e x a l te  re su l tados  

s o b r e s a l i e n t e s  y s a n c i o n e  lo s  

m e d i o c r e s  o  m a lo s .

■ ■
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El p o c o  pese a recursos in v e r t id o s  

q u e  h a n  t e n i d o  los  s is te m a s  d e  

c o n t r o l  d e  g e s t i ó n ,  o b e d e c e  a 

q u e  n o  se h a n  a c o m p a ñ a d o  d e  

u n  p roceso  p a ra le lo  d e  e v a luac ión  

d e l  d e s e m p e ñ o  d e l  p e r s o n a l .

CONCLUSIONES

El c o n t r o l  i n t e r n o  n o  es 

r e s p o n s a b i l i d a d  d e  u n a  o f i c i n a  q u e  

l le v e  e s te  n o m b r e ,  es r e s p o n s a b i l i d a d  

d e  la  c a b e z a  d e  la  o r g a n i z a c i ó n  y 

d e  t o d o s  lo s  d e m á s  f u n c i o n a r i o s ,  

e s p e c i a l m e n t e  a q u e l l o s  q u e  p o r  su  

j e r a r q u í a  h a n  r e c i b i d o  d e l e g a c i ó n  

y m a n d o .

La o p e r a c i ó n  d e  c o n t r o l  i n t e r n o  

es u n  e je rc ic io  in t r ín s e c o  al d e s a r r o l lo  

d e  las f u n c i o n e s  d e  t o d o s  los  c a rg o s  

y  s u p o n e n  u n  c a m b i o  c u l t u r a l .

En n i n g ú n  c a s o ,  p o d r á  e l a s e s o r ,  

c o o r d i n a d o r ,  a u d i t o r  i n t e r n o  o  q u ie n  

h a g a  las  v e c e s  p a r t i c i p a r  e n  los  

p r o c e d i m i e n t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  d e

la e n t i d a d  a t r a v é s  d e  a u to r i z a c io n e s  

o r e c o m e n d a c i o n e s .

El c o n t r o l  p re s u p o n e  n e c e s a r ia m e n te  

la  e x i s t e n c i a  d e  o b j e t i v o s ,  m e t a s ,  

p r o c e s o s  y p r o c e d i m i e n t o s .

S i m p l i f i c a  t r á m i t e s .

I m p l i c a  u n a  p e r m a n e n t e  r e l a c ió n  

c o s t o  b e n e f i c i o .
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. Un Viaje 
Hacia Lo

M a y o r

Y
a h i s t o r i a  d e  u n  E s ta d o  q u e

■  a lo  l a r g o  d e  los a ñ o s  lu c h ó

■  p o r  s o b r e v i v i r ,  l l e g ó  a s e r

■  i  g ra n d e  en cabeza del Mariscal

T i t o ,  y  h o y ,  e s ta m o s  e n  los 

p r o l e g ó m e n o s  de  su a g o n ía ;  ha v iv id o  

y s igue  v iv ie n d o  un  c r u e n to  y d o lo ro s o  

p r o c e s o  d e  d e s i n t e g r a c i ó n .

Pero  t a m b ié n  es c ie r to  q u e  sin l le g a r  

a c o n o c e r  la h i s t o r i a  d e  ese p u e b lo ,  

n o  lo g ra re m o s  e n te n d e r  d ó n d e  p u e d e n  

es ta r  las causas y el o r ig e n  del c o n f l ic to .

El á r e a  d e  n u e s t r o  i n t e r é s  e s tá  

en la Península Balcánica, s it io  estra tég ico 

e n  la c o m u n i c a c ió n  d e  E u ro p a ,  A s ia ,  

A f r i c a ;  p r e t e n d id a  p o r  m u c h o s ,  p e r o  

p e r t e n e c i e n t e  a p o c o s .

En 1881 e n  el T r a t a d o  d e  A l i a n z a s  

e n t r e  G ran  B re taña , Francia y A le m a n ia ,

L e o n a r d o  G ó m e z  V e r g a r a
C C E M  ■ 95

estas p o te n c ia s  r e f le j a n  sus in te re s e s .  

En 1908 se r e f le ja  la u n ió n  d e  S e r b ia  

c o n  R u s ia ,  b u s c a n d o  c o n f o r m a r  la 

G r a n  S e r b i a ,  se e n f r e n t ó  a A u s 

t r ia  — H u n g r ía  p a ra  a n e x a r  a B o s n ia —  

H e r z e g o v in a ,  d e m o s t r a n d o  su i n te r é s  

p o r  u n a  s a l id a  a l  m a r  A d r i á t i c o .

Y u g o s la v i a  n a c ió  c o m o  p r o d u c t o  

de la g u e r ra  y en e l la  se está m u r ie n d o .  

Es a l l í  e n  S a r a je v o  su c a p i t a l ,  d o n d e  

se o r i g in a  la P r im e ra  G u e r ra  M u n d i a l  

c u a n d o  f u e  a s e s in a d o  el A r c h i d u q u e  

Franc isco  F e r n a n d o  j u n t o  a su esposa ; 

c o m o  c o n s e c u e n c ia  d e  e l l o ,  v i e n e  

el d e s m e m b r a m i e n t o  d e l  i m p e r i o  

A u s t r o - H ú n g a r o  y n a c e  e l  e s t a d o  

en  191 8  p o r  la u n ió n  l i b r e  d e  S e rb ia ,  

C r o a c ia  y E s lo v e n ia .

D u r a n te  la S e g u n d a  G u e r ra  M u n d ia l  

es in v a d id a  p o r  A le m a n ia  y sus a l iados ,



se d i s g r e g a  y q u e d a  e n  p o d e r  d e  

a lem anes  e i ta l ianos . El 29 de  n o v ie m b re  

d e  1 9 4 3  se p r o c l a m a  e l  p r i n c i p i o  

f e d e r a t i v o  p a r a  e l  n u e v o  e s t a d o ,  

c o m o  p r o d u c t o  d e  la a y u d a  d e  Rusia  

y  los  a l ia d o s ,  se y e r g u e  c o m o  la g r a n  

f i g u r a  p o l í t i c a  e l  g u e r r i l l e r o  J o s ip  

B ro z  T i t o  (de  o r ig e n  c ro a ta ) ,  c e n tra l iz a  

el p o d e r  en  Serbia, y d i r ig e  la l ib e ra c ió n  

d e  Y u g o s l a v i a .  A  r a í z  d e  e s to ,  e n  

n o v i e m b r e  d e  1 9 4 5  c o n  la p a z  d e  

la  S e g u n d a  G u e r r a  M u n d i a l  n a c e  la 

R e p ú b l i c a  S o c ia l i s t a  F e d e r a t i v a  d e  

Y u g o s la v ia ,  con u n  t e r r i t o r i o  de  255.804 

k m s  c u a d r a d o s ,  c o n  2 4  m i l l o n e s  d e  

h a b i t a n t e s ,  u n a  p o b l a c i ó n  p r e d o 

m i n a n t e m e n t e  r u r a l  d e l  5 6 % ;  s o n  

seis repúb l icas  y dos estados a u tó n o m o s ;  

la  d i v e r s i d a d  é t n i c a  se e x t i e n d e  al 

l e n g u a j e  y la r e l i g i ó n ,  se r e c o n o c e n  

c u a t r o  l e n g u a s  o f i c i a l e s  q u e  s o n :  

e l  s e r b i o ,  e l  c r o a t a ,  e l  e s l o v e n o ,  y 

el m a c e d ó n ic o  y  o c h o  más re co n o c id a s  

p o r  la  c o n s t i t u c i ó n ;  t r e s  r e l i g i o n e s :  

La o r to d o x a ,  la ca tó l ica  y la m u su lm a n a ; 

d o s  a l f a b e t o s :  el l a t i n o  y el c i r í l i c o 11’ .

T i t o  es f i g u r a  p o l í t i c a  n o  s o la m e n te  

en  su país, in te rn a c io n a lm e n te  c o n fo rm a  

los países no alineados, c u a n d o  r o m p e  

e n  1 9 4 8  c o n  la U n i ó n  S o v ié t i c a ,  al 

n o  q u e r e r  s u b o r d i n a r s e  a la p o l í t i c a  

t o t a l i t a r i a  d e  e s te  e s t a d o .

Su E jé r c i t o  e r a  y es u n a  p o t e n t e  

m á q u i n a  m i l i t a r ,  c o n s i d e r a d o  e n  su

(1 ) GONZALEZ, José Ignacio. Antecedentes históricos.

R e v is ta  C h ile n a  de  G e o p o lí t ic a . 1991.

m o m e n t o  c o m o  el c u a r t o  e n  E u r o p a  

y el s é p t im o  en  el m u n d o ,  i n t e g r a d o  

p o r  6 b r igadas d e  carros, 11 de in fa n te r ía  

m e c a n i z a d a ,  2 4  m o t o r i z a d a s ,  u n a  

d e  m o n t a ñ a  y u n a  a e r o t r a n s p o r t a d a ;  

e n t r e  su m a te r ia l  d e  g u e r r a  f i g u r a b a n  

1.500 carros d e  c o m b a te ,  d e  d i fe re n te s  

m o d e l o s  y  p o t e n c i a ;  5 0 0  v e h í c u l o s  

b l i n d a d o s  y m á s  d e  2 .0 0 0  p ie z a s  d e  

a r t i l l e r í a ,  i n c lu y e n d o  e n  e l la s  ra m p a s  

y  m is i l e s  t i e r r a - t i e r r a  y t i e r r a - a i r e .  

Las re se rva s  j u e g a n  en  la g u e r r a  q u e  

están l ib ra n d o  un pape l m u y  im p o r ta n te ,  

e q u i p a d a s ,  a r m a d a s  y e n t r e n a d a s  

para  l levar a cabo una  tác t ica  g u e rr i l le ra ,  

s a b e n  c u b r i r s e  y  e x p lo t a r  las v e n ta ja s  

q u e  les b r inda  una  o ro g ra f ía  escarpada12’.

La Fuerza A é re a  su m a b a  489 a v io n es  

de c o m b a te y  165 h e l icóp te ros  a rt i l lados. 

La A r m a d a  d i s p o n í a  d e  c in c o  b a s e s  

en  el A d r iá t ic o  y en su d o ta c ió n  e n tra b a n  

5 subm ar inos  convenc iona les , 4  f ra g a ta s  

y  75  b u q u e s  d e  c o m b a t e .

Ha s id o  u n  p u e b lo  g u e r r e r o  y c o m o  

ta l  conoce las inc lem encias de l com ba te ,  

es a s í  c o m o  d u r a n t e  la  S e g u n d a  

G u e r r a  M u n d i a l  t u v o  1 .7  m i l l o n e s  

d e  m u e r to s ,  822  m i l  casas d e s t r u id a s ,  

2 8 .3 8 0  k m s  d e  c a r r e t e r a s  d e s t r u id a s  

y  11 m i l l o n e s  d e  c a b e z a s  d e  g a n a d o  

p e r d i d a s 13’ .

(2 ) ROJAS, D a río . A g o n iz a  Y u g o s la v ia . R ev is ta  

C h ile n a  d e  G e o p o lí t ic a . 1993.

(3 ) Q UINTERO , F e d e r ic o . C o n f lic to  Y u g o s la v o . 

P o lítica y E stra teg ia . Revista E jé rc ito . M a d rid . 

1994.



El e s f u e r z o  p o r  c o n s t i t u i r s e  en  u n  

e s t a d o  d e s a r r o l l a d o  a p a r t i r  d e  la 

P r im e ra  G u e r ra  M u n d ia l ,  p a re c e  h a b e r  

^  l l e g a d o  a su e ta p a  f i n a l .  Y u g o s la v i a  

e s tá  m u r i e n d o  p o c o  a p o c o ,  u n o s  

a f i r m a n  q u e  d a ta  de l a ñ o  1980 c u a n d o  

m u e r e  T i t o ,  o t r o s  c u a n d o  se a c e n tú a  

•  la d i s g r e g a c i ó n  d e  lo s  p a ís e s  

m u l t i n a c io n a le s  (n a c e n  p o r  la fu e r z a  

»  o a l r e d e d o r  d e  u n a  p e r s o n a ) ,  c o m o  

c o n s e c u e n c ia  d e  la p e r e s t r o i k a ;  p e r o  

es e n  1991 c u a n d o  se in ic ia  la g u e r r a  

y  c o n  e l l a  su o c a s o .

, La in e f ic a c ia  de las N ac iones  Un idas ,

p o r  e l  d e s i n t e r é s  d e  la s  g r a n d e s  

é p o t e n c i a s  o c c id e n ta le s  y  la r e d u c id a  

c a p a c id a d  de  a c c ió n  d e  la c o m u n id a d  

E u r o p e a  q u e  d i s p o n e  d e  la e n o r m e  

a rm a  p a c i f i c a d o r a  q u e  es el m e r c a d o  

c o m ú n  d e  las  d o c e .

En e s t e  a m b i e n t e  d e  e x a l t a c i ó n  

i  e m o c i o n a l  é t n i c a ,  n a d i e  p u e d e

p e d i r  r a c i o n a l i d a d  y  t r a n q u i l i d a d ,  

h a y  a l  r e v é s ,  r e s e n t i m i e n t o  y 

f r u s t r a c i o n e s  e n  la  p o b l a c i ó n  d e  

la s  r e p ú b l i c a s  m á s  d i r e c t a m e n t e  

c o m p r o m e t i d a s .

Es d e  esta Y u g o s la v ia  p o c o  c o n o c id a  

d e  la  q u e  i r e m o s  a h a b l a r ,  d o n d e  

i  l o s  h o m b r e s  p ú b l i c o s  d e  S e r b i a

m id e n  su h is to r ia  p o r  b a ta l la s  l ib radas .

Se e n c u e n t r a n  d i f e r e n c i a s  e n  su 

e c o n o m í a :  El n o r t e  a p a r e c e

d e s a r r o l l a d o ,  a n t e  u n  s u r  c o n  

d e s a r r o l l o  r e t a r d a d o .

P e ro  a p e s a r  d e  s e r  u n  E s ta d o  c o n  

u n  p o d e r  c e n t r a l i z a d o  d u r a n t e  cas i  

50 a ñ o s ,  Y u g o s l a v i a  n o  c o n s t i t u y ó  

u n a  n a c i ó n .

El p a r t i d o  c o m u n i s t a  y u g o s l a v o  

s ie m p re  fu e  in d e p e n d ie n te  d e  la URSS; 

n o  o b s t a n t e  h u b o  a l g u n o s  v í n c u l o s  

m ás  o m e n o s  s e c r e t o s  y  c o n s t a n t e s ;  

en  ese s e n t i d o  h u b o  u n  d o b l e  j u e g o  

m u y  claro: Los Estados U n idos  a p la u d ía n  

a T i t o  p o r  n o  h a b e r s e  s u m a d o  a l 

c a r r o  s o v i é t i c o ;  lo s  r u s o s  a p a r e c í a n  

m u y  e n o j a d o s  c o n  é l ,  p e r o  T i t o  le  

p r e s t a b a  d o s  g r a n d e s  f a v o r e s  a la 

U n ió n  Sovié tica: Por u n  lado , e n  secre to , 

le t r a n s f e r í a  t e c n o l o g í a  q u e  E s ta d o s  

U n id o s  t e n í a  p r o h i b i d o  e n t r e g a r  a 

los so v ié t ico s ,  y p o r  o t r a  p a r t e ,  d e n t r o  

de  los n o  a l in e a d o s  hacía u n a  s o s te n id a  

c a m p a ñ a  c o n t r a  lo s  p r i n c i p i o s  

fu n d a m e n ta le s  de  la E u ro p a  O c c id e n ta l  

y  d e  E s ta d o s  U n i d o s (4).

L FACTOR ETNICO EN 
LA CONCEPCION Y 
EJECUCION DE LA 
MANIOBRA GENERAL.

D e s d e  los p r o l e g ó m e n o s ,  e l f a c t o r  

é tn ic o  a t i z ó  re iv in d ic a c io n e s ,  e n c e n d ió  

la m e c h a  d e  la s e c e s ió n  y  p r e n d i ó  

el e n tu s i a s m o  p o p u l a r  e n  e l  i n t e r i o r  

de  las Repúbl icas de Eslovenia y  Croac ia , 

y  a l i m e n t ó  la  n u m á n t i c a  p o s i c i ó n

(4 ) M A R Q U E Z , F ra n c is c o . C o n f l ic t o  d e  la  Ex 
Y u g o s la v ia .  P o lí t ic a  y E s t ra te g ia .  R e v is ta  

E jé r c i to .  M a d r id .  1 9 9 4 .



d e  los  m u s u lm a n e s  b o s n io s ,  d e  l le g a r  

a s e r  u n  e s ta d o  l ib r e .  Es u n  c o m p le jo  

s e n t i m i e n t o  e n  e l  q u e  la h i s t o r i a ,  

la  t r a d i c i ó n  h e r e d a d a ,  y  las 

r e i v i n d i c a c i o n e s  n u n c a  o l v id a d a s  se 

f u n d í a n  e n  u n  r a b i o s o  y  r a d i c a l  

n a c i o n a l i s m o ,  n o  d e s a p r o v e c h a d o  

y  c o n t a m i n a d o  p o r  B e l g r a d o  c o m o  

c a b e z a  d e  S e r b i a ,  q u i e n e s  e x t r a e n  

de l fa c to r  é tn ico  las m ejores posib il idades 

q u e  les  b r i n d a b a ,  es d e c i r ,  e l  a l t o  

p o r c e n t a j e  q u e  e n  los  ce n so s  t o t a le s  

d e  la p o b la c i ó n  d e  E s lo v e n ia ,  C ro a c ia  

y  B osn ia  - H e rz e g o v in a ,  su c o m p o n e n te  

a l c a n z a b a .

A GUERRA, FASES Y 
MODALIDADES.

A  p a r t i r  d e  1 9 9 0 ,  se i n i c i a  u n a  

v e rd a d e ra  escalada po l í t ica  q u e  enrarece 

la s  r e l a c i o n e s  d e  las  R e p ú b l i c a s  d e  

E s lo v e n ia  y C r o a c ia  c o n  e l g o b i e r n o  

f e d e r a l  y  la  R e p ú b l i c a  d e  S e r b ia .

D e s d e  199 1 , la a c c ió n  d e  las a rm a s  

r e v e la r á  ser el p r o t a g o n is t a  e n  c o n t r a  

d e l  d i á l o g o  n e g a t i v o ,  y  s in  q u e  se 

p r o d u z c a  u n a  c la ra  y a b ie r t a  g u e r r a ,  

l o s  e n f r e n t a m i e n t o s  p a s a r o n  a ser 

g e n e r a l i z a d o s  p o r  E s lo v e n ia  p r im e r o ;  

a l l í  la r á p id a  re a c c ió n  d e  las reservas , 

el b lo q u e o  de las líneas de com unicac ión, 

la  g r a n  d i s t a n c i a  c o n  B e l g r a d o ,  e l 

t e n e r  e l  9 0 %  d e  c a t ó l i c o s ,  e l  9 7 %  

d e  e s l o v e n o s  les  p e r m i t i ó  su 

i n d e p e n d e n c i a .

C r o a c ia  b u s c ó  e l  m i s m o  c a m i n o ,  

S e r b ia  a t a c ó ,  p e r o  lo s  l a z o s  q u e  la 

u n e n  c o n  A l e m a n i a  d a n  o r i g e n  a 

la a c c ió n  d i p l o m á t i c a  y a la p r e s i ó n  

in te r n a c io n a l .  Se f i r m a  el 24  d e  a g o s to  

de  1992 el P lan V anee, co n  él in g re s a n  

t r o p a s  d e  la O N U ,  se d e c l a r a n  las 

á r e a s  p r o t e g i d a s  p o r  las  N a c io n e s  

U n id a s ' 5’ .

Bosnia-Herzegovina, un  fu t u r o  incierto, 

la  g u e r r a  e s t a l l ó ,  a d q u i r i e n d o  

d i m e n s i o n e s  a ú n  m a y o r e s  q u e  e n  

la vecina Croacia. N uevo  p la n te a m ie n to ,  

p e r o  el m is m o  h i lo  c o n d u c t o r .  B o sn ia  

es a ta c a d a  con  u n a  p o te n c ia  y de c is ió n  

q u e  n o  se e m p l e a r o n  s o b r e  las d o s  

a n t e r i o r e s .

D e  u n  c e n s o  e n  sus h a b i t a n t e s ,  

los m u s u lm a n e s  l le g a n  h a s ta  u n  4 8 % ,  

los se rb io s  s u p e ra n  el 3 4 % ,  los c ro a ta s  

se q u e d a n  e n  u n  1 8 % .

P a ra  s e g u i r  c o n  c i e r t a  p r e c i s i ó n  

e l d e s a r r o l l o  d e  la g u e r r a  e n  e s ta  

República, conv iene  te n e r  m u y  presentes 

a l g u n a s  r e a l i d a d e s :  Se c o n f i g u r a n  

has ta  c u a t r o  sec to res : S a ra jevo ,  T u z la ,  

M o s ta r  y  Ban ja  Luka; n o  ex is ten  f r e n te s  

a c a m p o  a b i e r t o ,  s i n o  p r o f u n d o s  y 

a t r i n c h e r a d o s  c a m p o s  d e f e n s i v o s  

a l r e d e d o r  d e  las c i u d a d e s ;  e l  r e s t o  

d e l  t e r r i t o r i o  es tá  b a jo  i n i c i a t i v a  d e  

b a n d a s  a r m a d a s  y a l g u n a  t r o p a

(5 ) Q UINTERO , F e d e r ic o . C o n f lic to  Y u g o s la v o . 

P o lítica  y E stra teg ia . Revista E jé rc ito . M a d rid . 

1994.



d i s c ip l i n a d a  q u e  se d i s p u t a n  las v ías  

d e  c o m u n i c a c i ó n .

S a ra je v o ,  d o n d e  c o n v iv e n  a lg o  más 

d e  m e d io  m i l l ó n  d e  p e rs o n a s  d e  m u y  

d iv e rs o  o r ig e n  rac ia l,  es e s p e c ia lm e n te  

c a s t i g a d a .  T o d o s  la r e c la m a n  c o m o  

s u y a ,  y  p o r  t a n t o ,  t o d o s  la  a t a c a n .  

Es d i a r i a m e n t e  b o m b a r d e a d a ;  t i e n e  

a l a e r o p u e r t o  c o m o  ú n i c a  v ía  p a r a  

p o d e r  i n g r e s a r  a y u d a  c o m u n i t a r i a  

a las p e rso n a s  q u e  i n t e n t a n  s o b r e v iv i r  

o  n o  h a n  p o d i d o  e s c a p a r  d e l  c e rc o .  

U n a  f u e r z a  m i l i t a r  b a jo  b a n d e r a  d e  

la O N U  c u id a  d e  é l ,  e n  u n  p r i n c i p i o  

u n  b a t a l l ó n  c a n a d ie n s e ,  p o s t e r i o r 

m e n te  t re s  b a ta l lo n e s :  e g ip c io ,  f ra n c é s  

y ucran iano . Sarajevo es la cuna h is tór ica 

d e  Y u g o s la v i a ,  j o y a  d e  la  E u r o p a  

a n t i g u a ;  la  c i u d a d  d e  g r a n d e s  

u n i v e r s id a d e s ,  f a m o s a  p o r  a q u e l l o s  

ino lv idab les  juegos  o lím p icos de inv ie rn o  

e n  1 9 8 4 .  H o y ,  d e s o l a c i ó n ,  p u e n t e s  

y  e d i f i c i o s  d e r r i b a d o s .  U n  p u e b l o  

s in  c o m i d a ,  s o l a m e n t e  a l i m e n t a d a  

p o r  la a r t i l l e r í a  s e r b ia  y  las r á f a g a s  

d e  lo s  f r a n c o t i r a d o r e s .

M o s t a r ,  a n t i g u a  c a p i t a l  d e  

H e r z e g o v i n a ,  p u n t o  e s t r a t é g i c o  

e n  la  é p o c a  d e  l o s  r o m a n o s  y d e  

l o s  t u r c o s ,  p a s o  o b l i g a d o  d e l  r í o  

N e v r a s k a ;  v i v e n  a l l í  c r o a t a s  y 

m u s u lm a n e s ,  f u e  a ta c a d a  p o r  S e rb ia ,  

se u n ie r o n  y d e s a lo ja r o n  el e n e m ig o ;  

m eses m ás t a r d e  los c ro a ta s  a ta c a r o n  

a l o s  m u s u l m a n e s ,  n u e v e  m e s e s  

d e  g u e r r a ,  d e  s e n t i r  lo  q u e  r e a lm e n t e

es e l  h a m b r e  e n  la  p o b l a c i ó n ,  s in  

a g u a  y  s in  l u z ;  d e  a q u e l l o s  p a is a je s  

q u e  r e c o r r í a n  e l m u n d o  e n  f o l l e t o s  

tu r ís t ic o s ,  n o  q u e d a  s in o  el r e c u e r d o .  

H a y  u n a  p a z  t r a n s i t o r i a  d e  c r o a t a s  

y m u s u l m a n e s ,  c o n  e l  a c e c h o  d e  

u n a  S e r b i a  b u s c a n d o  la  s a l i d a  a l 

m a r .

En t e r r i t o r i o  b o s n io  se e n c o n t r a b a n  

la g ra n  m a y o r ía  d e  fá b r ic a s  d e  a rm as , 

los serbios en su m ayo r ía  las d e s truye ron  

o se las a p r o p ia r o n ,  las o t ra s  q u e d a ro n  

en p o d e r  de  los croatas; los m usu lm anes  

q u e  p o s e e n  lo s  h o m b r e s  q u e  las  

o p e r a b a n ,  v i e n e  d ía  a d ía  r e c o n s 

t ru y é n d o la s ;  la in d u s tr ia  pa ra  la de fensa  

es c r e c i e n t e ,  e l  p r i m e r  s e m e s t r e  d e  

1994 p ro d u jo  20.000 fus iles a u to m á t ico s ,  

10.000 g ra n a d a s  p a ra  120 m m „  60 .0 0 0  

de 82 m m .,  190 .000  m in a s  a n t i ta n q u e s ,  

e s tá n  p r o d u c i e n d o  los  m o r t e r o s  d e  

6 0 ,  82  y 1 2 0  m m . ,  lo s  c a ñ o n e s  d e  

100 y  122 m m . E llo  es lo q u e  in te n s i f ic a  

la g u e r r a  e n  s i t i o s  c o m o  G o r a z d e ,  

K o n j i c ,  Z e n ic a  y T u z I a ,  d o n d e  e s tá n  

u b ic a d a s  y  p o s e e n  e l f i n a n c i a m i e n t o  

d e  lo s  p a ís e s  m u s u l m a n e s (6).

O  AS FUERZAS DE LAS 
NACIONES UNIDAS.

U npro fo r  ( F u e r z a  d e  P r o t e c c i ó n  

d e  las N a c io n e s  U n id a s )  c u e n t a  c o n  

u n  t o t a l  de  37 .585  h o m b re s ,  así: T ro p a

(6) THE M U S L IM  DEFENCE IN D U STR Y. Jan e 's  

In te l l ig e n c e  R e v ie w . E u ro p e . M a y . 1994.
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a r m a d a :  3 B .2 5 3  h o m b r e s  d e  23 

n a c i o n a l i d a d e s .

O b s e rv a d o re s  m i l i ta re s :  599 h o m b re s  

d e  31 n a c io n a l id a d e s  (en  el m o m e n t o  

C o lo m b ia  n o  t i e n e  r e p r e s e n t a c ió n ) .

P e rs o n a l  c i v i l :  3 .0 6 0  p e rs o n a s .

Todas estas personas están d is tr ibu idas 

así: e n  C ro a c ia  1 5 .4 4 6 ,  en  B o s n ia -  

H erzegov ina  18.319, en M acedon ia  1.227 

y e n  S e rb ia  2 .5 9 3 .

Sobresalen Francia con 6.871 hombres, 

In g la te r ra  con 3.049, Jo rdan ia  con 3.357, 

C anadá  con  2 .094  y H o la n d a  con 2.134. 

De Suramérica, A rgen t ina  con 861 hombres 

a rm a d o s ,  5 o b s e rv a d o re s  y 23 po l ic ías ; 

B ra s i l  23  o b s e r v a d o r e s  y  10 p o l ic ía s ;  

V enezue la  con 7 observadores y Colombia  

c o n  17 p o l ic í a s (7).

NALISIS DE LA 
SITUACION,

Se v i s lu m b r a  u n a  S e rb ia  a ñ o r a n d o  

su d e s e o  d e  1908 , c o n  la a y u d a  de  

Rusia de  hace r  d e  e l la  "La  Gran S e rb ia " ,  

c o n  s a l id a  al m a r  A d r i á t i c o .

A le m a n ia  con g ra n d e s  intereses sobre 

C ro a c ia ,  n e x o s  d e  a ñ o s  a trá s  y  d o n d e  

se e n c u e n tra  una  A rg e n t in a  c o labo rando  

p o r  in te re s e s  c o m e r c ia le s .

U n a  F ra n c ia ,  c o n  su p a p e l  c o n c i l i a 

d o r ,  d á n d o le  p r o t e c c ió n  a B o s n ia -

H e r z e g o v in a .  I n g l a t e r r a  t r a t a n d o  d e  

m a n t e n e r  su l i d e r a z g o  e n  E u ro p a .

E s ta d o s  U n id o s  a la e x p e c t a t i v a  de  

los hechos  sin c o m p r o m e te r s e  d e  l le n o  

en el confl ic to , hoy buscando u n  l ide razgo  

m ás  e n  el c a m p o  p o l í t i c o  q u e  m i l i t a r .

P e ro  casi t o d o s  los países, c o n  u n  

o b je t i v o  c o m ú n :  A y e r  era de m in im iz a r  

e l e x p a n s io n i s m o  c o m u n is ta ,  h o y ,  es 

neutra lizar la creación de un país musu lmán 

e n  E u ro p a .

El d e s e o  d e  T i t o  p o r  i n t e g r a r  los 

e s ta d o s ,  lo  m o t i v ó  a m o v e r  p u e b lo s  

e n te r o s ,  d o n d e  l l e g a r o n  a m e z c la rs e  

m ás  n o  a i n te g r a r s e ,  y  h o y  h a c e  m ás 

d i f í c i l  la s i t u a c ió n  p o r  esos e n c la v e s  

d e  u n o s  en  o t r o s .

BIBLIOGRAFIA

GONZALEZ, José Ign ac io . A n te c e d e n te s  H is tó rico s . 

R e v is ta  C h ile n a  d e  G e o p o lí t ic a .  S a n t ia g o . 

1 9 9 1 .

MARQUEZ, Francisco. C o n flic to  de  la Ex Y ugo s la v ia . 

P o lítica  y E stra teg ia . Revista E jé rc ito . M a d rid . 

1 9 9 4 .

QUINTERO, F e derico . C o n f lic to  Y u g o s la vo . P o lítica  

y  E s t r a te g ia .  R e v is ta  E jé r c i t o .  M a d r id .  

1 9 9 4 .

R O JA S, D a r ío .  A g o n iz a  Y u g o s la v ia .  R e v is ta  

C h ile n a  d e  G e o p o lí t ic a .  S a n t ia g o .  1 9 9 3 .

THE MUSLIM DEFENCE INDUSTRY. Jane's In te llig e n ce  

R e v ie w . E u ro p e .  1 9 9 4 .

U N P R O FO R  N EW S. Z a g re b .  C ro a c ia .  1 9 9 4 .

(7 ) UNPROFOR NEWS. Z a g re b . C ro a c ia . 1994.



I nfluencia de la 
G eografía en la A cción 

B enéfica del E stado

<

Teniente Coronel Rodolfo A. Ortega Prado 
Profesor Ejército de la República de Chile

Y
a g e o g r a f í a  i n f l u y e  e n  la 

*  acción benéfica  que  el Estado 

f e  d e b e  h a c e r  l le g a r  e n  f o r m a  

i n t e g r a l  al pa ís , el e s tu d io  

fe? d e  su s u p e r f i c i e  p e r m i t e  

d e d u c i r  s o b re  f a c to r e s  d e  t o d o  o r d e n  

q u e  s i e m p r e  e s t a r á n  p r e s e n t e s  e n  

la v i d a  d e l  E s ta d o ,  e s t i m u l a n d o  o  

f r e n a n d o  su c r e c im ie n to  d e p e n d ie n d o  

d e  las  p e c u l i a r e s  c a r a c t e r í s t i c a s  

g e o g r á f i c a s  d e l  t e r r i t o r i o .

No to d a  la s u p e r f ic ie  de  u n  t e r r i t o r i o  

es a p t a  p a r a  la  v i d a  d e l  h o m b r e ,  

p o r  el c o n tra r io ,  t o d o  te r r i t o r io  co n t ie n e  

r e c u r s o s ,  p o r  t a n t o ;  e l  h o m b r e  y la 

t e c n o l o g í a  l u c h a n  p o r  g a n a r l e  a la 

n a t u r a le z a  e n  b ú s q u e d a  d e  r i q u e z a .

Las m o n t a ñ a s ,  r í o s ,  y  s e lv a s ,  

c o n s t i t u y e n  o b s t á c u lo s  q u e  s e p a r a n  

el t e r r i t o r i o ,  lo  in c o m u n ic a n  c a u s a n d o  

e fec tos  d isoc iadores  en la n a c io n a l id a d ,  

c o n  i m p o r t a n t e  t e n d e n c i a  a la

cen tra l izac ión  de la r iq u e za  q u e  m a rg in a  

a sec to res  d e  la p o b la c ió n  d e  la a cc ión  

d e l  E s t a d o ,  e n  a q u e l l o s  a s p e c t o s  

d e c i s i v o s  p a r a  e l d e s a r r o l l o  d e  u n a  

c o m u n i d a d  e i n d e p e n d i e n t e  d e  la 

m a g n i t u d  d e l  n ú c l e o  p o b l a c i o n a l  d e  

q u e  se t r a t e ,  r e f e r i d o s  e s p e c ia lm e n t e  

a: s e g u r i d a d  - e d u c a c i ó n  y  s a l u d .

Hidrografía continental.
P or s ie m p re  los r íos  h a n  c o n s t i t u id o  

el e le m e n to  f ís ic o  d e  m a y o r  i n f lu e n c ia  

en el d e s a r r o l l o  y  v id a  d e  los p u e b lo s ,  

p r i n c i p a l m e n t e  m e d i a n t e  su a c c ió n  

b e n e f i c io s a  d e l  r i e g o ,  c o n s u m o ,  

n a v e g a b i l id a d ,  etc., p e ro ;  d e p e n d ie n d o  

de su m a g n i tu d  son t a m b ié n  o bs tácu los  

que separan las comunidades, que dif icultan 

las comunicaciones, que frenan el desarrollo, 

y  q u e  im p o n e n  ex igenc ias espec ia lm en te  

d i f í c i l e s  al E s ta d o  c u a n d o  el c u rs o  d e  

e l los  p ro d u c e  u n a  s e g re g a c ió n  n a tu r a l  

d e l  t e r r i t o r i o .
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Hidrografía marítima.
El m a r ,  y  p r i v i l e g i o  d e  a l g u n o s  

E s ta d o s  d e  c o l i n d a r  c o n  m á s  d e  u n  

océano, es un  m e d io  de  v i ta l  im po rtanc ia  

e n  el c r e c im ie n t o  c u l t u r a l  y  c o m e rc ia l  

d e  u n a  N a c ió n ,  s ie n d o  n e c e s a r io  q u e  

e s ta  b e n d i c i ó n  q u e  r e c i b e  u n  p a ís  

sea a p ro v e c h a d a  p o r  el Estado m e d ia n te  

u n a  a d e c u a d a  p r o y e c c ió n  p o r t u a r i a ,  

q u e  d e s d e  los  t e r m i n a l e s  m a r í t i m o s  

e x is ta n  ru ta s  d e  c o m u n ic a c io n e s  hac ia  

e l c e n t r o ,  n ú c l e o  o  n ú c le o s  v i t a l e s ,  

c e n t r o s  i n d u s t r i a le s  y d e  p r o d u c c ió n  

d e  c a d a  p a ís .

El b u e n  f r u t o  q u e  p u e d e  r e p o r t a r  

u n o  o  m á s  c o n t a c t o s  c o n  el o c é a n o ,  

se e n r iq u e c e  d e  s o b re m a n e r a  al e x is t i r  

u n a  r e d  f l u v i a l  d e  v e r t i e n t e  e x t e r i o r  

q u e  p e r m i t a  a d e n t r a r s e  al t e r r i t o r i o ,  

l le v a n d o  m u c h o  más a l lá  los b e n e f ic io s  

q u e  p o r  s ie m p re  el m a r  le ha e n t re g a d o  

a los p u e b lo s  q u e  lo  h a n  sab id o  u t i l iz a r .  

En u n  t e r r i t o r i o  d e  d i f í c i l  g e o g r a f í a  

es p r i m o r d i a l  a l c a n z a r  las z o n a s  mas 

a p a r t a d a s  d e l  n ú c l e o  v i t a l  d e s d e  la 

c o s ta ,  m e d i a n t e  u n a  r e d  d e  

c o m u n i c a c i o n e s  v i a l  y  f l u v i a l  q u e  

p e r m i t a  t r a n s p o r t a r  d e s d e  y h a c ia  

e l  m a r  las  n e c e s id a d e s  b á s ic a s  d e  

la  c o m u n i d a d .

Clima.
El h o m b r e  h a b i t a  e n  a q u e l la s  zonas  

d o n d e  e l c l im a  es m á s  a g r a d a b l e  

p a ra  la v id a  h u m a n a ,  g e n e r a n d o  po los  

d e  d e s a r r o l l o  d o n d e  se c o n c e n t r a  

la r iq u e z a  y el p o d e r ,  e in e v i ta b le m e n te

p a s a n  e s to s  e s p a c io s  a c o n s t i t u i r  la 

m a y o r  p reocupac ión  de los g o b e rn a n te s .

La t e m p e r a t u r a  y la p r e c i p i t a c i ó n  • *

f l u v i a l  s o n  los  f a c t o r e s  g e o g r á f i c o s  

d e t e r m i n a n t e s  p a r a  la e l e c c ió n  d e l  

l u g a r  d e  v i d a  d e l  h o m b r e .  Las 

t e m p e r a t u r a s  m e d ia s  y l l u v i a s  i
c o n s e c u e n t e s  c o n  las  n e c e s id a d e s  

a g r íc o la s ,  son  en  u n  d e c i r  m u y  s im p le  *  
los  a s p e c to s  d e c is iv o s  d e l  c l im a  q u e  

c o n c e n t r a n  la v i d a  h u m a n a .

Población.
El h o m b r e  p o r  n a t u r a l e z a ,  p a r a  

v i v i r  y  se r  f e l i z ,  n e c e s i ta  e n t r e  o t r a s  

c o s a s  t r a b a j a r ,  y p a r a  h a c e r l o ,  se 

i n c l i n a  p o r  v i v i r  p r ó x i m o  a su l u g a r  

d e  t r a b a jo ,  id e a lm e n te  b a jo  los e fe c to s  

d e  u n  c l im a  a g r a d a b l e ,  y  e n  u n a  

a c t i v i d a d  en  la q u e  el e s fu e r z o  f í s ic o  

d e b e  ser cada  vez  m ás re c o m p e n s a d o  

p a ra  e n c o n t r a r  in te resados . Lo a n te r io r  .< 

t r a e  c o n s ig o  la c o n c e n t r a c i ó n  d e  la 

p o b l a c i ó n  en  d e t e r m i n a d o s  s e c to r e s  

y a la e m i g r a c i ó n  d e  la g e n t e  d e l  

c a m p o  h a c ia  las p r in c ip a le s  c iu d a d e s .

Morfografía.
Las m on tañas son el p r inc ipa l e le m e n to  <• 

e n  la s e p a r a c i ó n  d e  la v i d a  d e n t r o  

d e  u n  Estado , a fe c ta n d o  d i r e c ta m e n t e  

a sus  c o m u n i c a c io n e s  e i n c i d i e n d o  

e n  su d e s a r r o l l o .  S o n  u n a  f u e r z a  

d isoc iadora  ya que  d i f ic u l ta n  el con tac to , 

e n c a r e c e n  c u a l q u i e r  t i p o  d e  o b r a  

v i a l ,  h a c e n  n e c e s a r io  o b r a s  d e  a r t e  i 

d e  g r a n  v a lo r  p a ra  s u p e ra r la s ,  ca u sa n



e fe c to s  n e g a t i v o s  e n  la t e m p e r a t u r a  

q u e  a fe c t a n  d i r e c t a m e n t e  al h o m b r e  

y a sus m e d io s  m á s  i m p o r t a n t e s  d e  

subsistencia: la ag r icu ltu ra  y la ganadería .

Los b e n e f i c i o s  d e  las  m o n t a ñ a s  

son m u ch o s : s e g u r id a d  c o m o  f r o n te ra s  

n a tu r a le s ,  recu rsos  m in e ra le s ,  e fe c to s  

p o s i t i v o s  en la t e m p e r a t u r a  y v ie n to s ,  

e tc .  p e r o ,  es i n n e g a b l e  q u e  

c o m p a r t im e n ta n  y  d i f ic u l ta n  el desarro llo  

e q u i l i b r a d o  d e  t o d o  e l t e r r i t o r i o .

C o n c lu s i o n e s

1. Los fa c to re s  g e o g rá f ic o s  p e rm ite n  

la d e d u cc ió n  de  aspectos posit ivos 

y n e g a t i v o s  e n  la v i d a  d e  los  

E s tados  p e ro ,  ca d a  u n o  d e  e l los  

in c id e  en m a y o r  o  m e n o r  m e d id a  

e n  la a c c i ó n  b e n é f i c a  q u e  le

c o r r e s p o n d e  l l e v a r  a lo s  

g o b e r n a n t e s  a c a d a  p u n t o  d e l  

t é r r i t o r i o  n a c io n a l ,  e n  e s p e c ia l  

e n  a q u e l l o s  p a ís e s  d o n d e  la 

g e o g r a f ía  p ro d u c e  s e g re g a c io n e s  

d e l  t e r r i t o r i o  o  d o n d e  e x i s t a n  

s e c to r e s  d e  u n  d i f í c i l  a m b i e n t e  

p a r a  e l  h o m b r e .

2. La c o n j u g a c i ó n  d e  f a c t o r e s  

g e o g r á f i c o s  r e l a c i o n a d o s  c o n  

las c o m u n ic a c io n e s ,  a g ra v a n  a ú n  

m á s  e l d e s a r r o l l o  e q u i l i b r a d o  

d e  u n  p a ís ,  y  p o r  lo  g e n e r a l  

los recu rsos  de l  E s tado  t e n d e r á n  

a b e n e f i c i a r  a lo s  n ú c le o s  c o n  

m a y o r  c a n t i d a d  d e  h a b i t a n t e s .

3. A n t e  la escasez  d e  r e c u r s o s  los  

g o b i e r n o s  p r o p e n d e n  a la 

s e g re g a c ió n  de  t e r r i t o r i o s  d e n t r o



4 .
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d e  u n  p a í s ,  e n  c u a n t o  a la  

a c c i ó n  b e n é f i c a  d e l  m i s m o  

y  e n  r e l a c i ó n  a : s e g u r i d a d  - 

r e d  v i a l  - o b r a s  d e  a r t e  - 

e d u c a c i ó n  - c u l t u r a  - e t c .

Los  g o b i e r n o s  se i n c l i n a n  p o r  

el e m p le o  de los recursos buscando 

u n a  r e la c ió n  y c o n s e c u e n c ia  con  

la  c a n t i d a d  d e  h a b i t a n t e s  d e  

u n  d e p a r t a m e n t o ,  p r o v i n c i a ,  

c o m u n a  o  l o c a l id a d .  Lo a n t e r i o r  

a fec ta  n e g a t iv a m e n te  el desarro llo  

d e  aqu e l la s  zonas extensas d e n t r o  

de un te r r i to r io  d on d e  hab ita  m eno r 

c a n t i d a d  d e  p o b la c ió n  p r o d u c t o  

d e  lo  i n h ó s p i t o  d e l  m e d io .

Los c e n t r o s  v i t a le s  d e  ca d a  pa ís  

d e b e n  a s u m i r  e l  c o s t o  q u e  

i m p l i c a  e l  d e s a r r o l l o  d e  la s  

z o n a s  m á s  a p a r t a d a s  p e r 

m i t i e n d o  la de r ivac ión  de recursos 

s in  la r e la c ió n  d e  i n v e r t i r  s e g ú n

la c a n t i d a d  d e  p o b l a c i ó n  e n  

e l lo s ,  s in o  m i r a n d o  la r i q u e z a  

de t o d o  el te r r i to r io ,  la in tegrac ión , 

la n e c e s id a d  d e  m a n t e n e r  h o 

m o g é n e a  la  n a c i o n a l i d a d  y la 

s e g u r i d a d  n a c i o n a l .

6 . Para g e n e ra r  y  m a n te n e r  la acción 

benéfica del G ob ie rno  a los sectores 

más d e s v in c u la d o s  d e  los c e n tro s  

d e  a t r a c c ió n ,  es n e c e s a r io  la 

fo rm ulac ión  de políticas de desarrollo 

q u e  se m a n te n g a n  de  u n  g o b ie rn o  

a o t r o ,  p a ra  e l lo :

a) D e b e n  n a c e r  d e  u n  c o nsenso  

n a c i o n a l .

b )  D e b e  e x i s t i r  la v o l u n t a d  d e  

i m p e d i r  la m a r g i n a c i ó n  d e  

t e r r i t o r i o s ,  p a r a  e v i t a r  el 

n a c im ien to  de f ro n te ra s  d e n tro  

d e l  E s ta d o .

c) D e b e  r e l a c i o n a r s e  c o n  las 

p o l í t i c a s  d e  d e f e n s a .

HAGA MAS 
VENTAS POR 
CORREO, . 
UTILIZANDO 1 
EL SERVICIO i 
DE REEMBOLSO, 
C.O.D. " DE 
ADPOSTAL

Es un servicio que le permi 
verías ciudades a un mismo tiempo 
entregando y col indo a la ver su mercancía1 
Parece increíble, verdad’  Usted hace el envío 
de sus productos, y en el momento mismo en 
que su cliente los retir

»do y seguí

COLOMBIACORREO
llega seguro y a tiempo /
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REVISTA DE LAS

FUERZAS ARMADAS

RevistaT u  
N u e s t r a  
la  d e  to d o s , p o rq u e . . .

^  Tú eres importante para, Podrás aportar tus
nosotros opiniones

Tu experiencia vale

Queremos que estés 
informado

Los temas tratados son 
para tu consulta

¡SUSCRIBETE!

REGISTRO DE SUSCRIPCION
F echa : /

_ a ñ o (s ),D eseo s u s c r ib irm e  a la  R e v is ta  de la s  F u e rz a s  A rm a d a s  p o r el té rm in o  d c _  
a p a r t i r  d e l N o . __________ .

I I I I 1 I 1 I 1 I 11 1 1 I I I II I I U 1 1..J I 1 1 1. 1 I .1 I 11 I Jj
NOMBRES APELLIDOS

I I I I M 11 1 1 I I I I I I I 1 I II I I I 1 I I I I LLLLL -LU

TELEFONO CEDULA DE CIUDADANIA EXPEDIDA EN APARTADO AEREO

II I 1 I I I I 1 II I I I I 1 I I LI_U.-Ll_LLl.U_m 1 I 1.1 I I 1.1 I .1 I

F o rm a  de pago : CU E fe c t iv o  D e sco n ta d o  p o r n ó m in a  de l C o m an do :

□  C h eque  □  E J C . □  A R C . □  F A C .

□  P O N A L . □  C D O . G R A L .

N O T A : S i c a n c e la  con cheque  fa v o r  g i r a r lo  a n o m b re  de la  R e v is ta  de la s  F u e rz a s  
A rm a d a s . E l v a lo r  de la  s u s c r ip c ió n  p o r u n  año  $ 6 .0 00 , in c lu id o  el p o r te  de

1co rre o .


