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NOTA EDITORIAL

o _
e_ﬁe/;mj J%ﬁhﬁw —_— Ja/cwb?z wncticadea

Las Fuerzas Militares, como un todo, surgem del producto
de tres factores fundamentales: Ejército, Armada y Fuerza
Aérea, influenciados por los aspectos comunes de tiempo y es-
pacio. Dentro de éste ullimo se engloban, aire, mar y tierra,
elementos hoy dia imposibles de separar en las acciones bélicas
por los avances técnicos y cientificos que permiten Uevar a los
dmbitos mds lejanos la guerra, imponiendo a la ejecucién de
las operaciones terresires, navales y aéreas tan intima y estre-
che relacién, que hacen que la Estrategia, aun cuando reconozea
procedimientos especiales para cada fuerza mikitar, sea en reali-
dad una sola.

La necesidad nacional y los objetivos que especificamente
se busquen, fijardn un factor prioritario a cade una de las
Fuerzas y para ninguno de estos componentes (Ejército, Ar-
mada y Fuerza Aérea), puede ser un “cero”, porque su producto
también lo seria. Digamos, mds bien, que el preblema funda-
mental es la imperativa necesidad de coordinacién y la definicién
del grado o valor que se asigne a cada una de esas fuerzas.
Para ello contribuye también, en marcada fomu, la Hipébtesis
de Guerra que se conltemple. . -

El viejo principio de lo Economia de las Fuerzas, aplicado
al poder econdmico nacional, que es en definiliva el que nutre
o las Fuerzas Militares, impone una correcta determinacion de
la funcién conjunta de las Fuerzas, asignando a cada una de
ellas un valor exponencial conveniente, dentro del cumplimiento
de lo funcién asignada.

Después de la II Guerra Mundial se debatié duramente, y
aiin se debate, el problema de la unificacién de las tres ramas de
las Fuerzas Militares. Su verdadera unién se logré mucho antes
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de ser discutida, sobre las playas de invasién; el objetivo ul-
terior cred la necesidad y la inteligente comprensién de los pro-
blemas comunes por resolver la sellé6 sobre los mismos Teatros
de Operaciones.

Belot en su libro “El mar en un conflicto futuro” dice: “la
wltima guerra ha demostrado también que las diferentes estra-
tegias (terrestre, naval y aérea), si no pueden ser enteramen-
te fundidas, deben ser mo solamente yuxtapuestas sino es-
trechamente coordinadas. Del lado Aliado (II Guerra Mundial),
se cumplieron progresos considerables. Entre el desorden de la
campaiia de Noruega y el desembarco de Normandia hoy un
mundo”.

Podrdn las Fuerzas Militares ir progresando, cada una
dentro de su campo; pero siempre habrd un factor cuya pre-
sencia es simbolo de victoria; su nombre es cooperacién que se
traduce en. una verdadera Accién Unificada de las Fuerzas
Militares.

La Aceidu Unificada Militwr va mucho mds alld del pla-
neamiento y de la ejecucion de operaciones en forma conjunta;
debe llegar hasta la captacion de la mentalidad y de las acti-
tudes de todos los individuos pertenecientes a las Instituciones
Militares y.a los organismos comprendidos deniro del Frente
Militar, en busca de una gran cohesién y solidaridad con la
Conduccién Militar para que, conociendo sus fines y enrumba-
miento general, ast como los objetivos especificos que se de-
terminen, les dediquen sus decididos esfuerzos, sintiéndose en
todo momento actores y no simples espectadores del quehacer
militar.

La Accién Umfwada Militar unida a la Accién de los de-
mds Frentes del Poder Nacional constituird la Accién Umfwada
Nacional.
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Funciones de las
Marinas de Guerra

Articulo tomado de la Revista del Colegio de Guerra Na-
val, Volumen XXX, Nimero 1 / Nimero de secuencia 264 (Ve-
rano de 1977) y cuyo autor es el profesor Ken Booth del De-
partamento de Politica Internacional de la Universidad de
Gales.

Traduccién por el CFCE Pedro José Gutiérrez Helo, pé.ra
uso del Departamento Armada de la Escuela Superior de Guerra.

NOTA DEL TRADI.TCTOR

Este articulo del profesor Ken Booth condensa su pensa-
miento sobre el empleo de las marinas de guerra en tiempo de
paz y de guerra como instrumentos de primer orden en el desa-
rrollo de las politicas internas y externas de cualquier pais. Co-
mo puede verse facilmente a medida que se avanza en la lectura
de la extensa lista propuesta por el autor, los papeles bésicos
son comunes a cualquier marina sin consideracién de su tamafio,
y aunque los objetivos y las tareas operacionales sélo son apli-
cables en su totalidad por las marinas de las Superpotencias y
las de unas pocas Potencias mayores, si las analizamos en de-
talle, podemos concluir que la mayoria de estos objetivos y ta-
reas pueden ser alcanzados o ejecutados en mayor o menor
grado por naciones con niveles mas bajos de desarrollo econé-
mico, militar y politieo.

Colombia en el futuro préximo adoptari la zona econémica
de las 200 millas, extendiendo sus intereses econémicos y poli-
ticos sobre un 4rea maritima de superficie sino mayor por lo
menos igual a la extensién territorial actual del pais. El control
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de estos vastos espacios y el ejercicio de la autoridad y de los
derechos correspondientes, plantean de inmediato la urgencia
de identificar los papeles, los objetivos y las tareas operaciona-
les que debemos adoptar y ejecutar para dar cumplimiento a
nuestra misién constitucional.

Personalmente me hago estas preguntas:

* ;Cudles son los papeles, objetivos y tareas que debemos adop-
tar y ejecutar?

* ;Hasta qué punto la Armada de Colombia puede adoptar y
desarrollar el papel policivo?

* ;Hasta qué punto nuestra Armada puede asumir el papel di-
ploméatico y cudles serian sus objetivos y tareas, y en qué
casos serian aplicables?

* ;Cuél debe ser la conformacién més adecuada de nuestras
fuerzas Navales para desempenar los tres papeles?

Me permito abrir el debate sobre estos interrogantes de cu-
yas respuestas y de las decisiones que tomemos e implemente-
mos ahora, despende en gran parte el porvenir de nuestro poder
maritimo y los intereses de nuestra Naci6n.

CFCE PEDRO J. GUTIERREZ H.

Entre las cosas méis importantes que debe hacer un profe-
sional, estd la de pensar acerca de su profesién ademés de prac-
ticarla.

Los oficiales navales deben ser capaces de contestar pre-
guntas tales como: “;Por qué necesitamos una marina?”’ y
“:Hace la Armada algo 1til en tiempo de paz?’. En un mundo
caracterizado por la inestabilidad, la complejidad creciente de
los problemas y el peligro de una guerra nuclear, el oficial no
puede seguir apoyindose en frases de cajon desgastadas y sin
contenido.

El profesor Booth en un articulo publicado en la revista del
Colegio de Guerra Naval de los EE.UU,, suministra un inven-
tario extenso sobre las cosas que las marinas de guerra pueden
hacer tanto en tiempo de paz como en tiempo de guerra.
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PAPELES OBJETIVOS Y TAREAS

(Un inventario de las funciones de las marinas de guerra)

Siendo francos y en el mejor de los casos, la mayoria de
nosotros encuentra que las preguntas acerca del propésito de
nuestra profesién son demasiado complicadas y en el peor de los
casos aburridas. Como gastamos la mayor parte del tiempo, lim-
piando gavetas de papeles, puliendo las cosas del dia y mirando
de soslayo las del dia siguiente, no nos queda mucho tiempo para
preocuparnos acerca de la naturaleza esencial de nuestro traba-
jo. Para la mayoria de nosotros este descuido se considera como
cosa sin importancia, pero hay gente que si estd interesada y
cada dia en forma més creciente ese grupo, son las Fuerzas
Armadas de las democracias liberales de occidente.

Los cambios sociales e internacionales de los dltimos 25
afios han obligado a los militares profesionales en general y a los
oficiales navales en particular a enfrentarse al reto de justi-
ficar su existencia. Muchos oficiales, no solamente han encon-
trado qué hacer frente a este reto es cada vez mas dificil, sino
que el mismo tiempo, sus audiencias civiles escudrifian con més
detenimiento sus respuestas. Las innovaciones técnicas, los cam-
bios sociales y las presiones politicas, se han combinado para
hacer la vida del oficial naval contemporaneo en tiempo de paz,
mucho més llena de tensiones que la de cualquiera de sus pre-
decesores. Bajo presién de todas partes, no es sorprendente
si el ocupado oficial enfrentado a estas preguntas, tiende a dar
respuestas tradicionales acerca del poder naval o imégenes in-
fladas de las posibles amenazas; pero estas respuestas, no van
a satisfacer ni a un pablico que es mas escéptico ni a las nue-
vas generaciones de oficiales jovenes, mucho menos dispuestos
que sus padres a aceptar sin vacilaciones las palabras de quie-
nes sustentan la autoridad. A medida que el tiempo pasa, las
marinas de las potencias maritimas tradicionales son sometidas
a interrogatorios més extensos acerca de sus funciones; se les
exige una mejor relacién de costos y eficiencia en su desempefio
y hay mayor escepticismo sobre las respuestas. Todas estas
tendencias, significan problemas para el oficial naval que no
cumpla las exigencias de la época actual y pueden constituir un
galardén para las respuestas sofisticadas que den oficiales bien
estructurados a todos los niveles.
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Encontrar las respuestas adecuadas no es cosa facil debido
a que la eomplejidad de la situacién moderna nos inclina a usar
las frases tradicionales, y en la literatura naval moderna, se
encuentra muy poca informacién que pueda ayudar a las per-
sonas interesadas a hacer una apreciacién que sea satisfactoria,
coherente y asimilable. .

Este articulo estd disefiado para ayudar a pensar acerca de
estos problemas; el método empleado es simple pero bésico y
consiste en la enunciacién de una especie de inventario surtido
y extenso de las funciones que las marinas de guerra pueden
cumplir en el presente o en el futuro. Con esta lista de verifi-
caciéon se persigue lograr los siguientes objetivos:

1. El inventario proporciona al menos el esbozo de una res-
puesta a la pregunta “; Para qué necesitamos una marina ??”,

2. La concentracién sobre objetivos, ayuda a solucionar el
problema de establecer una seleccién racional de los recur-
sos, la determinacién de las prioridades técticas y finan-
cieras, y la seleccion Optima de los sistemas de armas
haciendo énfasis en las responsabilidades de la marina,
como un todo y no sobre una cualquiera de sus partes.

3. A pesar de que los inventarios no son de por si una lectura
" excitante, esta lista sera de gran utilidad para los estudiosos
del tema y cumple adémés una gran variedad de propésitos
tales como: servir de punto de referencia en sus investiga-
ciones sobre los usos de las marinas en particular o en ge-
neral, conformar una lista de verificacién para considerar
el uso més adecuado para las diferentes clases de buques
y la posibilidad de usarlos en apoyo de la politica exterior,
y facilitar los intentos para repartir el ponqué naval en
tantas “misiones” bésicas como sea necesario para un pla-
neamiento satisfactorio. Por supuesto que también cumple
la funcién de informar a los oficiales jovenes y a los civiles
interesados, sobre el caricter y extension de las funciones
que las fuerzas navales pueden cumplir en apoyo de la po-
litica nacional dentro y fuera del pais.

EL USO DEL MAR

En su forma més simple, las marinas de guerra han existido
porque mientras algunos grupos han querido usar el mar para
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diferentes propésitos, casi siempre, ha existido la posibilidad
de que otros se opongan a este deseo. La razén de ser las mari-
nas surge entonces de la necesidad nacional de usar el mar con
cualquiera de los siguientes propédsitos:

1. EI transporte de articulos y gente.

2. El trahaporte de fuerzas militares por razones diplométicas
0 para ser usadas contra objetivos en tierra o en el mar.

3. La explotacién de los recursos naturales del mar.

Las marinas son el instrumento por medio del cual una na-
cion intenta usar el mar para sus propios fines, mientras pro-
cura impedir que otrog lo usen en contra de sus intereses. *

Con el fin de identificar las funciones que las marinas de
guerra pueden realizar en apoyo de los intereses maritimos ge-
nerales de un pais, se ha estructurado este inventario en los
gsiguientes niveles de anélisis:

1. PAPELES BASICOS -

Estos son las funciones principales que deben realizar las
marinas y las razones principales por las cuales existen.
Con el fin de hacer més clara la explicacién, estos papeles
bésicos se han d1v1d1do en Poilcwos, Diplométicos y Mi-
litares.

2. OBJETIVOS POLITICOS

Estos se refieren a los propésitos especificos que se persi-
guen con cada uno de los papeles bésicos.

8. TAREAS OPERACIONALES

Esta es la forma por medio de la cual los planificadores
convierten los objetivos politicos en modalidades de accién
naval. Una discusién més elaborada podria incluir detalles
técticos, pero esto solamente cumplicaria el propémto de
este inventario.

* Bubrayado del traductor.
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1. " EL PAPEL POLICIVO

. Este papel se relaciona con el mantenimiento de la auto-
ridad, dentro de las fronteras maritimas del Estado y los obje-
tivos politicos que persigue son:

A. Responsabilidad de Guardacostas, (extensién de la so-
berania, mantenimiento del orden y garantia del disfrute de los
recursos naturales en los mares adyacentes) y B. Desarrollo Na-
cional (Contribucién a la seguridad interna y al desarrollo).

A. RESPONSABILIDAD DE GUARDACOSTAS

Tareas Operacionales:

* Aduanas

* Rescate

* Control de contaminacién .

* Control de la navegacion

* Proteccion de los buques pesqueros

* Patrulla del hielo

* Control de contrabandistas

* Disuasion y detencién de inmigrantes ilegales

* Prevencién de emigracién clandestina o ilegal
* Proteccién contra la pirateria )
* Aplicacion de las leyes en aguas territoriales.

B. DESARROLLO NACIONAL

Tareas Operacionales:

* Agistencia en caso de desastres naturales

* Contribucién al desarrollo y modernizacién nacional, por
medio de educacién, construcciones, trabajos portuarios
y proteccién de los rios.

* Contribucién al mantenimiento del orden por medio del
transporte de tropas, patrullas y proyeccion de fuerzas
en las costas y en los rios.

* Bloqueo de la costa en el caso de conflictos internos de
proporciones mayores.



5 .

EL PAPEL DIPLOMATICO

Este papel se relaciona con el uso que se da a las marinas

de guerra, para apoyar la politica exterior sin llegar a emplear
la fuerza.* En este papel las marinas son “las criadas de mano”
de los diplométicos durante el desarrollo de negociaciones inter-
nacionales, ya que los buques de guerra pueden causar efecto,
usandolos como “miisica de fondo” o trayéndolos explicitamente
a escena en primer plano.

Dentro de este papel los objetivos politicos pueden ser cla-

sificados, asi:

A.

Bl
C.

Negociacion desde una posicion de fuerza.
Manipulacién.
Prestigio.

NEGOCIACIONES DESDE UNA POSICION DE
FUERZA

Apoyar y fortalecer a aliados y asociados.

Tareas Operacionales:

* Visitas irregulares de buena voluntad (Con las corres-
pondientes declaraciones de apoyo).

* Ayuda naval.

* Ejercicios combinados con fuerzas combinadas (Aun tri-
pulaciones mixtas), para simbolizar solidaridad e incre-
mentar la disuasién..

* Garantizar el acceso.

* Despliegue y demostraciones de caricter preventivo, di-
suasivo y de reacciéon en areas de tension para apoyar
y fortalecer gobiernos amigos, amenazados por proble-
mas internos graves.

Apoyar y fortalecer gobiernos afectados por serios proble-
mas internos.

% Subrayado del traductor.
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Tareas Operacionales:

t

&

Visitas y despliegues demostrando apoyo general, in-
cluyendo el reconocimiento de la lxgltldead del gobierno.
presencia disuasiva en las proximidades de las costas o
en lag bahias, con el fin de evitar hechos violentos y con-
tribuir con el mantenimiento del 6érden.

Ayuda al gobierno local en el transporte de hombres y
equipos. .

Proteccion de vida y bienes de extram_eros amigos.

Intercepcion de suministros, gente y equipos a las fuerzas
“rebeldes”.

Disuasién y vigilancia por medio de la aviacién naval.

Intervenciones limitadas en tierra con el fin de impedir
motines o asonadas. -y
Bloqueo para influir en el resultado del enfrentamiento
0 guerra civil.

Rescate y evacuacién de extranjeros amigos después de
un golpe de estado, guerra civil, ete.

Apoyar y fortalecer gobiernos amigos bajo amenaza de
ataque externo.

Tareas Operacionales:

®# & & »

Ayuda naval. .
Visitas de apoyo. . '

Disuasién por presencia fuera de las costas o dentro de
las bahias.

Refuerzo de las unidades presentes.

Patrulla contra incursiones.

Contribucién a la vigilancia y a la defensa aérea.
Transporte de tropas y equipo del pais amigo.
Demostraciones, visitas, despliegues de fuerza y de poder
de fuego para advertir al enemigo de la seriedad del
apoyo.

Despliegue para evitar la partlclpa.clén de una tercera
nacién.

Amenazas de bloqueo.
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* Demostraciones de fuerza para forzar el cumphmlento de
los acuerdos internacionales.

* Amenazas de intervenciéon contra goblernos hostiles.
Demostraciéon de fuerza por medio de la aviaciéon naval.
Amenazas de bombardeo naval, ataque aéreo y asalto
anfibio. _

Demostracién de fuerza para asegurarse del cumplimien-
* to de “las reglas del juego” en el mar.

* Apoyo desde el mar de actividades subversivas en paises
enemigos.

#*

#*

T

Modificar el comportamiento de gobiernos amigos cuando
. éstos estdn bajo la amenaza de un ataque externo.

Tareas Operacionales:

* Abstenerse de tomar cualquiera de las acciones mdlca.da.s
en el punto inmediatamente anterior.

Sefialar la intencién de que no hay cambios de actitud du-
_rante una crisis.

Tareas Operacionales:

* Mantenimiento de los niveles de fuerzas normales, asi co-
mo también de las actividades operacionales normales.

Amenazar con emplear la fuerza desde el mar, para apo-'-
yar gobiernos amigos, que contemplan acciones mlhtares
de conquista.

Tareas Operacionales:

* Ayuda naval.

* Contribucién a la vigilancia y desarrollo de actividades
clandestinas de inteligencia.

* Apoyo a las actividades subversivas lanzadas desde el
mar contra el pais “objetivo”.

* Amenaza vaga o especifica de la fuerza maval para im-
poner conformidad con la politica adoptada.

* Degpliegue de fuerzas para prevenir la intervenciéon de
terceras partes.
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* Suministro de la capacidad y flexibilidad necesarias para
incrementar los niveles de violencia en los aspectos nava-
les del conflicto.

Mejorar la posicion para negociaciones.

Tareas Operacionales:

* Despliegue de fuerzas en la localidad para indicar que
existe compromiso y para establecer el derecho a ser
consultado.

* Aumento de las fuerzas para asegurar la capacidad ne-
gociadora.

* Despliegue y actitudes orientadas a tratar de neutralizar
la imagen de otras potencias navales operando en la
regién.

* Despliegues y actitudes orientadas para intentar estimu-
lar a otros paises o terceras partes para que actien con
deferencia.

* Despliegue, cruceros bien programados, hostigamientos,
descortesias calculadas y propaganda coordinada para
efectuar el curso de las negociaciones y las actitudes de
las autoridades locales.

* Hostigamiento (interferencia con la navegacién), en
coordinacién con maniobras diplométicas para crear las
condiciones adecuadas para negociaciones en una 4rea
particular o para forzar el retiro de uno de los adversa-
rios o de ambos.

Amenazar con el empleo de la fuerza desde el mar, como
apoyo politico.

Tarea Operacional:

Amenaza vaga o especifica del empleo de la fuerza naval
para inducir conformidad con la politica que se desea im-
plantar. (Esta tarea se apoya destacando fuerzas o aumen-
tindolas, por acciones diploméiticas, ete.)

Mejorar la habilidad propia para efectuar el desarrollo de
negociaciones diplométicas especificas.



Tareas Operacionales:

*

Proporciona lugar para las reuniones.

Despacha buques de guerra para agregar peso a las ne-
gociaciones diplométicas.

Destaca buques de guerra como simbolo de poder en las
negociaciones.

Despliegue de buques de guerra como “Instrumentos de
regateo” en las negociaciones.

Despacho de buques de guerra para influenciar las nego-
ciaciones entre otros paises.

Uso de buques de guerra como simbolo de independencia
dentro de las negociaciones.

MANIPULACION

Manipular las posiciones de recateo (megociacién), dentro
de una alianza.

Tareas Operacionales:

%

Demostracién de superioridad o contribuciones especia-
les de excelencia en el campo naval, para establecer el
derecho de ser consultado y por consiguiente para lograr
un incremento en el Estatus y la capacidad para influir
en la toma de decisiones dentro de una alianza.
Abstenerse de acciones que puedan indicar garantia o
fortalecimiento de los aliados.

Reduccién de fuerzas, cambiando el Area de destacamen-
to, ete., indicando con esto, poco interés en la situacién
especifica.

Abstenerse de acciones de apoyo a aliados amenazados
por el uso de la fuerza.

Retiro del drea con el fin de disciplinar al aliado local o
indicar desaprobacién sobre una accién particular.
Hostigamiento a los buques de guerra aliados para indi-
car desacuerdo.

Interposicién entre aliados hostiles.

Demostrar apoyo a diferentes paises,
Tareas Operacionales:
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* Ayuda en casos de desastres naturales.

* Visitas simbdlicas para demostrar apoyo a un cambio de
gobierno y posteriormente para reconocer la legitimidad
de un régimen amigo.

* Visitas de apoyo con un buen despliegue publicitario.

'* Ayuda naval.

* Transporte de gobernantes amigos en buques de guerra.

* Visitas de estado y otras visitas oficiales.

* Suministro de puntos de reunién para encuentros diplo-
maticos.

Ganar o aumentar el acceso a pafses nuevos.

Tareas Operacionales:

* Ayuda naval incluyendo asesores, ventas de equipo, re-
galos y actividades relacionadas tales como, barrido de
minas, limpieza de puertos, ete.

* Visitas navales como un medio para lograr acceso a nue-
vos pafses.

* Visitas navales como uno de los medios para desarrollar
las relaciones.

_* Visitas navales para reafirmar las politicas del pafs y

mantenerlas presentes en las mentes de log dirigentes
locales.

* Uso de las v151tas para proyectar una xmag'en general

favorable o impresionar con las capacidades navales, con
el fin de hacer més susceptible el pais objetivo.

* Uso de las visitas con el respaldo de una bien programa-
da propaganda, para simbolizar la intensidad de un com-
“promiso.

. Construir y desarrollar marinas extranjeras y crear ame-

- naza por “PROXY”.
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Tareas Operacionales:
* Lo mismo que el anterior.

Crear un grado de dependencia en aspectos navales.
Tareas Operacionales:
* Lo mismo que el anterior. .

Establecer el derecho a involucrarse haciendo demostracio-
nes de apoyo por medio del poder naval en aguas d1stantes-

Tareas Operacionales:
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* Convertirse en un poder local aceptado, demmtrando

permanentemente capacidad militar.
* Mantenimiento de la presencia maval para hacer enfama
sobre la seriedad de los compromisos adquiridos.

! * Modificacion de la fortaleza y actividades relacionadas

con la presencia naval para indicar cambios en la politica.
Con el caricter que se dé a las fuerzas destacadas, inten-
tar dar seguridades a algunos y disminuir la confianza de
otros.
* Uso de amenazas vagas para mostrar interés, disuadir,
aprovechar las situaciones favorables y garantizar apoyo.
* Incremento sibito de los compromisos para indicar inte-
rés o preocupacién.
* Presencia naval para intentar reducir el impacto que
. pueda tener la presencia de otros sobre terceros paises.

PRESTIGIO

Proporcionar seguridad psicolégica a la opinién pﬁbllca.

propia.

Tareas Operacionales:

* Afrontar “con los corazones y las mentes” las tareas im-
puestas en el papel policivo.

* Visitas, despliegues y presentaciones.

. Proyectar una imagen favorable del pafs en general.

Tareas Operacionales:

* Demostrar excelencia (incluyendo firmeza y agresividad),
en el desarrollo de todas las tareas; ésto con el debido
respaldo de esfuerzos diplométicos y de propaganda en
los pafses “objetivo”.

Proyectar una imagen de impresionante fuerza naval.
Tareas Operacionales:

* Segilin lo indicado en lo anterior, pero hac1endo énfasis
en el aspecto naval.

III. EL PAPEL MILITAR

La amenaza y el empleo de la fuerza desde el mar es la

esencia de la existencia de una marina de guerra.* Lo que dio

# BSubrayado del traductor.
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origen a las marinas y lo que justifica su existencia, es la po-
gibilidad del empleo de la fuerza en el mar. Violencia latente
o real es la “moneda corriente” de una Armada.

La habilidad de una marina de guerra para crear una ame-
naza es la base de su significado real, su impacto en el aspecto
diplomético, estid directamente relacionado a las percepciones
de otros sobre su capacidad militar, mientras que su estabilidad
durante el desarrollo de una crisis, esti determinada por su
habilidad para cumplir con éxito sus misiones. Para el propé-
sito de este inventario el papel militar se ha subdividido en
actividades de tiempo de guerra y actividades en tiempo de paz.
Estas Gltimas se describen como funciones de “balance de po-
der” (esto se refiere a la estructura de un orden internacional
aceptable), las funciones en tiempo de guerra, se discuten como
funciones de “proyeccién de fuerza”, es decir, se refieren al
empleo de la fuerza a cualquier nivel dentro del espectro de
violencia.

A. BALANCE DE PODER

1. Disuasién estratégica Nuclear.

a. Disuadir cualquier ataque contra el suelo patrio propio
o el de los aliados.

b. Crear un ambiente de seguridad apropiado para favo-
recer los intereses de la politica exterior.

¢. Contribuir a la habilidad de la nacién para negociar
desde una posicién de fuerza reconocida.

d. Contradisuasién.
Tareas Operacionales:

* Retaliacién por medio de submarinos nucleares en
estacién con proyectiles balisticos.

* Portaviones de ataque en estacién.
* Pruebas de nuevas armas.

* Seguimiento, graficacién y coleccién de inteligencia
acerca de las fuerzas enemigas de disuasién.

B. BALANCE DE PODER

1. Disuasién Convencional y Defensa
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Preparacién para cumplir tareas en tiempo de guerra.

Tareas Operacionales:

* Entrenamiento y grado de alistamiento de las Uni-
dades de Combate.

* Mantenimiento de Fuerzas Anfibias para coopera-
cién con el Ejército.

* Construccion de la infraestructura para la guerra
V. gr. sensores.

* (Oceanografia

* Vigilancia

* Seguimiento de las amenazas probables sobre y por
debajo de la superficie del mar.

Disuadir incursiones enemigas.

Tareas Operacionales:
* Patrullas y ejercicios de disuasion.
* Demostracién por medio de vigilancia aérea y mari-

tima para indicar a cualquier agresor potencial, que
no podri realizar una incursién.

* Captura u hostigamiento de “presencias Navales”
no amigas y frente de las costas por ejemplo: reco-
lectores de inteligencia.

* Demostracién de habilidad para incrementar el ni-
vel de violencia contra intrusos.
Contribuir a la estabilidad maritima local.

Tareas operacionales:

* Proteccion del espacio aéreo sobre el mar los trans-
portes propios o de otros.

* Supervigién y si es necesario ejercicio de jurisdic-
cién en el mar,

Proteger las reclamaciones en los mares contiguos.
Tareas Operacionales:

* (GGarantizar el acceso nacional a las zonas en disputa.

* Proteccion y supervision de las actividades de los
- buques mercantes y de la flota pesquera en la zona
contigua.
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* Proteccién y supervision de la explotacion de mine-
rales sobre o debajo del lecho del mar.

Extender las reclamaciones nacionales en la zona con-
tigua.

Tareas Opéracionales:
* Patrulla, hostigamiento, captura.

BALANCE DE PODER

Disuasién en Profundidad y Defensa

a.

Proteger las actividades del estado en alta mar.

Tareas Operacionales:

* Apoyo a las actividades relacionadas con la investi-
gacién espacial (suministra comunicacién y apoyo
en la recuperaciéon de vehiculos espaciales).

* Supervisién de las actividades de pruebas de armas
(sefiala las zonas de peligro, patrulla y supervisa los
disparos de cohetes y las explosiones nucleares).

Proteger las vidas, intereses y propiedad de los na-

cionales (y otros), en ultramar.

Tareas Operacionales:

* Da ayuda en el caso de desastres naturales.

* Supervisa, protege, disciplina y ayuda a los buques
mercantes nacionales y a las flotas de pesqueros.

* Proteccién del trafico maritimo contra la pirateria.

* Proteccion del trafico contra hostigamiento, blo-
queo y la inte_rferencia de otros estados.

* QOperaciones de convoy en aguas hostiles.

Proteger las vidas, intereses y propiedad de los na-
cionales (y otros), en ultramar, cuando éstas sean
amenazadas por disturbios y desastres macionales.
Tareas Operacionales: '

* Apoyar a los nacionales por medio de visitas ma-
ritimas en tiempos normales.

* Incremento de la confianza de los nacionales por
presencia en tiempos dificiles.



Evacuacién de nacionales después de la ocurrencia
de desastres naturales, ayuda y rescate.
Interposicién para proteger los intereses nacionales
econémicos en paises extranjeros, durante la ocu-
rrencia de disturbios.

Rompimiento del bloqueo contra los propios na-
cionales.

Desembarco de fuerzas para disuadir ataques con-
tra los nacionales

* Interposicion entre las partes en una disputa local.
* Proteccién y evacuacién de nacionales y/o simpati-

zantes extranjeros en caso de disturbios civiles o
guerra civil.

d. Defensa. maritima local de territorios nacionales dis-
tantes.

Tareas Operacionales: -

*
*
*
*

*

Ejecuta las tareas de guardacostas.
Contribucién a la seguridad interna.
Defensa maritima en la zona contigua.
Mantiene control de los accesos.

Presencia para indicar la existencia de un compro-
miso permanente.

e. Desarroliar técnicas operacionales para cumplimiento
"de las tareas esenciales en tiempo de guerra.

Tareas Operacionales:

*

Mantiene la fuerza y nivel de alistamiento para la
guerra, incluyendo la habilidad para combatir a
diferentes niveles de hostilidad.

* Conduccién de ejercicios en aguas distantes.

Seguimiento de fuerzas que constituyen una amena-
za potencial.

Desarrolla técnicas para ejercer control sobre ope-
raciones de superficie aéreas y submarinas que se
ejecutan en #reas geogréificas de importancia.
Desarrolla los procedimientos operacionales para
usar el mar con el propésito de: Proyectar el poder
de tierra, bloquear, bombardear, suministrar ele-
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mentos para uso militar e industrial y otras nece-
sidades en Areas de ultramar.

* Desarrolla técnicas para negar al enemigo el con-
trol de las operaciones de superficie aéreas y sub-
marinas en areas geograficas de importancia.

Construir una infraestructura para el cumplimiento
de misiones mayores de guerra.
Tareas Operacionales:

* Construye y consolida bases y otras facilidades te-
rrestres de apoyo.

* Desarrolla las comunicaciones maritimas con aliados
y asociados.

* (Garantiza el acceso a elementos para la guerra, ta-
les como los sensores submarinos.

Demostrar a los aliados la seriedad del compromiso.
Tareas Operacionales:

* Tal como se indicé bajo los subtitulos de “negocia-
ci6én desde una posicién de fuerzas”, ‘“disuasién es-
tratégica” y “disuasién extendida”.

D. BALANCE DE PODER

1.
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Orden Internacional.

a.

Contribuir a la estabilidad maritima general.

Tareas Operacionales:

* Apoyo a la ley del mar reconocida internacional-
mente.

* Exige el derecho de paso inocente.

* Protege el espacio aéreo sobre el mar, para uso de
los nacionales o de otros.

* Intento de romper bloqueos “ilegales”.

Oponerse a la estabilidad maritima.

Tareas Operacionales:

* Usa las fuerzas navales como un reto a las tareas
operacionales indicadas en el punto anterior, para

extender el alcance de las reclamaciones nacionales,
ete.



PROYECCION DE FUERZA

Guerra de Guerrillas, Guerras Limitadas e Internacionales.

a.

Controlar las ireas maritimas que se requieren para
uso propio o de los aliados con propésitos de expan-
gibn o retaliacion.

Utilizar los mares bajo control para transporte de
hombres y suministros.

Utilizar los mares para proyectar el poder naval a tie-
rra, contra la oposicién de fuerzas hostiles.

Disputar y negar al enemigo la habilidad para usar
el mar para sus propios fines.

Enfrentarse a cualquier reto naval y a cualquier ni-
vel, siempre y cuando que sea considerado deseable
el punto de vista militar y politico.

Apoyar las operaciones de fuerzas internacionales de
paz.
Tareas Operacionales:

* Detienen y hostigan el trafico maritimo extranjero
en beneficio de un gobierno amigo.

* Detiene buques extranjeros en el mar o en puerto.

* Interfiere el derecho de paso inocente con el fin
de presionar reclamos nacionales.

* Hostigamiento o detencién de unidades navales o
buques mercantes con propésitos de retaliacion.

* Cierra Areas marinas para el trafico maritimo ex-
tranjero.

Cierra estrechos o pasos obligados para usarlos co-
mo “instrumentos de regateo”, en las negociaciones.

* Aplica presion por medio de minados en Areas ma-
ritimas estrechos, entradas a bahias, etc.

* Bombardeo naval limitado sobre tierra para casti-
gar actos hostiles.

Desembarco de una expedicién de castigo (punitiva).
Envia fuerzas a tierra y captura rehenes.

* KEjecuta actos de retaliacién en el mar para ejercer
presién en tierra.
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Captura Islas, Ciudades o puntos estratégicos con
propésitos de utilizarlos en negociaciones.

Compite por Islas y territorios en disputa por me-
dio de ocupaciéon preventiva o combate.

Bloqueo no beligerante.

Bloqueo nacional e internacional.

Intenta controlar el aire, la superficie y el espacio
submarino en zonas maritimas de importancia.
Mantiene las comunicaciones maritimas para los
aliados.

Rompe el bloqueo.

Usa aviones sobre el mar para reconocimiento, in-
terceptacion, ataque y sembrado de minas.

Usa aviones sobre tierra para reconocimiento, in-
terceptacion, apoyo logistico y ataques estratégicos

-0 tacticos.

Proporciona defensa aérea, reconocimiento y apoyo
logistico para gobiernos aliados o para asociados
(gobiernos establecidos o no segin el caso, u orga-
nizaciones internacionales).

Intercepta buques con suministros de armas y hom-

 bres para las “fuerzas rebeldes”.

Contribuye al desarrollo de actividades subversivas
contra paises extranjeros.

Proteccion a las fuerzas navales propias y a las
fuerzas de tarea conjuntas.

Ejecuta demostracion de fuerza pequefia para ase-
gurar que se cumplan “las reglas del juego” en el
mar.

Disuade por medio de “presencia naval” frente a
las costas o en una bahia.

Disuade incursiones mayores destacando o reforzan-
do fuerzas.

Apoya operaciones de tierra (propias o de aliados),
por medio de bombardeo naval.

Escolta tropas al teatro de operaciones.

Apoya logisticamente por medio de buques y avio-
nes navales.
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* Patrulla o se interpone contra la posibilidad de una
invagion a gran escala o incursién menor.

* Ejecuta ocupacién preventiva de islas y trozos de
territorio.

* Inyecta infanteria de Marina en forma temporal
para coaccionar conformidad con una politica,

* Mantiene las comunicaciones maritimas para alia-
dos asociados y las fuerzas propias.

* Protege a gobiernos extranjeros o los evaciia para
reforzar y demostrar simpatia y apoyo.

* Contribuye a la obtencién de inteligencia en forma
abierta o clandestina.

* Ejecuta operaciones fluviales.

* Apoya las operaciones en tierra, con aviacién naval,
tactica o estratégica.

* Efecttia desembarcos anfibios para ocupar territorio. |

* Apoya a fuerzas de organizaciones internacionales
para interponerse entre las partes rivales en dispu-
tas locales.

* Destruye buques enemigos y el comercio maritimo. |
* Protege convoyes contra interferencias. |
* Hundimientos indiscriminados.

* Combates navales locales. ‘

* Adelanta una campafia de guerra maritima total
contra los esfuerzos maritimos de un enemigo. ‘

* Destruye bases enemigas. |

* Niega al enemigo la habilidad para usar el mar con
los propésitos anteriores, por medio de bloqueo,
ataque a buques mercantes y de guerra, por acciones
antisubmarinas, ataques aéreos, ete.

F. PROYECCION DE FUERZA |

1. Guerra Convencional. ‘

a. Controlar las areas del mar que sean necesarios para
uso propio o de los aliados, con propésitos de expan-
gibn o retaliacion.
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Usar los mares bajo control para el transporte de hom-
bres y suministros.

Usar los mares bajo control para proyectar el poder
a tierra.

Disputar e intentar negar al enemigo su habilidad
para usar el mar para sus propios fines.

Enfrentarse a cualquier reto naval y a cualquier ni-

vel, siempre y cuando que sea considerado deseable

desde el punto de vista militar y politico.

Tareas Operacionales:

* Las mismas del punto anterior cuando sean apli-
cables.

* Defiende al territorio patrio contra ataques enemi-
gos desde el mar.

* Conduce operaciones de engafio.

* Transferencia, transporte y aprovisionamiento de
fuerzas propias de tierra, mar o aire.

* Transferencia de materias primas y articulos in-
dustriales.

* Apoyo de las operaciones del ejército por medio del
apoyo de fuego naval, apoyo logistico y transporte.

* Proteccion de convoyes.

* Ataque y destruccién de las plataformas de comba-
te enemigas, para tratar de limitar los dafios propios.

* Mantiene las comunicaciones para aliados y aso-
ciados.

* Apoya las operaciones de tierra por medio de ope-
raciones anfibias.

* Mantiene la seguridad maritima en territorios dis-
tantes.

* Aplica presién por medio de minado.

* Aplica presién por bloqueo.

* Destruye las fuerzas enemigas en el mar.
* Destruye las bases navales enemigas.

* Usa aviones sobre el mar para reconocimiento, in-
terceptacion, ataque y sembrado de minas.
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PROYECCION DE FUERZA

Guerra Nuclear.

a.

Controlar las ireas del mar que sean necesarias para

uso propio o de aliados con propésitos de expansién’

o retaliacion,

Usar los mares bajo control para el transporte de
hombres y suministros.

Usar el mar bajo control para la proyeccién del poder
en tierra.

Disputar, buscar y negar al enemigo la habilidad de
usar el mar para sus propios propésitos.

Hacer frente al reto naval, al nivel que sea, siempre
y cuando se considere deseable desde el punto de vista
militar y politico.

Usar las armas para retaliacion nuclear estratégica
o mantenerla latente en forma deliberada.

Tareas Operacionales:
* Las mismas del punto anterior, cuando sean apli-
cables.

* Suspende o mantiene latente el bombardeo nuclear
estratégico con propésitos de negociacién.

* Contribuye a los ataques nucleares iniciales.
* Bombardeo nuclear estratégico.
* Ayuda y rescate.

Inteligencia,

Una tarea que la gran mayoria de las marinas de gue-
rra deben adelantar y que contribuye para la adecua-
da ejecucién de todas las demés, es la recoleccién de
informaciéon de tipo militar, politico y econdémico.
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Tareas Operacionales:

Oceanografia.

Vigilancia de los disparos de cohetes y explosiones
nucleares y pruebas de armas.

Vigilancia sobre otras marinas, sus técticas, técni-
cas, patrones de ejercicio, capacidades, etc.
Vigilancia electrénica directa de paises extranjeros.
Proteccion de buques recolectores de inteligencia en
areas de tension.

Instalacién y acceso a sensores clandestinos en ul-
tramar.

Apoyo de las células de inteligencia en paises ex-
tranjeros por métodos clandestinos.

Suministro de inteligencia y aviso temprano sobre
movimiento de fuerzas en beneficio de otros du-
rante el desarrollo de guerras limitadas.

Uso de los submarinos para inteligencia clandestina
cerca a las costas de otros paises.

CONCLUSION

Este inventario deberd haber demostrado varias cosas:

1. Haber probado en forma concluyente que los buques de
guerra son un instrumento flexible y polifacético de la po-
litica interna y externa de un pafis.

2. DMostrando el caricter ingenioso y sutil y la forma en que
los usos de las marinas se superponen, se ha probado el
simple hecho de que describir las funciones de las marinas
de guerra, es una labor importante y compleja.

Después del comentario anterior, es necesario hacer las
siguientes advertencias:

a. El inventario en si no busca sugerir la utilidad de sus
diferentes usos, esto es, si en circunstancias particu-
res, los objetivos que se pueden alcanzar por medio
de las operaciones navales superan los costos milita-
res y politicos en que es necesario incurrir.
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b. Este inventario tampoco es un modelo o estandar de

referencia contra el cual cualquier marina en particu-

F ; lar puede compararse. Paises diferentes tiemen inte-
1, reses distintos en el uso del mar y de ahi que también
. difieran el tamafio y caracteristicas de sus fuerzas na-
vales y sus estrategias y tacticas; sin embargo, la
razén de ser de todas las marinas puede entenderse
dentro del marco de referencia adoptado para la ela-
boracién de este articulo y que se resume a conti-
nuacion:
I. EL PAPEL POLICIVO
\ A. Responsabilidad de Guardacostas.
B. Desarrollo Nacional.
- II. EL PAPEL DIPLOMATICO
A. Negociaciones desde una posicion de fuerza.
L 4
B. Manipulacién.
C. Prestigio.
B III. EL PAPEL MILITAR.
Balance de Poder.
* Disuasion estratégica nuclear.
* Disuasiéon convencional y defensa.
* Disuasiéon en profundidad y defensa.
* Orden internacional.
Proyeccién de Fuerza.
¢ * Guerra de Guerrillas, guerras limitadas e in-
tervenciones.
l y * Guerra convencional.
8 * Guerra Nuclear.
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Este marco de referencia cumple el propésito de ajustarse
a las realidades de la vida y no deja duda alguna sobre cuél
es el proposito final que cumplen las marinas de guerra.

Enfocindonos en los papeles y objetivos nos colocamos en
un nivel por encima de los argumentos de “MISIONES” tales
como, “presencia naval”. Es muy ficil enredarse en discusiones
interminables acerca de la definicién y utilidad de dichos con-
ceptos.

La adopcion del marco de referencia que propongo, debe
simplificar el problema de describir los objetivos para una
marina en particular y por consiguiente debe ayudar a dismi-
nuir la confusion que sufren con frecuencia las personas cuando
oyen a los representantes navales cambiar el nimero y estilo
de las misiones bésicas de su respectivo servicio con la misma
frecuencia con que el paga-impuesto promedio cambia de
carro. Si los profesionales dan la impresién de que no estén
seguros para qué son, ;pueden esperar realmente que el piblico
en general los oiga gin malicia?

NOTAS:

1. Con la excepcién de los posibles papeles y tareas en guerra
nuclear, el inventario estdi basado en episodios histéricos
particulares que se mencionan en la literatura de la es-
trategia naval.

2. Para analizar la aproximacién funcional vea el articulo
“Misiones de la Marina de los Estados Unidos”, Naval War
College Review, Marzo-Abril de 1974, de la pdgina 2 a la 17.

3. Esta trinidad de papeles se discute en mi libro “NAVIES
AND FOREING POLICY” (New York Crane, Russak
1977), especialmente en el Capitulo 1.
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- EN ESTA SECCION:

RATEGIA
ISTORIA

LOS ESCRITOS DE
JOMINI, CLAUSEWITZ,

LOS ESCRITOS DEL
CAPITAN MAHAN

LOS ESCRITOS DE
DOUHET




of

Los Escritos de Jomini
vy Clausewitz

Teniente Coronel DANIEL A. PONTON L.

En 1854, y en visperas ya de la guerra de Crimea, Napoledn
habria encontrado, a no dudar, tremendos cambios en el conti-
nente que en otros tiempos habia aspirado a regir. Sus semafo-
ros de sefiales habian sido reemplazados por alambres que
transmitian mensajes en s6lo unos minutos en vez de horas
como antes. La logistica de sus famosas marchas habia sido re-
legada al pasado, mediante ferrocarriles que enlazaban las
principales ciudades. Y por mar, el humo de los vapores podia
verse con tanta frecuencia como las blancas velas de una época
maritima que se desvanecia.

Tal vez lo mas asombroso de todo era que desde Waterloo,
ninguna guerra que implicara cierta importancia habia tenido
lugar en Europa. Todos los mariscales habian muerto, y los po-
cos veteranos supervivientes de Rivoli, eran considerados con
aquella mezcla de admiracion y ternura que se reserva a las
reliquias. Sélo en el terreno politico el fantasma del emperador
hubiera caminado por terreno conocido, pues las ideas de 1789
eran aun suficientemente poderosas como para amenazar a
la mitad de los monarcas de Europa en las barricadas de 1848.
Por otra parte, la historia se habia repetido con excesiva fideli-
dad, al nombrarse a si mismo emperador de Francia otro Bona-
parte, declarando: “El nombre de Napoledn es ya en si mismo
un programa”.

Sin embargo, no cabe duda de que puede formularse el in-
terrogante de si el emperador hubiera considerado como idéneo
sucesor a su sobrino. Las ideas de la Revolucién francesa le
habrian resultado tan desabridas como a cualquier otro go-
bernante del dia. Los generales de 1854 fueron inferiores a las
nuevas armas de que disponian.
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En todo Europa, quedaba sélamente una unica institucién

. para consolar a quien habia visto alzarse el sol sobre Austerlitz:

el barén Antonio Jomini ocupaba ain su pedestal como el mas
conspicuo analista viviente del sistema bélico napolednico. Ha-
bia comenzado su primer tratado un afio después de Marengo, y
no habia sido escrita la ultima palabra hasta pocos meses antes
del estallido de la guerra franco-prusiana. Durante estos sesenta
y ocho afios, la laboriosidad del critico igualé a su longevidad,
pero su “Précis de I'art de la guerre” ha sido generalmente acep-
tado como la obra maestra de una larga serie.

Joven empleado de Banca en Paris en 1798, el escritor suizo
volvié a su patria para resistir a la agresién francesa, elevindose
el mando de un batalléon a la edad de veintiin afios. En 1801,
comenzbé su “Traite de grandes opérations militaires”, publica-
cién que le trajo tal reputacion que sirvié, en Austerlitz, como
oficial ayudante de Ney, siendo agregado durante la campaifia
de Jena al cuartel general de Napoleén. El emperador le otorgé
el titulo de barén y el grado de general a la edad de veintiocho
afios. Y tras la paz de Tilsit el zar le retuvo consigo como conse-
jero militar. Actu6é en Espafia como jefe del Estado Mayor de
Ney, y durante las operaciones alemanas de 1813, aunque su
consejo no impidiera a aquél general cometer algunos garrafales
y caros desatinos. Finalmente, la envidia de Berthier hizo tan
dificil la posicion de Jomini que, valiéndose de su condicién de
neutral, se unié a Alejandro en la Campafia que condu;o ala
batalla de Leipzig.

Aunque rehusé tomar parte en la violacién del territorio
suizo y la subsiguiente invasién de Francia, Jomini habia to-
mado parte activa en casi toda la era napoleénica. Su punto de
vista es consistentemente el del cientifico militar que trata de
condensar sus observaciones, profusamente, en una férmula via-
ble para otros militares. De ahi que sus libros se hallen repletos
de diagramas, axiomas y alusiones geométricas que, a menudo,
empaifian el lado humano de la guerra.

Como si se percatara de su debilidad en el aspecto sicolégico,
Jomini prevenia que la guerra es un drama apasionado y en
ningtin modo una ecuacién. A pesar de tal definicién, la mayoria
de los seguidores de Jomini han errado por la rigidez de sus
principios. El propio maestro no puede escapar a este reproche,
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pues su conclusién, es la de que los escaramuzadores hacen el
ruldo pero las columnas toman la posicion.

Y aunque anotando que es un error hacer la guerra trigo-
nométricamente, ponia especial hincapié en sus arcos-angulos
y diametros, a costa de valores tales como la sorpresa y la mo-
vilidad.

Su tremenda atraccién, en su propia época, estaba basada
en el comprensible deseo de los militares contemporaneos de
apropiarse de la pericia de Napoleén sin incurrir claro esta en
sus excesos. Las miserias de aquellos afios llegaron a ser recor-
dadas hacia la mitad del siglo XIX, evitando que cualquier
gobierno se arriesgara a su repeticiéon. Y como ulterior leccién
objetiva, por si fuera necesaria, las revoluciones de Europa en
1848 habian demostrado que las masas, instruidas mediante re-
clutamiento general, podian alzarse en armas hasta contra go-
bernantes impuestos “por la gracia de Dios”.

La férmula corregida, pero auténticamente napolednica del
propio Jomini, parece ofrecer las ventajas de una rosa que es-
tuviera despojada de sus espinas. A pesar de una dilatada y
halagadora asociacién con él, llegé a ver los errores del con-
quistador con claridad meridiana, como para comentar: “Podria
decirse que fue enviado al mundo con el fin de ensefar a los
generales y estadistas lo que debian evitar”. Tales limitaciones
pudieron ser evidentemente remediadas, siendo ésta la leccion
que en su anaquel de libros ofrecia el analista. Parece légico
que estos principios no podian menos de impresionar a una ge-
neracién que deseaba creer en la posibilidad de otro Austerlitz
sin el subsiguiente trastorno de otro Waterloo.

El gran rival y contemporaneo de Jomini, Karl Von Clau-
sewitz, no llegé a ver la publicacion de su obra maestra “De
la guerra”. Y tampoco disfruté de su fama, aun .cuando las
teorias del escritor prusiano hayan contribuido en parte a for-
mar el sistema bélico de una época en la que habia sido olvidado
ya el Manual de Jomini. Este resultado, que habria dejado asom-
brado a los soldados de 1854, tiene su explicacion en el hecho
de que Jomini presenté un sistema de guerra, mientras que
Clausewitz creé una filosofia. El uno ha sido relegado por las
nuevas armas, mientras que el otro influye aiin en la estrategia
que se halla tras esas armas.
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Nacido en 1780 de una familia polaca que habia emigrado
a Magdeburgo, Clausewitz ingresé en el ejército a la edad de
doce afios. Sirvié luego como edecan del principe Augusto en la
campafia de Jena, siendo capturado y retenido como prisionero
en Francia durante dos afos. Después de asistir a Scharnhorst
en la reorganizacion del ejército prusiano, llegd a ser oficial del
Estado Mayor en las campafias de la guerra de liberacién de su
pais. Durante los afios que siguieron a Waterloo, el solitario y
sanguineo general llegd a cargar con la injusta fama de ser un
bebedor secreto, debido a las horas que consagraba a sus escritos
muy entrada ya la noche. Murié del célera en 1831, habiendo
dejado inconclusa su obra. Al afio siguiente su mujer publicaba
los dos volimenes que han sido traducidos con el titulo de
“De la guerra”.

Aunque Clausewitz esperaba escribir un libro que no fuera
olvidado en el transcurso de dos o tres afios, ese destino parecié
al principio hallarse reservado a su obra maestra, Aun en Prusia,
su trabajo no llegd a tener resonancia durante una década:
solo hasta finales de siglo llegd a interesar de lleno a los sol-
dados franceses e ingleses. Este lapso de tiempo sumido en el
olvido no se puede atribuir a un contenido torpe, ya que Clau-
sewitz habia lanzado un reto a los criticos de la escuela de
Jomini, ya que aseveraba que la guerra no podia adelantarse
sin matanzas.

“No escuchemos —dice— a los generales que pretenden
hacer conquistas sin derramamiento de sangre. Si la matanza
sangrienta es un espectaculo horrible, ello es motivo para tener
mas respeto a la guerra”,

Rompiendo con los preceptos de Saxe y Guibert tanto como
con los de Jomini, el escritor prusiano ridiculizaba como filan-
tropos a todos los teorizantes que creian en un diestro método
de desarmar y vencer a un enemigo sin gran derramamiento de
sangre. Clausewitz sostenia que “en cosas tan peligrosas como
la guerra, los errores que proceden de un espiritu de benevolen-
cia son los peores. Quien emplea la fuerza sin reservas, sin im-
portarle la sangre vertida, debe obtener consiguientemente una
superioridad en el caso que su adversario emplee menos vigor
en su aplicacion. El primero dicta entonces su ley al segundo”.
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Describiendo la guerra como una trinidad de violencia, suer- ‘
te y razdn, Clausewitz mostraba mas adelante su desprecio por ‘
los axiomas de Jomini, subrayando el elemento de lo impre-

visible: “No hay acto humano que se halle en conexién tan |
constante y tan general con la suerte como la guerra”. ‘

Clausewitz desarrollé su doctrina del principio de aniqui-
lamiento instando a que el poder militar debe ser destruido, y /)» goas J
el pais conquistado de tal manera que no se produzca un nuevo ' ) "‘..q
poder militar, e inclusive debe ser destruida la voluntad dek
enemigo.

En divergencia con Saxe, quien creia y demostraba que la |
maniobra podia ocupar el puesto del combate, Clausewitz insis-
ti6: “Sélo disponemos de un medio en la guerra... la batalla...
la solucién sangrienta de la crisis; el esfuerzo por la destruccién
de las fuerzas enemigas es el hijo primogénito de la guerra”.

El escritor prusiano también diferia, en otro parrafo escrito
en cursiva de sus predecesores, que subrayaban las posibilida-
des de la maniobra prevaleciendo sobre la masa: “Un examen\
imparcial de la historia militar conduce al convencimiento de |/
que la superioridad en niimero se hace cada dia més decisiva”./"
Y temiendo que la leccién pudiera ser desestimada, la repite:
“El principio de reunir el mayor nimero posible debe consi-\/
derarse, por lo tanto, mas importante que nunca”. @

Seria injusto no afiadir que Clausewitz, al igual que Jomini,
moderaba sus conclusiones con muchas y significativas restric-
ciones. Asi, si el escritor prusiano parecia abogar por una
salvaje e ilimitada arremetida masiva, también mantenia que)
una guerra absoluta y real sélo puede ser justificada por una
gran emergencia nacional. Si requerimos del enemigo un pe<"
quefio sacrificio, entonces hemos de contentarnos con esperar
un equivalente pequefio por la guerra, y conseguirlo mediante
esfuerzos moderados. Ademas, establecia su plan de que el es-
tadista, y no el soldado, debia prescribir la aplicacién del po-
derio armado de una nacién: ‘

“Abandonar una gran empresa militar, o el plan de ella, a}

un juicio y decisién puramente militares, es una distincién que ) ‘
no puede ser permitida, y hasta resulta perjudicial; verdadera- | |
mente, es un procedimiento irracional consultar a los soldados / ‘
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/profesionales acerca del plan de una guerra, o pretender que
”-H den una opinién puramente militar sobre lo que el gabinete -
\deberia hacer”. (

Clausewitz podia ser tan sutil y légico como enjundioso, y g 1
jamas critico alguno ha mostrado una comprensién méis honda |
del aspecto moral de la guerra. En sus deducciones técticas, |
basadas en un ponderado criterio y dilatada experiencia, revela |
a menudo una agudeza de apreciacion tan atinada como Saxe !
y Guibert. No es un inflexible dogmatico ni alin respecto a sus

propios principios”. Digno de compasion es el guerrero que se 1
contenta con arrastrarse por el terreno mendicante de las re-

glas... lo que el genio hace, debe ser lo mejor y la teoria no l
puede hacer otra cosa sino mostrar cémo y por qué es asi”. “-, J

‘ Sin embargo, hemos de concluir en que, a la larga, un teo-

| rizante militar debe juzgarse no sélo por sus escritos, sino

‘ también por la interpretacién que de los mismos se haga en E
los futuros campos de batalla. Si los axiomas y diagramas de
Jomini produjeron soldados puramente geométricos, ello se de-
bié a que sus excepciones demostraron ser menos convincentes
que su sistema. Y si Clausewitz fue, por decirlo asi, el padre
espiritual de la era mas sangrienta y devastadora de los tiempos
modernos, se debe principalmente a que mentes mas pequefias
aceptaron su filosofia antes que sus técticas, y optaron por sus
fulgurantes frases mas que por sus razonables variantes.
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Los Escritos
del Capitdn Mahan

Teniente Coronel DANIEL A. PONTON L.

Quizi el rasgo mas notable de la nueva época naval se en-
cuentre en el hecho de que estas primeras flotas modernas ha-
bian de depender en gran parte para su formacion tedrica de
las maniobras militares en tiempo de paz como escuela. La Gue-
rra Civil no habia proporcionado muchas lecciones, tacticas y tam-
poco fueron registradas batallas de importancia hasta 1898, En-
tre estas dos fechas, 1865 a 1898, la expresién “jugar a la guerra”
cobré un insélito significado al tratar los almirantes de prever
las condiciones de alguna prueba futura que podria decidir el
destino de una nacién en una fulgurante hora de combate.

Las posibilidades de maniobras tales como “cruzar la T”
fueron asimismo reconocidas, antes de ser puestas en practica
en la accién bélica. Dada la situacién hipotética de un escuadrén
mas rapido cruzando la proa de una columna enemiga, es evi-
dente que los navios en cabeza de ésta, debian sufrir un terrible
fuego convergente, no pudiendo darse una réplica eficaz, puesto
que muchos cafiones de la columna se hallaban obstruidos por
los buques de adelante. La solucién mas plausible seria cambiar
de rumbo virando hasta establecer un orden paralelo, pero
durante el movimiento, los primeros buques habrian de ser
sometidos a un severo castigo antes que su propio fuego pu-
diese tener eficacia completa. A la larga, una velocidad superior
o cuando menos igual es sin duda la mas segura defensa.

Este fue uno de los problemas tacticos discutidos en la Aca-
demia de Guerra fundada por la Armada de los Estados Unidos
en 1885. Fue su primer director el capitin Alfredo Thayer Ma-
han. No podia haberse hecho nombramiento més afortunado,
pues ya en aquella época el condecorado y erudito oficial reunia
cualidades que, posteriormente, habrian de situarle a la par con
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Clausewitz, como teérico de la guerra moderna. Su padre, pro-
fesor de ingenieros en West Point, habia escrito dos tratados so-
bre fortificacién de campo y atrincheramiento, que influyeron
mucho en las tacticas militares de la Guerra Civil. Desde este
ambiente familiar, el joven Mahan paso a la nueva Academia
Naval de Annapolis, graduandose a tiempo para tomar parte en
las operaciones maritimas federales. Su propia carrera habia
sido como un puente tendido entre el espacio que separaba las
dos épocas, de vela y vapor, por ello se hallaba mejor capacitado
para escribir con la experiencia personal propia de la transicién.

Un comentario de aquella época dice que cuando Mahan,
que ya a la sazén contaba cuarenta y cinco afios, comenzé a en-
sefiar Historia y Estrategia en la Academia de Guerra, no se
explicaba apenas la guerra naval moderna como tema de estu-
dio. Tan escasos y confusos eran los preceptos de ésta en 1885,
que logré persuadir a sus superiores para “tomar en préstamo”
a un teniente del ejército, Tasker H. Bliss, como profesor en
las tacticas de tierra. El propio Mahan se reconocié deudor de
los escritos de Jomini y Napoleén, de forma que abordé la
péagina en blanco de la teoria naval moderna con un amplio sen-
tido de la relacién existente entre las operaciones y tierra y mar.

- La ambicién suprema de toda su vida habia sido la de des-
cubrir sus propias teorias y experiencias navales, y asi nacié
su primer libro, titulado “La influencia del poderio maritimo
sobre la Historia”, compilacién de las conferencias que habfa
dado en la Academia de Guerra. Pero todavia pasarian dos afios
antes de que hallara un editor que asumiera el riesgo finan-
ciero de publicar el libro. Sin embargo, su aparicién en 1890 le
gandé un aplauso mundial que sélo puede ser comparado al re-
cibimiento dispensado al tratado de Guibert. Dos afios més tarde,
la publicacién de un nuevo libro; “La influencia del poderio
maritimo sobre la Revolucién Francesa y el Imperio”, establecié
al autor norteamericano como una autoridad reconocida en su
dominio. Y atin es méis notable el hecho de que su fama no haya
disminuido con los afios, a pesar de los arrolladores cambios
tacticos del siguiente medio siglo.

" Se ha dicho que Mahan escribié veinte libros para desarro-
Har, partiendo de ejemplos histéricos, un tema presentado ya
én las primeras noventa y cinco paginas de su primera obra.
Donde otros escritores navales habian méas o menos ignorado los
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antecedentes econémicos, él comenz6 aseverando que un navio
de ‘guerra solo puede justificar su existencia por la proteccién
de la marina mercante. Describiendo el mar como una red de
rutas comerciales, cita preceptos de la antigiiedad para demos-
trar que la verdadera grandeza nacional se ha basado, en todas
las épocas, en el comercio efectuado sobre el agua. Las Arma-
das més poderosas —mantenia—, han surgido de la prosperidad
de las flotas mercantes, mientras que la Armada puramente
militar se halla condenada al fracaso.

En desarrollo de esta teoria, el primer libro de Mahan, el
méas conocido de todos, se halla consagrado principalmente al
largo duelo entre la Armada Britanica y las Flotas artificialmen-
te creadas por Colbert y sus sucesores. Salvo algunas excep-
ciones, los resultados de aquellas guerras ficticias ofrecen un
testimonio convincente en apoyo de su tema principal. En los al-
timos capitulos, el lector ve a Francia despojada a la vez de su
comercio y posesiones coloniales, mientras que su rival se con-
vierte en duefia de un vasto imperio.

El segundo libro, como su titulo lo indica, abarca, con mayor
detalle ain, la contienda entre un ejército francés dominando
el continente y una Armada Briténica controlando las rutas del
mar, con Napoleén y Nelson como protagonistas. Extrayendo su
material tanto de fuentes francesas como inglesas, Mahan mues-
tra los efectos de la sorda, constante y agotadora presién con que
actia el poder maritimo, cortando los recursos del enemigo al
par que manteniendo los propios, apoyando la guerra en esce-
narios donde por si mismo no aparece, o aparece solamente al
final, y asestando golpes abiertamente sélo en raros intervalos.
También establecidas se hallan las conclusiones, que pocos cri-
ticos se han atrevido nunca a discutirlas; y las palabras mas fre-
cuentemente transcritas de Mahan reiteran que aquellos buques
lejanos azotados por las tormentas, en los cuales nunca puso la
vista la Grande Armée, se interpusieron entre ella y el domi-
nio del mundo.

Este conocido pasaje puede ser considerado como una excep-
cién, pues si Clausewitz se sitila como el maés citable de los teo-
rizantes de la guerra, Mahan es seguramente el que menos. En
general, el escritor norteamericano evita los aforismos, para-
dojas y rotundas frases que distinguen a “De la guerra”, ausen-
cia que, por lo demas, va en beneficio de sus escritos. Nunca el
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lector bien formado se inclinard a conceder demasiada impor-
tancia a una semiverdad presentada como aguijén retérico. Pue-
de ser aplastado por el peso de veinte libros, puede sentir que
el tema es inexorable como el propio poder del mar, pero no
corre el riesgo de extraer de sus obras interpretaciones falsas,
como ha menudo ha sucedido, neciamente, en el mensaje de
Clausewitz.

Raramente, en verdad, se presentaban las aseveraciones de
Mahan como definidoras, aun cuando no queden ocultas sus pro-
pias convicciones. En su mayor parte, se satisface con que sus
principales premisas sean reveladas por los acontecimientos his-
téricos: lo decisivo del ataque econdémico como aclaracién para
el bloqueo, las limitaciones de la escuela de estrategia de la
“flora en esencia”, las ilusorias victorias obtenidas por el corso
e incursiones similares sobre el comercio de un enemigo mari-
timo mas fuerte. ' '

Aunque ha dejado algunas sobresalientes descripciones tac-
ticas de las batallas navales, Mahan estd en su mejor campo
tratando cuestiones de politica nacional y gran estrategia. De
ahi que sus dos primeras obras hallaran una calida e inmediata
acogida en Inglaterra, donde se estaba debatiendo el resultado
de la expansion naval. En Oxford y Cambridge le fueron conferi-
dos titulos honorificos; y no seria exageracion decir que la
moderna politica naval inglesa ha sido profundamente influen-
ciada por sus obras, leidas con el respeto habitualmente acordado
a los clasicos.

Ni tampoco las principales lecciones objetivas, extraidas por
Mahan de la guerra maritima de Francia, fueron ébice a que
tuviera un favorable comentario en este pais. Por el contrario,
los marinos franceses las aceptaron con espiritu de discipulos,
a la vez que alababan la imparcialidad de su investigacién. Un
tributo mas halagador aun sobrevino de Alemania, al citar el
Kaiser a Mahan para justificar su politica de expansién naval. ¥
en 1892, “La influencia del poderio maritimo sobre la Historia”,
fue adoptado oficialmente como libro de texto en la nueva Ar-
mada alemana.

Profundamente patriota y religioso, Mahan habia servido co-
mo oficial en 1880, cuando la flota de su propio pais no llegaba al
nivel que presentaban potencias de segunda categoria. Habia
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visto sumirse en la mediocridad a su marina mercante tras la
Guerra Civil, cuando los vapores de hierro de Inglaterra eran
enjambre sobre los veleros de madera que habian sido el orgullo
de Ameérica en los dias de los Clippers. Estas pésimas condiciones
quiso remediarlas el teérico. Considerando a los Estados Unidos
como nacién insular mas que como poder continental en la estra-
tegia naval, traté de inculcar a sus compatriotas un sentido practi-
co de sus obligaciones, asi como de las conveniencias del mar. To-
das sus obras fueron escritas, cuando menos indirectamente, con
tal propésito, y en 1897 hizo un llamamiento directo sobre el inte-
rés de América en el poderio maritimo, presente y futuro.

El éxito de Mahan fue todo lo que él pudo haber deseado.
Y si los americanos regatearon su aplauso unos pocos anos con
respecto a los europeos, finalmente se suscribieron a la mayoria
de sus principios tacticos. Su influencia fue igualmente poderosa
en cuestiones de politica, de manera que los acontecimientos con-
ducentes a la ocupaciéon de Hawai, Puerto Rico y las Islas Fili-
pinas tuvieron la impronta de sus puntos de vista imperialistas.

La transiciéon de la teoria a la practica cobré nuevo vigor en
1896, al ser nombrado Teodoro Roosevelt secretario auxiliar de
la Armada. Como el mas ardiente seguidor de Mahan, este enér-
gico y joven cruzado reorganizé el sistema de clases y promociones
de la Armada, ordend la disposicion de grandes reservas de car-
bén y municiones, comenz6 nuevos proyectos en los arsenales y
astilleros, y destiné 800.000 dolares a practicas de tiro al blanco.
Debido en gran parte a sus esfuerzos, la flota habia alcanzado
un avanzado estado de preparacién cuando los Estados Unidos
declararon la guerra a Espana, en abril de 1898.

Duramente criticada fue esta nueva aventura Norteameri-
cana, pues tal conflicto podia, sin duda alguna, haberse evitado
procediendo con un criterio mas liberal; pero la opinién ptblica
Estadounidense habia sido exaltada por los relatos de los peri6-
dicos sobre las opresiones coloniales de Espafia, mientras que la
politica “firme” de la Administracién estaba basada, hasta cierto
punto, en el consejo de Mahan, como miembro de la Junta de
guerra.
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Los Escritos de Douhet

Teniente Coronel DANIEL A. PONTON L.

A un teorizante italiano correspondié concebir el futuro
militar con amplitud mayor que cualquiera de sus contempora-
neos. En fecha tan temprana como 1909, Giulo Douhet habia
predicho que la aviacién asumiria una parte decisiva en las
tacticas militares. En “El dominio del aire”, obra traducida a
casi todos los idiomas europeos por los afios 1930, escribié:

“Dejemos la poesia a los poetas. La poblacién puede y de-
be ser acostumbrada a los horrores de la guerra, pero hay un
limite a toda resistencia, inclusive humana. Ninguna poblacién
puede soportar eternamente ofensivas aéreas. Un pueblo heroi-
co puede aguantar las mas espantosas ofensivas mientras le
quede alguna esperanza de que pueden llegar a un final; pero
cuando la guerra aérea se ha perdido, no hay esperanza de
terminar el conflicto hasta que sea alcanzada una decisién sobre
la superficie, lo cual llevaria demasiado tiempo. Un pueblo
que se halla bombardeado hoy como lo fue ayer, y que sabe
que serd bombardeado mafiana de nuevo, y no ve un final a
su martirio, se halla destinado, a la larga, a pedir la paz”.

El teérico italiano no justificé, como la opinién popular
supuso, la ética del bombardeo a civiles. Como primer soldado en
reconocer la potencialidad del arma aérea, previno a sus com-
patriotas que la nueva dimensién de tacticas no respetaria edad,
sexo, ni distancias desde el frente de batalla.

“Cualquier distincién entre beligerantes y no beligerantes
no es ya admisible hoy dia, ni en la practica ni en la teoria.
En teoria, desde luego que no lo es cuando las naciones se hallan
en armas, y cada cual toma parte mis o menos activa en la
contienda: el soldado llevando su fusil, la mujer cargando mu-
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niciones en una fabrica, el granjero sembrando trigo, el cienti-
fico experimentando en su laboratorio. Y tampoco en la practica,
porque hoy dia la ofensiva puede alcanzar a cualquiera; y
comienza a parecer que el lugar mas seguro puede hallarse en
las trincheras”.

Habiendo sido bombardeados los no combatientes durante
la guerra del 14, los resultados estuvieron lejos de ser decisivos.
Las 154 toneladas de bombas arrojadas sobre Inglaterra por ze-
ppelines durante los dos primeros afios, causaron dafios en la
propiedad de sélo un millon y medio de libras esterlinas. Después
de 1916, cuando los artefactos mas ligeros que el aire se mos-
traron demasiado vulnerables, la mayor incursién de todas fue
llevada a cabo por menos de 40 aviones. Las bajas totales de
toda la guerra, por bombardeos aéreos, fueron de 1.413 muertos
¥y 3.406 heridos; pero desde el punto de vista estrictamente mili-
tar, las incursiones alemanas realizaron poco, excepto la neu-
tralizacion de 414 aviones britidnicos y 700 reflectores manteni-
dos en el area de defensa de Londres.

Un folleto publicado por la ciudad italiana de Treviso ofre-
ce probablemente el mejor estudio sobre las condiciones de
bombardeo en la primera guerra mundial. Desde abril de 1916
a octubre de 1918, el municipio de 40.000 habitantes sufrié 32
incursiones austriacas, Unas 1.500 bombas, con un peso aproxi-
mado total de 75 toneladas, fueron arrojadas en una superficie
de una milla cuadrada. Sin embargo, las bajas fueron solamente
de 30 muertos y 50 heridos, antes de que los civiles fueran eva-
cuados. Como Douhet sefiala, las fuerzas del aire en la época
no estaban equipadas para poder arrojar las 75 toneladas de
bombas explosivas en una sola noche; y largos intervalos entre
los ataques proporcionaron a Treviso el tiempo suficiente para
extinguir los incendios, despejar los escombros y procurar la
seguridad de sus ciudadanos.

De haber durado la guerra unos pocos meses mas, no habria
existido este consuelo, ya que los aliados estaban preparando
una incursiéon a Berlin, en 1919, con fuerzas de 100 aviones o
més, portando cada uno una bomba de media tonelada o su
equivalente en proyectiles menores.

Los quince afios siguientes aportaron mejoras técnicas,
mucho mayores, de manera que los aviadores italianos arroja-
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ron, realmente, 75 toneladas de bombas en un solo dia durante
sus operaciones en Etiopia. Tres afios después, cuando la gran
incursion sobre Barcelona (17 al 18 de marzo de 1938), las
victimas civiles fueron de unos 900 muertos. No podria caber
la menor duda de que los combatientes se hallarian pronto so-
metidos a horrores sin precedentes en las crénicas militares.
La evidencia de los ataques a Barcelona condujo a un vasto in-
cremento en el nimero de los aparatos de bombardeo alemanes;
y el caricter oficial de tales pruebas fue demostrado al conde-
corar el Tercer Reich a los aviadores participantes. Entre tanto,
la maquina de propaganda nazi no descuidé oportunidad alguna
para intensificar la “guerra de nervios” dirigida a las conmocio-
nadas poblaciones civiles de las naciones neutrales.

Las plausibles teorias de Douhet provocaron en las naciones
democraticas un temor a los bombardeos estratégicos que influ-
y6 mucho en las decisiones de la politica.

Mas que ningGn otro factor, este temor fue el responsable
de las concesiones hechas por los aliados en 1930, que permitie-
ron a Alemania rearmarse y amenazar la paz del mundo.
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FACULTADES DISCIPLINARIAS DEL TRIBUNAL
SUPERIOR MILITAR FRENTE A LOS AUDITORES
DE GUERRA Y JUECES INSTRUCTORES

LEONEL OLIVAR BONILLA
Magistrado del Tribunal Superior Militar.

I — EL DERECHO PENAL DISCIPLINARIO.

Es definido como “el conjunto de normas que asocian a las
infracciones de naturaleza administrativa en que interviene la
potestad jerarquica, con una sancién que reviste el caracter de
pena”. (Jiménez de Astia). Es natural que el Estado, en ejercicio
del “ius puniendi”, describa en actos juridicos generales, imper-
sonales y objetivos, una serie de conductas que se consideran con-
trarias al normal desarrollo de las actividades administrativas o
jurisdiccionales como lo hizo en el decreto 250 de 1970, y que para
el ejercicio de ese derecho designe expresamente a los funciona-
rios encargados de imponer y de hacer cumplir las sanciones,
cuando se reunen los presupuestos que el legislador sefiala.

Pero solamente aquellos funcionarios pueden hacer uso de
esta facultad; cualquiera otro incurriria en responsabilidad por
extralimitacién, como lo prevé el articulo 20 de la Constitucién
Politica, una de las disposiciones mas trascendentales, pues co-
mo afirma Carl Schmitt, solo valdrd como Estado de Derecho
aquel cuya actividad quede comprendida, sin residuo, en una
suma de competencias rigurosamente circunscrita. No es po-
sible invocar normas que regulan situaciones analogas, para
afirmar la competencia de un Tribunal.

II — JUECES INSTRUCTORES Y AUDITORES DE GUERRA.

a. Auditores de Guerra.

 Auditor viene del latin auditor, oyente, derivada del verbo
audio, oir, atender. “Es generalmente el letrado de los jueces
que carecen de conocimientos juridicos. Mas especialmente, el
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letrado del cuerpo juridico militar que asesora a los militares en
la interpretacién y aplicacién de las leyes; y ademas propone la
resolucién en los procesos del fuero castrense. Se llaman por
eso auditores de guerra o auditores del ejército”. (Cabanellas).

De ellos trata el Codigo Penal Militar en el titulo IV del
libro III. Se consagré asi un titulo especial distinto del referente
a la organizacién de la Justicia Penal Militar y de aquel dedica-
do a las personas que intervienen en el proceso penal militar:
Ministerio Publico, Procesados, Apoderados y Defensores, Parte
Civil.

Las siguientes disposiciones se ocupan en particular de los
Auditores de Guerra: El 357, literal f), que autoriza su desig-
nacién como funcionarios de Instruccién Penal Militar, para
casos especiales. El 467 que los incluye dentro de las personas
que rinden testimonio mediante certificacién jurada. El 357, que
les asigna la funcién de dar el concepto acerca de la investiga-
cién, previo a la convocatoria del consejo de guerra verbal; el
575 inciso 3° que permite al Asesor Juridico interrogar a los
testigos y a los sindicados; el 576, referente a la colaboracion
del Asesor Juridico para la formulacién del cuestionario; final-
mente el 578 que ordena al presidente del Consejo de Guerra
Verbal oir al Asesor Juridico antes de proferir la providencia
de cesacion de procedimiento por las causales alli sefialadas.

b. Jueces de Instrucciéon Penal Militar,

El Cédigo Penal Militar en el articulo 356 utiliza la deno-
minacién genérica de funcionarios de instruccién penal militar,
para decir que son los encargados de ordenar, dirigir y prac-
ticar todas las diligencias necesarias para establecer la comisién
de los delitos, descubrir a sus autores y determinar su respon-
sabilidad. En el articulo 357 al hacer la enumeracién de estos
funcionarios, en el literal b) sefala a los Jueces de Instruccién
Penal Militar; en el 360 dispone que éstos tendran jurisdiccién
y facultad para investigar todos los delitos de competencia de
la Justicia Castrense, cualquiera que sea el lugar donde se
cometa el hecho. .

- ‘De acuerdo con estas normas podemos decir que son los
funcionarios nombrados por el Estado, encargados de ordenar,
dirigir y practicar las diligencias necesarias para la investiga-
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cién de los delitos de la jurisdiccién penal militar y descubrir
a los autores, cualquiera sea el lugar en que se haya cometido
el hecho.

IIT — LA COMPETENCIA EN EL AMBITO PENAL
DISCIPLINARIO.

Dice el articulo 26 de la Carta Fundamental que nadie
podra ser juzgado sino conforme a las leyes preexistentes al
acto que se impute, ante autoridad competente y observando la
plenitud de las formas propias de cada juicio. Cuando habla
de juez competente como presupuesto para el juzgamiento vali-
do, establece una garantia fundamental, y acoge el principio
“hemo judex sine lege” caracteristico del estado de derecho,
que no conoce otras excepciones distintas de las que la propia
Constitucién prevé en el articulo 27, si es que pueden calificarse

como excepciones a la regla general las autorizaciones conte-
nidas alli.

El constitucionalista José Maria Samper comentaba asi el
mandato superior citado:

“Si el simple arresto o detencién no puede ser ordenado,
sino con formalidades legales, mayor es la necesidad de dar
garantias a las personas, cuando se trata de juzgamiento, que
es cosa mucho méas grave que la detencién. De ahi el que este
articulo exija, para que algin individuo sea juzgado (y por
lo tanto, condenado a sufrir pena), la sujecién a estas precisas
condiciones,

12 Que sea conforme a leyes preexistentes al acto que se
imputa, de modo que el acusado haya podido conocer la ley pro-
hibitiva o penal antes de ejecutar aquel acto.

2% Que quien lo juzgue sea el Tribunal competente, esto
es, aquel a quien la ley haya atribuido el conocimiento del asun-
to; entendiéndose la palabra Tribunal en su més alta acepcién,

no como entidad colectiva, sino como juez, ya sea éste uni-
personal o né; y

3% Que se observe en el procedimiento la plenitud de las
formas propias de cada juicio, ora sea éste criminal ordinario o
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correccional o de policia, ora fiscal, militar o de responsabilidad;
dado que cada forma de juicio tiene su propio y especial pro-
cedimiento”.

El articulo 27 de la Constitucién ordena:

“La anterior disposicién no obsta para que puedan castigar,
sin juicio previo, en los casos y dentro de los precisos términos
que sefiale la ley:

1° Los funcionarios que ejercen autoridad o jurisdiccién
los cuales podran penar con multas o arrestos a cualquiera que
los injurie o falte al respeto en el acto en que estén desempe-
fiando las funciones de su cargo;

2? Los jefes militares, los cuales podrin imponer penas,
in continenti, para contener una insubordinacién o motin mi-
litar, o para mantener el orden hallandose en frente del
enemigo;

3? Los capitanes de buque, que tiene, no estando en puerto,
la misma facultad para reprimir delitos cometidos a bordo”.

Al analizar esta norma, el ilustre jurista decia:

“Pero si la disposicion contenida en el articulo 26 fuera
de aplicacién absoluta, ni habria modo de que las autoridades
se hicieren respetar en determinados momentos, ni seria po-
sible mantener la necesaria disciplina en el Ejército, ni a bordo
de las naves nacionales que, hallindose lejos de los puertos
donde hay autoridades, estarian expuestas a motines o actos de
muy perniciosa desobediencia. De ahi la necesidad de dejar
campo libre a la ley para que determine los casos en que un
superior o un funcionario que ejerza autoridad, pueda imponer
ciertos castigos breves y sumarios, sin formalidad del juicio.

Con todo, como en este articulo se previene, solamente tres
clases de entidades pueden hacer uso de la facultad que aqui se
les concede, a saber:

Los funcionarios que ejerzan autoridad o jurisdiccién: tales
como €l Presidente de la Reptiblica, los gobernadores y alcaldes,
los jueces y magistrados, y otros de andlogas circunstancias;

Los jefes militares (esto es, los que comandan una fuerza
militar cualquiera, ya sean jefes por su graduacién, ya simples
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oficiales o jefes de destacamentos, escoltas o piquetes), asi para
contener una insurreccién o motin militar, como para mantener
el orden al frente del enemigo, sin lo cual podria sufrir gra-
visimo perjuicio al Estado; y los capitanes de buques, no ha-
1landose en puertos, sino navegando.

Pero aiin para hacer uso de la facultad que este articulo con-
cede, es necesario que el funcionario, jefe militar o capitin de
buque, haga uso de su autoridad en los casos y dentro de los
precisos términos que sefiale la ley. A las leyes toca, pues,
complementar este asunto, limitando los casos cuanto sea con-
veniente, y dando al derecho individual la mayor garantia po-
sible”. (J. M. Samper, Derecho Piblico Interno de Colombia).

IV — EL TRIBUNAL SUPERIOR MILITAR CARECE DE
COMPETENCIA PARA JUZGAR DISCIPLINARIAMEN-
TE A LOS JUECES DE INSTRUCCION PENAL MILI-
TAR Y A LOS AUDITORES DE GUERRA.

El Tribunal Superior Militar no es el superior inmediato
de los Auditores de Guerra; no tiene facultades para sancionar
disciplinariamente a estos funcionarios ni a los jueces de ins-
trucciéon penal militar por las conductas previstas en el decreto
250 de 1970 y por el procedimiento que alli se sefiala.

Dice el articulo 371 del Cédigo Penal Militar que los au-
ditores de guerra son asesores juridicos de los Jueces de Prime-
ra Instancia; deben rendir los conceptos QUE SU RESPECTIVO
SUPERIOR les solicite; elaborar los proyectos y asesorar los
consejos de guerra. Son asesores del Juez de Primera Instancia;
carecen de facultades jurisdiccionales como se desprende de
la lectura del articulo 319 del mismo Cédigo, y en esta calidad
no puede en ningin momento establecerse entre ellos y el
Tribunal una relacién de depedencia en un momento dado,
derivada del factor funcional como determinante de la com-
petencia, a menos que sean designados Funcionarios de Instrue-
cién Penal Militar, articulo 357 literal f).

Pero no se trata solamente de la naturaleza de sus funcio-
nes; el articulo citado sefiala a los jueces de instancia que
asesoran como sus RESPECTIVOS SUPERIORES, empleando
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no por coincidencia, exactamente las mismas palabras ‘del 402
ibidem; se suprimié la palabra JUDICIAL ya queenvolveria
una redundancia; se llama Juez de Primera Instancia el Co-
mandante de Unidad que ejerce funciones JudICIa].ES por man-
dato legal. ;

De lo anterior se concluye

a) El respectivo superior judicial de los Audltores de
Guerra, en su calidad de asesores no es el Tribunal Superior
Militar que por una disposicion excepcional si puede juzgarlos
cuando en el ejercicio de sus funciones cometan delitos. Las fun-
ciones que normalmente desempefian no permiten establecer
una relacién derivada del factor funcional, que si existe entre
el Juez de Primera Instancia, A-kuo, y esta Corporacién, Juez
ad-quem. ' :

b) EIl respectivo superior judicial es el Juez de Primera
Instancia al cual asesoran, no solamente porque no conocen
otro en forma inmediata dentro de la jurisdiccién militar, sino
porque de modo expreso lo sefiala el articulo 371.

Pero si se aceptara la tesis contraria, tampoco estaria fa-
cultado el Tribunal para sancionarlos con fundamento en el
decreto citado. El articulo 107 dice que el poder disciplinario
se ejercerd por el Tribunal Disciplinario, la Corte Suprema
de Justicia, el Consejo de Estado, el Procurador General de la
Nacién, los Tribunales Superiores de Distrito Judicial, el Tri-
bunal de Aduanas, los Tribunales Administrativos, los Fiscales,
los Jueces, los Procuradores de Distrito y los Jefes de Seccién
de la Procuraduria. Por una lamentable omisién no mencioné
la ley al Tribunal Superior Militar. No se puede invocar el ar-
ticulo 103 del mismo Estatuto, pues alli se dice qug el régimen
de disciplina interna de cada oficina judicial o del Ministerio
Piblico estard a cargo del respectivo superior, que es lo’ que
ocurre con los empleados de este Tribunal; de conformidad con
el reglamento, puede sancionarlos y ain removerlos de sus
cargos; no es posible hacerse extensivo este articulo 'a otros
empleados que no son del Tribunal, pues ellos escapan a su
régimen interno para quedar sometidos al de la oficina en la
que trabajan. Tampoco puede respaldarse en el arnculo 9‘3' del
decreto 2038 de 1958 por dos razones: . pe, aly
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1) Porque en su primer inciso se-refirié a: los fu.ncmnanos
¥ empleados de la Corporaczon, : e b

2) Porque en su segundo inciso, y como una garanha ‘de
libertad, sin la cual no puede administrarse justicia en un pais
democratico, dispuso que los funcionarios y empleados civiles
de la justicia penal militar solo estarian sometidos a la ley
y a la reglamentacién que de ella se haga; ni el decreto men-
cionado, ni la ley, ni los reglamentos, facultan al Tribunal, para
juzgar disciplinariamente a los Auditores de Guerra o a los
Jueces de Instrucciéon Penal Militar por faltas cometidas en
ejercicio de sus funciones, contempladas en el decreto 250
de 1970.

“Hay un principio general —dice la Corte Suprema de
Justicia— seglin el cual las leyes sobre jurisdiccién y compe-
tencia son de restrictiva interpretacién, de taxativo entendi-
miento, de literal observancia, que en absoluto rechazan de por
si cualquier sentido o extensién analdgica, a fin de que la
exacta fijacion de funciones, necesaria como es, no se desau-
torice con un dafioso arbitrio judicial que tienda a permitir a
los falladores el uso de cualquier atribucién que las leyes no
les han sefialado expresamente”,

Y el Consejo de Estado: “La competencia es facultad que
la ley atribuye de decidir sobre determinadas materias; tiene
caracter restringido y no puede una autoridad ejercer juris-
diccién de administrar justicia sobre asuntos que expresamente
no le hayan sido adscritos. Este caracteristico principio de las
leyes sobre jurisdiccion y competencia, de literal observancia,
rechaza en absoluto de por si cualquier sentido o extensién
analégica, a fin de que la exacta fijacion de funciones no se
desnaturalice con un dafioso arbitrio judicial que tienda a per-
mitir a los falladores el uso de cualquier atribucién que las
leyes no les han sefialado expresamente, mds cuando se trata
de una jurisdiccidon excepcional como es la contencioso admi-
nistrativa”. (Sentencia de 14 de noviembre de 1950).

Es necesario que el Legislador expida normas que sefialen
claramente a los funcionarios encargados de investigar y san-
cionar las faltas descritas en el decreto 250 de 1970, cuando son
cometidas por quienes sin ser Magistrados o Fiscales del Tri-
bunal Superior Militar, desempefian cargos en la jurisdiceién
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penal militar: Los Jueces de Instruccién Penal Militar y los
Auditores de Guerra, entre otros; es 16gico que su conocimiento
debe ser atribuido al Tribunal Superior Militar; sélo asi puede
dérsele operancia plena a lo ordenado en el inciso 29 del articulo
160 de la Constitucién Politica de Colombia.

Abogado de la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional;
titulo expedido el 22 de agosto de 1958. Juez Civil del Circuito
de Honda. Auditor Principal de Guerra de la Armada Nacio-
nal. Magistrado del Tribunal Superior Militar desde 18966. Es-
pecializado en Derecho Penal en la Facultad de Derecho de la
Universidad Externado de Colombia. Profesor de Derecho Pe-
nal Militar en la Universidad Nacional; de Criminologia en la
Facultad de Derecho de la Universidad Libre.

Obras publicadas: Temas de Derecho Penal Militar (Editorial
Temis, 1976). Derecho Procesal Penal Militar (Editorial An-
des, 1977).
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Puntas de Crecimiento

(Tomado de la Revista Diners)

LETICIA

No son ni dos ni tres sino muchas Colombias. El pais geo-
grafico y el pais social y su destrozada identidad, llegan a si-
tios tan distantes como Leticia, el Cabo Manglares, Punta Ga-
llinas, el Cabo Tiburén y la Piedra del Cocuy. En ellos luchan
fieramente hombres por su dignidad humana y para que les
creamos que también son colombianos.

Entre la selva y a orillas del Amazonas, solo el himno ¥y
la bandera le recuerdan todos los dias que es colombiano.

Aun con la corriente a favor, las fuerzas de un nifio cesan
después de 72 horas remando. Sobre las sosegadas aguas se des-
lizaba una canoa con un pequeiio indigena de siete afios y su
abuela agonizante. Buscaban un médico corriente abajo, porque
corriente arriba nadie desafia, si no es lancha a motor, la so-
lidez de las turbias aguas del Amazonas. Rio abajo, rumbo al
mar, en los derruidos y lacustres caserios, apuntan rezagos o
avanzadas de la presencia humana. Pero para recorrer solo unos
cuantos de los 6.665 kilometros que conforman este “océano de
aguas dulces, cortado y dividido por la selva”, no necesita el
gol de tres dias y la luna de tres noches. Y sin un final en el
camino de agua, puede morir quien busque en el desamparo de

su indigencia, alguien que represe la vejez o que asesine sus
males.

Esta formidable fuerza fluvial que se desplaza a 3 kilome-
tros por hora en verano y al doble en invierno, enjuaga la mi-
seria marginal de tres naciones, roza a Leticia, la ciudad que
remonta la bota italiana de la geografia nacional y disefia el
perfil de los 10 mil kilémetros que conforman el trapecio ama-
zénico colombiano.

365



COLOMBIANOS DE MILAGRO

En Leticia lo excepcional es ser colombiano. Cuando la
regla indica que en todas las fronteras del pais los colombianos
emigran en busca de mejores salarios, en Leticia se presenta
el fenémeno exactamente contrario. De los 10 mil habitantes
que_tiene en la actualidad el puerto, se calcula que el 60 por
ciento son brasilefios y el 20 por ciento peruanos.

El 20 por ciento restante que corresponde a los colombia-
nos, exacerba en ellos un orgullo nacionalista que se cristaliza
en hechos como la efusividad con que reciben a los turistas del
interior o el haber exigido que el 20 de julio no desfilardn por
las calles el ejército brasilefio sino el colombiano. Pero Leticia
no representa una economia dura asediada por la devaluacién
monetaria. Mientras que el promedio de los jornales en la zona
fronteriza del Brasil ‘es de 35 pesos, en Leticia fluctua:entre
40 y 50: pesos. De esta manera los brasilefios y peruanos optan
por la menor pobreza, ain én un pueblo donde segiin afirman
sus propios habitantes “aqui no hay nada, no hay ninguna fa-
brica. Leticia es pobre, todo lo traen del interior”. Suelos aci-
dos y pobres, propensos a la erosiéon y a la petrificacién, con-
suman la paradoja de una tierra que a primera vista simula
deslumbrante feracidad: solo produce durante dos o tres cose-
chas, ya se siembre arroz, cafa de azlcar, plitano o yuca. La
oscuridad econdmica que se cierne sobre el fulgurante verdor
de la selva, ya hace mucho tiempo que se defini6, cuando in-
venciones sintéticas, situaciones de guerra o mejores perspec-
tivas en otras Areas del planeta, borraron casi por completo la
explotacién del caucho o “siringa” a lo largo y ancho de la
selva amazénica. v

LA BELLEZA VIOLADA .

" Leticia, en pleno corazén del pulmén amazénico, no es ecomo
la pintan las tarjetas postales. Es una realidad diferente pero
aun méas hermosa. e

" Para quienes recorren miles de kilometros en busca de un
souvenir como una foto con un “indio salvaje”, se ha montado
un excelente espectdculo. Hace aproximadamente 8 afios se im-
portdaron del Peri los indios Yaguas que han logrado sobrevivir
con una comunidad actual integrada por 45 personas. Las mu-
jeres con los desvencijados senos descubiertos, los nifios gritan-
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do-a los turistas colombianos “regalame un peso” y a los de
rubios cabellos ¥ ojos azules “give me one dollar”, y el cacique
ornado -con un exético plumaje, todos mirando con soledad
y tristeza de muertos la curiosidad fisgona de los visitantes,
estos indigenas, subvencionados como elementos turisticos y
trasladados periddicamente a Leticia para actuaciones especia-
les, son tan indiferentes a la selva y al mundo como el mismo
momentdneo remordimiento de conciencia de ciertos turistas.
No lejos de alli, los Ticunas, con 300 nativos en la comunidad
de Arara, también centro de peregrinacion turistica, se empe-
cinan en arrancar yuca a la tierra o gambitanas y Pirarucis
al-rio. Pero ambos, desarraigados del pasado y sin el sentido
en futuras posibilidades, truecan flechas y pinturas en corteza
vegetal por alcohol que incendia sus entrafias con el calor ani-
mal que dejé, su ya casi perdida condicién humana.

.La emocién de la selva tampoco estd en las serpientes que
solo - se ‘encuentran en el zoolégico particular de Leticia, 0 en
los eaimanes que por 300 pesos se pueden cazar sin llegar a
“matarlos”. Al margen de una fauna solo real en los textos de
zoologia v en los més inaccesibles rincones de la manigua, Le-
ticia es tan hermosa en la selva como para haber iluminado
los ojos -de los- espafioles que llegaron por primera vez al terri-
torio que la circunda. La formidable imponencia del rio Ama-
zZonas, con una anchura que va de 3 a 90 kilémetros, que debe
su nombre a la creencia que dentro del follaje que lo rodea ace-
chaban las temidas guerreras griegas que se cercenaban el seno
derecho, es de tan descomunal magnitud que alcanza una di-
mensién perturbadora. El rumor silencioso de la selva con su
tumeéfacta marafia que asesina, cualquier horizonte, y aun la
misma misteriosa fuerza telirica que exhala un territorio que
parece no haber sido creado para morada del hombre, crea en
Leticia la exacta sensacion de no sentirse uno con los pies so-
bre la superficie y dimensiones l6gicas de la tierra.

EL CAUCHO DE ORO

Leticia exhibe esa rigurosa puleritud de las muchachas
pobres. con decencia de buena familia.

A orillas de un rio que arrastra incesantemente la into-
lerancia de la naturaleza y bordeada por una selva que entrafia
la sombria fealdad de una milenaria vegetacién en permanente
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mutacién, Leticia, con sus calles pavimentadas, con la minu-
ciosa geometria de sus limpias casas de madera alambrada, y
con los modernos edificios de hoteles, bancos y servicios pu-
blicos, soporta con estoica dignidad sus religiosas privaciones.

Y los leticianos insintan con discrecion su indigencia. Sa-
muel Parra, veterano guia y leticiano desde cuando hace 33
afios fue arrancado del Huila por los azares de la violencia,
alcanzd a gozar o a oir de los tiempos de bonanza en el puerto.
De la primera época, cuando la Amazonia se convirtié en el al-
macén mundial del caucho, cuando de Iquitos a Manaos florecié
una de las més présperas economias cimentada en atrocidades
humanas que nutrieron de tiranos a las més crudas novelas,
ya nadie se acuerda en Leticia.

Pero si de afios més tarde, a la altura de los afios veinte,
bajo los dltimos esplendores de la goma, cuando el Amazonas
se vio transitado por fastuosas embarcaciones de lujo o por gi-
gantescos buques de carga. Fue cuando llegaron a Leticia mer-
cancias de remotas regiones del mundo y cuando la llama del
dinero avivé la sordidez de la codicia, la sangre y la carne de
los hombres. De esta época solo queda el barco Narifio. Pero
ya no navega en el Amazonas sino que convertido en un esque-
leto de acero reposa en el centro de un maizal, a quinientos
metros del rio. Este portentoso buque, la nave colombiana més
lujosa que navegéd en el Amazonas, con camarotes recamados en
bronce y cobre y en cuyo salon principal se firmé la paz que
finaliz6 el conflicto colombo-peruano, fue vendido como chata-
rra por 120 mil pesos a un magnate brasilefio que espera re-
construirlo para botarlo nuevamente al rio. Otros vapores como
El Caqueté, El Putumayo o el remolcador Barbosa, terminaron
en el fondo del rio sin esperanzas de resurreccion,

La muerte de la navegaciéon fluvial en el rio Amazonas,
al menos en el sector que corresponde a Colombia, se patentiza
en la decrépita edificacién que fuera sede de la otrora flore-
ciente Compafifa Nacional de Navegacién, Navenal.

ANIMALES DE PLATA

Lo més caracteristico de la fauna amazénica, como micos,
culebras, caimanes y loros, sefialaron otro perfodo de prospe-
ridad en Leticia. -

Fue cuando Mike Tazalakis, un greco-norteamericano que
llegd sin un centavo y luego de vender desde pescaditos orna-
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mentales hasta la semblanza primitiva de la selva en Miami,
ha construido una fortuna y una imagen paternal y novelesca,
pagaba, por ejemplo, 70 pesos por un mico, 800 pesos por una
boa o 350 por una babilla. Entonces en lugar de trabajar todo
un dia bajo la insoportable canicula por solo 15 v 20 pesos, todo
el mundo se dedicé a coger animales, ingeniando las méis inve-
rosimiles trampas para realizar la tarea. Solamente capturado
dos o tres micos, unos cuantos loros o una serpiente, se podia
comer y descansar mas de una semana. Cuando carnavalesca-
mente todos los leticianos corrian en tropel tras las bandadas
de loros y o el ya casi extinguido Yacaré (caimin negro), hace
3 afios, el inderena prohibié la exportacién de estos animales.
De micos a manaties dejaron de volar en avién rumbo a los
Estados Unidos.

Sin embargo, la caceria no ha cesado. Por algin zaguan
de la Ley, se exportan mensualmente a Norteamérica millones
de pesos en pieles de babillas. La extincién de este animal pric-
ticamente se protocolizé oficialmente cuando una medida gu-
bernamental redujo la longitud minima de una babilla para
ger cazada de 151 a 121 centimetros, cuando se considera que
el reptil no llega a este tamafio antes de 5 afios, lapso minimo
para su reproduccién. Asi los exéticos animales se restringen
cada dia méas a las cartillas y a los textos de zoologia, desapa-
reciendo inexorablemente de la prodigiosa naturaleza de la
selva.

UNA GUERRA SIN COMBATES

A excepcion de Alberto Cabrera Vallejo, nadie recuerda
en Leticia el conflicto con el Perii en los afios treinta. “Cabre-
rita”, policia jubilado, que se lamenta por su siempre retarda-
da pensiéon de 600 pesos, afirma: “Por aqui no hubo ninguna
guerra, solo fue una insignificante escaramuza’.

Afiora la época en que Colombia era tan grande que llegaba
hasta Manaos y el lago Tefé y recuerda la historia del colom-
biano traidor que entregé Leticia a los peruanos.

Cuando el 2 de agosto de 1932 el agente Cabrerita encon-
tré a un peruano lavandose los pies en el pozo que abastecia
de agua el pueblo y lo llevé ante el comandante de la policia
para que este lo autorizara a seguir lavandose los pies, com-
prendié que ya Leticia era nuevamente de los peruanos. Con-
firmé sus sospechas el asilo politico que dio el Intendente, ex-
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consul en Iquitos, Alfredo Villamil Fajardo, al capitdn peruano
Oscar Ordoéiiez, quien venia en realidad a preparar la invasion.
Cabrerita y 9 agentes méas, no hicieron entonces sino que espe-
rar la toma de Leticia, la que efectivamente se realizd el 19 de
septiembre de 1932, a las cuatro de la mafiana, cuando Cabre-
rita se banaba para ir luego al cuartel. “La rafaga de ame-
tralladoras que dispararon los peruanos en el puerto, fueron
los tnicos tiros que escuché en toda la guerra, lo demas no fue
sino aspaviento y firma de papeleo en los escritorios”. La ver-
dadera guerra de Alberto Cabrera Vallejo es, pues, para exi-
gir que le paguen cada mes su pensién de 600 pesos por més
de 25 afios de servicio a la polieia en las zonas fronterizas del
pais.

ESPERANDO LOS VUELOS

Cuando se abren las portezuelas de los aviones, surgen
norteamericanos, suizos, alemanes, australianos. Auscultan si-
lenciosos la selva, disparan docenas de rollos, siembran sus dé-
lares en los hoteles, compran unas cuantas flechas y el avién
nuevamente los regresa, con los pulmones ensanchados, a su ori-
ginal selva de cemento. ST

Son ellos, que conforman la fuerte afluencia turistica in-
ternacional que visita el puerto, la unica fuente de ingresos
con que cuenta Leticia en la actualidad. Determinan también
la realidad de que son los extranjeros y no los colombianos los
que han entendido la perturbadora o imponencia natural de
este puerto amazoénico.

Es un mundo sobre otros quicios, donde atn cabe el adje-
tivo belleza, donde la dignidad de la pobreza contrasta con la
avagalladora arrogancia militar del vecino Brasil, donde ver
llover es todo un espectédculo o donde la naturaleza es tan her-
mosa que no es para contemplar sino para poseerla.

Germéan Santamaria

Colombia en la Nariz Amazdnica

En la llamada nariz de Colombia, en el Guainia, séle por
acto de fe se es colombiano. Si no fuera por lo que se respira
de Venezuela y Brasil, esta angosta franja que se engarza entre
el territorio de esas dos naciones, ya se hubiera asfixiado.
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Los pocos compatriotas que a fuerza de coraje mantienen
la ‘naéionalidad colombiana, reciben de estos paises desde ga-
solina y alimentos hasta los tnicos periddicos y revistas que
por alli se ven.

Y a pesar de estar completamente abandonados por su
pais, existe entre la poblacién el méis profundo patriotismo:
todas las maiianas a las ocho en punte, se reune la comunidad
en cada corregimiento para asistir a la izada de la bandera, a
la que se aferran como el Unico testimonio de una patria de la
que nada esperan.

Pero mas que la bandera, los partidos de fatbol que se ce-
lebran una vez al mes entre los paises limitrofes, previo desfile
y canto de himnos, despiertan un furor patriético que no se ve-
ria ni siquiera si disputdramos la final de la Copa Mundo.

“Ksto es Colombia por accidente: la hacemos nosotros los
colonos que vinimos a trabajar y la representamos”, dice uno de
los hombres que ha llegado con el ensuefio de la tierra propia
v la tranquilidad.

A veces pienso para qué todo esto, para qué las mujeres
que desfilan ante los ojos quietos de la servidumbre, para qué
las fugas y los regresos. ;Para qué todo esto, para qué? Y sin
embargo, la vida buena, esta vida brutal, el permanente riesgo,
la amenaza de muerte en las vueltas del camino, el oro que
fluye entre las manos. Todo lo que he venido a buscar, lo en-
cuentro. Pero hay algo que queda en mi vacio, sin respuesta,
angustioso y desolado, como la hora del crepiisculo.

Esta hora de la mafiana en que el mundo resplandece, y
en que a través del gran espejo vienen a la memoria las horas
antiguas es alegre y pujante, es soberbia en su grandeza inma-
culada. Pero ya para mi comienza a ser mis propia la hora de
la tarde, la hora del pesar.

Cuando vine, sofiaba con el mito del buen salvaje. Aspi-
raba a llegar a la naturaleza, incorporarme a ella, regresar al
estado natural. Todo lo que le oi al viejo Humboldt, realizar a
Rousseau, los suefios liberales. Y me veo ahora apoderindome
de ella, sometiéndola inclusive con violencia, luchando para ex-
primirle el oro..
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Este espejo que refleja la manana apacible ha copiado mu-
chas veces la tragedia y la seguird copiando, dentro de esta
estancia, en el camino, en la lejania que se extiende hacia el
Magdalena.

Ella ha desaparecido dentro del espejo, cortada su cabeza
por el sesgo del eristal, pero ahora aparece espléndida, nueva
después de la noche de amor, inocente y femenina, luego con-
tradictoria, a someter al varén en los trabajos del dia. Las mu-
jeres jamés limitan su aspiracion al sometimiento del lecho.
Batallan toda la vida por el dominio sobre la accién. Y quien
se entrega estd perdido.

Cuando compré ese espejo habia pasado ya por muchas
de las dificultades de esta tierra. Ya era més de aqui que de
alld. No obstante, todavia hoy me conmuevo pensando en esas
cosas. A veces en la noche, a la luz del quinqué, miro el cristal
y veo un movimiento de espaldas desnudas sometidas al vals.
Creo de nuevo las memorias de Europa. Pienso otra vez en
Viena, la mortal, recuerdo a Paris, al adverso. Hasta que un
ruido de la noche me lleva a vivir otra vez en este mundo. ;Co-
mo habria sido Europa si sus revoluciones no hubieran fraca-
sado? Recuerdo a Humboldt, viviente en medio de su desen-
canto. Sin embargo, las revoluciones fracasan pero queda el
triunfo sobre el alma de los hombres. Todavia estin vivas, y si
la reaccién triunfa sobre la vida politica, en cambio el sello
que se imprime sobre la actitud humana es indeleble. Asi ocu-
rre en este pais. Las guerras que he vivido, los pronunciamien-
tos, son tornadizos y volatiles como banderas. Como las mismas
banderas que empufian. Pero poco a poco las revoluciones mol-
dean a las gentes. Hasta que un dia habri una revoluclon vie-
toriosa, que lo modlﬁque todo. :

Ya la dama regresaba por el camino empedrado. Su mano
enarbolaba una sombrilla blanca. El sol caia inflexible sobre
las piedras; los arboles se mecian lentamente. En todo se es-
parcia una feliz tranquilidad estitica como el caimén atracado
al borde del estanque, perdurable como el acero azulado del ca-
fén de Sedan, enfllado hacia la serrania distante.

Lengerke atraveso la estancia, y se sentd al plano. Sus
manos consultaron el teclado, y las notas empezaron a resbalar
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sobre el agua, sobre los arboles, sobre la sombrilla blanca, mien-
tras en el cielo las nubes del espejo segufan encrespindose so-
bre el memorable mar de distancia. ;

Sin excepcién, los colonos que se asentaron en este iltimo
pedazo de Colombia lo hicieron con el afin de huir de la vio-
lencia, la miseria o la justicia; pero quedaron atrapados allf
porque las raices de su suelo eran mas profundas que sus pro-
blemas. '

La mayoria de los colonos provienen del interior; los hay
tolimenses, vallecaucanos, llaneros o antioquefios dedicados al
comercio. Este se hace con bolivares o cruceiros pues mostrar
un billete de peso causa indignacién o risa. Una de las fuentes
de ingresos es el chiqui-chiqui, fibra de palma con la cual se
fabrican escobas y cepillos y recogida en las margenes del rio
Negro y el Inirida, abastece todo el mercado nacional.

LA NARIZ EMBOTELLADA

Alli, como en los tiempos de los caucheros, nada ha. cam-
biado. La selva, la manigua, parece empujar a los hombres a
la brutalidad y la violencia para imponer sistemas de explota-
ciéon a los indios como es el “adelanto’” que los endeuda por
toda una vida, inclusive a las generaciones venideras. Existe
un cuaderno donde se les apunta todo lo que se les va entre-
gando: motores fuera de borda, ropa, sal, etc., cuentas que se
van abonando con los conos del chiqui-chiqui.

Tanto para sacar la fibra como para entrar alimentos o
mercancias el nacional se encuentra atrapado en la sin salida,
ya que no existe comunicacién ni fluvial ni carreteable con el
interior del pafs, teniendo siempre que pasar a ruegos a terri-
torio venezolano donde deben pagar la poco modesta suma de
100 bolivares por un tramo de ocho kilémetros, y tres mil pesos
por un expreso por el cafio Temi, de la misma Venezuela, para
poder llegar nuevamente a la parte limitrofe, y de ahi a Puerto
Inirida, la capital de la comisaria, De tal modo que quien re-
quiera salir de la nariz, para evitar gastos debe someterse a
una ‘“Cola” o echada de dedo para que alguien que pueda pagar
lo remolque. Quien abandona un caserio sabe cuando sale pero
nunca cuiando llegari: es un “viaje de cauchero”.

* Igualmente es una aventura de riesgos imprevisibles el
tratar de buscar un médico, una droga, o responder a la ur-
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gencia de viajar al interior. Los profesores de la region tienen
que vender su sueldo a un comerciante, pues vale méas el viaje a
Puerto Inirida que lo que ganan.

La construccion de carreteras y canales en territorio co-
lombiano para desembotellar la regién, no ha pasado jaméis de
ser simples proyectos.

A lo largo de los 280 kilémetros por 25 de ancho que for-
man esta nariz, sblo existen tres corregimientos y menos de
mil habitantes, lo que equivale a la poblacién de solo uno de
los pueblos de Venezuela. Pero lo que més impresiona es el
contraste que muestran las dos margenes del rio: a este lado
no hay un carro, no hay servicios, y cuando hay luz, es porque
el Brasil ha prestado una planta como sucede en Guadalupe.
En todo el territorio existe una sola pista de aterrizaje que los
pilotos casi nunca encuentran, terminando de narices en Vene-
zuela, o presos por pasar sin permiso la frontera. En cuanto
a destacamento militar, Colombia cuenta con un ecabo, cinco
policias y un representante de la Armada Nacional.

Todo lo del otro lado aparece ante los ojos de nuestros com-
patriotas como un suefio de Jacob o una pelicula de ficcion.
Ruedan volquetes, jeeps, camiones, hay telegrafia, buenas ca-
rreteras, puestos de guardias de fronteras, lanchas para servicio
médico, aviones o avionetas que se comunican con las capltales
respectivas, cooperativas y hasta panaderias.

O RESPIRA O SE QUEDA CHATA

La nariz fue lo tnico que nos qued6 del tratado Vasquez
Cobo-Martinez de 1907 con Brasil y del laudo espafiol que de-
fini6 en ese territorio el limite con Venezuela en 1891. Se afir-
ma con frecuencia de que Colombia en estos dos tratados, cedi6
mucho terreno, sobre todo el Brasil, pero otros afirman —co-
mo el -conocido ‘geopolitico general Julio Londofio— que no
hubo cesién de territorios .sino malos tratados, puesto que mno
era tierra de nadie y asi como Brasil disputé por la mayor par-
te, ‘Colombia, que asumi6é una posicién méas débil, hubiera po-
dido quedarse con ellos. Lo cierto es que en la pugna por las
regiones amazdénicas que se remonta a la época de las coronas
espafiolas y portuguesas, el pais mejor informado y de més
habil diplomacia fue Brasil, pues recibié de-los portugueses los
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mas- completos estudios de geografia y cartografia de la re-
gion, Solamente en 1900 Colombia parecié preocuparse por esta
zona y de manera angustiosa cre6 un puesto de aduana para
evitar la invasién brasilefia por el rio Negro.

Remitiéndonos de nuevo al general Londofio, el peligro de
que el pais pierda su nariz y quede chato, resulta inminente, se-
gtin la ley geopolitica de “las puntas de crecimiento” que dice
que cuando un pafs estd penetrando activamente en territorios
de otros, se forma una punta de crecimiento. Si el lado interior
es méas fuerte, trata de ampliar sus limites pero si es mas dé-
bil, como en este caso, tiende a desaparecer. Por lo tanto, si
Colombia no da una sefial de vida en su nariz puede ir consi-
derandola como un érgano muerto de su anatomia.

Un sintoma de esta enfermedad es que existe una pene-
tracién politica en Ia nacién indigena, ya que los indios Cu-
rripacos muestran cada uno tres flamantes cédulas de ciuda-
dania y su dicha viene en épocas de elecciones pues los venezo-
lanos y-los colombianos suelen ser muy generosos en esa tem-
porada, ganando asi “el favor” de los indigenas”.

LAS ARMAS EL DINERO Y EL ABANDONO

. Hasta los mapas de las geografias més actualizadas des-
conocen la nariz y nos ensefian pueblos que sélo existen en la
mente de los cartégrafos o en territorio venezolano. La Piedra
del Cocuy de la que casi hemos repetido de memoria que “es el
punto donde convergen:los tres paises”, se levanta entera en
territorio venezolano. Diagonal a ella al otro lado del rio esta
la frontera colombo-brasilefia; un kilémetro abajo, la brasilefia-
venezolana y en el canal méas profundo del rio Negro Ia colom-
bo-venezolana

) 81 los dlplomatlcos y militares de los tres paises hubieran
siquiera imaginado la Piedra del Cocuy no habrian llegado ja-
méas a un acuerdo, pues todos querrian tenerla en su territorio:
A lo lejos semeja una enorme mancha como si fuera una estatua
tallada contra el cielo. Luego se desvanece y aparece una mole
de granito, gigante guardiin natural en medio de la selva. Vién-
dola-asi, solo se antoja que pueda ser obra de los dioses y en
cierta forma lo es, pues su nombre lo debe a un cacique de los
Marivitanos, jefe poderoso y cruel que se dedicaba a cazar a sus
hermanos natives para entregarlos como esclavos a los portu-
gueses. -
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Los pueblos que en este punto tienen los tres paises refle-
jan en gran parte la politica de cada uno de ellos en sus fron-
teras: Venezuela construye junto a la piedra un pueblo, “San-
tiago del Cocuy”, que serd un punto de distribucién de petréleo
para toda la Amazonia; Cocuy en Brasil es un puesto del co-
mando militar de Amazonia. Alli como ellos mismos lo dicen,
practican la politica de buena ensefianza: Cualquier persona
que llegue, sin importar su nacionalidad, tiene gratuitamente
médicos, drogas, atencién hospitalaria, ensefianza y hasta trans-
porte gratis a Manaos.

_ Disfrutando todas las comodidades de una gran ciudad vi-
ven alli 80 militares todos profesionales, con sus familias.

Guadalupe es el dltimo pueblo de Colombia antes de que
la selva sea Brasil y sélo la habitan cuatro familias, la del Co-
rregidor, la del maestro, la del comerciante y una familia indige-
na. No hay agua, ni puesto de salud y si no fuera por una planta
que les prestaron sus vecinos de Cocuy, seria un pueblo en ti-
nieblas. Por esto el corregidor, Sail Quintero, el encargado de
mantener las buenas relaciones con los vecinos, no vacila en
afirmar que si no fuera por Brasil no se hubiera aguantado un
solo dia en el puesto. Ya han pasado cinco afios desde el mo-
mento en que con su maquina de coser llegé a San Felipe, dis-
puesto a buscar mejor suerte como sastre, ya que en Toli solo
tenia miseria. “Es un cargo dificil, se tiene que ser como un
embajador, para mantener las buenas relaciones”, afirma Sail,
pero en los 5 afios que lleva, solo ha tenido que decomisar algu-
nas armas de venezolanos que han entrado a cazar en nues-
tros cafios.

Hoy Saiil sabe més de Brasil que de su tierra: alli le han
dado. oportunidad de viajar, alli nacieron sus hijos, encuentra
diversién y comida.

LA FANTASIA DE LA LEY

Solo en los suefios que precedieron a su creacién, San Fe-
lipe se algd como un importante poblado que nos representaba
frente a Brasil y Venezuela. Al crearse la comisaria del Guai-
nia hace 10 afios, el entonces ministro de gobierno, hablaba de
la urgente necesidad de construir en el corregimiento de San
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Felipe una ciudad que pudiera presentarse decorosamente fren-
te a lag que sobre la misma frontera tenian los otros dos pai-
ses. “Aspiro que al aprobarse esta ley inspirada en tan alto sen-
tido patridtico se levante en San Felipe un confortable y her-
moso edificio de gobierno, escuelas, un pequefio hotel con algu-
nas comodidades, y las fuerzas que simbdlicamente nos repre-
senten alli deben estar gratamente alojadas, por ser este un
punto triangular fronterizo”, dice un aparte de su discurso.
La realidad es otra. San Felipe, en casi el centro de la nariz,
solo tiene 80 habitantes y se encuentra en tal abandono que ha-
ce ocho meses se dafi6é la planta de luz y aun esperan que de la
capital la envien reparada.

Sin embargo, por ser el mayor poblado viven alli los cinco
elementos de la policia y el de la armada. Tiene también el tinico
puesto de salud y el tnico aeropuerto. Aunque hace afios se
viene buscando el establecimiento de vuelos ordinarios, alli
sblo se ve un avién cada 6 meses o cada afio, por algin vuelo
expreso. '

PUERTO COLOMBIA VIVE POR VENEZUELA -

En un cuarto en el que apenas caben un escritorio lleno
de papeles una cama y una mesita de noche, despacha y vwe
Fidel Bernal, el anciano representante de nuestro pais en Puer-
to Colombia. Esto lo hace sentir acomplejado y solo en casos
de extrema necesidad se siente capaz de pasar su bongo al otro
lado del rio, donde la guardia venezolana tiene un comando.
“Los representantes de la autoridad en Colombia vivimos hu-
millados, no tenemos forma de prestar atencién a los problemas
que se presentan con los vecinos, por eso no nos respetan”.

Fidel se interné hace 32 afios en la selva y a la zona del
rio Negro llegé hace 14, cuando el peso era a dos bolivares.
Por mantener las buenas relaciones con Venezuela gana $ 3. 800
que al cambio en bolos no le alcanzan para él y su familia, que
vive en Villavo. Por esto, como un meticuloso joyero, ocupa el
tiempo que le deja el defender la soberania nacional elaborando
aretes y collares de plumas de guacamaya, corocoras, panfuil
y gavilan. '

Pero Fidel no es el tnico humillado: Puerto Colombia es
el punto donde se hace obligatorio el paso a Venezuela, camino
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a Puerto Inirida y alli no hay colombiano que no haya sufrido
atropellos por parte de la guardia de Maroa. “Por lo general,
cuando hay nueva guardia se las quieren dar con uno, decomisan
la mercancia porque hay un articulo més de lo que viene listado
en el sarpe o porque pesa mas... y si uno protesta le dan sable
o no lo dejan pasar”, cuenta un comerciante de San Felipe.

Maroa tiene en sus manos la vida de la nariz: en varias
ocasiones los estudiantes y profesores de la zona han tenido
que vivir de mero arroz por varios dias, porque en Maroa que-
da trancado el mercado que les mandan de Puerto Inirida; otras
veces las tiendas quedan vacias porque se decomisan allf las
mercancias. Esto pasa a diario y en Colombia nadie se entera.

Injertar en el higado trozos de pancreas para curar la dia-
betes. Tal es la técnica original de la doctora Rosy Eloy, jefe
de investigaciones en el INSERM de Estrasburgo, dirigido por
el profesor J. F. Grenier. Esta técnica, que ha producido ya
resultados positivos en los animales, podria ser también aplica-
da al hombre, “aunque —dice la doctora Eloy—, algunas difi-
cultades deben todavia moderar el optimismo de quienes, de
ahora en adelante, ven en ella el tratamiento del futuro”. Esta
técnica es aplicable inicamente a los enfermos atacados de ver-
dadera diabetes, denominada también diabetes azucarada, ca-
racterizada por la presencia de glucosa en la orina o glicosuria
¥ por un exceso de azficar en la sangre o hiperglicemia. Asi
que no interesa a los enfermos atacados de diabetes insipida,
causada por una lesién de una estructura del cerebro, la hipé-
tesis, y que se manifiesta por un desorden de la regulacién del
agua. Estos enfermos, como los verdaderos diabéticos, beben
¥ orinan en exceso, razén por la cual se les llama diabéticos abu-
sivamente.

Entre los sujetos atacados de diabetes mellitus, las lesio-
nes se sitGan a nivel del péncreas, 6rgano situado cerca del
duodeno y constituido por dos clases de tejidos: el pancreas
exocrino, cuyas células secretan enzimas digestivas, y el pén-
creas endocrino, cuyo desarreglo acarrea justamente la diabe-
tes. En el pAncreas endocrino se encuentran, en efecto, células
agrupadas en islotes, los islotes de Langerhans, en los cuales
las llamadas células A secretan una hormona, el glucagén, que
aumenta la tasa de azlicar en la sangre, mientras que las células
B producen la insulina que, al contrario, lo disminuyen. Gra-

382



cias a estas dos hermosas antagonicas, la tasa de azicar en la
sangre se mantiene normalmente, en tanto que en un diabético
esta tasa puede, por insuficiente secrecién de insulina, o a cau-
sa de la produccion de una insulina de mala calidad, hacerse
totalmente caprichosa.

El origen de la diabetes se deberia, aunque no se tiene to-
davia la certeza, a un virus conocido por el nombre de coxsacki
B. Virus que actuaria segin un proceso totalmente paradéjico,
puesto que en vez de movilizar las defensas inmunizadoras con-
tra él, como es normalmente el caso, las movilizari contra los
propios tejidos del organismo, contribuyendo asi a agravar el
mal antes que a curarlo:

;Cémo? Desde que el virus coxsacki B penetre en el indi-
viduo, fijard su campo de accién, por razones desconocidas, en
las células B, que atrofiari. Por tal hecho, la célula sometida a
las 6rdenes del virus fabricara proteinas virales que irin a fijar-
se en la membrana de la célula. Estas proteinas reconocidas como
extrafias, serdn de inmediato destruidas por las defensas inmuni-
zadoras que, en su afin por destruir al agresor, destruiran tam-
bién al agredido.

Si esta teoria viral estuviese probada, se podria considerar
la prevencion del mal con la ayuda de una vacuna, pero parece
que esto no se puede esperar para maiiana. Claro gue existen tra-
tamientos para enfrentarse a la diabetes, el méis conocido de
log cuales consiste en inyectar insulina al paciente.

(Pilar Lozano)
SAPZURRO

Como a la deriva, en la tltima curva del litoral Atlantico,
en el Golfo de Urab4, en la linea divisoria entre Colombia y
Panami, de una sola calle al fondo, en lo que se conoce como
Cabo Tiburén, estd Sapzurro, detrds de su propio destino, aso-
mada al mar por un estrecho postigo en forma de herradura,
contemplando silenciosa, como a hurtadillas, el paso lejano de
barcos, navegantes y noticias. Sus habitantes sélo saben las
cosas elementales que algunos pueden aprender en la escuela y
la oportunidad de mantener algunas creencias se ejercita en
la pequefia iglesia solo cuando un cura desviado de alguna ruta
cercana se decide a pernoctar en Sapzurro.
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Hubo alli en otra época un resplandor de progreso. Lo ates-
tiguan asi tallas y los calados en sus casas, que otrora llega-
ban a Cartagena, cuando los barcos anclaban a sus orillas para
cargar carey, caucho y tagua.

Entre los migrantes que con el auge de la ganaderia y azﬁ-
car se desplazaron de Cérdoba y Bolivar hacia el sur de la Costa
Atlantica por 1890, se encontré una cuadrilla que para apode-
rarse de la zona entablé aguerridas peleas que culminaron
con el despojo y la huida de los indigenas Cunas a las Islas de
San Blas, a 6 horas en chalupa de Sapzurro.

Cada miembro de la cuadrilla entré en posesién de la tierra
conquistada y asi a don Gumersindo Medrano, jefe del grupo,
le correspondié la bella bahia de Sapzurro; a don Leopoldo Vi-
llero, Capurgané; a don Pedro Dias, Puerto Ovaldia, en el Pa-
namé fronterizo, y a don Juan Luna la regién de la Miel, primer
caserio panamefio .cuya poblacién alcanza unos 180 habitantes,
localizados a escasos 20 minutos de Sapzurro. En un principio
se mantenia de lo quitado a los indigenas, de la explotacién del
carey, la tagua y el caucho. La tagua era acarreada junto con el
caucho hacia Cartagena en embarcaciones de vela que empren-
dfan largos viajes hasta de 22 dfas, al cabo de los cuales regresa-
ban con ron, telas, gallinas, carne, sal y panela. El carey era
embarcado en barcos pa.namaﬁoa, fuente de contacto y conoci—
mxento de mundos lejanos.”

EL SILENCIO NO ES ORO

Asi empezaron a vivir los colonizadores de estas tierras,
donde el silencio no es oro y donde el tiempo parece haber per:-
dido su tltima partida hace ya muchos afios. Don Gumersindo y
su gente vinieron de Pasacaballo, poblacién cercana a Cartagena,
v, fuera. de algunos utensilios de conqmsta como el machete, la
pane!s., la hamaca y los trastos de cocina, don Gumersindo trajo
a su hija, que casé con uno de sus trabajadores, don Asunclén
Perduz Yimas. Esta fue la primera familia de Sapzurro. Los
demés una familia antioquefia, otra chocoana y el resto boli-
varenses traidos por el sefior Medrano en sus viajes a la tierra
natal, . .
En Sapzurro todos son paisanos. Entre las parcelas no hay
alambrados, las cercas se llaman “madrinas” y son nacederas
que marcan los limites. Con el tiempo todos empezaron a sems
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brar coco gque vendian en Cartagena. Hace 22 afios empezé: el
comercio con Turbo, puerto antioquefio, donde -en la actualidad
venden y se surten los sapzurrefios. Algunos sembrados de arroz,
yuca, fiame y pldtano, representan para los pocos cultivadores
una agricultura de subsistencia que no cubre ni el 20% de las
necesidades de la regién.

El sefior Pedro Blanco, politico, inspector y consultor de
la comarca, vino posteriormente a comerciar con coco y después
de dos viajes decidi6 quedarse con sus paisanos y montar el
principal “chuzo” del pueblo. Para sus habitantes la vida no
parece un continuo acontecer. Por alguna razén, sobre todo de ol-
vido o de importancia econémica, alli donde nacen los limites
con Panami en la zona de Urab4i, los habitantes han perdido
esa nocién particular del destino social y econémico de su patria
y parece que, anclados a la boca de una hermosa bahia, hacen
lo que pueden hacer, mientras alguno se lanza a arrebatarle al
mar unos escasos peces y los demés, trepados en las palmas
de coco tiran abajo el inico fruto que peleché de la naturaleza.

“ABUNDANCIA DE PECES”

Sapzurro ha sido conocido como puerto pesquero, situado
al lado de Panami que, paraddjicamente, en lengua cuna signi-
fica “abundancia de peces”. Los sapzurrefios sbélo pescan aque-
llos que las redes de los barcos “vikingos” (Compafiias de
Cartagena), dejan escapar. Desde hace dos afios estos barcos
escogieron la tranquilidad de la bahia para descansar todo el
dia y en la noche salir al mar abierto. Sus redes estidn hechas
para dejar escapar solo peces de menos de pulgada. Estos bar-
cos permanecen alli los doce meses del afio, obligando a que los
pescadores nativos penetren mar adentro en sus pequefias cha-
lupas construidas de una sola troza de madera dura, en espe-
cial de la ceiba colorada o el caracoli. Algunos insisten en man-
tener su condicién de pescadores aventurandose todos los dias
en un viaje de 3 o 4 horas para encontrar buena pesca. Sin
embargo el negocio de la pesca es malo y lo poco que cogen lo
venden en poblaciones vecinas.

LA MALARIA: UNICO CRIMINAL

Los habitantes de Sapzurro oyeron de la violencia. Sabian
por boca de los pueblos vecinos que frente a la bahia pasaban
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emigrados y préfugos venidos del interior de pelear en una gue-
rra extrafia. Nunca conocieron a ninguno. Don Estanislao
Berrio, por los afios 80 trabajador de los sefiores Zorrilla y
Guizado, quienes, el primero por Colombia y el segundo por
Panama, tuvieron a su cargo el trazado de limites entre los
dos paises, cuenta que en sus 76 afios de vida jamés ha habido
una sola muerte ocasionada y todos los que se han muerto mu-
rieron de malaria o porque ya no tenfan nada més que hacer en
Sapzurro.

Sapzurro es un pueblo de una sola calle, sesenta y siete
casas, trescientos cincuenta habitantes, tres letrinas, ni un solo
interruptor y donde el tltimo que se acuesta apaga la luz.

(Gloria Ayala)
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La Fuente Suprema de Energia

“La crisis petrolera de 1973 cc tré la atencion de los hombres
de ciencia de muchas naciones en la posibilidad de obtener
energia de otras fuentes. Si bien algunas de ellas todavia son
remotas, la energia solar ha logrado conquistar la imaginacién
de los legos y atraerse la atencién de los expertos.”

PERSPECTIVAS ECONOMICAS DE 1976 - N? 16

John Wilhem, escritor independiente que fue corresponsal
de la revista Time durante mis de una década, describe viva-
mente las perspectivas y usos presentes de la abundante fuente
de energia que quizd al concluir este siglo sea el combustible
que mueva una gigantesca industria.

“Si deseamos contar con la energia solar en la sociedad pa-
ra el afio 2000, es preciso que comencemos a ensefiar la tecnolo-
gia, la economia y la administracion de la energia y es urgente
que empecemos hoy mismo; de otra manera, nunca tendremos
una revolucién solar”.

Desde que el legendario Prometeo se atrevié a robar el
fuego del cielo, practicamente toda la energia consumida por
el hombre ha tenido su origen en el Sol. El carbén, el petréleo
y el gas son residuos de plantas y animales que en alguna oca-
sién brotaron a la vida bajo los rayos cilidos de nuestra estrella
més cercana, El calor solar impulsa también el ciclo terrestre de
lluvias dando energia a los generadores hidroeléctricos moder-
nos. Los molinos de viento que bombean agua o producen elec-
tricidad giran gracias a las corrientes del aire calentado por
el sol.

Inclusive la madera es una forma de energia solar. Al igual
que el petrdleo y el carbén. la madera es sencillamente energia
solar capturada en un envase muy conveniente; pero la tierra
estd consumiendo a gran velocidad las reservas preciosas de esa
“luz solar almacenada”. A la velocidad actual, en los proximos
25 afios solamente, llegaremos a consumir una cantidad igual
a toda la energia utilizada por el hombre a lo largo de la his-
toria escrita. Si este consumo continfia, es evidente que deben
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encontrarse otras posibles fuentes energéticas y la mayoria de
los expertos concuerdan en que la humanidad debe recurrir al
Sol para lograr resolver sus necesidades de energia.

“La energia solar que inunda la peninsula Aribiga en un
afio es mayor que.el doble de las reservas de petréleo de todo
el mundo”, declara el Dr. George C. Szego de la Inter Technology
Corporation de Warrenton, Virginia.

Es evidente que la captacién de esta energia difusa es po-
sible, pero lograr hacerlo de un modo econémico sigue siendo el
principal problema.

Como lo expresa el Dr, Robert C. Seamns, Hijo, Jefe de la
Administracién para la Investigacién y Desarrollo de Energé-
ticos (AIDE), de los Estados Unidos, “la energia solar es pura
e ilimitada. Y estamos acelarando su desarrollo en todas sus
miltiples formas; pero para: que pueda competir econémica-
mente se necesitara una aplicacién éptima de la ingenierfa”.

Este afio se gastaran cantidades excepcionales de millones
de ddlares, para buscar formas de convertir la luz solar en
energia econémica. Hacia fines de este siglo, la tecnologia solar
podri satisfacer cerca del 10 por ciento de las necesidades de
energia. Si esto parece una posibilidad lejana, recuérdese que
s6lo han transcurrido 30 afios desde que los entusiastas de la
energia nuclear prometieron soluciones utdpicas respecto al po-
der del dtomo. Con todo, la energia atémica en la actualidad
representa sélo cerca del dos por ciento del consumo eléctrico.

La energia solar ya se estd aprovechando en forma limitada
en casas y edificios en varias partes del mundo. Los ejemplos
més comunes son los calentadores solares que se instalan en
los techos de los edificios y que proporcionan en forma econémi-
ca agua caliente para los bafios y lavaderos. Los cédlculos varian,
pero se puede afirmar que ya hay en uso méis de un millén de
tales calentadores alrededor del mundo.

El sol da energia a los aparatos de television educativa de
Africa, a las boyas de los guardacostas y a las luces de navega-
cién de las torres de perforacién del golfo de México. Inclusive
las campanas y las luces de advertencia, tan vitales, de un cruce
de ferrocarril del Estado de Georgia se alimentan con’ energia
golar, como también lo hacen los teléfonos para llamadas de
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urgencia de la carretera que rodea a Washington, D.C. Ade-
mas, . casi todas las naves espaciales que se han lanzado a los
cielos han dependido de tableros alimentados de baterias solares.

Para el afio 2000 es probable que la naciente tegnologia
solar de hoy se haya convertido en una industria mas o menos
de la magnitud actual de la de maquinaria eléctrica. Esta es
la prediccién de Walter Morrow, director asociado del Labora-
torio Lincoln del Instituto Tecnolégico de Massachusetts.

El nuevo interés da vida a nuevas empresas.

No es sorprendente que una conferencia sobre el tema de
la energia solar esté atestada de cientificos venidos de lugares
tan lejanos como Estados Unidos, Australia, el Japén, la India
e Israel. ' '

A continuacién se mencionan algunos aspectos que los
cientificos esperan resolver gracias a la fuente de energia solar:

— Calefaccién y refrigeracién. Se trata de sistemas de cale-
faccion solar tipicos que captan la energia del Sol por medio de
equipos exteriores colocados en los techos y consistentes en tu-
berias y hojas metélicas planas pintadas de nogro para absor-
ber la mayor cantidad de radiacién posible, encerrados en vidrio
o plastico. Los colectores actian como invernaderos en miniatu-
ra, atrapando el calor debajo de las placas de vidrio; puesto que
la radiacion solar es tan difusa, estos colectores deben cubrir
una zona amplia. o

El aire o el agua de las tuberias distribuyen el calor a tra-
vés de ductos radiadores comunes y corrientes, o bien la alma-
cenan en un tanque de agua aislado, o en un depdsito de rocas.

Los sistemas solares de enfriamiento operan més o menos
igual que los refrigeradores de gas: eliminan el calor haciendo
circular un refrigerante.

La energia solar de este tipo se enfrenta a varios obstaculos
sociales al igual que técnicos que deberi vencer. Por ejemplo:
es preciso que se establezcan normas que regulen el funciona-
miento de los equipos, y es necesario adaptar los reglamentos
de construccién. El concepto de “los derechos del Sol” debera
incorporarse a las leyes de las zonas citadinas.

_ No obstante, los peritos a quienes se ha consultado coinci-
den en que los costos deberian reducirse de un modo notable en
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unos tres o cinco afios. Cuando los propietarios saquen un pro-
medio de los costos iniciales en comparacién con la duracion
de una instalacién solar, la energia solar podré; competir econé-
micamente con otros tipos de energia. En algunas regiones
donde el costo de los combustibles es elevado, la energia solar
es ya mas barata que la calefaccion eléctrica.

El Dr. Peter Glaser, ingeniero solar de la empresa de in-
vestigaciones Arthur D. Little, de Cambridge, Massachusetts,
ofrece una palabra de advertencia a aquellos que se lanzarian
sin més a instalar un sistema de calefaccién y enfriamiento de
tipo solar: “Les aconsejo que esperen; en realidad, no dispon-
dremos de estos sistemas con facilidad antes de tres o cinco afios
por lo menos”. Con todo, después de este breve periodo de es-
pera, mientras se perfeccionan proyectos eficientes y se inicia
la produccién en masa para reducir los costos, los edificios con
calefaccién y refrigeraciéon solar se popularizarian enormemente.

Los granjeros y los fabricantes se beneficiardn también
con la energia del Sol. “Creemos que hay una posibilidad im-
portante para su aplicacion industrial”, dice William R. Cherry,
de la Division de Energia Solar de la AIDE. “Se pueden desecar
o deshidratar alimentos empleando la energia solar, o calentar
agua para convertirla en vapor para el beneficio de minerales
u otras aplicaciones industriales, y todo esto tendra un efecto
considerable en las necesidades futuras de energia”.

La mayoria de los calculos concuerdan en que, en 25 anos,
los sistemas de energia solar pueden ahorrar mas barriles de
petréleo que los que fluyen por el oleoducto de Alaska.

— Energia eléctrica termo-solar. Las calderas de vapor que
sirven para generar electricidad requieren temperaturas de
540°C. aproximadamente. Por comporacion, vemos que un colec-
tor de placa plana convencional raramente se calienta méas alla
de 90°C. Para lograr que la luz solar produzca electricidad en
gran escala, serd necesario desarrollar nuevas técnicas.

La solucion de este problema data de varios siglos: concen-
trar los rayos solares.

En los laboratorios de la Honeywell, Inc., en Minneapolis,
Minnesota, hay un heliéstato que tiene el aspecto de persianas
venecianas plateadas. Va montado en una tornamesa, se inclina
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y gira para seguir el movimiento del Sol, en tanto que envia
el haz reflejado a un elevado depésito de agua, a una distancia
de casi un kilémetro.,

Honoywell tiene un plan segin el cual 74.000 heliéstatos
de este tipo, cada uno de ellos con una superficie de tres por
siete metros, reflejarin sus rayos hacia una caldera ubicada en
la cima de una torre de concreto de 500 metros de altura. El
grupo de heliéstatos cubrird algo més de 2.5 kilometros cua-
drados y puede generar temperaturas muy superiores a 500°C.
lo cual es suficiente para producir energia para 40.000 casas.

— La energia del océano. El fisico francés Jaques d’'Arsonval
predijo desde 1881 que algin dia el hombre obtendria calor del
mar, y es muy probable que esto se convierta pronto en reali-
dad. El concepto comprende el aprovechamiento de pequefias
diferencias de temperatura entre las capas superiores del océano
calentadas por el sol y el agua mas profunda y fria.

Una de estas plantas oceanicas de energia térmica podria
anclarse frente a las costas. El calor del agua superficial, con
una temperatura de mas o menos 28°C, serviria para evaporar
un fluido bésico, como por ejemplo, el amoniaco, y el vapor
impulsaria una turbina de baja presiéon para generar electrici-
dad. Después, el amoniaco se volveria a condensar por medio
de agua fria bombeada desde profundidades de 500 metros. Es-
te método seria continuo, ya que la diferencia de temperatura
del mar es constante, brille o no el Sol.

La electricidad generada en la planta cercana a la costa se
utilizaria también para descomponer el agua del mar en hidré-
geno y oxigeno por medio del procedimiento denominado elec-
trélisis. El hidrégeno se almacenaria en enormes barcos cisterna
para ser transportado, o se enviaria por medio de tuberias a
la costa para ser usado como combustible o sintetizar hidrocar-
buros.

Estos métodos parecen sacados de la ciencia ficcidon; sin
embargo, el profesor Clarence Zener, del Carnegie-Mellon, afir-
ma que “las probabilidades de que las estaciones de energia tér-
mica en los océanos sean econémicamente factibles son tan altas,
que haran que los avanzados reactores nucleares que ya existen
resulten totalmente obsoletos antes de su desarrollo completo”.
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— Baterias solares. El insoélito efecto fotovoltdico que permite
que la luz estimule el flujo de electricidad en ciertos materiales
se descubrié en el siglo pasado. Este efecto permanecié como
una curiosidad cientifica inexplotada hasta 1954, cuando los
cientificos de los Laboratorios Bell crearon con éxito las prime-
ras baterias solares a base de semiconductores de silicio, capaces
de producir una corriente Gtil. Asi nacié toda una nueva in-
dustria.

La bateria solar tipica es una delgadisima laminilla que
tiene aproximadamente el mismo didmetro.que un botén gran-
de. Esta se corta de un lingote cilindrico de cristal de sili-
cio puro en el que se ha mezclado una cantidad pequeiiisima
de impurezas, por ejemplo, de boro. Estas impurezas permiten
que el cristal conduzca cargas eléctricas positivas. Otras impu-
rezas, como el fésforo, se difunden en la parte superior de la
laminilla, haciendo que dicha seccién conduzca cargas negativas.
En esencia, las dos secciones se comportan como los polos de
cargas opuestas de un acumulador para automdvil.

Cuando los fotones de luz chocan con la bateria producen
cargas positivas y negativas, e inician el flujo de corriente. Las
cargas negativas, o electrones, se extraen a través de una rejilla
metédlica colocada en la parte superior de la laminilla y luego
retornan por una pelicula metdlica colocada en la base, después
de circular por el elemento que estin impulsando, ya sea una
lampara, un motor, ete.

Muchas personas han utilizado baterias solares sin saberlo.
Por ejemplo, los medidores de luz de algunas cidmaras fotogra-
ficas, las que no requieren baterias para la medicion, utilizan
una diminuta bateria solar para medir los niveles luminicos y
dar energia al indicador.

La primera residencia cuya energia se deriva totalmente
del Sol que se haya construido en todo el mundo, la estacién
egpacial Skylab, de los Estados Unidos, funcioné exclusivamente
con baterias solares. Aunque quedé maltrecha después de perder
una de las alas cubiertas de baterias durante el lanzamiento, el
Skylao logré sustentar a nueve astronautas, tres a la vez, du-
rante 171 dias en 6rbita. La produccién de energia de los 75
metros cuadrados restantes de baterias solares permitié que la
misién siguiera adelante. Mientras dicho montaje se encon-
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traba en el lado oscuro de la Tierra, el Skylab funcionaba con
acumuladores que se recargaban cuando la nave espacial volvia
a la luz solar.

El costo total de esta energia derivada del Sol fue de maés
de 300.000 délares por kilovatio (1.000 vatios sirven apenas
para encender 10 lAmparas de 10 vatios cada una). Las baterias
menos complejas destinadas para uso terrestre cuestan ahora
alrededor de 20.000 délares por kilovatio, que sigue siendo un
costo prohibitivo excepto en lugares remotos, como las torres
de perforacion de alta mar y las estaciones de radio que funcio-
nan como retransmisores en sitios aislados.

Sin embargo, muchos peritos predicen que en los préximos
10 afios los costos de las baterias solares seguiran descendiendo
hasta llegar a un nivel competitivo de 500 délares por kilovatio,
o menos. Tomando en cuenta la rapidez con que ha bajado el
costo: de las calculadoras electrénicas manuales (elaboradas con
circuitos de silicio similares), en los tres ultimos afios, estas
esperanzas no parecen infundadas.

En las oficinas de matrices Spectrolab, Inc., én el norte de
los Angeles se realizan pruebas con un dispositivo solar que
parece un gigantesco girasol que se mueve con la brisa en el
extremo de un asta de seis metros.

- Un pequefioc motor eléctrico mantiene el montaje completo
de 3.5 por seis metros inclinado siempre en direccién del Sol.
Las lentes de plastico colocadas en la parte superior de cada
bateria concentran la luz solar de tal modo que cada disco per-
cibe el equivalente de 10 soles. Esta estructura es capaz de ge-
nerar un kilovatio de electricidad.

Nuevos procedimientos, precios mds bajos.

En el Mobil Tyco Center, el Dr. Mlavsky desarrolla uno de
los experimentos més prometedores para la produccién en masa
de baterias solares. Hasta ahora, estas se han elaborado a mano
y en cantidades limitadas. Tyco ha creado una méquina de pre-
cisién que extrae una tira delgada de silicio en forma de cinta
continua; con este procedimiento se han hecho cintas hasta de
22 metros de largo. El Dr. Mlavsky espera que las maquinas
automatizadas llegarin a producir verdaderos carretes de silicio
para baterias solares con longitud hasta de varios cientos de

397



metros. “En menos de tres anos sabremos si esto es posible”,
afirma. Quizé llegue el dia en que las baterias solares se entre-
guen en las casas al igual que los rollos de papel para techos,
para pegarse sencillamente y conectarse a los cireuitos convir-
tiéndolas en su propio generador de energia.

Cerca de Cambridge, el genio imaginativo del Dr. Glaser
ha concebido lo que considera la solucién suprema para las ne-
cesidades de energia del mundo: una estacién de energia solar
en orbita en el espacio. El disefio de estos satélites futuristas,
tiene el aspecto de mariposas gigantescas con alas de tableros
solares que miden 9,6 por 12 kilémetros. Una sola de estas esta-
ciones generadoras, recorriendo una orbita sincrénica a 35.600
kilémetros de la tierra, podria producir hasta 5.000 megavatios,
que es mas o menos la mitad de la capacidad actual de las plan-
tas generadoras de la ciudad de Nueva York.

La electricidad de corriente continua producida por las ba-
terias del satélite podria ser convertida en microondas en la
estacion espacial y reflejada, en forma muy similar a como lo
hace un trasmisor de radar estindar, a una antena receptora
terrestre de unos ocho kilémetros de didmetro. Alli, la energia
de las microondas se convertirian directamente en corriente
eléctrica alterna y se distribuiria para su uso.

La gran ventaja de tener baterias solares en 6rbita es que
permanecerian totalmente expuestas a la luz del sol el 99 por
ciento del tiempo y sélo los eclipses podrian oscurecerlas. En
consecuencia, son mucho més eficientes que los sistemas terres-
tres. Glaser calculé que el costo de la energia abastecia a las
lineas de transmisién seria de menos del doble de lo que repre-
senta la de un plata de energia nuclear.

Los costos de transporte de la estacion, que se lanzaria de
la tierra en varias etapas, serian muy elevados. No obstante,
Gerard K. O’Neill, profesor de fisica de la Universidad de
Princeton, opina que ha descubierto una forma més barata para
hacer llegar los componentes al espacio. Su idea consiste en
lograr que colones espaciales construyan las estaciones en Orbita
utilizando materiales de la Luna.

Con la tecnologia actual, O’Neill ha desarrollado un disefio
béasico para una estacién espacial permanente que puede dar
cabida a 10.000 residentes. Calcula que se puede construir con
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un equivalente de casi cuatro veces el costo del proyecto lunar
Apolo, o aproximadamente entre 10 y 20 por ciento de lo que
costard en los proximos 25 afios una planta comin de energia
eléctrica.

O’Neill no es un sofiador desorbitado. Es un inventor muy
respetado que creé el anillo de almacenamiento de particulas
en el que se basan los aceleradores mis recientes de particulas
atémicas.

Este concepto visionario ha sido bien expresado por el fi-
gsico Freeman Dyson: el aprovechamiento total del Sol para dar
energia a una civilizacién avanzada. “Los Gnicos limites para
el desarrollo tecnolégico de una sociedad, son de tipo interno”,
arguye Dyson, residente del Instituto de Estudios Avanzados
de Princeton. “Cualquier sociedad tiene siempre la opcion de
limitar su desarrollo, ya sea por decision consciente, por entan-
camiento o por desinterés. La sociedad que carezca de estos li-
mites internos puede continuar su desarrollo indefinidamente”,

. Parece esto un desatino? Quizd no lo sea si aprendemos a
recurrir con mayor frecuencia al Sol, que nos calienta a todos,
para convertirlo en un reactor benéfico para toda la humanidad.
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La Historia de ayer y la de hoy
en torno a Panamd

Por ALIRIO GOMEZ PICON.

Apenas van corridos 74 afios desde aquel dia en que el
General Esteban Huertas —un pobre hombre que habia llegado
a esa posicién militar por obra de la casualidad pero sin mere-
cimientos de ninguna naturaleza— impidi6 que las fuerzas
colombianas que habian llegado a Colén pudieran ponerse en
contacto con la oficialidad que iba a dirigirlas. El tal Huertas, en
lugar de cumplir con'su deber y acaso sacrificarse con vocacién
heroica, prefirié el tortuoso camino de la traicién y recibir los
denarios de su perfidia y cobardia.

Asi, sin un acto de valor ni el mas leve intento de resisten-
cia, Panamé se desvinculaba de Colombia el 3 de noviembre
de 1903. De un lado, el Gobierno que presidia el sefior José
Manuel Marroquin, que tan poco supo colocarse a la altura de
sus obligaciones. Del otro, una junta de notables panamefios que
procedia bajo la complacencia del Gobernador del Istmo, José
Domingo de Obaldia, y en el que actuaba de modo principal el
sefior Manuel Amador Guerrero, nacido bajo el sol del Depar-
tamento de Bolivar, y que seria, como era légico, el Presidente
del Estado que surgia de modo tan obscuro. Al fondo, el pre-
sidente de los Estados Unidos, Teodoro Roosevelt, que respal-
daria con sus barcos de guerra la empresa de desmembrar el
territorio colombiano que el sefior Marroquin facilitaria con sus
actuaciones mendicantes ante el gobierno norteamericano para
vencer una revoluciéon en que habia triunfado en toda Ia linea
un admirable estratega, el General Benjamin Herrera.

Sobre el melancélico episodio se han escrito muchos libros
como el de Oscar Teran, una “Historia Critica del atraco yanqui
mal llamado en Colombia “La Pérdida de Panamé”, y en Pa-
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namé “Nuestra Independencia de Colombia”, en que el autor
arroja mucha luz con una documentacién muy:completa sobre
los personajes que actuaron en Colombia y Panama en aquellos
tiempos, y la obra del publicista colombiano Eduardo Lemaitre
“Panaméa y su separacion de Colombia”, fruto de investigacio-
nes pacientes al cabo de veinte afios de consultar una montafia

. de papeles, que él .considera como una *“historia que parece

novela”, realmente rica en numerosos detalles ilustrativos, es-
crita con valor y claridad, condiciones que lo acreditan como
historiador e investigador muy respetable.

Eso fue en el pasado. Ahora saltamos a una etapa que
busca la orientacién de una nueva politica entre la gran poten-
cia americana, que preside Jimmy Carter, y la Reptblica de
Panam4, a la cual vamos a referirnos con una documentacién
auténtica que es la que va a servir de base para las relaciones
entre los dos pueblos.

EL NUEVO TRATADO SOBRE EL CANAL

 El texto oficial que conocemos del Tratado del Canal de
Panama firmado el 7 de septiembre del afio en curso por el
Presidente ‘de los Estados ‘Unidos,: Jimmy Carter, y el Jefe del
Gobierno Panamefio, Omar Torrijos, es el resultado de actua-
ciones en armonia con la declaratién conjunta emitida el 3
de abril de 1964 por los representantes de los dos gobiernos, y
la Declaracién de Principios del 7 de febrero de 1974, rubricada
por .el Ministro de Relaciones Exteriores de la Reptblica ‘de
Panamé 'y el Secretario de Estado de los Estados Unidos de
América, ‘en que se reconoce la soberania de la Repiiblica de
Panama 30bre ‘su’ térritorio.

Por ese Tratado deciden abrogar ‘los Tratados antenores
pertinentes al Canal de Panami y celebrar un nuevo Tratado
que sirva como base para una nueva relacién entre ambos pai-
ses. En consecuencxa acuerdan Ia’ abrogacién de los Tratados
antenores

a. La Convenclén del Canal Istmico suscnta, en Washmgton
, D. C, el 18 de noviembre de 1903.

b. El Tratado General de Amistad y Cooperac16n firmado
en Washington, el 2 de marzo de .1936, el Tratado de Mutuo
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Entendimiento y Cooperacion y el Memorandum de Entendi-
mientos Acordados, firmados en Panamé el 25 de enero de 1955,
suscritos entre la Repuiblica de Panama y los Estados Unidos
de América. ,

c. Todos los otros Tratados, convenios, acuerdos y canjes
de notas entre la Repiblica de Panama y los Estados Unidos de
América, concernientes al Canal de Panama.

.-d. Las estipulaciones referentes al Canal de Panami que
aparezcan en otros Tratados, convenios, acuerdos y canjes de
notas entre la Republica de Panama y los Estados Unidos de
América, que estuvieren vigentes con anterioridad a la entrada
en vigor de este Tratado.

' De conformidad con las estipulaciones ‘de este Tratado y
Acuerdos Conexos, la Republica ‘de"Panam4, en su condicién de
soberano. territorial, otorga a los Estados Unidos de América,
por la duracion de este Tratado, los derechos necesarios para
regular el transito de barcos, para manejar, operar, mantener
mejorar, proteger y defender el Canal. La Republica de Panama
garantiza a los Estados Unidos de América el uso pacifico de
areas de tierra y agua cuyos derechos de uso le han sido otor-
gados para dichos fines conforme a este Tratado y sus acuerdos
conexos. :

La Repubhca de Panami tendra una parficipacion crec1en-
te en la admmmtracmn proteccmn Y defensa del Canal, segun
se dispone en este Tratado.

En vista de la relacion especial que se _érea por. razén del
presente Tratado, la Reptiblica. de Panama y los Estados Unidos

de Ameérica cooperardn. para asggurar-- el funcionamiento ininte-
rrumpido y.eficiente del Canal de Panama.

Este Tratado estara sujeto a ratificacién, de acuerdo con los
procedimientos constitucionales de ambas partes y sus instru-
mentos de ratificacién se canjeardn en Panama, al mismo tiempo
que los del Tratado concerniente a la neutralidad permanente y
al funcionamiento del Canal de Panam4, firmado en la fecha men-
cionada. El presente Tratado entrara en vigor simultineamente
con el Tratado concerniente a la neutralidad permanente y
funcionamiento del Canal de Panam4,- seis meses calendarios
después de la fecha del canje de los instrumentos de ratificacién.



Este tratado terminard al mediodia, hora de Panama, el
31 de diciembre de 1999,

FUNCIONAMIENTO DEL CANAL

La Reptblica de Panaméa, como soberano territorial, con-
fiere a los Estados Unidos de América, el derecho a manejar,
operar y mantener el Canal de Panama, sus obras, instalaciones
y equipos auxiliares y de proveer lo necesario para el transito
fluido de naves por el Canal de Panama. Los Estados Unidos
de América aceptan la concesién de tales derechos y se compro-
meten a ejercerlos conforme al presente Tratado y acuerdos
conexos.

En cumplimiento de las responsabilidades anteriores los Es-
tados Unidos de América podréan: :

a) Usar para estos fines, libres de coste, salvo estipulacién
distinta de este Tratado, las diversas é&reas, aguas e instalacio-
nes, incluido el Canal de Panamé, segin se especifica en el
acuerdo para la ejecucién de este articulo firmado en esta fecha;
asi como otras éreas e instalaciones que se pongan a disposicién
de los Estados Unidos de América, en virtud de este Tratado
y acuerdos afines y tomar las medidas necesarias para garan-
tizar el saneamiento de dichas &reas;

b) Efectuar las mejoras y alteraciones que estime apro-
piadas en las antedichas &reas e instalaciones en consonancia
con los términos de este Tratado;

e) Promulgar y hacer cumplir los reglamentos pertinentes
al trénsito de naves por el Canal y a la navegacién y asuntos
maritimos, de conformidad con este Tratado y acuerdos afines.
La Reptiblica de Panama dara su cooperacién cuando fuere ne-
cesario para el cumplimiento de dichos reglamentos;

d) Establecer, modificar, cobrar y guardar peajes por el
uso del Canal de Panamé y otros cargos y establecer y modifi-
car los métodos para su determinacién;

e) Regular las relaciones con los empleados de los Estados
Unidos de América;

f) Suministrar servicios de apoyo para facilitar el cum-
plimiento de sus responsabilidades conforme a este articulo;
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'g) Expedir y hacer cumplir los reglamentos para el ejer-
cicio eficaz de los derechos y responsabilidades de los Estados
Unidos de América en virtud de este Tratado y acuerdos afines.
La Republica de Panama dara su cooperacién cuando fuere ne-
cesario para el cumplimiento de dichos reglamentos, y

h) Ejercer cualquier otro derecho conferido en virtud de
este Tratado, o que de otro modo pudiera acordar las dos
partes.

EL DESARROLLO DE LA CONCESION

En desarrollo de esta concesién de derechos, los Estados Uni-
dos de Ameérica, con arreglo a los términos de este Tratado y
a las leyes de los Estados Unidos de América, cumplirin sus
responsabilidades por medio de una agencia gubernamental es-
tadounidense que se denominard la Comisién del Canal de
Panama4, la cual serd constituida conforme a las leyes de los
Estados Unidos de América. :

a) La Comisién del Canal de Panamé estara dirigida por
una junta directiva compuesta por nueve miembros, cinco
de los cuales seran ciudadanos de los Estados Unidos de Amé-
rica y cuatro seran ciudadanos panamefios, propuestos por la
Republica de Panama para su oportuno nombramiento en tales
cargos por los Estados Unidos de América.

b) En caso de que la Repiblica de Panama solicitare de
los Estados Unidos de América la remocién de un ciudadano
panamefio como miembro de la Junta Directiva, los Estados
Unidos de Ameérica accederan a dicha solicitud. En este caso,
la Republica de Panama propondra otro ciudadano panamefio,
el cual serd nombrado oportunamente por los Estados Unidos
de América en tal cargo. En el caso de la remocién de la Junta
Directiva de un miembro panamefio, por iniciativa de los Esta-
dos Unidos de Ameérica, ambas partes celebraran consultas con
antelacién, a fin de llegar a un acuerdo sobre tal remocién y
la Reptblica de Panama propondrd otro ciudadano panamefio
para dicho nombramiento, por los Estados Unidos de América, en
su reemplazo,

¢) Los Estados Unidos de Ameérica emplearan a un ciu-
dddano de los Estados Unidos de América como Administrador
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de la Comision del Canal de Panama y a un ciudadano paname-
fio como Subadministrador, hasta el 31 de diciembre de 1989.
A partir del 1? de enero de 1990, se nombrara a un ciudadano
panamefio para el cargo de Administrador y un ciudadano de
los Estados Unidos de América ocupara el cargo de Subadmi-
nistrador. Dichos ciudadanos panamefios seran propuestos a
los Estados Unidos de América por la Repiiblica de Panamé
para su nombramiento en dichos cargos por los Estados Unidos
de América.

d) Si los Estados Unidos de América removieran de su
cargo de Subadministrador o Administrador al ciudadano pa-
namefio, la Reptiblica de Panama propondra otro ciudadano
panamefio para ser nombrado en tal cargo por los Estados Uni-
dos de América.

EL REEMBOLSO DE GASTOS
A LA REPUBLICA DE PANAMA.

" La Comisién del Canal de Panama reembolsara a la Repu-
blica de Panama los gastos en que ésta incurra al suministrar
a las 4reas de funcionamiento del Canal y -a las areas de vi-
vienda expresadas en el Acuerdo para la ejecucion del Articulo
111 de este Tratado y ocupadas tanto por panamefios, como por
estadounidenses, empleados de la Comisién del Canal de Pana-
ma4, los siguientes servicios publicos: proteccién contra incendios,
mantemnuento de las calles, alumbrado publico, limpieza de las
calles, control de transito y recoleccién de basuras. La Comisién
del Canal de Panamé pagaré a la Republica de Panama4, la suma
de diez millones de délares (US$ 10°000.000.00) por afio, por
razén de los anteriores servicios. Se conviene que cada tres
afios, desde la fecha en que entre en vigencia este Tratado, el
coste erogado al suministrar los referidos servicios serd re-
examinado para determinar si se requiere un ajuste en el pago
anual, para compensar por la inflacién y otros factores impor-
tantes que afecten los costes de dichos servicios.

‘Se establece que la Republica de Panamé serd responsable
por el suministro a todas las &reas comprendidas en lo que
constituy6é la Zona del Canal, de servicios de naturaleza juris-
diccional general como aduanas e inmigracién, servicios posta-
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les, administracién ‘de justicia y expedxcxén de Iicencias, de
conformidad con el Tratado y sus anexos. -

~ Habra un Comité Consultivo del Canal de. Panama mtegra-
do por. un nimero paritario de representantes de alto nivel de
panamerfios y estadounidenses con la facultad de nombrar los
subcomités que estime conveniente. Tendra ese Comité la ase-
soria en cuestiones tales como politica general de peajes, empleo
y adiestramiento para incrementar la participacién de ciuda-
danos panamefios en el manejo del Canal y.politicas interna-
cionales sobre asuntos concernientes al Canal. Habra una cre-
cienté participacién de ciudadanos panamefios en todos los
demas niveles y esferas de empleo en dicha Comisién, con el
objeto de hacer los preparativos para que la ‘Republica de
Panamé pueda asumir, de una manera ordenada y eficiente, la
plena responsabilidad por la direccién, funcionamiento y man-
tenimiento del Canal al expirar este Tratado.

Los organismos de los Estados Unidos de Ameérica, conoci-
dos como la Compaiiia del Canal de Panama y el Gobierno. de
la Zona del Canal, dejaran de funcionar dentro del territorio
de la Repliblica de Panama que constituyé la Zona del Canal,
a la entrada en vigor de este Tratado.

PROTECCION Y DEFENSA

Tanto la Republica de Panama como los Estados Unidos de
América se comprometen a proteger y defender el Canal de
Panama. Cada parte conforme a sus p_roced1m1entos constitu-
cionales tomara medidas para hacer frente al peligro resultante
de un ataque armado u otras acciones que amenacen la segu-
ridad del Canal de Panama o de los barcos que transiten por élL

Pero durante la vigencia de este Tratado los Estados Uni-
dos de América tendran la responsabilidad primaria de proteger
y defender el Canal. Los derechos de los Estados Unidos de
América a estacionar, adiestrar y transportar fuerzas militares
en la Repﬁblica de Panam4, estian escritos en el Acuerdo para
la ejecucién de este articulo firmado en esta fecha

Con el fin de facilitar la partlclpaclén y cooperacmn de Ias
Fuerzas Armadas de ambas partes en la proteccién y defensa
del Canal, la Reptblica de Panama y los Estados Unidos de
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América establecerdn una Junta Combinada, compuesta por
un nimero igual de representantes militares de alto rango
de cada parte, que estaran encargados por sus respectivos go-
biernos de la proteccién y defensa del Canal y de planificar las
medidas que deberan tomarse en concierto para tal fin. La
Junta Combinada tiene a su cargo la preparacién de planes de
contingencia para la proteccién y defensa del Canal, la plani-
ficacién y ejecucién de ejercicios militares combinados, ejecu-
cién de operaciones militares panamefias y estadounidenses
para esa proteccién y defensa.

Los empleados de la Comisién del Canal de Panama que
fueren nacionales de los Estados Unidos de América, los de-
pendientes y contratistas de la misma nacionalidad, respetaran
las leyes de la Republica de Panama y se abstendran de cual-
quier actividad incompatible con el espiritu de este Tratado.
En consecuencia se abstendréan de toda actividad politica en la
republica de Panama, asi como de cualquier intervencién en
los asuntos internos de la Reptiblica de Panama. Los Estados
Unidos de Ameérica adoptardn todas las medidas, dentro de sus
facultades, para asegurar el cumplimiento de las disposiciones
de este articulo. i

PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

Un aspecto de mucha importancia en este Tratado es el rela-
cionado con el compromiso para la proteccion del medio ambien-
te natural de la Reptiblica de Panama, para lo cual las partes
consultardan y colaborarin en forma apropiada para asegurar
que dardn la atencién debida a la proteccion y conservacién
del medio ambiente, Habra una Comisién mixta con igual re-
presentacién de las partes para examinar peridédicamente la
aplicacién del Tratado con la recomendacién a los gobiernos
para adoptar las medidas para evitar y mitigar los efectos am-
bientales adversos que pudieran derivarse de sus respectivas
acciones.

USO DE LAS BANDERAS

Todo el territorio de la Reptiblica de Panamé, inclusive las
éreas cuyo uso la Reptiblica de Panamé pone a disposicién de
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los Estados Unidos de América, conforme a este Tratado y sus
anexos, estardn bajo la bandera de la Republica de Panama,
que ocupard siempre la posicién de honor.

La bandera de los Estados Unidos de América podra ser
desplegada, junto a la bandera de la Republica de Panama4, en
la sede de la Comisién del Canal de Panami y en la sede de
la Junta Combinada, de acuerdo con el Articulo IV del Tratado.
La bandera de los Estados Unidos de América podra también ser
desplegada en otros lugares y en algunas ocasiones segin lo
acuerden las partes.

e P

Dispone el Tratado la inviolabilidad de las instalaciones
pertenecientes a organismos o dependencias de los Estados Uni-
dos de América que funcionan en la Repiiblica de Panama de
acuerdo con el Tratado, archivos y documentos oficiales. Esos
organismos y dependencias seran inmunes a la jurisdiccién de
la Republica de Panama. Los Estados Unidos de Ameérica po-
drén nombrar hasta veinte funcionarios de la Comisién del
Canal de Panama y gozaran de los privilegios e inmunidades
que se otorgan a los agentes diplomaticos conforme al derecho
y précticas internacionales, pero los Estados Unidos de América
proporcionaran a la Republica de Panama los nombres de di-
chos funcionarios y sus dependientes, identificando los cargos
que ocupen dentro del gobierno de los Estados Unidos de Amé-
rica manteniendo actualizada dicha lista.

El Tratado regula lo relacionado con la aplicacién de las
leyes de la Reptiblica de Panama en las dreas puestas a disposi-
cién de los Estados Unidos de América. Las leyes de la Repu-
blica de Panaméa se aplicaran a asuntos o hechos ocurridos en
lo que constituyé la Zona del Canal antes de la entrada en vi-
gencia del Tratado sélo en la medida en que estuviere expresa-
mente dispuesto en tratados o convenios anteriores.

Se consignan estipulaciones sobre las personas naturales o
juridicas que a la fecha de la entrada en vigencia del Tratado
se dedicaren a negocios o actividades no lucrativas en sitios del
territorio que constituyd la Zona del Canal, podran continuarlos
en dichos sitios bajo las mismas condiciones existentes al entrar
en vigor el Tratado, por un periodo de transicién de treinta
meses contados desde esta fecha.
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En lo referente a las naves que transiten por el Canal y las
cargas, pasajeros y tripulaciones transportados en tales naves,
estaran exentos de todo impuesto, derecho u otro gravamen por
parte de la Republica de Panama. Sin embargo, en el caso en
que tales naves entraren a un puerto panamefo, se les podran
cobrar los cargos que por tal circunstancia correspondieren .co-
mo, por ejemplo, cargos en concepto de servicios suministrados
a la nave.

Se habla de reglamentos para la contratacion del personal
y de su régimen de trabajo. Los Estados Unidos de Ameérica
estableceran las normas de calificacién sobre la pericia, entre-
namiento y experiencias necesarias para la Comision del Canal
de Panami, con una politica para la rotacién peridédica con un
maximo de cinco afios para empleados ciudadanos de los Es-
tados Unidos de América y otros empleados no panamefios, con-
tratados después de que el Tratado haya entrado en vigor. No
habra discriminacién en materia de salarios, prestaciones o be-
neficios laborales, por razén de nacionalidad, sexo o raza.

Apenas damos una informaciéon sobre los puntos importan-
tes de esta negociacion en que intervinieron por un formulismo
convencional més de 25 paises del continente, con excepcién de
México que formulé algunos reparos en concordancia con su
politica internacional. ;

e &) e

CANAL A NIVEL DEL MAR
O TERCER JUEGO DE EXCLUSAS

En esta sintesis sobre el Tratado a que venimos refiriéndo-
nos hay un capitulo que consideramos de la mayor trascenden-
cia con el titulo que dejamos colocado al comenzar esta infor-
macion, como vamos a verlo.

La republica de Panamé y los Estados Unidos de América
reconocen que un canal al nivel del mar puede ser importante
en el futuro para la navegacién internacional. En consecuencia,
durante la vigencia de este Tratado, las partes se comprometen
a -estudiar conjuntamente la viabilidad de dicho canal en la
Republica de Panama, y en caso de que decidieran favorable-
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mente sobre la necesidad del mismo, negociaran los términos
que ambas partes pudieran acordar para la construccion de
dicho canal..

" Por el momento estan de acuerdo en que no se construira
un nuevo canal interoceanico en el territorio de la Republica
de Panama durante la vigencia del Tratado-del Canal, sino con-
forme a las estipulaciones de este Tratado o salvo acuerdo
distinto de las partes; y

'Que durante la vigencia del Tratado del Canal, los Estados
Unidos de América no negociaran con terceros estados el dere-
cho para la construccién de un canal interoceanico por ninguna
otra ruta en el territorio del Hemisferio Occidental, salvo acuer-
do distinto de las partes.

Por otra parte la Republica de Panama confiere a los Estados
Unidos de América el derecho a agregar un tercer juego de
exclusas al presente canal. Este derecho podra ser ejercido en
cualquier momento durante la vida del presente Tratado, previa
entrega a la Republica de Panama de copia de los planos corres-
pondientes por los Estados Unidos de América.

. En el caso de que los Estados Unidos de Ameérica ejercieran
el derecho expresado, podran usar para tal fin, ademas de las
areas que se ponen a disposicion de los Estados Unidos de Amé-
rica conforme a este Tratado, cualesquiera otras &reas que las
partes acuerden. Es entendido que sin el previo consentimiento
de los Estados Unidos de América no podran utilizar técnicas nu-
cleares de excavacién para las obras antes indicadas.

TRANSFERENCIA DE BIENES Y PARTICIPACION
ECONOMICA DE PANAMA

~ Vamos llegando a la parte final de este Tratado que puso
término a las diferencias surgidas, reclamos e interpretaciones
que crearon recelos y dificultades en torno al uso del Canal.
En ese Tratado queda establecido que al finalizar su vigencia la
Republica de Panamé asumira la plena responsabilidad de la
administracién, funcionamiento y mantenimiento del Canal de
Panama, el cual le serd transferido en condiciones de funciona-
miento, libre de gravamenes y deudas, salvo lo que convinieren
las partes. :
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Los Estados Unidos de América transferirdn a la Republica
de Panama libre de coste, los derechos, titulos e intereses que
los Estados Unidos de América pudieren tener respecto de bie-
nes raices, inclusive las mejoras inamovibles sobre los mismos,
como se expresa a continuacién:

a) Al entrar en vigor este Tratado, el ferrocarril de Pa-
nama y los bienes raices ubicados en el territorio que constituyé
la Zona del Canal que no estuvieren dentro de las areas y aguas
cuyo uso se pone a disposicién de los Estados Unidos de América
en virtud de este Tratado. No obstante, se conviene en que la
transferencia en dicha fecha, quedaran excluidos los edificios
y otras instalaciones, salvo las viviendas cuyo uso fuere retenido
por los Estados Unidos de América de conformidad con este
Tratado y acuerdos afines, fuera de las 4reas antes indicadas.

b) Los bienes situados en una area o porcion de ella, en
el momento en que los Estados Unidos de América cesaren el
uso de la misma segin convengan las partes.

¢) Las unidades de vivienda destinadas al uso de los miem-
bros de las Fuerzas Armadas de la Repiiblica de Panama4, con-
forme al Paragrafo del anexo respectivo, al momento en que
las mismas fueren puestas a disposicién de la Reptblica de
Panama.

d) Al finalizar la vigencia de este Tratado, la totalidad de
los bienes raices, mejoras inamovibles que hubieren sido usados
por los Estados Unidos de América para los fines de este Tratado
y acuerdos afines y los equipos que quedaren en la Republica
de Panamaé relacionados con el manejo, funcionamiento y man-
tenimiento del Canal.

La Republica de Panama conviene en liberar a los Estados
Unidos de América respecto de las reclamaciones que pudieren
presentar terceras personas en relacién con los derechos, titulos
e intereses sobre los bienes antedichos.

La Repablica de Panaméa recibird adicionalmente de la
Comisién del Canal de Panama una retribucién justa y equitati-
va por los recursos nacionales que ha dedicado al funcionamien-
to, manejo, mantenimiento, proteccién y defensa eficientes del
Canal de Panama, de acuerdo con lo siguiente:

414

J




|’*".

a) 'Una suma anual pagadera de las entradas por el fun-
cionamiento del Canal calculada a la tasa de treinta centésimos
de délar de los Estados Unidos de Ameérica, (US$ 0.30) por
cada tonelada neta del Canal de Panama, o su equivalente,
cobrado a cada nave sujeta al pago de peajes que transite el
Canal después de la entrada en vigor de este Tratado. La tasa
de treinta centésimos de délar de los Estados Unidos de Amé-
rica por cada tonelada neta del Canal de Panamj, o su equiva-
lente, serd ajustada en proporcién a los cambios en el Indice
de Precios al por mayor de las manufacturas totales de los
Estados Unidos de América durante periodos de dos afios. El
primer ajuste se hara a los cinco afios de vigencia del presente
Tratado, tomando en cuenta los cambios ocurridos en el Indice
de precios mencionado durante los dos afios inmediatamente
anteriores. Posteriormente los ajustes sucesivos se efectuardn al
final de cada periodo de dos afios. En caso de que los Estados
Unidos de América decidieron que otro método de indice es
preferible, los Estados Unidos de América presentardn a la
Reptiblica de Panamé dicho método y el mismo serd aplicado
si fuere acordado mutuamente.

b) Una anualidad fija de diez millones de délares de los
Estados Unidos de América (US$ 10°000.000.00) pagadera de
las entradas por funcionamiento del Canal. Esta suma constitui-
rd una erogacién fija de la Comisién del Canal de Panama.

¢) - Una suma anual de hasta diez millones de délares de los
Estados Unidos de América (US$ 10°000.000.00) por afio, paga-
deras de las entradas por funcionamiento del Canal en la me-
dida en gque dichas entradas excedan los gastos de la Comisién
del Canal de Panami incluidas las sumas pagadas conforme a
este Tratado. En caso de que las entradas por el funcionamiento
del Canal, en cualquier afio, no produjeran un superivit sufi-
ciente para satisfacer este pago, el saldo no pagado sera cubierto
con los superavit de operacién en afios futuros de una manera
mutuamente convenida.

Como pudieran presentarse dudas interpretativas sobre la
aplicabilidad del Tratado o de los acuerdos conexos, las partes
harén todo esfuerzo para resolver el asunto mediante consultas
a los Comités competentes establecidos de acuerdo con este Tra-
tado y acuerdos conexos o, si fuere oportuno, mediante los
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canales diploméaticos. Cuando las partes no pudieren resolver
un determinado asunto por dichos medios podran, en casos apro-
piados, someter tal asunto a conciliacion, mediacion, arbitraje
u otro procedimiento que mutuamente considerasen convemente
para el arreglo pacifico de la controversia.

.

Hemos querido dar a los lectores una impresién, lo maés
exactamente posible, de este Tratado que sin duda alguna ha
sido el acontecimiento mas importante del mundo politico con-
tinental porque constituye un ejemplo ante el mundo de eémo
pueden arreglarse las discrepancias entre los paises. Hay que
relievar la conducta del Presidente Carter en su propdsito no
s6lo de solucionar lo que parecia un problema insoluble, sino
de demostrar con hechos que el representa una politica nueva
en las relaciones internacionales del Continente americano. El
arreglo de una vieja controversia significa que el estadista
norteamericano tiene una mentalidad abierta a los acuerdos pa-
ra establecer un entendimiento cordial con las naciones a base
de cooperacién y mutuo respeto porque es la manéra méis sen-
cilla y eficaz para que haya una verdadera sohdandad entre
los pueblos.

El doctor Antonio José Rwadenezra Vargas delegatano de
la Junta Directiva de la FEDERACION INTERNACIONAL DE
SOCIEDADES BOLIVARIANAS, bajo cuyo patrocinio se Teu-
nié el Quinto Congreso Internacional de Panam4, dio lectura
en la Sociedad Bolivariana de Bogot4, a un estudio muy detenido
sobre algunos antecedentes del Tratado a que venimos refirién-

donos con capitulos del mayor interés sobre los aspectos’ histéri-

co, juridico, anélisis del Tratado Hay-Bunau Varilla, econémico y
politico para concluir que el Tratado entre los Estados Unidos de

América y Panama implica la reafirmacién del ideal sobre la uni-

dad americana preconizada por el Libertador Bolivar —mensaje
al Presidente Lépez Michelsen— y triunfo del ideal de confrater-
nidad— mensaje al Presidente Carlos Andrés Pérez—. En con-
cepto del distinguido ciudadano, personero autorizado de las
Sociedades Bolivarianas, la culminacién de su pensamiento que-
daria realizada con la “erecciéon de una estatua del Libertador
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en la zona del Canal incorporada a territorio y libre y soberano
de la gran patria americana”.

Excelente nos parece la idea del doctor Rivadeneira Vargas
porque asi quedaria traducido en hechos el homenaje que pudo
hacerse en Washington no sélo al Libertador sino al General
Santander, Vicepresidente de la Nueva Granada, cuando en 1826
se reuni6 en Panam4 el llamado Congreso Anfictiénico, porque
el ilustre granadino secund6 con generosidad e inteligencia el
proyecto de Bolivar. Porque no hay duda de que la ceremonia
celebrada en Washington estuvo escoltada por las sombras ve-
nerandas de Bolivar y Santander.

Bogota, septiembre 24 de 1977.
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Seis Estados Norteamericanos
tienen nombres espaifoles

El servicio cultural e informativo de los Estados Unidos di-
fundié una crénica, redactada por Juan José Palacios, en la cual
se explica como el espafiol es fuente del nombre de seis Estados
Norteamericanos.

Los principales apartes de esta informacion dicen:

“El explorador espafol Ponce de Leén dio su nombre a la
peninsula de La Florida por haber visto sus costas por primera
vez el dia de la pascua florida en 1513.

Los nombres de los estados reflejan una gran parte del pa-
trimonio cultural y del caracter de los Estados Unidos. Derivados
de numerosos idiomas, ellos (los nombres), honran a nuestros
primeros pobladores, reyes y reinas europeos y aun una isla de
ficcion de una novela medieval.

Esta ultima referencia se hace con respecto a California,
que al igual que La Florida, es uno de los seis estados nor-
teamericanos con nombre de origen espaiiol (los otros son Co-
lorado, Montana, Nevada y Nuevo México).

Hernan Cortés —otro explorador espafol del Siglo XVI—,
dio primeramente el nombre de California al sur de la penin-
sula, que es hoy parte de México y conocido como Baja Cali-
fornia. Aparentemente Cortés creia que la peninsula era una
isla, debido a que el nombre que eligi6 —California— parece
haber sido tomado de una bien conocida novela espafiola de
aquella época “Las Sergas de Esplandidn”, de Garcia Ordo-
fiez de Montalvo.

El gobernador William Gilpin propuso el nombre debido
a que la regién es fuente del poderoso rio Colorado, bautizado
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asi por los exploradores espafioles debido al color rojizo de sus
aguas. La eleccién de Gilpin puso fin a un movimiento para
bautizar al territorio con el nombre de Jefferson, honrando al
tercer Presidente de los Estados Unidos.

El nombre de Montana —de la palabra espafiola montafia—,
fue originalmente sugerido para el territorio norteamericano
hoy conocido como Idaho. Sin embargo, en 1864, se aplicé el
nombre a otro territorio cercano, que un cuarto de siglo des-
pués seria el Estado de Montana.

Nevada establecido como territorio de los Estados Unidos
en 1858 y como estado en 1864, es otro estado occidental con
nombre espafiol, Primeramente fue conocido como Sierra Ne-
vada, por las montafias del mismo nombre que se encuentran
en la parte occidental del territorio — pero por razén de bre-
vedad, se dejé de lado el nombre de Sierra.

Otro de esos incansables exploradores espafioles del Si-
glo XVI —Francisco de Ibarra—, bautizé con el nombre de
Nuevo México a una region relativamente inexplorada situada
al norte de México, uno de los primeros baluartes espafioles
en el Nuevo Mundo. Cuando Nuevo México se convirtié en par-
te de los Estados Unidos, el nombre se continué usando pero
en su presente version, mitad inglés y mitad espafiol. El te-
rritorio de New Meéxico se convirtié en el Estado del msismo
nombre en 1912.

La mayoria de los nombres de los estados norteamericanos
se derivan de las lenguas indigenas de las tribus indias que
significa “aliado” o “amigo”, usada para referirse a las tribus
que se agrupaban para protegerse mutuamente.

Pero el informe sefiala que el idioma castellano ha sido
una fuente significativa de los nombres dados a importantes
subdivisiones politicas de los Estados Unidos en sus 200 afios
de historia. De hecho, La Florida de Ponce de Leén es el nom-
bre més antiguo de origen europeo que existe en la nomen-
clatura estatal de los Estados Unidos”.
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Lucha contra los Narcdticos

El embajador Sheldon B. Vance, Primer Asesor del Se-
cretario de Estado de los Estados Unidos de América, y Coor-
dinador de Asuntos Internacionales sobre Narcéticos, ha pre-
parado un informe sobre El Problema de las Drogas Ilicitas
en la América Latina del cual se sintetizan a continuacién los
principales puntos de vista.

Se cree —dice el informe— que la regiéon de América La-
tina, y en ella el &rea del Caribe, son la fuente y ruta de tran-
sito de la mayor parte de los narcéticos ilicitos que entran a
los Estados Unidos. La heroina procede, generalmente, de Mé-
xico. La coca, que es base de la cocaina, se cultiva principal-
mente en Bolivia y el Perti. Colombia, Jamaica y México son
grandes proveedores de Marihuana,

Tanto el gobierno de los Estados Unidos, como los de los
distintos Estados de Latinoamérica, estdn obrando de comun
acuerdo para combatir los narcéticos. Mas de 10 paises latino-
americanos han promulgado, recientemente, leyes o reglamen-
tos que imponen penas cada vez mas severas a los traficantes
de narcéticos. Y en 1975, solamente, 1.500 funcionarios latino-
americanos, pertenecientes a unidades creadas especialmente
para luchar contra las drogas, asistieron en los Estados Uni-
dos a cursos especializados de adiestramiento dictados para re-
primir este tipo de actividades ilicitas.
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Mediante helicopteros que rocéan poderosos herbicidas,
los funcionarios de control en México han destruido millares
de campos sembrados de amapolas o adormideras, y también
de marihuana, en estribaciones de la Sierra Madre inaccesi-
bles por otros medios.

En Bolivia, el Directorio Nacional para el Control de Subs-
tancias Peligrosas aumenté su personal de 17 a 50 funcionarios,
y asigné 50 hombres especialmente entrenados para reforzar
las inspecciones que practica su Servicio de Aduanas.

Medidas parecidas han tomado, en forma muy activa,
Pert y el Ecuador. Y también Colombia, cuya Policia Nacional
coopera activamente con la Escuela para Entrenamiento de pe-
rros que detectan narcoticos en aeropuertos y otros sitios cla-
ves, y que funciona en Fort Royal, Virginia.
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Colombia en el

Mercado Automotor Andino

La Presidencia de la Republica ha informado que Colombia
tendra una vasta gama de producciéon automotriz para el mer-
cado de los paises que conforman el Grupo Andino.

Cuatro modelos de automotores por asignacién exclusiva
y cinco por convenios de ensamblaje con otros paises, producira
Colombia para el sobredicho mercado. Este proceso industrial,
en base a la Programacion Automotriz Andina, implicara el
aumento de la producciéon nacional de acero y de la capacidad
instalada en piezas forjadas.

Para Colombia, la decision senala la asignacion de cuatro
productos: Al, un automévil hasta 1.050 cc.; A2 un automévil

de 1.050 a 1.500 cc.; C, un campero hasta 2.500 kilogramos, PBV;
B3, un camioén de 9.3 hasta 17 toneladas, PBV.

Ademas, el pais tendra convenios de ensamblaje para los
siguientes vehiculos: A3, automovil de 1.500 hasta 2.000 cc.,
con Venezuela; A4, automoévil mayor de 2.000 cc., con Venezue-
la; Bl 1, vehiculo comercial hasta 3 toneladas, PBV, con Boli-
via; B2. 1, vehiculo comercial de 4.6 hasta 6.2 toneladas, PBYV,
con Peru; B4, vehiculo comercial mayor de 17 toneladas, PBYV,
ensamblaje y complementacién con Venezuela,

Este cuadro de produccién permitirdA a Colombia tener ac-
ceso al aspecto total de la tecnologia automotriz.

Asi podra producir motores a gasolina hasta 1.500 centi-
metros chbicos; cajas de velocidad para autos Al y A2; ejes
para autos Al, A2, C, B3 y B4; y toda la gama de componentes
menores del automoévil.
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En cuanto al desarrollo de los procesos basicos, podra dar
plena utilizacién a Forjas de Colombia, que necesitard un en-
sanche que le permita superar las 20.000 toneladas anuales.

En cuanto a fundicién, ademas de la gran variedad de com-
ponentes menores con los cuales podrad dar plena utilizacién a
su actual capacidad instalada, debera contemplar la posibili-
dad de acometer un proyecto de funcién especializada en bloque
de motor con una capacidad inicial de 7.000 toneladas anuales,

El mecanizado en serie tendra amplias posibilidades en la
planta de motores de Duitama y en un proyecto para el tallado
de engranaje de cajas de velocidad. Los ejes medianos y pesados,
que se harin en complementacién con Venezuela, ofreceran la
posibilidad de mecanizados muy especializados en semi-ejes,
coronas y pifiones y otras partes menores.

Adicionalmente tendra que aumentar la produccién de ace-
ro por la mayor demanda de productos laminados en frio y en
caliente y la de perfiles y redondos de aceros especiales.

El sector automotor toca todos los procesos basicos y una
gran variedad de industrias que constituyen la puerta de en-
trada a las tecnologias mas diversas de metalmecanica, base fun-
damental del desarrollo de un pais.
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BIBLIOTECA CENTRAL DE LA

UBICACION:

HORARIO:

USUARIOS:

SERVICIOS:

S FUERZAS MILITARES

Escuela Superior de Guerra, Calle 81 N© 45-A-40 - Bogota
Apartado Aéreo N¢? 031286.

Lunes a viernes: de las 10:00 a las 20:00 horas.
S4bados: de las 10:00 a las 14:00 horas.

Personal militar y civil en servicio activo de las Fuerzas
Militares y del Gabinete del Ministerio de Defensa, los
oficiales y suboficiales de la reserva que devenguen asig-
nacién de retiro, los alummnos de los institutos docentes
militares y las esposas e hijos del personal militar y civil
en servicio activo y en uso de retiro.

Biblioteca:

1) Préstamo domiciliario de libros a personal con carné
2) Préstamo por correspondencia

3) Informacion bibliografica

4) Servicio de fotocopiadora

5) Consulta local para todos los usuarios

Hemeroteca:

1) Revistas nacionales y extranjeras
2) Peritdicos de las principales capitales del pais
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A NUESTROS COLABORADORES
La Direcciéon de la Revista de las Fuerzas Armadas,

formula una cordial invitacién a todos los oficiales de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, asi como a las
personas y entidades de los sectores ptblico y privado a
prestar su entusiasta y valioso concurso, como condicién
esencial para mantener el nivel de calidad de esta pu-
blicacion.

A fin de facilitar el manejo de las colaboraciones y

prestar un mejor servicio a nuestros lectores, recordamos
algunas normas que deben tenerse en cuenta:

Los trabajos deben elaborarse en méquina a doble es-
pacio.

No deben sobrepasar de 15 paginas tamaifio carta o de
12 tamafio oficio.

Los gréaficos o dibujos deben hacerse en papel mante-
quilla y en tinta china para facilitar la confeccién de
los clisés.

Con el escrito, el autor debe enviar sus datos biografi-
cos generales de caricter profesional y su direccion.

Los temas deben versar sobre aspectos que en cualquier
forma tengan que ver con la Defensa Nacional.

Los trabajos publicados serin objeto de remuneracién
y el cheque serd enviado directamente al autor.

Las colaboraciones deben ser enviadas a la siguiente
direccién:

Revista de las Fuerzas Armadas
Escuela Superior de Guerra
Apartado Aéreo 4403

Bogotd, D. E.
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