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PALABRAS DEL SENOR PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA CESAR GAVIRIA TRUJILLO, EN
EL ACTO DE CLAUSURA DEL ANO
ACADEMICO 1993 DE LA

ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA

(Santafé de Bogota, 17 de noviembre de 1993)

Para elPrimer Mandatario de la Nacion es siempre
grato acompafiar a la Escuela Superior de Guerra en
la culminacién del afio de labores académicas. Hoy
se clausuran los Cursos de Altos Estudios Militares,
Integral de Defensa Nacional y de Estado Mayor con
un balance positivo y fecundo.

Sea esta la oportunidad para destacar la abne-
gada dedicacion con la cual el Mayor General Juan
Salcedo Lora ha conducido esta Alma Mater. Bajo su
acertada direccion esta Institucion es hoy un modelo
de formacion para quienes desde la Optica castrense
han decidido abrazar los valores que fundamentan
nuestra nacionalidad. La lealtad, el valor, el respeto
y el servicio al pais son sublimes principios que se
transmiten y enaltecen en estas aulas. Por ello la
Escuela Superior de Guerra es un simbolo de nuestra
patria y un modelo digno de imitar.

Durante este afio, oficiales superiores de nuestras
Fuerzas Militares han sido preparados para el mando
de grandes unidades y el servicio de Estado Mayor.



y al mismo tiempo, en conjunto con altos oficiales de
la Policiay un grupo de ciudadanos colombianos, se
han dado a la tarea de analizar el panorama de la
seguridad nacionaly las politicas del Gobierno, para
enriguecer con su vasta experiencia el camino que nos
ha de conducir hacia el restablecimiento del orden
publico y la paz.

Hace pocos dias elgobierno dio a conocer la segunda
fase de la Estrategia Nacional contra la violencia.
Los crimenes lamentables que han sacudido al pais
recientemente, nos muestran una vez mas, la impor-
tancia de persistir en la politica integral de seguri-
dad que hemos venido desarrollando en los Ultimos
tres aflos. Ahora debemos complementar esta estrate-
gia y reforzarla, pensando en los retos futuros.

No existe una via exclusiva ni de corto plazo para
derrotar las organizaciones criminales que han es-
tado presentes en la vida nacional durante décadas
y que tienen tantas y tan diversas expresiones regio-
nales. No podemos dejarnos amedrentar ni claudicar
ante los violentos por sus amenazas y sus crimenes.
El camino de Colombia ha sido el de enfrentar los
desafios y superarlos; superar la amenazay el miedo,
impidiendo que los criminales impongan su corrupcion
sobre la sociedad.

Sin embargo, demostrar este vigor moral aunque
necesario, no es suficiente.

Para derrotar a los violentos, Colombia debe seguir
fortaleciendo su democracia porque es claro que a lo
que ellos més le temen es al libre ejercicio de los
derechos ciudadanos, a la libertad de expresién y a
la vigencia de la justicia.

El gobierno no se da por satisfecho y entiende que
todavia falta mucho por hacer. Sin abandonar estos
esfuerzos, tenemos que avanzar ademas, en resolver



otros problemas de seguridad interna, como son el
crecimiento de la criminalidad en zonas urbanas y
elgran namero de homicidios que resultan de conflic-
tos cotidianos entre ciudadanos. En fin, tenemos que
profundizar enpoliticas para atenderaquellosproble-
mas que atenian contra la vida, la libertad y el pa-
trimonio de los colombianos, y que hoy se traducen
en un incremento del sentimiento de vulnerabilidad
e inseguridad de los ciudadanos.

No podemos olvidar que mientras en ceremonias
como esta exaltamos las instituciones patrias, en
otros escenarios, minorias violentas tratan infruc-
tuosamente de intimidarlas.

Es asi como alrededor del tramite de la Ley de
Orden Pablico han circulado diversas amenazas contra
miembros del Congreso de la Republica que reflejan
los verdaderos propoésitos de los violentos, su despre-
cio a la vida y a la libertad.

Pero el temple de nuestra democracia triunfara.
Estoy convencido que nuestro Congreso no sera infe-
rior a las circunstancias y desarrollara su patriética
labor con indeclinable compromiso. El presidente y
el pais entero estan seguros de que prevalecera la
independencia de criterio de los congresistas y que
los intentos por emplear el terror como arma politica
no fructificaran.

El Gobierno no desfallecera en el propdsito de
asegurar el pleno ejercicio de la libertad democratica
en nuestro pais. Para lograrlo, el Gobierno Nacional
ha instrumentado diversas iniciativas encaminadas
a brindar seguridad a los miembros del Congreso y
a quienes sometan su nombre a las proximas eleccio-
nes. Continuaremos con la politica de robustecimiento
de nuestra Fuerza Pulblica, de nuestra justicia y de
los servicios de inteligencia del Estado, en la cual es-
tamos avanzando con resultados tangibles. Asi de-
rrotaremos la violencia.



Sefiores oficiales, alumnos de la Escuela Supe-
rior de Guerra:

E| Gobierno no concibe derrotar a los criminales
y terroristas, llamense narcotraficantes, subversivos
o grupos de justicia privada, sin los esfuerzos que
hemos hecho por modernizar nuestrajusticia, y por
fortalecerenlegitimidady recursos a nuestras Fuerzas
Militares y de Policia.

Es asi como perseveraremos en nuestros propoési-
tos en materia de Fuerza Publica, como son, ampliar
su cubrimiento territorial, incrementar su capacidad
operativa y de combate sobre la base de unidades
contraguerrillay modernizary especializara la Policia
Nacional.

También seguira teniendo la mayor prioridad el
temade la inteligencia. Ustedes, quienessehan preparado
en las aulas de la Escuela Superior de Guerra, nuestro
mas alto Instituto de estudios estratégicos para la
defensa y la seguridad del Estado, saben bien el
papel que juega la inteligencia en la toma de deci-
siones del Estado para garantizar la pazy la seguri-
dad a sus asociados. En este campo son innegables
los avances que hemos logrado durante los dltimos
tresafiospara ampliary tecnificarlas areas de inteligencia
de las Fuerzas Militares, la Policia y el DAS.

No obstante, el pais requiere, ademas de recursos
técnicos y humanos para recoger informacion, del
desarrollo de un nivel superior de inteligencia estratégica
para facilitar, mediante andalisis razonados, la toma
de decisiones al mas alto nivel gubernamental. Ya se
ha dado un primer paso en esta direccién, al asig-
narle al nuevo Consejo Superior de la Defensa y
Seguridad Nacional, la funcién de evaluar y reco-
mendar las politicas de inteligencia estratégica nacional.
Ahora, es necesario establecer mecanismos de anali-
sis de inteligencia que estén en permanente coor-



dinacion con las agencias, a fin de garantizar la
adopcidon de medidas oportunas y la anticipacion de
acontecimientos.

De igual modo, debemos continuar con lospropdsi-
tos de crear vinculos estables entre el sectorjudicial
y la comunidad de inteligencia, asi como por for-
talecer el intercambio expedito de informacién entre
las distintas agencias recolectoras. Hemos visto que
para contrarrestar efectivamente las amenazas con-
tra la seguridad de la comunidad, es indispensable
gue los fiscales, los jueces, la Fuerza Publica y el
DAS, compartan y dispongan oportunamente de in-
formacién que les permita adelantar procesos jud i-
ciales, prevenir eventos y localizar responsables.

Sefiores oficiales que hoy culminan estudios en la
Escuela Superior de Guerra y se aprestan a asumir
el mando de las diferentes organizaciones castrenses
y de policia:

A partir de este momento les espera una nueva
etapa de dificiles responsabilidades profesionales frente
a los grandes desafios de la criminalidad en el pais.
El Presidente de la Republica sabe que la experiencia
de tantos afos de servicio a la patria y la capaci-
tacion profesional recibida en estas aulas, son aval
suficiente para que ustedes contribuyan desde sus
puestos de mando a superar la encrucijada de violen-
cia que aqueja a Colombia.

Ustedes sefiores oficiales, comandaran las opera-
ciones para someter a la subversion criminalizada y
sin banderas politicas, al narcotrafico corruptor, a
los grupos que hacen justicia por su propia mano, y
enfin, auna delincuencia comuln que actlia en campos
y ciudades de Colombia. Ante la justicia, ustedesy
todos los que hemos sido investidos de autoridad por
nuestros conciudadanos sabemos que para lograr
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este gran propdsito nuestras acciones deben estar
cefiidas en todo momento a la Constitucién y a las
leyes. Sabemos que la defensa de las instituciones y
la sociedad es, ante todo, la defensa y protecciéon de
los derechos humanos, porque son éstos, el funda-
mento de una comunidad civilizada y democrdtica.

Sé del entusiasmo y dedicacién con que han
participado durante los itltimos meses en el andlisis
de la problemdtica nacional. Quiero instarlos a que
con la misma dedicacién y entusiasmo se conviertan
en multiplicadores de estas inquietudes que he expre-
sado en el dia de hoy y ast, contribuyan en la pro-
mocién de una mayor conciencia solidaria entre todos
los ciudadanos.

Sélo cuando el Gobierno, el Estado y la sociedad
estén plenamente identificados y unidos en la lucha
contra el crimen de todo orden, serd posible la paz y
la tranquilidad que tanto afioramos los colombianos.

Muchas gracias.




PALABRAS DEL SENOR MAYOR GENERAL
JUAN SALCEDO LORA, DIRECTOR DE LA
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA,

CON MOTIVO DE LA CLAUSURA DE
ACTIVIDADES ACADEMICAS EN 1993

Noviembre 17 de 1993

Invoco y doy gracias a Dios principio y fin de
todas las cosas, pues permite nuevamente que la
Escuela Superior de Guerra consolide en un afio mas
su destino gratificante.

La presente es una ceremonia solemne y austera,
como corresponde a la vida militar. Es solemne porque
al clausurar un afio mas de labores, la Escuela Superior
de Guerra prosigue su testimonio de grandeza en la
historia nacional. En efecto, enforma ininterrumpida
—a través de casi un siglo— esta, la mas elevada
institucién educativa castrense, ha vertebrado una
honrosa tradicion de lealtad a la democracia dentro
de la ley. Es austera porque se funda en la filosofia
del sacrificio y la abnegacién que forma a quienes
portamos el uniforme de la Republica. Filosofia heroica
—derivada de la tradicion occidental y cristiana en
gue estamos insertos—y que causa una inquebrantable
voluntad de servicio al pais.

La vida de la Escuela es un espejo nitido y claro
en el cual serefleja la vida de la nacién; cada suceso,
cada accién y reaccion de nuestra amada Colombia
mueve las sensibles antenas del Instituto y en sus
estructuras antiguas o modernas repercute el eco de
lasgrandes realizaciones o martilla incesante el estruendo
de los graves conflictos. Nada nos es vedado en el
aAmbito del deseo de ser Gtilesy vivimos intensamente
cada instante de la convulsionaday palpitante realidad
nacional, envejecemos con los segundos de infor-
tunio y revitalizamos vida y cuerpo cuando la suerte



le sonrie a la nacién. Realmente somos carne y sangre
de Colombia. jQué orgullo tan grande es sentirlo!...
y se agiganta mas y mas al poderlo manifestar ante
tan selecta concurrencia.

Hoy es un dia de placemes. Un selecto grupo de
oficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional y otro grupo igualmente distinguido de
profesionales del sectorcivil han culminado los Cursos
de Altos Estudios, Integral de Defensa Nacional y
Estado Mayor. Ciento setenta y cinco inteligencias
han sido puestas a prueba en aulas y talleres, donde
se modelan los mejores sentimientos. Trasegaron con
la tactica y la estrategia cada sendero de la compleja
geografia colombiana, vencieron todo obstaculo que
las hipotéticas situaciones creadas interponian en su
camino, sopesaron sus apreciaciones y compararon
las decisiones con el panorama realy percibieron con
asombro que lo verdadero supera lo imaginario por
el desborde inusitado de las amenazas contra el bien.

La normatividad constitucional espuesta aprueba
en el plano de las confrontaciones y, a pesar de su
moderna concepcién esta siendo atacada engrado tal
gue se han diseflado normas complementarias, de
caracter transitorio algunas, otras que tienden hacia
lo permanente. La realidad una vez mas busca sobre-
pasar las ideales concepciones queprodujera el constituyente
primario. Seria conmocion interior sacude la patria
adolorida y se ensombrece el horizonte ante la agre-
sion artera o la corrupciéon voraz...

Sefor Presidente, sefior Ministro de Defensa, sefiores
generales y oficiales de insignia:

Tal cuadro estremecedor conmueve el alma de
guienes nacimos bajo el signo de las generaciones del
estado de sitio y la sucesion de imagenes estan rapida
y extensa que da la sensacion que la paz nunca se ha
hecho presente en nuestro diario quehacer.



Soy reiterativo, la realidad supera la ficcién o los
ideales nobles de gobernante y gobernados.

¢;Dobnde se sitia la Fuerza Publica?

¢Dbénde estamos quienes abrazamos esta causa
quijotesca de los imposibles?

Precisamente en ese centro candente del ojo de la
tormenta. Inmersos en la profundidad del vortice dantesco
de todos los conflictos.

Sometidos a la presion intensa de amigosy enemi-
gos, casi siempre incomprendidos por los unosy viru-
lentamente atacados por los otros. ¢COmo seguir asi?
¢Como perseverar asi? ¢Cémo pretender alcanzar el
suefio dorado de la paz esquiva si cada quien se
empefia en lo contrario?

Ante tales interrogantes se configura la prestan-
cia de la Escuela Superior de Guerra, como crisol de
soluciones alcanzables, cuna y asiento de poderosa
mistica, fabrica de inmensas chimeneas de esperan-
zas. Aqui se nutre el espiritu con la sana teoria que
busca la preservacion de los mejores intereses de la
comunidad. Una y otra vez, hasta la saciedad, se
analizan los errores del pasado y se redisefian las
mejores alternativas para cada nuevo amanecer.

Por nuestras aulas desfilaron eminentes docentes,
artesanos que construyen el nuevo pais, y de ellos
hemos conocido la accidony la reaccion de cada proceso
terapéutico emprendido; se supoy se entendid el alcance
del esfuerzo en lo social, se palp6 el impacto de las
aperturas y las medidas para apagar el incendio de
la conmocion interior. Sentimos en vivo y en directo
la vozy la importancia de la Procuraduria, la Con-
traloria, la Fiscalia, la Veeduria y el Defensor del
Pueblo. Ellos sintieron y conocieron a su vez nuestras
angustias y desvelos. Pero también vinieron a nuestras
aulas aquellos que controvierten lo oficial, aquellos
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gue dia a dia escalan la pendiente por el lado con-
trario de las opiniones, asimismo se hizo debate y se
enfrentaron sus ideologias razonadamente. Esta ha
sido y seguira siendo la confrontacion de ideas en la
arena apropiada de la catedra abierta; pero al fondo
sigue inalterable la imagen tutelar de la doctrina de-
cantada en el proceso histérico de casi dos siglos.

Si se busca un mundo mejor y se moderniza el
Estado es saludable para la nacién que su brazo ar-
mado, esa estructura necesaria que legitima el dere-
cho, esa que no se amilana ante el riesgo o el peligro,
—es saludable— que fortalezca la luz intensa de sus
argumentos y se prepare para mafianas mejores en la
direccion y comando de unidades militares.

Se escucha a menudo que el pais vive notables
momentos coyunturales y con tal argumento sepontifica
en pro o en contra de lo que se quiere edificar o
destruir, se olvida que tales coyunturas son de mediana
duracién, que de pronto son la sumatoria de aconte-
cimientos momentadneos y que sobre esos dos niveles
no se cimenta el futuro de una nacién.

Bien lo sostiene el historiador francés Fernando
Braudel cuando afirma que es precisamente el nivel
estructural, ese perdurable, el que marca rumbos de-
finidos para el devenir de los pueblos.

Las estructuras son lo permanentey no seperciben
a menudo por el fragor de los acontecimientos y la
resonancia que producen. A veces se opaca lo impor-
tante por la basqueda politica de éxitos pasajeros de
corte electoral opor otros motivos muchas veces ocultos.

Asi, una nueva constitucion tiende aperderimportancia
ante la fuga de un delincuente, y todo un compendio
social para que germine una revoluciéon pacifica se
empantana porque dos aviones casi se chocan enpleno
vuelo. Se desatiende lo esencial, o se menoscaba, por
afanes pasajeros o por manipulaciones publicitarias
de sospechosa intencidn.



Al contrario, la Escuela Superior de Guerra busca
ese nivel de lo trascendental. Vigila y refuerza las
estructuras morales e intelectuales de las futuras
generaciones dejefes, mientras siembra semillas fecundas
en las sementeras de la juventud militar. Por eso,
retomo sus propias palabras sefior Presidente alprolon-
gar las directrices para la modernizacién del Estado:
"... siempre he pensado —afirma usted— que no hay
tierra mas fructifera que aquella que se ha cuidado
con las manos del hombre que nacié dentro de ella.
Eso es Colombia para mi...”

Valiosa identidad entre el Comandante Supremo
de las Fuerzas Armadas de la Republica y sus subal-
ternos. Asi es Colombia para nosotros y no hay una
sola pulgada de su territorio que no hubiese sido
acariciada por nuestras manos y regada con nuestra
sangre con tal de verla colosal, gigantesca, acatada,
privilegiada y amable para todos.

Asicomoinicié estaintervencion diciendo que estdbamos
en una ceremonia solemne y austera, permitanme fi-
nalizar aludiendo a un aspecto personal, con lo cual
este acto cobra una dimension profundamente humana.
Ante todo, es esta la Ultima vez que usted doctor César
Gaviria, —como Primer Mandatario de la Nacién y
por tanto como Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas en el mandato 1990-1994— preside esta
clausura, asi ha sido previsto en las reglas deljuego
constitucional del sistema democratico que orgullosa-
mente mostramos al mundo.

Igualmente es esta la Gltima vez que asisto a esta
ceremonia como Director de la Escuela Superior de
Guerra. Usted sefior Presidente se ha hecho acreedor
al reconocimiento de gratitud por su preocupacion,
prudencia y respeto con la Fuerza Publica. Como
Director—queya hice transito alpasado de la Escuela—
evoco la multitud de recuerdos que por afios me unen
a estos claustros sagrados. Quégran honory cuantas
exigencias recaen sobre este cargo.



Lo logrado no ha sido tarea solamente mia, he
contado con el apoyo decidido de mis superioresy con
la fe y entusiasmo de mis subalternos. A todos, mis
mas sinceros agradecimientos. Finalmente séame
permitido expresar mi intima confianza en el pro-
ducto terminado que hoy retorna a las filas, equipado
con mejores herramientas y revitalizado su optimismo
en la causa patridtica que les anima. Quedan atrds las
incertidumbres, las falsas acusaciones por el mal de-
nominado terrorismo de estado, falacia producida en
Colombia, exportada a Europa e importada por
organizaciones antigubernamentales con nitido afan
de favorecimiento para grupos armados fuera de la

ley.

Quedan atras igualmente muchas puertas abier-
tas de paises amigos visitados en América y Europa
y puertas que la incomprensién y la prepotencia ce-
rraran. Lo primero es lo normal y corresponde al
ambito tradicional de las relaciones entre las perso-
nas, los pueblosy los Estados, lo segundo esa lo mejor
el precio que se tiene que pagar por luchar en una
guerra no iniciada por nuestra generacion, no de-
seada por quienes la libramos, sostenida en adversas
condiciones... perojamas perdida por el pueblo de
Colombial!



A NUESTROS COLABORADORES

La Direccion de la Revista de las Fuerzas Armadas for-

mula una cordial invitacidn a todos los oficiales de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional, asi como a las personas y
entidades de los sectores publico y privado a prestar su
entusiasta y valioso concurso, como condicion esencial para
mantener el nivel de calidad de esta publicacion.

A fin defacilitar el manejo de las colaboraciones y prestar

un mejor servicio a nuestros lectores, recordamos algunas
normas que deben tenerse en cuenta:

Los trabajos deben elaborarse en maquina a doble es-
pacio.

No deben sobrepasardel5 paginas tamafio carta ode
12 tamafio oficio.

Los gréaficos odibujos deben elaborarse en papel man-
tequillay entinta china parafacilitar el trabajo defo-
tomecénica.

Todos los articulos deben venir ilustrados por lo
menos con 5 dibujos, fotografias o diapositivas.

Con el escrito, el autor debe enviar sus datos bio-
graficos generales decaracter profesional, unafoto de
3 x4 centimetros, direcciéon y teléfono.

Los temas debenversarsobreaspectos que en cualquier
forma tengan que ver con la Defensa Nacional.

Los trabajospublicadosseranobjetoderemuneracion
y el cheque sera enviado directamente al autor.

Las colaboraciones deben ser enviadas a la siguiente
direccién:

Escuela Superior de Guerra
Revista de las Fuerzas Armadas
Carrera 47 No. 81-50
A. A. 4403, Santafé de Bogota, D. C.



Teniente Coronel Alejandro J. Martinez Barrios
Profesor Esdegue Ejército de Chile

Generalidades.

lvertiginoso desarrollo alcanzado por el arma aérea

con posterioridad a la Segunda Guerra Mundial, y su

empleo coordinado con medios terrestres y navales, ha
levado a considerar su accionar como uno de los factores deci-
sivos de la guerra moderna. La amenaza aérea estad representada
por la existencia de cualquier elemento aéreo que pueda desa-
rrollar acciones hostiles, o facilitar su realizaciéon, incluyendo
aviones y helicépteros (de combate y de apoyo de combate), su
armamento y los sistemas de guerra electronica (activos y
pasivos), que puedan perturbar los propios sistemas de defensa
aérea y de comunicaciones.

Esta amenaza aérea se manifiesta através de ataques aéreos
ejecutados por una cantidad indeterminada de aviones y he-
licépteros.

Las caracteristicas de estas acciones aéreas lo constituye su
gran potencia y precision de fuego, asi como la rapidez y la
sorpresa con que se manifiesta, gracias a la velocidad de sus
elementos de vuelo y la diversificacién de los medios, como
también, al empleo de tacticas y técnicas diferentes, segln sea
la oportunidad y proposito del ataque.

El objetivo final, serd contribuir ala destruccién fisica del
poder militar adversario oal quebrantamiento de la volun-
tad de lucha.

Las armas empleadas en estos ataques varian entre cafones,
bombas, cohetes, misiles, etc., lo que exige una rapida respuesta



a cada accion ya que el espacio aéreo estara congestionado tanto
por los aviones propios como enemigos, asi por las trayectorias
de la artilleria de ambos. Habrd en consecuencia poco tiempo
para tomar decisiones, razén por la cual los sistemas que se
emplean para contrarrestar los ataques deberan ser altamente
eficientes.

Esta eficiencia deberd estar reflejada por un sistema coor-
dinado de integracion de la defensa aérea en un teatro de operaciones,
con una doctrina comin que sirva a todos los integrantes de este
teatro.

El sistema de defensa aérea debe obedecer a una integra-
ciébn de las otras fuerzas institucionales y una direccidén
centralizada de la defensa aérea a nivel teatro de operaciones.

La integraciéon y la doctrina comin estan intimamente liga-
dos a una concepcién basica para la constitucion de un sistema
de defensa aérea. No es posible hoy en dia, enfrentar en forma
distinta esta grave problematica a que nos mueve la capacidad
aérea adversaria.

Cuando se habla de doctrina comun, esta implicita la volun-
tad de utilizar procedimientos, terminologia, medios y comple-
mentacion de actividades, para maximizar los esfuerzos huma-
nos y materiales que sirven a tal propésito, por otra parte, la
integracion no significa la subordinacién de su dependencia con
otro sistema.

la integraciéon debe comprenderse como la capacidad de inter-
accion, de interrelaciéon de nuestros sistemas en aquello que sea
posible, para aumentar el rendimiento de las capacidades indi-
viduales de las fuerzas, ya que a través del intercambio de
informacién, la oportuna alerta que proporcionan los sistemas
de radares de largo alcance, la coordinaciéon de empleo de medios
aéreos de interceptores, de apoyo aéreo cercano, de transporte,
de apoyo a las columnas motorizadas, la implementacion de
medidas para evitar las interferencias mutuas, el mantenimiento
de comunicaciones fluidas para hacer oportuno elintercambio de
informaciéon, constituyen algunos de los elementos que confor-
man lo que se denomina “Integraciéon” y que en lo sustantivo es
la esencia de una concepcién moderna y eficiente para el logro
del objetivo de la defensa area.

El sistema de defensa aérea, debe mantenerun mando centralizado
anivel teatro de operaciones, esun requisito sin equanon, ya que
de otra forma es imposible lograr la sinergia que produce el
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accionar eficientemente coordinado, como sumatoria de las fuerzas
de defensa.

La concepcion de defensa aérea que se propone debe en
consecuencia ser de responsabilidad del comandante del teatro
de operaciones, para lo cual debe contar con el asesor aéreo, que
tiene como misién disefiar a través de un plan de defensa aérea,
la forma como dar la proteccién antiaérea a todos o a la mayor
parte de las unidades que cubre dicho teatro de operaciones y
contar alo menos con un comando funcional de defensa aérea y
un centro coordinador de fuegos de apoyo que integre alos fuegos
de la artilleria, aéreos, de defensa aérea y otros que puedan
existir en la zona jurisdiccional.

Este plan debera contener misiones bien detalladas, coordi-
nando todos los medios de defensa aérea que se encuentren en-
cuadrados en los 6rganos de maniobra, proporcionando del mismo
modo procedimientos comunes que permitan tener un lenguaje
comun, haciendo mas expedito y agil el sistema de defensa aérea.

Por lo tanto, resulta equivocado diseminar, la responsabili-
dad sobre los medios A.A., ya que si asi ocurriera, no seria
posible darle expedicién alas comunicaciones yla determinacién
de empleo de los medios quedaria al arbitrio de los observadores
aéreos o de los propios sirvientes de las armas, que se disponen
para la defensa antiaérea, con las graves consecuencias que de
ello se pueda derivar, tanto para las unidades que deben pro-
teger, como para los medios aéreos propios que operen en areas
de la jurisdiccion.

Como consecuencia a la problematica anterior, se pretende
con el presente articulo, bajo la éptica de la organizaciéon y el
empleo tactico de las unidades de misiles y, teniendo en cuenta
la experiencia de los Ultimos conflictos modernos, reunir la serie
de aspectos y caracteristicas tacticas que permitan dar cumpli-
miento a los objetivos antiaéreos en el teatro de operaciones.

a. Organizacién de una unidad de misiles.

Para poder establecer una organizacion de la unidad de
misiles encuadrada en un érgano de maniobra de un co-
mando conjunto, se debe tener en consideracién aspectos
tales como:

La amenaza aérea adversaria.

La geografia y el clima.
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Las tareas o misiones por realizar.

Magnitud de la unidad de apoyo.

1)

2)

La amenaza aérea adversaria.

El ataque aéreo con armas convencionales estan funda-
mentalmente dirigidos hacia objetivos que sean valiosos
para el adversario y que al ser destruidos le signifiquen
inmovilidad, ya sea por falta de abastecimientos o por
destruccién de elementos vitales, o sea, en resumen
amarrar al enemigo al terreno con el objetivo de dejar
caer el peso de las armas de artilleria, blindados y fi-
nalmente la infanteria.

El sistema de ataque aéreo que se lanza segln la con-
cepcién general, y se desarrolla con vuelos a baja altura,
sorpresivos y de breve tiempo de realizacion, de tal
manera que el afectado por un ataque de este tipo necesita
contar con los medios que le permitan reaccionar en el
minimo de tiempo y con maxima eficiencia.

Por lo tanto, al querer establecer una organizacién para
la unidad de misiles A.A., esta debe tener la capacidad
de reaccionar en forma instantdnea, para seguir el objetivo
y destruirlo en vuelo, idealmente antes de que éste
utilice suarmamento. Lo anterior se logra estableciendo
en la organizacién de la unidad de misiles, defensa de
profundidad en el dispositivo, que le permita reaccionar
y evitar un ataque aéreo sorpresivo.

Las unidades mas adecuadas para materializar lo antes
mencionado son las baterias de misiles y los grupos de
misiles A.A.

La geografia y el clima.

La geografia es uno de los factores que influye fuerte-
mente en la magnitud de la unidad de misiles que debe
contar un Ejército, atendiendo los diferentes escenarios
que tiene el territorio, entre los cuales se encuentran los
siguientes:

Zonas boscosas o selvéticas.

Zonas montafiosas.

Zonas desérticas o descubiertas.

a) Las zonas boscosas o selvaticas.

Ofrecen a las fuerzas que maniobran un buen medio
para cubrirse y esconderse, pudiendo reducir la ne-



3)

cesidad de una mayor defensa antiaérea. Determinan-
dose previamente aquellos lugares en los cuales sea
necesario contar con medios antiaéreos, como por
ejemplo: Cruce de caminos, infraestructura, claros
en las zonas boscosas o selvaticas y aquellas zonas
donde se ubiquen las instalaciones logisticas.

De lo anterior, se puede establecer que en estas
zonas, la magnitud de la unidad de misiles adecuada
para brindar la proteccion puede ser la seccién o
pelotdn de misiles A.A., permitiendo de esta forma
una movilidad y despliegue.

b) Zonas desérticas o descubiertas.

Debido a la extensién de estas zonas, la cantidad de
fuerzas por proteger y la dispersion de los medios,
se hace necesario disponer de un gran nimero de
armas antiaéreas, que permitan protegerlos durante
las operaciones en el desierto o zonas descubiertas.

La magnitud de las unidades de misiles para esta
zona estan constituidas por brigadas o grupos de
misiles antiaéreos.

c) Zonas montafiosas.

En estas zonas se ven entorpecidas las acciones de
defensa A.A. como consecuencia de la cobertura del
radar, la dificultad de control y comunicaciones y la
poca maniobrabilidad de los misiles en esta zona,
teniendo en cuenta ademas la dispersion de los medios
a proteger, lo que indicaria la necesidad de organizar
unidades de misiles de magnitud pequefia (Seccion
o pelotén de misiles A.A.), con capacidad de despla-
zamiento en este tipo de terrenos.

Las tareas o misiones por realizar.

Se debe tener en consideracién, que es muy poco proba-
ble tener una unidad de misiles, con capacidad para
lograr cubrir todas las tareas o misiones, que se le
imponen en beneficio de la maniobra, por consiguiente,
las prioridades de la defensa antiaérea son muy impor-
tantes y tienen que estar en directa proporcion con la
capacidad de una unidad de misiles para cum plirla, afin
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4)

de asegurar un apoyo efectivo. De lo anterior se puede
establecer que las tareas y misiones por cumplir iran de
acuerdo a la magnitud de la unidad A.A.

Porotra parte sila organizacion de una unidad de misiles
A.A. es pequefia, las misiones asignadas y las priori-
dades de las mismas van proporcionales a su capacidad.

Conforme alo anterior y analizando antecedentes de or-
ganizacion de unidades de misiles de los paises tales
como Estados Unidos, Francia e Inglaterra, conforman
unidades tales como:

Brigadas de misiles A.A.
Grupos de misiles A.A.
Batallones de misiles A.A.
Bateria de misiles A.A.
Pelotén de misiles A.A.
Seccion de misiles A.A.

Es muy importante que en las tareas o misiones que
debe desarrollar una unidad de misiles, se establezcan
prioridades durante la operacion en donde el coman-
dante de la unidad de defensa A.A., trabaje conjun-
tamente con el departamento de operaciones en el desarrollo
de éstas, para satisfacer a los cursos de acciéon relativo
a la defensa A.A.

La evaluacién de las prioridades a proteger con la defensa
A.A. debe considerar aspectos tales como:

La vulnerabilidad.
El grado de importancia.
La recuperabilidad.

La capacidad de la fuerza aérea enemiga.

Magnitud de la unidad apoyada.

Esta consideracién es muy valida para poder establecer
la organizacion de la unidad de misiles, que permite sa-
tisfacerlosrequerimientos dela unidad operativa, brindando
una proteccién antiaérea atodos los medios. Es asi como
amayor magnitud de la unidad protegida mayor debera
ser la unidad de misiles encuadrada.
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Empleo tactico de una unidad de misiles A.A.

Para el trabajo del presente articulo se han considerado las
siguientes caracteristicas tacticas que debe reunir una unidad

de misiles.

1) Arma de apoyo de combate que cubre ala accién de otras
armas, mediante proteccion de defensa A.A.

2) Flexibilidad de amoldarse facilmente ala situacién tactica
que se presente.

3) Debe ser de reaccién inmediata, con direccién centrali-
zada que le permita:

a) Coordinar los fuegos sin destruir los propios aviones.
b) Coordinaciones muy detalladas para una respuesta
rapida y fluida.

4) Los enlaces tienen una importancia preponderante en el
sistema de defensa A.A.

5) Debe adaptarse a todo tipo de terreno.

6) Debe reaccionar inmediatamente permitiéndole acom-
pafiar a las tropas a corta distancia, mediante saltos
alternados lo que significa tener permanentemente pro-
teccion A.A.

7) Es de vital importancia para las unidades blindadas, ya
que son objetivos rentables para la aviacion enemiga.

8) Su capacidad de reaccidon y respuesta esta establecida
por la deteccién de su radar y alcance de los misiles, su
ubicacién otorga profundidad al dispositivo de defensa
aérea, cubriendo zonas amplias.

9) Las misiones tacticas que cumplen son similares a las
de la artilleria referidas a los apoyos.

10) Para su empleo tactico es necesario tener presente los

siguientes principios:
a) Concentracién de armamento.

La concentracién de armamento es la asignacién de
una cantidad suficiente de recursos de defensa aérea,
para defender adecuadamente las prioridades asig-
nadas.

b) Combinacién de armamento.

Se obtiene empleando una variedad complementaria
de armamento. Las capacidades de un sistema compensan
las limitaciones de otro sistema para impedir que la

<o
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11)

12)

c)

d)

amenaza aérea destruya un sistema en particular
de armamento.

Movilidad.

Una unidad de defensa A.A. debe tener la capacidad
de desplazarse para poder brindar una adecuada
defensa antiaérea a los elementos que maniobran y
para su propia supervivencia.

Integracion.

Significa formar parte integral de los planes de ma-
niobra del comandante, permitiendo complementarse
con otras armas del sistema de defensa aérea.

Entre las limitaciones de la defensa antiaérea se pueden
establecer las siguientes:

a)

b)

c)

d)

Es un arma vulnerable a las acciones de fuerzas
especiales (comandos).

Es un arma muy técnica y de alta tecnologia, lo que

involucra un costo alto de mantenimiento e ins-
truccion.

Su accionar esta limitado alos alcances de sus radares
y misiles.

Su accionar en las zonas de montafia y valles se ve
limitado por las interferencias de los radares y la
propia maniobrabilidad de los misiles.

Es necesario establecer en su empleo tactico como una
consideracion de importancia, antes que el comandante
de una unidad de misiles despliegue sus medios con
éxito, anticipadamente debera conocer los planes de manio-
bra de las unidades por proteger, asi como las priori-
dades establecidas, ya que, esta informacién representa
la base para organizar la defensa antiaérea y determi-
nar con precision la ubicacién de las armas.

Teniente Coronel Alejandro J. Martinez Barrios, oficial
del Ejército de Chile, invitado como profesor del
Departamento de Estrategia, realiz6 el presente articulo
durante su permanencia en la Escuela Superior de
Guerra.
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Contralmirante Edgar Romero Vasquez

n modelo de educaciéon para las Fuerzas Militares debe
serintegral y por consiguiente debe considerar alindividuo,
los componentes y el conjunto de las Fuerzas Militares
y su entorno que es el medio nacional y mundial, actual y futuro.

El presente estudio desarrolla un modelo que refleja la filosofia
y marco conceptual, para proyectar lo correspondiente ala Escuela
Superior de Guerra y sus interacciones con los otros elementos
gque directa o indirectamente la afectan en su papel dentro del
contexto de la educacién superior en Colombia, ala luz de la ley
correspondiente. El modelo se propone como la base para poste-
riores estudios que incluyan definicién detallada de objetivos y
estrategias para desarrollo.

MARCO CONCEPTUAL PARA DESARROLLO
DEL MODELO.

El marco conceptual del modelo se fundamenta en estudios
previos que indican que la participacion de la Escuela Superior
de Guerra en el sistema de educaciéon superior necesita que se
considere lo siguiente:*1*

— Los programas de educacién superior existentes y proyec-
tados por las escuelas de las Fuerzas Militares requieren mantenerse,
apoyarse y revitalizarse, pues se demuestra que son resultado
de necesidades de cada una de las Fuerzas institucionales (Ejército,
Armada y Fuerza Aérea). Tales programas son el esqueleto o
armazoén del resto del montaje para funcionar, operar, mantener

(1) Edgar ROMERO, Conceptos y elementos para un modelo de educacién su-
perior para la Escuela Superior de Guerra, Revista de las Fuerzas Arma-
das, Vol. XLIII, No. 148, septiembre de 1993, 20.
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y llevar a cabo desarrollo, pues traducen las caracteristicas
intrinsecas de cada medio con sus necesidades particulares en
ciencias, tecnologia, técnicas y artes.

— EI sistema educativo de las Fuerzas Militares requiere
interactuar con el medio nacional, en primer lugar porque es
parte del mismo, segundo porque el beneficio es mutuo y tercero
porque la motivacion eincentivacién para adelantar estudios en
las escuelas de formacién de oficiales puede incrementarse mediante
el reconocimiento y aceptacion académica y profesional del medio
nacional.

— Conelfin delograr aceptacién y reconocimiento académico
y profesional del medio civil, los programas deben basarse en
conceptos de calidad y exigencia, y para lograr calidad debe
existir una base de acceso voluntaria en que todos tengan opor-
tunidad de participacion.

— Es necesario desarrollar un “Sistema de educacién supe-
rior para las Fuerzas Militares” cuya caracteristica sea un concepto
integral en el sentido de permitir acreditar estudios y expe-
riencias, y que ala vez agrupe los diversos institutos educativos,
para desarrollar programas ajustados al perfil profesional y
requerimientos que debe cum plir el oficial en las diversas etapas
de la carrera militar.

— Dentro del sistema en menciéon la Escuela Superior de
Guerra juega papel importante, pues puede contribuir al cum-
plimiento de requisitos de programas de pregrado y/o postgrado
diseflados por cada una de las Fuerzas institucionales.

La figura No.l muestra las instituciones de educacién supe-
rior y los titulos que pueden otorgan segun la ley 30 de 1992.
Es evidente que las Escuelas Militar, Naval y Aviacion /Aero-
nautica no tienen limitaciones aparentes para alcanzar los ob-
jetivos que se propongan, dentro de una concepcién estratégica
de desarrollo, sin embargo, la Escuela Superior de Guerra requiere
un sistema que considere los niveles de los oficiales que recibe
y su funciéon y mision institucional.

MARCO DE REFERENCIA DE TIEMPOS,
REQUISITOS Y CALIDAD.

Lo anterior implica que se tengan en cuenta dos aspectos
basicos: el primero es la extension o duracion de estudios de
educacion superior y el segundo los requisitos para participar en
los diversos programas.



INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR Y TITULOS

(REF. LEY 30 DE 1992 CAPITULOS lll - IV Y V)

Figura No. 1

ORIENTACION / ENFASIS

TITULO

Pregrado

Postgrado**

1- Formacién en ocupaciones

e Técnico

2- Especialidad en ocupacion

e Especialista ocupacién

3- Formacién académica
en profesiones o disciplinas

4- Especializacion

e Tecndlogo

e Profesional (ejemplo: abogado,

economista, etc.)

e Especialista

INSTITUCIONES
TECNICAS
PROFESIONALES

INSTITUCIONES
UNIVERSITARIAS|
O ESCUELAS

TECNOLOGICAS

UNIVERSIDADES 1

5- Investigacion area ciencia/tecnologia

e Magister

6- Investigacion avanzada

e Doctor

Los que cumplan requisitos de calidad (Articulo 21).
** Es requisito para postgrado tener titulo profesional o titulo en disciplina académica (Articulo 14 C).




Con relacion ala extensién oduracion, los tiempos promedios
para alcanzar titulos son como se indica en la tabla No. 1:

TABLA No. 1

TIEMPOS PROMEDIOS PARA ALCANZAR TITULOS

NIVEL TITULO ANOS
Pregrado Profesional (Ingeniero,
Abogado, etc.) 5
* Postgrado Especialista " o
Magister la25 **
Ph. D o Doctor 3 a4s5 **

La Ley 30 de 1992 articulo 14 c. estipula que para ingreso
a programas de postgrado es requisito poseer titulo profe-
sional o titulo en una disciplina académica.

Los tiempos indicados son los del postgrado exclusivamente.

Los tiempos de duracién de programas pueden variar amplia-
mente dependiendo de factores diversos y del tipo de postgrado.
Por ejemplo, existen programas como el de “Especialista en
Administracién Financiera” de la Escuela de Administracion de
Negocios (Acuerdo ICFES 073, mayo 22 de 1986), que con base
en convenio con la Escuela Naval se adelanta con duracion
aproximada de un (1) afio utilizando metodologia semiescolari-
zada, clases presenciales dos (2) dias ala semana y tutorias el
resto. Otro ejemplo es el programa de “Magister en Ingenieria
de Sistemas y Computacién” de la Universidad de los Andes
(Acuerdo ICFES 054, febrero 23 de 1984) cuya duracion es de
dos (2) afios de medio tiempo.

En los Estados Unidos, programas para obtener un Master
en Administracion de Empresas (“Master in BusinessAdminis-
tration, MBA”) o un Master en Investigacién de Operaciones
(“Master in Operation Research”) pueden tener duraciones en el
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orden de los dos (2) afios, como menciona un estudio adelantado
por un comité creado por la Sociedad Americana de Investigacion
de Operaciones (OK.SA) y el Instituto de Ciencias Adm inistrati-
vas (TIMS) para revision de programas de Master en Investiga-
cion de Operaciones y Ciencias de la Administracion (2 Dicho
estudio resalta la complejidad y la intensidad que implican pro-
gramas como éstos, de manera que es muy dificil que se adelan-
ten con duraciones menores a los dos (2) afos.

Otra referencia con respecto a duracién de estudio de post-
grado es la de la Escuela Naval de Postgrado, Monterrey, Cali-
fornia, que es una institucién que, como su nombre indica, esta
dedicada en forma exclusiva a adelantar programas de postgrado
y los estudiantes requieren también dedicacion exclusiva, dado
la intensidad de los programas y el sistema de evaluacidon para
seleccion, participacién y permanencia con base estadistica. Ejemplos
de los tiempos de duracion de tales programas (por encima del
pregrado) se indican a continuacionli

PROGRAMAS ANOS

Master en Ciencias de la Administraciéon 1.5

Master en Ingenieria (Aeronautica,
Electrénica, etc.) 1.8 a 2.3

Master en Ciencias de Computadores 2.0

Master en Analisis Operacional/lnvestigacion
Operaciones 2.0

Doctor o Ph. D 3.0 minimo

Por las razones expuestas, los tiempos mostrados para ob-
tener titulos en la tabla No.l son tan solo una indicacién en
orden de magnitud.

Con relacién a doctorados o Ph. D, es necesario tener en
cuenta que ello implica el maximo nivel académico y cuya tesis
o disertacién debe ser una investigacion original que contribuya3

(2) ORSA/TIMS Commitee “Suggestions for an MS/OR Master's Degree Cu-
rriculum”, OR/MS Today, (february 1993), 28.

(3) Datos tornados del catédlogo de la “Naval Postgraduate School, Monterrey,
California”, course catalog academic year 1988, 8, 31.



al conocimiento. Es tan exigente, que universidades de prestigio
restringen en forma estadistica la participacion en programas de
doctorado en aras de la calidad y reconocimiento al mas alto
nivel. El caso de la Escuela Naval de Postgrado, Monterrey,
California, Estados Unidos, es ilustrativo pues sus estadisticas
a nivel de postgrado indican lo siguientei4>

TABLA No. 2

POSTGRADUADOS ESCUELA NAVAL DE POSTGRADO,
MONTERREY, CALIFORNIA, EE. UU. (1946-1986).

TITULOS NUMERO PORCENTAJE
M aster 14.062 96,3
“Engineer” (superior al Master) 403 2,8
Doctorado/Ph.D 133 0,9
TOTAL 14.598 100,0

Los porcentajes demuestran la realidad en cuanto a titulos
de postgrado y sugieren bases de calidad y exigencia, en lugar
de cantidad, para accedery adelantar programas como los indi-
cados, si se desea reconocimiento y valor en la préactica.

De lo precedente emergen condiciones minimas que se re-
quieren para adelantar programas de postgrados: tiempos de
duracién, la necesidad de que tengan una base de calidad en
lugar de cantidad y el hecho de que solo se puede participar en
programas de postgrado y obtener titulo si se tiene un titulo
profesional. Estos aspectos deben considerarse frente alas con-
diciones de funcionamiento de la Escuela Superior de Guerra,
pues en primer lugar, la permanencia de oficiales en los cursos
es menor de un afio, y en segundo lugar, los niveles de prepara-
cién a nivel universitario que traen los oficiales varia amplia-
mente; por ello, es evidente que la Escuela Superior de Guerra,
al menos en futuro préximo, tan solo pueda contribuir como un
componente dentro de programas institucionales de las Fuerzas
a nivel pregrado y/o postgrado.4

(4) Edgar Romeroy Sergio Garcia. “Conceptos para el desarrollo de ciencia y
tecnologia en la Armada Nacional”, Revista de las Fuerzas Armadas,
Volumen XLVII, No. 145, diciembre de 1992.



MODELO PARA PARTICIPACION DE LA
ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA EN EL
SISTEMA DE EDUCACION SUPERIOR NACIONAL

La discusién de los puntos precedentes suministra las bases
necesarias para un modelo que permita ala Escuela Superior de
Guerra participar en el sistema de educacidon superior nacional.
La concepcién general del modelo se indica en la figura No.2, el
cual integra lo correspondiente al medio m ilitar con el medio
nacional académico.

La Escuela Superior de Guerra con base en su funcion insti-
tucional desarrolla sus cursos, los cuales se pueden agrupar en
tres areas:

— Lo especificamente m ilitar operativo y estratégico.
— Las ciencias administrativas.

— Las ciencias politicas y otras, tal como las relaciones inter-
nacionales.

Es decir, el objetivo en el contexto amplio es suministrar al
oficial los conocimientos para desarrollar capacidades de lider
y ocupar posiciones de direccién y gerencia que le permitan ad-
ministrar recursos y medios con efectividad y eficiencia, planear
con vision estratégica y tomar decisiones ante diversas circuns-
tancias y condiciones de incertidumbre, crisis y riesgos, en un
mundo cada vez mas interrelacionado y cambiante.

Este marco general puede ser aplicable a cualquier medio, lo
que hace la diferencia es el énfasis en lo militar oen lo civil, pero
su ambito de aplicacion es cualquier organizacién. Por ello,
existe la necesidad de preservar y mejorar el nivel de las escue-
las de oficiales y crear los mecanismos para que interactden con
el sistema de educacion superior a nivel nacional.

El modelo de la figura No.2 permite desarrollar lo descrito
y respecto a la Escuela Superior de Guerra da valor alos estudios
alli realizados mediante las ideas béasicas que se indican:

— Estudios realizados en la Escuela Superior de Guerra du-
rante el afio de permanencia del oficial pueden recibir crédi-
tos por parte de las instituciones de educaciéon superior de
las Fuerzas Militares y/o del medio nacional en general.

— Los créditos por cursos o materias mediante los acuerdos que
se logren pueden ayudar al oficial a cumplir requisitos para
obtener titulos a nivel pregrado y postgrado, segun el caso.



FIGURA No. 2 MODELO PARA PARTICIPACION DE LA ESCUELA SUPERIOR DE GUERRA EN EL SISTEMA
DE EDUCACION SUPERIOR
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Esto es posible através de participacién en programas univer-
sitarios con base en acuerdos interinstitucionales, que per-
mitan transferencia de créditos con otros institutos autori-
zados para conferir titulos.

— La Escuela Superior de Guerra conserva su funcién como el
organismo de mas alto nivel académico y de investigacion en
asuntos estratégicos y militares, pero el sistema contribuye
a elevar y actualizar su calidad y brinda una oportunidad de
realizacion personal a los oficiales. Ademas, contribuye al
desarrollo del sistema como un todo.

— Los cursos extracurriculares opcionales que se indican en el
modelo sirven para complementar areas que se consideren
importantes y ayudan para el cumplimiento de créditos.

— EI oficial no estd obligado a obtener titulo alguno, la Escuela
Superior de Guerra y el sistema tan solo brindan la opor-
tunidad, a quienes lo deseen, de dar valor a los estudios
realizados.

La figura No.3 resume el modelo funcional para estructura-
cién de programas de educacién superior, el cual indica las
fuentes posibles de conocimiento académico y practico. Tales
fuentes incluyen los cursos que un oficial toma para formacién,
ascensos, capacitacién, complementacién y extension en las escue-
las de cada una de las Fuerzas y otras instituciones nacionales
y/o extranjeras, bajo diferentes modalidades incluyendo a dis-
tancia (Ley 30, articulo 15); ademas, fuente importante de cono-
cimiento préactico son los diversos cargos y puestos que el oficial
desempefia a lo largo de su carrera. Se hace evidente la amplia
gama de conocimiento académico y practico que adquiere el
oficial y que puede clasificarse en tres areas del saber: lo de
aplicacion especificamente militar, lo de ciencias adm inistrati-
vas y otras afines y lo de ciencias relacionadas con profesiones
tales como las ingenierias, economia, medicina, etc.

Como se indica en la figura No. 3 hay areas que son sus-
ceptibles de enmarcar dentro de programas de educacion supe-
rior patrocinados por escuelas de las Fuerzas (Ejército,
Armada y Fuerza Aérea) y/o instituciones de educacién superior
en general. Tales programas haciendo uso de las fuentes indi-
cadas y dando créditos, permiten cumplir requisitos para que las
instituciones autorizadas otorguen titulos de pregrado y post-
grado.
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FIGURA No. 3 MODELO FUNCIONAL PARA ESTRUCTURACION DE PROGRAMAS DE EDUCACION
SUPERIOR
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La formaciéon y educacién son de importancia trascendental
para las Fuerzas Militares para su efectivo y eficiente fun-
cionamiento, operacién, mantenimiento y desarrollo, frpnte alos
retos que se plantean por el mundo moderno. EIl estudio de-
muestra la necesidad de que lo relacionado con la educacién
superior tenga una aproximacion integral para desarrollar un
sistema que contemple las instituciones militares de educacién
y su interaccién con el medio externo con vision estratégica y
bajo conceptos interdisciplinarios. El modelo se basa en lo siguiente:

— Cumplimiento derequisitos con una base de calidad y exigen-
cia que no solo merezca la aprobaciéon y reconocimiento legal,
sino el respeto del medio académico y profesional general.

— El modelo y el componente de la Escuela Superior de Guerra
consideran aspectos tales como permanencia menor de un
afio frente a duracién tipica de programas, la necesidad de
titulos profesionales como requisito para postgrados y el
establecimiento de bases de calidad antes que cantidad; por
otro lado, valora cursos académicos y experiencias practicas
que capacitan al oficial en la administraciéon y areas afines.
En resumen, bajo dicho marco y un concepto integral, la
Escuela Superior de Guerra puede participar en programas
universitarios mediante acuerdos interinstitucionales, que
permitan transferencia de créditos con otros institutos fa-
cultados legalmente para otorgar titulos, a nivel pregrado
y/o postgrado.

— EIl modelo propuesto suministra la filosofia y marco concep-
tual para desarrollar los programas y perfiles académicos
generales y de educacion superior para las Fuerzas M ili-
tares.

— Estudio adicional es necesario para definir aspectos legales
frente a la Ley 30 de 1992, con el fin de que la Escuela
Superior de Guerra participe de las ventajas e incentivos a
los docentes, la investigacion e investigadores.
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Mayor General Juan Salcedo Lora

a reestructuracion del Curso de Estado Mayor de la

| s« Escuela Superior de Guerra (ESDEGUE) realizada a
A I partir de 1994 se origina en lo planeado en la Directiva
005 de la ESDEGUE enero de 1993 sobre cambios a mediano
plazo de los Cursos de Estado Mayor y la orden impartida por
el sefior General Jefe del Estado Mayor Conjunto. La metodo-
logia para el estudio de la situacién se fundamenta en las siguien-
tes consideraciones: el perfil del oficial previo al curso de Estado
Mayor, los objetivos y curriculum del curso actual y compara-
ciones con programas de Cursos de Estado Mayor existentes en
otros paises, a varios de los cuales han asistido oficiales de las
Fuerzas Militares colombianas del Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea. El objeto de tales comparaciones es establecer una
referencia que permita detectar diferencias y proponer solu-
ciones basadas en experiencias.

COMPARACIONES CON OTRAS ESCUELAS.

Para efectos de las comparaciones se seleccionaron los siguien-
tes cursos:

Ejército: “Command and General Staff Course”,
Fort Leavenworth, Kansas, EE. UU.

Curso de la Escuela de Estado Mayor,
Escuela Superior del Ejército, Madrid, Espafia.
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Armada: “Naval Staff Course” (Curso de Estado Mayor
para capitanes de corbeta o mayores).

“Naval Command College” (Curso de Comando
y Altos Estudios para capitanes de fragata o te-
nientes coroneles y capitanes de navio o coroneles).

United States Naval War College. Newport, Rhode
Island, EE. UU.

Fuerza Aérea: “Air Command and Staff College”,
Maxwell Air University, Montgomery, Ala-
bama EE.UU.

En la tabla No. 1 se indican las caracteristicas mas sig-
nificativas de los cursos en mencion. También en dicha tabla se
muestran dos de los cursos realizados en el “United States Naval
War College”, Newport, el primero (US NAV-EM) es para
extranjeros y tiene una duracion menor que el correspondiente
al de Estado Mayor para los estadounidenses, cuya duracion y
nivel es un intermedio entre dicho curso y el indicdocomo US
NAV-AE.

De la tabla No. 1 se resaltan algunos aspectos:

— EI objetivo de los Cursos de Comando y Estado Mayor de
las diferentes escuelas es similar, como quiera que éste es
capacitar oficiales para tales funciones.

— Los tiempos de duracién de los cursos estan en el orden
de los 11 meses, como sucede en la ESDEGUE, con excepcién de
la Escuela Espafiola que esta en los dos afos; sin embargo, es
notoria la alta intensidad horaria de la ESDEGUE, implicando
una alta dedicacién a clases formales.

— La metodologia de la ESDEGUE se basa en clases presen-
ciales formales con grupos numerosos, especialmente en clases
del curso completo conformado por las tres Fuerzas. Esto es
radicalmente diferente alas escuelas mencionadas, cuya meto-
dologia se fundamenta en investigacion y lecturas con ante-
rioridad a conferencias y seminarios que permiten participacion
activa en seminarios y talleres con grupos en el orden de los 18
alumnos.

— EI sistema de evaluacion no es radicalmente diferente en
comparacién con otras escuelas y se basa en trabajos y pruebas
orales y escritas. Sin embargo, por la diferencia en metodologia
de la ESDEGUE los resultados y actitudes son afectados.
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TABLA No.1
COMPARACION DE CARACTERISTICAS DE ESCUELAS

TIEMPO CEM. ESDEGUE US. EJER US. NAV - EM.| US. NAV - AE | US. F. AEREA ESPANA - EJ
Meses 11 10 06 11 1 24
Semanas 46 40 20 39 42 88
Horas 1.225/78 843 500 780 883 1.840
Hor/dla 6 5 5 4 4.2 6
- Lecturas - Lecturas - Lecturas - Lecturas - Teoria
Metodologia - Clases - Conferencias - Conferencias - Conferencias - Conferencias - Préactica
- Seminarios - Seminarios - Seminarios - Seminarios
Evaluacion Numérica Subjetiva Numérica Numérica Numérica Numérica
Permanencia
Profesores 1 afo 3 afios 3 anos 3 afios 3 afos —
Aproximada
Electivas No Si Si Si Si —
Orientaciéon - Ambientacion Tres términos: Politica y Estratégica. Com y Coms. - Tactica y
(metod., admon.) | Operaciones, (Andlisis, histérico de guerras, (lider, admon, Logistica
- Especifica Liderazgo, politica y estrategia) y logistica) - Org.y Em.
cada fuerza Historia,
ASPC, - Toma decisiones de seguridad Seguridad - Geografia e
Conjunta Administracién, (Planeamiento de fuerzas, ana- nacional histaria.
Loglstica, lisis sistemas, politicas, etc.) Estudios - Idiomas
etc. - Operaciones Maritimas Guerra.




— VLa permanencia de directivos y profesores en otras escue-
las es en el orden de los tres (3) afios, lo que permite continuidad
y mejores resultados.

— Con relacion a programas, se hace evidente la necesidad
de una orientacién ala fundamentaciéon historica, geopolitica y
humanistica dentro de un concepto de cultura de jos estudios
académicos de la ESDEGUE en comparacién con las otras escue-
las analizadas.

— En la ESDEGUE no existen materias electivas u opcio-
nales, lo que hace rigido el sistema.

RESUMEN DE LA REESTRUCTURACION DEL CURSO
DE COMANDO Y ESTADO MAYOR.

Metodologia para estudio de la reestructuracion.

En resumen la metodologia para el estudio de la reestructu-
racién tuvo en cuenta lo siguiente:

— EIl estudio del perfil del oficial de las Fuerzas Militares
previo a su ingreso a la ESDEGUE.

— Estudio de objetivos y curriculum de los cursos actuales
con relacién a otros paises.

— Ordenes y criterios por parte de la Jefatura del Estado
Mayor Conjunto y la Directiva 005 ESDEGUE de enero de 1993.

— Participacion de los segundos comandantes de las Fuer-
zas, en coordinaciéon conla ESDEGUE acuerdo instrucciones del
sefior General Jefe del Estado Mayor Conjunto, quienes son
parte del consejo directivo.

Objetivo del curso.

El objetivo del Curso de Comando y Estado Mayor reestruc-
turado se define:

Suministrar al oficial los conocimientos para desarrollar las
capacidades de lider y ocupar posiciones de direccion y ge-
rencia que le permitan adm inistrar con efectividad y eficiencia
recursos y medios; planear con vision estratégica y tomar de-
cisiones ante diversas circunstancias y condiciones de incerti-
dumbre, crisis y riesgos en un mundo cada vez mas interrela-
cionado y cambiante.



La reestructuracion comprende cambios en dos aspectos princi-
pales: el nivel metodolégico y evaluativo y el nivel de calidad con
apoyo de las Fuerzas, los cuales se discuten a continuacién.

Reestructuracion a nivel metodolégico y evaluaciéon de la
ESDEGUE.

— Incremento de la investigacion, la lectura y analisis de
casos histéricos como enfoque a la politica, la estrategia, estu-
dios de Estado Mayor y las operaciones.

— Empleo de una metodologia basada en lecturas efectuadas
con anterioridad a conferencias, clases y seminarios, que permi-
tan participacion activa de los alumnos.

— Conformacién de grupos de alumnos en el menor nimero
posible considerando el total y el numero de profesores dis-
ponibles.

— Mantenimiento del sistema de evaluacién numérica con
el “Graduado de Honor” por cada Fuerza, pero creando incenti-
vos adicionales mediante “Graduados con Distincion” para alumnos
con notas dentro del 10% mas alto y dentro del nivel “Superior”
minimo.

— Estudio sobre la organizacién dela ESDEGUE para aplicar
conceptos orientados a la calidad, la educaciéon a distancia y
m aterias electivas y opcionales.

— Se inician para 1994 las siguientes electivas: historia
militar, geopolitica, manejo gerencial y desarrollo social-econémico
y juridico, cada una con 60 horas de intensidad, debiendo el
alumno tomar una de ellas.

Reestructuracion a nivel calidad con apoyo de Fuerzas.

Los aspectos que se indican a continuacién se basan en el
apoyo del Comando General y de las Fuerzas:

— Nombramiento de profesores con calidades profesionales
que incluyan por lo menos proyecciones en la carrera y preferi-
blemente que hayan efectuado cursos en el exterior.

— Establecimiento de dos (2) afios minimo de permanencia
en la ESDEGUE para directivos y personal de planta.

— Reevaluacion del perfil del oficial en cada una de las
Fuerzas.
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— Empleo de educacion a distancia en programas dirigidos

por las escuelas de formacién y los departamentos respectivos
de la ESDEGUE.

— Estudio de posibilidades de electivas y/o materias con
otras universidades incluyendo la Universidad M ilitar.

— Conformacioén de programas interinstitucionales que conduzcan
ala obtencién de titulos universitarios (pregrado y/o postgrado),
en los cuales los cursos de la ESDEGUE sean una contribucion.

Resultados y conclusiones.

Con base en lo descrito, el Consejo Directivo dela ESDEGUE,
del cual forman parte el sefior Jefe del Estado Mayor Conjunto
y los segundos comandantes de las Fuerzas (Ejército, Armada y
Fuerza Aérea), en el mes de octubre de 1993 aprobo la reestruc-
turacion del que en adelante se denominara “Curso de Comando
y Estado Mayor” (CCEM), y los programas académicos corres-
pondientes para 1994.

La filosofia de dicha reestructuracién se basa en el cambio
metodoldégico y evaluativo y en el de calidad para empleo de
recursos y medios. Bajo dichos conceptos se revisaron los pro-
gramas con el fin de eliminar materias repetidas, reestructurar
las existentes eintroducir nuevas materias. lgualmente, se ajustaron
las tres fases distribuidas en el afio asi: La la.. Fase (conjunta)
representando el 11%, la 2a. Fase (especifica de cada Fuerza) el
55% y la 3a. Fase (conjunta) el 34%, para un total de 47 semanas
y 1.330 horas.

Se incrementé el numero de profesores para 1994 con rela-
cion a 1993 mediante la destinacion a la ESDEGUE de 4 pro-
fesores militares y 9 civiles adicionales.

Como se observa, la implementacién de los aspectos men-
cionados en los puntos precedentes a las conclusiones se inici6
y constituyen un marco para continuar el desarrollo y reestruc-
turacion del Curso de Comando y Estado Mayor (CCEM) de la

ESDEGUE en el futuro.
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Hernan Valencia Benavides

ue en el mes de diciembre de 1793 cuando don Antonio

Narifio y Alvarez hizo chirriar los térculos de su im -
w prenta patridtica, con miras a traducir del francés al
castellano los diecisiete articulos de los Derechos del Hombre.
Lo anterior motivd que contra él se hiciera el primer juicio de
imprenta en Colombia. Por tal razdn, varias instituciones histéri-
cas, asi como el Circulo de Periodistas de Bogota, dieron en
llamar a 1993 como el afio Narifiista ya que pronto estaremos
conmemorando los 200 afios de tan magno acontecimiento.

Otras entidades de caracter cultural se encuentran empefiadas
en sacar a la luz publica, diversa gama de escritos en donde se
resalten las virtudes y ejecutorias del ilustre padre de Cundi-
namarca.

Segun lo expresan connotados periodistas, aquel escritor que
difunde noticias y que ademas difunde ideas con propoésitos apli-
cables ala organizacién y marcha de los pueblos, esun verdadero
periodista. En este sentido, Antonio Narifio auné las dos cuali-
dades y se mostr6 como uno de los mejores periodistas del siglo
anterior.

El Precursor de la Independencia, justamente desde que
efectud la célebre traduccién de aquellos derechos inalienables
del ser humano, entr6 por derecho propio al noble ejercicio del
periodismo. Sin embargo, su tarea inform ativa la desplegé desde
las historicas paginas de La Bagatela.

En efecto, el 14 dejulio de 1811 publico Narifio y dio a conocer
a los santaferefios, lo que desde ese preciso momento se conver-
tiria en el primer érgano politico y de combate en la América
espafiola.
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Desde sus insuperables paginas, Narifio sostiene la necesi-
dad de que nuestra patria adopte cuanto antes el sistema cen-
tralista de gobierno, pues las ideas federalistas copiadas de los
Estados Unidos, no encuadraban con el modus vivendi del mo-
mento. Evidentemente, algunos de nuestros criollos engolosina-
dos por el ansia del poder, no quisieron entender que nuestra
manera de ser, nuestro espiritu y nuestras costumbres eran muy
diferentes a las de los anglosajones.

Tampoco aceptaban, con el doctor Camilo Torres a la cabeza,
que en los comienzos de nuestra autonomia administrativa resultaba
necio perm itir que cada uno de los municipios se convirtieran en
repiblicas independientes, como ya habia sucedido con Tunja,
Cartagena y Antioquia entre otras. El sabio santaferefio con una
visién verdaderamente profética para el momento, sefiald la im -
portancia del centralismo con el fin de compactar los recursos
humanos y materiales posibles, para podernos defender de una
inevitable reconquista espafiola.

Antonio Narifio fue un verdadero autodidacta, superado Gnica-
mente en asuntos de economia por el también Precursor don
Pedro Fermin de Vargas. En medicina, como dato curioso, Narifio
lleg6 a dar formulas médicas con 6ptimos resultados.

Pese alas advertencias del santaferefio, que no buscaba otra
cosa distinta a la meditacion del gobernante respecto a la de-
fensa que las circunstancias demandaban, se vio enla imperiosa
obligaciéon de tumbar de la presidencia de Cundinamarca a don
Jorge Tadeo Lozano.

Era este un caballero atodo dar. Como que no en vano habia
desempefiado los cargos de Guardia de Corps, miembro desta-
cado de la Expedicion Botanica donde elaboré la “Fauna de
Cundinamarca” y primer presidente de Cundinamarca. No es-
cuché Tadeo Lozano las sabias recomendaciones del caballero
andante don Antonio Narifio y como era de esperarse, cayo.

Desde la tribuna de Gutemberg, en una edicion extraordi-
naria de La Bagatela que apareci6 el 19 de septiembre de 1811,
Narifio cambiaria los destinos de la atribulada nacién. Bajo el
titulo de “Noticias muy gordas”, informaba a la opinion que el
Virrey Benito Pérez no estaba en Panama sino en Santa Marta
y que contaba con méas de 800 soldados para tomarse a Santafé
de Bogota y el resto de las provincias.

Conozcamos algunos de los apartes de tan importante noticia
periodistica:
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“.En qué fundamos las esperanzas de conservar nuestra
libertad? Por fuera se aumentan los peligros y por dentro la
desconfianza y la inaccion. La patria no se salva con palabras,
ni con alegar la justicia de nuestra causa. ¢ La hemos em-
prendido, la creemos justa y necesaria ? Pues a ello vencer o
morir y contestar los argumentos con las bayonetas. ¢ Habra
todavia almas tan crédulas que piensen escapar del cuchillo si
volvemos a ser subyugados ? Que no se engafien: somos insur-
gentes y rebeldes, traidores; y alos traidores, alos insurgentes
y rebeldes se les castiga como a tales. Desengafiense los hipo6cri-
tas que nos rodean: caeran sin misericordia bajo la espada de la
venganza, porque nuestros conquistadores no vendran a dispu-
tar con palabras con nosotros, sino que segaran las dos yerbas
sin detenerse a examinar y apartar la buena de la mala: moriran
todos y el que sobreviviere, sb6lo conservara su miserable exis-
tencia para lograr al padre, al hermano, al hijo, al marido...
iAbramos por Dios los ojos ! la hora ha llegado; nuestra ruina
es irremediable, si no nos unimos, sino deponemos todas las
miras personales, todos los resentimientos pueriles, y sobre todo
esta apatia, esta desconfianza estupida, esta inaccion tan super-
ficial en momentos tan criticos. Que el fuego sagrado de la patria
penetre en nuestros corazones y los inflame con la justicia de
nuestra causa y los riesgos que nos amenazan; que no haya mas
que un sentimiento, un fin: que no se conozcan mas distinciones
de patria, de profesiones, para defender nuestra libertad, que el
ser ciudadano de Cundinamarca; y finalmente, que no se oiga
méas que una sola voz: salvar la patria o morir”.

Este desesperado llamado del periodista Narifio conmovié
profundamente al pueblo santaferefio, pues a partir de este
instante recapacitaron en el sentido de que la libertad se de-
fiende con las armas en la mano, pues todo acto libertador hay
que mantenerlo y defenderlo a costa de cualquier sacrificio. Es
entonces cuando el pueblo enardecido se dirige a la Sala de
Justicia a pedir protecciéon para la provincia y ademas la elimi-
nacion de la compafila de Challerda compuesta en su mayoria
por espafoles.

Fue a partir de este instante cuando los gobernantes de
nuestra patria empezaron a creer en el poder inmenso que tiene
la prensa seria y organizada. En efecto, quedd claramente
demostrado que un medio de comunicaciéon bien dirigido y ante
todo si se lo propone, es capaz de tumbar a un mandatario del
poder. Por algo a la prensa la llamamos el cuarto poder.

A La Bagatela se le da siempre un tinte netamente politico,
pero hemos de recordar que en sus paginas también tuvieron



cabida los mas selectos articulos de variada indole, como es el
caso de la filosofia. Justamente, en el mencionado 6rgano
Narifio ademas de citar la influencia del pensador Jeremias
Benthan y su doctrina utilitarista, emplea algunos diadlogos de
estilo filosofico.

Tildado el gobierno del periodista Narifio de tiranico y despotico,
le contesté a sus gratuitos enemigos a través de La Bagatela de
la siguiente manera: “No hay una defensa més vigorosa y con-
vincente de la libertad del gobierno que los mismos papeles que
seimprimen y se escriben bajo su vista; no hay género de dicterios
que con disfraz o sin él, no se le halla dicho porla prensa y hasta
ahora no sabemos que se haya hecho la menor providencia contra
sus autores... con la imprenta libre no puede haber tirania”. Qué
gran leccion esta de la libertad de prensa que Narifio le legé a
la posteridad !

Y pensar que de esa libertad echaron mano sus detractores
para atacarle incesantemente. El propio doctor Camilo Torres,
su mas acérrimo enemigo politico lo ultrajé violentamente desde
un medio al que denominaron “El Montalvan”. Igual cosa hi-
cieron personalidades costefias desde las paginas ardientes del
“Argos Americano”.

Pero como si lo anterior no bastara para ganarse por mil
titulos el calificativo de periodista, el Precursor de la Indepen-
dencia cre6 también la “Gazeta Ministerial de Cundinamarca”,
que puso bajo la direccion de don Miguel José Montalvo y que
conté aunque temporalmente, con la colaboraciéon de don Manuel
del Socorro Rodriguez en la redaccion. Este boletin oficial tuvo
como objetivo dar informacion acerca de los acontecimientos
gubernamentales, asi como transcribir los decretos y providen-
cias emanados del ejecutivo. Su duracion se prolong6é hasta el
afio de 1815, visperas ya de la terrorifica reconquista espafola
que acabdé con toda forma de pensamiento democréatico.

Narifio, que fue el espiritu mismo de la Constitucién de
Cundinamarca de 1812, declaraba en dicho instrumento refe-
rente ala imprenta lo que viene a continuaciéon: Todos los ciuda-
danos tienen la libertad para imprimir cualesquiera escritos
politicos o profanos: pero ninguno podra abusar de esta libertad
para im primir obras obscenas ni contra la religion. Los autores
son los Unicos responsables de sus producciones y no los impre-
sores.

Pero lo que mas sorprende del Narifio periodista, es que
cuando por amor a su entrafiable patria estuvo cuatro afios preso



en Espafia, se decidio a colaborar en las paginas de la Gaceta
de Cadiz, ante la insistencia de su director. En efecto, desde este
medio Narifio hace un analisis serio de los problemas méas agudos
que aquejaban ala Ameérica espafiola con la llegada de Morillo,
a la vez que solicitaba de las gentes sensatas una decisiva
colaboracion para el gran General don Rafael del Riego, a quién
mucho debe la independencia americana. Cabe aqui resaltar que
el inteligente santaferefio cuando se aprestdé a colaborar en la
Gaceta de Cadiz, utilizé para su propia seguridad el seudénimo
de Enrique Somoyar, que fue un ilustre cartagenero que lo
socorri6 en uno de sus momentos mas dificiles en la ciudad
heroica. Sus opiniones fueron bien acogidas en Espafa.

Y terminamos este breve bosquejo acerca del Padre de
Cundinamarca, don Antonio Narifio, como ofrenda de gratitud a
quién tanto hizo por las libertades de imprenta y de opinién a
nivel continental. Loor a su memoria.
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Hernando Gaitan Linares

En una r4apida visién —por demés restringida — y sin que
los mediosy recursos ideados para garantizarla seguridad
tengan relacién muy directa con la confrontacién politica
entre capitalismo y comunismo, se han incorporado a este
ensayo para apreciar que la ilusién de la seguridad ha sido
factor casi siempre decisivo para quebrantar la capacidad
m ilitar y el espiritu combativo, en razén de abandonar la
iniciativa del ataque y situarse en el plano defensivo, que
guebranta el espiritu bélico, cediendo asi la iniciativa al
adversario.

La gran muralla China

Construimos la Gran Muralla con nuestra carne y nuestra sangre.
(Del himno nacional chino).

n el afio 221—antes de nuestra era— ascendio al trono

de la China Shi-Huan-ti, que en su idioma equivale “al
m primer emperador”. Este gobernante rein6 12 afos, del
221 al 209, mereciendo el titulo de “Napoleédn Chino” por ser un
gran organizador y por su espiritu conquistador, pese a ser tam -
bién wun autécrata y un megaldémano. Las gentes de su pueblo
le denominaron “la bestia salvaje del poniente”. Ante la cons-
tante amenaza de las bordas invasoras — mogolas y tartaras
concibié la idea de erigir a lo largo de la frontera del pais una
muralla de enormes proporciones, que cubriria al finalizar los
trabajos una extension aproximada de 2.500 kil6metros, equivalen-
tes a 10.000 Li, si setiene en cuenta que el Li equivale a 644-
4 metros. Para garantizar mas este gigantesco baluarte, esta
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rematado con torres de dos pisos, atalayas y dispositivos aptos
para encender hogueras de sefiales. En la mayoria de sus pun-
tos tiene una altura de 16 metros, tanto en el llano como en los
lugares donde la cordillera estd cortada por pasos. El parapeto
tiene una longitud igual a la extensién total. El espesor varia
entre cinco y ocho metros. Posee troneras abiertas hacia el
norte. En la superestructura se emplearon ademas de bloques de
piedra, ladrillos, mientras el interior estaba lleno de tierra con
guijarros.

El emperador se imaginaba que este baluarte superaria el
miedo secular que sentian los chinos por las incursiones bar-
baras, en procura de las riguezas del gran imperio. Fue tal su
imponencia que las gentes de su tiempo le denominaron
Chang Cheng o la Gran Muralla, nombre con que pasaria a la
posteridad.

Por millares los chinos participaron en su ereccién y sus
muchos muertos constituirian parte de los cimientos destinados
a durar por toda la eternidad. Una canciéon de dolor pone estas
palabras en boca de una mujer: “Naci6 una nueva primavera,
vistosas linternas en las puertas... Mas en mi casa reina la
tristeza, mi esposo trabaja en la Gran Muralla”.

Con la proverbial exactitud y laconismo de los chinos, el
historiador W uli-lun, de la provincia de Yang-Chuan, consigné:
“La ereccién de la larga muralla ordenada por Shi-Huan-Ti ha
sido la causa de la muerte de muchos”.

El emperador pas6 ala otra vida asesinado, mientras que el
arquitecto Mung-Tien fue encarcelado y condenadoa muerte
bajo la imputacion de haber “seccionado el pulso de la tierra al
edificar la muralla”. Asi se lo comunic6 el emisario del nuevo
emperador, advirtiéndole que debia purgar su delito por
haber seccionado algun pulso de la tierra en algin tramo de
los 10.000 Li.

La construccién de la gran empresa duré unos ocho afios y
por algun tiempo los chinos creyeron sentirse seguros detras de
Chang Cheng. Pero suilusidon se desvanecié algunos siglos después,
y a este proposito la crénica mogodlica, “Manghol Un Niuca Tob-
caan, encontrada en el Siglo X 11l de nuestra era, en una isla del
rio Kelerum, trata de la batalla decisiva que precedi6 ala toma
del baluarte”: Entonces, el afio del Cordero 1211, Gengis Khan
se lanz6 contra el pueblo Kitan. Tomé6 Fu-je, cruz6 el puerto del
Zorro, apoder6se de Suandei-fu y despach6 a Jebe y a Guigunek
hacia delante, en calidad de vanguardia. Cuando éstos llegaron
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a Cabcigal, se encontraron con que el paso estaba defendido. Dijo
entonces Jebe: los sacaré de ahi con un ardid y los pondré en
movimiento, para que salgan y pueda presentarles batalla. Y
ordend la retirada. Al verse asi libres del enemigo, el ejército de
los Kitan (chinos) sali6 de sus posiciones con propésito de lan-
zarse en su persecucion hasta que el rio y la montafia quedasen
obstruidos. Pero Jebe realiz6 un cambio de frente al llegar al
promontorio de Suan-dei-fu y, pasando al ataque, derrot6 al
adversario que se acercaba en larga fila desplegada. Gengis
Khan, que se hallaba a poca distancia con el grueso del ejército,
obligdé a retroceder a los Kitan y, venciendo a la flor y nata de
Jugin, los negros Kitan y los Juren, los acuchill6 de tal modo que
sus cuerpos cubrieron el suelo hasta Cabcigal, cual arboles derribados.
Duefio Jebe del collado de Cabcigal, conquist6 los pasos ...".

La soberania mogol no duré mas que 90 afios, hasta cuando
fueron expulsados por el general chino Chu-Yuan-Chang. Pero
las desventuras de la recia fortaleza no terminarian con la
proeza de Gengis Khan. Hacia 1618 unjoven pueblo mogol procedente
de la estepa siberiana, de las orillas del Amur, los mac-chous o
manchis se lanzaron sobre la China en son de conquista. En una
fantastica campafa victoriosa, que se conoce por los anales de
la caballeria mogol, barrieron cuanto hallaron a su paso, avan-
zando en direccién sur hasta Pekin, a través del territorio de
Mukden. Irrumpieron en Liautung y en espacio de cinco afios
se aduefiaron de la totalidad de la peninsula. Ni siquiera el
coloso de piedra signific6 un obstaculo para ellos. La crénica no
dice cuando y en qué punto cruzaron la muralla. Pero ya en 1644
se encontraban delante de la capital, que tomaron por asalto.

Desde hace mas de trescientos afios la Gran Muralla carece
de todo valor practico y s6lo los turistas y cientificos se interesan
por ella. Pero luego ha surgido una nueva muralla: “la Cortina
de Bambi”.

Los limes o murallas romanas

Superior a todo el mundo (Divisa de un gran rey - Luis XIV)

Bajo el reinado del emperador Augusto, en aquella época en
que JesUs de Nazaret ensefié y padecio en nombre de la verdad
—el amor y la fraternidad— Roma, la sefiora del mundo, era
duefia de casi todo el orbe conocido. Pero ya por aquellos dias,
en que aun las riguezas y los despojos de los vencidos afluian
de todos los confines, ese algo que se aprecia siempre al culminar
toda civilizacion y llegar alo que se ha convenido en denominar
el apogeo, insinuaba que los dias de gloria habrian de esfumarse
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para siempre. La culminaciéon de la grandeza imperial acusaba
sintomas inequivocos de una mortal decadencia de los grandes
valores en que se fincé el poder inconmensurable de las nobles
virtudes que otorgaron magnificencia a la egregia ciudad. La
dignidad y la austeridad que caracterizaron la vida de la so-
ciedad romana y de sus instituciones, habian cedido el paso al
refinamiento oriental, a la concupiscencia y al libertinaje. Las
férreas legiones nutridas del fervoroso amor patrio que encar-
naba esa clase campesina que pase6 las aguilas del triunfo por
todos los caminos del mundo, habia sido reemplazada por mer-
cenarios a sueldo y por los barbaros que habian adquirido la
ciudadania romana. A la republica —plena de virtudes— la
sucedi6 la fastuosidad y la suntuosidad imperiales. La ciudad
que dicto leyes al mundo de entonces y al de siempre, se confun-
di6 con el abigarrado conjunto de todas las regiones que concre-
taron el estado. La nueva sociedad, avida de placeres y espectacu-
los se apretujaba en la promiscuidad de las viviendas. Para aca-
llar ala turbamulta, los Césares mantuvieron siempre abiertos
al publico los espectaculos de circo donde se gladiaba, se sa-
crificaba alos cristianos y corrian vertiginosas las cuadrigas. La
pugna entre patricios y plebeyos torno6 cadtica la vida ciudadana.

En este mundo ingobernable, a los gloriosos Césares sucedie-
ron los tiranos de la decadencia en cuyas ineptas manos se
resquebrajaron las fronteras y se introdujeron los invasores ante
la impotencia de las guarniciones.

Tacito, que analiz6 el proceso de descomposicidon porque atrave-
saba el imperio, lo definié con la propiedad que acompafi6é su li-
teratura histdérica: “En verdad dimos un hermoso ejemplo de
servilismo... hasta la memoria habriamos perdido con la palabra
si hubiese estado en nuestro poder olvidar como lo estaba el
callar. Al fin sobreviene una especie de dulzura de la inaccién
y se acaba amando la odiada abulia”.

Presa de relajamiento, la otrora enhiesta ciudad de Roma,
hall6 dos formulas adecuadas para contrarrestar el desastre: el
soborno a los invasores y las fortificaciones, para luchar a la
defensiva contra los barbaros, que después de muchas derrotas
aprendieron a combatir ala romana y emplear el arma contun-
dente de la caballeria de la que fueron poco amigos los ejércitos
imperiales en el transcurso de su carrera militar. Una vez
ensayado el soborno, sin mayores resultados se aplicé la idea de
“Los Limes”. Era una teoria muy ambiciosa, pues en el fondo
se trataba nada menos que de levantar una muralla que rodeara
la totalidad del mundo civilizado de la época. Este proyecto,



gigantesco y engafioso, a la vez que puede parecer una quimera
de la febril imaginacion del César, se llevé sin emb rgo a la
practica, variando de un lugar a otro, adaptandolo ala —exigen-
cias locales. En ciertos lugares la linea rigida fue reemplazada
poruna serie ocadena de guarniciones y bases militares ampara-
das por castillos, unidos entre si por una carretera m ilitar for-
tificada. Cuando este sistema no logr6 mantener a raya a los
némades depredadores, un general romano aplicé una idea en
extremo original, tal vez Unica en la historia castrense, al
convertir la zona fronteriza en territorio infranqueable, tanto
para los invasores como para sus defensores; ella consistid, en
Palestina y Arabia, en parejas de leones capturados en Africa,
gque merodeaban sueltos en los limes interiores y que sembraron
el terror en los depredadores.

El emplazamiento de la muralla fronteriza respondia perfec-
tamente a las exigencias de fines del siglo primero. No obstante,
como tantos otros baluartes, en su eficiencia estaba el germen
de su ruina, pues el hecho de que gracias a él dominaban a lo
largo de la frontera esas condiciones estacionarias hacian que
constituyeran un peligro mortal, pues los invasores se esta-
blecian en las inmediaciones de los puestos avanzados y se
familiarizaban inevitablemente con el arte de la guerra romano,
muy superior al suyo. Asi el “limes” condujo a la situacién que
habria debido evitar: en vez de mantener al enemigo alejado de
las fronteras, fue preciso en cierto modo sobornarlo para que no
turbase la paz alo largo de las mismas. En ciertas regiones hubo
necesidad de recurrir a prisioneros y hombres reclutados pro-
cedentes de todos los rincones del inmenso imperio.

La vida de los legionarios estacionados en les “limes” nunca
fue mondtona pues Roma se preocupd6 por procurarles seguridad,
comodidad y distracciones en esa especie de cautiverio que
implicaba su permanencia tras los recintos fortificados. Fuera
de las fortalezas se instalaban termas que podrian equipararse
con los bafios construidos para uso de los soldados de hoy. Para
gque no carecieran de agua potable el doble foso que rodeaba los
30.000 metros cuadrados de la fortaleza permanecia seco para
gue no contaminara la cisterna de 37 metros de profundidad que
los proveia del liquido necesario. Ademas de vestuarios y arsenales,
habia cuatro grandes patios abiertos para las catapultas, que
Unicamente en caso de necesidad eran montadas en los bas-
tiones de piedra. Las atalayas tenian una altura de 7 metros y
los muros excedian de cuatro. La caja del regimiento se hallaba
en el s6tano debajo del cuerpo principal del edificio. La soldada
era considerable hasta sobrepasar sus necesidades. Para los



soldados casados se habia erigido siempre un pueblo de guarni-
cion en la parte este, a pocos centenares de metros del castillo.

El imperio romano, en su politica defensiva se habia atrinche-
rado soélidamente. Por un tiempo considerable los ciudadanos
romanos abrigaban la esperanza de haber desterrado de su suefio
tranquilo las pesadillas de las invasiones barbaras. Pero su
confianza se vio defraudada cuando en el afio 166 se puso en
movimiento la primera de las impetuosas oleadas de las grandes
migraciones. Una alianza pactada entre los enérgicos germanos,
gue aparecieron en el escenario de historia, los belicosos sajones,
los franconianos y los catos, ideada para lanzarse al asalto de
los “limes” con un ejército disciplinado y unido. “Los barbaros,
impulsados por un denuedo irrefrenable, avanzaron como las
lamas devastadoras, poseidos de furia salvaje tratando de romper
el frente unido, que, a manera de tortuga les opusieron los
romanos”. La primera embestida fracasé y el baluarte se man-
tuvo firme. Pero como los atacantes habian aprendido a calibrar
las fuerzas y las flaquezas de la defensa, sin dar tregua a los
defensores reanudaron sus asaltos conducidos por la flor de su
nobleza que se sacrifico para dar ejemplo a la masa que por fin
logré irrum pir pese al esfuerzo titanico de los legionarios. Su
furiosa ofensiva los llevé hasta Milan y Ravena, dando en tierra
con fortalezas y saqueando muchas ciudades.

En los deméas frentes, no obstante su obstinada resistencia,
ya en el afio 260 todos los castillos de los “limes” habian sido
destruidos o entregados por los romanos. Por todas partes
irrumpieron los pueblos que ansiaban destruir a Roma y esta-
blecerse sobre sus humeantes regiones. Tal fue el fin de la gran
muralla de los Césares.

Troya, la de los dias pretéritos

“Canta joh Musa ! la ira de Aquiles, hijo de Peleo”...

Asi comienza la inmortal Uiada que en 24 cantos relata la
defensa de Troya (llién), que durante diez afios contuvo el asedio
de los griegos, hasta que al fin “fueron vencidos y humillados por
las astucias y las malas artes del perjuro Sirén”. Con vigor,
colorido y rara belleza desfilan por sus paginas hombres y mujeres,
dioses y héroes, en una epopeya nunca antes sofiada, y hecha
para ser cantada en las cortes de reyes y principes, que en el
aquel entonces amaban lo bello y lo sobrenatural. A diferencia
de otras joyas, como la Biblia y Gilgamesch, tradiciones de
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origen anénimo, ostenta el nombre de su autor: Homero. Siete
ciudades de la antiguedad se disputaron el honor de haber sido
la patria de este genio sin igual, probablemente ciego, pues los
elementos de su nombre en el dialecto jonico del griego antiguo-
ho-me-ros, significarian el que no ve. Vivié y anduvo los caminos,
con su vara de pufio y contera, relatando ante sus oyentes la
gloria de los héroes y la belleza de sus mujeres, dignas del amor
de los dioses, que se confundian entonces con los mortales.

Como los milenios fueron cubriendo los escombros de las
nueve ciudades que se alzaron unas sobre otras, victimas de la
guerra y el fuego, que se encarnizaron sobre este punto clave
para alcanzar el Helesponto y acrecentar el pequefio mundo de
los griegos, llion , para muchas generaciones humanas se fue
convirtiendo en un mito, en una gloriosa leyenda, imaginada por
un ciego genial.

Pero la inquietud, ese patrimonio que ha acompafado siempre
a los humanos que han realizado los descubrimientos, impulsé
a un hombre nacido en Mecklemburgo en 1822, Enrique Sch-
liemann, infatigable lector de la lliada, a partir en busca de la
ciudad perdida.

En 1877, este hombre que no era arqued6logo, ni poseia expe-
riencias en la remocion de ruinas y escombros, llegé al Asia
Menor, armado de su dinamismo y de sus millones, pues era rico,
gracias a sus habilidades de comerciante. Le acompafiaba su
esposa griega Sofia y sus dos hijos Androémaca y Agamenén y
el ejemplar de la lliada, que habria de ser su valioso elemento
de consulta. No haciendo caso de que los eruditos habian bus-
cado. La antigua Troya en una montafia abrupta, méas arriba del
pueblo de Bunarbaschi, el improvisado arquedlogo inspeccion6
mas cerca de la costa, a tres horas de camino de aquel pueblo.
En su autobiografia pinta de manera plastica la impresion que
la vista le produjo: “En cuanto se pone el pie en la llanura
troyana, inmediatamente queda uno pasmado ante el panorama
de la hermosa colina de Hissarlik, que diriase destinada por la
naturaleza para servir de asiento auna gran ciudad y su ciudadela.
En realidad aquella posicién, bien fortificada, podria dominar
toda la llanura de Troya ... Sijamas existi6 Troya—y yo no tengo
la menor duda de ello— sdlo alli pudo levantarse”.

Sus palabras fueron corroboradas por la experiencia. Cuando
por primera vez hundio6 la pala en el cerro, casiinmediatamente
dio con los restos de una ciudad prehistdrica. Fue con legitimo
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orgullo que anuncié entonces que habia descubierto la fortaleza
de la antigua Troya y que Homero no habia sido un autor de
leyendas sino el primer cronista de guerra de la antigiedad. ,

Asi como los anillos de un arbol reproducen su edad y su
historia, asi también los sucesivos pisos de nueve ciudades de
Hissarlik cuentan la sorprendente cronica de una ciudad cuyo
emplazamiento impuls6 siempre alos hombres a establecerse en
aquel lugar. En efecto, ya en el quinto milenio anterior anuestra
era, segun comprobaciones irrefutables, un grupo de agricul-
tores y pescadores de la Edad de Piedra establecié alli su re-
sidencia. Emplazada cerca del Mediterraneo oriental como del
Helesponto de ayer, hoy los Dardanelos, en la feraz llanura que
limitan los rios Escamandro y Simois, protegida por la masa
montafiosa de Ida y Samotracia, aquella colina estaba llamada
a ser un centro del mundo cléasico.

Los troyanos, ya podemos designarlos asi, confiaban en su
colina firmemente amurallada, que les ofrecia espléndidas posi-
bilidades de defensa. Una y otra vez, a partir de entonces,
trataron de asegurar su creciente opulencia y los tesoros acumu-
lados, acudiendo a obras de fortificaciones. Pero la fatalidad, el
destino inexorable, la “moira” griega, los hacian gozar de un
nuevo auge hasta cuando llegaba su ocaso. Una muralla nueva,
siempre mas poderosa se alzaba, con la nueva ciudad sobre los
cimientos de las otras.

Los sucesivos habitantes de las nuevas Troyas no achacaron
las catastrofes pretéritas sino alas proporciones de sus baluar-
tes, y por ello los iban alzando méas poderosos y en su ima-
ginaciéon, inexpugnables. Y como al profano poco le interesan
seguramente las primeras experiencias, basta seguir através de
los escombros y trozos de alfareria, el eterno circulo en que gira
la rueda de la historia.

Parece que los primeros, los hombres del neolitico, eligieron
la cumbre de llion por residencia y vivieron alli como en una
especie de alqueria y otras chozas por el estilo, pero, siempre
bajo el influjo del miedo, se protegieron con un muro. Vale mucho
mas comentar sobre la fortaleza de la segunda capa, que puede
considerarse como la fortificacién mas antigua del mundo occi-
dental. Guillermo Dérpfeld, amigo y colaborador de Schliemann,
describe asi el castillo primitivo: " un muro de ladrillos de
adobe que, construido sobre unos fuertes cimientos de piedra en
acusada pendiente, rode6 la colina por todas partes. En el lado
sur, y tal vez también en los demas, habia a distancias de diez,
en diez metros, torres de tres de anchura y dos de profundidad,
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construidos de ladrillo sobre base de piedra. Al oeste y al sur
sobresalen dos poderosas torres que avanzan hasta ocho y doce
metros, respectivamente, de la linea del muro y tienen en su
parte anterior las puertas principales de la fortaleza, mientras
en las fachadas laterales no hay ninguna poterna”.

Asi, amedida que avanzaron los siglos y amedida que aumenté
la rigueza, los troyanos fueron reforzando su baluarte. Pero,
pese a sus previsiones, la Troya Il fue pasto de las llamas. En
el curso de los quinientos afios siguientes, araiz de la catastrofe
ocurrida, en que toda la montafia era un gran montén de escom-
bros del que s6lo sobresalian los gruesos muros del castillo, la
sufrida ciudad fue reconstruida otras tres veces, y otras tantas
destruida. A este proposito Dorpfeld nuevamente comenta: “Es
un tanto inexplicable que cualquiera que hubiesen sido las cir-
cunstancias que determinaron abandonar el lugar para trasla-
darse a otro que ofreciera mejores condiciones, hubiesen quedado
olvidadas en los sétanos las ricas hachas y los tesoros consisten-
tes en basijas de oro y plata...”.

Tanto Schliemann como sus colaboradores supusieron que la
Troya VI era la homérica, la fortaleza del rey Priamo y sus hijos
Héctor y Paris; mas exploradores modernos —arquedlogos fran-
ceses y especialistas estadounidenses de la Universidad de Cin-
cinnati—sostienen que ella fue solo la base del castillo de Priamo
y que sobre sus ruinas se habria erigido la fortaleza tan glo-
riosamente defendida por Héctor y Eneas.

Por diez afios se prolong6 el asedio de los griegos contra llion
y fue tan obstinada la resistencia, que desanimados se disponian
aretirarse sin haber logrado su objetivo, cuando gracias al sagaz
Ulises apelaron aconstruir un caballo de madera dentro del cual
instalaron varios guerreros y lo dejaron abandonado en la playa
al regresar a sus naves. Es bien sabido que aquellos, una vez que
los troyanos lo introdujeron en su ciudad como trofeo de guerra
y de victoria, abrieron las puertas de la ciudad a sus compafieros
que cayeron sobre los desprevenidos troyanos, sellando asi el
destino de la imponente ciudad. El incendio fue horrible; sus
huellas estan bien marcadas aun hoy. Sobre las ruinas unos
colonos griegos del Siglo V antes de nuestra era fundaron una
nueva ciudad que paso6 por varias alternativas, hasta que empobrecida
sigui6é viviendo solo de los recuerdos y suefios de un glorioso
pasado.

La ciudadela de las cumbres andinas

Entre las innumerables y legendarias fortalezas que han
existido son mas bien pocas las que han merecido mencidén historica
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einquietado alos investigadores y gentes del comidn. Una de las
gque ha destacado y sigue cautivando la inquietud de todos los
amigos de lo singular y extrafio, se alza enigmatica y atn en la
penumbra de un pasado, objeto de controversias y suposiciones,
gue no han logrado desvelar la serie de interrogantes de que se
han urdido de generacién en generacion, a propdsito de la época
y de los medios de que se valieron sus constructores para erigir
en un lugar tan abrupto una mole tan gigantesca, sin disponer
de los recursos indispensables para acometer tamafia y mara-
villosa ejecutoria.

Esta realizacion portentosa se alza sobre una meseta de la
cordillera andina, alejada inmensamente, en todos los puntos
cardinales, de cualquier otro centro de civilizacién. “Hacia norte
y sur se extiende la dentada cadena de los Andes con sus nieves
eternas; hacia el este esta la region de la selva virgen del
Amazonas, casi inexplorada, y por el oeste se precipita la cor-
dillera a la costa del Pacifico meridional”.

Sacsayhuaman, asi sellama este baluarte de Gnico y singular
atractivo. Tanto su edad, su situaciéon, construccién, dimen-
siones e importancia histérica son los factores que permiten
calibrar fortificaciones como la Muralla China y los “limes”
romanos, objeto de nuestra anterior apreciaciéon; pero el coloso
andino estad aun enla penumbre del misterio. Todo lo dicho hasta
el momento, puede estimarse un tanto especulativo.

Sacsayhuaman o “Nido de Halcones”, vocablo de la lengua
indigena quechua, se halla en la cresta de una cadena de colinas
gue domina el acceso a Cuzco por el norte, a 4.000 metros de
altitud. Sobre este sin igual coloso el inca Garcilaso, el primer
historiador de la América meridional, se expresé en estos térmi-
nos: “Sacsayhuaman supera las siete maravillas del mundo de
los antiguos. Se puede probar perfectamente como surgieron las
piramides, el coloso de Rodas, losjardines colgantes del Semiramis.
En cambio en Sacsayhuaman todo es misterio”.

A suturno, elinvestigador moderno Sigfried Huber, se expresé
en los siguientes términos: “Realmente no hay posibilidad de
responder a la pregunta relativa a los medios técnicos de que se
ech6 mano para mover, elaborary levantar los bloques de muchas
toneladas de peso; ni a la que se refiere a los arquitectos, a la
época en que se construyo6 el fuerte, a los pueblos que dominaron
en él, ni, finalmente, a su objetivo inmediato. ¢Qué raza sobe-
rana consider6é necesario tan formidable castillo para segurar su
imperio sobre pueblos indigenas sometidos ?".



Se considera “ciclépeos” a esos monumentos megaliticos, hechos
de enormes bloques de piedra, porque los antiguos griegos los
achacaron a los Ciclopes, gigantes de un Unico ojo de su mito-
logia. Se ha dicho también que este coloso es la “Corona de las
creaciones megaliticas”.

El mismo Sigfried Huber, fascinado por lo que tenia ante si,
agreg6 ademas: “Esta es Sacsayhuaman! Como pigneos nos sentimos
aqui, ala sombra de estos muros de bloques gigantescos amon-
tonados en deliberada irregularidad. Elévase la fortaleza en tres
murallas de piedras superpuestas de pujanza nunca vista, subiendo
en forma de terrazas hasta alcanzar dimensiones realmente des-
mesuradas. Diriase que los titanes, en un alarde de furor, hubiesen
colocado bloque sobre bloque, solddndolos en forma de sierra.
Uno recuerda las palabras del Génesis: “Pero en aquellos tiem-
pos vivian gigantes sobre la tierra” Sillares de granito, el mayor
de los cuales mide 6 metros de alto por 3 de ancho, se amoldan
y se adaptan con tal precisién, sin mortero de ninguna clase,
que no parecen fruto de la técnica humana, sino surgidos del
suelo por uno de esos raros caprichos de la naturaleza. Es la obra
megalitica mas imponente de la tierra”.

Del lado de la ciudad de Cuzco la fortaleza se alza sobre una
pefia abrupta y saliente, por lo que un Unico muro de circun-
valacion de varios centenares de metros de longitud parece sufi-
ciente como obra defensiva. Del lado opuesto el terreno des-
ciende en pendiente menor. Alli levantaron un triple cinturén de
murallas, cada una mas alta que la precedente, siendo la mas
interior la mas elevada. El conjunto del cinturén mide casi tres
kilbmetros. En el interior de la fortaleza hay tres torres gigan-
tescas, de hasta cinco pies de altura, dos de ellas rectangulares
y una circular. Los cimientos subterrAneos estaban hasta hace
muy poco tiempo sin explorar del todo. Las piedras empleadas
son tan grandes, que nadie, al contemplarlas, comprende coémo
manos humanas pudieron transportarlas hasta alli. Pero la paciente
investigacion del explorador francés Bertrand Flornoy, permitio
por fin, conocer al menos algunas particularidades del sistema
de trabajo de los aborigenes, acorde con su descripciéon de arre-
batada elocuencia: “Millares de hombres trabajaban en medio
del polvo de color ocre, irisado bajo los rayos del sol; transporta-
ban piedras pero algunas de éstas eran mas altas que sus propias
chozas: 3 metros, con un peso de 2.5 6 10 toneladas... Porrampas
artificiales de suave pendiente hechas de tierra, brigadas de 100
hombres, provistas de cuerdas de pita, elevaban los bloques
toscamente tallados. El punto méas alto de la rampa llegaba ala
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parte superior de un muro en construccién. Cuando ya la piedra
habia sido levantada, un capataz determinaba su emplaza-
miento y mandaba pulir las irregularidades, con objeto de poder-
las adaptar exactamente al bloque vecino. Luego, sirviéndose
de gigantescas palancas de madera, se elevaba el bloque, en-
trando en accion innumeros brazos y espaldas, con todas sus
fuerzas y toda su desesperacion. Si se daba el caso de que
cedieran las sogas hechas de fibras vegetales que sostenian la
parte alta de la piedra, alguien moria aplastado”.

Tanto Flornoy como Huber hablan de los bloques erréaticos
que yacen desparramados en el largo camino que media entre las
canteras y la fortaleza, testimonios mudos de la falla de las
humanas fuerzas. A pesar de muchos e inGtiles esfuerzos per-
didos en el largo periodo de la construccién, llegé el dia en que
Sacsayhuaman fue realidad, probablemente en el Siglo XV cuando
el Imperio Inca habia alcanzado el apogeo de su poder.

Conocidas, hasta donde ha sido posible, las particularidades
y las especificaciones de la fortaleza incaica y la confianza que
inspiré asus constructores la seguridad del imperio, corresponde
incluir a partir de 1530 la historia, bien conocida por cierto, del
fracaso de sus esperanzas frente alos invasores que acometieron
la empresa de franquear los reductos que les cerraban el pasé
para apoderarse del oro acumulado por los incas y barrer para
siempre una cultura que legdé al mundo del futuro una organi-
zacién estatal y una concepcion politica que lograron implantar
el orden y la disciplina, asi como un ejemplarizante sistema
econdémico sobre una extensa zona que se extendidé por la regién
andina desde el sur de la actual Colombia hasta abarcar también
en su totalidad la region norte de Chile y Argentina. Todo este
gigantesco imperio fue conquistado como por milagro por el
espafiol Francisco Pizarro al frente de un ejército compuesto de
110 soldados de infanteria y 67 de caballeria.

Este audaz conquistador habia hecho sus primeras armas en
los famosos tercios de ltalia, en aquella época gloriosa en que
los espafioles dieron al mundo un “Siglo de Oro” e hicieron nacer
el dicho popular de que “cuando se mueve Espafia tiembla el
mundo”.

Animado Pizarro de ese espiritu espafiol, prescindi6é de considerar
la superioridad numérica del adversario. Audazmente acometio
a Atahualpa, quien rodeado de su séquito y de sus innameras
huestes, a quienes paralizé el pasmo y la sorpresa al ver su
soberano en manos del espafiol, fueron facil presa de la furiosa

62



»

acometida de aquel pufiado de infantes y jinetes. La noticia de
la captura del rey paralizé el espiritu de resistencia del ejército
incaico. Tratdbase ahora de terminar la obra de la conquista. La
hueste de Pizarro, ante una débil resistencia, se abrié el camino
de la capital, que fue tomada sin resistencia apreciable. El
hermano del caido gobernante, Huascar, se sometié sin vacilar
alos vencedores, que mediante algunos refuerzos recibidos habian
alcanzado ya la cifra de 450 hombres. El victorioso Pizarro al
frente de su hueste entrd en triunfo ala ciudad de Cuzco, lo que
equivali6 de hecho al desmoronamiento del imperio, tan podé-
roso hacia unos cuantos meses.

Como siempre, la crueldad de los conquistadores —avidos
del oro y las riquezas— sacrificaron al vencido monarca, como
habria de hacerlo también Herndn Cortés con los valientes y
humillados mejicanos.

Felices los espafioles —con la victoria alcanzada— casi sin
lucha, serevolvian como ebrios en el cuantioso tesoro que arran-
caron de manos de los incas. No dicen los cronistas e historiado-
res. Si se dignaron dirigir una mirada a Sacsayhuaman, que se
alzaba soberbio sobre sus cabezas, petreo, blanco y amenazador.

Los incas se habian sometido aparentemente, para aguardar
y esperar, y asi poder observar a los espafioles, cuyo escaso
nimero y correlativamente su debilidad, conocian plenamente.
Habian perdido el terror supersticioso que en un principio les
inspiraron los extranjeros; ya no los consideraban dioses blancos
ni se amedrentaban ante los caballos y los arcabuces. EIl nuevo
inca, Manco y sus generales, habian presenciado cémo, tras un
simulacro de procesojudicial, el rey Atahualpa habia sido estran-
gulado y el general Chalicuchima condenado amorir en la hoguera.
Sus corazones, presa de un odio inexorable, los incité6 a promover
un alzamiento en masa.

El primer acto de los ejércitos sublevados fue la ocupacién
de la fortaleza de Sacsayhuaman, lo que hizo comprender a los
espafioles que sus vidas y el resultado de toda la campafia
dependian de la recuperacion del formidable castillo, porque a
sus espaldas no quedaba ningun camino abierto y enfrente se
levantaba la fortificacion megalitica mas imponente de la tierra,
ocupada por enemigos dispuestos a morir. Ante el grave dilema
no quedaba a su disposicién otro recurso que el mas antiguo y
positivo: jel asalto!l. Y a él se lanzaron los espafioles con su
proverbial grito de combate: “Santiago y a ellos”. Su ataque
sorpresivo los llevé a las alturas de las primeras murallas, pero
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los defensores los rechazaron. Entonces el denodado Juan Pi-
zarro —al frente de sus hombres— repitié la embestida, cayendo
ensagrentado. Por sobre su cuerpo los espafioles siguieron avanzando
y obligaron con su denuedo a retroceder a los incas hasta el
interior de la fortaleza. Ante sutemerario coraje cayo la primera
de las tres torres. Fue entonces cuando Hernan Pizarro que
habia llegado en auxilio de su hermano, ordendé disponer de
escaleras de asalto para la segunda torre, defendida con el
maximo heroismo por el comandante inca. Pero contra él y sus
compafieros militaba un enemigo mortal, la sed. Cuando algunos
de sus hombres hablaron de rendirse el valiente comandante se
mostré inflexible. A sangre fria, armado de una espada que
habia arrebatado a los espafioles, abati6 a cuantos proponian
capitular. Ante su fiero gesto todos sus soldados reanudaron la
lucha hasta precipitarse por las almenas. Alli estos valientes
encontraron la muerte hasta el Ultimo. Se refiri6, cuando cesé
la lucha, que los espafoles trataron de capturarlo, pero lo buscaron
infructuosamente. Habia perecido en el feroz encuentro y su
cadaver fue inutilmente buscado entre el arrume de muertos.
Por fin, se le vio, ya solo, arrojar sus armas y precipitarse al
abismo desde lo alto de la Ultima torre. Con este acto de heroica
autodestruccién termind la epopeya de Sacsayhuaman.

Hoy Sacsayhuaman comparte la suerte apacible de tantos
otros baluartes guerreros. Es, como los demas, un centro de
excursiones muy frecuentado. Los domingos y dias de fiesta, los
habitantes de Lima y de otros lugares acuden en grupos a la vieja
ciudadela en busca de un halito de gloria y de esplendor de su
glorioso pasado.

El coloso del mar Caribe

Desde remotos tiempos y en lugares muy distantes unos de
otros, varios han sido los pueblos que han podido jactarse de
obras monumentales que han desafiado el paso inexorable de los
milenios o de los siglos que han pasado ala eternidad. Pero hasta
el Siglo XIX la raza negra no posey6 algo de que pudiera vana-
gloriarse con motivo. Desde su advenimiento al mundo las gentes
de color han sido victimas propicias de la explotacion de los
paises blancos. Ellos, que por su reciedumbre ayudaron aforjar
el crecimiento de otros pueblos, aplicanse alas mas duras faenas,
casi siempre en los mas inhéspitos climas y ambientes, lograron,
gracias a su férrea voluntad, a su resignacion y a su espiritu de
sacrificio, sobrevivir y expandir a todos los ambitos su innata
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alegria y ese folklor que ha contagiado a la humanidad de su
musica, de sus cantos vibrantes y apasionados y de sus bailes
frenéticos y efervescentes. Ni siquiera en su africano territorio
de origen hubo grandes palacios otemplos artisticamente ador-
nados o que fueran testimonio de un genio creador en edades
pretéritas. No se elevo dentro de ellos, ninguna de las “Siete
Maravillas del Mundo”. Pero, ¢quién sabe ?

Testigos mudos de la grandeza ajena, parecié por mucho
tiempo que se resignaran a su aciago destino y a su impotencia
frente al blanco, emprendedor y conquistador. Y para incremen-
tar al maximo ese fatal destino, el descubrimiento de la vasta
zona geografica que se denomindé “Nuevo Mundo”, constituyé
para ellos la méas dura prueba a que se haya visto abocado pueblo
alguno en su devenir histérico. Por centenares de miles —como
sifueran ganados— los desarraigaron de esa peninsula triangu-
lar africana que fuera su mundo, y encadenados para servir de
esclavos en las plantaciones que debian surtir de productos de
todo género al mundo mercantilista, empefiado en la mas dura
competencia porlos mercados americanos y europeos. Sin adentrarnos
en los infortunios que debieron sufrir, vale si destacar, que su
precioso concurso —requerido incesantemente— constituyé el
eje fundamental para poblar extensas regiones de Norte y Suramé-
rica, los archipiélagos del mar Caribe y todos aquellos lugares
donde se desarrollaba la producciéon de bienes de consumo, asi
como la construccién de vias, fortificaciones, templos, ciudades
y puertos.

Consecuentes con el objetivo que persigue este ensayo, es el
caso de concretarlo a la isla de Saint-Domingue, que desde
cuando fue incorporada a la geografia del mundo americano
comprendié dos zonas de influencia colonizadora: espafiola y
francesa y eventualmente inglesa y estadounidense, por circuns-
tancias propias de su desarrollo histérico. Conjusticia fue considerada
por un tiempo y por ser la mas rica de las colonias de las Indias
Occidentales, como la “Perla de las antillas”. En 1795, por hallarse
formalmente definida la caracteristica colonial de las dos zonas
de influencia, nacié oficialmente la Republica Independiente de
Haiti, a través de una revoluciéon efectuada por los negros, que
cercend de Santo Domingo toda su parte occidental. Este movi-
miento de las gentes de color en procura de su independencia,
coincidiéo y no circunstancialmente con la Revolucién Francesa,
cuyo eco de libertad, atravesando los mares, llegé hasta la
“Perla del Caribe”. Fue alma de este movimiento Toussaint
Louverture, que aprovechando el desconcierto politico porque

65

10[eA NS VIHOLSIH



atravesaba Francia, alcanzdé la victoria, convirtiéendose en su
primer gobernador y a renglén seguido, su emperador. Fue su
colaborador en la gesta emancipadora, otro caudillo negro -
Henry Christophe que a palo seco habia aprendido sin vacilar
su profesién de albafiil. Este Ultimo era de talla gigantesca,
agradable exterior y excelentes modales. Se habia guardado
habilmente de participar en la primera sublevacion y prefirio
seguir observando y aguardando a que las cosas madurasen.
Cuando consider6 llegado el momento propicio se adhirié a la
revuelta contra los franceses, con la irrevocable decisién de ex-
pulsarlos de Haiti. Este hecho se produjo después de una en-
carnizada contienda en que los ejércitos franceses diezmados no
s6lo por los insurrectos sino por las enfermedades, abandonaron
la isla para no volver, afines de 1803. Entre tanto acontecimien-
tos imprevistos abrieron poco a poco el camino alas aspiraciones
de Christophe. Toussaint Louverture, engafiado por las falsas
promesas del emperador de los franceses, cay6 en la red que
éstos le tendieron y fue recluido enuna prision en donde termino
el resto de su vida. Fue reemplazado en el mando por el genera-
lisimo negro Jean Jacques Dessalines, que proclamé la indepen-
dencia el 19 de enero de 1804, en que simultaneamente fue
elegido emperador. Algun tiempo después fue asesinado por sus
enemigos internos y con él desaparecid el Ultimo escollo que le
cerraba el camino a Christophe. Sin embargo, su momento histérico
no habia llegado atn. Un nuevo rival -Petion- que militaba al
frente de los mulatos que ocupaban y dominaban a cabalidad el
sur del pais, fue elegido gobernante y al frente de su ejército se
enfrenté a Christophe alas puertas de Port-au-Prince, obligandolo
sin combatir a modificar sus planes y a emprender su regreso
al norte, con la sorpresa para todos los observadores, de que el
caudillo negro cedid, sin combatir a su rival de turno. No se ha
podido establecer con precisién la razén de su actitud en este
momento crucial de su carrera politica. Prefiri6 y lo llevo a
efecto, permanecerinactivo, quizas en espera de otra oportunidad.
A renglén seguido, para fortalecer su posicién, se hizo proclamar
por sus seguidores como el rey Henry Is.

Extrafia y tal vez Gnica en la isla y en todo el conjunto del
archipiélago del Caribe fue la personalidad de Christophe. En
el espacio de un afio, de 1797 a 1798, subi6é de camarero y ad-
ministrador de hotel a estratega de alto rango. Luché contra los
soldados del gobierno, contra los ingleses, los espafioles y las
tropas de Napoledn, y los derroté a todos. Asi fue como al cabo
de siete afos, salvajes y turbulentos, de contiendas ininte-
rrumpidas, pudo por fin retirarse a descansar, colmado de hono-
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res y como victorioso monarca. Pero, caso también por demas ex-
trafio, tres afilos después la misteriosa chispa que ardi6 en él se
extinguié para siempre. Su mente comenz6 a ser presa de la
obsesion de que los franceses habrian de regresary que por tanto
era indispensable construir una poderosa ciudadela que prote-
giera la independencia y la vida de su pueblo. Sin embargo,
después de aquel dinamismo de que habia hecho gala, vino el
estancamiento y la persistente idea del peligro. Lo que concibié
su mente acalorada es algo que bien vale resefiar con algun
detenimiento, pues se trata de una obra de gigantescas propor-
ciones y de una modalidad, quizas caso sin igual en el historial
de las grandes fortalezas que ha ideado la humanidad. Todos
aquellos que la han frecuentado bajo el imperio de la curiosidad,
coinciden en denominarla como el “Castillo del Barco de las
Nubes”.

Preso Christophe de su obsesiony enfermo también de mania
de grandezas, pens6 desde la primera piedra de los cimientos,
en hacer brotar del suelo la “Octava Maravilla del Mundo”,
merced a la sangre y sudor de los trabajadores forzados negros,
como un simbolo de la libertad de su raza. Asi fue surgiendo la
poderosa mole, que a no dudar constituy6é un verdadero castillo
feudal, al que oficialmente design6 como “La Ferriére, pero que
popularmente se le conocié6 simplemente como la Ciudadela”.

Aquel que cruce alo largo de la costa norte de Haiti, no puede
dejar de verlo y sentir la impresion de que tamafia empresa no
fue acometida por manos humanas. Mas bien podria pensarse en
un loco capricho de la naturaleza, en un engendro petrificado de
la humana fantasia. Como por sortilegio, la agresiva figura
pétrea fue surgiendo del abismo en dieciséis afios, bajo el terror
y la amenaza de castigos inhumanos, desde las primeras horas
de la mafiana hasta el ardiente sol del atardecer. Asi pareci6
vengarse el aprendiz de albafiil de los golpes recibidos en su
nifiez, sacando del suelo la obra arquitectonica mas ingente del
mundo. Sus dimensiones son fantasticas. Las murallas se elevan,
desde la cima de la montafia hasta las Ultimas almenas, en una
altura que va entre treinta y cuarenta metros, con un espesor
hasta de diez. El fuerte, disefiado en forma de barco y orientado
hacia el polo norte magnético, mide doscientos metros de longi-
tud por ciento cincuenta de anchura. En algunos sectores al-
canza una altura de ochenta y siete metros. Admitiendo que un
agresor hubiese conseguido abrirse paso hasta el pie de la for-
taleza, no habria podido lanzarse al asalto de ella, pues los
muros forman una prolongacion artificial de las escarpadas pare-
des del monte, que defendidas, serian practicamente inexpugnables.
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La artilleria de aquel “barco en las nubes” era mas nume-
rosa y potente que las baterias de cualquier fragata. Consistia
en 365 cafiones, o sea uno por cada dia del afio, montados uno
por uno en un recinto aparte.

El transporte de cada cafion implicé el penosisimo trabajo de
varios dias de muchos hombres. En raros artefactos ascendieron
alomo de negro desde los puestos de introduccion hasta coronar
la altura. Entre las muchas cosas que siguieron tan dolorosa
ruta no podria olvidarse la mesa de billar de su majestad que
se anidé6 —por decirlo asi— en la pétrea fortaleza, por constituir
el pasatiempo predilecto de su majestad. Las cifras alucinan-
tes s6lo adquieren sentido cuando se conocen los fantasticos
proyectos que bullian en la mente de este hombre asaltado de
continuo por el temor y la desconfianza. Pretendia que su nido
de aguila, llegado el caso, pudiera alojar en el castillo ala mayor
parte de su pueblo, y sostener un asedio, asi se prolongara por
varios afios, tras la muralla erizada de cafiones de la “La Fe-
rriére”. Miles de balas de cafién de todos los calibres y cente-
nares de sacos de polvora aseguraban las municiones suficien-
tes. Una enorme cisterna para recoger agua de lluvia debia hacer
invulnerable la fortaleza a la terrible plaga de la sed y un
complicado sistema de conducciones podria distribuir el liquido
a través de los espesos muros, por todos los sectores del mons-
truoso ingenio. En las grandiosas bodegas se hallaban acumu-
ladas provisiones calculadas para sustentar 15.000 personas
durante un afo. En lugares adecuados se hacinaban millares de
sacos de café, trigo, arroz y sal, que eran revisados constante-
mente y reemplazados si se estropeaban.

Poruna ironia que jamas pudo prever la mente enfermiza de
Christophe, ninglin enemigo jaméas amenaz6 desde lugar alguno
el mundo del déspota. Su Unico y verdadero adversario fue la
misma ciudadela, destinada a proteger este mundo olvidado de
los hombres de color, negros y mulatos. EIl destino pondria de
manifiesto la fragilidad de todos los humanos proyectos. Ni un
solo mosquete de “La Ferriére” dispar6 jamas contra un ene-
migo. Ningun soldado sitiado abrido un saco de la férrea racion.
A ningun herido se le suministro6 medicamentos porque nadie
recibié impacto del adversario.

En 1820, afio décimo séptimo de su elevacién al trono, un
repentino ataque de pardlisis hizo que todos los proyectos y
suefios de Henry Christophe reventasen como una burbuja de
jabén. Los favoritos, cortesanos y guardas de corps desertaron
y abandonaron el inmenso baluarte, donde permanecié rodeado
Unicamente de su familia y de unos pocos leales.



Y “La Ferriére”, ¢el suefio de su vida?. Alto, imponente,
invulnerable, sigui6 recatdndose hasta las nubes. Y el para-
litico, ante la soledad que le rodeaba, tuvo al menos el valor de
reconocer su fracaso y echando mano a su pistola se atraveso el
cerebro con una bala de oro.

Al convertirse en lugar de turismo para saciar la curiosidad
humana, la férrea fortaleza —después de cien afios de su erec-
cibn— esta restituyendo poco a poco —ddélar a délar— el legen-
dario tesoro que Christophe habia enterrado en el castillo.

“Esplendor y miseria de las gigantescas
fortificaciones modernas”

Sin que tal vez Thomas Hobbes, (1588-1679), notable fi-
l6sofo inglés, fuera el Unico que advirtiera al mundo “que el
hombre es un lobo para el hombre”, bien vale por consiguiente
remontar el vuelo poderoso de la imaginaciéon al remoto pasado,
cuando una nueva especie de animales se incorpor6é a las que
poblaban ya el mundo brumoso del paleolitico, aportando nuevos
elementos de capacidad que habrian de asegurarle la supre-
macia sobre todos los seres que moraban en el planeta tierra:
portentosas manos prensiles, cerebro voluminoso, posicion ver-
tical y capacidad de poder em itir un lenguaje articulado. Con el
tiempo habria de catalogarseles entre los mamiferos del orden
de los primates.

Esos primeros representantes de la nueva especie poseian
desde un principio el bajo instinto de acometer y despojar al
vecino y éste procuré obviamente defenderse contra él. Esta
extrafia modalidad habria de caracterizar por siempre la trayec-
toria de su destino —con fatidica precisién y seguridad— gracias
al desarrollo constante de su privilegiado cerebro, que le ha
permitido idear los mas refinados medios de destruccion y
aniquilamiento.

Esta perenne amenaza deberia incrementar de continuo el
congénito miedo que acompafa al hombre —desde el instante
mismo de su aparicion en ese medio hostil y sombrio que le
circundaba— y del que habrian de surgir progresivamente las
brutales realidades del ataque y la defensa. Necesariamente el
humano espiritu fue agudizandose en la notable ambicion de
aguzar elingenio necesario del uno para superar la inventiva del
otro.
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Los frutos de la experiencia se han venido intercambiando y
cristalizando en tradicién. Y en este eterno suceder de violen-
cia nuevos implementos de destruccién han venido reempla-
zando a los ya desuetos de ayer, bajo el influjo poderoso de las
nuevas técnicas de destruccidn.

En el curso de este ensayo se ha tratado de vincular las
incidencias de la politica, de la economia y del ingenio humano,
en aquellos lugares que por su particularidad ofrecen campo mas
propicio para juzgar lo acaecido en un vasto periodo de tiempo
transcurrido. Mas sin embargo, la idea primordial siempre ha
pretendido ser la construccion de las defensas para albergar el
miedo y el fantasma de la tragedia. Pero ante la imposibilidad
de extender mas aun el campo de la apreciaciéon, ya para termi-
nar —y cumplir apenas en parte el programa trazado— los desa-
rrollos que se tratan a continuaciéon se concretaran exclusiva-
mente a dos de las fortificaciones mas impresionantes de la era
contemporanea.

Para que sus construcciones defensivas no pecaran de insufi-
ciencia, al enfrentarse con la realidad, se procedi6 a dotarlas de
la suficiente anchura naciendo apartir de entonces la que habria
de llamarse “linea de defensa” en diversas regiones del mundo.

En la Europa de nuestros dias, pese a que los franceses
sienten debilidad por el amor y los placeres de la mesa, siempre
se han manifestado dispuestos ainvertir una buena parte de su
riqueza en la seguridad nacional. Esta tendencia fue mas que
nunca manifiesta en el famoso siglo de Luis X1V, cuando este no-
table monarca acogié con beneplacito las teorias de su ingeniero
m ilitar —Sebastian Lepreste, mas tarde visconde de Vauban—
Tan ingenioso experto en la ciencia del detalle, llevé el arte de
la construccién de fortificaciones a niveles jamas alcanzados y
que servirian de modelo a las épocas posteriores. Su fama que
corre pareja con la aspiraciéon de invulnerabilidad a que conduce
el miedo congénito de la raza humana, al difundirse por el mundo
de occidente como fresco vientecillo, alcanzé especialmente en
Francia una sensacion de seguridad que fue ahondandose a
medida que se sucedian las nuevas generaciones, hasta conver-
tirse en una tradicion nacional, a juzgar por su proverbio:
“Ciudad sitiada por Vauban es ciudad conquistada; ciudad for-
tificada por Vauban, es ciudad inconquistable”. Este peligroso
fuego fatuo que deslumbré por mucho tiempo la mentalidad
francesa, llevé al pais al borde del abismo.

En efecto, un sargento cuyos meéritos lo elevaron desde su
categoria de suboficial alas méas altas jerarquias politicas, ascendio
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por fin a una muy destacada posicion al ser nombrado como
ministro de guerra. Pero este hombre, estudioso y metddico, fue
para infortunio de sus compatriotas, el encargado precisamente
de inducir al gobierno a llevar a la practica los planos de una
linea fortificada —invulnerable— que el estado mayor y los altos
medios gubernamentales venian preparando cuidadosamente para
apaciguar el miedo y la desconfianza que aquejaban al pueblo
francés, despues del desastre de 1870, que culmindé en Sedan.
Este sargento, de apellido Maginot, con cuyo nombre habria de
designarse la famosa fortificacién subterranea que representé y
encarné entonces la méas extraordinaria posicion defensiva, nunca
antes ideada, indujo al presidente Tardieu a desechar el clamor
de la oposicion que encabezaban Briand, los socialistas, el Ge-
neral Charles De Gaulle y muchos otros.

Cuatro afios y una infinidad de miles de millones se tragé
esta obra inconmensurable . Su extensién rebasé una longitud
de 314 kil6metros cefiida ala frontera alemana, entre Belforty
Montmedy.

Este ambicioso plan defensivo no sélo no conseguiria el propésito
perseguido, sino que contrariando a sus promotores, logré a ca-
balidad neutralizar el valor militar de los guerreros francos y del
pueblo en general, por la inexcusable debilitacién de las defen-
sas interiores, de las operaciones independientes de una flota
aérea y de los emplazamientos de artilleria antitanque y an-
tiaérea. Ademas, a Francia la arruiné moralmente la confianza
que deposité en la Maginot, pues a su espiritu bélico tradicional
sucedié el concepto pasivo de la defensa detras de los atrinche-
ramientos.

Para garantizar ain mas sus fronteras, amplié la linea tanto
hacia las zonas limitrofes con Suiza y Bélgica, pero en ningin
caso tan potencial como el tramo central. Fatalmente, y pese a
que la charnela sur se apoyaba en las montafias del Jura, la
norte, ostensiblemente el miembro mas débil de la cadena, invitaba,
sin reato, aintentar alli la ruptura. Ademas se reforzaron y mo-
dernizaron el cinturén fortificado tradicional de Belfort a Toul,
con inclusiéon de Verdun como posicién de choque y segunda linea
en el interior del pais. Todavia se pensaba entonces en los
ataques frontales en masa del conflicto anterior. En su mayor
parte la Maginot fue edificada bajo tierra, a imitacion del topo,
y sus grandes fuertes penetraron de cincuenta a setenta metros,
exigié un desplazamiento de tierras de 750.000 metros cubicos,
en promedio.

Los britdnicos, amigos de asesorarse en nimeros, calcularon
el costo en dos millones de libras esterlinas por milla (al cambio
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de cinco doélares por libra), es decir en cincuenta millones de
pesetas por cada 1.600 metros. A gran distancia de los llamados
“ouvrages”, verdaderas ciudades subterraneas, corrian tineles
con trenes eléctricos. Habia ademas depoésitos de municiones
soterrados, salas para las guarniciones y centrales de suminis-
tros de agua y electricidad. Ascensores subterrdneos podian
transportar sin peligro alguno municiones a las piezas de arti-
lleria de superficie.

Sin entrar en mayores detalles —pues son muchos— el pueblo,
el gobierno y las huestes militares consideraban la Maginot como
un escudo protector semejante talvez al de la tortuga, en el que
podian confiar plenamente.

Para concluir, el servicio no era precisamente duro, pero si
terriblemente mondtono, en este gigantesco ingenio que disponia
de sala de artilleria, sala de infanteria, sala de radio, caAmara
de ventilacién, instrumentos de ventilacién, armario, botiquin,
aparatos de radio y control telefonico de infanteria.

Pero, como otras infortunadas fortificaciones, jaméas se rea-
lizaron contra esta poderosa ciudadela, acciones ofensivas, ni
siquiera cuando se luché ya en el norte de Francia.

Pues bien: el ejército aleman invasor no embistié de frente.
En solo cuatro dias dej6 fuera de combate a Holanda y en
dieciocho a Bélgica. Hacia la primera mitad de junio de 1940 el
frente se desplazé de norte a sur, en direccidon a la ciudad Luz.
Olimpicamente ignoraron La Linea Maginot. El dia 15 exac-
tamente cayeron Verdum y Paris, con lo cual se situ6é a espaldas
de aquella, en las posiciones de reserva. Dos dias después las
vanguardias alemanas habian alcanzado el rio Doubs sobre la
frontera Suiza, completando asi el cerco total de la famosa linea.

En la fabulosa fortaleza subterranea permanecian aun 300.000
soldados franceses, bien armados y abastecidos, en posiciones
reputadas inexpugnables. Cuando recibieron por radio la orden
francesa de rendirse, seimaginaron que setrataba de una estratagema
del enemigo, un ardid de los alemanes, que trataban de apode-
rarse de la Linea, sin disparar un tiro.

La muralla del Oeste

Desde el lago Constanza —formado por el Rin— entre Suiza,
Austria y Alemania, hasta la frontera holandesa, la construccién
de esta muralla la iniciaron los alemanes en 1936, con la inten-
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cion de prolongarla hasta el mar del norte, operacién que tuvo
efecto después de estallar el segundo conflicto mundial. Pero
como no obstante su recuperacién econ6mica, Alemania no dis-
ponia de los recursos suficientes para realizar una fortaleza en
profundidad como la Linea Maginot, debié trazar su Linea adap-
tada mas elasticamente a las exigencias de la guerra moderna
acorazada, con la intencion de procurar méas eficacia a menor
costo. Asi su fortificacion estaba mas articulada en profundidad
con objeto de formar las llamadas zonas de barrera de muchos
kilbmetros cuadrados, tanto en previsién de ataques de carros
como aéreos. Su longitud alcanzé 850 kilémetros por 50 de pro-
fundidad. Se apoyaba principalmente en reductos de cemento y
obras blindadas que, aprovechando el relieve del terreno, se dis-
pusieron en escalones debidamente camuflados, para comple-
mentar asi su capacidad de ruego mutuamente. En sintesis, cada
casamata constituia una unidad autonoma de combate. El nimero
de aquellos reductos alcanzé la cifra de 20.000.

Este dispositivo mereci6 comentarios como los que se repro-
ducen a continuacion: “Es fuerza convenir con los especialistas
alemanes que la linea de fortificaciones puede considerarse inexpug-
nable con los recursos de que dispone actualmente la técnica
bélica”. Otro comentarista afiadi6: “Incluso un ataque efectuado
con los medios mas potentes fracasaria, a pesar de los mayores
sacrificios de vidas humanas, bajo el fuego masivo de las armas
de defensa”. Los suizos, a pesar de ser parcos en sus aprecia-
ciones y comunicados, dejaron oir sin embargo un exaltado en-
tusiasmo: “La zona renana es una Unica fortaleza gigantesca,
como no existe otra igual...”.

En 1945, ya para concluir el invierno, llegé la hora de prueba,
0 sea la hora de la verdad como suelen designarla los toreros
espafioles, los momentos que preceden a la suerte peligrosa y
dramatica de la muerte del astado.

Los hechos historicos, en el lenguaje escueto y preciso de los
acontecimientos bélicos, hablaron de por si: “El 8 de febrero de
1945 comenzo la preparacion artillera. Unidades britanicas, sobre
todo regimientos canadienses atacaron entre el Mosa y el Rin.
Los norteamericanos asaltaron los diques del Roer. El dia 23 fue
cruzado el rio y dos dias después cayeron las bases principales
de la linea, las ciudades de Diren y Julich. La primera semana
de marzo las siguieron Minchen, Gladbacb, Colonia, Crefeld y
Treveris... Diez dias mas tarde quedaba rota la Gltima resisten-
cia organizada al oeste del Rin".
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Asise sumieron irremisiblemente en las tinieblas del pasado,
no so6lo el Reich hitleriano, sino toda una época.

El General Eisenhower consigndé en su libro titulado “La
Cruzada de Europa: “La Muralla China, el Limes romano y la
Linea Maginot, han perdido definitivamente, todo su valor defensivo”.
Otra muralla en la que confiaron mucho los alemanes, la del
Atlantico, y que para mayor seguridad le fue confiada al Maris-
cal Rommel como supremo comandante de las fuerzas unificadas
alemanas que cubrian la defensa en toda su extension, apenas
bastaron diez meses para conquistarla. En esta forma, mediante
el formidable fuego de la artilleria y el bombardeo sistematico
aéreo cayeron derruidas y convertidas en escombros las dos
lineas que envanecian el orgullo de los alemanes: la Muralla
Atlantica sobre la costa europea, con posiciones llamadas claves,
y la Muralla del Oeste, conocida como la Linea Sigfrido. Asi
quedo abierto y despejado el camino hacia Berlin, ya amenazado
irremisiblemente por las huestes rusas del este.

Y para concluir, a raiz de la terminacion del conflicto, los
vencedores de las grandes fortalezas hicieron saber al mundo,
que nuevas armas entre ellas la bomba atémica; la coheteria de
poder destructor inconcebible; las islas artificiales; las platafor-
mas flotantes en el eter; las estaciones sidéreas o interplane-
tarias y las monstruosas concepciones quimicas, habian conver-
tido la otrora imprescindible fortaleza en algo parecido a los
juegos infantiles.
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Teniente Coronel (r) Alfonso Rojas Martinez

“Esencia es aquello por lo cual un ser, un ente, eslo que esy no
otra cosa". Existencia es el acto que pone al serfuera del estado
de posibilidad. Es la actuaciéon del ser fuera de su causa”.

(Filosofia).

ESENCIA DE “ACORE".

La esencia de “ACORE” consiste en su objeto eminentemente
social-militar, manifiestamente apolitico por naturaleza, rati-
ficado mediante el articulo 28, capitulo VIl de sus estatutos origi-
nales, que es mandato: “Dentro del seno de la asociacion esta
prohibida toda actuacién de caracter politico-partidista”.

Ensefia la filosofia que la “esencia de las cosas es indivi-
sible”. Por consiguiente, el ente “ACORE” es indivisible. Nada
se le puede quitar de su esenciay a ésta nada se le puede agregar.
Si asi se hiciera, la Asociacién Colombiana de Oficiales en Retiro
de las Fuerzas Militares dejaria de ser entonces lo que esy quedaria
convertida en otra cosa. Simplemente, desapareceria.

EXISTENCIA DE “ACORE".

A partir de las 7 de la noche del 25 de noviembre de 1960
se reunieron en el Club M ilitar de Bogota, 36 oficiales en uso
de retiro, del grado de teniente al de brigadier general, pertenecien-
tes a las 3 fuerzas, sus armas y servicios.

Constituidos en asamblea general, presidida por el sefior Coronel
Julio Santoyo, procedieron a fundar la “Asociacion de Oficiales
en Retiro de las Fuerzas Militares” - “ACORE". Eran 36 profesio-
nales castrenses con alma de soldados (“m iliti"), espiritu de soldados,
coraz6n de soldados y mente de soldados.
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A nombre de los gestores de la iniciativa, en clara y brillante
exposicion el sefior Coronel Santoyo, destacé la necesidad de buscar
la asociacién del gremio de oficiales en retiro de las Fuerzas Militares,
con el propédsito de aprovechar de éstos sus capacidades, experiencia
y dotes de caballeros, todo ello en beneficio de la patria y del
gremio mismo.

Leido el proyecto de estatutos de la asociacién, previamente
elaborado, sometido a discusién y votacién fue aprobado por
unanimidad.

El articulo 4? de los estatutos establecié asi los fines primor-
diales de la Asociacién:

a) “Fomentar el acercamiento y apoyo mutuo entre los ofi-
ciales en uso de retiro de las Fuerzas Militares y entre éstos
y los oficiales de las mismas en servicio activo”.

b) “Representar los intereses de los asociados y llevar su
personeria ante el poder publico, ya sea para ventilar las ne-
cesidades de la colectividad o casos individuales”.

¢) “Proporcionar los medios para dar al oficial retirado una
orientacién que le permita desempenarse adecuadamente en la
vida civil”.

En el decurso de sus ya cercanos 33 afios de fecunda exis-
tencia y engrandecimiento progresivo, “ACORE” ha venido rea-
lizando la misién que le confiara la voluntad de sus privilegiados
fundadores. Y ha resguardado su supervivencia y solidez merced
al celoso acatamiento del articulo 28 de sus estatutos originales,
virtud que la ha mantenido inmune contra la indeseable conta-
minacién politica, que todo lo divide, todo lo mancha y todo lo
corrompe.
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Miguel Angel Andrade Paternina

RACIONALIDAD LINGUISTICA: SUGERENCIAS.

Sin pretender cubrir el vasto campo que encierra la teoria,
técnica y documentacién de la legislaciéon y buscando una conce-
sién con la informatica juridica, sin que esto implique una
modificacion sustancial del derecho hasta el punto de reducirlo
alainstrumentalidad de la inform atica documental. Se plantean
sugerencias que podrian viabilizar las disfunciones (problemas)
que en el campo del derecho se presentan y que en cierto modo
las juridifica. Al mismo tiempo deseo aprovechar el periodo de
sesiones en que estd abocado el poder legislativo.

Las sugerencias a formular giraran en dos aspectos: Unidad
documental y vocabulario utilizado por el legislador.

Primera sugerencia: Evitarse el uso de palabras o expre-
siones ambigilias. Se aprecian tres tipos de ambigledades: semantica,
contextual, sintactica. La primera hace referencia al uso de
palabras con pluralidad de significados con origen en la poli-
semia y homonimia. La contextual es cuando un determinado
texto completo es susceptible de ser interpretado de diversas
maneras.

Surge de dos maneras: cuando se utiliza una palabra que
tiene varios significados —ambigliedad seméantica— y cuando al
interior de un texto se contienen contradicciones (incrementan
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la discrecionalidad interpretativa de los operadores juridicos
—guastini—). La sintactica que es la que deriva del caracter
impreciso que en el lenguaje natural suelen tener las conectivas
“y”, “0”, “si... entonces”, “a menos que”, etc.

Desde la perspectiva documental se constituye centro neurdlgico
la ambigiedad semantica, porque el vocabulario del texto legal
se convierte en vocabulario del lenguaje documental, haciendo
asi imposible su bisqueda.

Segunda sugerencia: Debe evitarse el uso de palabras o ex-
presiones sindnimas. Para efectos estéticos los sinénimos pueden
ser justificados y desde la documentacién es inconveniente; si
esos términos entablan relaciones concretas con otras palabras
en el interior del texto.

Tercera sugerencia: Los articulos deben redactarse teniendo
en cuenta que constituiran las unidades documento del sistema
documental.

Los articulos como unidades béasicas de las leyes deben ir
numerados consecutivamente y sin interrupciones (> Deben ser
breves. Otros criterios a tener en cuenta son la conservacion de
la homogeneidad en remisiones internas (otras partes de una
misma ley) y las externas (otra ley del mismo o diferente orde-
namiento) que sean expresas Yy no genéricas.

Cuarta sugerencia: Debe evitarse el recurso de la elipsis.
Consiste en la omision de un enunciado de uno o mas elementos
oracionales con un contenido consabido por los interlocutores
porque dicho contenido se desprende bien de la estructura linguistica
del enunciado (...) o bien de los contextos en que se produce la
enunciacion (...) (& Las palabras implicitas no forman parte del
vocabulario documental, por tanto podria ser irrecuperable la
unidad documento.

Quinta sugerencia: Debe evitarse el uso de pronombre en
los casos en que ello suponga que los sustantivos a que aquellos
se refieren no aparezcan explicitos en la unidad documento.1

(1) Cfr. CASTINEIRA PALOU, Ma. Teresa: Sistémica y Divisién de las Leyes,
en Gretel: Curso de Técnica Legislativa, Ed., Centro de Estudios Consti-
tucionales, Madrid, 1989, paginas 126 y ss.

(2) La Voz ‘Elipsis’en Cerdd MASSO, Ramoén (Coord): Diccionario de Linguistica,
Ed., Anaya, Madrid, pagina 98.
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Supone mantenerimplicitas palabras selectivas que no pasaréan
aformar parte del vocabulario documental, salvo que medie una
labor de explicitacién.

Sexta sugerencia: Debe procurarse no om itir términos o ex-
presiones ampliamente asentados outilizados porlajurispruden-
cia y la doctrina.

El legislador no debe om itir expresiones ampliamente difun-
didas. Evitar la labor de explicitacién de los documentalistas.

Séptima sugerencia: Debe evitarse que la definicion legal
de un término o expresién se contenga en mas de un articulo.

Plantea que la definicion debe contenerse en una sola unidad
documental con el fin de que el usuario del sistema documental
acceda siempre a la definicion completa.

Octava sugerencia: Cuando haya definido un término se
usara siempre éste y no un sinénimo o el propio definido.

En ocasiones el legislador introduce una definicién esta-
bleciendo correspondencia signo-signo, para después usar in-
distintamente a ambos. Por tanto hace dificil recuperarlo.

Novena sugerencia: Debe evitarse por regla general que un
articulo -unidad documento- contenga mas de una definicion.

La légica nos pone en que la definicion legal de un término
debe recuperarse solo cuando sea documentalmente requerida y
se precisa que constituye una unidad documento.

Se exceptla, al tratar de definir dos términos que mantienen
entre si una relacién de oposicion dicotomica (complementa-
riedad, autonomia einversion), resulta incluirlos en un articulo.
Ejemplo: al definir “arrendador” y “arrendatario” suponen caso
de inversion.

Miguel Angel Andrade P., estudiante de Derecho de la
Universidad M ilitar “Nueva Granada”.
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Integracion de la Accion del Control Total de
Calidad dentro de la Gerencia Estratégica

Mayor Daniel José Ocampo Osorio

“Realizar lo correcto (efectividad) es mucho méas importante
que hacer las cosas bien (eficiencia)".

Fred R. David

a Industria M ilitar (INDUMIL), empresa industrial y

x>\ comercial del Estado vinculada al Ministerio de Defensa

N 1 Nacional, es considerada dentro de la actual coyuntura

econdmica de la modernizacién, la empresa lider en su gestion

y resultados, producto del incansable esfuerzo de sus adminis-

tradores en la implantacion y desarrollo de un sistema gerencial
de mejoramiento continuo.

La utilizacion del enfoque de la planeacién estratégica y la
gerencia de la calidad, permite aINDUMIL mostrar con orgullo
el Premio Nacional de la Calidad, hecho meritorio que es nece-
sario analizar para que sirva de ejemplo aotras entidades publicas
en el avance de su gestion.

EL SISTEMA GERENCIAL Y LAS ESTRATEGIAS.

En el esfuerzo por hacer las cosas correctamente, la Indus-
tria M ilitar se estructura sobre la planificacion y control de
objetivos, acordes con su misién institucional y empresarial que
la llevan a trabajar para el futuro, mediante la formulacién,
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ejecucion y evaluacion de estrategias o acciones que le permi-
tan lograr sus objetivos.

Para la formulacion de las estrategias se utiliza como he-
rramienta la matriz DOFA(@) (debilidades, oportunidades, for-
talezas, amenazas), considerando los factores claves de las for-
talezas y debilidades al interior de la empresa, en las areas de
gerencia, mercadeo, finanzas, produccién einvestigacién y desa-
rrollo, asi como de las oportunidades y amenazas provenientes
del ambiente externo de la empresa teniendo en cuenta factores
econdémicos, politicos, sociales, tecnolégicos, etc.

Del enfrentamiento de factores internos y externos se ge-
neran las estrategias alternativas dirigidas al éxito, que para
INDUMIL resultan: (ver cuadro No. 1).

1. Estrategias FO: Uso de las fortalezas para aprovechar las
oportunidades.

a. Integracién de la accion del control total de calidad
dentro de la gerencia estratégica para enfrentar la com-
petencia internacional fruto de la apertura econémica.

b. Desarrollo de producto, para buscar mayores ventas
mejorando o modificando el producto actual, mediante
la fabricacion de granadas de mano y para mortero.

C. Diversificacion concéntrica, para afiadir nuevos produc-
tos relacionados, mediante la explotaciéon de la planta de
microfundicion, Unica a nivel del Grupo Andino, al servicio
del sector metalidrgico nacional e internacional.

d. Penetracion en el mercado internacional para el revolver
INDUMIL-LLAMA, mediante mayores esfuerzos de mer-
cadeo.

2. Estrategias FA: Uso de las fortalezas para evitar la amenaza.

a. Producciéon de un vehiculo blindado para el transporte
de tropa, mediante la asociacion con empresas del sector
automotriz en complementacion reciproca.

b. Desarrollo de producto, mediante la sustitucién de la di-
nam'ta a base de nitroglicerina por un explosivo de
tercera generacion.

(1) DAVID, Fred R. “La Gerencia Estratégica”. Fondo Editorial LEGIS: Serie
Empresarial. Bogota: 1990, pp. 192-197.



OPORTUNIDADES

1. La Constitucion Politica
en el articulo 223 esta-
blece el monopolio del
Gobierno para “introducir
y fabricar armas, muni-
ciones de guerra y ex-
plosivos..."que se cumple
através del Ministerio de
Defensa, INDUMIL, y
regulado por el Decreto
1663 de 1979 "Estatuto
Nacional para el control
y Comercio de Armas,
Municiones y Explosivos
y sus Accesorios".

2. La politica del
Gobierno se orienta hacia
la apertura econémica y
la integracién de nuestra
economia en los merca-
dos mundiales.

actual

AMENAZAS

1. Gravedad de
vidades terroristas.

las acti-

CUADRO Ns.1 MATRIZ DOFA APLICADA A

FORTALEZAS

1. La organizacién cuenta
con objetivos y metas
claramente definidas den-
tro de un enfoque de ge-
rencia estratégica.

2. Personal con satisfaccion
por el trabajo y estimu-
lado a la creatividad.

3. Trabajo permanente de
mercadeo e investigacion
de mercados.

4. Uso de moderna tecnolo-
gia y personal calificado.

5. Aplicacién de
investigacion y desarrollo
con organizacion,
personal, instalaciones y
equipos apropiados.

exitosa

una

Estrategias FO:

1 Integraciéon de la accibén
del CTC dentro
gerencia estratégica para
enfrentar la competen-

internacional

de la

cia fruto
de la apertura econdmica.
(F1,F2,02).

2. Desarrollo de producto,
mediante la fabricacién de
granadas de mano y para
mortero. (F5,F6,01).

3. Diversificaciéon concéntrica,
explotando la planta de
microfundicién al servicio
del sector metalmecéanico
nal. e internal. (F4,F5,
F6,02).

4. Penetracién en el mercado
internal, para el revélver
INDUMIL-LLAMA, mediante
mayores esfuerzos de

mercadeo (F4,F5,01,02).

Estrategias FA:

1. Por asociaciéon, producir
un vehiculo blindado para
eltransporte de tropas (F5,
F6.A1).

2. Desarrollo de
sustituyendo

de

producto,
la dinamita

a base nitrogliceri-

na por un explosivo de
tercera generacioén.
(F5,F6,A1).

INDUMIL

DEBILIDADES

1.

Ubicacién centralizada
de fabricas y depédsitos
de explosivos.

Estrategias DO:

Estrategias DA:

1.

Creaciéon de plantas saté-
lites para la produccién
de explosivos de ter-
cerageneracion en lugares
préximos al consumo.
(DI, Al).



3. Estrategias DA: Reducirlas debilidades para evitar la amenaza.

a. Creacién de plantas satélites para la produccién de ex-
plosivos de tercera generacion en lugares préximos al
consumo.

AUDITORIA DE CALIDAD

En cumplimiento ala primera estrategia, la Industria M ili-
tar cred la auditoria de calidad, con el propésito de evaluar el
sistema integral tanto a nivel de la calidad de los productos,
como a los procesos administrativos y de produccién y en general
a los sistemas y programas de calidad.

Para lograr la integracion del control total de calidad se
inici6 y se contintla con la capacitacién de todos los empleados
de la empresa mediante los “facilitadores”'3, que buscan crear
la cultura de la satisfaccién al cliente.

Por otra parte se trabaja en los mecanismos para mantener
el proceso formal y continuo de mejoramiento para el cumpli-
miento de la misién, mediante la participacién activa de todos
sus empleados en el desarrollo de la organizacién, tales como:

1) Una gerencia participativa que busca el compromiso de
sus gentes.

2) Creacién de incentivos econdmicos, asi:
a) Premio a la iniciativa.

b) Premio a los mejores empleados del trimestre y del
afio.
3) Fomento de comités de trabajo o grupos interdisciplina-

rios que buscan la solucién y desarrollo a un problema
de interés comun, generando creatividad.

CONCLUSIONES

Acorde al plan estratégico 92-94, INDUM IL estd dando una
gran importancia a la implementacion y consolidacion del con-
trol total de calidad como “...un esfuerzo para hacer las cosas

(2) CARDENAS S.,Jorge Hernan. “Gerencia del Mejoramiento Continuo en el
Sector Plblico Colombiano”. ESAP. Bogota: 1992.

(3) Los planificadores son profesionales que asesoran y facilitan eltrabajo de
las personas y grupos. Estos facilitadores en INDUMIL dependen de la
oficina de auditoria de calidad.
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correctamente, desde la primera vez y siempre mejor, mediante
el mejoramiento continuo, paso a paso”™®, con lo cual da muestra
de su responsabilidad social al aportar para el desarrollo de la
Fuerza Publica y el progreso nacional.

De los resultados obtenidos en INDUMIL es necesario que
otros organismos publicos, especialmente los descentralizados
por servicios, tengan conocimiento, para que tomen conciencia
de las bondades del sistema gerencial y se empiece a organizar
y planear, aplicando el proceso en forma gradual, para lo cual
se requiere que su gerente sea un lider, que las personas que
integran la organizacién estén orientadas al logro y la empresa
como un todo enfrente las amenazas, innove y compita si desea
sobrevivir®,
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Capitan de Corbeta Carlos Alberto Andrade Amaya
Generalidades

e presenta un afio de intensa sequia en Australia; en

Norteamérica se siente un verano excesivamente calido;

en Africa no llueve en una enorme extensién y por periodos
muy prolongados. Estos son ejemplos de cambios en el clima pro-
vocados por complejas interacciones entre el océano, la atmdsfera
y las masas continentales como las producidas por el fendmeno
“El Nifio”.

Se ha utilizado tan frecuentemente el término en estos G Iti-
mos meses que me senti motivado a escribir sobre él, aprovechando
la oportunidad para tratarlo informalmente, en lugar de aproxi-
marlo desde un punto de vista cientifico, que ha sido mi trabajo
de varios afios, procurando un analisis, no solo en su relacién
con el clima de nuestra Colombia sino también sobre sus im pli-
caciones en la dinamica y la historia de los pueblos que se ven
afectados por este fenédmeno.

Contrariamente alo que aun se piensa y lo que se dice en la
literatura comuan, “EI Nifio” tiene una incidencia de caracter mas
meteorolégico que oceanografico. EIl régimen climatico en los
continentes cambia dramaticamente y por consiguiente el im-
pacto es generalizado, afectando plantas, animales y al conglo-
merado humano en los factores, politicos, econémicos y sociales.

De manera mas explicita, el fendmeno es el producto de la
interaccién del océano con la atmoésfera tropical y septentrional
en su espectacular intercambio de energia, conocida como “Oscilacién
del Sur”.

El fenémeno de la “Oscilacién del Sur”, es una fluctuacion
irregular0’ interanual entre un “estado caliente” conocido como
“El Nifio” y un “estado frio” conocido como “La Nifia”. Esta
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oscilacién tiene su mayor manifestacion en los océanos Pacifico
e Indico pero afecta a los deméas océanos y la atmodsfera en todo
el planeta. Estd asociada con devastadoras sequias en el Pacifico
tropical occidental, torrenciales aguaceros en el Pacifico orien-
tal y con cambios dafiinos en los patrones del clima sobre varias
partes del mundo.

Aspectos Climaticos de “EIl Nino”.

La situacion normal del sistema de vientos del Pacifico sep-
tentrional, se basa en el régimen de viento que sopla en la super-
ficie desde Suramérica hacia el Asia arrastrando la corriente del
Perl; al llegar al continente asiatico la masa de aire caliente se
eleva junto con su alta humedad generando grandes precipi-
taciones que son normales en las selvas de Borneo, Indonesia y
Vietnam. Una vez liberado de su vapor, dicha masa de aire inicia
su viaje de regreso al Pacifico americano en las corrientes de
viento altas y al llegar ala costa peruana desciende para cerrar
el ciclo conocido como la circulacién Walker. En efecto, como se
ilustra en la figura No.l, la masa de aire al descargar la lluvia
sobre Asia pierde su humedad y al regresar a mucha altura sobre
el nivel del mar, no gana vapor de agua y por consiguiente es
muy seca; esa es una de las razones por lo que la costa peruana
y chilena es tan desértica.

La historia del ciclo en un afio de “El Nifio” comienza hacia
agosto. De pronto y por una razén aln desconocida, la
presencia de las bajas presiones atmosféricas que hacen que el
viento sople hacia el poniente, empieza a nivelarse con las
presiones del resto del Pacifico, y es cuando se suceden varias
cosas: El viento cede; al ceder, la corriente marina disminuye;
al no soplar el viento sobre la superficie del mar, el Pacifico
centra] se calienta por accién del sol y ausencia de oleaje pro-
duciendo una evaporacion que llega a generar enormes tormen-
tas. Al aparecer un estado de calma, el viento empieza a cambiar
paulatinamente de direccién y ya maduro “El Nifio” de ese afio,
el sistema de la Circulacion Walker se ha invertido comple-
tamente, figura No.2.

“El Nifio” mas reciente.

“EI Nifio” de 1991-1992 fue considerado como “fuerte” en todo
el mundo, (CPPS, 1992). Los efectos causados en las diferentes

(1) La oscilaciéon no tiene una periodicidad definida. Para tener una idea de
esto, obsérvese que los Ultimos “EINifio” han ocurrido en 1957, 1965, 1972,
1976, 1982, 1987 y 1991.
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regiones del planeta se pueden sintetizar asi: Se triplico el
promedio anual de lluvias en el sur de Ecuador; hubo fuertes
lluvias en el desierto norte del Pert y lluvias sobre el promedio
normal de precipitacién en Chile que ocasionaron derrumbes de
consideraciéon en las carreteras. Por el contrario, se observaron
severas condiciones de sequia en Colombia y el noreste de Brasil,
asi como en Sudafrica, Zimbague, Zambia, en la regién de Indonesia
y norte de Australia; se percibié una tenue iniciacion del monzon
Indico, lo que signific6 una llegada tardia de las lluvias en el
verano de la India, que son tan necesarias para la siembra de
los cultivos de arroz. En Norteamérica se presentaron torrencia-
les y sostenidas lluvias en el norte de México y sur de los Estados
Unidos. Muy acentuadas fueron las inundaciones en el sur de
California y zona limitrofe con México, también las tempestades
en Alaska y Canadéa occidental. En contraste, el invierno fue muy
suave en el noreste de los Estados Unidos.

Ya tratando esta anomalia desde el punto de vista econémico,
la fuerte disminucion en la captura de peces se reflej6 en el
preocupante incremento del precio de la harina de pescado. Pero
también debido a la calidez del agua, los cultivos de camarones
se favorecieron como sefial de que no todo es malo en la manifes-
tacion del fenémeno. Sin embargo, hay que decir que el balance
de los acontecimientos es negativo, pues los dafios pueden llegar
a ser avaluados en cientos de millones de ddélares cada vez que
se presenta.

“El Nifio” y la lluvia en Colombia.

La lluvia es quizas el parametro meteorolégico méas depen-
diente de diversos factores fisicos y geograficos, tales como el
relieve y la latitud. Su variacién estacional es mas bien definida
pero su variacion interanual parece estar estrechamente conec-
tada con el fenémeno de “Oscilacién Sur”.

En efecto, desde hace varios afios, 10j investigadores han venido
observando que, contrariamente a lo que la ciencia encontraba
como tipico de “El Nifio” en la costa del Pera y Chile, un exceso
de precipitacion, en la costa Caribe ocurria todo lo contrario,
presentandose intensas sequias en las costas colombianas espe-
cialmente en la Guajira, (Aguilera et. al, 1986). Estudios mas
recientes (Pab6on y Montealegre, 1993), han mostrado que, efec-
tivamente los eventos generados por “El Nifio” producen una
disminucién del periodo e intensidad de las lluvias, siendo esta
variacién casiimperceptible en la costa Pacifica pero muy aguda
en la costa Caribe, figura No. 3. Entonces, es un hecho real que
la “Oscilacion Sur” es la responsable de las sequias interanuales
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que sufre el pais, de ahi la importancia de mantener un segui-
miento continuo de los cambios que ocurren en nuestra atmésfera
y zonas maritimas.

“La Nifna” o el “Anti-Nifo”.

“La Nifia” como graciosamente le ha querido denominar la
comunidad cientifica, es simplemente la situacién atmosférica
opuesta a la que ocurre durante “El Nifio”; es decir, el otro
extremo de la “Oscilacién Sur”, su aparicién se reconoce cuando
la temperatura superficial del mar en el Pacifico oriental y
central esanormalmente baja y cuando los vientos Alisios soplan
con mucha intensidad. En Colombia lo que ocurre al llegar “La
Nifia”, esun incremento de la precipitacion, especialmente en la
parte andina y la llanura del Caribe, figura No.4, cuyos efectos
son benéficos, recuperando los niveles de los embalses y en
general de la capacidad hidrica del pais. Desafortunadamente,
durante éstas épocas, se desbordan los rios inundando los valles
bajos con las consecuencias légicas que esta situacion crea.

Consideraciones historicas.

Las crénicas de conquista de 1532, registran por primera vez
el fendmeno “El Nifio”. Estas dicen que a la llegada de los
espafioles a tierras peruanas, el pueblo inca se encontraba pa-
sando por una terrible guerra de sucesién. Por esa época ocu-
rrieron inmensas inundaciones en las tierras sembradas, el mar
entr6 en las costas asolando los poblados riberefios, la comida
hizo falta y tampoco hubo pesca; las circunstancias fueron tan
severas que colocaron al imperio en profunda crisis, basta el
punto que ello facilit6 a Pizarro el dominio de esas tierras,
(Quinn et. al., 1978).

La revuelta de Tupac Amara también en territorio peruano
en 1780, coincidié6 asi mismo con una gran crisis econ6mica del
virreinato causada por los disturbios climéaticos tipicos de “El
Nifio”.

El descalabro econémico del Perl en la década del 70, se
debié en gran parte a los varios “Nifios” de esos afios, con los
consecuentes cambios politicos ocurridos tras los terribles estra-
gos causados por el fenémeno.

Los periddicos norteamericanos New York Times del 2 de
agosto de 1983 y Los Angeles Times del 17 de agosto de 1983 (en
Philander S.G., 1989) dieron a conocer al publico estimaciones
detalladas sobre el impacto econémico de “El Nifio” a nivel
mundial, cuya traduccion dice:
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“El pais que mas sufre por “El Nifio” es el Perd. Antes del
comienzo de “El Nifio” de 1972, el Perd suministraba el 38%
de la harina de pescado en el mundo, la cual es utilizada en
alimentos para animales; la pesca en aquel entonces cay6 de
103 a 1.8 millones de toneladas métricas en solo dos afios. Sin
pescado para comer, muchos pajaros marinos murieron, lo
cual fue un desastre para la industria del Guano. En los Es-
tados Unidos el precio de la soya, utilizada como alimento
sustituto de la harina de pescado, subié mas del triple en
1972. E| aterrador costo de la alimentacién por consiguiente
contribuy6 al aumento del precio del pollo. Otro ejemplo de
cémo afecta al mundo econdmico es el considerable aumento
de los precios del coco en 1983, debido a la sequia en Filipinas.

Esto incrementd los costos de elaboracién de jabones y deter-
gentes”.

Pero se ha hablado del Perd porque hasta ahora la agudeza
de los cambios que produce el fenémeno se han manifestado alli
enforma dramatica. Sin embargo, las consecuencias de “El Nifio”
en Colombia son, si no tan espectaculares, no menos serias.

No hay duda que el fenédmeno “El Nifio” es un fuerte mati-
zador de la historia de nuestros pueblos. Por alguna razén hemos
buscado las causas de estos trastornos, en la sociologia, la politica
o la economia, pero no hemos mirado que la causa primaria esta
definitivamente en el clima. Qué mas ejemplo podemos tener,
que la crisis energética que estamos viviendo en el pais para
entender como “El Nifio” definitivamente afecta los &mbitos méas
diversos del acontecer nacional.

El afio pasado confirmd6 una vez mas, que “El Nifio” deja
huellas en el quehacer de los pueblos especialmente los que
tienen costa en el Pacifico suramericano. Hemos vivido con él
aunque no haya aparecido antes en nuestros hogares y alterado
nuestras costumbres; ocurre desde hace cientos de afios y hasta
ahora estamos aprendiendo a entenderlo y aceptarlo.

Grandes esfuerzos se han hecho en los paises cuyos efectos
son mas severos. Colombia ha tenido un perfil bajo en su aporte
cientifico hacia el conocimiento de “El Nifio”; sin embargo vale
la pena resaltar las actividades de la Armada Nacional por
intermedio del Centro de Investigaciones Oceanograficas eHidro-
graficas de la Direccién General Maritima, en la observacion y
estudio del fendmeno desde hace méas de veinte afios. Pero es
necesario conocerlo mas afondo. Ya nos mostré cuan importante
es comprender como funciona y qué aspectos de su conocimiento
global se pueden incorporar, al especifico de cada una de las
regiones colombianas.
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Figura No. 1. Direccién de los vientos en condiciones normales.
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Figura No. 3. Porcentaje de precipitacién en relacién con la media anual
durante “El Nifio”. Obsérvese la disminucién gradual hacia el norte. .




Figura No. 2. Direccién de los vientos durante “El Nifio”.
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Figura No. 4. Porcentaje de precipitacién en relacién con la media anual
durante “La Nifia". Obsérvese el cambio en la regién costera del Caribe
y zona Andina.
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Una reflexion final.

El fendmeno es inevitable. Se conoce ya su comportamiento
a escala global, especialmente sus efectos en varios campos del
saber, sin embargo no se ha logrado vaticinar su ocurrencia
convenientemente. Porlo tanto, la ciencia tiene en este momento
la gran responsabilidad de alertar a la humanidad, aplicando
toda la capacidad tecnolégica para extrapolar los datos conocidos
a una secuencia de eventos que le permita predecir la llegada
de “El Nifio” con varios meses de anticipacion.

Con base en esta informacion avanzada, los pueblos que
conviven con el fenédmeno, deberan tomar de una parte, las
medidas necesarias preventivas de infraestructura afin de minimizar
sus efectos negativos ya comentados y de otra, aprovechar al
maximo los beneficios que éste trae. Por supuesto, también es
importante adoptar las precauciones para estar preparados ante
la llegada de “La Nifia” con su efecto contrario. Aprender a
manejar los efectos de estos fenémenos en su manifestacion
negativa y positiva es una obligacién real, pues quien no repasa
la historia estd condenado a repetir los mismos errores del
pasado y ya poseemos la madurez necesaria para aceptar el reto.
Un pueblo consecuente con su entropia y su entorno es un pueblo
que se desarrollard armoniosamente.
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“De la forma de elaborar las leyes.

Afirmo que el espiritu de moderacién debe ser el del
legislador, y creo que no he escrito esta obra mas
que para probarlo; el bien politico, como el moral,
se encuentra siempre entre dos extremos. Veamos un
ejemplo. Lasformalidades de lajusticia son necesarias
para la libertad, pero pueden ser tantas, que se
opondrian alfin de las mismas leyes que las hubieran
establecido;lospleitos serian interminables, lapropiedad
de los bienes seria insegura, se darfa a una de las
partes los bienes de la otra sin examen osearruinaria
a ambas a fuerza de examinar. Los ciudadanos
perderian su libertad y seguridad; los acusadores
ya no dispondrian de medios para convencer, ni los
acusados de medios para justificarse”.

Montesquieu (Del Espiritu de las Leyes)

AN nte todo considero de vital importancia sefialar las
razones que motivaron a los pueblos, a darse su propia
N constitucion, pues en ella se consignan los aspectos filoséficos
y objetivos politicos por medio de los cuales se pretenden alcan-
zar a través de toda una estructura organizacional los fines
supremos del Estado. En otras palabras una Constitucion, entendida
como la Ley de Leyes, es la carta de navegacion, es el norte, el
camino por medio del cual un pais determinado alcanza sus
propésitos nacionales, en el campo politico, econémico, social,
cultural, del medio ambiente, etc. Es la forma de avanzar hacia
la civilizacién o el desarrollo.
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Pero para lograr cristalizar todos estos beneficios, resulta
imprescindible que el legislador parta de un marco de la reali-
dad nacional, para crear de esta forma una carta politica que
responda a las necesidades y problemas concretos que afectan
una nacioén, vale decir, que se legisle para la clase de hombre que
vive en una sociedad, de acuerdo a su espacio, su idiosincrasia,
costumbres, etc. Con lo anterior, se quiere demostrar que no hay
necesidad de importar modelos de otros paises que obviamente
no van atener vigencia y que de ninguna manera van a brindar
las soluciones a las dificultades que se presenten, creando tan
s6lo un malestar e incertidumbre en la opiniéon publica, en vez
de brindar la seguridad y confianza necesaria para el fortale-
cimiento de la democracia.

En este orden de ideas otro elemento importante de toda
Constitucién es el relacionado con su aplicacién, toda vez que
como ley superior, es de imperioso cumplimiento para todos los
nacionales y extranjeros que habiten en su territorio. De tal
suerte, que las normas que les sean contrarias, ademas de ser
inconstitucionales, no podran tener ninguna trascendencia ni
mucho menos, llegar al plano de la ejecucién.

Ademas, una constitucién es un conjunto de normas gene-
rales y abstractas, haciéndose necesario la expedicién de toda
una legislacién reglamentaria encaminada a crear los mecanis-
mos de todo orden para su vigencia y desarrollo.

En el plano politico, toda constitucion como lo afirma Ferdi-
nand Lasalle, esta conformada por lo que él denomina “Factores
reales de poder”, que son aquellos elementos que en un momento
dado rigen en una sociedad, atal punto que cada sector, politico,
econémico y social, pueden considerarse como una parte inte-
grante de esa constitucion.

Sin necesidad de entrar al analisis histérico constitucional
y ubicandonos en el plano del contexto latinoamericano, todas
las constituciones se caracterizan por un comun denominador,
como que pretendieron desde su gestaciéon, implantar un con-
junto de normas y principios que reemplazaran el absolutismo
monarquico espafiol por gobiernos republicanos, expresando en
cada una de ellas, una determinada tendencia en cuanto a propdésitos
de realizacién en la busqueda de objetivos nacionales.

a) Estructura de una constitucion.

En términos generales, una carta fundamental dentro de su
estructura estd compuesta de una primera parte, que contiene



»

un preambulo en donde se consagran los valores ideolégicos y
politicos, éticos y morales que van a regir un conglomerado
humano. Una parte dogméatica que establece los principios
fundamentales, credo politico, y derechos y libertades republi-
canas; otro segmento que nos habla de la parte organica y tiene
que ver con el poder politico del Estado; y por Gltimo una clausula
de reforma constitucional, para el caso de las cartas fundamen-
tales denominadas semirrigidas, es decir, que pueden ser objeto
de modificacion.

Afirmamos que una carta se constituye en un deber ser, por
que estd hecha para convertirse en realidad y el conjunto nor-
mativo que la compone, debe obedecer a una realidad politica
social, sobre la cual el Estado se va a proyectar. Por esa razdn,
el Libertador Simén Bolivar, manifest6 en el Congreso de Angos-
tura, que no estaba de acuerdo con la creaciéon de las llamadas
republicas aéreas, queriendo significar, que la norma consti-
tucional debe identificarse con el sentimiento natural de los
habitantes, con sus costumbres, su idiosincrasia y que debe ser
el mecanismo idéneo para la solucion de los problemas de todo
un pais. De tal manera, que resulta incongruente legislar para
angeles en un pais en donde la santidad brilla por su ausencia.
Cuando la norma suprema no coincide con el querer ciudadano,
en cuanto a los métodos para salir de las crisis que se afrontan,
se crea el desconcierto nacional y la incredulidad respecto a las
normas que la comunidad esta obligada a respetar y acatar.

Un afio largo después de la vigencia de la Constitucion de
1991, la mayoria de colombianos coinciden en que la Consti-
tucion de 1886, era buena, en cuanto a su contenido y que efec-
tivamente disponia de los mecanismos para solucionar los proble-
mas actuales. Hoy se piensa que el problema es la falta de
caracter en cumplimiento de la Ley y que no es falta de Consti-
tucion.

b) Constituciones realidades y constituciones pro-
gramas.

En Europa se habla de constituciones realidades y de pro-
gramas. De acuerdo a los planteamientos del profesor Duvergér,
las primeras son operantes porque su normatividad estd orien-
tada por una realidad politica y social, la que se revierte como
un todo hacia la materializacion de los fines del Estado. Las
segundas, es decir, las constituciones programas corresponden
a la mayoria de los paises latinoamericanos, en donde se pro-
clama grandes principios y derechos, los que generalmente no
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se cumplen, fundamentalmente por la falta del elemento socio-
l6gico, el que deliberadamente olvidamos en la formulacion
de los principios basicos (parte dogmatica y organica) con las
consecuencias ya conocidas.

Refiriendonos ala Constitucién Politica de 1991, tal como lo
afirmara Montesquieu, respecto ala formacion de las leyes una
carta magna necesita como factor importante para su eficiencia
de unos muros de contencién, que no permita el desbordamiento
de los diversos poderes que la conforman. Es lo que el Bardon de
la Brede denomina el espiritu de la moderacion y el que algunos
expertos constitucionalistas consideran que le falté a nuestra
Carta, constituyéndose en la causa de la confusién entre los
diversos entes estatales.

Esta ausencia de moderacién, unida a la falta del marco de
la realidad, ha protagonizado una alarmante anarquia insti-
tucional, en donde el funcionario de mas alto rango hasta el mas
pequefio, interpreta y aplica la norma suprema a su saber y
entender, creando incertidumbre, usurpacién de competencias,
abuso del derecho, a tal punto que nadie sabe a qué atenerse ni
a quién le corresponde eljuzgamiento de determinadas conduc-
tas, actos u omisiones. Esta es sin duda una de las consecuencias
de incluir en nuestra Carta parte del pensamiento del derecho
consuetudinario, dentro del texto de una carta eminentemente
presidencialista.

Ahora, si bien es cierto que todo cambio de legislaciéon trae
consigo problemas de adecuacion también lo es, que son tantas
las normas que adiario se expiden, que resulta imposible conocerlas
y mucho menos acatarlas, presentdndose como dice Montesquieu
un momento en que se “opondrian al fin de las mismas leyes que
las hubieran establecido”.

De otro lado, con la promulgaciéon de la Constitucién Politica
de 1991, el pais qued6 totalmente desprotegido es decir sin
herramientas juridicas idoneas para luchar contra los flagelos
que la agobian.

En materia de orden publico por ejemplo, el Gobierno quedé
con una camisa de fuerza, vale decir, limitado para afrontar en
el tiempo el problema subversivo, de narcotrafico y delincuen-
cia comun. Por ello se afirma con razén que en 270 dias, es
imposible buscar soluciones alos males que aquejan al pais, sin
contar que no sevislumbra hasta el momento un consenso a nivel
del Congreso, para la expedicion de la ley que regule los estados
de excepcion.
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c) Conclusiones.

Asi las cosas podemos concluir, que tantas son las normas
que a diario salen ala vida juridica y a la vez considerables las
demandas einconstitucionalidad, como las exequibilidades decretadas
con fundamento en control constitucional, que la hecatombe no
se hizo esperar en el plano juridico, aumentando la crisis de
credibilidad en los entes estatales.

De tal manera, pienso que los miembros de la Asamblea
Nacional Constituyente, legislaron para la Colombia del afio
2100 y no para la actual; seguimos desubicados en el tiempo y
espacio, nos olvidamos del marco de la realidad y del aspecto
sociologico en la formacién de las leyes, elementos imprescindibles
para salir avantes a las dificultades de cualquier orden.

De ahi la urgencia de rectificar el rumbo y aprovechar el
clima favorable de una contrarreforma para legislar y crear
verdaderos y reales mecanismos que nos permitan dar en el
blanco en la solucién de nuestros problemas actuales y futuros.
El concepto de ideas claras y precisas se impone hoy mas que
nunca.
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