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NOTAS EDITORIALES

o%d c%eﬂ;ad Mmaa/ad e %ém//a

ante ef /ad(&a/o %/adz féc/wu/

Colombia se cubrié de orgullo el pasado 21 de Abril,
y mostré ante el mundo la madurez politica y la solidez
de sus Instituciones republicanas.

Bajo la mirada vigilante de las Fuerzas Armadas, en
un debate electoral que hard historia por la ecuanimidad, lo
cultura, la alegria y el entusiasmo de los participantes,
fueron elegidos un nuevo Presidente de la Republica y re-
presentantes a las Corporaciones Piublicas.

El orden que reiné durante el evento, la compostura
de las gentes y la responsabilidad con la cual cumplieron
sus deberes ciudadanos dieron lustre o la Patria.

Nada es mds honroso para la Revista, en esta ocasién,
que tramscribir a continuacion la comunicaciéon que a nom-
bre del gobierno y del pueblo de Colombia, el doctor MI-
SAEL PASTRANA BORRERO, Presidente de la Repiublica
envié al sefior General HERNANDO CURREA CUBIDES,
Ministro de Defensa Nacional, y las felicitaciones que el
sefior Ministro dirigié al Comandante General de las Fuer=
zas Militares y al Director de la Policia Nacional.




Bogotd, D. E., abril 22 de 1974

Senior General
HERNANDO CURREA CUBIDES

Minzstro de Defensa Nacional
La Ciudad.

Estimado Ministro:

Concluido el proceso electoral no quiero demorar un
dia en hacer llegar a wusted y por su elevado conducto o
las Fuerzas Militares, mi testimonio de gratitud personal,
del Gobierno y de la Nacion por la accion permanente y
decidida que las Fuerzas Militares —asi como de la Policia,
a cuyo Director me estoy dirigiendo— desarrollaron para
garantizar que el de ayer fuera, como lo fue, el mds alto
ejemplo que un pais puede dar respecto de la seriedad Yy
solidez de sus instituciones y de la actitud de un estado
democrdtico fremnte a las Ubertades ciudadanas y al de-
recho que cada persona tiene de escoger sus gobernantes
y legisladores.

Una vez mds las Fuerzas Armadas de Colombia han
demostrado que constituyen el mds firme y vigoroso apoyo
de la juridicidad y de la civilidad. La forma prudente %
abnegada en todas las ocasiomes y heroica cuando ello ha
sido mecesario, con que han wvigilado todo el prolongado
debate electoral haste su magnifica culminacion, consti-
tuye motivo de orgullo para todos los colombianos y de
admiracién por parte de los extranjeros hacia unos cuer-
pos armados extranos a ajenas ambiciones y consagrados
dnicamente al servicio de la patria y a la preservacién y
defensa de la constitucion y de las leyes. En un mundo
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tan hondamente perturbado como el actual bien puede
afirmarse que el Ejército de Colombia es extraordina-
rio Yy que podemos ufanarnos de su excepcional comporta-
miento, que lo honra y que hace de Colombia una Nacién
de rasgos inconfundibles y podria decirse singulares.

Por todo lo que ustedes han hecho para que Colombia
aparezca, hoy en el concierto de las maciones como para-
digma de la democracia, y por lo que continuardn haciendo
en el futuro para su engrandecimiento y por su honor,
y como wvocero de todos mis compatriotas, les reitero la ad-
miracion, la gratitud y el afecto que por todos sus ofi-
ciales, suboficiales y soldados les profesamos. Sirvase se-
flor General transmitir estos sentimientos a los distintos
cuerpos del Ejército y recibir mi cordial saludo de com-
patriota y amigo.

(Fdo.) MISAEL PASTRANA BORRERO




Bogota, D. E., abril 23 de 1974

Sefior General

ABRAHAM VARON VALENCIA
Comandante General de las Fuerzas Militares.
E. S. D.

Al culminar con éxito extraordinario el pasado de-
bate electoral, Colombia demostré ante la faz del mundo
su altisimo grado de civismo y ratificé plenamente sus
tradiciones republicanas, que la enaltecen y la colocan en
un lugar privilegiado dentro del concierto de las naciones
democrdticas. En la inolvidable leccién de convivencia y de
madurez politica que los colombianos sin distincién de
ninguna clase pusieron de manifiesto em las elecciones
presidenciales y de Cuerpos Colegiados, las Fuerzas Mili-
tares fueron factor decisivo y concluyente para que esa
manifestacion de confraternidad y de cultura que hoy mos
enorgullece fuera posible.

El Ministro de Defensa interpretando fielmente los
sentimientos solidarios del Gobierno Nacional, presenta
al senor General Comandante General de las Fuerzas Mi-
litares y por su digno conducto a los senores Comandantes
de las Fuerzas y a todos los Oficiales, Suboficiales, Marine-
ros y Soldados de la Institucion, su cdlide y sincera expre-
siom de congratulacion y de gratitud por lo espléndida de-
mostracion de disciplina, de honestidad profesional, de
neutralidad absoluta, de gallardia y de consagracién al
deber con que adornaron todas sus intervenciones a lo largo
y ancho de la Patria, asegurando ast de manere eficaz el
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normal cumplimiento del debate electoral y otorgando a
todos los colombianos el pleno ejercicio de sus derechos
Constitucionales.

Una vez mds en su larga, abnegada y meritoria tra-
yectoria al servicio de la Patria, las Fuerzas Militares han
colocado muy en alto sus tradiciones civilistas y de 7res-
peto a la Constitucion, a las leyes y a los derechos ciuda-
danos, con lo cual se han hecho nuevamente acreedoras al
reconocimiento y a la grotitud de todos los buenos co-
lombianos.

' En esta oportunidad gratisima, le renuevo al sefor
General Comandante General de las Fuerzas Mililares y a
todos los miembros de la Institucion, mis sentimientos de
profunda admiracién y gratitud.

(Fdo.) General HERNANDO CURREA CUBIDES,
Ministro de Defensa Nacional.




Bogotda, D. E., abril 28 de 1974

Seiior Mayor General
DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL
La Ciudad.

Senior General:

Al concluir el proceso electoral y al conocer la manera
como éste se desarrollé en todo el territorio patrio, el Mi-
nistro de Defensa Nacional, interpretando sus propios sen-
timientos y los del Gobierno Nacional, presenta al sefior
Mayor General Director General de la Policia Nacional y
por su elevado conducto a todos los miembros de la Insti-
tucion, su sincera y calida congratulacién por la forma
gallarda y normal cumplimiento del debate electoral.

El orgullo y el ejemplo con que hoy Colombia se
presenta ante las naciones democrdticas después de la de-
mostracion itnolvidable de civismo y de educacién politica,
fue posible en grado altistmo a la acciéon abnegada y per-
manente de sus Fuerzas Armadas, que una vez mds hicie-
ron gala de disciplina y de neutralidad absoluta, que enal-
tecen sus tradiciones republicanas.

En esta oportunidad gratisima, le renuevo al setior
Mayor General Director de la Policia Nacional y a todos
los integrantes de la Institucién, mis sentimientos de admi-
racion y gratitud.

General HERNANDO CURREA CUBIDES,
Ministro de Defensa Nacional
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GENERALIDADES

SOBRE COMPONENTES

Y FACTORES
DE LA POLITICA

Y DE LA ESTRATEGIA

1. Algunos conceptos y definiciones:

De acuerdo con el Diccionario de
la Lengua, Politica es el arte dec go-
bernar un estado, asuntos que inte-
resan al estado, modo de dirigirlos.
(politica externa, politica interma...
Tomado del Diccionario Larrouse ilus-
trado).

La politica puede definirse correc-
tamente como la ciencia del estado;
ella debe reunir, estudiar, clasificar
y poner en marcha los asuntos del
estado. Estos asuntos se refieren a
la naturaleza, existencia y recono-
cimiento del Estado como tal, a las
formas como ha existido y existe; al
ejercicio de la autoridad, a su alcan-
ce y a los medios e instrumentos por
medio de los cuales se ejerce; ade-
més, ella tiene que ver con la rela-

Coronel (r)
RAMON ORDONEZ CASTILLO

ciones entre los individuos, de éstos
con el Estado y de este con los de-
méas Estados y Organizaciones Inter-
nacionales con personeria en el cam-
po internacional. Obviamente se com-
prende que la ciencia politica posee
una gran cantidad de divisiones y sub-
divisiones y muchos puntos de con-
tacto y de interés con otros estudios
de caracter social.

Del libro intitulado “Fundamentos
de Geografia Politica”, del sefior Ge-
neral (r) del Ejército de Colombia,
don Julio Londono tomamos: “La ca-
pacidad de una Nacién para mante-
ner todos los elementos que tiene el
pais y aplicarlos al bienestar de su
pueblo se llama poder. La forma o
direccién en que una Nacién ejercita
su poder se llama politica”.
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En la “Introduccién al estudio de
la historia militar” (Ejército de Chile,
primera edicién) se encuentra: “Po-
litica es el arte de gobernar un Es-
tado, es decir, el arte de dirigir sus
componentes con inteligencia y de
administrar, con vista a las mas po-
sitivas orientaciones de justicia y
bienestar generales, los intereses de
la colectividad nacional”.

Con base en los anteriores con-
ceptos y definiciones se puede acep-
tar que ...Politica es el conocimien-
to de los asuntos del Estado y su
acertada direccién, para conformar
un poder nacional y aplicarlo en bus-

ca de la colectividad nacional.

Nota: No obstante lo expuesto, se
entiende también por politica, las
normas de conducta o0 maneras de
proceder para alcanzar un fin deter-
minado. Hay necesidad de agregar
aqui, las normas y maneras de pro-
ceder de los partidos politicos de una
nacién para llegar al Poder, meta que
aparece como principal dentro de es-
tas organizaciones.

En este estudio se emplea el tér-
mino Politica bajo los dos primeros
conceptos, es decir, como conocimien-
to y arte de manejar los asuntos del
Estado y como norma de conducta
‘que facilite ese manejo.

2. Conceptos sobre Estado, sus fi-
nes y funciones:

a. Concepto sobre Estado.

En el lenguaje corriente suelen
confundirse los significados de pue-
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blo, masa y multitud,-como también
el de pais con el de Nacién y Estado.

Es muy conveniente indicar el “sen-
tido politico” de estas palabras y el
de otras que se utilizaran dentro del
presente estudio:

Poblacion: Total de habitantes de
una region determinada. (La pobla-
cién de Colombia es de 23 millones
de habitantes)

Pueblo: Primer sentido: Agrupa-
cion humana unida por lazos mora-
les, raciales, tradicionales, etc. (El
pueblo “judio”, el pueblo “egipcio”,
.ete).

Segundo sentido: Ciudadanos ex-
clusivamente; aan mas: Ciudadanos

conscientes de su propia responsabi-
lidad. (Opuesto a masa y multitud).
Masa: Parte de la poblacién, ciuda-
nos o no, que no tienen conciencia
de su propia responsabilidad y care-
ce de ideales. (Panen et circenses).

Multitud: Conjunto de individuos
que, reunidos ocasional o delibera-
damente, actian movidos por intere-
ses comunes, haciendo primera la in-
timidacién o la fuerza. Sus caracte-
risticas son la excitabilidad y la fal-
ta de reflexidn.

Pais: Territorio delimitado, resi-

dencia o asiento de un pueblo.

Nacion: Sociedad puablica formada
por un conjunto de familias (la fami-
lia considerada como cédula social),
que reconoce un territorio, un pasado
¥y un destino histérico comunes. La
igualdad de idioma o religibn no es
imprescindible para que exista la Na-




cion. Para complementar el concep-
to, se dice que la principal caracte-
ristica de la Nacién es la “tendencia
a la Unidad”.

Estado: Ha sido definido como un
pueblo organizado politicamente, que
ocupa un determinado territorio y vi-
ve bajo un gobierno libre de control
externo y que tiene el poder suficien-
te para asegurar la obediencia de to-
das las personas dentro de él y ga-
rantizar el ejercicio de los derechos
individuales y colectivos.

El estado se reconoce por las siguien-
tes nota:

(1) Poblacién

(2) Territorio .

(3) Gobierno

(4) Soberania

(5) Independencia.

b. Sobre los fines o propositos del
Estado:

“Toda ciudad es una agrupacién:

Las agrupaciones se organizan con
miras al bien porque el hombre obra
siempre con el fin de lograr lo que
cree bueno. Si toda agrupacion tien-
de al bien la ciudad o sociedad poli-
tica, que es la superior entre ellas y
comprende a todas las otras, tiende
al bien en mayor grado que las demas
y al mejor bien”. (Politica. Arist6-
teles).

En lineas generales, los Estados en-
rumban sus actividades hacia dos fi-
nes esenciales, tan esenciales que se
confunden con el Estado mismo:

Primero: Seguridad de su existencia.

Segundo: Desarrollo de su bienestar
(Fisico, Intelectual y Moral).

En forma visible la intima relacién
existente entre estos dos fines; tanto
que se pueden unir en uno solo la
denominacion de Bienestar, simple-
mente.

En efecto, esta palabra servird para
designar la conservacién del patrimo-
nio integral de nuestra Nacién, el
establecimiento del orden en todo sen-
tido, la practica del derecho y el
incremento del bienestar individual
y colectivo, en los ordenes fisico. in-
telectual y moral, antes enunciados.

c. Sobre las funciones del Estado.

El fin o fines anteriores normalmen-
te se pueden alcanzar por medio del
cumplimiento de ciertas actividades
del Estado, denominadas funciones,
las cuales pueden resumirse asi:

1) Funciones esenciales: Aquellas
necesarias para asegurar la existencia
del Estado como tal.

a) Mantener FF.MM. adecuadas
para la defensa contra accién extran-
jera y violencia doméstica.

b) Mantener Fuerzas de Policia
suficientes para la prevencion del
crimen y la persecucién de los crimi-
nales.

c¢) Mantener servicios de seguridad
para la prevencién, neutralizacidon y
destruccién de las actividades de es-
pionaje, subversion y sabotaje, asi co-
mo de todas aquellas que sean cali-
ficadas como atentatorias contra la
seguridad existencia e integridad del
Estado.
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d) Mantener jueces y tribunales
para investigar los delitos y castigar
a los delicuentes, proteger los dere-
chos y solucionar las controversias
por medios legales.

e) Mantener un servicio exterior
para el manejo de los asuntos inter-
nacionales y la seguridad externa,
principalmente.

f) El mantenimiento de un servi-
cio de recoleccion de impuestos.

g) El mantenimiento de un servi-
cio de suministro de datos de estadis-
tica, para facilitar el funcionamiento
de la Administracién. .

2) Funciones de servicio: Aquellas
que el Estado puede y debe desarro-
Ilar de acuerdo con las necesidades y
el deseo de la sociedad en una época
determinada.

Las funciones de servicio incluyen
muchas actividades relacionadas con
el bienestar o con otros fines del Es-
tado. En ocasiones es imposible de-
terminar un limite entre éstas funcio-
nes y las esenciales (Ejemplo: La
construccién de un ferrocarril o de
una carretera pudiera aparecer en
ocasiones como una ‘funcién de ser-
vicio”. Consideraciones de orden es-
tratégico podrian hacer que estas mis-
mas empresas llegaran a convertirse
en ‘“esenciales”, caso en el cual el
Estado deberia acometerlas sin tardan-
za, a pesar de que aparentemente no
cumplan fines esencialmente de ser-
vicio civil).

Aspectos que pueden incluirse den-
tro de estas funciones son:
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a) Asistencia social en general, es-
pecialmente en el caso del cuidado
de pobres y de incapacitados.

b) Construccién, mantenimiento y
operacién de vias de comunicacién
y de sus instalaciones de manejo.

c¢) Construcciéon de edificios publi-
Cos.

d) Instalaciones y facilidades de
transporte.

e) Construcciéon de canales, puen-
tes, muelles y adaptacién de playas.

f) Construccién, mantenimiento y
operaciéon de hospitales.

g) Recreacién (Parques, etc.).

h) Control de determinadas em-
presas privadas que tienen que ver
con los intereses del publico. (Cons-
truccion de viviendas, urbanizaciones,
bancos, parqueaderos, control de cali-
dades, etc.).

3) Funciones de empresa: Aquellas
que el Estado puede ejercer en la ex-
plotacion economica de industrias, ser-
vicios, instalaciones, etc. Bien como
empresario, bien como simple accio-
nista.

a) Explotaciéon de minas.

b) Servicio Postal.

c¢) Transportes sobre
todo en aquellas areas en las que las
empresas privadas no encuentran ali-

cientes comerciales.

en general,

d) Comunicaciones.
e) Television.

f) Seguridad en bancos, instalacio-
nes, depositos de particulares.




3. Enrumbamiento del Estado ha-
cia sus fines.

Obviamente, el Estado bajo la di-
reccién de su Gobierno, debe enrum-
bar sus actividades hacia los fines
razén de ser de su existencia. No
basta con conocer estos fines, sino
que es imperativo formular un pian,
producto de una apreciacion de si-
tuacién en el cual debe determinarse
una organizacion nacional, fijarse una
misién, previo concepto de la opera-
cién, atenderse a una adecuada repar-
ticién del trabajo, proporcionarse un
apoyo a las organizaciones actuantes y
establecer las coordinaciones necesa-
rias.

Es absolutamente indispensable la
difusién de este Plan hasta donde la
seguridad lo permita, para que la ciu-
dadania en general y la Administra-
cion Publica en particular, conociendo
claramente los objetivos, dedique a
la tarea sus mejores y mas sostenidos
esfuerzos.

4. Componentes de la Politica Ge-
neral del Estado.

Auncuando la enunciacién de un plan
politico requiere la consulta de un
gran volumen de aspectos y factores,
existentes algunos que de manera es-
pecial inciden en la vida nacional;
por lo tanto, deben formar parte de
los estudios tendientes a la formula-
cibn de un programa de esta natu-
raleza.

Estos aspectos principales se deno-
minan Componentes y Factores Po-
liticos y Estratégicos. Ellos son:

a. Componentes de Geografia.

Se refiere este primer componente
a todo lo relacionado con el conoci-
miento del territorio nacional, no so-
lamente en su aspecto fisico, sino eco-
némico, social, militar, etc., de lo cual
se derivaran medidas y sistemas de
explotacion racional, en todos los cam-
pos.

Pierre George, en su “Geografia
Activa”, muestra céomo deben reali-
zarse los estudios geograficos moder-
nos, mirando al mejor aprovechamien-
to de lo que la tierra y el mar
ofrecen a los pueblos y naciones, ya
sean éstas industrializadas, ya en fran_
co desarrollo, ya en los albores de
éste, es decir, en la etapa de la que
se quiere salir del subdesarrollo.

Siendo el Estado una persona den-
tro de la Sociedad Mundial, los estu-
dios geograficos deben extenderse
necesariamente hacia los aspectos re-
lacionados con la posicién ocupada
por el propio pais en sus nexos con
los demas y en lo que éstos tengan
dentro de sus ambientes geograficos
propios, pues todo ello serd funda-
mental para saber lo que tenemos, lo
que tienen los demés, lo que nos
hace falta y lo que le falta a los de-
mas, para derivar de este conocimien-
to un gran numero de detalles ex-
plicativos de muchas situaciones den-
tro del intrincado problema de las
relaciones internacionales, en todos
los 6rdenes.

Se dice, y con razdon que “quien
no conoce sino su propio pais, no
conoce nada”, lo que a un buen en-
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tendedor podria significar el saber
exactamente el valor del propio pais,
la manera de defender lo que se tiene
y hacer lo conveniente para el pronto
y contintio mejoramiento, ya que se
cuenta con el recurso de la compara-
cién con las condiciones extranjeras.
Para relievar mas la importancia
de la geografia como Componente
de los programas politicos y estratégi-
cos, veamos lo que dice de ella el Dic-
cionario Enciclopédico de la Guerra
(Lépez Muniz- Espaiia): “La fase mas
reciente del progreso evolutivo de la
geografia es su integracién en el con-
junto politico. La politica de los Es-
tados estd en su geografia, dijo Na-
poleén certeramente, precursor de los
conceptos que mas tarde vino a con-
firmar Ratzel, afadiendo que la His-
toria estd mas que nunca unida a la
Geografia, y asi fue cuando empezd
a relacionarse la situacién geografica
de un pais con su poblacién, suelo y
sus posibilidades econémicas, estable-
ciéndose las bases de la que ya en la
actualidad se intitula “Geopolitica”.

b. Componente de Seociologia.

El componente tiene que ver con el
conocimiento del conglomerado social,
lo cual permitird conocer “el potencial
humano” con que pueda contarse en
un momento dado y en una situacién
determinada. Debe aceptarse el prin-
cipio de que los recursos humanos
de una Nacién no se refieren tunica-
mente a la cantidad de habitantes,
sino muy principalmente a su capaci-
dad, especialmente educacién, carac-

16

ter, moral, vigor y habilidad, condi-
ciones explotables o dignas de mejora-
miento, asi como las debilidades y de-
fectos. Todo ello es motivo de estudio
¥ meditacién para poder enunciar y
poner en practica politicas tendientes
a la correcciéon de los males sociales
por la promocién de los individuos
y al incremento de una verdadera
Unidad Nacional, que para los estu-
dios que se adelantan constituye el
Objetivo Principal.

c. Componente de Ciencia Politica.

Los factores politicos pueden consi-
derarse como la linea integrante prin-
cipal del llamado Poder Nacional, a
la vez que como rectora de los demas
integrantes del mismo Poder, si se
tiene en cuenta que en todos los sec-
tores de la vida nacional se debe estar
dando cumplimiento a requerimientos
de orden politico, no solamente como
normas de conducta sino como cum-
plimiento de oOrdenes impuestas por
la conduccién nacional.

Asi, se habla de “politica externa”,

.de una “politica interna” y de otras

politicas “econdémicas” y “militares”,
de ‘“ciencia y técnica” etc., en las que
necesariamente se revela el cumpli-
miento de una orden o el efecto de
una direccion al més alto nivel. En
realidad, el simun de la conduccién
nacional reposa en el componente,
si recordamos que la “politica”, en el
sentido que aqui le estamos dando,
“es la ciencia y arte de conocer y
manejar los asuntos del Estado”.




)

d. Componente de Geopolitica.

Hay autores que incluyen el Com-
ponente dentro del aspecto geogréfico;
otros, dentro de la politica; en este
estudio se establece como Componente
aparte por ser elemento moderno, aun-
que de existencia bastante remota;
pero mas que por éstas condiciones,
por su importancia en los estudios
estratégicos, hasta el punto que ya no
es raro encontrar la denominacién de
“geoestrategia”,, por ejemplo en la
obra de .Pierre .Celerier intitulada
“Geopolitica y Geoestrategia”, en que
claramente se ve la proyeccion de
las relaciones hombre/suelo hacia el
futuro. Naturalmente, la proyeccion
de los Estados en el mismo sentido.
En esencia, la Geopolitica estudia la
tendencia de los Estados en razén del
medio geografico en que estan ubi-
cados.

Difiere la Geopolitica de la Geogra-
fia Politica y de la Geografia en que
éstas son de caracter simplemente
descriptivo o de sectorizacion admi-
nistrativa y la Geopolitica debe atre-
verse a hablar del futuro, sobre lo
que es posible que suceda, no en for-
ma de adivinaciéon o de corazonada,
sino sobre bases cientificas, estableci-
das en la historia y en las realidades
del presente, con conocimiento del
hombre, de la Geografia, del Ambiente
y de otras circunstancias en que tal
hombre actta. La Geopdlitica no es
inerte como la Geografia, sino dinami-
ca, vida, aspiracion fundada, proyec-
cién al futuro y, por ello, ayuda etficaz
de la Politica y de la Estrategia.

Actualmente se habla de una cien-
cia, la Prospectiva, en la cual se parte
de una Historia, de una realidad ac-
tual y se enuncian varios “futuribles”,
que no deben ser influenciados por
“ideologias” y, por tanto, si tal suce-
diere, sujetos a deformaciones o erro-
res, puesto que esos “futuribles” bajo
el peso de las “ideologias”, pueden
ser afectados de parcializaciones que
los hace caer tarde o temprano en
contradicciones muy grandes cuando
esos futuribles se desvanezcan ante
la realidad. Por ello, la Geopolitica
debe hacerse con cabeza fria, sin pre-
siciones “ideoldgicas”, sino con base
en realidades.

Por otra parte, no debe caerse en
la tentacién de que todas las ciencias,
pero en especial la Politica y la Es-
trategia, se incorpore totalmente a la
Geopolitica; ésta presenta “futuribles”
razonados y razonables, pero no da
soluciones. Si quisiéramos hallar una
relacién entre todos los Componentes
y factores Politicos y Estratégicos, di-
riamos que los Componentes, al ser
detenidamente estudiados y contem-
plados con visién hacia el futuro, nos
podrian proporcionar un cuadro de la
situacion de un estado a un plazo me-
diano o largo, si se obrare de un
modo u otro. Pero las soluciones no
las da la Geopolitica; las soluciones las
dan la Politica o la Estrategia, segin
que se requieran medidas que entra-
nen o no conflictos. Consetuencial-
mente, el planeamiento y organizaciéon
son exclusivamente politicas o estra-
tégicas, no materias que incumban a
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la Geopolitica. Si intentamos darle a
la Politica una definicién que hiciera
ver sus relaciones con la Geopolitica
podraimos decir que “Politica es una
solucion presentada y puesta en prac-
tica para dar cumplimiento a una vi-
sion o problema enunciado con ante-
rioridad por la Geopolitica”. En la
misma forma podriamos decir que
“Estrategia es una solucion presentada
y puesta en ejecucién para dar cum-
plimiento a una vision o problema
enunciado con anterioridad por Ia
Geopolitica, cuando esa soluciéon en-
trafia posibilidad o certeza de con-
flicto”.

e. Componente de Economia.

Esencial para el Bienestar y la Se-
guridad y enteramente ligada a lo que
hoy se conoce como Desarrollo, es el
Componente econdémico. Tiende a una
explotacion racional de todos los re-
cursos de pais, incluyendo el humano,
a la creacién de los mas altos niveles
en los aspectos fisicos y en forma por
demas notoria a la constitucion de
un verdadero Peoder Nacional y a la
conformacion de un verdadero “sujeto
estratégico”, entendiendo como tal a
la Nacién o grupo de Naciones capa-
ces de sostener o llevar a cabo una
guerra por sus propios medios y de
mantener libres las comunicaciones
con el exterior. Una nacién en estas
condiciones, segura con gran acogida
dentro del concierto mundial, sera ca-
paz de mantener sus propias decisio-
nes y de llevarlas a cabo por medios
pacificos o por medios violentos, se-
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gan las circunstancias y propias con-
veniencias.

f. Componentes de Transportes y
Comunicaciones.

Este Componente puede tratarse en
forma conjunta con el de Geografia o
con el de Economia; pero su impor-
tancia es tan grande, no solamente en
los aspectos tratados por los Compo-
nentes citados, sino en las relaciones
sociales, en las conquistas religiosas,
en la extensién cultural, en la conser-
vaciéon del orden publico, en la accién
gubernamental en todos los sentidos y,
en fin, en toda la marcha de la civili-
zacion y de la vida en general, que de-
be tratarse con la categoria de Com-
ponente, para hacer su estudio dando-
le la consiguiente profundidad. Por
otra parte, haciendo analogias o simi-
litudes, Transportes y comunicaciones
deben considerarse como los “sistemas
circulatorios y nervioso’ en la vida
nacional.

La IIGM puso de presente que una
de las mas importantes y méas vulnera-
bles partes de la economia de una Na-
cién radica en su sistema de transpor-
tes. Estamos de acuerdo en que una de
las mayores causas del colapso aleman
radicé en la destruccién de sus ferro-
carriles y en que la destruccién de
los mercantes japoneses habia dismi-
nuido mucho el poderio nipén antes de
que estallara la primera bomba até-
mica.

Mucha fabrica destruida en la mis-
ma guerra resultd obra initil, dado
que las vias de comunicacién, previa-




mente destruidas, no permitian el aca-
rreo de materias primas, ni la distri-
bucién de elementos fabricados con las
reservas que pudieran existir en de-
pésito.

g. Componente de investigacion cien-
tifica y técnica:

Los avances cicntificos v téenicos en
todos los campos son tan notorios para
el fomento del bienestar y el incre-
mento de la seguridad nacional que
cualquier intento de relievar su con-
veniencia para la vida nacional sobra-
ria. En Desarrollo es innegable lo que
la ciencia y la técnica hacen para ob-
tener métodos nuevos que faciliten las
operaciones y las hagan méas rendido-
ras y baratas. En seguridad, y toman-
do la guerra como un medio extremo
para lograrla, se puede afirmar, sin
miedo a equivocacién, que ésta se gana
o se pierde en los laboratorios. Estos
aspectos parece que no admiten discu-
sién alguna. Pero sobre lo que si hay
necesidad de recalcar es sobre la im-
portancia de que las Naciones adelan-
ten sus propios programas de investi-
gaciones en estos campos, para no de-
pender en forma constante y peligro-
sa en todo sentido, de la investigacion
de las Naciones mas fuertes. Una cosa
es aprovechar tales investigaciones y
otra ser esclavo constante de una pe-
reza culpable en estos campos. Pais
que no haga algo por obtener su auto-
nomia y su nombre en éstas lides de
investigacién y técnica, serd pafs con-
denado a una explotacién constante
por parte de quienes marcan el avan-
ce en materias de investigacion.

h. Componente de FF.AA.

Una de las funciones esenciales del
Estado, como ya se vid, es la de man-
tener unas Fuerzas Armadas para ga-
rantizar la seguridad fisica del terri-
torio nacional (tierra, mar y aire) y
de sus habitantes contra cualquier in-
vasién y contra la violencia doméstica,
creando, ademas, un clima propicio
para el tranquilo y ordenado desarro-
llo de la administracion y de a vida
nacional en general. Por ello, la crea-
cién de las FF.MM.,, principalmente, la
definicién de sus misiones, sus rela-
ciones con el resto de la administracién
publica y con la poblacién y su parti-
cipacién especial en los programas no
relacionados estrictamente con su mi-
siébn especifica, como la cooperacién
en el desarrollo econémico y social, son
parte muy importante de los progra-
mas de gobierno, conocidos bajo el
nombre de politica militar.

5. Factores comunes de los Compo-
nentes.

El conocer los antecedentes relacio-
nados con las actividades o éspectos
de cada componente, asi como saber
de las personalidades que hayan teni-
do, tienen y tendran que ver con la
conduccion de los mismos, es de ca-
pital importancia para el gobierno; lo
primero, porque de los antecedentes
histéricos se destacaran las causas que
han influido en la situacién que se
contemple y conociendo las causas
podran crearse nuevas causas, mante-
nerse otras, suprimir algunas o modi-
ficarlas, para obtener a la postre si-
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tuaciones mas favorables; lo segundo,
porque conociendo el “quién es quién”
en cada componente, el gobierno po-
dra constituir vedaderos “equipos de
trabajo”, contando con una verdadera
seleccion de lideres o de gente de va-
lor en cada especialidad. Esta es la
razén para que los aspectos de Biogra-
fia e historia, que deben contemplarse
en {odos y cada uno de los componen-
tes, se consideren como factores de la
po_litica y, mas claramente, como fac-
tores comunes de los componentes.

6. Anotacion muy importante sObre
el estudio de los componentes.

a. Los componentes y factores deben
estudiarse en forma conjunta pues
normalmente son interdependientes.
Un estudio separado podria proporcio-
nar conceptos limitados, ser fuente de
error y, por consiguiente, base para
soluciones erradas, parciales o poco
convenientes.

b. Indudablemente el estudio de los
componentes y factores no tienen va-
lor alguno, fuera de un aumento de la
ilustracién general y personal de quien
los adelante, si no se relacionan con
los problemas nacionales en cada caso
y se den y ejecuten soluciones.

c¢. Los componentes y factores bien
meditados conducirdn a la elaboracién
de planes y programas convenientes
en la politica nacional, de resultados
considerables, los cuales deben lle-
varse a cabo con a mayor fidelidad.
En este sentido debe recordarse el
aforismo que existe sobre la materia:

“La politica debe hacer posible lo ne-
cesario”. El aforismo quiere indicar
que en asuntos programados es tan
grave enrumbar hacia la utopia como
quedarse en objetivos mediocres y
que, si los fines son justos, bien vale
la pena programaros, aun que para
alcanzarlos tenga a Nacién que traba-
jar arduamente o hacer sacrificios de
envergadura.

7. La politica general o nacional.

La compleja funcién de la actividad
gubernamental se sintetiza en la for-
mulacién y realizacién de una pelitica
general o nacional, de acuerdo con la
filosofia del régimen, que marque de-
rroteros al poder nacional (instrumen-
to de accién de la politica y de la es-
trategia) para el logro de los objeti-
vos nacionales, dentro de las realida-
des de las encrucijadas existentes en
el ambiente nacional e internacional.
La politica nacional integra, orienta y
coordina todas las actividades y los
valores reales de la Nacién, en busca
de un bienestar cn el sentido ya va-
rias veces comentado.

8. Politica de Desarrollo y politica
de Seguridad.

Teniendo en cuenta que el fin gene-
ral del Estado contempla los dos as-
pectos de desarrollo y seguridad, po-
demos aceptar que las medidas que
tome un gobierno para obtener estos
resultados se denominan politica de
desarrollo y politica de seguridad.

Una elemental norma de prevision
buscara que el bienestar que se logre
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se haga estable y continuo, lo que pue-
de obtener la politica de desarrollo si
lleva en si misma el germen de su pro-
pia seguridad. Podria suceder, en una
situacion ideal de paz, que la politica
de desarrollo pudiera cumplirse de-
jando de lado todos los aspectos de se-
guridad; infortunadamente, mas en
nuestros dias, la realidad indica que
la paz total es imposible y que esta
paz de la actualidad es tan solo un
compés de espera, mas acertadamente,
un lapso de preparaciéon para conti-
nuar la lucha y, aun mas aunque la
guerra ni se efectue en el campo mi-
litar, continuamente se estara mani-
festando en lo politico, en lo social, en
los campos de ciencia y técnica y en
lo econémico. Por consiguiente, queda
en firme la unién entre las dos politi-
cas.

“Las medidas tomadas por los go-
biernos para dar cumplimiento a es-
tas dos funciones (Seguridad y Desa-
rrollo) no pueden ni deben separarse;
muchas de ellas tienen repercusiéon en
los dos aspectos, ya que una medida
de seguridad puede proporcionar un
campo propicio al desarrollo econdmi-
co y, viceversa, una sana economia o

una estructura social estable, hace mu-
cho mas facil la defensa de cualquier
pais. Pero si no es facil, por otra parte
ni siquiera necesario; establecer dife-
rencias esenciales entre las medidas de
Seguridad y las Desarrollo, si puede
aceptarse que existe una prioridad
dentro de ellas, en el orden Seguridad
y Desarrollo. Quien tiene una tierra
primero la cerca (Seguridad) y luego
la cultiva (Desarrollo)” (Tomado de
informacion politica. Esdegue Colom-
bia., afio de 1956).

Sobre la unién de las dos politicas
es conveniente dejar hablar al Liber-
tador Simoén Bolivar, quién en su dis-
curso ante el Congreso de Angostura,
pronunciado el 14 de febrero de 1819
“El sistema de gobierno mas
perfecto es aquel que produce la ma-
yor suma de felicidad posible; la ma-
yor suma de seguridad social y la
mayor suma de estabilidad politica;
por las leyes que dicté el primer con-
greso tenemos derecho a esperar que
la felicidad sera el lote de la republi-
ca; y por las vuestras debemos lison-
jearnos de que la seguridad y la esta-
bilidad eternizaran esta dicha”.

decia:
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ARMADA NACIONAL

DIRECCION DE MARINA MERCANTE
DEPARTAMENTO DE LITORALES

ESTA DESARROLLANDGO:

10.—ACTIVIDAD PARA LOGRAR ADECUADA
Y EXACTA SENALIZACION MARITIMA.

20.—~APROPIADAS CARTAS DE NAVEGACION DE LAS
COSTAS COLOMBIANAS.

30.—INFORMACION PARA SEGURIDAD EN LA NAVEGACION.

40.—COORDINACION DEL ESFUERZO DE LAS DIFERENTES ORGANIZACIONES
EN LA EXPLORACION E INVESTIGACION DE LOS RECURSOS NATURALES DEL MAR
TERRITORIAL Y LA PLATAFORMA CONTINENTAL



FUERZA
MILITAR
INTERAMERICANA

Coronel
LUIS ENRIQUE RODRIGUEZ BOTIVA

l_.a organizaciéon de una Fuerza Mi-
litar Interamericana permanente, co-
mo instrumento armado de la Orga-
nizacion de Estados Americanos, OEA,
para cumplir misiones relacionadas
con la preservacion y restablecimien-
to de la paz en el ambito continen-
ial, es un proyecto sustentado con
entusiasmo por algunos paises y mi-
rado con recelo por otros.

Para entender la naturaleza e impli-
caciones del proyecto es necesario con-
siderar algunos hechos y factores que
pueden tener relaciéon directa o indi-
recta con la constitucion de esa Fuer-
za, entre ellos, sus antecedentes his-
toricos, la evolucion politica de las na-
ciones, la realidad politica contempo-
anea dentro de) marco continental e

-

intercontinental, los propdsitos especi-
ficos enunciades, el desarrollo tecno-
légico en el campo bélico y el desem-
pefio de fuerzas multinacionales de las
Naciones Unidas en recientes conflic-
tos.

Antecedentes Historicos:

En primer término debe reconocer-
se que el empleo de fuerzas multina-
cionsles tiene antecedentes histdricos
desde la época de independencia de
los paises hispanoamericanos y que
fue este hecho uno de los factores de-
cisivos en las campafias de la eman-
cipacion. En efecto, en el sur del con-
tinente, fuerzas de Argentina y de
Chile intrigadas consolidaron la inde-
pendencia de aquellas naciones; en el
centro, fuerzas de Colombia y de Ve-
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nezuela lucharon brazo a brazo du-
rante més de 10 afios y luego de ob-
tenida la independencia de estos pai-
ses, se integraron con fuerzas del Ecua_
dor, del Peri y de Argentina para
combatir los ultimos reductos del po-
derio espafol, hasta culminar brillan-
temente con la victoria en Ayacucho,
el 9 de diciembre de 1824. Ya para
entonces Bolivar convencido de la efi-
cacia de esta integracién militar e in-
tuyendo los peligros que se cernian
sobre las nuevas repiblicas, convocd
en 1822 a las naciones hispanoameri-
canas a un congreso en Panami; em-
pero circunstancias diversas no lo hi-
cieron posible hasta 1.826 y a el solo
asistieron delegados de Colombia, Gua-
teniala, México y Perd. Alli en aquella
memorable reunién se sometié a dis-
cusion el proyecto de Confederacion
Americana, documento que por su
contenido se anticipaba en mucho al
moderno sistema Interamericano y
particularmente al reciente proyecto
de constitucién de una fuerza multi-
nacional; especificamente este punto
se traté en forma detallada y se esta-
bleci6 formalmente en el Articulo III
del citado proyecto, lo siguiente: “Las
partes contratantes se obligan y com-
prometen a defenderse mutuamente
de iodo ataque que ponga en peligro
su . existencia politica, y a emplear
contra los enemigos de la Indepen-
dencia de todos o alguna de ellas,
todo su influjo, recursos y fuerzas
maritimas y terrestres, segiin los con-
tingentes con que cada una estia obli-
gada, por la convencion separada de

24

esta misma fecha, a concurrir al sos-
tenimiento de la causa comun.”

Este articulo se complementaba con
otros articulos del mismo proyecto
y con otros documentos reglamenta-
rios relacionados con el aporte de los
contingentes militares con que debia
contribuir cada pais segin la pobla-
cién y recursos respectivos.

Circunstancias caracteristicas de a-
quella convulsionada época en que
se iniciaba un largo proceso de estruc-
turacion politica interna, de fricciones
y conflictos fronterizos, en la mayoria
de las naciones Latinoamericanas, hicie-
ron fracasar el proyecto de confedera-
cion ideado en Panama. Habria de
transcurrir mas de un siglo para que
llegara a plasmarse en un organismo
representativo, ese espiritu de solidari-
dad hemisférica.

Evolucion Politica Internacional:

El largo interregno del sistema pa-
namericano que siguié a partir del
Congreso de Panama y durante el cual
se sucedieron no pocos episodios que
demostraban cuanta falta hacia la so-
lidaridad entre paises hermanos, puede
considerarse también como un periodo
de evolucidn politica internacional en el
que progresivamente se fueron estruc-
turando los conceptos y normas de
derecho internacional, como sistema
regulador de las relaciones entre los
estados. Esta evoluciéon politica en =1
presente siglo incluye la Sociedad de
las Naciones, primer ensayo de orga-
nizaciéon mundial, promovida por el
Presidente Wilson para velar por la
paz y una segunda organizacién, la




ONU, que a partir de 1945 ha logra-
do notables avances en la realizacion
de sus propositos como entidad repre-
sentativa de la cornunidad de naciones.
Consecuencias importantes de esta
evolucion son la casi desaparicién del
imperialismo colonialista practicado
durante siglos por los estados europeos
y el surgimiento de nuevas naciones
en un mismo plano de igualdad juridi-
ca dentro de la comunidad interna-
cional. Asimismo el estrechamiento de
los vinculos entre los pueblos, alcan-
zado en estas condiciones, a la vez
que aleja los peligros de los conflic-
tos bélicos, ha dado lugar a una ver-
dadera integracion en los campos mas
variados de las actividades humanas
para beneficio de la sociedad en ge-
neral.

Politica Interamericana
ranea:

Contempo-

Dentro del panorama politico ame-
ricano, a partir de la II Guerra Mun-
dial, el factor determinante en mate-
ria de relaciones internacionales ha
sido la actitud de los paises integran-
tes del sistema interamericano ante el
enfrentamiento ideologico entre los
denominados, sistema democratico oc-
cidental y el sistema totalitario co-
munista. Afortunadamente para Amé-
rica la mayoria de las naciones ha
coincidido en su politica anticomunis-
ta y en el concepto de que la expan-
sién del sistema comunista es la mas
grave amenaza contra la seguridad
individual y colectiva en la comunidad
hemisférica. Esta identidad politica fa-
cilit6 la adopcion del Pacto de Rio

de Janeiro, como instrumento de se-
guridad colectiva continental, en 1947
cuando era mas ostensible la politica
de expansion soviética; en este Pacto
se establecen los procedimientos para
la intervencion armada en defensa de
cualquier estado americano que sea
victima de un ataque armado o de
otros actos de agresion. Parece, sin
embargo, que la posibilidad de ataques
extracontinentales contra algan pais
americano es hoy improbable; el peli-
gro no obstante subsiste en forma dife-
rente, es mas sutil, estd encubierto por
las actividades politicas legales e ile-
gales de grupos minoritarios extremis-
tas que pretenden llegar al poder e
instaurar regimenes de inspiracién co-
munista. Es entonces ahora de mayor
gravedad la situacion de orden y se-
guridad internos que hace 25 afios,
cuando se adoptd el Pacto de Rio; ello
significa que el llevar a la préactica
1o acordado entonces, resulta hoy mas
complicado por los diferentes puntos
de vista e intereses que pueden surgir
en una determinada situacion.

Propositos Propuestos para la Fuerza
Militar Interamericana:

La enunciacién de los propodsitos de
la proyectada Fuerza Militar Inter-
americana se ha hecho de manera
muy general; se ha propuesto que al
estructurarse esa Fuerza cumpla fun-
ciones a manera de policia internacio-
nal bajo la direccién de la OEA, para
guardar el orden y seguridad internos
en los paises miembros. A simple vis-
ta el propdsito tal como se ha enun-
ciado es de mayor alcance que el pre-
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visto en el Pacto de Rio, en el cual
se contempla el empleo de fuerzas
armadas solamente en el evento de
que un pais haya sido victima de un
ataque armado o de otros actos de
agresion. Quizd sea en este aspecto
de las funciones que deberia cumplir
la Fuerza Militar Interamericana ern
donde se ha presentado mas discre-
pancias y a no dudarlo, si resulta di-
ficil lleven a la practica lo establecido
en el Pacto de Rio, en el caso de ata-
que o agresion externa, es mas com-
plicado cumplir una misién en un pais
para restablecer el orden cuando se ha-
ya quebrantado por problemas de po-
litica interna. Y es que al respecto no
pueden dejarse de lado las normas es-
pecificas .sobre el empleo de la fuerza
armada, establecidas en la carta cons-
titutiva de las Naciones Unidas, en
la cual si bien se autoriza su empleo
por uno o mas estados miembros, en
ejercicio del derecho inmanente de la
legitima defensa ante un ataque ar-
mado, también previene sobre el uso
de la fuerza cuando éste pueda vul-
nerar la integridad territorial o la in-
dependencia politica de cualquier
estado.

Ambiente Operacional:

Propuesta la creacion de la Fuerza
Militar Interamericana para cumplir
misiones inherentes a la preservacién
de la paz en el Continente, debe con-
siderarse el ambiente operaciornal y el
mayor o menor grado de sofisticacion
tecnolégica que pueda- alcanzarse en
un confliccto bélico dentro del marco
latinoamericano, para que la organi-
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zacion, dotacion y entrenamiento de
la Fuerza estén de acuerdo con las
mas probables condiciones 2n que de-
ba desempenarse. En los aspectos de
organizacion y entrenamiento se ha
llegado en los ejércitos lationoameri-
canos a una relativa uniformidad, ba-
sada guardando la proporciéon légica
en los patrones del ejército norteame-
ricano, en las necesidades y recursos
del respectivo - pais. Esta virtual in-
tegracion y uniformidad se ha ido

consolidando en los ultimos anos, es-’

timulada por las facilidades de ins-
truccién y entrenamiento previstas por
las Fuerzas Armadas de los Estados
Unidos a elementos militares de todos
los niveles, procedentes de la mayoria
de los paises latinoamericanos.

Empleo Fuerzas Multinacionales de la
ONU:

La ONU en ejercicio de la atribu-
cion que le confiere su carta consti-
tutiva y a nombre de la comunidad
internacional, ha empleado en varias
ocasiones fuerzas multinacionales, co-
mo elementos de mediacion y en otro
caso especifico empleé fuerzas de mag-
nitud considerable para enfrentar una
agresion armada en gran escala; en
la primera modalidad, la mision y
desempefio de las fuerzas empleadas
ha sido de orden simbélico, como la
cumplida por la Fuerza de Emergen-
cia de las Naciones Unidas en el Ca-
nal de Suez, desde 1956 hasta 1967;
los efectivos de esta Fuerza no sobre-
pasaron 6.400 hombres y estuvo cons-
tituida por contingentes de 10 nacio-
nes. En la segunda modalidad, las
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fuerzas de la ONU empleadas en el
conflicto de Corea, en 1950, se cons-
tituyeron con los efectivos y medios
necesarios para conducir operaciones
contra una fuerza agresora de consi-
derable magnitud; en esta oportuni-
dad las fuerzas empleadas alcanzaron
efectivos superiores a 200.000 hombres
y los contingentes integrantes proce-
dian de 16 naciones. En los casos cita-
dos y en aquellas otras oportunidades
en que la ONU ha empleado Fuerzas
u Observadores Militares, se consi-
dera que han desempenado un pa-
pel decisivo en apoyo de las corres-
pondientes negociaciones diplomaticas,
para la solucion del conflicto o para
evitar el sojuzgamiento de una na-
cién. Es evidente asimismo que el
caracter de fuerzas muitinacionales
les ha dado un mayor valor disuasivo,
a las distintas Fuerzas que han inter-
venido.

Posibles Consecuencias de la Activa-
¢cion de una Fuerza Militar Inter-
americana:

Analizados hasta aqui someramente
algunos de los principales hachos y
factores que en una u otra forma pue-
den influir en la constitucion de una
Fuerza Militar Interamericana de ca-
racter permanente, es del caso 2xpo-
ner también cuales podrian ser las
consecuencias favorables o desfavora-
bles, al llevar a la practica el proyec-
to en mencion.

En primer lugar como consecuencias
favorables podrian considerarse las si-
guientes:

—Disponibilidad inmediata y per-
manente de un medio de accién para
empleo por la OEA en aquellos casos
previstos especificamente en la Carta
de las Naciones Unidas o en el Pacto
de Rio de Janeiro. o sea en caso de
agresion contra un estado.

—La existencia de la Fuerza re-
presentaria en si misma un factor di-
suasivo de indudable valor; idealme-
te este efecto seria tanto mas eficaz
si é] emana del espiritu de solidaridad
que encarna y de la aceptacion im-
plicita de su empleo por los paises
miembros, que no de la magnitud o
potencia que pueda poseer dicha
Fuerza.

—Una Fuerza que constituya garan-
tia de seguridad individual y colec-
tiva para los Estados miembros, po-
dria permitir a éstos disminuir los
gastos de defensa en beneficio de ma-
yores presupuestos para el desarrollo
nacional. Este hecho a su vez redun-
daria en una mayor seguridad interna
pues es innegable que desarrollo y
seguridad son dos términos correla-
tivos.

— La existencia de una Fuerza mul-
tinacional para empleo dentro de las
normas previstas evitaria intervencio-
nes unilaterales que intentaran ejecu-
tarse para favorecer intereses parlicu-
lares. En el pasado estas intervencio-
nes se presentaron frecuentemente y
en el presente aunque los organismos
colectivos hacen improbable su repe-
ticion, deben adoptarse todos aquellos
recursos que los hagan imposibles.

Como consecuencia desfavorable po-
dria anotarse la siguiente.
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— El riesgo de que el empleo de
dicha Fuerza sea capitalizado con cri-
terio unilateral por una nacién o gru-
po de naciones para intervenir en un
Estado, en condiciones que no sean
las previstas en los tratados vigentes,
vulnerando la soberania e indepen-
dencia de un pais.

En las ideas expuestas se destaca
de una parte lo inconducente y peli-
groso que resultaria la constitucién de
una Fuerza Militar Interamericana,
permanente, con funciones de carac-
ter policivo internacional, para em-
pleo en el restablecimiento del orden
y seguridad internos en un Estado; de
otra parte se aprecia la cénveniencia
si esa Fuerza permanente se constitu-
yve como elemento de disuasion para
empleo en aquellos casos en que un
Fstado sea objeto de amenaza o agre-
sion armada externa. No se pretende
que la Fuerza Interamericana sea una
version de la OTAN, porque son muy
diferentes las condiciones que dieron
origen a esta Fuerza Internacional en
Europa; en el ambito americano exis-
ten tradiciones comunes y factores que
lo hacen mas homogéneo, hay una re-
lativa’ identidad en los intereses nacio-
nales y la Fuerza propuesta se pro-
yecta para cumplir una funcién mas
de orden simbdlico que real, pues se
considera que ello es suficiente para
preservar la convivencia y seguridad
regional.

Necesidad de modificar el propoésito
propuesto:

Basado en las premisas sucintamen-
te expuestas y en el deseo de contri-
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buir a mantener el interés en un pro-
yecto de tanta trascendencia, se plan-
tean aqui algunas ideas complemen-
tarias a manera de enfoque particular
y de aproximacién al tema.

Como afirmaba antes, uno de los as-
pectos que ha determinado el rechazo
mayoritario del proyecto en los me-
dios panamericanos, ha sido la enun-
ciacion del propdsito, pues las fun-
ciones de policia internacional que se
propone debe cumplir la Fuerza Inter-
americana, son claramente incompati-
bles con los principios establecidos
tanto en la Carta de la OEA, como
en la de la ONU y de llevarse a la
practica podrian vulnerar la libre au-
todeterminacion de un pueblo. En
consecuencia para que sea factible,
ese proyecto, debe ajustarse a aque-
llos principios ya aceptados por las
naciones del hemisferio. Cumplida es-
ta condicién basica debe definirse si
la fuerza va a ser empleada como
elemento de disuasién real o como
instrumento de mediacién, con un ca-
racter predominante simbdlico; en el
primer caso su magnitud debe guardar
proporcién con las misiones mas pro-
bables que deba cumplir, lo cual re-
sulta un tanto complejo predecir; en
el segundo caso, la magnitud de la
organizacion puede ser relativamente
pequefia y no estarid sujeta a modifi-
caciones muy grandes, por razén de
las misiones que deba cumplir, donde-
quiera que sea necesario. En apoyo de
la creacion de una Fuerza de pequefia
magnitud debe tenerse en cuenta que
su empleo serd el ultimo recurso una
vez agotados los procedimientos esta-



blecidos para la solucién pacifica de
conflictos, sistema éste aceptado por
todas las naciones americanas. Caso
diferente seria si la Fuerza por su
magnitud y potencia, estuviera capa-
citada para dirimir un conflicto, lo
cual podria inducir a la suplantacion
del procedimento para la soluciéon pa-
cifica de controversias entre Estados.

En este orden de ideas y tomando
como referencia la Fuerza de Emer-
gencia de las Naciones Unidas, orga-
nizada para intervenir en el conflicto
del Canal de Suez en 1956, la Fuerza
Militar Interamericana propuesta po-
dria constituirse con contingentes en
la proporcién adecuada, provistos por
los paises miembros, para conformar
una Unidad Operativa de Tamano
Brigada, con efectivos que no excedan
4.500 hombres incluidos los elementos
de apoyo de combate y de apoyo de
servicios indispensables, La estruc-
turacion de esta Fuerza, comparativa-
mente con otras Fuerzas Multinacio-
nales establecidas, seria simplificada
notablemente por la minima diversi-
dad racial e idiomatica y por existir
ya una virtual integraciéon en los as-
pectos de organizacién y entrenamien_
to, en las Fuerzas Militares del he-
misferio.

Fases para la Estructuraciéon de la
Fuerza:

La organizacién y activaciéon de la
Fuerza seria conveniente realizarla
por etapas, asi en una primera etapa
podrian organizarse los cuadros de
mando de la Unidad y conducirse un

periodo de entrenamiento basico,
orientado hacia el cumplimiento de
la misién de la Fuerza. Simulténea-
mente con la organizaciéon y entrena-
miento inicial, podria adelantarse la
estructuracion de la reglamentacién
detallada para las operaciones de la
Fuerza, reglamentacién que obvia-
mente debe ser sometida a la aproba-
cién de la autoridad competente, que
para todos los efectos pertinentes de-
be ser la OEA.

Una segunda etapa podria ser una
activacién parcial de las unidades
constitutivas de la Fuerza, hasta en
un 50% de sus efectivos, con los con-
tingentes de los diferentes paises, pa-
ra luego conducir un periodo de en-
trenamiento con la Unidad en con-
junto.

Una tercera etapa seria la activa-
cién total de la Unidad, si se consi-
dera necesario o de lo contrario, esta
etapa podria aplazarse y quedar con-
dicionada a un empleo inminente de
la Fuerza segiin lo determine la OEA.

Conclusiones Generales:

Por razones obvias este articulo no
pretende cubrir todos los aspectos
concernientes a un proyecto de tanta
trascendencia, en el cual deben inter-
venir no menos de 20 paises antes de
que llegue a aceptarse siquiera su
factibilidad y que luego debe dar
lugar a estudios pormenorizados para
definir sobre asuntos tales como la
organizacién y dotaciéon de la Fuerza,
determinar cuil ha de ser el pais
sede, establecer la proporcion del con-
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tingente que correponda a cada pais,
el sistema de financiacién, el sistema
de renovacion de efectivos o relevos
peridédicos de personal, el sistema ope-
racional de empleo, el régimen de
disciplina y justicia militar, etc.

Esbozado en lineas generales un
proyecto de estructuracion de la Fuer_
za y a manera de conclusiones finales
pueden aducirse las siguientes razo-
nes adicionales para corroborar que
esa propuesta es conducente, factible
y aceptable.

La Fuerza Militar Interamericana
es conducente en cuanto los antece-
dentes sobre aceptacién de las nor-
mas de derecho internacional, asi co-
mo de los organismos establecidos,
y las condiciones politicas prevale-
cientes en el continente americano,
permiten predecir que una vez cons-
tituida esta Fuerza sera acatada y
por ende serad instrumento eficaz para
cumplir una fructifera labor en pro-
de la preservacién de la paz.

Bl proyecto de constitucién de la
Fuerza es factible de realizarse, en
términos de costo, porque la magnitud
propuesta no representa un gravamen
considerable para los paises miem-
bros y es factible su realizacién con-
siderando factores tales como la mi-
nima diversidad de idiomas y la or-
ganizacéon e instrucciéon militar muy
similar en la mayoria de los paises.

Igualmente la Fuerza Militar Inter-
americana es un proyecto aceptable
porque existen antecedentes histéri-
cos de integracion de fuerzas en el
continente americano, hay ejemplos
recientes de constitucion de fuerzas
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promovidas por la ONU para el ser-
vicio de la paz mundial y hay ejem-
plo de fuerzas multinacionales inte-
gradas para la defensa de Europa,
hechos que bien pueden servir de
guia y estimulo a una comunidad de
naciones hermanas para que se adop-
te un sistema que ha de fortalecer
aun mas los vinculos de solidaridad
y la paz hemisférica.

Los afnos recientes han sido prédi-
gos en acontecimientos memorables
en todos los campos de las actividades
humanas, el aislacionismo de las na-
ciones es hoy inconcebible la dina-
mica caracteristica de la época impone
nuevos conceptos; la integracién eco-
nomica, politica, cientifica y militar
es un hecho entre los antagonistas
de ayer, con proyeccién hacia una
indispensable coexistencia pacifica.
América no puede quedarse a la zaga
en este clima integracionista, y si
existen los cimientos de una integra-
cién politica y si avanza la integra-
cién econdmica, ellas deben fortale-
cerse con la integracién militar como
la méas elocuente demostracion de
adhesion a los principios de solidari-
dad y de coexistencia pacifica tantas
veces invocados. La creacion de una
Fuerza Militar Interamericana per-
manente seria el mejor aporte a la
paz del continente, como condicion
preliminar bésica para asegurar el
desarrollo de nuestros pueblos.

Expuestas las ideas anteriores debe
advertirse que este tema ha sido ya
motivo de amplias discusiones, en con-
ferencias diplomaticas y militares In-




teramericanas, en las cuales el Go-
bierno de Colombia se ha opuesto a
tal proyecto, hecho que no es obice
para expresar una opinién estricta-
mente personal en favor de él, en el
convencimiento de que una Fuerza
Militar Interamericana seria la rea-
lizacién de uno de los ideales boliva-
rianos en bien individual y colectivo
de la comunidad de naciones ameri-
canas.
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ESTRATEGIA
E HISTORIA

— En esta Seccién: —

Exaltacién de las Heroinas
Colombianas.
Zozobras de la Comisién
V Administradora de Leticia.
El Tapén del Darién,
Atracciéon Geopolitica.
Aproximacién a una ‘“Utopia”.
El hito final de Narifo.
Diversas Inhumaciones y Exhuma-

ciones de los restos del General
Antcnio José de Sucre.

La Geografia Moderna y sus
Especializaciones.

La Funcién Policial y sus Objetivos.
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EXALTACION

DE LAS

HEROINAS COLOMBIANAS

Brigadier General
GABRIEL PUYANA GARCIA

I

IH ablar de la mujer es hablar de la
Patria... porque no hay dos vocablos
que en ningun idioma se identifiquen
maés intimamente en su nitido signifi-
cado subjetivo como estas dos voces
castellanas... y para un soldado ha-
blar de la Patria a través de esa ima-
gen gracil que envuelve el simbolo de

mzybﬁe& las coslumbres .

:%&/é/", amar, Iulrer Yz daeritecarie,
derd .ué/ﬂ//ﬂ el lezto de liu vider oo lor
%@/?f‘ .

BALZAC

Los hombyes Kacen las loyes: lus

>

CONDE DE SEGUR

su feminidad, es vivir la maxima ale-
gria del corazén, es escuchar el canto
interminable de sus rios, es sentir el
tremolar de su bandera, es admirar la
placidez de sus lanuras, es confirmar
su pequefiez de hombre ante la abrup-
ta altivez de sus montafias y es sim-
plemente identificar las lineas fronte-
rizas de su suelo, con los perfiles de
la deidad sofiada que ha jurado amar
y defender a precio de su propia vida.
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II

La historia de los pueblos se jalona
con la cita de seres que marcan y per-
sonifican el transcurso de las épocas
a través de su devenir incesante. Los
hombres por medio de sus ejecutorias
logran su prolongacién en el tiempo y
la gratitud de las generaciones subsi-
guientes. Las mujeres especialmente
en periodos remotos vinieron ocupando
posiciones discretas, muchas veces solo
por su vinculacién a la figura varonil
que reclamara para si su precedencia
En su inicio la historia con pocas ex-
cepciones fue injustamente masculina;
se nombraba asi a la madre, a la espo-
sa, la hermana o la hija del héroe que
merecia el reconocimiento de su pue-
blo, 1a consagracién de su fama y la
admiraciéon de su estirpe. Sin embar-
go es de elemental equidad, reconoc:r
que en la trayectoria humana de cual-
quier paradigma masculino han existido
y perduraran siempre dos hitos que no
pueden separarse de su vida y de sus
realizaciones. Son ellos, “su madre y
su mujer”, llamese esposa, companera
o amante, porque sin duda alguna den-
tro de ese reino doméstico de su hogar,
ya de nifio o ya de hombre, ambos se-
res han ejercido una influencia defini-
tiva sobre su mente, sobre su voluntad
y sobre su corazén. De la madre por-
que a través de su sangre y de sus se-
nos, en la combinacion con los genes
de su progenitor logra su estructura
corporal y animica que lo dota de sus
aptitudes ancestrales sobre las que mas
tarde habra de influir al igual que el
ambiente sus desvelos, sus caricias y

sus mimos... y de su mujer, de su
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hembra, que le permite la realizacion
plena de su virilidad, no solo por ra-
zén del instinto sino porque tras el
maravilloso milagro del amor ve pro-
longarse su vida, su sangre y su es-
piritu, en ese maximo regalo de Dios
que represerita .el hijo!

Mas no solo por estas razones natu-
rales, la mujer reclama sitio de privi-
legio en la historia de los pueblos por
si misma; en maultiples ocasiones no
solo como esposa, como madre, como
hija o como hermana, comparte el nim-
bo de gloria que le proyecta a través
de su vinculo el vardn que ha logrado
merecerla, sino que ella misma es la
protagonista central, que emerge con
lvz propia como las estrellas, que no re-
quieren de la luz solar, para que po-
damos admirar los destellos que las
identifican desde la lejana y ancha in-
mensidad del universo.

Y asi, la historia, no es solo el hom-
bre, sino también la mujer a través de
los tiempos: Dél;ora, Judith, Sara, Re-
beca, Esther, son sintesis emocionadas
del devenir histérico del pueblo esco-
gido que tiene para los cristianos en
Maria, la més alta expresién de la su-
blimidad al engendrar en su seno al
Hijo de Dios, y si recorriéramos por el
acontecer de las edades, haciendo el
recuento de las culturas, de las razas,
de las naciones y los pueblos, iriamos
encontrando la efigies de las mujeres,
que ya por sus virtudes, por su valor,
por su arrogancia e incluso por sus pa-
siones o por su pecados y aun por sus
bajezas han ido jalonando este largo
peregrinaje de la especie; asi Cleopatra




es Egipto, Aspacia es la Grecia de Pe-
ricles, Olimpia es Macedonia de Ale-
jandro, Cornelia es Roma, Francia es
la doncella de Orleans, Espafia es Isa-
bel la Catélica, Colombia Indigena, es
la Gaitana y Colombia Criolla es Poli-
carpa. ..

III

Exaltar las heroinas colombianas, en
una intervenciéon de minutos, es ardua
tarea que encuentro dificil de realizar,
por la amplitud del tema, por los cien-
tos de nombres conocidos que no alcan-
zaria siquiera a pronunciar esta noche
y por los miles de nombres ignorados,
cuyas anécdotas nos llegan a través de
las tradiciones hogarefias y de los cro-
nistas de la época, sin que nos haya
sido posible precisar los datos concre-
tos de sus protagonistas. Es por ello
que basado en juiciosas investigaciones
de eruditos y desvelados historiadores
antiguos y contemporaneos como don
Manuel Bricefio, don Manuel Restrepo,
el General José Dolores Monsalve y
muchos otros mas, me propongo exal-
tar simplemente algungss nombres que
contribuyen a evocar nuestras heroi-
nas, en su multiple variedad de cir-
cunstancias, de hazanas, de virtudes y
de actos meritorios, que en intento de
una denominacién subjetiva, pudiéra-
mos clasificar asi:

La heroina martir, la heroina caudi-
llo, la heroina madre, hermana o hija,
la heroina. esposa o novia, la heroina
amante y la heroina sin nombre de la
que solo conocemos la grandeza de su
gesto!

Permitidme que al citar algunos de
estos nombres en representacion de los
miles que merecen nuestra gratitud y
que siempre pronunciaremos con de-
vocion y con respeto, rinda el testi-
monio de mi admiraciéon a quienes con
su dolor, con su coraje, con sufrimiento,
0 con su sangre hicieron posible que
nuestra Colombia, naciera libre, sobe-
rana y pujante para cumplir los desig-
nios del Altisimo bajo los imperativos
de esta raza criolla, que como resu:tado
de una amalgama de sangres, confun-
diera en el crisol de las venas los tintes
de nuestra raza hispana, entremezclada
con el calido torrente de nuestros in-
dios y de nuestros negros, que bajo
estos cielos lograron quebrar el opro-
bio que pesé sobre su piel morena du-
rante tantos siglos, en el injusto afan
mercantil de subyugarla.-

La Heroina Martir

Parece que este epiteto no tuviera
justificacién e implicara necia redun-
dancia, pero el martirio no significa
unicamente el hacer la entrega de la
vida, bajo el filo del acero, o cayendo
atravesado por las balas asesinas en el
estruendo de la salva... Martir no es
solamente el ser que sufre en su carne,
la tortura que poco a poco va arran-
cando a girones su existencia; hay un
dolor ain mas intenso que no se per-
cibe a través de nuestras extremida-
des sensoriales, que no sufre el cuerpo,
sino las fibras intimas del alma. Martir
es la madre de Jesus, que a cada golpe
de sus clavos, se siente por los mismos
traspasada, martir cuando mira su ros-
tro, cuando escucha sus Gltimas pala-
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bras y cuando al desprenderle de la
cruz lo envuelve entre sus besos y sus
lagrimas.

Es por eso que al decir heroina mér-
tir, nos referimos a todas las mujeres
de la gesta, que perdieron sus hijos,
sus esposos, sus hermanos, su aman-
te, sus hombres, fuera cual fuese el
vinculo afectivo que las hiciera sen-
tir el inmenso dolor de su pérdida, de
su amargura o de su desesperanza...

Pero hay muchas, que a maés de ello,
hicieron también la entrega de su san-
gre, en el cadalso o en el fragor de la
contienda donde sus vidas se troncha-
ron como flores deshojadas, para que
que 2l confundir sus cuerpos con tierra,
fructificara mas viva la semilla, que
permitiera el triunfo de la causa....

Y sobre estos centenares de heroinas
martires, la Pola, se agiganta como un
simbolo recio o como una espada que
apunta hacia los cielos. Evoquemos su
imagen que sentimos ondear igual que
una bandera que se siembra sobre la
cima maxima.

Un 14 de noviembre y en la plaza
mayor, se cumple la sentencia: en su
ultima noche en el colegio del Rosario
sin duda galopan por su mente las
iméagenes que integran esa existencia
fugaz de sus 21 afios; el recuerdo de
su temprana orfandad, la solicitud y
aprecio que despierta en don Manuel
Martinez de Zaldua, la acogida en la
casa de dofia Maria Matea, hermana de
este caballero santaferefno; la suerte
de su hermano Bibiano que a los 13
anos empieza a servir a la republica
¥ que es veterano combatiente a drde-
nes de Custodio Garcia Rovira en cl
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combate de la Cabuya de Caqueza. Es
a través de este adolescente que afian-
za su amor a la causa de la Republica,
con su labor de costurera, se disimu-
lan sus actividades en ayuda de la
resistencia patriota que se organiza en
los 1llanos, su correspondencia con No-
nato Pérez, su influencia para hacer
desertar los criollos que obligan a ser-
vir en las filas del Rey, su amor e
identificacién de ideales con Alejo Sa-
barain, su prometido, de quien ya no
habra de ser su desposada... Y asi,
cuando llega el momento crucial avan-
za segura de si misma, para enrrostrar
al pueblo su apatia y pronunciar aque-
llas palabras inolvidables:

“Pueblo indolente, cuan diversa
seria vuestra suerte si conocieses
el precio de la libertad. Pero es
tarde.

Ved que aunque mujer y joven,
me sobra valor para sufrir la
muerte y mil muertes mas y no
olvideis este ejemplo”.

POLICARPA SALAVARRIETA
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Mais su sacrificio no es vano; la cons-
ternacion y el dolor que produce, enar-
dece los animos y el entusiasmo patrio-
tico crece en los campos. Las guerrillas
de los Almeydas, de Fortoul en Pam-
plona, la de La Niebla en el Socorro y
mas tarde la de Coromoro, van a man-
tener latente el anhelo de libertad y
el espiritu de lucha...

Y asi como Policarpa, muchas otras
heroinas maés, caen en el absurdo afan
del opresor que pretende acallar en
sangre el anhelo de redencién de un
pueblo, que se hace mas intenso a me-
dida que aumentan las ejecuciones y
se anegan los patibulos.... El padre
Tisnés en diligente como profundo es-
tudio, relaciona mas de sesenta y cinco
nombres de heroinas martires. Merce-
des Abrego es otro prototipo de su
raza; la admiracién a Bolivar que ates-
tigua en la lujosa casaca, que con sus
propias manos le borda, es motivo su-
ficiente para que Lizon, el jefe espafiol,

MERCEDRES ABREGO

ordene su ejecucion sin formula de jui-
cio, en la plaza de Cucuta... Y en
estas dos figuras, reiteramos nuestra
devocion al valor, a la virtud, de tan-
tas otras heroinas nuestras que hicieron
la entrega de su vida, en aquel régi-
men.del terror, durante la dura infan-
cia de la patria.

La heroina caudillo

Es a fines de 1780, cuando el inca
José Gabriel Condorcanqui (Tupac
Amaru) en las provincias del Pera lan-
za el primer grito de rebeldia que se
oye en la América,. pero bien sabido
es, que el alma de aquella insurreccién
v la que despert6 el fervor de las hues-
tes indigenas fue la mujer de Tupac,
Micaela Bastidas, quien al igual que su
marido, termina su vida en horrendo
sacrificio que acalla este primer anhelo
de emancipacién. Pero la resonancia
de esta protesta se proyecta sobre las
cumbres milenarias de los Andes y vie-
ne a encontrar su eco, en la voz deci-
dida y valerosa de Manuela Beltran,
cuando en arrebato heroico destruye el
edicto que expresa la voluntad de su
rey, y enciende en el Socorro aquel in-
signe movimiento de los Comuneros.

El traslado del virrey a Cartagena
para atender los problemas que repre-
sentara para Espafia y sus colonias la
iniciacién de hostilidades contra Ingla-
terra, hizo que el gobierno de Santa
Fé, pasara a manos del visitador Fran-
cisco de Pineres, quien con su despo-
tismo y con el menosprecio a sus
vasallos, no llega a comprender la al-
tivez de estas gentes de las provincias
del Socorro.
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ANTONIA SANTOS LA HEROINA CAUDILLO

Fuera por un sentido de protesta
contra las medidas fiscales del gobierno
o por el deseo de su autonomia politi-
ca, lo cierto es que la chispa que en-
ciende esta gloriosa llamarada y que
constituye para Colombia su primer
intento de lucha en defensa de su li-
bertad y de sus derechos soberanos,
corresponde a esta mujer de quien po-
co nos cuenta la historia, pero que con
ese solo gesto, habra de merecer siem-
pre nuestra admiracién y gratitud.

El epilogo, de la insurreccién traicio-
nada sobre los mismos Evangelios en
el templo de Zipaquirg, deja en el pue-
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blo un sentimiento de frustracién que
imprescindiblemente habra de desper-
tar el odio y la venganza. Manuela es
la heroina caudillo que personifica la
decisién de su carécer, con espartana
arrogancia... como también lo es otra
mujer de su misma tierra, que ademas
de conductora, ratifica con su martirio
el amor a su ideal: Dofia Antonia San-
tos, la hacendada del Hatillo, que como
reza en su sentencia, es sacrificada el
28 de julio de 1819, por ser el centro
de la insurgencia a la vez que promo-
tora y sostenedora de la guerrilla de
Coromoro”... Y tras de su holocausto,
una nifia, su propia sobrina Helena
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Santos Plata, cae degollada en la mis-
ma iglesia de Charala, donde la solda-
desca del coronel Lucas Gonzalez, no
se detiene y viola el Santuario de Dios,
para inmolar esta adolescente, que ha-
bra de eternizarse, como simbolo gran-
dioso de su raza.

Con alto sentido critico y dentro del
desarrollo de la tesis de Stefan Zweig,
nuestro historiador Horacio Rodriguez
Plata, analiza como uno de los mo-
mentos estelares que contribuyeran al
triunfo de la batalla de Boyaca, este
sacrificio de Antonia Santos, en los ins-
tantes mismos en que en las filas del
rey se oian voces de esperanza sobre el
indeciso campo del Pantuano de Vargas,
Barreiro esperaba en su angustia, los
reemplazos procedentes del Socorro
que llegarian a significarle su tnica
oportunidad contra las tropas victorio-
sas de Bolivar, El sacrificio de Antonia
Santos enardece el espiritu de sus com-

ANTONIA SANTOS

HELENA SANTOS PLATA

patriotas; las guerrilllas diversifican
sus frentes y el coronel Lucas Gonza-
lez es demorado en la pavorosa matan-
za del combate de Charala, impidién-
dole que se una a Barreiro y se facilite
asi el triunfo de Boyaca.

En estas dos heroinas de la tierra
que mas tarde habra de llamarse San-
tander, Colombia, muestra con orgullo
dos prototipos de la mujer que supo
cumplir su papel de conductora en los
momentos dificiles, en que la patria,
necesité de su inteligencia y del coraje
de sus hijos, para lograr la libertad
ambicionada.

La heroina madre, hermana o hija

Cuantos fueran los héroes inmolados
en nuestra gesta significa una callada
heroina, por cada madre que entrega-
a sus hijos a la patria y ninguna més
epresentativa que Dofia Simona Du-
que de Alzate, quien después del triun-
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SIMONA DUQUE DE ALZATE

fo de Boyaca, al ofrecerle al general
Cérdoba “sus joyas” para contribuir al
esfuerzo de la Republica le hace entre-
ga de cinco méas de sus hijos, cuando
ya tres de los mayores se habian dis-
tinguvido en diferentes campaifas; Cor-
doba se sorprende ante su generosidad
e insiste en que por lo menos uno de
aquellos quede a su lado para darle
su apoyo material y moral, pero ella
renuncia, porque como bien lo expre-
sara “ain tiene fuerzas para trabajar
y a sus hijos los requiere la Patria”.
Conmovido ante el hecho, Cérdoba lo
informa al gobierno y solicita una pen-
sion para corresponder a este noble
desprendimiento de la ilustre matrona,
que es una semblanza criolla de la ma-
dre de los macabeos, trasladada a nues-
tro hemisferio... Y aqui se relieva de
nuevo su grandeza; contesta al Gene-
ral Santander agradeciendo la pension
pero renunciando a ella en bien de la
Reptiblica, porque hasta que no se halle

42

completamente libre, puede hacerle fal-
ta esa dadiva y ella misma cultiva el
huerto que le proporciona su sustento

_y cuida del hijo lisiado que por causa

de las heridas y ante la imposibilidad
de combatir, habra de acompanarla.

Y como este ejemplo puede relievar-
se también el de Dofia Josefa Diaz de
Girardot, que ofrenda a la causa sus
dos hijos y su propio esposo que cae
asesinado, en los llanos orientales. Como
madre del héroe del Barbula, la his-
toria le reserva sitial de privilegio, pe-
ro no obstante este desprendimiento
cuando afos mas tarde es visitada por
Bolivar en 1814 en Bogot4, le hace en-
trega de su hijo Miguel de 12 afos, ex-
presandole emocionada el dictado de
su corazéon en estas sublimes palabras:
“se lo entrego para que a su lado y
bajo sus ordenes, mi hijo combata has-
ta vencer o morir por la libertad de la
patria”. Su actitud hace tomar a Bo-

JOSEFA DIAZ DE GIRARDOT




livar la determinacion de aceptarlo y
con el grado de Subteniente lo destina
al Batallon de Barlovento.

Estas dos mujeres, son la represen-
tacién elocuente de esa estirpe heroica
de Antioquia en quienes queremos ren-
dir nuestro culto a la “heroina madre”,
que hizo posible el triunfo de nuestras
armas, por que solo mujeres como ellas,
pudieron concebir los forjadores de la
patria.

Y como dejar de mencionar entre
estas las “heroinas madres” a Dona Ma-
ria Antonia Agudelo de Olaya a quien
la crueldad inuadita del déspota la ha-
ce presenciar la muerte de su hijo Ju-
lidn, que prefiere sucumbir antes que
delatar a su padre; es alli en la plaza
de la Mesa, sujeta a vna barra de gri-
1los donde ve desplomarse el cuerpo de
su hijo, sintiendo el desgarre de su en-

trafa.

MARIA ANTONIA AGUDELO DE OLAYA

Y al igual que las madres, otras mu-
jeres y ninas vivieron la amargura de
mirar caer en el cadalso a sus herma-
nos y a sus padres o de saber que nun-
ca regresaron de los campos de batalla.
En Luisa, Andrea, Teresa y Manuela
Torres, rendimos nuestro homenaje a
las hermanas que, al igual que ellas,
vivieron el martirio de quien compar-
tiera el seno de su madre y sus en-
tranas ante el suplicio de su hermano
Camilo, paradigma egregio de nues-
tros valores humanos y de nuestros
esfuerzos de libertad y cuyo verbo aun
sigue resonando con su acento viril al
increpar la actitud despdtica de Es-
pana.

Y como hijas, enaltecemos el recuer-
do de Cariota, Ana Maria y Juliana,
que a pesar de sus cortos anos sintieron
el vacio de su padre el Coronel y sabio
Franc.sco José de Caldas, cuando mar-
ché hacia la gioria y hacia la eterm-
dad, tras el umbral de su martirio.

La heroina esposa o novia

Quizas no fuera necesario hacer re-
membraza diferente, entre la “heroina
espcsa’” y la heroina madre”, por cuan-
to 1o dicho para esta ultima tiene obvia
aplicacién a quien une su destino y su
vida al hombre que le entrega su ser
y su amor. La “heroina madre”, ante
la incertidumbre y pérdida del hijgy,
sumoé también la amargura por la suer-
te de su esposo, pues el largo calvario
de nuestra emancipaciéon y la lucha
cruenta que significara mas de un cuar-
to de siglo, hizo que muchas veces pa-
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LUISA. ANDREA, TERESA Y MANUELA TORRES

dres e hijos se viesen obligados a afron-
tar los sacrificios que les exigiera el
amor a la patria.

Sin embargo he querido detenerme
unos minutos en la evocacién de la
“heroina esposa”, de esta mujer que
vive la angustia de la muerte de su
compafiero, ya ante la persecucién de
los sicarios, ya en el abandono de las
carceles, en la capilla préxima al su-
plicio, en el cadalso mismo, o en la
noticia dilatada que se espera del cam-
po de batalla. ...
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Y en nuestro recuerdo se ilumina la
efigie de aquella matrona dofia Magdale-
na Oriega de Narino, quien padece con
el insigne patricio, la dura prueba de
sus persecuciones, de su destierro, de
su incertidumbre cuando escapa en Ca-
diz, de su miseria y la de sus hijos,
cuando villanamente calumniado, ve
desaparecer la esperanza de un juicio
justo, por cuanto a la misma persona
que se designa como su apoderado el
doctor José Antonio Ricaurte, no obs-
tante ser espanol y haber ejercido car-
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MAGDALENA ORTEGA DE NARINO

gos de la Corona, es encarcelado y per-
seguido por pretender asumir la de-
fensa de este caballero del dolor, que
fuera Don Antonio Nariio. El corazén
de dofia Magdalena, es hecho para amar
y sufrir; desde el momento mismo de
su matrimonio, se somete a las mas du-
ras exigencias; solo breves paréntesis de
felicidad le permiten el goce de su vi-
da y a pesar de tanta ignominia de
parte de los peninsulares, cuando su
esposo sufre en Cartagena el oprobio
de los grillos, ella con sus hijas expo-
niendo sus vidas, defiende de la turba
enardecida a la virreina Dofia Francis-
ca de Villabona, porque como dechado
de esposa, su corazén no palpita a im-
pulsos de venganza, sino en anhelo de

justicia y dentro del ritmo propio de

su sangre que solo sabe del honor y
la hidalguia.

Otra figura, mas de novia que de es-
posa, es la de doha Josefa de Piedrahita,
la dulce desposada de Custodio de Gar-
cia Rovira, quien va unir su vida a
nuestro héroe en la mas heroica y
grandiosa de las bodas, cuando des-
pués del desastre de la Cuchilla del
Tambo2, huye por el Cauca en busca de
su prometido, para celebrar el rito en
despoblado, bajo ese inmenso templo
de Dios, que tiene por béveda el uni-
verso y por murallas, las crestas de
nuestras cordilleras. Ella sabia que su
amor era la mas generosa de las ofren-
das, pues ya la sentencia del suplicio
pesaba sobre la vida de su esposo.

JOSEFA DE PIEDRAHITA

45




Y no quiero dejar. de nombrar tam-
bién a Dofna Mercedes Parraga, la va-
liente esposa de nuestro eximio gue-
rrero, el General Don José Maria Or-
tega. De sus hermosas manos recibe la
Estrella de los Liberta&ores que en su
casa de Valencia le otorga Bolivar por
su heroismo en aquella campafia inol-
vidable de Venezuela, cuando el coraje
de Ortega es factor decisivo en los
continuos triunfos que siguen al sacri-
ficio de Girardot en el Barbula. El 28
de noviembre de 1813 se lleva a efecto
la boda en Valencia, de la cual es pa-
drino el propio Libertador. Apenas se
ha iniciado el baile de la celebracién
cuando debe suspenderse. El novio se
despide de su esposa y sale en cumpli-
miento de su deber para iniciar la mar-
cha hacia Puerto Cabello y galantear
la muerte y la gloria, dejando a su
novia apenas desposada en la incerti-
dumbre angustiosa de su posible regre-
so.... Es precisamente aquellos dias
cuando el valor de su esposo en la
batalla de Araure y de un batallén ve-
nezolano, que en la accion de Barquisi-
meto por su mal desempefio se le habia
apostrofado designandole como el “Ba-
tallon sin nombre”, hace tales prodi-
gios que Bolivar, bautiza esta unidad
como “Vencedores de Araure” y le di-
rige este elogio inolvidable: “soldados
ya sois dignos de batiros al lado de los
granadinos”.

Y vienen luego los reveses de aque-
lla campafa. Después de la entrega de
Boves en Barcelona, Ortega es grave-
mente herido y cuando estd preso en
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Capilla, esperand) ser lanceado como
era la costumbre brutal de aquel Jefe
realista, es su esposa la que se aparece
en la celda auspiciada por el Capitan
General espafiol Cagigal a quien habil-
mente logra convencer por sus discre-
pancias con Boves y salva la vida de
nuestro insigne General granadino...
Y es ella misma quien lo cuida mien-
tras se encuentra postrado por sus he-
ridas y lo sigue tras el largo peregri-
naje, cuando se le obliga a servir en
las filas del rey, para lograr por fin
escapar y llegar a Santa Fe, al seno
de la familia de su marido.

En estas tres iméagenes de esposa y
novia, enaltecemos a quienes con su
dolor y con sus lagrimas sirvieron de
alivio y de esperanza, para que sus
companeros, no llegaran a desfallecer
en la ardorosa empresa de sus suefios.




La heroina amante

El peso de los prejuicios y de los
convencionalismos, no podria en nin-
gun momento arredrarnos para callar
nuestra voz de admiracion, por aque-
llas mujeres que en gesto apasionado
identificaron el amor al hombre que
seguian por los caminos tortuosos de
la gesta, con la pasién que en su es-
piritu y su sangre encendiera el ideal
de la causa. Porque si bien es cierto
que como sociedad organizada, rendi-
mos nuestro homenaje a la virtud y a
las tradicionales concepciones que ins-
piradas en sentimientos religiosos, son
garantia de respeto, de dignidad, de
pulcritud para bien y seguridad del
hogar y por tanto, para esa suma mul-
tiple de hogares que al final es solo el
resultado mismo de la patria, no po-
driamos caer en la pueril ingenuidad
de pensar que el amor, para ser gran-
de intenso y fructifero requiere ante
todo de esa legalizacion contractual que
a veces corre el riesgo de perder su
espontaneidad y fervor, para conver-
tirse en obligacion rutinaria. La since-
ridad y la intensidad de un afecto, que
a menudo condenan las leyes de los
hombres puede encontrar si no acogi-
da, por lo menos comprension ante los
ojos de Dios y justificacién plena ante
la misma conciencia de quienes se sien-
ten confundidos en este intenso ardor
que funde sus espiritus, amalgama sus
corazones y atiza la llamarada de sus
besos.

v

Porque asi, como esposas y madres,
aportaron la cuota de su sufrimiento,
sin duda alguna miles de mujeres, com-

partieron también la agonia de sus
hombres, su ansiedad, sus fatigas, sus
anhelos, sus escasas raciones y la in-
certidumbre del nuevo amanecer y la
espera angustiosa del regreso, sin que
existiera vinculo distinto al deseo li-
bre y generoso de compartir sus pesa-
res, sus alegrias y la dureza improvi-
sada de sus lechos.

Y en quien mejor que el apasionan-
te recuerdo de la “amable loca” de
Bolivar pudiéramos rendir nuestro ho-
menaje de sinceridad y de franqueza,
por lo que ella llegare a significarle
como refugio a su corazdén atormenta-
do, cuando en las puertas de su ocaso,
sintiera el peso de la ingratitud y el
desencanto que le exigia el precio de
su gloria.

Parece que aqui, a pocos pasos de esta
imponente sala sobre esta quinta inme-
diata del padre donde, palpita la gran-
deza del héroe, se escuchara de nuevo
su lamentacion desgarradora en vispe-
ra de dejar a Colombia:

“Mi gloria! Mi gloria!... Por qué me
la arrebatan?”.

En estos jardines en donde aun per-
cibimos sus aromas, Belivar vivié con
intensidad y con profunda amargura
el ultimo episodio de su vida de aman-
te apasionado.

Exaltar la figura de Manuela Sienz,
es para mi un motivo de intensa emo-
cion porque aun cuando quisiera hacer
abstraccion de sentimientos personales
se revive en mi recuerdo la voz de mi
padre, cuando en memorable sesién de
la Academia de Historia de Santander,
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MANUELITA SAENZ

con plena conviccion de su tesis y de-
safiando mojigaterias provincianas, hi-
zo la revaluacién histérica de aquella
mujer apasionada “intensa y multiple
que compartié con el héroe los dias de
lucha, los dias de gloria, los amargos
del odio, del rencor, de la incertidum-
bre y del desencanto sufridos y vi-
vidos”.

Su personalidad de contrastes, como
bien lo relieva Luis Ernesto Puyana,
nos hacia recordar la expresién del
poeta espanol “Tan suave con las es-
pigas, tan dura con las espuelas”.

Ella, quien por su maravillosa intui-
cion, estuvo siempre lista a detectar
los peligros que se cernian sobre e)
héroe, sufre las consecuencias de los
odios de sus enemigos y de sus detrac-
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tores... Y si es innegable su pasado
ardiente, su mismo origen y sus arre-
batos impetuosos y descbncertantes, no
es justo el calificativo de aventurera
y de favorita con que quisieran califi-
carla los enemigos del Libertador. Su
actitud en aquella noche nefanda de
Septiembre, permitié un rumbo digno
a nuestra historia. Como lo afirma Max
Grillo, “sin Manuela y sin aquella ven-
tana”, el eupatrida habria perecido”
...y que hubiera significado para Co-
lombia, ser la asesina de su propio
padre?, porque jamas el crimen per-
petrado hubiera podido tener justifi-
cacion asi hubieran transcurrido los
siglos... Este solo hecho, hace que 1a
historia le recuerde con respeto y que
descuente las interpretaciones equivo-
cas tomadas de las cronicas de Bousin-
gault quien pretendié siempre distor-
sionar su conducta y hacerla aparecer
como una mujer fatua y vana, que ja-
mas hubiera logrado despertar en Bo-
livar esa pasién y ese afecto que acu-
san sus cartas, por desgracia desiruidas
en su mayor parte, pero mediante las
cuales puede relievarse la verdadera
magnitud de aquella quitefia que libré
a nuestra patria del mé&s monstruoso
de todos los crimenes. Por ello y por
muchas otras razones mas, aqui en
esta sala pronunciamos su nombre con
admiracién y gratitud y exaltamos en
clla todas las amantes que por el amor
a sus hombres, compartieron sus sa-
crificios y us glorias, para que la pa-
tria pudiera ver su sol de ibertad!
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La heroina sin nombre

Incompleta seria esta evocacién si
dejaramos de incluir algunas lineas en
honor de aquellas miles de heroinas
de nuestra epopeya de quienes solo co-
nocemos sus hazanas, porque sus nom-
bres incompresiblemente no fueron re-
gistrados y llegan a nosotros en el re-
cuerdo familiar de la anécdota o tras
los velos de la leyenda... Y es por ello
que hemos querido identificarlas como
las “heroinas sin nombre”, para ren-
dirles también nuestro reconocimiento
emocionado.

Un distinguido historiador contem-
poraneo al hacer la apologia de Poli-
carpa, dedicaba buena parte de su
intervencion a demostrar la pulcra tra-
yectoria de la heroina, relievando la
pureza de sus virtudes, la esmerada
educacion que recibiera en algunos ho-
gares santaferefios, su laboriosa acti-
vidad de costurera de casas de familia,
para rebatir asi las interpretaciones
equivocas de algunos de sus detrac-
tores que pretendieron mostrarla como
una mujer fatua o quizas liviana; insis-
tia ademas este ilustre escritor en sus
relaciones amorosas con Alejo Sabarain
su prometido, quien conforme a las sa-
nas costumbres cristianas aspiraba lle-
varla al altar como esposa dentro de 13
gravedad del rito sacramental que mo-
tiva nuestra veneracién y respecto...
Pero yo me pregunto y os inquiero g
vosotros, si para merecer los laureles
de la gloria que imprescindiblemente
enmarcan su recuerdo, hubiera sido
preciso contar con una partida de ma-
trimonio o con un certificado notarial

de buena conducta que acreditara su
laboriosa actividad de costurera decen-
te y de seforita digna y recatada. Yo
estoy seguro que en vuestra conciencia
se afirma el nimbo de su mérito fuese
cual hubiere sido el corto transcurrir
de esos veintiin afios que tuvieron el
epilogo iluminado de su martirio....
porque en la vida es mas importante
saber morir que vivir largo tiempo en
el transcurso umbroso de una existen-
cia apenas perceptible, a veces un solo
hecho, la arrogancia de un instante,
una simple actitud, hacen que un hom-
bre se proyecte y despierte la admira-
cién y el respeto de las generaciones
subsiguientes. .. Asi, cuando en el cam-
po de Boyaci, la caballeria patriota
busca angustiosamente el cruce rapido
del riachuelo que le permita cortar la
retirada al enemigo, surge una mujer
humilde que sefiala el vado a las tro-
pas republicanas y para siempre nos
queda el nombre de “Estefania Parra”.

Pero muchas otras existieron que no
podemos mencionar, que no tuvieron la
suerte de que alguien las identificara
y solo se conocen por sus rasgos, que
hoy queremos exaltar, sin detenernos
a pensar en su virtud de mujer, ni mu-
cho menos en su posicidn social o en su
educacion, que a la postre para el be-
neficio de la causa, lo mismo pudieron
contribuir las patricias de Santa Fe
gue propiciaron las tertulias, para en-
cender la llama de la revoluciéon en
los espiritus, como las esclavas liber-
{a, las mulatas, las mestizas, las indias
o las senoras distinguidas, o las vivan-
deras, las campesinas o incluso aque-
llas mujeres “a quienes se les dio el
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despectivo mote de ‘“voluntarias’, las
cuales segufan a sus hombres, no sim-
plemente por su voluptuosidad de mu-
jerzuelas féaciles que en pos de la aven-
tura, sino porque enardecidas también
por el ideal que perseguian, tuvieron
fuerzas para sufrir las penalidades, las
privaciones y las angustias de todas las
campanas.

La “heroina sin nombre” es aquella
mujer que nos describe Don Manuel
Restrepo en su diario politico, cuando
en la jornada del 20 de Julio dirigién-
dose a su hijo exclama:

“Ve tu a morir con los hombres mien-
tras nosotros avanzamos a la artilleria
y recibimos la primera descarga y en-
tonces vosotros pasareis por encima de
nuestros cadaveres, cogereis la artille-
ria y salvareis la patria”.

La heroina ignorada, es aquella mu-
jer de quien el abanderado Espinosa
nos relata, el cruce del rio Magdalena,
siguiendo a las tropas de Narifio en la
campafia del sur, que a pesar de la
firme oposicién del precursor por los
inconvenientes que podria acarrear es-
te cuerpo femenino, espontaneo y au-
xiliar, tuvo que ceder, porque ni las
aguas torrentosas de ese rio, les impi-
dieron reunirse a sus hombres... Y es
también la mujer que da la voz de
alarma al General Serviez, después del
desastre de Pasto, para evitar que el
enemigo corte la retirada de los patrio-
tas y asi mismo aquella que en el cruce
del Paramo de Pisba, causa la sorpresa
del General O’Leary, cuando después
de dar a luz a su hijo, sigue al dia si-
guiente marchando a la retaguardia de
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las tropas con la criatura en sus bra-
zos... Con cuanta hidalguia exclama
el Libertador, citado por el sefior Co-
ronel Plazas en su excelente ensayo
sobre las ‘“voluntarias” este concepto
justo que le hicieron merecer aquellas
mujeres ignoradas:

“La mujer! la mujer! nuestros ante-
pasados, la consideraron inferior al
hombre y nosotros la consideramos
nuestra igual. Unos y otros estamos
grandemente equivocados, porque la
mujer nos es muy superior... henchi-
das por dos sentimientos al cual mas
noble y elevado, la caridad y el patrio-
tismo, han vestido al desnudo, saciado
al hambriento, aliviado al adolorido y
fortalecido al desfalleciente. Sin este
milagro los espafioles en el primer en-
cuentro nos habrian arreado como un
rebafio de corderos... Un ejército que
cuenta con tales estimulos, es invenci-
ble!”.

IV PARTE

Y asi lo demostré el fallo de
la historia. El ejército de Colombia,
de esa Colombia grande que acariciara
la mente del genio y que resultamos
pequefios para merecerla, no solo fue
invencible, sino vencedor y con sus hi-
tos de Boyaci-Carabobo-Pichincha,Ju-
nin y Ayacucho, consolidé la libertad
del hemisferio y afianzé para siempre
los destinos de América. Pero nuestras
mujeres no solo fueron grandes por ha-
ber ofrecido sus hijos, sus esposos, sus
hermanos o sus amantes a la causa;
ellas mismas, lucharon en los escena-
rios de la tragedia, tanto en las avan-
zadas como en la retaguardia en donde
los servicios logisticos, el rancho, el re-
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calce de las balas, la atencién de los
heridos, el afilar la punta de las lanzas,
requirieron de continuo la acuciosa la-
boriosidad de sus manos, de su forta-
leza fisica y moral, que muchas veces
las llevé también a vestir atuendos
masculinos para sumarse a los solda-
dos en las cargas, como aquella “ama-
ble loca de Bolivar”,que en Ayacucho,
sintiera sobre si el estruendo de la fu-
sileria, el grito de los hombres y viera
el brillo de las bayonetas coronando
de gloria el Cundurcunca, en el mo-
mento estelar en que la América sentd
su condicion de continente soberano...

En esas heroinas ignotas, rendimos
homenaje emocionado a nuestra pa-
tria!... Sefioras y sefiores: el solo nom-
bre de Colombia tiene resonancia de
mujer y al pronunciarlo se aviva en
nuestro espiritu la imagen de la pa-
tria... Si en ese iricolor que concibie-
ra la mente romantica de aquel Gene-
ral aventurero que sobre los escenarios
de Evropa supo de intrigas cortesanas
y que fuera el precursor innegable de
la epopeya de América, se encarna en
su simil de mujer, el simbolo de nues-
tra republica, podremos afirmar aun
con mayor razén de todas nuestras sa-
tisfacciones y anhelos, no solo de sol-
dados sino de hombres, giran en nues-

tra mente y en nuestro corazén en tor-
no a una figura de mujer que en su
multiplicidad de versiones y aparien-
cias combina las realidades tangibles de
sus formas, con la silueta imaginaria
de esa deidad que deambula en nues-
tros suefios... Es la efigie ambiciona-
da de la gloria que quizéds no logremos
alcanzar jamaés, pero es también el re-
cuerdo tierno de nuestra madre que
tiene el sabor de la caricia y la emocién
de la plegaria: es el amor de nuestra
compaiiera que Dios nos dio, para “ser
menos dura la tarea de ser hombre”,
para encontrar en ella la razén de
nuestra vida y lograr en el hijo prolon-
garla, en el deseo de cumplir en él
nuestros anhelos insatisfechos o nues-
tras aspiraciones frustradas y es ante
todo esta clara concepcidn de la patria,
en donde tienen cita todos los contras-
tes porque en ella la ficcién y las rea-
lidades se entrelazan... Porque la
concebimos con suavidad de espiga, pe-
ro también con reciedumbre de monta-
fia, con esa placidez de sus llanuras,
pero firme y erguida como sus selvas
y sus rocas... Que sea mujer si, para
poder quererla, para sentirla grande
y nuestra, solicita y amante y que en
su dulzura de ninfa conserve el aroma
de la orquidea, pero también el temple,
el brillo y el filo de la espada!l...
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L0Z0BRAS

DE LA

COMISION
ADMINISTRADORA
DE LETICIA

General JULIO LONDONO

Pasada la primera guerra europea
se constituyé, como consecuencia del
tratado de Versalles, la Liga de las
Naciones, una organizacién que estaba
compuesta por la mayor parte de los
Estados, y que tenia como fin primor-
dial buscar la cooperacioén internacio-
nal para afirmar la paz y seguridad
mundiales.

Los paises méas poderosos formaban
el Consejo, agrupaciéon destinada a
arreglar toda disputa que se presen-
tara entre dos o mas naciones.

Durante nuestro conflicto con el
Pera el Consejo se apresurd a buscar
una solucidon que le pusiera rapido fin
con el vivo deseo de mostrar su eficien-
cia conciliadora.

Para simplificar el trabajo, el Con-
sejo nombré al efecto un comité pre-
sidido por el habil diplomatico irlan-
dés doctor Lester y los doctores Eduar-
do Santos y Francisco Garcia Calderén
correspondientes a Colombia y Pert
respectivamente.

Las discusiones del Comité se ini-
ciaron en tal forma que mostraba la
imposibilidad de llegar a un acuerdo
debido a la inmensa diferencia exis-
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tente entre los planteamientos que los
dos paises exponian para lograr un
pacto satisfactorio a las dos naciones.
Gracias a la inteligente habilidad del
doctor Santos y a la alta comprension
del doctor Garcia Calderon la confe-
rencia fué limando las asperezas hasta
que pudo llegar a una solucién acep-
table.

A las cinco de la tarde del dia 25 de
mayo de 1933 el doctor Lester reunio
el Consejo de la Liga y ante él, con
una inmensa satisfaccién, leyd el texto
del Convenio a que habian llegado los
delegados de Colombia y Peru para
poner fin a las operaciones militares
que ensangrentaban la regiéon amazo-
nica y que por la clase de Teatro de
Operaciones en que se desenvolvian
daban la impresion de no terminar sino
en un plazo muy lejano.

El acuerdo constaba de doce articu-
los entre los cuales se destacan los si-
guientes: “l.....

2. El Consejo nombrard una comi-
sién que debera encontrarse en Leticia
en el término méximo de treinta dias.
A la llegada de esta Comisién las fuer-
zas peruanas que se encuentran en el
territorio se retirarin inmediatamente
y la Comisién, a nombre del gobierno
de Colombia, se hard cargo de la ad-
ministracion del territorio evacuado
por esas Fuerzas.

3. La Comisién, para el manteni-
miento del orden del territorio que
debe administrar, podra disponer de las
fuerzas militares que crea convenientes
y podri anexarse los otros elementos
que juzgue necesarios.
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7. El Gobierno de Colombia tomara
a su cargo los gastos que ocasione el
funcionamiento de la Comisién y la ad-
ministracién del territorio a que se re-
fiere el mandato conferido a la citada
Comision”.

Inmediatamente después de la lec-
tura del acuerdo que fué recibido con
grandes aplausos por el Consejo, se
convino en transmitirlo por cable a los
gobiernos de Colomhia y Pert, los cua-
les experimentaron una enorme satis-
faccion y dieron contestacién inmedia-
ta al mensaje al presidente del Comité
Consultivo de la Liga. El gobierno pe-
ruano respondid en la siguiente forma:

“Lima 24 de mayo de 1933,

Al agradecer vuestra amable comu-
nicacion, tengo el placer de haceros sa-
ber que mi Gobierno, atendiendo a
vuestra recomendacién humanitaria, se
ha apresurado a dar inmediatamente, a
las autoridades militares interesadas, la
orden de ponerse de acuerdo con las
autoridades correspondientes de las
fuerzas colombianas en campana, a fin
de que la cesaciéon de hostilidades sea
simu'tanea e inmediata, dando asi cum-
plimiento con la mayor voluntad y la
mayor presteza a vuestra recomenda-
cién para que cesen lag hostilidades y
evitar nuevas pérdidas de vidas hu-
Manzanilla, Ministro de Rela
ciones Exteriores del Perd”.

En términos semejantes lo hizo en
nombre de Colombia el Canciller Ro-
berto Urdaneta Arbeliez.

El Consejo consideré que la Comi-
sién deberia estar integrada por miem-
bros de naciones que -no pertenecieran

manas.




a la Liga y al efecto se designaron los
Estados Unidos, Brasil y Espana. De
igual manera se estimé que deberia es-
tar compuesta por un militar para el
manejo y arreglo de cuanto tuviera re-
laciéon con ejército; un marino para lo
concerniente a navegacioén; un diplo-
matico para lo relacionado con asuntos
politicos internacionales, y un secre-
tario, perteneciente al personal de la
Liga, para que sirviera especialmente
de consejero en cuanto a la tramitaciéon
de los documentos entre la Liga y la
Comision.

El dia 21 de junio la Comisién Admi-
nistradora se reunié en el pueblo bra-
sileno de la Esperanza (Benjamin Cons-
tant) situado a doce kilometros de Le-
ticia e iniciaron conversaciones para
fijar un plan de accién. El Comité de
la Liga, dada la rapidez del viaje, no
habia podido transmitirles instruccio-
nes; por otra parte, ellos no habian
tenido interés alguno en el conflicto
colombo-peruano. Ademas, habian he-
cho el viaje por via aérea y carecian
de mapas, lo que justificaba su des-
concierto.

Desde la Esperanza, la Comision
anuncié su presencia al comandante de
las tropas que ocupaban a Leticia y
este contestd inmediatamente que te-
nia instrucciones de su gobierno para
que el prefecto de Loreto, doctor César
Velarde enftregara a la Comisién, la
plaza de Leticia el 23 de junio y pro-
cediera inmediatamente al retiro de las
tropas peruanas.

A las 10 a.m. del dia 23, la Comisién
a bordo de una pequefia lancha que lle-

vaba pacificamente una bandera blan-
ca, entré a Leticia y fué recibida por
el Prefecto de Loreto, designado por
el gobierno de Lima para efectuar la
entrega.

Tras unos saludos ceremoniosos el
Prefecto mostré su disposiciéon para
efectuar la entrega inmediatamente;
las tropas peruanas descendieron a la
orilla del rio y en pequefas lanchas de
vapor se dirigieron al vapor “Morona”
anclado cerca a la orilla.

Al dia siguiente se repartieron los
tres delegados las actividades que de-
bian cumplir durante su mandato. La
distribuciéon se hizo asi:

Servicio de Orden y Seguridad, Ca-
pitan espanol Francisco Iglesias. Ser-
vicio de trabajos publicos, Comandante
brasilefio Alberto De Lemos Basto, Ser-
vicio de Justicia,
Arthur Brown,

Las tareas se cumplieron sin el me-
nor contratiempo hasta el dia 26 de
julio' en que se tuvo conocimiento de

Coronel americano

que se preparaba una nueva invasion
peruana a Leticia, mejor planeada que
la del 19 de septiembre del ano ante-
rior. Para este efecto venian reunién-
dose desde hacia algunos dias grupos
de trabajadores y reservistas en la ha-
cienda de la Victoria, a 10 kilémetros
de Leticia y en otros lugares bien esco-
gidos a las orillas del Amazonas que
les permitian obrar coordinadamente.
El dia escogido para el asalto era el 28
de julio, fiesta nacional del Perd. Se
logré saber que la vida de los comisa-
rios seria respetada pero que sus 6rde-
nes no se tendrian en cuenta.
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El dia 26 de julio fui llamado con
urgencia a una reuniéon secreta de la
Comisién, y su. presidente, el Coman-
dante De Lemos Basto, se expresé de
la siguiente manera: “Algunos oficiales
de los barcos brasilefios que vienen de
Iquitos y van hacia Manaos, han infor-
mado a la Comisién que grupos perua-
nos distribuidos en las riberas intentan
asaltar a Leticia. Damos crédito a esas
noticias por que los informantes son
personas serias, imparciales y enemi-
gas de comentarios vanos. La Comi-
sién desea obrar con toda prudencia y
no quiere tomar medidas que alarmen
a la poblacién inutilmente, en conse-
cuencia, y como tiene plena confianza
en usted y en el capitan Ancizar Sordo,
Comandante del “Mosquera” ha dicta-
do una orden para oponerse a cual-
quier tentativa de asalto”.

La orden “estrictamente confiden-
cial” se referia especialmente a la pru-
dencia y ecuanimidad con que las tro-
pas deberian obrar; el establecimiento
en el vapor “Mosquera” de una guardia
que garantizara la integridad de la Co-
misién; a la distribucién de las tropas
restantes en las principales entradas de
Leticia y a una combinacién de sefales
diurnas y nocturnas para que un deter-
minado nimero de soldados se trasla-
dara apresuradamente al barco.

Juntamente con la anterior me en-
tegré otra nota no reservada que decia
lo siguiente:

Leticia 26 de julio de 1933.

Sefior Mayor:

La Comision Administradora del Te-
rritorio de Leticia, no permite a partir
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de esta fecha, ninguna celebraciéon pu-
blica relativa al dia 28 de julio en el
poblado de Leticia. No es tampoco per-
mitido, el izar o desplegar una bandera
extranjera sin que a la vez figure la
bandera de Colombia y el distintivo de
la Comisién.

Lo cual comunicamos a usted para
que dicte las disposiciones correspon-
dientes para su ejecucion.

Lo saluda atentamente,

Alberto De Lemos Basto
Presidente de la Comision.

Armando Mencia
Secretario General de la Comisién.

Todo marcha bien hasta las doce de
la noche del dia 28, en que los pobla-
dores se levantaron. Habia una pro-
funda inquietud en todos y acordaron
reunirse en la plaza. Era un tumulto
que no se distinguia claramente. El
acento brasilefio se mezclaba a los gri-
tos de algunos peruanos. El grupo se
dirigié hacia el “Mosquera”. Frente a
él, un brasileno se dirigié6 a los Comi-
sarios, que observaban aténitos desde
la borda, para pedirles apoyo, pués los
peruanos acababan de fijar la hora
para el asalto. Manifestaban los brasi-
lefios que los mismos peruanos les ha-
bian comunicado el asunto a fin de que
no fueran a alarmarse, y aseguraban
que no pocos moradores colombianos
habian huido hacia Tabatinga.

Ante esta situacién la Comision se
alarmé. Dispuso precipitadamente tras-
ladar todo el personal armado a tierra;




la tripulacion debia tomar sus armas
para la defensa. Los soldados habian
cargado sus fusiles y esperaban la or-
den para descender. De la oscuridad
salieron voces de protesta gritando ai-
radamente: “Estamos en lo nuestro”.
No permitimos que la tropa colombia-
na descienda a tierra! Unidos todos los
peruanos!! jDentro de un momento ve-
remos como son las cosas!!”.

Los Comisarios confusos miraron la
tropa. Habia tan absoluta tranquilidad
en ella que se reanimaron. Jamas fué
posible contemplar un grupo armado
mas sereno y mas seguro de si mismo.

Lemos Basto, en su calidad de presi-
dente de la Comision, desde la borda
del “Mosquera” y con voz imperiosa
grité en portugués: “Los brasilefnos a
sus casas Algunos
hombres se retiraron pero quedaba un
tumulto amenazante. Lemos Basto gri-
t6 de nuevo: “Por esta vez solamente
ordeno a los peruanos que se retiren
pacificamente o los hago retirar por la
fuerza!. La Comisién estd resuelta a
mantener la seguridad de Leticia cues-
te lo que cueste. Inmediatamente pue-
den comunicar a sus compatriotas esta
resolucion de la Comisidn!.

De repente, abriéndose paso por en-
tre el grupo compacto, se adelanté un
peruano y con los pufios en alto gritd
al comisario: “Perros canallas! Nos

inmediatamente”.

traidores! Que
venga la tropa y nos retiren si se creen
capaz”!.
bardes!!!.
La tropa descendié resueltamente.
Muchos peruanos se lanzaron a las ca-
noas que estaban en la orilla y desha-
ciendo las ataduras se perdieron en
el rio. El hombre vociferante fue to-
mado por la tropa y encarcelado. Los
demas se retiraron espontaneamente.
En Bogotd el Presidente Olaya He-
rrera y su ministro de Guerra Carlos
Uribe Gaviria, seguian ansiosos el desa-
rrollo de los acontecimientos. En las
primeras horas de la mafana recibi el
siguiente telegrama: “Presidente y sus-
crito esperamos impacientes informes
de usted sobre sucesos hayan podido
tener lugar allda ayer. Stop. Por lo
pronto sirvase decir rapidamente si hay
alguna novedad. Carlos Uribe Gaviria”.
Contesté que las cosas habian pasado

quitan lo nuestro...

Vengan ustedes también co-

sin accidente alguno.

A partir de ese dia la Comisiéon quiso
seguir trabajando como habia venido
haciéndolo, pero las recriminaciones y
recelos rompieron su unidad de tal mo-
do, que la Liga de las Naciones tuvo
gue intervenir y hacer cambios en el
personal, que trabajé en medio de se-
rias dificultades hasta el momento en
que abandoné el territorio de su man-
dato.
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El Tapon
del Darién

Atracci
Geopolit

Por:

PREAMBULO

Al hablar del “Tapon”, se alude au-
tomaticamente al nordaste de Colombia
y a una de las principales porciones
del Istmo de Panaméa. En la primera,
estd contenido el tapon propiamente
dicho,
metros (Rio Atrato-Lomas Aisladas)
que es lo mas dificil por donde debe
pasar la carretera Panamericana. El
tramo en esta parte N-O d= Colombia
mide 81 kilometros. En la segunda re-

en una extensiéon de 22 kil6-

»
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Brigadier General [r] Juan B. Cérdoba A.

publica, se encuentra la extensién mas
larga del obstaculo general que, desde
Chepo hasta Palo de las Letras (Fron-
tera Colombo Panamena), tiene una
extension de 320 kilémetros.

Ademas, este contenido geografico
destaca la presencia de una de las
obras humanas mas célebres del mun-
do como es el Canal de Panama. Este
atraviesa el Istmo de océano a océano
y la Panamericana lo recorre sobre-
pasando el Canal.
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Brigadier General [r] Juan B. Cérdoba A.

Resulta de actualidad el tema o ca-
so internacional que se ha creado al-
rededor del Canal de Panama. Por el
aspecto histérico del siglo pasade y
por haber sido Panami partz de Co-
lombia hasta 1903, no se puede des-
vincular a ésta de lo que atane al
Canal en el orden internacional, ma-
xime que esta vinculacion estd ampara-
da ampliamente por el Derecho Inter-
nacional, mediante un tratado, Urrutia-
Thompson, tan legal, tan moralmente
obligante y tan valedero, como cual-
quiera otro de sus similares y obvia-
mente como el tratado de 1903 entre
EE.UU. y Panama.

Son dos tratados que, siendo bilate-
rales, subentienden la participacién de
la nacién no signataria, de las tres que
juzgan papel en tan importante asunto.

La salvaguardia y defensa del Canal,
son de proporciones tan grandes —da-
do el o los presuntos atacantes— que
resulta infinitamente imposible rea-
lizarlas, y ni siquiera tratar de pla-
nificarlas, a la sola Republica de Pa-
nama. Por otro lado, la concepcién es-
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tratégica de tal defensa, determina un
radio de accién tan grande que suben-
tiende los territorios de varios paises
colindantes, especialmente el de Co-
lombia. Por este solo aspecto, de tanta
actunlidad e importancia, se concluye
con que en el caso siempre estaran
pres:ntes los tres paises aludidos.

Para Panama nada mejor que una
super-potencia, practicamente vecina y
de la misma ideologia como EE. UU.,
sea la encargada de seguir mantenien-
do la integridad y defensa del Canal, y
nada mejor que su conexién con Co-
Jlombia, desanime en ésta la construc-
cién de su propio canal, escogiendo
uno de los seis y mas factibles pro-
yectos estudiados para la obra, lo cual
demeritaria al viejo canal ante uno
nuevo, con cracteristicas actualizadas
que corregirian las limitaciones del
actual y con mayores posibilidades de
defensa naturales y de otra indole
que se aprecian en los sectores de casi
todos los proyectos de Canal Colom-
biano.

Si el Secretario Henry Kissinger ha
sido excepcional y meritorio gestor de
la paz mundial, con un bien ganado
galardén internacional, jamas se podria
ni siquiera pensar en que se convir-
tiera en atizador de las rencillas alli
en donde no se ha perturbado la paz.
Tenemos fé en su gestién.

Colombia serd tenaz e irreductible
en la defensa de sus derechos adquiri-
dos y reconocidos con validez y fuerza
inalterables del derecho internacional,
como lo demuestra el tratado Urrutia—




Thompson, que Estados Unidos no ig-
norara en los nuevos convenios y de
lo cual esta alertado, en muchos docu-
mentos, pero especialmente en las no-
tas de nuestra Cancilleria de 1971 al
Embajador de los EE.UU,, en Colom-
bia y de 1974 al secretario d= Estado
Kissinger.

Es mucho lo que representan para
Colombia los derechos sobre el transi-
to pactado a través del Canal y del
FF.CC., como para que no se despierte
toda la opiniéon nacional a defender y
pregonar su justa causa, que no podra
ser vulnerada.

Por lo visto el Tapon del Darién, o
sea, el correspondiente tramo de la ca-
rretera panamericana, pasa a acumu-
larse al grande hecho geopolitico dzl
canal y asi adquiere no solo las propor-
ciones continentales que ha tenido, si
no repercusiones de orden mundial, co-
mo una atraccién geopolitica de pri-
mera magnitud.

Como apertura al tema quz sigue
y para mejor ilustracion, se acompafa
el mapa correspondiente.

EL DARIEN

Por estar colocado el “sector fisico”
en una frontera, atane el problema,
especialmente, a los dos paises co-
lindantes. Por convenios internaciona-
les, se han obligado todos los paises
americanos a tomar como propio tan
importante caso en »ro de la conti-
nuidad de ia carretera panamericana.

Es obvio que el tema debe interesar
especialments en lo que respecta a Co-
lombia, a quienes estdn encargados de
salvaguardiar la integridad y prosperi-
dad nacional, particularmente en las
fronteras patrias, como corresponde a
las FF. MM.

Tal importancia crece si considera-
mos que una obra tan novedosa, como
la anulacién del Tapon, producird cam-
bios sustancialzs, en multiples aspectos.
Geopoliticamente hablando, hoy, devlas
27 fronteras de Ameérica meridional,
las dos “mas vivas” o pujantes son las
de Colombia con Venezuela y con el
Ecuador. No seria raro que, dentro del
mismo sentido geopolitico, dzspués de
“destapar el Tapon”, se convierta la
frontera con Panama, en la “mas viva”,
interesante e incluso la mas compli-
cada de nuestras fronteras.

Este es un cuello de botella que das-
hecho, tiene que producir grandes fe-
némenos de toda indole, de alli que
previsivamente deb2mos prepararnos
para tan extraordinario vuelco en una
zona que hasta el momento ha perma-
necido casi virgen.

La regién de El Darién es un grande
obstaculo general, de orden natural,
que ha obturado la unién continental
por la via terrestre, entre Colombia y
Panama, impidiendo el paso de ia ca-
rretera panamericana -—2specialmente
en El Tapén— y con ello interrum-
piendo la integracién vial terrestre
continental.

El Istmo ha sido franqueado trans-
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versalmente por todos los medios, sien-
do el principal el Canal, obra ésta
que hizo dejar de lado la unién longi-
tudinal terrestre, tan necesaria para la
integracion americana por la facilidad
ds transito, autonomia de viaje, habi-
litacién de la zona atravesada y otros
tantos beneficios. Desde la época pre-
colombina, hubo transito de un océano
a otro, abierto por los naturales de
la regién, la cual en esas épocas y
durante el descubrimiento, estaba muy
poblada por més d= doce tribus. Dice
José March, en su libro “El Mito del
Darién”, que a la llegada de los espa-
noles la regién, el Darién, tenia mas
de un milléon y medio de habitantes.
Una ideca de ello da el hecho de que
una sola tribu, la del cacique Cémaco,
en 1513 alisté 5.000 guerreros contra
Balboa, quien para superarlo se valid
de la traicion de un enemigo de Céma-
co lo cual permitié a Balboa darle un
golpe de sorpresa decisivo.

Las condiciones de Balboa lo indu-
jeron a amistarse con naturales, como
Panquiaco hijo del Cacique Comagre,
de quien recibié el dato sobre el ca-
mino para salir al otro mar. Inicié
Balboa su travesia en Santa Maria del
Darién el 19 de septiembre de 1513 y
a los doce dias descubrié para la coro-
na lo que él llamé “Mar del Sur”. Los
espafiol fundaron a San Sebastian y
Santa Maria del Darién, a las orillas
del golfo, para hacerse méas fuertes y
defenderse de los ataques de los natu-
rales y de las inclemencias de la re-
gion, totalmente adversas a la vida
del hombre.
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En todo ese enmaranado territorio
se vivieron escenas de tragedia y de
alegria, de odio y de amor; de ambi-
cion y desprendimiento porque una
tierra de tanto valor geopolitico, debia
tener esas convulsiones contradictorias.

Balboa bien sea por el azar, por las
informaciones que tomd, o por un ad-
mirable instinto, penetré a la regién
por lo mas poblado, lo mas abasteci-
do, corto y menos dificil para la tra-
vesia.

De simple soldado enrolado amena-
zadoramente por Enciso, “por ser un
deudor contumaz”, pasa a ser el eje y
centro de las actividades en el Darién.
“La vida de Balboa, desde la mocedad
hasta su muerte, es la vida misma del
descubrimiento y la colonizacion del
Darién”. Y llegé alli por un ardid de
aparecer con su perro ‘“Leoncico”, flo-
tando en un barril cerca del barco de
Enciso, cuyos marineros lo rescataron
del mar. En el Darién traiciona y es
traicionado. Ama y es correspondido
por la bella y sensual Anayabe, hija
del ca'cique Careta, con lo cual consi-
gue la alianza de éste. Arregla un eno-
joso diferendo con el peligroso Pedra-
rias, proponiendo matrimonio a la hi-
ja de éste. v

“El abogado Enciso, que conoce la
ley, dobla las manos. Por lo demés, no
ha de disputar la jefatura a un espa-
dachin del calibre de Balboa”.

“Este es nombrado alcalde; Hurtado,
alguacil mayor, y .Juan de Valdivia,
Hidalgo extremefio y paisano de Vas-




co, como uno de los regidores. Es el
primer cabildo constituido en la Amé-
rica continental”. En Santa Maria se
proclama como el primer Capitan del
Darién, mientras Enciso va a Espana
a intrigar, para volver triunfante. Por-
que a la postre la Corona, da crédito
a los enemigos de Balboa, éste es apre-
sado por Pedrarias, quien lo decapita,
en Acla en 1517.

Ademas, estan ligados al Darién,
Bastidas, pues siempre se ha hablado
del “Darién de Bastidas”, cuya expe-
dicién es la primera en llegar a esas
costas. El cosmoégrafo Juan de la Cosa
quien traza los primeros planos de la
region, Pizarro, Alonso de Ojeda, fun-
dador de Santa Maria del Darién, y
Diego de Nicuesa. Con la muerte de
Balboa se acabd la exploracion del
Darién.

Con la fundaciéon de ciudad de Pa-
nama en 1519, pierde preponderancia
Santa Maria del Darién. Espana esta-
blece el transito terrestre de océano a
ccéano y asi sigue perdiendo actualidad
el Darién. Sin =mbargo, el atrayente
nombre de “Castilla del Oro” que le
di6é la Corona, las leyendas sobre sus
riquezas y sus pobladores y por ser
puente d= paso, atrae la codicia de los
piratas, mas dirigida hacia Panama en
el Pacifico y hacia Portobelo en el
Atlantico que a la regién a que acaba-
mos de referirnos. Doce piratas en dis-
tintas excursiones y con fuerzas consi-
derables atacaron el Istmo e incluso
llegando a una orilla de éste lo atra-
vesaron a pie para dar golpes sorpre-

sivos y maéas seguros. Por

“Drake, un dia deja sus barcos, se in-

ejemplo,

terna en tierra y ataca las recuas de
mulas cargadas des preciosos metales
en la delgada cintura del Darién”. Es
digno de mencionar la colonia escoce-
sa llamada “Nueva Edimburgo” en el
Atlantico, al norie de lo que hoy es
el Real, la cual al mando de Patterson
fue formada por 1.200 emigrantes en
1695. Espana se alarmdé. El Gobernador
de Cartagena se hizo presente con 12
barcos ante los intrusos, quienes no
tenian mas de cuatro barcos. El espa-
fiol quiso tomar contacto con el esco-
cés; pero resulté que no pudieron en-
tenderse porque ni el primero hablaba
inglés ni el segundo espafiol. Resolvid
el gobernador escribir al intruso en
latin y éste ya enterado, lz propuso
que hablaran en francés.

Se efectué la entrevista de la cual
resulté la evacuacion del Istmo por
parte de los escoces. La travesia de
mar a mar se hizo también en la guerra
de emancipaciéon. Bolvar vio expedito
ese camino, antes que otros, para movi-
mientos militares con fines estratégi-
cos. En enero de 1822, el entonces Co-
ronel José Maria Coérdoba, lleva una
sxpediciéon por Panamé, desde el Ca-
ribe a Guayaquil, para reforzar las
fuerzas de Sucre, con amplios fines
bien conocidos. En 1914, se inaugura el
Canal, que parte al Istmo en dos y asi
se olvida al Darién.
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VIA TERRESTRE

En 1880 David Davis obtuvo la apro-
bacion del Congreso N.A. de un pro-
yecto que culminé el 3 de marzo dz2
1884 sobre la posibilidad de hacer
efectiva la comunicacién ferroviaria
entre los paises latinoamericanos y los
Estados Unidos. Una comisién reco-
mend6é una conferencia de estados
americanos para considsrar a fondo
el FF.CC. Panamericano.

En la primera Conferencia Interame-
ricana de Washington, diciembre de
1889, hecha por invitacién de EE.UU.
se consider6 el proyecto del FF.CC.

Pues era la primera vez que se orien-
taba la comunicacién longitudinal a
una realidad.

La Conferencia cred una comision
que mas tarde se convirtié en el Comi-
té del Ferrocarril Panamericano.

Pero “en las postrimerias de esa dé-
cada, o mejor, en los albores de nuestro
siglo, surge el automévil que ha de
convertirse en pocos anos en el eje
propulsor de nuestra era mecanizada.
La revolucién del automévil supera
inclusive a la revolucién industrial in-
glesa, que dio su caréacter al siglo XIX,
y fue la piedra de toque de la moder-
na civilizacién occidental”.

“Era natural que vislumbrando
desde principios de siglo la resultante
econémica y social del vehiculo auto-
motor, los gobernantes fuesen enfocan-
do la mirada hacia la carretera, inico
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medio de capitalizar la nueva inven-
cion”,

En 1923 en la V Conferencia Intera-
mericana en Santiago de Chile, los
participantes reconocen por primera
vez que “el transporte automotor y las
carreteras, son factores de fundamental
importancia”. Se decide una conferen-
cia de carreteras. Los Estados Unidos
invitan a 37 ingenieros de toda Amé-
rica para que observen las carreteras y
estudien lo relacionado a transportes.
En 1925 se reune en Buenos Aires el
primer “Congreso Panamericano de
Carreteras”. En 1928 en la VI Confe-
rencia Panamericana en la Habana, sin
ser Cuba pais continental, se otorga
“Plena aprobacién a la iniciativa de
construir vna carretera interamericana
y recomendar a todos los gobiernos
miembros de la unién panamericana
que cooperen en todo lo posible a la
pronta iniciacion del proyecto”.

El 4 de marzo de 1929 el congreso de
Estados Unidos asigna 50.000 dolares
para reconocimiento preliminar del
trazado. En agosto del mismo ano, se
reune el “II Congreso Panamericano
de Carreteras” en Rio de Janeiro.

En 1939 se celebra en Chile el III
Congreso y el IV en ciudad de México,
en 1941. “No habian transcurrido si-
quiera tres meses de la sesi6on de clau-
sura de ambos congresos, cuando el
artero y sorpresivo ataque de los ja-
poneses a Pearl Harbor, levanta la so-
lidaridad y el ardor defensivo de las
republicas americanas. El Congreso




norteamericano se apresta a la accion,
tomando en cuenta un aspecto de la
Interamericana que no se habia desta-
cado hasta entonces, dado nuestro ca-
racter predominantemente pacifico: el
de la estrategia. Los triunfos iniciales
de los japoneses hacian prever la posi-
bilidad de un ataque al Canal de Pana-
ma, con la consiguiente estrangulacion
de la importantisima via maritima y
los desastrosos efectos que es facil ima-
ginar. Manos a la obra, el Congreso
norteamericano vota en diciembre de
1941 una asignacion de veinte millones
de délares para la construccién emer-
gente d= los tramos faltantes de la In-
teramericana en Centroamérica y Pa-
namd, quedando a cargo de las obras
la Oficina de Caminos Publicos de los
Estados Unidos, si los paises afectados,
en forma soberana “asi lo querian”.
“Asi lo quisieron”.

Entre 1941 y 1951 apropia Estados
Unidos varias partidas bajo la ley fe-
deral de ayuda vial a fin de llegar al
menos hasta Panamé en carretera. Pe-
ro en ese lapso no se celebra ningin
congreso de carreteras. En 1951 en Li-
ma se reune el V Congreso Paname-
ricano de Carreteras y alli hace apa-
ricién destacada el Tapon del Darién.

“Ahora si, el Darién interesa a lo
largo, no sélo a lo ancho... Ahora si,
la solidaridad americana se muestra
en su aspecto méas noble y objetivo:
esfuerzo de hombres, conocimiento de
técnicos aplicados a un esfuerzo co-
mun; inclusive trabajo abrumador den-
tro de una selva desconocida... jLas

manos de los Congresos Panamericanos
de Carreteras comienzan a descorrer la
cortina que envuelve el mito del Da-
rién”.

El VII “Congreso” se celebra en Pa-
nama y fue predominantemente Darie-
nista. Se instala el “Subcomité dei Da-
rien”. Panama y Colombia apropian,
cada uno US$ 30.000.00 para el Subco-
mité y para una expediciéon al Darién.
Estados Unidos apropia igualmente
US$ 30.000 dolares.

La recomendacion N 6 adoptada por
el Comité Interamericano de los jefes
de estado de las republicas americanas
firmada en el salon de las Américas de
la Unién en Washington en mayo de
1957, dice “El Comité recomienda que
se instruya a las delegaciones al VII
Congreso Panamericano de Carreteras,
que habra de celebrarse en Panama en
agosto de 1957, en el sentido de que
alli se formule un plan concreto para
terminar los estudios que se requieran
sobre la construccién del tramo del
Darién y su financiamiento”.

Del 19 al 10 de agosto de 1957 se
celebra en Panama el VII Congreso
Panamericano de Carreteras, el cual
aprueba el informe del Subcomité re-
comendando la ruta de la carretera pa-
namericana y resuelve “Reconocer que
la construccién del tramo de la carrete-
ra panamericana, en el Darién y zonas
contiguas de Colombia es de interés in-
teramericano”.

“Reconocer el principio de que el fi-
nanciamiento del estudio del tramo
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FACSIMIL DE LA LEY QUE DECIDE LAS RUTAS EN COLOMBIA

1959

de

121

LEY

(Diciembre 17)

“por la cual se incorporan unas carreteras al Plan Vial, se define la ruta de la Carretera Panamericana entre Panami

v Bogotd y se dan unas autorizaciones al Gobierno”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 19 — Incorpérase al Plan Vial las siguientes
vias: i

a) Palo de Letras, Cabeceras del Nercua, Bahia Solano, Istmo
de San Pablo. %

b) Palo de Letras al rio Atrato y de ahi a unirse con la
carretera Medellin-Turbo. Esta via comprende la construec-
cién de un canal en la zona pantanosa desde el rio Atrato
hasta el punto en que técnica y econémicamente pueda
hacerse la conexién por carretera.

¢) Juradé-Cabeceras del Nercua.

d) Turbo-Puerto Rey-Monteria.

PARAGRAFO. — La carretera Palo de Letras-Cabeceras
del Nercua-Bahfa Solano-Istmo de San Pablo-Asia-Manizales-
Bogot4, serd considerada como el sector de la Carretera Pana-
mericana entre la frontera de Panamé y la capital de Colombia.

ARTICULO 29 — En los presupuestos de cada una de las
préximas vigencias, el Gobierno Nacional incluird una partida
no inferior a diez millones de pesos ($ 10°000.000.00) para la
Carretera Panamericana y una suma igual para las carrete-
ras a que se refieren los literales b), ¢) y d) del articulo
19, hasta la terminacién de las mismas.

ARTICULO 39 — Autorizase al Gobierno para abrir los
créditos al presupuesto y celebrar los contratos necesarios
para la financiacién de los estudios y 1la construccién de
las obras a que se refiere la presente ley, Los contratos que
en virtud de estas autorizaciones celebre el Gobierno sola-
mente requieren para su validez la aprobacion del Presidente
de la Republica, previo concepto del Consejo de Ministros
y del Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacion.
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REPUBLICA DE COLOMBIA —-- GOBIERNO NACIONAL

Bogota, D.E. diecisiete de diciembre de mil novecientos
cincuenta y nueve.

Pubiliquese y ejecttesc.
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El Ministro de Justicia, Encargado
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GERMAN ZEA,
El Ministro de Hacienda y Crédito Puablico,
»,
L
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El Ministro de Obras Publicas,

Voo

VIRGILIO BARCO VASQAS-




TAPON DEL DARIEN

ETRAS

\PALQ DE L

68



de] Darién en Panama y Colombia, co-
rresponde a las aportaciones equitati-
vas de los paises miembros dz la Orga-
nizacién de los Estados Americanos”.

Los nuevos conceptos del derecho in-
ternacional salen a flote para hacer
iguales en sus derechos y aspiraciones
a todos los paises, pero, a la vez, solo
exigirles aquitativamente los aportes
necesarios en la mancomunidad ameri-
cana.

Los congresos se suceden como el
VIII que se reune en Bogotd en mayo
de 1960. Se aprueba el costo de los es-
tudios estimado en tres millones. Dos
tercios aporta Estados Unidos, 1/9 Co-
lombia, 1/9 Panama y el resto los otros
paises. Todos los congresos siguientes
siguen aportando verdaderas realida-
des. El ultimo, o sea el décimo primero
fue celebrado en noviembre de 1971,
pero se han sucedido varios intercam-
bios y consultas internacionales al res-
pecto.

APROBACION DE LA RUTA

Tanto Colombia como Panaméa apro-
baron la decision sobre trayecto de la
ruta, la primera, por la Ley 121 de
1959 (diciembre 17), y la segunda por
el Decreto 41 de 1960 (enero 18). V.
facsimiles correspondientes, que se
anexan.

En Colombia, son dos sectores: uno,
el de la Panamericana, propiamente
dicho, que segin la Ley citada, Ar-
ticulo 12 Par. a) “Palo de Letras-Cabe-
ceras del Nercua-Bahia Solano-Istmo

de San Pablo”, bordea el litoral del
Pacifico; y el otro, la carretera llamada
del Darién, por que es la que atraviesa
el verdadero tapon y que la misma ley
lo enruta asi: Par. b) “Palo de Letras
al Rio Atrato y de ahi a unirse con la
carretera Medellin-Turbo”, ésta bordea
el Litoral del Atlantico, para seguir a
Venezuela. E!l punto o regién clave de
la dificultad técnica y econémica, esta
entre Rio Atrato y las Lomas de las
Aisladas, o “Lomas aisladas” simple-
mente, que tiene una extensién de 22
km. Es ésta una de las regiones mas
pantanosas del mundo; el espesor, o
profundidad de su capa movediza, es
de 40 metros término medio.

Son suelos no consolidados y sedi-
mentarios. El Ingeniero Sowers, ver-
dadera autoridad en suelos en el mun-
do, hizo. la evaluacion de los estudios y
dié recomendaciones para disefio y
construccién de la carretera en el pan-
tano. Esto sera objeto de otro escrito.

El mapa anexo muestra claramente
la bifurcacién, la misma que deja el
interrogante de por qué no se dejé la
Panamericana por la via a Medellin. La
respuesta estd en que si se tomé la
“Troncal del Caribe”, es por conectar a
Venezuela a la via Continental, siendo
la otra ruta, o sea la propiamente Pa-
namericana, de menor dificultd técnica,
de menos longitud, de menor vulnera-
bilidad en el aspecto estratégico, de
mayor beneficio para la regiéon y para
el mantenimiento de la carretera y de
penetracién, a la zona en donde mas
opcién hay de un posible canal intero-
ceanico.
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FINANCIACION

En primer lugar, se anota que el tra-
mo de Panama hacia Centro América,
recibié aportes de US$ 50.000 y US
$ 1.075.000, en 1929, y entre 1930 y 34,
respectivamente. De 1939 a 1943, por
efectos de la guerra mundial —que cred
una situacion muy grave en el trans-
porte maritimo— EE. UU. cooperd en
forma muy especial y rapida y ain con
Ingenieros Militares, aportando varias
sumas que redondearon US$ 48.773.000;
pero hasta 1962, los aportes habian su-
bido a US$ 170.703.000.

En 1970, los Congresistas N. A. Ja-
mes Wright y Don Clausen (con quie-
nes se entrevisto el autor en repre-
sentacion de Accién Pro Darién), pre-
sentaron un proyecto de ley que fue
aprobado por 100 mil délares para
trabajos en el Tapon del Darién, a base
de un presupuesto de 150 mil ddlares,
de los cuales Colombia y Panama apor-
tarian 1/3 entre las dos, o sea US$ 50
mil.

El Presidente Nix6n pidié en 1971, la
apropiacion de 20 millones de délares
al Congreso, a cargo de la cuantia
aprobada de 100, de los cuales se des-
tinaban 60 para el tramo de Panama y
40 para el de Colombia. Al respecto se
firmé un “Convenio de Cooperacién”
entre el gobierno de los EE. UU. y los
de Colombia y Panam4, ratificado el
6 de mayo de 1971, en el Saléon de
Banderas de la Unién Panamericana;
entonces el Ministro de OO. PP. de
Colombia hizo resaltar, en su magnifi-

ca intervencién, que ese dia se conme-
moraba el sesquicentenario del Con-
greso de la Villa del Rosario.

En general, han aportado o al menos
se han inscrito para el aporte, todos
los paises americanos, asi sea con su-
mas pequefias, pero ampliamente sig-
nificativas en el aspecto de la manco-
munidad.

Por fin, el “Subcomité del Darién”,
puso a 6rdenes de Colombia US$ 70.000
para la revisién de los planos de cons-
truccion, en el sector entre el Rio Leén
y “Lomas Aisladas”. En mayo de 1972,
el Ministro de OO. PP. de Colombia,
hizo una reunién con un grupo impor-
tante de ingenieros N. A. para indicar-
les las bases de la licitacién, ya indi-
cadas a Ingenieros colombianos, para
los trabajos en mencién.

El citado Subcomité, estd formado
por EE.UU,, Colombia y Panama4, pai-
ses que lo han estado financiando con-
tinuamente, gracias a lo cual puedz
disponer de fondos para ciertos estu-
dios y trabajos importantes.

Organismos que propician la obra

Es obvio que la OEA es la entidad
mas interesada en la eliminacién del
“Tapén”. El Congreso Interamericano
de Carreteras, ya es un instrumento
real, eficiente y ejecutivo en pro de la
obra. El Subcomité del Darién, nace
de las deliberaciones del Congreso Pa-
namericano de Carreteras, como un
elemento que aglutina mejor a los tres
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DECRETO PANAMENO QUE DEFINE EL PUNTO DE
ENTRONQUE DE LAS RUTAS.

Con el objeto de acordar el punto de empalme en la Frontera Colombo
Panamefia el Ministro de Obras Publicas viajé a Panamd en Enero de 1960.
Como resultado de ésta gestion, el Gobierno de Panama dicté el siguiente
Decreto:

DECRETO NUMERO 41
(De 18 de Enero de 1960).

Por el cual se incorpora el tramo Yaviza-Pinogana-Palo de las Letras a la
ruta de la Via Panamericana en la Republica.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
en use de sus facultades legales, y

CONSIDERANDO:

Que la resolucion I del VI Congreso Panamericano de Carreteras celebrado
en Junio de 1954, en la ciudad de Caracas, Republica de Venezuela, acordé
en su parte resolutiva:

“Recomendar que, en la seleccién de los sistemas internos e internacionales
de carreteras en los paises de la comunidad americana prevalezcan los siguientes
criterios:

(a) Técnico

(b) Politico

(c) Econbmico

(d) De la seguridad de las Américas”.

Que en la II reunién de la Comisién Técnica de Expertos en Planificacioén,
de los Congresos Panamericanos de Carreteras, celebrada en septiembre de
1959, en la ciudad de Rio Janeiro, Republica Federal del Brazil, se recomendé
a los paises de la comunidad americana proceder a actualizar la ratificacién
de los puntos de conexién del Sistema Vial Panamericano en sus respectivas
fronteras, y

Que para el efecto, ¥y en lo que a la frontera colombo-panamefia respecta,
los gobiernos de las Republicas de Colombia y de Panaméi, con fundamento
en los resultados de la gestiébn del Sub-Comité del Darién, subvencionado prin-
cipalmente por ellos, han seleccionado en aras del interés comtn un punto de
empalme,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Incorpérase a la ruta de la Via Panamericana en el
territorio de la Republica de Panamé, el tramo “Yaviza-Pinogana-Palo de las
Letras”.

ARTICULO SEGUNDO: Declérase punto de empalme fronterizo para el Sis-
tema Vial Penemericano, entre la Republica. de Colombia y la Republica de
Panam4, el hito denominado “Palo de las Letras”.

COMUNIQUESE Y PUBLIQUESE.

Dado en Panami, a los 18 dias del mes de enero de mil novecientos sesenta.
(Fdo.) ERNESTO DE LA GUARDIA JR.

El Ministro de Obras Publicas.
(Fdo.) VICTOR C. URRUTIA.




paises directamente interesados y de
alli que lo forman ellos: EE.UU., Co-
lombia y Panama.

A 1o anterior se agrega una serie de
comisiones internacionales y también
propias de cada pais del Subcomité,
que laboran permanentemente en esta
extraordinaria obra.

Dentro del sector privado, se formo
una Institucién altruista, y de gentes
de buena voluntad, que se aunan en el
Comité pro Darién; entidad sin animo
de lucro, de personas entusiastas y de-
sinteresadas, cuyo lema es: “Paso a la
integracién continental”, como un pre-
gon hacia el verdadero y profundo es-
piritu americanista. Los componentes
de este Comité, son personas de varias
nacionalidades, muy destacadas y que
han llevado la idea de la “eliminacién
del Tap6n” a varias partes del mundo.
Por ejemplo, gracias al Presidente del
Capitulo de EE. UU.,, sefior Simo6n Da-
ro D., quien hace algunos afios, entu-
siasmé en Londres a algunas gentes
importantes y a ciertos excursionistas,
una famosa Expedicién Britanica, re-
solvié venir a América, para cruzar el
‘Tap6én”, pero cubriendo la fantéastica
ruta de Alaska a Tierra del Fuego.
Previamente, se constituyé en la ca-
pital Britanica una filial del Comité
pro Darién y se abrié el intercambio
con el Capitulo de Colombia. Tocdle
al autor, todo este proceso, como Secre-
tario Ejecutivo, y hacer la coordinacién
de la Expedicién.

Esta es la mayor y de mas proyec-
cién cientifica de las hasta ahora reali-

zadas. Su labor, que aun se esta de-
sarrollando en el estudio cientifico de
las muestras y de analisis de todo orden,
es tan grande que sera objeto de un
escrito aparte. Pero, brevemente se
anota: La expedicion estuvo compuesta
de 64 personas de ambos sexos. Tres
vehiculos automotores, uno de ellos lle-
vado cerca a la frontera colombo-pa-
namena en helicoptero. Tres toneladas
de instrumentos y material cientifico.
28 caballos de Chepo a Palo de las Le-
tras y 16 mulas en la parte colombiana.
Un avién Beaver que custodié y dio
ayuda desde el aire a la Expedicién.
Aprovisionamientos por tierra, por
mar y por aire, con bases técnicamente
instaladas. Helicopteros de EE. UU. y
de Colombia. Un barco de la Armada
Nacional Colombiana. Personal de las
FF. AA. de Colombia que cooperd des-
de Palo de Letras hasta Rumichaca,
es decir, de frontera a frontera. Esta
ayuda, propiciada por el sefior Minis-
tro de Defensa General Hernando Cu-
rrea Cubides, fue tan importante, efi-
caz y sobresaliente, que el “Comité pro
Darién”, decret6 la Medalla al Mérito
pro Darién, para el sefior Ministro, uno
de los poquisimos colombianos que se
ha hecho acreedor a ella.

La importancia del objetivo de la
Expedicion, fue destacada en los prin-
cipales periédicos del Continente y de
Europa. La propia Expedicién, sin pro-
paganda y silenciosa, hizo ver su va-
lor y su altruista dedicaciéon al reco-
rrer en suelo americano 22 mil kmts.
a través de 23 naciones, en forma am-
pliamente exitosa y brillante. El jefe
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de la Expedicién, senor Mayor J. N.
Blashford, M. B. E.,, R. E., del Real
Ejército Briténico, en carta del 6 de
junio de 1972, manifesté al suscrito,
que en ningln pais recibié la Expedi-
cion tan efectiva, entusiasta y extraor-
dinaria cooperaciéon y bondadosa hos-
pitalidad como en Colombia, pais del
cual guardan los britanicos la mejor
impresién. En carta anterior, el mismo
Mayor,; dijo que su deseo al venir a
Colombia era el de recordar como la
Legion Britanica, se puso a 6rdenes de
Bolivar para su magna empresa eman-
cipadora. Los 400 km. mas dificiles que
suman los tramos de carretera en Pa-
nama y Colombia, () los recorrié la

Expedicién en 99 dias, utilizando por
cada dia de viaje, dos de estudio y de
practica en recolecciéon de muestras.
Este es un capitulo extenso para ex-
poner en otro detallado escrito.

BIBLIOGRAFIA
El Mito del Darién, José J. March.
Anales de Ingenieria. N? 773;
Boletin de “Accién pro Darién”.

(1) Longitud: tramo en Panaméa 320
kilémetros; en Colombia, 81 kilémetros.

'Contribuyo desde 1926 al de-
sarrollo de la economia nacio-
nal, mediante la vinculacion de
capital en trabajos de:

EXPLORACION

TEXACO
W

REFINACION

EXPLOTACION

TRANSPORTE
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Capitin de Navio
GUILLERMO AGUIRRE SERRANO

Aproximacion

“El territorio de Colombia es
el mismo que comprendian el
antiguo Virreinato de la Nueva
Granada y Capitania General
de Venezuela™ (1).

“Utopia™
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LAS VOCES QUE CLAMAN

Numa Quevedo, ilustre y admirado
Embajador de Venezuela, magnifico
emisario de la Unidad y de la Armo-
nia, varén eminente por su calor hu-
mano, su estructurada mentalidad hu-
manistica y juridica, y su vision Boli-
variana, ecuménica, como pocos hom-
bres publicos ha venido martillando
con precision, en diferentes activida-
des, “la Hora Hemisférica” la
“Hora de la Decision”, la de la unidad
de estos pueblos “dentro de la angustia
y ambicién del nuevo tiempo: en una
plenitud de integracion econdmica, so-
cial y tecnologica”.

En atencion de aquellas ideas y con-
ductas que ensefian y que ayudan al
criterio, se estima conveniente exterio-
rizar el eco que producen al encontrar
en nosotros identidad de opiniones; de
ahi estas lineas con las cuales se desea
cooperar con quienes en igual forma
piensan y tienen en su poder faculta-
des para su estudio, para su desarrollo
y para su decisién.

sobre

“HIBERNACION” DE UNA REALIDAD
Y SUS CAUSAS

La “utopia” con comillas, a la cual
deseamos aproximarnos no es el ilu-
sorio reino imaginado por Tomas Moro,
sino a aquel agontecer que tuvo su na-
cimiento heroico y su desarrollo de un
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lustro, hace poco mas de quince déca-
das, gracias a unos hombres superio-
res que por ese entonces fulguraron en
estos lares creando la Republica de Co-
lombia mediante el admirable Congre-
so que el Libertador Bolivar presidid
en la Villa del Rosario de Cucuta en
agosto de 1821 y que unié Constitucio-
nalmente los pueblos y las &reas que
se indican en la Figura (1).

Aceptando el criterio de Lépez de
Mesa, Mente Universal y Cumbre
Maxima del pensamiento colombiano
en el Siglo XX (asi falten 26 afos
para llegar al 2.000), veamos en sinte-
sis algunos de los motivos de la disolu-
cién de aquella Gran Republica que
figuraba como la mas promisoria del
Nuevo Mundo:

“...Las divergencias de tempera-
mento entre las tres porciones compo-
nentes de la nueva nacionalidad, Co-
lombia, Ecuador, Venezuela, algo in-
fluyeron, aunque no decisivamente,
pues iguales se hallan dentro de sus
respectivos paises, y sin embargo, la
tradicion de vida comun los une. Faltd
esto si, la voluntad de nacién, el senti-
miento de mancomunidad con el des-
tino. Falté también la holgura econé-
mica que permitiera obras de utilidad
comun que a todos vinculase en orgullo
de ser y conveniencia mutua.

Mas fué sobre todo la falla de los
hombres: buen porcentaje de caudillos
guerreros tenian voz y mando y gran
prestigio popular sin poseer la cultura
adecuada a esa jerarquia; antes pasio-
nes, engreimientos e ignorancia. jQue
iban a saber estos de leyes sociales, de




Situacién aproxima-
da de la Gran Co-
lombia -- 1825.

filosofia de la historia, de arcanos me-
.” ...La Gran
Colombia que Bolivar creé con sus
guerreros, la perdié con sus militares”

“_..La disolucion de la Gran Co-
lombia nos desposeyé de la sublime
oportunidad de crear cultura propia
eminente y su repercusion en el alma
de estos pueblos fue tremenda, ain no
bien esclarecida en todas sus magni-
tudes”.

Por otra parte, tenemos la suma ig-
norancia de la mayoria de las gentes
que poblaron estos territorios producto
de un medio ambiente hostil en el
tiempo y en el espacio debido a:

El sino geografico y los primitivos

nesteres del espiritu! “..

medios de comunicacién que obstacu-
lizaban la permeabilidad de una cultu-
ra que deberia llegar de Europa.

La paupérrima situaciéon de un fisco
nacional que trataban de organizar
buenos hombres con poca o ninguna
experiencia fiscal y administrativa:

“... Cuando la Gran Colombia de
1825 se hallé frente al mas hermoso
destino de Hispanoamérica solo tuvo

para poderlo realizar dos pesos anua-
les por kilometro cuadrado de terri-
torio... de ahi que se resquebrajara,
desde luego, al primer choque de la
ambicion de los mandarines del egois-
mo provinciano, como un muro de biz-

cochuelo... ” (2).

La inmadurez de una poblacién que
agrupaba inarmoénicamente unas ra-
zas extenuadas, en parte “puras” y en
gran parte mezcladas en una combi-
nacion inicial de Mestizos, Zambos y
Mulatos de aporte intelectual escaso
en general y agravada con una ali-
mentaciéon deficiente que necesaria-
mente debia incidir en la formacién
de organismos de débil produccién hor-
monal, en su conformacién y resisten-
cia fisicas, como también en su ren-
dimiento mental y laboral.

Basten las breves consideraciones
anteriores para entender las podero-
sas razones que produjeron la desin-
tegracion en débiles, pobres y deso-
rientados paises, de lo que formaba el
gran Imperio Hispano-Americano, pa-
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ra convertirse en recias tentaciones
para la avidez de las Potencias domi-
nantes del mundo que veian solucio-
nes para su destino en las recién li-
beradas colonias espafiolas ante la
incompetencia o pobres capacidades
materiales e intelectuales de los inme-
diatos y posteriores sucesores de nues-
tros Libertadores.

REALIDADES DE HOY

1 — Los grandes Estados del mun-
do y en particular los que han genera-
do esta “prodigiosa civilizacion occi-
dental” han transformado el planeta
en dos siglos como en milenios no lo
habia hecho nuestra especie, tanto por
su aporte humanistico como por el
increible adelanto técnico cientifico
de los ultimos 30 afios y su exagerado
crecimiento econémico que nos ha lle-
vado a “limites criticos”, como el de
los recursos no renovables proporcio-
nados por la madre tierra, no errando
al asegurar que los renovables se acer-
can también a limites de crecimiento,
por lo menos a los de extraccién te-
rrestre, planteando serios problemas
a sus pueblos y gobiernos en lo social,
en lo ecolégico y en lo politico.

La superabundancia Material de las
naciones poderosas no ha garantizado
ni el bienestar politico ni el bienestar
econémico y social de sus pueblos.
El desarrollo humanista infortunada-
mente no ha marchado a la par con
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el cientifico y el técnico, va a la zaga;
en su evolucion cerebral el Homo Sa-
piens puede salir y regresar al plane-
ta con pasmosa seguridad y exactitud,
enviar sus mensajes mecanicos y elec-
trénicos al sistema sidéreo y escudri-
nar con gran ingenio y éxito al Ma-
crocosmos y el Microcosmos; comienza
a aranar en las puertas de la ciencia
del bien y del mal.

Ciertamente viene produciéndose
una transmutacién de la persona hu-
mana hacia un perfeccionamiento que
la ha de llevar al encueniro de su
Creador algin dia; pero esto no es
sencillo, el crisol bulle, los “ingredien-
tes” que catalizan las reacciones del
hombre actual son complejos; es el
mundo humano y espiritual que se
transforma con un dinamismo dentro
del mundo material, cdésmico.

:Es la Creacién que aun continuia?

Sin embargo, el hombre como hom-
bre continia siendo ese desconocido
que nos describié Alexis Carrel, el cual
en su desarrollo cultural ha descuida-
do y sigue descuidando leyes de la na-
turaleza; la miseria espiritual y fisica
corroe a gran parte de nuestros seme-
jantes en todos los paises del mundo
sin excepcidén; paraddjicamente la mis-
ma “civilizacién” viene contribuyendo
a ello. Aun desconocemos cémo es ese
cerebro que produce tantas cosas asom-
brosas, buenas y malas.

'El Homo Econémicus creado por los
super industriales es sin duda gran
causante de los males actuales; un pe-
riédico del mes de julio de 1973 nos
da un ejemplo objetivo y clasico del




»

adelanto material en gentes primiti-
vas: con la fotografia del soldado de
un atrasado pais asiatico, quien con
el dorso desnudo, y con el resto de in-
dumentaria excelente, del guerrero ri-
co, porta en la diestra una sofisticada
arma individual y en la izquierda
la cabeza de un contendor al cual sus
companeros destrozaron y devoraron
en rito propio de los cavernicolas, re-
velandonos asi el alcance que el ances-
tro irracional de la especie humana
guarda aun en las reconditas células
de su ser; ejemplos de esta herencia
los tenemos alrededor del mundo con
frecuencia inusitada y con refinamien-
tos que solo los racionales pueden rea-
lizar, tanto en Oriente como en Oci-
dente.

Parece ser por fortuna, que la parte
racional de nuestra especie se esta
dando cuenta, que sobre la actividad
productiva industrial de riguezas esta
su desarrollo espiritual y en consecuen-
cia su bienestar natural y la defensa
ambiental del espacio que ocupa.

2 — ;Y de nosotros?

Continuamos siendo mirados por los
grandes, o mejor, los Desarrollados y
Superdesarrollados del mundo como
las inquietas republiquitas de vida tra-
gicémica, en general. Esto es y sera asi
mientras no terminemos de superar
nuestras incapacidades naturales y fun-
cionales tanto individuales como socia-
les. Claro que hemos progresado, y
mucho, en la ambientacion hombre-
naturaleza de este Continente:

La mestizacion, por ejemplo, se ha
densificado a través de las décadas en
un cruzamiento positivo que tiende a
uniformar el temperamento de nues-
tros pueblos lo cual se ha facilitado
por el dominio de la geografia al con-
tar con: mayores y mejores medios de
transportes interrregionales, la facili-
dad de las comunicaciones, la concien-
cia de la necesidad de una adecuada
alimentacion (que todos buscan) para
su vigor organico, la conveniencia de
estimular la fortaleza corporal median-
te la educacién fisica, amén de un me-
joramiento notable aunque todavia de-
ficiente en nuestra educacion y forma-
cién intelectual, que al menos ha redu-
cido el abrumador porcentaje de anal-
fabetismo que antes teniamos.

Hoy nuestra juventud estudiosa (bas-
tante mas numerosa) ya analiza, ra-
zona, ha adquirido conciencia de las
circunstancias nacionales, “no pasa en-
tero”; inquiere, polemiza, quiere parti-
cipar activamente del acontecer patrio;
he aqui la mejor garantia con que es-
tos pueblos cuentan para cumplir el
grandioso destino histérico que Boli-
var y aquellos Grandes Hombres vi-
sualizaron durante nuestra génesis re-
publcana.

Pero hay desorientaciéon; segin los
sociopoliticos, estos pueblos (como
otros del mundo) estan en busca de
Modelos politicos para gobierno Pro-
pios, que acojan lo practico de las
ideologias cada vez mas obsoletas que
han tratado de imperar en el mundo
actual y aplicandolos a su situacién
particular. Podemos pensar, que todo
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esto son buenas intenciones pero de
vision limitada, asi tengamos las exce-

lentes ideas de integracion que han-

dado vida a organismos mas o menos
vitales como la ALALC, PACTO AN-
DINO 6 CARIBE (Asociaciéon de Li-
bre Comercio del Caribe).

Los paises latinoamericanos forma-
mos hoy en dia, tres categorias, segin
los expertos en esto de subdesarrollo
o desarrollo: (3).

a)— Argentina, Brasil, México.

b)— Colombia, Chile, Per:i, Vene-
zuela.

c¢c)— El resto de paises.

Los del primer grupo representan
mas o menos el 85% del peso econémi-
co del Continente Latinoamericano.

—Hay algunos comentarios de inte-
rés y bastante aceptaciéon: (3).

Argentina, — Admirada antafio por
su progreso social y bonanza econdémi-
ca, observa desconcierto, y un dina-
mismo de progreso inferior a Colom-
bia tras 30 anos de estancamiento. De-
sea ingresar al Pacto Andino. Es in-
quietante la actividad subversiva que
continuard frenando, sin duda alguna,
toda actividad positiva en el mejora-
miento social y econdémico del gran
pais austral.

Brasil, — Resuelto hoy a tener un
liderazgo mundial, es capaz de pavi-
mentar la selva si es necesario para
ello, pase lo que pase!! Tiene 5 veces
la poblacién de Colombia y en ese por-
centaje nos aventaja en exportaciones.
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Venezuela, — Con la mitad de po-
blacién de Colombia, nos sobrepasa
econémicamente por su potencial mi-
nero: Hierro, petréleo y bauxita entre
otros.

Sus recientes comicios electorales
demostraron al Continente y al mundo
el ejemplo de un pueblo que ha adqui-
rido madurez social y politica, factor
éste indispensable para continuar su
desarrollo socio-econémico. Su gran ri-
queza, incrementada por la crisis ener-
gética mundial, y su actual politica de
colaborar decididamente con los paises
menos favorecidos de Latinoamérica
sitia a este gran pais en posiciéon pri-
vilegiada para llevar a cabo activida-
des que pueden llevarnos a la Unidad
que estos pueblos necesitan si quieren
prosperar. )

Ecuador, — Con unos 6 millones de
habitantes estd en rapido proceso de
cambio en su economia, del campo
agropecuario al petrolifero; tiene pro-
blemas de recursos humanos y peligro
de que no pueda desarrollarlos como
pasé inicialmente con otro pais petro-
lifero; sin embargo, personalmente po-
demos afirmar que la preparaciéon de
su equipo Ejecutivo actual superara
favorablemente las naturales dificul-
tades que interna y externamente re-
tan su progreso.

Perti, — Con la mitad de la pobla-
cién colombiana, es otro pais minero;
sede directiva del Grupo Andino al
cual pertenece mas politica que eco-
némicamente, al menos por ahora.




Chile, — Con aproximadamente la
mitad de la poblacion de Colombia in-
tegrante del Grupo Andino con las ca-
racteristicas del Peru, pais minero
que se mantiene en inquietud po-
litica siendo ejemplo mundial de un
pais que ha buscado adaptarse a un
Modelo politico propio. Pasada la ex-
periencia legal de la politica Comu-
nista, sus Fuerzas Militares procedie-
ron al establecimiento de un orden so-
cial y econémico que se espera dé el
resultado que busca ese pueblo her-
mano.

Bolivia, — Con una cuarta parte de
nuestra poblacion, en gran parte indi-
gena tiene problemas econémicos, geo-
graficos y politicos. En 150 anos de
Republica independiente cuenta la su-
cesion de mas de 150 gobiernos. Su
economia se sustenta basicamente en
la mineria. Estimamos que su adecua-
do desarrollo requiere de la facilidad
de una salida al mar que alguna na-
cién hermana debe proporcionar.

Uruguay, — De la Suiza americana
con una “buena raza” y una sélida si-
tuacién econdémica, pasé a un lamen-
table proceso ruinoso que hizo crisis
con la virulenta accion de grupos sub-
versivos que parecen hoy derrotados y
dominados al haber faltado el apoyo
general de la poblacion. Se observa un
dominio de la situacién de parte del
Gobierno, 1o cual incidira en su recu-
peracién social y econdmica.

Centro América, — Tiene una eco-
nomia equivalente a la mitad de Co-

lombia (mas o menos 4.000 millones de
délares).

Panami, — De economia abierta,
hace unos 3 6 4 anos trata de adaptar
un “modelo” propio para su desarrollo.

Cuba, — Pais de mercado interme-
dio (unos 4.000 millones de délares?)
casi sin relacion comercial con Latino-
américa, algin dia tendrd que inte-
grarse a la “familia”, que la alienacidn
politiquera de nuestro tiempo (de par-
te y parte) separa. Podemos ya obser-
var cémo los criterios y buena volun-
tad de los dirigentes estan cambiando
positivamente para la integracion de
nuestras relaciones en el continente.

Paises Antillanos, — Destacando a
Cuba, caso especial, tenemos estas islas
desintegradas en una diversidad de
microorganismos de estampa hispana,
inglesa, americana, holandesa y fran-
cesa, las cuales, para poder tener iden-
tidad que les destaque la “personali-
dad” tendran que unirse como sea den-
tro de un espiritu de concordia y co-
operaciéon mutuas.

Colombia, — Con mas de 23 millones
de habitantes, se ha convertido por su
posicion geografica en pais Andino,
Caribe, y Amazodnico; su variedad de
climas le da amplias ventajas al desa-
rrollo cultural y econémico. Se ha vuel-
to mas latinoamericana en sus rela-
ciones comerciales: del 2% del comer-
cio que tenia con estos paises en 1969
pasoé el afio pasado (1973) al 20%; he-
mos reducido por lo tanto nuestra de-
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pendencia econdémica teniendo actual-
mente los EE. UU. poco -méas del 30%
de nuestro comercio y otro tanto Eu-
ropa. La continuidad democratica de
nuestras instituciones, demostrada en
las recientes Elecciones para Presiden-
te de la Republica y Corporaciones Pu-
blicas ofrecen un amplio respaldo popu-
lar para que el ejecutivo proceda con
la prontitud y firmeza que se requie-
ren para llevar a cabo nuestro positivo
desenvolvimiento social y econdémico
bajo un régimen que estimamos debera
basarse en la recta moral administra-
tiva de todos sus niveles de Gobierno
y una autoridad justa y firme (que es
obvio tiene el respaldo Nacional) en
donde la impunidad no debe tener re-
fugio.

Con Argentina, Brasil y México com-
pleta Colombia el Grupo con mas op-
cién de exportacién manufacturera, da-
das sus actuales condiciones y expe-
riencias.

BOSQUEJOS BEOPOLITICOS Y
GEOGRAFICOS

La geografia es fundamental en toda
especulaciéon politica como sabiamente
lo expres6 a comienzos del Siglo XIX
Francisco José de Caldas; asi que es
necesario referirnos a ella especialmen-
te al considerar, como se intenta en
estas lineas, el porvenir de los pueblos
Ibero-Americanos cuyo dinamico desa-
rrollo histérico augura un futuro for-
midable, Si queremos que esto sea asi.
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1— Volvamos a la figura 1 que nos
muestra la grandiosa Colombia forma-
da por la Capitania General de Vene-
zuela, la Nueva Granada y la Presi-
dencia de Quito. Comprendia unos 3
millones de kilometros cuadrados con
algo asi como 3 millones de habitantes
y un presupuesto (segun Lépez de
Mesa) de unos Seis Millones de Pesos.

Hoy, 150 afios después de la disolu-
cién del Gran Estado tenemos (inclu-
yendo a Panama) 2 y medio millones
de kilémetros cuadrados y unos 42 mi-
llones de habitantes con un PNB (Pro-
ducto Nacional Bruto) de méas de
17.000 millones de ddélares para estos
paises (en 1969); obsérvese la Figu-
ra 2. (3).

Este es un nucleo de integraciéon mu-
cho mas firme y promisorio que aquel
producto idealista de 1821, no hay du-
da.

2— Adicionemos a lo anterior lo co-
rrespondiente a las republicas Boliva-
rianas y obtenemos un bloque de 4.8
millones de kilometros cuadrados, mas
de 60 millones de habitantes y un
PNB superior a 23.000 millones de dé-
lares (en 1969) Figura 3.

Agreguemos a Chile para completar
el Grupo Regional Andino y tenemos
mas de 5.5 millones de kilémetros cua-
drados, 70 millones de habitantes y un
PNB superior a 30.000 millones de doé-
lares.

3 — Podriamos seguir considerando
las integraciones al bloque anterior con:
Agentina, Uruguay y Paraguay para




Las Republicas que
formaron la Gran
Colombia, 150 afios
después.

El area con fran-
jas negras indica el
territorio Esequibo
que reclama Vene-
zuela.

Situaciéon aproximada que hoy
tienen las Republicas Boliva-
rianas.

Con Chile integran el actual

Grupo Andino.

completar una Federaciéon Suramerica-
na de paises de habla hispana y a su
vez idear la Federacion Antillana y la
Federacion Nortena de paises hispano-
americanos (México y Centro Améri-
ca) para obtener una soberbia Confe-

deracion de Estados Hispanoamerica-
nos que nos daria, a grosso modo, una
superficie superior a 12 millones de
kilémetros cuadrados con una pobla-
cién de mas de 90 millones de habitan-
tes para el ano de 1980, es decir, que

= 83




podriamos terminar el Siglo XX como
un pujante Estado formado por el con-
glomerado de Naciones mas afines del
Planeta.

En la Figura 4 podemos observar lo
que seria esa bella Utopia de tres o
mejor dos grandes Estados Americanos:
Ibero-América y Norte-América con
su Mar Territorial de 200 millas (como
minimo), y sus 2 Mares"* Interiores:
Caribe y Golfo de México, teniendo
ademas en cuenta los segmentos An-
tarticos correspondientes a la Prolon-
gacion de los Estados del Cono Sur del
Continente.

4 — A simple vista parece fabulosa
la somera y parcial enunciaciéon de los
datos anteriores; no obstante queda-
mos cortos en imaginacion si atende-
mos lo que Arturo Uslar Pietri, (esa
Afortunada Inteligencia de Ameérica)
comenta sobre esta Familia cuando
dice:

“Si llegdramos a unir en alguna for-
ma util a‘todos los pueblos de civiliza-
cién ibérica, separados apenas por la
tenue barrera casi impalpable que dis-
tingue al espanol del portugués y que
parmitiria sumar al Brasil y Portugal,
seriamos una veintena de naciones de
comun cultura y creencia, que repre-
sentan hoy mas de 300 millones de ha-
bitantes y que para la aurora del ano
2.000 podemos ser 500 o tal vez 600
millones de personas.

Si esa vasta porciéon de humanidad
logra crear formas eficaces de coopera-
cioén, si salimos de la vieja pasidén se-
paratista de los pueblos ibéricos, si
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planeamos un desarrollo conjunto y
equilibrado de nuestros recursos y po-
sibilidades humanas y materiales, po-
driamos acercarnos al Siglo XXI como
uno de los mas sé6lidos, homogénos y
poderosos bloques en el escenario del
destino internacional.

No sumariamos menos recursos na-
turales que las porciones representa-
das por anglosajones, soviéticos, chinos
y Jjaponeses, tendriamos una mayor
homogeneidad cultural e histérica que
la dificil comunidad europea separada
por infranqueables barreras de lengua
y creencia, y podriamos, entonces, cre-
ar grandes complejos industriales, ex-
traordinarios centros de investigacién
y ensenanza, y formas de dignidad hu-
mana, que no solo equilibrarian al
mundo que comienza, sino que lo en-
rigquecerian de un modo eficaz” (4).

EL RETO QUE NOS AFRONTA:

1 — Podemos afirmar que la Gesta
Libertadora queddé inconclusa por:

—Nuestra total dependencia econé-
mica y cultural de otros Estados.

Incontinuidad, poco conocimiento de
la situacién y debilidad en los propé-
sitos para fijar los objetivos naciona-
les con las prioridades adecuadas.

—PFalta de cohesion popular, para
marchar unidos nacionalmente en pos
del destino comun.
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Convenciones:

: El posible Estado Ibero

Americano — (Faltando

los respectivos sectores
Artico y Antartico) y suponiendo ane-
xadas las Guayanas y Guayana al
bloque Hispano.

: El Gran Estado de Nor-
@ te Ameérica.

— .= .,— .,— : Indica

aproximadamente el Mar

Territorial de 200 millas
de estos Estados, que como se obser-
va, es una breve franja alrededor del
Continente, apenas la necesaria para
sus fines econdémicos y de defensa,
dejando la gran amplitud de los océ-
anos y la Libertad de la Alta Mar co-
mo Patrimonio comin de la Humani-
dad, concordando en mucho con aque-
lla Resolucion 2749 (XXV) de 1la
Asamblea General de las Naciones Uni-
das (afio 1970) y con Pactos Continen-
tales como el de Asistencia Reciproca.
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Incapacidad (en general) de las cla-
ses dirigentes que surgieron y que eran
hijas directas de la pasada hegemonia
espanola. '

2 — Las circunstancias del mundo
actual nos presentan estas situaciones
andémalas que requieren nuestra espe-
cial atencién para erradicarlas con sa-
biduria, caracter y mano severa:

—Proliferan los delitos, entre otras
cosas, por la impunidad y ésta a su vez
florece por la prevaricacién de quienes
el pueblo ha confiado la administra-
ciéon de la cosa publica, o la preven-
cion y la sancién de las infracciones.

—La buena voluntad de las reformas
agrarias programadas, por lo comun ha
degenerado en irresponsable 6 delic-
tuosa ejecucién y como consecuencia
tenemos la mala explotacion de la tie-
rra y la falta de ese cuidado y ese ca-
rifio que ésta necesita para ofrecer sus
mejores frutos.

La explosién demografica, producto
de la ignorancia, miseria e irresponsa-
bilidad de las gentes. Ademas de ser
una tremenda carga para la poblacion
laboral y los organismos funcionales
del estado, sabotea en sus bases cual-
quier poyecto de organizacion, desa-
rrollo y bienestar de la comunidad.

Sobre este aspecto social es del caso
relacionar los siguientes comentarios y
conceptos:

Dice nuestro maximo Socidlogo (5):
“...no existe en este mundo de Adan
y Eva medio que pueda parangonarse
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con el contagio Social. Lo hemos visto
en las Capitales, en donde el cinema-
tografo produce en un ano mutaciones
en las maneras sociales que antes re-
querian una o dos generaciones para
surtir efecto. Existen peliculas educa-
tivas mil y una veces mas emocionan-
tes que todos los besos remedados de
Hollywood”.

Ahora bien, la anterior reflexion, ve-
ridica en toda su extensién, fue escrita
hace cuarenta afos cuando no habia ni
el asombroso perfeccionamiento técni-
co del cine ni de la televisién, ni el
Telestar, ni el transporte masivo y su-
persénico de gentes de un lugar a otro,
de un pais o del planeta, ni tantas
otras bellezas como la refinada técnica
tipografica que hoy admiramos.

Los artisticos y simplones besos de
las cintas de entonces tienen hoy dife-
rentes y “mas reales” expresiones en
el cine... y en todas partes, hasta de-
jar el delicioso rubor de las tiernas in-
timidades... posiblemente a los ange-
litos del cielo.

Un resultado positivo, porque tam-
bién los hay, es que la mojigateria casi
ha desaparecido... gracias a Dios.

Realmente nuestras multitudes tie-
nen hoy la facilidad de adaptarse, de
superarse en los asuntos del Espiritu
y del Intelecto como nunca antes tu-
vieron oportunidad, pero al copiar las
conductas y procederes de otros pue-
blos nos hacemos participes igualmen-
te y mas facilmente de los efectos co-
rruptivos por la inmadurez social de
nuestras gentes, aun sin preparacion

para hallar relacién entre la ficcién y
]




la realidad, especialmente en las gran-
des masas de menor desarrollo intelec-
tual.

(Qué resultado mas nefasto puede
producir una expresion radial, impre-
sa, o filmica, como las que normalmen-
te vemos a diario (ficticias o reales),
en que la familia se desconoce o0 no se
respeta?

Si no hay respeto y cuidado por el
hijo en primer lugar, 6 por el padre 6
la madre, ;qué diablos importa a la
gente aquellos emblemas que conside-
ramos Sagrados como la Bandera y el
Himno?

—El natural sufrimiento por la po-
breza o las frustraciones de la vida lo
quieren mitigar no pocos jovenes des-
afortunados embotando artificialmente
los sentidos como lo hacen individuos
de costumbres y condiciones muy dife-
rentes de vida en paises “mas civiliza-
dos” pero que la efectividad de las co-
municaciones modernas nos hacen co-
nocer, imitar y practicar. Naturalmen-
te las consecuencias del vicio en nues-
tra juventud son mas graves ya que
esta es la promesa de pueblos aun por
formar y organizar y por cuanto de
ellos es el futuro para edificar el Es-
piritu y ser realmente libres so pena
de vivir bajo sometimientos cada vez
mas amplios, mas rigidos y inas escla-
vizantes.

3 — Otras serias consideraciones se
presentan para nuestra reflexidn,. al
estudiar la necesidad de integracion de
nuestros pueblos: )

—Es elemental suponer que un in-
tento de unidad sera de inmediato com-
batido por todos aquellos que tengan
interés politico y econémico en que es-
tos pueblos contintien con la natural
debilidad que da su desintegraciéon ac-
tual.

—Por presuntos conflictos entre nos-
otros mismos estos pueblos destinan
grandes sumas para armamentos que
los arsenales de los Desarrollados nos
venden con pingiies ganancias en repe-
tidas y semejantes transacciones con
cada uno de estos paises iberoamerica-
nos.

—Los Estados superindustriales al
proteger su Ecologia ya tienden a des-
plazar a paises como éstos las activi-
dades que contaminan el aire, el agua,
el ambiente en general.

—Los paises Desarrollados y Super-
desarrollados, en su expansion tecno-
logica han llegado a niveles en que no
resulta economico elaborar ciertos equi-
pos o productos de gran demanda y
que les resulta mejor importar o ha-
cer fabricar de otros paises del mundo.

—Existen aun Colonias en este Con-
tinente que deben ser liberadas total-
mente de poderes externos para que
se integren a la Comunidad America-
na a la cual pertenecen por naturaleza.

ALG0 DE COMENTARIOS MILITARES:

—Apenas natural es influir en escri-
tos como éste ideas sobre el alcance o
repercusion que en una integracién de

87

Revista FF. AA. =6



estos pueblos tendria el organismo mi-
litar.

—En toda organizacion humana de-
be contemplarse el elemento con el
cual la autoridad cuenta para proveer
seguridad, prevenir amenazas, defen-
der la propiedad o el bienestar comu-
nes. Es apenas logico que exista ese
organismo que son las Fuerzas Arma-
das.

—Pero qué pasaria si en lugar de los
costosos e ingentes esfuerzos indivi-
duales de estos paises existiera el co-
rrespondienie a un solo gran Estado,
en que los costos serian ampliamente
simplificados? Por otra parte se reque-
riria un gran esfuerzo, como en toda
obra, para establecer nuevas metas
Estratégicas y politicas; la organiza-
cidon, y reglamentacion fiscal y admi-
nistrativa de un cuerpo castrense de
esta clase, como también la concientiza-
cion para adaptar la mentalidad de
nuestros pueblos a la idea de Patria
Americana, lo que no dudamos puede
ser mas expedito que lo que se ha re-
querido para tratar de unir puéblos co-
mo en' el caso del Medio Oriente, u
otras asociaciones estatales, con rhas de
ideologias Econémicas que de interés
patrio y humanista. '

—No estd por demas destacar la im-
portancia de que un Estado, que quie-
re progresar, debe dominar el mar cir-
cundante; el ejemplo méas antiguo y
elemental lo tenemos en la olvidada
causa de la grandeza de Atenas, que
logré y mantuvo su Edad de Oro gra-
cias a que dominé el mar; cuando lo

descuidé y se metié6 en aventuras de
conquistas vino su desplome. Sin em-
bargo, ain vivimos y seguiremos vi-
viendo del espiritu de sus dias de gran-
deza.

—Otro ejemplo, Roma y su grandio-
so Imperio, que gracias a su poder ma-
ritimo dirigié el mundo con una de las
civilizaciones mas brillantes y durade-
ras que ha visto la historia y cuyo le-
gado también disfrutamos, en mucho.

—No se quiere decir que un gran
Estado como el sugerido tenga que do-
minar con animo guerrero las aguas y
espacios maritimos, no!, simplemente
por lo que anotamos al comenzar este
titulo y porque siendo un Estado total-
mente maritimo, 16gico es que el mar
que le pertenece tenga el cuidado y la
atenciéon que debemos darle. Ademas,
es mucho lo que ha cambiado la men-
talidad de los pueblos y gobiernos, so-
bre fronteras maritimas y aprovecha-
miento del mar; el futuro terrestre
sera en gran parte de Acuanautas.

—El Gran Estado Ibero-Americano,
fuera de la superficie periférica de su
Mar Territorial, contaria con dos ma-
res cerrados, uno El Caribe, de su total
aprovechamiento y el otro el del Golfo
de Meéxico, compartido éste con el
Gran Estado del Norte aqui imaginado.

—E] Poder Maritimo no consiste en
tener buques de guerra o aviones; con-
siste basicamente en poseer la ciencia,
la técnica y los medios que han de be-
neficiar estos pueblos y a todos los de-
mas del planeta con quienes debemos




convivir e intercambiar no solo los re-
cursos y riquezas de la madre tierra
sino conseguir la mutua ayuda que ne-
cesitamos para continuar nuestra evo-
lucion, dentro de los canones de la in-
teligencia, que nos ha de llevar hacia
adelante y hacia arriba hasta la Con-
juncién con el Punto Omega de que
habla Teillard de Chardin y que en ese
sentido solo podemos pensar en bene-
ficio de la humanidad.

CONCLUSIONES:

1— El reto que se nos presenta es
un compromiso para todas nuestras es-
tructuras sociales.

2— La juventud estudiosa y los hom-
bres de buena voluntad tienen el cam-
po abierto para ayudar a ser lo que
queremos ser.

3— Sin accién, sin sacrificios, sin
desprendimientos, sin trabajo, nada va-
lioso se puede obtener.

Los mas favorecidos por la fortuna
tienen el mayor deber. Esto es ley na-
fural. :

4— El asunto es aparentemente muy
sencillo; basta contestar una pregunta:

“;Qué objetivos o metas deseamos
alcanzar?

Obtenida la respuesta es igualmente
sencillo determinar:

“;Cémo, cuédndo y en qué forma lo-
graremos nuestras metas?

5— Es posible lo anterior:

Si hay unidad de pensamiento de
nuestras inteligencias y dirigentes.

Si nos imponemos una disciplina tan-
to mas rigida cuanto menos educadas
se encuentren nuestras gentes.

Si el principio de autoridad se auto-
respeta y se hace respetar.

Si entendemos qué es lo que quere-
mos. '

6— Tenemos en nuestro “Subdesa-
rrollo” cosas muy importantes que no
debemos dejar destruir por la “actual
civilizacion” y que debemos cuidar y
mantener celosamente.

7— La célula familiar y las leyes
naturales deberan protegerse con todos
los medios.

TLa educacién social es primordial.

8—Debemos emplear los mismos me-
dios técnicos que hoy facilitan el des-
mejoramiento social para usarlos en
beneficio de la sociedad (cine, televi-
sién, radio, impresos, etc.).

9— La Unidad de Ibero Ameérica tie-
ne como célula vital la activacion de
la Gran Colombia; una vez lograda,
podremos salvar con imaginacién, in-
teligencia clara y corazon fervoroso,
los complejos detalles que se suponen
para completar nuestra integracion to-
tal, en futuro no lejano, en aquel Gran
Estado.

ULTIMO CLAMOR:

Se desea terminar esta aproximacion
a lo que algunos pueden calificar de
Utopia con las siguientes transcripcio-
nes que deben hacernos reflexionar, si
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es que realmente deseamos un cambio
sustancial y positivo en el futuro de
nuestros pueblos:

“La historia nos ha regalado los méas
fundamentales instrumentos de unidad.
Pero ahora no es por razén del pasado
que debemos unirnos sino por exigen-
cia y fuerza del futuro posible, Sepa-
rados, entregados a la vieja guerra ci-
vil fria en que hemos vivido por si-
glos, no pasariamos de ser los peones
o los clientes de las grandes conten-
traciones de poder del mundo moder-
no. Unidos y sumados en nuestras ca-
pacidades y riquezas podriamos ser
uno de los principales actores de la
historia universal que ahora comienza.

Desde la meseta castellana hasta el
altiplano andino y desde la pampa ar-
gentina y la selva brasilera, hasta el
azul del Caribe y la meseta mexicana,
empezaria a vivirse el mas grande
tiempo de los pueblos de raiz ibérica,
al “fin reconocidos, al fin conscientes
de la incontrastable fuerza de su uni-
dad” (4).

“No es dentro del letargo ni en la
oscuridad letal de la inercia, ni en la
estéril posiciéon de la diferencia, don-
de se van a discutir las cuestiones que
agitan y conmueven la circunstancia
hemisférica. Es dentro de una energia
previsora, que conlleva una imposter-
gable toma de conciencia, una actitud
pedagdgica, que permita confrontar con
el debido coraje, con jerarquia histo-
rica, los problemas, las alternativas, las
soluciones, pero fortalecides y afir-
madas en un espiritu de entendimien-
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to, de comprensiéon y de sentido inte-
gracionista...”

“...Solo con un minimo de la gran-
deza del Libertador y de su noble pa-
siéon puestos al servicio de la humani-
dad, al servicio de las patrias del Con-
tinente, podemos obtener la tan vo-
ceada transformacion que conlleva cier-
tamente: la paz, la concordia, la accién
positiva para el engrandecimiento, la
honradez, el desarrollo integral de las
Republicas, el rescate de la juventud,
el concepto cabal de la evolucion eco-
némica. Solo con una minima dosis de
aquella arcilla bolivariana, se hara el
cambio en todos los frentes y fulgira
entonces, la estrella de un destino
americano y de una realidad Egregia,
dentro del ancho panorama de un desa-
rrollo unitario, que comprenda simul-
tanamente lo humano, lo social, lo po-
litico, lo econémico, lo cultural, 1o his-
torico, en una palabra, el hombre in-
tegral, como miembro de la sociedad
y como simbolo y sintesis de un acon-
tecer mejor” (6).

“Mientras no centralicemos nuestros
gobiernos americanos, los adversarios
obtendran las méas completas venta-
jas...” “Yo deseo mas que otro alguno
ver formarse en América la méas gran-
de nacion del mundo, menos por Ssu
extension y riquezas que por su liber-
tad y su gloria...” “Yo la veo servir
de lazo, de centro, de emporio de la
familia humana...” “Todas nues-
tras facultades morales no seran
bastantes si no fundimos la masa del
pueblo en un todo, la composicién del
gobierno en un todo, la legislacion en




un todo y el espiritu nacional en un
todo. Unidad, Unidad, Unidad, debe
ser nuestra divisa” (7).

(Pero quién pondria en ejecucion
este? ;quién sera el realizador?

—Bueno, creo que el hombre, cada
vez mas consciente de esta América
promisoria; asi que es del caso termi-

nar estas lineas dirigiéndonos a lo vi-
tal de nuestra gente, a su juventud
inteligente y activa... Tuya es la ac-
cion Juventud de América; el Corcel
impaciente espera... Preparadas ya tu
adarga y lanza, tu Escudero fiel esta
listo a seguirte en tu Mision... Dios y
tu Dama os bendicen... Adelante!!!
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]P oco a poco se va descombrando la

fronda con que la fantasia irrespon-.

sable ha pretendido adornar el tra-
yvecto de los proceres, que se van
convirtiendo en fantasmas gracias a
las “novelas fantasticas”.

Hace falta ponderar el gravisimo
dafio que causa en la educacion y for-
macién de la juventud la historia no-
velada, escrita generalmente sin tener
en cuenta las normas que para los
“Cuentos” prescribe la Retdrica. El
aprendiz de Historia que se atiene a
esos infundios, asimila dislates que la
velocidad del tiempo que vivimos no
da lugar a rectificar, y se queda re-

pitiendo desatinos.
A pesar de las nuevas normas que

la heuristica va imponiendo, cada vez
con mayor rigor a la Historia, hacién-
dola més cientifica y menos artistica,
mas filos6fica y menos poética, no se
la puede descartar del campo literario:
Caeteris paribus, es mas de estimarse
la Historia que, transmitiendo con-
cienzuda y fielmente los hechos rea-
les, los haga revivir en cuadros vi-
vos, animados y coloridos. (Cf. J. M.
Ruano S.I.: Literatura preceptiva,
leccion XIX, Bogota, 1962).

Pero la literatura, o belleza de ex-
posiciéon, no puede desfigurar los su-
cesos que se narran. Los adornos del
lenguaje deben contenerse en el modo
de referirlos, pero no pueden pro-
pasarse a disminuir o aumentar los
hechos, ni a inventar otros que dis-
loquen la verdad de lo sucedido. La
fabula, por ser mentira, nunca sera
historia. Debiéralo tener en cuenta la
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desaforada tropa inventora de “His-
torias fantéasticas”.

La Historia es precisién. Se trata
de algo muy respetable. La Historia
es el registro de Dios sobre la Tierra;
tergiversarla es sacrilegio. En la His-
toria de Colombia se impone una cui-
dadosa revisién para expulgarla de
tantos datos erréneos que la ignoran-
cia o la audacia han ido sembrando,
¥y que van pasando a los textos mis-
mos de enseflanza en escuelas y co-
legios. Asi mismo, los sitios histéricos
deben ser leccién nitida de Historia
para todo el que los visite. De ahi
la necesidad de que las Academias de
Historia vigilen la presentacion de
los datos a fin de que la Verdad salga
siempre bien librada, y nadie se en-
ganie con cuentos de fantasia. Asi co-
mo el Idioma tiene su permanente
salvaguardia en las Academias de la
Lengua, la Historia debe ser objeto
de un expurgo riguroso que no per-
done injertos, cualquiera que haya
sido la categoria de sus autores. La
Historia es “el testimonio de los tiem-
pos, la luz de la Verdad, la vida de
la memoria, y el mensajero de la an-
tigiedad”. Tan nobles caracteres se
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esfuman si la Historia admite adornos
de quimera. '

Las anteriores reflexiones se nos
han ocurrido al repasar la tGltima jor-
nada terrenal del Andante Caballero
de la Libertad, Don Antonio Narifio.
Precisemos: ;

1° El Precursor no viajé a la Villa
de Leiva “para buscar su descanso
eterno”, fue a “reponerse de sus ma-
les:”... estaré alld (en Bogota) al
fin del afio, y quién sabe si mis ojos
me permitiran ir al Senado...” (Car-
ta del 27 de noviembre de 1823, de la
Villa de Leiva a don Manuel Maria
Quijano). .

2° No consta que el monodlogo
“Amé a mi Patria...” haya sido pro-
nunciado por Narifio en su agonia,
como muchos lo afirman. é

39 El sitio de la muerte del proé-
cer no fue la llamada “Casa de Na-
rifio”, que como tal se muestra en la
Villa de Leiva, sino en una casa in-
mediata al Hospital”, situado en 1823
en la calle 62 con Cra. 3% (Cf. “El
Ocaso misterioso del Precursor”, “Re-
vista de las Fuerzas Armadas”, n.
71, 1973);

4% No fue sepultado en el templo
parroquial sino en el templo conven-
tual de San Agustin.
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En consecuencia:
.

a) En la placa de la Casa de Na-
rifio, cambiese la expresion “fallecid
en esta casa” por “falleci6 en esta
Villa de Leiva”;

b) Quitese de la iglesia parroguial
las placas referentes a la sepultura de
Narifio; la de interior del templo, una
vez cambiada a la fecha “13” por
“15”, devuélvase al templo de San
Agustin, y coléquese en el propio si-
tio de la sepultura;

c¢) La calle 62 a partir de la Casa
del Congreso, hacia el oriente, sefii-
lese como “Avenida del Precursor”;

d) Erijase un monumento en el
sitio de la muerte del précer. Las
Fuerzas Armadas de Colombia, que
en tanta veneracién han tenido al Ge-
neral Narifio, pueden hacer este nue-
vo homenaje. Ello seria no solo im-
portante precision histérica, sino tam-
bién un nota més del mayor interés
en la Villa de Leiva. El monumento
seria en Siedra méarmol original de
la region, y reproduciria la Columna
de la Libertad, dibujada por el mismo
Narifio, que el 15 de diciembre de
1973 se inaugurd en el solar del “Mu-
seo 20 de Julio”, de Bogota. Aquella
columna, con su lema: “Libertas nullo
vénditur auro”, ademas de ser ex-
presion de la fascinante belleza de la
simplicidad, es simbolo grandilocuen-
te del ideal narifiense. Nada maéas dig-
no, nada mas significativo para sefia-
lar el término de la jornada, ator-
mentada y generosa, del Andante Ca-
ballero y Martir de la Libertad.




Diversas Inhumaciones y Exhumaciones de los Restos del

General Antonio

“Si la Providencia nos hubiese con-
cedido el derecho de elegir padres, yo
elegiria por padre a Don José Maria
Mosquera, y por hijo al general Sucre”.
Bolivar.

El dia 4 de junio del luctuoso afio
de 1830, cayd miserablemente asesina-
do en la montana de Berruecos, en el

José de Sucre

Tte. Coronel Policia (r}
ANTONIO JOSE RODRIGUEZ A.

sitio denominado “La Jacoba” el nobi-
lisimo Sucre. Dias mas tarde la ciuda-
dania de Quito se preparaba para ce-
lebrar la fiesta del Corpus. Después
de cruzar la Calle del Correo, llegaba
a la casa de la Marquesa de Solanda el
asistente del General, trayendo del ca-
bestro un caballo con la montura, el
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sombrero y las botas de la inocente
victima. A ansiosas preguntas vino la
aterradora respuesta “—Vengo de en-
terrarlo bajo un arbol, lo mataron en
Berruecos—"”. La noticia corrié como
un rayo por Quito y la ciudad se cu-
bri6 de luto, pasados los dias los co-
mentarios fueron creciendo y con ellos
la situacion politica agridndose.

En vista de ello y para evitar pro-
blemas la ilustre y dolorida viuda reu-
ni6é en su casa, al asistente, y al ma-
yordomo de la Hacienda “El Dean”,
sefior Isidro Arauz y después de bien
premeditado plan se resolvié traer en
secreto el cadaver del General. Una
madrugada salieron los comisionados
con algunos peones de gran confianza.
Llevaban... “Mucho alcohol de la boti-
ca, un arcéon de madera de los de guar-
dar ropa y dos bestias de carga”. Lle-
gados al sitio y una vez “percatados
de que nadie habia por los alrededo-
res” procedieron a exhumar el cada-
ver. Como éste no cupiese en el arcén,
recogiéronle con fuerza las piernas de
modo que queddé como en cuclillas, y
le echaron encima algunas ropas y te-

Tte. Coronel Policia (r)
ANTONIO JOSE RODRIGUEZ A.
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las que llevaban, a propésito, para
aparentar que llevaban mercancias”.
Volvieron a colocar la tierra he hinca-
ron en el mismo sitio la tosca cruz,
que devotamente habia hecho el dia
del asesinato el fiel asistente. Una vez
cerciorados que todo habia quedado
como antes, emprendieron el regreso
con el mismo sigilo y cuidado como
habian venido, solamente que ahora
agregaron una nueva precaucion, via-
jaron Gnicamente por la noche. No to-
caron en Quito, se dirigieron, dando un
rodeo, hacia la Hacienda “El Dean” en
Chillo en donde la Marquesa los es-
peraba. El cadaver fué sacado del ar-
cén, bafado con algunos liquidos y
substancias antisépticas y colocado en
un ataid. Después fue enterrado “de-
bajo del altar del oratorio de la ha-
cienda”. Alli permanecié varios aiios,
hasta que fué exhumado por su viuda y
por el mayordomo colocados los restos
en una caja, la cual fué traida con
gran sigilo a Quito. De la Iglesia de
San Francisco se exhumaron los restos
de su hija la nifia Teresa, y se reunie-
ron a los de su padre... “ptsose en el
fondo de la caja una tela de tisG y se
la envolvio en un traje de la marque-
sa”, Esta caja contentiva de tan pre-
ciado tesoro fue llevado secretamente
por el mayordomo Isidro Arauz y su
esposa Francisca de Arauz al Monas-
terio denominado del Carmen Bajo (0
Mederno) y fué recibido de noche y
en secreto por la Reverenda Madre
Manuela Valdivieso, por aquél enton-
ces Superiora del Convento, y ligada
con vinculos de sangre a la Sra. Mar-




Contangencia de dos puntos en la fisonomia del Mariscal Sucre. Dibujé
Joaquin Pinto. Copid y arreglé Maria Victoria Rodriguez R.
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quesa de Solanda. Fué de comin cre-
encia por aquél entonces que los restos
del General habian sido depositados en
la iglesia de San Francisco, fue una
creencia basada en una casi leyenda,
pués cuando se trajo el atatd se hizo
correr la noticia como cierta, pero en
verdad el ataud que se llevd solo con-
tenia adobes, existe también la ver-
sién que el Reverenfo Padre Superior
si conocia la verdad, pero dadas las cir-
cunstancias politicas, acepté llamémos-
lo asi esta mentira piadosa. Ademas
debemos.recordar como la comunidad
franciscana siempre gozé de notable
estimaciéon en todas las capas sociales
de Quito, y de un general respeto. Us-
tedes se preguntaran —y porqué tanto
secreto con los restos del Mariscal de
Ayacucho?. Recordaran ustedes que
muerto el Libertador, se desaté en Ve-
nezuela, Nueva Granada y Ecuador una
verdadera rafaga de odio contra la
memoria del Padre comiin y contra
todas las personas que llamaban con
desprecio “bolivarianas” porque a su
lado habian peleado y sobre todo
porque les habia dado la libertad, tal-
vez porque en el fondo querian se-
guir siendo lo que habian sido, infeli-
ces esclavos y porque la ingratitud no
tiene limites ni fronteras, y la envi-
dia no conoce matices. También por-
que en el caso particular de Quito
existia de antiguo feroz enemistad en-
tre el General Isidoro Barriga y'el
General Juan José Floérez, quien odia-
ba a Sucre; en el fondo queria a la
Marquesa a la cual inutilmente habia
cortejado y tal vez més que a élla a
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sus bienes de fortuna, y porque para
mal de sus pecados lalviuda, al afio
de asesinado Sucre, habia unido su
vida a la de su odiado enemigo, en lo
‘militar, lo politico y ahora en lo amo-
roso. De tal calidad moral era Florez,
que tal vez el mas benévolo de sus bi6-
grafos el précer ecuatoriano Rocafuer-
te lo califica asi: “Barbero de Boves,
asistente de Calzada y paje de Ran-
gel”. Dados los antecedentes de Flo-
rez, bien podia esperarse que no res-
petaria ni el cadaver de su victima.
Sobre éste tema podriamos extender-
nos pero éste no es objeto del presen-
te trabajo. Por éstas y otras razones
Dofia Mariana Carcelén, tuvo para con
el cadaver y posteriormente para con
los restos de su esposo tan prolijos y
carinosos cuidados. Nunca en el Ecua-
dor ni mucho menos en Quito se ig-
noré que los despojos mortales de su
libertador, del Héroe de Pichincha, del
Mariscal de Ayacucho, reposaban en
Quito. — Pero... En dénde?... de
aqui las consejas, los cuchicheos y des-
pués la leyenda. S6lamente unas mon-
jas a quienes se habia impuesto el
-silencio, por severa regla monacal sa-
bian el.exacto sitio donde se hallaba
éste tesoro de la Patria, y asi por mu-
chos afnos fueron insomnes guardianas.

Corria el afo de 1894, por segunda
vez se buscaban en vano los restos
del General en el templo de San fran-
cisco. Pero dejemos que sea el ilus-
trisimo Don Federico Gonzalez Sua-
rez quien nos lo relate. “Por éste ano
del 94, supe yo casualmente que esta-
ban en la Iglesia del Convento del




Carmen Bajo. Esta noticia se la habia
dado por aqueilos dias, al entonces
Jefe Politico de Quito Don Carlos De-
marquet, una senora muy distinguida
Dona Rosario Rivadeneira. En efecto
Don Carlos, por el cargo que ocupaba
presidia las investigaciones y estando
una tarde ocupado en ellas en la ya
referida iglesia de los Padres Francis-
canos, se le acercé la sefiora Rivade-
neira y le dijo: — “En vano estan Uds.
buscando los restos de Sucre: esos
restos né estin aqui: yo sé donde es-
tin: estdn en el Carmen Bajo — “De-
marquet que ya estaba muy disgusta-
do por la actitud insoportable que ha-
cia todos los actos tomaba el canoénigo
Sucre, sobrino del Mariscal, le dijo a
la Sefiora — “‘Sefora, calle Ud: guarde
Ud., silencio... Cuidado no diga Usted
a nadie nada — y volviéndose al ca-
nénigo — Este clérigo es inaguanta-
ble!...” Es el caso que las necedades
e intemperancias del candnigo Sucre
impidieron que se buscara en el sitio
dicho por la Senora Rivadeneira. Vol-
vamos a Monsefior Gonzalez. “El afo
de 1908, estando yo de Arzobispo de
Quito, enfermé gravemente la Reve-
renda Madre Maria de la Concepcién
Jamensson, Priora del Monasterio del
Carmen Bajo: fui a visitarla, tanto por
consolar como Prelado a la religiosa,
cuanto con el propédsito de hablar con
ella acerca del hallazgo de los restos
de Sucre “..... »” Conocia yo a ésta
monja. La habia tratado antes y la
estimaba, porque era sefiora adornada
de prendas morales no comunes: des-
pués de hablar de varios asuntos rela-

tivos a los intereses espirituales de la
Comunidad, le dije:... “Madre, usted
fue quien avisé que los restos del Ge-
neral Sucre se encontraban deposita-
dos en la Iglesia de éste Convento?
“Y asi se desarrolld el diadlogo.

“Si, ilustrisimo Senor: yo fui” me
respondié la monja.

“Usted tuvo seguridad de decir 1la
verdad? le repuse yo.

“Si, senor Arzobispo: si tuve segu-
ridad”, contesté la monja.

“No estaria usted enganada? le ob-
servé yo.

Sonriose la monja, y me replicé con
entereza: “No sefior, no estuve enga-
nada: me constaba bien lo que asegu-
raba”.

— Y cémo le constaba a usted? le
repliqué yo a mi vez.

Entonces la monja me hizo la rela-
ciéon siguiente. —
hubo dos madres Carcelenes, ambas
tias de la sefiora Mariana, viuda de
Sucre. Una de las madres; la madre
(no me acuerdo yo del nombre: la
madre Jamensson lo dijo y yo lo he
olvidado), era la heredera legitima del
marquesado de Solanda, y,. ‘por renun-
cia que de él hizo cuando profesd, lo
heredé su sobrina, la sefiora Mariana.

“En éste convento

Esta venia muy a menudo a éste con-
vento, y, como tenia licencia, entraba
adentro (sic) y visitaba a sus tias.
Cuando el General Sucre fue asesina-
do, mandé a traer su cadaver a Qui-
to; lo trajeron en silencio y lo depo-
sitaron a ocultas, en la hacienda que
la sefiora Marquesa tenia en Chillo:
ahi estuvo algin tiempo: después, asi
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mismo en silencio, lo trajeron aci y
lo sepultaron, a escondidas aqui. Po-
cas, muy pocas, contadas, éramos las
monjas que sabiamos el secreto: yo era
joven, muy joven entonces, y las Ma-
dres Carcelenes me querian mucho,
v, pbr eso supe yo todo. Continuando
su narracién anadi6é: la senora Mar-
quesa, la senora Marianita, solia ve-
nir aca, y lloraba en silencio por Su-
cre, acordandose de él y de como lo
mataron: mandaba a celebrar misas y
hacer sufragios por su alma. La hijita
de Sucre estaba también enterrada
aqui. La ultima vez que vino la se-
niora estuvo en mi celda, y lloré mas
que otras veces. La Madre Jamesson
estaba con su inteligencia clara y su
razén muy serena. Me acompanaba en
esta visita mi Provisor, el sefior Don
Pedro Marti, ahora Chantré de la Me-
tropolitana: pocos dias después de ésta
conversacion, la Madre Jamensson fa-
lleci6 tan: cristiana como habia vivido”.

({Como sabia la sefiora Rivadeneira
que los restos del General estaban en
el convento del Carmen Bajo? Exis-
tla de antiguo una gran amistad entre
las familias Rivadeneira y Carcelén,
ademas la sefnora Rosario frecuentaba
el convento y rezaba en la iglesia. Por
la primera razéon conocia sobradamen-
te detalles de la intimidad de la Mar-
quesa, se trataba con los empleados y
el mayordomo Arauz antes de morir
rogd a su esposa (ésta asi lo referia)
que contara a personas de confianza
y calidad los detalles de lo sucedido
con el cadaver del General, para que
sus restos mortales no se perdieran y
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tuvieran los honores a los cuales eran
merecedores.

En vista de los problemas con el
conflictivo sefior capdnigo Sucre y el
poco caso que le prestd6 Don Carlos
Demarquet, la sefora Rivadeneira re-
golvié referirle al senor Don César
Portilla y al Doctor Alejandro S.
Melo, personas de calidad, lo que ella
sabia por varias fuentes, especialmente
en el secreto confiado por Francisca
V. de Arauz. Los sefiores Portilla y
Melo, previo consentimiento de la se-
nora Rivadeneira informaron de todo
ésto al entonces presidente del Ecua-
dor General Eloy Alfaro, a quien hay
que en justicia abonarle su patriotismo
y el empefno que manifesté en encon-
trar los despojos mortales del héroe.
En efecto a los tres dias de haber ha-
blado 6 sea el 24 de abril a las dos
de la tarde y previos todos los trami-
tes; eclesiasticos, juridicos, etc., y ba-
sandose en lo dicho por quien estaba
en el secreto, se procedidé a la excava-
cién hasta hallar la caja que contenia
“los restos a los que se habia contrai-
do la declaracién de la sefiora Rivade-
neira y las confidencias de la Madre
Jamesson”. No hay palabras para na-
rrar la emocion con que los presentes
asistieron a tan impresionante acto. Es
de recordar que el publico llenaba la
Iglesia y colmaba los alrededores. En
tan feliz dia se levanté acta memeora-
ble por el Escribano piiblico Don Da-
niel Rodriguez. Posteriormente la Fa-
cultad de Medicina de la Universidad
Central, previo-un cuidadoso reconoci-
miento cientifico, practicado por mé-




dicos especializados, emitio cabal con-
cepto cientifico sobre la autenticidad
de los restos. No sobra recordar, que
como casi siempre sucede no faltaron
las polémicas, y fue muy notoria la
sostenida entre el Médico Doctor Ma-
nuel M. Caseres y el historiador Doc-
tor Alberto Mufioz Vernaza. Estas po-
lémicas son muy necesariags y siempre
utiles y en el presente caso sirvié pa-
ra demostrar la indiscutible autenti-
cidad de los venerados despojos.

Por ser el informe de la Facultaa
de Medicina, uno de los mas largos y
prolijos que hemos leido, sélamente
anotaremos los acapites que a nuestro
juicio son los més importantes para el
objetivo de éste trabajo.

La fecha 24 de abril de 1900. Lugar
iglesia del Convento (Monasterio) del
Carmen Bajo. Objeto: identificacién
médica e histérica de unos restos hu-
manos. Asistentes doctores Lino Cér-
denas, Decano Manuel Maria Almeida,
Rafael Manuel Maldonado, Manuel Ma-
ria Céaseres, Guillermo Ordoéiez, Juan
Antonio Loépez, Luis Felipe Leoro. Se-
fior General Eloy Alfaro, Presidente de
la Republica. Vicepresidente don Carlos
Freile Zaldumbide, don Abelardo Mon-
cayo, Ministro de lo Interior, otras
personas del Gobierno, algunos Emba-
jadores y varios Miembros de la Aca-
demia de Historia y de algunas entida-
des cientificas, luego vienen detalles
de localizacién, excavacién, hallazgo
del cajoén, medidas de este, su estado
y en seguida detalla “fuera del cajon
halldronse: un vestido de seda negro
de mujer (recuérdese lo leido en pa-
gina 2). “Del interior del cajén y con

la mayor prolijidad y esmero se sa-
caron diferentes piezas del esqueleto,
separandolas de la tierra que las cu-
bria; junto con ella se encontraron los
cbjetos siguientes:

12 — Una bata de nino, de cincuenta
y un centimetros de largo, ciento vein-
tidoés de circunferencia, y cuya manga
es de veintiseis de longitud. 29 — Una
camisa de nina (dan las medidas). 3°
La parte anterior de otro vestido de
nina (dan las medidas). Los huesos
gue se encontraron son:

Un craneo, con parte de los huesos
de la cara, y cuya regiéon temporal de-
recha llama inmediatamente la aten-
cion de los circunstantes por la perfo-
racion que en ella se descubren; un
maxilar inferior, un pufio y cuerpo
de esterndn, dos claviculas, diecinueve
vertebras, muchos fragmentos de cos-
tillas, una mitad superior del sacro,
dos fragmentos de omoplato, dos hu-
meros, dos radios, de los cuales el de-
recho sin cupula, dos cubitos, algunos
huesos de las manos dos coxales con
las parte iliacas destruidas, dos femu-
res, dos tibias, dos peronés, una T6-
tula, dos calcaneos, dos astralagos, y
algunos huesos mas de los pies. Todas
las piezas ennumeradas, asi como las
prendas de vestir, cajon y tierra, fue-
ron entregadas en forma legal al se-
nor Intendente General de la Policia.
Fueron custodiados de vista toda la no-
che y la mafiana del dia siguiente:
Previamente citados los anteriores
miembros del cuerpo médico y otros
profesores, varios ministros, algunos
Embajadores y Coénsules, varios histo-
riadores y algunos alumnos de medi-
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cina, el escribano ley6 el acta del dia
anterior, aceptada esta, se procedio
una vez abierto el cajon, que conte-
nia lo antes enumerado, al estudio y
examen detallado de las diferentes
piezas anatémicas. Copiare solamente
el estudio de una muy importante y
decisiva, ya que en ella res‘den los da-
tos mas valiosos para determinar la
identidad del cadaver, nos referimos
al craneo, dice, asi: “El craneo presenta
los caracteres anatémicos que distin-
guen a un craneo masculino...”, des-
pués vienen detalles anatémicos ine-
quivocos a la conformacion del general
Sucre. Aqui viene lo decisivo...”. En
la unién del tercio superior con los dos
tercios inferiores de la regién temporal
derecha, en los confines de la sutura-
temporo-parietal, se nota una perfora-
cion irregular de forma ovalada, y cu-
yo diametro mayor, antero-posterior
es de dos centimetros y el menor ver-
tical, de un centimetro y medio. En la
periferia de la perforacién se nota una
pérdida de substancia de la lamina
externa del parietal, asi como también
han sido destruidas -la sexta parte su-
perior de la escama temporal y el vér-
tice del ala del esfenoides, sefialandose
esta destruccién por un borde recto
y casi eortante. En la cara es digno de
notarse la longitud y direccién de los
hyesos propios de la nariz, asi como
dos ligeros hundimientos que se obser-
van, uno sobre la sutura naso-frontal
derecha, al nivel del angulo superior
e interno del borde orbitario y otro
en-la proximidad del conducto mnasal
del -mismo.lado”. Al referirse al maxi-
lar inferior- hay -caracteristicas claras
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que hacian la configuracion de la cara
del general en esta parte, pero es re-
lievante este detalle. “Por 1ultimo en
la cara externa de la rama derecha se
percibe una depresion de dos milime-
tros de diametro’”, y no es menos im-
portante este otro dato...”.

En los huesos del antebrazo derecho,
hacia el tercio superior, notaronse dos
cepresiones situadas, una en el borde
cxterno del ciibito y otra en el interno
del radio “vienen otros recuentos ana-
tomicos y termina con las siguientes
conclusiones”: 12 Los huesos pertenecen
a un individuo del sexo masculino. 29
Por el depoésito de sales calcareas que
los cubrian su fragilidad, y la presen-
cia en la tierra de sustancias nitroge-
nadas de origen animal, segin resulta
del analisis quimico practicado, han
debido permanecer enterrados por mu-
cho tiempo. 32 Por el examen de las
suturas craneanas, configuracién de
los huesos, falta de soldadura de las
piezas del esternén y caracteres del
maxilar inferior, el esqueleto perte-
rece a un individuo que ha muerto
entre los treinta y cinco y cuarenta
afios de edad.

4° Por la comparaciéon de las dife-
rentes longitudes de los huesos de los
miembros, la talla del muerto debe
haber sido, poco mas o menos, de
ciento sesenta y ocho a ciento setenta
centimetros. (Recordarla).

59 Por los caracteres de la lesién
descrita en la region temporal derecha
aquella debié ser producida por un
proyectil esférico de arma de fuego,
que hirié el craneo en la direccion de




una tangente, produciendo una frac-
tura por hundimienio del parietal, la
que, una ‘vez destruidas las partes
blandas, dio lugar a la perforacion

encontrada.

6° Las pequenas depresiones nota-
das en la cavidad orbitaria derecha y
cara externa de la rama del! maxilar
inferior del mismo lado, parecen dcbi-
das a proyectiles de corto didmetro.

79 Los cabellos encontradcs, por su
aspecto y longitud diferantes, pertene-
cen a dos personas distintas; y esto sa
corrobora por la presencia de lzs pren-
das de vestir de nifio a que se en-
contraron.

Teniendo en cuenta el conjunto de
estos detalles, por una parte. y por
otra:

a) La perfecta conformidad que guar-
dan las lesiones del craneo con
las desgarraduras que se encuen-
tran en el sombrero que lievaba
la victima el dia del horroroso
crimen.

b) Las particularidades de configu-
racion de la cabeza, pzrticularida-
des que resultan mejor comparan-
do el perfil trazado, con los retra-
tos auténticos del Gran Mariscal.

¢) Las lesiones encontradas en el an-
tebrazo derecho, que bien pudie-
ran ser consecuencia del atentado
cometido en Chuquisaca el 18 de
abril de 1828.

d) Y los demas pormenores de pu-
blica notonedad que suministra

La Facultad de Medicina de la Uni-
versidad Central del Ecuador, cree:
que estd comprobada la identidad de
los restos encontrados en la Iglesia
del Carmen Moderno (Bajo) como que
son los del General Antonio Jos¢ de
Sucre. Quito. Mayo 7 de 1900. Firmados:

El Decano, Lino Carcdenas. El Profe-
sor de Clinica intern2, Ascensio Gan-
dara. El profesor de terapettica, y Ma-
teria Médica Rafael Rodriguez Maldo-
rado. El1 Profesor de Bacteriologia,
Ricardo Ortiz. El Profesor de Patologia
General, Patologia Interna y Anato-
mia Patologica, Manuel Maria Case-
res. El Profesor de Medicina Legal e
Higiene Publice, Manuel Maria Al-
meida. El Profeser dz Anatomia Gene-
ral y descriptivo, Guiillermo Ordénez.
El Profesor de Fisica Médica, Juan An-
tonio Loépez. El Profcror de Quimica
Orgénica, Aparicio Batallas Teran. El
Secretario de la Universidad Central
Daniel Burbano de Lazra.

Posteriormente se efectué un Acto
de Deposito de los restos que fueron
previamente preparados pnr medio de
un barniz antt‘séptico' y otro aislante
y en ocho frascos con tapdén esmerilado

. toda la tierra encontrada en el cajon,

y el todo colocado en una urna de
ébano cerrada y sellada, la cual fue
depositada junto con documentos ju-
ridicos, actas de rigor y la firmada por
los médicos, esto dentro de u\na nueva
caja que contenia lo anterior y atada
con una cinta trlcolor y. debidamente
lacrada, y atornulaqa con. 12 tormllos,

la historia contemporémea S ~-—«~y~fueh depusﬁaaa con” Tas aebzdas se-
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guridades y requisitos en la caja fuerte
del Banco Central, en espera de 1la
construccion del Monumento que de-
beria guardarlos definitivamente. Ve-
nezuela y Bolivia reclamaron los restos.

El 15 de julio de 1935 fueron por
fin colocados en el Mausoleo levantado
en la Catedral de Quito en la Capi-
lla denominada “Cripta del Mariscal
de Ayacucho. En ceremonia solemne.

Ya que no podemos hacerlo ahora
fisicamente, hagémoslo espiritualmen-
te y acerquémonos emocionados hasta
el sagrado tumulo y leamos la inscrip-
cién que en plancha de marmol y le-
tras en oro, dice:

Ingliti Ducis
Antoni Joseph Sucre
ossa sua Santae Crucis Vexillo
in futurae resurrectio is spe
hoc un cinerario condita quiescunt.
Que traducida al castellano, dice:
En este Mausoleo
descansan bajo la insignia de la Cruz
esperando la futura resurreccion
los restos del eximio General
Antonio José de Sucre
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Coronel (r) Ing, LUIS LAYERDE GOUBER1

E's muy facil determinar todas las
reiaciones matematicas de un circulo
si se conocen tres puntos que no es-
tén en linea recta, también se pueden
determinar conociendo su radio, una
cuerda, una flecha, un arco, un poli-
gono inscrito o circunscrito o maés
simplemente conociendo la circunfe-
rencia.

Si se tiene una funciéon de dos va-
riables es muy facil trazar una curva,
dando valores a una de ellas y dedu-
ciendo los de la otra.

Similarmente para llegar al conoci-
miento de la Geografia se requiere
una serie de estudios, que al unirlos
vienen a estructurar esta ciencia.

La historia de la Geografia se ini-
cia al mismo tiempo que el nacimien-
to de la humanidad y el primer hom-

La Geografia Moderna y sus Especializaciones
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bre fue también el primer Gedgrafo,
ya que una de sus primeras necesida-
des fue la de conccer los alrededores
del lugar en que vivia, tuvo necesi-
dad de acomodar su existencia al me-
dio ambiente y posiblemente aprendié
a guiarse por los cursos de agua o por
el sol.

Actualmente es muy frecuente oir
hablar de la Geografia Espacial, la
Geografia Cultural, la Geografia Vege-
tal, la Geografia Animal y en fin, una
serie de nombres que hace que la gente
piense que en realidad existen muchas
geografias.

Si buscamos la definicion de Geo-
grafia en un diccionario encontramos
que es la ciencia que describe la tie-
rra.

Ante estos dos conceptos que apa-
rentemente son opuestos, hemos pen-
sado hacer un recuento de los ante-
cedentes, para llegar a la definicién
moderna de la Geografia, de sus ra-
mas y sus relaciones con otras cien-
cias.

Francisco José de Caldas, en su se-
manario del Nuevo Reino de Granada
(1808-1810) dice: “Los conocimientos
Geogréficos son el termémetro con
que se mide la ilustracién, el comer-
cio, la agricultura y la prosperidad de
un pueblo. Su estupidez y su barba-
rie siempre es proporcionada a su
ignorancia en este punto”.

En el afio 450 A.C., Herodoto (484-
409 A.C.) “El padre de la Historia”
da forma a los conocimientos Geogré-
ficos y Etnolégicos apartandose de la
forma novelesca, ingenua y de relatos

10

—.
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fabulosos que se acostumbraba en es-
tos; simultdneamente Piteas, navegante
y- astréonomo griego realizaba estudios
sobre las mareas y sus relaciones con
las fases de la luna.

El Griego Estrabén (74-23 A.C.)
llamado el “Geégrafo” y natural de
Capadocia en el Asia Menor, difundié
una descripcién del mundo conocido,
que consistia en el relato de las tie-
rras, los paises y los pueblos y .que
aun en la actualidad se considera co-
mo la maéaxima expresion del saber
geografico en la antigliedad, ideas
que habian preconizado entre otros
Claudio Tolomeo en el siglo II kezi_‘su
“Geografia” y también ZErastdstenes
(276-194 A.C.) que calcula las dimen-
siones de la tierra y Plinio el Viejo,
con su Naturalis Historia.

Estrab6n ha sido llamado el “Padre
de la Geografia” por su obra escrita
en 17 tomos y en la que describe la
tierra, narra como son los paises y
como transcurre la existencia en su
época; en algunos de sus apartes dice:
“El cultivar esta Ciencia es mostrarse
ocupado en el gran arte de vivir y
ser completamente feliz”.

Entre los arabes se distinguen por
sus estudios Harumal Raschid; Masu-
di de Bagdad e Ibn - Batutan, estos
escritos se hacen en forma narrativa.

La Cosmografia de Sebastian Muns-
ter (1489-1552) alcanzé 55 ediciones
en nueve idiomas, pero su estilo co-
rresponde al género imaginativo.

Esta clase de obras contintian hasta
mediados del siglo XIX en que co-
mienzan a aparecer las “Nuevas Geo-
grafias” en .las cuales la descripcién
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de la totalidad del espacio terrestre
se inicia en los origenes, llega hasta
las consecuencias en un orden légico
y continuado, y se introduce el razo-
namiento y la logica.

Entre la Geografia descriptiva an-
tigua y la Nueva Geografia del siglo
XIX aparece “La Geografia Pura” a
fines del siglo XVIII y principio de
XIX, siendo Emmanuel Kant, profe-
sor de Geografia Fisica de la Univer-
sidad de Koenisberg el que inicia las
bases para una descripcion cientifica
siguiendo las ramas correlativas.

Le siguen en sus deducciones Johan
Gatterer y Heinrich Hommeyer quie-
nes indagan en los estudios de Ph.
Buache realizados en 1752 y en las
obras de Kant, las bases de una geo-
grafia Nueva, en que la divisiébn na-
tural de la tierra sea una concepcion
nueva, idea que mas tarde influen-
ciara a Humboldt.

Mas o menos en la misma época
aparecen estudios de Geografia en que
se van integrando con las ciencias sis-
iematicas que son las que consideran
como objetos homogéneos y que com-
ponen el espacio terrestre tales como:
Geodesia, Geologia, Hidrografia, Ocea-
nografia, Astronomia, Zoologiz, Bota-
nica, Historia, Estadistica y Planifi-
cacion, que aunque tienen sus propios
dominios van agregarse a la Geografia.

Esta integracién aun no tiene bases
completamente definidas y contituye
lo que se llamé la época del “Dualis-
mo de la Geografia”.

Después aparecen ‘“Nuevas Geogra-
fias” que reunen tanto a la Geografia
antigua como a la Ciencia sistemética,

es decir estudian la superficie terres-
tre dentro del campo de su compleji-
dad espacial y la ciencia sistematica,
dandole forma precisa a los conceptos
y principios generales.

Hasta la época de Alexander Von
Humboldt (1769-1859) la Geografia se
trata en forma general y descriptiva
aunque antiguamente se recurria a la
fabula y la fantasia. Con frecuencia
se confunden los relatos de viajes con
obras de Geografia; entre esta clase
de autores antiguos es célebre la obra
de el caballero John o Johan de Man-
deville (Siglo XIV), que en un estilo
fluido describe las ciudades con gran
fantasia.

Humboldt y Ritter preconizan el
estudio del campo terrestre integrado
como un todo coherente y armonico,
comprendiendo el aspecto fisico de la
tierra y sus relaciones con el ser hu-
mano.

El Profesor Harald Uhlig dice: “De
manera que este proceso del desarro-
llo de la Geografia como ciencia e
institucién no es casual, sino provo-
cado por la Geografia misma. Esta
se compone de los fendémenos, fuer-
zas, formas y funciones mas diferen-
tes y variadas y de las cuales nacen
los paisajes y paises de la tierra, cuya
exploracién, explicacién y descripcion
cientifica es la tarea geogréfica”.

“La ordenacion sistematica de su ma-
teria multiple se hace primeramente
por la “Geografia General” que es-
tudia e investiga los diferentes fend-
menos y sus variedades, més su dis-
tribucién a través del planeta, para
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luego hacer la tipificacién correspon-
diente”.

Bajo estos aspectos se inicia la Geo-
grafia Moderna y sus especializacio-
nes, de las cuales se hard un recuento
de las méas importantes:

A) Geogratias descriptivas antiguas:

Geografia corografica. Es la descrip-
cion de un pais o regién con carencia
de todo contenido o referencias a los
conceptos de la Geografia.

Aparece en la época Romana, donde
se hace indispensable para conocer los
vastos territorios conquistados, llevan
anotaciones de itinerarios, etapas, lo-
calidades, etc., que se compilaban para
fines de administracién politica. Su
base principal era la Cartografia y
puede considerarse como el nacimien-
to de las bases de la Geografia.

Geografia descriptiva. Como conse-
cuencia de la anterior y complemen-
tada con algunos rasgos de la tierra
tomados sin origen ni fundamento
cientifico, aparece esta Geografia. mu-
chas veces acompafiada de descrip-
ciones de reinos imaginarios, isla mis-
teriosas y monstruos marinos. Como
cjemplos pueden citarse, la Cosmo-
grafia, de Sebastian Munster (1489-
1552) y la Suma de Geografia, que
publicé en 1519 Fernandez de Enciso.

B) Geografias sistematicas:
Geografia General. El médicn Ale-
man Bernhard Varenio o Varenius
edité en 1610 su “Geografia Genera-
lis” en la cual describe y da a cono-
cer paises y pueblos suprimiendo la

1z

parte imaginativa y superflua de la
Geografia Descriptiva.

Estudia los fenémenos segin los cua-
les se manifiesta la vida o sean las re-
laciones con que unos objetos influ-
yen en otros para modificarlos o cam-
biar su naturaleza. Sus estudios en-
tran dentro del campo de las matema-
ticas, astronomia, fisica y biogeografia.

En este mismo siglo se comienzan a
separar de la Geografia aquellas cien-
cias que estudian fenémenos particula-
res tales como la Geodesia, la Geolo-
gia, la Metereologia, la Oceanografia,
ete.

Geografia sistemitica. En el ultimo
decenio del siglo XIX, vuelve a cobrar
auge la investigacion de las ciencias
sistematicas, mas accesible que el cam-
po verdaderamente geografico, se pre-
senta la dispersion total de las ideas
y la mayor parte sirven de eje a la
Geografia Fisica y la cultura.

C) Geografias modernas:

Geografia fisica. Tiene como objeto
principal la explicacion de las formas
y la dindmica del relieve terrestre que
estd determinado, por la Geologia, tec_
toénica, fuerzas exteriores, tales como
descomposicioén, ercsidén, etc. o sea es-
tudia los fenémenos que se han suce-
dido en la superficie de la tierra has-
ta llegar al estado actual.

Geografia humana, Geografia cul-
tural antropogeografia. E1 aleman Frie-
drich Ratzel (1844-1904) al unir sus
conocimientos de naturalista con los
de Geografia crea la Antropogeogra-
fia, que son las relaciones del hombre
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v la actividad humana en la tierra y
las leyes que lo rigen.

Los franceses la llaman indistinta-
mente Geografia Humana o Antropo-
geografia.

Los alemanes la llaman Geografia
Cultural o Antropogeografia, conside-
rando la influencia que en ella han
tenido, la Geografia Economica, la
Geografia Social, la Geografia de las
Comunicaciones, 1a Geografia Agraria,
etc.

Geografia Comparada. Carl Ritter
(1789-1859) junto con Alexander Von
Humboldt, pueden considerarse los
creadores de la Geografia Moderna.
Ritter en su obra “Geografia Compa-
rada” sostiene la existencia de un or-
den universal que regula las formas
y fenémenos de la superficie terres-
tre; se basa en el estudio de las causas,
su comparacién y la observacién de
los efectos.

Humbeldt a través de sus viajes tra-
za la estructura en la descripcion y
explicacién geografica de la superficie
terrestre.

Geografia Amena. Elisée Reclus
(1830-1905) presenta su “Nueva Geo-
grafia Universal” en que hace el estu-
dio de la tierra dentro de la Unidad de
la explicacién, comparacién, coheren-
cia de lo cuerpos y los fenomenos de
la superficie terrestre; los estudia
uniendo el suelo, el aire, el agua, la
biésfera y el hombre en una forma
amena. Su principio es: “El hombre
no solo vive en suelo, sino que también
nace de la tierra, somos polvo, agua,
y aire organizado; es pues imposible
que las formas terrestres con las que

la fauna y la flora se armonizan de
modo tan admirable, no se reflejen
también en los fenémenos vitales de
esa parte que se llama humanidad”.

Geografia Regional. A principios del
presente siglo Alfred Hettner (1859-
1941), preconiza la concepcién unita-
ria y auténoma de la Geografia; sien-
ta como base que la realidad univer-
sal es Unica e indivisible; y la tierra
v el hombre dentro de un espacio de-
ben constituir la “Regién Geografica”
que a su vez debe tener las siguientes
caracteristicas:

a) Escala continental;

b) Objeto unico;

¢) Continuidad territorial;

d) Individualizada por rasgos geo-
graficos, fisicos, biolégicos o hu-
manos, y

e) Incitar al hombre a una vida gene-
ral que abarca un espacio geogra-
fico.

Geografia Econémica. Esti estrecha-
mente ligada a la Geografia Fisica y
a la Geografia humana. Lleva en si
la idea de actividad y de conexién. Es
el estudio de la relacién de los facto-
res fisicos del medio con las condi-
ciones econdémicas de la produceién y
la distribucién de lo que se produce
dentro del marco geografico donde

tiene Iugar.

Geografia Historica, Estudia la for-
macién de los estados y pueblos de la
tierra a través de las diferentes épocas.

Geografia Lingiiistica. Aquella que
estudia la distribucién de los fenéme-
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nos lingiiisticos de un idioma sobre los
territorios en que este se habla.

Geografia Zoolégica. Es la reparti-
cién de las especies animales en la su-
perficie de la tierra y su estudio.

Geografia Matematica. Aquella que
determina a través de las matematicas,
los fenémenos o hechos acaecidos en
una region geografica.

Geografia Botanica. La que deter-
mina en sus diversos aspectos la dis-
tribucién de las especies vegetales en
la superficie de la tierra.

Geopolitica. Es la ciencia que estudia
las politicas nacionales o internacio-
nales aunandolas al estudio sistema-
tico de los factores geograficos, econd-
micos y nacionales.

Se podria enumerar una serie de
Geografias especializadas, que en con-
junto con las anteriores integran la
Geografia General o simplemente la
Geografia que puede definirse como
la Ciencia que estudia las acciones,

reacciones y correlaciones del suelo,
el clima y los seres vivos en una de-
terminada region de la tierra y en un
momento dado de su historia o tam-
bién puede definirse mas sencillamen-
te como la Ciencia que estudia la in-
tegracion del hombre, el ambiente y la
regiéon en que habita.

El General Julio Londoiie dice en
algunos de sus escritos:

La Geografia Moderna es absoluta-
mente dindmica: transporte, coloniza-
cién, migraciones, crecimiento de las
ciudades, dominio del hombre sobre
el suelo, intercambio, integracién de
fronteras, regionales y
mil cosas maéas, cambiantes todas ellas
¥y que son la medida de la nacién. La
geografia, en gran parte, es la tierra
convertida en movimiento; es el de-
venir amoldandose al suelo que le to-
c6 en suerte y sobre el cual tiene que
realizar su destino y hacer su propia
historia”.
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C on el fin de exibir el papel que le
corresponde a un organismo policial
en el seno de la sociedad, es necesario
analizar la funcién policial, conocer sus
exigencias, sus caracteristicas, su fina-
lidad y su importancia en el conjunto
de las mutiples actividades que se ob-
servan en una sociedad organizada.

Lo anterior demanda a fin de obtener
una vision completa sobre el particu-
lar, examinar imprescindiblemente, asi
sea brevemente, en forma general y
previa, los procesos sociales que han
llegado a configurar la funcién de la
Policia, tal como actualmente existe.

Por ello pretendo en este corto ana-
lisis proporcionar los elementos de
juicio que permitan examinar las es-
tructuras policiales que, en nuestro
pais, bajo la denominacién genérica de
Policia Nacional desarrollan su acti-
vidad en demanda de los objetivos
que la ley le ha encomendado y la
colectividad le exige.

19 Surgimiento de la funcion policial:

Desde que el hombre se organiza en
grupos y se generan las primeras nor-
mas de convivencia, aparecen también
los infractores y, con ellos la necesi-
dad de descubrirlos y aplicarles una
sancién; funcién que realiza el grupo
social todo o algunas personas que
desempefian un determinado rol en su
seno. '

Asimismo, existeron formas de pre-
vencion (tabues) destinadas a evitar
los hechos peligrosos para la seguridad
e integridad del grupo primitivo.
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En este estado, existe una funcién
clemental, no regulada por un régimen
juridico. Sin embargo, cumple con la
finalidad de ubicar y sancionar al
miembro de la colectividad que ha
vulnerado las normas de convivencia.

Como consecuencia del crecimiento
v evolucién social, se generan nuevos
usos, técnicas, ciencias e instituciones
de diversa indole dando lugar a la
creacion, divisién y traspaso de fun-
ciones a través de un complicado sis-
tema orgénico.

En sucesivas etapas aparece el Es-
tado, surge el Derecho, los horizontes
del conocimiento no sélo se amplian
en forma extraordinaria, sino que lle-
gan a niveles de profundidad y espe-
cializaciéon no previstos.

Las trasgresiones ya no se efectuan
como una infraccion a normas sociales
vagas e indeterminadas, sino que exis-
te un régimen juridico que las consi-
dera, que establece procedimientos pa-
ra proteger el bien comun, que delimi
ta responsabilidades y, por ultimo, de-
clara la inocencia o culpabilidad.

La funcién previsora e inquisidora,
ya investida del reconocimiento de una
necesidad publica, no es ejecutada por
cualquier individuo, sino el Estado, el
cual, por la complejidad de la funcién,
requiere y exige oOrganos capaces de
superar el progreso advertido en las
técnicas delictuales.

Se define entonces la Funcién Po-
licial, la cual encuentra su génesis en
la conducta del hombre y en la exi-




gencia de la colectividad de ser prote-
gida, defendida y reparada de los ac-
tos que la han lesionado.

29 Objetivos de la funciéon policial:

El objetivo fundamental de la fun-
cién policial, de modo general, es im-
pedir la ejecucion de actos que se en-
cuentran sancionados por el régimen
Juridico y procurar la dilucidacién de
aquellos que se produzcan, con el fin
de que el infractor sea sometido a la
accion de la justicia.

De este enunciado, se desprende cla-
ramente que el objetivo de la funcién
policial estd compuesta de dos aspec-
tos: uno preventivo y otro represivo.

El aspecto preventivo, necesita la
realizacién de maultiples actividades
que abarca desde a2quellas de caracter
educativo, hasta las medidas de vigi-
lancia.

A su vez, el aspecto represivo cu-
bre toda una gama de actos ilicitos,
desde las simples faltas hasta los cri-
menes, ya sean cometidos contra las
personas naturales o juridicas, o bien
contra el mismo Estado, amagando su
seguridad. Por expreso mandato de la
ley, corresponde a la Policfa Nacional
cumplir en muchos de sus aspectos, el
objetivo de la Funcién Policial.

3% Caracteristicas de la Funcién Po-
licial:

De acuerdo con lo expuesto ante-
riormente, pueden deducirse las ca-
racteristicas més importantes de 1la
Funcién Policial.

a) Es una funcion publica. Es ejer-
cida por el Estado a través de sus re-
presentantes, para satisfacer una ne-
cesidad publica.

b) Es una funcién juridica. Es la ley
la que concurre a su reconocimicnto:
le entrega atribuciones, establece nor-
mas de procedimiento, ¥y en general
regula la actividad de los organos que
crea para su cumplimiento; y,

¢) Es una funcién cientifica-técnica
La Funcién Policial, debe recurrir al
auxilio de ciencias y técnicas preexis-
tentes y, a su vez para el cabal cum-
plimiento de sus cbjetivos, ha estimu-
lado el nacimiento de nuevas discipli-
nas v. gr: balistica, dactiloscopia, con-
tabilidad forense, investigaciéon docu-
mental ete.

49 Los organos policiales:

Para lograr el cumplimiento de la
Funcién Policial, el Estado crea el o
los érganos adecuados y determina sus
estructuras.

Estos 6rganos, a igual que otros ser-
vicios publicos, estan integrados por
diversos componentes que le permiten
alcanzar su finalidad.

Se destacan como los principales ele-
mentos, sus recursos, tanto financie-
ros, como materiales y humanos.

a\ Recursos Financieros: Estin cons-
tituidos por las disponibilidades que
el Estado entrega a la Institucién para
sufragar necesidades materiales y hu-
manas.
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b) Recursos materiales: Estin inte-
grados por todos los bienes afectos
al patrimonio del servicio, sean mue-
bles o inmuebles, fungibles o0 no fun-
gibles, sin los cuales la funcién seria
irrealizable.

c¢) Recursos humanos: Estos recur-
sos estan formados por los funciona-
rios, quienes en definitiva, asumen la
responsabilidad de cumplir el objetivo
del servicio y, para ello, deben estar
o encontrarse sometidos a un proceso
riguroso de seleccién, preparacién y
perfeccionamiento.

En todo este proceso, deben darse
los incentivos adecuados para que el
policia se sienta realizado en su fun-
cién profesional y asimile la discipli-
na reflexiva que se imponen a un 6érga-
no de este caracter.

59 Cumplimiento de las finalidades:

Un servicio policial, estructurado so-
bre las bases de los elementios anali-
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zados en el pérrafo anterior, estd en
condiciones de realizar actividades en
en procura de sus objetivos.

Sin embargo su mayor o menor ren-
dimiento depende de la coordinacién
que exista entre sus recursos, del apro-
vechamiento due de ellos se haga y
de su agilidad organica.

Las medidas que deben tomarse para
lograr el maximo de eficiencia en el
cumplimiento de su finalidad, estin
dadas por rigurosas técnicas de admi-
nistracién que, en su conjunto, al apli-
carse a Organos de esta naturaleza,
han llegado a constituir una discipli-
na denominada Administracién Policial.

Esta disciplina estd prestando va-
liosos servicios en la solucién de pro-
blemas administrativos que se refie-
ren a la integracén de las diversas
partes del organismos policial para,
asi, lograr exitosamente su misién de

servir a la comunidad sin disipacién de

recursos.
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De los
Consejos
Verbales
de Guerra

DOCTOR
GUILLERMO RODRIGUEZ BOHORQUEZ

Egresado de la Universidad Libre de Bo-
gota.

Juez de Instruccién Penal Militar.

Juez de Instruccién Criminal.

Auditor de Guerra de la Brigada de Ins-
titutos Militares.

Auditor de Guerra del Comando del Ejér-
cito.

Abogado Visitador de la Procuraduria De-
legada para las FF. MM. (en la actualidad).

1. — Si nos remontamosg anecdoética-
mente a ios ejércitos de Angeles y Ar-
cangeles creados por Dios, encontra-
riamos alli la existencia del primer
Tribunal Marcial, presidido por el pro-
pio Dios, como Juez Omnipotente, para
juzgar la rebeldia y la soberbia de
Luzbel, Jefe de los Ejércitos Celestia-
les, quien queria deponer a su creador.

Desde entonces, log procedimientos
de tales Tribunales han sido severos,
breves y orales. Han buscado siempre
la estabilidad del orden y la conserva-
cién de la disciplina, con proyecciones
a la tutela de la soberania del poder
estatal. No pocas veces han servido
como instrumento de las tiranias, para
acallar las voces de la libertad. De su
justa utilizacién emana el prestigio de
los Ejércitos y el respeto a las Fuerzas
del Orden.

2. — Como una paradoja de la hu-
manidad, las civilizaciones han surgido
de las guerras, pues han sido sus pro-
pios guerrerog quienes han creado las
normas tendientes al reconocimiento
de los derechos y a la exigencia de
las obiigaciones, para consolidar las
nacionalidades. A partir del surgimien-
to de las normas positivas, fueron for-
mandose los Coédigos sustantivos. Ya
con el correr de los tiempos, en épocas
recientes, se impuso la separacion de
las normas procedimentales, como or-
denamiento especifico de las Ramas
del Derecho, otrora incrustadas en las
sustantivas. Modernizados los sistemas,
adquirieron fuerza juridica los dere-
chos civiles y las garantias sociales de
las personas, para cuyo cumplimiento
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y ejecucién se promulgaron los Cédi-
gos procedimentales generale_s y espe-
ciales, que dieron paso a las jurisdic-
ciones para el conocimiento de las in-
fracciones a la ley y a las competen-
cias por razoén del territorio, del deiito,
de la cuantia, de la persona y de los
Jueces.

Esta simple y apretada resena his-
téorica, para relievar que ei mas im-
portante de los Derechos especiaies, es
el Derecho Castrense, cuyo ordena-
miénto penalistico es el actual Coédigo
de Justicia Penal Miitar. Alii se tutela
la disciplina militar, la fidelidad a la
Patria, el sometimiento a la Constitu-
cion, la obediencia al superior en el
mando, el respeto al superior en grado,
la observancia de ia ética profesionai,
el ejercicio correcto del mando y la su-
jecion al régimen del servicio. A este
derecho de excepcidon estan sometidos
los Comandantes de las diferentes uni-
dades operativas y tacticas, los Ofi-
ciales y los Suboficiales, los ciudada-
nos incorporados peridodicamente a las
filas dei Ejército y accidentalmente,
los civiles que prestan sus servicios a
la Institucion Armada. Sus Jueces tie-
nen una clara y estricta jerarquia ju-
ridica, como son los Comandantes de
Batallén, los Comandantes de Brigada
y los Comandantes de Fuerza. Todos
ellos tienen completa independencia en
su misién jurisdiccional, como que sus
respectivos fallos de primera instancia
deben ser consultados con el H. Tri-
bunal Superior Militar, donde también
se surten todos los recursos legales in-
terpuestos contra tales providencias.
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Y la H. Corte Suprema de Justicia,
conoce mediante los recursos de Revi-
sion y Casacidon, de todos los fallos
proferidos por el Tribunal Superior
Militar. Quiere decir lo anterior, que
existe una perfecta integracién juris-
diccional entre las decisiones tomadas
por la primera y la segunda instancia
de la justicia castrense, y las determi-
naciones de nuestro méaximo Tribunal
Judicial. ’

Si la H. Corte Suprema de Justicia
es el vértice de la piramide judicial,
donde confiuyen las decisiones juris-
diccionales de los Jueces Civiles, Pe-
nales Comunes, Penales Militares y
Laborales, esto nos est4 indicando que
la Justicia es una sola, unitaria, cuya
mision constitucional es la de dar a
cada cual lo que le corresponde o sea
la exaltacién del principio sagrado de
la equidad.

3. — Aunque peque de recorrer ca-
minos comunes, héabilmente transita-
dos por la capacidad juridica de Ma-
gistrados, Auditores de Guerra y Jue-
ces, destacaré, asi sea someramenié y
sin profundidad cientifica, el procedi-
miento de la primera instancia ez lus
juicios de la Justicia Ordinaris 3 de
los Consejos de Guerra Verbales:

Dice el articulo 498 del C. de P.F,
que hay juicio o causa criminal, una
vez quede ejecutoriado el auto de pro-
ceder. A partir de este momeénto, ia
actuacion no estd sujeta a los rigores
de la reserva. Cuando interviene el
jurado, la audiencia publica comienza
con el juramento de los Jueces de Con-
ciencia. (art. 520 ibidem). La primera




etapa del juicio criminal, cuya caracte-
ristica es el conocimiento puiblico del
pliego de cargos formulado al proce-
sado o procesados, precede a la inicia-
cién de la audiencia con tres fines pri-
mordiales:

a. Traslado a lag partes para cono-
cimiento del expediente;

b. Apertura y practica de prue-
bas; y

c. Sorteo de jurados y fijacion de
fecha de la audiencia.

Todas estas prerrogativas tendientes
a garantizar el derecho de defensa, no
por ser un procedimiento breve, estan
desconocidas en las audiencias de los
Consejos de Guerra Verbales. En efec-
to, ninguna de las garantias constitu-
cionales, p'asmadas por el legis.ador
en normas positivas vigentes, inheren-
tes al reconocimiento de la dignidad
humana, podrian ser vulneradas por e!
Derecho Castrense. Seria insensato pen-
sar que la disciplina de la Institucion
Armada estuviese por encima de los
principios generales del Derecho o de
los imperativos normativos de a Cons-
tituciéon Nacional.

Lo que ocurre en el procedimiento
Castrense de los Consejos de Guerra
Verbales, es que se da exacta aplica-
cién al principio de la concentracién
procesal, consistente en acumular en
un solo acto toda una serie de fend-
menos juridicos (incidencias y pedi-
mentos impetrados a lo largo de la ac-
tuacién), suprimiendo los términos de
dias y meses, que en la practica se con-

‘vierten en afios, cuando en pro de la

Justicia y del acusado, deberian ser de

horas. Ligeramente veamos el desa-
rrollo de este procedimiento especial:

Agotada la etapa sumarial, el expe-
diente pasa al estudio del Auditor de
Guerra, quien deberi emitir concepto
de fondo sobre el mérito del proceso,
analizando la prueba, el delito y la
responsabilidad. (Los Auditores han
olvidado el valor juridico de esta pieza
procesal, y su importancia en la actua-
ciéon de la primera instancia). Si de
tal estudio se deduce la posibilidad de
convocar el respectivo Consejo de Gue-
rra, el Juez de Instancia dicta la Re-
so'ucion de convocacién, donde se de-
terminan los delitog y los procesados
que han de juzgarse, y se designa el
Presidente o Juez de la audiencia, los
Vocales o Jurados, el Fiscal, el Asesor
Juridico y el Secretario. (La omisién
de los requisitos de forma o de fondo
para la instalacion del Consejo de Gue-
rra, puede acarrear nulidades sustan-
ciales, cuyos vicios implicaran los re-
cursos de Casacién y Revision ante la
Corte). Instalado el Consejo de Gue-
rra Verbal, comienza la audiencia p1-
blica, y se inicia la lectura de todo el
proceso, con el fin primordial de co-
nocer el contenido del caudal probato-
rio. Viene luego la practica de las
pruebas conducentes y realizables en
el acto de la audiencia. Si algln sindi-
cado no ha rendido indagatoria, se le
tomara en el momento que la Presi-
dencia lo estime conveniente, pero an-
tes de concluir la etapa investigativa.
Terminada ésta, se procede a la elabo-
racién de los cuestionarios, que seran
entregados a los Vocales para su deci-
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8ion. Seguidamente se agregan copias
de los cuestionarios al proceso y se
procede a correr traslado de los autos
al senor Fiscal y a los Defensores, por
el término de tres y seis horas. Cum-
plido lo anterior, se inicia el debate
oral que finaliza con la sentencia o
providencia, acorde con el veredicto.

Como puede notarse, no se halla cer-
cenado el derecho de defensa, sino que
se han disminuido o suprimido los tér-
minos de dias, en esta actuacién espe-
cifica, de caracteristicas especiales, co-
mo que constituye en si un acto pro-
cesal complejo, con delineamientos de
unidad procesal, basado en los princi-
pios juridicos de la economia, la con-
centracion, la continuidad y la preclu-
sion procesal penal. En su desarrollo
existe otro aspecto juridico favorable
al sindicado: Si de autos apareciere
que el acusado es acreedor a una cesa-
cion de procedimiento, por ausencia de
prueba incriminatoria, se omite la for-
mulacién de cuestionario, declariandolo
asi en la sentencia final.

La audiencia de los Consejos de Gue-
rra Verbales, venia sosteniendo la Jus-
ticia Penal Militar y la Corte Suprema
de Justicia, es una actuacién especifi-
ca, unitaria e indivisible, pues emana
de un acto delegable del Juez del Co-
nocimiento, con fines de juzgamiento.
Y dentro de ese ambito de la audien-
cia castrense, solamente pueden ejer-
cer sus facultades judiciales los inte-
grantes del Consejo de Guerra Verbal,
quienes a la vez forman un solo cuer-
po unitario, para cumplir esa misién
del juzgamiento, o mejor, para ejercer

!
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la potestad jurisdiccional de absolver
o condenar. (Este criterio fué reva-
luado por el Tribunal Disciplinario co-
mo lo veremos més adelante).

En un conflicto de colisién de com-
petencias entre la Justicia Ordinaria
y la Penal Militar, decidido por la H.
Corte Suprema en el afio 1969, se ar-
gumenté que el Consejo de Guerra
Verbal es una actuacioén especifica, con
una serie de episodios que involucran
todos los existentes fuera y dentro de
la audiencia en el procedimiento or-
dinario, con el aditamento suigéneris
de la lectura procesal. Con este pro-
cedimiento, los Vocales llegan al cono-
cimiento de la prueba sin el prejuigio
del anélisis juridico hecho en el auto
de proceder, cuya concordancia con
los cuestionarios debe respetarse, so
pena de incurrir en nulidad. El1 vere-
dicto de aquellos responde a la verda-
dera conciencia; el del jurado ordina-
rio estd precedido de aspectos juridicos
concretados en el auto encausatorio,
principio esencial del juicio criminal.

En el procedimiento ordinario, algu-
nos actos procesales del juicio se rea-
lizan fuera del juzgamiento en si, es
decir, de la audiencia puablica con in-
tervencién de jurado. En cambio, den-
tro del procedimiento de los Consejos
de Guerra Verbales, todos los actos
del juicio se unifican en la audiencia.

En el procedimiento ordinario, el
juicio o causa, o sea la iniciacién de la
primera instancia, comprende una eta-
pa escrita que va desde el auto de pro-
ceder hasta el sorteo de jurados, y una




actuacién oral que se inicia con la au-
diencia y finaliza con la sentencia.

En los Consejos de Guerra Verbales,
la primera instancia comienza con la
audiencia, en cumplimiento de una Re-
solucién con fuerza de providencia ju-
Pero como no existe el auto
enjuiciatorio o pliego de cargos hecho
por el Juez de Derecho, se le ha dado
a los cuestionarios ese atributo de le-
galidad incriminatoria, diciendo el Co-
digo de Justicia Penal Militar, que a
partir de ese momento se inicia el jui-
cio. Vale decir, que en el procedimien-
to ordinario hay una actuaciéon gené-
rica, constituida por varias actuaciones
especificas perfectamente individuali-
zables,

dicial.

entre ellas la audiencia pu-
blica, que si ya estuviese iniciada, se
regira “por la ley vigente al tiempo de
su iniciacion”, segin la tltima parte
del articulo 40 de la Ley 153 de 1887.

Veamos los términos en que se fun-
dament6 el Tribunal Disciplinario para
modificar el alcance del articulo 40 de
la Ley 153 de 1887, en providencia de
7 de marzo de 1974:

“Cuando el art. 40 de la Ley 153 de
1887 hablé de Actuaciones y Diligen-
cias debid referirse a los distintos actos
no solamente de los procesos civiles
sino de los penales y, naturalmente,
entre estos ltimos, de los procesos pe-
nales realizados por las antiguas Cor-
tes Marciales y hoy Consejos Verbales
o Consejos Ordinarios de Guerra, con
base en las normas especificamente es-
tablecidas para esa clase de procedi-
mientos”.

“No puede perderse de vista que el
art. 40 de la Ley 153 es una norma que
algunos consideran de extraordinaria
importancia por haber sido elaborada
la ley por los egregios constituyentes
de 1886. A pesar de su eminente y es-
clarecido origen, dicha ley no forma
parte de la Constitucion, es una ley
comun, un dispositivo legal 1til en va-
rios campos y, un excelente tratado de
sabiduria que desarrolla con la mayor
autoridad los principios consagrados
por el art. 26 de la Constitucién Nacio-
nal”,

“Pero asi como la norma de que se
viene hablando favorece, por regla ge-
neral, todos los episodios procesales en
orden a regular situaciones concretas,
ocurre que, excepcionalmente, en ma-
teria de procedimiento penal el art. 40
de la Ley 153 de 1887 ha sido expresa-
mente desplazado y sustituido por otro
que aunque de diversa redaccidén con-
tiene los mismos sabios enunciados con
la ventaja de esclarecerlos atin mas”.

“En efecto, el art. 6° del Decreto 409
expedido el 27 de marzo de 1971 (C.
de P.P.) hizo la consagracién que pa-
sa a transcribirse:

“Art. 69 — Principio de Favorabili-
dad. En todas las materias relaciona-
das con el procedimiento penal y con
las personas vinculadas al proceso, la
ley permisiva o favorable, atn cuando
sea posterior, se aplicard de preferen-
cia a la restrictiva o desfavorable, pero
la que fije la jurisdiccién y competen-
cia 0o determine lo concerniente a la
sustanciacién y ritualidad del proceso,
se aplicard desde que entre a regir”.
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“Vale decir que la nueva norma, en
cuanto se trata del procedimiento pe-
nal, ha colmado el vacio que se echaba
de menos en diversas leyes y que para
fortuna del derecho colombiano se
cumplié con el art. 40 de la Ley 153,
lo cual permiti6 en muchas ocasiones
defender los derechos civiles y garan-
tias sociales”.

“Pueden enunciarse como ventajas
de la nueva situaciéon las siguientes:
a) Resume dentro de la misma norma
la garantia de que la ley permisiva o
favorable prevalece en todas las mate-
rias relacionadas con el procedimiento
penal y con las personas vincuiadas al
proceso; b) No se refiere simplemente
a juicios sino a procesos penales (sin
excepcion), los cuales estan integrados
por sus dos partes esenciales: sumario
¥ juicio; ¢) Ordena que la ley que fije
la jurisdiccion y competencia en mate-
ria relacionada con el procedimiento
penal se aplicara desde que enire a
regir y, d) Ordena que lo concerniente
a la sustanciacion y ritualidad del pro-
ceso (sumario o juicio), se aplicara
desde el momento en que entre a re-
gir”. (Hasta aqui los argumentos dei
Tribunal Disciplinario).

4. — En sintesis, las dos teorias en
pugna son divergentes en cuanto al
momento de la iniciacién del juicio
criminal:

La Justicia Penal Militar, y la H.
Corte Suprema de Justicia, venian sos-
teniendo que el juicio se iniciaba con
la convocatoria del Consejo de Guerra
Verbal, es decir, con la audiencia pu-
blica. Por su parte el Tribunal Disci-
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plinario, sostiene que el juicio comien-
za con la elaboracion de los cuestiona-
rios. Las etapas precedentes corres-
ponden al sumario.

Ambag tesis son respetables y me-
recen un estudio mas profundo, sin
animo de polémica, ni de crear con-
flictos que siempre quedan en el limbo
de 1a interpretacion juridica y cienti-
fica de las normas. La experiencia, que
a veces nos hace mas dialécticos en el
criterio juridico que debemos adopiar,
nos lleva casi siempre a tomar deci-
siones de caracter didactico, para que
nuestras providencias sean mas com-
prensibies y ia funcion asesora tenga
proyecciones de aceptacion y de inte-
gracion. Este orden de ideas, es im-
portante que recordemos otras nocio-
nes, para determinar una posicion fren-
te a los dos criterios enunciados.

Tres clages de Consejos de Guerra
existen en el procedimiento casirense:

a. El Consejo de Guerra propia-
mente dicho o el Consejo de Guerra
Ordinario, cuya tramitacion es igual al
de 108 juicios con intervencion de ju-
rado en la Justicia Ordinaria.

b. El Consejo de Guerra Verbal
con investigacion previa, y

c. El Consejo de Guerra Verbal sin
investigaciéon previa.

El simple hecho de la existencia de
estos tres procedimientos, nos estd in-
dicando que sug normas reguladoras
son diferentes, y por ende, debemos
tener sumo cuidado en no fusionarlos
para evitar interpretaciones erréneas,
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buscando similitudes en las decisiones,
o sacando deducciones equivocas, apa-
rentemente pertinentes, pero que per-
tenecen a otro procedimiento. El tra-
mité de los Consejos de Guerra Ordi-
narios, es similar a los juicios con in-
tervencion de jurado de la jurisdiccion
Ordinaria. Por tanto, si algun vacio
surgiere para la recta administracion
de justicia, que no pudiere ser llenado
con las normas del Coédigo Penal Mili-
tar, debera acudirse al Coédigo de Pro-
cedimiento Penal. Pero en tratandose
de los Consejos de Guerra Verbales,
cuyo procedimiento especialisimo sola-
mente lo regula el Coédigo Castrense,
no podemos acudir sustancialmente a
otro ordenamiento juridico, so pretexto
de llenar vaciog que no puede soiucio-
nar la fuente consultora, porque carece
de normas similares. En efecto, el Con-
sejo de Guerra Verbal con investiga-
cién previa tiene caracteristicas espe-
cificas, que lo hacen unico y diferente
de cualquier otro juzgamiento, de cual-
quier otro juicio. Tiene un funcionario
llamado Asesor Juridico, representado
por el Auditor de Guerra, quien debe
emitir un concepto de fondo previo a
la convocatoria del Consejo de Guerra,
Esta pieza tiene un gran significado
procesal, pues es la pauta juridica que
le sefiala al Juez de Instancia, las per-
sonas que deben ser objeto de juzga-
miento, el valor de la prueba incri-
minatoria y el anéalisis de las normas
violadas. Este funcionario es un Ase-
sor, y nada mas; su poder jurisdicional
se limita entonces a dar consejos, ¥y
qué dificil eg darlos si no se tiene so-

lidez de criterio personalidad e inde-
pendencia. O acaso podriamos compa-
rarlo con un instructor, con un juez o
con un fiscal? No sera maéas bien, la
fusioén de estos tres personajes del pro-
ceso? Parece que si, y por eso la gran
responsabilidad de sus funciones. En
€l reposa el prestigio de la Institucion
Armada, porque de su criterio emana
el equilibrio de la recta justicia. Otra
caracteristica es la Resoluciéon de con-
vocacion, con fuerza de providencia ju-
dicial por mandato legal y porque co-
mo el auto de proceder, suspende la
prescripcion; ademas, porgue alli se
designan el Juez de Derecho, los Jue-
ces de Conciencia, el Agente del Mi-
nisterio Pubuico, el Asesor Juridico y
ei Secretario, quienes reunidos en un
cuerpo unico, ejerceran la funcién del
juzgamiento. Es importantc recalcar,
que el Consejo de Guerra Verbal con
investigacion previa, no se convoca pa-
ra que investigue, sino para que juz-
gue. Si existe una etapa de lectura del
proceso (y esta es otra de sus caracte-
risticas), y una etapa de pruebas, —co-
mo tambien existe después de: auto de
proceder en los juicios ordinarios—
esto no quiere decir que se esta ade-
lantando un sumario en sentido estric-
to; y porque otra de sus caracteristicas,
es la de que exista una investigacion
previa, un sumario mas 0 menos per-
feccionado. Si la prueba no es eficien-
te, no habria lugar a la convocatoria.
Y viene aqui a colacién el procedi-
miento de los Consejos de Guerra Ver-
bales sin investigacién previa, donde si
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se adelanta el sumario por mandato le-
gal dentro de la audiencia; donde pri-
mero debe perfeccionarse una inves-
tigacién, que aunque breve, tiene las
mismas caracteristicas de las inves-
tigaciones corrientes. En este caso si
se observa una clara diferencia entre
sumario y causa dentro de la misma
audiencia publica; pero en el procedi-
miento de los Consejos de Guerra Ver-
bales con investigacién previa, no cabe
esa diferencia, porque se repite, su

convocatoria es para juzgar y no para
investigar. '

En sintesis, concepto del Auditor de
Guerra, Resolucién de Convocatoria del
Consejo de Guerra y Cuestionarios,
son tres eventos procesales que se li-
gan juridicamente para determinar el
acto del juzgamiento.

Estos razonamientos nos inclinan a
acatar las tesis de la H. Corte Supre-
ma de Justicia, sobre interpretacién
del articulo 40 de la Ley 153 de 1887.

O0STERMANN TRADING LTDA.

MAQUINARIA, ZINC, TODA
CLASE DE REPUESTOS Y
UTENSILIOS PARA:
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LA ORIENTACION
PROFESIONAL Y
LA ESCUELA

“—-.a Orientacién Profesional es un pro-
ceso que se inicia teniendo en cuenta
los primeros anos de la vida escolar,
para determinar, segin las aptitudes
demostradas por el sujeto, el tipo de
Formacién Profesional que maés le con-
viene. Una buena organizacion peda-
gogica debe ofrecer las mejores solu-
ciones individuales y préacticas que una
buena exp. oracién psicolégica considere
necesarias.

La Orientaciéon Profesional sélo se

' puede realizar mediante el acertado

empleo de Métodos Cientificos, relati-
vos al conocimiento psicolégico del su-
jeto y al manejo preciso de las técni-
cas de exploraciéon de aptitudes. Ade-
maés, por éste hecho, no deja de ser
un Arte intimamente ligado a todo el
proceso formativo pedagégico, y por
ello exige, ademés de la mayor preci-
sién en las exploraciones y en las va-
loraciones, un ajuste ordenado del pro-
cedimiento, dentro del ciclo general de
la Educacién.

E. M. Amador Barriga

La Orientacién Profesional ha sur-
gido por la necesidad de dar una ba-
se cientifica al problema de Eleccion
de Profesién y, en consecuencia, poder
enlazar la misma Orientaciéon Profe-
sional con la Orientacion Vocacional
funcional y con el régimen pedagégico
mas adecuado a éstos fines.

No es posible hacer una buena edu-
cacién sin tener un conocimiento, lo mas
completo posible, de las posibilidades,
aptitudes y capacidades de los alum-
nos. Es utdpico aplicar a todo un con-

‘junto humano una clase, en una Es-

cuela, la misma Metodologia, las mis-
mas normas y conducirlo de la misma
manera. La base de una buena Educa-
cién es el conocimiento completo del
alumno.

Para esto; lo fundamental en toda
Escuela, Colegio o Instituto, es la cla-
sificacién cientifica del Personal de
alumnos, antes de iniciar su formacion.
El Psicotegnélogo o el Psicélogo esco-
lar, son las personas llamadas para
realizar ante todo una -clasificacién
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precoz de los educandos, con arreglo
a un Cociente Intelectual y a lag ca-
racteristicas especiales de cada uno y
“después”, a medida que se vayan pre-
cisando las aptitudes y puedan ser es-
tudiadas, formular una Orientacién Vo-
cacional, base de la Orientacién Pro-
fesional.

Muchas veces se realiza una Orien-
tacion Profesional y se tropieza con el
inconveniente de que, en gran niime-
ro de Escuelas y Colegios, no pueden
suministrar informacién sobre los alum-
nos porque no han sido clasificados pa-
ra sus estudios, observados, y de éllos
apenas tienen datos relativos a su asis-
tencia, calificaciones, conducta en cla-
se, pero nada referente a su nivel men-
tal, aptitudes, carlcter intereses.

Es indispensable la Clasificacién Psi-
colégica de los alumnos desde su in-
greso en la Escuela, porque no es po-
sible que en una Clase o Seccién es-
tén situados alumnos de tan diversas
caracteristicas, Nivel Mental fallas, etc.
Para la buena educaciéon el Profesor
necesita conocer cuéles son los débiles
mentales, los superdotados, cuiles son”
los retardados desde el punto de vista
del desarrollo verbal, motérico, social,
culles presentan problemas de inadap-
tacién y de caricter, cuiles los tienen
en los aspectos sensoriales audiolégi-
cos y logolégicos.

Si en la Escuela se han clasificado
los alumnos ya se tienen el verdadero
fundamento para la Educacién Inte-
gral y se poseen datos de interés psi-
colégico, para la formacién de Clases
homogéneas, para establecer una Me-




todologia Especial segin las caracte-
risticas de los Grupos Humanos que las
compongan.

Los resultados de una clasificacidon
escolar previa son incontables, de enor-
me beneficio para el sujeto y para la
colectividad: facilidad para la Ense-
fnanza, mayor Rendimiento en los
Estudios, no sélo individual sino colec-
tivo, mejor disciplina, acertado cono-
cimiento de las necesidades de los edu-
candos, formacién de la Vocacion, de-
sarrollo de las aptitudes deficientes,
facilidad en el Trabajo de los Profeso-
res, economia de tiempo, etc.

De este modo, no solo la Escuela
sino el psicélogo, podran actuar en
buena colaboracién, porque a su debi-
do tiempo y antes de que la Orienta-
cion formal se lleve a cabo, obtendrian
con sus métodos psicolégicos que una
Ensenanza especializada permita, a ca-

da alumno, desarrollar su personalidad
y sus aptitudes, en condiciones o6pti-
mas, para que luégo sean exactamente
valoradas.

Es necesario que el alumno se adap-
te a la Escuela. Piaget senala la ur-
gencia de que haya una colectividad
Social, para alcanzar el equilibrio de
las actividades mentales, porque ella
senala, en mas o en menos, las diferen-
cias individuales y favorece la apa-
ricion y desarrollo de aptitudes. La
colectividad social en los primeros anos
es la Escuela y la experiencia clinica
nos demuestra que, el equilibrio del
desarrollo de la Personalidad y de las
aptitudes, depende de la adaptacion
del nino al ambiente. La Orientacidn,
la homogeneizaciéon de las clases, y
las Escuelas Especiales, tienden pre-
cisamente a cumplir con esta finalidad.
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DIVULGACION
CIENTIFICA

En esta Seccidon:

La Cocaina.

Causa y Efecto de la Drogadicién.
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LA

COCAINA

Por el Teniente de la Policia, JOSE RAMIRO RUEDA PINEDA

Estado Civil: Casado.
Edad: 28 afios.

Sub-Teniente.
Cursos que ha efectuado:

TENIENTE
JOSE RAMIRO RUEDA PINEDA

Egresado de la Escuela General Santander en 1968 como
Ascendido a Teniente en 1972.

De Policia Judicial en 1972, de Narcéticos con B.N.D.D.,
en Bogota en 1973, de Narcéticos en la Academia Internacio-
nal de Policia en Washington en 1974.

En Ja actualidad presta sus servicios en la Unidad de Es-
tupefacientes del F-2 como Jefe Operativo Grupo N¢ 3.

]Desde tiempos remotos el indigena
que ha habitado las altiplanicies an-
dinas de los paises de la América del
Sur, cultiva y conserva el arbusto de
la coca atribuyéndo a sus hojas podé-
res méagicos y medicinales. En la época
precolombina del imperio Inca se le
consider6 como la “planta sagrada”.

La practica de masticar las hojas de
la coca en la poblacién indigena, co-
menz6 por la sensacién de placer que
producia, y porque experimentdé que
también mitigaba el hambre y el can-
sancio fisico, pero no calculd las con-

secuencias debilitantes de su constante
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uso que engendraba ademas un sinnu-

mero de enfermedades.

La idiosincrasia indigena, la escasez
de recursos alimenticios, el aislamiento
de la civilizacién, y la falta de ayuda
econémica coadyuvaron para que su
uso y cultivo se arraigara sin limite
alguno. Cuando el vegetal (coca) in-
gres6 en el campo — quimico, se obtu-
vo del derivado “Cocaina”, polvo crista-
lino, blanco, inodoro, con sabor muy

amargo.

Aplicaciones terapeuticas:

Fue utilizado como el primer anesté-
sico en medicina. Por ironia del des-
tino, se emple6 en 1878 para el trata-
miento de la Morfinomania. Hubo un
tiempo en que la cocaina se empled ex-
tensamente como anestésico local en
cirugia bucal y nasal, asi como en pro-
cedimientos oftalmolégicos. En la préac-
tica médica actual, su uso se ha reem-
plazado en gran parte por drogas nue-

vas y menos toéxicas.

La cantidad de hojas de coca suje-
tas a tributacion fiscal en Bolivia y
Perq, no representa mas que una parte
de la cantidad total cosechada, siendo
imposible evaluar con exactitud el vo-
limen de la produccién anual en esos

paises.

Lo que si se puede decir con certeza
es como excede en miles de toneladas
la cantidad requerida para la fabrica-
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cién licita de cocaina (cuyo uso tera-
peutico sigue disminuyendo) o de un
agente soporifero que se utiliza para
la preparacion de bebidas, una vez ex-
traido el contenido de cocaina.

Hace relativamente pocos anos que
se reconocieron en todo el orbe, las
graves consecuencias patolégicas y so-
ciales que se derivan de su uso y la de-
pendencia o habituaciéon que resultan
de su empleo.

La manufactura de cocaina con mi-
ras a su exportacion por conductos in-
ternacionales ilicitos, constituye un fe-
némeno reciente que esta adquiriendo
un mayor significado, porque las fuen-
tes para satisfacer la demanda del opio
fueron controladas y la campana ade-
lantada en los ultimos afios, en Marse-
lla (Francia), contra los laboratorios
clandestinos para el procesamiento de
heroina produjo efectivos resultados.
También el aporte econémico de los Es-
tados Unidos al gobierno turco, para in-
demnizar a los cosechadores de la ador-
midera o amapola, planta de la cual se
extrae el opio, ha permitido restringir
los cultivos.

Estos factores han incidido funda-
mentalmente para que la cocaina vol-
viera a ser objeto de uso indebido en
gran numero de paises, y se convirtie-
ra en el sustituto de la heroina y la
morfina, en el mundo de la drogadic-

cién.
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Debemos tener en cuenta que la co-
caina es un estimulante poderoso que
ataca el sistema nervioso central, cuyo
efecto se traduce en excitabilidad, lo-
cuacidad y reduccion de la fatiga. Pro-
duce sensacion de euforia y de mayor
fuerza muscular. Administrada en do-
sis fuertes produce un cuadro de exi-
tacion cerebral con manifestaciones de
ansiedad, temores infundados y aluci-
naciones; dilata las pupilas, aumenta
el nimero de pulsaciones y eleva la
presion arterial. Por otra parte, la es-
timulacion que produce acaba en de-
presion. La sobredosificacion de la co-
caina puede deprimir tanto la funcidén
respiratoria y cardiaca que causa la
muerte, sobre todo en sujetos predis-
puestos.

Las formas de usar la cocaina son:
ingerida, inhalada o administrada por
via subcutéanea. Existe una forma abu-
siva de usarla combinéndola con otras
drogas, haciéndola altamente peligrosa.

El trafico ilicito de cocaina ha en-
gendrado problemas de orden social y
econdmico en los paises de la América
del Sur, que se convirtieron en expor-
tadores por intermedio de las bien or-
ganizadas redes compradoras del pro-
ducto en mencién.

Las ganancias exorbitantes que pro-
duce el trafico de cocaina atraen a mu-
chos criminales llamados “Los Padri-
nos” de las mafias, quienes tienen una
buena representaciéon econdémica en su
organizécién, para sobornar con faci-
lidad a las autoridades encargadas de
reprimir el trafico.

Los paises que integran el sur de
América, desempenan un papel primor-
dial en el trafico de la cocaina. Unos
por la condiciéon de cultivadores y otros
por ser utilizados como puentes inter-
nacionales en el trafico, aprovechando
su situacion geografica y facilidades
para el transporte aéreo, maritimo y
en gran parte terrestre.

Veamos el lucro que se obtiene en el
comercio ilicito de la cocaina:

Un kilo de “pasta de base” en Boli-
via o el Perd, tiene un valor de 200
délares, ese kilo se vende en la Argen-
tina, Uruguay, Ecuador 6 Colombia,
por 1.500 ddlares, en estos paises por
lo general es sometido a procesamiento
en laboratorios clandestinos, que pro-
liferan, obteniéndose el.“clorhidrato de
cocaina”, cotizado a 8.000 ddlares para
compradores foraneos.

Cuando el kilo de “cocaina” hace su
ingreso al mercado de Estados Unidos
con 89 por ciento de pureza, es com-
prado por las fuentes mayoristas de
New York y Miami, principales puer-
tos de entrada de los estupefacientes.
En dichas ciudades comienza su adul-
teracion con substancias de facil adqui-
sicion en cualquier farmacia, como Lac-
tosa — Sacarosa — Xilocaina — Novo-
caina, ete., para continuar con e! pro-
ceso obetivo de adulteraciéon y ganan-
cia siguiente:

Kilos Kilo

1 Cocaina 89% US $ 20.000
Mais 1 .Adulterador — -

Resultado 2 Cocaina 45% US $ 40.000
Mas 2 Adulterador — —_
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Kilos Kilo
Resultado 4 Cocaina 229% US $ 50.000
Mas 4 Adulterador — —
Resultado 8 Cocaina 11% US $ 65.000
Miés 8 Adulterador — -
Resultado 16 Cocaina 5%

Con este 5 por ciento de pureza lle-
ga como dosis al adicto que hace su
compra en la calle.

Los 16 kilos que resultaron del pro-
ceso de adulteracién, son transforma-
dos en 134.400 bolsas, que son vendi-
das a US $ 10 cada una, obteniéndose
un resultado final de US $ 1’344.000.

Estas son las cifras fundamentales
de un perverso comercio que repugna
y asombra al hombre comun, y ellas
explican la razon de que algunos hom-
bres rivalicen para obtener el control
de la produccién y el mercadeo de la
Cocaina.

Para el control y la represion de este
flagelo que aqueja a la humanidad, de-
bemos considerar tres elementos esen-
ciales en cualquier campana que se
adelante: demanda del producto, pro-
duccién ilicita, y trafico ilicito, y ha-
cia su neutralizacién, estan orientados
los esfuerzos de todos los organismos
de seguridad del Estado.

D

AL SERVICIO DEL DEPORTE COLOMBIANO

ATENDEMOS SUS PEDIDOS DE CUALQUIER PARTE DEL PAIS

Calle 17 No. 6-12 - Teléfonos: 414451 - 345051 /53 - Telégrafo “‘Olimpica” Bogotd, D. E.
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CAUSAS Y EFECTOS
= DE LA
. DROGADICION

19) Causas:

Siguiendo delinecamientos de gran-
des tratadistas modernos, asi como
investigaciones propias, su fenomeno-
logia obedece a una gran heteroge-
neidad de factores, que pueden agru-
parse selectiva y sucintamente en
end6genos y exégenos. Las causas de
orden enddgeno, en nuestro medio,
preferencialmente se relacionan con
Subteniente de la Policia aspectos como los siguientes:

NOEL ABUNDIO BODRIGUEZ CHACON — Herencia
— Ancestro
>~ — Enfermedades congénitas
Fecha de ingreso a la Escuela — Personalidad sicopatica
General Santander: 20-I-69. — Traumas sicosomaticos
. Fecha de egreso: I-XII-70. R
Wt - Cursos: Especializacién Cara- Como causas exégenas se hallan

binero, y Policia Judicial.

principalmente:
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— El medio circulante

—- Los factores culturales

— El campo econdémico

— La moda

— Los estimulos

— Estructuracién moral de la per-
sonalidad.

La suma de estos aspectos extrinse-
cos e intrinsecos, constituye el biosi-
quismo de los individuos drogadictos,
en forma por demas determinante,
que con mala o defectuosa orientacion
de la personalidad, puede convertirlos
en toxicémanos.

Consecuencialmente, la personalidad
del indiiduo tiene su desarrollo y for-
macioén, con base en dos factores esen-
ciales: a) biosiquicos y biolégicos y
b) sociales. Con la suma de ellos, el
individuo vira hacia la adaptaciéon al
medio en que vive y desarrolla su
personalidad.

Respecto de este, todo individuo
halla situaciones placenteras o grati-
ficantes, y situaciones displacenteras
o frustrantes. Si desde los albores de
la existencia, se aprende a manejar
equilibradamente los elementos des-
critos, acostumbrandose al dominio de
unos y otros, se lograra una eficiente
adaptacién al medio ambiente y 1la
constitucién de una correcta persona-
lidad.

De todos ellos destacan los factores
sociales a que el hombre esta sujeto,
a su influjo por naturaleza, pues des-
de el comienzo es un elemento desva-
lido e incapaz de sobrevivir por si
mismo.

A esto se debe que, tanto las per-
sonas como las situaciones conque el
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individuo tiene que ver desde que nace,

influyan poderosamente en la forma

de su comportamiento, como la de
resolver y encarar los problemas de su
vida futura.

Tan marcada influencia viene a in-
fluir en el grado de aceptacién de
estimulo y de wvaloracién, dado por
las personas que le rodean, que le
permiten valorarse a si mismo y for-
mar su propia imagen.

De ello depende para que las per-
sonas mimadas o sobreprotegidas, se
vean en dificultades para resolver sus
problemas, sufriendo grandes frustra-
ciones y que quienes siempre vivie-
ron infravaloradas, carezcan de es-
timacién y pundonor de su propia
personalidad. Por esto, tanto unos co-
mo otros, pueden carecer de lo que
tienen quienes tuvieron un verdadero
equilibrio entre dos. situaciones y que
se denomina “fuerza de voluntad”, y
virar a la delincuencia y a las toxi-
comanias, por que la vida es una serie
continua de actividad y el sujeto,
cualquiera que sea, tiende a satisfa-
cer necesidades, metas y aspiraciones.
Pero los individuos siempre tienden
a enfrentar sus reveses y las situa-
ciones frustrantes, unas veces en forma
correcta y otras incorrectamente. De
ahi que se vea:

— Como forma mas primitiva, la agre-
sividad. ’

— Luego el aspecto combativo que
supone el establecimiento de las
causas de la frustracion y la bus-
queda de los medio para superarse.

— Viene la persistencia. initil, terca
e incorrecta de hacer lo que se




propone, sin medir consecuencias

ni establecer medios.

«— Adecuada comprension, que es el
empleo juiciosc y acertado de todos
los medios licitos, para obtener el
fin propuesto.

— Compensacion rebelde o inadecua-
da o de protesta, que consiste en
buscar celebridad o prestigio, atn
con el empleo de actos ilegales o
delictuosos.

— Huida o fuga, que es el refugio
de los individuos cobardes, ante su
fracaso o ante las frustraciones, en
el alcoholismo o la drogadicién
como medio ilusorio de experimen-
tar, imaginariamente, lo que no se
ha obtenido en el campo de la
realidad.
2°) Efectos:

Respecto a las consecuencias logicas
de los sistemas toxicomanigeros, vale
la pena estudiarlos conforme a los
grupos y en detalle en:

De la alcoholemia en general:

Las bebidas embriagantes o alcohd-
licas, al penetrar en el organismo hu-
mano, invaden rapidamente el torren-
te sanguineo por el sistema capilar,
pasando al cerebro, en donde, por
raras oxidaciones presionan los flui-
dos intercelulares dentriticos y neu-
rénicos, por lo cual se producen los
fenémenos de la ebriedad e intoxi-
cacién alcohdlica que pueden presen-
tarse, segun la naturaleza de los lico-
res ingeridos, bajo dos aspectos:

— KEtilica si se causa con bebidas a

base de etanol, y

— Metilica, cuando las bebidas se
adulteran o se preparan con me-
tanol.

En el primer caso, este tipo de to-
xicomania genera consecuencias de
orden moral, de salubridad, familia-
res, sociales, étnicas, estatales y eco-
ndémicas.

En cuanto al segundo caso, una in-
toxicacion de tipo metilico, casi siem-
pre es mortal, inicidndose por dolores
articulares, ceguera y, finalmente, pa-
ralisis del miocardio.

Por los caracteres de gravedad que
reviste el problema, desde el punto
de vista econémico, vale la pena hacer
algunas consideraciones, marginando
los otros aspectos por ser de dominio
comun.

El aspecto estadistico puede tomarse
con base en los datos empliamente
difundidos por los centros médicos y
hospitalarios en general, que muestran
el problema a escala nacional y no
regional ni aislado.

De la Drogadicion:

El primer efecto general de la co-
caina consiste, segin Sollman, en un
marcado estimulo siquico, que difiere
mucho de un individuo a otro, de
acuerdo a su constituciéon fisica y la
cantidad del alcaloide; puede mani-
festarse por locuacidad, alegria, in-
somnio, excitacion, especialmente se-
xual en algunas personas; luego puede
presentarse la ansiedad y la agitacion.

Cuando hay dosis altas que se con-
vierten en téxicas con resultados mor-
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tales, debido a su rapida evolucién,
hay ansiedad, sincope brusco, palidez
extrema, disnea, algunas veces con-
vulsiones breves, cese de la respira-
cion, paralisis cardiaca y muerte en
pocos minutos. Con dosis pequefias o
con la absorcién mas lenta, se presen-
ta confusién, hilaridad, vértigos, exci-
tacion motora, aceleracion del pulso
y respiraciéon irregular.

Las grandes dosis comienzan por
producir palidez, escalofrios con dia-
foresis y aumento de la temperatura
interna, midriasis y exoftalmos, nau-

seas, vomitos y dolor abdominal, gran
ansiedad, disturbios de las sensaciones
cutaneas como hormigueo, en forma
tal como si tuviera gusanos bajo la
piel; un estado de insensibilidad, co-
mo si faltaran las extremidades infe-
riores; luego delirio, disnea y respi-
racion de Cheyne-Stokes, palidez ex-
trema de la cara, pupilas ampliamente
dilatadas, temblores intensos que pro-
gresan hasta convertirse en convul-
siones; viene entonces la pérdida del
conocimiento, hipertemia y la muerte
por colapso y asfixia.

delicioso

refrescante...
y tinico!

TAMARI
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| VARIOS Y
EXTRANJERA

En esta Seccidn:

Panama, Historia y Cifras.




PANAMA

HISTORIA Y CIFRAS

Teniente Coronel de la Policia

* ALONSO VERA JIMENEZ
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Teniente Coronel
ALONSO VERA JIMENEZ

Egresado de la Escuela General Santander
en el afio de 1955 como Subteniente. Desti-
nado a prestar sus servicios a los Departa-
mentos de Policia Bogotd, Santander, Valle,
Club Militar de Oficiales y como Oficial de
Planta de la Escuela General Santander. Di-
plomado en la Academia Superior de Poli-
cfa. Adelanté cursos de entrenamiento en
los Estados Unidos. Abogado Titulado de la
Universidad la Gran Colombia. Ayudante
General de la Direccion General de la Po-
licfa y actualmente Agregado ante la Em-
bajada de Colombia en Ila Republica de
Panama.

—ll—ranscurridos 71 anos desde cuando
el entonces Departamento de Panama,
proclamé su Independencia €l 3 de no-
viembre de 1903, vuelve a tomar ac-
tualidad este importante tema en el
ambito de las relaciones internacio-
nales por cuanto se debate el tratado
Hay Buneau Varilla que le concede a
los Estados Unidos derechos a perpe-
tuidad sobre el territorio que hoy cons-
tituye la Zona del Canal. El Tratado
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tuvo lugar 15 dias después alin sin ins-
titucionalizarse la Nueva Republica,
pues el acto que le dié vida juridica
solo vino a sucederse el 14 de febrare
del afio siguiente.

Hoy Panama es uno de los paises rmas
prosperos de Centro América, alli se
concentran grandes capitales extran-
jeros especialmente constituidos en de-
positos bancarios, que hoy alcanzan la
considerable suma de dos mil millones
de dodlares. La ciudad capital registra
un alto indice de desarrollo urbanistico
y en la actualidad se proyectan im-
portantes obras de infraestructura que
le aseguran un futuro promisorio.

Colombia, por ejemplo aunque es
poco lo que aprovecha el renglén de
exportaciones a éste pais, ya que el
mercado de Panama procede princi-
palmente de los Estados Unidos, Bra-
sil, Venezuela y Centro América, tie-
ne sin embargo, varias sucursales ban-
carias, del Banco de Bogota, Comer-
cio, Colombia, Cafetero, Comercial An-
tioqueno, Industrial Colombiano; sien-
do el de Colombia el tercero en im-
portancia dentro del sector privado en
toda la Nacién.

El producto nacional bruto de Pa-
nama se calcula en mil millones de
délares y el producto per-capita en
ochocientos veinte délares, lo que le
representa ocupar un tercero dentro
de los paises latinoamericanos.

La Republica de Panama en realidad
no tiene moneda propia, el hombre
pananiefio se ha acostumbrado a lla-
mar balboa a lo que en realidad es el




Vista aérea de Panama. Al fondo entre la lengua de tierra y las montanas, la
entrada del Pacifico del Canal.

dolar, medio circulante americano, és-
to lo hace por principio nacionalista y
con la esperanza de llegar a tenerla.

Cuenta actualmente con 1'428.082
habitantes distribuidos en una super-
ficie de 77.082 kilometros cuadrados,
excluyendo 1.432 kilémetros cuadra-

dos en la Zona del Canal con 44.198
habitantes”.

El territorio nacional se divide po-
liticamente en 10 provincias, siendo la
principal poblacién la de Panama con
576.645 habitantes, luego sigue Colén
con 134.286 y Chiriqui con 236.154.
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Sus principales renglones de exportacién e importaciéon son:

Azicar

Banano

Café en, grano

Camarones

Harina de pescado

Carne <

Derivados del petréleo:

Otras mercancias

Productos alimenticios:

Bebidas y Tabaco

Combustibles lubricantes:

Aceites

Productos Quimicos

Articulos Manufactu_
rados clasificados

Maquinaria

Articulos Manufactu-
rados diversos

Transaciones

Sus fuerzas Armadas, estan consti-
tuidas por un Cuerpo Militar-Polici-
vo llamado Guardia Nacional; tiene
dentro de su Organizacion Unidades
de Policia, de Ejército, Navales y Aé-
reas, representadas en batallones de
Infanteria, Aviones de Transporte Mi-
litar, Helicépteros y Cafioneras para
el patrullaje maritimo.

Dispone ademas de varios centros
de instruccién para tropa y clases, don-
de reciben preparacién militar los as-
pirantes a Guardias Nacionales.

Este Cuerpo representa para los pa-
nameios. El Brazo Armado de la Re-
volucién y aunque sus oficiales no de-
sempefian cargos administrativos den-
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6.276.000 millones de doélares
62.907.000 millones de ddlares
855.000 dolares
11.953.000 millones de dodlares
982.000 dolares
1.285.000 millones de doélares
25.126.000 millones de ddlares
4.625.000 millones de doélares
31.153.812 millones de délares
2.518.700 millones de ddélares
66.181.316 millones de ddlares
3.813.452 millones de ddlares
31.901.203 millones de délares

82.741.392 millones de délares
90.667.481 millones de délares
41.828.916 millones de ddlares

407.673 ddlares.

tro del gobierno, si hacen acto de pre-
sencia en todas sus actividades. No
hay en la actualidad escuela de for-
macién de Oficiales, en su mayoria
son egresados de los Centros Milita-
res de Colombia, Perd, Chile, El1 Sal-
vador. El actual Comandante en Jefe,
General de Brigada Omar Torrijos He-
rrera es egresado de un instituto Ar-
mado de éste Gltimo pais.

La situacion de la Zona del Canal
como territorio independiente del res-
to de la Republica, gobernado por un
Jefe Militar nombrado por el Gobier-
no de los Estados Unidos, y el hecho
de estar su poblacién sometida a la
Ley Americana en todas sus manifes-
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Mapa mundial de la corriente de navegacién aque utiliza el Canal de Panama.
Esta vez del Atlantico al Pacifico. Pueden verse las regiones donde se origina
el trafico mundial y el porcentaje que este representa.

taciones, ha despertado en el actual go-
bierno un Estado de inconformidad
que le ha valido para alcanzar la so-
lidaridad Internacional y reunir en su
territorio al maximo Organismo de Se-
guridad de las Naciones Unidas: “El
Consejo de Seguridad” con el consi-
guiente apoyo a la causa por una abo-
licién del tratado que cercena, segun
ellos, su soberania.

Esta Zona es una franja de 16 kilo-
metros de ancho con una longitud de
80 kilémetros; alli trabajan unos 14.000
obreros y empleados panamefos, quie-
nes devengan un salario minimo en-
tre 1.90 a 2.20 délares hora. La ma-
yoria de éstas gentes residen en las

ciudades de Panama y Colén y domi-
nan ademas de su espanol el inglés.
En elias hay instalaciones militares de
aire, mar y tierra donde se entrenan
unidades de casi todos los paises lati-
noamericanos, incluyendo claro esta el
personal de la Guardia Nacional, que
trata de conformarse como un verda-
dero ejército.

El trafico diario promedio de barcos
por el Canal es de cuarenta y el peaje
desde su inauguracién el 15 de agosto
de 1914, de noventa centavos délar to-
nelada. El tiempo promedio que ne-
cesita una embarcacion para atrave-
sar el Canal es de ocho a nueve horas,
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aunque permanece en aguas riberanas
en espera de turno entre 4 y 5.

El Canal representé para los Esta-
dos Unidos, el pago de las siguientes
sumas de dinero:

Cuarenta millones de doélares para
la; compania francesa que hasta en-
tonces habia adelantado la obra sin
éxito.

Diez millones de ddlares para el go-
bierno panameno como pago por los
derechos adquiridos y

Veinticinco millones de pesos al go-
bierno colombiano como indemniza-
cién por la separacion.

En un ano el trafico ha representado
al gobierno de los Estados Unidos, en-
tradas por 101’488.689 millones de do-
lares con un promedio de 7.476 naves
que transportaron 111’076.803 millones
toneladas. Un sélo barco ha alcanzado
a pagar 40.936.50 ddlares.

Colombia de acuerdo con el tratado
Urrutia-Thompson, firmado el 6 de
abril de 1914 en Bogotd para mejorar
las diferencias con el gobierno de los
Estados Unidos, provenientes de los
acontecimientos de 1903, adquirié los
siguientes derechos:

a) El transporte por el Canal sin pa-
go de peaje, de buques, tropas y ma-
terial de guerra.

b)Exencion de todo gravamen o de-
recho a los productos del suelo de la
industria colombiana que pasen por el
Canal, asi como de los correos.

c¢) La admisién en la Zona del Ca-
nal de los productos del suelo de la in-
dustria colombiana sin pagar otros de-
rechos que paguen los Estados Unidos
por productos similares. Estos produc-
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tos se admitiran igualmente en las Is-
las y tierra firme que en el futuro
ocuparen los Estados Unidos en el
Istmo de Panama, fuera de la Zona
del Canal.

d) La exencion de todo peaje im-
puesto o derecho a los ciudadanos co-
lombianos que atraviesen dicha zona.

e) El uso del ferrocarril entre An-
cén y Cristébal cuando esté el Canal
interrumpido para transportar las tro-
pas, materiales de guerra, productos
y correos de Colombia, mediante el
Pago que por igual uso haga los Esta-
dos Unidos. Igual utilidad se le dara
al ferrocarril para transportar a los
oficiales, agentes y empleados del go-
bierno de Colombia.

f) Los derechos y concesiones espe-
ciales otorgados a Colombia por el
transporte en el ferrocarril del carbén,
petrdleo, y sal de una Costa a otra.

g) El pago de la suma de Veinti-
cinco millones de ddlares (en concep-
to de indemnizacién por la separacion).

h) El reconocimiento por parte de
Colombia de la Independencia de Pa-
nama y la fijacion de los Limites de
la Republica de conformidad a lo in-
dicado en la ley colombiana del 9 de
junio de 1855.

i) El compromiso de los Estados
Unidos de obtener de Panama el en-
vio de un Agente especial para nego-
ciar con Colombia un Tratado de Paz
y Amistad. El restablecimiento de las
relaciones entre Panami y Colombia
y el arreglo de las obligaciones pecu-
niarias (deuda externa entre los dos
paises).




Con motivo de la reunion del Con-
sejo de Seguridad en la ciudad de Pa-
nama, nuestro pais recordé los dere-
chos que le asistian, no sin antes ha-
ber dado apoyo a la causa panamefa
para la abolicién del tratado Hay-bu-
neau Varilla. Posteriormente oficiali-
zH6 su posicién ante el Secretario de
Estado Norteamericano mediante una
carta dada a conocer a la opinién pu-
blica internacional, cuando el gobier-
no de los Estados Unidos se proponia
firmar con el panamefio un acuerdo
de principios para un Nuevo Tratado.

Los puntos principales del acuerdo
iratan de los siguientes aspectos:

1) El tratado de 1903 y sus enmien-
das seran abrogados al concertarse un
tratado enteramente nuevo sobre el
Canal Interoceanico.

2) Se elimina el concepto de perpe-
tuidad. El nuevo tratado relativo al
Canal de esclusas tendra una fecha
de terminacién fija;

3) La jurisdicciéon de los Estados
Unidos en territorio panamefo, ter-
mina y se realizarda prontamente, de
acuerdo con los términos especificados
en el nuevo tratado.

4) El territorio panamefio en el cual
se halla situada el Canal, sera devuel-
to a la jurisdiccién de la Republica de
Panama. La Replblica de Panama en
su condiciéon de soberana territorial
conferira a los Estados Unidos de Amé-
rica, por la duracién del nuevo tratado
sobre el Canal Interoceinico y confor-
me se establezca cn el mismo acuerdo
de uso sobre las tierras, aguas y espa-
cio aéreo que sean necesarios para el
funcionamiento, mantenimiento, pro-

teccion y defensa del canal y el tran-
sitio de las naves.

5) La Republica de Panama tendra
una participacién justa y equitativa en
los beneficios derivados de la opera-
cion del Canal en su territorio. Se
reconoce que la posicién geografica de
su territorio constituye el principal re-
curso de la Republica de Panama,

6) La Republica de Panama partici-
para en la administracién del Canal
de conformidad con un procedimien-
to que habra de ser acordado en el
tratado. También se estipulara en el
tratado, que la Republica de Panama3,
asumira la total responsabilidad por
el funcionamiento del Canal a la ter-
minacién del tratado.

La Reptblica de Panaméa conferira
a los Estados Unidos de Ameérica, los
derechos necesarios para regular el
transito de las naves a través del Ca-
nal y operar, mantener, proteger, y
defender el Canal y para realizar cual-
quier otra actividad especifica en re-
lacién con esos fines conforme se es-
tablezca en el tratado.

7) La Republica de Panama parti-
cipara con los Estados Unidos de Amé-
rica en la protecciéon y defensa del
Canal, de conformidad con lo que se
acuerde en el nuevo tratado.

8) La Republica de Panama y los
Estadoes Unidos de Ameérica, recono-
ciendo los importantes servicios que
el Canal interocednico de Panama4,
brinda al trafico maritimo internacio-
nal, teniendo en cuenta la posiblidad
de que el presente Canal podra llegar
a ser insuficiente para dicho trafico,
convendran bilateralmente en provi-
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siones sobre obras nuevas que amplien
la capacidad del Canal. Esas provisio-
nes se incorporaran en el nuevo tra-
tado, de acuerdo con los conceptos es-
tablecidos en el principio (2).

La actitud de Colombia ante la in-
minencia de este nuevo tratado, ha
dado origen a innumerables comenta-
rios, dentro de los que se cuentan im-
portantes personajes del periodismo y
la politica nacional de ambos paises,
principalmente: El Jefe del Gobierno
de Panami, por ejemplo, en reporta-
je para la television colombiana ma-
nifesté: “Qué este asunto no debiera
ventilarse precisamente ahora cuando
se vislumbraban nuevas posibilidades
para su pueblo, pues a cambio de su-
mar restaba, maxime cuando con Co-
lombia nos unian fraternales vincuios
de amistad y consanguinidad”.

Uno de los negociadores panamenos
adscritos a la Cancilleria en declaracio-
nes a un periodista colombiano, mani-
festd “Que Panama aspiraba a la sobe-
rania total y por consiguiente no es-
taba dispuesta conceder ninguna ser-
vidumbre sobre la Zona del Canal, que
ademas el tratado Urrutia-Thompson
no fue consultade con el gobierno pa-
nameno y fue objetado desde su inicia-
cion”.

El Colegio de Abogados de Panama,
en un comunicado dado a conocer por
la prensa hablada y escrita del pais
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manifest6. “Qué no tienen porqué
aceptar hablar; sobre el tratado Urru-
tia Thompsen, que las actuales gene-
raciones defenderan con dignidad la

patria en caso de ser mancillada”.

El Gerente General de la Flota Mer-
cante Grancolombiana, en un informe
dirigido a la Asamblea de la empresa,
manifestd qué los buques de registro
colombiano desde 1246 hasta diciembre
de 1973 han pagado por concepto de
peaje a las autoridades de la Zona la
suma de 26'465.923 millones de doé-
lares.

Por ultimo el Secretario de Estado
Henry Kissinger en carta respuesta al
Canciller de Colombia, manifesté el
interés de su gobierno por respetar los
tratados firmados con nuestra repu-
blica.

Actualmente reina un estado de es-
pectativa en relaciéon con el desenlace
de las negociaciones. El gobierno ame-
ricano parece estar interesado en ace-
lerar el dialogo y es asi como después
de firmado el acuerdo entre el Can-
ciller panamefio Juan Antonio Tack y
el Secretario de Estado doctor Henry
Kissinger, se han efectuado conversa-
ciones al mas alto nivel en la Isla
Contadora, dentro del territorio pa-
namefio y ahora se proyectan reunio-
nes en Washington en la méas comple-
ta armonia.
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Bibliografia Militar

Por LEON JAIME ZAPATA GARCIA

LA GUERRA Y EL DERECHO
DE GENTES

Por el Comandante de Infanteria
JOSE FRIAS O'VALLE

/ \\ ntes que la guerra, es la paz la

razén de la existencia de las Fuerzas
Militares, su equilibrio potencial cons-
tituye la base de la no beligerancia ar-
mada, pues aquella maxima de “si
quieres la paz preparate para la gue-
rra” es la norma permanente de su
actualizacién doctrinaria, cientifica ¥
técnica. Como la humanidad ha con-
vertido la guerra en su mdas terrible
flagelo, pues podriamos decir que no
ha habido un dia de paz total en el
mundo, el hombre ha visto la necesidad
de humanizarla mediante la promulga-
cion de doctrinas juridicas aceptadas
mundialmente. Las normas de esas doc-
trinas son las que interpreta en su obra
el Comandante Frias, empleando un
lenguaje al alcance de todos, comple-
mentado con los documentos concer-
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nientes a la ilustracién del texto mis-
mo. Su importancia estd rubricada en
la acogida que le prodigé la Cruz Roja
Espafiola como obra de gran utilidad
“llamada a hacer asequibles entre per-
sonas que no tienen una formacién ju-
ridica los principios que inspiran las
normas en cuestion y el contenido de
éstas”.

El Conde de Toreno en uno de los
apartes del prélogo dice: “ De nada
serviria un perfeccionamiento en la
formulacién de estas normas juridicas
si no se consigue un conocimiento de
las mismas entre la poblacién, una
aceptacion de ellas por los pueblos co-
mo imperativo de conducta. Por eso
la difusion o divulgacion de estos prin-
cipios y normas debe comenzar en la
escuela primaria, para hacer sensible
el alma de las nuevas generaciones a
los ideales humanitarios; debe seguir a
lo largo de los afios de formacién que
son propios de la adolescencia y la ju-
ventud, y debe, en fin, estar presente
en aquellos medios en que razones
profesionales ponen a los hombres en
contacto méas inmediato con la préactica
de los deberes que emanan de esas
normas”,

“Entre esos medios, los militares me-
recen una especial atencién. Las nor-
mas del derecho de guerra se basan en
un principio esencial -expresamente
recogido en el articulo 22 de aquel
Reglamento de La Haya, de 1907,
segin el cual los beligerantes no tie-
nen un derecho ilimitado en cuanto a
la eleccién de los medios y métodos de
combate”.
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El libro versa sobre la guerra, el de-
recho de gentes, el militar ante el de-
recho de gentes y leyes de guerra,
proyecto de normas sobre nociones del
derecho de gentes y leyes de guerra.
En los anexos trae: IV Convenio relati-
vo a las leyes y costumbres de la gue-
rra terrestre, (La Haya, 1907) y el
Reglamento del Convenio; la Autori-
dad Militar en Territorio Enemigo
Ocupado; Carta de las Naciones Uni-
das (Extracto); Contenido de la Decla-
racion Universal de los Derechos Hu-
manos, Paris, 1948; Documentos y For-
mularios.

LA GUERRA DEL PARAGUAY
(1865 - 1870) ]

Resumen histrico
Por el Goronel JUAN BEVERINA

El autor de esta obra ocupa un pues-
to destacado en la bibliografia militar
americana, cuyos trabajos figuran pu-
blicados en la Biblioteca del Oficial
Argentino. Su actividad docente y su
labor de historiador fueron la pasién
de su vida, hasta su muerte en 1943.

La Guerra del Paraguay, conflagra-
cién que conmoviera al Continente por
las proporciones que enmarcaron su
proceso, es analizada con profundo sen-
tido histérico y espiritu analitico de




jefe militar. Aunque nada dice del he-
roismo espartano de los paraguayos al
resistir a tres poderosas naciones hasta
su casi total extincién, tampoco ofende
en su narrativa al enemigo de enton-
ces, haciendo recaer toda la culpa en
el Presidente del Paraguay, General
Francisco Solano Loépez. Su objetivo
cubre mas bien el desempefio argenti-
no en la contienda y lo sitia dentro
de las consideraciones siguientes: Se-
guir las operaciones sobre los croquis;
estudiar las influencias meteorolégicas
sobre el terreno; comparar los efecti-
vos y tacticas de los contendores; re
flexionar sobre el efecto de la impro-
visacion en una organizacion logistica
y militar que tiene que responder con
medios precarios a un compromiso bé.
lico. Como mensaje final, dice el Co-
ronel Landaburo en el prologo, la
esperanza que ya maéas de un siglo de
paz sea anticipo de un creciente sen-
timiento de unidad americana y de una
dedicacion hacia el desarrollo solidaric
con las naciones hermanas, otrora be-
A tal fin, el
aprovechamiento del don que el Crea

ligerantes. inteligente
dor nos dio en el sistema hidrografico
del Rio de la Plata es ciertamente un:
palanca eficiente para la promocioén
humana de nuestra estirpe iberoams.
ricana”.

La obra consta de tres partes: Lot
preliminares de la guerra, los Ejércitos
beligerantes, las operaciones y la car-
tografia a lo largo del texto.

GEOPOLITICA Y GEOESTRATEGIA
AMERICANA

Por el Coronel JUSTO P. BRIANO

El Circulo Militar Argentino ha he-
cho una reimpresion para su coleccion
de la obra del Coronel Briano, de am-
plia circulacién en América Latina.
Esta obra tiene como objetivo el ana-
lisis de las grandes posibilidades de
los paises de Suramérica para inte-
grarse como una gran potencia; aunque
habla de geoestrategia, no se trata de
la militar sino de aquella encaminada
a producir la unidad de los pueblos
racial, lingiiistica, econdémica, etc. Su
pensamiento, podemos decir, es el pen-
samiento de América que ha venido
plasmandose primero en la OEA y des-
pués en los Mercados. Para el autor y
para los numerososo alumnos debe ser
muy satisfactorio registrar como las
tesis sostenidas se abren campo triun-
falmente puesto que existe una identi-
dad continental en sus postulados.
Ciertamente el mundo ya se nos hizo
pequeno, no hay ni siquiera una isla
diminuta por descubrir; ahora solo nos
resta unirnos para el aprovechamiento
de los recursos mundiales, muchos en
franco agotamiento. Cuando en la obra
se habla de la necesidad de una politi-
ca cosmica del poder para el siglo
XXI, vemos ya sus pronuncios en los
ultimos acontecimientos diplomaticos
entre Oriente y Occidente.
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LA DISPUTA FRONTERIZA CHINO
SOVIETICA

Enfoque histdrico-juridico de una tension
d2 hegemonia

Por ALFREDO H. RIZZO ROMANO

La obra aqui citada, publicada por
el Circulo Militar Argentino, versa
sobre uno de los méas espinosos pro-
blemas internacionales, la cuestion de
limites entre Rusia y China, los dos
colosos del comunismo, abiertamente
ideolégica y
diplomatica. Y es que en esa linea

enfrentados en lucha
fronteriza mas que en el Oriente Me-
dio, o Lejano, o en Europa Oriental
u occidental, esta el verdadero peligro
de una gran conflagracién. A lado y la-
do se mueven las tropas de ambos ban-
dos y en no pocas ocasiones han sos-
inquietantes. El
mundo sabe casi nada de un status que
lleva siglos de existencia y la infor-
macion que recibe no va mas alla de

tenido escaramuzas

los titulos periodisticos, perdidos mu-
chas veces en paginas interiores.

La obra del doctor Rizzo Romano
trata a espacio el problema ilustrando-
lo con croquis y documentos de incues-
tionable valor historico. Leamos sus
palabras: “Hoy, aunque sea como hipd-
tesis de trabajo, no podemos ignorar
la existencia de una inmensa “area de
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tensién”, para usar la terminologia de
Feliks Gross, que recorre mas de 7.000
kilémetros de frontera comiin chino-
soviética”.

La obra trae estupendas ilustracio-
nes y presenta un indice geografico y
de personajes ilustres actuantes en el
problema; la marcha rusa hacia el
Oriente Asiatico; los tratados del siglo
XIX; los chogues en Mongolia; Tuvins-
kaia y Manchuria; conflicto de limites
y el derecho; indice de documentos.

RECUERDOS  INOLVIDABLES . . .
Y 30 POEMAS

Por SIMEON QUIROGA BENITEZ

La Seccion Bibliografica registra com-

placida la aparicién del primer libro
del Suboficial de la Armada Quiroga
Benitez, al felicitarle queremos que es-
te saludo llegue también a su hogar
como un estimulo al escritor que se
perfila en estas paginas. La publicacién
de una obra es empresa nada facil de
coronar, y el esfuerzo que ella repre-
senta no tiene comparacion. Asi que
el alumbramiento de un libro debe re-
cibirse siempre con entusiasmo, como
un hecho significativo en el devenir
cultural de un pueblo.




Congratulaciones a Simén Quiroga
y al augurarle progreso continuo en su
labor intelectual esperamos que en pro-
ximas publicaciones su inspiracion, mas
depurada por el ejercicio mismo de la
mente, por la lectura de los cléasicos,
por la superacion en el inmenso campo
de las letras, nos depare, en prosa y
en verso, solaz y esparcimiento men-
tal, para ese entonces con temas un
tanto alejados del circulo familiar,
muy justos en esta su primera obra.

Animo poeta, buen viento y buena
mar.

HISTORIA DE LAS UNIVERSIDADES
HISPANOAMERICANAS

Por AGUEDA MARIA RODRIGUEZ CRUZ, O.P.

Una cobra excepcional es el titulo que
ha dado a esta resefia el Padre Rober-
to Maria Tisnes J. quien hace, en las
siguientes, una exposicién analitica de
la obra:

Colombia, donde la producciéon bi-
bliografica es tan escasa, volviendo por
sus fueros de nacién culta, salvé del
anonimato, los afios 1973 y 1974 con la
obra arriba citada. Aunque no escrita
por un colombiano, vio en Colombia la
luz, gracias al mecenazgo del Patrona-
to Colombiano de Artes y Ciencias y

del Instituto Caro y Cuervo. Su autora
es colombiana de corazén, mucho mas
después de la publicacion de esta su
tesis en prensas colombianas.

Porque de una tesis doctoral se tra-
ta, redactada para la Universidad Cen-
tral de Madrid, elaborada durante 6
anos, después de centenares y millares
de horas de paciente investigacion en
archivos espafoles e hispanoamericanos.

Ni su sector es la direccién de la
{esis -el doctor Manuel Ballesteros Gai-
brois, hijo de la gran historiadora co-
lombiana Mercedes Gaibrois de Balles-
teros- ni la autora, desconocian la ar-
dua empresa que significaba elaborar
la historia de la universidad hipanoa-
mericana durante el gobierno de Espa-
na en las Américas. Mas como a las
veces nada suele haber iraposible para
el investigador e historiador, dirigente
y dirigida se embarcaron en la des-
comunal empresa de investigar y re-
dactar la biografia universitaria de
hispanoamérica.

En la introduccién de 18 paginas,
la autora, cuya presentacion dejamos
para el final de estas cuartillas, declara
la génesis de esta obra. Se inicia la
investigacion en 1956 y, aunque parez-
ca raro, todavia no ha concluido a pe-
sar de la publicaciéon de estos dos den-
sos volumenes, porque la investigacion
ha sido tal que dara tema para otros
varios relacionados con la idea funda-
mental inicial.

A lo largo de dichas paginas la au-
tora ilustra al lector sobre la principal
bibliografia consultada.
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El tomo I incluye 3 partes y XXII
capitulos.

En los dos primeros se refiere su-
cesivamente a las Fundaciones univer-
sitarias en Hispanoamérica y en par-
ticular a la Universidad de Salamanca
“Alma Mater” de las universidades
hispanoamericanas, y a la Legislacién
Complementaria de las Universidades
Hispancamericanas, (pp. 1-142). Con cl
capitulo III arranca la historia univer-
sitaria hispanoamericana con la de la
Universidad de Santo Domingo, a la
que algunos, de muchos afos atras,
quisieron quitar el privilegio de ser la
primera en Ameérica, confirmando no
obstante por el hallazgo del P. Beltran
de Heredia OP. en el archivo Vaticano
en 1954 del Inventario de Bulas Per-
petuas, en el que aparece la titulada
In Apostolatus culmine, que diera la
vida a la universidad dominicana.

En la Segunda Parte se inicia el re-
corrido fundacional, precisamente con
la historia de esta universidad, pasando
por las de Lima, Méjico, Charcas, San-
tiago de la Paz (Republica Dominica-
na), Tomista de Santafé de Bogota y
San Fulgencio de Quito.

En la Parte Tercera son historiadas
las universidades del siglo XVII, a sa-
ber: Nuestra Sefiora del Rosario de
Santiago de Chile, Javeriana de Cér-
doba, San Francisco Javier de la Plata,
San Miguel de Santiago de Chile, San
Gregorio Magno de Quito, San Ignacio
de Loyola de Quito, Mérida de Yuca-
tan, San Carlos de Guatemala, San
Cristobal de Huamanga (Pera), Sante
Tomés de Quito, San Antonio de Cuzco

-~
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y San Nicolas de Santafé de Bogota.
En total, 20 universidades.

En la Cuarta Parte (tomo II de 1a
obra), son doce las universidades his-
toriadas: San Jer6nimo de la Habana,
Caracas, San Felipe de Santiago de
Chile, Buenos Aires, Popayan, San
Francisco Javier de Panamé, Concep-
ciéon (Chile), Asuncién, Guadalajara,
Meérida de Venezuela, Leén de Nicara-
gua y Gaxeca de Méjico.

En la conclusién, la insigne inves-
tigadora e historiadora, se refiere a la
Esencia ¢ Imperativo del proceso uni-
versitario hispanico.

Cuadros sinépticos, apéndices docu-
mentales sobre las universidades (33)
y una coleccion documental general
(40 documentos), complementan feliz-
mente la ingente labor representada
en esta obra unica en la bibliografia
americana y quizas europea. Y sobra
decir que no falta el Indice Onomasti-
co, tan olvidado infaustamente en mu-
chas obras histéricas publicadas en Co-
lombia.

Para el final de esta resefia hemos
dejado la presentacion de la autora.
Sor Agueda Maria Rodriguez Cruz, es
una religiosa dominica espafiola, vin-
culada desde afos atras a Colombia.

En 1956 asiste a breve curso sobre
Metodologia Histérica en la Universi-
dad Pontificia Bolivariana de Medellin,
dictado por el Dr. Manuel Ballesteros.
Con tal motivo, Monsefior Félix Henao




Botero propuso al conferencista que di-
rigiese el trabajo doctoral de Sor Ague-
da sobre el tema de la influencia de la
Universidad de Salamanca en el desa-
rrollo de la universidad hispanoameri-
cana.

Ni al director ni a la dirigida se les
ocultd el ponderoso empefio. Mas una
y otra, maxime la segunda, sobre la
que recaia el peso del trabajo, no se
amilanaren y decidieron poner por
obra la idea del Rector de la Universi-
dad Pontificia Bolivariana.

En 1963 defiende Sor Agueda su te-
sis doctoral bajo el titulo Salmantica
doc=t en la Universidad C~ntral de M2-
drid, y un afio después en la Bolivaria-
na de Medellin.

“Como director de un trabajo docto-
ral, escribe Ballesteros en el prélego
de la obra que nos ocupa, puedo asegu-
rar que nunca tuve un doctorado mas
obediente, mas tenaz y mas laborioso
que Sor Agueda, y que tampoco conoz-
co ninguna otra comunidad como la
Congregacién de Santo Domingo, que
haya dado a algunos de sus miembros
tantas facilidades para dedicarse exclu-
sivamente a la investigacién, como las
que se dieron a Sor Agueda. Afios y
anos de paciente copia de documentos,
de formacién de pesados y largos indi-
ces, de cotejo de constituciones de una
y otra universidad, de fichado de alum-
nos salmantinos que pasaron a Améri-
ca, fueron la necesaria tarea que sor
Agueda hubo de cumplir y que cum-
plié con entereza y sin desmayo. El
resultado de tan ingente labor fue el
mas acabado estudio que haya podido

hacer sobre una institucién universita-
ria y sus repercusiones en el mundo
de la ciencia y de la ensenanza.

Este libro, que ahora tiene el lector
en sus manos, es solo una parte de
aquella ingente labor, pues era muy
dificil poder concitar los esfuerzos
ecitcriales de varias instituciones para
poder sacar a luz trabajo tan amplio.
Por ello, sor Agueda hubo de reem-
prender, siempre asistida de mi entu-
siasta consejo, la reelaboraciéon de todo
lo que habia estudiado y redactado pa-
ra darle nueva forma, aprovechando
parte de los materiales para otras pu-
blicaciones, que han ido apareciendo en
los ultimos anos”, (I, VIII).

Bien ganada y merecida las de la
anterior, para la religiosa investigado-
ra e historiadora, gque con sus tesis
doctorales ha aportado ya un inmenso
caudal de informacion sobre la tarea
educacional universitaria de Espana en
todo el continente hispanoamericano.

Porque se trata en verdad de una
obra -u obras- de contenido y trascen-
dencia continentales, comparable a las
que posiblemente existan, sobre Ilas
universidades europeas.

A ella, para fortuna nuestra, ha que-
dado vinculada Colombia, donde nacid
la idea y donde ahora ve la luz esta
publicacién que marcara fecha impor-
tante en la historia de la cultura uni-
versitaria hispanoamericana y atn uni-
versal, por el inmenso aporte que en-
trafia para esta tltima.

El conjunto historial de esta obra
abarca 32 universidades fundadas por
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Espana desde 1538 (Santo Domingo),
hasta 1751 (Caxaca), en 14 paises his-
panoamericanos, con la siguiente dis-
tribucién: Argentina (2), Bolivia (2),
Colombia (4), Ecuador (3), Guatemala
(1), Méjico (4), Panama (1), Peru (4),
Paraguay (1), Nicaragua (1), Republi-
ca Dominicana (2) y Venezuela (2).

Llevan la primacia como puede com-
probarse en cuanto a namero de uni-
versidades: Colombia (4), Chile (4),
Meéjico (4), Ecuador (3) y Argentina,
Bolivia, Reptblica Dominicana y Ve-
nezuela con 2.

En cuanto a la antigiiedad de la uni-
versidad en hispanoamérica en rela-
cién con las de EE. UU,, queda dicho
como la de Santo Domingo se fundé
en 1538, solamente 98 afios después, en
1636, surge la primera en los EE. UU,,
exactamente EI Harvard College, en
Cambridge Mass.

Una insinuacién, antes de finalizar
la resefia de esta obra de importancia
universal, como puede aseverarse sin
exageracion.

No aparece en ella }la historia del
Colegio Mayor de Nuestra Sefora del
Rosario de Bogota, fundado por el Ar-
zobispo Fray Cristobal de Torres en
1653, por su calidad de Colegio Mayor,
aunque con todos los privilegios y ho-
nores del Colegio Mayor de Salamanca,
casi equiparable por ello a verdadera
universidad, ya que en él se leian Céa-
nones, Leyes y Medicina.

Muy bueno fuera que la docta inves-
tigadora e historiadora de las universi-
dades hispanoamericanas, escribiera
asimismo la Historia de los Colegios
Mayores.

Y para concluir, acepte sor Agueda,
unidos a los incontables placemes reci-
bidos y por recibir, los de este veraz
reseflador, y muy sincero apreciador da
la obra por ella realizada.
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En una cosa estan

Hércules

Casi en cualquier parte del Mundo Libre, pue-
de encontrarse uno trabajando: acarreando ganado
en Colombia; Bulldozers en el Brasil; llevando pro-
visiones a los trabajadores del petroleo en las
heladas zonas de North Slope en Alaska o trayen-
do toneladas de alimentos, ropa y medicinas a las
victimas de terremotos e inundaciones.

EL LOCKHEED HERCULES.

Hasta el momento treinta y cuatro naciones,
incluyendo ocho lineas comerciales, han adquirido
mas de 1.300 de ellos. Sdlo en 1.973 cuatro de
éstas se hicieron duenas de nuevos HERCULES.

Por qué? Porque HERCULES puede hacer
mucho mas de lo que hacen otros aviones, como
llevar 45.000 libras de carga, tubos de 60 pies de
largo o camiones y tractores completamente en-
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samblados y listos para comenzar a trabajar, que
ruedan facilmente a través de sus enormes puertas
traseras de 9X10 pies.

£l HERCULES también puede aterrizar y des-
pegar en pistas destapadas de solo 2.100 pies de
longitud. Los grandes Jets comerciales de carga
necesitan 10.000 pies y pistas muy planas que no
existen en muchas partes del mundo.

Hay 45 modelos diferentes de HERCULES.
Todos desempefian funciones vitales; desde mi-
siones de ayuda humana a misiones de servicio
material y las cumple mejor que cualquier otro
aviébn que se construya en cualquier parte del
mundo.

LOCKHEED HERCULES: el avién en que han
puesto su confianza treinta y cuatro naciones.

Lockheed

Lockheed-Georgia Company. Marietta, Georgla
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Aga-Fano Fabrica Nacional de Oxigeno S. A.
1931 — 1974

43 ANOS SIRVIENDO A COLOMBIA

SIEMPRE LOS PRIMEROS EN:
EQUIPOS, GASES Y MATERIALES

PARA LA INDUSTRIA Y LA MEDICINA

Y ahora...

COMO UN NUEVO APORTE AL
DESARROLLO INDUSTRIAL DEL PAIS...

OFRECE SU LINEA DE ELECTRODOS AGA




Guia de Anunciadores

Y \/ﬁdustria Militar (Contraportada post.)

4 /61ub Militar de Oficiales (Contraportad ant.).

» 4Marina Mercante .. .. .. .. .. .....
v ‘,Aimacenes Sears Chapinero .

= ,Fondo Rotatorio FAC .. .. .. .. ..

¢  Bavaria .

pa y’i‘éxaco :

# Corporacion Industrial Aeronautica .. ..

¢ Fondo Rotatorio Armada .. .. .. .. .. .. ..

* iemens .. .. .
- Cristaleria Peldar, S. A. .. .. ..
» VHotel Tequendama .. ..
. Coltejer .. .. .. .
. ﬁaseosas Colombiana, S. A. .. .. .. ..
¢«  Ostermann Trading, Ltda. .
. l)?bndo Rotatorio Ejército .. .

4 v!{)ndoRotatorio Policia .. .. .. .. .. .. ...

~ JAejidos Leticia ..

v pB/ahco Franco-Colombiano .. .. .
g~ Casa Olimpica .. .. .. .. .. ..

o ¢Gaseosas Lux .. .. .. ..

’ VL/ockheed S e 6 :

® Esso Colombiana .. .. .. .. .. .. .
,_AgAFano. o wn s

. \Aifa Ciudad de Bogota .. .. .
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OMPANIA INVERSIONISTA .
IUDAD DE BOGOTA LTDA.

LA RIFA CAPITAL 8

18 No. 6-47-P

LLE 1SO 12.
TEL. 410-320-411-538
APARTADO AEREO 6481

ENRIQUE CUENCA LARA
NTE CENERAL
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