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EDITORIAL

La visita
de Su Santidad

Juan Pablo Il

El solo anuncio de que el Soberano Pontifice visitaria
Colombia conmovié el alma de las gentes. Cuando elsucesor
de San Pedroy Vicario de Cristo en la Tierra arrib6 al suelo
patrio y transité por nuestras calles, plazas y veredas, los
estamentos todos de nuestra sociedad se hicieron presentes
para con profundo respeto saludary cumplimentar al Ponti-
fice. Fue estimulo inicial para ese proceder, el arraigo secu-
lar de nuestro pueblo al dogma catélico, apostélico y
romano. Esa ha sido lafe de nuestros padresy esaeslafe de
las grandes mayorias nacionales. Inmensas multitudes
pacientemente esperaban la presencia o el paso del Sumo
Pontifice para recibir su bendicién.

Ese entusiasmo inicialque podemos decirproducto de nues-
traformacion religiosa sefue acrecentandoy recibié nuevos
incentivos por la simpatia, la cordialidad y la afabilidad del
Pontifice. La sencillez de suporte lo hacia méas respetable. La
calidad humana de Karol Wojtyla se gano6 el corazén de las
gentes. Eldominio del castellano en quien tuvo como habla
materna la lengua eslava de su nativay lejana Polonia, impre-
sion6 a sus oyentes, que celebraron con singularregocijo sus
agiles gracejos, llenos de donaire y no eventos de cierta
picaresca que parecia propia de nuestros variados regiona-
lismos.



A esa condicién carismatica debe afiadirse la capacidad de
adaptacion al medio climatico de quien ha pasado los dias
de su existencia en las planicies europeas, ubicadas en la
zona continentalamuypocos metros sobre el nivel delmary
desde alli, atravesando el Atlantico, se traslada a un pais
montafioso en la zona equinoccialy tropical del planeta. Al
cruzar nuestros cielos debié contemplar la quebrada geo-
grafia patria y /a variadisima vegetacion tropical. Arribé al
Altiplano Andino amas de 2.500 metros de altitud, para luego
en los dias subsiguientes continuar su peregrinacién hasta
descenderé las Costas del Pacifico, para remontarse luego al
Valle de Pubenzay seguira las estribaciones del Nevado del
Ruiz, continuar al Valle de Aburrda y descender al litoral del
Caribe, todo ello le ofrecié un panorama exacto de nuestra
tierray susgentes. Estos cambios rapidos de altitudy tempe-
ratura no fatigaban al Pastor que pudo asi conocer la abiga-
rrada gama de nuestro mestizaje en toda su variante escala.
A donde llegaba recibia el saludo clamoroso de miles de
personas. El Pastor se dirigia a las multitudes que, como lo
exigia la esencia de sus mensajes, debia ser explicativo y
diafano. A su sagrada investidura, a la suavidad de sus ges-
tos, a la gracia de su trato afiadia Juan Pablo Il, unafortaleza
fisica fuera de lo comun.

No registran las cronicas de nuestra patria un recibimiento
maés caluroso, entusiasta y eypontaneo que el tributado a
Juan Pablo Il. Esas multitudes en Bogotay Medellin sobrepa-
saron el millon de personas y algunos elevan estas cifras
hasta los dos millones. Varios cientos de miles de colombia-
nos le aclamaron en Chiquinquira, Tumaco, Popayan,
Pereira, Chinchind, Armero, Cartagena y Barranquilla. A
estas multitudes presentes deben agregarse aquéllas que
siguieron los eventos por radio o televisibn. Su nimero es
muy dificil de calcular.

Entre discursos, saludos, homilias, mensajes, plegarias, etc.,
veintinueve veces se dirigié el Sumo Pontifice alosfieles que,
en los distintos lugares de la Republica, se congregaron para
escucharle. Fueron 29 intervenciones orales que conmovie-
ron el alma nacional por cuanto se ocupé con singularfran-
quezayfino tacto de losgraves problemas que afectan, en es-
ta hora tan llena de contradicciones, a nuestra patria. Las
admoniciones del Soberano Pontifice sefialaron muchas de
las equivocaciones o errores que se han cometido, también
algunos aciertos y es de esperarse como él mismo lo mani-
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festdé, que: "De esta cita histérica, amados dirigentes de
Colombia, ojalad salgais mas firmes y confiados en vuestro
compromiso cristiano con una sociedad que os ha dado
tanto y que tanto espera de vosotros

Su Santidad dio importancia capital aproblema de la violen-
ciay llamé asuperegrinarpor nuestra tierra "Con la paz de
Cristo por los caminos de Colombia 'y enjuiciéy reprobé en
varias de sus intervenciones la subversiony el crimen poli-
tico: afirmoé ‘por desgracia, muchos hombres en el mundo
contemporaneo se han dejado seducir por la violencia
armada hasta llegar en muchas partes a los entremos insen-
satos del terrorismo que solo deja tras de si desolacion y
muerte'. Sobre este mismo tema y dirigiéndose expresa-
mente a lajuventud convocada al efecto manifestd: "Ynofalta
quien proclama, como soluciéon Gltima y desesperada, la
violencia armada de la guerrilla, en la que han caido buen
nimero de compafieros vuestros; unas veces contra supro-
pia voluntad, otras, obnubilados porideologias inspiradas en
el principio de la violencia como Gnico remedio alos males
sociales”.

La prédica del Pontifice, es de esperarse, producird los
mejores efectos en quienes le escucharon. Todas sus reco-
mendaciones se destacaron por un profundo respeto por el
sistema republicano que rige en Colombia,y pidié su mejora-
miento y perfeccion. El imperio de la Ley, es lajusticia y
nuestra maxima Ley que es la Constitucién Nacional, ya
centenaria, establece métodos y procedimientos para efec-
tuar los cambios sociales que la Nacion necesita sin recurrir
alaviolenciay el terror que condend enform a clara, explici-
tay nitida. Esa es la gran ensefianza que deja el Soberano
Pontifice.

Los integrantes de las Fuerzas Militares y de las Fuerzas de
Policia, a cuyas filas han ingresado gentes procedentes de
todas las regiones de la Patriay en donde por lo tanto estan
representados los distintos estamentos de nuestra sociedad,
experimentaron, en forma similar a sus compatriotas, los
mismos sentimientos de fe que inspiraba la presencia del
Vicario de Cristo e idéntica admiracién por el Peregrind
infatigable que, con grandiosa humildad y sublime sencillez,
recorria el territorio colombiano llevando a todas partes un
mensaje de la verdadera-"Paz"”, la Paz de Cristo. A ese intimo
sentir de colombiano y catélico se agregaba el del Patrio

7



deber que las Fuerzas Armadas inculcan a quienes sirven
bajo banderas.

A las Fuerzas Armadas correspondio laseguridad delilustre
huéspedy de su comitiva. Es necesario reflexionar sobre lo
gue exigey determina esta tarea, no por honrosa exenta de
excesivo trabajo y especial dedicacion. El Honor Patrio re-
queria que ningun contratiempo, accidente, irrespeto o exce-
so de cualquier orden perturbase la estada del Papa en Co-
lombia. Cualquier incidente, por trivial que hubiese sido,
constituiria una prueba que seria utilizada para darle la
razén al escritor o periodistafrancés que afirm 6 que el Papa
habia viajado a un pais que es el "infierno”.

No esfacil el manejoy control de multitudes que se reunie-
ron, como nunca antes se habian visto en nuestro pais. Desde
luego, las gentes contribuyeron, casi siempre de manera
ejemplar, afin de ofrecer al Santo Padre una prueba inobje-
table de disciplinay comportamiento social. El Puebloy sus
Fuerzas Armadas que son ese mismo pueblo, lograron esa
ejemplar conducta que el mismo Pontifice destacé en su
mensaje de despedida.

Del helipuerto en la Escuela M ilitar de Cadetes "General José
Maria Cordova” saldria el Sumo Pontifice para suromeria a
Chiquinquira. Con las primeras luces del alba de aquel dia,
personal militar de todas lasgraduaciones,acompafiadopor
sus esposas, hijos, nietos, padres, hermanosy otros cercanos
parientes, ocuparon las tribunas del Campo de Paradas
""Boyacd” para reverenciar al Soberano Pontifice. Con su
uniforme de gala, en una correctaformacion de Parada se
present6é la Escuela Militar, su porte y disciplina agregaba
una nota marcial a la emocion colectiva. Fue demasiado
fugaz la presencia del Santo Padre en esta ocasiéon en que
salud6 a unos cuantos, impartié su bendicién y se embarco
en el helicptero que lentamente se elevd sobre elperfilde la
Sabanay enrumbo6 hacia el norte. Salia el Peregrino arendir
homenaje a la Virgen Maria, en su advocacion de Nuestra
Sefiora de Chiquinquira.

Correspondi6é a la Fuerza Aérea Colombiana el transporte
del Pontifice, tanto en avion como en helicoptero, dentro del
territorio nacional, y afe que cumplié6 su cometido con su
habitual pericia. Cuando el Pontifice arrib6é a la Base Marco
Fidel Suarez en Cali, la Escuela de Cadetes le rindi6é honores
reglamentarios a su altisima investidura. Dos Alféreces de
este Instituto se acercaron al Pontifice y le presentaron la
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gorra de saliday la daga que son distintivos del cadete de la
Fuerza Aérea Colombiana. Este hombre extraordinario que
es Karol Vojtyla, quizds record6 aquéllos dias de sujuventud,
durante la Segunda Guerra Mundial, en que como soldado,
defendidé su patria invadida por nazisy soviéticos. El Santo
Padre impartié su bendicion apostélicaalos miembros de la
Fuerza Aérea y susfamiliares alli presentesy luego, con esa
nostalgia del viejo soldado, colocé en su cabeza lagorra que
usan los cadetes de la Fuerza Aérea.

Cuando el Soberano Pontifice arrib6 a Cartagena de Indias,
ese santuario de nuestro pasado histoéricoy de nuestro pre-
sente republicano, correspondi6é a la Armada Nacional ren-
dir los honores al Pontifice. Alli, en calle de honor que
formaron los cadetes de la escuela Naval 'Almirante Padi-
[la”, Juan Pablo Il llegé hasta el altar en donde se veneran los
restos de San Pedro Claver. Alli se le vio orar con profundo
recogimiento;y, ain cuando no nos esdado penetrarointuir
el contenido de su plegaria, conjeturamos que pidié por esa
raza oprimida y esclavizada cuya libertad fue de tan dificil
logro. También debié pasar por la mente del Pontifice,
ademas del "esclavo de los esclavos” la efigie de San Luis
Beltran, el defensorde losindios, de aquéllos aborigenes que
Juan Pablo conoci6é en Popayany con cuya intervencion per-
sonallogré que expusiera toda su disertacion en un acto que
marc6, con caracteres indelebles, el sentir del Pontifice, y
lleg6 al alma de un pueblo que ama la libertad.

El Ejército, laArmada, la Fuerza Aéreay la Policia rindieron
el homenaje de su deber al Santo Padrey asi cumplieron su
obligacién con Colombia y con sujuramento a la Bandera
Patria. Incluimos aqui la organizacién conocida como la
Defensa Civil, dirigiday conformada engran parte porperso-
nal de la reserva, entidad esta que coadyuvo enforma sobre-
saliente en esta operacion.

v

Hace diez y ocho afios, en 1968, Su Santidad Pablo VI visito
nuestra tierra. Fue en esta época de las comunicaciones
aéreas e intercontinentales la primera visita desde los dias
de San Pedro, en que un Soberano Pontifice se trasladaba a la
Ameérica espafiola. Colombia fue el pais seleccionado para
este primer contacto de la América India con el Jefe de la
Iglesia Catélica. Fue esta una muy singular distincion de la
Curia Romana al Gobierno y pueblo de Colombia.



Ahora la permanencia de Su Santidad Juan Pablo Il durante
siete dias y su peregrinaje por distintas comarcas patrias
resalta laimportancia que estd tomando Iberoamérica, espa-
fiolay portuguesa, catolica, apostélicay romana ante la Santa
Sede, y asi lo destac6 el Pontifice en varios de sus mensajes.
La Iglesia iberoamericana es la Iglesia del porvenir, de la
libertad y de la Paz. Desde nuestra tierra se ha enviado ese
mensaje a Indoamérica, la América triétnica cuyo corazon
supo ganarse el Pontifice durante su visita pastoral a Colom-
bia.

Nuestra historia registra otro acontecimiento de singular
significacién enlainiciaciéon de nuestras relaciones diploma-
ticas con la Santa Sede y especialmente en el comienzo de
nuestra vida independientey diploméatica, el cual no ha sido
enunciado y destacado durante la estada de Juan Pablo Il
entre nosotros. Nos ocupamos a continuaciéon de él.

En los dias de nuestra Independencia nofueronfaciles nues-
tras relaciones con la Curia Romana. La Santa Sede habia
venido concediendo a Espafia, desde los dias de las guerras
contra los Musulmanes, una serie de privilegios que secono-
cieron con el nombre de Real Patronato; con el Descubri-
miento de América esas concesiones se ampliaron al Nuevo
Mundo y se transformo en el-llamado ‘Real Patronato de
Indias". El Reyde Espafia desighaba obispos, prebendadosy
determinaba los limitesjurisdiccionales de las di6cesis, en
fin, el Monarca tomaba determinaciones de orden eclesias-
tico que confirmaba Roma.

En 1815 los grandes Imperios, que habian derrotado aNapo-
le6n Bonaparte con excepcién de Inglaterra, crearon la
"Santa Alianza”, cuya finalidad era establecer el Absolu-
tismo” como sistema de gobiernoy mantener el "derecho
divino de los Reyes". Estos principios eran contrarios a los
que propugnaban en Hispanoamérica los criollos partida-
rios de la Independencia, entre éllos Simoén Bolivar. La Curia
Romana no perteneci6 a la Santa Alianza pero en cierta
forma la apoyé. Su Santidad Pio VIl emitié en 1816 la Enci-
clica "Etsi Longissimo" dirigida a los Obispos y fieles de la
América Espafiola que en nadafavorecia elderecho de estos
pueblos a gobernarse por si mismo. El General don Pablo
M orillo persiguié enforma implacable al clero republicano.
Las Sedes episcopales de Hispanoamérica permanecieron
vacantes porcasidos décadas porcuanto quien preconizaba
Arzobisposy Obispos era el Reyde Espafia. El Real Patronato
de Indias fue utilizado como instrumento politico para la
reconquista de América.
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A Pio Vlisucedié Ledn Xlla quien sus biografias denominan el
Papa de la SantaAlianza, quien apesarde ello, sin consultara
la Corte de Madrid, designé algunos Obispos para las Sedes
de Hispanoamérica entre ellas Bogota, Caracas, Antioquia,
Qpito, Cuencay Santa Maria. Hay que destacar la admirable
labor diplomatica del representante de Colombia don Igna-
cio Sanchez de Tejada. Espafa protestd por esos nombra-
mientos y las relaciones entre Madrid y el Vaticano se
deterioraron.

A Ledn Xllsucedié Pio VI, quien gobernd la Iglesia muypoco
tiempo yfue opuesto a cualquier entendimiento con laAmé-
rica espafiola. En estos dias se disolvio Colombia, la Grande,
la de Simén Bolivar. Asumié la Presidencia de la Nueva
Granada como entonces se denominé nuestra Patria, el
General Francisco de Paula Santander. El sefior Sanchez
Tejada continué como representante del gobierno grana-
dino ante la Santa Sede. A la muerte de Pio VI, ascendi6 al
trono pontificio Su Santidad Gregorio XVI, quien por con-
ducto del Embajador de la Nueva Granada recibié una carta
del General Francisco de Paula Santander. EI 26 de noviem-
bre de 1835 —el afio pasado se conmemoré el sesquicente-
nario de este gran acontecimiento— Su Santidad Gregorio
XVI reconocié a la Republica de la Nueva Granada como
nacion libre y soberana. Fue nuestra Republica, la actual
Colombia, la primera nacién de laAmérica espafiola a quien
reconoci6 la Santa Sede. Se design6é como internuncio Apos-
télico a Monsefior Cayetano Baluffi quien arribé a nuestra
capital en los dias en quefinalizaba elperiodo presidencial
del General Santander.

Sus Santidades Gregorio XVI, Bartolomé Alberto Capellari,
Pablo VI, Juan Bautista Montiniy Juan Pablo Il, Karol Voijtyla,
son merecedores de la gratitud de las gentes todas de
Colombia.

0O—2o0

La creaciéon de la Di6écesis Castrense en Colombia.

Desligado en ciertaforma de la visita papalpero coincidente
en el tiempo de su cumplimiento con ella, citamos el docu-
mento titulado “Spiritualimilitum Curae"por el cual se ele-
van a di6cesis obispales los Vicariatos Castrenses. "Juan Pablo
Obispo, siervo de los siervos de Dios, para perpetua memo-
ria” como reza textualmente la traducciéon castellana del
latin, el 21 de abril de 1986 constituy6 en Obispado, los



Vicariatos Castrenses. Esta disposicién comenzabaaregirel
21 dejulio, por ello pocos dias después de haberregresado a
Roma el Soberano Pontifice, en Bogota se daba cumpli-
miento a esa disposicion.

Interesa a losfines de esta nota editorial, transcribiralgunos
apartes de ese documento cuyo encabezamiento reza asi:
"La Iglesia de acuerdo con las variadas circunstancias, ha
velado siempre con la mayorsolicitud por el cuidado pasto-
ral de los militares. Ellos en efecto constituyen un grupo
social determinadoy porsus especiales condiciones de vida,
ya se incorporen voluntaria o establemente alos ejércitos, ya
se recluten para la leypor untiempo determinado, necesitan
de una atencién pastoral concreta y especifica”.

Avanza el Pontifice en una serie de consideraciones de orden
doctrinal que, por encontrarla acorde con las prédicas y
mensajes a que nos referimos anteriormente, transcribimos.
Dice Su Santidad Juan Pablo Il "Al sopesar la acci6on de la
Iglesia en el mundo de hoy, incluso considero cuanto se
refiere alfomento y promocién de la paz en toda la tierra,
acerca de lo cual afirmé que los que se hallan en el Ejército
se deben considerar a si mismos como ministros o instru-
mentos de ja seguridady de la libertad de los pueblos, pues
desempefiando bien esta funcién contribuyen realmente a
estabilizar la paz "
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La investigacion
de operaciones en la toma
de decisiones

Profesores Orlando Rodriguez Nieto y
Fernando Suérez T.

INTRODUCCION

“Hoy tanto en las grandes empresas como en los Ejércitos, debido a la cantidad y
complejidad de los medios que manejan, resulta muy dificil su direccion, coordina-
cion y control basandose sélo en la experiencia e intuicién de los hombres (por muy
inteligentes que sean) que asumen laresponsabilidad del mando. Es necesario que
antes de tomar cualquier decisidbn obtengan una informacién lo mas completa
posible".

Para ello se hace indispensable el concurso de nuevas técnicas que faciliten el
conocimiento de todos los aspectos que intervienen en la decision.

RESENA HISTORICA

En la Primera Guerra Mundial se dio a Tomas Edison la tarea de averiguar las
maniobras mas eficaces de los barcos mercantes para disminuir las pérdidas de los
embarques causados por submarinos enemigos. En vez de arriesgar los barcos en
condiciones bélicas reales, empled un tablero tactico para hallar la solucion.

En los inicios de 1937 se pidi6 alos cientificos ingleses que ayudaran a los militares
a descubrir la mejor manera de utilizar el radar para localizar los aviones enemigos.
En septiembre de 1937 los cientificos que trabajaban en los diferentes aspectos del
problema, se reunieron en el cuartel general de los mandos de aviones de combate
(RAF), ese fue, entonces, el primer ndcleo de un grupo de investigadores de
operaciones que amplié su area de accién hasta sobrepasar las necesidades del
problema original.

Poco tiempo después de la formacion de ese grupo se reunié otro de investigacion
para estudiar los problemas de punteria de las defensas anti-aéreas (Sep. — 1940).
Encabezaba el grupo el fisico P.M.S. Blackett (Premio Nobel de Fisica) de la
Universidad de Manchester, quien deberia estudiar la actuacién del equipo de
control de cafiones en el campo, especialmente, durante su empleo por la tropa
contra los aviones enemigos. Conformaban este equipo: fisiélogos, fisicos, mate-
maticos, un astrofisico, un oficial del Ejército y un antiguo agrimensor. Se agreg6
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mas tarde a ese conjunto de pensadores un tercer fisidlogo, un fisico general y dos
matematicos; se le llamaba “H circo de Blackett”. Es evidente la extensa gama de
disciplina alli representadas, mas tarde, se subdividieron y aparecieron equipos
trabajando para la marina y el ejército lo que dio como resultado que cada una de
las Fuerzas Militares inglesas tuvieran su grupo especializado en investigacion de
operaciones para llevar a cabo investigaciones cientificas durante la guerra.

En los Estados Unidos, el matematico George B. Dantzing, comenzé atrabajar en la
Fuerza Aérea junto con Marshall Wood, John Norton y Murray Geisler en la posibili-
dad de aplicar técnicas matematicas a la planificaciéon militar.

Este grupo recibié mas tarde el nombre de proyecto SCOOP (Scientific Computa-
cion of Optimun Programs). En el verano de 1947 crearon el método simplex basado
en ecuaciones algebraicas de primer grado.

También se desarrollaron estudios analogos en Canada, Francia y Rusia (Problema
del transporte).

En 1945 G. J. Stigler planteé un problema con todas las caracteristicas de la
programacion lineal. Tomo6 77 alimentos distintos y consideré nueve elementos
nutrientes (calorias, proteinas, vitaminas, etc.) y mediante un tanteo (base del
método simplex) llegé a la conclusién de que es posible mantener una dieta
adecuada si se consume harina de trigo, repollo y habas secas a un costo minimo
de $ 39.93 por afio. (Es decir, no morira de inanicién pero posiblemente morir4 por
desesperacion).

Para darnos una idea del tipo de problema que alli se estudié veamos el enunciado
general del problema.

Suponga que una persona necesita sus nutrientes diferentes para obtener una dieta
balanceada (por ejemplo, vitaminas, carbohidratos, proteinas etc.). Ademas que
diariamente la persona debe ingerir un minimo de bi unidades del nutriente i. S
existen en el mercado n alimentos diferentes y 1) Cj es el costo unitario del alimento
j; 2) aij es el nimero de unidades del nutriente ique tiene cada unidad del alimentojy
3) Se desea determinar el numero de unidades de cada alimento que se deben
comprar para obtener una dieta balanceada al minimo costo; este problema se
puede formular como un problema de programacion lineal.

Sea X =numero de unidades del alimento j que se deben comprar.

Busque los valores de Xi. X2, ..., Xn que:
(MIN) Z = Ci Xi + C X2 + __ +Cn Xn
Tales que:

an Xi + a2 X2 +...,+ am Xn bi

(Contintia en la pagina siguiente)

15



(Viene de la pagina anterior)

azi Xi az22 X2 + + Q2n Xn > 02
3mi1 Xl *h am2 X2 + .. 4 Qmn Xn > Om
Xj 0 i = 1,2, .. n)

Este problema se podria llevar a la practica en el caso de que el Departamento 3 del
Comando General decidiera ordenar el estudio déla racion ideal de campafia a
costo minimo para el soldado colombiano.

Obsérvese que no solamente se necesitan dietistas que digan lo que debe con-
sumir cada persona sino la cantidad Ideal de proteinas, carbohidratos, vitaminas
etc., que debe consumir nuestro soldado y los alimentos acordes con nuestro medio
en los cuales se encuentran esos elementos asi como sus proporciones. También
se necesitan las personas que planteen el problema y lo resuelvan, especialistas en
conservacion y empaque de alimentos. En resumen todo un equipo interdisciplina-
rio.

Debido a los esfuerzos de los primeros grupos de I. O., segun los informes que se
tienen fueron indispensables para ganar combates militares como la Batalla Aérea
Britanica, la Batalla del Mar de Atlantico Norte y la campafia de las Islas del Pacifico.

Ellos estudiaron el tamafio 6ptimo de las caravanas de barcos para minimizar las
pérdidas por ataques submarinos, la determinacion del color adecuado de los
aviones para minimizar su deteccién por submarinos (0 maximizar el nimero de
submarinos hundidos). Determinaron la mejor manera de desplazar las unidades de
radar para el cumplimiento potencial contra posibles ataques enemigos, disefiaron
nuevos patrones de vuelo, planearon la colocacion de minas marinas y la utilizacion
efectiva de equipo electronico. Para algunos estudios sélo se necesitaron estadisti-
cas simples.

Los aportes principales después de 1947 fueron hechos por John Van Newmann,
genial creador de los juegos de estrategia. El desarrollo de la |. O., la ha llevado a ser
aplicada no solamente dentro de las Fuerzas Armadas sino en la industria, el
comercio, la administracidon, la sociologia, etc.

Con posteridad a laguerra, el rapido crecimiento econémico, género, complejidad y
especializacién de las actividades de organizacion, asignacion de recursos, pro-
duccidn etc., motivaron la necesidad de disponer de especialistas para asesorar a
las empresas y a las organizaciones del gobierno. El mayor esfuerzo de organiza-
cion recay6 en las entidades que durante la guerra habian servido dentro de los
grupos de trabajo que aplicaron los modelos matematicos a las operaciones
militares. En ambas situaciones los problemas eran basicamente semejantes,
aunque en un ambiente distinto. La I. O, empezd a transplantarse al campo
industrial.

16



LA INVESTIGACION DE OPERACIONES

Generalidades.

La I. 0., es la aplicacion del método cientifico a los problemas de decision en las
empresas y otras organizaciones, incluyendo el gobierno y las Fuerzas Armadas.

Método Cientifico.

Para mejor comprension de esta definicion, expliqguemos el método cientifico.

B propésito de la ciencia es la prediccion eficiente de las consecuencias que
pueden tener determinadas acciones ofendémenos o descubrir las reglas o mode-
los a que queden sujetos. Constituye una manera eficiente de predecir el comporta-
miento futuro de los fendmenos observados, preservar la experiencia acumulada
del ser humano, enriquecerla comunicarla y ensefiarla.

La ciencia utiliza el método cientifico, el cual es un proceso continuo de observa-
cion. Desarrolla las reglas para descubrir tanto la observacion pasada como la
futura, reiniciandose nuevamente el ciclo. Conforme el ciclo se repite van mejoran-
dose las reglas de prediccion y evoluciona la capacidad para explicar mejor el

método cientifico.
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¢ Qué es un modelo?

Las reglas para predecir el comportamiento futuro se representan en un modelo. H
concepto de modelo juega un papel central en la I. O., tal como ocurre en otras
ciencias. Un modelo es una representacion de la realidad que sirve como herra-
mienta para predecir los acontecimientos futuros. Una caracteristica comuin a
todas estas herramientas es la ventaja de su facil aplicacion, pero se sacrifica
alcance y generalidad, ya que el modelo se disefia para responder a preguntas
especificas. Precisamente, la necesidad urgente de desarrollar modelos cientificos
para responder a las incontables preguntas que plantearon las acciones militares
durante la segunda guerra mundial propici6 el desarrollo de la I. O.

Es el modelo una representaciéon de la realidad que sirve como herramienta para
predecir los acontecimientos futuros. Una de las razones basicas para el desarrollo
de modelos es la de descubrir cuales son las variables importantes.

Los modelos pueden clasificarse por sus dimensiones, funciones, propoésitos,
temas o grados de abstraccion. Los modelos mas comunes son: jconicos, analégi-
cos y simbdélicos (matematico). Un modelo icdnico es una representacion fisica de
unos objetos ya sea en forma idealizada o en escala distinta, como por ejemplo una
fotografia, planos y mapas, o puede estar en tres dimensiones como un globo o un
automavil, un avién, etc. Cuando un modelo sobrepasa latercera dimensién como
ocurre en muchos problemas de I. O., es imposible construirlo fisicamente, enton-
ces pertenece a otra categoria de modelos que son los simbdélicos o0 matematicos.

Los modelos analégicos representan situaciones dinamicas y se usan mas que los
jconicos porque pueden mostrar las caracteristicas del acontecimiento que se
estudia. Las curvas de demanda en economia, la distribucién de frecuencia en
estadistica y los diagramas de flujo, son ejemplos de modelos analdgicos. Un
modelo analégico es mas ventajoso muchas veces que un iconico para representar
las relaciones cuantitativas.

Otra ventaja de los modelos anal6gicos sobre los jconicos es que ordinariamente
puede hacerse que los primeros representen muchos procesos distintos del mismo
tipo, lo que se hace evidente en los flujos de trabajos en proceso y productos
terminados en una fabrica.

Los modelos simbdlicos son los que principalmente nos interesan puesto que son,
verdaderamente, la representacion de la realidad y toman la forma de cifras,
simbolos y concepciones matematicas. Comienzan como modelos abstractos que
formamos en nuestra mente y luego se registran como modelos simbdlicos, un tipo
de modelo simbdlico o matematico que se usa cotidianamente en matematicas es
una ecuacion.

Una ecuacién es concisa, precisa y facil de comprender. Sus simbolos no sola-
mente son mucho mas faciles de manipular que las palabras sino que se escriben
mas rapidamente, ademas de ésto, los modelos simbdlicos se prestan a las mani-
pulaciones de las computadoras.

Un ejemplo de un modelo lineal (ecuaciones y desigualdades de primer grado) es el
problema de la dieta anteriormente descrito.
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Los modelos simbdlicos pueden separarse en dos categorias probabilistico y
deterministico. Los modelos que se basan en probabilidades y en las estadisticas y
gue se ocupan de interrelaciones futuras se llaman probabilisticos. Los modelos
cuantitativos que no contienen consideraciones probabilisticas se llaman modelos
deterministicos.

TOMA DE DECISIONES

Generalidades.

La toma de decisiones como un concepto fundamental en las organizaciones,

tiene gran importancia desde el momento en que existen ejecutivos con autoridad y
responsabilidad para tomarlas dentro de algiin esquema de trabajo especifico y se
percatan de que existen problemas que requieren un andlisis o investigacion més
profunda para tomar la decision adecuada.

Asi, el problema a estudiar es de decision, independiente de que comprenda

operaciones respectivas en una determinada fase del problema.

Elementos de la toma de decisiones.

Se analizara un proceso de modelos cuantitativos paratener éxito en la solucion de
problemas reales.

Ningun elemento
debe contarse
mas de una vez

\

Este proceso se organiza en un marco de ocho pasos de toma de decisiones e
incorpora una metodologia cientifica. Debemos aclarar que este esquema no debe
considerarse como un conjunto rigido de pasos que se inician en un punto y se
siguen secuencialmente uno a uno hasta agotarlos en su totalidad. Considerando
una amplia gama de problemas no siempre es necesario seguir todos los pasos
para desarrollar su solucién. Estos pasos son los siguientes:

Reconocer la necesidad.

La aceptacion de que es necesario emprender alguna accién, implica la aceptacion
de parte de las personas responsables de las decisiones de que se deben tomar
algunas medidas para cambiar o mejorar alguna situacién determinada. Implicitas
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en la aceptaciéon estan los objetivos y criterios cuyo alcance evaluara la persona
gue analice la apropiada relacion entre el sujeto que decidird y los expertos en la
materia.

En cualquier ambiente de toma de decisiones las metas, objetivos y criterios son
utilizados para anunciar el estado de la situacion en estudio. Cuando éste sea
negativo para los fines de la organizacion, el proceso de tomar decisiones tendra
gue iniciarse. Hay personas a quienes gusta considerar que las metas son mas
amplias en orientacion que los objetivos, los cuales, a su vez, son menos especifi-
cos que los criterios.

No haremos tal distincion aqui, puesto que el criterio de una persona puede
constituir la meta de otra. Utilizaremos el término criterio como algo que lo abarca
todo y usaremos el término de las ciencias administrativas de “funcién objetivo”.
Todos éstos términos tienen el mismo propdsito en la toma de decisiones, dictar
criterios, dirigir o conducir el proceso de toma de decisiones.

Poseen criterio los individuos al igual que lo hacen las entidades organizadas, sean
departamentos, compariias, hospitales o gobiernos municipales.

Por ejemplo: un médico tiene objetivos personales y profesionales tales como
percibir un ingreso y adquirir experiencia, en tanto que el hospital en que trabaja
tiene objetivos de cuidado de la salud, reputacién, responsabilidad financiera,
reduccion de costos y demas. E alcalde de la ciudad de Bogota como persona
puede tener interés en obtener apoyo politico y popularidad entre sus gobernados y
superiores y como autoridad puede tener objetivos de proporcionar servicios a la
comunidad, reducir la carga fiscal o proporcionar un ambiente sano para la nifiez.

Formular el problema.
Traducir la necesidad percibida en la formulacion explicita de una situacion con
problema y plantear las alternativas de solucion.

Construir el modelo.

Disefiar una réplica matematica o representacién del problema. (Por ejemplo: cajon
de arena o sistemas de ecuaciones).
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Recolectar datos.

Seran los que utilice el modelo para reflejar las condiciones reales del problema.

Resolver el modelo.

Operar con los datos de entrada para obtener resultados.

Validar el modelo y hacer analisis para obtener resultados.

H andlisis de sensibilidad (es decir modificar algunos factores para determinar los
efectos sobre el problema global) cuantifica el error con el que pudieran contribuir
por él los estimadores de los parametros, antes de que la alternativa de decision
generada se seleccione como superior a las otras.

Probar el modelo para asegurarse de que sea valido y verificar los posibles resulta-
dos al alimentar el modelo con datos estimados.

Interpretar los resultados y las implicaciones.

Examinar ampliamente las soluciones del problema a la luz de los resultados del
modelo.

Tomar la decision.

Ponerla en practica y controlar los requerimientos de cambios técnicos y del
comportamiento de la solucién a corto y a largo plazo.
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Impacto de la I. O.

Su impacto en menos de cuarenta afios de existencia como cambio tormal de
estudio ha sido notable. H analisis cuantitativo, social, militar, etc., ha proliferado y
madurado. Los programas de estudio universitario, incluyendo la I. O., se imparten
mediante seminarios sobre la materia en instituciones publicas y privadas. Existen
en las grandes empresas departamentos especializados en esta materia. Hay
también asesores que a ella se dedican y pueden asesorar a empresas no solo
grandes sino también medianas y pequefas.

La investigacion de operaciones no decide; la decision es y sera siempre de
potestad del que manda; aquella le facilita su labor presentando una baraja de
soluciones con diferentes condicionamientos; por eso se ha dicho que la Investiga-
cion de operaciones es el Estado Mayor matematico del mando.

En las Fuerzas Armadas existe un gran cuerpo donde pueden y deben ser emplea-
dos en nuevas técnicas de I. O, tanto en la paz como en la guerra. Hoy, los
modernos Ejércitos aplican sus métodos a la estrategia, a latactica, al armamentoy
al material y a medida que éstos progresen se hace mas necesaria su ayuda.

Es de todos conocido que los nuevos problemas planteados por la logistica son de
dimensiones sorprendentes, no sélo por el volumen de los mismos, sino también por
la cantidad de factores a tener en cuenta para la solucion, gracias ala l. O., y los
computadores electrénicos, su resolucién es factible.

En conclusidon se debe pensar en montar equipos de investigacién de operacion
gue detecten, analicen y den soluciones Optimas a tantos problemas que se
suscitan en nuestro medio tales como incorporacion, raciones de camparia, tacti-
cas antiguerrilleras urbana y rural, seguridad, estudios de armamento que impli-
guen costos minimos, etc.

También deben estudiarse la posibilidad de implantar a la par con los de I. O,
centros de investigacion tecnoldgicos militares que le permitan a las Fuerzas
Armadas disefiar y producir los elementos mas esenciales y adecuados a nuestro
medio. Para ello es necesario fundar facultades de Ingenieria Industrial, Mecénica,
Disefio, Electronica, Sistemas, etc., en las actuales aulas de la Universidad y enviar
a ellas nuestros mejores oficiales para lograr tener unas Fuerzas Armadas suficien-
temente preparadas en los albores del siglo XXl y que le permitan al pais, no dejar
seguir agrandando en la misma proporcién actual la enorme diferencia con el resto
del mundo y en especial con nuestros vecinos.

A continuaciéon transcribimos algunos problemas, (solamente con el enunciado)
sacados de los libros de |, O., que son textos comunes en nuestras universidades.

1. Primer caso. Estrategia pura.

Un pais azul prevé la posibilidad de ser atacado por un pais rojo, sin que éste emplee
inicialmente el arma nuclear.

Después de franquear la frontera, el enemigo debe atravesar una zona de terreno
pantanoso de 30 kms., de profundidad, donde todo movimiento queda ligado a las
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carreteras; a continuacion, una llanura poco poblada, de igual profundidad, pero de
suelo viable, y, por dltimo las estribaciones de una cadena montafiosa.

El Mando Azul ha previsto una maniobra consistente en detener al enemigo cuando
alcance la zona montafiosa, y por un ataque nuclear, disminuir al maximo su
potencial ofensivo antes de que retroceda a la linea fronteriza.

2. Segundo caso. Estrategia mixta.

Dos Compafias pertenecientes a un Regimiento de Infanteria (B. Azul) encargado
de una mision de cobertura en situacién defensiva, deben sobrevigilar dos sectores
adyacentes:

— Sector A, la primera compainiia.
— Sector B, la segunda compainiia.

Esta vigilancia es susceptible de ejercerse durante varias noches consecutivas
(fenébmeno repetido).

Para facilitar esta mision, el Jefe de la Brigada destaca al Regimiento dos radares.

El Jefe del Regimiento ordena al Jefe de la Seccion de Radares buscar los emplaza-
mientos en las proximidades de las dos Compafiias y estimar las probabilidades de
deteccion del enemigo al infiltrarse por los sectores Ay B.

Al efectuar el reconocimiento, el citado oficial estima las siguientes probabilidades
para las dos posibles actuaciones (colocacion del radar), segun las dos actuacio-
nes del enemigo (infiltracién por uno u otro sector).

3. Problema de combinacién de recursos: planteamiento.

La Fuerza Aérea recibe instrucciones de interrumpir la produccion de tanques del
enemigo. Este tiene cuatro plantas de gran importancia, localizadas en distintas
ciudades, y la destruccién de cualquier planta detendra definitivamente la produc-
cion de tanques. Una aguda escasez de combustible limita la provision a 48.000
galones para esta mision. Cualquier bombardero enviado a determinada ciudad
debe llevar cuando menos el combustible suficiente para el viaje redondo mas una
reserva de 100 galones.

El nGmero de bombarderos a disposicion del Comandante, asi como sus descrip-
ciones, se presentan en la siguiente tabla:

MILLAS NUMERO

TIPO DE BOMBARDERO DESCRIPCION POR GALON DISPONIBLE
1 Pesado 2 48
2 Mediano 3 32

He aqui los datos sobre la localizacion de las fabricas y su vulnerabilidad al ataque
de un bombardero mediano y uno pesado.
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Planta distancia de la base en millas
probabilidad de destruccién.

DESTRUCCION POR BOMHARDERO

PESADO (B Il MEDIANO IB2)
1 450 0.10 0.08
2 480 0.20 0.16
3 540 0.15 0.12
4 600 0.25 0.20

4. a) H ejército A desea enviar por camion suministros a un puesto fronterizo en el
cual se espera un ataque por parte del ejército B en unas cuantas horas. H depésito
de suministros mas cercano estd unido al puesto fronterizo por dos caminos
diferentes, uno que va a través del bosque y otro que va por llanos. Un convoy de
suministros se mueve mas rapido en la ruta del llano, pero se disimula mejor en la
ruta del bosque. El convoy debe tomar una u otra ruta.

b) H ejército B espera que se envien suministros a lo largo de una de las rutas y
planea detenerlo con un ataque aéreo. Dispone de un solo escuadrén de aero-
planos que no puede dividirse. Si el ejército B envia sus aeroplanos por encima de la
ruta del bosque y encuentra ahi al ejército A, el ejército Btendra tiempo para realizar
cuatro ataques en contra del convoy. Si el ejército B envia sus aeroplanos por
encima de la ruta del llano y el ejército A esta empleando esta ruta, el ejército B
tendra tiempo para tres ataques. Si el ejército B envia sus aeroplanos sobre la ruta
equivocada, perdera tiempo valioso. Una vez que se dé cuenta de su error y localice
al convoy en la otra ruta, el ejército B tendré tiempo para dos ataques en la ruta del
llano, pero so6lo tendra tiempo para un ataque en la ruta del bosque (debido a la
dificultad adicional de localizar al convoy através de los arboles). Determinense las
estrategias 6ptimas para los dos ejércitos.

5. B Ejército azul y el ejército rojo estan peleando por dos campos aéreos,
valuados en 20 y 8 millones de dolares los cuales estan bajo el control del ejército
rojo. El ejército azul debe atacar a uno 0 a ambos aeropuertos y provocar un dafio
méximo (medido en délares) a las instalaciones. La tarea del ejército rojo es
minimizar este dafio. A fin de lograr sus respectivos objetivos, cada ejército puede
asignar el total de sus fuerzas a uno de sus dos campos aéreos o puede dividir su
fuerza en partes iguales y cubrir ambos aeropuertos con capacidad reducida.

Una instalacion experimentara un dafio de 25% si se la ataca y defiende con la
fuerza total pero solo tendra dafios de 10% si se la ataca y defiende con la mitad de
las fuerzas. Si una instalacion es atacada con fuerza total, pero se la defiende sélo
con la mitad de las fuerzas, experimentara un dafio de 50%. Cualquier instalacion
que sea atacada con ja mitad o la totalidad de las fuerzas, pero que no sea
defendida, experimentara destruccion completa. Una instalacion a la que no se
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ataque o a la que se ataque con la mitad de las fuerzas, no experimentara dafios.
Determinense las estrategias 6ptimas para ambos ejércitos.

6. Un gobierno ha dispuesto $ 1.500 millones de su presupuesto general para
fines militares. Sesenta por ciento del presupuesto militar se usard para comprar
tanques, aviones y proyectiles. Estos pueden adquirirse a un costo por unidad de
$ 600.000, respectivamente. Se ha decidido que se deben adquirir al menos 200
tanques y 200 aviones. Debido a la escasez de pilotos experimentados, también se
ha decidido no comprar mas de 300 aviones. Por razones estratégicas, la propor-
cion de proyectiles a aviones comprados debe estar en el rango de 1/4 a 1/2. H
objetivo es maximizar la utilidad total de estas armas, en donde las utilidades
individuales estdn dadas como 1, 3 y 2, respectivamente. Encontrar la solucién
Optima.

7. La presidenta de una compafiia de una rama industrial altamente competitiva
considera que un empleado de la compafia estd proporcionando informacion
confidencial a la competencia. Estd 90% segura que este Informante es el tesorero
de la compafiia, cuyos contados han sido extremadamente valiosos para obtener
financlamiento para la compafia. Silo despide y es el informante, la compafiia gana
$ 100.000. Si lo despide y es el informante, la compafiia pierde su experienciay aln
tiene a un informante en el equipo, con una pérdida para la compariia de $ 500.000.
Sl ella no despide al tesorero, la compafiia pierde $ 300.000, sea o no el informante,
ya que en ambos casos el informante continua en la compafiia.

Antes de decidir la suerte del tesorero, la presidenta podria ordenar pruebas con el
detector de mentiras. Para evitar posibles demandas, estas pruebas tendrian que
administrarse atodos los empleados de lacompafiia con un costo total de $ 30.000.
Otro problema es que las pruebas con detector de mentiras no son definitivas. Si
una persona esta mintiendo, la prueba lo revelara 90% de las veces; pero si una
persona no estd mintiendo, la prueba lo indicard sélo 70% de las veces. ¢Qué
acciones debera tomar la presidenta de la compafiia?.

8. En un aeropuerto de una sola pista, un promedio de un avion cada 5 minutos
solicita permiso para aterrizar; aparentemente la distribucién real es poissoniana.
Los aeroplanos reciben permiso para aterrizar de acuerdo al orden de llegada,
guedando en espera aquéllos a los que no se les puede dar permiso de inmediato
debido al trafico. H tiempo que toma al controlador de trafico ayudar a que un
aeroplano aterrice, varia de acuerdo con la experiencia del piloto; se distribuye
exponencialmente, con una medida de 3 minutos. Determinense: a) el niamero
promedio de aeroplanos en espera; b) el nUmero promedio de aeroplanos que han
pedido permiso para aterrizar, pero que aln se encuentran en movimiento; c) la
probabilidad de que un aeroplano que llega esté en tierra menos de 10 minutos,
después de pedir por primera vez permiso para aterrizar, y d) la probabilidad de que
haya mas de tres aeroplanos esperando servicio.

9. Los contrabandistas de cigarrillos emplean dos rutas para sacar cigarrillos de
Carolina del Norte: la carretera interestatal 95 o caminos secundarios. Ambas rutas
son conocidas por la policia pero debido a limitaciones de personal sélo pueden
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patrullar suficientemente una de estas rutas cada vez, hecho conocido por los
contrabandistas.

La policia estima que la carga promedio de contrabando que se traslada por la
interestatal 95, vale $ 1.000 para los contrabandistas si logran llevarla a Nueva York.
Los caminos secundarios limitan algo el tamafio de los vehiculos, asi que la carga
promedio de contrabando que viaja por esas rutas vale sdlo $ 800 si llega a su
destino. Cualquier contrabando descubierto por la policia se confisca y al contra-
bandista se le multa. La carretera interestatal 95 de un promedio de $ 700 de
pérdida para los contrabandistas; la pérdida por transportar la carga a través de
caminos secundarios da un promedio de $ 600. Ademads, la policia estima que
cuando se patrulla la carretera interestatal 95, se intercepta s6lo 40% del contra-
bando que se traslada por esta carretera y sélo 25% del trafico que se traslada por
los caminos secundarios, cuando patrullan ahi. Determinese una estrategia 6ptima
de vigilancia para la policia, si su objetivo es minimizar las ganancias de los
contrabandistas.

Se envia una misidn aérea a bombardear una fabrica importante, que tiene forma
rectangular con dimensiones 250 por 500 pies. Los aviones dejaran caer 10
bombas entre todos, desde gran altura, y todas tendran como blanco el centro
geomeétrico de la planta. Suponemos que la direccién de vuelo es paralela al largo
del rectangulo, que la desviacion del punto de impacto del blanco tedrico es normal
con media cero y desviacién estandar de 200 pies en cada dimension, y que estas
dos desviaciones son variables aleatorias independientes. Utilice muestreo Monte
Cario para estimar el nimero esperado de impactos en la planta, y compare su
resultado con el valor exacto.
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la Guerra de

Contrainsurgencia

Mayor JAMES M. DUBIK
Ejército de los EE.UU.

Articulo tomado de la
revista Militar Review -
Marzo -Abril 1984.

El nuevo manual de Campafia 100-5, Operaciones, hace poca referencia a la

guerra de contrainsurgencia. ¢ Cémo pueden relacionarse a esta situacion las

ideas presentadas en este manual? E autor considera ese punto y ofrece
algunas sugerencias.

El Manual de Campafia (FM) 100-5, operacio-
nes, le da énfasis a laimportancia de la maniobra
en todas las operaciones del Ejército de los EE.
UU. Le da importancia al acercamiento indirecto
de la guerra, semejante al desarrollado por B. H.
Liddell Hart en su libro, Strategy. El FM 100-5
declara:

Lamaniobra eslaconcentracién o dispersiéon de
tropas para alcanzar una posicién ventajosa en
relacién con el enemigo, para obtener resulta-
dos que de otra manera serdn mas costosos en
términos de personaly material... En los niveles
tanto operativo como tactico, lafinalidad de la
maniobra es concentrar los efectivos contra jas
debilidades enemigas y asifacilitar la destruc-
cion de sufuerza... Lafinalidad de todas las ope-

raciones es de desequilibrar alenemigo con un
ataque inicial poderoso desde una direccién
imprevista y continuarlo de inmediato para
impedirle su recuperacion.

El manual incita a los comandantes a emplear el
acercamiento indirecto y no apuntar directa-
mente a las fuerzas enemigas. Alienta a los
comandantes a encontrar o crear una debilidad
enemiga y concentrar la potencia de la fuerza
amiga contra esta debilidad. Aan cuando las
ideas presentadas en el FM 100-5 no son real-
mente revolucionarias, el manual sfle da énfasis
a la maniobra y al acercamiento indirecto.

En este articulo aplicaré las ideas presentadas
en el FM 100-5 a las operaciones” contrainsur-



gencia. Considera el tipo de insurgencia que
emana primero del descontento popular con la
situacién social, econémica y politica del
gobierno, y segundo el resultado de la influencia
y del apoyo del exterior. Espero contestar lo
siguiente: ¢Qué seria un acercamiento indirecto
en ésta clase de guerra contrainsurgente? Para
contestarla tendré que discutir las caracteristi-
cas de un acercamiento directo a la guerra de
contrainsurgencia y entonces analizar las
caracteristicas de un enfoque indirecto.

Un acercamiento directo alentaria a los coman-
dantes a concentrarse en la destruccién de la
fuerza militar de las guerrillas. Las operaciones
de contrainsurgencia directas tendrian varias
caracteristicas:

Un pais que sufre una insurgencia tratara de
armar, dotar y aumentar sus fuerzas militares
regulares.

El pais tratar4 de encontrar las areas de la gue-
rrila donde la fuerza de contrainsurgencia
pueda llevar a cabo operaciones agresivas de
patrullaje, reconocimiento, incursiones y de
emboscadas.

El pais tratara de encontrar las bases de la gue-

rrilla para que sus fuerzas de contrainsurgencia
puedan rodearlas y destruirlas.

Cada accién tomada por el gobierno al usar este
tipo de acercamiento estd encaminada princi-
palmente hacia las fuerzas militares de la guerri-
lla. Sin embargo, la guerrilla se encuentra en
desventaja cuando la ataca una fuerza de con-
trainsurgentes fuerte. Un jefe de guerrilla inteli-
gente no .aceptara combatir bajo estas
condiciones. Permitird que su fuerza se “des-
bande’l La fuerza de guerrilla romper& el con-
tacto, huirA a un &rea segura y regresara
después de la partida de la fuerza de contrain-
surgentes. La fuerza de contrainsurgentes
puede reclamar la victoria, aunque ésta seria
aparente solamente. Asi como el cortar la
maleza a ras de tierra no libra a un jardin de la
maleza, el aniquilamiento de guerrilleros no
librard a una nacién de la guerrilla.

Este tipo de acercamiento directo ignora el
hecho que las guerrillas son el producto de cier-
tas condiciones sociales, politicas y economi-
cas, Ernesto (“Che") Guevara confirma esta
relacién entre las condiciones sociales, politicas
y econ6micas y la guerra cuando dice:

"¢Porqué combate elguerrillero?El es un refor-
madorsocial. Toma las armas contra elopresor

para responder al amplio descontento popular,
lanzandose impulsivamente con todo susercon-
tra cualquier cosa que simbolice el orden esta-
blecido...Se requieren ciertas condiciones
minimas para que la primera chispa brote. Al
pueblo hay que demostrarle que el descontento
social no se aliviard sélo con la aplicacion de
medidas civiles... El guerrillero es un cruzado
para la libertad del pueblo”.

Concentrarse primordialmente en la guerrilla ni
resolvera las condiciones de las cuales nace la
guerrilla ni eliminar& las razones por las cuales
combate la guerrilla. Por lo tanto, no es probable
que el acercamiento directo tenga buen éxito.

Aunque este acercamiento directo no es atrac-
tivo para la mayoria de los gobiernos, el acerca-
miento directo modificado, que es mas
aceptable, se adopta con frecuencia. Este acer-
camiento directo modificado combina todas las
caracteristicas del acercamiento directo con
algunas medidas ideadas para mejorar las con-
diciones sociales y econ6micas de la poblacion
local.

A primera vista, el acercamiento directo modifi-
cado parece ser un acercamiento mas balan-
ceado. Trata de alcanzar dos objetivos: Tratar
directamente con la fuerza de guerrillas y tratar
directamente con las condiciones de las cuales
nace la guerrilla. Sin embargo, un buen andlisis
de este acercamiento revela que tiene sus debi-
lidades. El acercamiento directo modificado
también es anélogo al cuido del césped. Asi
como sacar la maleza, raices y todo puede elimi-
nar la maleza del jardin y dejar la tierra con
cicatrices y desnivelado, el acercamiento
directo modificado, puede eliminar las guerrillas
de un pais, pero deja al pais con cicatrices y
desnivelado.

El acercamiento directo modificado a la guerra
de contrainsurgencia divide los recursos —
econémicos, politicos y militares— del pais. Una
parte de los recursos se dedicara al acerca-
miento directo ya considerado. Otra parte se
dedicara al desarrollo interno:

..al fortalecimiento de las raices, funciones y
capacidades del gobierno y la viabilidad de la
vida nacionaldelpais hacia elfinal de laindepen-
dencia interna y la libertad de las condiciones
que fomentan la insurgencia.

Sin embargo, desde el punto de vista militar, este
acercamiento estad conceptualmente defec-
tuoso en una forma fundamental porque viola el
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"objetivo" principal un principio de guerra impor-
tante. El error fundamental es que el acerca-
miento directo modificado designa dos objetivos
y sefiala la misma importancia & cada uno. Aun-
gue este tipo de estrategia aparenta estar balan-
ceado, en realidad no es ninguna estrategia.
Este acercamiento es un ejemplo del fracaso al
no poder tomar una decision firme, de no poder
designar el esfuerzo principal, un fracaso que
tiene como resultado tres problemas.

Primero, existe un problema fiscal. ¢(Cémo se
distribuye el dinero? ¢Qué cantidad de dinero se
programa para proyectos militares? ¢ Cuénto se
programa para proyectos de desarrollo interno?
¢Son iguales el délar militar y el délar para el
desarrollo interno? El segundo problema es de
naturaleza politica. Los gobiernos, por su Rropia
naturaleza, conducen a las luchas burocraticas
entre el "personal militar” y el "personal de des-
arrollo interno". Cada faccidn trata de demostrar
que sus proyectos son en realidad mas impor-
tantes y merecedores de mayor énfasis, ya que
representan el camino a la victoria.'Tercero,
existe un problema militar. ¢ Qué objetivo repre-
senta el esfuerzo principal —la destruccién de la
fuerza de guerrillas o la ejecucion de proyectos
de desarrollo interno?.

Operaciones contrainsurgentes.

Todas las operaciones militares, aun las de con-
trainsurgencia, deben contar con un objetivo
abiertamente sefialado. Si se designa la destruc-
cion de la fuerza de guerrillas como el esfuerzo
principal, o se le asigna prioridad de alguna otra
forma, entonces el acercamiento directo modifi-
cado es practicamente equivalente al acerca-
miento directo, lo cual es también inaceptable
debido a las razones antes mencionadas.

Por lo tanto, parece que el esfuerzo principal en
la guerra de contrainsurgencia debe dirigirse
hacia las condiciones sobre las cuales naci6 la
guerrilla. Ademés sugiero que al sefialar el
esfuerzo principal, identifico el acercamiento
indirecto a la guerra de contrainsurgencia. Este
acercamiento ni corta la maleza al ras de la
tierra, ni arranca la maleza, raices y todo. Mejor
dicho, este acercamiento ataca la tierra donde
crece la maleza, asi se marchita y es més facil
removerla.

El FM 31-16, Operaciones de Contraguerrilla,
confirma misugerencia que la misma poblacién,
las condiciones de donde nace laguerrilla deben
serelesfuerzo enunaguerra de contrainsurgen-
cia. El manualdeclara: Tanto lafuerza deguerri-
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lias como la fuerza de contraguerrillas
organizadas para el combate se movilizan entre
la poblacién delpais con lafinalidad de obtener
su apoyo y negar tal apoyo al bando contrario.

Walt W. Rostow, exasistente de Me George
Bundy, asistente especial del Presidente John F.
Kennedy, también est& de acuerdo con mi suge-
rencia y declara:

..laguerra de guerrillas es un asunto intimo y se
combate no solamente con armas, sino en las
mentes de los hombres que viven en los pueblos
y en las montafias: es combatida también por el
espiritu y la politica de los que conducen el
gobierno local.

Y David Galula, autor de Counterinsurgency
Warfare: Theory and Practice (Guerra de Con-
trainsurgencia: Teoria y Practica), déclara que:
El apoyo de la poblacién es tan necesario para el
contrainsurgente como lo es para el insurgente.
Galula dice:

La poblacién... se convierte en el objetivo del
contrainsurgente como para el enemigo... ¢(Cual
es el punto crucial del problema para el con-
trainsurgente? No es cémo despejar un area.
Hemos visto que siempre ha reunido suficientes
fuerzas para hacerlo... El problema es cémo
mantener un area despejada para que lasfuer-
zas de contrainsurgencia tengan lalibertad para
operar en otras &areas. Esto se puede alcanzar
s6lo con el apoyo de la poblacién.

Entonces, el FM 31 -16, Rostow y Galula estan de
acuerdo en que: la poblacién tiene que ser el
objetivo principal de la fuerza de la contrainsur-
gencia. Lo que digo entonces, es: Para emplear
el acercamiento indirecto apropiadamente, el
esfuerzo principal de la fuerza de contrainsur-
gencia debe concentrarse en aquello del cual
nace la guerrilla y del cual deriva su razén de ser
y su voluntad para combatir la poblacion.

Para considerarse un acercamiento directo, la
estrategia debe satisfacer cinco condiciones
principales que son: evitar el efectivo enemigo,
concentrarse en el centro de gravedad del ene-
migo, encontrar una debilidad en el centro de
gravedad del enemigo, desorganizar al enemigo
atacando las debilidades en su centro de grave-
dad desde unadireccion inesperada, y continuar
el esfuerzo principal con ataques para destruir o
capturar las fuerzas enemigas.

¢Cudl es la fuerza de la guerrilla? La guerrilla
escoge el tiempo, el lugar y las condiciones de



combate. Conoce muy bien su 4rea de operacio-
nes. Esta familiarizado con el terreno y su pobla-
ciéon. Sus tacticas se basan en la sorpresa y la
movilidad; las incursionesy las emboscadas son
sus tacticas favoritas. Cuando una fuerza de
contrainsurgencia intenta destruir una fuerza de
guerrillas introduciéndose en el 4rea de opera-
ciones de la guerrilla con el fin de encontrar sus
bases para atacarlas, la fuerza de contrainsur-
gencia en realidad estd atacando la fuerza de la
guerrilla. Un acercamiento indirecto evitaria este
efectivo enemigo, tal como lo recomienda el FM
100-5.

El buen tactico busca un acercamiento que
empareje su efectivo con las debilidades del
enemigo. Esas debilidades enemigas pueden
resultar de sus disposiciones su aplicacién de
tacticas o técnicas conocidas, o el caracter de
sus soldados o unidades.

Paraconocerlas debilidades enemigas, el estra-
tega debe determinar el centro de gravedad del
enemigo primero. Este, segln lo define Karl Von
Clausewitz en De la Guerra, “es el centro de todo
poderio y movimiento", del cual todo depende.
Este es el punto contra el cual debe concen-
trarse toda nuestra energia”. Como lorecomien-
dan el FM 100-5 y Clausewitz, puede
descubrirse el centro de gravedad del enemigo
analizando su carécter.

Para la guerrilla, “el centro de todo poderio y
movimiento”, es la poblaciéon civil. Guevara
escribié: “Para la guerrilla, entonces, el apoyo
entusiasta de la poblacion local es la base para
la accién inicial. El apoyo populares indispensa-

ble". Mao Tse - Tung comparte esta opinion:

¢Cudleslarelacion delaguerra de guerrillas con
el pueblo? Sin una meta politica, la guerra de
guerrillas fracasara, y también si sus objetivos
politicos no coinciden con las aspiraciones del
puebloy sino pueden lograrsu simpatia, coope-
racion y ayuda.

La poblaciéon representa el centro de gravedad
para las guerrillas de dos formas: fisica y psico-
légica. La guerrilla depende fisicamente de la
poblacién local para la mayoria de sus reclutasy
abastecimientos. Mas importante, la guerrilla
depende psicolégicamente de la poblacion
local. Sin ambas, Guevara sostiene que la gue-
rrilla “toma las armas en respuesta a la prolon-
gada protesta popular contra su agresor...".
Entonces, las condiciones sociales, econdmi-
cas y politicas de la poblacién local es la razén
de ser de la guerrilla. Sin estas condiciones, no

tiene por qué combatir. Liddell Hart resume la
dependencia psicolégica de la guerrilla asi:

Laguerradeguerrillas seemprende porta mino-
ria, aunque depende del apoyo de la mayoria.
Aln cuando en si no es laforma mas indepen-
diente de accién, puede operar efectivamente y
alcanzar su meta sélo con el respaldo colectivo
de las masas. Por eso es que tiende a ser muy
efectiva silogra combinareldeseodelpueblo de
resistir nacionalmente o el deseo de ser inde-
pendiente con un llamado auna poblacion social
y econémicamente descontenta...

Esta dependencia absoluta y de naturaleza
doble en la poblacién local, es la debilidad en el
centro de gravedad de la guerilla. Sin el apoyo
fisico de la poblacién local, la guerrilla no tendréa
con qué combatir; sin el apoyo psicolégico de la
poblacién local, la guerrilla no tendrda por qué
combatir.

La guerrilla puede esperaruna variedad de reac-
ciones a sus operaciones, pero no esperar ser
ignorada. No espera que la fuerza de contrain-
surgencia evite que la poblacién local le propor-
cione reclutas y abastecimientos, obligandola a
atacar a su propio centro de gravedad y arries-
gar su razén de ser. Al hacer lo inesperado, la
fuerza de contrainsurgencia desorganiza a la
guerrilla.

La separacién fisica de la guerrilla de sus bases
de apoyo empieza cuando lafuerza de contrain-
surgencia alcanza el control de los elementos
importantes de la poblacién localy de las fuen-
tes de abastecimiento —tanto locales como de
afuera— que pueden ser de uso militar para la
guerrilla. La separacién psicolégica también
empieza con esta pérdida de apoyo logistico y
popular,para laguerrilla. La benevolenciaycom -
pasién de la fuerza de contrainsurgencia en su
trato con la poblacién local es muy importante.
Sin buen trato, las acciones de la fuerza de con-
trainsurgencia solo reforzarian la propaganda
antigubernamental de la guerrilla y fortalecerian
el apoyo de la poblacién local para el movi-

miento insurgente.

Las fuerzas de contrainsurgencia también pue-
den impedir el acceso de los insurgentes a los
pueblos y las aldeas, defendiéndolos de la gue-
rrilla. En este caso, la fuerza de contrainsurgen-
cia aisla la guerrilla de sus fuentes de
reclutamiento y abastecimiento, obligdndola a
atacar la guerrilla no sélo abandonara sus méto-
dos tacticos —Incursiones o emboscadas-
sino también empefiarse en combate.
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Una vez concentrada y empefiada, la guerrilla
estard sujeta a la reserva movil y la potencia de
fuego superior de la fuerza de contrainsurgen-
cia. Simultdineamente con ladefensa de pueblos
y aldeas, la fuerza de contrainsurgencia puede
obstruir el apoyo recibido porla guerrilla desde el
extranjero. Las fuerzas navales, terrestres y
aéreas pueden patrullar las rutas conocidas o
donde se sospecha que laguerrilla recibe apoyo
desde el extranjero. Para ejecutar estos tipos de
operaciones, la fuerza de contrainsurgencia
debe contar con una fuerza de defensa suficien-
temente fuerte para inmovilizar a la guerrilla —
una fuerza de reserva lo suficientemente movil
como numerosa para encerrary aniquilarlague-
rrilla; y una fuerza de obstruccién bastante sofis-
ticada como para derrotar y destruir la
infiltracién enemiga.

A primera vista, es posible que el pais que sufre
una insurgencia tenga dificultad en contar con
una fuerza de contrainsurgencia con estos tres
componentes. Sin embargo, sila poblacién local
que simpatiza con el gobierno se adiestra, recibe
armas y se instruye, puede ser lo suficiente-
mente fuerte para ejecutar su propia defensa.
Ademas, este tipo de fuerza nativa quiza pueda
asumir la responsabilidad de controlar la pobla-
cion y los abastecimientos necesarios para el
movimiento insurgente. Asi, la mayoria de las
fuerzas militares regulares del pais estarian
libres para funcionar como fuerza de reserva o
fuerza de obstruccién.

Tercero, las fuerzas de contrainsurgencia pue-
den ejecutar operaciones de desarrollo internoy
de accion civica que, de llevarse acabo adecua-
damente, eliminarian la razén de serde laguerri-
lla. Cuando el gobierno central financia y las
fuerzas de contrainsurgencia protegen los pro-
yectos que el gobierno local considera mas
apropiados y que calmen el descontento popu-
lar, se debilita el eslabén psicolégico entre la
guerrilla y la poblacién local y se inicia la desin-
tegracion de la razén de ser de la guerrilla.
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A este punto, la voluntad de combatir de la gue-
rrilla disminuye, empieza a ceder la cohesién de
la fuerza de guerrillas, y,ésta ya no se puede
considerar como el "portaestandarte del pue-
blo". Mediante el aislamiento fisico y psicolégico
de la guerrilla de la poblacién local, la fuerza de

contrainsurgencia desorganizara a la guerrilla.

La fuerza de contrainsurgencia puede militar-
mente derrotar al insurgente, pero no como re-
sultado del acercamiento directo descrito ante-
riormente. Mas bién, esta derrota militar es el re-
sultado de ladesorganizacion de los insurgentes
que los obliga a abandonar su efectivo. El
esfuerzo principal del acercamiento indirecto
obligard a los insurgentes a concentrarse y a
empefiarse con una desventaja. Se veran forza-
dos atomar lo que necesitan —abastecimientos
y reclutas— porque la poblacién ya no estara en
condicién de (ni finalmente dispuesta) brindarle
apoyo a la insurgencia.

La fuerza de contrainsurgentes podra aprove-
char su- movilidad y potencia de fuego para
maniobrar sus unidades de reserva y atacar la
guerrilla en su punto méas débil. También puede
entonces aprovechar este buen éxito inicial
haciendo ataques directos contra las fuerzas de

guerrillas.

A diferencia del acercamiento directo alaguerra
de contrainsurgencia, el acercamiento indirecto
finaliza con ataques directos contra la fuerza de
guerrillas. Distinto alacercamiento directo modi-
ficado, el acercamiento indirecto no cuenta con
dos objetivos Igualmente importantes en una
guerra de contrainsurgencia. Cuenta con un
objetivo: la destruccion de la fuerza de guerrillas
mediante el ataque contra las debilidades en su
centro de gravedad desde posiciones inespera-
das.

Esta descripcién del acercamiento indirecto
parece estar totalmente de acuerdo con el FM
100-5 y la obra de Liddell Hart, Strategy. Ataca
la base del apoyo de la guerrilla facilitando la
eliminacion efectiva de la insurreccion.
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"La Guerra de Afganistan'

CCESP Joaquin A. Calderdon S.
CEM - ARC - 1986

LA GUERRA DE AFGANISTAN

Estado del Asia Occidental, entre la India e Irdn; 647.497 Km2;17.000.000 habitan-

tes (afganos); Capital: Kabul, ciudades principales: Kandahar, Herat y Mazart I-
sharif.

Desde su completa independencia de Inglaterra (Tratado de Rawalpindi 1921), el
pais se ha desarrollado. Se derroc6 al Rey Zahir Shah en 1973 y se constituy6 una
Republica con el apoyo del prosoviético Partido Democrético Popularde Afganistan
(POPA). En 1978 se proclama la Republica Democratica de Afganistan, reconocida
por la URSS. En 1979 Afganistan es Invadida por las fuerzas rusas.

La RepUblica Democratica de Afganistan limita al Norte con la Uni6én Soviética
(2.000 Km.), al NE con Cachemira y China (80 Km.), al Este y Sur con Pakistan y al
Oeste con Oran. El territorio abarca la parte Noreste de la meseta de Iran y se
relaciona con la meseta de Pamir. Latopografia afgana se compone casiexclusiva-
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mente de montafias poco arborizadas e inh6spitos desiertos. Del nudo de Juh—i
Baba (3.714 m.) arranca la cordillera del Hindd Kush de mas de 1.000 kil6metros de
longitud y 250 de ancho, que se extiende de Oriente a Occidente y cuyos picos
alcanzan los 6.000 metros de altura. Hacia el Norte del Hindi Kush se encuentran
las planicies semidesérticas del Turquestan afgano. Los pasos de la sierra del
Hindd Kush conducen a Cachemira, puerta de entrada de la India. Los rios juegan
un papel preponderante en la vida de los afganos. A lo largo de sus cuencas se ha
establecido la mayor parte de la poblacién y de ellos se toma el agua necesaria para
irrigar los campos de cultivo. El Helmand, que desagia en el lago de sunombre, en
la frontera afgano irani; el Amn Daria (antiguo Oxus) Gnico rio navegable que nace
en la Meseta de Pamir, marca una parte de lafrontera con la URSSydesemboca en
el Mar de Aral; el Hari Rud, que nace al Oeste de Cabul, atraviesa el paisy penetra
en las arenas del desierto de Kara Kum; y el Cabul, en el Este, afluente del Indo que
no obstante su corriente rapida, facilita las comunicaciones entre Afganistan y
Pakistan.

En sintesis, la topografia afgana se compone casi exclusivamente de montafias
poco arborizadas e inh6spitos desiertos. Las comarcas mas adecuadas para las
actividades agropecuarias son las llanuras de la vertiente septentrional y los valles
del Este, en los que se concentra buena parte de los cultivos y laganaderia del pais.

Marco politico.

Afganistdn estd enclavado en la parte meridional del ‘centro de Asia, posicion
altamente estratégica si se tiene en cuenta que constituye un camino a veces
obligado entre la URSS y la zona del Golfo Pérsico, entre la India e Iran.

El Zar ruso Pedro el Grande, en 1775 redacté un documento el cual expresaba los
designios de expansion de su imperio y aconsejaba a sus sucesores: “Aproximaos
lo mas posible a Constantinopla y la India. Quien gobierne en dichas zonas seré el
soberano del mundo. En consecuencia, estimulad guerras continuamente, no sdélo
en Turquia, sino también en Persia. Estableced astilleros en el Mar Negro... Aprove-
chad la decadencia de Persia para penetrar hasta el Golfo Pérsico; restableced en
lo posible el comercio con el levante y avanzad hasta la India, que es el depdsito del
mundo. Una vez alcanzado este punto, ya no necesitaremos el oro de Inglaterra".

Al finalizar la década de los afios setenta se prepara”“n la URSS laencrucijada para
la busqueda de una nueva area de violencia mundial y nada méas apropiado que el
Medio Oriente, en donde se daban las condiciones de inestabilidad politica, social y
militar.

Entre los afios de 1979 y 1980 las Fuerzas Soviéticas subyugan al pais indepen-
diente de Afganistan y con este hecho consolidan su posicion en el Medio Oriente y
en el Sur-Este de Asia.

Marco econdmico.

Afganistan es bastante rico en recursos naturales, cuyos depdsitos casi no han sido
explotados, entre otras cosas, debido a que muchos se encuentran en zonas
montafiosas de dificil acceso, loque aumenta los costos de extraccién ytransporte.

35



Un detallado estudio geolégico realizado por expertos de la URSS en 1977 muestra
que el pais dispone de importantes yacimientos de uranio, litio, tantalio, cromo,
berilio, plomo, zinc, bauxita, niobio y espato. En cuanto al mineral de hierro se estima
sus depo6sitos en 2.000 millones de toneladas y con un contenido de hierro del 65%
(el contenido promedio del mineral ruso es de s6lo el 38%). Cerca de lafrontera con
la Uniébn Soviética existen grandes reservas de carbén (unos 400 millones de
toneladas) y numerosas cuencas petroleras, lo mismo que gigantescos recursos de
gas natural. Tomando tan sélo dos de los pozos de gas mas grandes, las reservas
ascienden a 1.6 billones de pies cubicos.

Invasién soviética.

El 23 de-diciembre de 1979 aparecié en el periédico PRAVDA de la URSS un articulo
que pretendia desmentir ciertas versiones que circulaban en Occidente acerca de
una posible intervencion militar soviética en Afganistan. La nota empezaba
diciendo: “Medios de comunicacién occidentales y en especial norteamericanos
han venido diseminando rumores deliberadamente sobre una supuesta “interferen-
cia” soviética en los asuntos internos de Afganistan. Las cosas han llegado al
extremo de alegar que “Unidades de Combate rusas han sido introducidas en
territorio afgano”.

Sin embargo, apenas 24 horas después de la Impresion del articulo citado, la 105
Division Aerotransportada de Guardias habia asegurado el control del aeropuerto
de Kabul y, entre el 25y el 26 de diciembre, no menos de 350 aviones de transporte
soviéticos realizaron innumerables aterrizajes en la capital y en la Base de Bagram,
ubicada a unos treinta kil6metros al Norte de Kabul. Los aparatos llevaban equipo
pesado e infanterfa con la misién primordial de tomarse el Palacio de Darulaman,
deshacerse de Amin y sus ayudantes y preparar la Instalacién de otro Gobierno
pelele. Esto se llevé a cabo el dia 27 y para el 28, Kabul estaba plenamente bajo el
control de las tropas invasoras. Entre el 29 y el 31 se efectu6 el ingreso de las
fuerzas de tierra, desde varios puntos al otro lado de la frontera. Las divisiones
motorizadas de fusileros 357 y 66 irrumpieron por el Noroeste y ocuparon Heraty
Kandamar, y las divisiones 360 y 201, acompafiadas por los tanques y protegidas
por cazas MIG-21 y MIG-23, entraron por el Norte con la direccién al Este y al
Sureste. En total, unos 50.000 efectivos, los cuales aumentarian a 90.000 en el
curso de 1980y alcanzarian 150.000 en 1984. Este incremento de las tropas rusas
se debid entre otras cosas, a la impresionante disminucién en las filas del ejército
afgano, que en el momento de la Invasién ya no contaba sino con unos 50.000
soldados, contingente que en la actualidad no llega a 30.000 debido a las continuas
deserciones y a la desmoralizacién reinante.

Abundan los informes que indican que las Fuerzas Soviéticas encontraron alguna
resistencia durante los Gltimos dias de diciembre de 1979. La Octava Divisién
afgana, estacionada cerca de Kabul, se negé a entregar las armas a las unidades
fordneas y se enfrenté a ellas en un fiero combate. Asi mismo, grupos rebeldes
emboscaron columnas rusas en la provincia de Bamian, al Noroeste de la capital, al
igual que en las regiones fronterizas del Nordeste.
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En suma, la agresién soviética, la primera realizada en forma directa contra un pais
del Tercer Mundo, se Inicié tres dias antes del golpe que derrocé a Amin, mientras la
maquinaria informativa de Moscu proclamaba a los cuatro vientos que la invasiéon
no pasaba de ser una calumnia de “Los circulos imperialistas”.El asalto a Kabul fue
anunciado primero por emisoras rusas y sé6lo después por la radio afgana. Incluso
los primeros pronunciamientos de Babrak Karmal, el nuevo titere que ya se hallaba
listo en Moscu para ocupar su puesto fueron transmitidos desde la radio de
Tashkent (situada en la URSS) y en la misma frecuencia de radio Kabul.

Porlo demas, la condena ala agresiéon soviética fue universal, asien algunos casos
haya sido sdélo de dientes para afuera. Las Naciones Unidas, la Conferencia
Islamica, la Comunidad Europea y otros foros internacionales expresaron su repu-
dio al acto imperialista de MoscU. Incluso algunos partidos “Eurocomunistas”"como
el italiano y el espafiol criticaron abiertamente a la URSS. Brill6 como excepcion el
revisionista partido francés, el cual repiti6 mecanicamente las justificaciones ama-
fladas de los invasores. Sin embargo casi ninguna de estas manifestaciones se
tradujo en ayuda efectiva a los rebeldes afganos, quienes desde entonces luchan
en condiciones de impresionante desigualdad y con el escaso respaldo de un
pufiado de naciones y movimientos de solidaridad.
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EN LOS PRINCIPALES PUERTOS
DEL MUNDO

FLOTA MERCANTE GRANCOLOMBIANA, S.A.

Un instrumento fundamental para el importadores y exportadores.
comercio de Colombia y Latinoamérica Nuestra modernisima Flota Mercante
con el mundo. Grancolombiana contribuye al fomento

La Flota Mercante Grancolombiana de las relaciones entre los pueblos y al
ofrece un servicio de buques adaptado a progreso de nuestro comercio
la estructura operacional de los puertos internacional.
colombianos y latinoamericanos. Esto La Flota Mercante Grancolombiana es
representa menores costos para presencia positiva de Colombia en todos
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de Colombia en Jamaica, en Trinidad y Tobago.

Las relaciones internacionales con el area del
Caribe, constituyen un tema que supera las fron-
teras de un ensayo. Implica un itinerario que
abarcaria el analisis de un subcontinente, sin
contornos muy definidos, sin ubicacién geogra-
fica y geopolitica muy precisa.

Por eso, resulta Imprescindible circunscribir los

comentarlos al Caribe que pudiéramos denomi-
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nar no latino, al que habla inglésy holandés. Con
algunas ligeras reflexiones sobre los territorios
franceses y norteamericanos.

Para las gentes del Caribe anglo-parlante, este
incluye a los paises de la zona, pero no a las
tradicionales naciones hispano-parlantes o
franco parlantes. Pero para conciliar la nomen-
clatura geografica con los intereses econdmi-
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El Caribe empieza en las Bermudas y termina en el Surinam.



cos, politicos, culturales e histéricos, para ellos,
el Caribe empieza en las Bermudas y termina en
Surinam. Se aplica a la parte insular que habla
inglés y que discurre en holandés, pero también
a pueblos continentales como Belice, Guyana y
Surinam.

Contradicciones de

definicion.

En cambio, para los mismos que no alcanzan a
definir correctamente qué entienden por Caribe,
los pueblos de la cuenca que piensan, escriben
y dialogan en espafiol o francés, no hacen parte
del Caribe. Ni Venezuela, ni Colombia, ni
Panama, ni Centroamérica y casique nila Repu-
blica Dominicana, Puerto Rico, Haiti,y Cuba, son
admitidos en ese restringido y a la vez ampliado
club caribefio.

No es una clasificacién de los gobiernos, de los
politicblogos o de los periodistas. Entidades
como la Iglesia Catélica aplican la misma arbi-
traria clasificacién. En una reciente conferencia
episcopal del Caribe, celebrada en Kingston
(Jamaica), concurrieron los obispos de Bermu-
das, Bahamas, Jamaica, Belice, St. Kitts-Nevis,
Antigua, Dominicana, St. Vicent, St. Lucia, Gra-
nada, Barbados, Trinidad, Guyana, Surinam,
Aruba y Curazao. Pero no fue invitado prelado
alguno de Martinica o de Guadalupe, de Haiti o
de Republica Dominicana, de Puerto Rico o de
Cuba.

De espaldas hacia el sur.

La raz6n de ese aislamiento y de esa arbitraria
concepciéon de lo que es el Caribe, puede
hallarse en la orientacién que a esos paises les
dieron las autoridades britaAnicas, durante los
varios siglos de accién imperial. Pusieron a sus
gentes a mirar solamente hacia el norte.
Mediante un persistente lavado de cerebro, les
Impedian conocer lo que sucedia en la América
Latina. Y a pesar de la independencia, los habi-
tantes de esas zonas, siguen sin poder dar un
giro hacia el sur. Estados Unidos, Canadéa, Gran
Bretafia y parcialmente las naciones europeas,
constituyen sus objetivos. Recientemente, ha
tomado Impulso el interés por el Africa. Se debe
a la identidad racial y a la simultaneidad del
proceso de independencia.

Para éllos, las naciones latinoamericanas y sus
gentes, no existen. O son apenas una remota
referencia estudiantil o una noticia periodistica.
Es asi como la América caribefia, se halla cer-
cana por la geografia. Pero al mismo tiempo

lejana por la cultura, por los intereses y por la
educacion.

Autonomia para las colonias.

Las potencias europeas que tenian colonias en
el Caribe, empezaron a preocuparse porlasitua-
cion de esos territorios, un poco antes de la
segunda guerra mundial del siglo. Pero fue al
finalizar, cuando a muchos de los paises del area
se les concedi6 una creciente autonomia. Fue
un proceso eminentemente educativo. Porque la
educacion fue lo mejor que los britdnicos deja-
ron en el Caribe. Tan buena fue la preparacion,
que les permite ahora, conocer lo mal que se
encuentran en el proceso de desarrollo.

Gran Bretafia hizo esfuerzos por organizar a sus
colonias en el Caribe. Les dio una autonomia tan
completa, que en el momento de laindependen-
cia, no hubo impacto administrativo, politico,
educativo, o social de ninguna especie. Con la
excepcion de los des6rdenes que demoraron la
emancipacién de Guyana.

Efimera federacion.

Con el propésito de unir a sus colonias, el
gobierno de Londres creé la Federacién de las
Indias Occidentales. La integraban Jamaica, Tri-
nidad y Tobago, Barbados y las demas islas del
area. Guyana y Belice no participaron en ese
ensayo. Como tampoco las islas del Atlantico
Norte y las muy pequefias como Caiman, Turcos

y Caicos, Virgenes Britanicas.

La iniciativa constituy6 un esfuerzo para contra-
rrestar el individualismo de las colonias, incre-
mentada, por la insularidad geogréafica. En esa
federacion, cada uno de los territorios tenia
gobierno propio. Pero porencima, estaba el de la
nueva entidad, con un capital, un gobernador
general, un primer ministro, un parlamento, una
corte suprema de justicia y unos representantes
suyos en el exterior. Los cuales jamas llegaron a
nombrarse por la efimera vida de la federacion.

En 1962, Jamaica convoc6é a un plebiscito o
referendo para decidir la suerte de la federacién
y su futuro. El resultado fue adverso al manteni-
miento de laasociaciéon yfavorable alaindepen-
dencia, separada de sus vecinos y de sus
naturales aliados, por raza, por geografia, por

historia y por miltiples razones,

Primeros paises independientes.

El gobierno de Londres concedié a Jamaica la
soberania plena en agosto de 1962. En ese
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mismo mes la obtuvo Trinidad y Tobago. Mas
tarde, el proceso de emancipacion se extendi6 a
Barbados en 1966, a Bahamas en 1973, a
Guyana en 1966, a Granada en 1974, a Domi-
nica en 1978, a St. Lucia en 1979, a St. Vicent en
1979, a Belice en 1981, a Antigua en 1981, a St.
Hitts-Nevis en 1983. Por su parte, Surinam, el
pais continental de formacién holandesa. Logré
su independencia en 1975.

El fracaso de la federacién de las indias occi-
dentales, se debi6 a la rivalidad entre Jamaica y
Trinidad y Tobago, asi como al disgusto de los
nativos por ser gobernados por gentes de su
propia regién y desde una isla distinta a la suya.
Fue el triunfo del parroquialismo, frente a una
concepcién mas grande y méas légica de la union
para desarrollarse arménicamente,

Estados asociados.

No satisfecha con el intento fallido de la unidad
mediante lafederaciéon politica. La Gran Bretafia
cre6 en 1967 los estados asociados. Los inte-
graban los paises que todavia no habfan obte-
nido su emancipaciéon ya que Jamaica, Trinidad
y Tobago, Barbados y Guyana (los cuatro gran-
des del Caribe anglo-parlante), eran yaindepen-
dientes. De la nueva entidad formaron parte
Granada, St. Vicent, St. Lucia, Dominica, Anti-
gua, St Kitts-Nevis-Anguilla, y Belice. En cam-
bio, Montserrat, otra pequefia isla, no quiso
integrarse a los estados asociados. Prefirio vivir
su propia vida, dependiente de Gran Bretafia.

Cada uno de los estados asociados, obtuvo su
autogobierno, con su gobernador general, su
primer ministro, su parlamento, su judicatura,
sus partidos politicos (casi siempre dos, uno en
el poder y otro en la oposicién). Los nexos entre
ellos eran muy débiles. Apenas para cuestiones
monetarias, financieras y de adhesion a la
corona britdnica, habia algunas vinculaciones.
En realidad, el gobierno de Londres apenas se
hacia presente para la defensa, las relaciones
exteriores y el equilibrio del siempre deficitario
presupuesto de cada uno de los estados.

Creacion y éxito de Carifta.

Apenas lograda la independencia o la autono-
mia, y a pocos afios del despedazamiento de la
federacion, los gobiernos de la zona empezaron
a buscar la manera de integrarse econdmica-
mente. Fue asi como Trinidad y Tobago, Barba-
dos, Jamaica y algunos de los estados
asociados, propusieron la creaciéon de una zona
de libre comercio. Lider de ese movimiento fue el
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primer ministro de Trinidad y Tobago, doctor Eric
Williams. Después de multiples gestiones se
estableci6é Carifta, sigla de los nombres ingleses
de la asociaciéon de libre comercio del Caribe
(Caribbean Free Trade Association). Integraron
la nueva entidad, los cuatro paises independien-
tes (Guyana, Barbados, Trinidad y Tobago y
Jamaica), ademas de todos los estados asocia-
dos y Montserrat.

La sede de la secretaria general y ejecutiva de
Carifta fue situada en Georgetown, capital de
Guyana. El sefior William Demas, fue el primer
director de la organizacién. Dicho cargo lo con-
serv6 hasta latransformacién de Carifta en Cari-
com. Con razén fue llamado Mr. Caricom.
Finalmente, pas6 a desempefiar la presidencia
del Banco de Desarrollo del Caribe, entidad cre-
diticia y de fomento, con sede en Bridgetown,
capital de Barbados.

Identidad politica y econ6mica.

Cuando se establecié Carifta, sus miembros
tenian unidad politica y también identidad eco-
némica. La primera se basaba en el modelo
britAnico de Wesminster, ideol6gicamente cen-
trista, uncida a las normas que desde Londres
irradiaban los dirigentes ingleses y que en sus
universidades aprendian los cultivos de arroz, de
banano y de azlcar, ejercian poderosa influen-
cia sobre el bienestar de paises y de habitantes.
Las peripecias de las cosechas y de los precios,
hacian la momentadnea prosperidad o la catas-
trofe. Erauna economia tipicamente colonialista.

Debido posiblemente a la unidad geogréfica,
racial, linguistica, educativa, politica y econ6-
mica, Carifta superé los limites de una simple
asociacion de libre comercio. En comunicacio-
nes, salud publica, educacién, seguridad social,
politica exterior, religién, etc..., se lograron avan-
ces sorprendentes. Carifta era ejemplo de fiel
cumplimiento de las normas pactadas. Fue rapi-
damente transformandose en una comunidad,
mas alla de los prospectos comerciales y eco-

némicos.

Banco y universidad.

El Banco de Desarrollo del Caribe y la Universi-
dad de las Indias Occidentales fueron los dos
principales aportes de Caricom a la unidad de la
region. El Banco ha logrado el aporte de paises
europeos y de Colombiay Venezuela. Las nacio-
nes del area pertenecen a la instituciéon y se
aprovechan de sus préstamos. Con excepcién



de Trinidad y Tobago, suficientemente rica por
sus exploraciones petroliferas. De la misma
manera, Jamaica ha preferido mantenerse al
margen de los beneficios. Todo ello para darle
oportunidad a los mas pobres de sus miembros.

El Banco de Desarrollo del Caribe ha procurado
canalizar hacia la entidad los aportes obtenidos
para la regién. Pero las naciones mas influyen-
tes, como es el caso de Jamaica y de Guyana,
han optado por gestionar directamente los prés-
tamos. Y naturalmente, invertirlos sin contar con
el Banco. Sélo los pequefios paises indepen-
dientes o auténomos viven sometidos a los
empréstitos de la entidad.

La Universidad de las Indias Occidentales, apa-
rece como el mejor aporte de la integracién. Con
facultades en Kingston, Puerto Espafiay Barba-
dos, atiende a las necesidades culturales y edu-
cativas del Caribe britdnico. Sin embargo,
Guyana no quiso ingresara esa asociacion. Pre-
firi6 fundar su propia sede de altos estudios. La
cual, como es natural, funciona con muchas
deficiencias. En cambio, la colectiva tiene exce-
lente nivel pedagégico, especialmente en medi-
cina.

Formaciéon de Caricom.

En vista del éxito obtenido por Carifta, los gobier-
nos lideres de esa organizaciéon, encabezados
por el de Trinidad y Tobago, tomaron la iniciativa
de transformar la asociacion de libre comercio
en un mercado comun y en una comunidad. Fue
asi como el 4 de julio de 1973, se firmo6 el
acuerdo constitutivo de Chaguaramas, centro
de convenciones cercano a Puerto Espafia. El
tratado lo suscribieron los primeros ministros de
Trinidad y Tobago, de Jamaica, de Guyanay de
Barbados, sefiores Williams Manley, Burnham y
Barrow. De los firmantes han muerto Williams y
Burnham. Y fueron desplazados del poder
Barrow y Manley.

Posteriormente, adhieron los demdas paises
anglo-parlantes del Caribe como Granada, St.
Vicent, St. Lucia, Dominica, Antigua, Montserrat,
St. Kitts-Nevis y Belice. Bahamas, ya indepen-
diente para el afio de la creaciéon de la comuni-
dad y el mercado comun del Caribe (Caricom),
ingres6 a la comunidad pero no al mercado
comun. Ello se debi6 a que tiene una economia
abierta, bien diferente a la proteccionista de los
otros doce estados de la region.

Tropiezos econémicos.

Rapidamente, Caricom empez6 a sufrir tropie-
zos. Ellos fueron tanto econémicos como politi-
cos, Jamaica primero y Guyana después,
colocaron las mercancias procedentes de Trini-
dad y Tobago y de Barbados, en lista de licencia
previa, con el objeto de defender sus balanzas
en el articulado del acuerdo de Chaguaramas.
Pero una norma provisional, se transformé en
permanente. Con el agravante de que Guyana
decidi6 también limitar el comercio con
Jamaica, tomando como razén o pretexto el
mismo que restringié sucomercio con Barbados
y con Trinidad y Tobago.

Simultdineamente, Barbados y Trinidad vy
Tobago, continuaban sus compras a Guyanaya
Jamaica, sin la compensacién de sus ventas.
Pero se mantuvo siempre al margen la venta de
petréleo por parte de Trinidad y Tobago a las
otras naciones de Caricom, de mayor desarrollo
relativo, lo mismo que al resto de la comunidad.

Los problemas para Caricom se incrementaron
ante las dificultades de los comerciantes de Tri-
nidad y Tobago y de Barbados para obtener que
los gobiernos de Jamaica y de Guyana autoriza-

ran el pago de las deudas.

Mas tarde fueron los exportadores jamaicanos
los que encontraron trabas en Guyana para la
cancelacion de sus facturas.

Problemas politicos.

Los paises serian una fuerza mas
poderosa, si a los problemas econémicos pre-
sentados en el mercado comin no se hubieran
afiadido las diferencias politicas en seno de la
comunidad del Caribe. A la unidad ideolégica del
decenio de los sesenta, ha seguido un plura-
lismo doctrinario, al cual no estdn acostumbra-
das las gentes de habla inglesa de la regién.
Guyana, Jamaica y Granada, y en menor grado
naciones mucho mas pequefias como St. Lucia,
se vieron orientadas hacia el marxismo. Por su
parte, Trinidad y Tobago, Barbados, Bahamas y
paises como Antigua, St. Kitts-Nevis, se mantie-
nen en el centro del arco iris politico. Posterior-
mente Jamaica volvio6 a la democracia vy
Granada fue arrebatada al comunismo por la
invasion estadinense.

Guyana es un caso especial. Sus tres partidos
politicos son de extrema izquierda. Participan o
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ven con agrado el proceso de inclinacion hacia
el marxismo. Pero atacan al primer ministro. La
nacién suramericana se acerca cada vez mas a
China, Cuba y la Unién Soviética. En Jamaica, el
primer ministro Manley y su partido de gobierno,
adoptaron el lema del socialismo democratico,
con creciente aproximacién a Cuba y a Moscu.
En Granada, el golpe de estado que llevd al
poder ai sefior Bishop y desplazé al corrupto
sefior Gairy, permiti6 una poderosa influencia
cubana en el gobierno y en el pais. En Jamaica,
el sefior Edward Seaga reemplazo a Manley. En
Granada fue restaurada lademocracia, después
de la Invasion de Estados Unidos.

La penetracion comunista en el Caribe es una
realidad irrebatible. Es el resultado del retiro de la
Gran Bretafia y de la falta de un pais que llene
ese vacio. Esa naciéon hubiera podido ser Esta-
dos Unidos. Pero como el gobierno de Washing-
ton no se hizo presente, ha sido reemplazado por
Fidel Castro.

A las tres naciones que eran defirme inclinacién
hacia las soluciones marxistas para la politica,
para la economiay para los problemas sociales,
es necesario agregar varias de las reciente-
mente emancipadas, asi como los paises que
estdn a la espera de su soberania. St. Lucia,
Dominica, St. Vicent, Belice, son estados con
problemas de supervivencia muy intensos. Por
eso, se aproximaban a quienes les ofrecian
ayuda efectiva y a quienes exponen programas
novedosos, opuestos a los tradicionales de las
naciones colonialistas e imperialistas.

La presiéon simultdnea de los problemas econé-
micos y de las diferencias politicas, provocaron
la quiebra prematura del mercado comun y de la
comunidad del Caribe (Caricom). Una asocia-
cion que fue espléndida muestra de coopera-
cién cuando se llamo¢ Carifta, fracasé cuando se
transformdé en un organismo mas funcional y
activo. No estaban preparados los dirigentes del
Caribe para hacer frente a situaciones como las
generadas por los altos precios del petréleo y
por la penetracién marxista en varios de esos
nuevos paises.

Dificultades en el proceso
de Independencia.

En el proceso de Independencia, las naciones
que alcanzaron su plena soberania, se enfrenta-
ban obstadculos poderosos. Antigua, tiene toda-
via el problema de la suspicacia de la Isla
hermana, llamada Barbuda. Sus gentes no quie-
ren depender de St. John's, capital del nuevo
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estado y situada precisamente en Antigua. El
primer ministro Bird, confia en resolver las difi-
cultades mediante una generosa autonomia a la
isla vecina, mucho mas pequefia y de menor
desarrollo.

St, Kitts-Nevis, encontraba, para obtener su
emancipacion, la resistencia de Nevis. Sus habi-
tantes no quieren sergobernados desde Basse-
terre, la capital, situada en St. Kitts, y como
tienen el ejemplo de Anguilla, la tercera isla que
prefiri6 volver a ser colonia britanica, antes que
asociarse con St. Kitts y Nevis, las presiones
contra la independencia, sin una completa auto-
nomia, crecian constantemente. Ademas, el
fallecimiento sucesivo de dos de sus primeros
ministros, ha dejado al pais sin lideres auténtica-
mente populares.

Bermudas, situada muy al norte y fuera del
Caribe, fue visitada hace poco por una misién
del gobierno de Londres. Undnimemente aprobé
una resolucién mediante la cual recomienda la
Independencia para hacer frente a los proble-
mas raciales y sociales. Con unos pocos miles
de habitantes y escasa extensién, tiene encam -
bio una envidiable estructura financiera, debido
al generoso régimen impositivo.

Belice esya una naciéon independiente. Buscaba
la independencia y Gran Bretafia estaba dis-
puesta a concedérsela. Pero la reclamacion de
Guatemala, demoré la fecha de la emancipa-
cién. Mientras tanto, el anterior primer ministro
Price, realizaba desde Belmopan, la nueva capi-
tal, una campafia de divulgaciéon de sus aspira-
ciones y de defensa de sus derechos.

Antillas Holandesas.

Por su parte, las Antillas Holandesas, prospec-
tan su emancipacién para dentro de pocos afios.
Se trata de seis islas. Tres en el extremo norte
del Caribe y tres al Sur, frente a las costas vene-
zolanas. La distancia entre los dos grupos, las
mantiene totalmente descoordinadas. San Eus-
taquio, Saba y la mitad de San Martin, al oriente
de Puerto Rico y cerca de las islas Virgenes. El
otro loforman Aruba, Curazao y Bonaire, a pocos
kilbmetros del continente. Es obvio que para la
independencia, las tres pequefias islas septen-
trionales, no se hallan muy entusiasmadas. Pre-
fieren depender de Holanda y no de Curazao. En
cambio, las tres mayores meridionales se prepa-
ran para obtener por separado su plena sobera-
nia. La rivalidad entre Aruba y Curazao, y el poco
deseo de los habitantes de la primera de depen-



der de Willemstad, provocan el anuncio de que
serd Independiente, no s6lo de Holanda, sino de
Curazao.

Prefieren ser Colonias.

Algunas islas britdnicas, desean continuarcomo
colonias, con autonomia para gobernarse pero
con la proteccién del gobierno de Londres. Tal
es el caso de Montserrat, estado asociado y
miembro de Caricom. No tiene proyecto alguno
de independencia. Otro ejemplo es el de Angui-
lla, isla que pertenecié inicialmente al nucleo
que formaban St. Kitts-Nevis - Anguilla. Decidié
que era preferible ser colonia a obtener emanci-
paciéon en unién de las otras islas, lo cual logra-
ron las dos primeras en 1983.

Por su parte, los habitantes de las islas Caiman,
al sur de Cuba, determinaron que su futuro
estaba con Gran Bretafia, como colonia, pero
con autonomia. Asi lo manifestaron a un comité
de descolonizacién de las Naciones Unidas que
Visitdé esos territorios para proponerles otro régi-
men de gobierno.

Las islas Turcos y Caicos, pertenecen geografi-
camente al archipiélago de las Bahamas. Pero
no quieren integrarse a esta nacién, no obstante
que muchos de sus habitantes emigran a Nas-
sau o a Freeport en busca de trabajo. Una
corriente de opinion ha planteado la posibilidad
de anexarse al Canada como estado libre aso-
ciado, al estilo de Puerto Rico. Pero al gobierno
de Ottawa no le interesan esas lejanas y peque-
flas islas. Y mientras tanto, el gobierno de Lon-
dres presiona para que las definiciones sobre
independencia se aceleren, contra el querer de
sus moradores.

Finalmente, las islas Virgenes britdnicas, al este
de las estadounidenses y menos desarrolladas
viven del poco turismo que alcanzan a recibir de
sus vecinos. No hay movimiento alguno de
emancipacion. Niias autoridades britdAnicas han
manifestado deseos de retirarse. Pero es obvio
que si pudieran abandonarlas, los britdnicos se
mostrarian satisfechos. Asi como antes el
gobierno de Londres creaba colonias y mas
colonias, ahora el proceso es a la inversa. Quie-
ren desprenderse de los residuos de su imperio.
Con laexcepciéon de Gibraltary de las Malvinas.

Departamentos Franceses.

En cuanto a Guadalupe, Martinica y Cayena
(Guayana francesa), no hay movimiento de
importancia para modificar su condicién de

departamentos de ultramary convertirse en una
o tres naciones independientes. Se gobiernan
con autonomia, cuentan con la asistencia fran-
cesa y tienen los problemas provenientes de la
situacién comun al Caribe y no de suvinculacién
a Francia. Naturalmente que no faltan los ilusos,
para quienes el desempleo, la inflacién, los altos
precios de los articulos de consumo diario, la
falta de buena vivienda, son el resultado de su
dependencia del gobierno francés. Pero la
mayoria tiene conciencia de que nada ganaria
con la emancipacién. Ademéas, existe la certeza
de que en el momento en que aquéllos decidie-
ran romper su unién con Francia, la obtendrian
sin lucha y sin dificultades.

Tropiezos de las
Naciones independientes.

Las naciones ya independientes, no han
resuelto sus problemas con lasoberania. Alcon-
trario, algunos se han agudizado. Tobago no se
encuentra satisfecho de su asociaciéon con Tri-
nidad, la cual viene desde el siglo pasado. Desea
autonomia. Pero el gobierno de Puerto Espafia
no se la concede. Al mismo tiempo ha manifes-
tado que si quiere separarse, lo puede hacer
inmediatamente. Es larespuesta desafiante ante
el subdesarrollo de una isla que no tiene sino
playas y hoteles, pero ni siquiera un aeropuerto
para aviones Jet.

Las islas Granadinas pertenecientes a St. Vi-
cent, no estan satisfechas con la independen-
cia. Se han producido revueltas en muchas de
ellas, porque se sienten abandonadas por parte
del gobierno de Kingtown. Para hacer frente a
esos brotes de inconformidad, el gobierno de St.
Vicent, conté con la colaboracion délas Fuerzas
Armadas de Barbados.

Jamaica, Guyana y Surinam.

Jamaica no tiene problemas con otras islas. Sus
quebrantos residen en el grave déficit de su
produccién de bauxita, de agricultura y de
manufacturas. El desempleo y la falta de articu-
los para el consumo, han provocado situaciones
econdmicas, sociales y politicas muy explosi-
vas. Con la desventura de que el turismo no se
recobré rapidamente de la violencia racial que
azotd la parte Norte de la isla.

Guyana, se halla enfrentada a problemas politi-
cos, como resultado de la pugna de sus tres
partidos marxistas. Pero también afronta tropie-
zos econdmicos, no obstante su excelente pro-
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duccién de arroz y de azlcar, y la explotacién de
sus minas de bauxita.

Trinidad y Tobago, a pesar de su riqueza petro-
lera, cuenta con los peores servicios del area.
Mala comunicacién telefénica, escasez de
agua, malas carreteras, calles estrechisimas,
desempleo, escasez de viviendas, violencia, etc.

Surinam, después del golpe de los sargentos,
han paralizado el impulso econémico que habia
surgido, cuando muchos de los habitantes de
ascendencia hindl e indonesia, regresaron de
Holanda, a donde habian huido por temor a la

violencia racial al iniciarse la independencia.

Mapa Econémico del
Caribe.

Las nuevas naciones ya independientes, los pai-
ses que buscan la plena soberania y los que
permaneceran como colonias, tienen problemas
econémicos y sociales comunes. El alto precio
del petréleo ha desarticulado su vida. Con
excepciéon de Guyanay de Surinam, los demas
no poseen otra fuente energética que los hidro-
carburos importados. Trinidad los abastece pero
a los precios internacionales.

Jamaica, Trinidad y Barbados, disponen de
alguna industria manufacturera, pero en la etapa
de sustitucién de importaciones. De alli que los
precios sean altosy las calidades muy inferiores.
Los deméas paises viven de las cosechas de
azlcar, de banano, de arrozy de citricos, con las
consecuencias de la oscilacion de los precios.
Unos pocos, como Trinidad y Tobago con su
petréleo, Jamaica, Guyana y Surinam, con su
bauxita, poseen medios econémicos diferentes
al agricola. Pero en algunos casos, como en el
de Jamaica, laexportaciéon de bauxita se ha visto
afectada por dos altos impuestos, por el costo
del combustible y por el poco rendimiento de los
trabajadores. A tal extremo que las compaiias
multinacionales prefieren transportar ese mate-

rial desde Australia.

El turismo es la principal Industria de Bahamas,
de Barbados, de Tobago y de algunas de las
pequefias Islas. Lo fue de Jamaica hasta que la
violencia alejo a los visitantes. Granada también
perdi6 muchos visitantes desde la revolucién
marxista que llevé al poder al sefior Bishop. Con
los cambios politicos, recobran la actividad turis-
tica. Otras islas, como Antigua, St. Lucia, St. Vin-

cent, carecen de suficiente estructura para
aprovechar sus excelentes playas.

Desempleo e Inflacién.

El desempleo es el comun denominador nega-
tivo del Caribe anglo-parlante. St.Vincent, tiene
un 51 por ciento de personas sin ocupacion.
Jamaica registra un 35 por ciento. Trinidad y
Tobago un 19 por ciento. Es el resultado del alto
valor de los combustibles, concretamente petré-
leo, que ha multiplicado los costos de explota-
cion y de los servicios. Ademas, la inflacién es
alarmante en todos ellos, especialmente en Tri-
nidad y Tobago y en Jamaica.

Una regién que constituia un mercado tan exce-
lente para las exportaciones de los paises veci-
nos, como Colombia, ha visto reducirse en forma
alarmante su capacidad de compra. Simple-
mente, las gentes no ganan para adquirir
siquiera lo mas urgente. Es una consideracion
compartida por todas las naciones que tienen
relaciones con los paises de la zona. De alli que
hayan acudido al sistema de las lineas de crédi-
tos, para abastecerlos y para dar salida a la
produccién de las que otorgan esos empréstitos
en manufacturas.

Perspectivas del
Carbon.

La crisis enérgetica es de tales proporciones,
que existe actualmente una consciente expec-
tativa por el proyecto de Jamaica de transformar
todas sus plantas de energia y todas sus empre-
sas industriales, se busca utilizar el carbén y no
derivados del petr6leo. Una empresa europea
realiza los estudios. Para 1986 se tendra lista la
conversién. Para ese entonces, el gobierno de
Kingston espera comprar carbén colombiano. Si
el proyecto Jamaica no tiene éxito, las demas
naciones haran lo mismo. Es decir que nuestro
pais tendrd compradores seguros y ceroanos
para su hulla del litoral atlantico.

Sin Politica hacia
el Caribe.

Colombia no ha tenido una politica hacia el
Caribe. NI la ha desarrollado nuestra cancilleria
ni entidad alguna del Estado. Y hasta el
momento no conocemos que se haya adoptado
ninguna estrategia para hacernos presentes en
esa area, a la cual pertenecemos por imperati-
vos geogréaficos.
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El Choco puede financiar
el Canal del Atrato

Mayor (r)
Rafael Convers Pinzén
Ingeniero Civil.

El departamento del Chocé tiene riquezas natu-
rales que si se destinan a la construccion del
Canal Interocednico Atrato-Truandé, a nivel,
pueden financiarlo y la Ley 53/84, presentada
por el Representante Daniel Palacios Martinez,
le permite al Gobierno Nacional destinarlas para
dicha finalidad.

A continuacién vamos a enumerarlas, tanto las
cuantificables, como las que no se pueden
cuantificar y que suponemos podran valorarse

después de 5 afios de estudios y exploracién.

Las primeras las indicaremos como potencial-
mente negociables a partir de 1987 y las demas
a partir de 1992.

Si dichos valores o captaciéon de fondos ingre-
san dentro de dicha década, suponemos que las
obras del canal, estaran terminadas en tales 10
afios y que la obra podra darse al servicio en
1993.

La captaciéon de fondos podra efectuarse para
cada caso por administracion directa, por admi-
nistracién delegada, por contrato especial, por
licitacion Nacional, Internacional o Mixta.

La Ley 53/84 otorg6 en su articulo2o0. "Precisas
facultades extraordinarias, por el término de 4
afios, a partirde la promulgacién de la Ley”, con
el fin de sentar las bases para la construccién
del canaly en el articulo 30. autoriz6 la creacién
de una Sociedad de economia mixta o cualquier
otra entidad Nacional cuyo objeto social sea el
de dar cumplimiento a lo prescrito en esta Leyy
finalmente en el articulo 60. dice: "Facultase
también al Gobierno Nacional para otorgar con-
cesiones, silo considera conveniente, a las enti-
dades privadas que el juzgue suficientemente
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capacitadas, desde el punto de vista técnico y
econdémico para la construccion del Canal”.

Es decir, la Ley citada, sirvié al Gobierno Nacio-
nal “en bandeja de oroy de platino" autorizacio-
nes casi ilimitadas para la construccién del
canal, de modo que no pudiera decir "No se
puede"”.

Sélo nos falta reglamentar la ley y se ha pasado
casi afio y medio sin dictar el Decreto Regla-

mentariolll.

Vamos pues a sefialar algunas de las riquezas
que se pueden "movilizary desarrollar” con des-
tinacién a esta obra canalera, que como dije en
un articulo anterior puede constituirse en la
mejor inversién del mundo en América y un
Banco de oportunidades y de pleno empleo para
Colombia. Los capitales que se inviertan en las
obras del canal si se importan en délares, seran
recibidos con “Amnistia Tributaria” sitales déla-
res hubieran salido del pais, sin ninguna investi-
gaciébn 'y no pagaran ninguna clase de
impuestos, hasta lafecha de inauguracién oficial
del servicio del Canal.

Las fuentes de captacién de fondos para dicha
obra las describiremos en el siguiente orden:

Aspecto Forestal.

De conformidad con el estudio elaborado por el
ingeniero Jorge Castro Diaz, Consultor Forestal

tomamos los siguientes apartes:

Prélogo: Puesto que el recurso natural que
puede producir Ingresos inmediatos estd repre-
sentado por la cantidad y la calidad de los bos-
ques comerciales localizados dentro de la zona
de influencia del futuro Canal Interoceéanico
Atrato-Truandé —aproximadamente 500.000



El departamento del Chocé tiene riquezas naturales que pueden

ser empleadas para financiar la construccién del canal.

hectareas de bosques naturales— es conve-
niente hacer énfasis en las posibilidades de des-
arrollo industrial que pueden derivarse del
recurso forestal existente en la zona.

Del aprovechamiento racional de los bosques
podrian surgir los siguientes tipos de industrias:

1. Plantas de pulpa, papeles y cartones;2

2. Plantas productoras de chapa, maderas con-
trachapadas, triplex y/o maderas aglomera-
das;

3. Plantas productoras de vivienda prefabri-
cada;

4. Fabricas de muebles y articulos de madera;
5. Produccién de traviesas para vias férreas;

6. Produccién de postes de madera telefonia y

electrificacion;

7, Exportacion de maderas rollizas y/o aserra-

das.

Volimenes de madera estimados.

Sobre la base de un estimado razonable de
500.000 hectdreas de bosques naturales
comerciales y un volumen por hectarea del
orden de 150 m3 (Inventario forestal de los bos-
ques naturales del Norte del departamento del
Chocé. Municipio de Acandi, Juradd y Riosucio.
Instituto Geografico Agustin Codazzi. 1965), los
aforos de madera aprovechable localizados
dentro de la zona de influencia del Canal Inter-
ocedanico serian:

500.000 Has. x 150 m3/Ha. = 75'000.000 m3

madera comercial.

Valor comercial de la madera.

Si se estima un valor comercial de la madera en
pie del orden de los Col $ 6.000.00/m 3, los
75’000.000 de m3de maderas comerciales loca-
lizados dentro de la zona de influencia del Canal
Interoceénico tendradn un valor en pie de:

500.000.Has. x 150 m3/Ha. x Col $ 6.000
= Col $450.000'000.000
o sea = US$ 3.000'000.000.

El bosque como recurso
financiero inmediato.

Para convertir en capital el recurso forestal
comercial disponible, podria tomarse como
ejemplo el sistema de oferta mediante subasta
publica o licitacién publica internacional
empleado para adjudicar elaprovechamiento de
60.000 hectareas de bosques enlazonainunda-
ble del futuro embalse de Urra Il, departamento
de Coé6rdoba, a pesarde que aquellos bosques de
Coérdoba son de escaso valor comercial. Sin
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embargo, fueron varios los grupos de industria-
les extranjeros de la madera que visitaron la

region.

Para el caso de los bosques del Norte del Chocé,
podrian participar firmas nacionales e interna-
cionales, al igual que consorcios entre ellas.

Beneficio social para la regién.

En adicién a la enorme oferta de empleo para
todo tipo de trabajadorde laregién —calificado o
no calificado— el aprovechamiento de los bos-
ques comerciales de la zona de influencia wsel
Canal Interocedanico generaria recursos econo-
micos suficientes que mejorardn sustancial-
mente el nivel de la calidad de vida de los
habitantes de la regién ya que en el aprovecha-
miento de los bosques se mantendria el impuesto
establecido por el Inderena y que se'llama Tasa
de Reforestacion, pero estableciendo clara-
mente que este recaudo fiscal debera reinver-
tirse forzosamente en la zona para beneficio de
sus moradores permanentes o temporales.

Esta Inversion produciria el mejoramiento subs-
tancial en los servicios de salud, educacién,
capacitacién laboral, vivienda, recreacién, vias
de comunicacién, telecomunicaciones, etc.,
cuyas areas de cobertura podrian ser planifica-
das adecuadamente por el ente juridico-
adminlstratlvo que se constituya por Ley, para

ser el organismo ejecutor de las obras del Canal.

Estimando una cifra, la reinversién por con-
cepto de tasa de reforestacién seria del orden de
los Col. $ 22.500V00.000 puesto que el grava-
men forestal es "hoy del orden de los Col
$ 300.00 /m 3 aprovechado.

Conclusiones y recomendaciones.

De los anteriores planteamientos se puede con-

cluir:

1. Que la generaciéon iprnediata de recursos
financieros para cubrir los costos iniciales del
Proyecto del Canal Interoceanico Atrato-
Truand6 —estudio de factibilidad técnicay eco-
némica, costos administrativos y ejecucién de
obras basicas— podran provenirde la adjudica-
cién, para su aprovechamiento racional, de los
bosques naturales comerciales localizados den-
tro de la zona de influencia del Canal Interocea-

nico;

2. Que existiendo el inventarlo forestal de los
bosques naturales del Norte del Chocé, elabo-
rado por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi,
solamente seria necesario adelantar los trabajos
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técnicos de actualizaciéon del mismo, para definir
las actuales Aareas que soportan los bosques
comerciales susceptibles de ser aprovechados,
sustrayendo las zonas que hayan sido hasta hoy
explotadas y/o las franjas de tierra y bosque
que presenten influencia humana o coloniza-
cién;

3. Que existe a nivel mundial interés perma-
nente por participar en Proyectos agro-
forestales de esta magnitud y que firmas y/o
consorcios internacionales, estan dispuestas a
participar en ellos para efectuar inversiones en
las fases de aprovechamiento forestal e indus-
trializacion de las maderasy sus sub-productos;

4. Que la Ley 53 de 1984 autoriza al Presidente
de la Republica para ordenarla construccién del
Canal interoceénico Atrato-Truandd y, por con-
siguiente, a constituir el ente juridico-
administrativo que se encargue de la ejecucién
de tal obra.

En consecuencia se recomienda respetuosa-
mente:

1. Que dentro del ente juridico-administrativo
que se constituya para darcumplimiento ala Ley
53 de 1984 se establezca la Gerencia o Direc-
cion de Recursos Naturales que permita adelan-
tar en el menor tiempo posible los trabajos
técnico-administrativos que faciliten la adjudi-
cacion mediante subasta publica o licitacién
publica internacional de los bosques naturales
comerciales localizados dentro de la zona de
influencia del Canal Interoceanico Atrato-

Truandd;

2. Que se gestione, inmediatamente, ante el
Inderena, la aprobacién de un Acuerdo de su
Junta Directiva que permita al ente juridico-
administrativo que se constituya ejercer las fun-
ciones delegadas por dicho Instituto, referentes
a la proteccion, fomento y aprovechamiento de
los recursos naturales renovables de la region,
sin cuya expresa delegacién seria imposible
adelantar los planes de aprovechamiento fores-

tal previstos;

3. Adelantar ante el Instituto de la Reforma
Agraria — INCORA— las gestiones pertinentes
para lograr la adjudicacion de las tierras baldias
localizadas dentro de la zona de influencia del
Canal Interoceéanico Atrato-Truandé; al ente
juridico-administrativo que se constituya, para
que éste, a su vez, pueda disponer de estos
terrenos en laforma méas adecuada en cuanto se
refiere a la accion de desarrollo para los predios



localizados dentro de la zona de Influencia del

proyecto canalera;

4. Solicitar al Fondo Nacional de Proyectos de
Desarrollo —FONADE— y otras entidades
crediticias a nivel nacional e internacional los
créditos necesarios para adelantar prontamente
los estudios de factibilidad técnica y econémica
relacionados con la construccion del Canal In-
teroceanico Atrato-Truand6é y el estudio de
impacto ambiental que igualmente debera eje-
cutarse de conformidad con el Cédigo de Recur-
sos Naturales.

PARCELACION DE BALDIOS

Venta de baldios con garantia
de fideicomiso inmobiliario.

Se emitirdn “Certificados de aporte” por un
minimo de quinientos mil pesos ($ 500.000) para
compra de parcelas desde cinco (5) hectareas,
a cien mil pesos ($ 100.000) cada una. Estos
certificados estdn exentos de impuesto de la
renta y patrimonio, etc., hasta la fecha de inau-
guracion oficial del Canal Interoceanico Atrato-
Truandé,

Los poseedores de estos “certificados de
aporte” para adquisicion de baldios, tendran
derecho a escoger sus parcelas o terrenos y
ubicarse dentro de la "Zona del Canal" tan
pronto termine de cancelar su certificado de
aporte el cual podrd pagar en cuotas trimestra-
les hasta con cinco (5) afios de plazo. Los planos
de parcelaciéon llevaran la aprobaciéon dpi
Departamento Nacional de Planeacién y de los
Ministerios de Agricultura y Desarrollo.

Para la escogencia del terreno dentro de la par-
celacion, se dard prioridad una vez pagado el
certificado, a quienes tengan el menor nimero
de serie, de la adquisicién del aporte y la fecha

mas préoxima de cancelacion total del terreno.

La Junta Directiva del Canal del Atrato, determi-
nard el maximo de hectareas que puedan ven-
derse en esta primera etapa, segun la capacidad
de pago de las personas naturales o juridicas

solicitantes.

Los adquirientes de parcelas o terrenos, secom -
prometerdn a pagar a prorrata, después de can-
celado su certificado de aporte, el valor de las
obras de adecuacién como carreteras, instala-
ciones eléctricas, etc., de acuerdo con laregla-
mentacién que dicte la Empresa, con plazos de 5
afios para el pago y un interés del 1% mensual
sobre los saldos pendientes. Por este concepto

se captarian 50.000 millones de pesos colom-
bianos.

Venta de lotes urbanos en
los 3 puertos del
Canal - la. Etapa.

Presumiendo que los 3 puertos tendran en el
proyecto inicial un promedio de 4 x 3 Kms., o sea
12 Km2 menos una 3a. parte para vias y zonas
verdes o sean 9 Km2,quedan para laventa de los
3 puertos 24 millones de m2que a $ 3.000.00 m2
producirdn $ 72.000'000.000, equivalentes a
US$ 1080'000.000 al US$ 150.00 $ Col,
pagando posteriormente los compradores a pro-
rrata las obras de urbanizacién.

Con garantia de Fideicomiso inmobiliario se emi-
tiran "Certificados de Aporte" por un minimo de
setenta y dos millones ($ 72'000.000) de pesos
colombianos para compra de lotes urbanos
desde 500 metros cuadrados a razén de
$ 2.000.00 m2, cada lote exentos de toda clase
de impuestos, renta, patrimonio, etc., hasta late-
cha de inauguracién del Canal Interoceéanico.
Los compradores de estos certificados tendran
derecho a escoger sus lotes, tan pronto hayan
cubierto su valor, el cual podran pagar por cuo-
tas trimestrales, hasta con 5 afios de plazo. La
prelacién para la escogencia la dard el nimero
de orden del certificado y la fecha del pago del

valor del lote.

Esta selecciéon de lotes se hara sobre los planos
aprobados de la urbanizacién de los puertos con
la aprobacién del Departamento de Planeacién
Nacional y del Ministerio de Desarrollo.

La Junta Directiva de la Empresa del Canal
reglamentard, el méaximo de superficie que se
pueda vender a cada interesado o persona juri-
dica, empresa, etc., segln su capacidad de pago
y proyecto de industria o destinacién por dar al
respectivo terreno.

Los adquirientes se comprometeran a pagar el
valor de las obras de urbanizacién, como valori-
zacion de las areas netas adquiridas, con plazos
hasta de 5 afios, pagaderos en cuotas trimestra-
les e intereses sobre los saldos del 1% mensual.

Venta de acciones de la

"COMPANIA DEL CANAL
INTEROCEANICO ATRATO -
TRUANDO".

Tipo “A” privilegiadas por un valor total de
150.000 millones de pesos.



En primera etapa, se sacaran a la venta los
"CERTIFICADOS DEAPORTE" que se vancolo-
cando en poderdel publico, en acciones popula-
res de valor nominal de $ 100.000, exentas de
impuestos hasta la inauguracién del Canal,que
daran prioridad para adquirir y seleccionar par-
celas o lotes urbanos en la segunda etapa de
ventas de lotes o parcelas. Serdn pagaderas en
cuotas trimestrales hasta con 5 afios de plazo
para el pago total.

Estas acciones de la primera etapa o emision
"A" privilegiadas, darian derecho a participar y
ser recibidas como aportes en las empresas
semioficiales o privadas que se proyecten den-
tro de la "Zona del Canal’,como darsenas, asti-
lleros, en agua dulce (Atrato) o agua salada;
empresas de transporte terrestres, aéreas, flu-
viales o maritimas, establecimientos, agricolas,
industriales, comerciales, turisticos, de recrea-
cion, o en el plan hidroeléctrico y se emitirdn por
una cuantia de 150.000 millones de pesos
colombianos, del cualtrata el Capitulo siguiente.

RIQUEZAS NO CUANTIFICABLES
EN 1986.

1. Aportes de Naciones extranjeras.

2. Concesiones o Licencias de explotaciones

mineras o pesqueras.

3. Venta de Energia eléctrica para exportaciéon a
Centroamérica y en el Choc6 para las Agroin-
dustrias, la industria pesada y minera o de trans-
formacién, como para laelaboracién de bauxitas
de Morales (Cauca), de Jamaica y Venezuela,
para transformarlas en aluminio.

4. Explotaciéon de petréleos en 23 sitios diferen-
tes.

5. Turismo en Coredd, Utria, etc.

El desarrollo de la cuenca del Atrato
desde el punto de vista de la
Energia Hidroeléctrica.

La “Japan International Cooperation Agency”
entregdé en 1982 por conducto del ICEL, el plan
maestro: “Proyecto Hidroeléctrico del Rio
Atrato" consistente en un estudio muy completo
de prefactibilidad descriptivo de las 6 hidroeléc-
tricas escalonadas desde "El Carmen"situado a
100 Kms., al Suroeste de Medellin en linea recta
y 150 Kms., por carretera, en donde se haria la
interconexion.

De la Hidroeléctrica Ref: 7 No. 1, que represa ala
altura de 970 m., sobre el nivel del mar; se baja
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a la Ref: No. 2 con alturade 700 m,y ala Ref: No.

18 con altura de 575 m.

Luego a la Ref: 18 No. 2 con altura de 400 m., y
finalmente a la de Llord, con 75 m, de altura
sobre el nivel del mar.

Estas hidroeléctricas escalonadas sobre el Rio
Atrato suman una potencia de 1.490 megawa-

tios.

Con la riqgueza energética se desarrollara el
complejo industrial y agropecuario de lazona del
canal, de sus superpuertos y sobrard energia

para exportar a Centroamérica.

Otra gran hidroeléctrica podra construirse entre
Bojaya y Vigia del Fuerte, con una capacidad de

mas de 1.000 megawatios.

Estos dos proyectos seran uno de los complejos
hidroeléctricos méas grandes de Colombia, con
posibilidad de iniciar ya el del Alto Atrato
mientras se adelantan las obras de infraestruc-
tura del Bajo Atrato y el proyecto de factibilidad.
Ambos podran sacarse a licitaciéon con financia-
cion para pagarse con el producto de su admi-
nistracion delegada.

Pesca.

A la Empresa del Canal se le autorizara ademas
para otorgar concesiones o licencias mineras
tanto del terreno, subsuelo, zonas marinas del
mar territorial y de la zona econémica, como
para la pesca hasta los alrededores de la Isla de
Malpelo en una de las corrientes atuneras mas
importantes del mundo, como las de camarones,
langostinos y langosta en mar abierto o en tan-
ques de cultivo y cautiverio.

En una revista titulada “Enlace — Comercio
Internacional” dice que frente a un potencial de
64.000 toneladas por afio en el mar Caribe
colombiano, la captura sélo llega a 11.000 tone-
ladas y en el Pacifico la pesca anual es de sélo
13.000 ante un potencial de 68.000 toneladas.

Petréleo.

En 1950, hace 36 afios estaban en tramite en el
Departamento del Chocé 23 solicitudes de con-
cesiones petroliferas en 18 sitios.

Por falta de vias de comunicacién para explora-
cién y por no haber alcanzado el cretdceo con
las perforaciones de cateo "WILD CAT" todas
fueron desistidas en dicha época, como lo fue-
ron la mayor parte de las que estaban en tramite
en nuestros llanos Orientales.



Hoy no existe ni una sola en tramitacién en el
Chocé.

Esto no quiere decir que no exista petréleo en el
subsuelo chocoano como acabamos de verlo en
Arauca, sino que se halla a mayor profundidad.
Cuando se encuentre el cretaceo y cuando suba
de precio justificard el buscarlo a mayor profun-
didad, como ha sucedido con el del Norte de
Alaska debajo del casquete Polary en el Mardel
Norte que esta exirayendo Inglaterra a pesar de
los grandes temporales que alli se presentan y
costos muy elevados.

La distancia maxima de 200 Kms., por el Valle
del Atrato para llevar petréleo a una refineria en
el Canal serd el mejor incentivo para la Industria
petrolera. En Santa Barbara y Santa Rita, en el
Rio Ir6 hay asfaltos y petréleo con sedimentos
cretdceos. En el rio Baudé aflora petrédleo con
densidad de 31 a 37 grados Baumé. Al este de
Tadé y de Buchad6 y al Oeste del Atrato en el
curso medio del Rio Tegachi también aflora el
petréleo. Ver informe No. 1275 del Dr. Roberto
W okittel en Ingeominas. En 1950, las concesio-
nes petroleras se hallaban, en los siguientes
sitios:

1 en subsuelo de propiedad particular en

Acandi.

2 de la Shell: una en Napipi (Bojaya - Bella-
vista) y otra en Beté.

10 de la Richmond en Bojaya, Buchadé, Mun-
guidé, Paté, Dubana, Bajo Baudod, Pizarra,
Baud6, Chiquirisna y Docampadé.

1 deta Standard en Pizarra, Bajo Baud6 y

9 dela Socony en Bebed6, Noanama, Docor-
do6, Palestina, San Juan Calima y Bahia de
Malaga.

23 en total.

Carbones.

Segln Antonio Rivera, Gedlogo y Eugredo
Escore (Informe 1620 de Ingeominas) los carbo-
nes de Tad6é son de gran poder calorifico y
“coquisables” de conformidad con varios estu-
dios que pueden verse en la Biblioteca de Ingeo-
minas. Algunos tienen entre 7,000 y 9.500
calorias y repito "coquisables” y por tanto muy
superiores a los bituminosos del Cerrején y para
exportacion por el Pacifico al Jap6n para las
siderurgicas y otras industrias pesadas que se
establezcan en los puertos del canal o en el
exterior y seguramente financiadas por éstas.
Naturalmente que con las atribuciones de la Ley

53/84 se podran descongelar los carbones del
monopolio de nuestra empresa Carbocol, como
acaba de hacer Ecopetrol con zonas petroliferas
en el Putumayo y otros sitios, pues dichas
empresas no tienen capital suficiente para esos
desarrollos y menos Carbocol que se ha visto en
graves problemas financieros para aportar sus
cuotas en el Cerrején y al borde de la quiebra
tuvo que recurrir a préstamos de Proexpo y otras
entidades.

Minerales varios.

En Acandi se efectuaron estudios sobre un
cobre del 4.74% porinforme de Eduardo Nichols
se sabe de una Magnetita en arenas negras de 4
Kms., de largo por 50 de ancho aforadas de 3a 4
millones de toneladas exploradas con 68% de Fe
u 4.4% de Tl hasta sé6lo 4 mts., de profundidad
por medio de apiques y que estan pendientes de
exploracién a mayor profundidad. Segun estudio
No0.3055 en el Rio Tolé hay 90'000.000 de gravas
dragables. Del oro y el platino, todos sabemos
que estan por descubrirse los filones que han
formado los aluviones explotados desde la Con-
quista Espafiola. El Informe No. 1275 de 1958 del
Servicio Minero de Quibdé muestra los sitios
donde se encuentra platino y oro en laregién del
Rio Torena y en laubicaciéon del Cerro Tamanay
una formacién petrolifera en el Rio Ir6 todo esto
en la margen izquierda del Rio San Juan. En el
directorio minero de 1979 del Ministerio de
Minas figuran también, 49 solicitudes de hierro
en diferentes municipios y 36 de carbén. Final-
mente Ingeominas tiene informaciones precisas
sobre la existencia de nédulos polimetalicos en
la zona del marterritorialy plataforma submarina
del Pacifico colombiano cuya explotacién seria
posible al desarrollar las riquezas de energia
hidraulica'del Chocé ya mencionadas y otras
posibles de las vertientes de los Cerros Torra y
Tamaca de mas de 4.000 m., de altura en la
Cordillera Occidental que limita el Chocé con
Caldas. En sintesis en lafecha hay solicitadas 12
licencias para cobre, 6 para sulfatos varios, 104
para metales preciosos casitodas de 1.000 hec-
tdreas, 6 para carbén, mas dos aportes de Car-
bocol y uno para plomo y zinc.

Metales preciosos: oro y platino.

En el punto 30. del informe confidencial de las
NN. UU., No. 1707 se mencionan 4 areas en las
cuales ocurren depésitos aluviales de metales
preciosos de posible importancia econémica y
dentro de estas areas sefiala las areas méas pro-

misorias.
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En el punto 4o0. sefiala otro lugar en que las
perforaciones y estudios de prefactibilidad indi-
can que el depdsito puede ser explotado econ6-
micamente.

Finalmente recomienda continuar las perfora-
ciones en el area de un rioy hacer méas perfora-
ciones donde estan las cintas mas ricas donde
aumentaran las reservas “probadas"”.

En el punto 70. recomienda acometer determi-
nados estudios en las cabeceras de 4 rios,
donde hay probabilidades del origen deloro y del
platino.

Fuera de las anteriores se hacen otras que totali-
zan 8 recomendaciones muy importantes para
encontrar “el dorado" y el “platino” del Chocé.
Naturalmente esto demanda abrir una licitaciéon
internacional o varias para financiarlas obras de
infraestructura, trabajos de exploracién y explo-
tacién que sitienen éxito serdn quizas la mayor
fuente de recursos para la construccion del
canal y desarrollo del Choc6. Por ahora esto no

es cuantificable, de inmediato.

Fuera del estudio anterior disponemos también
del No. Col. 72/006 de NN. UU. Ingeominas -
Proyecto de Metales preciosos, con los resulta-
dos de batea y laboratorio, estudios geolégicosy
mapas con la ubicaciéon de todos los taladros y
resultados de estos, desde unos muy positivos
hasta otros menos rentables.

Agroindustrias.

Si nos pusiéramos a pensar en el desarrollo del
Chocd, al disponer del mercado ambulante de
las flotas mercantes viajando al. Oriente y Occi-
dente y entre los hemisferios Norte y Sur, nos
vienen a la mente los multiples proyectos que
Proexpo presenté en el Foro sobre agroindus-
trias y pesca de Cali, celebrado afines de octu-
bre de 1985. Entre otros, los siguientes que se
pueden desarrollar en el Choc6, en la zona del
Canal, en que toda la produccién se venderia:

Cultivos de mango, maracuya, citricos, papaya,
marafio'n, jojoba, cacao, palma africana, bana-
nos, aguacates, nueces, guayaba, coco, arroz,
yuca, alimentos concentrados, cafia de azlcar,
maderables, medicinales, caucho, frutas tropi-
cales varias, cultivos de peces ornamentales y
de camarones, atun, cachama, carnes de res,
porcina, leche vacuna y sus derivados, fibras,
flores, alcohol, abonos, plasticos, etc. etc.

El Centro Internacional de Agricultura Tropical
"CIAT" tiene concentradas sus actividades en 4
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productos agropecuarios: el "frijol" fuente princi-
pal de proteina para las gentes de América
Latina, Africa Oriental, el Medio Oriente y otras
partes del Mundo; “yuca" fuente primordial de
carbohidratos en el trépico y subtrépico del
mundo; “pastos tropicales" clave para aumentar
la produccién y productividad del ganado de
carne en las regiones de suelos 4cidos de Amé-
rica Latina tropical; y “arroz", alimento de gran
importancia en el trépico del hemisferio Occi-
dental. Dentro de la zona del canal, se podran
organizar las reservas de alimentos para acabar
con el hambre en grandes zonas del mundo
como las de Etiopia. Como dice el Dr. Alberto
Mendoza Morales: "La despensa tropical del
Mundo".

Aporte de naciones extranjeras.

Por conducto de nuestro embajador ante la
ONU, se propondra a las Naciones Unidas, que
deseen aportar capital para la construccion del
Canal del Choc6, que se les recibir4 en calidad
de préstamo, respaldandolo con “Bonos privile-
giados"(por convenir) emitidos con garantia del
Banco de la Republica, para comenzar a amorti-
zar a partirde lafecha de inauguracion oficial del
servicio del Canal, con el valor de los transitos de
los buques de sus respectivas banderas y con
los productos colombianos de exportacién,
como carbdén, petr6leo, minerales y otras mate-
rias primas y con productos alimenticios, como
café, banano, frutas, y de nuestras agroindus-
trias, carnes, industrias lecheras, etc. Los privile-
gios serdn convenidos en un Congreso
especialmente convocado, al efecto, en Bogota,
con Comisiones negociadoras designadas por
la Camara, el Senado y por la Contraloria de la
Republica, para acordar concesiones a los Pai-
ses aportantes, dentro de la Reglamentaciéon
que dicte el Gobierno Nacional.

Parece increible, pero la cesion de las riquezas
naturales del departamento del Choc6 a la obra
del canal y la captacién de fondos por dichos
conceptos permitiran financiar la obra del canal
interoceédnico a nivel Atrato-Truand6é y este
generard un mercado para todas las fuentes de
riqueza regionales, submarinas, minerales, agri-
colas, hidroeléctricas, turisticas, industriales y
comerciales sin mengua de nuestra soberaniay
con la contribuciéon de la experiencia y elemen-
tos de todos los Ministerios e Institutos descen-
tralizados que algo tengan que aportar de su
saber y experiencia, como el Incora, el Inderena,
el Instituto Geogréafico, el IFl, la Armada Nacio-
nal, el Ministerio de Agricultura, el de Obras



Publicas, el de Minas y Energia, el de Desarrollo
Econdmico, el de Salud, el de Comunicaciones,
el Departamento Nacional de Planeaclén, el de
Aeronéutica Civily en fin de todos los colombia-
nos patriotas que entiendan como resurgira
Colombia de su pobreza con la creaciéon de
miles de empleos, negocios, empresas, servi-
cios, y trabajo en general en todos los niveles
que conlleva la obra del Canal Interoceanico a
nivel. Esta es la bandera que debe enarbolar
Colombia a cambio de tanta literatura politica
que a no ser porel milagro de la "Bonanza Cafe-
tera" todos sabemos que no nos llevaria a nin-
guna parte, sin partidas presupuéstales. El Canal
del Atrato nos traerd a las puertas de nuestra
casa de esquina los mercados internacionales
para todos los productos y servicios que pueden
“desarrollarse” en el Centro y Norte del Choc6
exportables como alimentos, artesanias, Indus-
trias pesadas, agroindustrias, etc., y la mano de

obra requerida, terminard con el desempleo y
con el pleno empleo nos retornara la paz y se
acabarad la pobreza de los colombianos. Sera
una macrozona de economia mundial que nos
convertird en una superpotencla agroindustrial
para finales del presente siglo cuando las flotas
mercantes de todo el mundo vengan a abaste-
cerse de nuestro complejo agroindustrial ali-
menticio.

La solucion como sugerimos al principio es
crear una empresa de economia mixta adscrita
a la Presidencia de la Republica con suficiente
autonomia para gerenciar el desarrollo de la
Republica, con suficiente autonomia para
gerenciar el desarrollo del Canal en proyecto.
Este sera el Ente Juridico, administrativo y finan-
ciero, reguladory ejecutor de la obra del CANAL
DEL CHOCO, cuyo Decreto Reglamentario de la

Ley 53/84 esta proximo a salir.

1 . o W "N
RESUMEN DE FUENTES DE FINANCIACION PARA EL CANAL DEL CHOCO
| ETAPA
Millones $ Millones US $
Riqueza Forestal en pie 500.000 Has. 450.000 US $ 3.000
Parcelacion Baldios 500.000 Has. 50.000 Con fideicomiso
Desde 5 Has. por parcela. a $ 100.000 c/u. inmobiliario.
Lotes 3 Puertos 24 000.000 rrp *o tt o
a $ 3.000.m2 72.000
Acciones privilegiadas Para lotes o
TIPO “A" Baldios 2a. Etapa o Agroindustrias.
acciones en em - Transportes
presas varias. 150.000 Hidroeléctricas.etc.
\Y \%
/ S

RIQUEZAS NO CUANTIFICABLES

Aportes de Naciones Extranjeras.

Concesiones olicencias de exploraciéon mineras.

Venta de Energia Eléctrica en el Chocdé o para

exportacion a Centroamérica.

Petréleo, carbén y otras fuentes de energia (Eta-

nol) etc.
Carbones bituminosos y coquisables.

Minerales varios: Preciosos, metalicos y no me-
talicos.
\Y

Productos vegetales y animales. Industrias car-

nicas, etc.

Industria Turistica.

Industria Pesquera.

Industria Pesada.

Zonas de Libre Comercio.

Valor de transitos por buques que crucen

el Canal, etc., etc.
-J
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Perfecto!

su Convencion en el
hotel Tequendama sera
un éxito rotundo...

...porque
usted lo merecel

Durante mas de 30 afios hemos realizado, con éxito rotundo, las Convenciones

y Banquetes de mayor importancia en la historia de nuestro pais...Su Convencién

en el Hotel Tequendama recibird el mismo tratamiento preferencial,con Salones

de todos los tamafios, dotados de todos los recursos que aseguraran el éxito rotundo

de su Convencién...y no le cuesta mas. Escoja Unicamente la fecha...de' los detalles

nos encargamos nosotros... Ud. lo merece.

Hotel Tequendama.situado en el Centro Internacional de Bogota. ™

[equcHooMa

mis e dnco estrellas 11
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Los Siete Senores

de la Guerra

Hernando
aitan

e C), el Pretor Urbano
a disposicién paraobli-

0s propietarios las grandes plantacio-

esclavos, a vi los mas de cerca, bajo

ados éllos mismos. El

de verse co

y alcance sta norma legal que

hemos traido a cuento, pretendia coadyuvar a

CAYD JULID CESAR
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“La historia es lalucha de la necesidad y de la libertad, y

en este sentido constituye un problema ético y no
mecéanico".

Theodor Mommsen

prevenir una revuelta social de los esclavos y
proletarios, que matando y robando hasta el
momento en beneficio de las gentes de alta
alcurnia, revelaban sintomas alarmantes de que
era inminente que realizaran estos desafueros,
por su propia cuenta y en su propio provecho.

¢, Qué habia sido entonces de la Roma gloriosa
que habia acabado por vencer a todos los pue-
blos que osaron interponerse en su marchacon-
quistadora? La historia que se ocupa de
aquéllos afios nos informa que para entonces la
ciudad de las "siete colinas" habia coronado el
edificio de su soberania mundial. Desde las
columnas de Hércules hasta las desembocadu-
ras del Nilo y del Oronte, la consolidacion de su

imperio era un hecho cumplido.

Pero no hay duda que al extenderse por todo el
mundo, habian quedado desvirtuados los gran-
des valores espirituales que le permitieron reali-
zar tan gigantesca obra. Al universalizarse y
llevar a los demas pueblos la cultura helénica,
preservada y robustecida por sus propios apor-
tes y experiencias, hubo de recibir de contra-
golpe los efectos de otras culturas, informadas
por usos y practicas que forzosamente transfor-
marian su caracterausteroy sus noblestradicio-

nes democraticas.

Los estados de la antigiedad, vencidos unos y
subyugados otros, que se plegaron a acatar y
obedecer la ley del clientelismo y corroidos
todos porelcéancer de la esclavitud, contamina-
ron sus seculares estructuras, que habiendo
pasado por un inevitable determinismo histérico,



se hallaban en trance de una transformacion,
tanto en su esencia intima como en los habitosy
costumbres de los asociados.

Es evidente, que por las especiales condiciones
de su economia social, el poder y la riqueza
debian conducirla inevitablemente, a un exce-
sivo incremento de la esclavitud. Y precisa-
mente, por este aspecto peculiar de su
produccién, severamente afectada por las Gue-
rras Punicas, a causa de la prolongada incursion
de las huestes asiaticas y mercenarias de Ani-
bal, Roma padecié méas que ningln otro imperio
del mundo antiguo, la absorcién de un capita-
lismo absorbente y corrosivo. Y aun cuando a
costa de terribles esfuerzos logré superar una
tremenda conjuncién de caos y desorbitacién,
provocados por la violenta insurreccién de los
esclavos, gladiadores, piratas y malhechores, su
comercio y relaciones internacionales se que-
brantaron por largo tiempo y el flagelo de la
carestia rein6 sobre toda Italia, auspiciado porel
hecho incuestionable de que no podia vivir sin el
trigo traido del otro lado de los mares. También
es evidente, que su importancia politica influyé
tan activamente sobre su densidad de pobla-
cién, que tanto las cosechas agricolas del pais
como las importaciones, fueron siempre Insufi-

cientes para satisfacer las necesidades.

Al adquirir Roma el gobierno del mundo greco-
romano, tomoé sobre siuna tarea grande y dificil,
que no obstante entender plenamente en su
alcance y proyecciones, no podra cumplir a
cabalidad. La doctrina politica imperante hasta
entonces se tornaria insostenible cada dia mas.
Confinar el Estado a la ciudad y un poco mas
tarde a lItalia, y no disponer fuera de este ambito
mas que de pacientes y resignados clientes,
serfa también luchar contra lo imposible. Asi
debian haberlo entendido los estamentos recto-
res de su politica. Pero este fendmeno sélo fue
apreciado por las nuevas generaciones, que
barruntaron, que en lugar del régimen cliente-
lista, seria indispensable imponer en todas par-
tes la inmediata dominacién romana,
respetando desde luego las libertades internas
de las ciudades. Sin embargo, un egoismo de
cortas miras continué prolongando por un
tiempo mas, el ejercicio de la direccién politica
dentro de estas adversas circunstancias, sobre
un conglomerado de intereses econémicos con-
tradictorios en la propia peninsula italiana, sobre
una extensa periferia en donde bullian las
inquietudes de las méas opuestas e incontrola-
bles agrupaciones étnicas, en trance necesaria-

mente de concretar su auténtica fisonomiay sus
aspiraciones nacionalistas.

Dentro de esta equivoca concepcion del
momento histérico, no se puso manos a la obra
con la decisiéon y rapidez que demandaban las
circunstancias, en todos los frentes simultanea-
mente, sino que las provincias fueron anexadas
conforme se lba presentando la ocasién, segln
el capricho, el azar, las ambiciones politicasy los
apetitos de riqueza de las fracciones sociales y
de los conductores militares.

La batalla politico-econémica que venian
librando bajo diversas denominaciones la plebe,
la nobleza, los potentados, los esclavos y los
artesanos, propici6 y aceleré el derroche, la
corrupcién, el lujo y el libertinaje. Otro factor que
influyé decisivamente en el cambio de las cos-
tumbres, fue la inmigracién masiva de hébiles
agricultores, tintoreros, tejedores, musicos,
ingenieros, arquitectos, escritores y gram aticos,
hombres y mujeres de inteligencia sutil y espon-
tdnea, que aprendian facilmente, si es que lo
ignoraban, todas las artes licitas o prohibidas.
Adquiridos como esclavos en Asia durante la
Guerra de Oriente y vendidos a los mercaderes
italianos, éllos fueron los primeros en difundir el
nuevo lujo, apenas las familias romanas se dis-
pusieron a gozar tranquilamente de lo que
habian adquirido en los dias de la revolucién
social o en los despojos en que participaron de
las guerras de ultramar, Estos esclavos ensefia-
ron a los duefios del mundo a no malgastar las
riguezas conquistadas, en un lujo barbaro o en la
satisfaccion de groseros apetitos, sino en refinar
las costumbres, mejorar la agricultura, estudiar,
gozar de las bellas artes y hacer méas elegante el

vicio mismo.

En Roma seform6 una élite defuncionarios culti-
simos y ajenos a la politica; de millonarios que
como Pompeyo y Craso se consagraban a la
politica por ambicién, de jévenes de antiguas
familias nobles que habian rehecho su fortuna
perdida en la revuelta social y de jévenes de
familias ricas de provincia, que luego de haber
recibido educacién esmerada en su hogar, iban
a Roma en busca de la vida mundana o a con-
quistar la gloria de la elocuencia, de las magis-
traturas o de la direcciéon de la guerra.

“En este mundo lleno de arroganciay de buenas
maneras, cada cual debia poseer villas en el
campo o en las estaciones balnearias. Era pre-
ciso poseer muchos esclavos, lacayos portado-
res de literas y lamparas durante la noche,
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muisicos, secretarios, bibliotecarios, copistas,
médicos. Era preciso poseer obras de arte
griego, mesas de Delfos, vasos de Corinto, tazas,
candelabros, jarros esculpidos, estatuas, pintu-
ras, bronces. Se habitaba en lujosas residencias
o en palacios amplios y suntuosos como los de
Lépido, Léculo y Pompeyo, colmados literal-
mente de Imitaciones, greco-latinas, con salas
de recepcién y de conversacion, una biblioteca,
una palestra, una sala de bafio, ornamentos de
estuco y pinturas murales. Se difundi6 el uso de
la correspondencia por cartas y consecuente-
mente la necesidad de escribir a los amigos, la
impaciencia de obtener contestaciéon y de saber
lo que ocurria en Roma y en el Imperio y la
practica de despachar continuamente esclavos
a las regiones méas distantes del imperio. Se
invitaba frecuentemente acomero airalcampo;
la hospitalidad generosa se hacia obligatoria;
era preciso viajar, no ya con un pequefio cortejo,
sino con numerosos esclavos. Aumenté el lujo
de los funerales; se propag6 la moda de las
monumentales tumbas familiares, erigidas para
atraer la admiracién publica en los grandes
caminos de lItalia; el vestido se hizo mas variado
y suntuoso; aumentd el lujo de la plateria, asi
como la variedad y el precio de los géneros. Para
los ricos se formé un Cédigo convencional de la
elegancia, de las que estas clases son tanto mas
esclavas a medida que la civilizacién progresa,
hasta perderel sentido de lo serio y de larealidad
de la vida".

Esta era la Roma conquistadora, y sus hombres,
salvo Catén y Cicerdn, eran imagen y expresion
auténticas de su época. Campeaba en éllos la
ambicion desmedida de poder y riqueza; el
deleite por las cosas bellas; el ansia de placer; el
refinamiento y los méas exdticos vicios que for-
jara el Oriente.

Tres hombres, identificados en su ambicién por
alcanzar el poderyeldominio de todos los resor-
tes del mando, se repartieron las zonas de
influencia, contando con la aquiescencia de un
senado débil y corrupto, que se lucraba con el
éxito de tas armasycon los despojos provenien-
tes de los tesoros de los reyes vencidos. César,
Pompeyo y Craso llenaron el mundo de su
tiempo y cumplieron la misién trascendental de
preparar el advenimiento del imperio, trocando
la proteccién, la amistad y el clientellsmo, por la
sujecion y dominio de sus antiguos aliados. Los
dos Uultimos, guerreros afortunados y habiles
politicos, lograron llevar a Roma la paz que la
rebelién de los esclavos, la audacia de los pira-
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tas que infestaban el mediterrdneo y la encarni-
zada guerra librada con el rey Mitridantes, le
habian arrebatado. Sus grandes ejecutorias,
ratificadas por el Senado, les confiri6 honores y
riqguezas pero su personalidad no logré ni la
altura ni el brillo que distinguirian a Césary a

Octavio Augusto.

Cayo Julio César, cuya gloria militar iguala la de
Alejandro, Anibal y Napoleén, procedia de una
de las mas jlustres familias de Roma, pues se le
daba a Eneas como antepasado. Sunacimiento,
su prodigalidad, su atrayente personalidad, pro-
curaron a Roma el maximo brillo y poderlo a que
no pudo llegar nacién alguna del mundo antiguo.
Esta egregia figura de la Intelectualidad y de la
guerra, manifesté una vez, "que més valia ser el
primero en una aldea, que el segundo en Roma".
Y cuando se atrevi6 a traspasar el Rubicén, su
recio temperamento le hizo proferir: "Alea jacta
est (la suerte estd echada)". Este genial militar
fue a la vez notable orador, historiador y politico
consumado.

En el reparto politico que acordaron los Triunvi-
ros en el 57 antes de nuestra era, correspondi6 a
César el consulado y un mando en provincias.
Posteriormente en el 58 fue designado procén-
sul de las Galias Cisalpina y Trasalpina, con
cuatro legiones. Su ejército comprendia la infan-
teria regular de cuatro legiones aguerridas, con
un total de 24.000 hombres, apoyados por los
contingentes de slUbditos locales. Su caballeria
estaba compuesta por algunos escuadrones de
espafioles y numldas; las tropas ligeras consis-
tian en arqueros y honderos de Creta y de las
Baleares. Esto nos recuerda que los ejércitos
romanos adolecieron siempre de falta de caba-
lleria propia para contrarrestar con este cuerpo
de choque a los ejércitos montados deladversa-
rlo. En su Estado Mayor, flor de democracia,
predominaba la presencia de las mas brillantes
nulidades, impuestas porlas convenienclas'poli-
ticas. Salvo excepciones, como en el caso de
Publio Craso y Tito Labieno, este ejército iria a
depender en sus decisiones casi exclusiva-
mente de su general.

Roma, para la época en que alcanzé su maximo
esplendor, contaba con dos millones de habitan-
tes. Entonces, todos los caminos y rutas del
imperio conducian a la Millareum Aurum (Piedra
Dorada), columna de marmol revestida de cobre
dorado que se levantaba en el Faro Romano, al
final de la via Sacra; era el punto desde donde se
median las distancias a las principales ciudades
sujetas al dominio romano. De alli debi6 salir



César conforme a la practica instituida para los
generales y gobernadores que partian a ocupar
sus puestos en las 41 provincias.

En sus comentarios sobre la larga y dispendiosa
empresa que habia de realizar, corrobora la afir-
macién de algunos historiadores, de que la
hegemonia romana se basaba en la conquista y
en la matanza implacable: "8 afios de continuas
guerras: 800 poblaciones tomadas por asalto;
300 pueblos subyugados; un millén de muertos y
otro millén de personas vendidas como escla-
vos. No es de extrafiar tan terrible decision de
exterminio, sirecordamos que Rémulo, legenda-
rio fundador y primer rey de la ciudad, asesin6 a
su propio hermano gemelo (Remo), al sentir
menoscabada su autoridad.

La trayectoria militar de César difiere profunda-
mente de la que realizaron los otros grandes
caudillos en todos los tiempos. En las Gallas
ofrece una imagen polifacética. En ella se com -
binan las condiciones y aptitudes del estratega y
del tactico, del administrador, del politico y del
organizador. En su primera campafia, librada
con los helvecios que se desplazaban a través
de la Galia en nimero aproximado a 368.000
individuos, cuya cuarta parte eran capaces de
empufiar las armas, rumbo al pais de los Sain-
tonge, no lejos de las costas del Atlantico, donde
habia pensado fijar su morada, se revela su
rapida capacidad de accién, sus conocimientos
de ingenieria militar, su visién certera de las
peculiaridades del terreno y del rumbo y orienta-
cion de los movimientos. En circunstancias difi-
ciles cuando sus tropas se vieron
comprometidas ante un enemigo valeroso y
resuelto, luché a la cabeza de los suyos como
cualquier centurion. Después de desbaratar a
los helvecios en la batalla de Bibracta, librada
cerca de Antina, capital de los eduos, usando de
cierta magnanimidad, permiti6 que una de las
agrupaciones helvecias, los bayos, se instalaran
en territorio eduo, la mas poderosa tribu de las
Galias, a manera de colonia,endonde losvenci-
dos de ayer, prestarian grandes servicios al
imperio. Los restos de la caravana helvecia, una
tercera parte aproximadamente, los devolvié a
su pais, donde bajo la proteccién de las guarni-
ciones, defenderian la frontera del Rin superior
contra las agresiones de los germanos. En el
curso de las operaciones y para detener a los
helvecios, ordené la destruccion del puente de
Ginebra y la fortificacion de cuatro millas (ale-
manas) en la orilla izquierda del Rédano,
mediante una cadena de reductos, unidos por
muros y fosos, que en el futuro se aplicarian en

proporciones colosales para la defensa del
Imperio contra las invasiones barbaras, en las
distintas fronteras.

Tras esta primera expedicion César se volvid
contra los germanos comandados por Ariovisto,
que controlaban el Rin medio, permitiéndoles
rivalizar con la influencia romana en las Galias.
Como el lenguaje imperial de Césartropez6 con
la altivez y aparente igualdad en podery derecho
que exhibi6é el jefe Germano, las negociaciones
que ambos habfan provocado contituyeron un
total fracaso. Entonces sélo las armas podian
decidir entre los dos dominadores de las Galias.
Pero cuando el romano ordend a las legiones
marchar contra Ariovisto, el panico se apoderd
de sus hombres con sé6lo pensar que iban a
enfrentarse a las bandas germéanicas, que por
espacio de 14 afios no habfan dormido bajo
techo. Ante este brote de indisciplinay desmora-
lizacién, César previé lainminente deserciény la
insurreccién. Para contrarrestarlas, con su habi-
tual elocuencia les declard, que siera necesario
iria a buscar el enemigo con la décima legién
solamente. Arrebaté a ésta con un llamamiento
al honor y arrastr6 a los demés tras sus aguilas
por el sentimiento de una emulacién belicosa. Su
aliento y energia se trasladaron al pecho de sus
soldados.

Ante esta reaccion de moral, sin pérdida de
tiempo, los condujo a marchas forzadas y ade-
lantdndose a los germanos ocup6 Vesotio, hoy
Besancon, capital de los secueneses.

En el pais de Mulhouse, en la alta Alsacia, acam -
paron los dos ejércitos, a poca distancia uno de
otro y auna milla del Rin. Entanto que los germa-
nos permanecian a la expectativa, el general de
la RepUblica, pese a su inferioridad numérica,
hizo pasar por delante de aquél dos legiones,
que tomaron posicién mas alld del campamento.
El, con las otras cuatro legiones hizo cara al
enemigo. Viendo Ariovisto dividido el ejército
romano, marché seguro de simismoy compacto
contra el enemigo; Este, se colocé en una larga
fila de batalla, formando cada tribu una divisién y
colocando a las mujeres y nifios y los bagajes
detras para hacer la huida imposible. Elaladere-
cha romana bajo el mando director de César
irruriipi6 en las lineas enemigas; en el ala
izquierda obtuvieron los germanos igual resul-
tado. Ante esta igualdad de circunstancias, la
superior organizacion de los romanos, que dis-
ponia de reservas, asegurd la victoria contra el
ejército germano que habia comprometido todos

sus efectivos desde un comienzo. Ante el
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empuje del cuerpo de refresco, el enemigo rom-
pi6 filas y se retir6 perseguido por los romanos
hasta el Rin. Ariovisto buscé refugio en la otra
orilla del gran rio germano, que veian por primera

vez los hombres de ltalia.

Con este brillante hecho de armas los galos
quedaron como paralizados y la paz se abrié
campo en todo su territorio. La suerte de los
emigrantes germanos de la orilla izquierda del
Rin quedo6 al arbitrio de César, que nada hizo por
destruirlos, sino que les arranc6 condiciones de
paz favorables a la Republica.

Las victorias alcanzadas hicieron pensar a
Césarque habiallegado el momento de obligara
los Galos a que aceptasen la dominacion
romana. Pero este valeroso y altivo pueblo puso
a su destino en la balanza de la guerra y se
empefi6 en la lucha. Con sus legiones ya
fogueadas y con su moral muy alta, el Jefe
romano en encarnizada batalla dio cuenta de los
belgas que a pesarde disponerde 300.000 hom-
bres, frente a sus ocho legiones, no pudieron
quebrar sus fortificaciones en una meseta inata-
cable al Norte del Alsme, no lejos de Pontavert,
entre Reims y Laén. César, que presintié que los
galos con un ejército tan heterogéneo y con un
mando dividido, terminarian por disgregarse,
presencié desde sus reductos cémo la gran
masa enemiga se dispers6 conforme a sus
diversas agrupaciones. Faltos de avitualla-
miento, los bellovacos, los suesciones y los otros
pueblos coaligados emprendieron una retirada
que se convirti6 en desbandada ante la vigorosa
persecuciéon de las legiones que terminaron por
aniquilar a todas las divisiones que quedaron
rezagadas. lgual suerte>corrieron los nervlanosy
los viromanduos, que desmoralizados porlatac-
tica romana se dejaron acuchillar hasta el Gltimo
junto con sus comandantes, en la alta Sambra,
cerca de Bavay. Segln sus propios informes, de
600 que eran sus senadores, s6lo tres sobrevi-

vieron.

A continuacién llegé su turno a los arménicos y
los vénetos, que duefios estos Ultimos de los
puertos de Moriban y poseyendo una escuadra
numerosa, ocupaban el primer rango entre los
galos. Toda la costa, desde las bocas del Loira
hasta las del Rin, se uni6 para combatir a los
romanos. Por mary portierra dos lugartenientes
de César, Labieno y Quinto Tiberio Sabino al
frente de sus legiones, dirigieron el ataque prin-
cipal. Una flota integrada por numerosas galeras
de las tribus aliadas, al mando de Décimo Bruto,
saliendo por la desembocadura del Loira aco-
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metieron a la escuadra enemiga en la Costa de
Bretafia. Pese a que sus barcos eran inferiores a
los de los coaligados, de méas altos bordos y con
marinos muy bien entrenados, la proverbial ini-
ciativa romana habia dotado a sus naves de
hoces puntiagudas y cortantes colocadas en
palos largos que cortaban las cuerdas que unian
las velas a los mastiles. Privados aside su vela-
men los cascos inertes de los barcos galos fue-
ron destruidos casi en su totalidad. Este brillante
éxito naval fue el mas antiguo que registra la
historia en el Océano Atlantico.

César habia logrado en su intenso batallar de
varios afios, el asentamiento de los helvecios, la
derrota de Ariovisto y la sumisiéon de los belgas,
nervianos, armdénicos, vénetos y demas pueblos
galos. Sin embargo, César con el propésito de
asegurar sus conquistas mediante comunica-
ciones entre Italia y Espafia y culminar la obra
realizada por Pompeyo en la Galia Transalpina,
estableci6 firmemente una ruta que partiendo
del Poy pasando a los Alpes por el Norte de la
cordillera, ligase la Galia Cisalpina a la Galia
Central. En esta obra fue secundado activa-
mente por su lugarteniente Publio Craso.

Para culminar su empresa de las Gallas reem-
prendié la conquista de la isla de Bretafia cuyo
suelo ya habia sido alcanzado por Publio Craso
en 697. Este que habia partido desde las orillas
del estrecho hasta las islas de Estafio, (las Casi-
térides), islas Scilly, no pudo por circunstancias
atribuirles a su escaso potencial militar, realizar
una formal ocupacién de esta reglén, poblada
por gentes belicosas e Indémitas. Tampoco
logré cumplirla César en su primerdesembarco
al frente de dos legiones. Ante esta infructuosa
tentativa, por segunda vez con una flota de 800
velas, cinco legiones y 2.000 caballos logré
hacerse fuerte en una amplia zona, que auln
cuando no colmé todas sus aspiraciones, permi-
ti6 que en lo sucesivo se lograse impedir el
apoyo que los bretones pudieran prestar a las
insurrecciones galas. A su regreso a las Galias
hubo de confrontar los efectos de una total rebe-
Il6n encabezada por el valeroso caudillo Ario-
visto, a quien debidé vencer después de una
tremenda lucha, que concluy6 con su rendicion
en la ciudad de Alesia, después de un sitio en
que el valor y los reductos de defensa fueron al
fin superados por la obstinacién y las maquinas
de asedio romanas.

El sistema aplicado para vencer a los galos tuvo
consecuencias nunca antes alcanzadas en las
deméas regiones conquistadas. Vencidos en



todos los frentes de lucha, entraron en la civiliza-
cién de los vencedores estos futuros franceses;
desaparecieron los conflictos internos y sus
gentes, mas que ningun otro pueblo, asimilaron
la nueva cultura en tal grado, que llegaron a ser
galoromanos, perdiendo asi el recuerdo de su

antiguo estado.

Con la madurez que distingue a los habiles politi-
cos, el vencedor de los galos y bretones, puso
Sus 0jos y su mente en convertirse en el primero
en Roma, aun cuando hubiera de enfrentarse a
Pompeyo, el gobernante dGnico, que con la
muerte de Craso en la guerra contra los partos,
logré que el senado lo exaltara a esta distincion.
Mediante las noticias que desde Roma le procu-
raban sus parciales, pese a la guerra, siempre
estuvo bien informado del curso de la politica y
del poderde sufuturo contrincante. Elchoque de
estas dos personalidades se hizo inminente y los
partidarios de ambos jefes se encargaron de
precipitar los acontecimientos. En este enfrenta-
miento, César llevaba la ventaja de disponer de
:un ejército veterano que apreciaba, admiraba y
seguia ciegamente al hombre que lo habia con-
ducido a la victoria en un continuo batallar de
ocho afios. Pompeyo contaba con la legalidad,
pues lo apoyaban el Senado, los burécratas y los
altos estamentos sociales y econdmicos, asf
como los politicos que inspiraban los destinos de
la Republica. Disponia, como gobernante, de los
cuerpos de ejército destacados en las distintas
guarniciones, aun cuando algunos simpatizaban
abiertamente con César.

Las negociaciones que éste emprendié ante
Pompeyo y el Senado culminaron en un com-
pleto fracaso, pues fue conminado a licenciar
sus tropas y a acatar las 6rdenes que le fueron
impartidas. Ante este descalabro politico y
sabiendo, sin lugar a dudas, “que la suerte
estaba echada", al frente de su ejército cruzé el
Rubicén y se encaminé a Roma porlamisma via
que solian hacerlo los generales romanos para
celebrar el ambicionado triunfo.

Su personalidad habia crecido y madurado en
sus ocho afios de ausencia, como para enfren-
tarse a Pompeyo. Con su aguda percepciéon de
los acontecimientos habia sabido tolerar los ata-
ques directos o velados de sus adversarios, con-
virtiéendose asi en agredido ante la opinién y
haciendo recaer en su adversario el caracter de
agresor. Su unidad de mando se manifestaba en
toda su fuerza por la misma eficacia de los ins-
trumentos empleados. El ejército que coman-
daba constaba de nueve legiones de infanteria

—aproximadamente 50.000 hombres— cuyas
dos terceras partes habian participado en la
campafia de las Galias. La caballeria, com-
puesta de soldados germanos, amaestrados y
probados en la lucha contra los galos, constituia
un arma temible. Ellos sabian que para su jefe
s6lo tenian significaciéon el vigor fisico, la prepa-
racién y la férrea disciplina en los tiempos de
guerra. Convencido César de que un ejército no
debe ser mas que una maquina inteligente,
rapida y con facilidad de movimientos, no
dudaba que ella seria la base sélida en que se
asentaba la estructura militar por él creada
sobre los campos de batalla y que a no dudar le
permitiria arrollar toda la oposicién que pudieran
desatar sus contrarios. Inflexible con sus solda-
dos frente al enemigo, en las demas ocasiones,
especialmente después de la victoria, les daba
rienda suelta, permitiéndoles usar perfumes, bri-
llantes, armas y otras cosas parecidas en su
atuendo personal.

Pompeyo, cuyos éxitos militares habia logrado
mas que todo frente a ejércitos de reyes y princi-
pes sin mayor preparaciéon combativa, disponia
de siete legiones en Espafia, fuertes bajo todos
los aspectos que implicaba entonces el arte de
la guerra y que se apoyaban para un plan de
campafia total en los cuerpos de tropa estacio-
nados en Siria, otras regiones de Asia, Macedo-
nia, Africa, Sicilia y en algunos lugares mas
distantes, pues estaban aleccionados para acu-
dir en oportunidad a cualquier concentracién
que decretase el Senado. Pero a mas de sus
facilidades para realizar una eficiente maniobra,
en ltalia contaba con cerca de 60.000 hombres
al mando de sus mejores generales. Su caracter
presuntuoso, acostumbrado siempre avencery
a ejercer el mando sobre todos sus conciudada-
nos, lo llevé en esta ocasiéon a afirmar pablica-
mente, que golpear con el pie el suelo de ltalia,
equivalia que al punto brotaran de él jinetes e
infantes. En su apoyo, devotos parciales y varios
miembros del Senado se esparcieron en todas
direcciones para activar el reclutamiento. Sin
ambargo, en visperas del encuentro decisivo,
con César, no disponia de caballeria. Acuciado
por sus lugartenientes debidé resignarse areclu-
tar 300 esclavos pastores de las Campifias de
Apulia, a fin de llenar este vacio.

El 7 de enero del 705 las fuerzas de ambos
caudillos se hallaban a 80 millas aproximada-
mente de Roma. César habia establecido sus
cuarteles sobre la gran calzada publica con
escasos efectivos que apenas alcanzaban a



5.000 hombres, en espera de que llegasen algu-
nos refuerzos procedentes del grueso de su
ejército estacionado en las Galias. El lugarte-
niente de Pompeyo, Apio Claudio, ocupaba
Luceria, al frente de 7.000 infantes y 300 hom-
bres de caballeria. Sobre el Saona, el Loiray en
Bélgica se hallaban acantonados cuerpos de
ejército de César, que no habian sido convoca-
dos aln. Las reservas italianas de Pompeyo se
habian ya puesto en marcha desde distintos
lugares hacia los puntos de concentracién.

Con su habitual penetracién de los hechos de
sus Inmediatas repercusiones, César, juzgando
que pronto entraria laprimavera y que con ella
los ejércitos pompeyanos de Espafia invadirian
la Galia Transalpina y que las fuerzas italianas
las secundarian arrojdndose sobre la Cisalpina,
y reconociendo ademas la capacidad y expe-
riencia tacticas de su contrincante, resolvid,
como habia sido doctrina de Anibal en estos
casos, realizar la atrevida operacién de atacarde
inmediato a ese invierno a un enemigo mas
numeroso y que contaba con mayores e inme-
diatas posibilidades de apoyo. Sin vacilar,
avanzo velozmente por la ruta Pompilio - Flami-
nia, que partiendo de Ravena se prolongaba a lo
largo de la Costa hasta Famun, y alli se dividia,
dirigiéndose.un ramal al oeste porlagarganta de
Furlo, hacia Roma, y otro al Sur,rumbo a Anconia
y Apulia. Su lugarteniente Marco Antonio mar-
ché simultaneamente sobre Roma por la via de
Arretium. Su golpe de audacia no tropezé con
resistencia alguna en ninguna parte, pues el Pre-
tor, Quinto Municio Termo, encargado de la
defensa de Iguvium con 2.000 hombres,
emprendié6 un repliegue con apariencias de
fuga. Su avance en pleno invierno llevé a la
vanguardia de Caballeria de César a 28 millas de
Roma. Pero con su visién fulgurante del momento,
sopesd las ventajas que podria derivar si se
lanzaba sobre Roma, que estaba siendo eva-
cuada por Pompeyo a toda prisa o se dirigia
contra las dos legiones que éste mantenia esta-
cionadas en Luceria. Sin dilacién, opté por lo
segundo. A su alrededor todo estaba sobre las
armas, en medio del panico y desconcierto que
infundia su proximidad. La plaza de Auximum
(oslmo), que se hallaba defendida por Publio
Accio Varo con una fuerte guarnicién, fue aban-
donada apresuradamente a peticion del Senado
para alejar laguerra. Carmerlnum que albergaba
3.000 reclutas con Cayo Lucilio Hirro a su frente
y Ausculum a cargo de Publio Léntulo con 5.000
soldados, también abandonaron el campo rapi-
damente. Ante estas defecciones Pompeyo des-

tac6 un oficial de confianza por su reconocida
experiencia, Lucio Bibulo Rufo, para que resta-
bleciera el orden en aquella zona. A pesar de su
diligencia, éste s6lo pudo reunirde 6.000 a 8.000
reclutas, con los que se encerré en Corfinio,
centro de reclutamiento. Con esta medida logré
concentrar bajo sus d6rdenes cerca de 15.000
reclutas. Pero toda resistencia se resquebrajo
sin embargo ante el anuncio de que César al
frente de 40.000 legionarios, habia hecho su
entrada en Piseno. Este hecho aceleré la rendi-
cion de otras plazas con todas sus guarniciones.
Incontenible, César continué su avance hasta
situarse frente a Brindis, que evacu6 Pompeyo
con 25.000 hombres para dirigirse a Grecia y
hacerse fuerte en este teatro de operaciones.
Llevaba consigo a varios miembros del Senado,
junto con sus equipajes y riquezas. Esta retirada
llevé a las filas de César no sélo a lastropas sino
a las gentes principales, amigas del orden.

A pesar de tan habiles maniobras los partidarios
de Pompeyo se mantenian fuertes en los demas
sitios de la RepUblica. Esto lo comprendié César
y no duddé por un momento que el enemigo,
fuerte en Espafia con siete legiones, duefio de
Grecia con otras tantas y disponiendo en lItalia
de poderosos contingentes, trataba de cogerlo
entre dos fuegos.

Entonces César, siempre a la iniciativa, puso en
movimiento su ejército del Rin, que contaba seis
legiones de infanteria y 4.000 veteranos germa-
nos de caballeria, haciéndoles marchar por la
Gran Via Romana, entre Narbona y Rosas, para
confluir prontamente a Herda en el angulo for-
mado por el Acaris y el Cinga.

De aqui en adelante, en una serie de marchasy
contramarchas, con diversas alternativas vy
reveses de ambos bandos, César tomé por
asalto la ciudad de Marsella, después de un
célebre sitio. Cruzdé el Adriatico en pleno invierno
y destrozé en Farsalia al ejército pompeygno,
cuyo jefe huy6 a Egipto, donde fue asesinado al
desembarcar en Pelusio.

Antes de fiacer su entrada a Romacomo vence-
dor, César emprendié la pacificacién de todos
los paises donde los ejércitos devotos del
Senado y de Pompeyo, continuaban la guerra.
En Africa, desplegando sus dotes excepcionales
de tactico, anonadd en Tapso a las huestes
pompeyanas, que fueron borradas para siempre
del campo de batalla. De alli pasé a Espafiay
aniquilé al ejército enemigo en Munda, tras una
batalla refiidisima.



Sin enemigos en ningln frente, César se hizo
duefio de Roma y del mundo. Fue nombrado
dictador perpetuo y sus decretos tuvieron autori-
dad de ley. Sin tomar nuevos titulos, se apoderé
de las altas magistraturas. Fue emperador sin
llevar este nombre. Redujo el Senado a Consejo
Cunsultivo, y elevé a novecientos el nimero de
sus miembros, haciendo figurar a los de provin-
cia. Para alejar a la plebe de la ciudad le distri-
buy6 tierras, emprendié grandes obras pUblicas
y fundé colonias. Reprimié los abusos y procuré
mas justicia en la administracion.

Los romanos aceptaron su dominacién gracias
a su dulzura de caracter. Supo conquistar como
nadie la voluntad de sus conciudadanos; arrojé
lejos de sitodo rencor; dio cargos a sus enemi-
gos y perdoné a todos los que se sometieron.
Fue pues un déspota bienhechor, pero un tirano
a los ojos de la nobleza desposeida.

Esta es, a grandes rasgos, la imagen que nos
legaron los mas grandes escritores que se han
ocupado de Cayo Julio César. Tal parece como
si los historiadores, ensayistas, .dramaturgos,
soci6logos - abrumados y conquistados por su
recia personalidad, al ocuparse de sus hechos,
hubieran llegado a la conclusién de que en él
prevalecieron sus virtudes, su genialidad y su
grandeza, por sobre sus actos y costumbres,
inevitablemente ligados a las practicas de una
sociedad, que habiendo alcanzado lacumbre de
la mas alta civilizacion, llegé también acomulgar
con las méas bajas e innobles aberraciones, pro-
pias del fatal atardecer de todas las culturas.

Es por ello que no podemos, consecuentes con
el respeto que nos merecen los historiadores de
la antigiedad, por causa de la autoridad que les
confiere esa fresca vision de los acontecimien-
tos y de las gentes que poblaron el mundo de su
época, pasar por alto el registro de aquellos
hechos en que fueron testigos presenciales o
que recibieron transmitidos por personas liga-
das a una generacién cercana a los aconteci-
mientos.

Historiadores que creyeron ver en César un per-
sonaje que se elevd por sobre sus contempora-
neos, registraron sus méritos y rindieron testimo-
nio de sus notables condiciones de estadista, pero
consignaron datos e informaciones que man-
chan su reputaciéon, cubriéndola de indeleble y
eterno aprobio. Entre otras afirmaciones sobre
sus excentricidades, anotaron que su expedi-
cion a Bretafia fue impulsada por la esperanza
de encontrar alli perlas, que se complacia en
comparar de tamafio y pesarlas en sus manos;

que buscaba con increible avidez las piedras
preciosas, esculturas, estatuas y cuadros anti-
guos; que pagaba a precios exorbitantes los
esclavos bellos y diestros, y que prohibia anotar
estos gastos, porque lo avergonzaban a él
mismo. Durante su gobierno en provincias dis-
ponia siempre de dos mesas: una para su alta
servidumbre y otra para los altos magistrados
romanos y personas mas importantes del pais.
Su intimo trato con el rey Nicomedes, dio origen
a los conocidisimos versos de Calvo Lucinio
"Gallias Caesar subegit, Nicomedes Caesarum.
Ecce Caesar nuc triunphat, que subegit Gallias;
Nicomedes non triunphat, que subegit Caese-
ram". (He aquia César que triunfa porque some-
ti6 a los Galias y Nicomedes no triunfa, que
someti6 a César). Entre las acusaciones que le
formularon Dolabella y Curién padre, que no
merecen consignarse, el primero le llama “Rival
de la Reina y plancha interior del lecho real" Yy
Curién, "establo de Nicomedes y prostituta Bit-
hinia". En los edictos de Bibulo, letrata de “Reina
de Bithinia, en los que le censura a la vez su
antigua aficién por un rey y ahora por un reino”.

C. Memmio le acusa de haber servido a la mesa
de Nicomedes con los eunucos de este
monarca y de haberle presentado la copa y el
vino delante de numerosos convidados, entre
los que se encontraban muchos comerciantes

romanos cuyos nombres cita.

Sin embargo, es bien conocido que am¢ reinas,
entre otras Eunoé, esposa de Bogud, rey de
Mauritania, y segun refiere Nasoén, hizéle lo
mismo que a su marido numerosos y ricos rega-
los. Pero amdé mucho méas a Cleopatra, de quien
tuvo a su hijo Cesarién y con la que frecuente-
mente prolongé comidas hasta la nueva aurora,
y en nave suntuosamente aparejada hubiese
penetrado con ella desde Egipto a Etiopia, si el
ejército no se hubiera negado a seguirle.

Helvio Cinna, tribuno del pueblo, "manifesté a
muchas personas que tuvo redactada y dis-
puesta una ley, que César le mand6é proponer
en su ausencia, por la que se le permitiria casar
con cuantas mujeres quisiese, para tener hijos”.
En fin, tan desarregladas eran sus costumbres y
tan notoria la infamia de sus adulterios, que
Cusion, le llamdé en un discurso: "marido de
todas las mujeres y mujerde todos los maridos".

Al par de estas afirmaciones, hasta sus mismos
enemigos aceptan que fue muy sobrio en el uso
del vino, Catén, uno de sus mas decididos oposi-
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tores, lo confirmé en la siguiente frase: "De
cuantos han querido derribar la Republica sola-
mente César fue sobrio". C. Oppio dijo una vez,
"que eratan indiferente a la calidad de los manja-
res, que habiéndole servido un dia en un convite
aceite rancio por fresco, el fue el tnico que no lo
rechazé, y hasta repiti6 de él para que no se
creyese achacaba al anfitrion descuido o grose-
ria".

Sobre su figura, aspecto, trajes y costumbres se
han conservado algunos datos: “Dicese que su
estatura era elevada, blanca la tez, bien confor-
mados los miembros, cara redonda, ojos negros
y vivos, temperamento robusto, aunque en sus
Gltimos tiempos acometianle repentinos desma-
yos y terrores nocturnos que le turbaban el
suefio. Dos veces también experiment6 ataques
de epilepsia estando desempefiando cargos
publicos. Daba mucha importancia al cuidado
de su cuerpo y no contento con que le cortasen
el pelo y afeitasen con frecuencia, haciase
arrancar el vello, segin le censuraban, y no
soportaba con paciencia la calvicie que expuso
méas de una vez a las burlas de sus enemigos...
Cuidadoso era también de su traje. Usaba lacti-
clavla guarnecida de franjas que le llegaban
hasta las manos, poniéndose siempre esta
prenda con elcinturé6n muy flojo". Eldictador Sila
dijo una vez a este propédsito: “Desconfiad de
ese joven tan mal cefido".
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Si la historia no tratara de ser fiel reflejo de lavida
de los seres humanos, de sus grandezasy mise-
rias y de sus triunfos y fracasos, talvez laverdad
quedaria a merced del querer de todos aquéllos
que por una u otra causa se ocuparon de ella.

Infortunadamente casi todos los bidgrafos sue-
len apoderarse de sus personajes favoritos para
transmitirles sus propios sentimientos, amarlos u
odiarlos, ensalzarlos o vituperarlos. Algunos,
segln su interpretaciéon de la ética y de sus
conveniencias han puesto su pluma ysuingenio
al servicio de dictadores, de causas interesadas
o de personajes ansiosos de destruir personali-
dades o en forjar imdgenes acomodaticias.

Con la vinculacién a la historia de las ciencias
contemporaneas, la realidad de los aconteci-
mientos se acerca cada dia mas a la verdad y
comienza a,desechar los Sentimientos persona-
les de sus intérpretes, para dar paso a conside-
raciones que se aproximan cada vez mas al fiel
recuento de los hechos de los hombres en la
"eterna confluencia de los tiempos".

El maestro Ortega y Gasset expres6 en una
ocasién, que las gentes en vez de preguntarse
qué habria ocurrido si César no hubiera muerto
de las 23 pufialadas que le propinaron en el
Senado, mas bien debieran cuestionar porqué le
dieron de pufialadas en los fatidicos IDUS de
marzo del 44.
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INDUMIL INFORMA

El Revolver Indumi il

8

MECANISMO REGULADOR TENSION MARTILLO
REVOLVER INDUMIL-LLAMA
MODELO MARTIAL

Se hainiciado elproceso de integracién que lleve alaproduccién de un revélverpor
parte de la Industria Militar. Eselnuevo revélverindumil — Llama, modelo M artial,
escogido después de un cuidadoso y exigente proceso de seleccion.

El revolver en cuestidon es originario de Espafiay desarrollado por lafirm a Llama
Gabilondoy Cia., que a su vez esuna de las tresfabricas que producen armas cortas
en ese paisy que gozan de un bien ganado prestigio internacionalen elmercado de
dichos articulos. Su tradicién armera se remonta alafio de 1904, cuando en Eibar,
Espafia, inicio lafabricacién de pistolas y revélveres.

El revélver seleccionado posee algunas caracteristicas especiales que lo colocan
como una arma de gran disefio, durabilidad,'confiabilidad y seguridad ideal para
cuerpos de policias, empresas de celaduria e indudablemente para cualquier
persona que quiera una arma segura.

Es importante tener en cuenta algunas caracteristicas del revélver que lo hacen
especial. Su cafién corresponde al conocido como reforzado con cinta de nerva-
dura ventiladay acabado mate en su parte superior. En la parte inferior se observa
la proteccion de la varilla del extractor.
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El peso es ligeramente superior al de otras armas de caracteristicas similares, lo
cualle permite ganar en estabilidady por ende obtener una mejorpunteria, lo cual
se refuerza debido al sistema de miras micrométricas graduables con que viene
dotado y que permiten ajustes tanto en direccién como en elevacién. Esta es una
arma de gran precision y es ésta una de sus caracteristicas sobresalientes.

Detalles relativos a lograr un rapido empleo del arma en caso de necesidad, han
sido tenidos en cuenta en su disefio y las aristas vivas, especialmente en la mira
anterior y posterior han sido maquinadas en forma especial, haciendo que el
desenfunde sefacilite y se disminuya la posibilidad de que se enrede. Esto también
es aplicable para cuando el revélver se lleve entre las ropas al cinto.

Altomarelarma por su empufiadura se detecta enform a inmediata que aspectos
relativos a la ingenieria humana, referentes a la anatomia de la mano, han sido
cuidadosamente estudiados, teniéndose asi un acople perfecto y cdmodo de la
mano con la empufiadura.

El disparador tiene una amplia superficie de contacto para el dedo que lo acciona,
lo que hace que su operacidon sea mas comoda y descansada.

Algo realmente caracterizante del revélver, que lo distingue de cualquierotro, eslo
relativo al sistema de seguro de que esta dotado, mecanismo desarrollado por la
firm a Llama Gabilondo, Unico en elmercadoy protegido por la patente correspon-
diente. El seguro reduce a cero la posibilidad de un disparo ocasionado por una
caida accidental del revélveropor un golpe involuntario que reciba elmartillo. Por
este disefio que es nuevo en el mundo de las armas, en élafio de 1982 consiguié en
Espafia los premios de Seguritecniay el de la Innovacién Tecnolégica Industrial.

Adicionalmente en este modelo el muelle real es helicoidal, en sustitucion del
conocidoy acostumbrado de ballesta ofleje, lo cualpermite porun lado, una mayor
duraciény una menorposibilidad de roturasy porotro una mejorregulacion de la
tensién, que se efectia cambiando de posicion el apoyo o tope inferior, que tiene
cuatro posiciones diferentes, lo que permite obtener mas o menosfuerzay veloci-
dad de caida para el martillo, que es la pieza sobre la que actia (verfigura).

Todo lo anterior hace que una calidad y especificaciones basicas excelentes se
conjuguen y conformen una arma de caracteristicas destacadas.



DIRECCION DE RECLUTAMIENTO Y MOVILIZACION DEL EJERCITO--

ENTIDAD DE SERVICIO A LA COMUNIDAD A TRAVES DE LA CUAL LOS COLOMBIANOS DEFINEN SU SITUACION MILITAR

BOGOTA INDICATIVO

ZONA ESPECIAL

DIM-01

DIM-02

DIM-03

DIM-04

DIM-51

DECIMA TERCERA ZONA
DIM-46 Paca 9842
DIM-47

DIM-52

PRIMERA ZONA

DIM-06

DIM-07

DIM-08

SEGUNDA ZONA 95
DIM-10 95
DIM-12 9501
DIM-14 959
DIM-15 9508
DIM-44 95
DIM-45 95002
TERCERA ZONA 93
DIM-16 93
DIM-17 93
DIM-18 931
DIM-19 9311
DIM-20 9334
DIM-21 9304
DIM-23 9301

TELEFONO

2355243
2365900
2722049
2655888
2150070
2623308
2152664
4491

2152789
2795856

459114
459047
21047
42746
5102
459084
304

891327
393127
392126
28049
75120
1378
2530
2012

1 N R o

GUARNICION

BOGOTA
BOGOTA
BOGOTA
BOGOTA
BOGOTA
BOGOTA
BOGOTA
FAC*L

BOGOTA
BOGOTA

TUNJA
CHI/QUIRA
TUNJA
SOGAMOSO

B/QUILLA
B/QUILLA
STA. MARTA
CARTAGENA
VALLEDUPAR
B/QUILLA
RIOHACHA

CALI
CALI
CALI
PALMIRA
BUGA
POPAYAN
IPIALES
PASTO

R M E S

CUARTA ZONA
DIM-48
DIM-11
DIM-13
DIM-24
DIM-25
DIM-26
DIM-27
DIM-28
DIM-29

QUINTA ZONA
DIM-32
DIM-33
DIM-34
DIM-35
DIM-36
DIM-37

SEXTA ZONA
DIM-38
DIM-40
DIM-41

SEPTIMA ZONA
DIM-05
DIM-09
DIM-54

OCTAVA ZONA
DIM-22
DIM-30
DIM-31
DIM-39

NOVENA ZONA
DIM-42
DIM-43

INDICATIVO

94
94
950
9401
94
94
94
94

94096

971
971
970
9710
970
9701
9709

982
982
9889
9832

9792
9801

960
961
9696
969
960

980
980
98-56

TELEFONO
348947

2104
3268
545590
543165
348967

515

53748
53870
20791
3347
20791
442
2280

30248
30248
5333
5054

5162
6363

44189
35756
730

25021
25021

23440
897

MEDELLIN
MEDELLIN
SINCELEJO
MONTERIA
MEDELLIN
MEDELLIN
MEDELLIN
MEDELLIN
PTO. BERRIO
QUIBDO

B/MANGA
B/MANGA
SOCORRO
B/BERMEJA
CUCUTA
PAMPLONA
OCANA

IBAGUE
IBAGUE
HONDA
TOLEMAIDA

VIVICENCIO
VIVICENCIO
YOPAL
GRANADA

ARMENIA
PEREIRA
CARTAGO
MANIZALES
ARMENIA

NEIVA
NEIVA
FLORENCIA







Aporte de la Industria
M ilitar al desarrollo
economico del pais

Mayor Fernando Becerra P.
Mayor Julio Poveda F.
CEM - 86

INTRODUCCION

"Son variados los campos que tiene una Nacion para el logro de su desarrollo. El
econdmico y el militar son dos de ellos, el primero le da los recursos y el segundo la
seguridad. De estos, el militar, en una de sus multiples facetas, logra combinarlo,
dando a través de su industria, un aporte ya no como militar en si, sino de ayuda al
desarrollo integral de la Nacion, haciéndola cada dia més grande y poderosa”.

RESENA HISTORICA

Durante el Gobierno del General Rafael Reyes, y mediante el Decreto No. 1404 del
19 de diciembre de 1908, se cre6 untaller Escuela de Artes Mecéanicas. El propésito
de esta disposiciéon era lade formar un ntdcleo de maestros para las diferentes obras
gque necesitaba el Gobierno, este taller dependia directamente del Ministerio de
Guerra y se denomind “Taller Nacional de Artes Mecanicas”.

Este ntcleo béasico, fue mejorandose paulatinamente a lo largo de los afios, incre-
mentando su técnica la cual estaba orientada basicamente, al abastecimiento de
las necesidades de armamento, municiones y equipos para el ramo de la defensa,
como a realizar el comercio de armas deportivas, defensa personal y explosivos

industriales.

Fue a partir de 1954, y mediante Decreto No. 3135 Bis del 28 de octubre, cuando se
crea la Industria Militar, dandosele personeria juridica, autonomia administrativa y
capital independiente; encargdndose del desarrollo de la politica general del
gobierno, en materia de importacién, fabricacién ycomercio de armas, municiones,
explosivos y elementos complementarios, como la explotacién de las ramas indus-

triales acordes con su especialidad.

Mediante Decreto No. 2346 del 03 de diciembre de 1971, el Gobierno Nacional, le
fija domicilio, funciones y naturaleza, le asigna patrimonio y recursos, determinéan-
dole las normas en cuanto a direccién y administraciéon, las cuales rigen a esta
empresa del Estado, hasta los actuales momentos.
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DESARROLLO ECONOMICO

Durante su desarrollo y mediante la ejecucion de los programas proyectados y
ejecutados, la Industria Militar ha contribuido considerablemente al desarrollo
econdmico del pais, hecho que abarca numerosos campos como el metalmeca-
nico, quimico, comercial, etc... coadyuvando al Incremento de la industria nacional.
(Cuadro No. 01 - Desarrollo Econ6mico).

M etalmecénica.

Apoya este sector de la economia colombiana, con la fabrica metalirgica Santa
Barbara, ubicada en Sogamoso (Boyacd), su capacidad instalada permite el pro-
ceso de fundiciéon y fabricacion de partes y piezas en hierro y acero de la més alta
calidad. Especificamente los sectores beneficiados han sido los siguientes:

Autom otriz.

Produccién de autopartes para las Empresas ensambladoras como Sofasa y Col-
motores.

Minero.

Produccién de la totalidad de los repuestos requeridos en la renovaciéon de su
magquinaria pesada.
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La Industria Militar es proveedora de sus productos a Compafiias y Empresas
importantes como Sofasa, Colmotores, Cementos Diamante, Inversiones Samper,
Central de Mezclas, Cementos del Norte, Cementos Boyaca, Agrecon, Ingeniesa,
Arenas y Gravas, Triturados Tunjuelito, Triturador Altamira; se extiende asi mismo
este servicio a empresas oficiales como: Acerias Paz del Rio, Intercor, Ferrocarriles
Nacionales, Energia Eléctrica de Bogota.

Apoyo ai desarrollo rural.

Cumpliendo con las politicas emitidas por el Gobierno y el Ministerio de Defensa
Nacional; relacionadas con el apoyo a las areas rurales marginadas y en general a
los campesinos de estos sectores, e integrando los diferentes planes con otras
entidades oficiales, se ha intensificado el esfuerzo hacia aquella produccién que en
una u otra forma represente beneficio a este grupo humano. Para tal fin, con la
asesoria del Instituto Colombiano Agropecuario y la Caja de Crédito Agrario, la
Industria Militar ha disefiado maquinaria agricola para ser utilizada en la explotacion
de pequefias parcelas, facilitando la adquisicion de estas herramientas. En razén al
bajo costo que ellas demandan, los equipos que se producen son los siguientes:

— Rastrillos de discos de cuerpos flotantes: para ser utilizados en el tapado de
semillas y fertilizantes.
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— Rastrillos con discos de cuerpos rigidos; para la reparacién de suelos y
facilidad en la siembra.

— Arados reversibles para tiro animal: con el fin de cortar y voltear el suelo,
mejorando los residuos de colectas anteriores.

— Sembradores de cereales: tecnificando la siembra, dandole una mejorcapaci-
dad a la utilizacién del suelo.

Area comercial.

Por ser esta el 4rea que le ha permitido a la Industria Militar lograr un desarrollo
eficiente y solidez econédmica para funcionar con sus propios recursos atendiendo
la demanda y exigencia que conlleva una empresa de este tipo, ha orientado sus
programas a dos areas: al campo puramente militar y otro, derivado del anterior su
ampliacién al sector civil. (Cuadros Nos. 2 — 3y 4)

Producciéon nacional militar.

Siendo la funcién primaria de la Industria Militar, su capacidad esta orientada a la
produccién de municiones de pequefio y mediano calibre para las armas de
dotacién de las Fuerzas Armadas, a la fabricacion de explosivos de uso militar,
mantenimiento de armamento béasico, el fusil, al ensamblaje de armas de defensa
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personal como revélveres y escopetas. Estos renglones de produccién, atendiendo
la demanda interna de las Fuerzas Armadas, cumple también con atender las
necesidades presentadas por el sector publico no militar, facilitando a través de los
mecanismos legales establecidos, la comercializacion de dichos productos; es
importante resaltar laincidencia que hatenido este comercio, en la seguridad de los
ciudadanos y las empresas privadas en la protecciéon de sus vidas, honra y bienes.

Ademas de la produccién de armas y municiones merece destacar la producciény
comercializacién interna y externa de explosivos y accesorios de voladura de tipo
industrial, que se ha convertido en uno de los proyectos de mayor aplicabilidad e
incidencia en el desarrollo de las metas que se ha propuesto la Industria Militar,
como parte integral para el mejoramiento y desarrollo de la economia nacional.



Produccién para la exportacién.

La comercializacién al exterior de los productos anotados en'el péarrafo anterior,
aunado con una excelente tecnologia nacional y la mano de obra calificada, le ha
permitido competir dentro del comercio exterior, manteniendo precios y calidad en
el dificil mercado internacional, es asi como en los Ultimos afios, ha exportado los
siguientes productos a los paises que se relacionan a continuacién.

ESTADOS UNIDOS: municiéon calibre 7,62 Nato (Guerra).
municiéon calibre 9 mm. Parabellum.
municion calibre 38 largo

ISRAEL: municiéon calibre 7,62 Nato (Guerra).
ECUADOR: cordén detonante

mecha de seguridad

superanfo

dinamita flexagel
dinamita semigel
partes para méaquinas de coser
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VENEZUELA: cordén detonante
superanfo

COSTA RICA: dinamita flexagel
zapatas y porta—zapatas para ferrocarril.

APORTE AL DESARROLLO SOCIAL

El modelo empresarial, sobre el cual sé fundamenta su organizacién, le ha permitido
cumplir con las metas que se propone una empresa de esta naturaleza, cual es la
produccién y venta, entregando parte de estos beneficios a sus integrantes, a otros
institutos nacionales de beneficio social como son el SENA y el Instituto de Bienes-

tar Familiar, aportando recursos al Instituto de Casas Fiscales del Ejército entre
otros.

Aporte Laboral.

La Industria Militar genera una fuente de empleo de perspectivas grandes a la
soluciéon del desempleo a nivel nacional empleando profesionales de ingenieria
quimica, eléctrica, industrial y de sistemas, abogados, economistas y administrado-
res; en las ramas técnicas de la metalmecéanica y la quimica, y mas de un millar de
operarios preparados por la Industria Militar, para el desempefio de las funciones
propias de esta area industrial.

Los empleados de todo nivel, gozan de la cobertura y beneficio social estable,
llegando este a sus dependientes. El sector de la salud se cubre en forma total, la
educaciéon en los primeros afios y lavivienda especificamente alostrabajadores de
escasos recursos econdmicos. Paralelo a estas actividades, se atiende el aspecto
recreacional mediante Clubes propios y la vinculaciéon de la empresa al Club de
Empleados Oficiales.
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Capacitacion.

Las necesidades derivadas de la actividad técnica industrial de esta empresa,
obliga a que sus integrantes tengan los conocimientos técnicos, para desempe-
flarse en el cumplimiento de sus labores, este desempefio se ve incrementado por
las especializaciones obtenidas en los cursos y seminarios desarrollados en el pais
y en el exterior. Lo anterior, y como consecuencia del dinamismo que exige la
tecnologia industrial, ha desarrollado la investigacién cientifica aplicada al campo
militar industrial, obteniéndose alta calidad en los productos; la ampliacién de sus
objetivos y el disefio de proyectos especiales, los cuales seran tratados en el
siguiente punto.

PROYECCIONES

Basado en su plan quinquenal de desarrollo y en complemento a las metas ya
obtenidas, ha decidido ampliar su produccién tendiente a mejorar su autosuficien-
cia, como la de terminar con la dependencia de algunos productos que requieren
del aporte de la industria y tecnologia extranjera, asf:

Armas.

Mediante la vinculacion de tecnologia nacional y la utilizacion de su capacidad
instalada, proyecta la produccién de armamento menor, atendiendo lademanda de
las Fuerzas Armadas, los organismos de seguridad del Estado como alos particula-
res en general.

Explosivos.

Ante elavance de la explotacion de los recursos del sector minero, hidraulicoy en el
de los hidrocarburos, en los cuales estd empefiada la Nacién con empresas
multinacionales, ha obligado a la Industria Militar a proyectar una ampPacién de la
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produccion de explosivos y accesorios para voladuras; este proyecto ya desarro-
llado, se encuentra en la etapa de aprobacién para poner en ejecucién a corto
plazo, hecho que sin duda alguna incrementa un gran aporte a la economia
nacional como a su desarrollo.

FEXAR

Produccién metalmecéanica.

La instalacion de una planta de mlcrofusiéon para producir partesy piezas,y proveer
de componentes menores a la industria automotriz, textil, quirdrgica, eléctrica y
magquinaria menor en general, permitirA complementar un area vital del desarrollo
Industrial y econémico del sector nacional.

CONCLUSIONES

La Industria Militar es base fundamental para cimentar el poder estratégico de
nuestro pais.

Su capacidad de generar empleo, ayuda a la solucion de uno de los problemas
sociales méas agudos que afecta el'pais, el desempleo.

Econdmicamente, permite fortalecer la industria a nivel nacional al producir ele-
mentos de O6ptima calidad, haciéndolos competitivos con los de otros paises,
contrarrestando las importaciones y por ende el ahorro de divisas.

Tecnolégicamente, ha estimulado la participacién del elemento humano nacional,
toda vez que se amplian los campos para la ampliacibn de conocimientos y
técnicas propias desarrolladas.

Con la exportacion de sus productos aumenta la produccién de divisas, aumen-
tando las posibilidades estatales para atender eficientemente sus obligaciones de
servicios para con el pueblo colombiano.
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Su cubrimiento social, industrial y tecnolégico sumado a sus proyectos, han contri-
buido indiscutiblemente al desarrollo econémico del pais,
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RECORD HISTORICO DE PRODUCCION

1981 1982
PRODUCTO
PROGRAMA REAL %c PROGRAMA REAL
Mantenimiento fusil G — 3 uUnd. 10.000 9.603 96 17.011 18.849
Municién 7.62 Nato und. 12'000.000 4'537.734 38 I0000.000 8'901.135
Municiéon defensa personal
38,32y 9 mm. und. 8000.000 7'242.635 91 7'400.000 7'449.253
Municién escopeta Und. 9'000.000 8'937.660 99 8'Q00.000 8153.200
Fabricacién escopeta und. 3.400 119 4 5.000 2.87
Fnsfimhle rfivolvfirfii SW
y Ruger und. 21.000 21.492 104 25.000 24.4248
Transformacién fusil - Mauser und. 301
Cuadro No. 2
i 1982
: PRODUCTO UNIDAD 1981
PROGRAMA REAL %cC PROGRAMA REAL
Horno eléctrico Kg. 850.000 427.926 50 579.000 606.486
Hierro gris Kg. 1'000.000 559.535 56 650.000 482.297
Acero laminado Kg. 4'500.000 4'446.888 99  5°000.000 6'514.440
No ferrosos Kg. 315.000 244.049 77 200.000 297.268 i
Maquinados Hr. 60.000 40.935 68 60.000 58.9417 i
Granadas de mano und. 20.000 2.443 12 25.000 22.000 1
Granadas mortero 60 mm. und. 13.000 940 7 7.000 4.000*
Granadas mortero 81 mm. Und. 7.000 — — 6.000 4.840
Granadas mortero 120 mm. und. 2.000 —
Cuadro No. 3
1981 1982
PRODUCTO UNIDAD
PROGRAMA REAL %c PROGRAMA REAL |
Fexagel Cajas 115.600 104.100 99 111.500 113.520
Semigel Cajas 58.800 64.871 110 50.000 50.502
Superanfo Cajas 34.000 24.504 72 55.000 55.000 !
Mecha de seguridad gaies 3.300 3.156 96 3.500 3.520
Cordén detonante gmies 1.250 1.400 112 2.500 2.520

Cuadro No. 4



PROGRAMA

V 20.000

1(9 11'500.000
1)1 ti'800.000
f02  11'400.000

57 2.000

*

r198 30.000

%c PROGRAMA
i 104 819.000
74 715.000
8’000.000

,130
1 148 340.000

30.000

88 50.000
*57 5.000
81 5.000
— 2.000

%c PROGRAMA

102 128.200

101 38.000
100 41.300
101 2.150
ft 01 2.200

1983
REAL

18.632

11'263.100

12'360.495

10'187.188

2.409

36.891

260

1983
REAL

786.570
456.252
6'501.883
274754
31.434
35

130

3.224
1.006

1983

REAL
120.224
38.000
45.800
2.150
2.220

%c

98

98

105

89

120

123

%c
96
64
81
81

105

64
50

%c
94
100
111
100
100

PROGRAMA

15.000

5'000.000

12'500.000

11'100.000

3.600

30.000

PROGRAMA

685.000

720.000

4'000.000

336.000

64.000

27.000

5.880

1.606

1.410

PROGRAMA
90.000
40.000
60.000

2.700
2.700

FABRICA JOSE MARIA CORDOVA

1984
REAL

15.592

5‘065.960

12'446.946

11'829.173

2.615

33.810

699

1984
REAL

804.435
996.815
3'372.587
390.066
49.436
3.300
6.770

3.497
410

%c

104

101

99

107

73

112

PROGRAMA

15.000

5'000.000

13750.000

13'000.000

4.000

15.000

1985
REAL

11.245

7'995.343

4'438.692

12'558.055

3.774

8.525

%c

75

160

32

97

94

57

FABRICA SANTA BARBARA

%c

117

138

84

118

77

12

127

217
29

PROGRAMA

660.000

700.000

4’180.000

360.000

20.000

15.000

2.000

800
250

1985
REAL

710.143
546.621
1'971.131
357.478
24.154

60.439

%c

108

78

71

99

121

401

FABRICA ANTONIO RICAURTE

1984
REAL
88.507
38.160
66.500
2.950
2.700

%c
98
95
111
103
100

PROGRAMA
95.000

46.000
60.000
3.000
2.500

REAL
116.860

42.701
35.840
3.250
2.500

%c
121
91
60
108
100



La bonanza cafetera
y sus efectos

CCESP CCESP.
José de J. Alonso Navarro
Urrego Florez Dallos

Es indiscutible la influencia del café y su importancia en la economia colombiana.

Dentro del sector agricola, el café es el producto primario de mayor efecto interno y
externo del pais, que ha contribuido a creary mejorar el aparato industrial en todos
los sectores de desarrollo de Colombia.

Es asi como la bonanza cafetera de 1986, es un tema interesante, obligado y
necesario para analizar por parte de los interesados en el desarrollo de los efectos y
beneficios que aquella puede generar en la economia colombiana.

La finalidad de este articulo es ambientar al lector con la problematica del café en
sus diferentes facetas, tales como su industria, bonanza, efectos de estas bonanzas
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sobre las reservas internacionales y monetarias, el efecto de la produccion cafetera
en el mercado, los instrumentos que utiliza el gobierno para lograr una intervencion
adecuada en el manejo de esta industria especialmente durante las ganancias
intempestivas (bonanza) que bien manejadas pueden producir grandes beneficios
al pais o por el contrario, si se dejan al libre mercado conllevan a perturbaciones
econdmicas que afectan todos los sectores (inflacién) especialmente aquéllos que
no reciben los frutos de esta ganancia.

La industria del café.

Antes de ocuparnos del tema principal —la bonanza cafetera— es necesario-
expresar algunas ideas sobre la industria del café y su importancia en la economia
colombiana. Dentro del sector agricola el café es el producto primario de mayor
efecto interno y externo.

Para sintetizar su trascendencia bastenos sefialar la participacion de este producto
en nuestras exportaciones.

Cuadro No. 1

(En miles de délaresl

Exportaciones Reintegros por Participacion Café promedio
totales exportacion de café ()] anual
1970-1974 4.885.851. 2.519.813. 515 503.963.
1975-1979 11.956.665. 6.471.643. 54.1 1.294.329.
1980-1984 16.560.448. 8.067.800. 48.7 1.613.560.

En el decenio de los 70 el café particip6 del 53.4% de las exportaciones y contribuyé
a fortificar nuestras reservas internacionales. Estas se elevaban en diciembre/79 a
$ 4.106, millones de dblares.

Pero ademas la industria del café ha concurrido a crear y mejorar el aparato
industrial, a aumentar el empleo tanto en el sector agricola como en otros sectores,
ha sido factor decisivo en la modernizacién de la agricultura, el mejoramiento y
ampliacion del sistema vial y del campo eléctrico, en el incremento del ingreso de
los colombianos, etc.

Se puede sefialar sin exageraciéon que no existe un solo rincén en Colombia que no
reciba los efectos de la situaciéon cafetera: en épocas de buenos precios y exporta-
ciones apreciables la economia se reactiva y entra un ciclo de expansion; por el
contrario en periodos de disminucién de precios la economia entra en recesién.

El café es para Colombia lo que el cobre es para Chile, el estafio para Bolivia y los
diamantes para Suréafrica. No obstante el gran esfuerzo que se realiz6 en los afios
60 para incentivar las exportaciones menores, es dificil gue se pueda hablarque ya
el café no constituye un producto de mono-exportacién.
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Bonanza cafetera.

Se conoce como bonanza un aumento intempestivo e imprevisto (no planeado) de
los precios del café. Esta situacion es temporaly abarca periodos que con frecuen-
cia son inferiores a 5 afios.

Este aumento de precios se origina en una disminucién de la oferta mundial de café.
Esta caida en la produccion es provocada por fenédmenos naturales o sucesos
politicos. Asien julio 18 de 1975 se present6é en Brasil una helada de gravedad muy
severa,lque afect6 seriamente la producciéon brasilefia. Esta helada, unida a los
problemas politicos de Angolay Uganda en 1976, el periodo de altos precios que se
inicia en el mes de Abril/76 cuando el café colombiano en el mercado de Nueva
York alcanza un precio de 1,3319 délares por libra de 453.6 grs. Llega asutecho en
abril de 1977 cuando se coloca al inimaginable valor de 3,207 8/libra. A partirde alli
empieza su descenso y finalmente en febrero/78 desciende su cotizacién de 2
ddélares y se considera terminado el efecto de la helada mencionada.

En el Cuadro No. 2 se muestra el aumento No Normal (exagerado) de los precios.

Cuadro No. 2
\

PRECIO DEL CAFE COLOMBIANO EN EL MERCADO DE NUEVA YORK
(Centavos de délar por libra de 453.6 grs., en precios corrientes)

Trimestres (promedios) Promedio anual
Afios Centavos délares
n 11 \
73174 76.35
74175 77.82
75176 90.78 104.47 157.63 175.35 132.06
iyo.4i ,0U./4 :93./4 0887 ;oy.iu
77178 197.85 197.13 192.90 177.89 191.44
781792 17411
79/80 195.27
80/81 141.19
81/82 149.88
82/83 141.893

Fuente: FEDECAFE

1 El afio cafetero se inicia en octubre lo. y termina en septiembre del afio siguiente.

2 Cuando se iniciaba el ciclo descendente de precios una nueva helada de gravedad severa se pre-
senté en el Brasil en mayo 30/79 e hizo reaccionar los precios a partirde junio/79. Esta minibonan-
za se prolong6 hasta diciembre /80 cuando los precios descendieron por debajo de 1,30 délares.

2 Promedio de 9 meses.

La helada de que hemos hablado caus6 la bonanza porque se present6 en Brasil el
mayor productor de café y el principal exportador de grano.

1) Las heladas se clasifican como moderadas, severas y muy severas.segln el descenso de
temperatura presentado y su efecto sobre los cafetos.
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Antes de seguir debemos anotar que en el mercado mundial del café se ofrecen
diferentes calidades y la Organizacion Internacional del Café las ha clasificado en 4
mcalidadesl.

1. Suaves Colombianos: producido por Colombia principalmente (80%) y por

Kenia y Tanzania en menor porcentaje (20%).

2. Otros Suaves: Producidos por paises de la América Central, Pert, Ecuadory la
India.

3. Arébicas no lavados: Producido por Brasil y Etiopia.
4. Robustas: Establecido en los paises de Africa y Oceania.

Del Cuadro No. 2 en el cual se registra la produccion exportable se extraen estas
conclusiones:

Para el quinquenio los cafés suaves colombianos participan de un 20% del mer-
cado mundial, los otros suaves de un 30%, los ardbicas no lavados de un 25% y los
robustas de un 25%, aproximadamente.

Brasil exporté un 20.5% de su café ardbica no obstante los efectos de la helada y
Colombia coloc6 un 17.2%.

Cuadro No. 3

DISTRIBUCION DE LA PRODUCCION EXPORTABLE SEGUN GRUPOS CAFETEROS

GRUPOS Y PRINCIPAL EXPORTADOR PRODUCCION EXPORTABLE
Millones de sacos de 60 kgrs.2
Promedio
76/77 80/81
sacos %
Suaves Colombianos 12.2 21.0
« Colombia 10.0 17.2
Otros Suaves 16.9 29.1
« El Salvador 2.8 4.8
Arédbicas no Lavados 13.6 23.5
« Brasil 11.9 20.5
Robustas 15.3 26.4
« Costa de Marfil 4.3 7.4
TOTAL: 58.0 100.0

Fuente: O.L.C.
Fedecafé

1 Estas calidades por lo general determinan precios diferenciales de mayor a menor segln las 4 categorias.

En el mercado mundial el café, de cualquier grupo o calidad, se comercializa en sacos de 60 kgrs.
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Nos sefialan estas conclusiones que una disminucién drastica en laproduccion de
café bien sea en Brasil o en Colombia necesariamente afecta las condiciones del
mercado y altera drasticamente la variable de precios.

Si por el contrario la produccién vuelve a su ritmo normal y las exportaciones
brasilefias a su nivel acostumbrado, los precios tienden a la baja consecuente-
mente como se verd en paginas posteriores (es loque sedenomina: ladestorcida).

Efectos de la bonanza cafetera.

Hemos sefialado co6mo el café es el eje a través del cual se mueve la economia
colombiana.

Es natural que cuando se presenta una Bonanza sus efectos se acentltan y la
ganancia extra intempestiva obtenida por el pais puede producir grandes benefi-
cios si se le maneja adecuadamente o por el contrario, gestar perturbaciones
econdmicas si se le deja al libre juego de las leyes del mercado.

El Estado, através del Gobierno, le estd permitido intervenir pararegular sus efectos
a través de medidas cambiarias, monetarias, fiscales, etc.

El Gobierno fundamenta su mediacién en normas legales que le facultan para velar
por el bienestar de la comunidad.

Para determinar cada uno de sus efectos nos referiremos inicialmente ala bonanza
de 1975-1977 y concluiremos con algunas observaciones de las que se presentan
en la actualidad.
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Efecto sobre las reservas internacionales.

Como ya se mostré6 en cuadro anterior los reintegros por exportacion de café le
produjeron al pais entre 1975y 1979 $6.472 millones de délares. Vale decircerca a
$ 4.000 millones de délares adicionales.

Las reservas internacionales (ddlares en depdsito en el Banco de la Republica)
alcanzaron asi estas cifras:

Cuadro No. 4

VARIACIONES DE EXPORTACIONES CAFETERAS, RESERVAS E IMPORTACIONES
(Millones de dolares)

Reintegros por RESERVAS IMPORTA-
FIN DE: Exportaciones indice NETAS Indice CIONES Indice
Cafeteras (1974=100) (1974=1001 DE BIENES (1974=100)

1974 543.2 100.0 429.5 100.0 1.049.9 100.0
1975 634.5 116.8 547.3 127.4 1.317.4 125.5
1976 917.7 168.9 1.165.8 271.4 1.236.3 117.8
1977 1.447.5 266.5 1.829.6 426.0 1.772.2 168,8
1978 1.702.5 313.4 2.481.8 577.8 2.093.2 199.4
1979 1.769.4 325.7 4.105.9 956.0 2.557.7 243.6
1980 1.981.1 364.7 5.416.0 1.261.0 3.503.9 333.7
1981 1.562.7 287.7 5.630.2 1.310.8 3.797.0 361.6
1982 1.508.1 277.6 4.890.8 1.138.7 3.305.6 314.8
1983 1.591.2 3.175.8

Fuente: Banct de la Republica

En el periodo de bonanza los mayores ingresos por exportaciones cafeteras tienen
un efecto directo en el fortalecimiento de las reservas netas. En el periodo 1974— 80
las reservas se incrementan en casi doce veces y alcanzan los 5.416 millones de
délares.

Estas reservas a su vez permiten aumentar la importacion de bienes que de $ 1.000
millones de do6lares en 1974 se ubica en cerca a $ 3.500 millones de ddélares en
1980.

Es asinecesario sefialar que simultaneamente con la bonanza cafetera se presenté
la denominada bonanza de las drogas (cocaina y marihuana) y que el Gobierno
decidié6 recoger mediante la denominada “Ventanilla Siniestra” parte de esas
divisas. Ello explica el aumento de las reservas por encima de los ingresos por
exportacion de café. En efecto si se analizan las distintas variables macro-
econdmlcas tomando indices en base a 1974 = 100.0, se detecta que hasta 1978
los reintegros cafeteros alcanzan un nivel de 313.4 y en cambio las reservas se
ubican en un indice de 577.8. Este incremento mas que proporcional de las
reservas se obtiene a través de divisas de “La Economia Siniestra” que a través
de la cuenta de “Servicios y Transferencias" se legalizan.
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Entre 1979 y 1982 el pais obtiene una financiacién neta de 2.142 millones de
ddélares y ello explica que las reservas continGan en ascenso. La posicién de
balanza favorable facilitaba la obtencién de préstamos extranjeros con amplitud y el
pais ganaba confianza de las instituciones de financiaciéon Internacional. Es ese
otro efecto positivo de la balanza.

En cuanto a las importaciones pasan de 1.000 millones de délares de 1974 a 2.500
millones en 1979. Los registros oficiales sefialan que una gran proporcién se realizé
en bienes de capital, materias primas y productos intermedios y una minima parte
en bienes de consumo.

Sin embargo, més tarde analizaremos més afondo este tema;no es dedesconocer
que el pais, basicamente apoyado en las divisas del mercado negro, Importd
muchos bienes de consumo (especialmente electrodomésticos y eléctricos) y en
cambio desaprovech6 una oportunidad Unica para haber sentado las bases de una
industria permanente.

La bonanza cred una situacion nueva en la economia de una escasez de divisas en
los afios sesenta y en el primer quinquenio de los ochenta, sorpresivamente se
enfrentaba el pais a una abundancia de délares. Era necesario “administrar la
abundancia” en un periodo en que la inflaci6én mundial se habia desbordado como
consecuencia del también Imprevisto y exagerado aumento de los precios del
petréleo’ Esta coyuntura dificulté el manejo financiero de la bonanza en especial en
proyectos de gran envergadura.

El efecto monetario de la bonanza

Es este el principal efecto que es necesario controlar por las consecuencias
inflacionarias que puede ocasionar.

' Los precios del petréleo/barril se modifican asi: O ct/73:3 d6lares yen mayo/79 alcanza un precio de $30 délares.
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El proceso de la industria del café es el siguiente:

El caficultor recoge su produccion (café cereza), lo beneficia (café pergamino) y lo
vende a la Federacion Nacional de Cafeteros o a exportadores privados en cargas
de café pergamino de 125 Kgrs. (10 arrobas) y recibe su dinero.

Ef comprador de café (exportadores particulares y Fedecafé) incurren en los
gastos internos de transformacién del café Pergamino en café tipo exportacién
(verde o excelso) tales como: la trilla, seleccion y empaque, almacenamiento,
transporte a puertos de exportacion, gastos financieros y administrativos.

Posteriormente el comercializador incurre en los gastos externos de exportacion
tales como: fletes maritimos, seguros, comisiéon de venta, pérdidas por devolu-
ciones y gastos administrativos. Una vez recibido el valor de sus ventas en doélares,
el exportador debe reintegrar al Banco de la RepuUblica estas divisas.

¢, Cuénto debe entregar al Banco Emisor? Las autoridades monetarias —la Junta
Monetaria— previo concepto del Gerente de la Federacién Nacional de Cafeteros
“Precio de Reintegro Minimo" que consiste en la cantidad
de ddélares que el exportador debe entregar al Banco de la Republica porcada saco

determina el denominado

de 70 kgrs., de café verde (o Excelso) que vende en el exterior.

El monto global se determina peri6dicamente con base en las fluctuaciones del
mercado de Nueva York y su valor por lo general es el precio de venta reducido
en los costos externos de exportacién (fletes maritimos, seguros, manipulacion,
comisiones, etc.).

Estas divisas son "monetizadas” por el Banco de la Republica. Es decir, el Banco
emite pesos colombianos que entrega a los exportadores segln latasa de cambio
vigente en la fecha respectiva.

En época de “bonanza" es de esperarse que no s6lo suba el precio sino que se
coloquen en el mercado internacional las existencias (o inventarios). El efecto
combinado de estos dos factores incrementa en forma abrupta y repentina la
cantidad de dinero en manos de la economia. Este “torrente de billetes", sino se
regula y controla,puede producir un efecto inflacionario que golpea sobre todo a
aquellos sectores que no estan recibiendo frutos de la bonanza.

¢.Por qué este efecto perturbador? Con el aumento del dinero en circulacion el
poseedor (consumidor) tiende a demandar mayores cantidades de bienes de
consumo por diferentes motivaciones (necesidades represadas, ostentacion,
deseos de mejorar su bienestar, etc.). Pero el sistema productivo es lento (se
demora) en colocar en el mercado todos los productos que se le estadn exigiendo.
Se presenta asila escasez y esto origina la inflacién o aumento de precios. Quienes
poseen dinero “soportan” esta situacion, pero el resto recibe un beneficio negativo.
Su dinero se envilece, pierde capacidad de compra, cada vez adquiere menos
bienes con un monto determinado de dinero.

La inflacién es un impuesto social y por sus consecuencias el Gobierno interviene
para amortiguar (eliminar es dificil) sus efectos.
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Veamos lo que ocurri6 en la Bonanza 75-78:
Cuadro No. 5
r

VARIACIONES PORCENTUALES, MEDIOS DE PAGO Y PRECIOS AL CONSUMIDOR

Afios Medios de pago* Variacién anual Variacion precios al consumidor
fin de: (Millones de pesos) ) (empleados) (Inflacion) %
70-74 46.113 195 20.8

1974 58.915 27.7 25.2

1975 79.383 34.7 175

1976 103.503 29.9 254

1977 134.890 29.8 274

1978 167.593 24.2 19.7

1979 214.287 27.9 26.5

1980 245

75-78 30.7 224

* Excluyendo depdsitos oficiales en B. R
Fuente: Banco de la Republica y DANE.

La inflacion que en la década de los 60 habia sido inferior al 10%, en el periodo
70-74 se eleva al 18% anual especialmente por efecto de la aparicion del sistema
UPAC y de 1975-78 alcanza una variaciéon del 22.4% anual.

Simultdneamente los medios de pago (que comprende los billetes y monedas en
poder del publico y los dineros en depésitos en cuentas corrientes bancarias) se
incrementan en un 30.7% anual.

Es indiscutible que la cantidad de dinero generado por la bonanza fue uno de los
factores decisivos para que la inflaciéon alcanzara los niveles sefialados. No se debe
olvidar igualmente el efecto de la presencia simultanea de dineros provenientes de
estupefacientes y de lainflacion mundial porlarecesién causada porelaumento en
los precios del petréleo.

Instrumentos de intervencién gubernamentalt.

Hemos sefialado que los ingresos monetarios de la bonanza cafetera incrementé la
inflacion por el aumento de dinero (medios de pago) en la economia.

Explicaremos en seguida como interviene el Gobierno y las instituciones que
manejan los recursos cafeteros. El café es el tnico producto que en lugarde recibir
subsidios, paga impuestos por su exportaciéon y el productor no recibe todo el valor
obtenido en el mercado internacional.

En la comercializacién del café intervienen la Federacion Nacional de Cafeteros
—Organismo gremial de los cafeteros— y los exportadores particulares.

La industria cafetera tiene en la actualidad los siguientes impuestos y contribucio-
nes:

a) Cuota de Retencion Cafetera: Cue es un pago en especie y/o dinero que
hacen los exportadores privados a la Federacion de un porcentaje del café verde
que se desea exportar. Si por ejemplo la retenciéon es del 60% significa que el
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exportador que desee-exportar 100 sacos de café verde debe entregar 60 sacos de
calidad exportable a la Federaciéon o bien parte en especie y el resto en dinero hasta
completar dicho porcentaje.

Esta cuota es fijada mediante concertaciéon entre el Gobierno y la FEDECAFE, de
acuerdo con las expectativas del mercado.

En general, si los precios internacionales suben, se incrementa el porcentaje y si
disminuyen igualmente lo hace la cuota de Retencion.

b) El Impuesto Ad-Valorem. Establecido en el Decreto Ley 444 de 1967 para
substituir el diferencial cafetero. Se determina con base en un porcentaje del precio

minimo de reintegro y su producido se distribuye entre el Fisco y la Federacién
Nacional de Cafeteros.

c) EllIlmpuesto de Ripio y Pasilla. En volumen es de aproximadamente un 6% de
café de bajas calidades y es recaudado por la Federacién y vendido a los tostado-
res nacionales para consumo interno.

¢Quién maneja estos impuestos y contribuciones? Con la sola excepcién del
porcentaje del impuesto Ad-Valorem que corresponde al Fisco Nacional el resto es
manejado por la Federacion Nacional de Cafeteros através de unacuenta especial
denominada Fondo Nacional del Café, mediante facultad que le concede el
Gobierno al organismo gremial cafetero con base en contrato especial cuya reno-
vacién se hace cada diez afios. (El Gltimo diciembre/78). Como el Fondo Nacional
del Café maneja impuestos su vigilancia y control corresponde a la Contraloria
General de la Nacidn.

Este fondo recibe recursos ordinarios de:

a) La cuota de retencion cafetera.

b) La participacién que le corresponde en el impuesto Ad-Valorem establecido
porlaexportacion de café ydeterminado con base en el precio minimo de reintegro.
c) El impuesto de pasilla.

d) Los beneficios que obtenga la Federaciéon de sus operaciones de comercializa-
cién de café.

e) Los rendimientos de las inversiones de la Federacion.

¢, Qué hace la Federaciéon con estos recursos siendo una institucién sin animo de
lucro?.

Estos recursos constituyen por asidecirlo un colchén de seguridad para la industria
cafetera.

La industria del café se distingue por su variabilidad de oferta en los mercados
mundiales.

Asi que en época de altos o aceptables precios y comercializacion de grandes
cantidades de café, el Gobierno y la Federacién se “aprovisionan” de recursos
(dinero o inventarios) para cuando llegue “la destorcida” o época de bajos precios.
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También la retencién le permite a la Federacion regular el mercado.: Si no existiese
este impuesto el exportador privado inundaria el mercado con cantidades por
encima del consumo y haria bajar los precios con rapidez.

Este mecanismo de reservas o provisiones le ha permitido a la Federacién com -
prarle la cosecha a los caficultores sin reduccion de precios e incurriendo en
pérdidas.

El productor cafetero siempre ha tenido en los Gltimos afios mercado seguro para
su producto porque el mecanismo de contribuciones e impuestos le ha permitido a
la Federacion através del Fondo Nacional del café contar con recursos suficientes
(en ocasiones con préstamos del Gobierno Nacional) para intervenir en la adquisi-
cion de la cosecha cafetera.

En temporadas de bajos precios el Unico agente comprador de café es la Federa-
cién; los exportadores privados al disminuir o eliminarse su rentabilidad se retiran
del mercado.

La Federacién, para evitar el envilecimiento de los precios, almacena café en sus
bodegas. Asi en los afios cafeteros 78/79 y 79/80 tenia existencias respectiva-
mente por 5.6 y 4.8 millones de sacos de 60 kgrs., representando un 16.2y un 14.8%
de las existencias mundiales de café.

En los primeros meses de 1986 se habla que la Federacion tiene en existencias 10.0
millones de sacos.

¢ Cudl hubiese sido el precio del café en los mercados mundiales silos principales
productores — Brasil, Colombia y Costa de Marfil— no hubiesen adoptado este
mecanismo de regulacién del mercado?
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En el Cuadro siguiente se sefialan las principales variables cafeteras.
Cuadro No. 6
r \
VARIABLES CAFETERAS

PRECIOS CORRIENTES PORCENTAJES
INTERNO EXTERNO Minimo de Cuota de Impuesto
Afios Pergamino corrien- Suaves colombia- Reintegro saco retencién Ad-Valorem
fin de: te carga 125 Kkgrs. nos (centavos délar 70 Kgrs. 1%) 19%)
% X libra) <US$)
74 117.0 30.0 19.02
75 3.250. 307.60 80.0 18.0
76 7.000.1 209.76 313.75 80.0 17.0
77 7.300. 207.51 259.0 80.0 16.0
78 7.300. 172.21 251.0 58.0 16.0
79 8.300. 204.47 181.95 15.0 13.0
80 9.200. 133.53 206.5 35.0 12.0
81 10.330. 152.67 206.50 35.0 9.0
82 12.100. 146.30 204.50 58.0 6.50
83 14.400. 201.40 68.0 6.50
84 17.000. 204.5 68,0 6.50
85 20.700.
86 30.700.3

Fuente: Banco de la RepUblica y Fedecafé.

1 Incluye $ 500 en TAC, hasta finalizar 1978.

* El Decreto 2374 de octubre 31/74 dispuso una disminucién gradual del impuesto Ad-Valorem (20%),,
.a razén de un punto por afio a partir de enero 1* /75.

* A partir de enero 21/86.

El precio externo en el mercado de Nueva York es la base para el resto de variables
y sus niveles determinen la distribuciéon del ingreso cafetero.

Asi,si aumentan los precios externos las autoridades monetarias y la Federacién en
forma concertada o de mutuo propio determinan el precio interno, el precio minimo
de reintegro y los porcentajes de la cuota de retencién y el impuesto Ad-Valorem.

El precio interno, por carga de 125 kgrs., de café Pergamino, es el mecanismo
mediante el cual el caflcultor cubre sus costos de producciéon y participa de los
excedentes de la bonanza.

En época de altos precios los exportadores privados se convierten en los mayores
compradores y el precio Interno es superior al establecido en forma concertada
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entre el Gobierno y la Federacién. El precio oficial de la Federacion se convierte asi
en un precio de referencia o de subsidio.

La cuota de retencién modifica los costos internos del café de exportaciéon y su
aumento en épocas de bonanza permite a la Federaciobn —en su cuenta especial
del Fondo Nacional del Café— el acopio de recursos (en dinero o inventarios) para
defender el ingreso del caficultorentemporada de baja de precios. Elaumento de la
cuota de retencién “transfiere” recursos a la entidad gremial e Impide que los
caficultores reciban “exceso” de billetes en esporaddicas cosechas (que les men-
guaria el efecto inflacionario) o que los exportadores particulares obtengan abun-
dantes ganancias en un negocio de escaso riesgo*.

El precio minimo de reintegro es establecido por las autoridades cambiarlas —
Decreto Ley 444 de 1967— y su monto estal que corresponde al precio de venta en
Nueva York, reducido de los gastos externos de comercializacién (costos desde
puerto colombiano a pais importador del café). Pero a suvez este precio estomado
como “indicio" de los futuros precios y ésto constituye uno de sus inconvenientes.

El precio minimo de reintegro no s6lo determina la entrada de divisas al pais, sino los
rendimientos del exportador privado. Si el precio de reintegro es inferior al precio de
venta en Nueva York reducido de los gastos externos obtiene una ganancia extra;
por el contrario si el reintegro es superior al ingreso neto externo, debe adquirir
délares en el Banco de la RepuUblica para cubrir su pérdida.

El precio minimo de reintegro esta igualmente relacionado con la tasa de cambio.
En efecto la autoridad cambiaria debe aumentar latasa de cambio para incentivar
las otras exportaciones (especialmente las menores). Pero este incremento va a
representar "un excedente" para los exportadores cafeteros, via devaluacién del
peso. Por el contrario si la devaluacién se reduce se desestimulan las exportacio-
nes menores y los exportadores pueden “demorar” la entrega de divisas al Banco
de la Republica. Es posible que inversiones rapidas en el extranjero les reporte
utilidades financieras satisfactorias.

Igualmente, en "época de aumento de precios”, la autoridad cambiaria debe
acomodar el Precio de reintegro a los cambios de precios Internacionales para
recoger la mayor parte de las divisas generadas por la exportacion.

Entemporada de descenso de pfecios es el exportador el que trata de “demorar” la
devolucién de los dolares para reducir la entrega neta.

El impuesto Ad-Valorem define la participacién del fisco en la bonanza. Parte de
este impuesto se transfiere a los comités departamentales de cafeteros para obras
de infraestructura en las zonas cafeteras.

* El proceso de comercializacién del café imperante se realiza abase de ventas sobre entregas futuras
(a 3 meses con frecuencia). Asi,si el precio de venta no cubre los costos internos y externos y reporta
una utilidad neta, el exportador privado "se retira" del mercado.
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La Federacion Nacional de Cafeteros, en informe del Gerente General,presenta esta
informacién:

Cuadro No. 7

N
MONTOS ESTIMADOS DE LAS CONTRIBUCIONES INTERNAS DE LA

INDUSTRIA CAFETERA
1974-1983 (Millones de pesos)

Cuota de retencion Impuesto Pasila y

Afios cafetera Ad-Valorem ripio Total

1974 3.319. 2.744. i 6.064.

1975 3.587. 3.403. 2 6.992.

1976 10.071. 6.156. 1 16.228. -

1977 20.545. 8.964 4 29.513.

1978 11.485. 4.590. 1 16.076.
Total 74
Junio 78 49.007. 25.857. 9 74.872.

DISTRIBUCION (%)
N Fondo Nacional Comités Dptales. Gobierno
Afos del café de cafeteros Nacional Total

1974-Junio 78 71.8 1.6 26.6 100.00
1979-1983 73.5 1.9 24.6 100.00

Fuente: Fedecafé, Informe Gerente General 1977/1978.

El Gobierno Nacional recibié en impuestos Ad-Valorem un total de 19.913 millones
de pesos (un 26.6%) y el gremio cafetero un 75.4% de los impuestos y contribu-
ciones de la industria cafetera.

Los $ 53.772 recibidos por el Fondo Nacional del Café, descontados los gastos
operacionales y financieros de la Federacion, es el superavitque reserva la Federa-
cion para la compra de la cosecha en afios cafeteros de descenso de precios
cuando debe aumentar sus existencias para regularel mercado de oferta y evitar la
caida de precios pordebajo de niveles que ocasionarian pérdidas sociales ingentes
al ser inferiores los ingresos por venta a los costos globales del producto. Esta
provision de recursos le permiti6 a la Federacion sostener los precios internos no
obstante que los precios externos descendieron de US$ 3.21 en abril/77 a US$ 1.77
en el 40. Semestre de 1978.

La produccion cafetera y su efecto sobre el mercado.

Hemos sefialado co6mo el aumento de produccion —y portanto la oferta cafetera al
mercado— reduce los precios del producto.

En el Cuadro No. 8 se presentan las variables de produccion del café para Colom-
bia.
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Cuadro No. 8

COLOMBIA - VOLUMEN DE PRODUCCION REGISTRADA

) Producciont Superficie* Exportaciones Ei);iiscli(znlgisas Exportacién Participacion o i o
Afos miles sacos de COS.EChada Colombia Colombia Mundial de café Colombia romedio
cafeteros 60 kgrs. M|Ie’s de Millones de (Millones de (Millones de exporlac.io— kpgrs./HecI.
hectareas sacos de 60 kgrs. sacos de 60 Kgrs. sacos de 60 kgrs. nes mundiales
70171 7.803. 836.
71172 6.518. 840.
72173 8.243 1.055.3 6.2
73174 7.364. 1.055.3 7.4 4.8
Promedio
70/71-73]/74 7.482. 946.7 474.0
74175 8.302. 1.055.3 7.5 3.2 56.5 13.3
75176 7.835 1.183.5 7.0 2.4 56.5 12.4
76177 8879 1.183.5 5.3 1.8 52.0 10.2*
Promedio
74175-76/77 8.339 1.140.8 6.6 2.5 12 438.6
* Todavia al pais no se le ha explicado el por qué de esta disminucién.
77178 10.765 1.183.5 7.6 4.0 50.9 14.9
78179 11.632 1.183.5 11.4 5.6 63.4 18.0
79/80 12.548 1.183.5 115. 4.9 60.3 19.1
80/81 13.037 1.183.5 9.0 3.8 59.1 15.1
81/82 12.893 1.000 9.0 6.3 63.4 14.2
82/83 12.810 1.000 9.2 10.0 65.7 14.0
Promedio
77/78-81/82 12.175 1.147 9.7 4.9 59.42 16.3 637

Fuente Fedecafé y calculos de autores.
1 Datos Fedecafé

1 Datos Dane Colombia estadistica 86
1 Estimado.

Si se observa el cuadro se extraen estas conclusiones:

a. En el periodo 70/71 - 73/74 se producen 7.5 millones de sacos de café verde
de 60 kgrs.

b. En los siguientes tres afios la produccién se eleva a 8.3 millones de sacos.
c. Enelperiodo 77/78 -81/82 la produccién promedio asciende a 12.2 millones.

Este aumento tan espectacular en la produccién cafetera se deriva del efecto
combinado de dos factores:

1. Elaumento entérminos reales del precio interno del café en la bonanza 75-78.

2. Elcambiotecnolégico ocurrido al implantarse en Colombia la variedad Caturra.

Expliguemos cada factor.

En efecto en la bonanza 75-78 el Gobierno mejora notablemente los precios
internos del café bajo la politica de que “la bonanza pertenece a los cafeteros”.

En el Cuadro No. 9 se muestra el efecto de esta politica de precios. Después de un
largo periodo de depresion del ingreso cafetero, el caficultor obtiene por su pro-
ducto un precio que, en pesos de 1978, se eleva a un 146.4% en 1976 y un 119.8%
en 1977.

Este factor precio en uniéon con la natural expectativa de duraciéon de estos buenos
precios le induce a incrementar la produccién.
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Cuadro No. 9

N
C~— INDICE DE PRECIOS REALES DEL CAFE
Afios Precio interno Indice de precios Precio interno Indice de
fin de: café pergamino al consumidor en términos reales precios reales
($/carga 125 kgrs.| (ingresos mediosl| Base: 1978=100 Base: 1978=100
Base: 1978=100 ($/carga 125 kgrs.)
75 3.250 52.2 6.226.0 85.3
76 7.000 65.5 10.687.0 146.4
77 7.300 83.5 8.742.5 119.8
78 7.300 100.0 7.300.0 100.0
79 8,300 126.5 6.561.0 89.9
80 9.200 157.6 5.837.5 80.0
81 10.330 197.9 5.220.0 71.5
82 12.100 246 2 49150 67 3
83 14.400 286.8 5.021.0 68.8
84 17.000 339.1 5.013.0 68.7
85 20.700 424.5 4.876.3 66.8
86 30.000 ° 437.2 6.861.8 94.0

1A enero 21/86.

Fuente: Fedecafé y calculos propios.

Este incremento de la produccién se realiza en especial mediante larenovacién de
cafetales y resiembra de nuevas areas con la variedad Caturra.

La Federaciéon Nacional de Cafeteros venia haciendo experimentos de implanta-
ciéon de una nueva variedad de cafeto denominada Caturra, procedente del Brasily
su certificacién por la planta experimental en Chinchind —CENICAFE— coincidié
con el periodo de la bonanza.

Los caficultores realizaron sus renovaciones con la variedad Caturra incentivados
por las expectativas de precios elevados en el mercado mundial y las facilidades de
crédito concedidas por las instituciones cafeteras (Federaciéon Nacional de Cafete-
ros, Banco Cafetero, Compafiia Agricola de Seguros), Caja Agraria, Fondo Finan-
ciero Agropecuario, etc.

En el Cuadro No. 10 se sefialan las diferencias entre el cafeto ardbigo tradicional y
la variedad Caturra.

En definitiva la variedad Caturra tiene consigo ventajas comparativas-tales como su
elevado rendimiento y su reducido periodo vegetativo. Permite al caficultor recoger
con més rapidez su inversién. Tiene como inconveniente el aumento de costos de
produccién y exige como condicién necesaria la tecnificaclon del caficultor.

Desde el punto de vista de la economia es Indiscutible que representé un gran
aumento de la productividad y de la rentabilidad del sector caficultor.

Esta implantacién del Caturra explica el aumento de la produccién registrada del
café en Colombia en afios posteriores a 1977 cuando los tecniflcados cafetales
too



Cuadro No.

CARACTERISTICAS DE PRODUCCION DEL CAFE ARABIGO TRADICIONAL Y

LA VARIEDAD CATURRA

FACTORES Arabigo tradicional Variedad Caturra

No. de &arboles/Ha. 1.000 10.000
Iniciacién de producciéon a partir de la
siembra (Afios) 7 21/2
Rendimiento (Kgrs./Ha.) 500 2000-2500
Vida probable del arbol (Afios) 20 7
Zoqueo o corte del arbol (Afios) Resiembra a los

20 afios 7
Costo relativo de produccién 1.0 3.20

Sombrio requerido

Abonos

Practicas culturales

Si (platano, guamo,
etc.)
No requiere

Podas y fumigaciones

No requiere
4 aplicaciones: 1-2
toneladas/Ha.
Préacticas tecnifica-

10

das de abonamien-
tos, control de
plagas, riego, etc.

Requerimiento de mano de obra
o jornales - Afio/Ha. 100 250

Fuente: CENICAFE.

empezaron a entrar en producciéon y que colocan a Colombia en una produccién
actual de los 13 millones de sacos.

Se seflalan como aspectos negativos que el pequefio caficultor —aquél que posee
cafetales de menos de una hectdrea— no renov6 sus cafetales y continta apegado
a su cafeto tradicional y que las facilidades de asistencia técnica y de crédito no
llegaron a este sector. Es éste un aspecto que corresponde al Gobierno y a la
Federacion Nacional de Cafeteros subsanar.

Siguiendo una sana politica de mejorar el bienestardel caficultor en el largo plazo, la
Federacion Nacional de Cafeteros ha mantenido una politica prudente de incre-
mento de la produccién cafetera.

En efecto sise analiza el Cuadro No. 2 de precios de los cafés suaves en el mercado
de Nueva York, se detecta co6mo después de la bonanza se inici6 un descenso de
los precios que se prolong6 hasta el cuarto semestre de 1985y el Cuadro No. 9 nos
muestra co6mo, a consecuencia de esta baja de precios, el caficultor fue perdiendo
su capacidad de compra por disminucién de un ingreso en términos reales.

Hemos sefialado co6mo la produccién mundial por encima del consumo inicia un
proceso de deterioro de los precios cuyo piso (nivel minimo) no se puede predecir.
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Veamos algunas caracteristicas de comercializacién del café que explican esta
variabilidad en los precios:

a) Elcrecimiento de la demanda por café es baja. Algunos estudios realizados la
determinan en un 2.7% anual, frente a un mayor aumento de otros sectores.

En términos sencillos el consumidor mundial s6lo se muestra en disposicién de
asignar un 2.7% de su ingreso adicional para gastar en café.

b) Elcafé es un producto cuya demanda es ineldstica a variaciones en su precio.

Significa que una disminucién de 1% en su precio origina un aumento de su
consumo inferior a 1%; o en otras palabras disminuciones de precios no conllevan
aumentos en el consumo en igual proporcién.

Esta es una desventaja relevante cuando la oferta es superior al consumo (sobre
produccién) y el resultado final depende de en qué magnitud y por cuanto tiempo se
mantiene esta situacion.

Cuando ocurren descensos de precios los paises que poseen existencias las
ofrecen con rapidez y este exceso motiva nueva caida en los precios yelconsumo
(por ser la demanda inelastica) no responde al mismo ritmo y asi hasta que se
pueden presentar periodos con precios decepcionantes y mercados saturados.

Esta inelasticidad de la demanda opera en sentido contrario cuando la oferta de
café es inferior al consumo. Asi.si aumentan los precios, el consumo no se reduce
drasticamente y los paises productores (o exportadores) aumentan sus ingresos de
divisas. Es la situacién conocida como bonanza.

No quiere decir que no se reduzca el consumo. La Federaciéon sefiala que los altos
precios de la bonanza pasada redujo la demanda en un 10%aproximadamente (en
volumen equivale aproximadamente a 5-6 millones de sacos). Pero no se redujo
tanto como en otro producto cuya caracteristica es la de ser eladstico alademanda.

El transporte pUblico es un producto ineldstico. Siaumentamos latarifa/viajeen un
20%, la demanda no se reduce en este porcentaje (a lo mas porejemplo en un 3%).
En cambio siaumentamos latarifa del servicio de taxis porencima de un cierto nivel
(por ejemplo en un 50%), seguramente que ésto ocasionarad un desplazamiento
hacia otro medio de transporte en un alto porcentaje (el servicio de taxis tiene
demanda eléastica).

c) Elcafé es un producto primario que tiende a mostrar variaciones de precios, y
por ende altibajos en el ingreso de divisas para los paises productores.

Estas fluctuaciones surgen de factores climaticos como las heladas y sequias del
Brasil, inestables situaciones politicas en paises productores africanos, aumentos
de costos como consecuencia del control de la roya, etc.

Estas caracteristicas nos sefialan pautas para la politica cafetera y las medidas que
se deben aplicar:

1. Una politica prudente de incremento de la produccién que se acomode a la
demanda mundial de café que se sitia en la actualidad en el nivel de los 55-60
millones de sacos.

2. ,Una politica externa de “acuerdos cafeteros"” que tenga como objetivo regular
la oferta mundial de café, realizada a través de la Organizacién Internacional del
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Café (O.1.C.), conformada por miembros exportadores (48) e importadores (25).
Este organismo, a través de acuerdos para cada afio cafetero, establece la cuota
total y su distribucién entre los paises exportadores. Fija asi mismo, en funcién de
la variacion de precios, los aumentos o disminuciones de dicha cuota.

El Gobierno colombiano y el organismo gremial —la Federacion Nacional de
Cafeteros— han sido adalides de esta politica que busca estabilizar los precios a
nivel mundial y obtener un ingreso de divisas que permita planear laeconomia en el
largo plazo.

Desafortunadamente cuando surgen condiciones anormales en la produccion
cafetera —escasez o abundancia— estos instrumentos de regulacién no son
aplicables y la libre oferta y demanda impera necesariamente por encima de
acuerdos y pactos.

La coyuntura cafetera actual. Bonanza 1986...

En el mes de diciembre/85 se presentd en el Brasil una sequia que afecté en un alto
porcentaje la produccién cafetera de ese pais.

Esto ocasiond un alza inmediata de los precios del café y lainiciacién de una nueva
bonanza cafetera para Colombia.

Los precios del café, en délares por libra de 453.6 grs., se han alterado asi:

Diciembre/85 (promedio): US$ 1.56 Enero/86: US$ 2.64
Febrero 25/86: US$ 2.57.

Esta bonanza presenta estas caracteristicas:

1. Se prevé un periodo méas largo. Expertos cafeteros sostienen que su duracién
serd de 3-5 afios. Algunos —demasiado optimistas— afirman que serd perma-
nente.

2. El pais posee altas existencias de café verde, cerca de 10 millones de sacos.
Estos inventarios estan en manos en su gran mayoria de la Federacion Nacional de
Cafeteros lo cual facilita el manejo de la regulacién del mercado.

3. No se presenta en laactual coyuntura factores adicionales que puedan com pli-
car el manejo monetario de la bonanza actual. La Bonanza 75-78 coincidi6 en el
tiempo con los factores perturbadores de la influencia de la bonanza en drogas que
segun afirmaciones de investigadores del campo econdémico, lanzé al torrente
circulatorio dinero en cantidad similar al generado por la bonanza cafetera.

4. La economia mundial a raiz del descenso de los precios petroleros, puede
entrar en una franca recuperaciéon. En la anterior bonanza imperaba un ciclo
recesivo que retras6 el efecto en laeconomia colombiana. El producto interno bruto
tuvo una variacién, en precios constantes de 1970, de un 8.9% sé6lo en 1978,
mientras en los afios de la bonanza 75-77 la variacion promedia fue de 4.4%.

5. El Gobierno, el sector cafetero, los inversionistas, etc., tienen a su haber la
experiencia pasada en el manejo y adecuacion de los efectos de la bonanza. Se
espera asi que se eviten errores como el cometido en 1977 cuando se retuvieron
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existencias de café en espera de mejores precios, situacion que no se dio por

cuanto a partir de 1978 se inici6 su descenso.

El acuerdo entre Gobierno y cafeteros para el manejo
de la bonanza 1986...

En enero 21 /86 se produjo un acuerdo sobre la politica cafetera a adoptar para el

manejo de la bonanza coyuntural actual, con vigencia hasta diciembre 31/86.
Este acuerdo determiné como objetivos inmediatos:

1. Recuperary mantener el ingreso real de los productores de café. Para tal fin se
fijo el precio de la carga de café pergamino tipo Federacién en $ 30.000 a partir de
enero 21 /86, con reajustes bimensuales de conformidad con el aumento del costo

de la vida.

Este precio, si se observa el Cuadro No. 9, restaura el ingreso de los caficultores al

nivel de los precios reales de 1978-1979 y sienta las bases para nivelarlo.

2. Fortalecer el Fondo Nacional del Café mediante la cancelacion de”u pasivo
externo (US$ 391 millones), en 1986.

El acuerdo estipula que una vez satisfechos los anteriores objetivos, los excedentes
del ingreso cafetero se distribuirdn asi:

1) Un 33% se destinara para:

a. Ahorro del productor cafetero, mediante un Titulo de Ahorro Cafetero (TAC) a 3
afios e intereses del 18% anual, emitidos por Fedecafé y por valor de $ 6.000 por

carga de 125 kgrs.

Este titulo prosigue la recuperacion del precio real del café y ademas “no monetiza"
para el caficultor todo su ingreso, lo "difiere” para futuros afios.
b. Para el fortalecimiento patrimonial de la Federacién Nacional de Cafeteros “en

cuantia adecuada para que continte atendiendo programas estrictamente gremia-

les”.

c. Inversiones hasta 12.000 millones de pesos en el Fondo Financiero Agropecua-
rio para que este organismo “atienda los programas de crédito para café, necesa-

rios para renovar la industria, tecnificarla y mejorar la productividad”.

Ojald que buena parte de estos recursos se dirija a los pequefios caficultores para

renovaciéon y siembra de nuevos cafetales en Caturra.

2) Un 34% de los excedentes se destinara a la capitalizaciéon del Fondo Nacional
del Café, "mediante la constitucién de unas reservas patrimoniales que le permitan
cumplir sus finalidades, especialmente la de ser instrumento estabilizador del
ingreso real de los productores”.
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Como hemos sefialado para obtener esta finalidad se utiliza el instrumento de la
Cuota de Retencién, mediante la cual se ahorra en la época de las vacas gordas (la

bonanza) para sobrellevar la de las flacas (caida de los precios).

3) EI 33% restante de los excedentes se destinard a programas generales de

desarrollo, hasta por un monto de setenta mil millones (70.000 millones).

De estos recursos un 50% se prestardn al Gobierno Nacional con plazo de 5 afios
e interés del 12% para libre utilizacion. La otra mitad constituird una “transferencia”
a la nacién para inversiones en servicios publicos,de salud, educacion, energia
eléctrica, acueductos, alcantarillados, sistemas de comunicacién y programas de
rehabilitacion de regiones afectadas por la violencia. Estas inversiones se haran en

zonas de influencia cafetera.

Bajo el moderado supuesto de que el pais coloque en 1986 en los mercados
internacionales 12 millones de sacos —trente a 9.5 de recientes aflos— al precio de
2.30 doélares la libra, se obtendrian recursos brutos adicionales por 2.000 millones
de délares en este afio. Es decir, divisas adicionales ligeramente inferiores al
promedio anual del ingreso total obtenido por el pais en las exportaciones totales en
el periodo 1970-1984.

La sola expectativa de estos recursos ha producido la “disparada” de la inflacién a
niveles noconocidos por el pais. En un bimestre la variaciéon del indice de precios en
un 6%, cifra superior a la inflacion de un semestre en el periodo 1960-1970.

El gran reto que enfrentan el Gobierno y las instituciones gremiales cafeteras es
como realizar una politica cafetera que simultdneamente distribuya con equidad el
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ingreso cafetero, amortigiie los efectos inflacionarios y aproveche esta bonanza
para inversiones en proyectos de largo plazo que le permitan al pais afianzar su

estructura econémica.
CONCLUSIONES

a. No obstante que la bonanza cafetera beneficia al pais, fortaleciendo sus reser-
vas internacionales, genera una inflacién que el gobierno debe amortiguarcon una

politica econ6mica adecuada, ya que su eliminacién es practicamente imposible.

b. Las regulaciones emanadas del gobierno en coordinacién con Fedecafé en

la actual bonanza, estdn encaminadas a favorecér:

1) Los caficultores, incrementando las ayudas especialmente al pequefio caficul-
tor, para que participe de las nuevas tecnologias en la implantacion del café

Caturra.

2) Al Gobierno Nacional con un préstamo”del 50% de los recursos obtenidos de la
bonanza ($ 70.000.00 millones de pesos aproximadamente) para ser utilizados en
servicios pUblicos, salud, educacidn, energia eléctrica, alcantarillado, sistema de
comunicaciéon y programas de rehabilitacién en regiones afectadas porlaviolencia

en zonas cafeteras.

c. Elgobierno debe propender poruna politica externa de acuerdos.cafeteros que
tenga como objetivo regular la oferta mundial a través de la Organizacién Interna-

cional del Café.

— Informes Gerente General Federacion Nacional de Cafeteros.
— Revistas Banco de la Republica.
— Revistas “Economia Cafeteral - de FEDECAFE.

— Revistas DANE y “Estadisticas 1986" - DANE.
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Nos visita el
Papa

Eduardo Cardenas S.J.
Profesor de Historia de la Iglesia

Universidad Javeriana
Jesuita Colombiano. Profesor en Historia por la Univer-
sidad Gregoriana de Roma.

Infatigable, en siete afros y medio de pontificado ha girado ya varias veces el planeta,y

ahora visita Colombia.

UNA NUEVA MANERA DE SER PAPA.

En la segunda semana de febrero Juan Pablo I
regres6 a Roma desde la India a donde habia jdo
a cumplir su viaje internacional nimero 29. Ya
empieza a preparar su viaje a un extremo
opuesto geografico, Colombia, a principios de
julio, para estar por tercera vez en Francia a
mediados de agosto. Ahora, pues, cuando esta a
nuestras puertas, hablemos un poco de los via-
jes del Papa.

Infatigable en siete afios y medio de pontificado
ha girado ya varias veces el planeta. Sus viajes,
siempre agotadores, minuciosamente prepara-
dos, no son ya un paréntesis en su oficio de
supremo pastor de la Iglesia: son mas bien un
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sistema, una nueva manera de ser Papa y de
servir a la Iglesia. No significan para él escapa-
das fugitivas, son un aspecto central y esencial
de su responsabilidad. Ya no es ni siquiera una
vuelta alrededor del mundo: son muchas, son
peregrinaciones y visitas ardientemente desea-
das porque en todos los rincones de la tierra
Juan Pablo Iltiene hijos, hermanos, amigos. Son
éstos, ante todo, los 850 millones de catélicos,
pero también los son todos los hombres, creyen-
tes o no, cristianos, mahometanos, budistas, y
es su hermano, porque asi lo llamé jadeante
cuando se encontraba entre la vida y la muerte,
aquel All Agka que le habia disparado cinco
balazos y a quien fue a visitar expresamente, en
diciembre de 1983, en la céarcel italiana de
Rebibbia.



Peregrino incansable, parece que el mundo le
quedara pequefio. Incluso en contornos cerca-
nos a-él no faltan quienes hagan criticas a este
nuevo modo de gobernar a la Iglesia. Juan Pablo
Il conoce tales discrepancias y sabe "estarse
quieto” cuando ve que tiene que permanecer
encerrado en su fatigoso y abrumador ministe-
rio. Pero siente al mismo tiempo el reclamo de
marchar por esos mundos y de surcar los cielos
con el solo propésito de hacer mas cercano a
Cristo a un mundo hastiado y sediento del Evan-
gelio de paz y de Justicia. De esta suerte “el
Papa polaco”, que al ser elegido saludé a los
romanos como "un Papa que viene de lejos”,se
ha convertido en el hombre més internacional y
mas cercano, en el que haido mas lejos en estos

mil novecientos afios de historia catélica.

Los viajes del Papa.

Con la visita a Colombia, serdn pues, treinta sus
viajes internacionales y sesenta los paises visi-
tados. Cuando en diciembre de 1963 Pablo VI
anunci6é que visitaria la tierra de JesuUs, la tierra
Santa, la noticia recorri6 el mundo causando
formidable sorpresa. Se ha hecho notar que el
Papa Pablo VI hizo el primero de sus nueve
viajes precisamente a la tierra de los origenes
del cristianismo. En cambio el primer salto inter-
nacional de Juan Pablo llfue a nuestra América
Latina: a Santo Domingo y a México, es decir, al
continente inmenso y sufrido que hoy mas que
nunca constituye la esperanza de la Iglesia.

Era natural que su segundo viaje, junio de 1979,
lo llevara a su nativa Polonia, tierra martir, sofo-
cada pero no vencida, primero porlabarbarie de
Hitler y después por el imperialismo ateo de los
soviéticos. Ya estos dos viajes, México-Polonia,
enclaves culturales tan diversos en tradiciones y
tan semejantes en heroismo religioso, die-
ron la medida de lo que cabia esperar del Papa
Wojtyla: caracter vigoroso, convencido, valiente,
cordial y con una capacidad de convocacion
como dificilmente puede encontrarse en las
figuras internacionales contemporaneas. Los
ojos de los espectadores se han habituado a
contemplar las multitudes oceénicas que se
congregan en torno suyo.

Para aprender geografia lo mejor es seguir los
viajes de Juan Pablo Il. La revista Rélations del
Canada escribia, a propésito de la visita papal
realizada en septiembre de 1984, que los cana-
dienses habian descubierto por primera vez la
realidad de su enorme pais siguiendo el com pli-
cado itinerario del Papa desde Terranova hasta

Vancouver. La sola enumeracién de continentes
y paises que ha visitado el Papa, es asombrosa.
Tomemos al azar unos cuantos nombres: Esta-
dos Unidos, Japén, Kenya, Espafia, Nicaragua,
Corea, Argentina, Alaska, Peru, Zaire, Suiza,
Puerto Rico, Inglaterra... Ha estado ya tres veces
en Africa. En el Brasil pas6 de las présperas y
entonces frescas regiones del sur (junio de
1980), hasta las céalidas selvas amazénicas. En
el Pert subi6é en un solo dia desde los niveles.del
mar hasta las alturas de Ayacucho, y hubo de
aterrizar en Lima precisamente cuando los sub-
versivos de "Sendero Luminoso" dejaban en
tinieblas a la capital. En 1982, en sélo tres sema-
nas, visité a Portugal, a Inglaterra y, luego, en
improvisado y necesario salto, atraveso el Atlan-
tico para estar dos dias con los argentinos en
Buenos Aires y Lujan: eran los oscuros meses
del'conflicto de las Malvinas.

Si tal sistema de visitas es ya de por si agotador,
impuesto por las circunstancias internacionales
o geograficas, hemos de pensar en el esfuerzo
que significa cambiar continuamente de len-
guas, de temas y de auditorios. En su reciente
visita a los Paises Bajos Juan Pablo Il hubo de
usar en un mismo discurso el flamenco, el fran-
cés yelaleman: no podia herir la susceptibilidad
de los ciudadanos divididos atavicamente en
culturas y en etnias. En Belice debia combinar
continuamente el castellano y el inglés, y en el
Canada el inglés y el francés.

Afortunadamente el Papa posee una pasmosa
disposicién para las lenguas. Como eslavo,tiene
la puerta abierta para el ruso, el lituano, elcheco.
En sus audiencias a funcionarios soviéticos
(porque también éstos lo.visitan como, por
ejemplo Gromiko en 1984) no necesita de intér-
prete. Al conmemorarse los 500 afios de la
muerte del santo rey de Lituania, Casimiro, Juan
Pablo 1l, a quien el gobierno soviético habia
impedido una breve visita a aquél pais, celebré
una solemne liturgia en Roma y pronuncié una
larga homilia en lituano. Como nacido en la
regién de Cracovia que porcircunstancias hist6-
ricas ha sufrido un fuerte influjo de cultura ale-
mana, el Papa habla desde joven y con mucha
propiedad, el aleman. Por su permanencia,
siendo joven sacerdote en Franciay en Bélgica,
conoce y pronuncia acertadamente el francés.
En Roma, donde residié cerca de tres afios des-
pués de la segunda guerra, aprendié el italiano.
Tampoco necesita intérpretes para comuni-
carse con peregrinos, politicos, obispos, que
proceden dé los Estados Unidos, de Inglaterra o
de Australiay en siete afios de constante uso del
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castellano y del portugués (las lenguas mas
habladas en la Iglesia catélica) ha logrado un
gran manejo de las dos lenguas ibéricas. Por lo
demés, su afinado oido, le ayuda a pronunciar

con excelente propiedad tan diversos idiomas.

Un sentido muy delicado de cortesia y de res-
peto por todas las culturas ha llevado al Papa a
no omitir, en lo posible, un saludo en idiomas
nativos a los pueblos aborigenes que conviven
con las formas occidentales de civilizacion. Asf
lo hizo en Nicaragua con los miskitos, en la
lejana Guam en el océano Indico, en el Canadéa
con los hurones e iroqueses, en Latacunga
(Ecuador) y, por supuesto, en quechua cuando
visité al Perd. Los japoneses quedaron maravi-
llados cuando, durante doce minutos saludé en
su propia lengua al pueblo nipén a su llegada al
aeropuerto de Tokio. Quiso preparar con antici-
pacién el dificil gesto, asesorado en Roma por
profesores' japoneses.

La mayor proeza en el campo de las lenguas lo
constituyeron los largos discursos, homilias y
saludos en la visita a Holanda y a la regién
flamenca de Bélgica. El holandés resulta un
Idioma extremadamente dificil de pronunciar,
por lo menos para oidos,y gargantas latinos o
eslavos. Quien ésto escribe residia en una uni-
versidad internacional de Roma cuando el Papa
visité, el pasado mes de mayo a Holanda, Bél-
gica y Luxemburgo. En esa universidad vive un
grupo numeroso de profesores holandeses. A
nuestra pregunta respondian que el holandés
del Papa era casi perfecto. Otra proeza de Juan
Pablo Il fueron los prolongados parrafos en
créole, francés haitiano, ante casi un millon de
asistentes en el aeropuerto de Porau - Prince en
marzo de 1983. El entusiasmo de la multitud fue
delirante.

La organizacion de un viaje papal.

Los viajes del Papa sélo tienen un sentido pasto-
ral, religioso. Por éso él habla siempre de “visita
apostodlica", “Peregrinaciéon”. Se excluye explici-
tamente cualquier otra Intencién. Su organiza-
cibn estd sujeta a condiciones precisas.
Primeramente, el Papa nunca Impone una de
estas visitas: espera a ser invitado. La invitacién
viene ante todo de la Iglesia de cada pais, pero
es natural que la Santa Sede tenga en cuenta la
invitacion o la reacciéon de los gobiernos. Son los
obispos de una nacién o de una regién (por
ejemplo América Central) quienes toman la ini-
ciativa. El Papa no quiere presentarse como
huésped incoémodo ni como visitante imperti-
nente.
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Cuando Juan Pablo Il visit6 a Espafia en octu-
bre/noviembre de T983, los medios de informa-
cion anticatélicos hicieron énfasis en los costos
que se decfa suponian tales desplazamientos; la
respuesta de la comisién organizativa fue tran-
quilamente clara: Espafia tiene 35 millones de
habitantes. Suponiendo que los catélicos intere-
sados en contribuir a la visita papal hubieran
sido sélo 15 millones, es decir 20 millones
menos de toda la poblacién, bastaba con que
cada uno de éllos se privara de ir dos veces a
cine, para cubrir los gastos del viaje. Y ésto sin
contar con que la Santa Sede se encarga de
pagar el viaje internacional de toda la comitiva.
Otro tanto se dijo en la visita al Canada Sicada
uno de los 12 millones de catélicos canadienses
hubiera contribuido con cuatro délares (un des-
ayuno), el viaje papal hubiera quedado amplia-
mente cubierto. De hecho los Catélicos
canadienses fueron muchisimo més generosos.
Y son las iglesias de los paises ricos, Alemania,
Francia, Bélgica, Los Estados Unidos, Canada,
quienes contribuyen a las peregrinaciones del
Papa a los paises del Tercer Mundo.



Cuando se habla de los gastos de tales viajes no
se vaya a pensar que el dinero recogido va a las
manos del Papa. Las contribuciones de loscaté-
licos se invierten para cubrir una multitud de
aspectos que quienes no estan al frente de la
organizacién apenas pueden imaginar. Por
ejemplo: disposicion de los lugares de concen-
tracién, sueldo de numerosos equipos técnicos
que han de atender a las transmisiones al orden
(sabiendo que hay competencias propias de la
policia que no pueden ser atendidas sino por ella
y ésto, sin duda, corre por cuenta de la nacién),
preparacién de coros musicales, desplaza-
miento de éstos a los lugares de reunién litar-
gica, construcciéon de palcos y de bancas de
emergencia, afiches de propaganda que cubren
amplias areas geogréaficas, ayuda a grupos indi-
genas que deben movilizarse y pernoctar en
algunas ocasiones a distancias de sus propias
poblaciones, instalacién de unidades apropia-
das para periodistas, adaptaciéon provisoria de
estadios o de parques, funcionamiento durante
varios meses de los comités organizativos. En
ninguna de las visitas papales hay banquetes ni
recepciones de este género. El Santo Padre, a lo
sumo, suele asistir a un almuerzo o cena con el
episcopado del pais que visita o con grupos de

nifios.

En cuanto a los gobiernos, el Papa espera que
no opongan ningln reparo a su visita, y hasta
ahora han sido los gobiernos quienes también
han tomado la iniciativa de cursar sus invitacio-
nes. En el caso de Polonia, gobernada desde
hace 40 afios por una dictadura comunista, la
Santa Sede tropezé con algunas dificultades. En
el primer viaje de Juan Pablo Il a su patria, que
debia coincidir con los 900 afios dql martirio del
obispo de Cracovia, Estanislao, en abril de 1979,
el régimen puso toda clase de obstaculos para
que tal coincidencia no se verificara. Los pola-
cos velan en efecto en la figura del valiente
arzobispo Estanislao, una suerte de figura y de
emblema patrio de lucha contra la tirania. La
peregrinacién de Juan Pablo a su patria hubo de
retrasarse dos meses. Incluso la TV polaca
cometié la torpeza de no mostrar las millonarias
concentraciones de fieles que se apretaban en
torno de su gran compatriota. Otra cosa fue que
las transmisiones hechas con alguna breve dila-
cién por la TV americana, alemana, francesa e
italiana, hacian llegar a poco rato al Occidente
las imponentes realizaciones de aquéllas dos
visitas de 1979 y de 1983.

Sabemos también que los soviéticos y los
gobiernos de Checoslovaquia y de Yugosla-

via han impedido hasta la ma&s breve permanen-
cia del Papa en Lituania, Bohemia - Eslovaquiay
Croacia. Tienen pavor al microbio polaco. Fidel
Castro ha declarado —pero hasta el momento
solamente con vaguedades— que se sentiria
honrado por una visita papal. Seria del mayor
interés periodistico, pero sobre todo histérico y
pastoral, una visita de Juan Pablo Il a Cuba.
Verosimilmente no ocurriria el bochornoso
espectaculo provocado por el gobierno de
Managua en marzo de 1903.

Los demas paises y gobiernos se han adelan-
tado a invitar al Papa. Saben muy bien que es un
jefe religioso, que si es Jefe de Estado, lo es del
mas insignificante y pequefio, la Ciudad del Vati-
cano, que de su visita no se van a seguirresulta-
dos econémicos o politicos. Pero protestantes,
budistas, mahometanos o catélicos, los gobier-
nos si conocen el significado moral que reviste
una visita del Jefe de la Iglesia Catélica. Testi-
monio bien elocuente de esta intuicion es la
recepcion brindada por el Gobierno y el pueblo
musulmanes de Marruecos a Juan Pablo Il en el
pasado mes de agosto de 1985: Varios centena-
res de miles se apostaron en las calles de Rabat
y de Casablanca para saludar al peregrino de
Roma que concluia en Marruecos su tercera
visita al continente africano. La mayor sorpresa
la dieron los 100.000 jévenes, practicamente
todos mahometanos, que se reunieron con el
Papa y con el rey para orar juntos en el mayor
estadio del pais.

El cambio obrado en la mentalidad internacional,
en la Iglesia, y las facilidades de comunicacién
nos han hecho vivir acontecimientos que hace
algunos decenios parecian utépicos: lavisita del
Papa, Jefe de la Iglesia catélica, a la reina Isabel
Il de Inglaterra, Jefe de la Iglesia anglicana, en
mayo de 1982. Otro tanto ocurri6 en mayo de
1985 cuando por primera vez un Papa entraba al
palacio de los reyes de Holanda, dinastia real de
visceral tradicién calvinista. Al estrechar la
mano, dijo la reina: "Por fin!". Lo que significaba
una "reconciliacion"” simbodlica entre la Casa
Real de Orange y el Papado de Roma. Cémo
habian cambiado los tiempos, puesto que al
celebrarse el Congreso Eucaristico Internacio-
nal de Amsterdam, en 1924, la reina Guillermina
se ausenté del pais a Dinamarca. Otro gesto
importante cumplié el Papa en su peregrinacion
al Japén, en donde los catélicos son una insigni-
ficante minoria: la visita al palacio imperial para
saludar al anciano emperador Hiro Hito. Pasos,
todos éstos, que no estan dictados por un espi-

ritu de proselitismo ni de propaganda sino que
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nacen de la conviccién que tiene Juan Pablo Il
de que el Evangelio de Cristo tiene muchas
maneras de ser anunciado, al menos insinuado
en algunos casos, y de que la Iglesia Catélica
debe mostrar un nuevo rostro que habia sido
endurecido por la polémica religiosa a partir de
la época de la Reforma.

La organizacién inmediata, los desplazamientos,
los lugares de visita, los grupos especiales a
quienes el Papa quiere acercarse de manera
particular (enfermos, suburbios, hospitales, car-
celes, representantes de las diversas confesio-
nes cristianas o de las varias religiones de una
regién), los itinerarios, se dejan al estudio del
episcopado del pais, de los gobiernos, de los
grupos interesados y de una comisién vaticana
que suele recorrer con meses de anticipacién la
nacién o naciones donde se realizard la visita
papal. Alli suele ocurrir un forcejeo, porque lle-
gan a millares las peticiones de ser visitados por
el Papa. En 1979 llegaron peticiones de 800
localidades de los Estados Unidos que querian
tener como huésped a Juan Pablo Il. Sabemos
que el propio Papa confi6é aun obispo latinoame-
ricano su impresién de que la peregrinacion
apostolica al Perd hubiere requerido de mayor
espacio y tiempo dada la extensiéon del pais y la
gravedad de sus problemas.

El significado de los
viajes del Papa.

Cuando Juan Pablo Il pisa tierra de un pais visi-
tado, cumple un gesto de sinceridad y de afecto:
Se arrodilla y besa la tierra que lo acoge. Este
beso que Imprime sobre latierra le significa a él
que toda nacién, toda raza, toda cultura, todo
enclave geografico es un altary una caja de re-
sonancia del Evangelio: en la celebracién de )a

Misa se besan el altary el libro de los Evangelios.

Los viajes del Papa son més bien peregrinacio-
nes. Asi se llaman oficialmente, otambién, "viaje
apostoélico”. No son recorridos rutinarios. Cada
visita tiene su propio estilo, su propia finalidad, su
propio mensaje. Este eterno peregrino, cuyo
ardor no atenla ninguna fatiga, quiere que
emerja ante todo la significacién peculiar de
cada una de sus peregrinaciones. Pablo VI apro-
vechdé sus nueve visitas Internacionales para
dirigir un mensaje siempre nuevo no tanto al pais
visitado cuanto a la Iglesia entera, y mas alla, a
todos los hombres.

La explosiva multiplicacién de los desplaza-
mientos del Papa Juan Pablo Il le ha llevado méas
bien a centrar la Intencién, la finalidad, a una
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regién, a un pais, a una Iglesia particular. Son la
concreta y sufrida América Central o el Perq,
cuyas poblaciones se ven sometidas a lainjusti-
cia y a la violencia, o las sociedades opulentas
de los Estados Unidos, Alemania, Suiza, satura-
das de otro tipo de problemas sobre los que la
Iglesia quiere decir una palabra. Juan Pablo
asume cada visita con laespecificidad que cada
cual requiere. No le interesa que los medios de
comunicaciéon de otros paises consagren a ella
cada vez menos lugar e importancia publicitaria.
Lo que interesa al Papa son las necesidades y
las aspiraciones de cada Iglesia y de cada
naciéon. No importa que los medios de comuni-
cacién que transmiten el flash de las noticias
mundiales ya no presenten los mares humanos
que rodean al visitante apostdlico; que sus dis-
cursos, homiliasy confidencias sean registradas
s6lo fugazmente en otras naciones y en otras
latitudes. Juan Pablo Il sabe que estd como
peregrino en un concreto enclave humano y no
en representaciéon sobre la escena del mundo.

El Papa se ha lanzado, pues, portodos los cami-
nos del mundo. A cada viaje su estilo, a cada
lugar su mensaje, a cada cultura su homenaje.
Pero no se cansa de subrayar que este fatigoso
desplazamiento, del Jap6n a Guatemala, de Fili-
pinas al Pert, de Sierra Leona a Holanda, sdlo
tiene un sentido religioso; no va de propanga-
dista, ni por proselitismo, ni por razones de pres-
tigio. En cuanto le es posible evita presentarse
como Jefe de Estado. Es cierto, como lo explico
a los jovenes en Paris, que ha de encontrarse
también con los grandes de este mundo: reyes,
presidentes, empresarios, y también cop el
mundo de la cultura. Esto lo exige la universali-
dad de su misién. Pero nunca olvida que él es,
ante todo un pastor itinerante de la Iglesia exten-
dida en todos los continentes y que es vicario y
portador de Cristo. Cuando Inaugurd su pontifi-
cado en la mafiana del 22 de octubre de 1978
clamé con toda la fuerza de su conviccién: “No
tengéis miedo, abrid, abrid de par en par las
puertas al Redentor!".

Las multitudes quedan subyugadas por el
encanto de este peregrino robusto que en las
mas dificiles situaciones sabe conservarlasere-
nidad y el humor, que habla directo y sin circun-
loquios, que ve interrumpidos sus discursos por
interminables aplausos, pero en alguna ocasién
con interpelaciones groseras como la del grupo
amafiado de Managua que estaba muy lejos de
representar los sentimientos del pueblo nicara-
glense. No entra en sus intenciones buscar
tibafios de multitud” o de popularidad. Sabia muy



bien que la otrora catélica comunidad de
Holanda, ahora tan corroida por el consumlismo
y tan golpeada por una insidiosa propaganda
antlpapal, no lo Ibaaacompafiarcon aclamacio-
nes y aplausos. También sabia que sus palabras
de fuego contra los egoismos de los pueblos
poderosos en el discurso pronunciado en la
sede de las Naciones Unidas en 1979, sélo pro-
ducirian “el aplauso elocuente del silencio",
como se expres6 con acierto uno de los funcio-
narios de aquel organismo;tenia por seguro que
en los Estados Unidos, en Holanda y en Bélgica
serfia objeto de méas de un sarcasmo de parte de
organizaciones feministas radicalizadas. Tam-
poco fue por gusto puramente personal a las
fronteras del Ulster para fustigar el terrorismo.
Juan Pablo Il conoce de sobra los comentarios
unilaterales y malévolos que provoca su apasio-
nada defensa de la vida humana y su rechazo a
las campafias antinatalistas. Pero esas circuns-
tancias no lo hacen callar. Por ello el profético
arzobispo brasilefio, don Helder Camara, ha
dicho de Juan Pablo II;"Su sies si,y sunoes no".
£1 Papa presenta impavido toda iadoctrina cat6-
lica con autoridad amable pero inflexible. Sabe
distinguir bien entre comprender a todos y apro-
bar lo de todos.

De ciertos ambientes eclesiasticos se disparan
criticas contra este incansable peregrinar del
Papa. ¢Para qué —dicen— todo este desplie-
gue, todos estos discursos, toda esta actividad?
Otros afiaden que la presencia del Papa en las
Iglesias locales desdibuja la imagen delobispoy
sofoca, en cierto modo las responsabilidades de
las conferencias episcopales. Juan Pablo 1l
quiere evitar el riesgo; por eso nunca emprende
una de estas peregrinaciones sin la invitacién de
los episcopados, ademéas de que consulta pre-
viamente, casi en forma personal con todos los
obispos, el fondo, la forma, que ha de revestir
cada visita. Ya en tres ocasiones los cardenales
reunidos en Roma porinvitacién del Papa,y en el
pasado sinodo extraordinario (noviembre-
diciembre de 1985), fue uné&nime el pensa-
miento: los viajes del Papa constituyen una
nueva y eficaz forma de apostolado.

A una encuesta realizada en Francia tras la visita
relativamente breve de Juan Pablo Il a la sola
regién parisina, el 86% de los encuestados res-
pondié que la persona y la visita del Papa les
merecia el mayor entusiasmo. Cuando concluyé-
su arriesgada peregrinacién () a Holanda, se
percibié un sensible cambio de opinién; muchos
catdlicos holandeses, saturados durante afos
por una campafia antirromana y antipapal, des-

cubrieron que el Papa y el papado eran una
persona y un servicio muy diferentes de cuanto
habian caricaturizado las fuerzas hostiles.

"Santo Padre: ¢qué queda de estas visitas?",
pregunté un periodista al Papa cuando regre-
saba a Roma después de visitar a Venezuela,
Ecuadory Perl. Juan Pablo respondié: “A mime
toca sembrar. Hay que sembrar. Al sefior le deja-
mos lo demas. Yo no me impaciento porlacose-
cha. Abundante o escasa, ella vendra. Es mi
deber hacer algo".

SEl Papa de hierro?

Cuando el Santo Padre atraviesa las calles y
avenidas atestadas de muchedumbres, cuando
sube las escaleras de los altos estrados donde
esta el altar, cuando casi al terminar el dia un
nuevo encuentro le aguarda, cuando extiende
los brazos para saludar a las interminables multi-
tudes, la gente parece que piensa poco en el
cansancio producido por aquella consciente
tension de cinco, de siete, de doce dias de

esfuerzo. Los viajes del papa son “masacran-
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tes", para emplear un galicismo elocuente. Sola-
mente su fibra fisica y espiritual pueden dar
razén de aquella capacidad de resistencia. Afor-
tunadamente la Providenncia lo habia prepa-
rado. Su juventud, en efecto, fue dura y dificil.
Karol Wojtyla, intelectual por naturaleza, fue
sometido a trabajos violentos durante la ocupa-
ciéon alemana: rajar piedra en una inmensa can-
tera y trabajar en una fabrica de locomotoras.
Siendo nifio habia perdido a su madre. Su padre,
oficial del ejército polaco, murié de inanicion
poco tiempo después de la rendicién de Polonia
al ejército invasor aleméan. La innata aficion de
Karol Wojtyla a los deportes fuertes, natacion,
remo, escalada de montafias, esqui, lo conservé
sano de mente y de cuerpo. Siendo arzobispo de
Cracovia hacia frecuentes excursiones en bici-
cleta al santuario de'Chestochowa Sorprendi6 a
la opinién cuanuo ya, como Papa, se fue a
esquiar un dia a los Alpes italianos. Esa contex-
tura moral y fisica lo salvé de morir tras el aten-
tado en la Plaza de San Pedro el 13 de mayo de
1981.

En estos 29 viajes ha tenido que pronunciar
centenares de discursos y homilias. En la visita a
Espafia, a fines de 1983, durante once jornadas
Juan Pablo Il no durmié mas de tres o cuatro
horas pordia. Cuando llegé a Barcelona, conclu-
yendo su peregrinacién portoda la geografia de
Espafia, no dej6 de cumplir el agotador pro-
grama que se le habia preparado como conclu:
sion: visita al santuario de Montserrat en una
mafiana congelada y nebulosa. Saludé a la ciu-
dad a medio dia, en medio de la lluvia, subida al
Tibidabo para encontrar y saludar a millares de
obreros y misa de despedida ya bien entrada la
noche en el estadio Nou Camp, mientras dilu-
viaba torrencialmente. Al dia siguiente —
miércoles— regresé temprano a Romay tuvo la
tradicional audiencia de los miércoles. El
domingo sucesivo ya estaba visitando una de las
parroquias de Roma, como lo ha venido
haciendo puntualmente, desde que fue elegido
como Sumo Pontifice.

El centro de estas peregrinaciones a tantos y tan
diversos paises lo constituye la celebracién
eucaristica, que, de acuerdo con la mas estricta
teologia es el punto focal de laesencia misma de
la Iglesia. Son celebraciones espléndidas en las
que se dan citatodos los hijos de la Iglesia y de la
nacién. A la misa que celebré en la explanada de
Wavel, en Cracovia, asistieron dos millones y
medio de fieles. Casitres millones se congrega-
ron en las playas de Manila, dos millones en
Chicago, dos millones en Lima y mas de dos
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millones en Buenos Aires. Es como si el corazén
de la Iglesia se pusiera a palpitar en unainmensa
explanada polaca, o a las orillas del océano, en
un bosque tropical o en el encuadramiento cla-
sico de una plaza de Bruselas oen un estadio de
Londrés. Pero hay que advertir entonces co6mo
se transforma el rostro del Santo Padre: él, hom-
bre de intensa oracién, aparece totalmente con-
centrado en el misterio de la fe que celebra.
Muchas fotografias han captado la aciitud del
Papa cuando sé lee o se canta el Evangelio.
Toma el baculo pastoral y deja apoyar su frente
sobre él. Cierra profundamente los ojos y parece
que su mente, al ritmo de las palabras evangéli-
cas que lee el diAcono empieza a navegar mar
adentro del mensaje del Sefior. Sin duda, nunca
como en esos momentos, Juan Pablo Il se siente
compenetrado por el encargo de JesUs: “Apa-
cienta mis corderos, pastorea mis ovejas".

Durante sus viajes apostdlicos el Papa quiere
encontrarse personalmente con todos. Desde
que se produjo el atentado contra su vida ha
debido aceptar las exigencias de los medios de
seguridad de los paises que visita: sus desplaza-
mientos han de hacerse en el “papamovil"
(curiosa palabra inventada en México y aplicada
luego en todas partes al coche del Papa), una
suerte de camién cubierto de vidrio blindado.
Medida por cierto necesaria en estos tiempos en
que sefiorea por todas partes el terrorismo; en
cuanto esta de su parte, Juan Pablo Il preferiria
viajar normalmente. Asi aparece cada miércoles
en Roma para la audiencia semanal con los
fieles, en un campero blanco sin protecciéon

alguna.

Siguense los encuentros con los sacerdotes y
religiosos, con los obispos, con los enfermos,
con numerosos grupos cualificados del aposto-
lado laical, con los obreros, con los indigenas. En
México era despertado al son de "Las mafiani-
tas”,yen Cracovia, en cambio,las aclamaciones
frente a la casa arzobispal donde se alojaba
fueron tan prolongadas e insistentes, que Juan
Pablo Il hubo de asomarse muchas veces casi
hasta media noche para saludar a sus entusias-
mados compatriotas.

En los paises de lengua castellana ha tenido
muy buena fortuna el grito rimado: "Juan Pablo
Segundo — Te quiere todo el mundo”. También,
por ejemplo: "Juan Pablo, amigo — Espafia esta
contigo”. Pero el Papa nunca omite una visita
muy preparada, muy particularalos barrios mar-
ginados y pobres. Estuvo en las favelas de Rio de
Janeiro, con los “alagados" de Recife, en los



miserables suburbios de Manila, en el Guasmo
de Guayaquil y en los “Pueblos jévenes de
Lima", donde lanzé aquel grito patético: "Yo
quiero que tengdis hambre de Dios, pero no
podemos tolerar que tengdais hambre de pafi”
Regresando a Roma desde el Perd Juan Pablo Il
impresionado como, nunca por la miseria que
habia palpado, confi6 a los periodistas: “La Igle-
sia tiene que luchar contra la miseria, porque es
imposible anunciar el Evangelio en forma normal
a tantas multitudes hambrientas”.

El episodio méas bello y alborozado de las visitas
del Papa es el encuentro con los jévenes. Este
Papa ha recibido con abundancia el carlsma de
hacer vibrar el corazén de los jovenes. Parece
que éstos descubrieran en el alma del Papa el
secreto de no envejecer en el espiritu aunque
vayan pasandolos afios, Qué emotivas y conta-
giosas han sido aquellas citas con centenares
de miles de personas jovenes en el Pare des
Princes en Paris, en el hip6dromo de Madrid, en
el Yankee Stadium de Nueva York, en-la expla-
nada de Lujan en Argentina, en el estadio de
Caracas. Frente aaquellas marejadas de juven-
tud Juan Pablo Il rejuvenece veinte afios.

Cuando ante sus ojos se extiende la masa de los
pobres, la rhultitud opaca y gigantesca que sufre
a diario la frustracién de la existencia, el Papa no
sabe ya contenerse. Quien no recuerda con
emocién sus interpelaciones que resonaban
como mazasos cuando vio a los pobres de Santo
Domingo, de Guayaquil, de El Salvador, de Cara-
cas, de Lima, de Haiti. Comentando la caida
reciente del segundo Duvalier, comentaba el
prestigioso diario Le Figaro de Paris, que el ori-
gen de la caida del dictador haitiano habria que
situarlo precisamente en la visita del Papa en
marzo de 1983. En el aeropuerto de Port-au-

Prince ante casi un millén de haitianos el Papa

dijo en uno de los parrafos de su extenso dis-
curso: "Es necesario que algo cambie aqui: la
division, la injusticia, la excesiva desigualdad, la
degradacién de la calidad de la vida, la miseria,
el hambre, el miedo de mucha gente. Es necesa-
rio que los pobres de todo tipo recuperen la
esperanza... iLevantad la cabeza y reconoced la
predileccién de Dios por los humildes, por los
hambrientos"!

El Papa en Colombia.

Con nuestra patria Juan Pablo Il ha tenido una
espléndida cortesia: hacernos una visita de siete
dias. Viene expresamente a éso. No es que cul-
tive predilecciones por algin pais particular de
América Latina. Pero sinos honraque haya que-
rido dedicar una semana a la sola Colombia.
Bogota, Chiquinquird, Cali, Tumaco, Popayéan,
Armero, Bucaramanga, Medellin, Cartagena,
Barranquilla lo tendrdn como evangelizador
Inmediato. En estas escalas se destacan tres
simbolos de nuestras amarguras nacionales:
Popayan destruida por un terremoto. Alli, en la
ciudad de las grandes tradiciones, ha querido
realizar el encuentro con las gentes indigenas
que contintan padeciendo atdvicamente las
experiencias de la persecucién y de la explota-
cion de todo signo. Tumaco, enclave pobre entre
los pobres, abandonada del resto de la.patria vy,
hasta ahora, con tan pocas posibilidades de ini-
ciar un proceso de recuperacion humana.
Armero, sepultada en un lago de fango, cuyos
sobrevivientes no se resignan, con todo dere-
cho, a quedarse en la historia patria como sim-
ples damnificados.

"Gon la paz de Cristo por los caminos de Colom -
bia" reza la consigna que guiara la visita de Juan
Pablo Il. Nadie como el Papa podra estimularnos
a construir una patria justa y cristiana.



Sistema de alerta contra

los Tsunamis -

CCES Jorge E. Urbano Rosas
Oceandgrafo Fisico

Figura No. 1. La velocidad del Tsunami es determinado por la profundidad del agua; esta relacién permite calcular

el tiempo de arribada de las ofas a los diferentes lugares de la costa.

ORIGEN DE LOS TSUNAMIS

El fenémeno llamado "Tsunami" estd confor-
mado por el desplazamiento de una serie de
ondas ocedanicas de extrema longitud y periodo.
Mientras dichas ondas se estadn desplazando a
través del océano, no pueden ser sentidas por
las embarcaciones que navegan sobre aguas
profundas, ni pueden ser vistas desde el aire.
Estas ondas se hacen perceptibles a lavista Uni-
camente en el momento en que se aproximan a
las costas, y ello ocurre a causa de la relacion
existente entre las magnitudes de la longitud de
onda, amplitud de la misma y disminucién de la
profundidad como consecuencia de la pen-
diente de las Plataformas Continentales.
Cuandd las ondas del Tsunami llegan a aguas
de poca profundidad, se manifiestan como olas
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de sorprendente altura y de una gran energia
cinética que ocasionan extensos dafios y de-
sastres sobre las poblaciones costeras; la ener-
gia cinética representada por un “Tsunami” es
impresionante.

En las profundidades oceanicas la longitud de
dichas ondas entre cresta y cresta puede alcan-
zar ciento de millas, mientras que su amplitud
solamente unos pocos pies; el avance de esta
imperceptible serie de ondas implica el movi-
miento total de la secciéon vertical del océano, a
través del cual el fenémeno pasa; otra de sus
caracteristicas es la velocidad de desplaza-
miento de las ondas, la cual en aguas profundas
puede alcanzar hasta 600 millas/hora y dismi-
nuye a medida que el Tsunamise aproxima a las
costas, pero incrementando notablemente su
altura. Figura No. 1.



Figura No. 2. Agentes originadores de los Tsunamis.

Antes de la llegada de la primera cresta, el fen6-
meno es precedido por un gradual retroceso de
las aguas costeras o puede ser precedido tam -
bién por la elevaciéon del nivel del agua en una
medida de aproximadamente la mitad de la
amplitud de la subsecuente retirada del mismo
nivel. Es esta la primera advertencia material de
que un peligroso Tsunami se aproxima, y debe
por lo tanto considerarse un alerta contra olas
cuya altura puede llegar a ser mas de 100 piesy
que romperan con fuerza devastadora. Los
Tsunamis son originados por el desplazamiento
vertical de la columna de agua del océano y su
agente desplazante estad relacionado con cuatro
posibles causas. Figura No. 2

1.Alteraciones sismicas ovolcanicas. La presen-
cia de estos fendmenos en el fondo de los océa-
nos induce movimientos verticales en la
columna de agua que de acuerdo a su intensi-
dad pueden llegar a originar los Tsunamis.

2. Aludes submarinos. La produccién de gran-
des avalanchas sobre las pendientes de las
fosas submarinas del Pacifico, provoca el des-

plazamiento de Inmensas masas de agua.

3. Periodoy longitud de la ondas internas de la
Tierra. Algunos investigadores han determinado
que las deformaciones del fondo del mar llegan a
reforzar el periodo y longitud de las ondas inter-
nas de la tierra durante su desplazamiento en la
interface Tierra-agua, haciendo que estas
alcancen suficiente amplitud, como para llegar a
producir grandes desplazamientos de masas de

agua en la superficie del océano, particular-

mente en la regiéon de las fosas submarinas.

4. Longitud y periodo de las ondas de temblores
de Tierra. Cuando las anteriores caracteristicas
se ponen en resonancia dentro de las fosas
oceédnicas originan desplazamientos de la
superficie del mar llegando a generar los Tsuna-

mis.

Areas predominantes de los Tsuna-
mis.

Los fenémenos fisicos que originan los Tsuna-
mis estan relacionados con las actividades sis-
micas de la Tierra y es por ello que sobre el
océano Pacifico se producen con mayor fre-
cuencia estas gigantescas olas que causan
desastres y pérdidas de vidas. El extenso
océano Pacifico estd rodeado por un cinturén
sismico que se dirige a lolargo de la mayorfalla o
fractura geoldégica y sobre las mas profundas
fosas oceéanicas, este cintur6n se prolonga
desde el Sur de Chile a lo largo de toda la costa
de Centro, Sur y Norte América, orientdndose
hacia el oeste sobre el Arco de las Islas Aleutia-
nas, para continuar hacia el Sursobre elJapény
la Republica Filipina; aqui se ramifica al Oeste
sobre Malasia e Indonesia, y hacia el Este sobre
Nueva Guinea, para terminar en el Sur-Este y
Nueva Zelandia; es esta la zona de mayores
caracteristicas de actividad sismica sobre el
planeta. Figura No. 3.
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Figura No. 3. Zona de mayor actividad sismica sobre el planeta.

Figura No. 4. Representacion de la energia potencial de una onda de Tsunami.
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Todas las islas y asentamientos costeros en el
océano Pacifico son vulnerables a el ataque de
estas ondas sismicas, que en los afios de 1868y
1877 devastaron ciudades en el Norte de Chile
y causaron muertes y dafios a través del Paci-
fico. Una serie de ondas sismicas originadas por
la erupcion del Krakatoa en 1883 ocasiond la’

pérdida de 36.000 vidas por la onda de 1896.
Figura No. 4.

Los japoneses, cuyas islas han sufrido porgene-
raciones el poder destructivo de las mayores
olas hasta entonces conocidas, les han dado el
nombre internacional de Tsunami, palabra con

la que se designa la gran marea sismica.

Figura No. 5. Registro ae marca con la evidencia positiva ae un isunami originado por un temblor de tierra.

Figura No. 6. Sistema integrado de estaciones mareograficas y sismograficas.



El caso de la Isla
Oahu—Hawaii 1957

En el verano de 1957 un maremoto sacudid la
region del Pacifico en que se halla la isla de
Oahu, del archipiélago de las Hawaii. Poco des-
pués, miles de personas acudian a la playa de
Honoluld para observar un extrafio fenédmeno
natural; hasta donde llegaba la vista, todos los
arrecifes coralinos habian quedado al descu-
bierto, el mar se habia retirado de repente a
varias millas de la costa; el testimonio de una
joven maestra estadounidense Marsue Fernan-
dez, que consiguidé salvarse, resulta estremece-
dor, lajoven y una colegaque laacompafiaba se
disponian a regresar cuando sobrevino lo ines-
perado: "Lo vimos las dos al mismo tiempo, rela-
taria después lajoven maestra. El océano volvio
a retirarse y esta vez lo hizo a gran velocidad, fue
como un suspiro largo y profundo. El lugar junto
al acantilado donde soliamos bafiarnos habia
quedado completamente seco, pero a lo largo, a
Izquierda y derecha del foso, se veia como una
muralla de agua. Entonces senti miedo por pri-
mera vez; sin embargo Fay y yo pudimos reac-
cionar y echarnos a correr hacia la casa,
entramos y cerramos la puerta de golpe, durante
un instante permanecimos indecisas junto a la
puerta posterior de la casa, sin atrevernos a
recorrer los 50 metros que nos separaban de la
colina y entonces fue cuando oimos un tre-
mendo bramido, como si se hubiesen desatado
al mismo tiempo mil tormentas. Me volvi y vi
como una ola parda chocaba violentamente
contra los cristales de la ventana, que saltaron
en mil pedazos al mismo tiempo, pude oir el
crujido de las vigas al ceder bajo el empuje de
las aguas. La casa empez6 a desplazarse entre
las mas violentas sacudidas. Un instante des-
pués las cuatro estdbamos en el agua, Marsue
consiguié salvarse milagrosamente, pero sus
tres amigas perdieron la vida, al igual que otros
173 vecinos de la pequefia localidad".

Creacién del sistema de
alerta contra el Tsunamis

En la mafiana del 1o. de abrilde 1946 un violento
terremoto submarino en la pendiente Norte de la
fosa de las Aleutianas, origina uno de los méas
destructivos Tsunamis en recientes afios. Minu-
tos después del terremoto, ofas de mas de 100
pies de altura destrozaban el Faro de Cabo
Scotch. En menos de cinco horas las primeras
olas golpearon Hawaii, estas olas eran de 55
pies. Este fue el Tsunami nimero 36 registrado
en Hawaii en los altimos 127 afios, ocasionando
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las mayores pérdidas de la historia y a la vez ha
sido el Gltimo destructivo para sorpresa de aqué-
llos islefios. Para muchos el desastre de 1946 en
Hawaii era otra tragedia natural, otro de aquéllos
conflictos entre el hombre y su planeta, en los
cuales el hombre es a menudo el perdedor, pero
para un grupo de cientificos de “Investigaciones
geofisicas y costeras de los EE. UU.” no eran
inevitable tales pérdidas; pensaban que el Tsu-
nami podria ser detectado y predecido con sufi-
ciente realidad para proveer un alerta temprana
a las gentes de Hawaii; el sistema proyectado
comprenderia sismégrafos para localizar el epi-
centro del temblor de tierra y mareégrafos de
gas para detectar el paso del Tsunami; este
Gltimo equipo deberia tener la caracteristica de
distinguir la onda normal de marea de laonda del
fenémeno, Figura No. 5, y se completariacon un
sistema rapido de comunicaciones; nace asi, el
mecanismo de alerta de Tsunamis; “SSWS =
Seismic Seawave Warning Sistem", actual-
mente el sistema se ha perfeccionado y se ha
formado un grupo de coordinacién internacional
el cual fue iniciado por los 12 paises que mas
expuestos estaban al fenémeno, incluyendo
Canadéa, Chile, Ecuador, Francia, Guatemala,
Jap6n, Korea, Nueva Zelandia, Pera, las Filipi-
nas, Tailandia, Rusia y Estados Unidos. El Servi-
cio de Meteorologia de los Estados Unidos,
opera en el Pacifico dos centros de alerta, uno
en Palmer-Alaska y el otro cerca a Honolula-
Hawall. El sistema esta integrado por estaciones
mareograficas y sismograficas distribuidas
sobre el océano Pacifico. Figura No. 6 y se en-
cuentra en experimentacién la complementa-
cién del mismo, mediante la utilizacion de una li-
nea de radio de 468 MHZ proveniente del siste-
ma “GOES" — Geostationary Operacional Envi-
ronmental Satellite" de los EE. UU.

El "GOES"” es bien conocido por las imagenes
meteorolégicas que suministra y que obtiene
mediante sus radares de infrarrojo; para efectos
del Tsunamis, el “DCS"” (Data Collection Sistem)
del GOES es alimentado desde plataformas en
tierra provistas de sismdégrafos, mareégrafos de
gas magnetémetros, y sonoboyas que toman los
datos in situ y por radio transmiten dichas ob-
servaciones al satélite el cual las retransmite

a los diferentes usuarios en tierra Figura No. 7,
para ello se utilizan dos formas de operacion:

1. Automéaticamente enviando informacion

durante todo el tiempo.

2. Seleccionando los reportes y transmitiendo
los de significativa importancia.



Figura No. 7. Alerta de desastres para el Pacifico.

Figura No. 8. Area de cubrimiento del sistema del satélite GOES.
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Figura No. 9. Tiempo de propagacién de un Tsunami referenciado a la estacién mareografica de Honolull.

El Servicio Nacional de Investigaciones por
satélite (EE.UU.) mantiene en operacién dos
GOES sobre el Ecuador, uno sobre el Meridiano
de 75"W y otro sobre el de 135"W Este. Figura
No. 8. El satélite que se encuentra mas al oeste
cubre la totalidad de la cuenca del Pacifico per-
mitiendo una cobertura general del area de ori-
gen de los Tsunamis. Las estaciones receptoras
en tierra estdn conformadas por sistemas que
les permiten recibir la sefial de alerta mediante
un alta voz en su propio idioma “Talking Chip",
este sistema a su vez puede serconectado con
las emisoras de radio local para difundir de
inmediato un alerta general en la poblacién.

En la actualidad se estd recibiendo desde esta-
ciones mareograficas, equipadas con instru-
mentos de transmision de datos, informacién
relacionada con la evolucién del nivel del mar, y
esto porconducto del sistema de Satélite GOES;
dichas estaciones se encuentran localizadas en
Antofagasta y la isla de Pascua (Chile), en la
Punta (Peru), y en la isla de Baltra (Ecuador); la
disponibilidad de estos datos en tiempo real
resulta muy fecunda en muchos campos de la
oceanografia y la meteorologia. Son ya 22 las
naciones miembros del grupo internacional de
coordinaciéon del sistema de alerta contra los
Tsunamis en el Pacifico; como parte del sistema
de alerta se dispone de un atlas descriptivo de
las velocidades de propagacién del Tsunamide
acuerdo a los posibles epicentros y referencia-
dos a las diferentes estaciones detectoras.
Figura No. 9.
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CONCLUSION

La parte mas dificil al iniciar un alerta poraproxi-
macién de un Tsunami no es la deteccion del
mismo, se ha comprobado que es el estableci-
miento de una rapida y real comunicaciéon a
través del area principalmente afectada por el

fenémeno.

Colombia es un paiscon costa en el Pacificoy se
encuentra afectado por los cambios que pro-
duce la Placa de Nasca en el mismo; una mues-
tra de éllo fue el terremoto local producido el 12
de diciembre de 1979 y que dio origen a un
Tsunami local, trayendo considerables pérdidas
y dafios en el area de Tumaco. Lo anterior
implica la imperiosa necesidad de pasar a for-
mar parte del grupo coordinador internacional
de alerta contra los Tsunamis. Igualmente se
recomienda entre las medidas preventivas edu-
car la poblaciéon costera, difundiendo entre ella
las medidas y procedimientos que se deben
seguir una vez confirmada la aproximacién de
un Tsunami.
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SENOR SUSCRIPTOR

La Revista de las Fuerzas Armadas consciente de que es conveniente
efectuar cambios, para mejorar su presentacién, contenido, material
y demas aspectos de la misma a fin de dar un mejor servicio a sus
lectores, desea efectuar una encuesta entre su publico lector y en ge-
neral entre todas las entidades, institutos y personas que la reciben.

Para tal efecto se elabord el siguiente formulario que los intere-
sados pueden llenar, manifestando sus inquietudes y enviarlo directa-
mente o por conducto de sus unidades a Revista Fuerzas Armadas,
carrera 47 N? 8150 Bogota, D. E.

i . ¢Considera Ud. que se debe cambiar el tamafio de la Revista de las
Fuerzas Armadas? Si ... No ... ¢Si sugiere cambio diga cual?,

en centimetros

2. ¢Es suficiente el nimero de paginas de cada edicion? Si... No

3. ¢Su presentacion, disefio, ilustraciones, fuentes utilizadas (tamafio
de la letra y espacio entre renglones), son apropiados? Si ... No

4. Los articulos que se divulgan en la publicacién versan principal-
mente sobre Defensa Nacional, temas militares, lo mismo que poli-
ticos, histdricos, estratégicos, econdémicos, juridicos, geopoliticos
y muchos otros que son de actualidad y de importancia dentro
del panorama nacional; ¢cree Ud., que estos temas son los conve-
nientes o que otros deben incluirse en la publicacion?



5. ¢Con el fin de eliminar costos, la entrega de la Revista se efectla
a través de cada Fuerza, ésta la hace llegar a los suscriptores en
las respectivas unidades, le llega oportunamente? Si ... No
¢O considera que debe enviarse por correo, aunque aumente el
valor del €JEMPIAr? e

6. La Revista de las Fuerzas Armadas con el fin de ayudar a la finan-
ciacion de la misma, publica algunos avisos de propaganda, en
blanco y negro y en color, ¢opina Ud., que esa publicidad puede
continuar o que le resta seriedad y presentacion a la publicacion? ..

7, En la actualidad la Revista de las Fuerzas Armadas, es distribuida
a Oficiales y Especialistas del primer grupo de las Fuerzas Militares
y Policia Nacional, y a suscriptores particulares, teniendo en cuenta
que este medio de divulgacién, ofrece en sus temas una gran can-
tidad de material de consulta Gtil para alumnos y estudiantes de
las diferentes areas, motivo por el cual es aceptada y solicitada
por las bibliotecas de colegios, academias, universidades e insti-
tutos, tanto del pais como del exterior; ¢cree Ud., conveniente que
debe ser distribuida a personal de Suboficiales y Especialistas del
segundo grupo, en razén a que contribuiria en la preparacion y cul-
tura de este grupo de profesionales de las Fuerzas Militares? .........

8. Esta publicacion se edita trimestralmente, ¢cree que son suficien-
tes las 4 ediciones para el afio 0 cuantas sugiere? .........cccccceeerennnn.

9. ¢Como le gustaria que fuera la Revista?

NOTA: Si los espacios son insuficientes, en hoja separada relacione
sus sugerencias e inquietudes que tenga, nos seran de mucha
utiidad. Asi mismo les quedaremos altamente agradecidos
por su colaboracidn en procura de mejorar este medio de
divulgacion.
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