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NOTAS EDITORIALES

El ritual de nuestras tradiciones exige que cada
afio, por esta época, quienes tenemos el honor y la
responsabilidad de ocupar los puestos de comando,
nos dirjamos a todos nuestros subordinados para Ue-
varies el saludo de paz y de buena voluntad que co
rresponde a la celebracion cristiana de la Navidad,
para hacer recuento de las principales realizaciones
cumplidas durante el periodo que expira y para for
mular votos para el ano que comienza.

Quiere en esta forma el Comandante General de
las Fuerzas Militares cumplir con el grato deber de
reconocer y agradecer la amplia colaboracion que du
rante el afio de 1968, le kan prestado los sefiores Co
mandantes del Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea;
el Jefe y Oficiales del Estado Mayor Conjunto, el



Director, Profesores y Alumnos de la Escuela Supe
rior de Guerra, los Magistrados y Fiscales del Hono
rable Tribunal Superior Militar y en general, todos
los Oficiales, Suboficiales, Soldados y Empleados Ci
viles del Cuartel General de este Comando y demas
dependencias de las Fuerzas Militares.

Gracias a todos ellos, la Institucion Militar ha
logrado superar con éxito un afio mas de labores,
resultado de los esfuerzos desinteresados y patrioti
cos, muchas veces llevados hasta el sacrificio, de hom
bres que con alto nivel moral y desinterés, lo ofrecen
todo por el bien de la patria. Es asi como es posible
exhibir magnificas realizaciones en todos los campos
que atafien a la labor profesional de las Fuerzas Mi
litares, desde la actividad pensante y directiva de
Comandantes y Estados Mayores, hasta la ejecutiva de
las Unidades Operativas y Tacticas.

El empefio decidido y constante de las Fuerzas
Militares en la lucha contra la subversion y los esta
dos antisociales, rubricado por una gran tarea en
las actividades de la accion civica, ha contribuido a
darle al pais una fisonomia democratica y de esta
bilidad social, que permite a todas sus gentes vivir
en paz y tranquilidad, y dedicar todo su esfuerzo crea
dor en beneficio de la productividad y el desarrollo.
Por ello quiero hacer mencion especial de la accion
civica, con la cual, no solo se ha logrado aislar y des
animar a los elementos subversivos, sino también ha
contribuido a la solucion de numerosos problemas de
caracter social, con la edificacion de numerosas es
cuelas y puestos de salud; la apertura de vias de
penetracion y su mejoramiento, y otras tantas obras
de beneficio para la comunidad, para las cuales las
Fuerzas Militares han contado con el apoyo de los
diferentes escalones del Gobierno, que es justo agra
decer.

La labor callada y silenciosa de los Estados Ma
yores, especialmente del Estado Mayor Conjunto, en
la preparacion de estudios y planes de interés cas
trense y nacional, ha dado frutos que el Comandan
te General es el primero en apreciar y reconocer,
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como que han sido auxiliares valiosos para el ejer
cicio del mando.

Al cerrar los anales de este afio de 1968, con la
conclusion de que, durante el las Fuerzas Militares
han sabido realizar su cometido, debe dejarnos a
todos la satisfaccion del deber cumplido, como el
mejor galardon a nuestras aspiraciones. Y, natural
mente, abrir las esperanzas para el nuevo afio de 1969,
formulandonos el propdsito de seguir sin desmayo en
la linea recta que sefiala el camino para cumplir con
honor y con lealtad la mision que nos tiene sefalada
la Constitucion y las Leyes de la Republica, como
servidores del Gobierno legitimamente constituido vy
responsables por la defensa de la seguridad interna
y externa del pais y de las instituciones que encar
nan la nacionalidad colombiana.

Por todo ello debemos continuar haciendo sa
crificios que ennoblecen el espiritu de la carrera mi
litar, mejorando cada dia la preparacion profesional
y la cultura general de todos nuestros hombres, ad
ministrando cada vez mejor los bienes que la nacion
ha puesto y pondra a nuestro cuidado, ofreciendo a
nuestros conciudadanos todo cuanto pueda contribuir
a su mejoramiento y bienestar, para que asi el futuro
nos sea- grato y honroso, y nos permita realizar la
imagen de unas Fuerzas Militares siempre dispuestas
al serviciao de la Patria.

Quiera Dios que la paz y la felicidad de la Navi
dad reine en los hogares de todos los Oficiales, Sub
oficiales, Soldados y Empleados Civiles de las Fuer
zas Militares y que el Nuevo Ano de 1969, traiga a
todos ellos dias de prosperidad y ventura.

General Alfonso Mejia V.,
Comandante General Fuerzas Militares.
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CURSO

“CANDIDO LEGUIZAMO”

Mayor General HERNANDO CURREA CUBIDES

Discurso de despedida pronunciado durante la ceremonia de
entrega de la promocién de Oficiales de 1968, al sefior Mayor
General Comandante del Ejército.

Cumplidos los pregramas reglamen-
tarios, superadas las pruebas de com-
probacion y realizados los actos de
protocolo establecidos por una tradi-
cidon sexagenaria, se hace en esta sen-
cilla ceremonia la entrega oficial de
una nueva Promocion de Oficiales al
senor Mayor General Comandantza del
Ejércite.

Ha sido y sigue siendo esta ceremo-
nia oficial un acto severo, austero y de
especial significacion.

Para la Escuela Militar, como “Alma
Mater” de los Oficiales del Ejército,
tiene el intimo gozo, el excelso signifi-
cado que tiene para una medre feliz
y orgullosa el alumbramiento de un
ser concebido en sus entranas, {ruto
de un amor noble y grande, engendra-
do tras largo periodo de gestacion, de
sufrimiento, de continuo cuidado, de
permanente malestar, de progresivos
anhelos y firmes esperanzas.

Para la Escuela Militar, como “Alma
Mater” significa la superacion de su

esfuerzo, la razén de su existencia, la
culminacién de su labor. Todo lo que
en ella se ha hecho o se haga, gira,
converge, se polariza al rededor de
este acto sublime de formar verdade-
ros Soldados de la Repiblica, entre-
gar nuevas generaciones de Oficiales
para el glorioso Ejército de Colombia.

Por esta razéon esta ceremcnia es
trascendente y por ello tiene especial
significaciéon dentro de la severidad que
la debe caracterizar como Ceremonia
Castrense.

En épocas lejanas, la Ceremonia de
armar caballeros era ocasién de cele-
bracion religiosa para prometer servi-
cio a Dios y a la Ley; se formulaba
clara y firme promesa de servicio y de
dedicacién a un causa.

Hoy, como ayer, también se cumplen
actos especiales: ante Dios se bendi-
cen las Espadas de los futuros y mo-
dernos Caballeros de Armas y ante el
Presidente de la Republica, como pri-
mer Magistrado de la Nacion y como
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Mayor General

HERNANDO CURREA CUBIDES

representante de la majestad de la Pa

tria, se ponen al servicio exclusivo de
Colombia.

He dicho que es Ceremonia trascen
dente porque ol Ejército es la expre
sion de la Patria; porque su organiza
cion y su integracion interesan a la
Patria; porque su condicion y su acti
vidad interesan a la Patria; porque su
moral y su solidez interesan a la Pa
tria.

Y es también acto trascendente por
que muchos colombianos saben y co
nocen como son de escrupulosas y de
sacrificadas las Fuerzas Militares en el
cumplimiento de su mision, claramen
te definida en nuestra Carta Magna, y
estan esperando, con ansiosa expecta
tiva, comprobar la formacion de las
nuevas promociones y verificar su ca
lidad.

Sefor Mayor General Comandante
del Ejército:

La Direccion de la Escuela Militar,
hace entrega en esta noche de una
Promocion de jovenes Oficiales que
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han llenado todos los requisitos exigi
dos por los reglamentos.

Reunen ademas, los integrantes de
seste Curso, condiciones morales, fisi
cas e intelectuales que los acondicionan
para servir con eficiencia como profe
sionales de las Armas, en una época
dificil, en un pais en proceso de des-
arrollo, con multiples problemas y va
riadas necesidades.

Esta promocion, formada por distin
guidos alumnos, seleccionados después
de un duro, severo y cuidadoso proceso
de exigencias en los diferentes campos
que encierra el concepto de la educa
cion integral, serda conocida con el nom
bre de “Curso Céandido Leguizamo”.

La seleccion misma del nombre indi
ca la nobleza de los componentes y el
espiritu que los anima. Han querido
rendir un homenaje a un martir, a un
héroe casi desconocido en esta época;
a un modesto soldado colombiano que
ofrendd su vida al servicio de la Pa
tria.

La seleccion misma del nombre ex
presa el compromiso que espontdnea
mente contrae la promocion para servir
sin condiciones, para luchar en paz y
en guerra, o cuando la Patria asi lo
demande, hasta el limite de las capa
cidades fisicas, intelectuales y morales.

Sefores Oficiales del Curso " Candido
Leguizamo”:

En nombre de la Escuela Militar, os
despido con emocion y formulo los
mejores votos por vuestra felicidad vy
el éxito en la carrera que hoy iniciais
al servicio de la Patria.

Jamas penséis que vuestra formacion
ha terminado y que ninguna obligacion
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ni preocupacion debéis tener por el es
tudio; no os engaféis; ahora se inicia
ia dura brega, seréis responsables por
el eficiente trabajo en misiones que se
0S asignen acordes con la preparacion
propia de vuestro grado; pero os falta
experiencia; carecéis de conocimientos
practicos y teoricos que seran adquiri
dos progresivamente mediante cuida
dosa y metodica preparacion y ejem
plo de vuestros superiores asi como por
el estudio permanente, por la investi
gacion personal, por la observacion, por
el constante deseo de mejorar. Recor
dad bien que "sobre todas las cosas el
Comandante debe conocer su profe
sion” .

Recordad bien que ya formais parte
del Cuerpo de Oficiales de un Ejército
de un pueblo en proceso de desarrollo
y con serias limitaciones econdmicas;
que la situacion actual exige que todo
ciudadano, cualquiera que sea su po
sicion, su origen o su color debe con
tribuir con su cuota de trabajo en be
neficio de la sociedad; recordad bien
que esta exigencia se extiende hasta
incluir los organismos castrenses, que
en el nuevo concepto dejan de ser esen
cial y exclusivamente elementos de
guerra para convertirse en organismos
de la defensa y la seguridad nacional,
en cuerpos dinamicos de progreso, en
organismos que colaboran en el prcceso
de desarrollo. No se debe olvidar que
la seguridad es desarrollo y que no
hay desarrollo sin seguridad; no se
debe olvidar que el militar ya no pue
de ser un espectador del desarrollo del
pais sino un actor eficiente y activo
en él.

Con premeditada insistencia he em
pleado la palabra eficiencia al hablar
de la calidad de vusstro servicio. Y
quiero repetir hasta el cansancio que
no se debe entender por eficiencia el
hecho de servir por servir, el hecho
de consumir o producir energia, el
compromiso de estar presente en un
evento o acto del servicio sin retardo
alguno, el concepto de trabajar de sol
a sol, la idea de resistir un cierto na
mero de anos al servicio de una Insti
tucion sin demostrar cansancio ni in
conformidad, sin molestar con nuevas
ideas, a la caza de una prestacion so
cial o esperanzado a que la marea del
movimiento administrativo de perso
nal lo vaya colocando por gravedad en
escalones ascendentes. Debemos enten
der por eficiencia el completo aprove
chamiento, en los actos del servicio, de
todos los elementos disponibles para
el cumplimiento de la mision: tiempo,
capacidades, esfuerzo, energia, abne
gacion, espiritu de servicio a la socie
dad, en resumen, todo lo que se pone
en juego para servir a la Patria.

Seréis recibidos en el Cuerpo de Ofi
ciales del Ejército de Colombia con el
mismo benepldcito con que 0s recibid
la Escuela Militar como aspirante;
pero no dudéis que se 0s exigira la
misma disciplina, el mismo cumpli
miento. Vuestra responsabilidad sera
mayor porque sera la responsabilidad
de un profesional.

Como jovenes que sois, algunos ape
nas asomando a la mayor edad, tenéis
un compromiso con vuestra generacion.
Recordad las intemperantes manifes
taciones de inconformidad de los jove-
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nes de hoy y agradeced el privilegio
que os ha conferido el Todopoderoso
de haberos formado en un ambiente de
disciplina, de orden y de respeto a Ja
autoridad como el que habéis vivido en
esta cara Escuela Militar.

No olvidéis que “la juventud no es
solo una época de la vida, sino prin
cipalmente una condicion del espiritu,
un templo de la voluntad, un predo
minio del valor sobre la timidez, del
amor a la aventura sobre el deseo de
reposo o de inactividad”. e

Recordad, también, que vuestra ju
ventud militar tiene que ser guiada por
el espiritu y en ella ha de estructurarse
la fortaleza del caracter, el afecto por
el estudio, la voluntad de sana supera
cion, el adiestramiento para el recto
pensar, el anhelo de servir con elegan
cia y de vivir con dignidad.

En esta hora aciaga, en esta época de
frustraciones e incomprensiones, de
inconformidades, inexplicables muchas,
de critica despiadada sin contrapro
puestas constructivas o positivas, de
vacilaciones, de desconfianzas y de
crudo materialismo, resaltan vuestras
virtudes de caballeros de armas, de sol
dados de la Republica y sobresale vues
tra educacion porque en este claustro
se ha procurado la educacion integral,
se han formado generaciones prepara
das para una vida util a la sociedad.

Aqui, en esta Escuela Militar se con
sideran en primer lugar los altos valo
res morales y espirituales que moldean
la existencia de cuantos pasan o0 estan
al amparo de sus claustros.

Aqui, en esta Escuela Militar se en
tiende que la lucha contempordnea es

una lucha por la conquista de las men
tes y de los corazones de los hombres
y por ello se hace un maximo esfuer
zo para formar la personalidad, forta
lecer el caracter, templar el corazon,
ampliar los conocimientos, rendir cul
to a lo imperecedero, a los valores es
pirituales y morales que estructuran
la esencia del cristianismo y de la de
mocracia. Por todo esto, la Escuela Mi
litar debe ser dura, inflexible, severa,
extremadamente exigente y cuidadosa
en el trato y en la formacion de sus
alumnos evitando condescendencias,
evitando tratamientos de excepcion,
combatiendo el espiritu de intriga o
las dobleces de la personalidad y fo
mentando la honradez, la integridad, la
escrupulosidad en los actos, en resumen,
la hombria de bien.

Bolivar decia:

“El talento sin probidad es un azote”.

“Los intrigantes corrompen los pue
blos desprestigiando la autoridad”.

En la vida oiréis voces de protesta,
voces de inconformidad, voces que ex
presan resistencia sin alternativas, vo
ces que solo encuentran fallas pero
desconocen u olvidan los logros, las
realizaciones y las cualidades, son vo
ces de quienes ven siempre el lado de
las cosas y que buscan la influencia y
se valen de la intriga sin asumir res
ponsabilidad.

No os alarméis. Es nuestro mundo,
vuestro mundo. Las virtudes de vues
tro caracter, la fortaleza de vuestro
corazon, la conviccion de vuestras
ideas y la mistica por vuestra profe
sion os sacaran avantes. Son requisi-



tos de un buen soldado y asi os han
ensefiado y os ensenaran vuestros bue-
nos Comandantes en todos los niveles.

Sencres Oficiales del Curso “Candido
Leguizamo”™:

Mafiana empezaréis a vivir en un
mundo plagado de responsabilidades;
mafana iniciaréis la lucha en el gran
desafio de vuestra existencia; mafiana
os enfrentaréis al compromiso adqui-
rido en vuestra vida profesional mili-
tar.

Recordad las ensefianzas de la Histo-
ria:

— Desde la mas remota antigiiedad
se aplicaba la ley de seleccion.

— Desde los tiempos barbaros se
desechaban a los pusilanimes, a los
miedosos, a los cobardes y a los intri-
gantes.

— Desde los tiempos barbaros se
desechaba a los que carecian de seno-
rio moral sobre sus apetites; a quienes
se dejaban dominar por los instintos
animales.

— Soélamente servian aquellos habi-
tuados a domimnarse y que posponian
las necesidades materiales a los dicta-
dos del honor.

Recordad que habéis jurado y pro-
metido defender las Instituciones Pa-
trias y ser leales a Jefes y Superiores
sin condicién de tiempo o de circuns-
tancias.

Recordad bien que desde mafana
seréis hombres representativos de ese
valor moral que llamamos Ejército y
que vuestros actos pueden acrecentar
ese valor o lo pueden desvalorizar y
hasta envilecer.

Recoydad que el honor del Ejército
se nutre y se sostiene de vuestro honor
individual.

Finalmente, para terminar, quisiera
traer a manera de despedida las be-
llas y profundas palabras de Calderdn
de la Barca cuando se refiriéo a la or-
ganizacion militar y que debéis medi-
tar al ingresar al Ejército como profe-
sionales, al salir de esta carisima Es-
cuela Militar:

Asi escribid:
Aqui la méas principal
hazafa es obedecer,
y el modo como ha de ser,
es ni pedir ni rehusar.

Aqui, en fin, la cortesia,

el buen trato, la verdad,

la fineza, la lealtad,

el honor, la bizarria,

el crédito, la opinidn,

la constancia, la paciencia,
la humildad y la obediencia,
fama, honor y vida son,
caudal de pobres soldados:
que en buena o mala fortuna
la milicia no es mas que una
religion d= hombres honrzdos.
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ESTUDIOS
MiLITARES

En esta Seccién:
Nuestro Mar Territorial — Una h
formula de solucién. '
Guerrillas o regularizacion.

El servicio militar obligatorio y los
reservistas.
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NUESTRO MAR
TERRITORIAL

UNA FORMULA
DE SOLUCION
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"Nuestro

derechos que el se reserva juridicamente en

areas maritimas”. (1).

Comentario previo.

La actualidad siempre vigente de lo
que se refiere al Mar, impulsa el ani
mo para reflexiones y consideraciones
que a través de estas lineas se desea
puntualizar y convertir en argumentos
a favor de una extension de 200 millas
para nuestro Mar Territorial.

Una vision previsoria sobre la segu
ridad y sobre los intereses socio-econo-

|- ALGUNOS
ANTECEDENTES
IMPORTANTES

Pais no ha definido

en forma clara cuales son los

relacion con lafi

micos y geopoliticos de Colombia, nos
debe llevar a determinar cuan pru
dente y conveniente eSs Se concre
te sin mas dilaciones la extension en
que ha de considerarse su soberania so
bre los mares que la bafian, asunto que
debe ser legalmente establecido y um
versalmente conocido como parte del
supremo dominio de la corporacion te
rritorial del Estado colombiano.

1. En la Conferencia de Cancilleres su neutralidad tienen derecho inheren

de Panama en 1939, ante la posible
amenaza al Continente Americano, co
mo resultado de la Guerra Europea,
se efectud una declaracion conjunta de
Derechos Neutrales en la cual se reco
nocia la necesidad de mantener una
“actitud comun y solidaria” agregando
que era deseable “fijar las pautas de
conducta que las Republicas America
nas pensaban observar” y que “como
medida de auto-proteccion Continental
estas Republicas, mientras mantengan

te a que las aguas adyacentes al Con
tinente Americano que ellas conside
ren como de importancia primordial y
utilidad directa en sus relaciones, estén
exentas de todo acto hostil por cual
quier nacion beligerante no americana,
tanto si dicho acto hostil se realiza o
intenta realizarse desde tierra como
desde mar o aire”. Los Estados Uni
dos fueron en esta GConferencia los
abanderados de la Doctrina del “Mar
Continental” 6 “Security Belt" que lie-



vaba el mar jurisdiccional de todos los
paises del Continente Americano a una
distancia de hasta 300 millas de la cos
ta. (2).

2. En 1940, en la || Reunion de Con
sulta de Cancilleres de los Estados
Americanos aprobaron por mayo
ria una mocion por la cual se recomen
dé que estos se esforzaran por lograr
que la extension del Mar Territorial
se fijara en 25 millas. (2).

3. La primera decision de algln
pais sobre "Plataforma Continental”
fue sin lugar a duda, la Proclama Pre
sidencial N? 2667 del 28 de septiembre
de 1945 del Presidente Harry S. Trum-
man en virtud de la cual los Estados
Unidos ponian bajo su jurisdiccion vy
control exclusivos toda la extension de
su Plataforma Continental, que en de
terminadas partes llega a unas 200 mi
llas de la costa; esta determinacion pro
dujo reacciones analogas en ctros pai
Ses americanos.

4. En el ambito mundial, se realiz6
la primera Conferencia de la ONU so
bre derechos del Mar, de la cual se
dedujo la Conferencia de Ginebra
(1958), a su vez constituida por cuatro
convenciones:

a. Sobre Mar Territorial y Zona Con
tigua.
Sobre la Alta Mar.
Sobre Pesca y Conservacion de los
Recursos Maritimos; vy

d. Sobre Plataforma Continental.

Los esfuerzos para llegar a un acuer
do sobre la fijacion de la extension del
Mar Territorial, comun a todos los pai
ses riberefios del mar, fracasd por los
diferentes puntos de vista de los pai

ses que intervinieron, y desde enton
ces han procedido en forma unilate
ral y a veces coincidente, a delimitar
por Ley de sus respectivos gobiernos,
la parte de mar sobre la cual han de
cidido ejercer su soberania. ES necesa
rio mencionar que paises como Costa
rica, El Salvador, Chile, Ecuador vy
Perd, han dispuesto en 200 millas su
Mar Territorial.

En 1960 se reunié en Ginebra la 2*
Conferencia de la ONU para lograr un
acuerdo de lo que no fue aprobado en
la 1%, pero también fracasdo y el Ac
ia se limité a confirmar y registrar el
desacuerdo.

5. Golombia no ha aprobado ningun
pacto o convenio con otras naciones en
este aspecto del Mar Territorial, como
tampoco tiene compromisos que le im
pidan formular la extension adecuada
del mar que necesita para les fines de
su politica nacional.

6. Colombia aprob6 por Ley 9* de
1961 (3) la Convencion sobre Platafor
ma GContinental que suscribio en Gi
nebra el 25 de abril de 1958; en la par
te bibliografica de este escrito y como
punto (4) se mencionan los articulos
considerados especialmente importan
tes en tal Convencion aprobada por
Colombia.

lgualmente por la Ley 119 de 1961
(5> aprobd la Convencion sobre pesca
y Conservacion de los Recursos Vivos
de la Alta Mar; este convenio se basa
en la explotacion de pesca en la Alta
Mar, Adyacente al Mar Territorial de
un Estado riberefio, y establece que el
Estado o Estadcs riberefios mas proxi
mos a los lugares en que hay bancos



ictiologicos, tienen facultades para ne
gociar con otros Estados las condicio
nes de explotacion. Colombia deposi
t6 los instrumentos de ratificacion exi
gidos ante el Secretario General de la
ONU, de las Convenciones aprobadas
por estas dos leyes.

7. Colombia no ha legislado decla
rando su soberania sobre Mar Terri
torial; sus Leyes en tal sentido han si
do de indole especifica y aun cuando
por una parte se ha tratado de ser pre
visivos con los intereses nacionales, por
otra se han mezclado criterios y concep
tos dentro de algunas de esas disposi
ciones, que no concuerdan con una uni
dad de accion y han determinado am
bigiedades que en el momento nece
sario oscurecen su comprension y en
torpecen su ejecucion.

Basta por ahora enunciar las dispo
siciones mas importantes que el Go
bierne- Nacional ha promulgado en
asuntos relativos al mar en el siglo
actual:

a) Ley 58 de 1914 — Por la cual la
Republica se reserva el derecho de
pesca en los Mares Territoriales.

Ley 120 de 1919 — Por la cual la
Nacion se reserva el derecho de ex
plotar los yacimientos o depdsitos
de hidrocarburos que se hallen ba
jo el Mar Territorial, pero sin deli
mitarlo.

Ley 96 de 1922 — Por la cual se da
una facultad al Gobierno sobre pes
ca en los mares de la Republica.

Ley 14 de 1923 — Por la cual se
definio para efectos de explotacion
de hidrocarburos y de pesca una zo

na de 12 millas marinas en torno
a las costas del dominio insular de
la Republica, como Mar Territorial.

e) Ley 93 de 1928 — Por la cual se
aprueba el Tratado del 24 de Marzo
de 1928 en el cual Nicaragua reco
noce la soberania de Colombia so
bre el Archipiélago de San Andrés
y Providencia incluyendo todas las
demas islas, islotes y cayos que for
man parte de tal Archipiélago.

f) Ley 79 de 1931 — (Codigo de Adua
nas), dispone hasta 20 kilometros
(mas o menos 12 millas) como i
mite para las funciones de las auto
ridades fiscales.

Decreto 2605 de 1950 — Por el cual
se dispone que la Armada Nacional
sin perjuicio de la mision que le es
propia, se ocupe de la vigilancia de
las cestas nacionales y que toda
mercancia o equipo importante en
contravencion de las disposiciones
aduaneras sean secuestradas por el
personal y Unidades de la Armada.

Decreto Leg. 3183 de 1952 — Orga
nico de la Marina Mercante Nacio
nal.

i) Ley 9 de 1961 — Por la cual se
aprueba la Convencion sobre Pla
taforma Continental.

j) Ley 141 de 1961 — Que adopto las
disposiciones del Decreto 3183, en
toda su integridad.

Ley 119 de 1961 — Por la cual se
aprueba la Convencion sobre pesca
y conservacion de los recursos Vi
vos de Alta Mar.



) Ley 5" de 1962 — Por la cual se da
la competencia del estudio de varios
asuntos, entre ellos lo relativo a
Mar Territorial, a la Comision As*e-
sora de Relaciones Exteriores.

m) Decreto 1614 de 1967 — Por el cual
se establece la Comision Permanen-

Il - DEFINICIONES Y

APLICACIONES

1. Las cuatro Convenciones de Gine
bra, mencionadas definen concretamen
te lo que se debe entender por Linea de
base normal, linea de base recta vy
linea media. No son iguamente ciaras
0 precisas sus definiciones sobre Zona
contigua, Plataforma Continental y Al
ta Mar, cuyos conceptos so basan en
otro que no fue claramente definido y
acordado, especialmente en su exten
sion, como es el de Mar Territorial.

2. En el grafico 1£2 muestran ob
jetivamente estas definiciones, de las
Convenciones citadas.

3. Con caracter especulativo se mues
tra en el grafico N? 2 un concepto par
ticular sobre como podrian enter.der-
se los conceptos de Mar Territorial,
Zona Contigua y Alta Mar.

4. Estados Unidos apoyo en las Con
ferencias de Ginebra de 1958 y 1960 un
Plan que extendia las aguas territoria
les a sais millas de la costa y agregaba
seis millas a esa distancia para que la
respectiva nacion gozara de todcs los
derechos de pesca. (Aparte de ello algu-

te de coordinacion y enlace de Min-
relaciones y Mindefensa.

n) Decreto 655 de 1968 — Por el cual
se dictan normas sobre la explo
tacion de especies naufragas en el
Mar Territorial y Plataforma Con
tinental Submarina.

nos Estados de ese pais tienen su pro
pia legislacion federal sobre fiscaliza
cion y vigilancia maritima).

Como fuera rechazado por los confe
rencistas, los Estados Un:dos regresa
ron a su doctrina del limite tradicional
de tres millas.

d. En las costas continentales colom
bianas la linea que une ioS puntos iso-
baticos de las 100 brazas (200 metros
aproximadamente) fluctua en el Paci
fico entre una distancia poco mayor de
do* millas (en Punta Ardita) a otras
quo sobrepasan las 30 millas (entre
Isla Gorgona y Buenaventura), siendo
extensas las distancias de 8 y 12 mi
las en otros lugares de la costa. En
el Atlantico, fuera de algunos trechos
entre la desembocadura del Magdale
na y Cabo San Agustin (al Este de
Santa Marta) en que esa linea isoba-
tica pasa entre 2y 5 millas de distan
cie de la costa, como también entre
Cabo de la Vela y Punta Gallinas, en
que pasa a 7 millas, en el resto de la
costa es superior a 12 millas econtran-
dose también amplic-s trechos en que
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pasa a 20, 28 y hasta 60 millas de Ia
costa. (26).

6. En otros paises, como en Estados
Unidos (conforme antes se dijo) vy
Australia, esa Plataforma llega en al
gunas partes a las 200 millas; o a casi
nada en el Peri o en Chile y ciertas
Islas o Archipiélagos.

7. Por lo someramente relacionado

1l - PUNTOS DE VISTA

TECNICO-CIENTIFICOS

1. Una confirmacion a lo leido arri
ba nos la dan frecuentemente las no
ticias mundiales; asi, por ejemplo:

Durante los meses de cctubre y no
viembre de 1968, 40 de los mejores
acuanautas del mundo descendieron a
una profundidad de 182 metros frente
a las costas de California para probar
las capacidades del hombre para vivir
y trabajar en el fondo del mar. Segun
lo¢ resultados (que aln no ccnocemos)
y si todo va bien, es muy seguro que
para 1970 se habra creado la técnica
necesaria para que equipos humanos
trabajen sin problemas hasta 300 me
tros bajo la superficie marina; y en
un futuro no muy lejano el hombre
se desplazara libremente hacia las pro
fundas simas ocednicas. (6).

-El Japon va a efectuar una busque
da extensiva de pesca en aguas frente
a la costa cccidental de Suramérica
por espacio de cinco meses a partir de
noviembre de 1968, para reemplazar

en los anteriores ejemplos, podemos
colegir que en los asuntos definidos en
las cuatro Convenciones de Ginebra
hace 10 afios, no se tuvo en cuenta su
ficientemente la realidad objetiva, fi
sica, de las diferentes cestas y que de
todas maneras la ciencia y la técnica
de hoy hacen (y haran con los velo
ces adelantos del futuro) que cada dia
sean mas anacronicos.

la costa occidental del Africa en don
de esta actividad ha venido declinan
do rapidamente.

La investigacion llamada “Operacion
Esmeralda” sera realizada dentro del
limite de 200 millas sefalado por el
Peri y Chile con la aprobacion de los
gobiernos de ambas naciones.

El equipo investigador sera presi
dido por Tekekuki Doi del Instituto
de Investigacion Marina Tokai y se
compone de 8 expertos de la Direccion
Nacional de Pesquerias y 3 represen
tantes de firmas pesqueras japonesas.

El barco de dicha entidad, el Kauyo
Maru de 3.210 toneladas llegara al Ca
llao el 7 de diciembre y explorara fren
te a la costa ecuatoriana en su ruta al
Perd y Chile.

El barco estd equipado con instala
ciones de rastreo hasta profundidades
de 1.500 metros en pos de peces de
aguas profundas como la merluza y el
pargo.
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“Al propio tiempo- se observaran las
condiciones meteoroldgicas, corrientes
maritimas y la vida bioldgica oceani
ca". (7).

La “Sociedad Nacional de Pesqueria”
del Perd hizo construir en los Astille
ros Aukra Brucks de Noruega y a un
coste- de 18 millones de Soles, el primer
buque de investigaciones cientificas. El
SNP-1, como se le denomina, estara
navegando en las aguas incas en las
primeras semanas de diciembre de 1968.

-La Tecnologia de perforaciones en
el mar ha avanzado tan rapidamente
que ya existen 2.000 pozos de perfora
cion en el Golfo de México, algunos a
70 millas de la costa.

-En la costa de Santa Barbara, Cali
fornia, empresas petroleras han ofreci
do hasta 600 millones de dolares para
tener derecho a la explotacion subma
rina. (8).

-Las reservas de petréleos submari
nos alcanzan por le- menos a 10.000 mi
llones de toneladas.

-El 16% de la produccion mundial
de petroleos y de gas ya viene de po
zo*. submarinos del Mar del Norte,
Australia, Africa Occidental y Alaska.
En la actualidad unos 75 paises lo in
vestigan cerca de sus costas (9), Colom
bia, inclusive.

-Los mapas de la flota Atunera Ame
ricana demuestran que una de las con
centraciones mas importantes de car
dimenes esta a lo largo de las costas
colombianas, de Narifio y Valle. (9).

-La Marina brasilera ve en la ex
tension de la jurisdiccion de las aguas
territoriales a 200 millas la dnica so
lucion para la defensa ictiologica del

Reviiu rr. aa.—2

litoral de su pais. La idea sera expues
ta a las autoridades competentes y el
Congreso después de comprobarse la
presencia de mas de 300 buques pes
queros en aguas del Brasil en la region
NE., donde abundan varias clases de
camarones. (10).

-Por Decreto 63164 del 26 de agosto
de 1968 el Gobierno del Brasil dispo
ne lo referente a exploracion e inves
tigacion de su Plataforma submarina
en las aguas del Mar Territorial, en
las aguas interiores y otras providen
cias sobre procedimientos respecto a
estas actividades y controles.

-Los 40 millones de millas cuadradas
que mide el fondo de los océanos con
tiene suficiente cobre y aluminio para
abastecer las necesidades de la humani
dad por un millon de afios a la presente
rata de demanda.

Existen dareas submarinas cubiertas
practicamente con modulos que contie
nen un promedio del 25% de mangane
so, 15% de hierro y pequefnas cantidades
de cobalto, niquel y cobre. Los cientifi
cos descubrieron en el Pacifico Orien
tal un area cubierta con estos modulos
cuyo valor se estima en 10 millones de
dolares por milla cuadrada. (1).

-Hace unos meses se constituy6 la
Fundacion Argentina de Estudios Ma
ritimos, con el proposito fundamental
de propender por una doctrina que dé
su debido valor a la importancia del
mar para la nacion. Continuara con las
tareas de seminario e investigaciones
que ya se han venido cumpliendo en el
ambito de la Facultad de Ciencias Eco
nomicas de la Universidad de Buenos
Aires, a las cuales se afiade el apoyo de
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la Armada y el del Consejo Nacional de
Marina Mercante.

La Fundacion tiene un Consejo Di-
rectivo integrado por 5 Almirantes y
otros Oficiales de menor graduacion
como también por representantes de la
Industria Naviera, la Pesquera, el Cc-
mercio y las Universidades. (11).

-Seria interminable la relacion de
estos puntos de vista y actividades que
la casi totalidad de las naciones ribe-
renas del mundo adelantan por el a-
provechamiento de los recursos mari-
timos naturales y que amplian ahora
su atencién a los minerales, a las co-
rrientes maritimas, a la termodinamica
de estas aguas, a los campos magnéti-
cos, etc.; podemos afirmar sin embargo,
que el mundo se encuentra apenas en
el umbral de las exploraciones e inves-

| IV — PUNTOS DE VISTA
JURIDICOS

|
|

- e————

1. Durante mas de tres siglos, la
politica internacional de los Estados
Maritimos ha reposado sobre el pos-
tulado inconcuso de que el Mar es el
gran beneficio de la humanidad. De
ahi el principio juridico universalmen-
te admitido, de que el Alta Mar es libre
para todas las banderas sin que ningin
Estado tenga derecho de apropiarselo
para su uso exclusivo. Espana, Holan-
da e Inglaterra pretendieron en cierto
momento arrcgarse sobre el mar de-
rechos incompatibles con Jla libertad
de los demas Estados. La conciencia
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tigaciones que lo ha de llevar a la ex-
plotacién y adquisicién de las fabulosas
riguezas que aguardan al hombre en
las aguas, en el lecho y en el subsuelo
marinos; igualmente podemos asegu-
rar que esas riquezas y las industrias
y actividades que de ellas se han de
derivar seran de guienes primero pon-
gan su interés, su inteligencia y su vo-
luntad para adquirirlas.

—Antes de terminar este punto es ne-
cesario reconocer nuestro despertar en
estos asuntos, sumando a la relacion
anterior el convenio celebrado entre la
Armada Nacional y la Universidad
Jorge Tadeo Lozano para integrar lcs
esfuerzos cientificos e investigaciones
que Colombia comienza a desarrollar
para la preparacion de bidlogos ¥y
gedlogos marinos, quimicos y fisicos
oceancgraficos, etc.

juridica de los pueblos los obligé a

abandonar tamafhas pretensiones.
Las doctrinas del “Horizonte Vi-
sual” y del “Alcance de Canon” co-
mo la conocida férmula de que
“El poder del Estado termina, en
donde termina la fuerza de sus ar-
mas” entusiasmaron a quienes ini-
cialmente trataron de definir la
distancia hasta la cual se conside-
raba la soberania de un Estado
dentro del mar; sin embargo, bien
pronto se observé que esos concep-
tos pecaban del vicio de la incerti-




dumbre que hacia imposible precisar
lo que se queria concretar y que por
otra parte iban contra el prin
cipio de la igualdad juridica de los
Estados, ya que solo beneficiaban
a las grandes potencias maritimas.
No obstante lo anterior, en el siglo
XVI surgié la idea en Europa de fi
jar un limite al dominio maritimo
de los Estados y se sugirio el de las
100 millas; es posible que las difi
cultades técnicas de la época en
cartografia y sistemas de demar
cacion y medicion le hayan quitado
objetividad e importancia a la idea.
De todas maneras, ha quedado den
tro del Derecho Internacional Cla
sico como uno de sus principales
capitulos el principio de la “Liber
tad de Alta Mar"; y otro principio
de origen consuetudinario, fue afir
mandose poco a poco en Academias
y Universidades a la vez que era
practicado por los Estados y que se
enuncia, asi: “"Todo Estado Mariti
mo tiene derecho a ejercer su So
berania sobre una faja mas o menos
extensa del mar que bafia sus cos

". “Nadie discute hoy ese prin

tas”.
cipio” (12).

2. Las jurisdicciones y legislaciones

maritimas que concuerdan con las tra
dicionales 3 millas a que se aferran
algunas naciones como Inglaterra, los
Paises Bajos y los EE. UU., y aun otros
que defienden los conceptos de las 6
0 de las 12 millas de Mar Territorial
han sido derogadas sin vacilacion cuan
do asi ha convenido a los intereses
nacionales; por ejemplo:

—Los famosos "Licuor Treaties” en

que por los anos 20 las autoridades
estadinenses reivindicaban soberania
sobre los mares hasta la distancia que
un buque rapido cubre en una hora,
y que en esa época equivalia a unas
apreciables 25 millas, mas o menos.

—La Conferencia de Cancilleres
Americanos que en 1939 suscribio la
Neutralidad Americana y la doctrina
del Mar Continental, la Proclama del
Presidente Trumman (1945) y el Tra
tado Interamericano de Asistencia Mu
tua (1947) que antes se han explicado.

—EI Documento “Navycert” que du
rante la Il Guerra Mundial exigian los
Ingleses en Alta Mar a todo buque que
encontrasen y el cual era expedido por
los Consules Britanicos, no siendo otra
cosa que un permiso o licencia del Go
bierno Britanico para navegar en el
océano, so pena de exponerse al re
gistro y visitas de las naves o la in
cautacion de los cargamentos. Prueba
evidente de que la regla de las 3 mi
llas no valia entonces ni para la mis
ma Inglaterra.

3. EI Presidente de los EE. UU. fir
mo el 14 de agosto de 1968 en Texas
una ley. en la cual establece que si los
gobiernos que han impuesto multas
a pesqueros norteamericanos que pes
caban fuera del limite de las 12 millas
de sus respectivas costas no devuelven
el dinero en un plazo de 120 dias, los
EE. UU. descontaran el equivalente de
la multa al hacer efectiva su ayuda
economica exterior. Esta medida pro
dujo la inmediata y agria reaccion de
los paises que han fijado en 200 millas
la extension de su mar territorial. Un
concepto que merece atencion es este



que parcialmente se extracta de la
“denuncia y repudio” que de tal ley
hizo la Sociedad Nacional de Pesque
ria del Peru:

" Si los grandes paises desarrollados
cuentan con poderosas flotas pes
queras que disponen en realidad
de la Alta Mar Oceanica en todas
las latitudes, los paises subdesarro
llados encontramos en nuestro mar,
hasta las 200 millas, el espacio al
que realmente tenemos posibili
dad de acceso y lo logramos con
todo nuestro esfuerzo y dedicacion.
No pretendemos mas que el res
peto de esa area imediata y res
tringida, para conservar los recur
S0S pesqueros y mantener la reserva
econdmica de nuestra poblacion
y de nuestro futuro. Si los Estados
Unidos y los pesqueros de ese pais
consideran en justicia esta reali
dad, su deber consiste en ceiiirse a
nuestros reglamentos que no les
impide el mismo acceso, dentro de
las reglas de conservacion de los
recursos y policia que nos con
cierne dar”. (3).

4. En la Tercera Reunion del Comi

té Ad-hoc de la ONU (constituida por
245 delegados) para estudios del fondo
de los mares y océanos, que tuvo lugar
en el "Copacabana Palace” de Rio de
Janeiro en la dltima semana de agosto
del presente afio hubo preocupacion
porque las potencias atomicas desea
ban armas defensivas en la platafor
ma submarina.

Los observadores de la Conferencia
hicieron la siguiente delineacion de
los grupos y de las principales tesis
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definidas en ella, de cuyo resultado

no hay adn informe oficial:

"1) Ecuador, Perd y Chile sostienen
su punto de vista de las 200 millas
de plataforma maritima”.

Malta, India y los paises afro-asia
ticos, en forma radical, defienden
la tesis de que la explotacion del
fondo del mar fuera de la juris
diccion de cada nacion debe ser
hecha por la ONU; esta aprove
charia el OIC (Consejo Oceanod
grafo Internacional) para hacer
concesiones a gobiernos y empre
sas particulares para la explota
cion dentro de controles estrictos”.
Los EE. UU., la URSS y Gran Bre
tana quieren libertad total y un
minimo de compromisos”. (14).

*9)

*3)

5. La conducta de Colombia se ha

amoldado a los conceptos que han pri
mado sobre 3, 6 y 12 millas de Mar
Territorial, siendo la dltima la que vie
ne primando desde el fallo que la Corte
Internacional de Justicia profirid en
sentencia del 18 de diciembre de 1961,
ante la demanda del Reino Unido con
tra disposiciones de legislacion interna
de Noruega sobre pesca y que influyo
considerablemente, al parecer, en las
labores de la Comision de Derecho
Internacional de la ONU, preparato
rias de la Conferencia de Ginebra de
1958. El siguiente criterio es extrac
tado de esa sentencia:

“La delimitacion de los espacios
maritimos tiene siempre un aspecto
Internacional; no puede depender
Unicamente de la voluntad del Es
tado, tal como se manifiesta en su
Derecho interno. Si bien es cierta



que el acta de la delimitacion es ne-
cesariamente un acto unilateral, por-
que solo el Estado riberefio tiene
capacidad para llevarlo a cabo, la
validez de la delimitacién frente =
otros Estados depende del Dere-
cho Internacional”.

6. Es preciso- transeribir textual-
mente de un libro en que el Derecho
Maritimo Internacional determina los
elementos juridicos para el estableci-
miento del Mar Territorial: (15)

“Justificacion del dominio maritimo”,
“a) Necesidad de proteger la costa.

“b) Necesidad de controlar los barcos
que atraviesan la zona.

“¢) Necesidades econémicas de la po-
blacion del Estado ribereno.

“Puntos de vista de esta justificacion”,

“a) Politicos: Conservacion de la inde-
pendencia o integridad del Estado
riberefno.

Economicos: Proteccion de las re-
laciones comerciales con las demas
naciones. Bienestar de los habitan-
tes mediante la explotacion de
las riquezas naturales del lecho
y el subsuelo del mar y de las
aguas epicontinentales o de la zo-
na maritima marginal, aplicacién
de normas aduaneras; seguridad
para la navegacion maritima,.

“b)

“Materias cemprendidas”:
“a) Derechos del Estado riberefio.

“b) Derechos de la Comunidad In-
ternacional.

“c) Delimitacion del Mar Territorial.

“Régimen Juridico”:

“1) Derecho del Estado sobre el Mar
Territorial.

Son los inherentes a la soberania,
iguales a los que ejerce sobre la parte
terrestre de su dominio y sobre la co-
lumna atmosférica situada sobre el do-
minio terrestre y el dominio maritimo.

“Con respecto al mar territorial
esos derechos se resumen, asi:

“a) El de reglamentar las condiciones
de admision, seguridad y circula-
cion de naves de todas las nacio-
nalidades dentro de ese espacio.
La facultad de imponer en todo
tiempo control sanitario, vigilan-
cia aduanera y medidas de pro-
teccion a las naves que visiten

sus aguas.
“b) El de reservar para sus naciona-
les la explotacion de los re-

cursos naturales de las aguas, del
lecho y del subsuelo marinos.

“c) El de reservar el cabotaje a los

buques de bandera nacional.

“d) El de exigir el respeto a su neu-
tralidad en esas aguas en tiempo

de guerra entre otros estados”.

——— 2




V.- PUNTOS DE VISTA

MILITARES

1. El mundo actual presenta grandes
amenazas para nuestro Continente y en
particular, para Colombia; los peligros
que entrafian superan con creces los que
se cernian sobre América hace casi
30 afios en los albores de la Il Gue
rra Mundial.

La lid franca entre dos paises con
tendores parece estar hoy relegada a
la antigua historia caballeresca; existe
un enemigo comun con una modalidad
sutil y artera que es capaz de crear un
estado de guerra no declarada entre dos
paises, 0 también de crear internamen
te dentro de ellos una "nueva clase de
guerra” llamada Subversion.

Su objetivo principal que permitira
la facil obtencion de los objetivos se
cundarios, es la mentalidad de las gen
tes; la época se presenta ideal para
todos los fermentos que este nuevo
tipo de lucha requiere, y el mar es la
amplia via que permite la infiltracion
mas econdmica y segura de los me
dios para la difusion y la implantacion
de esas ideologias foraneas que quie
ren someter al hombre moderno a un
imperialismo materialista y brutal.

2. Una premisa fundamental de la
estrategia actual es el hecho que los
EE. UU. no estan mas al amparo de
los ataques y deben protegerse, mien
tras que en las dos primeras guerras
mundiales pudieron servir tranquila
mente de arsenal de las democracias.
Hoy debe proteger su espacio aéreo

205

y sus inmensas fronteras maritimas,
casi como si estuviera en estado bélico.

Ademas, los Estados Unidos tienen
un tratado de Asistencia Mutua con los
paises de América Central y del Sur
firmado en Rio de Janeiro el 2 de
septiembre de 1947 y que entr6 en vi
gencia el 3 de diciembre de 1948. Se
pone en ejecucion si las posesiones ex
teriores americanas, tales como Guam
0 las Hawai son agredidas. De este
modo las hostilidades que un enemiga
emprenda contra Estados Unidos pon
dran en guerra del lado de estos a
toda América Latina, por lo menos
juridicamente. (16).

3. El Control Naval del Trafico Mari
timo (CNTM), tan importante en tiem
po de guerra crece en importancia hoy
con “esta paz sui generis” que vivimos
ante los corsarios que con diferentes fi
nes se multiplican por los mares del
mundo.

Estados Unidos y sus aliados europeos
lograron una gran perfeccion en este
control, el cual hoy continia ejercien
do esa potencia en diferentes grados
segun la frontera maritima dentro de
la cual se efectue.

Una nacion como los EE. UU. nece
sariamente debe mantener organizados
y actualizados estos controles para
un trafico que cubre la casi totalidad
de los mares del mundo.

4. Como en el caso del Mar Territo
rial, las naciones americanas no se han



podido poner de acuerdo adn sobre
las areas maritimas respectivas en que
ejercerian ese CNTM. Es ldgico suponer
que lo efectuarian principalmente den
tro de aquel espacio correspondiente
a su Mar Territorial. ¢Pero en donde
comienza el del vecino y en donde ter
mina el propio?

No obstante lo anterior, en el pre
sente afio durante la Operacion UNI-
TAS IX los paises participantes efec
tuaron su primer ejercicio combinado
de CNTM, habiéndose encontrado en
su planeamiento dificultades produci
das por una falta inicial de unidad de
pensamientos y de procedimientos, pe
ro que resultaron de valor inapreciable
por las experiencias adquiridas y que
llevaron a pensar con mayor atencion
y solidaridad sobre este sistema de pre
vencion, de control y de defensa tan
importante para el Continente y en
particular para cada nacion.

5. Como ocurre en la defensa anti
aérea, entre mas lejos se pueda detec
tar al enemigo, mas posibilidad de
éxito tendrda la reaccion que salga a
su encuentro. Hoy es imprescindible
un dispositivo de alerta temprana que
funcione lo mas apartado posible del
propio terreno, para que nuestros sis
temas de retaliacion o de contacto,
tengan un tiempo adecuado que per
mita su operacion exitosa. Esto es tan
veridico en el aire, como en el mar y
como en tierra, pues, la técnica ha
ampliado excesivamente la velocidad,
la precision y el poder de destruccion
de las armas y los vehiculos que las
transportan. Parte de ese dispositivo
serd la distancia que adoptemos para

el Mar Territorial, y que el sentido
comun aconseje lo mas amplio posible.

6. ¢Qué mas no quisiera un atacante
declarado o un corsario, que continua
ran las anacronicas 12 millas de mar
territorial que se sostenian en las épo
cas en que los buques hacian 20 o 30
nudos y los aviones 200 o 3007

Una embarcacion corsaria de 60 nu
dos, como hoy es factible encontrar,
puede navegar impunemente a vista
de la costa, fuera de las 12 millas de
Mar Territorial de algunos paises, y en
el momento oportuno iniciar el des
embarco en el lugar apropiado de los
elementos subversivos, en menos de un
cuarto de hora que gastaria en atra
vesar esas 12 millas. Y conste que los
60 nudos podran parecemos modestos
en un proximo futuro.

7. Con una jurisdiccion de amplias
aguas territoriales sera legal, y menos
dificil para el responsable del control,
hacer desaparecer el enemigo o man
tenerlo adecuadamente distanciado de
la costa en que intenta desembarcar.

Naturalmente, existe el corsario sub
marino ( y el aéreo), pero ante un
contendor prevenido, el enemigo ex
pondra por este medio, por lo general,
mas de lo que intente ganar. Es cierto
también que este viene por lo comun
mimetizado como buque de pesca (por
ejemplo) y el individuo pasa como
inocente turista, pasajero o tripulante;
el éxito de su captura esta en relacion
directa con la inteligencia y los medios
con que esta cuente para detectar opor
tunamente estos peligros.

8. Para un pais con una Armada pe
quefia y con grandes costas (como el



muestro) resulta muy fatigoso bajo to
do aspecto mantener un patrullaje
adecuado de las areas maritimas na
cionales. Sin embargo, aquellas que
un buque patrulla en varios dias, un
avion las recorre en pocas horas con
igual o mejor éxito; tenemos ejemplo
de pequefios paises americanos cuyas
autoridades han apelado a simples
aviones Beaver para patrullar sus cos
tas, coordinando con los buques la ope
racion de captura o de interferencia
de los corsarios. Son asuntos de imagi
nacion, de decision y de no mucho di
nero, el cual de todas maneras resul
ta de cantidad insignificante compa
rado con los valores nacionales que por
otra parte se rescatan o se defienden.

Debemos relacionar este comentario
con el de la posicion geografica que
ocupamos, lo que nos proporciona cier
to caracter neuralgico por la atraccion
que ofrece al enemigo como la nacion
mas populosa y de mayor tamafio de
las que rodean el Mediterraneo Mar
Caribe, y que ademas colinda con una
de las zonas mas densas de trafico ma
ritimo del mundo que converge en el
istmo panamefio. A esto se agrega su
situacion equidistante dentro del Con
tinente, que la haria ideal como ceniro
irradiador de ideologias y de hechos
violentos.

Por fortuna a pesar de los lastres del
subdesarrollo Colombia emerge dentro

del concierto americano por la cre
ciente estabilidad politica, economica
y social que sus actuales gobernantes
le han devuelto y que sus FF. AA.
sostienen.

Lo tratado en este punto nos lleva
a la reflexion de que los paises ame
ricanos han tenido en cuenta la nocion
de solidaridad, solo ante la inminencia
de catastrofes que se anuncian ruido
samente, y en cambio parecen insensi
bles ante un peligro no menos grande
que se va aproximando sigilosamente.

Una forma parcial, pero muy im
portante, para demostrar una reaccion
positiva ante el peligro comun, es de
finir con precision la delimitacion de
las fronteras maritimas de nuestros
paises, asegurando asi areas adecuadas,
que sirvan para amortiguar la fre
cuencia y la facilidad de los intentos
que los agentes de la subversion lle
van a cabo para infiltrarse en nues
tras costas.

Un decidido y firme paso de Co
lombia en este aspecto, animaria al
resto de paises del Continente a la
unidad de pensamiento y de accion,
que por una parte haran decisiva la
defensa en el presente y por la otra
aseguraran para el futuro, parte im
portantisima de su herencia economi
ca nacional.



VI - TESIS Y CONCEPTOS
COLOMBIANOS
SOBRE EL MAR Y

EL MAR TERRITORIAL

Sin mayores preambulos mencione
mos las autoridades mas destacadas
que se han pronunciado sobre la ex
tension del mar territorial, como tam
bién a aquellos que en una u otra for
ma han tratado de llamar la atencion
publica o del Gobierno sobre el mar
y Su importancia para el pais.

1. Doctor José J. Caicedo Castilla.

Partidario de las 12 millas, a partir
de la linea de mas baja marea. Argu
menta que Panama y Venezuela fija
ron 12 millas (2).

Como Canciller de la Republica in
sistid en esa politica y a nombre del
Gobierno Nacional presentd el Proyec
to de Ley 7 de 1962 que proclamaba
tal distancia. (17).

2. Doctor Diego Uribe Vargas.

Ha sido el constante defensor de la
tesis de las 200 millas (2); en la ac
tualidad es de los ponentes que con el
H. R. Carlos Holmes Trujillo insisten
con actividad especial al respecto.

Su argumento basico: la analogia con
los paises vecinos del Pacifico sur y las
riquezas pesqueras.

3. Doctor Jeslis Maria Yepes.

Partidario de las 100 millas. Sugjie
re un acuerdo con Chile, Ecuador y
Peri para que estudien la posibilidad
de reducir también a 100 millas (2).

4. Doctor Eduardo Luque.

Partidario de 12 millas en el Caribe
y 100 en el Pacifico.

Su argumento: que Panama y Vene
zuela fijaron las 12 millas; y en el
Pacifico 100 porque los paises surame-
ricanos riberefios carecen de una pla
taforma submarina apreciable (2).

5. H. R. Gustavo Salazar Garcia.

Como partidario de las 12 millas (a
partir del limite normal de la mas ba
ja marea) presento el Proyecto de Ley

138 de 1961.

Se motivo en la Ley 9 de 191 que
aprobo la Convencion sobre Platafor
ma Continental, y en que nuestros in
temacionalistas José J. Caicedo C. vy
Juan Uribe Holguin habian ya soste
nido las 12 millas, como, delega-dos de
Colombia en la Conferencia Mundial
sobre Derechos del Mar (18).

6. Un Comité de las Fuerzas Mili
tares elabord, a principios de 1963, un



estudio sobre la materia y presento
un Proyecto de Ley en que se dis
ponian 12 millas para el Mar Te
rritorial y se proclamaba soberania
sobre los Mares Adyacentes en una
extension de 100 millas a partir del
limite exterior del Mar Territorial.

Como argumentos se presentaban:
la Ley de 1919 sobre yacimientos de
hidrocarburos y otra Ley, la 96 de
1922 sobre pesca que "entienden por
Mar Territorial” para este fin, 12 mi
llas. EI' Comité recomendaba someter
su estudio “a astudio” (SIC) por otro
organismo en caso de tener modifica
ciones sustanciales. Parece que no se
llevdo a cabo (19).

7. H. R. Francisco Zulcta Holguin.

Partidario de las 200 millas, presen
to6 el Proyecto de Ley 150/62 (20).
La exposicion de motivos de este Pro
yecto es un excelente estudio que nos
demuestra prolijidad en argumentos
juridicos, gran esfuerzo investigative,
criterio amplio, vision de largo alcan
ce y ejemplar nacionalismo.

El proyecto esta dividido en dos par
tes fundamentales:

a) Los tres primeros articulos dedi
cados a proclamar la soberania en 200
millas de mar, reconociendo derechos
similares a otros paises y se determina
responsabilidad de control. Les articu
los son tomados casi literalmente de la
Declaracion Chilena hecha durante el
gobierno de Gonzalez Videla, uno de
los mandatarios mas anticomunistas
que haya tenido América, pero a la
vez nacionalista como todo chileno.

206

b) Proclama la creacion de un Insti
tuto Colombiano de Pesca.

Los argumentos de este Proyecto son
de suficiente solidez para que Colom
bia se hubiera definido por las 200 mi
llas desde esa época; deben ser cono
cidos por quienes tengan intereses en
estos sustanciales temas de nuestra so
berania nacional.

8. Durante el 2? Congreso Nacional
de Pesca efectuado a principios de
1963 se presentd la ponencia, aclama
da por unanimidad, de sugerir al Go
bierno 200 millas para ambos litorales
y areas de 160 y 120 millas de radio
con centro en Malpelo y en San An
drés, respectivamente, hasta dende se
toque la Plataforma Continental de los
paises vecinos (21).

9. Un distinguido Oficial de nuestro
Ejército, abogado titulado de la Uni
versidad Nacional, quien obtuvo por
concurso un cupo en el Instituto de
Derecho y Politica Internacional de la
“Universidad de Estudios Sociales” de
Roma, (el hcy Coronel Francisco Afa
nador Cabrera), presentd como tesis
para obtener el titulo de perfecciona
miento en Derecho y Politica Interna
cional, un estudio sobre “Alta Mar, vy
Mar Territorial ante el Derecho In
ternacional” en diciembre de 1958 (afno
de la Convencion de Ginebra).

— EI sefior Capitan de Corbet3
Eduardo Wills Olaya (hcy Contraalmi
rante, Jefe de Operaciones Navales)
oportunamente expuso conceptos que
contindan siendo de especial actuali
dad, sobre “Aguas Territoriales y Pla
taforma Continental” (22).



— La Revista de las Fuerzas Arma
das editorializ6 sobre la necesidad “de
que el Poder Publico desplegara una
diligente actuacion a fin de cristalizar
en hechos la aspiracion colombiana so
bre el Mar Territorial” (23).

— EI sefior Coronel del Ejército Ma
nuel Rodriguez Rodriguez publicd sus
conceptos sobre “la cantidad de mar
correspondiente al patrimonio colom
biano” (23).

— EI sefior General (R) Julio Lon-
dofo, autoridad en los asuntos geopo-
liticos, en diversas ocasiones se ha pro
nunciado sobre la materia; mencion
particular merece su concepto en pro
de las 12 millas de Mar Territorial
expuesto en el articu'o “Donde Colom
bia empieza” (2) y que se basa en: la
Ley 9/61 “que fija nuestra Plataforma
Continental en 12 millas”, en las gran
des responsabilidades que las 200 mi
llas acarrearian al pais que de no cum
plirse le traerian grave desprestigio
(ej. el préstamo obligatorio de auxilio,
seguridades a la navegacion, corducta
en casos de motines a/b en esas aguas,
el derecho de apresar buques piratas,
etc.), que en el norte llegariamos al
centro del Caribe, region que los 21
paises que lo bordean consideran co
mo Alta Mar y se consideran alli con
las facultades que les concede el Dere
cho Internacionl; termina diciendo que
“tomar una magnitud distante para el
mar territorial seria tanto como esta
blecer que por debajo del mar Colom
bia se extiende 12 millas y por encima
de él 200, por ejemplo”.

— EI sefior Mayor del Ejército Ciro
A. Ochoa Diaz ha hecho conocer un

interesante estudio sobre el “desarrollo
cronolégico de la teoria de la Plata
forma Continental” (24).

— EI sefior Contraalmirante Jaime
Parra Ramirez, al exponer su concepto
sobre la Politica Naval Colombiana co
mo Comandante de la Armada, ha
puntualizado al Gobierno el statu quo
en que se encuentra lo referente a
nuestra soberania en el mar y lo ne
cesario que se le dedique la atencion
que él merece por lo que representa
a los intereses nacionales.

— Justo es reconocer en forma espe
cial a Guillermo Acevedo Gonzalez, ex-
Oficial de la Armada Nacional, quien
en forma regular y ccn admirable perr
severancia llama la atencion de la opi
nion pudblica (como articulista de un
importante diario capitalino) sobre los
asuntos referentes al mar. Colombia de
be a este gratuito servidor mucho por
su interés constante, por ese animo con
que trata de romper el hiele y la ig
norancia de sus conciudadanos en todo
lo que se refiere al mar. Sus argumen
tos pesan por el buen juicio que con
tienen sus ideas; parece que “ese de
sierto en el que ha venido clamando”
comienza a oirlo y a entenderlo.

Es necesario dejar escapar otros tan
tos nombres de quienes en nuestras
Fuerzas Militares se han preocupado
para lograr que haya interés por los
vitales asuntos marinos y que demues
tran la inquietud permanente que es
tos motivan.

Con todo el respeto que merecen al
gunas opiniones de Las mencionadas
arriba, y con un animo constructivo,
es del caso presentar los siguientes
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conceptos de aparente controversia a
lo sustentado en ellas, pero estos se
formulan con espiritu de didlogo y con
la intencién de lograr un mejor en
tendimiento y unidad de pensamiento:

a. En los puntos precedentes hemos
visto la inconveniencia que técnica,
econdmica y cientificamente seria pa
ra los intereses actuales y futuros de
la nacién la idea de adoptar las estre
chas 12 millas para el ejercicio de
nuestra soberania en el mar.

b. ElI hecho de que otros paises ha
yan adoptado 12 o 200 millas no es
razon para justificar que Colombia de
ba adoptar una u otra distancia; estas
son razones secundarias ante los inte
reses primarios de una politica nacio
nal. La libertad para determinar nues
tra soberania en el mar debe basarse
en: los intereses primarios, en la equi
dad que deberd existir con los paises
vecinos al proceder a la delimitacion
de nuestras fronteras maritimas, en el
reconocimiento de derechos reciprocos
con otros paises de acuerdo al derecho
internacional y en la reglamentacion
de nuestra legislacién interna.

c. En la practica, la geopolitica de
los Paises Andinos viene coincidiendo
en las 200 millas marinas, pudiéndose
tener este hecho, como una de las ba
ses para el debatido Pacto Subregio
nal que tiende a su integracion eco
noémica.

d. La bandera de las 200 millas se
puede enarbolar para interesar en ello
a los demas paises del Continente. Las
emergencias de un peligro comin se
encargaran de confirmar la bondad de

esa distancia, como ya lo ha confirma
do en el pasado.

e. La Ley 9/61 no fija nuestra Pla
taforma en 12 millas. Ya se explicd en
el punto Il, como la definicion de este
concepto quedd imprecisa y obscura
al basarse en un concepto que no fue
definido en su distancia: el Mar Terri
torial.

f. La consideracion de diferentes
distancias para ejercer nuestra sobera
nia en los dos litorales, de hecho se
enuncia viciada por la ambigliiedad de
criterios que incidirian en la legislacion,
en la reglamentacién y en la ejecu
cion de estas disposiciones. En asuntos
como este en que tienen que ver tan
tos extrafies lo prudente y aconsejable
para su facil compresion es fijar una
sola distancia; ello harda mas facil el
problema y serd un indice de la deci
sion que se tome.

g. La soberania en el mar y en su
espacio aéreo es una, y es la que se
debe ejercer sobre el Mar Territorial.
Por lo tanto, se deben evitar ambigie
dades como las de 12 millas de Mar
Territorial pero con soberania sobre
las 100 del Mar Adyacente a este.

h. Les justificados temores por las
responsabilidades que se entrafian en
el ejercicio de la soberania de las 200
millas, los tienen todos los paises que
deseen adoptar esa distancia, o que
tengan amplias costas con solo 3 o 12
millas de Mar Territorial.

Sinceramente podemos afirmar que
se facilita méas el ejercicio de la sobe
rania y del control en el mar, qu? en



los millones de hectareas baldias de
nuestros territorios orientales y surenos,

De todas maneras es mas aconseja-
ble asumir las rsponsabilidades (cada
dia menos dificiles a medida que pro-
gresemos), que permitir a organismos
foraneos que vengan a asumirlas por
su cuenta con todcs los perjuicios que
ello representaria a nuestros interesss
nacionales.

i. La configuracion de nuestros lito-
rales y las razones historicas de la

VIl — PROYECTO DE LEY !

Por ia cual se declara la soberania
de la Republica de Colombia sobre su
Mar Territorial.

El Congreso de Colombia,

Deereta:

Articulo 1° La extension del Mar
Territorial Colombiano es de doscien-
tas (200) millas marinas medidas a
partir de la Linea Base de las costas
continentales, y de los epicentros que
se determinen en sus posesiones insu-
lares respectivas de los Archipiélagos
de San Andrés y Providencia, y de
Malpelo.

Articulo 2° La Linea de Base Recta se
debera tener en cuenta para efectuar

mayoria de sus ensenadas y  bahias,
determinan que se aconseje radical-
mente que en lugar de la linea de ba-
se normal (que tiene en cuenta los
puntos de mas baja marea para su tra-
zado) optemos por la linea de base
recta, excepto en las areas fronterizas
en que se debera de tratar equitativa-
mente con lcs paises vecinos sobre la
linea media u otra que de conformidad
se adopte.

e] trazado de !a Linea de Base sobre
la cual se ha de medir la distancia del
Mar Territorial.

Articulo 3° En las areas maritimas
fronterizas se empleara la Linea Media,
¢ aquellas que en comuin acuerdo con
las naciones vecinas se determinen.

Articulo 4° Se consideran Aguas In-
teriores de la Republica de Colombia,
las situadas hacia el interior de la Li-
nea Base del Mar Territorial, y aque-
llas que queden dentro de la linea que
cubra la periferia de los Archipiélagos
de San Andrés y Providencia y de
Malpelo.

Articulo 5°. La Republica de Co-
lombia reafirma la Soberania Nacio-
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nal sobre las islas, islotes, cayos, mo-
rros y bancos de Quitasuefio, Serrana,
Roncador y Albuquerque, asi como
en los de Malpelo.

Articulo 6%. En el litoral continen-
tal del Mar Caribe, el Mar Territorial
quedara limitado lateralmente por los
meridianos que pasan por la frontera
con la Republica de Panama en el
Cabo Tiburén, y por el que pasa por
el extremo oriental de la Peninsula
de la Guajira en las inmediaciones
de Punta Espada, hasta las cercanias
de la Plataforma Continental fronte-
riza cuya extensiéon sera acordada de
conformidad con las Republicas de
Panama y de Venezuela, respectiva-
mente.

Articulo 7°. En el litoral del Pacifi-
co, el Mar Territorial Colombiano
quedara limitado lateralmente por las
lineas divisorias que partirdin de los
puntos limitrofes de Punta Ardita (con
la Reptublica de Panama) y la desem-
bocadura del Rio Mataje (con la Re-
publica del Ecuador), hacia el mar
abierto previo acuerdo con estos paises
sobre la direccién que esa linea deli-
mitora debe seguir de conformidad
con sus tesis respectivas sobre la ex-
tension del Mar Territorial.

Articulo 8°. Las Cartas o Mapas ofi-
ciales que en lo sucesivo se editen
harédn constar las providencias adop-
tadas en la presente Ley.

Articulo 9°. El Gobierno Nacional
se encargara de ejecutar las delimita-
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ciones de las fronteras maritimas de .
conformidad con la presente Ley.

Articulo 10°. El Gobierno Nacional
se encargara de producir las disposi-
ciones reglamentarias que, ajustadas
a esta Ley, sea necesario expedir so-
bre los servicios, procedimientos y
controles que se requieren para el ejer-
cicio de la Soberania Nacional sobre
el Mar Territorial Colombiano.

Articulo 11?2, Con el espiritu de es-
ta Ley el Gobierno Nacional determi-
rard la creacién, o la conjuncién, o
la reestructuracion de los Organismcs
Estatales necesarios para ejercer la
proteccion, la investigaciéon técnico-
cientifica, la explotacion y el control
de: el espacio aéreo, las aguas super-
ficiales y submarinas, el lecho y el
subsuelo marinos de cualquier pro-
fundidad, correspondientes al Mar Te-
rritorial Colombiano.

Articulo 129, La declaracion de so-
berania de la presente Ley no des-
conoce los legitimos derechos simi-
lares de otros Estados sobr2 la base
de reciprocidad, ni afecta a los de-
rechos de libre navegacion sobre el
mar.

Articule 13%. El Gobierno Nacional
procederd a reglamentar la presente
Ley en el término de 120 dias.

Articulo 14°. Esta Ley entra en vi-
gencia a partir de su publicacién en
el Diario Oficial.

Dada en Bogota, D. E, a los ....




Vill — EJEMPLO DE
DELIMITACION

1. Basados en el Proyecto de Ley
que se insinia en el punto anterior
veamos un ejemplo de como se efec-
tuaria la delimitacion de nuestras fron-
teras maritimas.

En las figuras 3 y 4 podemos obser-
var lo que seria nuevo en un “Mapa
de Colombia”.

—En el Caribe tendriamos una li-
nea que originandose en aquella di-
visionaria, de la Plataforma Conti-
nental que rodea el extremo occiden-
tal de la Peninsula Guajira, da la
vuelta a esta, hasta incidir con el me-
ridiano que pasa por Punta Espada,
sube hasta el punto “E”, luego al “D”
v restantes, paralelos 200 millas de los
puntos tomados para la Linea Base.

En el caso de que los paises antilla-
nos que se hallan al Norte formulen
también 200 millas para su mar te-
rritorial, el problema se define con
el trazado de una linea media.

En el Archipiélago se ha tomado un

punto méas o menos equidistante den-
tro de sus aguas interiores (al Este
de Providencia), para tenerlo como
centro del radio de 200 millas y que
como en el caso anterior se reduciran
a la equitativa linea media donde se
incida con iguales intenciones de
paises vecinos.

—En el Pacifico, aunque Panama ha
adoptado las 12 millas, el ejemplo s2
presenta como si fuera partidaria de
las 200 millas y considerandolo asi
se ha trazado lineas medias con pun-
tos equidistantes entre lugares de los
2 paises. Igualmente se han trazado
en esta forma con Costa Rica. Las
trazadas con respecto al Ecuador estan
de acuerdo con la politica de 200 mi-
I'as que este pais sostiene.

2. No se presenta aqui la relacion
de los detalles que fue necesario con-
siderar para el trazado de estas lineas,
por ser un simple ejemplo y porque
harian mas pesada la exposicion de
este tema a los interesados (25).

IX — CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

1. No hay acuerdo juridico univer-
sal sobre la extension que debe te-
ner el Mar Territorial, y dificilmen-
te se lograra en Convenciones y Con-
ferencias Mundiales, a menos que se

cbtenga la formacion de bloques re-
gionales solidarios que animen a otros
Estados sobre la conveniencia de una
accion comun, no solamente necesa-
ria para la defensa conjunta sino pa-

211




ra facilitar las actividades socioecon6
micas requeridas para el desarrollo
adecuado de los pueblos.

2. Los paises del mundo estin pro
cediendo a la definicion de su mar
territorial apurados por los factores
de seguridad y los de explotacion de
las riquezas naturales que él encie
rra.

3. La técnica y la ciencia moder
nas aceleran el ritmo facilitando me
dios cada vez méas practicos para la
mejor exploracion y explotacion de
los océanos.

4. Existe un compromiso moral con
las generaciones futuras que se debe
asegurar determinando el Mar Terri
torial correspondiente al pais. La se
guridad actual y el desarrollo econd
mico de Colombia dependerd en mu

cho de la decision que hoy se tome
al respecto.
5. Se recomiendan las 200 millas

para nuestro Mar Territorial con los
argumentos que aqui se adicionan pa
ra hacer mas enfatica la proposicion
que" en el mismo sentido se efectuo
con el proyecto de Ley N? 150 de hace
6 anos.

La importancia y la complejidad de
los asuntos relativos al mar hacen ne
cesario toda la atencion del Estado
para coordinar adecuadamente las
miltiples funciones y servicios que se
necesitan y que requieren organismos
con personal experto dedicado espe
cialmente a ello.

6. Debido a la incidencia de esta
distancia con intereses semejantes de
otros paises seria conveniente, aunque
no imperativo, una reunién previa con
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paises circunvecinos del Mar Medite
rraneo del GCaribe para alentarlos a
coger las 200 millas de Mar Territo
rial como medida de vitales y de vas
tas proyecciones no solo para el desa

rrollo particular de estas naciones
sino del sistema panamericano, como
se ha tratado de explicar. Debemos

apoyar y secundar la iniciativa de Chi
le del Ecuador y del Perd: el pensa
miento Bolivariano, la inquietud de la
Integraciéon Andina y un sentido de
sano nacionalismo nos impulsan a esta
decision.

BIBLIOGRAFIA:

(1) *“Politica Naval Colombiana”.
(2) Notas de Derecho Maritimo. Es-
dsgue 1966 Profesor Doctor Juan
Fernando Covo. (3) Diario Oficial
N<? 30472 del 21 de Marzo 1961. (4)
Art. 1 puntos a) y b); Art. VI 1, 7,
3; Art. VII' 'y Art. XV. (5) Diario Ofi
cial N< 30670 del 19 Diciembre 1961. (6)

“Vision" Octubre/68. (7) "La Repd-
ca”" del 29 Octubre/68. (8) "The Na
tional Observer” del 23 Septiembre/68.
(9) “"EI Espectador” Mayo 28/61. (10)
“"Revista General de Marina” Espafa,
Julio/68. (11) "Boletin del Centro
Naval” N<? 674/68 Argentina. (12) De

un estudio sobre asuntos maritimos.
(13) "EI Correo” de Lima del 15 Agos-

to/68. (14) “EI Correo” de Lima del
25 Agosto/68. (15) Derecho Interna
cional Maritimo -TE-ES-010. (16) "“ElI
Mar en un Gonflicto Futuro” por el

Contralmirante francés R. de BELOT.



8 __p_ e —
— —- ’-,—
850 s0°
" 3 -n—’\"\'q:
JAMAICA
"
Vo
L ]
ltw

H ONUDURA S

N I CARATGUA

COSTA RICA
e i > S

wms.uc?o TS . SERRANA
! .

I \

|

d /

bk

Veoxcaoon

¢

PTA BLANCA ¥
g 9 |
¥ v
&
GOLFO DE LOS MOSOUITOS M [
ﬁ P Noans
¢ 4 r‘
| RO
o g
R 4 ™
. o VA

‘ A T o N ),
6 GOLFO DE PANAMA (




Figura N2 3

ATAVEAg IBEATA

YENEZUELA

_f_

'3

CARTA HO. 1290

[ 1 ' )

0 100
ESCALA-MILLAS

75°

70°




(17) “Anales del Congreso” del 30 Ene-
ro/62. (18) “Anales del Congreso” del
¢ Octubre/61. (19) Reg. N? 010/CG-
EMC-D-3-PO/700 del 8 de Marzo/63.
(20) “Anales del Congreso” del 3 de
Septiembre/62. (21) “Peces y Conser-
vas” N? 4 de 1963. (22) “Revista de
las Fuerzas Armadas Vol. 1 N° 1. (23)

“Revista de las Fuerzas Armadas Vol
XII N 37. (24) Revista de las Fuerzas
Armadas Vol. XV N° 43. (25) Para
los graficos N? 3 y 4 se tuvieron en
cuenta las cartas nauticas H. O 1290 y
H.O. 5743, respectivamente. (26) Re-
ferencias cartas nauticas H. O. 964 y
H. O. 1176.

DE

PRODDUCTOS |

DELE SABOR A LA VIDA CON PRODUCTOS

SUPERIOR CALIDAD

Revista FF, AA—3

B .—213




Participe gratis en el sorteo de -

$500.000%

para vivienda y educacién
Ademés Ud. goza de los siguientes beneficios:

@® Ahorra sin limite de cuantia.

@ Exencién de impuestos hasta $150.000.00

@ Depésitos inembargables hasta $ 30.000.00

@ Retiros parciales en cualquiera de nuestras
610 oficinas, previa certificacién.

@ Seguridad, rentabilidad y reserva absoluta.

r.;“ CAJA COLOMBIANA DE AHORROS
DE LA CAJA DE CREDITO AGRARIO

” SEGURIDAD PARA LA FAMILIA




Bogota - Colombia

HABITACIONES
DE EXTRAORDINARIO CONFORT

PARA CONTRIBUIR AL INCREMENTO DEL
TURISMO Y AL PROGRESO DE LA CIUDAD.

CONM.: 420101/18 CABLES: “INHOTELCOR”




el BANCO CAFETERO

ADEMAS DE SUS CREDITOS CORRIENTES AL SERVICID
DE LOS CAFETEROS, ASISTE A LOS AGRICULTORES CON

RECURSDS DESTINADOS A LOS SIGUIENTES CULTIVOS:

| AJONJOLI ALGODON
ARROZ ; MAIZ
SORGO SOYA
TRIGO PAPA
FRIJOL CARAOTA

BANCO CAFETERO
AL SERVICIO DE LA PRODUCCION NACIONAL

154 OFICINAS EN EL PAIS

216




GUERRILLAS 0 REGULARIZACION?

Se ha dicho que la historia se repi-
te con mas precision en el aspecto mi-
litar que en cualquier otro medio. Es
por esto que con el surgir de las mo-
dernas y més nuevas inquietudes, te-
temos que volver a los viejos temas
en la basqueda de la verdad que nos
sirva de orientacion.

Hoy, una de ellas y que mas ha dado
que hacer a los tratadistas, es lo que
ven como el ocaso de las antiguas for-
mas, en franca retirada hacia otros y
muy diferentes estilos de maniobra y
de espiritu en el campo de las accio-
nes tacticas o estratégicas y es este
el caso de la guerra de guerrillas. Tal
tipo de accién, la cual aunque practi-
cada desde siglos atras, ha cobrado un
auge especial y muy significativo en
nuegtro alborotado y ultracambiante
siglo XX, ha hecho meditar muy sensa-
tamente a algunos de los tratadistas
de quienes se hablaba anteriormente
v en otros ha producido un justifica-
ble fenémeno de ilusion.

Los ingredientes gque han formado
les, diferentes puntos de vista, van de
un extremo a otro sin solucién de con-
tinuidad y con buenos defensores en

Teniente EDUARDO GUTIERREZ ARIAS

cada uno de los casos. Trataremos de
analizar uno de estos hipotéticamente
verdaderos ¥ que produce en nuestro
ambiente militar moderno, agitacién
considerable.

(Es la regularizacion de los ejércitos
o su desmembramiento en guerra de
guerrillas, lo méas adecuado en las ac-
tuales circunstancias, para proteger en
forma cierta la soberania de un pais
amenazado por agentes externos? Es-
ta pregunta, parecera a muchos la mas
céandida expresién de una desconcerta-
da salida por los campos del error, pero
a otros tal vez no parezca tanto.

Mucho es lo que se ha discutido sobre
la bondad de los sistemas de guerrillas
ccmo medio para obtener muy lucrati-
ver resultados en el campo tactico y en
el estratégico y ven en su cuerpo y en
sus modalidades una panacea que colo-
cada en manos de los pueblos les dara
sin mayores o0 con muchos problemas la
sonriente seguridad.

Es precisamente el aspecto anterior
el que se analizara y en cuyo servicio
se presentan algunos razenamientos
orincipales.

Pero antes y con toda la modestia

217




218




Teniente EDUARDO GUTIERREZ ARIAS

que estas aseveraciones requieren se
lanzara una base de discusién que no
puede ser otra que la siguiente:

Para obtener objetivos al nivel DE-
FENSA NACIONAL EFECTIVA no se
puede pensar en depender del sistema
Guerra de Guerrillas.

(Por qué?

Porque aun cuando la guerrilla es
un muy eficaz método de hostigamiento
v dilacion, cuando es enfrentada por
fuerzas muy superiores, se produce un
aplastamiento, que si en ocasiones no
legra eliminarla del todo, por lo menos
reduce a un minimo su capacidad de
accion y por ende su efectividad. Al
respecto decia Von Kluge, Comandante
de los Ejércitos Alemanes en el Occi-
dente de Francia poco después del des-
embarco de Normandia y ante la or-
der muy perentoria de Hitler de dete-
ner esa invasion mediante sistemas
harto singu'ares dadas las circuntancias
del momento: “!!Guerra de Guerrillas
contra las fuertes formaciones blinda-
das y con excelente apoyo aéreo!! Son
tonterias que no merecen ser tenidas
en cuenta”. El veterano general demos-
tré unos meses mas tarde, tener sobra-

da razén que la historia se ha encarga-
do de corroborar muy ampliamente y
es que los objetivos que se pueden ob-
tener mediante sabotaje, golpes de ma-
no, etc.,, son méas prontamente conse-
guidos por una fuerza agil, poderosa y
bien organizada con bases regulares, en
nuestro terreno, que nosotros en el
del adversario con medios que para
una fuerza de las caracteristicas que
acabamos de enunciar, no son mas
que “sutilezas”.

Hay ejemplos histéricos que impre-
sionan por lo graficamente que nos en-
sefian similares resultados:

a) Fidel Castro en Cuba no obtuvo la
decisién de las acciones a su favor por
la mera virtud de las empresas milita-
res. Dentro del pueblo existia un mar-
cado movimiento de oposicién al régi-
men existente y fue asi cémo presio-
nes politicas, industriales y obreras
completaron los éxitos del caudillo
guerrillero, 0 mas bien dijérase que
los hicieron posibles.

b) Los Makis, esos heroicos guerri-
lleros franceses que tanto hicieron en
su labor de resistencia contra el régi-
men alemén, no pudieron ni podrian
hzber derrotado las tropas de invasion
en su patria.

c¢) Algo similar les sucedié a los
Partizanos en Italia y no es de suponer
que los éxitos de la revolucién bol-
chevique hayan sido alcanzados me-
diante Guerra de Guerrillas a menos
que hayamos olvidado los ejércitos
proletarios descontentos que produje-
ron después de la primera gran guerra,
la revuelta y el éxito, asi como las ac-
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ciones de los ejércitos llamados Rojo
y Blanco.

d) Las guerrillas espafiolas pese a
tener apoyo extranjero, no pudieron
vencer los ejércitos regulares al man
do del General Franco.

e) Las guerrillas en Colombia, afios
5G y subsiguientes, no obtuvieron ob
jetivos definitivos ni adn de importan
cia considerable.

f) La lucha de guerrillas empren
dida por los ejércitos japoneses co
mo un medio para derrotar al ejército
americano, fue dominada a la postre
mediante elementos de tremenda fuer
za destructiva, que todos conocen y que
son el armamento de la super regula-
rizacion.

g) Viet Nam uno de los mas moder
nos ejemplos de lucha guerrillera, ha
producido en muchos ese fendmeno
de ilusion de que se hablaba anterior
mente y les hace creer que el equili
brio en que se mantiene la balanza es
debido precisamente al empuje y a la
ventaja que sobre los medios de gran
poder del ejército de U.S.A. tiene la
fuerza guerrillera de Viet Cong. Desa
fortunadamente no es asi del todo y
algunos estudios que se han podido a-
delantar al respecto indican que hay
un statu quo “admitido" si pudiera ser
este el término més apropiado, por el
adversario occidental y que le ha im
pedido tomar ventaja decisiva en el
curso de las operaciones, ademas, la
guerrilla Viet Cong posee elementos bé
licos de los mas modernos y un inmen
so apoyo econdmico y militar.

h) En Africa, en algunos lugares en
los cuales han triunfado las guerrillas

de mercenarios europeos, se debe a que
éstas han sido mas poderosas que los
ejércitos con los cuales ha tenido que
luchar.

e) La ausencia de triunfos definitivos
en el reciente conflicto franco-argelino
por parte de la guerrilla de Argelia,
pese a ser poderosamente armada vy
apoyada por paises simpatizantes.

j) La guerrilla china de la cual tan
to se ufana Mao Tse-tung, era en rea
lidad un inmenso ejército de 2.000.000
de hombres en lucha contra 200.000
japoneses.

CONCLUSIONES

—No se puede negar que las guerri
llas son un importante medio moderno
de combate, pero considerarlo solo y
mal armado, con capacidad de definir
situaciones a corto plazo, es un con
cepto poco realista de los hechos.

—La guerra de guerrillas
quien

implica a
la practica gastos muy grandes.

—Puede servir como elemento de
hostigamiento «para obligar a la masa
a adoptar aptitudes, pero esto es (ni
camente posible cuando hay en el me
dio en que se opera fuertes corrientes
politicas adversarias y una de ellas
cuando menos estd a favor de la gue
rrilla.

—Para que los principies de guerra
de guerrillas se cumplan a cabalidad,
es necesario que los hombres que se
han de emplear en ellas sean adiestra
dos en centros de instruccion especia
les, en los cuales no se economicen ni
riesgos ni medios y con una seleccion
de personal altamente estricta.
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Estas consideraciones deben ser teni
das en cuenta en su justo precio por
las naciones que puedan ver afectada
su seguridad, siempre y cuando- tengan
con ella el mas solicito cuidado vy
la pongan por encima de cualquier otro
interés.

Se quiere con esto y para terminar
tan larga relacion de motivos, no pro
ducir una nueva teoria, pues, teniendo
en cuenta el viejo adagio de que nada
hay nuevo bajo el sol, se persigue dni
camente despertar reflexiones sobre
este en algunas ocasiones espinoso te
ma con el objeto de facilitar su es
tudio posterior y de ser posible dar
le una solucion practica.
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Tenlente
ANANIAS HINCAPIE ZULUAGA

Egresado como Subteniente de la Policia
Nacional en 1961. Ascendido a Teniente en
1965 en el Ramo de Vigilancia.

Se ha desempefiado como Jefe del F-1 y
F-2 del Departamento de Policia “Caldas”.
En la actualidad presta sus servicios en el
Departamento de Policia “Choco"”.

Ha efectuado curso de capacitaciéon pa-
ra ascenso a Teniente en la Escuela de Ca-
detes de Policia ‘“General Santander”. Dis-
tinguido con la ‘"Mencién Honorifica” en
octubre de 1967.

Controvertible ha resultado para la
opinién piblica la obligacion que tie-
ne todo ciudadano, una vez cumpla la
edad reglamentaria de presentarse, ins-
cribirse y ser tenido en cuenta para
prestar el servicio militar que dispone
la Ley. Los malos entendidos vienen
haciendo creer que dicho servicio solo
es prestado por algunos jovenes y que
por lo regular es aplicado el mandato a
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los campesinos, sacando a la luz el re
fran popular de que "la ley es para
los de ruana', y que solamente el ele
mento campesino y pueblerino es lle
vado a prestar dicho servicio. Quie
res asi piensan estan poseidos de una
enfermedad psico-social, acompafada
de un resentimiento patrio, medido por
la mediocridad e infundada critica des
tructiva con desconocimiento absoluto
de sus obligaciones y deberes para con
la patria, la retribucién y los derechos
que esta le otorga, ocultando en su hi
pocresia los beneficios que le presta
cor su formacién e instruccién a quie
res bien le sirven.

Norma legal que obliga la prestacion
del Servicio Militar. No es capricho del
legislador establecer este servicio, ni
mucho menos del Gobierno legitima
mente constituido, imponerlo. Es la ne
cesidad misma que tienen las nacio
nes de mantener con cardcter perma
nente una Fuerza que defienda la so
berania cuando pretenda ser violada vy
conserven el orden interna y externa
mente. La norma legal la establece la
Constitucion Politica de Colombia en su
Titulo XVI. que trata de la Fuerza P
blica, y que a su letra dice: Articulo
165. Todos los colombianos estdn obli
gados a tomar las armas cuando las
necesidades publicas lo exijan, para de
fender la Independencia Nacional vy
las Instituciones Patrias. La Ley deter
minara las condiciones que en todo
tiempo eximen del Servicio Militar.

Articulo 166. La Nacion tendrd para
su defensa un Ejército permanente. La
Ley determinaréa el sistema de reempla
zos del Ejército, asi como los ascensos,

derechos y obligaciones de los Milita
res.

Articulo 167. La Ley podra esta
blecer una Milicia Nacionaly organiza
rd el Cuerpo de Policia Nacional. (Ar
ticulo 75 del Acto Legislativo numero
1 de 1945).

Decreto N9 1393 de 1956. Articulo
49. La presentacion para la inscripcion
militar es obligatoria a todos los co-
lombianos dentro del afio en que cum
plen 17 afios de edad.

Analizando brevemente el contenido
del mandato en su Articulo 165, obser
vamos que, la Ley ordena "a todos los
colombianos a tomar las armas cuan
do las necesidades lo exijan”, y no di
ce, a unos colombianos, porque no pue
de excluir a nadie de este deber; pero
impone, ademds, ciertas condiciones pa
ra su prestaciony a quienes pueden exi
mirse de este. El término genérico de
“todos los colombianos estdn obliga
dos........ ", quiere decir, que nadie po
drd excluirse de defender la Indepen
dencia Nacional y las Instituciones Pa
trias, pero no encierra el término de
que "todos los colombianos deben pres-
tai este Servicio”, puesto que se con

diciona la forma misma como deben
prestarlo y quiénes deben hacerlo.
Ahi estd lo controvertido del asunto

y la aplicacion que se le quiere dar
ai contenido del Articulo; pero el meo-
lio de la cosa se vuelve incontroverti
ble desde el momento mismo en que la
Ley establece las condiciones como de
be prestarse el Servicio Militar.

Este exclusivismo no hace pensar

en lo que dicen los malos entendidos
d*. que "la Ley es para los de ruana”



y que el Servicio Militar es para el
campesino; porque es facil entender que
no todas las personas estarian en con
diciones fisicas de manejar las armas
y resistir el riesgo de lo arduo y dificil
0 por lo menos lo constante y sacrifi
cado que resulta la prestacion del Ser
vicio Militar. De ahi que sea necesario
escogerlos, seleccionarlos, examinarlos
y entrenarlos en las filas, en el mane
jo de las armas y en todos aquellos
gjercicios propios de la milicia en don
de se forman los hombres fuertes y va
lientes que le dan gloria y pundonor a
la Patria, como lo hicieron otrora nues
tros Libertadores.

Las criticas infundadas atribuyen Ila
prestacion del Servicio Militar obliga
torio para el campesinado- y que en
cambio en las calles y ciudades per
manecen en holgazaneria los jovenes
dados al pillaje. Es que el Servicio Mi
litar no se estableci6 para reformar la
mentalidad humana, ni mucho menos
para los bribones jovenes que por fal
ta de responsabilidad familiar se dedi
can a la vagancia. EI ejercicio del ma
nejo de las armas exije contextura fi
sica y mental y un deseo sublime de
servir a la Patria. Apenas l6gico seria
pensar que elementos enfermos, de
mentes débiles no podrian resistir el
trajin de los ejercicios que forman los
hombres fuertes, ni mucho menos los
cuarteles, aulas de adiestramiento, po
drian servir de refugio a los vagabun
dos que nada quieren hacer o que a
través de este servicio, quieran los pa
dres de familia esconder su responsa
bilidad para con ellos. De ahi que en
todo tiempo se hard la escogencia de

los elementos humanos que han de
prestar el Servicio Militar, sin que es
to cree distingos de raza, credo, reli
gion o clase social, ya que, quien no
estd lejos de entender que en todo
tiempo ha habido Ejército compuesto
per hombres de todas las clases socia
les como los hay en la actualidad, in
clusive, con una formacion mas estruc
turada y firme.

El hecho de que la prestacion del
Servicio Militar en ciertas ocasiones
aparentes recaiga sobre el campesina
do, no quiere esto decir que solamente
es para ellos. Es porque las necesida
des de Incorporacion y Reclutamiento
asi lo exigen, sin que esto signifique
restriccion. Sin embargo, no nos damos
cuenta que en la formacién del campe
sino como soldado de la Patria esta
influyendo la erradicacion del analfabe
tismo, la tecnificacion de elemento hu
manos en obras y artes y la formacidn
profesional en las faenas del campo en
una forma desconocida para el campe
sino, por falta de instruccién, que si se
le proporciona en los cuarteles. Todo
salta a nuestra vista y necesario fue
ra ser miopes para no darnos cuenta
de la cantidad de soldados que van a
los cuarteles en cumplimiento de un
deber, con una formacion casi rudi
mentaria, hasta analfabetos, sin bauti
zar, ni confirmar, sin recibir por pri
mera vez la Sagrada Eucaristia, es de
cir, sin vivir aun el dia mas feliz de
su existencia; y cuando regresan a sus
hogares después de pasar por el cuar
tel han sido bautizados, confirmados,
hecha su primera comunion, saben leer
y escribir correctamente, se tecnifica-
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ron en diversas artes manuales, apren-
dieron a conducir vehiculcs, alaborar
mejor en el campo, aprendieron mam-
posteria y construccién, y lo que es
mejor y mas honroso, aprendieron a
manejar las armas, a respetar las Ins-
tituciones Patrias y a llevar con orgu-
Ho el nombre inmortal de una Colom-
bia sana, libre y democratica, y ante
todo aprendieron a ser ciudadanos res-
ponsables y respetuosos de la Consti-
tucion y de las Leyes, dones estos de
los que muchas personas ain no estan
investidas.

¢Qué retribucion le da la Patria a
los Reservistas con 21 Servicio Militar?

Esta pregunta es ocurrente porque
en una ocasiéon of decir a un parlamen-
tario que el Gobierno les estaba qui-
tando los campesinos para llevarlos a
prestar el Servicio Militar obligatorio
y cuando regresaban ya no servian pa-
ra nada. En mi concepto este senor
parlamentario padre de la Patria y re-
presentante de una sociedad estaba
falto de una mejor y mas amplia infor-
macioén, pues basta conocer los resulta-
dos y los beneficios antes expuestos y
se sabria qué servicio prestaban an-
tes y qué servicio prestan hoy a la co-
munidad y a la provincia a donde per-
tenecen, sin dejar de pensar que mu-
ckos ingresan a ciros servicios como
empleados del Gobierno dando oportu-
nidad a una mejor y mas cimentada
preparaciéon solucionando asi una pre-
caria situacién econémica por la que
quizas atravesaban.

Alcance y beneficio del Servicio Mi-
litar obligatorio:




A pesar de la continua argumenta-
cion sobre lo innoble, la indignidad con
que son tratados los soldados segun los
manifiestos de la Organizacién Comu-
nista y después de que el Gobierno em-
pefiado en su transformacién vié la
necesidad de aprovechar los recursos
humancs para la solucion de ciertos
problemas econdémicos, establecié el
servicio Militar Obligatorio para el es-
tudiantado no solo de Universidad si-
n¢ de Secundaria, logrando obtener
gran satisfaccién y magnificos resulta-
dos en su empleo; pues ya vemos que
los abegados, médicos, odontégolos, ve-
terinarios, agréonomos, economistas, in-
genieros, arquitectos, etc., se estan des-
empenando en sus especialidades pres-
tando en diversas regiones del pais su
colaboracion al estudic y desarrollo so-
cio-econémico y a la vez cumpliendo con
el deber que la Patria les impone. Asi
mismo los soldados bachilleres se estan
empleando en la alfabetizacion siendo
esta una solucién de apremiante nece-
sidad para Colombia y cumpliendo a
la vez con aquella obligacion de pres-
tar el Servicio Militar, adquiriendo no
solo maycres conocimientos sino ha-
ciendo frente a la realidad de un he-
cho desconocido y noble como es la
carrera de las armas, causando gran
satisfaccibn a quienes han superado
esta dificil etapa. Como ejemplo trans-
cribo a continuacion las impresiones de
varios soldados bachilleres sobre el
Servicio Militar Obligatorio. El soldado
bachiller Josué Alvegni Henao, quien
presté Servicio Militar en la Escuela de
Artilleria al ser interrogado dijo: ;Qué
opina usted sobre el Servicio Militar
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Obligatorio? Opino que eS una nece
sidad para garantizar la Soberania Na
cional. Es muy importante que todos
los colombianos conozcan la vida mili
tar y se familiaricen con ella. ¢ GConsi
dera Ud., que todos los bachilleres de
ben prestar el Servicio Militar? Si, creo
que es necesario para que se enteren
de la realidad de la vida militar, co
nozcan mejor a su Patria y aprendan
a servirle como buenos colombianos.
Considero que ya es tiempo que se vea
en el soldado a un abnegado servidor
de la Patria y se le otorgue el puesto
que le corresponde, dentro de la socie
dad como su desvelado defensor. Des
pués de haber experimentado en es
tos meses su vida en el campo militar,
¢(qué conclusiones ha sacado? Que el
Servicio Militar hace que el hombre
adquiera un verdadero sentido de or
ganizacion y sana responsabilidad, ci
vismo y deseo de servir a la comuni
dad. ¢Si cree Ud., que sea de prove
cho para la juventud actual el Servi
cio Militar? ¢Por qué? Considero que
es bastante provechoso porque la ju
ventud necesita conocer y sentir el
verdadero patriotismo y que en su
mente se avive el amor a la Patria y
el deseo de servir a sus semejantes.
¢ Tiene algo especial que agregar?........
Invito... a todos los jovenes bachille
res a que cumplan con la Patria que
a no dudarlo les proporcionara gran
des beneficios en su futuro desempefio
de la vida civil.

El soldado bachiller Victor Manuel
Pachon Guerrero, dijo: ¢Qué opina Ud.,
sobre el Servicio Militar Obilgatorio?
Considero que el Servicio Militar Obli-
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gatorio es el camino a seguir para de
mostrar en forma efectiva el amor a la
Patria. Las Fuerzas Armadas han sido
acertadas al implantarlo obligatoria
mente para bachilleres y profesionales,
ya que en esta forma quienes mafana
tienen la responsabilidad de dirigir los
destinos del pais, conocen perfectamen
te la vida militar y sabrdn defender su
Soberania. Considera Ud., que todos
los bachilleres deben prestar el Servi
cio Militar? Creo que es absolutamente
indispensable que todos los bachilleres
y profesionales presten su Servicio Mi
litar, ya que con esto se complementa
la preparacion fisica y moral iniciada
en los claustros del colegioy la univer
sidad, se obtiene un alto grado de res
ponsabilidad y un cardcter definido.
¢Después de haber experimentado en
estos meses su vida en el campo miili
tar. qué conclusiones ha sacado? He
llegado a la conclusién de que el Ser
vicio Militar no es como muchos lo ca
talogdbamos antes de llegar al cuartel.
Existe la creencia errdbnea de que el
Servicio Militar es sinénimo de amar
gura, mal trato y sufrimiento sin cuen
to. Hoy he podido comprobar que la vi
da militar es diferente y que el rigor
de la milicia es apenas natural, pues
to que se trata de prepararnos para
faenas duras. EIl individuo se aploma
y aprende a dar cara a la vida, a aco
plarse a todas las circunstancias, lo cual
como es natural, es una gran ventaja
para luchar con éxito en la vida. Quie
ro hacer un paréntesis para agradecer
a mis superiores en el cuartel, por la
forma como se interesan por hacer de
nosotros unos ciudadanos mas conscien-



tes y mas utiles a la Patria, y por
complementar con sus ensefianzas nues
tros conocimientos sobre les diferen
tes topicos que corresponde cumplir al
ciudadano de bien. ¢Si cree Ud., que
sea de provecho para la juventud actual
el Servicio Militar Obligatorio? Desde
todos los puntos de vista es provecho
so para la juventud actual el servicio
Militar, ya que con el se recibe una
mejor formacion fisica, moral e inte
lectual y se familiariza el individuo
con todo aquello que conforma el bien

estar de la Patria. ¢Tiene algo que
agregar a los lectores.......... ? Invito a
todos mis compafieros bachilleres y

profesionales a que se presenten a pres
tar el Servicio Militar. Solo asi pode
mos ufanarnos de ser colombianos con
todo el sentido de la palabra. (Tomado
del periodico Fuerzas Armadas).

En contraste con lo anterior en el
periodico Voz Proletaria, la juventud
comunista denuncia los oscuros propo
sitos que se esconden tras la militari
zacion estudiantil y en uno de sus apar
tes como resefia de recriminacién so
cial egoista de resentidos y zadnganos
que no aman a la Patria como a su ver
dadera madre, dicen: “Por Gltimo, el
pago del Servicio Militar por los jove
nes estudiantes de secundaria, tiene co
mo fin desviar la mentalidad y las
ideas democraticas, progresistas y re
volucionarias del estudiantado y en ge
neral de la joven generacion”. En esta
forma, y mediante la propaganda ne
gra es como el comunismo quiere sem
brar la cizafia en la mentalidad estu
diantil, para que rechace este deber que
el Estado le impone, que como vimos

antes ya estda echando raices en las ju
ventudes conscientes de un deber para
con un pais que necesita la reivindica
cibn econdmica para su desarrollo vy
que ello se hace mediante un firme
propdsito de servir a la Patria como
esta lo reclama y no siendo escoria
social y obstaculo en el desarrollo na
cional.

¢(Por qué todos lIc-s jovenes no pres
tan el Servicio Militar?

Al comenzar el tema deciamos que
no todos los jovenes son aptos para el
Servicio Militar. La Ley primera de
1945 en su Articulo 50, sefiala: La obli
gacion del Servicio Militar es general
para todos les ciudadanos, pero el Go
bierno puede establecer diferentes ma
neras para el cumplimiento de esta
obligacion. Por ello es menester una
escogencia mediante un examen fisico
concienzudo que pueda calificarlo co
mo apto. Pero el fendmeno no es este
en si, sino la propaganda negra, qui
zas les malos comentarios o quizas el
mismo temor a la dura tarea, que hacen
que muchos jovenes rehuyan la pres
tacion del servicio para colocarse como
infractores de esta norma legal. Otras
veces lo hacen por imbecilidad y err6
neas creencias del mal entendido y la
mayoria de las veces porque los jove
nes prefieren sacar una libreta militar
de segunda clase bajo el engafio y es
tafa de inescrupulosos falsificadores de
documentos, a quienes una vez frente
a la realidad no se atreven a denunciar
debiendo pagar bien caro no solo el
engafio sino el documento prometido
que no sirve como tal frente a su iden
tificacion, en cambio si se exponen a ser



sorprendido por la autoridad victima
de su ingenuidad y lo que es mas, a sa-
biendas de que no es posible hallar tra-
bajo remunerado mientras no tenga
solucionado el Servicio Militar; dejan-
do atras el honor, la gallardia, el de-
coro y la dignidad de contarse entre
los ciudadanos de la Reserva como ele-
mento mas importante, espontaneo,
practico y ante todo con el galardén
inmortal de haber sido un soldado de
la Patria que significa lealtad, honor
y sacrificio.

Quiero emitir algunos conceptos que
pueden ser provechosos al lector y dar
alguna pauta a posibles organizaciones.

El Gobierno Nacional, teniendo en
cuenta la Ley Primera de 1945 Ar-
ticulo 50, deberia aceptar que toda
persona que desee prestar su servicio
militar obligatorio lo haga en la ocu-
pacién que sea mas apte, buscando con
ello mas empleo, mas ocupaciéon de
mano de obra, mas economia al pais
y por ende la solucién de un proble-
ma que muchos desearian encontrar.
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Quiero decir, que toda aquella perso-
na que resulte ser util en un servicio
se le emplee por un término prudente
al servicio del Estado en tedas aquellas
actividades de higiene, ensefanza,
agricultura, ornamentaciéon, y otras di-
versas artes que coniribuirian en cier-
ta forma a la economia del Estado con
un menor costo para el mismo.

Yo creo que en la opinion puablica
existe ya esta inquietud, solo busce
cor. ello la corroboracion, pues muchos
mirarian con buenos ojos la prestacion
de dicho servicio buscando solucionar
esta obligacion con el Estado e inclu-
sive logrando poner en practica su es-
pecialidad que conlleva un servicio
a la comunidad.

Es menester crear en la mentalidad
social la idea de que ser soidado de
la Patria es ser ciudadano, defensor,
guardian del orden y representante de
las leyes por estar revestido de autori-
dad.

Ser soldade significa el sacrificio
mismo sobre el Altar de la Patria.
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INTRODUCCION

Acometo este trabajo, bajo la égida fulgurante del Libertador, a quien he
consagrado mi admiracion, afecto y gratitud, no solo desde mi inmerecida con
dicion de cx-Prcsidente de la Sociedad Bolivariana de Colombia, si no como
actual Presidente del Instituto Sanmariiniano, por cuanto para Bolivar no hubo
nada mdas agradable que confundir sus ideales americanistas con los del Liber
tador del Sur y por eso brevemente y por ser una ayuda mé&s a la compene
tracion y entendimiento de nuestros pueblos, haré algunas citas que entrelacen
los postulados, ideas o pensamientos de estos dos grandes hombres. Quiero des
tacar, que el mayor elogio para una persona importante es la afinidad de ideas
con otra importante y por eso serd mutuo el regocijo para los representantes del
Norte y los del Sur de la América meridional, ver entrelazados los espiritus de
sus grandes hombres, en forma que sea propicio, aln méas. el entendimiento y asi
pueda ser mds facil o menos dificil la real, constante y eficaz UNION PANA
MERICANA.

Rodd empieza su admirable apologia sobre Bolivar asi: "Grande en el pen
samiento, grande en la accion...". A nada mejor aplicable esto que a la doctrina
americanista del Libertador. EI la concibi6 aun cuando su ejecucién no tuvo ni
ha tenido la intensidad y la realidad que corresponde al ideario americanista de
Bolivar, lo més grande que en este campo se ha registrado en América, y la
primera en su género en el mundo, no desconociendo algunos proyectos e ideas
de unién, sin mayores repercusiones. Por ejemplo, al mismo Bolivar en las ins
trucciones que recibe para su primera misién a Londres, acompafiado de Bello
y Lépez Méndez, Venezuela le expresa que "adherird siempre a los ideales de
América y estard pronta a enlazarse intimamente con todos los pueblos que
resten inmunes a la usurpacién francesa".

Buenos Aires instruye a San Martin, antes del paso de los Andes, sobre la
idea de posible confederacién continental formada por las colonias que se in
dependicen de Espafa.

Se podrian citar otros casos, pero per tratarse de las dos grandes figuras
que se acaban de nombrar, se estiman suficientes estos antecedentes.

La representacion de lo que fue y es el héroe en el proyecto de formacién
de la comunidad americana, estd configurada y clarificada en multiples actos vy
manifestaciones de este protagonista de la unién americana; pero, para tomar
aquellos que mas la caracterizan y que son basamento firme y perenne de tan
grande actitud, y ademéas para ordenar, un tanto, tema tan importante, tan co
mentado y de actualidad, quiero plantar simplemente algunos hitos substanciales
y sobresalientes en esta creacion del americanismo forjada por el Libertador.

EL AUTOR



PRIMERA PARTE

Bolivar se mueve en la extension

sin fronteras.

Mejor dicho, Bolivar se defiende, ac
tia y ataca alli en donde estd el ene
migo de sus ideales. En la iniciacion de
su epopeya, es derrotado en su patria
natal. No se arredra y camina hacia
donde puede servir como si se tratara
de su propia patria.

Asi, llega a Cartagena, en donde en
cuentra ambiente y campo de lucha
que es lo que busca su espiritu enar
decido e infatigable. Contra todo lo que
se le opone se juega la vida. Con el
correr del tiempo y el devenir de su
triunfal carrera, sigue caminando, sin
reparar en las convencionales divisio
nes fronterizas y asi se hace padre le
gitimo de seis republicas, entre las
cuales una es propiamente obra de su
fundacion y otra desmembracion, que
se produjera 73 afios mas tarde de su
muerte. De todos modos, hoy son seis
replblicas independientes, hijas de su
genio, que suman 4778.158 k2 y tiene
50'623.00Q habitantes.

Se movi6, actu6 y produjo infinidad
de sucesos en un -escenario mucho mas
grar.de que el utilizado por la mayoria
de los grandes capitanes. EI Padre Go
mez Hoyos, reunié datos estadisticos
para indiear que Bolivar recorrio, a
caballo, 90.000 kil6metros. No fue pro
picia su salud y fue muy corta su vida
para ver ensanchado alin mas su esce
nario. Tampoco alcanzd a consolidar
el primer bloque de unién. La Gran
Colombia, y menos pudo iniciar 1a ma-
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yor fusion deseada, pero su espiritu de
unidad entre su Orbita y la de otros
grandes héroes fue constante, nitido,
inalterable. Sabia que el espacio trae
poder, que la unién es fuerza, y que
América unida necesitaba de ese poder
y de esa fuerza para no Ser so
bajada y ascender en su prosperidad,
como era y es su destino. Pues, él pre
vio que le llegaria el turno a América,
después del de Europa, tal como a és
ta le llegd después del Asia y como
viejos Estados se sucedieron en sus
épocas en la direccion del mundo.

Bolivar am6 mucho a su patria na
tal; qué prueba admirable y conmo
vedora fue el hacerla herdera de sus
restos mortales. Pero, en su grande al
ma y en su sensible corazon cabia mu
cho méas y por eso no omitid lucha,
sacrificio, esfuerzo y afecto para be
neficiar a lodo lo que fuera América.
La mejor sintesis de su americanismo
fue su célebre expresion "mi patria
es América”.

Sus ideales previstos, tuvieron larga
maduracion y escalones constructivos
y efectivos que fueron ablandando un
terreno hostil y estéril en ese descono
cido sentido. Asi fue ccmo celebrd tra
tados con Perd y Chile, en 1822 (6-VII
y 21-X); con Buenos Aires y México
en 1823 (8-Ill y 3-X). Estos acuerdos
se basaban, en general, en la amistad
reciproca, union mutua, defensa e in
teligencia entre las partes contratan

tes.

El sentido panamericanista se des
taca en el articulo comin a los trata
dos con México, Peru y Chile y ade
mas, con Centro América (tratado del
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15-111-1825); pues, en Guatemala ab
dic6 Agustin I, quien venia gobernan
do desde 1822, con lo cual se convoco
una Asamblea Constituyente, la mis
ma que declard6 soberanas a las Pro
vincias que hoy forman las cinco Re
publicas Centro Americanas.

El articulo aludido dice: “Ambas
partes se obligan a interponer sus bue
nos oficios con los Gobiernos de los
demdas Estados de América, antes es
pafiola, para entrar en este pacto de
uniéon, liga y confederacion perpetua”.

No solo creé el ideal y lo puso en
movimiento, sino que su genio previo
todo y supo rodearse de colaboradores
excepcionales.

El tratado con Buenos Aires no al
canz6é la extension de otros y se limi
t6 a “alianza y amistad”, pues, esta
Provincia, no estuvo de acuerdo con
el proyecto de un Congreso de pleni
potenciarios como darbitros de los pro
blemas internacionales, por estar se
parada de las otras tres Provincias del
Rio de la Plata, y por recelos basados
en el liderato de Colombia, en este
caso.

En la mente genial de Bolivar no po
dia pasarse por alto algo de lo mas
importante en los nuevos Estados, co
nocida la dificultad que tuvo Espafa
en delimitar las divisiones de su gran
colonia. Concibié, pues, el arreglo o
mejcr, la propuesta de arreglo de tan
engorroso problema manteniendo vy
respetando el Uti Possidetis Juris de
1810, lo que garantizaba las respecti
vas posesiones de los estados emanci
pados de Espafia. Asimismo, introdu-



jo el “Arbitraje Internacional”,

los conflictos entre

para
les contratantes.

Estados Unidos, después de un pro
ceso que luego se verd, accedid al in
tercambio con los paises latinoameri
canos y asi fue como el 3 de octubre
de 1824, firm¢é el primer tratado que
establecio vinculo juridico con Amé
rica Latina de "paz, amistad, comercio
y navegacion entre Colombia y Esta
dos Unidos”.

Sin embargo, algunos de los gratuitos
detractores de Bolivar, lo atacaron, en
vida y en muerte, con el invento de
que queria extender sus dominios te
rritoriales para erigirse en duefio vy
sefior de lo que iba rescatando al ene
migo comdun, y como sus triunfos cre
cian sus enemigos se imaginaban que
también se iban aumentando sus pre
suntos dominios.

Fuera de lo dicho y de lo que ade
lante se expondrd, contra lo anterior
resulta elocuente demostracion de res
peto a la integridad ajena, manifiesta
declaracion de principios inalienables
de derecho internacional e indiscuti
ble deseo de paz y solidaridad conti
nentales, el siguiente aparte de su in
vitacion a Buenos Aires, Chile, México
y Perd, en 1822 como Presidente de
Colombia, para la Confederacion Ame
ricana, por él proyectada: "que nos
sirviese de consejo en los grandes con
flictos, de punto de contacto en los pe
ligros comunes, de fiel intérprete de
los tratados publicos cuando ocurren
dificultades y de conciliador, en fin,
de nuestras diferencias”.

Y como si esto fuera poco, se imagi
na a América unida, grande y prome

tedora en el futuro, asi: “Volando por
entre mas proximas edades, mi ima
ginaciéon se fija en los siglos futuros,
y observando desde alld con admira
cibn y pasmo la prosperidad, el es
plendor, la vida que ha recibido esta
vasta region, me siento arrebatado vy
me parece que ya la veo en el corazdn
del universo, extendiéndose sobre sus
dilatadas costas, entre esos océanos,
que la naturaleza habia separado, y
que nuestra patria rene con prolon
gados y anchurosos canales. Ya la veo
servir de lazo, de centro, de emporio
a la familia humana; ya la veo en
viando a todos los recintos de la tierra
los tesoros que abrigan sus montafas
de plata y oro; ya la veo distribuyen
do por sus divinas plantas la salud y
la vida a los hombres dolientes del
antiguo universo; ya la veo comu
nicando sus preciosos secretos a los

sabios que ignoran cudn superior es
la suma de las luces a la suma de
la riqgueza que le ha prodigado la

nautraleza... ya la veo sentada sobre
el Trono de la Libertad, empufiando el
cetro de la Justicia, coronada por la
gloria, mostrar al mundo antiguo Ila
majestad del mundo moderno”.

La universalidad de Bolivar, en todo,
pero especialmente en este tema del
Panamericanismo, es demasiado cono
cida, pero quiero destacar lo que le
dijeron el General D. José de San
Martin y el Protector de Chile General
Bernardo O'Higgins, respectivamente:
"Vuestra Excelencia ha dado el primer
paso para realizar el plan méas digno
de un general feliz: la Asociacion de
los Estados Americanos”. - "Soélo a V.



E. era dado tomar la iniciativa para
hacer felices a los demads Estados del
Continente, reuniér.dclos por sus ple
nipotenciarios para acordar las bases
de su confederaciéon y poderio. Yo he
adherido gustoso a tan grandiosa idea
y me honraré siempre de haber con
currido, al menos con mis deseos, a que
se levante y ensefioree en la América
tan majestuoso edificio”.

En la ponencia citada en el
2? de este trabajo encontramos el si
guiente aparte que es muy oportuno
transcribir: “Los peridodicos ingleses,
franceses y de Estados Unidos comen
taron favorablemente la reuniéon. EI
Abate de Pradt, consideré el Congreso
como idea admirable y declaré que alli,
“por fin, después de tantos congresos
de los Reyes contra los pueblos, habra
un Congreso de los pueblos para ellos
mismos, donde terminaria el sistema
colonial americano y habria de fijar
se el Derecho de Gentes, desconocido
en Europa”.

punto

Todavia no terminada la contienda,
aln en espera de mas laureles de glo
ria guerrera, que él ya entrevé, simul
tdneamente se preocupa por la suerte
juridica de América, a la que quiere

asegurarle un instrumento legal, apro

bado por sus componentes, para res
paldar y perpetuar el triunfo de las
armas, que, de otro modo, no tendria

valor en una guerra de emancipacion.
Queda claro que su radio de acciéon no
se limita a su Patria natal: él no con
cibe fronteras para el bien continental.

Interesa, como resumen de esta parte,
anotar la circunstancia curiosa de co6
mo los hitos preeminentes del Pana

mericanismo de Bolivar, estan janola-

dcs por una especie de unidad de
medida, que es el lustro, colocado
entre los pasos geniales del Paname

ricanismo Bolivariano, hoy tan en boga
y de proporciones extraordinarias. Al
efecto, su idea precursora del Paname
ricanismo se remonta a 1805, cuando
en Roma en el Monte Sacro, juré con
sagrarse a la libertad de América.

Cinco afos méas tarde, el 19 de abril
de 1810, durante la mision diplom ati
ca en Londres, que le confi6 la Junta
de GCaracas, publicd "The Morning Cré
mele” del 5 de septiembre del mismo
afio, declaraciones de Bolivar como las
siguientes: " ...tampoco descuidarén
—refiriéndose a los venezolanos— invi
tar a todos los pueblos de América a
que se unan en confederacion”.

Después de otro lustro, el 6 de sep
tiembre de 1815, en la célebre carta
de Kingston, expresa sus deseos ame
ricanistas, que se comentan en la Parte
siguiente.

Dos lustros después, aproximada
mente, primero en 1824 (7 de diciem
bre) lanza, desde Lima, su célebre
circular de invitacion al Congreso de

Panama y luego se realiza éste en 1826,
como objetiva demostraciéon de lo que
puede un hombre como Bolivar.

Interesa, asimismo, citar siquiera al
gunas fechas intermedias en las que
Bolivar expresa sus conocidas ideas so
bre el tema: en el campo de batalla en
1813, arenga en Venezuela a las tropas
granadinas, asi: "La América entera
espera su libertad y salvacion de vos
otros”" ... “"Nuestra Patria es Améri
ca". En 1818 dice, desde Angostura, a
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En la proclamacién hecha en la UNIVERSIDAD
de COLUMBIA, Nueva York, el 31 de octubre de 1,968,
con motivo de la "mesa redonda™ sobre "Perspectivas
y dificultades del Panamericanisme™ y de la clausw-
ra del "CONGRESQO INTERNACIONAL EXTRAORDINARIO DE SO
CIEDADES BOLIVARIANAS®, fueron adjudicados,a les si
guientes participantes,los premios asignados por la
*FUNDACION DARO" para el concurso: “BOLIVAR EN EL
PANAMERICANISMO™ ;

Primer premio : Dr.José Manuel Arce y Valladares
de GUATEMALA.

Segundo premio: General Juan B. Cérdoba A.
de COLOMBIA,

Los premios fueron ent
labras, por el Sr. Co
cualy.

on elocuentes pa
losbiuw Dr. Huge Pas-

‘?f-f&f;?

Sisla Daro Dewidowics
Presidente de la Sociedad Bolivariana

de Estados Unidos.

AFFILIATICNS
Socrass Bouivastaxa de Botiva Socarnas Bortvasnan st Eovason
Socitsas Bousvasiuna dx Covownta Socmzas Bourvaxzina ox Paxase
Soctas Bottvariaxa it Prav Soarsas Boyuvastow ax Vexgzosts

245




Pueyreddn en la respuesta al mensaje
de saludo de las Provincias unidas de
La Plata: "Una sola debe ser la patria
de los americanos...” Repetimos: no
ve fronteras en su ideal americanista.

SEGUNDA PARTE

El pensamiento americanista

en la magna carta.

“Grande en el pensamiento...” Si
solo hubiera escrito la carta de Jamai
ca, ya seria grande del pensamiento. En
ella hay pensamiento, creacion, progra
ma, videncia, comprension de la época,
etc., etc.

A los 32 afios y solo con su auto-
formacion traza en pocas lineas, algo
que verdaderos eruditos no habian ni
vislumbrado, y deja para la posteridad
inquietudes permanentes.

El pensamiento panamericanista en
esa célebre carta, aparece solo por la
generalizacion que él did6 a sus ideas
principales y por el sentido de man
comunidad y comprension reciprocas
entre los incipientes paises, que nece
sitaban no solo de mutuo apoyo sino
de unidad de gobierno para conseguir

su plenitud, por eso dice: “Yo deseo
mas que otro alguno ver formar en
América la mas grande nacion, del

mundo, menos por su extensién y ri
quezas que por su libertad y gloria”.
Pero, él anuncia esto como un proyecto
irrealizable.

“Aunque aspiro a la perfecciéon del
Gobierno de mi Patria, no puedo per
suadirme que el nuevo mundo sea por
el momento regido por una gran repl
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blica, como es imposible no me atrevo
a desearlo; y menos deseo una monar
quia universal de América, porque es
te proyecto sin ser Gtil es también im
posible”. Su genio no podia engafarlo,
él estaba cierto de sus afirmaciones v,
claro, dentro del espiritu del tema, la
“carta profética” debe traerse a cuento
en un estudio como este, para mayor
ilustracion. Bolivar no desestima Ia
disimilitud de antecedentes étnicos: “"Es
imposible, dice, asignar con propiedad
a qué familia humana pertenecemos.
La mayor parte del indigena se ha ani
quilado, el europeo se ha mezclado con
el americano y con el africano y éste
se ha mezclado con el indio y con el
europeo. Nacidos todos del seno de una
misma madre, nuestros padres son ex
tranjeros y todos difieren visiblemente
en la epidermis; esta desemejanza trae
un reato de la mayor trascendencia”.
Esta apreciacion de Bolivar sobre el
pueblo que formaba estos paises de las
Américas trae como consecuencia 10
gica un concepto para gobernarlos. "La
diversidad de origen requiere un pulso
infinitamente firme, un tacto infinita
mente delicado para manejar esta socie
dad heterogénea cuyo complicado arti
ficio se disloca, se divide, se disuelve
con la méas ligera alteracion. EIl sis
tema mas perfecto es, aquel que pro
duce mayor suma de felicidad posible,
mayor suma de seguridad social y ma
yor suma de estabilidad politica”.

Comprende Bolivar lo que vale la
Unidad geografica, de lengua, de reli
gion, de antecedentes, etc., porque es
una y unica; ningldn continente tan ca
racterizado como wunidad continental



americano. Cada dia se han
alejado méas —y alin mas ahora— las
intervenciones, los intereses, las in
fluencias coloniales de ultramar.

como el

Desde esa carta di6 realce a Panama:
"Ojala que algun dia tengamos la for
tuna de instalar alli un augusto con
greso de los representantes de las re
publicas, reinos e imperios a tratar vy
discutir sobre los altos intereses de la
pazy de la guerra...”.

Y téngase en cuenta que esta carta
fue escrita en Jamaica el 6 de sep
tiembre de 1815, 11 afios antes del cé-
libre congreso de Panama.

En otro lugar de su carta se lee: "Yo
diré a Ud. lo que puede ponernos en
aptitud de expulsar a los espafoles vy
de fundar un gobierno libre. Es la
unién...".

Lo ftranscrito y lo brevemente co
mentado, indican claramente que tal
epistola, marca antecedentes importan
tes en la confederacion americana de
Panama.

El énfasis de Bolivar en la Unidn,
es lo que se debe destacar como fac
tor decisivo de nuestra suerte. Muchas
veces hablé de “"América mi Patria”;
recordemos que el 12 de noviembre de
1814, época tan dificil, en su proclama
a la Division Urdaneta le dice: "Para
nosotros la Patria es América...”.

Ccn la carta de Jamaica, han segui
do y seguiran encontrandose en comdn
acuerdo los distintos instrumentos ju-
ridico-internacionales de mancomuni
dad y entendimiento, que se citan en
otra parte de este trabajo.

Vale la pena considerar que, antes
de concretarse la Organizacion de Na
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Reviila H.

ciones Unidas, la América del Norte
di6 una tremenda cuota de sangre, de
bienestary una incontable contribucidn
material en las dos guerras mundiales.
En cambio, la América Latina fue tan
solo despensa y refugio en las dos he
catombes mundiales. Desde aca no fui
mos sino inmunizados espectadores de
esas tragedias, y en algunos casos, y
casualmente, beneficiados por ese do
lor. Unida nuestra hermana del norte
a nosotros con los conocidos sistemas
mundiales y regionales, ya no podre
mos ser meros espectadores del dra
ma qua se presente, sino actores acti
vos y caracterizados. Tenemos ya dos
ejemplos en los que Colombia, para
hablar solo de mi pais, intervino con
sus hombres y ccn sus armas manco-
munadamente con aliados continenta
les y extracontinentales, como sucedio
en Corea y en la Zona de Gaza.

La ONU, pues, nos equipar6 en el
principio de la igualdad soberana y esta
compromete a sus miembros en una
indeclinable cuota de responsabilidad
en las obligaciones pactadas; pero es
pecialmente en una reciproca amistad,
solidaridad en los problemas humanos
tan esenciales, defensa mutua, en fin,
Unién, que fue lo pregonado por Bo
livar.

TERCERA PARTE

Actuacion Practica

de Bolivar en el Panamericanismo.
“Grande en la accion...” Decidida

la contienda por las armas, es decir,
conseguida la emancipacion o indepen-
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dencia, faltaba la libertad. Si cada Es
tado actuaba por si, sin mirar el con
junto, sin el recuerdo que acababa de
ser parte de una gran colonia unita
ria, bajo la regencia de la corona, ven
dria el desenfreno, el afdn de hacer
algo distinto a lo inmediatamente an
terior, sin direccién ni programacidn,
ni mucho menos legislacién precisas.

Ello era el debilitamiento de ese con
junto deseado por Bolivar.

En tal caso la revolucién, es decir,
la consecusién de la independencia no
habria tenido razén de ser y entonces
la libertad o sea que los derechos del
hombre hubieran sido incompletos, im
perfectos y aln nulos. Asi, la expresidn
del Libertador "Aré en el mar..."
hubiera sido otro de sus aciertos. Pero
con su genio previsor y en su videncia,
insisti6 en sus postulados de confede
racion y planedé la reuniéon de delega
dos de las naciones hermanas.

Atento a la situaciéon politica de los
nuevos Estados, hasta hacia poco im
propia para atender las ideas de soli
daridad continental, porque las pecu
liares circunstancias que rodeaban a
estos paises eran antagdnicas a ello,
estudia y decide el momento oportuno
y el 7 de diciembre de 1824, desde Li

ma, les envia la siguiente comunica
cion (se condensa por brevedad), que
es la invitaciéon formal:

“Después de quince afos de sacri
ficios consagrados a la libertad de
América, por obtener el sistema de
garantias que, en paz y en guerra, sea
el escudo de nuestro destino, es tiem
po, ya de que los intereses y relaciones
que unen entre si a las replblicas

americanas, antes colonias espafiolas,
tengan una base fundamental que eter
nice, si es posible, la duracion de es
tos gobiernos”.

“Entablar aquel sistema y consolidar
el poder de este gran cuerpo politico,
pertenece al ejercicio de una autoridad
sublime que dirija la politica de nues
tros gobiernos, cuyo influjo mantenga
la uniformidad de sus principios, y cu
yo solo nombre calme nuestras tem
pestades. Tan respetable autoridad no
puede existir sino en una Asamblea de
Plenipotenciarios nombrados por cada
una de nuestras Replblicas y reunidos
bajo los auspicios de la victoria obte
nida por nuestras armas contra el po
der espaifiol”.

“Parece que si el mundo hubiese de
elegir su capital, el Istmo de Panama
seria sefialado para este augusto des
tino, colocado, como esta en el centro
del globo, viendo por una parte el
Asia, y por el otro el Africa y la Eu
ropa. El Istmo de Panama ha sido ofre
cido por el gobierno de Colombia para
este fin de los tratados existentes. EI
Istmo estd a igual distancia de las ex
tremidades; y por esta causa podria ser
lugar provisorio de la primera Asam
blea de los Confederados”.

"Nada ciertamente podria llenar tan
to los ardientes deseos de mi corazén,
como la conformidad que espero de
les Gobiernos confederados a realizar
este augusto acto de América”.

"Si Vuestra Excelencia no se digna
adherir a éI, preveo retardos y per-
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Sr. General Juan B, Cordoba
Cerera Novena 13-l33
Bogota, Colombia

Dear General Cordoba:

I am writing to you to express my regret
of not having been able to attend the Congress
of the Bolivarian Societies in October of this
year. It would have been a pleasure to have
been presont when you received the award from
the Daro Davidowicz Foundation for your essay

on "Bolivar y el Panamericanismo."

November 12, 1943

Most Cordially,

Phafk Tdanbnbaum

juicios intensos a tiempo que el movi-
miento del mundo acelera todo, pu-
diendo acelerar en nuestro dano...”.
“El dia en que nuestros plenipoten-
ciarios hagan el canje de sus poderes,
se fijara en la historia diplematica de
la América una época inmortal”.
“Cuando después de cien siglos, la
posteridad busque el origen de nuestro
Derecho Publico, y recuerde los pac-
tos que consolidaron su destino, regis-
trara con respeto los protocclos del

\_
Istmo. En ellos encontrara ej plan de

las primeras alianzas, que trazaron la
marcha de nuestras relaciones con el
universo”.
“Qué sera entonces el Itsmo de Co-
rinto comparado con el dz2 Panaméa?".
“Dios guarde a Vuestra Excelencia.
Vuestro grande y buen amige, (fdo.)
Simoén Bolivar
La importancia tan extraordinaria
de este Congreso fue reconocida desde
la iniciacién de su divulgacién. Aqui
encaja muy bien la transcripcion de
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la carta del Marqués De Lafayette,
coautor de la libertad de Estados Uni
dos:

“Sefior Presidente Libertador:

"Que mas puedo decir al gran ciu
dadano a quien la América meridional
ha saludado con el nombre de Liber
tador, que le han confirmado los dos
mundos, y que dotado de una influen
cia igual a su desinterés, lleva en su
corazon el amor de la libertad y de la
republica sin mezcla de otra cosa”.

“Sin embargo, los testimonios plblicos
y recientes de vuestra benevolencia y
de vuestra estimacion me autorizan a
presentaros las felicitaciones persona
les de un veterano de la causa comln,
que pronto a partir para el otro he
misferio, seguira con sus votos el glo
rioso término de vuestros trabajos, vy
de esa Asamblea de Panamad, donde van
a consolidarse los principios y todos
los intereses de la independencia, de

la libertad y de la politica americana”.

Esto solo justificaria el reconoci
miento ya hecho a Bolivar de “Padre
del Americanismo”.

El 22 de junio de 1826, se instald el
célebre Congreso, con representantes
de Colombia (Colombia, Ecuador, Pa
nama y Venezuela de hoy), de Guate
mala (las cinco Repiublicas centroame
ricanas actuales), México y Perua.

Asi fue como Bolivar fundo el Pana
mericanismo, conformandolo objetiva
mente como Asamblea de Naciones li
bres.

Estados Unidos y Buenos Aires, las
naciones geograficamente extremas in
vitadas, no asistieron. Habia en la pri
mera sospecha de que Colombia bus
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caba la hegemonia continental y en la
segunda recelo por el liderato colom
biano. Esto era un tacito reconocimien
to de la gran figura de Bolivar. En la
Cuarta Parte, se transcribe un aparte
sobre el punto anterior de la carta del
Secretario Adams a su Embajador Rod
ney en Argentina.

Cuando Adams era ya Presidente
(1825) demostré6 su interés por el
Congreso de Panama, en contra de lo
que pensaba su propio Parlamento, al
cual le dirigié un mensaje al respecto:
“Entre las necesidades sugeridas por
las nuevas relaciones reciprocas con las
replblicas sudamericanas, motivadas
por los cambios que se han producido
en su condicion, figura la reunion de
un Congreso en el Istmo de Panami,
congreso en el cual serd representada
cada una de ellas a fin de deliberar
sobre las cuestiones concernientes al
bienestar comiuin. Las Repdublicas de
Colombia, México, América Central, ya
han nombrado sus plenipotenciarios a
esa Asamblea, y han invitado a los Es
tados Unidos a hacerse representar por
medio de sus ministros”. “La invita
cion fue aceptada y los Estados Uni
dos acreditaran ministros para que
asistan a esa reunion y que tomen par
te en sus deliberaciones hasta el limite
compatible con la neutralidad que no
pensamos romper, y que los otros Es
tados Americanos desean que asi lo
hagamos”.

Nombr6 delegados al sefior Anderson
Ministro en Colombia y al Sr. Sergeant.
EI primero muri6 en GCartagena, en
viaje hacia Panama, el otro no alcanz6
a llegar a la reunién de la Asamblea,



pues, ya habia terminado a su llegada.

Adams y Clay son dos convencidos
de la necesidad de la confederacion.
El segundo como Secretario de Estado
del Presidente Adams, escribe frases
proféticas, cuando se debatia la inter
venciéon de Estados Unidos en el Con
greso de Panamad. Entre sus ideas hay
una verdaderamente lapidaria sobre
la intervencidon extracontinental: "Si no
aparecemos alla... veremos los sen
timientos que deben unir a toda Ia
América transferidos a otros gobiernos
que saben apreciar mejor la extraor
dinaria importancia de la reunidn...
el principio fundamental debe ser una
constitucién parecida a la nuestra, que
un aredépago o congreso vigilard para
las relaciones mutuas de los Estados
Confederados, sin intervenir en sus le
yes internas o gobierno, el cual diri
gird las relaciones de todos y cada uno
de los Estados Confederados y amal
gamard la fuerza de los mismos en de
fensa de cualquiera de ellos que sea
atacado”.

Aqui resultan, ademas, los princi
pios de la no intervencion y de la de
fensa mutua, fuera de todas las otras
admirables ideas de union y prospe
ridad.

Inglaterra, que también fue invitada,
acredito al sefior Dawking, como sim
ple oidor y consejero si se lo solicita
ban. Los paises bajos (Holanda) acre
ditd espontaneamente, como delegado
observador al Coronel Jan Venveer,
quien asistio al Congreso.

Chile no estuvo presente, por razo
nes de crden interno, no obstante que
habia aceptado la invitacion.

Brasil, invitado formal, design6 co
mo su representante al sefior Theodo-
ro José Biancardi, quien no asistio por
susceptibilidad ante un comentario an-
ti-monéarquico del representante de Co
lombia en Washington.

El pais del extremo sur, como ya se
dijo, Buenos Aires, no ocultdé su poco
deseo de asistir, pero ademas tenia la
incertidumbre sobre su planeada unidn
de las cuatro provincias. Don Pedro
Gual, extraordinario propulsor del Con
greso y admirable conocedor de la po
litica y situacion de todos los paises
americanos, opiné primeramente ante
el Gobierno de Colombia en nota del
20 de febrero de 1826, que el Gobierno
de La Plata le daba otro sentido al
Congreso y que podia estar interesado
en encontrar ese medio para oponerse
al Emperador del Brasil, con fines sim
plemente politicos o guerreros. EIl se
fior Gual habl6 de Delegados ya nom

brados por Buenos Aires, pero es lo
cierto que no asisti6 tal representa
cion.

En sintesis, de las actuales naciones
continentales asistieron diez y dos ex
tra-continentales; de dos paises no al
canzaron a llegar sus delegados, otro no
pudo mandar y uno decidi6 no hacer
lo

En cuanto a Bolivia, el Mariscal Su
cre, se apresuré a nombrar Delegados
que al fin no asistieron; pues, todavia
no se contaba como un Estado inde
pendiente. Uruguay, era un territorio
que practicamente aparecia como "“Es
tado tapén”, dados los intereses que
sobre el mismo tenian Brasily Argen
tina. Paraguay, gobernado por el doc-
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tor Francia, dentro de un régimen de
aislamiento, fue visitado por un emisa-
riv de Bolivar, quien encontré la mas
rotunda negativa de ese gobierno y por
tanto no fue invitado.

Las Islas de Cuba, Santo Domingo,
y Haiti, hoy republicas americanas,
eran aun colonias en la época del Con-
greso de Panama.

Bolivar, insistente, constante y po-
deroso en sus planes, coloca frente a
frente a importantes representantes de
destacados paises, llama la atencién de
otros mas fuertes y pone en medita-
cién a la politica mundial mancomu-
nada, gue hasta entonces ni habia pen-
sado en una Confederacion o Congre-
so tal

Esta campanada siguié sonando y aun
sigue repercutiendo en los oidos aten-
tos de las gentes dirigentes.

A los 63 anos se reanuda en Washing-
ter. la antes ilusoria reunién de las
Naciones Americanas (1899/900); lue-
go viene la de México, que propia-
mente es la tercera reunion (1901/2)
hasta que hoy se registran ya diez Reu-
niones Interamericanas, debiendo ser
once (la llamada undécima no ha po-
dido realizarse).

Las dificultades de Panama fueron
extraordinarias, aun por las circuns-
tarcias de las dificiles comunicaciones
y transportes, ademas, por el clima in-
héspito.

Ademas, el elemento humano en for-
macién, no disponia de élite suficien-
tc para escoger Delegados, ni habia
unidad, que era lo gue se iban a pac-
tar. Belivar advirtidé todo esto, segin
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sus palabras que ya figuran en otra
perte de este escrito.

Dentro de un sentido concreto de es-
te tema, interesa registrar el objeto del
Congreso. Este esta ccncretado en las
instrucciones dadas al Plenipotencia-
rio colombiano doctor Pedro Gual, por
el Encargado de RR. EE., doctor Rafael
Revenga.

“De todo lo que he tenido el honor
de decir a Uds., anteriormente se de-
duce que la mision de Uds., en Pana-
méa se contrae a los siguientes puntos:

1—A renovar el pacto de Unién y Con-
federacion;

2—A fijar el contingente de fuerzas te-
rrestres y maritimas de la Confede-
racion;

3—A dar una declaracion o manifiesto
de los motivos y objetos de la Asam-
blea del Istmo de Panama;

4—A arreglar nuestros negocios mer-
cantiles;

5—A detallar los derechos y funciones
de los Cénsules respectivos;

6—A la abolicién del trafico de escla-
vos de Africa y declarar a los per-
petradores de tan horrible comercio
incursos en el crimen de pirateria
internacional”.

En el fondo, Bolivar sabia, como tan-
to he dicho, que el espacio trae poder
y la union hace la fuerza y para ello
no descuidaba ningin flanco del asun-
to, como la creaciéon de vinculos juri-




CONSULADO GENERAL DE COLOMBIA
10 EAST 46™ STREET

NUEVA YORK, N, Y. 10017 TEL: 861-4680

NG. No.2031. Noviembre 20, 1968

Sefior General (r)
JUAN B. CORDOBA. A.
Calle 93 No. 15-49
Bogoté, Colombia

Muy estimado Generals

Deseo haya tenido un feliz viaje de regreso
a la patria.

Quiero reiterarle mi felicitacién cordial por
su éxito al conseguir uno de los dos premios ofrecidos
en el concurso de ensayos sobre Bolivar y el Paname-
ricanismo.

Su triunfo es en especial meritorio, tanto
por la ocasién en que fue obtenido: el Congreso
Extraordinario de Sociedades Bolivarianas; como por
la calidad de los concursantes con quienes tuvo usted
que competir:s delegados a dicho Congreso, miembros
de las diversas Socledades Bolivarianas y expertos
en el estudio de la vida y de la obra del Libertador.

Fue muy satisfactorio que un delegado de
Colombia hublera sido distinguido en tal forma;
satisfaccién que sus amigos de aqui hemos compartido
con sus familiares, quienes deben estar justamente

orgullosos.

De usted muy atento, seguro servidor y
amigo,

HP:BDEM
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dicos y economicos, para fortalecer la
unidad continental en todo sentido.

En este siglo, en las actuales circuns
tanciéis, en el dia hemos llegado a ca
minar detrds de esos mismos objetivos,

0 sea la doctrina de Bolivar, expues
ta hace 143 éios.
Tacubaya. Conviene destacar este

nombre, tém olvidado por la generali-
dada de los americanos. Previos les
tramites y discusiones del caso, se apro
bé el “Tratado de Panamd de Union,
Liga y GConfederacion’™

Este convenio, determinaba conti
nué” la Asamblea en lo que faltare, en
la Villa de Tacubaya, (México), inclu
yendo en sus trabajos las “estipulacio
nes sobre contingentes militares de
alianza y unién".

Terminadas las sesiones en Panama,
varios delegados regresaron a sus pai
ses; otros se trasladaron a México, con
la intencién de seguir a Tacubaya, en
tre ellos el sefior Gual, Delegado de Co
lombia. A esta nueva reunién, en ene

ro de 1827, solo asistieron GColombia,
Centro América, México, EE. UU., vy
Gran Bretafia, pero desgraciadamen

te no tuvo éxito ni por los pocos dele
gados, ni por la actuacion de los asis
tentes; pero, especialmente, por la for
ma como se habia ausentado el Perd
y por cuanto el Parlamento Mejicano
-siendo su pais la sede- no considerd
siquiera los tratados negociados en Pa
namd, cuya aprobacion era obvia para
continuar la reuniéon de Tacubaya.

Colombia fue el Gnico pais que ra
tifico los convenios de ese Congreso,
que el Libertador lo calificé ante San

tander, como una representacion tea
tral y ante Pdez manifestdé que "“no
es otra cosa que aquel loco griego que
pretendia dirigir desde una roca los
buques que navegaban”.

La ratificacion de Colombia, puesta
ai pie de los convenios es la siguien
te. "Por tanto, habiendo visto y exa
minado el referido tratado de “unidn,
liga y confederacion perpetua” entre
las sobredichas Republicas de Colom
bia, Centro América, Perd y Estados
Unidos Mejicanos previo el consen
timiento y aprobacion del Congreso de
Colombia, he venido en ratificarlo, en
uso de las facultades que me conce
de el articulo 120 de la Constitucion,
y por léis presentes lo ratifico y tengo
por rato y firme en todos sus articulos
y clausulas. En fe de lo cual he hecho
expedir las presentes, firmadas de mi
mano, selladas con el gran sello de la
Replblica de Colombia y refrendadas
por el Secretario de Estado en el
Despacho de Relaciones Exteriores, en
la capital de Bogotd a 14 de septiem
bre de 1827, décimo séptimo de la in
dependencia de la Repudblica de GCo
lombia (fdo.) Simo6n Bolivar”.

En 1956, tuvo lugar en Panamé un
segundo congreso internacional; enton
ces el General Eisenhower dijo: "Con
memoramos en esta ocasion el triun
fo de la empresa mas feliz y perdura
ble en materia de conveniencia interna
cional que el mundo haya visto en to
do su historial”.

Agreg06 el Presidente Eisenhower en
su discurso: " - Estamos aqui para
conmemorar en su concepto dindmico
puesto en marcha en la primera Con-



ferencia Interamericana de 1826 convo
cada por Simén Bolivar....".

Y en la Declaracion de Principios
Americanos, del referido Segundo Con
greso de Panamd, se expres6 en el pri
mer parrafo, a manera de predambulo:
“Nosotros, presidentes de las republi
cas americanas reunidos en esta noble
ciudad de Panamda para conmemorar
la Asamblea de Plenipotenciarios de
Estados Americanos, realizada en 1826
a convocatoria del Libertador Simédn
Bolivar, que constituyd la primera ma

nifestacion colectiva de panamerica
nismo----- !
Para terminar esta parte, interesa

acentuar que los viejos y breves res
quemores de Bolivar sobre Estados
Unidos, fueron pasajeros y sobre todo,
en lo que respecta a su inicial declara
cion sobre la no asistencia de este Es
tado al Congreso de Panama, se debid
al deseo de no enfrentar a Inglaterra
y Estados Unidos, cuyas relaciones to
davia eran tirantes. Por otro lado, Bo
livar se preocup0 especialmente por
acreditar, ante el pais hermano del
Norte, como enviado extraordinario y
Ministro Plenipotenciario al General de
Brigada Daniel F. O'Leary, "“uno de
nuestros mas distinguidos ciudadanos.
Instruido dentro del interés que tene
mos por la felicidad y ventajas de los
Estados Unidcs y de los sentimientos
de amistad y benevolencia que nos ani
ma hacia esa nacion y hacia vuestra
persona....”, decia la nota credencial
firmada por Bolivar el 12 de febrero
de 1830 y dirigida “"A nuestro grande
y buen amigo el Presidente de los Es
tados Unidos de América”.

CUARTA PARTE:

Monroe, Clay vy Adams en el Pana

mericanismo.

Fuera de los nombres anotados, el
titulo de esta parte debia contener los
muy ilustres de Washington, San Mar
tin, O’'Higgins. Artigas, Miranda, José
Bonifacio, Hidalgo. Morelos, Torres,
Petion, Morazan, Valle, los que se nom
brardn en la parte siguiente y otros
mas de aquellos prohombres que pro
piciaron, en una u otra forma, no solo
la libertad, sino la unidad y grandeza
de América; pero por circunscribirnos
al tema propuesto, nos concretaremos
a los personajes indicados en el titulo
anterior y en el siguiente, con la limi
tacion que el tema central impone.

También comenzamos con estos tres
destacados estadistas para indicar co
mo los Estados Unidos, por medio de
ellos, iniciaron a tomar parte en el
grandioso Plan Bolivariano. Pues, bas
te recordar que los triunfos de Jorge
Washington; las declaraciones de Fila-
delfia y Boston; los escritos de Fran
klin; la nueva Constitucion Republica

na, y todo el proceso de libertad de
Estados Unidos, sirvio de ejemplo vy
acicate a las colonias situadas al sur

del Rio Grande.

No obstante esto, Antonio del Casti
lo en su magnifico libro “Anteceden
tes del Panamericanismo” (1956) di

ce: "Bolivar, San Martin y O0'Higgins,
no recibieron de sus vecinos continen
tales de habla inglesa, una vez meti
dos en la aventura insurreccional con
tra la Corona de Madrid, ni el estimu-
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lo ni el apoyo que simples considera
ciones de afinidad continental y de in
terés politico comdn pudieron hacerlos
esperar en un principio”. Sigue del
Castillo: “Algunos sectores norteame
ricanos, encabezados por Henry Clay,
abogaban por el reconocimiento y la
ayuda de los nuevos gobiernos... Clay
gan6 muchos partidarios al hablar "del
glorioso espectdculo que ofrecen 18 mi
llones de personas luchando por rom
per sus cadenas y ser libres”.

Henry Clay, se destaca en la inde
pendencia americana. Fue secretario
de Estado del Presidente Adams y en
cuanto a su americanismo vale la pe
na sefialar lo que escribié en un céle
bre peridodico de Washington, en rela
cion a la participacion de Estados Uni
dos en el Congreso de Panama: "Si no
aparecemos alli, con probabilidad, vy
muy merecidamente, veremos los sen
timientos que deben wunir a toda la
América transferidos a otros gobiernos
que saben apreciar mejor la extraor
dinaria importancia de la reunion, vy
que, debido a su prevision, derivardan,
a expensa nuestra, las ventajas que re
sultan de sentimientos afectuosos y de
relaciones que justamente hemos per
dido...".

El Gobierno de Washington fue
invitado a Panaméa por Colombia vy
México. El Presidente Adams dijo que
su aceptacion era como "prueba de res
peto hacia las Repdblicas meridiona
les”. Sin embargo, en el mensaje al
Congreso solicito autorizacion para en
viar representantes a Panaméa, asi:
“Con la politica del reconccimiento y
Id concurrencia a la Asamblea de Pa

namé, habrd dejado esta nacidon los
fundamentos de sus futuras relaciones
con los paises hispanoamericanos, ba
jo amplios principios de reciprocidad
y los mas cordiales sentimientos de
amistad fraternal. Extender los prin
cipies de nuestras relaciones comercia
les a aquellos paises, y llegar esa amis
tad a las edades futuras.... referente
a la mas elevada politica de los Es
tados Unidos, como serd para todas
esas naciones y para su posteridad”.

El punto dalgido en la oposicion del
parlamento americano, que apenas
aprob6 por cuatro votos la representa
cion de Estados Unidos en Panama,
fue la no aceptacion de compromisos
sobre libertad de los esclavos, que pror
pusieran otras naciones.

Destacamos la actitud del Presidente
Monroe, cuya célebre doctrina que lle
va su nombre, sirvio de orientacion a
la politica internacional de Estados Uni
dos con las naciones Latinoamerica
nas. No hay duda que esta doctrina
tiene muchos basamentos en las expo
siciones de los estadistas ya citados
Clay y Adams y en las gestiones del
Ministro de la Gran GColombia ante
el gobierno de Washington, doctor Ma
nuel Torres.

"Monroe deseaba independencia ab
soluta para ellas (Las Colonias) siem
pre que los Estados Unidos no tuvie
ran que comprometerse demasiado pa
ra que la consiguieran... Aislacionis
mo total, era su programa, sin dejar de
permanecer en guardia contra las pre
tensiones territoriales de Europa en
América y ninguna participacion en la
lucha de las colonias espafiolas contra



la Metropoli para no verse envueltos,
de repente, en un conflicto extracon
C astillo).

tinental” (Antonio del

La doctrina Monroe, se insinda en
el siguiente parrafo dirigido a Rusia en
relacion a la Santa Alianza: "Como de
claracion general de
Estados Unidos no solo prestan su cor
dial asentimiento a los articulos de la
Santa Alianza, sino que pondran el
mejor deseo en observarlos concienzu
damente. Pero para la tranquilidad de
Europa y para la de América jos Sis
temas politicos europeos y norteame
ricanos deben mantenerse tan separa
dos como sea posible”.

principios, los

Es facil advertir que aqui no se in
volucra a toda la América, lo cual se
ha manifestado al hablar del gentili
cio de los Estadounidenses a quienes
se les llama convencionalmente
ricanos”.

“Ame

Cuando el Secretario Adams escribe
ai Embajador Rodney en Argentina,
sobre la propuesta de la Confederacion
y sobre algunos tratados que acababa
de suscribir Colombia, le dice: "Dicho
proyecto abraza al sur como a Nortea
mérica y una propuesta formal para
agregarse y tomar parte en ella se ha-
ra en los Estados Unidos... Por aho
ra, ello indica de modo distintivo un
propoOsito por parte de la Replublica de
Colombia de asumir un caréacter direc
tivo en este hemisferio. A cualquier
Confederacion a que lleguen los paises
hispanoamericanos con tal fin (Institu
ciones Republicanas, libertad, gobier
no civil, independencia politica y co
mercial de europa), los Estados Uni

dos daran su aprobacion y sus cordiales
y mejores deseos...".

De lo anterior se destaca el liderato
que quisiera asumir Estados Unidos vy
la malicia de que igual deseo tenga Co
lombia; asi como la circunstancia de
que no habra firma mancomunada” y
solidaria sino simplemente "los mejo
res deseos”.

Los Secretarios de Estado John Quin
cy Adams, Henry Clay, fueron conten
dores en la sucesion presidencial de
Monroe. EIl segundo cedié sus votos al
primero. Asi fue como éste entro a la
presidencia el 4 de marzo de 1825 y
nombré de Secretario de Estado a Clay

(a esto se le llamé "Convenio Impu
ro”). Adams, con 35 afios de servicio
a la administracién pablica, era una

garantia para Estados Unidos y aln pa
ra América Latina, ante la cual "man
tuvo una posicion honesta”.

No se debe olvidar que la actitud de
Estados Unidos encarnaba la idea de
que Espafia aln poseia territorios en
su drea y aquellos no descartaban la
posibilidad de una negociacion.

Conviene destacar la declaracion del
expresidente Jefferson: “"América tan
to la del norte como la del sur tiene
un conjunto de intereses distintos de
los de Eurcpa y peculiares de ella. De
be, por tanto, tener un sistema pro
pio, distinto del de Europa”. t.

Mdltiples circunstancias de orden in
ternacional, en las que estaba inclui
da la suerte de Estados Unidos, lleva
ron al presidente Monroe a lanzar un
excepcional mensaje al Congreso, que
vino a convertirse en una pauta para
toda América y que para distinguirla



fue bautizada como la "Doctrina Mon
roe”, cuya sintesis se ha difundido en
la siguiente expresion: “América para
los americanos”.

Esta doctrina hizo aparecer a Esta
dos Unidos como lider del continente
y di6 una nueva vida a las relaciones
entre éste y el resto del mundo, fuera
de que abrié la confianza del sur y
centroamérica hacia Estados Unidos.

Colombia, por su Ministro en Estados
Unidos, segln comunicacion del Secre
tario Gual, demostr6 su satisfaccion
por el mensaje de Monroe y opind la
posibilidad de que Estados Unidos con
currieran a Panama.

Desgraciadamente, mas tarde, varios
estadistas norteamericanos, han contra
dicho, con sus tesis y aln con hechos,
la doctrina de Monroe. Asi se vio ¢
mo el presidente Pork desposeyd a
México de una apreciable region, como
consecuencia de haber perdido éste la
guerra de 1848. Cuando el bombardeo
a las costas de Chile por Espafia en
1864; cuando la expedicion francesa
contra México; en el bloqueo de las
costas de Venezuela por buques ale
manes, italianos e ingleses, por recla
maciones de deudas, tampoco tuvo
aplicacion la Doctrina Monroe. Ni mu

cho menos la tuvo cuando la secesion
del Departamento colombiano de Pa
namd. Cuando el doctor Luis Maria
Drago, Ministro de Relaciones de Ar
gentina, expuso la doctrina conocida
con su nombre: "En una palabra, el
principio que la Argentina quisiera

haber reconocido es el que la deuda pd
blica no pueda dar lugar a la inter
venciéon armada, ni menos a la ocupa

las naciones ameri
canas por una potencia cualquiera”,
entonces el presidente Theodoro Roo

cion material de

sevelt manifestd que la Doctrina Mon
roe no tiene la finalidad de apoyar o
encubrir los abusos de los paises ame
ricanos y dijo: “EIl incumplimiento de
un estado americano deudor, cualquie
ra que fuere su causa, no encontrara
proteccion de Estados Unidos...".

Nada mdas mezquino y aberrante que
dejar comprometer la paz, dignidad e
integridad de paises nacientes y por
tanto necesitados, por el pretexto de
simples intereses materiales, incompa
rables con los bienes morales y espi
rituales que se comprometen en las ac
ciones violentas. Afortunadamente, la
rectificacion de Estados Unidos a esto
y su espiritu solidario y fraterno ac
tuales, son totalmente distintos a los
de aquellos tiempos. Cada época tiene
sus hombres y cada hombre tiene sus

ideas temperamentales.

Es extraordinario lo que Estados
Unidos ha hecho por la libertad, Ia
paz y bienestar del mundo, no obstan
te que algunos de sus sectores aln no
valoran lo suficiente la importancia
de una mayor atencion a sus herma
nos continentales. Es admirable que el
pais privilegiado y organizado para la
hombre, haya sacrifi
tanto en dos guerras mundiales

mejor vida del
cado
y en otras parciales y haya realizado
actitudes humanas tan significativas
como la organizacion de “Cuerpos de
Paz", que ha dado la mayor oportuni-
dada de conocimiento e intercambios
directos entre las personas del conti-



nente, que son las que mas importan
en toda actividad.

QUINTA PARTE:

Intervencion de Gual y Santander en

el Congreso de Panama.

Don Pedro Gual, secretario de RR.
EE., desempefi6 un papel preponde
rante en los asuntos de su cargo. Ya
desde las negociaciones con los paises
del sur, Chile y Buenos Aires, expre
sO asi sus ideas al Plenipotenciario co
lombiano Jcaquin Mosquera, que fue
admirado propulsor de nuestras Rela
ciones Internacionales: “"Nada interesa
tanto como la formacién de una Liga
verdaderamente americana. Es necesa
rio que la nuestra sea una sociedad de
naciones hermanas, separadas por aho
ra en el ejercicio de su soberania...
pero unidas, fuertes y poderosas para
sostenerse contra las agresiones del
poder extranjero”.

Especialmente en
luego en el Congreso de Panama, se
destacO como fiel intérprete de las
ideas de Bolivar; fue el primer Pre
sidente de ese GCongreso y en el ex
pres6 sabios conceptos, que dan lustre
al contenido de las Actas respectivas;
demostré6 su extraordinaria capacidad
en los asuntos publicos; aplicd una ac
tividad ejemplar en su insistente, pe
netrante e inteligente correspondencia.

Al dirigirse al Ministro Torres a
Washington, le dice: "Los Estados Uni
dos estan tan

la preparacion y

interesados, como noso
tros, en el mantenimiento y sostén de
ciertos principios conservadores de

que penden esencialmente la grande
za y futuro de este continente”. Lue
go alude al mensaje del Presidente
Monroe, recordando que éste es parti
dario, primero, de procurar poner tér
mino a toda colonizacién europea en
el Gontinente y, segundo, de denunciar
la aplicacion de los principies de la
Santa Alianza como perjudicial a la
paz y seguridad de los Estados Unidos.
Gual aprecia que estas declaraciones
aunan mads los intereses de las dos na
ciones, hace énfasis en la Unién Ame
ricana y termina diciendo: “"EIl ejecu
tivo desearia ardientemente que los
Estados Unidos se presten a enviar sus
Plenipotenciarios al Congreso de Pa

]

nama-.

Gual asisti6 como delegado colom
biano al Congreso de Panaméa. Al acor
darse nueva reunién en la Villa Mexi
cana de Tacubaya, le tocd continuar
Su mision y viajo a dicho pais, en don
de tuvo wuna larga demora, que fue
prueba de perseverancia y mistica pa
namericanista. Alli tuvo oportunidad
de poner a prueba, aln mas, su com
prension internacional y gran persona
lidad. Pues, al afio de estar en México
recibi6 una nota de los delegados de

este pais, fechado el 22 de julio de
1827, en el sentido que indica la si
guiente sintesis de su respuesta: ..La

no aprobacion de su parlamento a las
estipulaciones de Panama sobre pre
rrogativas de los Ministros y lugar de
reuniéon, producirdan un obstaculo a mi
concurrencia... la no ratificacion de
las demas estipulaciones, seria para mi
objeto de la mdas seria meditacion a
tomar parte en las deliberaciones pro-



puestas... allanado esto tendré la sa

tisfaccion de atenderos...”.

Posteriormente, el sefior Gual, tuvo
la ocasion de exhibirse inteligente vy
brillantemente como el precursor de
la “No intervencién”. Pues, los Ple
nipotenciarios de México le solicitaron
su? decisivos y buencs oficios ante los
Delegados de la Asamblea del Istmo,
para que éstos intervengan en la gue
rra Civil Centroamericana, lo cual no
lo acepté Gual, porque la solicitud no
emanaba de los beligerantes.

Sus condiciones de avezado inter
nacionalista y practico delegado, hicie
ren que siempre fuera un oportuno y
eficaz informante al Gobierno Colom
biano y a los Agentes de éste que fue
ra del caso. Asi, por ejemplo, se anti
cip6, en nota del 20 de febrero de
1826, dirigida a la GCancilleria Co
lombiana, a analizar el cambio de acti
tud de las Provincias del Rio de la
Plata al rumorarse que éstas envia
rian representantes a Panama.

Por ultimo, para terminar este bre
ve comentario sobre hombre tan im
portante en el Congreso cuyo estudio
nos ocupa, recuerdo que en el Primer
Congreso Internacional de Sociedades
Bolivarianas (Caracas, 12 a 17 diciem

bre 1960), se aprob6é un proyecto de
resolucion sobre homenaje a Pedro
Gual en cuyos considerandos se ano

ta que el 6 de mayo de 1962 se cumple
el centenario de su muerte; que fue
ur. amigo fiel y eminente colaborador
de Bolivar; que ocupd importantes
puestos, entre ellos Presidente de la
Delegacion de la Gran Colombia al
Congreso de Panamd, donde tuvo una

destacadisima actuaciéon, llegando a
ser su figura descollante; y puede
considerarse como el méas tenaz defen
sor y animador de las mas genial con
cepcion del Libertador. La parte reso
lutiva dice: "Solicitar a la Sociedad
Bolivariana de Venezuela que haga
la? gestiones conducentes ante el ilus
trado Gobierno de este pais para que,
con motivo de cumplirse en mayo de
1962, el centenario de la muerte de
don Pedro Gual, se le rinda el ho
menaje a que es acreedor el gran es
tadista venezolano y procer de Amé
rica”.

“Que uno de los actes de dicho ho
menaje sea el traslado de sus restos
de Bogotd a Caracas para ser coloca
dos en el Pantedn Nacional bajo el
mismo techo en que duerme el sueifio
de gloria, su ilustre jefe y amigo, Bo
livar, el Genio de las Américas”.

“Presentado a la consideracion del
Primer Congreso Internacional de So
ciedades Bolivarianas, por el suscrito,
Delegado de la Sociedad Bolivariana
de Panamd. - Caracas, 14 de diciembre
de 1960.- (Fdo.) Manuel Roy..- Socie-
dada Bolivariana de Panama”.

Francisco de Paula Santander, Vi
cepresidente de Colombia (hoy Vene
zuela, Ecuador y Colombia) fue otro
gestor oportuno, inteligente y préac
tico de la idea interamericana. Boli
var reconocido la edificante y eficaz
cooperacion de Santander en tan gran
de proyecto. En su carta fechada en
Lima el 17 de febrero de 1826, le di
ce a Santander: “Los articulos que
V. E., propone al Gobierno del Peru,
para la Asamblea Americana del Istmo



2N su despacho del 5 de noviembre de
1825, dardn sin duda méas extension,
firmeza y estabilidad a la confedera
ciéon”.

A continuacion, Bolivar alaba la for
ma como el Vicepresidente cursd la
invitacion a la Gran Bretafia e Irlan
da y se extiende en forma que se ve
claramente la compenetracion de los
dos proceres en tan magafia idea.

Santander aprovechd la resolucion
del Presidente Monrce de reconocer
formalmente los Gobiernos hispanoa
mericanos y de establecer relaciones
diplomaticas, para, a manera de con
gratulacion y reciprocidad invitar, por
su iniciativa, a les Estados Unidos al
Congreso de Panamé y para ello impar
tio instrucciones al Ministro Colombia
no en Washington. Santander di6 cuen
ta de lo anterior a Bolivar, asi: “'De esta
suerte mantenga la esperanza de que
la Asamblea de América se relina con
la concurrencia de los Plenipotencia
rios (aqui nombra a los paises ya in
vitados). Con respecto a los Estados
Unidos he creido conveniente invitar
los a la Augusta Asamblea de Pana
méa en la firme conviccion de que
nuestros intimos aliados no dejardan de
ver con satisfaccion el tomar parte en
las deliberaciones, con el interés que
corresponde a unos amigos tan since
ros e ilustrados. Las instrucciones pa
ra nuestro Ministro en Washington
que os acompafio en copia 0S impon
dran de los principios que me han es
timulado a tomar esta resolucion”.

El Presidente Monroe recibi6 com
placido esta invitacion del Vicepresi
dente Santander, lo cual repercutié en

su mensaje al Congreso de la Unién del
2 de diciembre de 1823, comentado ya
en este trabajo.

Nada mdas acertado que la iniciativa
de esta invitaciéon; pues, Santander ya
habia analizado, fuera de lo dicho atras,
que “los obstdculos que habian impe
dido que el Libertador la hiciera es
taban removidos”.

Debemos recordar que en carta del
25-X-1825, Bolivar decia a Santander:
“Los Americanos del Norte y les de
Haiti, por ser solo extranjeros, tienen
el cardcter de heterogéneos para nos
otros. Por lo mismo jamas seré de
opinion de que los convidemos para
nuestros arreglos americanos”.

Pero en carta del 8-V 1825, ya le ha
bia dicho a Santander que temia que
los intereses de Inglaterra a la que le
debia especial cooperacion colombiana
choquen con los Estados Unidos.

La alteracion de las circunstancias
va cambiando las ideas y por eso Boli
var acepté con benepldcito la inclu
sion de Estados Unidos en el Congre
so y la prueba, entre otras, estd en
su carta a José Revenga del 8-1V-1826
en la que le dice: “También me ale
gro, que los Estados Unidos manden
un enviado al Istmo, sea como fuere”.

Bolivar vio en Santander, su Vice
presidente, la persona en la que podia
depositar su pensamiento Panamerica
nista. Es extensa la correspondencia al
respecto- y para ser breves terminamos
esta pagina citando lo siguiente: "Yo
creo que nosotros debemos imitar a
la Santa Alianza en todo lo que es re
lativo a la seguridad politica. La dife
rencia no debe ser otra que la de los



principios de justicia... ellos sostienen
a los tronos, a los reyes; nosotros a los
pueblos, a las Republicas; ellos tienen
la dependencia, nosotros la indepen
dencia.

La idea politica de Bolivar sobre la
liga anfictionica, la comentd Santan
der diciendo que “estimaba con ra
z6n ser la mas grande que el mundo
habia conocido desde la caida del im
perio romano'™

SEXTA PARTE

Otros reuniones posteriores a la de

Panama.

El Pert, atento a la doctrina de Bo

livar, quiso revivir tan feliz iniciati
va que, en realidad, lo que dejo en
firme y por siempre fue el ejemplo,

mejor dicho, una idea, que es lo prin
cipal. En 1847, Lima invitdé a los pue
blos de América a hacerse represen
tar en el nuevo Congreso Panameri
cano y la Cancilleria, dijo entre otras
cosas: "Los pueblos americanos nece
sitan unirse y formar una alianza pa
ra rechazar pretenciones extrafias a la
causa de América”.

En tal Congreso se succribié un tra
tado que sustenta la integridad terri
torial, la seguridad de sus posesiones
y rechaza solidariamente los ataques
extra-continentales. Asimismo, se pros
cribe la guerra para dirimir los con
flictos politicos, se busca la unifica
cion aduanera y se arregla una con
vencién consular, complementada con
un convenio de comercio y navegacion.

El Perd, meritoria y ejemplarmen
te, insiste en la uni6n panamericana

y asi es como organiza para enero de

1864 un nuevo Congreso Americano
en Lima, cuya invitacion atendieron
Colombia, Chile, Ecuador, Guatemala

y Venezuela. Fue coincidencial que du
rante esta reunidén, en noviembre de
1864, Espafia ocupara por la fuerza
unas islas peruanas para amedrantar
al Perll en la exigencia hispana del
pago de una indemnizacion.

El Congreso tuvo que avocar la con
sideracion de este caso y hubo mayo
ria por la defensa solidaria contra las
fuerzas espafolas. Pero, en realidad no
se llegd a ninguna conclusiéon de he
cho y en cambio si sirvio la aludida
circunstancia para pactar el principio
de solidaridad continental en el trata
do que se firmd6 de “Unidn, alianza vy
conservacion de la paz".

Lo admirable de la politica peruana
es que insiste en su laudable empefio
y en 1877, redne a los jurisconsultos
de América, dando asi otra forma de
intercambio continental y anhelo de
entendimiento mutuo.

De esto sale la idea del Congreso
de Montevideo de 1888, organizado por
Argentina vy Uruguay y en ese Congre
so se adopta el tratado de derecho pe
nal internacional y el de propiedad Ii
teraria y artistica. Les alcances del pri
mero se pueden ver en el Apéndice
().

Los GCongresos anteriores son el pro
ducto directo del ideal panamerica
nista Bolivariano, que hizo posible la
primera reunion y que el tiempo asi
como los fundamentos en ella sustenta
dos, se han encargado de comprobar,
cada dia mas, tan imprescindible vy



grandiosa necesidad, con la admiracion
no solo de América sino de! mundo
entero, ya que Bolivar fue el primero
en propugnar esta idea que a la lar
ga, de tipo regional, pas6 al general.

Inieramericanas. Es
axiomatico que el primer paso a la uni
dad continental fue el Congreso de Pa
nama. Ante esta inspiracion se con
certé la llamada “primera conferen
cia internacional Americana”, reunida
en Washington del 2 de octubre de
1889 al 19 de abril de 1890, por invita
cion del gobierno de los Estados Uni
dos. Es decir, que este gran pais 3l
recoger y revivir la idea de Bolivar
se ccinsagr6 como un eficaz y verdade
ro pionero de una segunda etapa de
intercambio interamericano, que ya lle
va diez conferencia de este tipo y ha
formado verdadera doctrina, como re
sultado de un continuo proceso evolu
tivo de actos, ideas e iniciativas de
ccoperacion continental. Con un crite-
ric mas justo, practico y efectivo, de
bia hablarse actualmente ya no de diez
conferencias

Otras reunicnes

sino de
once, contando la reunida por Bolivar
en Panamd, en 1826.

interamericanas,

En la reunién de Washington estuvie
ron representados dieciocho Estados, se
celebré6 un tratado de arbitraje y se
pactdo la creacion de la “"Union Inter
nacional de

nas”.

las Republicas America

En la siguiente conferencia, realiza
da en México del 22 de octubre de
1901 al 22 de enero de 1902, estuvie
ron representadas diez y nueve Repl
blicas y se acordd el establecimiento

Re?liti rr. AA—s

de un drgano permanente de las con
ferencias.

La “tercera” conferencia de Rio Ja
neiro, del 21 de julio al 26 de agosto
de 1906, tuvo diez y nueve Republicas
representadas. Se amplié el radio de
cooperacion interamericana a asuntos
comerciales, derecho internacional, edu
cacion, ferrocarriles, etc.

Siguiendo el orden actual la cuarta
conferencia fue en Buenos Aires, del
12 d«e julio al 30 de agosto de 1910 y
estuvieron representados veinte de los

veintiln Estados. Se le di6 entonces
el nombre de "Unién de Repdublicas
Americanas” y a la oficina central se

la llamdé "“Unién Panamericana”.

La quinta conferencia fue en San
tiago de Chile, del 25 de marzo al 13
de mayo de 1923. Solo asistieron diez
y ocho Estados se aprobd el “Tratado
Gendra” que estipula el establecimien
to de una comisién investigadora para
el arreglo de conflictos entre los Es

tados Americanos.

Sexta Conferencia, en la Habana, del
16 de enero al 20 de febrero de 1928.
Representadas todas las veintitn Re
puablicas. Se aprobaron convenciones y
resoluciones sobre codificacion del de
recho internacional y pdablico. Discu
si6n sobre la "Intervenci6én” y otra va
riedad de asuntos.

Séptima Conferencia, en Montevideo,
del 3 al 26 de diciembre de 1933. Re
presentadas veinte Replblicas. Se apro
b6 la convencion sobre los derechos vy
deberes de los Estados y se acord6 ma
yor atencién a los asuntos sociales, eco
nomicos y culturales.
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Octava Conferencia, en Lima, del 9
al 27 de diciembre de 1038. Represen
tadas tedas Jas veintiGin Repdublicas.
Se aprob6 la “"Declaracion de Lima”
en que se reafirma la solidaridad con
tinental contra la intervencion o acti
vidad extrafias y se conviene la con
sulta para acciones conjuntas en caso
de amenazas de la paz y seguridad de
cualquier Estado contratante.

Novena Conferencia, Bogotd, 30 de
marzo a 2 de mayo de 1948, represen
tadas todas las veintidn Repulblicas.
Se adoptd la "Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos” y el “Pac
to de Bogota”, sobre la solucion paci
fica de conflictos.

Décima Conferencia, en Caracas, del
19 al 30 de marzo de 1954. Represen
tadas veinte Republicas. Se reafirma
ron los principios y finalidades de Ia
OEA, "Declaracion de Caracas”". Con
vencion para el fomento de relaciones
culturales y sobre asilo territorial y di
plomatico.

Undécima Conferencia, estda pendien
te y se ha postergado en varias ocasio

nes, correspondiendo tal reunidn en
Quito, Ecuador.

Fuera de lo anterior, se han cele
brado tres conferencias interamerica

nas extraordinarias, en Washington en
1964; en Rio de Janeiro, en 1965 y en
Buenos Aires, en 1967. Se tratd respec

tivamente: Procedimiento para la ad
mision de nuevos miembros; asuntos
de fundamental importancia para el
fortalecimiento del sistema interame
ricano y reforma de la carta, con
el nombre do “Protocolo de Buenos
Aires”.
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Otros Organismos Interamericanos.
La importancia del sistema creado
por Bolivar se ha ido ensanchando en
forma tan asombrosa, que fuera de lo
ya expuesto citamos los siguientes or
ganismos especializados, que tienden a
abarcar todos los contornos de la union
interamericana para el mayor y mas
completo beneficio de les asociados:

1) Reunion de Consulta de Minis
tres de Relaciones Exteriores.

2) Consejo Interamericano Econo
mico y Social (CIES).
3) Consejo Interamericano para la

Educacién, la Ciencia y la Cultura.
4) Comité Juridico Interamericano.

5) Consejo Permanente de la OEA.

6) Conferencias Especializadas.

7) La Unién Panamericana.

8) Organismos Especializados.

Seria muy larga la total enumera
cion, pero si interesa, al menos nom
brar a: La CEPAL y la Junta Inte-

ramericana de Defensa.

Organizacion de Estados Centroame
ricanos (ODECA), creada en la carta
de San Salvador el 14 de octubre de
1951 por los Ministros de las cinco Re
publicas. Dentro de los grupos de in
tegracion, como ya se dijo, es el mas
avanzado y el que mejores resultados
practicos ha dado hasta la presente.

Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), fundado en diciembre de 1959,
por veinte naciones americanas, para
acelerar el proceso de desarrollo eco
nomico, individual y colectivo de los
paises miembros.

Reunion de Presidentes de Estados.
Este ha sido ctro organismo de ex
traordinaria importancia e indiscutible



representacion dentro de la organiza
cién interamericana.

Alianza para el progreso. ldea vy
creacion del Presidente John F. Ken
nedy de los Estados Unidos y la cual
no solo tiende a la mayor cooperacion
de auto ayuda econdmica para los pai
ses americanos, con extraordinaria in
gerencia de los Estados Unidos, sino
que es una muestra mas de la necesi
dad indispensable de la uni6on intera
mericana en todo los aspectos.

SEPTIMA PARTE

Conclusiones

1) Bolivar, creador del Panamerica
nismo, con extension ecumeénica.

2) Formacion del ideal Panamerica
no en los pueblos y en los dirigentes.

3) Fundamentos gecpoliticos: EIl es
pacio trae poder, la unién hace la
fuerza.

4) Efectividad: Somos buenos teori
zantes, pero desafortunados practican
tes. A 156 afios de lo que Bolivar ini
ci6 su lucha militar; a 144 afos que
termind sus fulgurantes proezas de ar
mas; a 153 de lo que profetizd, anali
z6 y canalizé la unién Panamericana
y la ONU; a 142 afios de lo que realizd
una de las mayores proezas politico-
internacionales, o sea, el Congreso
Anfictionico de Panama; y a 138 afos
de lo que su mortal existencia desapa
reci6 de la faz de la tierra para iniciar
la inmortalidad de su gloria. Y no obs
tante, estos largos trayectos y espacio
sas épocas de formacion, consolidacion
y proceso de maduracion de los paises

americanos, el suefio, mejor dicho, el
Proyecto de Bolivar no se ha consoli
dado y aln tenemos, por desgracia,
puntos neurdlgicos de orden gec-poli-
tico que no solo no permiten la rea
lizacion del plan del extraordinario
estadista, sino que lo entraban y lo
complican fatalmente. Pero, aun mas,
les problemas aln pendientes de orden
territorial por desgracia, con minima
excepcion, son relacionados con los
peores accidentes geograficos: selva,
desierto, canales, hielo perpetuo, etc.

Y para colmo, aldn parte de estos
problemas, tienen carédcter de interés
extra-continental. Y en esta secuencia,
el problema se agudiza si se considera
que en esta América de Bolivar y en
pleno siglo XX, atn hay Estados her
manos con problemas tremendos por su
situacion mediterranea, que clama la
atencion mancomunada y fraterna de
todos los otros Estados. Pero, si la mis
ma Cuba reclama esa atencidn, porque
no se trata de hombres mortales, diri
gentes improvisados y manejados por
hilos secretos, por mentores extracon
tinentales, sino de la masa misma de
ese pueblo y de la posicion geografica
en donde se encuentra.

El panorama es para meditarlo cons
tante, fria y practicamente; si hay que
ceder debe cederse en pro del bien
ccmian, aqui no debe haber susceptibi
lidades, regionalismos exagerados, ni
estilos de auto-suficiencia, ni posiciones
inmodificables, ni nada que rompa
aquello que cre6 y promulgd Bolivar
0 sea la confraternidad americana.

Este Continente es el del futuro, pe
ro, si se hace acreedor a ello, para lo



cual, ante todo, requiere lo pregonado
por Bolivar: Unidad.

5) Avances: Sin embargo,
anotar que hay muchos e importantes
esfuerzos para tal realizacién; es decir,
la aceptacion undnime de la concepcidn
genial de Bolivar, existe en todo su
vigor; lo dificil —como en todo lo
humane— es la realizacion. Las diez
conferencias panamericanas, la extin
guia Liga de las Naciones, la ONU
y especialmente la Organizaciéon de
Estados Americanos, OEA, con sus or
ganismos especializados y demés adi
cionales, que proporcionan el mayor
acercamiento de los paises en todos los
ordenes, son hechos consoladores y que
es de esperar sigan en avance constan
te para la realizacion deseada.

Ya dentro de los bloques de integra
cién que figuran en América, podemos
satisfacernos con el organizado en la
integracion Centroamericana, que €S no
solo un indicio sino una prueba de lo
que pueden los paises interesados en
un fin laudable y benéfico para el fin
comin (ODECA), pero también ha lo
grado un avance importante la asocia
cion latinoamericana de libre comer
cio (ALALC). La carretera Paname
ricana, la carretera Marginal de la sel
va y otros planes y proyectos, tienden
igualmente al fin propuesto.

Seria ideal integrar lo primero que
unific6 Bolivar o sea la Gran Colom
bia (G.C.). Lo mas nuevo en integra
cion estd en el Grupo Andino (G.A.).
De estas integraciones sectoriales, pue
de y debe salir la integracién general
de la América Latina continental, la
cual bajo los auspicios de la OEA.,

debemos

propenderia a la complementacion de
toda la América, o de la Central, Sur, o
insular, que son sectores més afines, en
tre si y menos distantes unos de otros
que estos de los Estados Unidos.

6) Sacrificios y peligres: Es sabido
que en esto de la complementacion,
unién e integracion, siempre habra al
gin sacrificio que hacer, pero igual
mente, debe recordarse que ccn el
tiempo, las generaciones venideras sa
bran recoger frutos que compensaran
con creces tales sacrificios. Por otro
lado, si antes de que fuerzas extrafias
de ultramar que ya tienen puntos de
apoyo dentro del drea americana, los
propios americanos no nos complemen
tamos en un sentido de mutua ayuda
para compensar las diferencias que
explotan los enemigos de la democra
cia, éstos tomaran esa bandera y en
tonces hardn nugatorio todo esfuerzo
hasta aqui realizado y desgraciadamen
te comprobaran la lamentacion de Bo
livar “Aré en -el mar y edifiqué en el
viento". i.

7) Hecho fatalmente negativo. Es la
mentable el retroceso en lo tocante a
los Estados antiguos, como es la sepa
racion del sistema Panamericano y so
bretodo de la politica occidental, con
adopcion de la comunista, de la Isla de
Cuba, que ademéas en el crden estraté
gico continental viene a ser un punto
de avanzada o de incrustacion en area
propia, con indiscutible peligro no so
lo militar, sino especialmente de pro
paganda comunista y foco siempre vivo
de discordia y problemas regionales.

Por ctro lado, algunas comunidades
separadas de metropolis extraconti-



nentales, han ingresado al sistema v,
aln mas, en las reuniones regionales
de la OEA ode sus organismos filiales,
acuden representantes, o al menos ob
servadores, de las naciones a que per
tenecen las colonias aln existentes en
América.

8) Citas interesantes.

a) Muy diciente es el
representante de Sociedades Boliva-
rianas de Louisiana, al Il Congreso
do Sociedades Bolivarianas y resulta
una de las conclusiones a
en cuenta: "Para alcanzar,
do auditcrio, la unidad de
ricas, se requiere comenzar por su
base y remontarse a los principios
del Congreso de Panamé, fortaleciendo
su estructuracién y acondiciondndola
a las exigencias del momento. Mas, pa
ra ello, es preciso el apoyo de todos
y cada uno de ustedes, un apoyo deci
dido a esta causa de la confraternidad
continental, marginardo
alimafnas en el

tenerse
distingui
las Amé-

odios y sin
espiritu. Se necesita
todo ello, hoy mas que nunca cuando
es mas intensa la sensacion de estar
viviendo un cambio sin precedentes;
cuando contemplamos la transforma
cion da realidades historicas que creia
mos inmutables, y sentimos que se
hunden ante nuestros ojos las nociones
mas firmas de nuestra cultura y de
nuestro pensamiento; cuando cegados
por la soberbia los hombres alejandose
de las ensefianzas cristianas mas ele
mentales quieren destruirse, desafian
do asi les designios de la Providencia;
hoy, mas que nunca, afirmamos, debe
mos solidarizarnos aprovechando la

mensaje del

claridad que en el sendero provocan
los fulgores de esos genios que como
el de Bolivar nos indican cémo salvar
para las generaciones

valores de Occidente”.

venideras los

b) Bolivar di6 una de las principa
les conclusiones de su obra: “Cuando
se busque el origen de nuestro dere
cho publico y recuerden los pactos que
consolidaron su destino, registrardn
con respeto los protocolos del Istmo.
En él encontrardn el plan de las pri
meras alianzas, que trazard la marcha
de nuestras relaciones con el universo”.
Pero lo més importante es la introduc
cion del Uti Possedetis Juris y el ar
bitraje como medio de solucion de los
conflictos internacionales.

¢) Importantisimas conclusiones son
las que se transcriben de la ponencia
de la Sociedad Bolivariana de Vene

zuela en el primer Congreso de So
ciedades Bolivarianas: "La lectura de
los cuatro tratados aprobados en las

sesiones deL Congreso de Panama, de
muestran coémo las naciones del Orbe,
se han inspirado en sus postulados pa
ra tratar de conseguir la paz y la so
lidaridad entre los pueblos”.

“Asi pues, la grandeza del Congreso
de Panamd estriba en haberse proyec
tado de modo firme y evidente hacia
nuestros tiempos y asi se explica que
Bolivar se haya convertido en simbolo
de la solidaridad americana y asi lo
hayan reconocido naciones y hombres
de Estado de los diversos Continentes”.

"Este sistema de conferencias juri
dicas que han venido dandole forma
a la comunidad internacional ameri
cana ha sufrido una honda crisis per-

267



qgue han venido degenerando, como to-
da obra humana, en simples declaracio-
nes politicas de solidaridad, de las
cuales estos pueblos estan cansados de
oir. Se necesita nueva dinamica, un
nuevo espiritu que infunda optimismo,
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fe y entraiable propésitc de lucha y
de confraternidad para poder superar
las barreras y obstaculos que, por cla-
rificacion de conceptos, se oponen a
una integracién total y sin reservas de
la América toda”.
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BATALLA
DE
“SAN JUANITO”

DISCURSO PRONUNCIADO POR EL AUTOR
AL CELEBRARSE EL 149 ANIVERSARIO DE

LA BATALLA.

A 149 anos de distancia estamos res-
catando de casi secular olvido, un ins-
tante guerrero cuya trascendencia en
la culminacién del movimiento eman-
cpador no tuvo en épocas anteriores
ia exacta apreciaciéon de su importan-
cia, ni tampoco la cabida que le suele
brindar la historia a un hecho que co-
mo la batalla de San Juanito fue tam-
bién epilogo vibrante de la acciones
de armas que jalonaron la Indepen-
dencia de Colombia.

Por eso tras el laudable empefio de
la Academia Colombiana de Historia y
del Centro de Historia de Buga, hoy
llegamos a este campo que desde aquel

Coronel ALVARO CAMPO BEJARAND 29 de Septiembre de 1819 se convir-
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ti6 en sagrado, porque al igual que
Palacé, Juanambd, Gameza, Vargas vy
Boyacéa, también forma parte con ti

tulos excelsos de la carta geografica
que levantaron nuestros héroes cuando
demarcaron el territorio épico. De ahi
que en este ambito las dianas sean
ya antiguas y la luz se reencuentre
con banderas y estandartes que vuel
ven a agitarse con los mismos im
pulsos de las auras triunfales.

El paso del tiempo y el tono cam
biante de las épocas de acuerdo al en
foque que orienta el desenvolvimiento
de las generaciones, no alcanza a de
formar la vision nitida y serena de los
hechos que, por su naturaleza y su sen
tido pertenecen al acervo exclusivo
(le la Patria. Por eso estos momentos
son trasunto de las horas que vieron
nacer a la Republica, que conformaron

su unidad espiritual y le brindaron
al pueblo colombiano el patrimonio
imperecedero que lo une con la glo

ria de sus antepasados, que es la mis
ma que aqui converge tras la sombra
augusta de quienes en nombre de la
libertad que apenas se insinuaba, ru
bricaron en el antiguo Cauca el pro
ceso de nuestra guerra magna dentro
del mismo marco que ahora nos al
berga.

Buga, tranquila, sosegada y ya casi
dos veces y medio centenaria, ofrendo
a la causa de la liberacion, no solo la

existencia de sus mejores hijos, sino
que vié llegar hasta el santuario de
sus virtudes patriarcales, en el linde

mismo de la noble villa, a las milicias
nativas que alteraron de pronto la
calma colonial.

Asi complementaba la ciudad el
aporte generoso que en todas las épo
cas ha brindado a la Republica, enal
teciendo las lides del talento y la
cultura, y participando activamente en
hechos como este, que fueron esen
ciales para la culminacion de la aven
tura heroica.

A la hora de la insurreccion, cuando
por todos los rincones del extenso
virreinato se propalé el grito de in-
surgencia y se extendié la emocion de
la contienda, el Cauca Grande fue
semillero de guerreros y de martires
y escenario de las primeras campa
fias militares. En el Bajo Palacé, en
la Cuchilla del Tambo, en Calibio, vy
en tantos otros sitios, respondieron a
lista los primeros contingentes con

que las ciudades del Valle personi
ficaron su altivez y el fervor repu
blicano con que la generacién liber

tadora patentiz6 el mensaje de su pro
pia grandeza.

Tras la convocatoria inexorable que
les hizo la Patria, a ella respondieron
los jurisconsultos, los religiosos, los
estudiantes que dejaron la laxitud del
claustro y los militares de raigambre
criolla que aunaron convicciones para
irse en pos del sacrificio, con altiva
serenidad al holocausto.

En la época de la reconquista y el
terror, cuando se alzaron los cadalsos
para existencias gallardas vy
preclaras que fueron blasén y sim
bolo de la estirpe, también fue gran
de y magnanimo el tributo que se pa

inmolar

g6 a esas horas sombrias, tras las
cuales se reinicié el itinerario defini
tivo de la gesta, surgiendo nuevos



nombres, fechas y lugares que llenan
por si solos, capitulos enteros de Ia
Historia Nacional.

Asi se llega al momento que co
rresponde a la maniobra estratégica
de 1819, cuando el genio del Liber
tador lo lleva a abandonar el teatro

da operaciones circunscrito a nues
tras praderas orientales para escalar
los Andes y llegar hasta el centro
de la Nueva Granada, objetivo fun
damental de la campafia y punto de
cisivo en el logro de la emancipa
cion. En la conquista de la mole an
dina se viven y suceden pasajes que
se tornan sobrehumanos y que sobre
cogen de emocion porque en ellos
trascendia el aliento y el impulso vi
tal de nuestra raza.

Al producirse los momentos culmi
nantes de Vargas y Boyacd, los hechos
se producen en tal forma que al
gunas de las fuerzas que guarnecian
a Santa Fé se encauzan bajo el man
do del Coronel Sebastian Calzada, ha
cia la cita que habria de cumplirse
en el llano de San Juanito que espe
raba la aproximaciéon de la historia,
para que las armas colombianas aso
ciaran el nombre de Buga con los
momentos bélicos que plasmaron el
ciclo victorioso de la revolucion.

Cuando el General Joaquin Ricaur-
tc ingresdé a la galeria de los prohom
bres colombianos lo hizo después de
haber llenado el summum de requisi
tos que la causa le imponia a los mas
fieles servidores. Desde cuando dejo es
tampado su nombre en el Acta de
Independencia, el 20 de Julio de 1810,
quedd revestido de la personeria que

le otorgara la Patria como delegado
de la voluntad pc-pular. En la cam
pafia admirable de 1813 que presen
cio el avance de la juventud neogra-
nadina por los caminos de Venezuela,
bajo la inspirada conduccion del Li
bertador, el General Ricaurte tuvo su
sitio en la defensa de Valencia; des
pués en GCasanare, en Barinas y en
Arauca, su Division de llaneros puso
en fuga a las huestes de Calzada vy
constituyé el ndcleo de lo que, luego,
seria el famoso Ejército de Apure
cuyos bravos con Pdez a la cabeza,
revaluaron el mito del centauro con
el piafar de sus corceles y con la
fuerza arrolladora de sus lanzas.

Solo en el momento crucial de Ia
reconquista, cuando Morillo y Sédma-
no asolaron el panorama de la patria
con la accion artera que seg0 tantas
vidas, la figura del General Ricaurte
tuvo un momentdneo eclipse que co-
iresponde al peregrinaje que habria
de conducirlo a la hora en la que el
destino lo pusiera nuevamente fren
te a tropas que actuaban bajo el
mando supremo de Calzada.

Los prolegémenos que conducen al
encuentro emanan todos de la guerra
a muerte que desde Popayan le de
claran las autoridades realistas a las
‘epartidas republicanas” que en el Va
lle enfrentaban a los ultimos reductos
del dominio peninsular. Al reto rea
lista respondieron los patriotas con
una conjuncién de fuerzas donde se
sumaron repentinos infantes e impro
visada caballeria que confluian a or
denes de Ricaurte desde el norte, con
los voluntarios del inglés

Runel que
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sus filas durante la

Cali.

Era como si el valle todo conver
giera al escenario que Buga ha reser
vado a los grandes dictados de la
historia. EI Teniente Coronel Miguel
Rodriguez, de los Husares del Princi
pe, ya ocupaba la plaza cuando las
fuerzas de Ricaurte encendieron las
lumbres que se avizoraban desde la
ciudad junto con los toldos que alber
gaban y wunian a los soldados en el
palenque festivo de los campamen
tos.

iba engrosando
marcha desde

La batalla que se iniciara cerca del
medio dia, fue simple en su concep
cion tactica, encarnizada y cruenta en
el desarrollo que culmind con la vic
toria sobre “tropas de linea’* de sol
dados que solo tenian por distintivo
la calidad superior del patriotismo,
pero no le ofrecian al mando la ga
rantia de cohesion orgdanica, arma
mento adecuado ni ningdn grado de
instrucciéon, lo que en aquel momento
no les hizo falta, porque en el co
raje de la Caballeria el General Ri
caurte debid creer que estaba revi
viendo el espiritu indomable de las
cargas famosas en las llanuras de
Chira, cuando cruzé con gloria y con
fortuna por las sabanas de Casanare.

A la Infanteria que en gran parte
definié la lucha le marcaba el paso
la misma cadencia vencedora de los
cien momentos triunfales que tuvieron
su apoteosis final en Ayacucho.

La casa de San Juanito, el trapiche
y ios ranchos que prolongaban hacia
el oeste las edificaciones de la hacien
da, constituyeron el esquema de la po

sicion realista. Mas alld los pantanos
y el rio Cauca constituian la linea
de obstdculos que cerraba el perime
tro del campo de batalla.

Frente a la Infanteria realista que
ocupaba las edificaciones teniendo la
Caballeria en el ala izquierda, el dis
positivo patriota presentaba la infan
teria al centro, la GCaballeria distri
buida en los extremos, y en la reser
va parte de Lanceros a pie y a ca
ballo.

Cuenta la crénica de los hechos,
que la Caballeria patriota lanz6 va
rias cargas sobre su homoénima ene
miga sin que pudiera destruirla por
que esta se replegaba hacia las edifi
caciones que estaban bajo la protec
cion de los fuegos de la Infanteria.
A su turno la Infanteria avanzd sobre
la casa siendo rechazada dos veces.

rendido por el Ge
la batalla

El propio parte
neral Ricaurte después de
dice que "como el atrincheramiento
del enemigo y los profundos fanga
les inmediatos impedian la acciéon de
Je Caballeria, se dispuso que esta for
mara un circulo a una cuadra de dis
tancia y que la Infanteria sostuviese
ei fuegd por los puntos en que lo
permitia la cerca que rodeaba la casa.

La decision se tornd por fin favo
rable a las armas patriotas cuando,
en ataque simultdneo de todas las
fracciones, estas llegaron hasta los
ultimos baluartes de la defensa pren
diendo fuego a los galpones de donde
salieron los soldados del rey a librar
la dltima etapa de la lucha.

Como en tantas otras horas cenita
les del valor colombiano, el coraje de



unos pocos fue suficiente en este lla
no para que la contienda quedara re
suelta. Por eso también la historia
habla de quienes avanzaron en carga
incontenible a definir en las propias
lineas enemigas, la suerte de las ar
mas. Asi entraron a la posteridad el
lancero Joaquin Bermuadez y la céle
bre mujer que la tradicion identifica
como la vieja Ruiz. A ambos se les
cita diciendo que llegaron bajo el fue
go mortifero hasta la edificacion que
protegia al enemigo para dejar los
aleros convertidos en llamas y des
pués replegarse entre el humo del
combate. Maria Antonia Ruiz no solo
fue para el General Ricaurte la men
sajera de la buena nueva del triun
fo en Boyacda y numen tutelar de la
campafia, sino que en San Juanito
fue rauda amazona que enfrentdé con
bizarria los requerimientos de la pre
destinacion guerrera.

A priori, y sin ahondar en el analisis
no podria llegar a pensarse que por
el nimero de bajas y por determina
dos aspectos derivados de su magni
tud material,
nito solo le corresponderia el simple
caracter de combate que caracteriza
a los hechos de armas que UGnicamen
te producen resultados tadcticos den
tro del panorama general de la con
tienda. Pero en este dltimo aspecto
y dada la trascendencia que tuvo en
el desmoronamiento de las fuerzas
realistas que abandonaron a Popayan
después de la derrota, bien se com
prende el caracter de batalla con que
en forma legitima se le designa vy
bajo el cual estamos consagrando su

a la accién de San Jua

incidencia en nuestros fastos
militares.

A la hora de proclamar la victoria,
de hecho era mds grande y prodigioso
que esta llegara a través de armas
escasas y de lanzas cuyas puntas aflo
raron en los propios guaduales comar
canos.

Después de San Juanito, el Ejército
Libertador habria de extenderse por

los caminos de América para darle una

valiosa

nueva dimension a su grandeza. Asi
lleg6 a Pichincha, Junin y Ayacu-
cho que fueron instantes solemnes

de la libertad continental, compartien
do con Ejércitos hermanos el sol de
las victorias que desde aquellos dias
no se ha vuelto a ocultar.

A las puertas ya del sesquicentena-
rio de la batalla, que habrda de cum
plirse el afio préximo, la Alcaldia de
Buga, el Centro de Historia, su Ho
norable Concejo Municipal y todas sus
gentes han querido rodear esta fecha
del esplendor y magnitud que ella
reclama y a lo cual ha respondido en
forma nobilisima la Academia Co
lombiana de Historia que deja en la
placa que se acaba de descubrir, el
homenaje de la mas alta Corporacion
que en nuestra Patria, enjuicia, exal
ta y acredita a los hombres y a los
hechos que los hicieron grandes.

Las palabras de su ilustre vocero,
son fehaciente testimonio de quienes
enaltecen con su investigacion y con
su juicio el tema fecundo que les
brinda Colombia. Por su parte, las
Fuerzas Armadas estdn aqui presen
tes con las notas vibrantes de los
himnos, con el fulgor de las armas

275



que han vuelto a disiparse en honor
de quienes aqui fueron primeros en
portarlas, mientras que nuestros avio-
nes han cruzado el espacio para ex-
pandir el homenaje que encuentra su
méas limpia expresién en las alturas.

La honrosa circunstancia de ser hi-
Jjo de Buga y soldado de Colombia ha
sido la unica determinante para que
los hidalgos amigos que integran el
Centro de Historia de la Ciudad y sus
autoridades, hayan acordado mi nom-
bre para hacerme, con honor inme-
recido, intérprete del sentimiento con
que responden a los gestos de soli-
daridad que han recibido en el em-
peno, que hoy coronan, de relievar
esta fecha.

Tarea superior a mis alcances pero
de suyo fascinante la que me ha per-
mitido aventurarme por los senderos
conde se estructuré el pasado, evo-
cando la historia en su acepcién maés
pura, en su refrospecto mas hondo,
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en aquel gue nos hace pensar en las
cosas de la patria y comprender su
sentido aleccionante y normativo. Es
como si se observara a través de un
calidosccpio que ofrece permanente
vigencia y como si se sintiera el estre-
mecimiento de las generaciones que
afluyen a las corrientes de la historia
¥y que discurren por ellas, ennobleci-
das y serenas, aquilatadas por los ti-
{ulos de dignidad republicana que nos
legaron los creadores de la nacionali-
dad.

Por eso en esta ocasiéon, como en to-
cas las efemérides de Colombia, lle-
gamos reverentes ante lugares como
este donde perdura el recuerdo y la
grandeza de quienes con su espada y
con su genio delinearon el contorno
fisico y sentimental de la patria.

iQue el cortejo de siglos que ro-
dearé sus nombres, haga guardia a la
imagen de la Colombia inmortal!




CALDAS:

SABIO, MILITAR

Y MARTIR DE COLOMBIA

Tte. Coronel JESUS E. NARVAEZ GUZMAN

Discurso pronunciado por el autor, en la Plazuela de las Nieves,
con ocasion del! Segundo Centenario del natalicio de Franclsco
José de Caldas. Octubre 1768 - 1968.

Senores:

Los integrantes del Arma de Inge-
nieros del Ejército, asi como los miem-
bros de la Sociedad de Ingenieros Mi-
litares de Colombia, nos hemos dado
cita, en esta histérica plazuela de
f.as Nieves, para conmemorar con efu-
siva emocién y fervor patriético, el
Segundo Centenario del Natalicio de
Francisco José de Caldas. Precisamen-
te, hoy 4 de Octubre se cumple esta
fecha memorable y de grata recorda-
cion, que tradicionalmente se ha con-
sagrado para rendir un justo y me-
recido homenaje a la memoria de
quien fue el Sabio, el Militar y Mar-
tir de Colombia.

Dos siglos han transcurrido y el
nombre del glorioso Caldas cada vez
cstd mas estrechamente vinculado a

©

nuestra historia. Si tratamos de re-
correr, la breve, pero inmensamente
fecunda trayectoria de su vida, nos es
muy facil destacar sus invaluables ser-
vicios prestados a la Patria, no sola-
mente como vardén ilustre, conocedor
profundo de los misterios de la cien-
cia, sino también como militar, mas
concretamente, como Coronel de In-
genieros, fundador de la Escuela de
nuestra Arma, que ha constituido le-
gitimo orgullo, para quienes ayer nos
precedieron en las aulas del “Alma
Mater”, asi como para los que hoy
tenemos la suerte y el privilegio de
ostentar con sencillez castrense, las
lorres almenadas, sagrado simbolo de
los Ingenieros Militares,

Nadie ignora la compleja persona-
lidad del benemérito payanés. Tratar
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siquiera, de enumerar todos los ras
gos que caracterizaron su naturaleza
humana, seria demasiado prolijo e im
posible de dar a conocer en un hreve
discurso.

Dotado por la Divina Providencia,
de un espiritu superior que le facilito,
segun escribiera Posada Arango, “esca
lar ensimismado las gradas del Tem
plo de Urania y penetrar con su te
lescopio en el cielo azul, profundo y
cristalino, contando las estrellas, ne
bulosas, y sorprendiendo el vago giro
y las encendidas huellas de inc6gnitos
cometas, asistiendo a la creacion, Si
fuera dable a los mortales presenciarla
desde la tierra”; a la edad de 20 afios,
se gradia en Jurisprudencia, en el
Colegio del Rosario de Santa Fé. En
Enero de 1808, como periodista sobre
saliente de la época, funda el Semi
nario del Nuevo Reino de Granada y
lo dirige con estilo facil, académico y

didactico. También participa activa
mente como Miembro de la Expe
dicion Botanica, nombrado por Don

José Celestino Mutis, su grande amigo
y protector, adelantando los trabajos
de investigacion cientifica en las Pro
vincias del sur del pais.

Considero interesante, en
mento, narrar una bella
el mismo Caldas describio, en una de
sus cartas, cuando con motivo de su
designacion como Director del “Real
Observatorio de San Carlos”, Mutis,
“El llustre Patriarca de la Botadnica
del Nuevo Mundo”, lo presenta ante el
Virrey Amar y Borbdén, con estas pa
labras: “"He cumplido 75 afios, gas
tados en el Progreso de las Ciencias,

este mo
gscena que

mis fuerzas siento que se debilitan y
mis ftrabajos aumentan. Para poner
a cubierto al Soberano, ala Naciony a
mi honor, he procurado un béaculo en
mi ancianidad, un hombre
pueda depositar mis descubrimientos
y mis un hombre que sea mi
confidente, mi apoyo
y el heredero preciso de mis conoci
mientos. Este es Don Francisco José
de Caldas, a quien tiene vuestra Ex

en quien

luces;
consuelo y mi

celencia presente”. jQué gesto tan
elogioso y tan sincero el de Mutis!
jQué franco reconocimiento el del

maestro, para con su discipulo amado!

Hasta aqui, hemos visto a grandes
rasgos, y apresuradamente, al Astro
nomo, al Naturalista, al Periodista,
al Literato y al Botanico; pero tam
bién considero oportuno y propicio
hablar someramente de su espiritu

militar, que lo consagré como soldado
de la patria, como abanderado y fun
dador de la Escuela de Ingenieros.
Para ello, y para conocer sus pensa
mientos, qué mejor que citar algunos
apartes de su profundo y filoséfico
discurso, pronunciado en Octubre de
1814, con motivo de la inauguracion

del primer curso militar del Cuerpo
de Ingenieros, de la entonces, Repu
blica de Antioquia. Vale decir, que

este discurso es un verdadero tratado
de moral y ética castrense, en el cual
nos traza normas eternas de conduc
ta y disciplina. En €I, nos habla del
valor militar “"como aquella fuerza
del corazon o del espiritu con que
todos los peligros, como
enérgico y sublime con

arrostramos
aquel vigor



que nos sacrificamos enteros a la glo-
ria y a la felicidad de la patria”.

De la gloria militar, nos manifiesta
que ‘‘es el resultado de una conducta
constante y religiosamente ajustada a
los principios que prescribe el honor.
JPero en qué consiste esa gloria?
Todos hablan de gloria y ninguno la
define. “La gloria en general”. ....
es el testimonio de nuestra conciencia
que nos dice: Habéis obrado bien y
habéis llenado todos los deberes que
os imponen Dios, la naturaleza y la
watria. La gloria militar en particular
es el testimonio de la conciencia que
dice al soldado: Has obrado bien, has
llenado todos los deberes de tu pro-
fesion ilustre, nada has omitido para
defender la patria, estudio, celo, va-
lor, actividad; todos los resortes, to-
dos los medios de vencer al enemigo
los has puesto en movimiento; goza,
pues, ahora si, goza de este dulce con-
suelo, la mas grande de todas las re-
compensas debidas a la virtud y al
meérito. Si, nuestra gloria es el tes-
timonio de nuestra propia concien-

A

cia .

Y en otro parrafo, quizds el mas
elocuente nos habla del “honor co-
mo la primera virtud militar, que
debe llenar todo el corazén de un
soldado, porque es el que arrostra
todos los peligros, el que puebla el
campo de batalla, el que hace sufrir
con alegria las vigilias, el hambre,
la sed, la desnudez; el honor, es en
fm, el que nos hace celosos, activos,
vigilantes, humanos, modestos, fieles,
compasivos, generosos. En una pa-
labra, el honor nos hace - virtuosos y

Tte. Coronel
JESUS E. NARVAEZ GUZMAN

Oficial de Ingenieros egresado en el ano
de 1951, efectud curso basico de Ingenieros
en Fort Gulick de la Zona del Canal. Exper-
to en Administracion de Empresas, de la
Universidad de América, Profesor Militar
escalafonado, ha dictado catedras en las
Universidades Nacional y Gran Colombia.
es miembro de la Sociedad de Ingenieros
Militares de Colombia y de la Sociedad de
Ingenijeros Civiles de Francia; en la actuali-
dad se desempenia como Jefe de la Seccién
de Organizacién y Reglamentacién del De-
partamento 3 del Comando del Ejército.

nos eleva sobre el resto de los de-
mas hombres, nos inmortaliza y nos
hace vivir en la posteridad”.

Estas son unas de las muchas leccio-
nes que nos ha legado el précer, el
filosofo y el soldado que hoy revivi-
mos con orgullo y beneplacito.

Pero no quiero terminar este ho-
menaje sin pronunciar unas pocas fra-
ces alusivas a Caldas como mértir de
la Independencia.

Sirvamosnos de la imaginacién, que
Dios nos ha proporcionado, y trate-
mos de evocar imperecederos recuer-
dos, que por su trascendencia, nos
conmueven en lo mas intimo de nues-
tro ser. Imaginémosnos las viejas ca-
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FRANCISCO JOSE DE CALDAS: "Ninguna victima méas pura fue ofrendada en tiempo algu
no en aras de la libertad. La muerte de Caldas serd eterno baldén para los pacificadores,
y él representa aqui a los madrtires granadinos que vieron realizada por Simén Bolivar la
aspiracion de sus almas generosas. El sabio martir es orgullo de Arriérica y digno de la do
ble aureola que lo rodea*. (Nota de Alberto Urdaneta. en "Papel Periédico llustrado * 1883).



sonas y las antiguas calles y plazuelas
de Santa Fé de Bogota. Tracémosnos la
imagen y figurémosnos desfilar ante
nosotros la sencilla, fragil y afligida
silueta de Caldas, quien con paso lento,
sbandonaba taciturno y acongojado los
claustros del Colegio del Rosario, pa-
ra marchar hacia el patibulo que el
verdugo le habia preparado en la
Plaza de San Francisco. La escolta
hace alto ante el paredén de la muer-
te. Es el 29 de Octubre de 1816, quizas
a2 la alborada; “Ordendsele a Caldas
que se hincara de rodillas y con la
cabeza profundamente inclinada y las
manos recogidas sobre e! pecho, se-
guramente orando, obedece y asi es-
pera la descarga fatal que al fin sue-
na con mortifero estrépito. El martir
cae sobre su rostro y dando un prolon-
gado grito”, se desvanece en el infi-
rito ¥y su espiritu se proyecta hacia
Ia inmortalidad, dejando vivos los tes-
timonios de su sabiduria, sus virtudes,
y sus buenas obras.

Los aqui presentes, en un gesto de
admiracion por la obra perdurable del
sabio Caldas, venimos a recordar al
mundo y a nuesiros hermanos colom-
bianos, que el cadalso, cuando se lle-
ga a el por la injusticia, en lugar de
acabar con las ideas, con los conoci-
mientos, con el fervor patridtico y con
el amor por una causa, la dignifica
y la lleva a través de los siglos, co-
mo semillas fértiles, al corazén de to-
das las generaciones, que la haran
brillar como antorcha de valor, para
continuar la lucha por el progreso y
por la libertad.

e

iOh Caldas! entregaste tu vida como
Cristo, para redimir a los verdugos
gue te llevaron al patibulo, pero tu
viaje no ha sido largo, ni negro; des-
de ese pedestal en que te encuentras,
rayos de luz iluminan la Senda de
quiznes aun cuentan tu historia y te
tienen como ejemplo.

Sigue viviendo en estos corazones
y en esle pueblo de Colombia, que
siempre te ofrendara flores y pala-
bras, porque te convertiste con tu
sabiduria y sacrificio, en uno de sus
mejores hijos.

BIBLIOGRAFIA:

1—Memoria histérica sobre la vida,
caracter, trabajos cientificos y li-
terarios, y servicios patridticos de
Caldas. Escrita por su discipulo Sr.
Don Lino de Pombo. 10 de Octu-
bre de 1852.

2—-La Memoria de Caldas. Escrita por
el ilustrisimo sefior F. Gonzalez
Sudrez, Arzobispo de Quito y pu-
blicada en 1907.

3—Historia de Colombia, por Jesus Ma-
ria Henao y Gerardo Arrubla. Sép-
tima Edicion 1952.

4—E] Ingeniero, Organo de la Escue-
la de Ingenieria Civil y Militar y
del Ejército. Editor Oficial San-
tiago Lleras, Nos. 1-19-21 Febrero
de 1883.

5—Francisco José de Caldas. E1 Hom-
bre y el Sabio. Ensayo Biogréfico
y critico de la personalidad del

281




llustre payaneés, por el Dr. Ingenie- toria extensa de Colombia, Vol. 18,

ro Alfredo D. Bateman 1954. T. 1. En impresion.

€—Relaciones de mando. Memorias
presentadas por los Gobernantes
del Nuevo Reino de Granada, com-

6—Cartas de Caldas, recopiladas y pu-
blicadas por Eduardo Posada 1917.

7—Riano Camilo. Historia Militar. La piladas y publicadas por E. Posada
Independencia (1810-1815) en His- y P. M. Ibafiez.
DecorACIONES

MUEBLES
CORTINAS
LAMPARAS
TAPETES

ALMACEN: CARRERA 13 Ne, 52-36 — TEL.: 4B-81-65

282




CURTIDOS
CONSOTA Loa

CALLE 19 N°. B8-74

TELEFONOS N©9s, 31-250 Y 31-251

PEREIRA — RISARALDA

4 & &
FABRICANTES DE ZUELAS

Y GRUPONES PARA CALZADO DE LA
MEJOR CALIDAD.

SOMOS PROVEEDORES DE LAS FUERZAS ARMADAS

e ofa ofe

REPRESENTANTES EXCLUSIVOS PARA BOGOTA

SILVIO CALLE LONDONDO vy Cia. Lroa

CARRERA 12 N°, 13-68B — TELEFONO 421-694

e PR ||




Y .

suministra:

MOTORES DIESEL, estacionarios, marinos,
portatiles desde 30 hasta 40.000 HP.

PLANTAS ELECTRICAS de toda clase
TURBINAS DE VAPOR

CALDERAS

CENTRALES TERMICAS COMPLETAS
GRUAS PORTUARIAS-AUTOGRUAS

PUENTES, méviles, fijos, colgantes, bascu-
lantes

AUTOFERROS
LOCOMOTORAS

MATERIAL RODANTE FERREO
CARROS MOTORES - Draisinas
BOMBAS de riego y desecacion
MAQUINAS HERRAMIENTAS
ACEROS ESPECIALES
LAMINAS DE ACERO
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HEROES

IGNOTOS

Tte. Coronel MIGUEL RODRIGUEZ CASAS

Discurso pronunciado por el autor ante el Monumento a los
Hércos Ignotos en el Parque de la Independencia de la capital

de la Repuablica,

Sefior Presidente de la Academia Co-
lomb.ana de Historia, sefior Presidente
de la Sociedad de Caridad de Bcgota,
sefiores miembros de entidades y cor-
poraciones civicas, sefiores Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares,
distinguidos ciudadanos, soldados:

Por honrosa designacion del Coman-
do General de las Fuerzas Militares,
me ha correspondido llevar la palabra
en este sclemne acto, con el que anual-
mente y siguiendo una bella tradicién
iniciada hace 58 anos, la Sociedad de
Caridad de Bogota, la Academia Colom-
biana de Historia y las Fuerzas Ar-
madas de la Nacion, como autoriza-
dos intérpretes del sentir del pueblo
y del Gobierno de Colombia, rinden
homenaje a la memoria de aquellos
patrictas cuyos nombres no figuran en
las péaginas de nuestra historia, pero
cuya callada, eficaz y valerosa accién
fue factor decisivo en la gesta gloriosa
de nuestra emancipacién.

Bien quisiera ser el duefo de las
condiciones oratorias que un acto de
esta naturaleza exige de quien lleva
la voceria de la Institucién Militar, a
objeto de que todas y cada una de mis

palabras tuviesen la sonoridad, el li-
rismo y la épica dimension que se re-
quiere para intentar el penegirico del
heroismo y del desinteresado sacrificio
de los millares de hombres a quienes
estd dedicado. Porgue es la verdad,
distinguidos conciudadanos y compane-
ros de armas, que el holocausto de
esos hombres cuya genercsa sangre re-
g6 los eriales de la tirania para con-
vertirlos en campos propicios al flo-
recimiento de la libertad, de la inde-
pendencia y de la esperanza, sin aspi-
rar a titulo alguno y sin reclamar de
la posteridad el legitimo derecho a que
sus nombres se incluyeran en los archi-
vos dorados de la historia, es acto de
formidable desprendimiento que mere-
ce las mas elevadas, las mas hermosas
y floridas alabanzas.

Contrasta la pobreza de la expresion
con la grandeza del gesto de esos and-
nimos de la historia, que renuncian-
do al precario bienestar que podian
encontrar en la secular sumision al
poder opresor y fascinadcs por los res-
plandores de redenciéon que advertian
en la promisoria y persuasiva voz de
sus caudillos, ignoraron peligros, des-
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Tte. Coronel MIGUEL RODRIGUEZ CASAS

oyeron mortales amenazas y se lanza-
ror prestcs por los senderos de la pri-
vacion y del sacrificio, con la tGnica
ambicién de alcanzar para sus compa-
triotas de entonces y para las futuras
generaciones de colombianos el bien
inapreciable de la libertad.

El hecho infortunado de que sus nom-
bres no hubiesen sido cuidadosamente
registrados para presentarlos al respe-
to y veneracion de los colembianos co-
mo insuperable sintesis del altruismo
y del valor humanos, es cuestién alea-
toria que se repite en la vida de todos
los pueblos ¥ en la historia de todos
los tiempos y que, lejos de disminuir
o ensombrecer la grandeza de su ac-
cion la agiganta, la hace mas resplan-
deciente y le imprime caracteres aan
més conmovedores.

Surgidos de la entrana misma del
pueblo neogranadino, sin distingos de
raza, de origen regional o de condi-
cién social, esos pioneros del despren-
dimiento y del valor hacen bien tem-
prana aparicion en la escena revolu-
cionaria, como que SsSus primerisimas
acciones se remontan a los albores del
movimiento libertario y se confunden
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cor ellos. Desconocidos fueron los sen-
cillos ciudadanos de la provincia de
Vélez que en el afio de 1740 protagoni-
zaron un primer alzamiento contra las
autoridades espafolas; ignorados son
también los nombres de los patriotas
que en atrevido acto de rebeldia desa-
fiarcn la omnipotencia de esas mismas
autoridades en Mogotes, en Simacota,
ein Barichara y en Charala, para rema-
tatr en El Socorro con el memorable
motin del 16 de marzo de 1781, que
nuestra historia registra como la pri-
rmera manifestacion formal del fervor
popular por la causa de la libertad;
héroes sin nombre son aquellos veci-
nos de Coyaima, El Espinal, Honda,
Natagaima, Neiva, Pasto y muchisimas
otras poblaciones de la region Andina
y de los Llanos de Casanare, que ha-
ciendo eco del movimiento Comunero
se alzaron contra el opresor y sucum-
bieron ante su fuerza o su felonia; ané-
nimos son, igualmente, los humildes y
valientes santaferefios que en la inol-
vidable jornada del 20 de Julio de 1810
y bajo la inspirada direccién de bien
conocidos proéceres, dieron impulso vi-
tal al movimiento de liberacién y plan-
taron para la historia el hito que mar-
ca el comienzo de esa empresa de ti-
tanes que fue la lucha abierta por
nuestra independencia; desconocida es,
en fin, esa pléyade de corajudes que
en las Campanas del Sur, en los Lla-
nos Orientales, en el Bajo Magdalena,
en Cartagena de Indias y en las cum-
bres y altiplanos de nuestros Andes,
dieron al mundo una perdurable lec-
cion de intrepidez, de abenegacién y
de valor que habria de encontrar su
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justa culminacién el 7 de Agosto de

1819, en el historico Puente de Boyacn.

Todos esos héroes, todos esos legio
narios del anonimato, jinetes sobre el
corcel de su coraje y sin otras armas
y arreos que los que se desprendian
de su encendido amor por la libertad,
arrostraron toda clase de peligros, so
portaron fatigas y penalidades sin cuen
to y llegaren hasta la generosa ofren
da de sus vidas, con el solo propdsito
de ganar para su Patria el titulo de
nacion independiente y para sus hijos
la sagrada condicion de hombres libres.

Hasta qué punto, sefioras y sefiores,
hemos reconocido la magnitud y el ob
jeto de su sacrificio y en qué medida
hemes correspondido a el?. Séame per
mitido avanzar en el tiempo y llegar
hasta nuestros dias, para tratar de es
tablecer si ese legado de andnimo he
roismo y de libertad ha encontrado
adecuada prolongacién y debida utili
zacion en las generaciones subsiguien
tes de colombianos, o si por el contra
rio, sentimos que el dedo acusador de
esos martires nos sefiala como inferio
res a su ejemplo y como responsables
de los visos de esterilidad que pudie
ran encontrarse en su sublime entre
ga.

Yo me atrevo a afirmar que en el
colombiano humilde de todos los tiem
pos y de todas las regiones, la nacién
siempre ha tenido un celoso guardidn
de esa tradicion de heroismo y despren
dimiento, que no vacila en abandonar
su terrufio, su familia, sus amigos vy
todo lo que le es querido, cuando la
Patria lo llama para que bajo los plie
gues tutelares de su bandera y con las

armas de la replblica en su segura
mano, vele con su habitual silencio vy
con su indudable eficacia por el impe
rio del orden y de la justicia, por la
vigencia de las instituciones legitimas,
por el afianzamiento de las libertades
recibidas de sus mayores y pc-r el en
grandecimiento constante de la patria
que ellos forjaron. Su tesonero esfuer
z0, su valerosa conformidad, su espiri
tu de sacrificio sobradamente compro
bado con la altisima cuota de sangre
que ha puesto en el cumplimiento de
su deber, y su invencible fe en un fu
turo mejor para si, para sus compa
triotas y para sus hijos, admiten com
paracién con los héroes cuya memoria
nos convoca, lo hacen dignisimo depo
sitario de su gloriosa herencia y lo
ameritan para recibir también el tri
buto de nuestra imperecedera grati
tud.

En cuanto al uso que hemos hecho
del patrimonio de libertad que hereda
mos, basteme recordar que la renun
cia de todos esos héroes a su tranqui
lidad, a sus bienes y a sus vidas, no
fue ni mucho menos para que de ella
se beneficiaran en forma exclusiva sec
tores limitados de la poblacion colom
biana, sino para que los frutos de esa
libertad tan duramente ganada pene
traran todos los estratos de nuestra so
ciedad y llegaran hasta aquellos que
constituyen su amplia base y que -por
explicable coincidencia- son precisa
mente los que en los momentos difici-

ciles de la vida nacional aportan las
primeras y mas elevadas dosis de
heroismo para el mantenimiento de
su preciosa salud. He aqui la tre-



menda responsabilidad histérica de
Jos sectores dirigentes del pais y he
aqui una de las grandes razones
para que la justicia social y la equi
dad en la distribuciéon de esos frutos
de libertad tengan que convertirse, co
rro han venido convirtiéndose, en la
magna tarea, en el maximo empefo de
todos los organismos del Estado. Si en
algunas épocas de nuestra vida repu
blicana ello no ha sido asi, que caiga
sobre los prohombres de tales épocas el
grave cargo que esos héroes les formu
lan desde la eternidad, por haber tra
tado de frustrar o de desviar los altos
fines de su inmolacidn.

Hasta aqui, distinguido auditorio, he
pretendido hacer una somera revision
de los motivos que nos congregan en es
ta mafana y alrededor de este ves-
tusto y maltratado monumento. Es
tamos aca para testimoniar con la sa
crosanta presencia de nuestro hermo
so tricolor nacional, con la de las Ar
mas de la Repdblica y con la vuestra,
el recuerdo reverente y agradecido
que Colombia conserva de las inmor
tales acciones de su Héroes Ignotos.

Nada mas justo, nada mas genuina-
mente merecido que este severo acto,
con el que la comunidad colombiana
quiere perpetuar el culto a la me
moria de quienes fueron parte esencial
en la obtencion de su libertad e insus
tituibles artifices de su presente con
dicion de nacion independiente, sobe
rana y duefia de su propios destinos.
Esa comunidad colombiana, como be
neficiaria de tan preciosa conquista,
no podia asociarse con la caprichosa
suerte para sepultar el recuerdo de

esa constelacion de valientes en las
negras profundidades del olvido. Fue
asi, como un sector respetabilisimo de
ella, representado por la Sociedad de
Caridad de Bogotd, se encargd de res
catar para Colombia su no muy bien
guardada memoria, cuando con ocasion
del Primer Centenario de nuestra In
dependencia y en acto de justicia his
térica que la honra y enaltece, hizo
entrega a Bogotda y a todos los colom
bianos de esta venerable columna re
cordatoria.

Cabe sefalar aqui que al mérito del
acto de justicia a que acabo de refe
rirme, debe agregarse el que corres
ponde al primer monumento que en
la reciente historia de las naciones se
haya erigido a la memoria del Solda
do Desconocido. Muchos otros y de

gigantescas proporciones existen hoy
en diferentes partes del globo, pero
éste, producto de la generosa inicia
tiva de la Sociedad de Caridad de
Bogotd, detenta el envidiable titulo
de ser el primero en el tiempo, vya

que no en la imponencia de su estruc
tura externa. Esta afortunada cir
cunstancia y el propdsito consagratorio
que animd a sus inspiradores, nos im
ponen la ineludible obligacién de con
servar este sencillo pero valioso mo
numento con el afectuoso celo que los
hombres y las sociedades deben poner
en la guarda de sus reliquias, porque
no otra cosa puede él significar para
los colombianos.

De alli que me valga de esta solem
ne ocasion para hacer un llamamiento
a la buena voluntad de las entidades
oficiales y de las beneméritas organi-
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zaciones civicas y culturales aqui re
presentadas, a fin de que se acelere el
acondicionamiento de un nuevo y mas
apropiado sitial para esta Columna, y
so le prodiguen en él todas las aten
ciones y todas las reverencias a que
son acreedores los valores y virtudes
que ella simboliza. — Que esas enti
dades y organizaciones, como guardia
nes naturales que son de nuestras tra
diciones y como cultoras de los gran
des valores patrios, complementen la
encomiable iniciativa de la Sociedad
de Caridad e impidan que sobre este
monumento caiga el mismo manto de
olvido que estuvo a punto de ocultar
nos el recuerdo de los héroes que &l
quiere honrar.

No debemos perder de vista que
simbolos como este, sin consideracion
a su majestad o sencillez, son fuente
de la que se nutre la moral de los
pueblos y en la que se fortifica su fé
en los destinos de la Patria. Su aban
dono, su inadecuada ubicacién y con
servacion y su desgrefio exterior, no

pueden tener otro efecto que el de
reprimir y asfixiar en las gentes su
natural sentimiento de admiraciéon ha
cia los grandes valores espirituales,
cor. grave dafio para aquella unidad
de ideales, de tradiciones, de princi
pios y de objetivos, que tan necesa
ria es a las naciones para su firme
proyeccion hacia el futuro. Debemos,

pues, seguir velando por la decorosa
presentacion de estos Altares de la
Patria, hasta convertirles en inmacula
do? recipientes de los -reprimidos to
rrentes de devocién patridtica que bu
llen en el alma de nuestro pueblo.

Cuando ello ocurra con esta respe
table Columna, cuando las condicio
nen exteriores de su asiento corres
pondan a la altura de prop6sitos de
quienes la erigieron y a la grandeza
de alma de quienes la motivaron, en
todos los visitantes, nacionales o0 ex
tranjeros, brotard espontanea la re
verencia, la admiracién y la gratitud
que merecen esas legiones de ignora
dos que en el Pantano de Vargas, en
Boyaca, en Carabobo, en Bombona, en
Pichincha, en Junin, en Ayacucho vy
en cien batallas mas, inmolaron sus
vidas en aras de una libertad no ex
clusiva de su propia Patria, sino ex
tendida a cinco pueblos que hoy ex
hiben orgullosos su independencia y su
soberania en el concierto universal de
las naciones.

Para finalizar esta breve pero sen
tida oracion, distinguidos conciudada
nos y compafieros de Armas, me per
mito invitaros a que coronemos los
aspectos exteriores de este homenaje

con el renovado proposito de conti
nuar sirviendo a Colombia en la me
dida de nuestra humana capacidad,

sin pausa ni desfallecimiento, para que
con cada horay con cada dia que trans
curran, ella siga aproximandose a las
metas de grandeza, de prosperidad vy
de ventura colectiva con que sofiaron
sus libertadores. Tengo la certidum
bre de que ese es el mejor tributo
que podemos rendir en este dia a la
sagrada memoria de esos hombres que
tanto dieron a la Patria y que tan
poco han recibido de ella.



Doctor
CARLOS ALBERTO OLANO VALDERRAMA

Nacié en el Municipio de Belén, Depar-
tamento de Boyaca, hizo estudios secunda-
rios en el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora
del Rosario y obtuvo el titulo de Doctor
en Derecho y Ciencias Sociales en la Unl-
versidad “Externado de Colombia”.

Ha desempefiado los siguientes cargos:
Fiscal, Juez Superior y Magistrado del Tri-
bunal Superior de Santa Rosa de Viterbo;
Secretario de Gobierno de Boyaca: Cénsul
General de Colombia en el Canadi: Sena-
dor de la Repiblica y Ministro de Estado
en la Cartera del Trabajo.

Como Parlamentario presenté al Congreso
varios proyectos entre los cuales merece
citarse el relacionado con el Cédigo Nacio-
nal de Circulacién y Transito y el que con-
templa la creacién del Ministerio de Trans-
portes y Comunicaciones. Como Ministro
obtuvo la expedicién de Decretos importan-
tes como los relacionados con la creacién
de Tribunales de Arbitramento obligatorio,
el concerniente al establecimiento de la de-
pendencia que tendria a su cargo la politica
de pleno empleo y recursos humanos, y
presenté ante el Senado de la Republica,
los proyectos de Ley relacionados con el
Estatuto del Servidor Pilblico y con la crea-
cién del Banco de los Trabajadores.

ACCIDENTES
DE
CIRCULACION
UN

PROBLEMA

NACIONAL
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La seguridad en calles y carreteras
es uno de los problemas mads vivos y
complejos de la vida social contempo

ranea. Cada mafana los periddicos
ofrecen la abrumadora visién de si
niestros lamentables que ensangrien

tan nuestras vias pdublicas, siendo co
muin la tragedia de que familias en
teras fallezcan en el vdrtice aciago
de un accidente de circulacion. No se
cuenta el dia en que la vida de las
personas deje de correr peligro por
causa de imprevistos accidentes estra-
dales, cuya magnitud aumenta a me-
aida que crece el volumen de la po
blacion y por consiguiente el de la
circulacién misma.

Conforme a los datos suministrados
por el Departamento Nacional de Esta
distica (Distrito Especial de Bogota),
Gurante el afio de 1965 se presentaron
en la scla Capital de la Republica 5.166
accidentes, con un total de 397 muer
tos y 2.015 heridos, accidentes en los
cuales se vieron comprometidos 2.284
vehiculos de todas las categorias.

En el afio de 1966, ocurrieron 95.451
accidentes, con un total de 427 de
funciones y 2.017 lesionados.

En e! correr del afio 1967, se re
gistraren, igualmente en Bogota, 4.865
accidentes con un saldo de 193 muer
tos y 2.418 heridos, alcanzando el ni
mero total de contravenciones al re
glamento de transito la alta cifra de
265.100 infracciones.

Los datos mencionados de los tres
Gltimos afos (1965, 1966 y 1967) que
en conjunto arrojan 15.482 acciden
tes, con un total de 1.017 defuncio
nes y 6.450 heridos, son (nicamente

de Bogotd; y adn asi, no reflejan exac

tamente la realidad, porque son mu
chos los accidentes que no se regis
tran en los cuadros oficiales, en vir
tud del arreglo directo que acuerdan

ios interesados sin la menor inter

vencion de las autoridades.
Por desgracia, no hay datos esta
disticos que reflejen ciertamente el

nimero de accidentes y de victimas

en el resto de la nacion, pero si se
pudiera hacer un calculo comparati
vo de tales cifras, éstas llegarian a

extremos escalofriantes. Como puede
colegirse, el nimero de victimas de
la violencia en GColombia es exiguo
si se compara con el estrago brutal
ocurrido a causa de accidentes de tran

sito en todo el territorio de la Re
publica.
Nadie podria remitir a duda que

es abrumador el tributo de luto y do
lor que se -paga al vértigo de la ve

locidad, a la negligencia, imprudencia
e impericia de muchos de nuestros
conductores, asi como al empefio del
hombre por dominar el tiempo y el

espacio.

El fendmeno no puede ser mas an
gustioso. y si bien es imposible elimi
nar por entero su ocurrencia, al menos
es un deber de todos los ciudadanos
contribuir, en mayor o menor grado,
a la disminucion de sus desastrosas
proporciones. Ya es esta de por si
una meta de encumbrado interés para

cuyo logro tiene que acrecentarse el
concurso del gobierno y del pueblo,
bajo el impulso de una misma vo

luntad, puesto que todas las campaifias
de prevision son pocasy los costos que



»

ellas demanden alcanzaran plena jus
tificacion si se comparan con los be
neficios perseguidos. En este campo
las economias extremas nada signifi
can si lo que estd de por medio es la
salvaguardia de la vida, la integridad
personal y el patrimonio de tantos
compatriotas.

Los norteamericanos resumen su
programa de seguridad en las vias
publicas en lo que ellos denominan
las tres "EES": Education, Engenee-
ring, Enforcing, esto es Educacidn,
Técnica, Disciplina. Prospecto de va
lidez admirable cuando su punto de
partida es el andlisis de las causas de
toda indole que desencadenan los ac
cidentes, lo cual, ciertamente, es ta
rea dificil y delicada si se tiene en
cuenta que los accidentes de transito
casi siempre son el producto de una
pluralidad de motivos que el destino
une y conduce a un unico fin. No
obstante, la tarea es ineludible si se
quieren obtener resultados favorables.

Las causas de los accidentes se co
ligan a uno o a otro de los tres ele
mentos primordiales de la circulacion:
La via pulblica, la maquina y el hom
bre. Fallas de alguna entidad en cual
quiera de estos elementos puede des
encadenar la tragedia, porque en to
da circunstancia esta serd causada ya
por defecto de construccion o con
servaciéon de la via; ora por omitirse
la colocacion oportuna de una sefal de
peligro; otras veces por fallas meca
nicas del vehiculo o bien por negli
gencia, imprudencia, impericia del
conductor o por transgredir alguna
norma bdasica de comportamiento.

En nuestro medio colombiano son
constantes las deficiencias perturba
doras que afectan los elementos fun
damentales a que acabamos de re
ferirnos.

No son pocos los accidentes debidos
4 defectos de construccion de las vias
publicas, a deficiencias en la conser
vacion de las mismas o a negligencia
de la autoridad en la colocacion ade
cuada y tempestiva de las sefiales de
transito, casos en los cuales la Ad
ministracion no queda exenta de
responsabilidad.

De igual manera, es impresionante el
nimero de vehiculos que circulan en
precarias condiciones de funciona
miento, incurriendo sus propietarios
y conductores en culpa de la cual se
deriva responsabilidad incuestionable,
al pretender el trabajo de la maquina,
conscientes de la averias que la afec
tan en un momento dado, solamente
por el afan de no perder los ingre
S0s que aquella les pueda procurar en
unos dias o quiza en wunas horas, o0
sean los destinados a su reparacidn.

Ilgualmente, cudnto se podria decir,
en relacion con las deficientes con
diciones psico-fisicas de los conducto
res comprometidos en los accidentes.

Si se considera que todo automotor
lleva consigo cierto peligro genérico,
no en si mismo sino por razén del
empleo que el hombre -pueda hacer
de el, es indispensable que la perso
na que conduzca un vehiculo esté
provista de wuna adecuada prepara
cion técnica, de una esmerada aten
cibn y de una prudencia inteligente,
observando el mayor respeto por el
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cumplimiento de las normas juridicas
que disciplinan su empleo 0 uso co
rrespondiente.

Son innumerables los accidentes des
encadenados por causa de fatiga, sue
fio, trastornos imprevistos de salud,
defectos fisioldgicos en alguno de los
organos de los sentidos, cdfcio la vista
y el oido, presencia de ciertas enfer
medades de caracter psiquico o car
diovascular, y lo que es mas fre
cuente, aungque no menos grave, O
sea el manejar en estado de embria
guez. La conduccion de un vehiculo
bajo los efectos del alcohol es repri
mida en los paises mas adelantados
con pena privativa de la libertad,
por constituir tal acto un tipico de
lito de peligro de muy seguras con
secuencias desastrosas.

Lo que acabamos de indicar nos
conduce al reconocimiento de que la
fatalidad raras veces desencadena el

accidente. La fatalidad, para poder lla
marse tal, debe producir el hecho in
dependientemente de la voluntad hu
mana, y esto no tiene ocurrencia sino
en circunstancias excepcionales. Sin
embargo, con acostumbrada frecuencia
se apela a tal expediente cuando se tra
ta de ocultar o esquivar la responsa
bilidad, como si las causas no se pu
diesen precisar a ftravés de indaga
ciones técnicas logradas a base de ob
servaciones y de analisis.

No hay duda que la vida de rela
cion entre los ciudadanos presenta los
momentos mas delicados y también
mas peligrosos como usuarios de las
vias publicas, porque es sobre estas
que el comportamiento irregular de
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las personas puede facilmente produ
cir dafios gravisimos a otros miembros
de la comunidad. La eduacicion vial es
por lo tanto un punto trascendente de
la conciencia civica, no solo para quie
nes conducen vehiculos automotores,
lo cual requiere aptitudes especiales y
particular capacitacion técnica en ra
z6n de ser una actividad peligrosa,
sino para la generalidad de las per
sonas que forman el vasto mundo de
los peatones. Decia justamente Luigi
Volpicelli: "Se podrda saber mas o me
ros aritmética o geografia, pero mo
verse por las vias publicas deben sa
berlo todos".

Fuera de las escuelas y centros de
enseflanza, la propaganda debe des
arrollarse a través de las pantallas de
cine y television, por ser los medios
modernos més eficaces y sugestivos de
comunicaciéon con las masas. Recu
rriendo a la habilidad y a la fantasia
de los especialistas no seria dificil
conseguir que tal propaganda fuera
por lo menos tan atractiva e intere
sante como los “réclames” famosos de
algunos productos comerciales.

En Francia, por ejemplo, la educa
cion para afrontar los problemas de
la vialidad comienza en el hogar; en
Alemania, la mayor parte de las es
cuelas estdn provistas de salones es
peciales para el tratamiento de temas
sobre la circulacion; en los Estados
[Jnidos de Norteamérica la propagan
da no se hace dnicamente en las es
cuelas, ni solo por la radio, el cine
y la television, sino también en las
oficinas publicas y en los estableci
mientos privados a través de expo-



sxiones confiadas a funcionarios com
petentes y a expertos en la materia.

Con todo, es innegable que el medio
mas eficaz de prevencion de los ac
cidentes es la vigilancia adecuada den
tro de la corriente misma del trafico,
porque Si ensefiar al que no sabe es,
inclusive, una de las obras de mise
ricordia, no lo es menos corregir al
que yerra. La represion justa y opor
tuna de los ilicitos e infracciones ejer
cita en todo tiempo y lugar un alto
poder de ejemplarizacién, no solo por
lo que corrige sino por lo que pre
viene. Con su sola presencia el agen
te de trafico impide muchas veces la
consumacion de las contravenciones
y de los accidentes que de ellas po
drian derivarse. La obra de la ma
yoria de estos servidores de la co
munidad es, pues, esencial. Con su
actividad fatigosa e inteligente cum
plen una importante misién en benefi
cio comdan, afrontando, casi siempre,
fuera de las inclemencias del tiempo,
riesgos derivados de la circulacion
misma, mision que en definitiva se
contrae a preservar de serios peli
gros nada menos que la incolumidad
de los miembros del conglomerado so
cial.

En razén de la evidencia de lo que
acaba de anotarse, es imperioso que el
Estado facilite los recursos y elemen
tos de todo orden para acrecentar la
eficiencia de los servicios de policia
vial, cuyos principales requerimientos
son el aumento de personal, un adies
tramiento técnico méas avanzado y una
organizacion que alcance alto grado
de coherencia y disciplina.

R tfills  @iF. U .

En su relacion a la XX Conferencia
de Circulacion y Transito celebrada
en Stresa —Italia— en septiembre de
1963, el experto Constantino Lapici-
rella, hablando sobre los problemas
de la seguridad vial, sugeria como fun
damentales los relacionados con la
financiacion y la organizacion de las
campafas pertinentes. En cuanto al
aspecto financiero de la propaganda
en torno a la educacion vial, aprove
chando sobre todo el influjo de la te
levision, sugeria el generoso concur
so de entidades privadas (industria au-
t?moviliaria, empresas petroleras, com
pafiias de seguros) que viven en gran
manera de la circulacién y tienen in
terés en su seguridad.

En cuanto a los problemas de or
ganizacion propuso la creacion de una
dependencia ejecutiva que se encar
garia precisamente de promociones
sobre educacion vial, del examen téc
nico y estadistico de los accidentes de
circulacion, tareas de estudio de los
problemas técnicos, juridicos, médico-
legales atinentes a tal actividad, abso
lucion de consultas técnicas sobre se
fiales y reglamentos de trdnsito. Un
organismo semejante existe en los Es
tados Unidos. Es el ™National Safety
Council-Motor Transport Departament”
que en los dltimos afos ha desarro
lado wuna intensa actividad con re
sultados admirables.

Frente a la complejidad de los pro
blemas que dia a dia trae consigo la
circulacion de vehiculos automotores,
en su cortejo de tragedias de diver
so orden desatadas a consecuencia de
accidentes de transito ocurridos fre-
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cuente y dolorosamente en todas las
vias plblicas de la nacion, nuestro
deber —el deber de todos— es mo-
vilizar la maéaxima actividad y cola-
boracion para hacerle frente a cues-
tiones de tanta magnitud.
Precisamente, el convencimiento que
nos asiste de que el pais necesita una
legislacion unificada, coherente y de
actualidad en torno a estas cuestio-
nes de tanto interés colectivo, fue el
moévil que nos indujo a presentar a
consideracion del Senado de la Re-
publica, hace tres anos, un proyecto
de Codigo Nacional de Circulaciéon y
Trénsito, inspirado en las conclusiones
y recomendaciones de la Convencion
de Ginebra reunida en 1949, bajo los
auspicios de las Naciones Unidas, ten-
dientes a buscar la unificacion legis-
lativa en materia de circulacién, ojala,

en todos los paises, recomendaciones
que han servido para orientar a va-
rias naciones europeas en la expedi-
cion de sus respectivos Cédigos.

Los temas cuyos enunciados se ad-
vierten en el presente escrito, se pon-
dran a plenitud de relieve en un “Tra-
tado General sobre Accidentes de Cir-
culacién” que aparecera proéximamen-
te, obra que desarrollara tépicos tan
fundamentales como la responsabili-
dad penal y civil en accidentes de
transito, la indemnizacion de perjui-
cios, los principios de la técnica inves-
tigativa y lo relacionado con las nor-
mas basicas de comportamiento.

Agitar estos problemas para hallar
afortunadas soluciones, es participar
en forma consciente y desinteresada
en la gran tarea de la transformacion
de Colombia.
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LA POLICIA Y LOS

DERECHOS DEL HOMBRE

Version del francés por el

Teniente Coronel FABIO A. LONDONO CARDENAS

Colaboracién de Alfred Dietel, del Instituto de Policia de Hil-
trup (Alemania Federal), con motivo del afio internacional de

“Los Derechos del Hombre” (1968).

El concepto de Policia se encuentra
intimamente ligado al de Orden; el
orden a su vez exige una reglamen-
tacién y esta impone obligaciones que
Iimitan la libertad. Esto nos lleva a
pensar algunas veces que existen an-
tagonismos entre la Policia y los De-
rechos del Hombre. Si bien es cierto,
que lo primeramente expuesto es
exacto, no lo es asi lo segundo porque
constituye un error.

La relacion existente entre los de-
rechos del hombre y la Policia de-
pende del orden que la Instituciéon
policial tiene como mision establecer
v mantener o garantizar.

El orden es un fin en si mismo, el
sirve a los gobernantes e incluso pue-
de ser concebido para sostener una
ideologia politica totalitaria; sin em-
bargo el es legitimo, solamente, cuan-
do preserva la dignidad humana y los
derechos que la conforman.

La accion que garantiza un orden
de tal género transforma la misién

policial en una actividad altamente
moralizadora, que sera cada vez ma-
yor y mejor, si la consagracion a ella
es total. En cambio, un orden que co-
loca al individuo como un peoén, que
sirve unicamente los propositos del
gobierno transitorio, del momento,
envilece y degrada, no tan solo a
quienes estan sometidos a tal régimen
sino también a la Policia, que se trans-
forma entonces en un instrumente
de dominio, de autoridad absoluta.
Cuando se le tra::‘orma en una “Po-
licia secreta” al servicio exclusivo de
un estado totalitario, no puede consi-
derarse la entidad como una verdade-
ra instituciéon policial imparcial, recta,
sino como un instrumento del terror.

E! dominio del hombre sobre el
hombre, es frecuentemente el resul-
tedo de la sumision a las leyes ex-
tranjeras, como lo ha demostrado am-
pliamente la historia. El poder tien-
de a emanciparse de toda tutela para
convertirse en poder absoluto. Por
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eso dijo Montesquieu: “Cualquiera que
detente el poder, tarde o temprano
chocara con sus limitantes en el trans-
curso de su ejercicio”. Aquellos limi-
tes son los de mayor importancia por-
que constituyen la base misma de las
relaciones que existen entre los go-
bernantes y gobernados.

La posibilidad de razonar es indis-
pensable a la Policia porque le per-
mite reconocer la legitimidad de una
reglamentacion cuyos términos debe
hacer respetar, de otra manera no es
posible que la Policia valore si el
orden establecido respeta la dignidad
de los hombres. A’ respecto conviene
traer aqui algunos principios.

Ante todo, tenemos que: un orden
justo y humano evitara todo aquel
exceso resultante de la interpretaciéon
rigurosa de las prescripciones ur-
gentes.

La dignidad del individuo exige,
consecuencialmente, €l respeto a su
personalidad, su responsabilidad y su
Jibre albedrio. Aquel principio que re-
za “indubio pro libertata” es esen-
cialmente valido en un estado que
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guarda la dignidad del hombre. Como
resultado de la implantaciéon y acepta-
cién de este principio de la libertad
nace la negacién a toda posibilidad de
intervenciones policiales injustas; pero
esta afirmacion exige algunas precisio-
nes. )

Vale decir, entonces, que no podre-
mos limitar los derechos del hombre
sino en el caso exclusivo de que ello
sea necesario para garantizar la liber-
tad de obrar. Las actuaciones policia-
les solo se justifican cuando esas si-
tuaciones se presenten.

La igualdad ante la ley se basa, Gni-
camente, en la identidad de condicio-
nes y de tratamiento para cada indi-
viduo, pues, quienquiera que admita
las diferencias como hechos de tener
en cuenta entre los hombres, (que
Jos colocan en grupos de individuos
como lo serian los animales y seres
inanimados) niega de plano la perso-
nalidad humana. El orden existente en
un estado que admite principios de tal
indole, no puede admitirse como un
orden digno de los hombres. Las di-
ferenciaciones entre los individuos de-
ben considerarse siempre subjetiva-
mente, asi como justificarse desde el
punto de vista objetivo. Se admite si
que ciertos derechos civiles (al voto,
de reunion, de asociacion, entre otros)
se concedan apenas a los stbditos del
pais porque ellos proceden de la ciuda-
dania, de la nacionalidad. A pesar de
ello, seria incomprensible que un es-
tado retirara a los extranjeros las ga-
rantias debidas a sus personas y a sus
bienes, reconocidas en .cambio a los
nacionales. Es aqui, precisamente, en




donde hallamos la linea divisoria en
tre los derechos del hombre y los del
ciudadano. Pero, si los dltimos no se
reconocen sino a los integrantes de la
comunidad nacional, los primeros se
garantizan para todo individuo en su
condicién de ser humano.

La libertad es la capacidad o posi
bilidad de decidir con la mayor inde
pendencia. Ella es, primero, un pro
ceso interno. Antes que todo, tenemos
la libertad de juzgar y la de apreciar.
De alli emana la libertad de concien
cia, aquella que consiste en practicar
una religion y obrar segin la propia
voluntad, cuyo dominio esta protegido
especialmente y no permite ninguna
intervencion, pues, seria abiertamente
opuesta a las libertades individuales.
Tal actuacion deshonraria al hombre.
La utdpica existencia de una "policia
de la conciencia”, la imposicion de una
creencia y de una ideologia, la escla
vitud del pensar, mediante una fuerza
moral o el terror, reducirian al hombre
hasta el nivel de una cosa, de un ob
jeto maleable. Por las razones ante
riores la policia en cualquier estado li
bre rechaza el uso de los métodos de
interrogatorio que pueden influenciar
el libre albedrio de un individuo. Las
restricciones de la libertad se justifi
can solamente cuando las decisiones
particulares o el comportamiento hu
mano crea ciertos riesgos o puede per
judicar a la comunidad.

Esta concepcion constituye, en el
natural orden de las cosas: el maximo
de garantias individuales para el ma
yor nimero de personas (Subrayamos)
La accion de la Policia consiste en

una interpretacion del orden, que per
mite ciertas amplitudes a la libertad
de accion, pero nunca fovoreciendo la
minoria en detrimento de las mayo
rias.

Ella debe hacer retornar las cosas a
su justo lugar, cuando alguien exce
diéndose en la libertad de obrar in
tranquiliza la sociedad con su compor
tamiento, causa perjuicios a los de
mas o constituye un peligro para el
orden social. Los “hippies” son im
portunos desde el punto de vista so

cial. Su comportamiento no es apro
bado, Unicamente es tolerado. Una
decision diferente es respetada. En

cambio, los atracadores de bancos son
peligrosos para la sociedad; por ello
sus actividades criminales deben ser
prevenidas, si es del caso, por medio
de la fuerza.

La Policia protege la libertad contra
el abuso en el ejercicio de esa misma
libertad; no obstante, ella asegura el
orden en este caso tan solo debido a
las circunstancias exteriores que lo
afectan.

Generalmente, en el seno de la so
ciedad, la realizacion de la libertad
de actuar conlleva, casi siempre, per
juicios a los derechos de los demas vy
aun contra el mismo Estado. Sin em
bargo, si se desea evitar este género
de diferencias, no se puede llegar de
ningun modo a la supresi6on total de
la libertad de accion.

Es por esta razon por la cual los
perjuicios de derechos particulares no
pueden dar lugar a la restriccion del
derecho de actuar.

Antes de toda intervencion en este



campo, se debe sopesar el proy el con
tra asi como las decisiones que deben
producirse. La decision debe favorecer
siempre al més valioso de los factores
en controversia. Es indispensable, a
pesar de todo, que la cuestion afectada
tenga completa justificacion. Asi, si
se puede colocar en orden de priori
dades a la vida antes que la salud,
esta por encima de la libertad y la Ii
bertad que colocamos antes de la pro
piedad. Si un valor superior no di
fiere con precision del otro, ambos
casos deben colocarse en igual plano
de igualdad. La decision limitara en
tonces aquel derecho que, en caso de
suspenderse, pueda causar mayor per
juicio a los interesados. Si tal restric
cibn no conduce a ningldn resultado
positivo en la realizacion de la liber
tad de accion, seria mejor darle pre
ferencia a la utilizacién de la misma,
asegurando la paz antes que autorizar
una accién que podria perturbar esa
tranquilidad y no permitir su goce
pleno.

En caso de controversias en mate
ria de la libertad de obrar, el derecho
de un individuo puede, eventualmente,
salir ganancioso, alin en contra de los
intereses de la sociedad o del Estado.
Es en tal situacion cuando podemos
reconocer si un Estado aprecia la i
bertad, porque no él aplicard con vi
gor una reglamentacion si ella im
plica la imposicion de métodos inhu
manos.

La interdiccion del abuso debe pre
ceder toda actuaciéon policial en ma
teria de esta libertad. Solamente de
berdn ser aplicadas aquellas medidas

estrictamente necesarias para detener
el exceso en la libertad de obrar, con
el fin de proteger los valores que se
encuentran comprometidos, lo cual
surge de la concepcion de la libertad
que no autoriza sino las restricciones
de esa libertad en cuanto ellas sean
oportunas para preservar y salvaguar-
diar los valores méas preciosos del De
recho.

La mision de la Policia es de las
mas selectas, no de las mds faciles, es
pecialmente cuando demanda decisio
nes en tan dificil campo de la acti
vidad humana. Ella exigird siempre
mucha reflexion y aunque los errores
siempre son posibles, las motivacio
nes deberdn ser siempre claras y pre
cisas. Cuanto interesa es garantizar el
crden, teniendo en cuenta la dignidad
del hombre y la defensa de sus dere
chos y libertades.
cendental

Es asimismo tras
determinar que el maximo
de esas garantias a las libertades de
be darse también a la mayoria, lo cual
;onstituye un deber de la Policia.

Notas al

Con realizacion del
“Afio Internacional de los Derechos
del Hombre”, hemos querido asociar
nos a su celebracion mediante la ver
sion de tan importante articulo sobre
las libertades y garantias del hombre
que la Policia tiene la obligacion de
cuidar y mantener, destacando prin
cipalmente su dificil tarea en los mo
mentos en que vivimos, pues, una mi
noria casi inconsciente trata de borrar
0 entorpecer los derechos de las ma
yorias que desean paz, sosSiego y res
peto a su total integridad.

margen:
motivo de la
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LA ORDEN MILITAR Y

LA

RESPONSABILIDAD PENAL

Antes de precisar la problematica
juridica y aGn reglamentaria de la
responsabilidad consiguiente al cum-
plimiento del mandato u orden supe-
ricr, conforme a nuestras normas cons-
titucionales, legales y reglamentarias,
concretamente la ejecucion de ordenes
militares por parte de los miembros de
la Institucion Castrense, es convenien-
te recordar someramente algunos prin-
cipios y nociones que daran mayor
claridad en el desarrollo del tema
propuesto.

19 Caracter de las normas constitu-
cionales.

Si la Constitucion Politica de una
nacion es el conjunto orgénico de nor-
mas 0 principios juridicos que deter-
minan el modo y la manera cdmo debe
ser ejercida la autoridad publica y con-
tiene lcs principios esenciales y basicos
de la organizacién del Estado, es 16gico
y obvio que sus precaptos son y deben
ser normativos, es decir, deben des-
arrollarse, ampliarse o interpretarse
por las leyes ordinarias o infraconsti-

Teniente

GERMAN A. RIVEROS RODRIGUEZ

. H

tucionales; en otres términos, las leyes
constitucionales y las constituciones
2n si no deben ser, ni pueden serlo,
reglamentarias, pues, tal caracter difi-
cultaria y entorpeceria la expediciéon
de las otras normas de derecho positivo
que rigen las naciones, tales como
los decretos, resoluciones, ordenanzas,
acuerdos, etc.

En forma antitécnica pcdemos obser-
var Qque excepcionalmente nuestra
Carta Fundamental consagra algunas
normas de caracter reglamentario co-
mo las contenidas en los articulos 24,
sobre la forma para capturar un delin-
cuente; en el articulo 25 sobre testi-
gos; en el 27 sobre las sanciones que
pueden impcner en ciertos eventos los
Funcionarios Publicos o Jefes Milita-
res; en el 38, respecto de la presenta-
cion de libros de contabilidad y otros
documentos inherentes a la tasacion de
impuestos.

Indudablemente, estas normas re-
glarnentarias, prelijas y detalladas no
tienen por qué aparecer en una Cons-
titucion, ya que esta, se repite, debe
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ser normativa y la reglamentaciéon de
los principios generales de organizacion
del Estado son materia de las Leyes y
Cdédigos comunes.

En resumen, la normatividad de la
Carta Fundamental implica que los
principios o mandatos en ella conte
nidos sean reglamentados y desarro
llados por normas inferiores en la es
cala de los ordenamientos positivos del
Estado y aln admiten interpretacidon
jurisprudencial y doctrinal por parte
de la Entidad jurisdiccional encargada
de su guarda e integridad que de
acuerdo con el articulo 214 de nuestra
Constitucion Politica no es otra que la
Corte Suprema de Justicia.

Los anteriores asertos permiten con
cluir que las normas constitucionales

no deben entenderse unicamente con
forme a su texto escrito, sino inter
pretarse para efectos de su aplicacidn
y observancia conforme al viejo afo
rismo espafiol de que "saber las leyes
no es tan solamente en aprender el

decorar las letras de ellas, mas en
saber el su verdadero entendimiento”.
(Siete Partidas: partida 1* Titulo lo
Ley 13).

2? Origen de la autoridad y el poder:

Indudablemente, el poder o la auto
ridad del Estado requieren y han re
querido siempre una fuente o0 causa
que lo justifigue y vemos a través de
la historia que fue: el mandato Divino
o derecho providencial para los Go
biernos Teocraticos; el predominio del
grupo mas fuerte schre el débil en los
regimenes oligarquicos, aristocraticos
0 autocrdaticos, y la soberania popular
en las democracias.

En nuestro pais el poder o autoridad
del Estado, dada su constitucion demo
cratica y republicana, reside en su so
berania, que a su vez proviene de la
soberania o autodeterminacion del pue
blo, materializada en el sistema elec
toral de representacion democratica.

La soberania del Estado constituye
y muestra el indice del poder de los
gobernantes dentro de su territorio,
poder que ha sido denominado “Im-
perium”. Ese poder es directivo vy
ordenador y se halla rodeado de me
dios coercitivos para hacer cumplir sus
normas. Es decir, la autoridad estatal
se ejerce, dentro de la division tripar
tita de les poderes: Ejecutivo, Legis
lativo y Judicial, por la direccion de



los gobernantes y las Ordenes que im
parten a los gobernados.

Concluyendo, los poderes plblicos en
folombia conforme el precepto suprale-
gal del articulo 2? de la Carta emanan
de la soberania de la Nacion y se ejer
cen o llevan a la practica dentro del
marco y los limites que esta establece.

Es importante precisar el concepto
de soberania que para Labants, es:
“"El poder juridico de una comunidad
dentro de su competencia”; para Saint
Girons consiste en “El derecho que
tiene un pueblo de ser, después de
Dios, el unico arbitro de sus destinos”
y que podemos definir, para efectos
del presente estudio, como “una po
testad de mando”, porque el Estado
tiene el poder de querer (poder de vo
luntad) y de imponer su voluntad a los
ciudadanos con cardcter de mandato
imperativo; esa voluntad expresa del
Estado es superior a las otras volunta
des porque estd respaldada por una
fuerza coercitiva para su cumplimien
to. Esta soberania como fuente cons
titucional del poder ordenador y direc
triz del Estado solo esta limitada en
el ambito internacional por las normas
y compromisos del Derecho respectivo
y, en el campo u d&rbita del pais por
los preceptos de la Carta Magna y de
las leyes que se promulgan en desarro
[lo normativo de sus preceptos ordena
dores.

Entonces, como bien lo anota el es
critor francés, Coronel Gory, llegamos

a inferir que esa autoridad soberana
del Estado, ese "poder de hacerse
obedecer” que tiene causalidad en un

consentimiento, una delegacién o una

usurpacion, se ejerce por medio del
mando, entendido como el “hacer ac
to de autoridad”, y este, a su turno,
cumpliese mediante el imperio infle
xible y reglamentado de las oOrdenes,
dentro de las cuales deben considerar
se las especificas y sui géneris del
ambito militar, cuyas caracteristicas,
calidades, densidad y consecuencias
analizaremos posteriormente.

Finalmente, cabe relievar lo atinente
a la autoridad militar, poniendo de
presente que esta proviene de la inhe
rente al Estado, se ejerce per delega
cion en los Jefes Militares, se limita
por la GConstitucion y las Leyes, vy
especificamente por los Reglamentos
Castrenses, implica responsabilidades
de orden legal y disciplinario y se
efectia o materializa por medio del
Mando Militar, enmarcado dentro de
las atribuciones propias del cargo vy
del grado y actuando a través de las
Ordenes Militares, en sus distintos
escalones y estadios.

Corroborando lo antes expuesto, el
tratadista militar en mencion sostiene
l6gica y atinadamente que: “Cuando
el Jefe del Estado confiere un grado
a un militar, le confiere al mismo
tiempo la parte de autoridad pablica
inherente a ese grado a fin de que
en el ejercicio de su mando y de sus
atribuciones haga de ellas el uso que
sea mas provechoso para el interés
general”. (*Autoridad, subordinacion y
medios disciplinarios”, pédg. 12).

Como corolario de esto, podemos
sentar el axioma de que la autoridad
militar y en Gltima instancia, las 6rde
nes militares, encuentran justificacion.



causalidad y fuente en el Poder Esta
tal, en el “"Imperium” del Estado.

39 Autoridad y responsabilidad.

Como la soberania, la autoridad del
Estado y de los Funcionarios que la
ejercen, se encuentra limitada por el
orden juridico contenido en las leyes,
decretos, codigos, disposiciones, regla
mentos y demas formas de expresion
de los organos del Estado.

Tales limitaciones conllevan, como
es natural, obligaciones o responsabili
dades en cabeza de las autoridades que
ejercen y representan el poder del Es
tado y que nuestra Constitucion se
filala en las siguientes normas, asi:

a) Para los particulares:

Articulo 20. “Les particulares no son
responsables ante las autoridades sino
por infraccion de la Constitucion vy
de las Leyes”.

Luego, los ciudadanos, solo en even
to de que infrinjan la Ley de leyes o
las leyes comunes responden de sus
actos, segun este principio constitu
cional.

b) Los funcionarios:

19) Articulo 20. “Los funcionarios
pablicos lo son por las mismas causas
y por extralimitacion de funciones o
por emision en el ejercicio de estas".

Es decir, a mas de responder, éstos,
por la violacion de la Constitucion vy
de las leyes, deben asumir las conse
cuencias propias al exceso en el cum
plimiento de sus funciones o de la ne
gligencia y omisién en su ejercicio.
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Esta clase de responsabilidad, com
pete o incumbe a les militares en acti
vidad, «dada su calidad primigenia de
funcionarios publicos, en el desempefé
de sus cargos y ejercicio de funciones
propias de estos, la que de otra parte
no es incompatible, sino complementa
ria de la responsabilidad propia de su
calidad especial y especifica de mili
tares.

29) Articulo 51. "Las leyes determi
naran la responsabilidad a que quedan
sometidos los funcionarios publicos de
todas clases que atenten contra los de
rechos garantizados en este Titulo”.
(Titulo 39 de la Constitucion).

Esta dltima disposicion confirma
nuestra anterior asercion de que las
normas constitucionales son normati
vas y por ello en este articulo, el cons
tituyente faculté al legislador para que
por las leyes convenientes se precise y
determine la responsabilidad de todos
los funcionarios que violen los dere
chos garantizados en la Carta Fun
damental; en tal virtud, el Peder
Legislativo expide leyes, codigos, re
glamentos, etc., que precisan la res
ponsabilidad penal, civil, disciplinaria,
fiscal, etc., de toda clase de funciona
rios, y aqui reside la fuente y génesis
de les distintos c6digos, inclusive nues
tro Codigo Penal Castrense. GCate
anotar que esta responsabilidad gene
ral de los funcionarios estatales encuen
tra una necesaria aclaraciéon y una
justa e indispensable excepcion en el
precepto del articulo 21 de la Carta,
que reza:

39) Articulo 21. “En caso de infrac
cion manifiesta de un precepto cons-



titucional en detrimento de alguna
persona el mandato superior no exime
de responsabilidad al agente que lo
ejecuta’™

"Los militares en servicio quedan
exceptuados de esta disposicion. Res
pecto de ellos la responsabilidad re

caerad en el superior que da la orden”.

Evidentemente, el inciso ls de este
articulo no faculta en modo alguno al
funcionario subalterno para incumplir
las 6rdenes superiores, ni lo hace res
ponsable ya que se requiere que el
mandato superior conlleve la infrac
cion constitucional en forma manifies
ta, notoria o evidente, y por ello no
puede un empleado subalterno negar
se a cumplir mandatos superiores para
tratar de esquivar su responsabilidad,
en todo caso, por cuanto Unicamente
cuando la infraccién del precepto cons
titucional es manifiesta se hace res
ponsable.

En relacion con e! inciso 2? de la
norma comentada es del caso anotar
que constituye una excepcion al prin
cipio general de la responsabilidad ad
ministrativa y constitucional, cuyos al
cances y consecuencias penales, son el
objeto de este trabajo y se examinardn
adelante.

Es necesario y oportuno recordar que
la autoridad es el poder de hacerse
obedecer y que en el ambito militar
ella se encuentra resumida en la for
mula practica de que “...el subalterne
debe obediencia a su superior en todo
lo que este le mande por bien del ser
vicio, la ejecucion de los reglamentos
militares y la observancia de las le
yes.-. 2.

Dicha autoridad militar debe conju
gar, segun el GCoronel Gory "“la auto
ridad moral que da el cardcter y la
autoridad profesional que se adquiere
con la superioridad del saber y de la
experiencia” y, apoyarse en la fuerza,
la razon equilibradas y dosificadas ra
cionalmente en cada situacién concreta.

La facultad o derecho de mandar,
secuela necesaria del ejercicio de la
autoridad, presupone la obligacion o
responsabilidad de hacerlo dentro de
los limites legales y reglamentarios en
que se encuentran circunscritos los
cargos, grados y atribuciones militares.
Caso de violacion o exceso de tales de
beres o limitaciones del mando hecho
per medio de las 6rdenes militares apa
rece el fendémeno de la responsabilidad.

En sentido general o lato la respon
sabilidad es la capacidad de la persona
de conocer y aceptar las consecuencias
de un acto suyo, inteligente y libre.

Responsabilidad penal es en conse
cuencia, la capacidad de sufrir las con
secuencias penales de un hecho delic
tual. esto es, una pena.

Responsabilidad disciplinaria, acorde
con la anterior nocidn, consiste en su
frir las consecuencias y, por ende, las
sanciones disciplinarias inherentes a
todc acto lesivo de las drdenes supe
riores. de los reglamentos del servicio
y en general de las instrucciones o dis
posiciones no consagradas especifica
mente como -delito.

Resumiendo, podemes afirmar que la
autoridad, y concretamente la autori
dad militar implica, en cuanto a su
ejercicio mediante oOrdenes del mismo



caracter, responsabilidades de distinto

género y entidad.

Nos interesa entrar, una vez sentados
los anteriores prolegdmencs, a exami
nar la cuestion esencial de la responsa
bilidad penal frente a las 6rdenes mi
litares, que es la materia de este es
tudio.

+™?) Ordenes militares y responsabi
lidad penal militar.

En primer término debemos tratar
de fijar la nocion ontolégica de la or
den militar:

Conforme al diccionario de la Real
Academia de la Lengua “Orden es un
mandato que se dsbe obedecer, obser
var y ejecutar” y orden militar es una
disposicion verbal o escrita dictada por
el superior con el objeto de que sus
inferiores la cumplan o hagan observar.

Pero la orden para que pueda consi
derarse como tal y ser la expresion
auténtica y obligatoria de la voluntad
superior y de la autoridad castrense
debe reunir los requisitos o calidades
previstos en el articulo 13 del Regla
mento de Régimen Disciplinario para
las Fuerzas Militares, esto es, debe ser
l6gica, oportuna, clara, precisa y con
cisa. Loégica en cuanto se conforme a
las leyes naturales, morales y positi
vas y sea producto de la razén y la
conciencia normal del hombre. Opor
tuna porque debe darse en tiempo a
prop6sito y cuando conviene. Clara
porque se distingue bien. Precisa o sea
exacta y determinada. Y concisa o sea
expresada exactamente en el nimero
menor de palabra posible.

Ademas, conforme al Reglamento
precitado, para que pueda hablarse de
orden militar, esta debe ser impartida
por quien tenga funciones de Comando
y de acuerdo a las competencias esta
blecidas en los Reglamentos del Ser
vicio Castrense; debe darse dentro de
ia O0rbita propia de las facultades a car
go de quien la imparta; no puede inva
dir atribuciones ajenas y, esencialmen
te, no puede contrariar “el espiritu o
letra de las leyes, reglamentos u Or
denes superiores”.

Presupuesto sine qua non, como esS
evidente, de la orden militar, es el que
se refiere al servicio militar, que sea
prcpia del mismo, y que el acto orde
nado sea enteramente propio de aquel
y de sus funciones especificas.

Sobra advertir que la orden debe
cumplirse en el tiempo y forma previs
ta por quien la imparte, es decir, ca
bal y oportunamente, con la sola ex
cepcion de su notificacion o demora
en la ejecucion per circunstancias de
fuerza mayor.

Siendo la disciplina condicion esen
cial para la existencia y funciona
miento de teda fuerza militar, y la
observancia de las leyes, reglamentos
y ordenes que consagran el deber pro
fesional, lo que implica mandar vy
obedecer dentro de las atribuciones del
superior, y las obligaciones del subal
terno (Articulo 39 Regi, cit.), es evi
dente y necesario que las oOrdenes se
cumplan con “exactitud y sin vacila
cion”; para el anterior efecto existe
en la organizacion castrense la escala
jerdrquica necesaria en el mando, je
rarquia inflexible que implica la “ebe-



dielncia jerarquica”, que al decir de
algin autor “consiste en una relacion
jle respectiva superioridad y depen-
deneia y nacida de un orden particular
de oficios y funciones” y por ello nues
tro Reglamento consagra cjmo uno de
los deberes militares esenciales la obe
diencia obligatoria” para todo el per
sonal de las Fuerzas Militares, cual
quiera que sea la reparticion a la cual
pertenezcan, el sitio en donde se en
cuentren y los vestidos que porten”
(Articulo 21); pero esta obediencia no
puede entenderse come ciega e irra
cional, sino por el contrario teniendo
en cuenta las delimitaciones propias
de la autoridad militar, las cualidades
intrinsecas de la orden militar y la
condicion eminentemente humana del
militar, debe ser racional y consciente
y sobre todo no puede propiciar la rea
lizacion de actos delictuales lesivos de
los bienes juridicos tutelados o ampa
rados por las leyes penales.

Ello es evidente, pues, una orden mi
litar que conllevara implicaciones pe
nales dejaria de ser]} por cuanto esta
ria ausente la l6gica que se requiere
como elemento constitutivo de ella; en
tales condiciones no podria admitirse
la no responsabilidad penal inferior,
pues, si es verdad que en algunas ac
tividades del Estado como sucede en
la milicia se requiere disciplina y ra
pidez en la ejecucion de lo mandado,
no es menos cierto que no debe admi
tirse la absoluta y total inculpabilidad
del que obedece, pues, el Estado se de
rrumbaria en sus fundamentos al acep
tarse la ilimitada y ciega obediencia
pasiva solo propia de los entes irra
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cionales, en aquellas situaciones que
implican notoriamente la comision de
un delito.

El Codigo de Justicia Penal Militar,
reglamentando la norma Constitucio
nal del inciso 2 del articulo 2+ de la
Constitucion contiene dos preceptos
atinentes a la orden militar y la res
pectiva responsabilidad criminosa:

a) Causa justificativa del hecho:

El articulo 24 dice: “"Que el hecho
se justifica cuando se comete: 17...
por orden obligatoria de autoridad
competente...

Es esta causal de justificacion del
heche delictuoso, que no obstante tal
caracter, no resulta contrario a dere
cho, pues la causa que movidé al agen
te o actor excluye la antijuridicidad
de la accion y la convierte en un acto
juridicamente licito, excluido por ende
de toda penalidad.

En este evento, el militar que incu
rre en delito por cumplir la orden
obligatoria del superior, no incurre en
responsabilidad penal, pero esa orden
militar para que sea causal de justi
ficacion debe reunir las siguiertes exi
gencias:

19 Que el hecho se haya ejecutado en
virtud de orden militar.
29 Que la orden haya sido dada y cum
plida por militares en servicie.
39 Que la orden sea obligatoria por
tratarse de actos ejecutados por ra
z6n o con ocasion del servicio.
49 Que el acto ordenado no tenga el
caracter manifieste de delito.

59 Que entre el superiory el subalter
no exista realmente una relaciéon de
jerarquia militar.
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Siempre que se reunan las anteriores
condiciones opera la justificante de la
orden superior en favor de quien deba
cumplirla, recayendo la responsabili
dad en quien emiti6 la orden; y por
el contrario, si falta alguno de les re
quisitos preanotados, la excepcion cons
titucional del inciso 2? «del articulo 21
de la Carta y la circunstancia justifi
cativa del numeral 1? del articulo 24
odel C. de J. Penal Militar, no favo
rece al subalterno que cumple la orden,
el cual queda incurso en responsabili
dad penal.

Un ejemplo nos aclara el
miento anterior: Si

plantea
un soldado recibe
orden de disparar contra un préfugo
0o de allanar un edificio, dentro del
servicio, etc., no incurre en responsa
bilidad penal, pues el hecho se justi
fica en virtud de la orden obligatoria
que recibid. Pero si fuera del servicio,
0 por motivos ajenos a este, el mismo
soldado ejecuta un hecho delictuoso per
orden de un superior jerdrquico, res
ponde penalmente, junto con el supe
rior porque en estas circunstancias la

orden no podia ser obligatoria por
cuanto el acto ordenado era extrafio
al servicio.

En el anterior caso hay responsabi
lidad penal del ejecutante porque ac
tu6 en una situacion extrafa al servi
cio mismo.

Ilgualmente incurriria en responsa
bilidad el anterior que cometiere deli
to al cumplir una orden proveniente
de un superior con el cual no lo une
ninguna relacion jerarquica en el sen
tido castrense.

b) Circunstancia eximente de res-
.ponsabilidad penal: v

El articulo 30 del C. d? J. Pena]%
Militar, establece que "EI subalterno
que por cumplir una orden del servi
cio cometiere un delito solo sera
siguiente a la ejecucion o en caso de
concierto anterior, simultaneo o sub
siguiente a la ejecucion o en caso de
exceso en la misma ejecucion”.

Esta es una circunstancia eximente
de responsabilidad penal tipica del Co
digo de Justicia Penal Militar, en vir
tud de la cual en principio, el inferior
que cumple una orden del servicio y
consuma un ilicito penal no es respon
sable sino en caso de complicidad con
el superior que la ha ordenado o de
exceso en la ejecucion del hecho.

Sin embargo, en el evento anterior
y de acuerdo con la interpretacion ju
risprudencial y doctrinaria de esta dis
posicion, el subalterno que cumple la
orden conociendo manifiesta, notoria
y palmariamente que de ella surgira
la perpetracion del delito, incurre en
responsabilidad penal conjuntamente
con el superior ordenador.

A este respecto es del caso distin
guir aqui que este articulo solo pros
pera en favor del inferior ejecutante,
cuando del cumplimiento de la orden
no surge nitida en su inteligencia y
conciencia la evidencia del delito; en
otros términos, cuando se trata de de
litos denominados de “creacion legal”
que implican un proceso y acopio de
conocimientos intelectuales como es el
caso de ciertas formas de falsedad, de
los delitos contra la administracion
publica o de otros ilicitos de indiscuti-



bla complejidad cuya tipificacion le
gal escapa al comin de las gentes.
Pero no puede admitirse esta cir
cunstancia justificativa del hecho y la
consiguiente exoneracion de responsa
bilidad para el subalterno que por
cumplir una orden corneta uno de los
delitos llamados naturales, es decir,
aquellos que son notorios y conocidos
per todos los hombres, cualquiera que
sea su condicién, sexo, ilustracion vy
raza, como seria el caso del homicidio,
las lesiones, el robo, el incendio y otros.

Concluyendo, a la luz de la excep
cion del articulo 21 inciso 2?7 de la
Constitucion Nacional, del articulo 24,
numeral 1 del Cddigo de Justicia Pe
nal Militar y del articulo 30 del mismo
estatuto, no puede aceptarse, sin be
neficio de inventario, es decir, sin
ciertas reservas y limitaciones, que la
responsabilidad derivada del cumpli
miento de O6rdenes superiores en tra
tandose de militares, solo recae en el
superior que las emite, respecto de Ia
comision de delitos penales. Esto es,
que el principio constitucional de la no
responsabilidad del subalterno, desde
el aspecto penal no es absoluto y to
tal y que cuando este cumple drdenes
militares si se hace responsable penal
mente cuando de estas se colige y se
desprende notoria y manifiestamente
la comision de un delito.

Es entendido que para efectos dis
ciplinarios la responsabilidad de toda
orden militar recae en quien la emite
y no en quien la ejecuta y dentro de
la organizacion castrense, estrictamente
jerarquica, la orden debe cumplirse
invariable e inmediatamente, siempre vy

en todas partes, solo que las consecuen
cias penales recaerdn, como excepcion
a este principio militar del articulo 13
del Reglamento pertinente en la even
tualidad de la posible consumacion de
un acto delictuoso y de acuerdo con
las circunstancias antes analizadas, en
el subalterno.

Precisamente el reglamento de Ré
gimen Disciplinario para las Fuerzas
Militares, en el inciso 2? de su articulo
15 y por via de excepcion, prevé y
plasma un caso en que la orden mili

tar necesariamente debe ser escrita;
cuando un subalterno recibe una or
den y sabe o presume que de su

cumplimiento va a resultar, "manifies
tamente la comision de un delito”, en
tonces la orden y el alcance de la mis
ma deben hacerse ver al superior que
la imparte habida consideraciéon a las
consiguientes implicaciones penales;
pero si este insiste, y el subalterno esta
obligado a cumplirla, tiene el derecho
correlativo a que se le confirme o0 ra
tifique por escrito.

En este caso excepcional si el su
balterno a sabiendas de lo delictual
del acto ordenado lo consuma por el
mandato superior, no incurre en res
ponsabilidad penal pero no por virtud
de la orden superior misma, ya que
ella por conllevar una actividad delic
tiva adn siendo escrita lo haria penal
mente responsable, sino porque con la
citada constancia escrita puede demos
trar que no fue voluntario su acto,
sino qua obré dentro de las circuns
tancias eximentes de responsabilidad
conocida como la insuperable coaccion
ajena prevista en el articulo 22 nume-



ral 1? del Codigo Penal Castrense, la
que se configura plenamente, no solo
por la fuerza coercitiva que implica la
orden sino, ademads, por la reiterada
instigacion o coaccion del superior y
el natural temor a incurrir en un mal
grave cual es la comision del delito mi
litar de desobediencia u otro similar
previsto en el Estatuto Cas
trense.

Penal

Esta es la razén por la cual el Re
glamento de Régimen Disciplinario ha
mantenido,
gencia de

invariablemente, esa exi
la orden escrita para los
casos en que su cumplimiento pueda
generar delitos por parte del subal
terno que la ejecuta.

Las leyes, la jurisprudencia y los
doctrinantes, no ignoran que la natu
raleza jerarquica, disciplinada y obe
diente de las Fuerzas Militares re
quiere la subordinacion y cumplimiento
de oOrdenes en forma precisa, eficaz y
oportuna, pero no admiten tampoco,
de acuerdo con principios de derecho
natural y de dignidad humana, que la
obediencia pueda extenderse hasta el
punto de ejecutar actos que constitu
yan delitos, y como consecuecia, que
no sean responsables penalmente los
inferiores que cumplen 6rdenes mili
tares que conlleven manifiestamente
su ejecucion.

La doctrina constante del
al respecto ha dicho:

“La obediencia pasiva a que
sujetos por razén de disciplina
tar los miembros del Ejército,
limite. Per eso debe sancionarse en el
inferior el exceso y el hecho mismo
cuando no estaba obligado a obedecer

Gobierno
estan

m ili
tiene
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por no estar en servicio o tratarse de

una accién notoriamente ilicita. De
otra parte, los agentes de la Fuerza
Armada se convertirdn en sicarios
irresponsables de quienes quisieran

aprovechar la autoridad de que estdn
investidos para cometer delitos ("Con
cepto del Ministro de Gobierno Car

ies Lozano y Lozano").

Finalmente, para comprobar o con
firmar que el planteamiento de que el
principio constitucional seglin el cual
respecto de militares en servicio la res
ponsabilidad recae unicamente sobre
el superior que da la orden no es ab
soluto sino limitado, es del caso citar
al tratadista Stephen quien en su
“History of criminal law of England”,
dice:

“...El principio segun el cual un
soldado debe obedecer en toda cir
cunstancia a su Jefe, seria fatal para
la misma disciplina militar; justifica
ria a quien matase a un Coronel por
orden del Capitan o desertara del
campo de batalla por crden de un in
mediato superior. No es menos mons
truoso imaginar que las 6rdenes supe
riores excusan a un soldado que haya
asesinado a ofensivos ciudadanos en
tiempo de paz, o que se haya entre
gado a crueldades inhumanas, etc. El
solo criterio razonable, que se presen
ta por si mismo a la mente a este res
pecto, es que el soldado o subalterno
queda cubierto tan solo por aquellas
o6rdenes que puede racionalmente creer
como l6gicas y del servicio...".

Luis Maino penalista italiano afirma
al respecto: "EI Cddigo Penal rechaza,
pues, el principio absoluto de la obe-



%

diencia pasiva, principio inconciliable
con el modo de pensar y de sentir ac
tual y con la naturaleza espiritual vy
racional del hombre”.

El tratadista colombiano Antonio Vi
cente Arenas, como miembro de la

Corte Suprema de Justicia, maxima
entidad jurisdiccional, expone al res
pecto:

“La obediencia no es ilimitada, pues
podria conducir, inclusive a los mili
tares a pronunciarse contra el Gobier
no legitimo, por obedecer al inmedia
to superior lo cual seria absurdo. Para
estudiar la responsabilidad del subal
terno hay que colocarse dentro de su
propio criterio subjetivo y examinar
si evidentemente creyd obedecer una
orden licita o no. Los actos que de
acuerdo con el sentido ccmun elemen
tal constituyen verdaderos delitos, es
tdn excluidos de la obediencia pasiva.
Las violencias exageradas o indtiles vy
los excesos cometidos dentro circuns
tancias en que por excepcion el supe
rior podia ordenar ataques contra la
vida o la propiedad excusan pero no
justifican al subalterno si éste pudo
percibir la exageracion criminal de las
Ordenes recibidas”.

Sin embargo, come podria objetarse
que las anteriores afirmaciones son
contrarias al inciso 29 del articulo 21
de la Constitucion, el mencionado tra
tadista y magistrado, concluye que:

“La responsabilidad completa esta
blecida por la Constitucion se refiere
tan solo a los actos que pugnan con
los principios de la misma Carta Fun
damental, verbigracia, a la supresion
de las garantias ciudadanas estableci

das en el titulo 3* que constituyen
nuestro Habeas Corpus... pero debe
advertirse que la impunidad o irres
ponsabilidad del inferior, no es de
manera alguna una regla genera] de
acuerdo con el texte transcrito (se re
fiere al inciso 2? del articulo 21). Asi,
pues, los actos erigidos en delitos por
el Codigo Penal, han quedado téacita
mente exceptuados de la vigencia de
la norma...”.

Por dltimo, bdastenos citar al trata
dista foraneo Rossi quien al respecto
y en armenia con los anteriores expone:

“Un soldado es también un ser mo
ral y responsable... ¢Cudl puede ser
la excusa de un subordinado que, por
obediencia jerarquica ejecuta una or
den inicua? ¢Alegard una Ley que le
ordene obediencia, textualmente, adn
en el caso de que la orden dada fuere
evidentemente criminal? No; los apés
toles mas ardientes de la obediencia
pasiva no se han atrevido a escribir
tales palabras en la ley y si se les
prepusiere semejante redaccién de su
pensamiento, no se atreverian a adop
tarla. En wuna palabra, la obediencia
jerdrquica deja de ser excusa para el
agente cuando la criminalidad de la
orden dada sea tan palmaria que des
truya la legitimidad del mandato”.

("Derecho Penal", Vasquez Abad, Pag.
120).

Con Alimena se puede inferir que la
obediencia jerdrquica “deja de ser
causa de justificacion cuando la delic-
tuosidad de la orden o su ilegalidad
son evidentes".

Como conclusiones de lo anterior-



mente considerado pueden consignarse
las siguientes:

Que no es absoluto el principio nor
mativo de la Constitucion de que res
pecto de militaras en servicio la res
ponsabilidad por las Ordenes recaera
Gnicamente en el superior, sino que
como se analiz6 en ciertas circunstan
cias, concretamente frante al delito,
también se predica del subalterno qua
las cumple cuando ha sido manifiesta
su densidad criminal.

Que, ademas, cuando el subalterno
prevé que de la ejecuciéon de una or
den militar puede generarse la consu
macion de un delito, esta debe darse
necesariamente por escrito, por parte
de su superior a solicitud de aquél pa
ra demostrar, llegado el caso, su fal
ta de responsabilidad penal, no por
virtud de orden superior de autoridad
competente, ya que la orden escrita
demostraria probatoriamente su culpa
criminal, sino por razén de la coaccion
insuperable del superior que insistio
en la perpetracion del delito con el
cumplimiento de la orden irregular e
il6gica, coaccién que prueba el subal
terno con el mandato escrito.

Tal concepto, se expone como base
para un examen y la deseable contro
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versia sobre tan importante aspecto
juridico penal y disciplinario compren
dido dentro de nuestra legislacion mi
litar.
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IMPROGEDIBILIDAD
PENAL

DEL

HECHO
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Natural de Miraflores, Boyacd. Abogado de
la Uriversidad Libre de Colombia. Ha sido
Juez Municipal, Juez Penal de Circuito, Juez
de Instruccién Criminal, Fiscal del Juzgado
Superior dc¢ Distrito Judicial, Profesor uni-
versitario durante 8 anos, de Derecho Pro-
batorio y Procedimiento Penal, Contralor
General de Boyaca.

Autor de las siguientes obras: Prucbas Cri-
minales (3 tomos), El nuevo Procedimiento
Penal, Cédigo Fiscal de Boyaca, El Pecula-
do, La Jurisdiccién coactiva.

1. La innovaciéon del Decreto-Ley 1358
de 1964. El articulo 29 del Decreto-Ley
1358 de 1964 (uno de los 18 de la lla-
mada Refcrma Judicial de aquel ano),
contiene una innovacién que consagra
por primera vez en nuesiros estatutos
legales 1o que podemos llamar la “Im-
procedibilidad penal del hecho denun-
ciado”. Dice asi el referido articulo:

“Articulo 2° El Juez o funcionario
de instruccion se abstendra de abrir in-
vestigacion cuando aparezca que el he-
cho denunciadc no ha existido, o cuan-
do la ley no lo considere ccmo infrac-
cién penal. Tal decision se tomara por
auvto debidamente motivado, contra el
cual pueden interponerse los recursos
ordinarios por parte del denunciante
¢ del querellante y del ministerio pa-
blico”.

Esta norma contiene una aclaracion
y un complemento importante y nece-
sario de lo dispuesto por el C. de P.
P., en sus articulos 283 y 284. Segin
e! 283, el funcionario de instruccion
correspondiente debe dictar auto cabe-
za de proceso e instruir sumario siem-
pre que, pcr conocimiento personal,
por avisos confidenciales, por notorie-
dad publica o por cualquier otro me-
dio, llegare a su noticia la perpetra-
cion de alguna infraccién penal de las
que deben investigarse de oficio. Por
su parte, el Articulo 284 dice que el
funcionario instructor debe expedir au-
to cabeza de proceso cuando se en-
cuentre en los casos previstos en el ar-
ticulo anterior o cuando reciba denun-
cia.

Segun esto, el legislador da la orden
al juzgador de abrir investigacion dic-




tando el auto cabeza de proceso siem
pre que haya denuncia, sin hacer ex
cepciones. Ahora, el articula 2?7 del
Decreto-Ley 1358 de 1964 se refiere al
caso en que haya habido un hecho de
nunciado (una denuncia), pero en don
de este no sea idoneo para ejercitar la
accion penal, vale decir, que no dé mé
rito para la procedibilidad, ordenando
la abstenerse de abrir investigacion.

2. Criterio anterior de la Corte. Por
dicho motivo, esta Ultima norma resul
ta ser una aclaracion y un complemen
to necesarios, como estd dicho, que ya
la jurisprudencia colombiana habia
formulado en los siguiente términos,
anticipandose a lo que hcy constituye
l[a norma positiva que comentamos:

“Estima la Sala que cuando antes de
dictar auto cabeza de proceso vea «e
funcionario instructor con toda certi
dumbre que el hecho imputado no ha
existido, o que el procesado no lo ha
cometido, o que la Ley no lo conside
ra infraccién penal, o que la accién no
deba iniciarse por otras causas cuales
quiera, por ejemplo, por haber prescri
to la accion que se pretende iniciar,
0 por no ser legitima la personeria del
querellante en los casos en que Ssea ne
cesaria la querella, debe rechazarse la
accion penal por medio de un auto que
exponga las razones por las cuales asi

se procede. Este auto es de cardcter
interlocutorio, indudablemente, como
que resuelve algo trascendental, defi

nitivo e insubsanable y, por tanto, de
be tener apelacion ante el superior”

0).
3. Requisitos para ia improcedibili-
dad. Estimamos que para que sea pro
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cedente la aplicacion del articulo 2»?
comentado, es necesario, al tenor del
mismo, que se llenen los siguientes re
quisitos:

a) Que se haya formulado denuncia
0 querella, con su correspondiente ra
tificacion;

b) Que del hecho denunciado “apa
rezca” que se da alguna de estas cau
sales: 1) que tal hecho no ha existido;
0 2) que la ley no lo considere como
infraccion penal.

¢c) Que el juzgador tenga conoci
miento de esa causal en el grado de
“certeza”.

4. Causales para la abstencion. ElI
tratadista colombiano B. Gaitan Mahe-
cha distingue los presupuestos procesa
les (juez competente, ministerio pu
blico, acusado y defensor) de la pro-
cedibilidad, entendida ésta como "“el
conjunto de circunstancias que hacen
posible el ejercicio de la accién penal
por parte de los tribunales penales”
(), y de las condiciones de la acc¢on
(querella -cuando sea el caso- y pre
sunta o real existencia de un hecho
delictuoso).

Estas dltimas son fendmenos prima
rios para incoar el proceso; los presu
puestos procesales "son de tal natura-
lez:., que la ausencia de ellos impide
absolutamente su juridicidad” (3); vy la
prccedibilidad esta integrada por re
quisitos que establecen un limite o con
dicion para proceder, para mover el
proceso.

El mismo autor sefiala dos grupos
de requisitos o fenémenos de impro-
cedibilidad: absolutos, que producen
la cesacion del proceso, y relativos,



que sefialan nuevas condiciones para
que una vez satisfechas pueda ejercer
se la accion. Son absolutos: a) la in
existencia del hecho denunciado; b)
la ausencia de imputacion; c) el desis
timiento; d) la caducidad; e) la muer
te del procesado; f) la oblacién; g) la
retractacion; h) el contrato matrimo
nial; i) la amnistia; j) la prescripcion;

y k) la cosa juzgada. Son fendémenos
relativos: a) la prejudicialidad; b) la
legitimidad de personeria en la per

sona del querellante; y c¢) la ausencia
de querella, cuando ella se exige para
proceder.

Ante esta interesante distincion, ca
be decir que el decreto ley 1358 de
1964, sefiala como causales de absten
cién para proceder, des fendémenos ab
solutos de improcedibilidad: que el
hecho denunciado no haya existido, o

que no- haya imputacion (entendida
como ausencia de calificacion legal
punitiva del hecho denunciado). En

cambio, en la jurisprudencia de la Cor
te, antes transcrita, se considera que
son causales para la misma absten
cion, las des anteriores y, ademds, un
fendmeno relativo de improcedibilidad
(la ausencia de querella, cuando sea
necesaria), y la misma ausencia de
imputacion entendida ahora con re
ferencia al caso en que el procesado
no ha cometido el hecho que se le
acrimina.

5. — EI articulo 153, el sobresei
miento y la improcedibilidad. Las cau
sales de abstencion previstas en el ar
ticulo 2Pdel Decreto Ley 1358 coinciden
exactamente con algunas de las con
templadas para sobreseer definitiva

mente, las sefialadas en el C. de P.P.,
articulo 437, ord. lo.: el hecho denun
ciado no ha existido, o no es consti

tutivo de delito (causales absolutas
de improcedibilidad).

Por su parte, las causales para dic
tar la sentencia de que trata el ar
ticulo 153 del C. de P. P. son igual
mente circunstancias absolutas de im
procedibilidad: inexistencia del hecho,
ausencia de imputacion (en sus dos
modalidades: al sindicado no le es

imputable el hecho, por no haberlo co
metido, y ausencia de calificacion le
gal punitiva del hecho acriminado),
imposibilidad para iniciar la accion
(por estar prescrita, o por haber he
cho transito de cosa juzgada, o por
desistimiento, o por la muerte del pro
cesado, o por amnistia) y la causal
muy general —que abarca las anterio
res y se extiende hasta la demostra

cibn de inocencia dentro del proce
so— consistente en que la accion no
puede proseguirse.

De suerte que las causales previs
tas en el Decreto-Ley 1358 como las
del sobreseimiento definitivo, antes
mencionadas, como también las indi
cadas en el articulo 153 del C. de
P. P., son circunstancias absolutas de

improcedibilidad.

Sin embargo, las causales contem
pladas en el Decreto-Ley 1358, cons
tituyen apenas una parte de todas las
absolutas de improcedibilidad, cata
logadas asi por la doctrina, y una
parte apenas de las enumeradas en
el articulo 153 del G. de P. P., que
igualmente son causales absolutas pa
ra procesar. Siendo asi que todas co-



rresponden a la misma
obedecen a los mismos fundamentos
procesales, el ejecutivo-legislador ha
debido incluir en el Decreto-Ley 1358,
las demds que le son propias.

categoria vy

Se trata de una omision que revela
la falta de técnica juridica, y que debe
ser resuelta estando al tenor de la in
terpretacion jurisprudencial que ya ha
bia dado la Corte Suprema de Justicia
y que antes hemos transcrito.

s. — Evaluacion de la causal. D iji
mos que el requisito para aplicar el ar
ticulo 29 comentado es también el que
el juzgador tenga conocimiento de Ia
causal en el grado de certeza. Esto sig
nifica que el instructor debe hacer
una calificacion de las circunstancias

denunciadas, y llegar a una conviccion.

egxamen las cir

Del que haga de
cunstancias denunciadas,

deben

las causales
“aparecer” —como dice el ar
en la conciencia del instruc
Ellas deben ser fruto de la denun
cia misma, del raciocinio del funciona
rio, de su conocimiento personal y di
recto, de las reglas de experiencia, y
de su propia experiencia, tomados es
tos factores en conjunto. Se ftrata,
pues, de una apreciacion muy subje
tiva, aunque puede estar basada en
observaciones objetivas.

ticulo—
tor.

Este "aparecimiento” no es sinéni
mo de demostracion, ni la ley positiva
la exige, en los grados tarifarios y con
los ritos procesales probatorios. Sim
plemente el juzgador se abstendra de
dictar auto cabeza de proceso cuando
de la evaluacion intelectual, mental o
reflexiva, de las circunstancias denun

ciadas, concluya que se ha dado alguna
de esas causales.

Es esta una evaluacion similar en
procedimiento a la que se sigue
cuando hay que dictar auto cabeza de
proceso, aunque, Si bien esta es muy
provisional, la requerida para aplicar
el articulo 29 es de fondo y definitiva,
ya que se trata de la calificacion de
una causal de improcedibilidad.

su

Por otra parte, para la calificacion
que preceda y motiva el auto cabeza
de proceso —la del articulo 284 del C.
de P. P.—, basta un grado de conoci
miento equivalente a la duda, esto es,
a una presencia mas o menos igualita
ria de circunstancias de cargo como
de descargo, aunque el conocimiento
puede darse en el grado superior de
probabilidad, consistente en una ma
yoria de elementos positivos sobre los
negativos, segln distincion que hace
la teoria del conocimiento. En cambio,
para abstenerse de dictar el auto ca
beza de proceso se requiere tener, por
parte del instructor, la certeza sobre la
ocurrencia de la causal, es decir, que
del examen de los elementos resulte
una totalidad eficaz de les que tengan
cardcter negativo, o de descargo, que
eliminen toda posibilidad de que sub
sistan cargos validos o hechos positi
vos de culpabilidad y de procedibi-
lidad.

Desde el punto de vista del conoci
miento, el grado requerido para dictar
el auto a que se refiere el articulo 29
es equivalente al que se exige para
dictar sentencia condenatoria, aunque
Ico elementos tengan direccion contra
ria: mientras que para dictar sentencia



condenatoria se exige certeza sobre un
delito y una autoria —sobre la cual
se construye el juicio de derecho de
la responsabilidad—, para abstenerse
de dictar auto cabeza de proceso se
requiere certeza sobre una inocencia,
¢ sobre una improcedibilidad.

Hemos dicho que se trata de proce
sos mentales o reflexivos del instruc
tor. En relacion con el auto de aper
tura del sumario, y refiriéndose a la
persona que debe hacer conciencia de
este proceso, la Corte ha dicho:

“Para que la investigacion se abra
por el Juez, preciso es que en la mente
de este, no en la del denunciante, el
hecho sea infraccion penal o como tal
pueda reputarse” (4). lguales palabras,
aunque con cardcter negativo, pueden
decirse en relacion con el auto autori
zado por el Decreto-Ley 1358 de 1964,
en su articulo 2 ?: para que la investiga
cién no se abra por el juez, preciso es
que en la mente de este, no en la del
denunciante, el hecho no sea infrac
cion penal, o que la ley no lo consi
dere como tal, o que la acciébn no pue
de iniciarse.

7. — Funcionario autorizado.
es el funcionario autorizado para dictar
el auto a que se refiere el citado ar
ticulo 2A? EI Decreto-Ley 1358 dice que
“el juez o funcionario instructor”, con
lo cual debemos entender que todo fun
cionario que instruya un negocio, sea
0 no juez del conocimiento.

Sin embargo, desde antes de la re
forma judicial, no ha sido ese el criterio
de la jurisprudencia. Asi se desprende
de la siguiente, expuesta por el Tribu
nal de Bogota: “"EIl rechazo de una de

nuncia solo puede hacerlo el juez del
conocimiento, nunca el funcionario de
instruccion criminal” (5).

A nuestro juicio esta ultima es la
interpretacion correcta, pues, de lo con
trario se estaria haciendo burla a la
competencia, sustrayendo de ella ne
gocios que la ley ha colocado bajo su
concreto cuidado, ya que la competen
cia es improrrogable, de restrictiva in
terpretacion. Atribuirle esta facultad
al instructor que no es juez del cono
cimiento, es antijuridico. Asi como so
lo el funcionario competente puede
dictar sentencia condenatoria, o sobre
seer, o decretar el cese de procedi
miento en atencion a causales absolutas
de improcedibilidad, asi también ese
mismo funcionario debe ser el unico
autorizado para aplicar el articulo 29
en cuestion, en donde también se trata
de declarar, con cardcter definitivo,
que se estd en presencia de alguna de
las circunstancias absolutas de impro
cedibilidad que hacen que la accién
penal no pueda iniciarse.

8. — Antecedentes histdricos. En la
legislacion positiva colombiana no exis

¢;GCudalte antecedente de una norma como la

consagrada en el articulo 29 del Decre
to-Ley 1358 de 1964. Pero no es ese el
caso de las legislaciones foraneas, en
las cuales si se encuentran. Tal sucede
con el Codico de Procedimiento Penal
italiano de 1930, firmado por Musso
lini y Rocco, y en buena parte obra
de V. Manzini, en cuyo articulo 74,
inc. 39, se consagr6 wuna disposicion
similar — Illamada por Manzini “de
creto de no haber lugar a proceder”"—
en los siguientes términos:



“Cuando el Ministerio Publico con
sidere que no se debe proceder por la
manifiesta falta de fundamento del in
forme, del parte, de la denuncia, de
la querella o de la instancia, y no ha
hecho todavia requerimiento para la
instruccion formal o para el decreto
de citacion a juicio, ordena la trans
mision de los autos al archivo”.

9. — Abstencidon y cosa juzgada. In
teresa saber, también, si la providencia
de no proceder hace transito de cosa
juzgada. CGomo es sabido, esta se pre
dica de las sentencias, y en verdad
que la providencia de nuestro estudio

persigue también efectos definitivos.
Pero la cosa juzgada sigue siendo muy
debatida en el campo penal, como que
la existencia y autorizacién legal del
recurso de revision en cierta forma la
desmiente, fuera de que este auto no
es sentencia. Habrd que decir, enton
ces, que de la misma manera como
ocurre con las sentencias, cuando se
dan nuevos elementos que demuestren
lo fundado de la inculpaciéon, tendra
cabida una nueva denuncia o querella
relacionada con los mismos hechos vy

contra la misma persona. Ese es el cri
terio de Manzini, con el cual
damos.

concor
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PROGRAMACION

1—Historia de los sistemas de pro

gramaciéon PERT y CPM.
Hacia el afo de 1957, la Armada
Norteamericana decidi6 disefiar un

nuevo sistema de programacion, que
le permitiera dar cumplimiento al pro
yecto “Polaris”, en el tiempo previsto.
Este proyecto involucraba 250 con
tratistas directos y alrededor de 9.000
sub-contratistas. De aqui surgio el
lamado sistema PERT (Proyect Eva
luation and Review Technique).

En forma préacticamente simultdnea,
pero totalmente independiente, la Re
mington Rand y la Du Pont, traba
jaron en la preparacion de nuevos sis
temas de Programacion, llegando al
lamado CPM (Critical Path Method).
Estos dos sistemas, muy similares en
tre si, demostraron su alta eficiencia
y se difundieron muy rdpidamente
dentro del campo industrial sien
do aplicables a los mas variados pro
yectos. Es posible afirmar que toda
actividad es susceptible de ser pro
gramada por estos sistemas, obtenién
dose una gran eficacia.

Hoy dia, existen muchas variantes
de estos sistemas, pero todos conservan
su filosofia y principios basicos.

PERT Y CPM

Mayor GUSTAVO GOMEZ VILLAMIZAR

2—GComparacion con el sistema de
barras.

Desde mucho tiempo atras y adn

ahora, se usa el sistema de barras de

GANTT, para efectuar programacio

nes.

Este sistema de barras es bastante
bueno, e inclusive se recomienda, por
muchos autores, regresar en los Ulti
mos pasos, del sistema PERT o del
CPM, al de barras con algunas va
riaciones.

La idea de cambiar este Gltimo sis
tema surgié de algunos problemas que
presentaba, dentro de los cuales po
demos destacar los siguientes:

a. Toda actividad aparece como cri
tica, es decir, que una demora en
el tiempo calculado puede ocasio
nar retardos en todas las activida
des de las que la suceden, sin que
sea sencillo determinar esta posi
bilidad.

b. Una vez desajustado el programa
es bastante complejo volverlo a
ajustar, determinando en qué fase
0 etapa es posible recuperar el
tiempo perdido.

c. No indica la incidencia de un retar
do, sobre todas y cada una de las
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Mayor
GUSTAVO GOMEZ VILLAMIZAR

Adelanté estudios por comision del Go-
bierno en el Colegio Militar de la Republica
Argentina, habiendo obtenido su ascenso a
Subteniente en el afio de 1953. Adelant6é
curso de especializacién en Fort Monmouth
de Estados Unidos. Se ha desempefiado como
Comandante del grupo de Estudios Tacticos-
Estratégicos del Terreno del territorio na-
cional, Escuela de Ingenieros Militares y
actualmente Jefe de la Seccién de Planes
y Operaciones del Departamento de Inge-
nieros del Comando del Ejército.

otras actividades o eventos progra-
mados.

d. Cuando un proyecto abarca gran
variedad de actividades, es dificil
su elaboracién y control
Todas estas desventajas del sistema

de barras, son ventajas de los siste-
mas PERT y CPM. Ellos ademas per-
miten distribuir los recursos a lo lar-
go de la obra y acortar la duracién
de un proyecto en la forma més eco-
noémica posible.

3.—Caracteristicas de los sistemas
PERT y CPM.

Estos no son, como erréoneamente
se piensa en ciertas ocasiones, sistemas
para solucionar todos los problemas
de la direccién de un trabajo. Son pro-
cedimientos que ayudan a esta direc-
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cion a llegar correctamente sus de-
cisiones, integrando todos los recursos
cdisponibles y permiten darle con ma-
vor facilidad su control o el cambio
1apido, cuando sea necesario y con-
veniente.

Estos dos sistemas emplean diagra-
mas dinamicos, es decir, creando re-
des compuestas de flechas que concu-
ren a nudos, indicando actividades
y precedencias.

La gran ayuda que dan al director
de la obra radica en que contestan a
preguntas tales como: trabajos que se
requieren realizar antes que otros
(precedencia); trabajos que necesaria-
mente han de ser posteriores a deter-
minada actividad (continuidad) y ac-
tividades que puedan desarrollarse si-
multineamente (superposicion en tiem-
po); flujo de materiales y financiacién
2 lo largo de la obra; forma como se
encuentra en cualquier momento el
proyecto de acuerdo a lo calculado en
el programa; cuales son las activida-
des criticas y cuéles no siéndolo pue-
den convertirse en tales, si se demo-
1an méas de un determinado tiempo;
como debe acelerarse el proyecto, con
el menor incremento posible de sus
costos, cuando por un retardo o por
voluntad del director deba realizarse
esta tarea.

Los sistemas PERT y CPM, se di-
ferencian entre si, basicamente en los
siguientes puntos: El PERT se rige
por los eventos que se cumplan en
Jos nudos y el CPM por las activida-
des en las flechas; ademas, en el pri-
mero de ellos los tiempos de cada
actividad se estiman en base al célculo




de probabilidades, usando tres tiempos
diferentes: el pesimista, el optimista
y la fecha mas probable; de estos se
obtiene el de duracion estimada (fe
cha de mayor probabilidad); en el C
PM se dispone unicamente del tiem
po calculado.

Légicamente, es mucho mas sencillo
el sistema CPM, pero solamente la
clase de trabajo por realizar, indica
ra cuadl de los dos métodos es el mas
conveniente de aplicar.

4 —Sistema CPM.

En este, como en todos los similares
y sus variantes, se distinguen clara
mente tres etapas: el planeamiento,
la programacion y el control.

Mvtota FF. *».— e

El planeamiento consiste en ana
lizar todas las actividades que deben
realizarse para completar el proyecto
y establecer entre ellas su secuencia
y disefio de la red o diagrama.

(Fig. m 1).

La programacion consiste en estimar
las duraciones de cada actividad em
pleando el minimo de recursos necesa
rios, es decir, teniendo en cuenta el
factor econdémico para determinar en
base a estos tiempos calculados, las
fechas en que comienzan y terminan
cada una de las actividades.

Cuando a un nudo llega mas de una

actividad, se toma como tiempo de
término, el de mayor duraciéon que
resulte al hacer los cdalculos. En esta

forma se pasa a través de toda la red



hasta llegar al nudo final, obteniendo
la fecha en que estard completa la
obra.

Los tiempos de iniciacion y térmi
no de estas actividades se denominan
“Primera fecha posible de iniciacién
y de término” y se anotan con la con
vencién correspondiente encima de ca
da nudo.

A continuacién se calculan los tiem
pos llamados "Ultima fecha permisi
ble de iniciacion y de término”; calcu
lo este que se hace en sentido inver
so comenzando por el nudo final y to
mando siempre en cada nudo al que
se llegue, el menor tiempo que se
obtenga al descontar de los inmediata

mente posteriores (hacia el final de
la red), la duracion de las activi
dades; estos tiempos se anotan tam

bién con su convencion encima de
cada nudo.

Debe tenerse en cuenta que en el
primer nudo, deben coincidir los tiem
pos “primera fecha posible de inicia
cion” y la “ultima fecha permisible
de iniciacién”; igual cosa debe suce
der en el nudo final con la “primera
fecha posible de término” y la “0(lti
ma fecha permisible de término”.

El camino que tenga mayor duracion
para llegar del primero al Ultimo nu
do, recibe el nombre de “ruta critica”,
ya que cualquier demora en una o va
rias de las actividades que la confor
man, se reflejard en un retardo de to
do el programa; lo cual no sucede con
el resto de actividades dentro de cier
tos limites de demora. La ruta asi
obtenida se indica con doble linea.

(Fig. N<? 2).



Estas amplitudes de retardo (Hol
guras) de una actividad se pueden ob
tener de varias formas y expresaran
diferentes conceptos. Las principales
holguras son los denominadas tiempos
flotantes totales (Ft) y flotantes libres
(FI), los cuales se obtienen de la si
guiente forma:

a. Tiempo flotante total, es la holgu
ra que permite la demora de la ac
tividad sin que se retarde la fi
nalizacion calculada del proyecto.

Es igual a la diferencia entre la
Gltima fecha permisible de tér
mino en el nudo posterior y la
primera posible de terminacién en

- [ 3 - 3

b. Tiempo flotante libre. Es la hol
gura que queda después de reali
zar una actividad a condicion de
que todas las anteriores hayan ini
ciado en su fecha mas pronto po
sible.

Es igual a la diferencia entre la pri
mera fecha posible de término y la
primera fecha posible de iniciacion
ce la correspondiente actividad dis
minuida en la duracion de la misma;

caso anterior
los nudos extremos del

fechas que como en el
se toman de
suceso considerado. Por ejemplo en la

actividad 3-6 de la figura N? 2, se
tiene:
F, = QT] 2 = 4
FIGURA NS 3
19 FECHA ULTIMA FE o o o

POSIBLE CHA PERM

DURACION SITUACION

el nudo inicial de la actividad ana

lizada, disminuida en la cantidad

calculada para la duracion de esta

Gltima. Por ejemplo en la acti

vidad 3-5 de la figura N? 2, se

tiene:

ACTIVIDADES

1 DENOMINACION
t 2 TAREA A 3
1 4 TAREA B 2
2 3 TAREA 0 2
2 4 TAREA C 3
3 5 TAREA E 3
3 6 TAREA 6 2
4 6 TAREA F 3
4 7 TAREA H 2
5 6 VIRTUAL —
6 7 TAREA 1 2

INIC. TER. NIC. TER. g

CRITICA 1 4 1 4 0 0

CRITICA 4 9 4 9 0 0

6 9 9 12 3 0
6 8 10 12 4 4
CRITICA 9 12 9 12 '0 0
9 I 12 14 3 3
CRITICA 12 14 12 14 0 0



Puede utilizarse un cuadro como el
que aparece en la figura 3, en el
cual se han anotado las primeras y
Gltimas fechas de iniciacién y término
para cada actividad, sin tener en
cuenta las fechas de los nudos, cuan
do en ellos llegan o inician dos 0 méas
actividades, puede apreciarse como las
actividades con tiempos flotantes cero,
son las que conforman la ruta critica.

5—Acortamiento de
Proyecto.

la duracion del

Cuando por alguna razén se requie

ra terminar la obra antes de la fecha

final que se obtenga con la red, o
cuando se hayan presentado retardos
en las actividades criticas, es logico,

que habra que acortar precisamente
estas actividades aplicandoles a ellas
mayores recursos; si esto pe hace en
otras tareas solo aumentarian los cos
tos del proyecto pero no disminuiria
su duracion.

Es conveniente tener en cuenta que
al acortar actividades de la ruta cri
tica, pueden otras llegar a constituirse
a su vez en criticas.

Al acortar actividades, por lo gene
ral y siempre que los recursos lo per-

FIGURA N2. 4

PENDIENTE DE COSTOS

*

0-c
PENWEWTEA
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mitdn, deberd hacerse esto con un
criterio economico; es decir, se pre
ferira disminuir la duracion de aque
llas actividades cuyo aumento de cos
to por unidad de tiempo reducido,
sea menor.

De acuerdo a la filosofia del siste
ma, siempre deben respetarse las fe
chas iniciales y finales del programa.

Esto requiere calcular la pendiente
de costo, esto es, dividir la diferencia
entre el costo tope
posible reducir mas el tiempo)
costo de normal (cuando la actividad
tiene una duracién normal) por la
diferencia entre el tiempo normal y
el tiempo tope.

(Figura N<? 4).

s. —Paso al sistema de

GANTT.

Toda la programaciéon, una vez ajus
tada, puede pasarse al sistema de ba
rras de GANTT, mostrando las hol
guras; esto hace mas facil el control
de las obras.

7. —Control.

Es logico que el mayor control de
be ejercerse sobre las actividades cri
ticas y luego sobre las sub-criticas;
cada vez que se produzca un desajus
te en la ruta critica deberd reajustarse
todo el programa para poderlo cum
plir en el tiempo propuesto. Es opor
tuno aclarar que las flechas no cons
tituyen vectores y por lo tanto no
tienen escala ni representan fechas
de calendario.

(cuando ya no es
y el

barras de

s —Uso de computadores.

Este sistema logicamente es bas
tante complejo en su desarrollo to
tal, pero puede ser procesado en com
putador en muy poco tiempo.

Pero cuando no son demasiadas las
actividades de un proyecto, puede
realizarse en corto tiempo y sin ma
yor esfuerzo, en forma totalmente
manual.

Actualmente se estdn elaborando los
correspondientes programas en el
computador del Ministerio de Defen
sa Nacional, para a partir de Enero
de 1969, iniciar el planeamiento, pro
gramacion. y control de las obras de
construccion de los Ingenieros Mi
litares por este sistema.

Infortunadamente la necesaria bre
vedad de este articulo, comparado con

ia extension de su tema, no permite
presentar un ejemplo real de cons
truccion de carreteras, tal como fun

cionara el proximo afio.
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"TIBURON~

TERROR DE

Capitan de Corbeta
CAMPO ELIAS GONZALEZ GUEVARA

Oficial egresado de la Escuela Naval de
Valparaiso (Chile) entre otros ha desempe-
fiado los siguientes cargos: Director de la
Escuela de Grumetes del Centro de Entre-
namiento Naval de Barranquiila, Coman-
dante del ARC. “Quibdé", ARC. “Gorgona”,
Guardacosta “General Vasquez Cobo" y del
Grupo de Guardacostas del Atlintico; en la
actualidad se desempefia como Segundo Co-
mandante del Petrolero ARC *“Sancho Ji-
meno”.

LOS MARES

El presente articulo es una recopi-
lacion de datos sobre las diferentes
clase y familias de tiburcnes, por me-
dio de entrevistas personales con pes-
cadores, buzos y hombres ranas y de
los extractos obtenidos de publicacio-
nes, revistas y libros sobre la materia.
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Biologia, desarrollo y condiciones de

vida.

Los tiburones sen ovoviviparos en
su mayoria, aunque algunas especies
son oviparos como el alitan o gato
marino el cual pone sus huevos ence
rrados en una caja con unos filamentos
que se pegan a las algas.

Viven en el mar del cual consiguen
su alimento y las condiciones mas fa
vorables para el desarrollo y perfec
cionamiento de sus actividades.

La mayoria de estas especies habi
tan las aguas tropicales comprendidas
entre las lineas de los tropicos Cancer
y Capricornio; (23° 27 N hasta 23° vy
27" S). También se han observado ti
burones y registrado accidentes en la
titudes hasta los 42° N y S.

El tiburon desde que es expulsado
por la hembra se desenvuelve en su
medio con gran facilidad, convirtién
dose desde este momento en una cons
tante amenaza para toda clase de es
pecies marinas, inclusive los cachalotes,
las ballenas y aln para los de su mis
ma especie.

El tiburon ataca al hombre, desde
que adquiere una longitud de un (1)
metro o mas.

La voracidad del tiburon es asom
brosa, a juzgar por la observacion di
recta de las heridas causadas a sus
victimas; su organismo preparado pa
ra una constante actividad, segrega
acidos de tal poder que facilmente pue
de digerir teda clase de objetos (inclu
sive latas y vidrios). Su alta peligro
sidad puede confirmarse por el hecho
de ser entre todos los peces el que
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tiene el cerebro mas pequefio con re
lacion al tamafio de su cuerpo.

La dificultad en conseguir repelen
tes adecuados y estudiar las condicio
nes bajo las cuales este pez ataca, ra
dica en que reacciona indistintamente
en igualdad de circunstancias y esti
mulos.

La conformacion de los ojos situados
a los lados de la cabeza no le permiten
ver en algunos casos los objetos que
se encuentran al frente, pero su fino
oido es capaz de detectar cualquier
vibraciéon, aleteo o0 movimiento por in
significante que este sea; dirigiéndose
hacia su victima a veces en forma di
recta e inmisericorde, otras con el fin
de inspeccionarla y asustarla.

Los tiburones generalmente se des
plazan en el agua sumergidos, en forma
independiente, en algunos casos lo ha
cen en parejas; solo cuando ccurre un
accidente o naufragio estos como por
obra de magia se agrupan para atacar
y devorar a los néufragos.

Segun las condiciones ambientales
de como se desarrollan y viven, gene
ralmente buscan aquellas que le sean
mas propicias y ventajosas; los hay en
las profundidades hasta los 2.500 me
tros, cerca de los superficie (entre los
100 y 200 metros) y algunas especies
frecuentan las desembocaduras de los
rios, las radas, ensenadas, bahias y lo
que es mas peligroso las playas mas
frecuentadas por los bafistas.

Su cuerpo es fusiforme, de forma
hidrodinamica, la cabeza plancheta vy
filuda en su borde anterior. Es uno
de los peces mas veloces (solo es aven-



tajado por los delfines y las barracu
das).

Su principal arma y medio de defen
sa son varias filas de dientes (de 3
a 7) que van en forma semicircular vy
concéntrica siguiendo la curvatura de
la boca; los dientes son bastante con
sistentes y duros de forma casi trian
gular con un lado cdncavo, bastante
filudos y aserrados. Las filas de di-en
tes de atrds son de repuesto.

El tiburdén puede voltearse e inclu
sive formar un anillo para atacar a
otros tiburones o al hombre mismo
cuando es golpeado o herido en la co
la. EI tiburdon blanco ataca las embar
caciones y balsas salvavidas, para lo
cual da grandes saltos y fuertes ale
teos. La mayoria de las veces los ata
ques son fatales para las victimas cuan
do no por la gravedad y caracteristicas
de las heridas, por la pérdida de san
gre y la distancia que estas deben cu
brir para ganar la orilla, también por
el hecho de no recibir los auxilios ne
cesarios inmediatamente. EI tiburdn
mas que por hambre, ataca por instin
to, por curiosidad y para poner a prue
ba su salvajismo y ferocidad, no es
valiente ni cobarde, pues con la misma
indiferencia y frialdad se enfrenta a
un cachalote, a otro tiburén y al hom
bre mismo que a un diminuto pece-
cillo de colores. Se ha podido observar
que los accidentes causados por tibu
rones en las regiones tropicales se su
ceden en tedas las épocas del afo, en
las zonas subtropicales del sur, de oc
tubre a mayo y en las subtropicales
del Norte, de mayo a octubre.

El nimero de accidentes crece en las

distintas zonas cuando la temperatura
del agua es de 70° F. Los paises mas
afectados por los Escualos son Austra
lia y Sur Africa, la bahia de Sidney
en Australia, es el lugar que ha regis
trado el mayor nimero de accidentes
causados por tiburones en los Gltimos
30 afios; siendo los depredadores prin
cipales, el tiburén blanco y el tiburdn
tigre.

Cuando en el mismo lugar o en una
area reducida, se suceden dos 0o mads
ataques con una diferencia de sema
nas o meses, generalmente estos son
causado por el mismo escualo; cuando
este resuelve atacar a su victima en
la playa lo hace en forma repetida, in
sistente y cruel, no importa que esté
acompafiada o sola, lejos o cerca de la
orilla, el ataque serd dirigido invaria
blemente hacia una sola persona.

Normalmente las personas mas ex
puestas a los ataques, son aquellas que
se encuentran nadando en la super
ficie cerca de la playa con un ritmo
irregular, es sabido que el tiburdn dis
tingue aquellos sonidos y vibraciones
causadas por aleteos de peces heridos,
igualmente los movimientos de nada

dores cansados o poco expertos.

Los objetos de colores tienen tam
bién cierta influencia, aquellos brillan
tes como el amarillo lo ponen en esta
do de alerta. En menor nimero son
los accidentes sufridos por nadadores
expertos, hombres ranas y buzesy mu
cho menos frecuentes cuando estos
nadan en grupos o armados de arpo
nes.

El equipo de
que suelen

auténoma
los hombres ranas,

respiracion
llevar



v las burbujas que desprenden de la
careta parecen infundir cierto temor al
tiburén, aunque no pocas veces, estos,
atraidos por la curiosidad y después de
dar vueltas a las victimas y medir su
tamafio se lanzan al ataque con resul
tados dantescos. EIl exceso de confian
za de algunos nadadores que no solo
lo provocan sino que atacan al tiburdn,
ha sido la causa de muchas desgracias.

Los tiburones en aguas restringidas,
cuevas y hondonadas parecen descon
flados y se comportan casi siempre
indiferentes. En algunas oportunidades,
los nadadores sumergidos y apoyados
contra los escollos y bancos de coral
en forma de talud, han visto pasar a
un tiburén varias veces tan cerca de

ellos como para herirlos con el rece
de su piel escamosa, pero sin llegar
a atacarlos.

La forma esbelta y agil del tiburdn
es inconfundible desde cualquier an
gulo, posicion y su presencia infunde
panico.

Conformacion del tiburdn.

Normalmente consta de des aletas
dorsales, la primera en forma de trian
gulo y més desarrollada; cuando nada
en la superficie, la saca del agua, sien
do desde este momento el aviso para
los bafiistas y curiosos, la segunda, es
mucho mas pequefia y se encuentra
proxima a la aleta caudal o principal
que le sirve de timon y con la cual
remata el cuerpo. En el abdomen tiene
dos aletas de una forma y tamafio si
milares a la segunda de las dorsales,
lateralmente y cerca a la cabeza tiene
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dos aletas pectorales bastante desarro
lladas que le dan estabilidad, a la vez
que afectan su velocidad dada su ubi
cacion y disposicidn.

El hocico situado en la parte media,
central e inferior de la cabeza en
forma de semicirculo puede perfecta
mente albergar a una persona adulta
cuando este mide mdas de siete (7) pies
de longitud, igualmente el ataque en
estas condiciones resulta catastréfico,
pues puede partir a la victima en dos
partes.

El esqueleto de los tiburones es car
tilaginoso por ccmpleto, pero no es
blando ni flexible. Los orificios bran
quiales de (5 a 7) se abren directa
mente al exterior, las escamas de la
piel se llaman placoides, parecidas a
dientes cutaneos de forma muy rugosa
o piel de lija, carece de vejiga natato
ria, los machos poseen 6rganos copu-
ladores que dependen de la base de las
aletas abdominales y permiten la fe
cundacion interna. Los tiburones tam
bién se denominan selacios.

Poseen oOrganos sensoriales, bulbos
olfativos, ampollas de Lorenzini; ca
nales y criptas sensoriales que les
permiten percibir las diferencias de
presion, y las vibraciones de ciertas

impresiones quimicas.

El craneo es una caja cartilaginosa
provista de cdpsulas olfativas y auditi
vas, los maxilares estdn unidos a la
caja craneana por ligamentos sin estar
soldados ni articulados.

Todas las aletas estan sostenidas por
radios cartilaginosos y en su parte ter
minal por radios co6rneos; los movi
mientos de estos peces dependen de



la musculatura del tronco y de la cola.
Los dientes van insertados en las en
cias y sostenidos por ligamentos.

La circulacion de la sangre es senci
lla; el corazdn va alojado en la cavidad
del pericardio que comunica con la ca
vidad pleuroperitoneal, estd formado
por una auricula, un ventriculo, un
cono arterial y de dos a cinco series
de valvulas.

La cavidad bucal estd salpicada de
papilas gustativas y toda la superfi
cie del cuerpo posee corplsculos tac
tiles. Los o0jos protegidos por un par
pado y a veces por una membrana
nictitante madvil pueden apreciar la
luminosidad de los objetos y sus mo
vimientos.

Clasas, familias y especies de tiburo

nes.

Los condricties o peces cartilagino
sos se pueden clasificar en dos sub
clases: holccéfalos y plagiostomos.

En los holocéfalos el esqueleto es
totalmente cartilaginoso, el aparato
respiratorio estda formado por cuatro
pares de bclsas que contienen las bran
quias, estas bolsas se unen para formar
una camara que comunica con el exte
rior, estos son oviparos o sea la larva
se desarrolla en el huevo, momento
en el cual este se separa en dos valvas
y el pequefio hclocéfalo entonces ya
es capaz de nadar.

Los holocéfalos viven en las zonas
mas profundas del mar hasta 2.500 me
tros de profundidad.

La quimera mostruosa (Chimaera
iUstrMsa) que evidentemente debe

el nombre a su aspecto, es de color
plateado uniforme o bien con manchas
y jaspeaduras parduscas teniendo las
aletas impares con manchas negras en
los bordes, puede alcanzar 1.5 metros
de largo y vive en el Atlantico Orien
tal y el Mediterrdneo.

La sub-clase de los plagiostomos.

Su esqueleto es cartilaginoso y pue
de presentar ciertas calcificaciones pe
ro nunca verdaderas formaciones dseas,
los plagiostomos suelen presentar cin
co arcos branquiales, raramente seis
(6) o siete (7); la coloracion de la piel
casi siempre uniforme va del blanco
al gris pardusco.

El tiburéon azul o piel azul (prionace
glauca) es el tiburén por excelencia
temible en los naufragios tanto por la
voracidad como por la tenacidad ccn
que persigue a sus victimas; es muy
resistente a las heridas, alcanzado por
varios arponazos, horriblemente muti
lado e inclusive afectado en sus Or
ganos internos puede sobrevivir du
rante dias y seguir capturando presas,
mide hasta siete (7) metros siendo su
dorso de un azul verdoso y el vientre
claro.

El tiburén ballena (Rhinodon typi-
cus) puede alcanzar hasta dieciocho
(18) metros de longitud, su enorme bo
ca posee numerosos dientes pequefios,
como los gigantes cetdceos de los cuales
lleva el nombre, estos tiburones no son
agresivos y se alimentan de animales
mindsculos, en otras palabras de planc
ton. Frecuenta las regiones cdlidas vy
templadas de todos los mares, pero son
bastante raros; pesa hasta 10 toneladas.
Aunque anteriormente se anota que no
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(1) TIBURON BLANCO - (II) TIBURON BALLENA
() TIBURON TIGRE ¢ (IV) TIBURON AZUL

son agresivos, en algunas regiones se
les han atribuido lamentables acciden
tes, posiblemente por haber sido pro
vocados en forma insistente per nada
dores curiosos e inexpertos.

Tiburon Nodriza. Puede medir 3.5
metros de largo y es de temperamento
pacifico, permite que le acerquen las
embarcaciones y lo arponeen sin ope
ner resistencia alguna. Viven en las
zonas tropicales del Atlantico.

Tiburon Martillo (Sphyma Zygaena)
su cabeza es aplastada,
(4) metros, de mala reputacion, lleva
dos (2) expansiones laterales en el
dorso ventral. Es viviparo.

mi-de cuatro

Entre la familia de los carcarinides
figuran temibles especies como son el
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piel azul (Carcharhinus Glaucus) y el
tiburon tigre (Carcharhinus Commers-
cri) generalmente sigue a los barcos
en busca de alimentos y devora todo
lo que caiga al mar.

Tiburdn tigre (Galeoceardo Arcticus)
animal voraz y temible que viven en
las aguas tropicales cercanas a las cos
tas y penetra con frecuencia en las des
embocaduras de les rios para atacar
cualquier animal que se le presente.
El tiburdon tigre llamado en ocasiones
simplemente como “Galeocerdo” se ali
menta principalmente de una especie
de tiburén llamado tiburén limén al
que persigue en forma implacable.

Vale la pena anotar que aunque les
tiburones se alimentan de toda clase
de peces y seres vivientes en el inar,
a su vez constituyen junto con los ca-

(V) TIBURON TORO MARINO - (VI) TIBURON
PUNTO AZUL - (Vil) TIBURON NODRIZA
(VIII) TIBURON MARTILLO



l[Amares y los enormes pulpos el prin
cipal alimento de los cachalotes, ver
daderos monstruos de las profundida
des.
Tiburdn
charias)

Blanco (Carcharodon Car
su mote devorador de hom
bres, dice mucho a cerca de su si
niestra forma, puede alcanzar hasta
10 metros de longitud y pesar hasta 3
toneladas, habiéndolo dotado la natu
raleza de tcdos los medios para satis
facer su insaciable voracidad. Sus dien
tes miden hasta 7.5 centimetros, su ho
cico es corto, la cabeza maciza, el tron
co fusiforme termina en una enorme
aleta caudal, el cuerpo es de un color
gris oscuro y el vientre blanco; estos
tiburones viven en todos los mares ca
lidos y templados, pero son poco pro-
lificos, son muy perseguidos debido a
su alta peligrosidad. EI tiburdn blanco
ataca las embarcaciones y balsas sal
vavidas, después de dar saltos desco
munales y de dejar dos o tres hileras
de dientes clavados en el casco. Es el
mas peligroso de todas las especies de
tiburones, siendo ante todo antropo6fago.

El tiburdon peregrino (Cetorhinus
Maximus) es de los mdas grandes, tiene
12 metros de longitud y pesa de 4 a
5 toneladas, es inofensivo y se alimen
ta de plancton, frecuenta las aguas

articas y las zonas templadas del
Océano Atlantico, los peregrinos de
color oscuro con reflejos azules; son

ovoviviparos y después de dos afios de
gestacion la hembra da a luz una cria
que mide 2 metros de largo. Son obje
to de intensa blsqueda debido a que
su higado puede producir hasta 500 Ii
tros de aceite para uso industrial.

Particularidades sobre los tiburones.

Los peces pilotos (Nouciates ductos)
se asocian con los tiburones llevando
los hasta sus presas, para beneficiarse
de los residuos de la carne que queda
incrustada en los dientes de estos.

Otro pez es la remora (Echeneiz)
que vegeta a costillas del tiburdon al
cual se pega a través de una ventosa;
los tiburones dan un rendimiento in
dustrial muy apreciable, se pescan en
pequefios botes y lanchas, con cordel,
y para fines industriales con red.

La piel es tratada en forma especial,
se le quitan las escamas y queda un
cuero muy resistente, utilizado en la
fabricacion de zapatos, muebles y ar
ticulos de viaje. Las aletas son apre
ciadas por los gastronomos, el aceite
de higado empleado en la industria de
los jabones y en la producciéon de dro
gas de alta concentracion de vitami
na A.

Su carne es peco apetecida, siendo
la mas agradable la del devorador de
hombres (Carcharodon Carchanos) ti
burén blanco.

Durante la batalla de Abukir cuenta
Brehem que se veia a los tiburones
agruparse al rededor de los buques de
las dos flotas, nada aterrorizados per
los disparos de la Artilleria, esperan
do a los soldados que caian al mar.

Recomendaciones en aguas peligrosas
y en presencia de tiburones.

19 No se aleje mucho de la orilla o
playa.

29 Nunca nade solo,
acompaifado.

hagalo siempre



39 No se bafie en lugares desconoci
dos o peligrosos.

4? Nunca se bafie de noche en el mar.

59 Nade siempre con el mismo ritmo

y compas.
6? En caso de encontrarse con un ti
burén, no huya hagale frente y

trate de asustarlo.

7" Nunca se bafie en el mar cuando
tenga heridas descubiertas o que
no hayan cicatrizado totalmente;
Si se corta salgase del agua inme
diatamente.

8?7 Trate de alejarse de los peces ar
poneados y heridos.

99 No pruebe su punteria con tiburo
nes que puedan por su tamaifio
arrastrarlo a usted.

10. No se confie en que el tiburén no
lo atacara a usted por haber huido
anteriormente.
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