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N O TAS E DIT O RIAL E S

E l r itu a l de nuestras trad ic ione s exige que cada 
año, por esta época, quienes tenemos e l honor y  la 
responsab ilidad de ocupar los puestos de comando, 
nos d irija m o s a todos nuestros subord inados p ara  Ue- 
varíes e l sa ludo de paz y de buena vo lun ta d que co�
rresponde a la  ce lebración cris tia n a  de la  N av idad , 
para  hacer recuento de las princ ip a le s re a lizaciones 
cump lidas duran te  e l periodo que e xp ira  y  p ara  fo r �
m u lar votos para  e l año que comienza .

Q u iere  en esta form a  e l Comandante G enera l de 
las F uerzas M ilita re s  cum p lir con e l gra to deber de 
reconocer y agradecer la  am p lia  co laboración que du �
ra n te  e l año de 1968, le kan prestado los señores Co�
mandantes de l E jé rc ito , la  A rm ad a  y  la  F uerz a  A ére a ; 
e l Je fe y  O fic ia le s de l E stado M a yor C on jun to , e l



D ire c tor, Pro fesores y  A lumnos de la E scue la Supe �
r io r de G uerra , los M ag is trados y F isca les de l Hono �
rab le  T rib u n a l S up e rior M i l it a r y en genera l, todos 
los O fic ia le s , S ubo fic ia les , Soldados y Empleados C i �
v ile s de l C u a rte l G enera l de este Comando y demás 
dependencias de las F uerzas M ilita re s .

G racias a todos e llos, la  In s titu c ió n  M i l it a r ha 
logrado sup erar con é x ito un año más de labores, 
resu ltado de los esfuerzos desinteresados y  p a tr ió t i �
cos, muchas veces llevados hasta el s a crific io , de hom �
bres que con a lto n iv e l m ora l y desinterés, lo ofrecen 
todo por e l b ien de la  p a tria . Es así como es posib le 
e x h ib ir m agnífica s re a lizaciones en todos los campos 
que a tañen a la  la bor pro fe s ion a l de las F uerzas M i �
lita re s , desde la a c tiv id a d pensante y d ire c tiv a  de 
Comandantes y E stados M ayores , hasta la e je cu tiva  de 
las Unidades O pera tivas y T ácticas .

E l empeño decid ido y  constante de las F uerzas 
M ilita re s  en la  lucha con tra  la  subvers ión y los esta �
dos a n tiso c ia le s , rubric a do por una gra n tare a  en 
las ac tiv idades de la acción cív ica , ha con tribu ido a 
d arle  a l país una fisonom ía  democrá tica y de esta �
b ilid a d socia l, que p erm ite  a todas sus gentes v iv ir  
en paz y tra n q u ilid a d , y  ded icar todo su esfuerzo crea �
dor en bene fic io de la  produc tiv id a d y  e l desarro llo . 
P or e llo qu iero hacer m ención especia l de la  acción 
cív ica , con la  cua l, no solo se ha logrado a is la r y des �
a n im ar a los e lementos subversivos , sino tam b ién ha 
con tribu ido a la  so luc ión de numerosos problem as de 
cará c ter soc ia l, con la  e d ific a c ión de numerosas es�
cue las y  puestos de sa lud; la a p ertura  de vías de 
pene trac ión y  su m e jora m ien to , y o tra s tan tas obras 
de bene fic io p ara  la comunidad, p ara  las cuáles las 
F uerz as M ilita re s  han contado con e l apoyo de los 
d ifere n te s escalones de l G ob ierno , que es ju s to a gra �
decer.

L a  la bor ca llada y s ilenc iosa de los Estados M a �
yores, especia lmente de l E stado M a yor C on jun to , en 
la  preparac ión de estudios y planes de in teré s cas�
trense y nac iona l, ha dado fru to s  que e l Comandan �
te G enera l es e l prim ero en a pre c iar y reconocer,
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como que han sido a u x ilia re s va liosos p ara  e l e jer �
c ic io de l mando.

A l c e rra r los ana les de este año de 1968, con la  
conclusión de que , dura n te  e l las F uerzas M ilita re s  
han sabido re a liz a r su com e tido, debe de jarnos a 
todos la  sa tis fa cc ión de l deber cump lido , como e l 
m e jor ga lardón a nuestras asp iraciones . Y , n a tura l �
mente , a b r ir las esperanzas para  e l nuevo año de 1969, 
formu lándonos e l propós ito de s e gu ir s in desmayo en 
la  líne a re c ta  que seña la el cam ino p ara  c u m p lir con 
honor y  con le a lta d la m is ión que nos tiene seña lada 
la  C ons tituc ión y las Leyes de la  R epúb lica , como 
serv idores de l G ob ierno legítim am en te  cons titu ido y 
responsables por la  de fensa de la  segurida d in te rn a  
y  ex terna  de l país y  de las ins tituc ion e s que encar�
nan la  na c iona lidad colomb iana .

P or todo e llo debemos con tinu ar haciendo sa �
c r if ic io s  que ennoblecen e l e s p íritu  de la c a rre ra  m i �
l it a r ,  m e jorando cada d ía  la  preparac ión pro fe s ion a l 
y  la c u ltura  genera l de todos nuestros hombres, ad �
m in is tra ndo cada vez m e jor los bienes que la  nac ión 
ha puesto y  pondrá a nues tro cuidado, o frec iendo a 
nuestros conciudadanos todo cuanto pueda c o n tr ib u ir 
a su m e jora m ien to y  b ienestar, p ara  que así e l fu tu ro  
nos sea- gra to y honroso, y  nos p e rm ita  re a liz a r la 
im agen de unas F uerz as M ilita re s  siempre dispuestas 
a l serv ic ia o de la  P a tria .

Q u iera  D ios que la  paz y la  fe lic id a d  de la  N a v i �
dad re in e  en los hogares de todos los O fic ia le s , Sub �
o fic ia le s , Soldados y  E mpleados C iv ile s de las F u e r �
zas M ilita re s  y  que e l Nuevo Año de 1969, tra ig a  a 
todos e llos días de prosperid ad y ven tura .

G enera l A lfonso M e jía  V ., 

Comandante G enera l Fuerzas M i l it a re s .

_____________________  179
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CURSO “ CANDIDO LEGUiZAMO”
M a y o r G e n e r a l  H E R N A N D O  C U R R E A  C U B ID E S

D is c u rs o  d e  d e s p e d id a  p ro n u n c i a d o  d u r a n t e  l a  c e r e m o n i a  d e  
e n tr e g a  d e  l a  p ro m o c ió n  d e  O f ic i a l e s  d e  1968. a l s e ñ o r M a y o r  
G e n e ra l C o m a n d a n t e  d e l  E j é rc i t o .

C umplidos los programas reg lamen �
tarios, superadas las pruebas de com�
probación y rea lizados los actos de 
protoco lo establecidos por una tra d i �
ción sexagenaria , se hace en esta sen�
c illa  ceremonia la entrega o f ic ia l de 
una nueva Promoción de O ficia les a l 
señor M ayor G enera l Comandanta de l 
E jérc ito .

Ha sido y  sigue siendo esta ceremo �
n ia  o f ic ia l un acto severo, austero y  de 
especial significación .

Para la  Escuela M i l it a r ,  como “ A lm a 
M a ter”  de los O ficia les de l E jérc ito , 
tiene e l ín timo gozo, e l excelso s ig n if i �
cado que tiene para una madre fe liz  
y orgullosa e l a lumbram iento de un 
ser concebido en sus entrañas, fru to 
de un amor noble y  grande , engendra �
do tras largo período de gestación, de 
su frim ien to , de continuo cuidado, de 
permanente ma lestar, de progresivos 
anhelos y  firm es esperanzas.

Para la  Escuela M i l it a r ,  como “ A lm a 
M a ter”  s ign ifica la superación de su

esfuerzo, la razón de su existencia , la 
cu lm inac ión de su labor. Todo lo que 
en e lla se ha hecho o se haga, g ira , 
converge , se po lariz a a l rededor de 
este acto sub lime de form ar verdade �
ros Soldados de la República , en tre �
gar nuevas generaciones de O fic ia les 
para e l glorioso E jérc ito de Colombia .

Por esta razón esta ceremonia es 
trascendente y  por e llo tiene especia l 
s ign ificac ión dentro de la severidad que 
la debe caracteriz ar como C eremonia 
Castrense.

En épocas le janas, la C eremonia de 
arm ar caba lleros era ocasión de ce le �
brac ión re lig iosa para prom e ter s erv i �
cio a D ios y  a la Le y; se formu laba 
c lara y  f irm e  promesa de serv ic io y  de 
dedicación a un causa.

Hoy, como ayer, tamb ién se cump len 
actos especiales: ante D ios se bend i �
cen las Espadas de los fu turos y mo �
dernos C aba lleros de Arm as y  ante el 
Presidente de la  República , como p r i �
m er Mag istrado de la Nación y  como
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M a yor G e n e r a l  

H E R N A N D O  C U R R E A  C U B ID E S

representante de la ma jestad de la Pa �
tria , se ponen a l servic io exc lus ivo de 
Colombia .

He dicho que es C eremonia trascen �
dente porque o l E jérc ito es la expre �
sión de la P a tria ; porque su organ iza �
ción y su integrac ión interesan a la 
P a tria ; porque su condición y  su a c ti �
v idad interesan a la P a tria ; porque su 
mora l y  su solidez interesan a la P a �
tria .

Y  es tamb ién acto trascendente por �
que muchos colombianos saben y  co �
nocen cómo son de escrupulosas y de 
sacrificadas las Fuerzas M ilitare s en el 
cump lim ien to de su misión, claramen �
te de fin ida en nuestra C arta Magna , y 
están esperando, con ansiosa expecta �
tiva , comprobar la formación de las 
nuevas promociones y v e rif ic a r su ca �
lidad.

Señor Mayor G enera l Comandante 
de l E jérc ito:

La D irección de la Escuela M i l it a r ,  
hace entrega en esta noche de una 
Promoción de jóvenes O ficia les que

han llenado todos los requisitos e x ig i �
dos por los reglamentos.

Reúnen además, los integrantes de 
•este Curso, condiciones morales, f ís i �
cas e inte lectua les que los acondicionan 
para serv ir con e fic iencia como pro fe �
sionales de las Armas , en una época 
d if íc il ,  en un país en proceso de des- 4 

arro llo , con mú ltip les problemas y va �
riadas necesidades. %

Esta promoción, formada por d is tin �
guidos a lumnos, seleccionados después 
de un duro, severo y cuidadoso proceso 
de exigencias en los d iferentes campos 
que encierra e l concepto de la educa �
ción in tegra l, será conocida con el nom �
bre de “ Curso C ánd ido Leguíz amo” .

La selección misma de l nombre ind i �
ca la nobleza de los componentes y  e l 
espíritu que los anima . Han querido 
re nd ir un homena je a un m árt ir, a un 
héroe casi desconocido en esta época; 
a un modesto soldado colombiano que 
ofrendó su vida al serv ic io de la Pa �
tria .

La selección misma de l nombre ex �
presa el compromiso que espontánea �
mente contrae la promoción para serv ir 
s in condiciones, para luchar en paz y 
en guerra , o cuando la P a tria así lo 
demande, hasta e l lím ite  de las capa �
cidades físicas, inte lectua les y morales.

Señores O ficia les de l Curso “ C ánd ido 
Legu iz amo” :

En nombre de la Escuela M i l it a r ,  os 
despido con emoción y formu lo los 
me jores votos por vuestra fe lic idad y 
el é x ito en la carrera que hoy in ic iá is 
a l servic io de la  P a tria .

Jamás penséis que vuestra formación 
ha term inado y que n inguna ob ligación
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n i preocupación debéis tener por e l es�
tud io; no os engañé is; ahora se in ic ia  
ia dura brega, seréis responsables por 
e l e fic iente traba jo en misiones que se 
os asignen acordes con la preparación 
prop ia de vuestro grado; pero os fa lta  
experienc ia; carecéis de conocimientos 
prácticos y teóricos que serán a dqu ir i �
dos progresivamente mediante cu ida �
dosa y metódica preparación y e jem �
p lo de vuestros superiores asi como por 
e l estudio permanente , por la inv e s t i �
gación personal, por la observación, por 
e l constante deseo de me jorar. Recor�
dad bien que “ sobre todas las cosas el 
Comandante debe conocer su pro fe �
sión” .

Recordad bien que ya formá is parte 
de l Cuerpo de O fic ia les de un E jérc ito 
de un pueblo en proceso de desarro llo 
y con serias lim itaciones económicas; 
que la situación actua l exige que todo 
ciudadano, cua lqu iera que sea su po �
sición, su origen o su co lor debe con �
tr ib u ir con su cuota de traba jo en be �
ne fic io de la sociedad; recordad bien 
que esta exigencia se extiende hasta 
in c lu ir los organismos castrenses, que 
en el nuevo concepto de jan de ser esen�
c ia l y exclusivamente e lementos de 
guerra para convertirse en organismos 
de la defensa y la seguridad naciona l, 
en cuerpos dinámicos de progreso, en 
organismos que colaboran en el prcceso 
de desarrollo . No se debe o lv id ar que 
la seguridad es desarro llo y que no 
hay desarro llo sin seguridad; no se 
debe o lv id ar que el m i l it a r ya no pue �
de ser un espectador de l desarro llo de l 
país sino un actor e fic iente y ac tivo 
en él.

Con premed itada insistencia he em �
pleado la pa labra e fic ienc ia a l hab lar 
de la ca lidad de vusstro serv ic io . Y  
qu iero re p e t ir hasta e l cansancio que 
no se debe entender por e fic ienc ia el 
hecho de s e rv ir por serv ir, e l hecho 
de consum ir o produc ir energía , e l 
compromiso de estar presente en un 
evento o acto de l serv ic io s in re tardo 
a lguno, e l concepto de tra b a jar de sol 
a sol, la idea de re s is tir un c ierto nú �
mero de años al serv ic io de una In s t i �
tuc ión sin demostrar cansancio n i in �
conform idad , sin molestar con nuevas 
ideas, a la caza de una prestación so�
c ia l o esperanzado a que la mare a de l 
mov im ien to a dm in is tra t ivo de perso �
na l lo vaya colocando por gravedad en 
escalones ascendentes. Debemos enten �
der por e fic ienc ia e l comp le to aprove �
chamiento, en los actos de l serv ic io , de 
todos los e lementos d isponib les para 
e l cump lim ien to de la m is ión: tiempo , 
capacidades, esfuerzo, energía, abne �
gación, e spíritu de serv ic io a la socie �
dad, en resumen, todo lo que se pone 
en juego para s erv ir a la  P a tria .

Seréis recib idos en e l Cuerpo de O f i �
cia les de l E jérc ito de C o lombia con e l 
mismo beneplác ito con que os rec ib ió 
la Escuela M i l i t a r como asp irante; 
pero no dudé is que se os e x ig irá  la 
misma d isc ip lina , e l mismo cum p li �
miento. Vuestra responsab ilidad será 
mayor porque será la responsabilidad 
de un profesiona l.

Como jóvenes que sois, a lgunos ape �
nas asomando a la mayor edad, tené is 
un compromiso con vuestra generación. 
Recordad las intemperantes man ifes �
taciones de incon form idad de los jóve-
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nes de hoy y  agradeced el priv ile g io 
que os ha conferido e l Todopoderoso 
de haberos formado en un ambiente de 
d isc ip lina , de orden y  de respeto a Ja 
au toridad como e l que habé is v iv ido en 
esta cara Escuela M il it a r .

No o lv idé is que “ la juven tud no es 
solo una época de la vida , sino p r in �
c ipa lmente una condición de l espíritu , 
un temp lo de la vo luntad , un predo �
m in io de l v a lor sobre la tim ide z , de l 
amor a la aventura sobre el deseo de 
reposo o de inac tiv idad” . •

Recordad, también, que vuestra ju �
ven tud m i l it a r tiene que ser guiada por 
el e spíritu y en e lla ha de estructurarse 
la forta le za de l carácter, e l afecto por 
el estudio, la vo lun tad de sana supera �
ción, e l adiestramiento para e l recto 
pensar, e l anhe lo de s e rv ir con e legan �
cia y  de v iv ir  con dign idad .

En esta hora aciaga, en esta época de 
frustrac iones e incomprensiones, de 
inconform idades , inexp licab les muchas, 
de crítica  despiadada sin con trapro �
puestas constructivas o positivas, de 
vacilaciones, de desconfianzas y de 
crudo ma teria lismo , resa ltan vuestras 
v irtud es de caba lleros de armas, de sol �
dados de la República y sobresale vues �
tra  educación porque en este claustro 
se ha procurado la educación in tegra l, 
se han formado generaciones prepara �
das para una v ida ú t i l a la  sociedad.

Aquí , en esta Escuela M i l i t a r se con �
s ideran en prim er lugar los a ltos v a lo �
res mora les y esp iritua les que moldean 
la  existencia de cuantos pasan o están 
a l amparo de sus claustros.

Aquí , en esta Escuela M i l it a r se en �
tiende que la  lucha contemporánea es

una lucha por la conquista de las men �
tes y  de los corazones de los hombres 
y por e llo se hace un máximo esfuer �
zo para form ar la  persona lidad, fort a �
lecer e l carácter, temp lar el corazón, 
amp liar los conocimientos, re nd ir cu l �
to a lo imperecedero, a los va lores es�
p iritua les y morales que estructuran 
la esencia de l cristian ismo y de la  de �
mocracia . Por todo esto, la Escuela M i �
l i t a r debe ser dura , in fle x ib le , severa, 
extremadamente exigente y  cuidadosa 
en e l tra to y  en la formación de sus 
a lumnos evitando condescendencias, 
evitando tra tam ientos de excepción, 
combatiendo e l espíritu de in tr ig a  o 
las dobleces de la persona lidad y  fo �
mentando la honradez, la integridad , la 
escrupulosidad en los actos, en resumen, 
la hombría de bien.

B o lív ar decía:

“ E l ta lento s in probidad es un azote” .

“ Los in trigantes corrompen los pue �
blos desprestigiando la autoridad” .

E n la v ida oiré is voces de protesta , 
voces de inconform idad , voces que ex �
presan resistencia sin a lterna tivas , vo �
ces que solo encuentran fa llas pero 
desconocen u o lv idan los logros, las 
rea lizaciones y  las cualidades, son vo �
ces de quienes ven siempre e l lado de 
las cosas y  que buscan la in fluenc ia y 
se va len de la in trig a  sin asum ir res �
ponsabilidad.

No os a larmé is. Es nuestro mundo, 
vuestro mundo. Las v irtudes de vues �
tro carácter, la forta le za de vuestro 
corazón, l a  convicción de vuestras 
ideas y  la mística por vuestra pro fe �
sión os sacarán avantes. Son requ is i-



tos de un buen soldado y  así os han 
enseñado y  os enseñarán vuestros bue �
nos Comandantes en todos los nive les.

Señores O ficia les de l Curso “ C ánd ido 
L eguí z a ino” :

Mañana empezaréis a v iv ir  en un 
mundo plagado de responsabilidades; 
mañana in ic iaré is la lucha en e l gran 
desafío de vuestra ex istenc ia; mañana 
os en fren taré is a l compromiso adqu i �
rido en vuestra v ida profesiona l m i l i �
tar.

Recordad las enseñanzas de la H is to �
ria :

— Desde la  más remota antigüedad 
se aplicaba la ley de selección.

— Desde los tiempos bárbaros se 
desechaban a los pusilánimes, a los 
miedosos, a los cobardes y  a los in tr i �
gantes.

— Desde los tiempos bárbaros se 
desechaba a los que carecían de seño�
río mora l sobre sus ape tites; a quienes 
se de jaban dom inar por los instintos 
anima les.

— Solamente servían aque llos hab i �
tuados a dominarse y  que posponían 
las necesidades ma teria les a los d icta �
dos de l honor.

Recordad que habéis jura do y  pro �
me tido de fender las Instituc iones Pa �
tria s y ser lea les a Jefes y  Superiores 
s in condición de tiempo o de circuns �
tancias.

Recordad b ien que desde mañana 
seréis hombres representa tivos de ese 
v a lor mora l que llamamos E jérc ito y 
que vuestros actos pueden acrecentar 
ese v a lor o lo pueden desva loriz ar y 
hasta envilecer.

Recordad que e l honor de l E jérc ito 
se nu tre  y  se sostiene de vuestro honor 
ind iv idu a l.

F ina lmente , para term in ar, qu is iera 
tra er a manera de despedida las be �
llas y  profundas pa labras de C a lderón 
de la Barca cuando se r e f ir ió  a la  or �
ganización m i l i t a r y que debé is m ed i �
t a r al ingresar a l E jérc ito como pro fe �
sionales, a l s a lir de esta carís ima Es�
cue la M i l it a r:

Así escribió:

A quí la más princ ip a l 
hazaña es obedecer, 
y e l modo como ha de ser, 
es n i p e d ir n i rehusar.

Aquí , en f in ,  la cortesía , 
e l buen tra to , la verdad, 
la  fineza , la lea ltad, 
e l honor, la  b iz arría , 
e l créd ito , la  opinión, 
la constancia , la paciencia , 
la hum ildad y  la obediencia , 

fama , honor y  vida son, 
cauda l de pobres soldados: 
que en buena o ma la fortun a  
la m il ic ia  no es más que una 
re lig ión de hombres honrados.
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" N u e s tro  P a ís  n o  h a  d e f in id o  e n  f o rm a  c l a r a  c u a l e s  son los 

d e re c h o s  q u e  e l  se r e s e rv a  ju r í d ic a m e n t e  e n  r e l a c ió n  c o n  l a f i 

á re a s  m a r í t im a s ” . (1 ) .

C om e n tario pre v io .

La actua lidad siempre v igente de lo 
que se re fiere  al Mar, impu lsa e l á n i �
mo para re flex iones y consideraciones 
que a través de estas líneas se desea 
pun tua liz ar y conv ert ir en argumentos 
a favor de una extensión de 200 m illa s 
para nuestro M ar T erritoria l.

Una v is ión prev isoria sobre la segu�
ridad y sobre los intereses socio-econó-

I -  A L G U N O S

A N T E C E D E N T E S  
IM P O R T A N T E S

1. En la Conferencia de C ancilleres 
de Panamá en 1939, ante la posible 
amenaza a l C ontinente Americano, co �
mo resu ltado de la G uerra Europea , 
se e fectuó una declaración con junta de 
Derechos N eutra les en la cua l se reco �
nocía la necesidad de mantener una 
“ a c titu d  común y  so lid a ria ”  agregando 
que era deseable “ f i j a r  las pautas de 
conducta que las Repúblicas A m erica �
nas pensaban observar”  y que “ como 
medida de auto-protección C ontinenta l 
estas Repúblicas, m ientras mantengan

micos y  geopolíticos de Colombia , nos 
debe lle v a r a de term inar cuan pru �
dente y  conveniente es se concre �
te sin más dilaciones la  extensión en 
que ha de considerarse su soberanía so�
bre los mares que la bañan, asunto que 
debe ser lega lmente establecido y um �
versa lmente conocido como parte de l 
supremo dom in io de la corporación te �
rr ito r i a l de l Estado colombiano.

su neutra lidad tienen derecho inheren �
te a que las aguas adyacentes a l Con�
tinen te Americano que e llas conside �
ren como de importanc ia prim ord ia l y 
u t il id a d d irecta en sus relaciones, estén 
exentas de todo acto hos til por cua l �
qu ier nación be ligerante no americana , 
tanto si dicho acto hos til se re a liza o 
in ten ta rea lizarse desde t ie rra  como 
desde mar o a ire” . Los Estados U n i �
dos fueron en esta Conferencia los 
abanderados de la Doctrina de l “ Mar 
C on tinen ta l”  ó “ S ecurity B e lt”  que lie-



vaba e l m ar jurisd icc iona l de todos los 
países de l C ontinente Americano a una 
distancia de hasta 300 m illas de la cos�
ta. (2).

2. En 1940, en la I I  Reunión de Con�
sulta de C anc illeres de los Estados 
Americanos aprobaron por mayo �
rí a  una moción por la  cua l se recomen �
dó que estos se esforzaran por lograr 
que la extensión de l M ar T e rr itor ia l 
se f i ja ra  en 25 m illas . (2).

3. La  prim era decisión de a lgún 
país sobre “ P la ta forma C on tinen ta l”  
fue s in lugar a duda, la Proclama Pre �
sidencia l N? 2667 de l 28 de septiembre 
de 1945 de l Presidente H arry S. T rum- 
man en v irtu d  de la cua l los Estados 
Unidos ponían ba jo su jurisd icc ión y 
con tro l exclusivos toda la extensión de 
su P la ta forma C ontinenta l, que en de �
term inadas partes llega a unas 200 m i �
llas de la costa; esta de terminac ión pro �
du jo reacciones análogas en ctros pa í �
ses americanos.
4. En e l ámb ito mund ia l, se re a lizó 

la prim era Conferencia de la O NU so�
bre derechos de l Mar, de la cua l se 
dedu jo la Conferencia de G inebra 
(1958), a su vez constitu ida por cua tro 
convenciones:

a . Sobre M ar T e rritoria l y Zona Con �
tigua .

b . Sobre la A lt a  Mar.
c. Sobre Pesca y  Conservación de los 

Recursos Marítimos; y
d . Sobre P la ta forma C ontinenta l.

Los esfuerzos para llegar a un acuer�
do sobre la fija c ión de la extensión de l 
M ar T e rritoria l,  común a todos los pa í �
ses ribereños de l mar, fracasó por los 
d iferentes puntos de v is ta de los paí �

ses que in terv in ieron , y desde enton �
ces han procedido en form a un ila te �
ra l y a veces coincidente , a d e lim it a r 
por Ley de sus respectivos gobiernos, 
la parte de mar sobre la  cua l han de �
c id ido e jercer su soberanía. Es necesa �
rio mencionar que países como Costa �
rica , E l Sa lvador, C h ile , Ecuador y 
Perú, han dispuesto en 200 m illa s su 
M ar T e rritoria l.

En 1960 se reun ió en G inebra la  2* 
Conferencia de la O NU para lograr un 
acuerdo de lo que no fue aprobado en 
la 1*, pero tamb ién fracasó y  e l A c �
ia se l im itó a con firm ar y reg is trar e l 
desacuerdo.

5. Colombia no ha aprobado n ingún 
pacto o conven io con otras naciones en 
este aspecto de l M ar T e rr itor ia l ,  como 
tampoco tiene compromisos que le im �
pidan form u lar la extensión adecuada 
de l mar que necesita para les fines de 
su po lítica naciona l.

6 . Colombia aprobó por L e y 9* de 
1961 (3) la Convención sobre P la ta for �
ma C ontinen ta l que suscrib ió en G i �
nebra e l 25 de a bril de 1958; en la p ar �
te b ib liográ fica  de este escrito y  como 
punto (4) se mencionan los artícu los 
considerados especia lmente importa n �
tes en t a l Convención aprobada por 
Colombia .

Igua lmente por la Ley 119 de 1961 
(5> aprobó la Convención sobre pesca 
y Conservación de los Recursos V ivos 
de la A lt a  M ar; este convenio se basa 
en la exp lotación de pesca en la A lt a  
Mar, Adyacente a l M ar T e rr itor i a l de 
un Estado ribereño , y establece que el 
Estado o Estadcs ribereños más pró x i �
mos a los lugares en que hay bancos



ictio lógicos, tienen facultades para ne �
gociar con otros Estados las condicio �
nes de explotación. Colombia deposi �
tó los instrumentos de ra tifica c ión e x i �
gidos ante e l Secre tario G enera l de la 
O NU , de las Convenciones aprobadas 
por estas dos leyes.

7. C o lombia no ha legislado decla �
rando su soberanía sobre M ar T e rr i �
tor ia l; sus Leyes en t a l sentido han s i �
do de índole específica y  aún cuando 
por una parte se ha tra tado de ser pre �
v is ivos con los intereses nacionales, por 
o tra  se han mezclado criterios y concep�
tos den tro de algunas de esas disposi �
ciones, que no concuerdan con una un i �
dad de acción y  han de term inado am�
bigüedades que en e l momento nece �
sario oscurecen su comprensión y en �
torpecen su ejecución.

Basta por ahora enunciar las dispo �
siciones más importantes que e l Go�
bierne- N ac iona l ha promulgado en 
asuntos re la tivos a l mar en e l siglo 
actua l:

a) Ley 58 de 1914 — Por la cua l la 
República se reserva e l derecho de 
pesca en los Mares T erritoria les .

b) Le y 120 de 1919 — Por la cua l la 
N ac ión se reserva e l derecho de ex �
p lo tar los yacim ientos o depósitos 
de h idrocarburos que se ha llen ba �
jo e l M ar T e rritoria l,  pero sin d e li �
m itarlo .

c ' Ley 96 de 1922 — Por la cua l se da 
una facu ltad a l Gob ierno sobre pes�
ca en los mares de la República .

d) Ley 14 de 1923 — Por la  cua l se 
de fin ió para efectos de explotación 
de h idrocarburos y de pesca una zo �

na de 12 m illas marinas en torno 
a las costas de l dom in io insu lar de 
la República , como M ar T e rritoria l.

e) Ley 93 de 1928 — Por la cua l se 
aprueba el Tra tado de l 24 de Marzo 
de 1928 en e l cua l N icaragua reco �
noce la soberanía de Co lombia so�
bre e l Arch ip ié lago de San Andrés 
y  Providencia inc luyendo todas las 
demás islas, islotes y  cayos que for �
man parte de t a l Arch ip ié lago .

f) Ley 79 de 1931 — (Código de Adua �
nas), dispone hasta 20 k ilóme tros 
(más o menos 12 m illa s) como l í �
m ite  para las funciones de las auto �
ridades fiscales.

g) Decreto 2605 de 1950 — Por e l cua l 
se dispone que la Arm ada Naciona l 
s in perju ic io de la m is ión que le es 
propia , se ocupe de la v ig ila nc ia  de 
las cestas naciona les y  que toda 
mercancía o equipo importan te en 
contravención de las disposiciones 
aduaneras sean secuestradas por el 
persona l y  Unidades de la Armada .

h) Decre to Leg. 3183 de 1952 — Orgá �
nico de la M arina Mercante Nacio �
na l.

i) Ley 9^ de 1961 — Por la  cua l se 
aprueba la Convención sobre P la �
ta form a C ontinenta l.

j )  Ley 141 de 1961 — Que adoptó las 
disposiciones de l Decreto 3183, en 
toda su integridad .

k) Ley 119 de 1961 — Por la cua l se 
aprueba la Convención sobre pesca 
y conservación de los recursos v i �
vos de A lta  Mar.
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l )  L e y 5  ̂ de 1962 — Por la cua l se da 
la compe tencia de l estudio de varios 
asuntos, entre e llos lo re la t ivo a 
M ar T e rr itor ia l,  a la Comisión As*e- 
sora de Relaciones E xteriores .

m) Decre to 1614 de 1967 — Por e l cua l 
se establece la Comisión Permanen-

II -  D E FINICIO N E S Y 

: A PLIC A CIO N E S

1. Las cua tro Convenciones de G ine �
bra , mencionadas de finen concre tamen �
te lo que se debe entender por L ine a de 
base norma l, línea de base recta y 
líne a media . No son iguamente ciaras 
o precisas sus de finic iones sobre Zona 
contigua , P la ta forma C ontinen ta l y A l �
ta M ar, cuyos conceptos so basan en 
o tro que no fue claramente de fin ido y 
acordado, especia lmente en su ex ten �
sión, como es e l de Mar T e rr itor ia l.

2. En e l grá fico 1 £2 muestran ob �
je tivam en te estas de finiciones, de las 
Convenciones citadas.

3. Con carácter especula tivo se mues �
tra  en e l grá fico N? 2 un concepto p a r �
t icu la r sobre cómo podrían enter.der- 
se los conceptos de M ar T e rr itor ia l,  
Zona Contigua y  A lt a  Mar.

4. Estados Unidos apoyó en las Con �
ferencias de G inebra de 1958 y  1960 un 
P lan que extendía las aguas t e rr itor i a �
les a sais m illas de la costa y agregaba 
seis m illas a esa distancia para que la 
respectiva nación gozara de todcs los 
derechos de pesca. (A parte  de e llo a lgu-

te de coordinación y  enlace de M in- 
re laciones y  Minde fensa .

n) Decre to 655 de 1968 — P or e l cua l 
se d ic tan normas sobre la  exp lo �
tación de especies náufragas en e l 
Mar T e rr itor i a l y  P la ta form a Con �
tin e n ta l Submarina .

nos Estados de ese país tienen su pro �
pia legis lación federa l sobre fisca liz a �
c ión y v ig ila nc ia  m arí t im a).

Como fuera rechazado por los confe �
rencistas, los Estados U n:dos regresa �
ron a su doc trina de l l ím it e  tra d ic ion a l 
de tres m illas .

5. En las costas continenta les co lom �
bianas la línea que une ios puntos iso- 
bá ticos de las 100 brazas (200 me tros 
aprox imadamente) f luc tú a  en e l Pací �
fico entre una distancia poco m ayor de 
do*: m illas (en Punta A rd it a ) a otras 
quo sobrepasan las 30 m il la s (e n tre  
Is la Gorgona y Buenaven tura), siendo 
extensas las distancias de 8 y 12 m i �
llas en otros lugares de la costa. En 
el A tlá n t ico , fuera de a lgunos trechos 
en tre  la desembocadura de l Magda le �
na y  Cabo San Agustín (a l Este de 
Santa M arta) en que esa líne a isobá- 
tíca pasa entre 2 y  5 m illa s de d is tan �
cie de la costa, como tamb ién en tre  
Cabo de la Ve la y  Punta G a llinas , en 
que pasa a 7 m illas , en e l resto de la 
costa es superior a 12 m illa s econtrán- 
dose tamb ién amplic-s trechos en que
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pasa a 20, 28 y  hasta 60 m illas de la 
costa. (26).

6 . En otros países, como en Estados 
Un idos (conforme antes se d i jo) y 
A us tra lia , esa P la ta form a llega en a l �
gunas partes a las 200 m illas; o a casi 
nada en e l P erú o en C h ile  y ciertas 
Islas o Archip ié lagos .

7. Por lo someramente re lacionado

en los anteriores e jemplos, podemos 
co leg ir que en los asuntos de fin idos en 
las cua tro Convenciones de G inebra 
hace 10 años, no se tuvo en cuenta su �
fic ientemente la re a lidad ob je tiva , f í �
sica, de las diferentes cestas y  que de 
todas maneras la ciencia y  la  técnica 
de hoy hacen (y  harán con los ve lo �
ces ade lantos de l fu turo) que cada día 
sean más anacrónicos.

I l l  -  PUNT O S DE VIS T A 

T E C NIC O-CIE N TIF IC O S

1. Una con firmac ión a lo leído a rr i �
ba nos la dan frecuentemente las no �
tic ias mund ia les; así, por e jemp lo:

D uran te los meses de cctubre y  no �
v iembre de 1968, 40 de los me jores 
acuanautas de l mundo descendieron a 
una pro fund idad de 182 me tros fren te  
a las costas de C a liforn ia  para probar 
las capacidades de l hombre para v iv ir 
y  tra b a jar en e l fondo de l mar. Según 
lo¿ resultados (que aún no ccnocemos) 
y  si todo va bien, es muy seguro que 
para 1970 se habrá creado la técnica 
necesaria para que equipos humanos 
trab a je n sin problemas hasta 300 me �
tros ba jo la superfic ie marina; y  en 
un fu turo  no muy le jano e l hombre 
se desplazará libremente hacia las pro �
fundas simas oceánicas. (6).

-E l Japón va a e fectuar una búsque �
da extens iva de pesca en aguas fren te 
a la costa cccidenta l de Suramérica 
por espacio de cinco meses a p a r t ir de 
nov iembre de 1968, para reemplaz ar

la costa occidenta l de l A fric a  en don �
de esta activ idad ha venido dec linan �
do rápidamente .

La investigación llamada “ Operación 
Esmera lda”  será rea lizada dentro de l 
lím ite  de 200 m illas señalado por el 
P erú y  C h ile con la aprobación de los 
gobiernos de ambas naciones.

E l equ ipo investigador será pres i �
d ido por T e k e kuk i Do i de l Ins t itu to 
de Investigación Marina T ok a i y se 
compone de 8 expertos de la D irección 
N aciona l de Pesquerías y  3 represen �
tantes de firm as pesqueras japonesas.

E l barco de dicha entidad, e l K a uyo 
M arú de 3.210 toneladas llegará a l Ca �
llao el 7 de diciembre y exp lorará fre n �
te a la costa ecua toriana en su ru ta  a l 
Perú y  Chile .

E l barco está equipado con insta la �
ciones de rastreo hasta profundidades 
de 1.500 me tros en pos de peces de 
aguas profundas como la merluza y el 
pargo.
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“ A l propio tiempo- se observarán las 
condiciones meteorológicas, corrientes 
marítimas y la vida biológica oceáni �
ca” . (7).

La “ Sociedad Naciona l de Pesquería”  
de l Perú hizo constru ir en los A s t ille �
ros A u kra  Brucks de Noruega y a un 
coste- de 18 millones de Soles, e l prim er 
buque de investigaciones científicas . E l 
SNP-1, como se le denomina , estará 
navegando en las aguas incas en las 
primeras semanas de d ic iembre de 1968.

-La Tecnología de perforaciones en 
e l mar ha avanzado tan ráp idamente 
que ya existen 2.000 pozos de p erfora �
ción en el G o lfo de México, a lgunos a 
70 m illas de la costa.

-E n la costa de Santa Bárbara , C a li �
forn ia , empresas pe troleras han o frec i �
do hasta 600 m illones de dólares para 
tener derecho a la exp lotación subma �
rina . (8).

-Las reservas de pe tróleos subm ari �
nos alcanzan por le- menos a 10.000 m i �
llones de toneladas.

-E l 16% de la producción mund ia l 
de pe tróleos y de gas ya viene de po �
zo*: submarinos de l M ar de l Norte , 
Aus tra lia , A fric a  Occidenta l y A laska . 
En la actua lidad unos 75 países lo in �
vestigan cerca de sus costas (9), C olom �
bia , inclusive . 

i -Los mapas de la flo ta  A tunera Am e �
ricana demuestran que una de las con �
centraciones más importantes de car �
dúmenes está a lo largo de las costas 
colombianas, de N ariño y V a lle . (9).

-La Marina brasilera ve en la e x �
tensión de la jurisd icc ión de las aguas 
territoria le s a 200 m illas la única so�
luc ión para la defensa ictio lógica de l

l itora l de su país. La idea será expues �
ta a las autoridades competentes y  e l 
Congreso después de comprobarse la 
presencia de más de 300 buques pes�
queros en aguas de l Bras il en la reg ión 
NE ., donde abundan varias clases de 
camarones. ( 10).

-Por Decre to 63164 de l 26 de agosto 
de 1968 el Gob ierno de l Bras il d ispo �
ne lo re ferente a exp lorac ión e inves �
tigación de su P la ta forma submarina 
en las aguas de l M ar T e rr itor ia l ,  en 
las aguas in teriores y otras prov id e n �
cias sobre proced im ientos respecto a 
estas actividades y  controles.

-Los 40 m illones de m illas cuadradas 
que m ide e l fondo de los océanos con �
tiene sufic iente cobre y  a lum in io para 
abastecer las necesidades de la hum a n i �
dad por un m il lón de años a la presente 
ra ta de demanda.

Existen áreas submarinas cub iertas 
prácticamente con módulos que con tie �
nen un promed io de l 25% de mangane �
so, 15% de h ie rro  y pequeñas cantidades 
de cobalto, níque l y cobre. Los c ie n t í f i �
cos descubrieron en e l Pacífico O rie n �
ta l un área cub ierta con estos módulos 
cuyo va lor se estima en 10 m illones de 
dólares por m i l la  cuadrada . ( 1).

-Hace unos meses se cons tituyó la 
Fundación Arge n tin a  de Estudios Ma �
rítimos , con e l propósito fundamenta l 
de propender por una doctrina que dé 
su debido v a lor a la importanc ia de l 
mar para la nación. C ontinuará con las 
tareas de sem inario e investigaciones 
que ya se han ven ido cump liendo en el 
ámb ito de la F acultad de C iencias Eco�
nómicas de la Un ivers idad de Buenos 
Aíres, a las cuales se añade e l apoyo de
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la Armada y e l de l Consejo Naciona l de 
M arina Mercante .

L a  F undación tiene un Consejo D i �
re c t ivo in tegrado por 5 A lm iran tes y 
otros O ficia les de menor graduación 
como tamb ién por representantes de la  
Indus tria  N aviera , la  Pesquera, e l Co�
merc io y las Universidades. (11).

-Sería in term in ab le  la re lación de 
estos puntos de v ista y actividades que 
la casi to ta lidad de las naciones r ib e �
reñas de l mundo ade lantan por e l a- 
provecham iento de los recursos m arí �
timos na tura les y que amp lían ahora 
su a tención a los minera les, a las co�
rrie n te s marítimas , a la termod inám ica 
de estas aguas, a los campos magné ti �
cos, e tc.; podemos a f irm a r sin embargo, 
que e l mundo se encuentra apenas en 
el umbra l de las exploraciones e inves-

! IV -  PUNT OS DE VIS TA j 

J U R I D I C O S

1. D uran te más de tres siglos, la 
po lítica  in ternac iona l de los Estados 
M arítimos ha reposado sobre e l pos�
tu lado inconcuso de que e l Mar es e l 
gran bene ficio de la humanidad. De 
ahí e l princ ip io juríd ico un iversa lmen �
te adm itido , de que el A lt a  M ar es libre  
para todas las banderas sin que n ingún 
Estado tenga derecho de apropiárse lo 
para su uso exclusivo . España, Ho lan �
da e Ing la terra  pre tend ieron en c ierto 
momento arrogarse sobre e l mar de �
rechos incompa tib les con la libertad 
de los demás Estados. La  conciencia

tigaciones que lo ha de lle v a r a la e x �
plotación y  adqu isic ión de las fabulosas 
riquezas que aguardan a l hombre en 
la*» aguas, en e l lecho y  en e l subsuelo 
marinos; igua lmente podemos asegu�
ra r que esas riquezas y las industrias 
y  actividades que de e llas se han de 
d eriv ar serán de qu ienes prim e ro  pon �
gan su in teré s , su in te lig e n c ia  y su vo �
lu n ta d  para a d q u irirla s .

—Antes de term in ar este punto es ne �
cesario reconocer nuestro despertar en 
estos asuntos, sumando a la re lac ión 
an terior e l convenio ce lebrado entre la 
Armada Naciona l y  la Un ivers idad 
Jorge Tadeo Lozano para in tegrar les 
esfuerzos c ientíficos e investigaciones 
que Colombia comienza a desarro llar 
para la preparación de biólogos y 
geólogos marinos, químicos y físicos 
oceancgráficos, etc.

juríd ic a  de los pueblos los ob ligó a 
abandonar tamañas pretensiones.

Las doctrinas de l “ Horizonte V i �
sua l”  y de l “ A lcance de C añón”  co �
mo la conocida fórm u la  de que 
“ E l poder de l Estado term ina , en 
donde term ina la  fuerza de sus a r �
mas”  entusiasmaron a quienes in i �
c ia lmente tra taron de d e f in ir la 
distancia hasta la cua l se conside �
raba la  soberanía de un Estado 
dentro de l m ar; s in embargo, bien 
pronto se observó que esos concep�
tos pecaban de l v ic io de la inc ert i-



dumbre que hacia imposible precisar 
lo que se quería concre tar y que por 
otra parte iban contra e l p r in �
cip io de la  igua ldad juríd ic a  de los 
Estados, ya que solo bene ficiaban 
a las grandes potencias marítimas . 
No obstante lo an terior, en e l siglo 
X V I surgió la idea en Europa de f i �
ja r un lím it e  a l dom in io m arítimo 
de los Estados y se sug irió e l de las 
100 m illas; es posible que las d i f i �
cultades técnicas de la época en 
cartogra fía  y  sistemas de demar �
cación y medición le hayan qu itado 
ob je tiv idad e importanc ia a la  idea. 
De todas maneras, ha quedado den �
tro  de l Derecho In ternac iona l C lá �
sico como uno de sus princ ipa les 
capítu los e l princ ip io de la “ L ib e r �
tad de A lt a  M ar” ; y  o tro princ ip io 
de origen consue tudinario , fue a f ir �
mándose poco a poco en Academias 
y  Un iversidades a la vez que era 
practicado por los Estados y que se 
enuncia , así: “ Todo Estado M a rí t i �
mo tiene derecho a e jercer su so�
beranía sobre una fa ja más o menos 
extensa de l mar que baña sus cos�
tas” . “ Nadie discute hoy ese pr in �
c ip io”  ( 12).

2. Las jurisd icciones y  legislaciones 
m arítim as que concuerdan con las tr a �
diciona les 3 m illas a que se a ferran 
algunas naciones como Ing la terra , los 
Países Ba jos y los EE. UU., y  aún otros 
que de fienden los conceptos de las 6 
o de las 12 m illas de M ar T e rr itor ia l 
han sido derogadas sin vac ilac ión cuan �
do así ha convenido a los intereses 
nacionales; por e jemplo:

—Los famosos “ L icuor Tre a ties”  en

que por los años 20 las autoridades 
estadinenses re iv ind icaban soberanía 
sobre los mares hasta la distancia que 
un buque ráp ido cubre en una hora , 
y  que en esa época equ iva lía  a unas 
apreciables 25 m illas , más o menos.

—La Conferencia de C anc illeres 
Americanos que en 1939 suscrib ió la 
N eu tra lidad Americana y la doc trina 
de l M ar C ontinenta l, la Proc lama de l 
Presidente Trumman (1945) y  e l T ra �
tado In teram ericano de As istencia M u �
tua (1947) que antes se han explicado.

—E l Documento “ N avycert”  que du �
rante la II  G uerra Mund ia l exigían los 
Ingleses en A lt a  M ar a todo buque que 
encontrasen y e l cua l era exped ido por 
los Cónsules Britán icos, no siendo o tra  
cosa que un permiso o licenc ia de l Go �
b ierno Britán ico para navegar en e l 
océano, so pena de exponerse a l re �
g istro y v is itas de las naves o la in �
cautación de los cargamentos. Prueba 
evidente de que la reg la de las 3 m i �
llas no va lía  entonces n i para la  m is �
ma Ing la terra .

3. E l Presidente de los EE. UU . f i r �
mó e l 14 de agosto de 1968 en Texas 
una ley. en la cua l establece que s i los 
gobiernos que han impuesto mu ltas 
a pesqueros norteamericanos que pes�
caban fuera de l lím it e  de las 12 m illa s 
de sus respectivas costas no devue lven 
e l d inero en un plazo de 120 días, los 
EE. UU . descontarán e l equ iva len te de 
la  m u lta  a l hacer e fectiva su ayuda 
económica ex terior. Esta med ida pro �
du jo la inmed ia ta y agria reacción de 
los países que han f ija do en 200 m illa s 
la  extensión de su m ar t e rr itor i a l .  Un 
concepto que merece a tenc ión es este



que parc ia lmente se extracta de la 
“ denuncia y  repud io”  que de t a l ley 
hizo la Sociedad Naciona l de Pesque �
ría  de l P erú:

“ S i los grandes países desarro llados 
cuentan con poderosas flotas pes�
queras que disponen en re a lidad 
de la A lt a  M ar Oceánica en todas 
las la titudes , los países subdesarro �
llados encontramos en nuestro mar, 
hasta las 200 m illas , e l espacio al 
que re a lmente tenemos pos ib ili �
dad de acceso y lo logramos con 
todo nuestro esfuerzo y dedicación. 
No pre tendemos más que e l res �
pe to de esa área imedia ta y res �
tring id a , para conservar los recur �
sos pesqueros y  mantener la  reserva 
económica de nuestra poblac ión 
y  de nuestro fu turo . S i los Estados 
Un idos y los pesqueros de ese país 
consideran en jus tic ia  esta re a l i �
dad, su deber consiste en ceñirse a 
nuestros reglamentos que no les 
imp ide e l mismo acceso, dentro de 
las reglas de conservación de los 
recursos y  po licía que nos con �
c ierne dar” . (3).

4 . En la Tercera Reun ión de l C om i �
té Ad-hoc de la O N U (constitu ida por 
245 de legados) para estudios de l fondo 
de los mares y  océanos, que tuvo lugar 
en e l “ Copacabana Pa lace”  de Río de 
Jane iro en la ú ltim a semana de agosto 
de l presente año hubo preocupación 
porque las potencias atómicas desea �
ban armas de fensivas en la p la t a for �
ma submarina .

Los observadores de la Conferencia 
h ic ieron la  siguiente de lineación de 
los grupos y de las princ ipa les tesis

de fin idas en e lla , de cuyo resu ltado 
no hay aún in form e o f ic ia l:

“ 1) Ecuador, Perú y  C h ile sostienen 
su punto de v ista de las 200 m illa s 
de p la ta form a m arí t im a ” .

“ 2) Ma lta , Ind ia  y los países a fro-as iá �
ticos, en forma rad ica l, de fienden 
la tesis de que la  exp lo tac ión de l 
fondo de l mar fuera de la ju r is �
dicción de cada nación debe ser 
hecha por la O NU; esta aprove �
charía el OIC (Conse jo Oceanó�
gra fo In ternac iona l) para hacer 
concesiones a gobiernos y empre �
sas particu lares para la exp lo ta �
ción dentro de controles estrictos” . 

“ 3) Los E E . UU., la URSS y  Gran Bre �
taña qu ieren lib erta d to ta l y  un 
mín imo de compromisos” . (14).

5. La conducta de C olombia se ha 
amoldado a los conceptos que han p r i �
mado sobre 3, 6 y 12 m illa s de Mar 
T e rr itor ia l,  siendo la ú lt im a  la que v ie �
ne prim ando desde e l fa llo que la Corte 
In ternac iona l de Justic ia pro f ir ió en 
sentencia de l 18 de d ic iembre de 1961, 
ante la demanda de l Re ino Un ido con �
tra  disposiciones de legis lación in terna 
de Noruega sobre pesca y que in f luyó 
considerablemente , al parecer, en las 
labores de la Comisión de Derecho 
In ternac iona l de la O NU , prepara to �
rias de la Conferencia de G inebra de 
1958. E l siguiente crit erio es ex trac �
tado de esa sentencia:

“ La de lim itac ión de los espacios 
marítimos tiene siempre un aspecto 
In ternac iona l; no puede depender 
ún icamente de la vo lun tad de l Es �
tado, t a l como se man ifiesta en su 
Derecho interno . S i b ien es c ierta
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que e l acta de la de lim itac ión es ne �
cesariamente un acto un ila tera l, por �
que solo e l Estado ribereño tiene 
capacidad para lle v arlo a cabo, la 
va lidez de la de lim itac ión fren te  a 
otros Estados depende de l D ere �
cho In ternac iona l” .

6 . Es preciso • tra nscrib ir t e x tu a l �
mente de un libro en que el Derecho 
M arí t im o Internac iona l de term ina los 
e lementos juríd icos para e l estableci �
m iento de l M ar T e rr itor ia l: (15)

“ Justificac ión de l dom in io m arítimo” .

“ a) Necesidad de proteger la costa.

“ b) Necesidad de con tro lar los barcos 
que a traviesan la zona.

“ c) Necesidades económicas de la po �
blac ión de l Estado ribereño .

“ Puntos de vista de esta jus tific a c ión” .

“ a) Po líticos: Conservación de la inde �
pendencia o in tegridad de l Estado 
ribereño.

“ b) Económicos: Protección de las re �
laciones comerciales con las demás 
naciones. B ienestar de los hab itan �
tes mediante la exp lo tac ión de 
las riquezas na tura les de l lecho 
y e l subsuelo de l mar y de las 
aguas epicontinenta les o de la zo �
na m arítim a marg ina l, aplicación 
de normas aduaneras; seguridad 
para la navegación marítima .

“ Ma terias comprendidas” :

“ a) Derechos de l Estado ribereño .

“ b) Derechos de la Comunidad In �
ternac iona l.

“ c) D e lim itac ión de l M ar T erritoria l.

“ Régimen Juríd ico” :

“ 1) Derecho de l Estado sobre e l M ar 
T e rr itor ia l.

Son los inherentes a la  soberanía, 
igua les a los que e jerce sobre la parte  
terrestre de su dom in io y  sobre la co �
lumna a tmosférica situada sobre el do �
m in io terres tre  y e l dom in io m arítimo .

“ Con respecto a l m ar t e rr itor i a l 
esos derechos se resumen, así:

“ a) E l de reg lamentar las condiciones 
de admisión, seguridad y c ircu la �
ción de naves de todas las nacio �
na lidades dentro de ese espacio. 
La facu ltad de imponer en todo 
tiempo con tro l san itario , v ig ila n �
cia aduanera y medidas de pro �
tección a las naves que v is iten 
sus aguas.

“ b) E l de reservar para sus naciona �
les la exp lotación de los re �
cursos na tura les de las aguas, de l 
lecho y de l subsue lo marinos.

“ c) E l de reservar e l cabota je a los 
buques de bandera naciona l.

“ d) E l de e x ig ir e l respeto a su neu �
tra lida d en esas aguas en tiempo 
de guerra entre otros estados” .



V -  P U N T O S  D E V I S T A  

M I L I T A R E S

1. E l mundo actua l presenta grandes 
amenazas para nuestro C ontinente y en 
p articu lar, para Colombia; los pe ligros 
que entrañan superan con creces los que 
se cernían sobre América hace casi 
30 años en los a lbores de la I I  Gue �
rra  Mund ia l.

La l id  franca entre dos países con �
tendores parece estar hoy re legada a 
la antigua h is toria caballeresca; existe 
un enemigo común con una moda lidad 
su t il y artera que es capaz de cre ar un 
estado de guerra no declarada entre dos 
países, o tamb ién de crear in ternam en �
te dentro de e llos una “ nueva clase de 
guerra”  llamada Subversión.

Su ob je tivo princ ip a l que p erm itirá  
la  f á c il obtención de los ob je tivos se�
cundarios, es la men ta lidad de las gen�
tes; la época se presenta idea l para 
todos los fermentos que este nuevo 
t ipo de lucha requiere , y  e l mar es la 
amp lia vía  que perm ite la in f i ltra c ión 
más económica y segura de los me �
dios para la d ifus ión y  la imp lantac ión 
de esas ideologías foráneas que qu ie �
ren someter a l hombre moderno a un 
imperia lismo m a teria lis ta y  bru ta l.

2 . Una prem isa fundamenta l de la 
estra tegia actua l es e l hecho que los 
EE. U U . no están más a l amparo de 
los ataques y  deben protegerse , m ien �
tras que en las dos primeras guerras 
mund ia les pudieron s erv ir tra nqu ila �
mente de arsena l de las democracias. 
Hoy debe proteger su espacio aéreo

y sus inmensas fronteras marítimas , 
casi como si estuviera en estado bé lico.

Además, los Estados Unidos tienen 
un tra tado de Asistencia Mutua con los 
países de Am érica C entra l y de l Sur 
firm ado en Río de Jane iro e l 2 de 
septiembre de 1947 y  que en tró en v i �
gencia e l 3 de diciembre de 1948. Se 
pone en e jecución si las posesiones ex �
teriores americanas, tales como Guam 
o las H awa i son agredidas. De este 
modo las hostilidades que un enemiga 
emprenda contra Estados Un idos pon �
drán en guerra del lado de estos a 
toda Am érica La tina , por lo menos 
juríd icamente . (16).

3. E l C on tro l Nava l de l Trá fico M arí �
timo (C N TM), tan importan te en t ie m �
po de guerra crece en importanc ia hoy 
con “ esta paz sui generis”  que v iv imos 
ante los corsarios que con d iferentes f i �
nes se m u ltip lic a n por los mares del 
mundo.

Estados Unidos y sus a liados europeos 
lograron una gran perfección en este 
con tro l, e l cua l hoy continúa e jerc ien �
do esa potencia en d iferentes grados 
según la fron tera  m arítim a dentro de 
la cua l se efectúe.

Una nación como los E E . UU . nece �
sariamente debe mantener organizados 
y actua lizados estos controles para 
un trá fico que cubre la casi tota lidad 
de los mares de l mundo.

4. Como en e l caso de l M ar T e rr ito �
ria l,  las naciones americanas no se han
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podido poner de acuerdo aún sobre 
las áreas marítimas respectivas en que 
e jercerían ese C N TM . Es lógico suponer 
que lo e fectuarían princ ipa lm en te den �
tro de aque l espacio correspondiente 
a su Mar T e rritoria l.  ¿Pero en dónde 
comienza e l de l vecino y  en dónde t e r �
m ina e l propio?

No obstante lo anterior, en e l pre �
sente año durante la Operación U N I- 
T A S IX  los países partic ipantes efec �
tuaron su prim er e jerc ic io combinado 
de C N TM , habiéndose encontrado en 
su planeamiento d ificu ltades produc i �
das por una fa lta  in ic ia l de un idad de 
pensamientos y  de procedimientos, pe �
ro que resu ltaron de v a lor inapreciable 
por las experiencias adqu iridas y  que 
llevaron a pensar con mayor a tención 
y so lidaridad sobre este sistema de pre �
vención, de con tro l y  de defensa tan 
importan te para e l C ontinente y en 
p articu lar para cada nación.

5. Como ocurre en la defensa a n t i �
aérea, entre más le jos se pueda detec �
t a r al enemigo, más pos ib ilidad de 
éx ito tendrá la reacción que salga a 
su encuentro. Hoy es impresc ind ib le 
un dispositivo de a lerta temprana que 
funcione lo más apartado posib le del 
prop io terreno , para que nuestros sis�
temas de re ta liac ión o de contacto, 
tengan un tiempo adecuado que p er �
m ita  su operación exitosa. Esto es tan 
veríd ico en el a ire , como en e l mar y 
como en t ierra , pues, la  técnica ha 
ampliado excesivamente la  ve locidad, 
la precis ión y  e l poder de destrucción 
de las armas y los vehículos que las 
transportan . P arte de ese dispositivo 
será la distancia que adoptemos para

el M ar T e rr itor ia l ,  y  que e l sentido 
común aconseje lo más amp lio posible .

6 . ¿Qué más no qu is iera un a tacante 
declarado o un corsario, que con tinua �
ran las anacrónicas 12 m illas de mar 
t e rr itor i a l que se sostenían en las épo�
cas en que los buques hacían 20 o 30 
nudos y los aviones 200 o 300?

Una embarcación corsaria de 60 nu �
dos, como hoy es fac tib le  encontrar, 
puede navegar impunemente a v ista 
de la costa, fuera de las 12 m illa s de 
M ar T e rr itor i a l de a lgunos países, y  en 
e l momento oportuno in ic ia r e l des�
embarco en e l lugar aprop iado de los 
e lementos subversivos, en menos de un 
cuarto de hora que gastaría en a tra �
vesar esas 12 m illas . Y  conste que los 
60 nudos podrán parecemos modestos 
en un próx imo fu turo .

7. Con una jurisd icc ión de amplias 
aguas territoria le s será lega l, y  menos 
d if íc i l para e l responsable de l contro l, 
hacer desaparecer e l enemigo o man �
tenerlo adecuadamente distanc iado de 
la costa en que in ten ta desembarcar.

N a tura lmen te , existe e l corsario sub �
marino ( y e l aéreo), pero ante un 
contendor preven ido , e l enemigo ex �
pondrá por este medio, por lo genera l, 
más de lo que in ten te  ganar. Es c ierto 
tamb ién que este viene por lo común 
m ime tiz ado como buque de pesca (por 
e jemp lo) y  e l ind iv iduo pasa como 
inocente turis ta , pasa jero o tripu la n t e ; 
e l é x ito de su cap tura está en re lación 
d irecta con la in te ligenc ia  y  los medios 
con que esta cuente para de tectar opor �
tunamente estos pe ligros.

8 . Para un país con una Arm ada pe �
queña y  con grandes costas (como e l



muestro) resu lta muy fa tigoso ba jo to �
do aspecto mantener un p a tru lla je  
adecuado de las áreas m arítim as na �
ciona les. S in embargo, aque llas que 
un buque p a tru lla  en varios días, un 
av ión las recorre en pocas horas con 
igua l o m e jor éx ito; tenemos e jemplo 
de pequeños países americanos cuyas 
autoridades han ape lado a simples 
aviones Be aver para p a tru l la r sus cos�
tas, coordinando con los buques la ope �
rac ión de cap tura o de in terferenc ia 
de los corsarios. Son asuntos de im ag i �
nación, de decisión y  de no mucho d i �
nero, e l cua l de todas maneras resu l �
ta de cantidad ins ign ifica n te  compa �
rado con los va lores naciona les que por 
o tra  parte se rescatan o se defienden.

Debemos re lac ionar este comentario 
con e l de la posición geográ fica que 
ocupamos, lo que nos proporc iona c ier �
to carácter neurá lg ico por la  a tracción 
que ofrece a l enemigo como la nación 
más populosa y  de m ayor tamaño de 
las que rodean e l M e d iterrá n e o M ar 
C arib e , y  que además co linda con una 
de las zonas más densas de trá f ico ma �
rí t im o de l mundo que converge en el 
istmo panameño. A  esto se agrega su 
s ituac ión equ id istante dentro de l Con �
tinente , que la haría ide a l como cen iro 
irra d ia dor de ideologías y  de hechos 
vio lentos .

Por fortun a  a pesar de los lastres del 
subdesarro llo C o lomb ia emerge dentro

de l concierto americano por la cre �
ciente estab ilidad po lítica , económica 
y social que sus actua les gobernantes 
le han devue lto y  que sus F F . A A . 
sostienen.

Lo tra tado en este punto nos lleva 
a la re fle x ión de que los países am e �
ricanos han te n ido en cuen ta la  noc ión 
de so lid arid a d , so lo an te la  inm in e nc ia  
de ca tás tro fes que se anunc ian ru id o �
samente , y en cambio parecen insensi �
bles ante un pe ligro no menos grande 
que se va aproximando sigilosamente.

Una form a parcia l, pero muy im �
portante , para demostrar una reacción 
pos itiva ante e l pe ligro común, es de �
f in ir  con precisión la de lim itac ión de 
las fron teras m arítim as de nuestros 
países, asegurando así áreas adecuadas, 
que s irvan para amortiguar la fr e �
cuencia y la fac ilidad de los intentos 
que los agentes de la subversión l l e �
van a cabo para in f i ltra rs e  en nues �
tras costas.

Un decid ido y f irm e  paso de Co�
lomb ia en este aspecto, an imaría al 
resto de países de l C ontinente a la 
un idad de pensamiento y de acción, 
que por una parte harán decisiva la 
defensa en e l presente y  por la otra 
asegurarán para el fu turo , parte im �
portan tís ima de su herencia económi �
ca naciona l.



VI -  T E SIS Y C O N C E PT OS 
C O L O M B I A N O S  

S O B R E  E L  M A R  Y 
EL MAR T E R RIT O RIAL

S in mayores preámbulos mencione �
mos las autoridades más destacadas 
que se han pronunciado sobre la ex �
tensión de l m ar t e rr itor ia l ,  como ta m �
bién a aque llos que en una u otra fo r �
ma han tra tado de llam ar la a tención 
púb lica o de l Gob ierno sobre e l mar 
y  su importanc ia para e l país.

1 . D oc tor José J . C a icedo C a s tilla .

P artid ario de las 12 m illas , a p a rt ir 
de la líne a de más ba ja marea. A rgu �
menta que Panamá y  Venezue la f i j a �
ron 12 m illas (2).

Como C anc iller de la República in �
sistió en esa po lítica y  a nombre de l 
Gob ierno N ac iona l presentó e l Proyec �
to de Ley 7 de 1962 que proclamaba 
t a l distancia . (17).

2 . D oc tor D iego U rib e  V argas .

Ha sido e l constante de fensor de la 
tesis de las 200 m illas (2); en la ac�
tua lidad es de los ponentes que con el 
H . R. C arlos Holmes T ru j i l lo  insisten 
con activ idad especial a l respecto.

Su argumento básico: la ana logía con 
los países vecinos de l Pacífico sur y las 
riquezas pesqueras.

3. D oc tor Jesús M aría  Yepes.
•

P artid ario de las 100 m illas . Sugie �
re un acuerdo con Ch ile , Ecuador y 
P erú para que estudien la pos ib ilidad 
de re duc ir tamb ién a 100 m illas (2 ).

4 . D oc tor E duardo Luqu e .

P artid ario de 12 m illas en e l C aribe 
y 100 en e l Pacífico.

Su argumento: que Panamá y  V ene �
zue la f i ja ro n  las 12 m illa s; y  en e l 
Pacífico 100 porque los países surame- 
ricanos ribereños carecen de una p la �
ta form a submarina apreciable (2 ).

5. H . R . G ustavo S a la z ar G arcía .

Como p art id ario de las 12 m illas (a 
p a rt ir de l l im it e  norm a l de la más ba �
ja  marea) presentó e l Proyecto de Ley 

138 de 1961.
Se mo tivó en la Ley 9 de 1961 que 

aprobó la Convención sobre P la t a for �
ma C ontinen ta l, y en que nuestros in �
temac iona listas José J. Ca icedo C. y 
Juan Urib e  H o lgu in habían ya soste �
n ido las 12 m illas , como, delega-dos de 
Colombia en la Conferencia Mund ia l 
sobre Derechos de l M ar (18).

6 . U n C om ité  de las F uerz as M i l i �
tares e laboró , a prin c ip io s de 1963, un



b) Proclama la creación de un Ins t i �
tu to C o lombiano de Pesca.

Los argumentos de este Proyecto son 
de sufic iente solidez para que C olom �
bia se hub iera de fin ido por las 200 m i �
llas desde esa época; deben ser cono�
cidos por quienes tengan intereses en 
estos sustancia les temas de nuestra so�
beranía naciona l.

estudio sobre la ma teria y presentó 
un Proyecto de Ley en que se dis �
ponían 12 m illas para e l M ar Te �
rr i to r i a l y  se proclamaba soberanía 
sobre los Mares Adyacentes en una 
extensión de 100 m illas a p a rt ir del 
lím ite  e x terior de l M ar T e rritoria l.

Como argumentos se presentaban: 
la Ley de 1919 sobre yacim ientos de 
h idrocarburos y  otra Ley, la 96 de 
1922 sobre pesca que “ entienden por 
M ar T e rr itor i a l”  para este f in , 12 m i �
llas. E l Comité recomendaba someter 
su estudio “ a astudio”  (SIC ) por otro 
organismo en caso de tener mod ifica �
ciones sustanciales. Parece que no se 
llevó a cabo (19).

7 . H . R. F ranc isco Z u lc ta  H o lgu in .

P art id ario de las 200 m illas , presen �
tó e l Proyecto de Ley 150/62 (20). 
La exposición de motivos de este Pro �
yecto es un exce lente estudio que nos 
demuestra pro li jid a d en argumentos 
juríd icos , gran esfuerzo investiga tive , 
crit erio amp lio , v is ión de largo a lcan �
ce y  e jemp lar naciona lismo.

E l proyecto está d iv id ido en dos par �
tes fundamenta les:

a) Los tres primeros artícu los dedi �
cados a proc lamar la  soberanía en 200 
m illa s de mar, reconociendo derechos 
s im ilares a otros países y se de term ina 
responsabilidad de contro l. Les art ícu �
los son tomados casi litera lm e n te  de la 
Declaración Ch ilena hecha durante el 
gobierno de González V ide la , uno de 
los manda tarios más anticomunistas 
que haya ten ido América , pero a la 
vez naciona lista como todo chileno.

2 0 6 ______________________________________

8 . Durante el 2? Congreso N ac iona l 
de Pesca efectuado a princ ip ios de 
1963 se presentó la  ponencia, aclama �
da por unan im idad , de sugerir a l Go �
b ierno 200 m illas para ambos litora les 
y áreas de 160 y  120 m illas de rad io 
con centro en Ma lpe lo y en San A n �
drés, respectivamente , hasta dende se 
toque la P la ta form a C ontinenta l de los 
países vecinos (21).

9. Un d istingu ido O fic ia l de nuestro 
E jérc ito , abogado t itu la do de la  U n i �
versidad Naciona l, quien obtuvo por 
concurso un cupo en e l Ins t itu to de 
Derecho y  Po lítica Internac iona l de la 
“ Un ivers idad de Estudios Sociales”  de 
Roma, (e l hcy Corone l Francisco A f a �
nador C abrera), presentó como tesis 
para obtener e l t í tu lo de perfecciona �
m iento en Derecho y Po lítica In tern a �
ciona l, un estudio sobre “ A lt a  Mar, y 
M ar T e rr itor i a l ante e l Derecho In �
ternac iona l”  en d ic iembre de 1958 (año 
de la  Convención de G inebra).

— E l señor C apitán de C orbe t3 
Eduardo W ills  O laya (hcy C on tra a lm i �
rante , Je fe de Operaciones Nava les) 
oportunamente expuso conceptos que 
continúan siendo de especial actua li �
dad, sobre “ Aguas T erritoria le s y P la �
ta form a C ontinen ta l”  (22).

1



— L a  Revista de las Fuerzas Arm a �
das ed itoria lizó sobre la necesidad “ de 
que e l Poder Púb lico desplegara una 
d iligen te actuación a f in  de cris ta liz ar 
en hechos la aspiración colombiana so�
bre e l M ar T e rr itor i a l”  (23).

— E l señor Corone l de l E jérc ito Ma �
nue l Rodríguez Rodríguez pub licó sus 
conceptos sobre “ la cantidad de mar 
correspondiente a l pa trimon io colom �
biano”  (23).

— E l señor G enera l (R) Ju lio Lon- 
doño, au toridad en los asuntos geopo- 
líticos , en diversas ocasiones se ha pro �
nunciado sobre la ma teria; mención 
p art icu lar merece su concepto en pro 
de las 12 m illas de M ar T e rritoria l 
expuesto en e l art ícu 'o “ Donde C olom �
bia empieza”  (2) y  que se basa en: la 
Ley 9/61 “ que f i j a  nuestra P la ta forma 
C ontinen ta l en 12 m illa s” , en las gran �
des responsabilidades que las 200 m i �
llas acarrearían al país que de no cum �
p lirse le tra erían grave desprestigio 
(e j. e l préstamo ob liga torio de aux ilio , 
seguridades a la navegación, corducta 
en casos de motines a /b en esas aguas, 
e l derecho de apresar buques piratas, 
etc.), que en el norte llegaríamos a l 
centro de l C aribe , región que los 21 
países que lo bordean consideran co�
mo A lt a  M ar y  se consideran a l l í  con 
las facultades que les concede e l Dere �
cho In ternac ion l; term ina diciendo que 
“ tomar una magn itud distante para el 
mar t e rr itor i a l sería tanto como esta �
b lecer que por deba jo d e l mar Colom �
bia se extiende 12 m illas y por encima 
de é l 200, por e jemp lo” .

— E l señor M ayor de l E jérc ito C iro 
A . Ochoa Díaz ha hecho conocer un

interesante estudio sobre e l “ desarro llo 
cronológ ico de la  teoría de la  P la ta �
form a C on tinen ta l”  (24).

— E l señor C on tra a lm iran te Ja ime 
P arra Ramírez , a l exponer su concepto 
sobre la P o lítica N ava l Colombiana co�
mo Comandante de la Armada , ha 
puntua liz ado a l Gob ierno el s ta tu quo 
en que se encuentra lo re ferente a 
nuestra soberanía en el m ar y lo ne �
cesario que se le dedique la a tención 
que él merece por lo que representa 
a los intereses nacionales.

— Justo es reconocer en form a espe�
c ia l a G u illermo Acevedo González, ex- 
O fic ia l de la  Armada Naciona l, quien 
en form a regu lar y  ccn adm irab le perr 
severancia llam a la a tención de la  op i �
n ión púb lica (como art icu lis ta  de un 
importan te  d iario cap ita lino) sobre los 
asuntos re ferentes a l mar. C o lombia de �
be a este gra tu ito serv idor mucho por 
su interés constante , por ese án imo con �
que tra ta  de romper e l h ie le y  la ig �
norancia de sus conciudadanos en todo 
lo que se re fiere  a l mar. Sus argumen �
tos pesan por e l buen ju ic io que con �
tienen sus ideas; parece que “ ese de �
s ierto en el que ha ven ido clamando”  
comienza a o irlo y  a entenderlo.

Es necesario de jar escapar otros tan �
tos nombres de quienes en nuestras 
Fuerzas M ilitare s se han preocupado 
para lograr que haya interés por los 
v ita les asuntos marinos y que demues �
tra n la inqu ie tud permanente que es�
tos motivan .

Con todo el respeto que merecen a l �
gunas op iniones de Las mencionadas 
arriba , y con un ánimo constructivo , 
es de l caso presentar los siguientes
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concep tos de a p a re n t e  c o n tro v e rs i a  a 

lo  sus t e n t a do en e lla s , p e ro  es tos se 
f o rm u l a n  con e s p ír i tu  de d iá lo g o  y  con 
l a  in t e n c ió n  de lo g r a r u n  m e jo r e n �
t e n d im i e n to  y  u n id a d  de p e ns a m ie n to:

a .  E n los p u n to s pre c e d e n te s hemos 
v is to  l a  in c o n v e n ie n c i a  q u e  té cn ic a , 
e conóm ic a  y  c i e n t í f ic a m e n t e  s ería  p a �
ra  los in t ere s e s a c tu a le s y  fu tu ro s  de 
l a  n a c ión l a  id e a  de a d o p t a r las e s tre �
chas 12 m i l l a s  p a ra  e l e j e rc ic io  de 

n u e s tra  sob era n ía  en e l m ar.

b .  E l h e cho de qu e  o tro s  pa íses h a �
y a n  a dop t a do 12 o 200 m i l l a s  no es 
ra z ón  p a ra  ju s t i f ic a r  q u e  C o lo m b ia  d e �

b a  a d o p t a r u n a  u  o tr a  d is t a n c i a ; estas 
son ra zones s e cund a ria s a n t e  los i n t e �

reses p r im a r io s  d e  un a  p o l í t ic a  n a c io �

n a l .  L a  l ib e r t a d  p a ra  d e t e rm in a r nu e s �

tr a  sob era n ía  en e l m a r d e be  basarse  

e n : los in t ere s e s p r im a r io s ,  e n l a  e q u i �
d a d  qu e  d e b erá  e x is t ir  con los pa íses 
v e c inos a l pro c e d e r a l a  d e l im i t a c ió n  

d e  nu e s tra s fro n t e ra s  m a rí t im a s ,  en e l 

re c o n o c im ie n to  de d ere chos re c íprocos 

con o tro s  pa íses de a cu e rdo  a l d e re cho 
in t e rn a c io n a l y  en l a  re g la m e n t a c ió n  

de n u e s tra  le g is l a c ió n  in t e rn a .

c .  E n  l a  prá c t ic a ,  l a  g e o p o l í t ic a  d e  

los P aíses A n d in o s  v i e n e  c o in c id ie n d o  
e n las 200 m i l l a s  m a r in a s ,  pud ié ndos e  
t e n e r este he cho , com o un a  d e  la s b a �
ses p a ra  e l d e b a t id o  P a c to S u bre g io �
n a l qu e  t i e n d e  a su in t e g ra c ió n  eco �

nóm ic a .

d .  L a  b a nd e ra  de la s 200 m i l l a s  se 
pu e d e  e n a rb o l a r p a ra  in t e re s a r e n e l lo  
a los dem ás pa íses d e l C o n t in e n t e .  L a s 
e m erg e nc ia s de u n  p e l ig ro  co m ú n se 
e n c a rg a rá n  de c o n f irm a r l a  bond a d de

esa d is t a n c i a ,  como y a  lo  ha c o n f irm a �

do en e l p asado .

e . L a  L e y  9 /61 no f i j a  n u e s tra  P l a �
t a fo rm a  en 12 m i l l a s .  Y a  se e x p l ic ó  en 
e l p u n to  II ,  cómo l a  d e f in ic ió n  de este 
conc e p to qu e dó im pre c is a  y  obscura  
a l b asarse  e n un conc e p to qu e  no fu e  
d e f in id o  en su d is t a n c i a : e l M a r T e rr i �

to r i a l .

f .  L a  co n s id e ra c ió n  de d if e re n t e s  
d is t a n c ia s  p a ra  e je rc e r n u e s tra  sob era �

n ía  en los dos l itora l e s ,  de h e cho se 
e nun c ia  v ic i a d a  p o r l a  a m b ig ü e d a d  de 
c r i t e r io s  qu e  in c id ir í a n  en l a  le g is la c ió n ,  
en l a  re g la m e n t a c ió n  y  en l a  e je cu �
c ión d e  estas d ispos ic ion e s . E n  asun tos 
como es te e n  que  t i e n e n  qu e  v e r t a n �
tos e x tra ñ e s  lo  p ru d e n t e  y  a cons e ja b le  
p a ra  su f á c i l  com pre s ión es f i j a r  un a  
so la  d is t a n c i a ; e l lo  h a rá  m ás f á c i l  e l 
p ro b l e m a  y  será  un ín d ic e  de la d e c i �
s ión qu e  se tom e .

g .  L a  sob era n ía  en e l m a r y  en su 

espac io a éreo es un a , y  es la  qu e  se 

debe  e j e rc e r sobre  e l M a r T e rr i t o r i a l .  

P o r lo  t a n to ,  se d e b e n e v i t a r a m b ig ü e �

dades com o la s de 12 m i l l a s  de M a r 

T e rr i t o r i a l  p e ro  con sob era n ía  sobre  

la s 100 d e l M a r A d y a c e n t e  a este .

h .  L e s ju s t i f ic a d o s  t e m ore s  p o r las 

re spons a b il id a d e s qu e  se e n tra ñ a n  en 
e l e je rc ic io  d e  l a  sob era n ía  de las 200 

m i l l a s ,  los t i e n e n  todos los pa íses que  

deseen a d o p t a r esa d is t a n c i a ,  o qu e  

t e ng a n  a m p l i a s  costas con so lo 3 o 12 

m i l l a s  de M a r T e rr i t o r i a l .

S in c e ra m e n t e  pode mos a f irm a r que  
se f a c i l i t a  m ás e l e j e rc ic io  de la  sobe �
ra n í a  y  d e l c o n tro l e n  e l m a r ,  qu? en



los m i l lo n e s  d e  h e c táre a s b a ld ía s  d e  
nu e s tros t e rr i t o r io s  o r ie n t a l e s  y  sureños .

D e  tod a s m a n era s  es m ás a cons e ja �
b le  a s u m ir la s rs p o n s a b i lid a d e s  (cada  
d í a  m e nos d i f í c i l e s  a m e d id a  qu e  p ro �

gre s e m os), q u e  p e rm i t ir  a org a n ism os 
forá n e o s qu e  v e ng a n  a a s u m ir l a s  p o r 
su cu e n t a  con todcs los p e r ju ic io s  qu e  

e l lo  re p re s e n t a rí a  a nu e s tros in t ere s e s 
n a c ion a le s .

i .  L a  c o n f ig u ra c ió n  d e  n u e s tro s  l i t o �
ra le s  y  la s ra z on e s h is tór ic a s  d e  l a

V i l  -  P R O Y E C T O  D E  L E Y

P o r ia  c u a l se d e c la ra  l a  sob e ra n ía  

de la  R e p ú b l ic a  de C o lo m b ia  sobre  su 
M a r T e rr i t o r i a l .

E l C ongre so de C o lo m b ia , 

D e e re ta :

A r t i c u lo  1® L a  e x t e n s ió n  d e l M a r 
T e rr i t o r i a l  C o lo m b ia n o  es d e  dosc ie n �

tas (200) m i l l a s  m a r in a s  m e d id a s a 
p a r t ir  d e  l a  L in e a  B ase de la s costas 

c o n t in e n t a l e s ,  y  de ios e p ic e n tro s  qu e  

se d e t e rm in e n  e n sus poses iones in s u �

la re s  re sp e c t iv a s  d s  los A rc h ip i é l a g o s  

d e  S a n A n d ré s  y  P ro v id e n c i a ,  y  de 
M a lp e lo .

m a y orí a  d e  sus e nsenadas y  bahías , 

d e t e rm in a n  qu e  se a cons e je  r a d ic a l �

m e n t e  q u e  e n lu g a r d e  l a  l ín e a  d e  b a �

se n o rm a l  (q u e  t i e n e  e n  cu e n t a  los 

p u n to s  d e  m á s b a ja  m a re a  p a ra  su t r a �

z a d o) op te m os p o r l a  l in e a  de base 

re c t a ,  e xc e p to  en las áre as fro n t e r i z a s  

e n q u e  se d e b e rá  de tr a t a r  e q u i t a t iv a �

m e n t e  con le s pa íses v e c in o s  sobre  l a  

l in e a  m e d ia  u  o tr a  q u e  d e  c o n fo rm id a d  

se a dop te .

e l tra z a d o  de l a  L in e a  d e  B ase  sobre  

1a c u a l se h a  d e  m e d ir l a  d is t a n c i a  d e l 
M a r  T e rr i t o r i a l .

A r t í c u l o  3? E n  la s á re a s m a rí t im a s  
fro n t e r i z a s  se e m p le a rá  l a  L ín e a  M e d ia ,  
o a q u e l la s  qu e  en c o m ú n  a c u e rd o  con 
las n a c ion e s v e c in a s se d e t e rm in e n .

A r t i c u l o  49 S e co n s id e ra n  A g u a s  In �

t e r io re s  de l a  R e p ú b l ic a  d e  C o lom b ia , , 

la s s itu a d a s h a c ia  e l i n t e r i o r  de l a  L í �
ne a B ase d e l  M a r T e rr i t o r i a l ,  y  a q u e �

l l a s  qu e  q u e d e n  d e n tro  d e  l a  l ín e a  qu e  
c u bra  l a  p e r i f e r i a  d e  los  A rc h ip i é l a g o s  
d e  S an A n d ré s  y  P ro v id e n c i a  y  de 

M a lp e lo .

A r t í c u l o  59. L a  R e p ú b l ic a  d e  C o �

lo m b i a  r e a f irm a  l a  S o b e ra n í a  N a c io-
A r t í c u lo  29 L a  L ín e a  d e  B ase R e c t a  se 

d e b e rá  t e n e r en cu e n t a  p a ra  e f e c tu a r
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n a l  sobre  la s is las , is lo t e s , cayos , m o �
rro s  y  bancos de Q u it a su e ño ,  S e rra n a , 
R o n c a d or y  A lb u q u e rq u e ,  a s í como 
e n los d e  M a lp e lo .

A r t í c u lo  69. E n  e l l i t o r a l  c o n t in e n �

t a l  d e l M a r C a r ib e ,  e l M a r  T e rr i t o r i a l  
q u e d a rá  l im i t a d o  l a t e ra lm e n t e  p o r los 
m e r id i a n o s  q u e  p a s a n p o r  l a  fro n t e r a  
c o n  l a  R e p ú b l ic a  d e  P a n a m á  en e l 
C a bo  T ib u ró n ,  y  p o r e l qu e  pasa  p o r 

e l  e x tr e m o  o r i e n t a l  de  l a  P e n ín s u la  
d e  l a  G u a j ir a  e n la s in m e d i a c io n e s  

d e  P u n t a  E spada , h a s ta  las c erc a n ía s 
d e  l a  P l a t a fo rm a  C o n t in e n t a l fro n t e �
r i z a  c u y a  e x t e n s ió n  será  a cord a d a  de 

c o n fo rm id a d  co n  la s R e p ú b l ic a s  de 
P a n a m á  y  d e  V e n e z u e la , r e s p e c t iv a �
m e n t e .

A r t í c u lo  79. E n e l l i t o r a l  d e l P a c í f i �

co , e l M a r T e r r i t o r i a l  C o lo m b i a n o  

q u e d a rá  l im i t a d o  l a t e r a lm e n t e  p o r la s 

l ín e a s  d iv is o r i a s  q u e  p a r t ir á n  d e  los 
p u n to s  l im í tro f e s  d e  P u n t a  A rd i t a  (co n  

l a  R e p ú b l ic a  d e  P a n a m á ) y  l a  d e s e m �
b o c a d ura  d e l R ío  M a t a  j e  (c o n  l a  R e �

p ú b l ic a  d e l E c u a d o r) ,  h a c ia  e l m a r 

a b i e r to  p r e v io  a cu e rdo  con estos pa íses 

sobre  l a  d ir e c c ió n  q u e  esa l ín e a  d e l i- 

m i t o r a  d e b e  s e g u ir de c o n fo rm id a d  

con sus te s is re s p e c t iv a s  sobre  l a  e x �

t e n s ió n  d e l M a r  T e rr i t o r i a l .

A r t í c u l o  89. L a s  C a rt a s  o M a p a s o f i �

c i a l e s  q u e  e n  lo  suc e s ivo se e d it e n  
h a rá n  c o n s t a r la s p ro v id e n c i a s  a d o p �
ta d a s e n  l a  pre s e n t e  L e y .

A r t i c u l o  99. E l G o b i e rn o  N a c io n a l 

se e n c a rg a rá  d e  e j e c u t a r la s d e l im i t a �

c ion e s d e  la s fro n t e ra s  m a rí t im a s  d e  . 
c o n fo rm id a d  con l a  p re s e n t e  L e y .

A r t í c u l o  109. E l  G o b i e rn o  N a c io n a l 

se e n c a rg a rá  d e  p ro d u c ir  la s d is p o s i �
c ion e s re g l a m e n t a r i a s  qu e , a ju s t a d a s  
a esta L e y ,  sea n e c e s a r io  e x p e d ir so �

b re  los s e rv ic io s ,  p ro c e d im i e n to s  y  
c o n tro le s  qu e  se r e q u i e re n  p a ra  e l e j e r �

c ic io  de l a  S ob era n ía  N a c io n a l sobre  
e l M a r T e rr i t o r i a l  C o lo m b ia n o .

A r t í c u lo  119. C o n  e l e s p ír i tu  d e  es �

t a  L e y  e l G o b i e rn o  N a c io n a l d e t e rm i �
n a rá  l a  cre a c ión , o l a  c o n ju n c ió n ,  o 
l a  r e e s tru c tu ra c ió n  d e  los O rg a n ism o s 

E s t a t a le s n e c e s arios p a ra  e j e rc e r l a  
pro t e c c ió n ,  l a  in v e s t ig a c ió n  t é c n ic o- 

c i e n t í f ic a ,  l a  e x p lo t a c ió n  y  e l c o n tro l  
d e : e l e sp a c io a éreo , la s aguas s u p e r �
f ic i a l e s  y  su b m a r in a s ,  e l  le cho y  e l 

subsu e lo m a r in o s  d e  c u a lq u i e r p ro �
fu n d id a d ,  c o rre s p o n d ie n t e s  a l M a r T e �
r r i t o r i a l  C o lo m b ia n o .

A r t í c u lo  129. L a  d e c la ra c ió n  d e  so �

b e ra n í a  d e  l a  pre s e n t e  L e y  no d e s �

conoce  los l e g í t im o s  d ere chos s im i �
la re s  de o tro s  E s ta dos sobre  l a  base 
d e  re c ipro c id a d ,  n i  a f e c t a  a los d e �
re chos d e  l ib r e  n a v e g a c ió n  sobre  e l 
m a r .

A r t í c u lo  139. E l G o b i e rn o  N a c io n a l 

pro c e d e rá  a r e g l a m e n t a r l a  pre s e n te  
L e y  en e l t é rm in o  d e  120 días .

A r t i c u lo  149. E s ta  L e y  e n tr a  e n  v i �
g e nc ia  a p a r t ir  d e  su p u b l ic a c ió n  en 
e l D i a r io  O f ic i a l .
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V I I I  -  E J E M P L O  D E  

D E L I M I T A C I O N

1 . B asados en e l P ro y e c to  d e  L e y  
a u e  se in s in ú a  e n e l p u n to  a n t e r io r 
v e a m os u n  e j e m p lo  d e  cóm o se e fe c �
tu a r í a  l a  d e l im i t a c ió n  d e  n u e s tra s  f ro n �

t e ra s  m a rí t im a s .

E n  la s f ig u r a s  3 y  4 pod e m os ob s e r �

v a r  lo  qu e  s ería  n u e v o  e n u n  “ M a p a  
d e  C o lo m b ia ” .

— E n e l C a r ib e  t e n drí a m o s  un a  l í �
n e a  qu e  or ig in á n d o s e  e n  a q u e l l a  d i �
v is io n a r i a ,  de l a  P l a t a fo rm a  C o n t i �
n e n t a l qu e  rode a e l e x tre m o o cc id e n �

t a l  d e  la  P e n ín su la  G u a j ir a ,  d a  la  
v u e l t a  a es ta , h a s ta  i n c i d ir  con e l m e �

r id i a n o  qu e  pasa p o r P u n t a  E spada , 

sub e  h a s ta  e l p u n to  “ E ” , lu e g o  a l “ D ”  

y  re s ta n te s , p a ra l e lo s  200 m i l l a s  d e  los 
p u n to s  tom a dos p a ra  l a  L ín e a  B ase .

E n e l caso d e  qu e  los pa íses a n t i l l a �
nos qu e  se h a l l a n  a l N o r t e  f o rm u l e n  

t a m b i é n  200 m i l l a s  p a ra  su m a r t e �
r r i t o r i a l ,  e l p ro b l e m a  se d e f in e  con 

e l tra z a d o  d e  un a  l ín e a  m e d ia .
E n  e l A rc h ip i é l a g o  se h a  to m a d o  u n

p u n to  m ás o m e nos e q u id is t a n t e  d e n �
tro  d e  sus a gu a s in t e r io r e s  ( a l  E s te  
d e  P ro v id e n c i a ) ,  p a r a  t e n e r lo  com o 

c e n tro  d e l r a d io  d e  200 m i l l a s  y  qu e  
com o e n e l caso a n t e r io r se r e d u c ir á n  
a l a  e q u i t a t iv a  l ín e a  m e d i a  d o n d e  se 
in c id a  co n  ig u a l e s  in t e n c io n e s  de 
pa íses v e c inos .

— E n e l P a c í f ic o ,  a u n q u e  P a n a m á  h a  
a d op t a d o  la s 12 m i l l a s ,  e l e j e m p lo  se 
pre s e n t a  com o s i fu e ra  p a r t id a r i a  de 
las 200 m i l l a s  y  c o n s id e rá n d o lo  así 
se h a  tra z a d o  l ín e a s  m e d ia s co n  p u n �

tos e q u id is t a n t e s  e n tr e  lu g a re s  d e  los 
2 pa íses . Ig u a lm e n t e  se h a n  tra z a d o  
e n e s ta  f o rm a  con C os ta  R ic a . L a s 
tra z a d a s con re sp e c to a l E c u a d or e s tá n 

d e  a cu e rdo  con l a  p o l í t ic a  d e  200 m i �
l l a s  qu e  e s te  p a ís sos tiene .

2 .  N o  se pre s e n t a  a q u í l a  r e l a c ió n  

d e  los d e t a l l e s  q u e  fu e  n e c e s a r io c o n �
s id e ra r p a ra  e l tra z a d o  d e  es tas l ín e a s , 
p o r s er u n  s im p l e  e j e m p lo  y  p o rq u e  
h a rí a n  m á s p e sad a  l a  e x p o s ic ió n  de 
este te m a  a los in t e re s a d o s  (2 5) .

I X  -  C O N C L U S I O N E S  Y  

R E C O M E N D A C I O N E S

1. N o  h a y  a cu e rdo  ju r í d ic o  u n iv e r �
s a l sobre  l a  e x t e n s ió n  q u e  d e be  t e �
n e r e l M a r T e rr i t o r i a l ,  y  d i f í c i lm e n �
t e  se lo g ra rá  en C onv e nc ion e s y  C o n �

f e re n c ia s  M u n d i a le s ,  a m e nos q u e  se

ob te ng a  l a  fo rm a c ió n  d e  b lo q u e s  r e �

g ion a le s s o l id a r io s  qu e  a n im e n  a o tro s  
E s tados sobre  l a  c o n v e n i e n c i a  d e  un a  
a cc ión com ún , n o  so la m e n t e  necesa �
r i a  p a ra  l a  d e f e ns a  c o n ju n t a  s in o  p a -
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ra  f a c i l i t a r  la s a c t iv id a d e s  soc io e conó �

m ic a s  re q u e r id a s  p a ra  e l d e s a rro l lo  
a d e cu a do d e  los pu e b los .

2 . L o s  pa íses d e l m u n d o  e s tá n p ro �
c e d ie n d o  a la  d e f in ic ió n  de su m a r 
t e rr i t o r i a l  a p ura d o s  p o r los f a c tore s  
d e  s e g ur id a d  y  los d e  e x p lo t a c ió n  de 

la s r iq u e z a s  n a tu ra l e s  qu e  é l e nc ie �
rr a .

3 . L a  t é cn ic a  y  l a  c i e n c i a  m o d e r �
nas a c e le ra n  e l r i t m o  f a c i l i t a n d o  m e �
d io s  ca d a  v e z  m á s prá c t ic o s  p a ra  l a  
m e jo r e x p lo ra c ió n  y  e x p lo t a c ió n  de 

los océ anos .

4 . E x is t e  u n  c o m pro m is o  m o ra l con 

la s g e n e ra c ion e s f u t u r a s  qu e  se debe 
a s e g ura r d e t e rm in a n d o  e l M a r T e rr i �

t o r i a l  c o rre s p o n d i e n t e  a l p a ís . L a  se �
g u r id a d  a c tu a l y  e l d e s a rro l lo  e conó �
m ic o  d e  C o lo m b i a  d e p e n d e rá  e n m u �
cho d e  l a  d e c is ió n  q u e  h o y  se tom e  

a l re sp e c to .

5 . S e re c o m i e n d a n  las 200 m i l l a s  

p a ra  n u e s tro  M a r  T e rr i t o r i a l  con los 
a rg u m e n to s  qu e  a q u í se a d ic io n a n  p a �

r a  h a c e r m ás e n f á t ic a  l a  p ro p o s ic ió n  
qu e "  e n  e l m is m o  s e n t id o  se e f e c tuó 
con e l p ro y e c to  d e  L e y  N ? 150 de ha ce  

6 años .

L a  im p o r t a n c i a  y  l a  c o m p l e j id a d  de 
los a sun tos r e l a t iv o s  a l m a r h a c e n n e �
c e s a r io  tod a  l a  a t e n c ió n  d e l E s ta do 
p a ra  c o o rd in a r a d e cu a d a m e n t e  las 
m ú l t ip l e s  fu n c io n e s  y  s e rv ic io s  qu e  se 
n e c e s it a n  y  qu e  r e q u i e re n  org a n ism os 

con p e rs o n a l e x p e r t o  d e d ic a do espe �
c i a lm e n t e  a e l lo .

6 . D e b id o  a l a  in c id e n c i a  de esta 
d is t a n c i a  con in t e re s e s  s e m e ja n t e s de 
o tro s  pa íses s e rí a  co n v e n i e n t e ,  a unqu e  
n o  im p e r a t iv o ,  u n a  re u n ió n  p r e v i a  con
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países c irc u n v e c in o s  d e l M a r M e d i t e �
rrá n e o  d e l C a r ib e  p a ra  a l e n t a r lo s  a 

cog er las 200 m i l l a s  d e  M a r T e rr i t o �
r i a l  com o m e d id a  de v i t a l e s  y  d e  v a s �

ta s proy e cc ion e s no so lo p a ra  e l desa �
rr o l l o  p a r t ic u l a r  de estas n a c ion e s 

s ino d e l s is te m a  p a n a m e r ic a n o ,  com o 
se ha tr a t a d o  d e  e x p l ic a r .  D e b e m os 
a p o y a r y  s e cund a r l a  i n ic i a t iv a  de C h i �
le  d e l E c u a d or y  d e l P e rú : e l p e ns a �

m i e n to  B o l iv a r i a n o ,  la  in q u i e t u d  de l a  
In t e g ra c ió n  A n d in a  y  u n  s e n t id o  d e  
sano n a c io n a l is m o  nos im p u ls a n  a e s ta  
d e c is ión .

B I B L I O G R A F I A :

(1) “ P o l í t ic a  N a v a l C o lo m b ia n a ” . 

(2 ) N o t a s  d e  D ere cho M a r í t im o .  E s- 
dsgu e  1966 P ro f e s or D o c tor J u a n  
F e rn a n d o  C ovo . (3 ) D i a r io  O f ic i a l  
N<? 30472 d e l 21 d e  M a rz o  1961. (4 ) 
A r t .  1 p u n to s  a ) y  b ) ;  A r t .  V I  1, 7, 

3; A r t .  V I I  y  A r t .  X V .  (5 ) D i a r io  O f i �
c i a l  N<? 30670 d e l 19 D ic i e m bre  1961. (6 ) 

“ V is ió n ”  O c tu bre /6 8 .  (7) “ L a  R e p ú- 

ca ”  d e l 29 O c tu bre /6 8 .  (8 ) “ T h e  N a �
t io n a l  O b s e rv e r”  d e l 23 S e p t i e m bre /6 8 .  

(9) “ E l E sp e c t a d or”  M a y o  28/61 . (10) 

“ R e v is t a  G e n e ra l d e  M a r in a ”  E sp a ñ a , 
J u l io /6 8 .  (11) “ B o l e t í n  d e l C e n tro  

N a v a l”  N<? 674/68 A rg e n t in a .  (12) D e  
u n  e s tu d io  sobre  a sun tos m a rí t im o s .  
(13) “ E l C orre o ”  de  L im a  d e l 15 A g o s- 

to /6 8 .  (14) “ E l C orre o ”  de  L im a  d e l 
25 A g o s to /6 8 .  (15) D e re ch o  In t e rn a �
c io n a l M a r í t im o  -T E -E S-010 . (16) “ E l 

M a r e n  u n  C o n f l ic to  F u t u ro ”  p o r e l 
C o n tr a lm ir a n t e  fra nc é s R . de B E L O T .





| F iguro N& 3
»-»— i------- 1—

10 30 60 1 0 0
ESCALA-MILL AS



(17) “ A n a le s  d e l C ongre so”  d e l 30 E n e - 
ro /6 2 .  (18) “ A n a le s  d e l C ongre so”  d e l 

6 O c tu bre /6 1 .  (19) R eg . N ?  0 1 0 / C G - 
E M C -D -3-P O /7 0 0  d e l 8 d e  M a rz o /6 3 .  

(20) “ A n a le s  d e l C ongre so”  d e l  3 de 
S e p t i e m bre /6 2 .  (21) “ P eces y  C ons e r �
v a s”  N ? 4 de 1963. (22) “ R e v is t a  d e  
las F u erz a s A rm a d a s  V o l .  1 1. (23)

“ R e v is t a  d e  l a s  F u e rz a s  A rm a d a s  V o l .  
X I I  37. (2 4) R e v is t a  de la s F u e rz a s  

A rm a d a s  V o l .  X V  N ? 43. (25) P a ra  
los g rá f ic o s  N 9 3 y  4 se t u v i e ro n  e n  

cu e n t a  la s c a rt a s  n á u t ic a s  H . O  1290 y  
H . O . 5743, re s p e c t iv a m e n t e .  (2 6) R e �

f e re n c ia s  c a rt a s  n á u t ic a s  H .  O . 964 j  
H . O . 1176.

D E L E  S A B O R  A  L A  V I D A  C O N  P R O D U C T O S

P R O D U C T O S

D E  S U P E R I O R  C A L I D A D
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Partícipe gratis en el sorteo de

$ 5 0 0 . 0 0 0 -
para vivienda y educación
A d e m á s  U d .  go z a  d e  los s igu ie n te s b e n e f ic ios:

•  A h o rro  sin l ím it e  d e  cu a n t í a .
•  E x e nc ión d e  im pu e s tos hasta $ 1 5 0 . 0 0 0 . o o

•  D e pós itos in e m b arg a b le s hasta $  3 0 . 0 0 0 .  oo
•  R e t iros p arc ia le s e n c u a lq u i e ra  d e  nues tras 

6 1 0  o f ic in a s , pre v ia  c e rt if ic a c ió n .

•  S e gurid a d , re n t a b i l id a d  y re s erv a  abso lu ta .

CAJA C OLOMBIANA DE AHORROS 
DE LA CAJA DE CREDITO AGRARIO
E S  S E G U R I D A D  P A R A  L A  F A M I L I A
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T U R I S M O  Y  A L  P R O G R E S O  D E  L A  C I U D A D .
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EL BANC O CAFETERO

A D E M A S  D E  S U S  C R E D IT O S  C O R R I E N T E S  A L  S E R V I C I O  
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GUERRILLAS O RE GULARIZACION?

Se h a  d ic h o  qu e  l a  h is t o r i a  se r e p i �
t e  co n  m á s p re c is ió n  e n e l a sp ec to m i �
l i t a r  q u e  e n  c u a lq u i e r o tro  m e d io .  E s 
p or e s to q u e  con e l s u rg ir  d e  la s m o �

d e rn a s y  m á s nu e v a s in q u i e tu d e s ,  t e �
t e m os q u e  v o lv e r a los v i e jo s  te m a s 
e n l a  búsqu e d a  d e  l a  v e rd a d  qu e  nos 
s irv a  d e  o r ie n t a c ió n .

H o y ,  u n a  d e  e lla s  y  q u e  m á s h a  d a do 

qu e  h a c e r a  los tra t a d is t a s ,  es lo  qu e  

v e n com o e l ocaso d e  la s a n t ig u a s  f o r �
mas , e n  fra n c a  r e t ir a d a  h a c ia  o tro s  y  

m u y  d if e re n t e s  e s t i lo s d e  m a n io bra  y  
de e s p ír i tu  e n e l c a m po d e  la s a cc io �
nes t á c t ic a s  o e s tra t é g ic a s y  es este 
e l caso de l a  g u e rra  d e  g u e rr i l l a s .  T a l 
t ip o  d e  a cc ión , l a  c u a l a u nq u e  p r a c t i �
c ada  desde s ig lo s a trá s , h a  c o bra d o  u n  
auge  e sp e c ia l y  m u y  s ig n i f ic a t iv o  en 
n u e s tro  a lb oro t a d o  y  u ltr a c a m b i a n t e  
s ig lo  X X ,  h a  h e cho m e d i t a r m u y  sensa �
t a m e n t e  a a lgunos de los tr a t a d is t a s  

d e  q u ie n e s  se h a b l a b a  a n t e r io rm e n t e  

y  e n  o tro s  h a  p ro d u c id o  u n  j u s t i f ic a �
b l e  f e n ó m e n o  d e  i lu s ió n .

L o s in gre d ie n t e s  qu e  h a n form a d o  
I o í. d if e re n t e s  p u n to s  de v is t a ,  v a n  de 
u n  e x tr e m o  a o tro  s in  s o lu c ió n  de c o n �
t in u id a d  y  con bu e nos d e fe nsore s en

T e n í a n t e  E D U A R D O  G U T I E R R E Z  A R IA S

c ada  u n o  d e  los casos. T ra t a re m o s  de 
a n a l i z a r u n o  de estos h ip o t é t ic a m e n t e  
v e rd a d e ro s  y  qu e  pro d u c e  e n n u e s tro  
a m b ie n t e  m i l i t a r  m o d e rn o ,  a g it a c ió n  
co n s id e ra b le .

¿Es l a  r e g u l a r i z a c ió n  d e  los e j é rc i to s  
o su d e s m e m bra m ie n to  e n g u e rra  d e  
g u e rr i l l a s ,  lo  m á s a d e cu a do e n la s ac �
tu a l e s  c irc u n s t a n c i a s ,  p a ra  p ro t e g e r e n 

f o rm a  c i e r t a  l a  sob e ra n ía  de u n  p a ís 

a m e n a z a do p o r a g en tes e x t e rnos?  E s �
t a  p re g u n t a ,  p a re c e rá  a m uchos l a  m á s 
c á n d id a  e x pre s ió n  de u n a  d e scon c e rt a �

d a  s a lid a  p o r los ca mpos d e l e rro r ,  p e ro  
a o tro s  t a l  v e z  no p are z c a  t a n to .

M u c h o  es lo  q u e  se h a  d is c u t id o  s o bre  
l a  bond a d d e  los s is te m a s d e  g u e rr i l l a s  
com o m e d io  p a ra  o b t e n e r m u y  l u c r a t i �
vos re s u lt a d o s  en e l c a m po t á c t ic o  y  en 
e l e s tra t é g ic o  y  v e n  e n su cu e rp o  y  e n  

sus m o d a l id a d e s  u n a  p a n a ce a  q u e  c o lo �
cada e n  m a nos d e  los pu e b lo s le s  d a rá  
s in  m a yore s  o con m uchos pro b l e m a s  l a  
so nr ie n t e  s e g ur id a d .

E s p re c is a m e n t e  e l a sp ec to a n t e r io r 
e l qu e  se a n a l i z a rá  y  e n cu yo  s e rv ic io  
se pre s e n t a n  a lg u n o s  ra z o n a m i e n to s  

p r in c ip a l e s .
P e ro  a n te s y  con to d a  l a  m o d e s t ia
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qu e  estas a s e vera c ione s re q u i e re n  se 
l a n z a rá  u n a  base d e  d iscus ión qu e  no 
pu e d e  s er o tr a  qu e  l a  s ig u i e n t e :

P a ra  o b t e n e r o b j e t iv o s  a l n iv e l  D E �
F E N S A  N A C I O N A L  E F E C T IV A  n o  se 
pu e d e  p e ns a r e n d e p e nd er d e l s is te m a  
G u e rra  de G u e rr i l l a s .

¿ P or qué?

P orq u e  a u n  cu a ndo l a  g u e rr i l l a  es 

un m u y  e f ic a z  m é todo d e  h o s t ig a m i e n to  
y  d il a c ió n ,  cu a ndo es e n fre n t a d a  p o r 
fu e rz a s m u y  sup eriore s , se pro d u c e  un 

a p la s t a m i e n to ,  qu e  s i e n  ocas iones no 
l e gra  e l im in a r l a  d e l todo , p o r lo  m enos 
re duc e  a u n  m ín im o  su c a p a c id a d d e  
a cc ión y  p o r ende  su e f e c t iv id a d .  A l  
re sp e c to decía  V o n  K lu g e ,  C om a nd a n t e  
d e  los E j é rc i to s  A le m a n e s  e n e l O cc i �

d e n t e  de F ra n c i a  poco después d e l des �
e m b arco  d e  N orm a n d í a  y  a n t e  l a  o r �
den m u y  p e re n tor i a  de H i t l e r  de d e t e �
n e r esa in v a s ió n  m e d ia n t e  s is te m a s 
h a r to  s in g u l a re s  dadas las c irc u n t a n c i a s  
d e l m o m e n to : “ Ü G u e rra  de G u e rr i l l a s  
c o n tra  las fu e r t e s  form a c io n e s  b l in d a �
das y  con e xc e le n t e  a poyo a é re o !! Son 

to n t e rí a s  q u e  no m ere c e n s e r t e n id a s  
e n cu e n t a ’*. E l v e t e ra n o  g e n e ra l d e m os �
tró  unos meses m ás t a rd e , t e n e r so bra �

d a  ra z ó n  q u e  l a  h is t o r i a  se h a  e nc a rg a �
do de c o rro b o ra r m u y  a m p l i a m e n t e  y  
es que  los o b j e t iv o s  q u e  se p u e d e n  o b �
t e n e r m e d i a n t e  s a bo t a je , go lp e s d e  m a �
no , e tc . , son m á s p ro n t a m e n t e  conse �
gu idos p o r u n a  fu e rz a  á g i l ,  pod e ros a  y  
b ie n  org a n iz a d a  con bases re g u l a re s ,  e n 

n u e s tro  t e rre n o ,  q u e  n o so tro s  e n  e l 
d e l  a d v e rs a r io  con m e d io s q u e  p a ra  

u n a  fu e rz a  d e  la s c a ra c t e rís t ic a s  q u e  
a cabamos d e  e n u n c i a r ,  n o  son m á s 

q u e  “ s u t i le z a s ” .

H a y  e je m p lo s  h is tó r ic o s  q u e  im p r e �
s io n a n  p o r lo  g rá f ic a m e n t e  qu e  nos e n �
señan s im i l a re s  re s u lt a d o s :

a ) F id e l  C a s tro  e n  C ub a  no o b tu v o  l a  
d e c is ió n  d e  la s a cc ion e s a su f a v o r p o r 
l a  m e ra  v ir t u d  d e  la s e m pre s a s m i l i t a �
res . D e n tro  d e l p u e b lo  e x is t í a  u n  m a r �
c ado m o v im i e n to  de o p o s ic ió n  a l  r é g i �
m e n  e x is t e n t e  y  f u e  así cóm o p r e s io �
nes p o l í t ic a s ,  in d u s tr i a l e s  y  o bre ra s  
c o m p l e t a ro n  los é x ito s  d e l c a u d i l lo  

g u e rr i l l e ro ,  o m á s b i e n  d i j  érase qu e  
los h ic i e ro n  pos ib le s .

b ) L o s  M a k is ,  esos h e ro ico s  g u e rr i �
l l e ro s  fra nc e s e s q u e  t a n to  h ic i e ro n  en 
su l a b o r d e  re s is t e n c i a  c o n tr a  e l r é g i �

m e n  a le m á n , n o  p u d i e ro n  n i  p o drí a n  
h a b e r d e rro t a d o  la s tro p a s  d e  in v a s ió n  
e n su p a tr i a .

c) A lg o  s i m i l a r  les suc e d ió a  los 
P a rt i z a n o s  e n I t a l i a  y  no es d e  s u p o n e r 
qu e  los é x ito s  d e  l a  r e v o lu c ió n  b o l �

c h e v iq u e  h a y a n  s ido a lc a n z a dos m e �

d i a n t e  G u e rra  d e  G u e rr i l l a s  a m e nos 
qu e  h a y a m os o lv id a d o  los  e j é rc i to s  

p ro l e t a r io s  d e scon t e n tos q u e  p ro d u j e �
ro n  después de l a  p r im e r a  g ra n  g u e rra ,  

l a  r e v u e l t a  y  e l  é x ito ,  así como las ac-
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c ion e s de los e j é rc i to s  l la m a d o s  R o jo  
y  B la nco .

d ) L a s  g u e rr i l l a s  esp año las pese a 
t e n e r a poyo e x tr a n j e ro ,  n o  p u d i e ro n  
v e n c e r los e jé rc ito s  re g u l a re s  a l m a n �
do d e l G e n e ra l F ra nco .

e ) L a s g u e rr i l l a s  e n C o lo m b ia ,  años 
5G y  subs igu ie n te s , no o b tu v i e ro n  o b �
j e t iv o s  d e f in i t iv o s  n i  a ú n  d e  im p o r t a n �
c ia  cons id era b le .

f )  L a  lu c h a  d e  g u e rr i l l a s  e m p re n �
d id a  p or los e jé rc i to s  ja pon e s e s co �
m o  un m e d io p a ra  d e rro t a r a l e j é rc i to  
a m eric a no , fu e  d o m in a d a  a l a  pos tre  
m e d ia n t e  e le m e n tos d e  tre m e n d a  f u e r �
z a d e s tru c t iv a ,  qu e  todos conoce n y  qu e  
son e l a rm a m e n to  d e  l a  s u p e r re g u l a - 
r iz a c ió n .

g) V i e t  N a m  uno de los  m ás m o d e r �
nos e je m p los  de lu c h a  g u e rr i l l e r a ,  ha  
p ro d u c id o  e n m uchos ese fe n ó m e n o  
d e  i lu s ió n  de qu e  se h a b la b a  a n t e r io r �
m e n t e  y  les hace  cre e r qu e  e l e q u i l i �
b r io  en qu e  se m a n t i e n e  l a  b a la n z a  es 
d e b id o  pre c is a m e n t e  a l e m p u j e  y  a la  
v e n t a j a  qu e  sobre  los m e d ios d e  gra n  
p o d e r d e l e j é rc i to  de U . S . A . t i e n e  la  
fu e rz a  g u e rr i l l e r a  de V i e t  C ong . D esa �
for tu n a d a m e n t e  no es a s i d e l  todo y 
a lgunos e s tud ios qu e  se h a n p o d id o  a- 
d e l a n t a r a l re sp e c to in d ic a n  qu e  h a y 
u n  s t a tu  q u o  “ a d m i t id o "  s i p u d i e ra  ser 
este e l t é rm in o  m ás a prop ia do ,  p o r e l 
a d v e rs a r io  o cc id e n t a l y  qu e  l e  ha im �

p e d ido to m a r v e n t a j a  d e c is iv a  en e l 
curso de la s op era c ion e s , adem ás , l a  
g u e rr i l l a  V i e t  C ong posee e le m e n tos b é �
l icos de los m ás m od e rn o s y  u n  in m e n �

so a poyo e conóm ico y  m i l i t a r .

h ) E n  A fr ic a ,  e n  a lg u n o s lug a re s  en 
los cu a le s h a n tr iu n f a d o  las g u e rr i l l a s

d e  m e rc e n a r io s  e urop e os , se debe  a que  
éstas h a n  s ido m á s pod eros a s qu e  los 
e j é rc i to s  con los cu a le s h a  t e n id o  qu e  

lu c h a r .
e) L a  a us e nc ia  d e  tr iu n f o s  d e f in i t iv o s  

en e l r e c ie n t e  c o n f l ic t o  fr a n c o -a rg e l in o  
p or p a r t e  de l a  g u e rr i l l a  de A rg e l i a ,  
pese a ser pod e ros a m e n t e  a rm a d a  y  
a poy a d a  p o r pa íses s im p a t iz a n t e s .

j )  L a  g u e rr i l l a  c h in a  de la  c u a l t a n �
to se u f a n a  M a o T s e -tu n g ,  e ra  e n  re a �
l id a d  u n  inm e n so  e j é rc i t o  de 2.000.000 
de h o m bre s  e n lu c h a  c o n tr a  200 .000 

japoneses .

C O N C L U S IO N E S

— N o  se pu e d e  n e g a r qu e  las g u e rr i �
l l a s  son u n  im p o r t a n t e  m e d io  m o d e rn o  
d e  com b a t e , p e ro  c o n s id e ra r lo  so lo y  
m a l a rm a do , con c a p a c id a d  d e  d e f i n ir  

s itu a c io n e s  a c o r to  p la z o , es u n  co n �
c e p to poco re a l is t a  d e  los hechos .

— L a  g u e rra  d e  g u e rr i l l a s  im p l ic a  a 
q u ie n  la  p ra c t ic a  gas tos m u y  gra nd e s .

— P u e d e  s e rv ir  com o e le m e n to  de 
h o s t ig a m i e n to  «para o b l ig a r a l a  m asa  
a a d o p t a r a p t itu d e s ,  p e ro  es to es ú n i �
c a m e n t e  pos ib le  cu a ndo h a y  e n e l m e �
d io  en qu e  se op e ra  fu e r t e s  c o rr i e n t e s  
p o l í t ic a s  a d v e rs a r i a s  y  un a  de e lla s  
cu a ndo m e nos e s tá  a f a v o r de l a  gu e �
r r i l l a .

— P a ra  qu e  los p r in c ip i e s  de g u e rra  
de g u e rr i l l a s  se c u m p l a n  a c a b a l id a d ,  
es n e c e s a rio q u e  los h o m bre s  qu e  se 
h a n de e m p le a r e n e lla s  se an a d i e s tra �
dos en c e n tros de in s tru c c ió n  esp ec ia �
les , e n los cu a le s n o  se e conom ic e n n i 
rie sgos n i  m e d ios y  con un a  s e le cc ión 
de p e rs o n a l a lt a m e n t e  e s tr ic t a .
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E s tas cons id era c ion e s d e b e n s e r t e n i �
das en cu e n t a  en su ju s to  p re c io  p or 
la s n a c ion e s qu e  pu e d a n  v e r a fe c ta d a  
su s e g ur id a d ,  s i e m pre  y  cuando- t e ng a n 

con e l l a  e l m ás s o l í c ito  cu id a d o  y  
l a  p o ng a n  p o r e nc im a  d e  c u a lq u i e r o tro  
in t e ré s .

Se q u i e re  con esto y  p a ra  t e rm in a r 

t a n  l a rg a  r e l a c ió n  de m o t iv o s ,  no p ro �
d u c ir  u n a  nu e v a  t e orí a ,  pues , t e n ie n d o  
e n cu e n t a  e l  v i e jo  a d a g io d e  qu e  nada  
h a y  n u e vo  b a jo  e l so l, se p e rs ig u e  ú n i �

c a m e n t e  d e s p e rt a r r e f l e x io n e s  sobre  
e s te  en a lgun a s ocas ion e s e sp inoso t e �

m a  con e l o b je to  de f a c i l i t a r  su es �
t u d io  p o s t e r io r y  d e  s e r p o s ib l e  d a r �
l e  u n a  so lu c ió n  prá c t ic a .

B I B L I O G R A F I A

L a  G u e rra  de los B l in d a d o s  —  E d d y 
B a u e r

H is t o r i a  U n iv e rs a l —  J a qu e s P ire n n e  

M e m or i a s  —  R om m e l 
M e m or i a s  —  G e n e ra l S a la n 
E spaña  y  sus L u ch a s  —  F e d e r ic a  M o n t- 

seny
E l  D e s e m b arco d e  N o rm a n d i a  —  G e or �

ges B lo n d  
V i e t  N a m  —  L a r r y  B u rro w s  
C ub a  a l B ord e  d e l C o la pso —  A r t h u r  

M . S ch le s in g e r , J r .
B a rr ic a d a s  y C oron e le s —  M e rry  S e r �

ge B ro m b e rg e r J . F . C h a ure l y  G e or �
g e tt e  E lg e y .

E l d ía  D  —  L io n e l  S h a p iro .

C A L L E  2 0  N o . 4 2 C - 3 7 - B O G O T A  

A P A R T A D O  A E R E O  N o .  7 8 - 0 9  

T E L E F O N O S : 4 4 4 - 7 3 0  Y  4 4 7 - 4 1 5

S a lud a m os a n u e s tro s  a m ig o s y fa vore c e dore s en to d o  e l p a ís y  pon e m os a  su 
d is p o s ic ió n  l a  m á s gra n d e  y  m o d e rn a  f á b r ic a  d e  C o lo m b ia ,  con c a p a c id a d de 
a ñ e j a m i e n to  d e  dos m i l lo n e s  d e  l i tro s ,  dond e  s e gu ire m os e la b ora n d o  nu e s tros 
a f a m a dos p ro d u c to s  d e  v in o s ,  m a n z a n i l l a s  y  ch a m p a ñ a s con los m e jore s  m os �
to s  y  u v a s  pasas d e  E sp a ña .

B O D E G A S  S E V IL L A N A S

2 2 4 _____________
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C L U B  M I L I T A R  D E  O F I C I A L E S

C O M E D O R :

D om ingos y F es tivos 

0 7 :0 0  a 2 0 :0 0  horas

IMutns empecíale* 

(D o m in g o  - \ j i a e o )

D ía* O rd in a r io s

0 7 :0 0  a 2 4 :0 0  horas 

S e rv ic io  a la  C arta

Juc te»

A lm u e rz o  • P la to  I ip iro  

S e rv ic io o lit C urta  

CAF ETERIA 

M arte s a S ábado

11:30 a 14 .30 horas 

D om ingo* y  F estivos 

11:30 a 15:30 horas

C I N E :
.Muirte**. Micrrole»» y . lurt e »  

17:30 horas 

S A L O N DE BELLEZA 

Lune-s a V iern e s

0 8  0 0  a 12:00 horas 

Sábados

0 7 :0 0  a 16:00 horas
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EL SERVICIO 

MILIT A R 

OBLIGATORIO 

Y  LOS 

RESERVISTAS

T e n i e n t e  

A N A N IA S  H IN C A P I E  Z U L U A G A

E gre s a d o  c o m o  S u b t e n i e n t e  d e  l a  P o l ic í a  
N a c io n a l  e n  1961. A s c e n d id o  a  T e n i e n t e  en 
1965 e n  e l  R a m o  d e  V ig i l a n c i a .

S e h a  d e s e m p e ñ a d o  c o m o  J e f e  d e l  F - l  y  
F -2  d e l D e p a r t a m e n t o  d e  P o l ic í a  " C a ld a s " .  
E n  l a  a c t u a l id a d  p re s t a  sus s e rv ic io s  e n  e l 
D e p a r t a m e n t o  d e  P o l ic í a  “ C h o c ó " .

H a  e f e c t u a d o  c u rs o  d e  c a p a c i t a c ió n  p a �
r a  a sc e nso a  T e n i e n t e  e n  l a  E s c u e l a  d e  C a �
d e t e s  d e  P o l ic í a  “ G e n e r a l  S a n t a n d e r " .  D i s �
t in g u id o  c o n  l a  " M e n c ió n  H o n o r í f i c a "  en 
o c t u b r e  d e  1967.

C o n tro v e r t ib l e  h a  re s u lt a d o  p a ra  l a  
o p in ió n  p ú b l ic a  l a  o b l ig a c ió n  q u e  t i e �

n e  to d o  c iu d a d a n o ,  u n a  v e z  c u m p l a  l a  
e d ad r e g l a m e n t a r i a  d e  pre s e n t a rs e , in s �

c r ib irs e  y  s e r t e n id o  en cu e n t a  p a ra  
p re s t a r e l s e rv ic io  m i l i t a r  q u e  d isp o n e  
l a  L e y .  L os  m a lo s  e n t e n d id o s  v i e n e n  
h a c ie n d o  c re e r q u e  d ic h o  s e rv ic io  so lo 

es pre s t a d o  p o r a lg u n o s  jó v e n e s  y  qu e  
p o r lo  r e g u l a r es a p l ic a d o  e l m a n d a to  a
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los c a m p e s inos , s acando a l a  lu z  e l r e �
fr á n  p o p u l a r d e  q u e  “ l a  l e y  es p a ra  
los d e  ru a n a ’*, y  q u e  so la m e n t e  e l  e le �
m e n to  c a m p e s ino y  p u e b l e r in o  es l l e �
v a do  a p re s t a r d ic h o  s e rv ic io .  Q u i e �
r e s  así p ie ns a n  e s tá n pose ídos de un a  
e n f e rm e d a d  p s ico-soc ia l , a com p a ñ a d a  
de u n  re s e n t im i e n to  p a tr io ,  m e d id o  p o r 
l a  m e d io cr id a d  e in fu n d a d a  c r í t ic a  des �
tru c t i v a  con d e scon o c im ie n to  a b so lu to 
d e  sus o b lig a c io n e s y  d e b ere s p a ra  con 
l a  p a tr i a ,  l a  r e tr ib u c ió n  y  los d ere chos 
q u e  e s ta  l e  o torg a , o c u lt a n d o  e n su h i �
pocre s í a  los b e n e f ic io s  qu e  l e  pre s t a  
c o r su fo rm a c ió n  e in s tru c c ió n  a q u i e �
r e s  b ie n  l e  s irv e n .

N orm a  le g a l qu e  o b l ig a  l a  pre s t a c ió n  
d e l S e rv ic io  M i l i t a r .  N o  es c a p r ic h o  d e l 
l e g is l a d o r e s t a b le c e r este s e rv ic io ,  n i  

m u c h o  m e nos d e l G o b i e rn o  l e g í t im a �
m e n t e  c o n s t i tu id o ,  im p o n e r lo .  Es l a  n e �

c e s id a d m ism a  qu e  t i e n e n  las n a c io �
nes d e  m a n t e n e r con c a rá c t e r p e rm a �
n e n t e  un a  F u e rz a  qu e  d e f i e n d a  l a  so �
b e ra n í a  cu a ndo p re t e n d a  s e r v io l a d a  y  
cons e rv e n  e l o rd e n  in t e rn a  y  e x t e rn a �
m e n t e .  L a  n o rm a  l e g a l la  e s ta b le c e  la  

C o n s t itu c ió n  P o l í t ic a  de C o lo m b ia  e n su 
T i t u l o  X V I .  qu e  tr a t a  d e  l a  F u e rz a  P ú �
b l ic a ,  y  qu e  a su l e tr a  d ic e : A r t í c u lo  
165. T odos los co lom b ia nos e s tá n o b l i �
g ados a to m a r la s a rm a s cu a ndo las 
n e c e s id a de s p ú b l ic a s  lo  e x i j a n ,  p a ra  d e �
f e n d e r la  In d e p e n d e n c i a  N a c io n a l y  
la s In s t i tu c io n e s  P a tr i a s .  L a  L e y  d e t e r �
m in a rá  las cond ic ion e s q u e  e n todo 
t i e m p o  e x im e n  d e l S e rv ic io  M i l i t a r .

A r t i c u lo  166. L a  N a c ió n  t e n d rá  p a ra  
su d e fe ns a  u n  E j é rc i t o  p e rm a n e n t e .  L a  
L e y  d e t e rm in a rá  e l s is t e m a  de re e m p l a �
zos d e l E j é rc i to ,  así com o los ascensos ,

d ere chos y  o b lig a c ion e s de los M i l i t a �

res .

A r t í c u lo  167. L a  L e y  p o drá  e s ta �
b le c e r u n a  M i l i c i a  N a c io n a l y  o rg a n i z a �
rá  e l  C u e rp o  de P o l ic í a  N a c io n a l .  ( A r �
t í c u lo  75 d e l A c to  L e g is l a t iv o  n ú m e ro  
1 d e  1945).

D e cre to  N 9 1393 de 1956. A r t í c u l o  *  
49. L a  pre s e n t a c ió n  p a ra  l a  in s c r ip c ió n  
m i l i t a r  es o b l ig a t o r i a  a todos los co- t 
lo m b i a n o s  d e n tro  d e l a ño en qu e  c u m �
p l e n  17 años d e  edad .

A n a l i z a n d o  bre v e m e n t e  e l c o n t e n id o  
d e l m a n d a to  en su A r t í c u l o  165, obs er �
v a m os qu e , l a  L e y  ord e n a  “ a todos los 
co lo m b ia n o s  a to m a r la s a rm a s c u a n �
do las neces idades lo  e x i j a n ” , y  n o  d i �
ce , a unos co lom b ia nos , p orq u e  no p u e �
de e x c lu ir  a n a d ie  d e  e s te  d e b e r; p e ro  

im po n e , además , c i e rt a s  co n d ic ion e s  p a �
ra  su pre s t a c ió n  y  a qu ie n e s pu e d e n  e x i �

m irs e  de este . E l t é rm in o  g e n é r ico  de 
“ todos los co lom b ia nos e s tá n o b l ig a �
d o s ........ ” , q u ie re  d e c ir ,  qu e  n a d i e  p o �
d rá  e x c lu irs e  de d e f e n d e r l a  In d e p e n �
d e nc ia  N a c io n a l y  la s In s t i tu c io n e s  P a �
tr i a s ,  p e ro  no e n c i e rra  e l t é rm in o  de 
qu e  “ todos los co lo m b ia n o s  d e ben pre s- 
t a i  es te S e rv ic io ” , pu e s to qu e  se con �
d ic io n a  l a  fo rm a  m is m a  cóm o d e b e n 
p re s t a r lo  y  qu ié n e s d e b e n h a c e r lo .
A h í  está lo  c o n tro v e r t id o  d e l a sun to 
y  l a  a p l ic a c ió n  qu e  se l e  q u i e re  d a r 

a i c o n t e n id o  d e l A r t í c u lo ;  p e ro  e l  m e o- 1 
l i o  de l a  cosa se v u e lv e  in c o n tro v e r t i �
b le  desde e l m o m e n to  m is m o e n qu e  l a  

L e y  e s ta b le c e  las cond ic ion e s cóm o d e �
be pre s t a rs e  e l S e rv ic io  M i l i t a r .

E s t e  e x c lu s iv is m o  n o  hace  p e ns a r 
en lo  qu e  d ic e n  los m a los e n t e n d id o s 
d*. qu e  “ l a  L e y  es p a ra  los de ru a n a ”



y  qu e  e l S e rv ic io  M i l i t a r  es p a ra  e l 
c a m p e s ino; p orq u e  es f á c i l  e n t e n d e r qu e  
no tod a s la s p erson a s e s t a rí a n  e n  con �
d ic ion e s f ís ic a s d e  m a n e j a r la s a rm a s 

y  r e s is t ir e l rie sgo de lo  a rd u o  y  d i f í c i l  
o p o r lo  m e nos lo  co ns t a n t e  y  s a c r i f i �
c a do qu e  re s u lt a  l a  pre s t a c ió n  d e l S e r �
v ic io  M i l i t a r .  D e  a h í qu e  sea n e c e s ario 

escogerlos , s e le cc ion arlos , e x a m in a r lo s  
y  e n tre n a r lo s  e n la s  f i l a s ,  en e l m a n e �

j o  d e  las a rm a s y  e n todos a qu e l lo s 
e je rc ic io s  p ro p io s  d e  l a  m i l ic i a  e n d o n �
de se fo rm a n  los h o m bre s fu e r t e s  y  v a �
l i e n t e s  qu e  l e  d a n g lo r i a  y  p u n d o n or a 
l a  P a tr i a ,  como lo  h ic i e ro n  o tro r a  nu e s �
tro s  L ib e rt a d ore s .

L a s crí t ic a s  in fu n d a d a s  a tr ib u y e n  l a  
pre s t a c ió n  d e l S e rv ic io  M i l i t a r  o b l ig a �

to r io  p a ra  e l campes inado- y  q u e  en 
c a m b io  en las c a lle s y  c iud a d e s p e r �

m a n e c e n en h o lg a z a n e rí a  los jóv e n e s 
d ados a l p i l l a j e .  E s qu e  e l S e rv ic io  M i �

l i t a r  no se e s ta b le c ió p a ra  r e f o rm a r l a  
m e n t a l id a d  h u m a n a , n i  m u ch o  m e nos 

p a ra  los br ib o n e s  jóv e n e s qu e  p o r f a l �
ta  de re s p o n s a b i l id a d  f a m i l i a r  se d e d i �
c an a l a  v a g a nc ia . E l e j e rc ic io  d e l m a �

n e jo de la s a rm a s e x i j e  c o n t e x tu ra  f í �
s ica y  m e n t a l y  u n  deseo s u b l im e  de 

s e rv ir  a l a  P a tr i a .  A p e n a s ló g ic o  sería  
p e ns ar qu e  e le m e n tos e n f e rm os , d e  
m e n te s d é b i le s no p o drí a n  r e s is t ir  e l 
tr a j í n  de los e je rc ic io s  qu e  fo rm a n  los  
hom bre s fu e rt e s ,  n i  m u ch o  m e nos los 

cu a rt e le s , a u la s d e  a d ie s tra m i e n to ,  po �
d r í a n  s e rv ir  de r e fu g io  a los v a g a b u n �

dos qu e  n a d a  q u ie re n  h a c e r o qu e  a 
tra v é s  d e  este s e rv ic io ,  q u ie ra n  los p a �

dre s d e  f a m i l i a  e scond er su re spons a �
b i l id a d  p a ra  con e llos . D e  a h í q u e  e n 

to d o  t i e m p o  se h a rá  l a  escogenc ia de

los e le m e n tos h u m a n o s  qu e  h a n  de 
p re s t a r e l S e rv ic io  M i l i t a r ,  s in  q u e  es �
to  cre e  d is t in g o s  d e  ra z a , cre do , r e l i �
g ió n  o c lase  so c ia l , y a  que , q u i e n  no 
es tá l e jo s  de e n t e n d e r qu e  en to d o  

t i e m p o  h a  h a b id o  E j é rc i t o  com pu e s to 

p e r h o m bre s d e  tod a s las c lases soc ia �
les como los h a y  e n  l a  a c tu a l id a d ,  i n �
c lus iv e ,  con u n a  fo rm a c ió n  m á s e s tru c �

tura d a  y  f irm e .

E l  h e cho de qu e  l a  p re s t a c ió n  d e l 
S e rv ic io  M i l i t a r  e n  c i e rt a s  ocas ion e s 

a p are n te s re c a ig a  sobre  e l c a m p e s in a �

do , no q u i e re  e s to d e c ir qu e  so la m e n t e  
es p a ra  e llos . E s p o rq u e  la s  n e c e s id a �

des de In c o rp o ra c ió n  y  R e c lu t a m i e n to  
así lo  e x ig e n ,  s in  q u e  e s to s ig n i f iq u e  
re s tr ic c ió n .  S in  e m b arg o , no  nos d a m os 
cu e n t a  qu e  en l a  fo rm a c ió n  d e l c a m p e �

s ino como so ld a do d e  l a  P a tr i a  es tá 

in f lu y e n d o  l a  e rra d ic a c ió n  d e l a n a l f a b e �

t ism o , l a  t e c n i f ic a c ió n  de e le m e n to  h u �
m anos e n obra s  y  a rt e s y  l a  fo rm a c ió n  
p ro f e s io n a l e n  la s fa e n a s d e l c a m po e n 
un a  f o rm a  d e sconoc id a  p a ra  e l c a m p e �
s ino , p o r f a l t a  d e  in s tru c c ió n ,  q u e  sí se 
le p ro p orc io n a  e n los cu a rt e le s .  T odo 
s a lt a  a n u e s tra  v is t a  y  n e c e s ario f u e �
ra  s e r m iop e s p a ra  no d a rno s  cu e n t a  
de l a  c a n t id a d  d e  so ld a dos qu e  v a n  a 

los c u a rt e le s  e n c u m p l im i e n to  de u n  
d e b er, con u n a  fo rm a c ió n  c a s i r u d i �
m e n t a r ia ,  h a s t a  a n a lf a b e to s , s in  b a u t i �
z ar, n i  c o n f irm a r ,  s in  r e c ib ir  p o r p r i �
m e ra  v e z  l a  S a gra d a  E u c a r is t í a ,  es d e �
c ir ,  s in  v i v i r  a ú n  e l d í a  m á s f e l i z  d e  
su e x is t e n c i a ; y  cu a nd o  re gre s a n  a sus 

hogare s d espués d e  p a s a r p o r e l c u a r �
t e l  h a n s ido b a u t iz a d o s , c o n f irm a d o s ,  
h e ch a  su p r im e r a  co m u n ió n ,  s aben l e e r 
y  e s c r ib ir c orre c t a m e n t e ,  se t e c n i f ic a -
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ro n  en d iv e rs a s  a rt e s  m a nu a le s , a p re n �
d ie ro n  a c o n d u c ir v e h ícu los , a l a b o ra r 
m e jo r en e l c a m po , a p re n d i e ro n  m a n i �

p o s t e rí a  y  co n s tru c c ió n ,  y  lo  qu e  es 
m e jo r y  m ás honroso , a p re n d i e ro n  a 

m a n e j a r la s a rm a s , a re s p e t a r las In s �

t i tu c io n e s  P a tr i a s  y  a l l e v a r con o rg u �
l lo  e l n o m bre  in m o r t a l  de un a  C o lo m �
b ia  sana , l ib r e  y  d e m ocrá t ic a ,  y  a n te  

to d o  a p re n d i e ro n  a ser c iud a d a nos re s �
pons a b le s y  re sp e tuosos de l a  C o n s t i �
tu c ió n  y  d e  la s L e y e s , dones estos de 

los qu e  m uch a s person a s a ún no es tán 
in v e s t id a s .

¿ Q ué r e tr ib u c ió n  l e  d a  l a  P a tr i a  a 
los R e s e rv is ta s con e l  S e rv ic io  M i l i t a r?

E s ta  p re g u n t a  es o c u rre n t e  p orq u e  
e n un a  oca s ión oí d e c ir a u n  p a r l a m e n �

t a r io  q u e  e l G o b i e rn o  les es ta b a  q u i �
t a n d o  los c a m p e s inos p a ra  l l e v a r lo s  a 
p re s t a r e l S e rv ic io  M i l i t a r  o b l ig a t o r io  

y  cu a ndo re gre s a b a n  y a  no s e rv í a n  p a �
ra  n a d a . E n  m i  conc e p to es te s e ñor 
p a r l a m e n t a r io  p a dre  de l a  P a tr i a  y  r e �

pre s e n t a n t e  de un a  soc iedad es taba 

f a l t o  de un a  m e jo r y  m ás a m p l i a  i n f o r �
m a c ión , pu es b a s ta  conoc er los re s u l t a �

do* y  los  b e n e f ic io s  a n te s e xpu e s tos y 
se s a brí a  qu é  s e rv ic io  pre s t a b a n  a n �
tes y  q u é  s e rv ic io  pre s t a n  h o y a l a  co �

m u n id a d  y  a  l a  p ro v in c i a  a dond e  p e r �
te n e c e n , s in  d e j a r de p e ns a r qu e  m u �

chos ingre s a n  a o tro s  s e rv ic io s como 

e m p le a dos d e l G o b i e rn o  d a ndo o p o r t u �
n id a d  a un a  m e jo r y  más c im e n t a d a  
p re p a ra c ió n  so lu c io n a n d o  así un a  p r e �

c a r ia  s i tu a c ió n  e conóm ic a  p o r l a  qu e  
qu iz á s a tra v e s a b a n .

A lc a n c e  y  b e n e f ic io  d e l S e rv ic io  M i �
l i t a r  o b l ig a to r io :
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A  p e s ar de l a  c o n t in u a  a rg u m e n t a �
c ió n  sobre  lo  in n o b le ,  l a  in d ig n id a d  con 
qu e  son tra t a d o s  los so ld a dos según los 
m a n if ie s to s  de l a  O rg a n iz a c ió n  C om u �
n is t a  y  después de qu e  e l G o b i e rn o  e m �

p e ñ a do e n su tra n s form a c ió n  v ió  l a  
n e ce s id a d de a pro v e c h a r los re cursos 

hum a n e s p a ra  l a  s o lu c ió n  de c ie rto s  
pro b le m a s económ icos , e s t a b le c ió e l 

s e rv ic io  M i l i t a r  O b l ig a to r io  p a ra  e l es �
tu d i a n t a d o  no so lo d e  U n iv e rs id a d  s i �
no de S e cu nd a r ia , lo gra n d o  o b t e n e r 

g ra n  s a t is f a cc ión  y  m a g n í f ic o s  r e s u l t a �
dos en su e m p le o; pues y a  ve mos que  

los abogados , m é d icos , odon tógo los , v e �
t e r in a r io s ,  a grónom os , e conom is ta s , i n �
g e n ieros , a rq u it e c to s ,  e tc . , se es tán des �

e m p e ñ a ndo en sus e sp e c ia lid a d e s pre s �

t a n d o  en d iv e rs a s  re g ion e s d e l p a ís su 
c o la b ora c ió n  a l e s tu d io  y  d e s a rro l lo  so �

c io-e conóm ico  y  a l a  v e z  c u m p l i e n d o  con 

e l  d e b e r qu e  l a  P a tr i a  les im po n e . A s í 

m ism o los so ld a dos b a c h i l le re s  se están 
e m p le a n do  e n l a  a lf a b e t iz a c ió n  s iendo 

esta un a  s o lu c ió n  de a p re m i a n t e  n ece �

s id a d p a ra  C o lo m b ia  y  c u m p l i e n d o  a 
l a  v e z  con a q u e l la  o b l ig a c ió n  d e  pre s �
t a r e l  S e rv ic io  M i l i t a r ,  a d q u ir i e n d o  no 

so lo m a yore s  c o n oc im ie n tos  s in o  h a �
c ie ndo fr e n t e  a l a  re a l id a d  de u n  h e �

cho d e sconoc ido y  n o b le  como es l a  
c a rre ra  d e  la s a rm a s , c a us a ndo gra n  
s a t is f a c c ió n  a qu ie n e s h a n  sup era do 
esta d i f í c i l  e tapa . C omo e j e m p lo  tr a n s �

c r ib o  a c o n t in u a c ió n  las im pre s io n e s de 
v a r io s  so ld a dos b a c h i l le re s  sobre  e l 
S e rv ic io  M i l i t a r  O b l ig a to r io .  E l so ld a do 
b a c h i l l e r Josué  A lv e g n i  H e n a o , q u ie n  

p i e s tó  S e rv ic io  M i l i t a r  e n l a  E scu e la  de 
A r t i l l e r í a  a l s er in t e rro g a d o  d i jo :  ¿ Qué 

o p in a  us te d sobre  e l S e rv ic io  M i l i t a r
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O b l ig a to r io ?  O p in o  q u e  es u n a  n e c e �
s id a d p a ra  g a ra n t i z a r l a  S ob era n ía  N a �
c io n a l .  Es m u y  im p o r t a n t e  qu e  todos 
los co lo m b i a n o s  cono z c a n l a  v id a  m i l i �

t a r  y  se f a m i l i a r ic e n  con e l l a .  ¿ C ons i �
d e ra  U d . ,  q u e  todos los b a c h i l l e re s  d e �
b e n p re s t a r e l S e rv ic io  M i l i t a r?  Sí, cre o 
q u e  es n e c e s a rio p a ra  q u e  se e n t e re n  

d e  l a  r e a l id a d  de l a  v id a  m i l i t a r ,  co �
no z c a n m e jo r a su P a tr i a  y  a pre n d a n  
a s e rv ir l e  com o bu e nos c o lo m b i a n o s .  
C on s id e ro  qu e  y a  es t i e m p o  qu e  se ve a  

e n e l so ld a d o  a u n  a bn e g a do s e rv id o r 

d e  l a  P a tr i a  y  se l e  o torg u e  e l pu e s to 
q u e  l e  corre spond e , d e n tro  d e  l a  soc ie �

d a d como su d e sv e la do d e f e nsor. D e s �

pués de h a b e r e x p e r im e n t a d o  en es �
tos meses su v id a  e n e l c a m po m i l i t a r ,  
¿qué conc lus ion e s h a  sacado? Q u e  e l 
S e rv ic io  M i l i t a r  ha ce  q u e  e l h o m bre  

a d q u i e ra  u n  v e rd a d e ro  s e n t id o  de o r �

g a n i z a c ió n  y  sana re s p o n s a b i l id a d ,  c i �
v is m o  y  deseo d e  s e rv ir  a l a  c o m u n i �

d a d .  ¿Sí cre e  U d . , qu e  sea de p ro v e �

cho p a ra  l a  j u v e n t u d  a c tu a l e l S e rv i �
c io M i l i t a r?  ¿ P or qué? C ons id ero  que  

es b a s t a n t e  prov e choso  p orq u e  l a  j u �
v e n tu d  n e c e s ita  conoc e r y  s e n t ir e l 
v e rd a d e ro  p a tr io t is m o  y  qu e  en su 

m e n t e  se a v iv e  e l a m or a l a  P a tr i a  y  
e l deseo d e  s e rv ir  a sus s e m e ja n te s .
¿ T ie n e  a lg o  e sp e c ia l q u e  a g re g a r? ........
I n v i t o . . .  a todos los jó v e n e s  b a c h i l l e �
re s a qu e  c u m p l a n  con l a  P a tr i a  qu e  

a  no d u d a r lo  le s p ro p o rc io n a rá  g r a n �
des b e n e f ic io s  en su f u t u ro  de semp e ño 
d e  l a  v id a  c iv i l .

E l  so ld a do b a c h i l l e r V í c t o r M a n u e l 
P a c h ó n  G u e rre ro ,  d i j o :  ¿ Q ué o p in a  U d . , 

sobre  e l S e rv ic io  M i l i t a r  O b i lg a tor io ?  
C o n s id e ro  qu e  e l S e rv ic io  M i l i t a r  O b l i-
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g a to r io  es e l c a m in o  a s e g u ir p a ra  d e �
m o s tr a r e n f o rm a  e f e c t iv a  e l  a m or a la  
P a tr i a .  L a s  F u e rz a s  A rm a d a s  h a n  s ido 
a c e rt a d a s a l  im p l a n t a r lo  o b l ig a t o r i a �
m e n t e  p a ra  b a c h i l l e re s  y  pro f e s ion a le s , 

y a  qu e  e n  es ta f o rm a  qu ie n e s m a ñ a n a  
t i e n e n  l a  re s p o n s a b i l id a d  de d ir i g ir  los 

d e s t inos d e l pa ís , conocen p e r f e c t a m e n �
t e  l a  v id a  m i l i t a r  y  s a brá n  d e f e n d e r su 

S o b e ra n í a .  C o n s id e ra  U d . , qu e  todos 
los b a c h i l l e re s  d e b e n p re s t a r e l S e rv i �

c io  M i l i t a r?  C re o qu e  es a b so lu t a m e n t e  

in d isp e n s a b le  qu e  todos los b a c h i l le re s  
y  pro f e s io n a le s  pre s t e n  su S e rv ic io  M i �

l i t a r ,  y a  qu e  con esto se co m p le m e n t a  
l a  p re p a ra c ió n  f í s ic a  y  m o ra l in ic i a d a  
e n los c l a u s tro s  d e l  co le g io  y  l a  u n iv e r �

s id a d , se o b t ie n e  u n  a l t o  gra d o  de re s �

p o n s a b i l id a d  y  u n  c a rá c t e r d e f in id o .  
¿ D espués de h a b e r e x p e r im e n t a d o  en 

estos meses su v id a  en e l c a m po m i l i �

t a r .  qu é  conc lus ion e s h a  sacado? H e  
l le g a d o  a  l a  c o n c lu s ió n  d e  q u e  e l S e r �

v ic io  M i l i t a r  no es como m uchos lo  ca �
t a log á b a m os a n te s de l l e g a r a l c u a rt e l .  
E x is t e  l a  cre e nc ia  e rró n e a  de q u e  e l 

S e rv ic io  M i l i t a r  es s in ó n im o  d e  a m a r �
g ura ,  m a l  tr a t o  y  s u fr im i e n t o  s in cu e n �
to . H o y  h e  p o d id o  c o m pro b a r qu e  l a  v i �

d a  m i l i t a r  es d i f e r e n t e  y  qu e  e l r ig o r  
de l a  m i l ic i a  es apenas n a tu r a l ,  pu es �
to  qu e  se tr a t a  de p re p a ra rn o s  p a ra  

fa e n a s dura s . E l  in d iv id u o  se a p lom a  
y  a pre nd e  a d a r c a ra  a l a  v id a ,  a aco �
p la rs e  a tod a s la s c irc u n s t a n c i a s ,  lo  cu a l 

como es n a tu r a l ,  es u n a  g ra n  v e n t a ja  
p a ra  lu c h a r con é x i t o  en l a  v id a .  Q u i e �
ro  h a c e r u n  p a ré n t e s is  p a ra  a gra d e c e r 

a m is su p e r iore s  en e l c u a r t e l ,  p o r l a  
f o rm a  cómo se in t e re s a n  p o r h a c e r de 

noso tros unos c iud a d a nos m ás consc ie n-



te s y  m ás ú t i l e s  a  la  P a tr i a ,  y  p o r 
c o m p le m e n t a r con sus enseñanz as nu e s �
tro s  co n oc im ie n tos sobre  le s d i f e r e n �

tes tóp icos qu e  corre spond e  c u m p l ir  a l 
c iud a d a no  de b ie n . ¿Sí cre e  U d . , qu e  
sea d e  pro v e ch o  p a ra  l a  ju v e n tu d  a c tu a l 
e l S e rv ic io  M i l i t a r  O b l ig a tor io ?  D esde 

todos los p u n to s  d e  v is t a  es pro v e ch o �
so p a ra  l a  ju v e n t u d  a c tu a l e l s e rv ic io  
M i l i t a r ,  y a  qu e  con e l se re c ib e  un a  

m e jo r form a c ió n  f ís ic a , m o ra l e in t e �
l e c tu a l y  se f a m i l i a r i z a  e l in d iv id u o  
con todo a q u e l lo  qu e  co n form a  e l b i e n �
e s t a r de l a  P a tr i a .  ¿ T iene  a lgo que
a gre g a r a los l e c to re s .......... ? In v i t o  a
todos m is  com p a ñ eros b a c h i l le re s  y  

pro fe s io n a le s a qu e  se pre s e n te n a pre s �
t a r e l S e rv ic io  M i l i t a r .  S o lo así pod e �
mos u f a n a rn o s  de s er co lom b ia nos con 
to d o  e l s e n t id o  de l a  p a la bra .  (T o m a d o  
d e l p e r ió d ic o  F u e rz a s A rm a d a s) .

E n co n tra s t e  con lo  a n t e r io r en e l 
p e r ió d ic o  V o z  P ro l e t a r i a ,  l a  ju v e n tu d  
co m u n is t a  d e nunc ia  los oscuros p ro p ó �
s itos qu e  se esconden tra s  l a  m i l i t a r i �
z a c ión e s t u d i a n t i l  y  en u n o  de sus a p a r �

tes como re se ña  de r e c r im in a c ió n  so �
c i a l e goís ta  de re s e n t idos y  z ánganos 
qu e  no a m a n a la  P a tr i a  como a su v e r �

d a d e ra  m a dre , d ic e n : “ P or ú l t im o ,  e l 
p a go d e l S e rv ic io  M i l i t a r  p o r los jó v e �

nes e s tu d ia n t e s d e  s e cund aria , t ie n e  co �
m o f i n  d e s v ia r l a  m e n t a l id a d  y  las 
ide as d e m ocrá t ic a s , progre s is t a s y  re �
v o lu c io n a r i a s  d e l e s tu d ia n t a d o  y  e n g e �
n e ra l de l a  jo v e n  g e n e ra c ión ” . E n esta 
form a ,  y  m e d ia n t e  l a  prop a g a nd a  n e �
gra  es como e l co m u n ism o q u ie re  s e m �
b r a r la  c iz a ñ a  e n l a  m e n t a l id a d  e s tu �
d i a n t i l ,  p a ra  qu e  re ch ace  este d e b e r qu e  

e l E s ta do l e  im pon e , qu e  como v im o s

a n te s y a  e s tá  e ch a ndo ra íces e n la s j u �
v e n tu d e s  consc ie n te s de u n  d e b e r p a ra  
con u n  p a ís qu e  n e c e s ita  l a  r e i v i n d i c a �

c ió n  e conóm ic a  p a ra  su d e s a rro l lo  y  
qu e  e l lo  se hace m e d ia n t e  u n  f irm e  
pro p ó s ito  d e  s e rv ir  a l a  P a tr i a  como 
esta lo  re c la m a  y  no s ie ndo e scoria  
soc ia l y  obs t á cu lo en e l d e s a rro l lo  n a �
c io n a l .

¿ P or q u é  todos lc-s jóv e n e s no pre s �
ta n e l S e rv ic io  M i l i t a r?

A l  com e n z a r e l t e m a  d e cía mos qu e  
no todos los jóv e n e s son a p tos p a ra  e l 
S e rv ic io  M i l i t a r .  L a  L e y  p r im e r a  de 
1945 en su A r t í c u lo  50, s e ñ a la : L a  o b l i �
g a c ión d e l S e rv ic io  M i l i t a r  es g e n e ra l 
p a ra  todos les c iud a d a nos , p ero e l G o �
b i e rn o  pu e d e  e s t a b le c e r d if e re n t e s  m a �
n era s p a ra  e l c u m p l im i e n to  d e  esta 
o b l ig a c ió n .  P o r e l lo  es m e n e s t er un a  
e scogenc ia  m e d ia n t e  un e x a m e n f í s ic o  
conc ie n z udo qu e  pu e d a  c a l i f ic a r lo  co �

m o a p to . P e ro  e l fe nóm e no no es este 
en sí, s ino l a  pro p a g a nd a  n e gra , q u i �
z ás les m a los co m e n t a r io s  o qu iz á s e l 
m ism o t e m o r a l a  d u ra  tare a , qu e  h acen 
qu e  m uchos jóv e n e s re h u y a n  l a  pre s �

t a c ió n  d e l s e rv ic io  p a ra  co loc ars e  como 
in fra c to re s  de es ta n orm a  le g a l . O tra s  
veces lo h acen p o r im b e c i l id a d  y  e rró �
ne as cre e nc ia s d e l m a l e n t e n d id o  y  l a  
m a y orí a  d e  la s veces p orq u e  los j ó v e �

nes p re f i e re n  s a car un a  l ib r e t a  m i l i t a r  
d e  s e gund a  c lase b a jo  e l e ng a ño y  es �
t a f a  de in e scrupu losos f a ls if ic a d o re s  de 
docum e n tos , a qu ie n e s una  ve z  fr e n t e  
a l a  re a l id a d  no se a tre v e n  a d e n u n c i a r 

d e b ie ndo p a g a r b ie n  c a ro  no so lo e l 
e nga ño s in o  e l d o cum e n to p ro m e t id o  
qu e  no s irv e  como t a l  fr e n t e  a su id e n �
t i f ic a c ió n ,  en c a m b io  sí se e xpon e n a  s er
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s o rp re n d id o  p o r l a  a u to r id a d  v ic t im a  
d e  su in g e n u id a d  y  lo  qu e  es más , a sa �
b ie n d a s de qu e  no es p o s ib le  h a l l a r t r a �
b a jo  re m u n e ra d o  m i e n tra s  n o  t e ng a  
so lu c io n a d o  e l S e rv ic io  M i l i t a r ;  d e j a n �
do a trá s  e l h o n or ,  l a  g a l l a rd í a ,  e l d e �
coro  y  l a  d ig n id a d  de con ta rs e  e n tre  
los c iud a d a nos de l a  R e s erv a  como e le �
m e n to  m ás im p o r t a n t e ,  e spon tán e o , 

p rá c t ic o  y  a n t e  todo- con e l g a la rd ó n  
in m o r t a l  d e  h a b e r s ido u n  so ld a do de 
l a  P a tr i a  qu e  s ig n i f ic a  l e a lt a d ,  h o n or 
y  s a cr if ic io .

Q u i e ro  e m i t ir  a lgunos concep tos qu e  
pu e d e n  s e r prov e chosos a l l e c to r y  d a r 
a lg u n a  p a u t a  a pos ib le s org a n iz a c ion e s .

E l  G o b i e rn o  N a c io n a l ,  t e n i e n d o  en 
cu e n t a  l a  L e y  P r im e ra  de 1945 A r �
t í c u lo  50, d e b e rí a  a c e p t a r qu e  tod a  
p erson a  qu e  desee p re s t a r su s e rv ic io  
m i l i t a r  o b l ig a t o r io  lo  h a g a  en l a  o c u �
p a c ió n  qu e  sea m ás a p to , busc a ndo con 
e l lo  m á s e m p le o , m ás ocup a c ión de 

m a n o  d e  o bra ,  m ás e conom ía  a l p a ís 
y  p o r e nd e  l a  so lu c ió n  de u n  p ro b l e �
m a  qu e  m uchos d e s e aría n e n c o n tra r .

Q u i e ro  d e c ir ,  qu e  tod a  a q u e l la  p e rso �
n a  qu e  re s u lt e  s er ú t i l  e n un s e rv ic io  
se l e  e m p le e  p o r u n  t é rm in o  p ru d e n t e  
a l  s e rv ic io  d e l E s ta do en tod a s a qu e lla s 
a c t iv id a d e s  de h ig ie n e ,  enseñanz a , 
a g r ic u l tu ra ,  o rn a m e n t a c ió n ,  y  o tra s  d i �
v ersas a rt e s  qu e  c o n tr ib u ir í a n  e n c i e r �
t a  fo rm a  a l a  e conom ía  d e l E s ta do con 
un m e n or cos to p a ra  e l m ism o .

Y o cre o qu e  en l a  o p in ió n  p ú b l ic a  
e x is t e  y a  esta in q u i e t u d ,  so lo busco 
con e l lo  l a  c orro b ora c ió n ,  pues muchos 
m ir a r í a n  con bu enos o jos l a  pre s t a c ión 
de d ich o  s e rv ic io  busc a ndo so lu c io n a r 
esta o b l ig a c ió n  con e l E s ta do e in c lu �
s iv e  lo gra n d o  po n e r en p rá c t ic a  su es �
p e c ia l id a d  qu e  c o n l l e v a  u n  s e rv ic io  
a l a  co m u n id a d .

Es m e n e s t e r cre a r en l a  m e n t a l id a d  
so c ia l l a  id e a  de qu e  s er so ld a do de 
l a  P a tr i a  es s er c iud a d a no , d e fe nsor, 
g u a rd i á n  d e l ord e n  y  re pre s e n t a n t e  de 

la s le y e s p o r e s t a r re v e s t id o  d e  a u t o r i �
dad .

S er so ld a d o  s ig n i f ic a  e l s a c r i f ic io  
m ism o sobre  e l A l t a r  d e  l a  P a tr i a .
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Represento a una  C om pañía  moderna y  d in á m ic a  en 
con tinuo crecim iento. Estoy técnica y  persona lmente 
preparado p ara  serv ir los intereses de nuestros clientes 
asegurados ofreciéndoles asesoría experta , comple ta y  
adecuada a sus necesidades en seguros de cu a lqu ier 
na tura le z a . N ues tra  profesión es serv ir protegiendo. 
E sta es posiblemente la  ra zón de l no torio aumento de 

nuestra  c lien te la en todo e l P aís y  en esta c iudad . Estamos orgullosos 
de nuestra prosperidad que es tamb ién la  de nuestros clientes.
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S i u s t e d  d e s e a  t e n e r  m i  p ro f e s ió n ,  u n a  p ro f e s ió n  s o b r e s a l i e n t e ,  d ir í j a s e  p a ra
m a y o r e s  In f o rm e s  a  l a  s u c u rs a l  o  a g e n c i a  d e  S e g u ro s  B o l í v a r e n  s u  lo c a l id a d
o  e s c r ib a  a : D p to .  N a c io n a l  d e  R e c lu t a m i e n t o  y  S e l e c c ió n

C ra .  10a. N o . 16-39 B o g o t á  1 D . E.
S e g u ro s  B o l í v a r

*  G u s t a v o  C o t e  U , A g e n t e  P ro f e s io n a l  d e  S e g u ro s  B o l í v a r e n  B u c a r a m a n g a .
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I N T R O D U C C I O N

A c o m e to  e s te  tr a b a j o ,  b a jo  l a  é g id a  f u l g u r a n t e  d e l L ib e r t a d o r ,  a q u i e n  he  
c o n s a gra d o  m i  a d m ir a c ió n ,  a f e c t o  y  g r a t i t u d ,  n o  s o lo  d e sd e  m i  in m e r e c id a  c o n �
d ic ió n  d e  c x - P rc s id e n t e  de  l a  S o c ie d a d  B o l iv a r i a n a  de C o lo m b i a ,  s i n o  co m o 
a c t u a l  P r e s id e n t e  d e l I n s t i t u t o  S a n m a r i in i a n o ,  p o r  c u a n to  p a ra  B o l í v a r  n o  h u b o  
n a d a  m á s a g ra d a b l e  q u e  c o n f u n d ir  sus id e a l e s  a m e r ic a n is t a s  c o n  los d e l L i b e r �
t a d o r  d e l  S u r y  p o r eso b re v e m e n t e  y  p o r  s e r u n a  a y u d a  m á s a  l a  c o m p e n e �
tr a c ió n  y  e n t e n d im i e n t o  de  n u e s tro s  p u e b lo s ,  h a r é  a lg u n a s  c i t a s  q u e  e n tr e l a c e n  
lo s  p o s tu l a d o s ,  id e a s  o p e n s a m i e n to s  de  e s tos dos g ra n d e s  h o m b re s .  Q u i e ro  d e s �
t a c a r ,  q u e  e l m a y o r  e lo g io  p a ra  u n a  p e rs o n a  im p o r t a n t e  es l a  a f in id a d  de  id e a s 
c o n  o tr a  im p o r t a n t e  y  p o r eso s e rá  m u t u o  e l r e g o c i jo  p a ra  los r e p re s e n t a n t e s  d e l 
N o r t e  y  lo s  d e l S u r de  l a  A m é r ic a  m e r id io n a l ,  v e r  e n tr e l a z a d o s  los e s p ír i tu s  de 
sus g ra n d e s  h o m b re s ,  e n  f o rm a  q u e  se a p ro p ic io ,  a ú n  m á s . e l e n t e n d im i e n t o  y  así 
p u e d a  s e r m á s f á c i l  o m e n os d i f í c i l  l a  r e a l ,  c o n s t a n t e  y  e f ic a z  U N I O N  P A N A �
M E R I C A N A .

R o d ó  e m p ie z a  su  a d m ir a b l e  a p o lo g í a  s o bre  B o l í v a r  a s í : " G r a n d e  en e l p e n �
s a m i e n to ,  g ra n d e  e n l a  a c c i ó n . . . " .  A  n a d a  m e j o r  a p l ic a b l e  e s to  q u e  a  l a  d o c tr in a  
a m e r ic a n is t a  d e l L ib e r t a d o r .  E l l a  c o n c ib ió  a u n  c u a n d o  su  e j e c u c ió n  n o  t u v o  n i  
h a  t e n id o  l a  in t e n s id a d  y  l a  r e a l id a d  q u e  c o rre s p o n d e  a l id e a r io  a m e r ic a n is t a  de 
B o l í v a r ,  lo  m á s g ra n d e  q u e  e n e s t e  c a m p o  se h a  r e g is tr a d o  e n A m é r ic a ,  y  l a  
p r i m e r a  e n  su  g é n e ro  en e l m u n d o ,  n o  d e s c o n o c ie n d o  a lg u n o s  p ro y e c to s  e id e a s 
d e  u n ió n ,  s in  m a y o re s  re p e rc u s io n e s .  P o r e j e m p lo ,  a l  m is m o  B o l í v a r  e n  l a s  in s �
tru c c io n e s  q u e  r e c ib e  p a r a  su p r im e r a  m is ió n  a  L o n d re s ,  a c o m p a ñ a d o  de  B e l lo  
y  L ó p e z  M é n d e z ,  V e n e z u e l a  l e  e x p re s a  q u e  " a d h e r ir á  s i e m p re  a  lo s  id e a l e s  de 
A m é r ic a  y  e s t a rá  p ro n t a  a  e n l a z a rs e  i n t im a m e n t e  co n  to d o s  lo s  p u e b lo s  qu e  
re s t e n  in m u n e s  a  l a  u s u rp a c ió n  fr a n c e s a " .

B u e n o s  A ir e s  in s tru y e  a  S a n M a r t i n ,  a n t e s  d e l p aso de  los A n d e s ,  so bre  l a  
id e a  d e  p o s ib l e  c o n f e d e r a c ió n  c o n t in e n t a l  f o rm a d a  p o r  l a s  c o lo n i a s  q u e  se i n �
d e p e n d ic e n  de  E sp a ñ a .

S e p o d r í a n  c i t a r  o tro s  c a sos , p e ro  p e r tr a t a rs e  d e  la s  dos g ra n d e s  f ig u r a s  
q u e  se a c a b a n  d e  n o m b r a r ,  se e s t im a n  s u f ic i e n t e s  e s tos a n t e c e d e n t e s .

L a  r e p re s e n t a c ió n  de  lo  q u e  f u e  y  es e l h é ro e  e n e l p ro y e c to  d e  f o rm a c ió n  
de  l a  c o m u n id a d  a m e r ic a n a ,  e s t á  c o n f ig u r a d a  y  c l a r i f ic a d a  en m ú l t ip l e s  a c to s  y  
m a n if e s t a c io n e s  d e  e s te  p ro t a g o n is t a  d e  l a  u n ió n  a m e r ic a n a ; p e ro ,  p a r a  t o m a r 
a q u e l lo s  q u e  m á s  l a  c a ra c t e r i z a n  y  q u e  son b a s a m e n to  f í r m e  y  p e re n n e  d e  t a n  
g ra n d e  a c t i t u d ,  y  a d e m á s  p a ra  o rd e n a r ,  u n  t a n t o ,  t e m a  t a n  im p o r t a n t e ,  t a n  c o �
m e n t a d o  y  d e  a c t u a l id a d ,  q u i e ro  p l a n t a r  s im p l e m e n t e  a lg u n o s  h i t o s  s u b s t a n c i a le s  
y  s o b re s a l i e n t e s  en e s t a  c re a c ió n  d e l a m e r ic a n is m o  f o r j a d a  p o r e l L ib e r t a d o r .

E L  A U T O R



P R IM E R A  P A R T E

I

B o liv a r se m u e v e  e n la  e x te n s ió n  

s in  fro n te ra s .

M e jo r d ic h o ,  B o l í v a r se d e f i e n d e ,  a c �
tú a  y  a taca  a l l í  e n dond e  está e l e n e �
m ig o  de sus id e a le s . E n  l a  in ic i a c ió n  de 
su epop e ya , es d e rro t a d o  e n su p a tr i a  
n a t a l .  N o se a rr e d ra  y  c a m in a  h a c ia  
dond e  pu e d e  s e rv ir  como s i se tr a t a r a  
de su p ro p i a  p a tr i a .

A s í , l le g a  a C art a g e n a , e n  dond e  e n �

c u e n tra  a m b ie n t e  y  c a m po d e  luch a  
qu e  es lo  qu e  busca  su e s p ír i tu  e n a r �
d e c ido e in f a t ig a b l e .  C o n tra  to d o  lo  qu e  
se l e  opone  se ju e g a  l a  v id a .  C on e l 
c o rr e r d e l t i e m p o  y  e l d e v e n ir d e  su 

t r i u n f a l  c a rre ra ,  s igu e  c a m in a n d o , s in  
r e p a ra r en la s  co n v e n c io n a le s  d iv i s i o �
nes fro n t e r i z a s  y  así se h ace  p a dre  l e �
g í t im o  d e  se is re p ú b l ic a s ,  e n tre  las 

cu a le s un a  es p ro p i a m e n t e  o bra  d e  su 
fu n d a c ió n  y  o tra  d e s m e m bra c ió n ,  qu e  
se p ro d u j e ra  73 años m á s t a rd e  de su 
m u e rt e .  D e  todos modos , h o y  son se is 
re p ú b l ic a s  ind e p e nd ie n t e s , h i j a s  d e  su 
g e n io , qu e  sum a n 4778 .158 k2  y  t i e n e  

50’623.00Q h a b it a n t e s .
S e m o v ió ,  a c tuó y  p ro d u jo  in f in id a d  

de sucesos e n u n  -escenario m u ch o  m ás 
gra r.d e  qu e  e l u t i l i z a d o  p o r l a  m a y orí a  
de los gra nd e s c a p it a n e s . E l  P a dre  G ó �
m e z H oyos , r e u n ió  d a tos e s ta d ís t icos 
p a ra  in d i e a r qu e  B o l í v a r re c o rr ió ,  a 
c a b a l lo , 90.000 k i ló m e tro s .  N o  fu e  p ro �
p ic i a  su s a lu d  y  fu e  m u y  c o r t a  su v id a  
p a ra  v e r e ns a nch a do a ú n  m á s su esce �
n a r io .  T a m poco a lc a n z ó a c o n s o l id a r 

e l p r im e r b lo q u e  de u n ió n .  L a  G ra n  
C o lo m b ia ,  y  m e nos pu do  i n ic i a r  1a m a -

G e n e ra l  < R) J U A N  B .  C O R D O B A

E s c r i t o r  y  P ro f e s o r M i l i t a r .  D ip lo m á �
t i c o .  H a  h e c h o  v a r i a s  p u b l ic a c io n e s  e n �
t r e  la s  c u a l e s  se e n c u e n tr a  e l  l i b r o  D i �
d á c t ic o  “ C o n d u c c ió n  d e l  t i r o  de  A r t i l l e r í a ”  
y  e l  “ C o m p e n d io  G e o g rá f ic o  d e l  C a q u e t á ” . 
P ro f e s o r  M i l i t a r  e n  l a  E s c u e l a  d e  l a s  A rm a s ,  
en l a  E s c u e l a  M i l i t a r  y  S u b - D ir e c t o r  d e  l a  
E s c u e la  S u p e r io r d e  G u e rr a .  S u b -J e f e  d e l 
E s t a d o  M a y o r  C o n ju n t o  d e  l a s  F u e rz a s  A r �
m a d a s  y  J e f e  e n c a rg a d o  d e l m is m o .  A g r e �
g a d o  M i l i t a r  e n  l a  E m b a j a d a  d e  C o lo m b i a  
e n  e l E c u a d o r .  S u b - D ir c c t o r  G e n e ra l  d e  l a  
P o l ic í a  N a c io n a l .  S u b -J e f e  c i v i l  y  m i l i t a r  
de  lo s  L l a n o s  O r i e n t a l e s .  S e c r e t a r io  d e  I n �
f o rm a c ió n  y  P re n s a  d e  l a  P re s id e n c i a .  D u �
r a n t e  e l e j e rc i c i o  d e  l a  J u n t a  M i l i t a r  d e  
G o b i e rn o ,  f u e  S e c r e t a r io  G e n e ra l  d e  l a  P r e �
s id e n c i a .  E x - E m b a j a d o r  e x tr a o r d in a r i o  y  p l e �
n ip o t e n c i a r io  e n C h i l e  y  N ic a r a g u a .  D e l e �
g a d o  a  l a  Q u in t a  r e u n ió n  d e  C o n s u l t a  de  
M in is tro s  d e  R e l a c io n e s  e n  S a n t i a g o  d e  C h i l e ,  
e n e l a ñ o  d e  1959. D e l e g a d o  a l  S é p t im o  P e �
r í o d o  d e  S e s ion e s d e l  C o m i t é  P l e n a r io  d e  
l a  “ C E P A L " ,  p a r a  c u y a  M e s a  D ir e c t i v a  f u e  
e l e g id o  c o m o  s u  p r i m e r  V ic e p r e s id e n t e  y  f u e  
d e s ig n a d o  p a r a  l l e v a r  l a  v o c e r í a  d e  lo s  p a í �
ses p a r t ic ip a n t e s  e n l a  S e s ión  in a u g u r a l  e n  
S a n t i a g o  d e  C h i l e  e n  m a r z o  d e  1960. D e l e g a d o  
c o m o  E m b a j a d o r  e n  M is ió n  E s p e c i a l p a r a  l a  
R e u n ió n  s o bre  l a  F lo t a  A é r e a  L a t i n o a m e r i �
c a n a  e n  S a n t i a g o  d e  C h i l e  e n  m a y o  d e  1960. 
E s m i e m b ro  a c t iv o  d e  v a r i a s  e n t id a d e s  c u l �
t u r a l e s .  s o c ia l e s  y  d e p o r t iv a s ,  n a c io n a l e s  y  
e x tr a n j e r a s .  C o m o s o c io  d e  n ú m e ro  o  s o c io  
h o n o r a r io .  F u e  p r e s id e n t e  d e  l a  S o c i e d a d  
C o lo m b i a n a  d e  E s tu d io s  E c o n ó m ic o s  y  P r e �
s id e n t e  d e  l a  S o c i e d a d  B o l iv a r i a n a  d e  C o �
lo m b i a .  H a  r e c ib id o  v e in t id ó s  c o n d e c o ra c io �
n e s , e n tr e  la s  c u a l e s  d i e z  p ro v i e n e n  d e  
e n t id a d e s  y  g o b i e rn o s  e x tr a n j e ro s .  E n  e l 
s e c to r p r iv a d o ,  e j e rc i ó  l a  G e re n c i a  d e  " 1 P A - 
S A " .  A c t u a lm e n t e  e j e rc e  l a  G e re n c i a  G e n e �
r a l  d e  l a  " F á b r i c a  d e  P a ñ o s C o lo m b i a ,  S .  A . ” . I
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y o r  fu s ió n  dese ada , p e ro  su e s p ír i tu  de 
u n id a d  e n tre  su ó rb i t a  y  l a  d e  o tro s  
gra nd e s h éro e s fu e  cons t a n t e , n í t id o ,  
in a l t e ra b l e .  S a b ía  qu e  e l  e spac io tra e  

pod er, qu e  l a  u n ió n  es fu e rz a ,  y  que  
A m é r ic a  u n id a  n e c e s ita b a  de ese p o d e r 
y  de esa fu e rz a  p a ra  no s er so �
b a ja d a  y  a sc e nd er en su pro sp e r id a d ,  
com o era  y  es su d e s t ino . Pues , é l p r e �
v io  qu e  l e  l l e g a r í a  e l t u rn o  a A m é r ic a ,  
d espués d e l d e  E uro p a , t a l como a és �
t a  l e  l le g ó  después d e l A s i a  y  cómo 
v i e jo s  E s tados se su c e d ie ro n  en sus 
épocas en l a  d ire c c ió n  d e l m undo .

B o l í v a r a m ó m u ch o  a su p a tr i a  n a �
t a l ;  qu é  p ru e b a  a d m ir a b l e  y  conm o �
v e d ora  fu e  e l h a c e r la  h e rd e ra  de sus 
re s tos m ort a le s .  P e ro , en su gra n d e  a l �
m a  y  e n  su s e ns ib le  cora z ón c a b ía  m u �
cho más y  p o r eso no o m i t ió  luch a , 
s a c r i f ic io ,  e s fu e rz o  y  a f e c to p a ra  b e �
n e f ic i a r a lo d o  lo  qu e  fu e ra  A m é r ic a .  
L a  m e jo r s ín te s is d e  su a m e r ic a n is m o 
fu e  su c é le bre  e x pre s ió n  “ m i p a tr ia  
es A m é r ic a ” .

Sus id e a le s pre v is tos ,  t u v i e ro n  l a rg a  
m a d ura c ió n  y  esca lones c o n s tru c t iv o s  
y  e f e c t iv o s  qu e  fu e ro n  a b la n d a n d o  u n  
t e rre n o  h o s t i l y  e s t é r i l e n  ese d e scono �
c id o  s e n t id o .  A s i  fu e  ccm o c e le bró  tr a �
ta dos con P e rú  y  C h i l e ,  e n 1822 (6 - V II  
y  2 1 - X );  con B u e nos A ir e s  y  M é x ic o  
e n 1823 ( 8 - II I  y  3 - X ) .  E s tos a cu erdos 
se ba sab a n , e n  g e n e ra l , e n l a  a m is t a d  
re c ípro c a , u n ió n  m u tu a ,  d e fe ns a  e i n �
t e l ig e n c i a  e n tre  las p a rt e s  c o n tr a t a n �

tes .

E l  s e n t id o  p a n a m e r ic a n is t a  se des �
t a c a  e n e l a r t í c u lo  co m ú n a los tr a t a �
dos con M é x ic o ,  P e rú  y  C h i l e  y  a d e �
m á s , con C e n tro  A m é r ic a  ( tr a t a d o  d e l

1 5-III-1 8 2 5 ); pues , e n G u a t e m a la  a b �
d ic ó  A g u s t ín  I ,  q u i e n  v e n ia  g o b e rn a n �
do desde 1822, con lo  c u a l se convocó 
u n a  A s a m b le a  C o n s t itu y e n t e ,  l a  m is �

m a  qu e  d e c la ró  sob era n a s a las P ro �
v in c i a s  q u e  h o y  fo rm a n  las c inco  R e �

p ú b l ic a s  C e n tro  A m e r ic a n a s .

E l a r t í c u lo  a lu d id o  d ic e : “ A m b a s i  
p a rte s se o b l ig a n  a in t e rp o n e r sus bu e �

nos o f ic io s  con los G o b ie rn o s  de los 
dem ás E s ta dos de A m é r ic a ,  an tes es �

p a ño la , p a ra  e n tr a r e n este p a c to  de 
u n ió n ,  l ig a  y  c o n f e d e ra c ión  p e rp e tu a ” .

N o so lo cre ó e l id e a l y  lo  puso en 
m o v im i e n to ,  s ino qu e  su g e n io p re v io  

to d o  y  supo rod e ars e  d e  co la bora dore s 

e xc e pc ion a le s .

E l tr a t a d o  con B u e nos A ir e s  no a l �

c anzó l a  e x t e n s ió n  de o tro s  y  se l i m i �
tó a “ a l i a n z a  y  a m is t a d ” , pues , esta 

P ro v in c i a ,  no e s tuvo de a cu erdo con 
e l pro y e c to  de u n  C ongre so de p l e n i �
p o t e n c ia r io s  com o á rb i tro s  de los p ro �

b le m a s in t e rn a c io n a l e s ,  p o r e s t a r se �
p a ra d a  d e  la s o tra s  tre s  P ro v in c i a s  d e l 
R ío  d e  la  P l a t a ,  y  p o r re c e los basados 

en e l l id e r a to  de C o lom b ia , en este 
caso.

E n l a  m e n t e  g e n i a l de B o l í v a r no po �
d ía  p a sarse  p o r a l to  a lgo de lo  m ás 
im p o r t a n t e  en los nu e vos E s tados , co �
noc id a  l a  d i f ic u l t a d  qu e  tu v o  E spaña 
en d e l im i t a r  la s d iv is io n e s  de su gra n  
co lon ia . C on c ib ió , pues , e l a rre g lo  o 
m e jc r ,  l a  pro p u e s t a  de a rre g lo  d e  t a n  

e ngorroso  p ro b l e m a  m a n t e n i e n d o  y  
re sp e t a ndo e l U t i P oss id e tis J u r is  de 
1810, l o  qu e  g a ra n t i z a b a  la s re s p e c t i �

v a s poses iones de los estados e m a n c i �
p ados d e  E spaña . A s im is m o ,  in tro d u -
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j o  e l “ A r b i t r a j e  In t e rn a c io n a l” , p a ra  

los c o n f l ic to s  e n tre  le s c o n tra t a n t e s .

E s tados U n id o s ,  d espués de u n  p ro �
ceso qu e  lu e g o  se v e rá , a cc e d ió a l i n �
t e rc a m b io  con los pa íses l a t in o a m e r i �

canos y  a s í fu e  cóm o e l 3 d e  o c tu bre  
d e  1824, f irm ó  e l p r im e r tr a t a d o  qu e  
e s t a b le c ió v ín c u lo  ju r í d ic o  con  A m é �
r ic a  L a t in a  d e  “ pa z , a m is t a d , c o m e rc io  
y  n a v e g a c ión e n tre  C o lo m b ia  y  E s t a �
dos U n id o s ” .

S in  e m b arg o , a lgunos d e  los g ra tu i to s  
d e tra c tore s  d e  B o l í v a r ,  lo  a t a c a ron , en 
v id a  y  e n m u e rt e ,  con e l in v e n to  de 
q u e  q u e rí a  e x t e n d e r sus d o m in io s  t e �
rr i t o r i a l e s  p a ra  e r ig irs e  e n  d u e ñ o  y  

s e ñor de lo  qu e  ib a  re sc a ta ndo a l e n e �
m ig o  com ún , y  como sus tr iu n f o s  c re �
c í a n  sus e n e m igos se im a g in a b a n  qu e  
t a m b i é n  se ib a n  a u m e n t a n d o  sus p re �
sun tos d o m in ios .

F u e ra  de lo  d ic h o  y  d e  lo  q u e  a d e �
l a n t e  se e x p o n drá ,  c o n tra  lo  a n t e r io r 
re s u l t a  e lo cu e n t e  d e m o s tra c ió n  d e  re s �
p e to a  l a  in t e g r id a d  a je n a , m a n if i e s t a  

d e c la ra c ió n  d e  p r in c ip io s  in a l i e n a b le s  
d e  d e re cho in t e rn a c io n a l e in d is c u t i �
b le  deseo d e  pa z  y  s o l id a r id a d  c o n t i �
n e n t a le s , e l s ig u i e n t e  a p a r t e  d e  su i n �
v i t a c ió n  a B u e nos A ire s ,  C h i l e ,  M é x ic o  
y  P e rú ,  e n 1822 como P re s id e n t e  de 
C o lo m b ia , p a ra  la  C o n f e d e ra c ió n  A m e �
r ic a n a ,  p o r é l p ro y e c t a d a : “ qu e  nos 
s irv ie s e  d e  cons e jo en los gra nd e s con �
f l ic to s ,  de  p u n to  d e  con t a c to e n los p e �
l ig ro s  comune s , de  f i e l  in t é rp r e t e  de 
los tra t a d o s  p ú b l ic o s  cu a ndo o c urre n  
d if ic u l t a d e s  y  d e  c o n c i l i a d or ,  en f in ,  

de  nu e s tra s d if e re n c i a s ” .

Y  como s i esto fu e ra  poco , se im a g i �
na  a A m é r ic a  u n id a ,  gra n d e  y  p ro m e �

t e d ora  e n  e l f u t u ro ,  así: “ V o l a n d o  p o r 
e n tre  m ás p ró x im a s  edades , m i  im a �
g in a c ió n  se f i j a  e n  los s ig los fu tu ro s ,  
y  o b s e rv a n d o  desde a l l á  con a d m ir a �
c ió n  y  p a sm o l a  pro s p e r id a d ,  e l  e s �
p l e n d o r ,  l a  v id a  qu e  h a  r e c ib id o  esta 
v a s ta  re g ió n ,  m e  s i e n to  a rre b a t a d o  y  
m e  p a re c e  q u e  y a  l a  ve o e n  e l cora z ón 
d e l u n iv e rs o ,  e x t e n d ié n d os e  sobre  sus 
d i l a t a d a s  costas , e n tre  esos océ anos , 
qu e  l a  n a tura l e z a  h a b í a  s e p ara do , y  
qu e  n u e s tra  p a tr i a  re ú n e  con p ro lo n �

gados y  a nchurosos ca n a le s . Y a  l a  ve o 
s e rv ir  d e  la z o , d e  c e n tro ,  de  e m p or io  
a l a  f a m i l i a  h u m a n a ; y a  l a  v e o e n �
v i a n d o  a todos los re c in to s  d e  l a  t i e rr a  
los  te soros q u e  a b r ig a n  sus m o n t a ñ a s  
d e  p l a t a  y  o ro ; y a  l a  v e o d is tr ib u y e n �
do p o r sus d iv in a s  p l a n t a s  l a  s a lu d  y 

l a  v id a  a los  h o m bre s d o l i e n t e s  d e l 
a n t ig u o  u n iv e rs o ; y a  l a  v e o  c o m u �
n ic a n d o  sus pre c iosos s e cre tos a  los 

sab ios qu e  ig n o ra n  cu á n s u p e r io r es 
l a  sum a  d e  las luc e s a l a  su m a  de 
la  r iq u e z a  q u e  l e  h a  p ro d ig a d o  la  

n a u tr a l e z a . . .  y a  l a  v e o s e n t a d a  sobre  
e l T ro n o  d e  l a  L ib e r t a d ,  e m p u ñ a n d o  e l 

c e tro  d e  l a  J u s t ic i a ,  coron a d a  p o r l a  

g lo r i a ,  m o s tr a r a l  m u n d o  a n t ig u o  l a  

m a je s t a d  d e l m u n d o  m o d e rn o ” .

L a  u n iv e rs a l id a d  d e  B o l í v a r ,  en todo , 
p e ro  e sp e c ia lm e n t e  e n este t e m a  d e l 

P a n a m e r ic a n is m o ,  es d e m a s ia do c o n o �
c id a , p e ro  q u i e ro  d e s ta c a r lo  q u e  le  

d i j e ro n  e l G e n e ra l D . José d e  S a n 

M a r t í n  y  e l  P ro t e c to r d e  C h i l e  G e n e ra l 
B e rn a rd o  O ’ H ig g in s ,  r e s p e c t iv a m e n t e : 
“ V u e s tra  E x c e l e n c i a  h a  d a do e l p r im e r 

paso p a ra  r e a l i z a r e l p la n  m á s d ig n o  
de u n  g e n e ra l f e l i z :  l a  A s o c i a c ió n  d e  

los E s ta dos A m e r ic a n o s ” . -  “ S ó lo  a V .



E . e ra  d a do t o m a r l a  in ic i a t iv a  p a ra  
h a c e r f e l ic e s  a  los d e m á s E s ta dos d e l 
C o n t in e n t e ,  r e u n i é r .d c lo s  p o r sus p l e �
n ip o t e n c i a r io s  p a ra  a c o rd a r las bases 
d e  su c o n f e d e ra c ió n  y  p o d e río .  Y o  h e  
a d h e r id o  gus toso a t a n  g ra n d io s a  id e a  
y  m e  h o nra ré  s i e m pre  d e  h a b e r con �
c u rr id o ,  a l m e nos con m is  deseos, a qu e  
se l e v a n t e  y  e ns e ñore e  e n l a  A m é r ic a  
t a n  m a je s tuo so  e d i f ic io ” .

E n l a  pon e nc ia  c it a d a  e n  e l p u n to  

2? d e  e s te  tr a b a jo  e n con tra m o s e l s i �
g u i e n t e  a p a rt e  q u e  es m u y  o p or tu n o  

tr a n s c r ib ir :  “ Los p e r ió d ic o s  ing leses , 
fra nc e s e s y  de E s tados U n id o s  com e n �
t a ro n  f a v o ra b l e m e n t e  l a  re u n ió n .  E l  
A b a t e  d e  P ra d t ,  c o n s id e ró  e l C ongre so 
com o id e a  a d m ir a b l e  y  d e c l a ró  qu e  a l l í ,  

“ p o r f in ,  después d e  t a n to s  congresos 
d e  los  R eyes c o n tra  los pu e b los , h a brá  
u n  C ongre so de los p u e b lo s  p a ra  e llo s  
m ism os , dond e  t e rm in a r í a  e l s is te m a  

c o lo n i a l  a m e ric a n o  y  h a b r í a  de f i j a r �
se e l D e re cho de G e n te s , d e sconoc ido 
e n E u ro p a ” .

T o d a v í a  no t e rm in a d a  l a  con t ie nd a , 

a ú n  e n  e sp era  d e  m ás l a u re l e s  d e  g lo �
r i a  g u e rre ra ,  qu e  é l y a  e n tre v é ,  s im u l �
t á n e a m e n t e  se pre ocu p a  p o r l a  su e rt e  
ju r í d ic a  d e  A m é r ic a ,  a l a  qu e  q u i e re  
a s e g ura r le  u n  in s tru m e n to  l e g a l ,  a p ro �
b a do p o r sus com pon e n te s , p a ra  re s �
p a ld a r y  p e rp e tu a r e l t r i u n f o  d e  la s 
a rm a s , qu e , de  o tro  m odo , no  t e n d rí a  
v a lo r e n u n a  g u e rra  d e  e m a nc ip a c ión . 
Q u e d a  c l a ro  q u e  su r a d io  d e  a cc ió n  no 
se l i m i t a  a su P a tr i a  n a t a l:  é l no  co n �
c ib e  fro n t e ra s  p a ra  e l b i e n  c o n t in e n t a l .

In t e re s a ,  como re s u m e n  d e  esta p a rt e , 

a n o t a r l a  c irc u n s t a n c i a  c ur io s a  d e  có �
m o los  h ito s  p re e m in e n t e s  d e l P a n a �

m e r ic a n is m o  d e  B o l í v a r ,  e s tá n j a n o l a - 
dcs p o r un a  espec ie  d e  u n id a d  de 
m e d id a , qu e  es e l lu s tro ,  co loca do 
e n tre  los pasos g e n ia le s d e l P a n a m e �
r ic a n is m o  B o l iv a r i a n o ,  h o y  t a n  en boga 
y  d e  pro p orc io n e s  e x tr a o rd in a r i a s .  A l  
e fe c to , su id e a  p re c urs ora  d e l  P a n a m e �
r ic a n is m o  se re m o n t a  a 1805, cu a ndo i 
e n  R om a  e n e l M o n t e  S a cro , j u r ó  con �
s a grars e  a l a  l ib e r t a d  d e  A m é r ic a .

C in co  años m á s t a rd e , e l 19 de a b r i l  
de  1810, d u ra n t e  l a  m is ió n  d ip lo m á t i �
ca e n  L o n dre s ,  qu e  l e  c o n f ió  la  J u n t a  
de C aracas , p u b l ic ó  “ T h e  M o rn in g  C ró �
m e le ”  d e l 5 d e  s e p t i e m bre  d e l m ism o 
año , d e c la ra c io n e s d e  B o l í v a r com o las 
s igu ie n t e s : “ . . . t a m p o c o  d e scu id a rá n

— r e f ir i é n d o s e  a los v e n e z o la nos—  i n v i �
t a r  a  todos los pu e b lo s de A m é r ic a  a 
qu e  se u n a n  e n c o n f e d e ra c ió n ” .

D espués de o tro  lu s tro ,  e l 6 de sep �
t i e m b re  d e  1815, e n l a  c é le bre  c a rt a  

d e  K in g s to n ,  e xpre s a  sus deseos a m e �
r ic a n is t a s ,  qu e  se c o m e n t a n  e n l a  P a rt e  
s igu ie n t e .

D os lu s tro s  después , a p ro x im a d a �
m e n te , p r im e ro  en 1824 (7 de d ic i e m �
b r e ) la n z a , desde L im a ,  su c é le bre  
c irc u l a r d e  in v i t a c ió n  a l C ongre so de 
P a n a m á  y  lu e go se re a l i z a  éste e n 1826, 
com o o b j e t iv a  d e m o s tra c ió n  de lo  qu e  
pu e d e  u n  h o m bre  com o B o l í v a r .

In t e re s a ,  a s im ism o , c i t a r  s iq u i e ra  a l �
gun a s fe ch a s in t e rm e d i a s  e n  la s que  
B o l í v a r e xpre s a  sus conoc id a s ide a s so �
bre  e l t e m a : en e l c a m po d e  b a t a l l a  en 
1813, a re ng a  en V e n e z u e la  a las trop a s 
gra n a d in a s , a s i: “ L a  A m é r ic a  e n te ra  
e sp era  su l ib e r t a d  y  s a lv a c ió n  de vos �
o tro s ” . . .  “ N u e s tra  P a tr i a  es A m é r i �
c a ” . E n  1818 d ic e , desde A n g o s tura ,  a
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P u e yre d ó n  e n l a  re spu e s ta  a l m e n s a je  
de s a lu d o  d e  la s P ro v in c i a s  u n id a s de 
L a  P l a t a : “ U n a  so la  d e be  s er l a  p a tr i a  
d e  los  a m e r ic a n o s . . . ”  R e p e t im os: no 
v e  fro n t e r a s  e n su id e a l a m e r ic a n is t a .

S E G U N D A  P A R T E

E l p e ns a m ie n to  a m e r ic a n is t a  

en l a  m a gn a  c a rt a .

“ G ra n d e  e n e l p e n s a m i e n t o . . . ”  S i 
so lo h u b i e ra  e s cr ito  l a  c a r t a  de J a m a i �
ca , y a  s ería  gra n d e  d e l p e ns a m ie n to . E n 
e l l a  h a y  p e ns a m ie n to , cre a c ión , p ro g ra �
m a , v id e n c i a ,  c o m pre n s ió n  d e  l a  época , 
e tc . , e tc .

A  los 32 a ños y  so lo con su a u to- 
fo rm a c ió n  tra z a  e n pocas lín e a s , a lgo 
q u e  v e rd a d e ro s  e ru d i to s  no h a b í a n  n i  
v is lu m b ra d o ,  y  d e ja  p a ra  l a  p o s t e r id a d  
in q u i e tu d e s  p e rm a n e n t e s .

E l p e n s a m ie n to  p a n a m e r ic a n is t a  en 
esa c é le bre  c a rt a ,  a p are c e  so lo p o r l a  
g e n e ra l iz a c ió n  qu e  é l  d ió  a  sus ide a s 
p r in c ip a l e s  y  p o r e l s e n t id o  d e  m a n �
c o m u n id a d  y  c o m pre n s ió n  re c íproc a s 
e n tr e  los in c ip i e n t e s  pa íses , qu e  n e c e �

s it a b a n  no so lo d e  m u tu o  a poyo s ino 
d e  u n id a d  d e  g o b i e rn o  p a ra  co n s e g u ir 
su p l e n i tu d ,  p o r eso d ic e : “ Y o  deseo 
m á s qu e  o tro  a lg u n o  v e r f o rm a r e n 
A m é r ic a  l a  m ás gra n d e  n a c ión , d e l 
m u n do ,  m e nos p o r su e x t e n s ió n  y  r i �

qu e z a s qu e  p o r su l ib e r t a d  y  g lo r i a ” . 
P e ro , é l a n u n c i a  es to com o u n  pro y e c to  
irr e a l i z a b l e .

“ A u n q u e  a s p iro  a l a  p e rf e c c ió n  d e l 
G o b i e rn o  d e  m i  P a tr i a ,  no pu e do p e r �
s u a d irm e  qu e  e l n u e vo  m u n d o  sea p o r 
e l m o m e n to  r e g id o  p o r u n a  g ra n  r e p ú �

b lic a ,  como es im p o s ib le  no m e  a tre v o  
a d e s e a rlo; y  m e nos deseo u n a  m o n a r �
q u í a  u n iv e rs a l de  A m é r ic a ,  p orq u e  es �
te  pro y e c to  s in  ser ú t i l  es t a m b i é n  i m �
p o s ib l e ” . S u g e n io no podía  e ng a ñ a r lo , 
é l e s taba c i e r to  d e  sus a f irm a c io n e s  y ,  
c l a ro ,  d e n tro  d e l e s p ír i tu  d e l te m a , l a  
“ c a rt a  p ro f é t ic a ”  d e be  tra e rs e  a cu e n to 
en u n  e s tu d io  como este , p a ra  m a y o r 
i lu s tr a c ió n .  B o l í v a r no d e s e s t im a la  
d is i m i l i t u d  de a n te c e d e n te s é tn ico s : “ Es 
im p o s ib le ,  d ic e , a s ig n a r con p ro p i e d a d  
a q u é  f a m i l i a  h u m a n a  p erte n e c e m os . 
L a  m a y o r p a rt e  d e l ind íg e n a  se h a  a n i �
q u i l a d o ,  e l  e urop e o se ha m e z c la do con 

e l a m e ric a n o  y  con e l a fr ic a n o  y  éste 
se ha m e z c la do con e l in d io  y  con e l 
e urop e o . N a c idos todos d e l seno de un a  
m is m a  m a dre ,  n u e s tro s  p a dre s  son e x �
tr a n j e ro s  y  todos d i f i e r e n  v is ib l e m e n t e  
en l a  e p id e rm is ; esta d e s e m e ja n z a  tra e  

u n  re a to  d e  l a  m a y o r tra sc e n d e n c ia ” . 
E s t a  a pre c ia c ió n  de B o l í v a r sobre  e l 
p u e b lo  qu e  form a b a  estos pa íses d e  la s 

A m é r ic a s  tra e  com o consecu e nc ia  l ó �
g ic a  u n  conc e p to p a ra  g o b e rn a r lo s .  “ L a  
d iv e rs id a d  de o r ig e n  re q u i e re  u n  pu lso  

in f in i t a m e n t e  f irm e ,  u n  t a c to  i n f i n i t a �

m e n t e  d e lic a do  p a ra  m a n e j a r esta soc ie �
d a d  h e terog é n e a  cuyo  c o m p lic a d o  a r t i �

f ic io  se d is loc a , se d iv id e ,  se d is u e lv e  
con l a  m á s l ig e ra  a lt e ra c ió n .  E l  s is �
t e m a  m ás p e rf e c to  es, a q u e l qu e  p ro �

duc e  m a y o r sum a de f e l ic id a d  pos ib le , 
m a y o r sum a  de s e g ur id a d  soc ia l y  m a �
y o r  sum a  de e s t a b i l id a d  p o l í t ic a ” .

C om pre n d e  B o l í v a r lo  q u e  v a le  la  
U n id a d  g e ográ f ic a , d e  le ngu a , de r e l i �
g ió n ,  d e  a n te c e de n te s , e tc . , p orq u e  es 

u n a  y  ú n ic a ; n in g ú n  c o n t in e n t e  t a n  c a �
ra c t e r iz a d o  como u n id a d  c o n t in e n t a l
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com o e l a m eric a no . C a d a  d ía  se h a n 
a le j a d o  m ás — y  a ú n  m ás a h ora —  la s 
in t e rv e n c io n e s ,  los in t e re s e s , la s  i n �
f lu e n c i a s  co lo n ia le s d e  u l tr a m a r .

D esde esa c a rt a  d ió  re a lc e  a P a n a m á : 
“ O j a l a  q u e  a lg ú n  d ía  te ng a m os l a  f o r �
tu n a  de in s t a l a r a l l í  u n  a ugus to con �
gre so de los re pre s e n t a n t e s  d e  la s r e �
p ú b l ic a s ,  re inos e im p e r io s  a tr a t a r  y  
d is c u t ir  sobre  los a lto s  in t e re s e s de l a  
pa z y  de l a  g u e r r a . . . ” .

Y  téngase en cu e n t a  qu e  esta c a rt a  
fu e  e s cr it a  e n J a m a ic a  e l 6 de sep �
t i e m b re  d e  1815, 11 años a n te s d e l cé- 

l ib r e  congre so d e  P a n a m á .
E n o tro  lu g a r d e  su c a r t a  se le e : “ Y o 

d ir é  a  U d .  lo  qu e  pu e d e  pon e rnos en 
a p t i t u d  d e  e x p u ls a r a los españo les y 
d e  f u n d a r u n  g o b i e rn o  l ib r e .  E s la  
u n ió n . . . ” .

L o  tr a n s c r i t o  y  lo  b re v e m e n t e  co �
m e n ta do , in d ic a n  c l a ra m e n t e  q u e  t a l  
e p ís to la , m a rc a  a n te c e d e n te s im p o r t a n �
tes en l a  co n f e d e ra c ión  a m e r ic a n a  d e  
P a n am á .

E l é n f a s is de B o l í v a r e n l a  U n ió n , 
es lo  qu e  se debe  d e s t a c a r com o f a c �
t o r  d e c is iv o  de n u e s tra  su e rt e . M uch a s 
veces h a b ló  de “ A m é r ic a  m i  P a tr i a ” ; 
re cord e m os qu e  e l 12 de n o v i e m bre  de 

1814, época t a n  d i f í c i l ,  e n  su pro c la m a  
a l a  D iv is ió n  U rd a n e t a  l e  d ic e : “ P ara  
noso tros l a  P a tr i a  es A m é r i c a . . . ” .

C cn l a  c a rt a  d e  J a m a ic a , h a n  s e gu i �
do y  s e g u irá n  e ncon trá ndos e  e n com ún 
a cu erdo los d is t in t o s  in s tru m e n to s  j u -  
r íd ic o - in t e rn a c io n a l e s  d e  m a n c o m u n i �
d ad y  e n t e n d im i e n to ,  q u e  se c i t a n  e n 
o tra  p a rt e  de este tr a b a jo .

V a l e  la  pena c o n s id e ra r qu e , an tes 

d e  concre t ars e  l a  O rg a n iz a c ió n  d e  N a �

c ion e s U n id a s , l a  A m é r ic a  d e l  N o r t e  
d ió  un a  tre m e n d a  cuo t a  d e  s a ngre , de  
b ie n e s t a r y  un a  in c o n t a b l e  c o n tr ib u c ió n  

m a t e r i a l  e n la s dos g u e rra s  m u n d i a le s .  
E n  c a m b io ,  l a  A m é r ic a  L a t in a  fu e  t a n  

so lo despensa y  r e fu g io  e n la s dos h e �
c a tom b e s m u n d i a le s .  D esde  acá no f u i �

mos s in o  in m u n i z a d o s  e sp e c t a dore s de 
esas tra g e d ia s ,  y  e n  a lg u n o s  casos, y  
c a su a lm e n t e , b e n e f ic i a d o s  p o r ese d o �
lo r .  U n id a  n u e s tra  h e rm a n a  d e l n o r t e  
a noso tros con los conoc idos s is te m a s 
m u n d i a le s  y  re g io n a le s ,  y a  n o  p o d re �
mos s e r m eros e sp e c t a dore s d e l  d r a �
m a  qu a  se pre s e n t e , s ino a c tore s a c t i �
vos y  c a ra c t e r iz a d o s . T e n e m os y a  dos 
e je m p lo s  e n los qu e  C o lo m b ia ,  p a ra  
h a b l a r so lo d e  m i  p a ís , in t e rv in o  con 
sus h o m bre s  y  ccn  sus a rm a s  m a n c o- 
m u n a d a m e n t e  con a lia d os c o n t in e n t a �
les y  e x tra c o n t in e n t a l e s ,  com o suc e d ió 
e n C ore a  y  en l a  Z o n a  d e  G a z a .

L a  O N U ,  pues , nos e q u ip a ró  e n  e l 
p r in c ip io  d e  l a  ig u a ld a d  sob e ra n a  y  esta 
co m pro m e t e  a sus m i e m b ro s  en un a  
in d e c l in a b l e  cuo t a  d e  re s p o n s a b i l id a d  
e n la s o b lig a c io n e s  p a c t a d a s; p e ro  es �
p e c ia lm e n t e  e n  u n a  re c íp ro c a  a m is t a d ,  
s o l id a r id a d  e n lo s  p ro b l e m a s  h u m a n o s  
t a n  e s e nc ia le s , d e fe ns a  m u tu a ,  e n  f in ,  
U n ió n , qu e  fu e  lo  pre go n a do  p o r B o �
l í v a r .

T E R C E R A  P A R T E

A c tu a c ió n  P rá c tic a

de B o lív a r e n  e l P a n a m e ric a n is m o .

“ G ra n d e  e n l a  a c c i ó n . . . ”  D e c id id a  
la  c o n t i e n d a  p o r las a rm a s , es d e c ir ,  
cons e gu id a  la  e m a n c ip a c ió n  o in d e p e n-
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d e nc ia , f a l t a b a  l a  l ib e r t a d .  S i ca d a  E s �
t a d o  a c tu a b a  p o r sí, s in  m ir a r  e l con �
ju n t o ,  s in  e l r e c u e rd o  qu e  a c a ba b a  de 
s e r p a r t e  d e  u n a  g ra n  c o lo n i a  u n i t a �

r i a ,  b a jo  l a  re g e n c i a  de l a  coron a , v e n �
d r í a  e l d e s e n fre n o ,  e l a f á n  d e  h a c e r 
a lg o  d is t in t o  a lo  in m e d i a t a m e n t e  a n �
t e r io r ,  s in  d ir e c c ió n  n i  p ro gra m a c ió n ,  

n i  m u c h o  m e nos l e g is l a c ió n  pre c isa s .

E l lo  e ra  e l d e b i l i t a m i e n t o  d e  ese con �

j u n t o  d e se ado p o r B o l í v a r .

E n  t a l  caso l a  r e v o lu c ió n ,  es d e c ir ,  

l a  cons e cus ión de l a  in d e p e n d e n c ia  no 
h a b r í a  t e n id o  ra z ó n  d e  ser y  e n tonce s 
l a  l ib e r t a d  o sea q u e  los d e re chos d e l 
h o m b re  h u b i e r a n  s id o  in co m p le to s ,  i m �

p e rf e c to s  y  a ú n  n u lo s .  A s í ,  l a  e x pre s ió n  
d e l  L ib e r t a d o r  “ A r é  e n  e l  m a r . . . ”  

h u b i e r a  s id o  o tro  d e  sus a c ie rtos . P e ro  
c o n  su g e n io  p re v is o r y  e n  su v id e n c i a ,  
in s is t ió  e n sus p o s tu la d o s  de co n f e d e �
r a c ió n  y  p la n e ó  l a  r e u n ió n  d e  d e le g a �

dos d e  la s n a c ion e s h e rm a n a s .

A t e n t o  a l a  s i tu a c ió n  p o l í t ic a  de los 
n u e vo s E s ta dos , h a s t a  h a c ía  poco im �
p ro p i a  p a ra  a t e n d e r la s id e a s d e  s o l i �
d a r id a d  c o n t in e n t a l ,  p orq u e  la s p e cu �

l i a r e s  c irc u n s t a n c i a s  qu e  rod e a b a n  a 
e s tos pa íses e ra n  a n t a g ón ic a s  a e llo ,  
e s tu d ia  y  d e c id e  e l  m o m e n to  o p ortu n o  
y  e l 7 d e  d ic i e m b re  d e  1824, d e sd e  L i �
m a , le s e n v í a  l a  s ig u i e n t e  c o m u n ic a �
c ió n  (se  cond e ns a  p o r b re v e d a d ) ,  qu e  
es l a  in v it a c ió n  f o rm a l :

“ D e spu é s d e  q u in c e  años de s a cr i �

f ic io s  cons a gra dos a l a  l ib e r t a d  de 
A m é r ic a ,  p o r o b t e n e r e l s is t e m a  de 
g a ra n t í a s  qu e , e n p a z  y  e n  g u e rra ,  sea 
e l  e scudo d e  n u e s tro  d e s t in o ,  es t i e m �
po , y a  d e  q u e  los in t e re s e s y  re la c ion e s 
q u e  u n e n  e n tr e  s í a l a s  r e p ú b l ic a s

a m eric a n a s , a n te s co lon ia s españo las , 
t e n g a n  u n a  base fu n d a m e n t a l qu e  e t e r �
n ic e , s i es p o s ib le ,  l a  d u r a c ió n  de es �

tos g o b i e rn o s ” .

“ E n t a b l a r a q u e l s is t e m a  y  c o n s o l id a r 

e l p o d e r d e  es te g ra n  c u e rpo  p o l í t ic o ,  
p e rt e n e c e  a l  e j e rc ic io  d e  u n a  a u to r id a d  
s u b l im e  q u e  d ir i j a  l a  p o l í t ic a  d e  nu e s �
tro s  g o b ie rn os ,  cu yo  i n f l u j o  m a n t e ng a  

l a  u n i f o rm id a d  d e  sus p r in c ip io s ,  y  c u �
y o  so lo n o m bre  c a lm e  n u e s tra s  t e m �
pes tades . T a n  re sp e t a b le  a u to r id a d  no 
pu e d e  e x is t ir  s ino e n u n a  A s a m b le a  de 
P l e n ip o t e n c i a r io s  n o m bra d o s  p o r cada 

u n a  d e  n u e s tra s  R e p ú b lic a s  y  re u n id o s  
b a jo  los a u sp ic ios d e  l a  v ic t o r i a  o b t e �
n id a  p o r n u e s tra s  a rm a s c o n tr a  e l p o �
d e r e sp a ño l” .

“ P are c e  q u e  s i e l m u n d o  hub ie s e  de 
e l e g ir  su c a p it a l ,  e l Is tm o  de P a n a m á  

s e rí a  s e ñ a la do p a ra  es te a ugus to d e s �
t in o ,  co loc a do , com o es tá en e l c e n tro  
d e l  g lobo , v i e n d o  p o r un a  p a r t e  e l 
A s i a ,  y  p o r e l o tro  e l A fr ic a  y  l a  E u �
ro p a .  E l  Is tm o  d e  P a n a m á  h a  s ido o fr e �
c id o  p o r e l  g o b i e rn o  d e  C o lo m b ia  p a ra  
e s te  f i n  d e  los  tra t a d o s  e x is t e n t e s . E l 
Is t m o  e s tá  a ig u a l d is t a n c i a  de las e x �
tr e m id a d e s ; y  p o r es ta causa p o drí a  s e r 
lu g a r p ro v is o r io  d e  l a  p r im e r a  A s a m �
b le a  d e  los C on f e d e ra dos” .

“ N a d a  c i e r t a m e n t e  p o drí a  l l e n a r t a n �

to  los a rd ie n t e s  deseos d e  m i cora z ón , 
com o l a  c o n fo rm id a d  q u e  e sp ero de 
l e s  G o b i e rn o s  con f e d e ra dos a r e a l i z a r 
e s te  a u gu s to  a c to d e  A m é r ic a ” .

“ S i V u e s tra  E x c e l e n c i a  no se d ig n a  

a d h e r ir  a é l ,  p re v e o  re t a rd o s  y  p e r-



C o lu m b i a  U n iv e rs i ty  in the C ity o f New York

INSTITUTE OF LATIN AMERICAN STUDIES 

L a t i n  A m e r i c a n  S e m i n a r  

30« Dodge

New York, N . Y . 10027 

November 1 2 ,  1%q

S1». General Juan B. Cordoba 
Cprera Novena 1 3 -1 3 3  
Bogota, Colombia

Dear General Cordoba:

I  am writing to you to express my regre t 

o f not having boon able to attend the Congress 

o f the Bolivarian Societies In October of th is 

year. I t  would have been a pleasure to have 

been presont when you received the award from 

the Daro Davidowicz Foundation for your 038ay 

on "Bolivar y e l Panamericanismo."

Mott C ord ia lly ,

FT:ahm Fpank Trfnnenbaum

ju ic io s  in t e nsos a t i e m p o  q u e  e l m o v i �
m i e n to  d e l m u n d o  a c e lera  todo , p u - 
d ie n d o  a c e le ra r en n u e s tro  d a ñ o . . . ” .

“ E l d ía  e n q u e  nu e s tros p l e n ip o t e n �
c i a r io s  h a g a n e l c a n je  de sus poderes , 
se f i j a r á  en l a  h is t o r i a  d ip lo m á t ic a  de 
la  A m é r ic a  un a  época in m o r t a l” .

“ C u a ndo después de c ie n  s ig los , la  
p o s t e r id a d  busqu e  e l o r ig e n  de n u e s tro  
D ere cho P ú b l ic o ,  y  re cu e rd e  los p a c �
tos qu e  co n s o l id a ro n  su d e s t ino , r e g is �

tr a r á  con re sp e to los pro to co lo s  d e l

Is tm o .  E n  e l lo s  e n c o n tra rá  e l p i a n de 

las p r im e ra s  a lia n z a s , que  tr a z a ro n  l a  
m a rch a  d e  n u e s tra s  re la c io n e s con e l 
u n iv e rs o ” .

“ Q u é  será  e n tonc e s e l Its m o  de C o- 
r i n t o  c o m p ara d o  con e l de  P a n a m á ? ” . 

“ D io s  g u a rd e  a V u e s tra  E x c e l e n c i a .  
V u e s tro  gra n d e  y  bu e n a m igo , ( f d o .)

S im ó n  B o l ív a r 

L a  im p o r t a n c i a  t a n  e x tr a o rd in a r i a  
d e  este C ongre so f u e  re conoc id a  desde 
l a  in ic i a c ió n  d e  su d iv u lg a c ió n .  A q u í  
e n c a ja  m u y  b ie n  l a  tr a n s c r ip c ió n  de



l a  c a r t a  d e l M a rq u é s  D e  L a f a y e t t e ,  
c o a u tor d e  l a  l ib e r t a d  d e  E s ta dos U n i �
dos:

“ S e ñor P re s id e n t e  L ib e r t a d o r:

“ Q u e  m ás p u e d o  d e c ir a l  g ra n  c iu �
d a d a no a q u i e n  l a  A m é r ic a  m e r id io n a l  
h a  s a lud a do con e l n o m bre  d e  L ib e r �
t a d o r ,  q u e  l e  h a n  c o n f irm a d o  los dos 
m u n do s , y  q u e  d o t a d o  d e  u n a  in f lu e n �

c i a  ig u a l a su d e s in t e ré s , l l e v a  e n  su 
cora z ón  e l a m or d e  l a  l ib e r t a d  y  d e  l a  
r e p ú b l ic a  s in  m e z c la  d e  o tr a  cosa” .

“ S in  e m b argo , los t e s t im o n io s  p ú b l ic o s  
y  re c ie n t e s  de v u e s tra  b e n e v o l e n c i a  y  
d e  v u e s tra  e s t im a c ió n  m e  a u to r i z a n  a 
pre s e n t a ro s  la s f e l ic i t a c io n e s  p e rson a �
le s d e  un v e t e ra n o  d e  l a  causa  com ún , 

q u e  p ro n t o  a p a r t ir  p a ra  e l o tro  h e �
m is f e r io ,  s e g u irá  con sus vo to s  e l g lo �
r io s o  t é rm in o  d e  v u e s tro s  tra b a jo s ,  y  
d e  esa A s a m b le a  de P a n a m á , dond e  v a n  

a co nso l id a rs e  los p r in c ip io s  y  todos 

los in t e re s e s d e  l a  in d e p e n d e n c ia ,  de  
l a  l ib e r t a d  y  de l a  p o l í t ic a  a m e r ic a n a ” .

E s to so lo ju s t i f ic a r í a  e l re co no c i �
m i e n t o  y a  h e cho a B o l í v a r  de “ P a dre  
d e l A m e r ic a n is m o ” .

E l  22 d e  ju n io  d e  1826, se in s t a ló  e l 
c é le bre  C ongre so , con re pre s e n t a n t e s  
d e  C o lo m b ia  ( C o lo m b i a ,  E cu a dor , P a �
n a m á  y  V e n e z u e la  de h o y ) ,  d e  G u a t e �
m a la  ( l a s  c inco  R e p ú b l ic a s  c e n tro a m e �

r ic a n a s  a c tu a le s) ,  M é x ic o  y  P e rú .
A s í  fu e  cóm o B o l í v a r fu n d ó  e l P a n a �

m e r ic a n is m o ,  c o n fo rm á n d o lo  o b j e t iv a �
m e n t e  com o A s a m b le a  d e  N a c ion e s l i �

bre s .
E s ta dos U n id o s  y  B u e nos A ir e s ,  las 

n a c ion e s g e o grá f ic a m e n t e  e x tre m a s  i n �
v i t a d a s ,  no a s is t ie ro n .  H a b í a  en l a  p r i �
m e ra  sospecha de q u e  C o lo m b ia  bus �

caba l a  h e g e m on ía  c o n t in e n t a l y  e n l a  
s e gund a  re c e lo  p o r e l l id e r a t o  c o lo m �
b ia no . E s to e ra  u n  t á c i to  re c o n o c im ie n �

to  d e  l a  g ra n  f ig u r a  d e  B o l í v a r .  E n  l a  
C u a r t a  P a rt e ,  se tr a n s c r ib e  un a p a rt e  
sobre  e l p u n to  a n t e r io r d e  l a  c a r t a  d e l 
S e cre t a r io  A d a m s a su E m b a j a d o r R od �
n e y  e n  A rg e n t in a .

C u a ndo A d a m s e ra  y a  P re s id e n t e  
(1825) d e m os tró  su in t e ré s  p o r e l 
C ongre so d e  P a n a m á , e n  c o n tra  d e  lo  

qu e  p e nsa b a  su p ro p io  P a r la m e n to ,  a l 
c u a l l e  d ir i g ió  u n  m e n s a je  a l re sp e c to: 
“ E n tr e  la s n e ces id a de s sug erid a s p o r 

la s nu e v a s re la c io n e s  re c ípro c a s con las 
r e p ú b l ic a s  sud a m er ic a n a s , m o t iv a d a s  
p o r los c a m b io s qu e  se h a n  p ro d u c id o  
e n su co n d ic ió n ,  f ig u r a  l a  r e u n ió n  d e  

u n  C ongre so en e l Is t m o  d e  P a n a m á , 
congre so e n e l c u a l s e rá  re pre s e n t a d a  

ca d a  u n a  d e  e l l a s  a  f i n  d e  d e l ib e ra r 
sobre  la s cu e s t ion e s co nc e rn ie n t e s a l 

b ie n e s t a r com ún . L a s R e p ú b lic a s  de 
C o lo m b ia ,  M é x ico ,  A m é r ic a  C e n tra l ,  y a  
h a n  n o m bra d o  sus p l e n ip o t e n c i a r io s  a 

esa A s a m b le a , y  h a n in v i t a d o  a los E s �
ta dos U n id o s  a h a c ers e  re p re s e n t a r p o r 
m e d io  de sus m in is tro s ” . “ L a  i n v i t a �
c ió n  fu e  a c e p t a d a  y  los E s ta dos U n i �
dos a c r e d i t a rá n  m in is tro s  p a ra  qu e  
a s is t a n a  esa re u n ió n  y  q u e  to m e n  p a r �

t e  e n  sus d e lib e ra c io n e s  h a s ta  e l  l ím i t e  
c o m p a t ib l e  con l a  n e u tr a l id a d  qu e  no 
p e nsamos ro m p e r ,  y  qu e  los  o tro s  E s �
ta dos A m e r ic a n o s  d e se a n qu e  a s í lo  
h a g a m os” .

N o m b ró  d e le g a dos a l s e ñor A n d e rs o n  
M in is tro  en C o lo m b ia  y  a l  S r .  S e rg e a n t . 
E l  p r im e ro  m u r ió  e n C art a g e n a , en 

v i a j e  h a c ia  P a n a m á , e l o tro  no a lc a n z ó 
a l l e g a r a  l a  r e u n ió n  de l a  A s a m b le a ,
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pues , y a  h a b í a  t e rm in a d o  a su lle g a d a .
A d a m s y  C l a y  son dos conv e nc idos 

de l a  n e c e s id a d de l a  co n f e d e ra c ión .  
E l s e gundo como S e cre t a r io  d e  E s ta do 
d e l P re s id e n t e  A d a m s , e scrib e  fra s e s 
pro f é t ic a s ,  cu a ndo se d e b a t í a  l a  i n t e r �
v e n c ió n  de E s ta dos U n id o s  e n  e l C on �
gre so d e  P a n a m á . E n tr e  sus ide a s h a y  
un a  v e rd a d e ra m e n t e  l a p id a r i a  sobre  
l a  in t e rv e n c ió n  e x tr a c o n t in e n t a l:  “ S i no 
a p are c e m os a l l á . . .  v e re m os los se n �
t im i e n to s  qu e  d e ben u n ir  a tod a  l a  
A m é r ic a  tr a n s f e r id o s  a o tro s  go b ie rn os 
q u e  saben a p re c i a r m e jo r l a  e x tr a o r �
d in a r i a  im p o r t a n c i a  de l a  r e u n i ó n . . .  
e l p r in c ip io  fu n d a m e n t a l d e be  s e r u n a  
c o n s t i tu c ió n  p a re c id a  a l a  n u e s tra ,  qu e  
un a re óp a go o congre so v ig i l a r á  p a ra  
la s re la c io n e s  m u tu a s  d e  los E s ta dos 
C on f e d e ra dos , s in in t e rv e n ir  e n sus l e �
y e s in t e rn a s  o g o b ie rn o ,  e l c u a l d ir i �
g ir á  la s re la c ion e s de todos y  cada uno 
de los E s ta dos C on f e d e ra dos y  a m a l �

g a m ará  l a  fu e rz a  d e  los m ism os e n d e �
fe nsa  d e  c u a lq u i e ra  d e  e llo s  qu e  sea 

a t a c a do” .

A q u í  re s u lt a n ,  adem ás , los p r in c i �
p ios de l a  no in t e rv e n c ió n  y  de l a  d e �
fe ns a  m u tu a ,  fu e ra  de tod a s la s o tra s  
a d m ira b l e s  ide a s de u n ió n  y  prosp e �
r id a d .

In g l a t e rr a ,  qu e  t a m b i é n  fu e  in v i t a d a ,  
a cre d itó  a l s e ñor D a w k in g ,  com o s im �
p le  o id o r y  cons e je ro  s i se lo  s o l ic i t a �

ban . L o s  pa íses b a jos (H o l a n d a ) a cre �
d i t ó  e spon t á n e a m e n t e , como d e le g a do 
o b s e rv a d or a l C oro n e l J a n  V e nv e e r , 
q u ie n  a s is t ió  a l C ongreso .

C h i l e  no e s tuvo pre s e n te , p or ra z o �
nes de c rd e n  in t e rn o ,  no  o b s t a n t e  qu e  
h a b í a  a c e p t a do l a  in v i t a c ió n .

B ra s i l ,  in v i t a d o  fo rm a l ,  d e s ignó co �
m o  su re pre s e n t a n t e  a l  s e ñor T h e o d o- 

ro  José B i a n c a rd i ,  q u ie n  no a s is t ió  p o r 
s u s c e p t ib i l id a d  a n t e  u n  c o m e n t a r io  a n - 
t i-m o n á rq u ic o  d e l r e p re s e n t a n t e  d e  C o �
lo m b i a  e n W a sh in g to n .

E l  p a ís d e l e x tre m o  sur ,  com o y a  se 
d i jo ,  B u e nos A ire s ,  no o c u ltó  su poco 
deseo d e  a s is t ir ,  p e ro  a dem ás t e n í a  l a  
in c e r t id u m b r e  sobre  su  p la n e a d a  u n ió n  
de las c u a tro  p ro v in c i a s .  D on  P e dro  
G u a l ,  e x tr a o rd in a r io  p ro p u ls o r d e l C o n �
greso y  a d m ir a b l e  conoc e dor d e  l a  p o �
l í t ic a  y  s itu a c ió n  d e  todos los pa íses 

a m eric a nos , o p in ó  p r im e ra m e n t e  a n t e  
e l G o b i e rn o  d e  C o lo m b ia  e n  n o t a  d e l 
20 de f e b re ro  d e  1826, qu e  e l G o b i e rn o  
de L a  P l a t a  l e  d a b a  o tro  s e n t id o  a l 
C ongre so y  qu e  pod í a  e s t a r in t e re s a d o  
e n e n c o n tra r ese m e d io  p a ra  opon ers e  
a l E m p e ra d or d e l B r a s i l ,  con f in e s  s im �
p le m e n t e  p o l í t ic o s  o g u e rre ro s .  E l  s e �

ñ o r G u a l h a b ló  de D e le g a dos y a  n o m �
bra dos p o r B u e nos A ire s ,  p e ro  es lo  
c i e r t o  qu e  no a s is t ió  t a l  r e p re s e n t a �
c ión .

E n sín te s is , de  las a c tu a le s n a c ion e s 
c o n t in e n t a l e s  a s is t ie ro n  d ie z  y  dos e x �
tra -c o n t in e n t a l e s ; d e  dos pa íses no a l �
c a n z aron a l l e g a r sus d e le g a dos , o tro  no 
pu do  m a n d a r y  u n o  d e c id ió  n o  h a c e r �

lo

E n cu a n to  a B o l iv i a ,  e l M a r is c a l S u �
cre , se a pre suró  a n o m b ra r D e le g a dos 
qu e  a l f i n  no a s is t ie ro n ; pues , to d a v í a  
no se con t a b a  com o u n  E s ta do in d e �
p e nd ie n t e . U ru g u a y ,  e ra  u n  t e rr i t o r i o  
q u e  p rá c t ic a m e n t e  a p are c ía  com o “ E s �
t a d o  t a p ó n ” , d ados los in t e re s e s  qu e  
sobre  e l m is m o t e n í a n  B r a s i l  y  A rg e n �
t in a .  P a ra g u a y ,  gob e rn a do p o r e l doc-



t o r  F ra n c i a ,  d e n tro  d e  u n  ré g im e n  de 
a is l a m i e n to ,  fu e  v is i t a d o  p o r u n  e m is a �
r i o  d e  B o l í v a r ,  q u i e n  e n c o n tró  l a  m á s 
ro tu n d a  n e g a t iv a  de ese g o b i e rn o  y  p o r 

t a n t o  no fu e  in v i t a d o .

L a s  Is la s  d e  C ub a , S a n to  D o m in g o ,  
y  H a i t í ,  h o y  r e p ú b l ic a s  a m eric a n a s , 
e ra n  a ú n  co lo n i a s  e n l a  é poca  d e l C o n �

gre so d e  P a n a m á .

B o l í v a r ,  in s is t e n t e ,  c o n s t a n t e  y  p o �

d e roso e n  sus p la n e s , co loc a  fr e n t e  a 
fre n t e  a im p o r t a n t e s  re pre s e n t a n t e s  d e  
d e s ta ca dos pa íses , l l a m a  l a  a t e n c ió n  de 

o tro s  m á s fu e r t e s  y  pon e  e n m e d i t a �
c ió n  a l a  p o l í t ic a  m u n d i a l  m a n c o m u �
n a d a , qu e  h a s ta  e n tonc e s n i  h a b í a  p e n �
s ado en u n a  C o n f e d e ra c ió n  o C o n gre �

so t a l .

E s t a  c a m p a n a d a  s ig u ió  son a ndo y  a ún 
s igu e  re p e rc u t i e n d o  e n los o ídos a t e n �
to s  d e  la s g e n t e s d ir ig e n t e s .

A  los 63 años se re a n u d a  e n W a s h in g �
t o n  l a  a n te s i lu s o r i a  r e u n ió n  d e  las 
N a c io n e s A m e r ic a n a s  (18 99 /9 0 0); lu e �
go v i e n e  l a  d e  M é x ic o ,  q u e  p ro p i a �

m e n t e  es l a  t e rc e ra  r e u n ió n  (19 01 /2) 
h a s t a  qu e  h o y  se r e g is tra n  y a  d ie z  R e u �
n ion e s In t e ra m e r ic a n a s ,  d e b ie n do  s e r 
onc e  ( l a  l l a m a d a  u n d é c im a  n o  h a  p o �
d id o  re a l i z a rs e ) .

L a s d i f ic u l t a d e s  d e  P a n a m á  f u e ro n  
e x tr a o rd in a r i a s ,  a un p o r la s c irc u n s �

t a n c ia s  d e  la s d i f í c i l e s  co m un ic a c ion e s 
y  tra n s p ort e s ,  adem ás , p o r e l c l im a  i n �

h ó sp ito .

A d e m á s , e l e le m e n to  h u m a n o  en f o r �
m a c ió n ,  no d is p o n ía  de é l i t e  s u f ic i e n �

t e  p a ra  e scoger D e le g a dos , n i  h a b í a  
u n id a d ,  q u e  e ra  lo  q u e  se ib a n  a p a c �
t a r .  B o l í v a r  a d v ir t ió  to d o  esto , s e gún

sus p a la bra s  qu e  y a  f i g u r a n  en o tr a  
p a r t e  d e  e s te  e scrito .

D e n tro  d e  u n  s e n t id o  c o n cre to  de es �
t e  t e m a , in t e re s a  r e g is tr a r e l o b j e to  d e l 
C ongre so . E s te  e s tá  co n cre t a d o  e n  la s 
in s tru c c io n e s  d adas a l P l e n ip o t e n c i a �
r i o  c o lo m b i a n o  d o c tor P e d ro  G u a l ,  p o r 
e l E n c a rg a d o  de R R . E E . , d o c to r R a f a e l 

R e v e ng a .

“ D e to d o  lo  qu e  h e  t e n id o  e l h o n o r 
d e  d e c ir a U ds . , a n t e r io rm e n t e  se d e �
duc e  qu e  l a  m is ió n  d e  U ds . , e n P a n a �
m á  se c o n tra e  a los s ig u i e n t e s  p u n to s :

1—  A  r e n o v a r e l p a c to d e  U n ió n  y  C o n �

f e d e ra c ió n :

2—  A  f i j a r  e l c o n t in g e n t e  d e  fu e rz a s  t e �
rre s tre s  y  m a rí t im a s  d e  l a  C on f e d e �
ra c ió n ;

3—  A  d a r un a  d e c la ra c ió n  o m a n i f i e s to  

d e  le s m o t iv o s  y  o b je to s  d e  l a  A s a m �
b le a  d e l Is tm o  de P a n a m á ;

4—  A  a rr e g l a r n u e s tros  n e goc ios m e r �
c a n t i le s ;

5—  A  d e t a l l a r los d ere chos y  fu n c io n e s  
d e  los C ónsu le s re s p e c t iv o s ;

6—  A  l a  a b o l ic ió n  d e l tr á f i c o  de e sc la �
vos d e  A fr i c a  y  d e c l a ra r a los  p e r �

p e tra d ore s  de t a n  h o rr i b l e  c o m e rc io  

incurso s  e n e l c r im e n  d e  p ir a t e r í a  

in t e rn a c io n a l” .

E n  e l fo n d o ,  B o l í v a r sa b ía , com o t a n �
t o  h e  d ich o ,  qu e  e l  e sp a c io tr a e  p o d e r 
y  l a  u n ió n  h ace  l a  fu e rz a  y  p a ra  e l lo  

n o  d e scu id a b a  n in g ú n  f l a n c o  d e l a sun �
to ,  com o l a  cre a c ió n  d e  v ín c u lo s  j u r í -
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C O N S U L A D O  G E N E R A L  D E  C O L O M B I A

IO CAST * 6 "  STRE ET 

NUEVA YORK. N. Y. IO OI7 t c l ; e o i * A « a o

N G .  N o . , 2 0 3 1  N ov ie m bre  2 0 ,  1968

Señor General (r)
JUAN B . CORDOBA. A .
Calle 93 No. 15-49 
Bogotá, Colombia

Muy estimado Generalt

Deseo haya tenido un fe liz viaje de regreso 
a la pa tria .

Quiero re iterarle mi fe licitación cordial por 
su éxito al conseguir uno de los dos premios ofrecidos 
en el concurso de ensayos sobre Bolivar y el Paname�
ricanismo.

Su triunfo es en especial meritorio , tanto 
por la ocasión en que fue obtenido» el Congreso 
Extraordinario de Sociedades Bolivarianas; como por 
la calidad de los concursantes con quienes tuvo usted 
que competir» delegados a dicho Congreso, miembros 
de las diversas Sociedades Bolivarianas y expertos 
en el estudio de la vida y de la obra del Libertador.

Fue muy sa tisfactorio que un delegado de 
Colombia hubiera sido distinguido en ta l forma; 
satisfacción que sus amigos de aquf hemos compartido 
con sus familiares, quienes deben estar justamente 
orgullosos.

De usted muy atento, seguro servidor y
amigo,

H F í B D E M
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d icos y  e conóm icos , p a ra  fo r t a l e c e r la  
u n id a d  c o n t in e n t a l  en to d o  s e n t ido .

E n este s ig lo ,  en la s a c tu a le s c irc u n s �
ta nc ié is , e n e l d í a  h e m os l l e g a d o  a c a �
m in a r  d e trá s  d e  esos m ism os o b je t iv o s ,  
o se a l a  d o c tr in a  d e  B o l í v a r ,  e xpu e s �
t a  h a c e  143 éúios.

T a c u b a y a .  C o n v i e n e  d e s t a c a r este 
n o m bre ,  tém o lv id a d o  p o r l a  g e n e ra l i- 
d a d a  d e  los a m eric a nos . P re v io s  les 
tr á m i t e s  y  d iscus ion e s d e l caso , se a p ro �

bó e l “ T ra t a d o  d e  P a n a m á  de U n ió n ,  
L ig a  y  C o n f e d e ra c ió n ’*.

E s te  co n v e n io ,  d e t e rm in a b a  c o n t i �
n u é ^  l a  A s a m b le a  e n lo  q u e  f a l t a r e ,  en 
l a  V i l l a  d e  T a cu b a y a ,  (M é x ic o ) ,  in c l u �
y e n d o  e n sus tr a b a jo s  la s “ e s t ip u l a c io �

nes sobre  c o n t in g e n t e s  m i l i t a r e s  de 
a l i a n z a  y  u n ió n ” .

T e rm in a d a s  la s ses iones en P a n a m á , 
v a r io s  d e le g a dos re gre s a ro n  a sus p a í �
ses; o tro s  se tr a s l a d a ro n  a M é x ic o ,  con 

l a  in t e n c ió n  de s e g u ir a T a cu b a y a ,  e n �
tr e  e l lo s  e l s e ñor G u a l ,  D e le g a do de C o �
lo m b i a .  A  es ta n u e v a  re u n ió n ,  e n e n e �
ro  d e  1827, so lo a s is t ie ro n  C o lo m b ia ,  

C e n tro  A m é r ic a ,  M é x ic o ,  E E . U U . ,  y  
G ra n  B re t a ñ a ,  p e ro  d e sgra c ia d a m e n �
t e  n o  t u v o  é x i t o  n i  p o r los pocos d e le �
gados , n i  p o r l a  a c tu a c ió n  d e  los a s is �

t e n t e s ; p e ro ,  e s p e c ia lm e n t e ,  p o r l a  f o r �
m a  com o se h a b í a  a us e n t a do e l  P e rú  
y  p o r  c u a n to  e l P a r l a m e n to  M e j ic a n o  
-s ie n d o  su p a ís l a  sede- n o  cons id eró 

s iq u i e ra  los tra t a d o s  n e goc ia dos en P a �
n a m á , cu y a  a pro b a c ió n  e ra  o b v i a  p a ra  
c o n t in u a r l a  r e u n ió n  d e  T a cub a y a .

C o lo m b ia  fu e  e l  ú n ic o  p a ís qu e  r a �
t i f i c ó  los  co n v e n io s d e  ese C ongre so , 
q u e  e l L ib e r t a d o r lo  c a l i f ic ó  a n t e  S a n �

t a n d e r ,  como u n a  re pre s e n t a c ió n  t e a �
tr a l  y  a n t e  P á e z  m a n if e s tó  qu e  “ no 
es o tra  cosa qu e  a q u e l loco gr ie g o  qu e  
pre t e n d í a  d ir i g ir  desde u n a  roc a  los 
buqu e s qu e  n a v e g a b a n ” .

L a  r a t i f ic a c ió n  d e  C o lo m b ia ,  pu e s ta  

a i p ie  de los conv e n ios es l a  s ig u i e n �
t e . “ P or t a n to ,  h a b i e n d o  v is to  y  e x a �
m in a d o  e l r e f e r id o  tr a t a d o  de “ u n ió n ,  
l ig a  y  c o n f e d e ra c ió n  p e rp e tu a ”  e n tre  
la s sobre d ich a s R e p ú b l ic a s  de C o lo m �
b ia , C e n tro  A m é r ic a ,  P e rú  y  E s tados 
U n id o s  M e j ic a n o s  p r e v io  e l cons e n �
t im i e n t o  y  a pro b a c ió n  d e l C ongre so de 
C o lo m b ia , h e  v e n id o  e n r a t i f ic a r lo ,  en 
uso d e  las f a c u lt a d e s  q u e  m e  conce �
d e  e l a r t í c u lo  120 d e  l a  C o n s t itu c ió n ,  
y  p o r léis pre s e n te s lo  r a t i f i c o  y  t e n g o  
p or r a to  y  f irm e  e n todos sus a rt íc u lo s  
y  c lá usu la s . E n  f e  d e  lo  c u a l h e  h e cho 
e x p e d ir las pre s e n te s , f irm a d a s  de m i  
m a no , s e lla d a s con e l g ra n  s e l lo  de l a  

R e p ú b l ic a  d e  C o lo m b ia  y  re fre n d a d a s  
p o r e l S e cre t a r io  de E s t a do e n e l 
D e sp a cho d e  R e la c ion e s E x t e r io re s ,  e n 
l a  c a p i t a l d e  B o g o t á  a 14 de s e p t i e m �
b re  de 1827, d é c im o s é p t im o d e  l a  i n �
d e p e nd e nc ia  de l a  R e p ú b l ic a  de C o �
lo m b i a  ( fd o .) S im ó n  B o l í v a r” .

E n 1956, t u v o  lu g a r en P a n a m á  u n  
s e gundo congre so in t e rn a c io n a l ;  e n to n �
ces e l G e n e ra l E is e n h o w e r d i jo : “ C on �
m e m ora m os en esta oca s ión e l t r i u n �
f o  de l a  e m pre s a  m ás f e l i z  y  p e rd u ra �
b le  e n m a t e r i a  de c o n v e n i e n c i a  in t e rn a �
c io n a l qu e  e l  m u n d o  h a y a  v is to  en to �
do su h is t o r i a l” .

A gre g ó  e l P re s id e n t e  E is e n h o w e r en
su d iscurso : “ ----- E s ta m os a q u í p a ra
c o n m e m ora r e n su conc e p to d in á m ic o  
pu e s to en m a rc h a  e n l a  p r im e r a  C on-



f e re n c i a  In t e ra m e r ic a n a  de 1826 c o n v o �
c ada  p o r S im ó n B o l í v a r . . . . ” .

Y  en l a  D e c la ra c ió n  de P r in c ip io s  

A m e ric a n o s , d e l r e f e r id o  S e gundo C o n �
gre so de P a n a m á , se e xpre só  e n e l p r i �
m e r p á rra f o ,  a m a n e ra  de p re á m b u lo : 
“ N oso tros , pre s id e n t e s d e  la s r e p ú b l i �
cas a m eric a n a s re u n id o s  e n es ta n o b l e  
c iu d a d  de P a n a m á  p a ra  c o n m e m ora r 

l a  A s a m b le a  de P l e n ip o t e n c i a r io s  de 
E s tados A m e r ic a n o s ,  re a l i z a d a  en 1826 
a  c o n v o c a tor i a  d e l L ib e r t a d o r S im ó n 

B o l í v a r ,  q u e  c o n s titu y ó  l a  p r im e r a  m a �
n i f e s t a c ió n  c o le c t iv a  de p a n a m e r ic a �
n is m o ----- ” .

P a ra  t e rm in a r  esta p a r t e ,  in t e re s a  

a c e n tu a r qu e  los v i e jo s  y  bre v e s  re s �
q u e m ore s  d e  B o l í v a r  sobre  E s ta dos 

U n id o s ,  fu e ro n  p a s a jeros y  sobre  todo , 
e n  lo  q u e  re sp e c t a  a su i n ic i a l  d e c la ra �
c ió n  so bre  l a  no a s is t e nc ia  de es te E s �

t a d o  a l C ongre so de P a n a m á , se d e b ió 
a l deseo de no e n fr e n t a r a  In g l a t e rr a  

y  E s ta dos U n id o s ,  cuy a s re la c io n e s  t o �
d a v í a  e ra n  t ira n t e s .  P o r o tro  la d o , B o �

l í v a r  se pre ocu p ó  e s p e c ia lm e n t e  p or 

a c re d i t a r ,  a n te  e l p a ís h e rm a n o  d e l 
N o r t e ,  com o e n v ia d o  e x tr a o rd in a r io  y 
M in is tro  P l e n ip o t e n c i a r io  a l G e n e ra l de 
B r ig a d a  D a n i e l F . O ’L e a ry ,  “ u n o  de 

n u e s tros  m á s d is t in g u id o s  c iud a d a nos . 

In s tru id o  d e n tro  d e l in t e ré s  q u e  t e n e �
mos p o r l a  f e l ic id a d  y  v e n t a ja s  d e  los 
E s ta dos U n id c s  y  de los s e n t im ie n to s  
d e  a m is t a d  y  b e n e vo le n c ia  qu e  nos a n i �
m a  h a c ia  esa n a c ión y  h a c ia  v u e s tra  
p e r s o n a . . . . ” , decía  l a  n o t a  c re d e n c i a l 

f irm a d a  p o r B o l í v a r e l 12 d e  f e b re ro  
de 1830 y  d ir ig id a  “ A  n u e s tro  gra n d e  
y  bu e n  a m ig o  e l P re s id e n te  de lo s  E s �

ta dos U n id o s  de A m é r ic a ” .

C U A R T A  P A R T E :

M o nro e , C la y  y  A d a m s e n e l P a n a �

m e ric a n is m o .

F u e ra  de los n o m bre s  a no t a dos , e l 
t í t u l o  de e s ta  p a r t e  d e b ía  c o n t e n e r los 
m u y  i lu s tr e s  de W a s h in g to n ,  S a n M a r �

t í n ,  O ’ H ig g in s .  A r t ig a s ,  M ir a n d a ,  José  
B o n if a c io ,  H id a lg o .  M ore lo s ,  T o rre s ,  
P e t ió n ,  M ora z á n ,  V a l l e ,  los qu e  se n o m �
b r a rá n  e n l a  p a r t e  s ig u i e n t e  y  o tro s  

m ás d e  a q u e l lo s  p ro h o m bre s  q u e  p ro �
p ic i a ro n ,  en u n a  u  o tra  fo rm a ,  n o  so lo 

l a  l ib e r t a d ,  s in o  l a  u n id a d  y  gra n d e z a  
d e  A m é r ic a ; p e ro  p o r c irc u n s c r ib irn o s  

a l t e m a  pro pu e s to ,  nos c o n cre t a re m o s  
a los p e rson a je s in d ic a d o s  e n e l t í t u lo  
a n t e r io r y  e n e l s ig u i e n t e ,  con l a  l i m i �

t a c ió n  q u e  e l t e m a  c e n tr a l  im p o n e .

T a m b i é n  com e n z a m os con es tos tre s  

d e s ta ca dos e s t a d is t a s p a ra  in d ic a r  có �
m o los E s ta dos U n id o s ,  p o r m e d io  de 
e llo s ,  in ic i a ro n  a to m a r p a r t e  e n  e l 
g ra n d io s o  P l a n  B o l iv a r i a n o .  P u e s , b a s �
t e  r e c o rd a r q u e  los tr iu n f o s  d e  J o rg e  
W a s h in g to n ; las d e c la ra c io n e s  d e  F i l a -  
d e l f i a  y  B o s to n ; los e s cr ito s  d e  F r a n �
k l i n ;  l a  n u e v a  C o n s t itu c ió n  R e p u b l ic a �

na , y  to d o  e l proc e so d e  l ib e r t a d  de 
E s ta dos U n idos , s irv ió  d e  e j e m p lo  y  
a c ic a t e  a la s c o lo n i a s  s itu a d a s  a l  s u r 

d e l R ío  G ra n d e .

N o o b s t a n t e  e s to , A n t o n io  d e l C a s t i �

l lo  e n su m a g n í f ic o  l i b r o  “ A n t e c e d e n �
tes d e l P a n a m e r ic a n is m o ”  (1956) d i �
ce: “ B o l í v a r ,  S a n M a r t í n  y  O ’ H ig g in s ,  
no r e c ib i e ro n  d e  sus v e c in o s  c o n t in e n �

t a le s  d e  h a b l a  ing le s a , u n a  v e z  m e t i �
dos en l a  a v e n tu ra  in s u rr e c c io n a l co n �

tr a  l a  C oro n a  d e  M a d r id ,  n i  e l e s t ím u-
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l o  n i  e l a poyo qu e  s im p le s  c o n s id e ra �
c ion e s de a f in id a d  c o n t in e n t a l  y  de i n �

t e ré s  p o l í t ic o  co m ú n p u d i e ro n  h a c erlos 
e s p e ra r e n  u n  p r in c ip io ” . S ig u e  d e l 
C a s t i l lo : ‘ ‘ A lg u n o s  s e c tore s n o rt e a m e �
r ic a n o s ,  e ncabe z ados p o r H e n ry  C la y ,  
a bog a b a n  p o r e l r e c o n o c im ie n to  y  l a  
a y u d a  de los  nu e vos g o b i e rn o s . . .  C la y  
g a nó m uchos p a r t id a r io s  a l h a b l a r " d e l 

g lo r io s o  e sp e c t á cu lo qu e  o fre c e n  18 m i �
l lo n e s  d e  p erson a s lu c h a n d o  p o r ro m �
p e r sus cadenas y  s er l ib r e s ” .

H e n ry  C la y ,  se des taca  e n l a  in d e �
p e n d e n c ia  a m e ric a n a .  F u e  s e cre t a r io  
d e  E s ta do d e l P re s id e n t e  A d a m s y  en 
c u a n to  a su a m e r ic a n is m o  v a le  l a  p e �
n a  s e ñ a l a r lo  qu e  e s cr ib ió  en u n  c é le �
b re  p e r ió d ic o  d e  W a s h in g to n ,  e n  r e l a �
c ió n  a l a  p a r t ic ip a c ió n  de E s ta dos U n i �
dos e n  e l C ongre so d e  P a n a m á : “ S i no 
a p are c e m os a l l í ,  con p ro b a b i l id a d ,  y  

m u y  m e re c id a m e n t e ,  v e re m o s los sen �
t im i e n t o s  q u e  d e b e n u n ir  a to d a  l a  
A m é r ic a  tr a n s f e r id o s  a  o tro s  go b ie rn os 

q u e  sa b e n a p re c i a r m e jo r l a  e x tr a o r �
d in a r i a  im p o r t a n c i a  de l a  re u n ió n ,  y  
qu e , d e b id o  a su p re v is ió n ,  d e r iv a rá n ,  
a  e xp e ns a  n u e s tra ,  la s v e n t a ja s  q u e  r e �

s u l t a n  de s e n t im ie n to s  a fe c tuosos y  de 
re la c io n e s  qu e  ju s t a m e n t e  h e m os p e r �

d i d o . . . ” .

E l  G o b i e rn o  d e  W a s h in g to n  fu e  
in v i t a d o  a P a n a m á  p or C o lo m b ia  y  
M é x ic o .  E l  P re s id e n t e  A d a m s d i jo  qu e  
su a c e p t a c ió n  e ra  com o “ pru e b a  de re s �

p e to  h a c ia  la s R e p ú b lic a s  m e r id io n a �
le s ” . S in  e m b argo , e n e l m e ns a je  a l 
C ongre so s o l ic i tó  a u to r i z a c ió n  p a ra  e n �

v i a r  re pre s e n t a n t e s  a P a n a m á , así: 
“ C o n  l a  p o l í t ic a  d e l r e c o n c c im i e n to  y  
Id  c o n c urre n c i a  a  l a  A s a m b le a  de P a �

n a m á , h a brá  d e ja d o  es ta  n a c ió n  los 
fu n d a m e n to s  de sus f u t u r a s  re la c io n e s  
con los pa íses h isp a no a m eric a nos , b a �
j o  a m p l io s  p r in c ip io s  de r e c ip ro c id a d  
y  los m ás c ord ia l e s  s e n t im i e n to s  d e  
a m is t a d  fr a t e rn a l .  E x t e n d e r los p r i n �
c ip i e s  de n u e s tra s  re la c io n e s c o m e rc i a �

les a a q u e l lo s  pa íses, y  l l e g a r esa a m is �
t a d  a la s edades fu tura s . . . .  r e f e re n t e  
a l a  m ás e le v a d a  p o l í t ic a  de los E s �
ta dos U n id o s ,  como s erá  p a ra  tod a s 

esas n a c ion e s y  p a ra  su p o s t e r id a d ” .

E l  p u n to  á lg id o  en l a  opos ic ión d e l 
p a r l a m e n to  a m eric a no , q u e  apenas 
a pro b ó  p o r c u a tro  vo tos l a  re pre s e n t a �
c ió n  d e  E s ta dos U n id o s  e n P a n a m á , 
fu e  la no a c e p t a c ión d e  co m pro m iso s  
sobre  l ib e r t a d  d e  los esc lavos , qu e  p ro r 

p u s ie ra n  o tra s  nac iones .

D e s t a c a m os l a  a c t i tu d  d e l P re s id e n t e  
M o nro e ,  cu y a  c é le bre  d o c tr in a  q u e  l l e �

v a  su n o m bre ,  s irv ió  de o r ie n t a c ió n  a 
la  p o l í t ic a  in t e rn a c io n a l de  E s ta dos U n i �
dos con la s  n a c ion e s L a t in o a m e r ic a �
nas . N o  h a y  du d a  qu e  e s ta  d o c tr in a  
t i e n e  m uchos b a s a m e n tos en la s e xp o �
s ic ion e s de los  e s ta d is t a s y a  c ita dos 
C l a y  y  A d a m s y  e n la s g e s tion e s d e l 
M in is tro  de l a  G ra n  C o lo m b ia  a n te  
e l g o b i e rn o  de W a sh in g to n ,  d o c tor M a �

n u e l T orre s .

“ M o nro e  dese aba ind e p e nd e n c ia  a b �
so lu t a  p a ra  e l l a s  (L a s  C o lo n ia s) s i e m �
p re  q u e  los E s tados U n id o s  n o  t u v i e �
ra n  qu e  co m pro m e t e rs e  d e m a s ia do p a �
r a  qu e  l a  c o n s ig u i e ra n . . .  A is l a c io n is �

m o t o t a l ,  e ra  su pro gra m a ,  s in  d e j a r de 
p e rm a n e c e r e n  g u a rd i a  c o n tr a  las p re �
t e ns ion e s t e rr i t o r i a l e s  d e  E uro p a  en 
A m é r ic a  y  n in g u n a  p a r t ic ip a c ió n  e n l a  

lu c h a  d e  la s co lon ia s esp año las c o n tra



l a  M e tró p o l i  p a ra  no v e rs e  e n v u e lto s ,  
de  re p e n t e ,  en u n  c o n f l ic t o  e x tr a c o n �

t in e n t a l”  ( A n t o n io  d e l C a s t i l lo ) .

L a  d o c tr in a  M o nro e ,  se in s in ú a  en 

e l s ig u i e n t e  p á rr a f o  d ir ig id o  a R u s i a  en 

r e l a c ió n  a l a  S a n t a  A l i a n z a : “ C om o d e �
c l a ra c ió n  g e n e ra l d e  p r in c ip io s ,  los 

E s ta dos U n id o s  no so lo pre s t a n  su c o r �
d i a l  a s e n t im i e n to  a los a r t í c u lo s  de l a  
S a n t a  A l i a n z a ,  s ino qu e  p o n d rá n  e l 

m e jo r deseo e n o b s e rv a r lo s  co n c ie n z u �
d a m e n te . P e ro  p a ra  la  tr a n q u ilid a d  de 
E uro p a  y  p a ra  la  d e  A m é r ic a  ¡os s is �

te m a s p o l i t ic o s  e urop e os y  n o rte a m e �
ric a n o s  d e b e n  m a n te n e rs e  t a n  s e p a ra �
dos com o se a p o s ib le ” .

E s f á c i l  a d v e r t ir  qu e  a q u í no se i n �

v o lu c ra  a to d a  la  A m é r ic a ,  lo  c u a l se 
h a  m a n if e s t a d o  a l h a b l a r d e l g e n t i l i �
c io d e  los E s ta doun id e ns e s a qu ie n e s 

se le s l l a m a  c o n v e n c io n a lm e n t e  “ A m e �
r ic a n o s ” .

C u a ndo e l S e cre t a r io  A d a m s e scrib e  

a i E m b a j a d o r R od n e y e n A rg e n t in a ,  
sobre  l a  pro p u e s t a  de l a  C o n f e d e ra c ió n  
y  sobre  a lg u n o s  tra t a d o s  qu e  a c ababa  

de s u s c r ib ir C o lo m b ia ,  l e  d ic e : “ D ic h o  
pro y e c to  a bra z a  a l  s u r com o a N o r t e a �
m é r ic a  y  u n a  pro p u e s t a  f o rm a l  p a ra  

a gre g ars e  y  to m a r p a r t e  e n  e l l a  se h a - 
ra  en los E s ta dos U n i d o s . . .  P o r a h o �

ra ,  e l lo  in d ic a  de m odo d is t in t iv o  un 

p ro p ó s ito  p o r p a r t e  de l a  R e p ú b l ic a  de 
C o lo m b ia  de a s u m ir u n  c a rá c t e r d ir e c �

t i v o  e n este h e m is f e r io .  A  c u a lq u i e r 
C o n f e d e ra c ió n  a qu e  l l e g u e n  los pa íses 

h isp a n o a m e r ic a no s con t a l  f i n  ( In s t i t u �
c ion e s R e p u b lic a n a s , l ib e r t a d ,  g o b i e r �

no c i v i l ,  in d e p e n d e n c ia  p o l í t ic a  y  co �

m e rc i a l de  e u ro p a ) ,  los E s ta dos U n i �

dos d a rá n  su a p ro b a c ió n  y  sus c ord ia l e s  
y  m e jore s  d e s e o s . . . ” .

D e lo  a n t e r io r se d e s ta ca  e l l id e r a t o  
qu e  q u is i e ra  a s u m ir E s ta dos U n id o s  y  
l a  m a l ic i a  de q u e  ig u a l deseo t e n g a  C o �
lo m b i a ; así com o l a  c irc u n s t a n c i a  d e  
qu e  no h a brá  f ir m a  m a ncom un a d a ^ y  
s o l id a r i a  s in o  s im p l e m e n t e  “ lo s  m e jo �
re s deseos” .

L o s S e cre t a r io s  d e  E s ta do J o h n  Q u in �
cy A d a m s ,  H e n ry  C l a y ,  fu e ro n  c o n t e n �
dore s e n  l a  suc e s ión p re s id e n c i a l de  

M o nro e .  E l  s e gundo c e d ió  sus vo to s  a l 
p r im e ro .  A s í  f u e  cóm o é s te  e n tró  a l a  
p re s id e n c ia  e l 4 d e  m a rz o  d e  1825 y  
n o m bró  de S e cre t a r io  d e  E s t a do a C l a y  

(a  e s to se l e  l l a m ó  “ C o n v e n io  Im p u �
ro ” ) . A d a m s , con 35 años d e  s e rv ic io  
a l a  a d m in is tr a c ió n  p ú b l ic a ,  e ra  u n a  
g a ra n t í a  p a ra  E s ta dos U n id o s  y  a ún p a �
r a  A m é r ic a  L a t in a ,  a n t e  l a  c u a l “ m a n �

t u v o  u n a  p o s ic ió n  hon e s t a ” .

N o se d e be  o lv i d a r  q u e  l a  a c t i t u d  d e  
E s ta dos U n id o s  e n c a rn a b a  l a  id e a  de 
qu e  E sp a ñ a  a ú n  pose ía  t e rr i t o r io s  en 

su á re a  y  a q u e l lo s  no d e sc a rt a b a n  l a  
p o s ib i l id a d  d e  u n a  n e goc ia c ión .

C o n v i e n e  d e s t a c a r l a  d e c la ra c ió n  d e l 
e x p re s id e n t e  J e f f e rs o n : “ A m é r ic a  t a n �
to  l a  d e l  n o r t e  com o la  d e l s u r t i e n e  

u n  c o n ju n to  d e  in t e re s e s  d is t in t o s  de 
los d e  E u rc p a  y  p e c u l i a re s  de e l l a .  D e �
be , p o r t a n to ,  t e n e r u n  s is t e m a  p r o �
p io ,  d is t in t o  d e l d e  E u ro p a ” . t .

M ú l t ip l e s  c irc u n s t a n c i a s  d e  o rd e n  i n �
t e rn a c io n a l ,  en la s  q u e  e s ta b a  i n c l u i �
da  l a  s u e rt e  d e  E s ta dos U n id o s ,  l l e v a �
ro n  a l p re s id e n t e  M o nro e  a l a n z a r un 
e x c e p c io n a l m e n s a j e  a l  C ongre so , qu e  

v in o  a c o n v e r t irs e  e n u n a  p a u t a  p a ra  
to d a  A m é r ic a  y  qu e  p a ra  d is t in g u ir l a



f u e  b a u t iz a d a  com o l a  “ D o c tr in a  M o n �
ro e ” , cuy a  s ín t e s is se h a  d i f u n d id o  en 
l a  s ig u i e n t e  e x p re s ió n : “ A m é r ic a  p a ra  

los a m e ric a n o s ” .

E s ta  d o c tr in a  h iz o  a p a re c e r a E s t a �
dos U n id o s  com o l í d e r  d e l c o n t in e n t e  
y  d ió  un a  n u e v a  v id a  a las re la c ion e s 

e n tr e  és te y  e l re s to  d e l m u n do ,  fu e ra  
de q u e  a b r ió  l a  c o n f i a n z a  d e l s u r y  
c e n tro a m é r ic a  h a c ia  E s ta dos U n idos .

C o lo m b ia ,  p o r su M in is tro  e n  E s tados 
U n id o s ,  s e gún c o m u n ic a c ió n  d e l S e cre �
t a r io  G u a l ,  d e m o s tró  su s a t is f a cc ión  
p o r e l m e n s a je  de M o nro e  y  o p in ó  la  
p o s ib i l id a d  d e  qu e  E s ta dos U n id o s  con �
c u rr i e r a n  a P a n a m á .

D e sgra c ia d a m e n t e , m ás t a rd e , v a r io s  

e s ta d is t a s n ort e a m e r ic a n o s ,  h a n c o n tr a �
d ich o ,  con sus te s is y  a ú n  con hechos , 
l a  d o c tr in a  d e  M o nro e .  A s í  se v ió  có �
m o e l p re s id e n t e  P o rk  desposeyó a 

M é x ic o  d e  un a  a p re c i a b le  re g ió n ,  como 
cons e cu e nc ia  de h a b e r p e rd id o  éste l a  
g u e rr a  d e  1848. C u a ndo e l  bom b ard e o 
a la s costas d e  C h i l e  p o r E spaña e n 
1864; cu a nd o  l a  e x p e d ic ió n  fra nc e s a  
c o n tr a  M é x ic o ; e n e l b lo q u e o  de la s 
cos tas d e  V e n e z u e la  p o r buqu e s a le �
m a n es , i t a l i a n o s  e ing le ses , p o r r e c l a �

m a c ion e s d e  d e ud a s , ta m poco tu v o  
a p l ic a c ió n  l a  D o c tr in a  M o nro e .  N i m u �
cho m e nos l a  t u v o  cu a ndo l a  seces ión 
d e l D e p a rt a m e n to  c o lo m b i a n o  de P a �
n a m á . C u a ndo e l d o c tor L u is  M a rí a  
D ra g o ,  M in is tro  de R e la c ion e s de A r �
g e n t in a ,  e xp uso  l a  d o c tr in a  conoc id a  
con su n o m bre : “ E n u n a  p a la bra ,  e l 
p r in c ip io  q u e  l a  A rg e n t in a  q u is i e ra  
h a b e r re co no c id o  es e l qu e  l a  d e ud a  p ú �
b l ic a  no pu e d a  d a r lu g a r a la  in t e r �
v e n c ió n  a rm a d a , n i  m e nos a la  ocup a �

c ió n  m a t e r i a l  d e  las n a c ion e s a m e r i �

c anas p o r un a  p o t e n c ia  c u a lq u i e ra ” , 
e n tonc e s e l p re s id e n t e  T h e o d oro  R o o �

s e v e lt m a n if e s tó  qu e  l a  D o c tr in a  M o n �
ro e  no t i e n e  la  f in a l id a d  de a p o y a r o 

e n c u b r ir los abusos d e  los pa íses a m e �
r ic a n o s  y  d i jo : “ E l in c u m p l im i e n t o  de 
u n  e s tado a m e ric a n o  d e ud or ,  c u a lq u i e �

r a  q u e  fu e re  su causa , no  e n c o n tra rá  
pro t e c c ió n  de E s tados U n id o s . . .  ” .

N a d a  m ás m e z q u in o  y  a b e rra n t e  qu e  
d e j a r c o m pro m e t e r l a  pa z , d ig n id a d  e 

in t e g r id a d  d e  pa íses n a c ie n t e s y  p o r 

t a n to  neces ita dos , p o r e l p re t e x to  de 
s im p l e s  in t ere s e s m a t e r ia l e s ,  in c o m p a �
ra b le s  con los b ie n e s m ora le s y  e sp i �
r i t u a l e s  qu e  se co m pro m e t e n  en la s ac �

c ion e s v io l e n t a s .  A fo r tu n a d a m e n t e ,  l a  

r e c t i f ic a c ió n  d e  E s ta dos U n id o s  a esto 
y  su e s p ír i tu  s o l id a r io  y  fr a t e rn o  ac �

tu a le s , son to t a lm e n t e  d is t in to s  a los 
de a q u e l lo s  t ie m pos . C ad a  época t i e n e  
sus h o m bre s y  c ada  h o m bre  t i e n e  sus 

ide a s t e m p e ra m e n t a le s .

E s e x tr a o rd in a r io  lo  qu e  E s tados 
U n id o s  h a  h e cho p o r l a  l ib e r t a d ,  l a  
pa z  y  b ie n e s t a r d e l m u n d o ,  no obs t a n �

t e  qu e  a lgunos de sus se c tores a ún no 
v a lo r a n  lo  s u f ic i e n t e  l a  im p o r t a n c i a  

de u n a  m a y o r a t e n c ió n  a sus h e rm a �

nos c o n t in e n t a l e s .  E s a d m ir a b l e  qu e  e l 
p a ís p r iv i l e g i a d o  y  org a n iz a do  p a ra  l a  

m e jo r v id a  d e l h o m bre ,  h a y a  s a c r i f i �
c a do t a n to  en dos g u e rra s  m u n d i a le s  

y  en o tra s  p a rc ia le s  y  h a y a  re a li z a d o  
a c t itu d e s  hum a n a s t a n  s ig n i f ic a t iv a s  
como l a  org a n iz a c ió n  de “ C u erpos de 

P a z ” , qu e  h a  d a do l a  m a y o r o p o r t u n i- 
d a d a  de c o n o c im i e n to  e in t e rc a m b io s  

d ire c to s  e n tre  las p erson a s d e l c o n t i-



n e n t e , qu e  son las qu e  más im p o r t a n  
e n to d a  a c t iv id a d .

Q U IN T A  P A R T E :

In t e rv e n c ió n  d e  G u a l y  S a n t a n d e r e n 

e l C ongre so de P a n a m á .

D on P e dro  G u a l ,  s e cre t a r io  de R R . 
E E . , d e semp e ñó u n  p a p e l pre p o n d e �
r a n t e  en los a sun tos de su c argo . Y a  
desde la s n e goc ia c ion e s con los pa íses 
d e l sur ,  C h i l e  y  B u e nos A ir e s ,  e x p re �

só así sus ide a s a l P l e n ip o t e n c i a r io  co �
lo m b i a n o  J c a q u in  M osqu e ra , qu e  fu e  
a d m ira d o  p ro p u ls o r de nu e s tra s R e l a �
c ion e s In t e rn a c io n a l e s : “ N a d a  in t e re s a  
t a n to  como l a  fo rm a c ió n  de u n a  L ig a  
v e rd a d e ra m e n t e  a m eric a n a . E s necesa �
r io  qu e  l a  n u e s tra  sea un a  soc iedad de 
n a c ion e s h e rm a n a s , s e p aradas p o r a ho �
ra  en e l e j e rc ic io  de su s o b e r a n í a . . .  
p e ro  un id a s , fu e r t e s  y  poderosas p a ra  
sos tenerse  c o n tra  las a gre s ion e s d e l 
po d e r e x tr a n j e ro ” .

E sp e c ia lm e n t e  en l a  pre p a ra c ió n  y  
lu e go e n e l C ongre so de P a n a m á , se 
des tacó como f i e l  in t é rp r e t e  de las 
ide a s de B o l í v a r;  fu e  e l p r im e r P r e �
s id e n t e  d e  ese C ongre so y  e n e l e x �
pre só sab ios concep tos , qu e  d a n lu s tr e  
a l c o n t e n id o  de la s A c t a s  re sp e c t iv a s ; 
d e m os tró  su e x tr a o rd in a r i a  c a p a c id a d 
e n los a sun tos p ú b l ic o s ; a p lic ó  un a  ac �
t iv id a d  e j e m p l a r en su in s is t e n t e , p e �
n e tr a n t e  e in t e l ig e n t e  corre spond e nc ia .

A l  d ir ig irs e  a l M in is tro  T o rre s  a 
W a sh in g to n ,  l e  d ic e : “ L o s E s ta dos U n i �

dos es tán t a n  in t ere s a dos , com o noso �

tro s ,  en e l m a n t e n im i e n to  y  sostén de 
c i e rto s  p r in c ip io s  cons erv a dore s de

qu e  p e nd e n  e s e nc ia lm e n t e  l a  gra n d e �
za y  f u t u ro  d e  este c o n t in e n t e ” . L u e �
go a lu d e  a l m e ns a je  d e l P re s id e n t e  

M o nro e ,  re c ord a n d o  q u e  és te es p a r t i �
d a r io ,  p r im e ro ,  de  p ro c u ra r p o n e r t é r �
m in o  a to d a  co lo n iz a c ió n  e urop e a  e n 
e l C o n t in e n t e  y ,  segundo , de d e n u n c i a r 
l a  a p l ic a c ió n  d e  los p r in c ip i e s  de l a  
S a n ta  A l i a n z a  como p e r ju d ic i a l  a l a  
pa z y  s e g ur id a d  de los E s ta dos U n idos . 
G u a l a pre c ia  qu e  estas d e c la ra c ion e s 
a ún a n  m ás los in t e re s e s de la s dos n a �
c iones , hace  é n fa s is e n l a  U n ió n  A m e �
r ic a n a  y  t e rm in a  d ic i e n d o : “ E l  e je c u �
t iv o  d e s e aría  a rd i e n t e m e n t e  qu e  los 
E s ta dos U n id o s  se pre s t e n  a e n v i a r sus 
P l e n ip o t e n c i a r io s  a l C ongre so d e  P a �

n a m á ” .

G u a l a s is t ió  com o d e le g a do c o lo m �
b ia no a l  C ongre so de P a n a m á . A l  a c or �
d ars e  n u e v a  r e u n ió n  en l a  V i l l a  M e x i �
c a n a  d e  T a cub a y a , le  tocó c o n t in u a r 

su m is ió n  y  v i a jó  a d ic h o  pa ís , en d o n �

de t u v o  un a  l a rg a  d e m ora , q u e  fu e  
p ru e b a  de p e rs e v e ra n c ia  y  m ís t ic a  p a �

n a m e r ic a n is t a .  A l l í  t u v o  o p o r tu n id a d  
de p o n e r a pru e b a ,  a ún m ás , su com �
pre n s ió n  in t e rn a c io n a l y  g ra n  p e rson a �

l id a d .  Pues , a l año de e s ta r e n M é x ic o  

r e c ib ió  u n a  n o t a  de los d e le g a dos d e  
este pa ís , fe ch a do e l 22 d e  j u l i o  d e  
1827, e n  e l s e n t id o  q u e  in d ic a  la  s i �

g u ie n t e  s ín t e s is d e  su re spu e s ta : . . L a
no a pro b a c ió n  de su p a r l a m e n to  a la s  
e s t ip u l a c io n e s  de P a n a m á  sobre  p r e �

rro g a t iv a s  d e  los M in is tro s  y  lu g a r de 

re u n ió n ,  p ro d u c ir á n  u n  o b s t á cu lo  a m i  
c o n c u rr e n c i a . . .  l a  no r a t i f ic a c ió n  de 

la s de m ás e s t ip u la c io n e s , s e rí a  p a ra  m í  
o b je to  d e  l a  m ás s e r ia  m e d it a c ió n  a 
to m a r p a r t e  e n la s d e lib e ra c io n e s  p ro -



p u e s t a s . . .  a ll a n a d o  e s to t e n d ré  l a  sa �
t is f a c c ió n  de a t e n d e ro s . . . ” .

P o s t e r iorm e n t e ,  e l s e ñ or G u a l ,  tu v o  
l a  oc a s ión de e x h ib irs e  in t e l ig e n t e  y  
b r i l l a n t e m e n t e  com o e l p re c u rs o r de 
l a  “ N o  in t e rv e n c ió n ” . P ues , los P l e �
n ip o t e n c i a r io s  de M é x ic o  l e  s o l ic i t a ro n  
su? d e c is ivo s  y  bu e ncs o f ic io s  a n te  los 
D e le g a dos de l a  A s a m b le a  d e l Is tm o ,  
p a ra  qu e  éstos in t e rv e n g a n  e n l a  gu e �
rr a  C i v i l  C e n tro a m e r ic a n a ,  lo  cu a l no 
lo  a c e p tó G u a l ,  p orq u e  l a  s o l ic i tu d  no 
e m a n a b a  d e  los b e lig e ra n t e s .

Sus co nd ic ion e s de a v e z a do i n t e r �
n a c io n a l is t a  y  p rá c t ic o  d e le g a do , h ic i e �
r e n  q u e  s i e m pre  fu e ra  u n  o p or tu n o  y  
e f ic a z  in f o rm a n t e  a l G o b i e rn o  C o lo m �
b ia n o  y  a los A g e n t e s  d e  é s te  qu e  f u e �
r a  d e l caso. A s i ,  p o r e je m p lo ,  se a n t i �
c ip ó ,  e n n o t a  d e l 20 d e  f e b re ro  de 
1826, d ir ig id a  a l a  C a n c i l l e r í a  C o �

lo m b i a n a ,  a a n a l i z a r e l c a m b io  d e  a c t i �

tu d  d e  la s P ro v in c i a s  d e l R ío  d e  l a  
P l a t a  a l  ru m ora rs e  qu e  és tas e n v i a �
r í a n  re pre s e n t a n t e s  a P a n a m á .

P or ú l t im o ,  p a ra  t e rm in a r es te b r e �
v e  c o m e n t a r io  sobre  h o m bre  t a n  im �
p o r t a n t e  e n  e l C ongre so cu yo  e s tu d io  
nos ocupa , r e c u e rd o  qu e  e n e l P r im e r 
C ongre so In t e rn a c io n a l de S oc iedades 
B o l iv a r i a n a s  (C ara c a s , 12 a 17 d ic i e m �
bre  1960), se a prob ó  u n  p ro y e c to  de 
re s o lu c ió n  sobre  h o m e n a j e  a P e dro  
G u a l e n cuyos co ns id e ra ndos se a n o �

t a  q u e  e l 6 de m a yo  de 1962 se c u m p le  
e l c e n t e n a r io  de su m u e r t e ; qu e  fu e  
ur. a m ig o  f i e l  y  e m in e n t e  c o la b ora d or 
d e  B o l iv a r;  qu e  ocupó im p o r t a n t e s  

pu e s tos , e n tr e  e l lo s  P re s id e n t e  de l a  
D e le g a c ió n  de l a  G ra n  C o lo m b ia  a l 

C ongre so de P a n a m á , dond e  tu v o  u n a

d e s ta c a d ís im a  a c tu a c ió n , lle g a n d o  a 
s e r su  f ig u r a  d e s c o lla n te ; y  pu ede  
co n s id e ra rs e  com o e l m ás te n a z  d e f e n �
sor y  a n im a d or d e  la s  m á s g e n i a l con �
c e pc ión d e l L ib e r t a d o r .  L a  p a r t e  re so �
l u t iv a  d ic e : “ S o l ic i t a r a l a  S oc ied a d 
B o l iv a r i a n a  de V e n e z u e la  qu e  haga  
la? g e s tion e s conduc e n t e s a n t e  e l i lu s �
tr a d o  G o b i e rn o  d e  es te p a ís p a ra  qu e , 
con m o t iv o  de c u m p l irs e  en m a yo de 
1962, e l c e n t e n a r io  de l a  m u e rt e  de 
don P e dro  G u a l ,  se l e  r in d a  e l h o �
m e n a j e  a qu e  es a cre e d or e l g ra n  es �
t a d is t a  v e n e z o la no y  p ro c e r de A m é �

r ic a ” .

‘ ‘ Q u e  uno de los  a c te s de d ich o  ho �
m e n a j e  sea e l tra s l a d o  d e  sus re s tos 

de B o go t á  a C ara c a s p a ra  s e r co loc a �
dos e n  e l P a n t e ón N a c io n a l b a jo  e l 
m is m o  te cho e n qu e  d u e rm e  e l sueño 
de g lo r i a ,  su i lu s tr e  j e f e  y  a m igo , B o �
l í v a r ,  e l G e n io  de las A m é r ic a s ” .

“ P re s e n t a do  a l a  co n s id e ra c ió n  d e l 
P r im e r C ongre so In t e rn a c io n a l de  So �
c ied a d e s B o l iv a r i a n a s ,  p o r e l su scr ito ,  
D e le g a do de l a  S oc ie d a d B o l iv a r i a n a  
de P a n a m á . - C ara c a s , 14 d e  d ic i e m bre  
de I960 .- ( F d o .) M a n u e l R oy . .- S oc ie- 

d a da  B o l iv a r i a n a  de P a n a m á ” .

F ra n c isco  de P a u la  S a n t a nd e r , V i �
c e pre s id e n t e  d e  C o lo m b ia  (h o y  V e n e �
z u e la , E cu a dor y  C o lo m b i a ) fu e  o tro  
g e s tor o p ortu n o ,  in t e l ig e n t e  y  p r á c �
t ic o  de l a  id e a  in t e ra m e r ic a n a .  B o l í �
v a r re conoc ió l a  e d if ic a n t e  y  e f ic a z  

coop era c ión de S a n t a n d e r en ta n g r a n �
d e  pro y e c to .  E n su c a rt a  f e ch a d a  en 
L im a  e l 17 de f e b re ro  de 1826, l e  d i �
ce a S a n t a n d e r: “ L os a rt íc u lo s  que 
V .  E ., p ro p o n e  a l G o b i e rn o  d e l P e rú ,  
p a ra  l a  A s a m b le a  A m e r ic a n a  d e l Is tm o



2 n su d e sp a cho d e l 5 d e  n o v i e m bre  d e  
1825, d a rá n  s in  du d a  m á s e x t e n s ió n , 
f irm e z a  y  e s t a b i l id a d  a l a  c o n f e d e ra �

c ió n ” .

A  c o n t in u a c ió n ,  B o l í v a r  a la b a  l a  f o r �

m a  cómo e l V ic e pre s id e n t e  cursó  la  
in v i t a c ió n  a l a  G ra n  B re t a ñ a  e Ir l a n �
d a  y  se e x t i e n d e  en fo rm a  qu e  se ve  
c l a ra m e n t e  l a  co m p e n e tra c ió n  d e  los 

dos proc ere s e n ta n m a g a ñ a  ide a .

S a n t a n d e r a prov e ch ó  l a  re s o lu c ió n  
d e l P re s id e n t e  M o nrc e  de re conoc e r 

fo rm a lm e n t e  los G o b ie rn o s  h isp a no a �
m er ic a nos y  de e s t a b le c e r re la c ion e s 
d ip lo m á t ic a s ,  p a ra , a m a n era  de con �
g ra tu l a c ió n  y  re c ipro c id a d  i n v i t a r ,  p o r 

su in ic i a t iv a ,  a les E s ta dos U n id o s  a l 
C ongre so de P a n a m á  y  p a ra  e l lo  im p a r �
t ió  in s tru c c io n e s  a l M in is tro  C o lo m b i a �
no en W a sh in g to n .  S a n t a n d e r d ió  cu e n �
t a  de lo  a n t e r io r a B o l í v a r ,  así: ‘ ‘D e  esta 
su e rt e  m a n t e ng a  la  e sp era n z a  de qu e  
la  A s a m b le a  d e  A m é r ic a  se re ú n a  con 

l a  c o n c urre n c ia  d e  los P l e n ip o t e n c i a �
r io s  (a q u í n o m bra  a los pa íses y a  i n �

v i t a d o s) .  C on re sp e c to a los E s tados 
U n id o s  h e  cre íd o  co n v e n i e n t e  i n v i t a r �
los a l a  A u g u s t a  A s a m b le a  d e  P a n a �
m á  en l a  f irm e  c o n v ic c ió n  de qu e  
nu e s tros ín t im o s  a lia d os no d e j a rá n  de 

v e r con s a t is f a cc ión  e l t o m a r p a r t e  en 
las d e l ib e ra c io n e s ,  con e l in t e ré s  qu e  
corre spond e  a unos a m igos t a n  s inc e �
ros e i lu s tra d o s .  L a s in s tru c c io n e s  p a �
ra  n u e s tro  M in is tro  e n W a s h in g to n  
qu e  os a com p a ño e n cop ia  os im p o n �
d rá n  d e  los p r in c ip io s  qu e  m e  h a n es �
t im u l a d o  a to m a r esta re s o lu c ió n ” .

E l P re s id e n t e  M o nro e  re c ib ió  co m �
p l a c id o  es ta in v i t a c ió n  d e l V ic e p re s i �
d e n t e  S a n t a n d e r , lo  c u a l r e p e rc u t ió  en

su m e n s a je  a l  C ongre so de l a  U n ió n  d e l 
2 de d ic i e m b re  d e  1823, co m e n t a do y a  
e n  e s te  tr a b a jo .

N a d a  m ás a c e rt a d o  qu e  l a  in ic i a t iv a  
de es ta in v i t a c ió n ;  pues , S a n t a n d e r y a  
h a b í a  a n a l iz a d o ,  fu e ra  d e  lo  d ic h o  a trá s , 
qu e  “ los o b s t á cu lo s q u e  h a b í a n  im p e �
d id o  qu e  e l L ib e r t a d o r la  h ic i e r a  es �
t a b a n  re m o v id o s ” .

D e b e m os re c o rd a r qu e  e n c a r t a  d e l 
25-X-1825 , B o l í v a r  d e cía  a S a n t a n d e r: 
‘ ‘Los A m e r ic a n o s  d e l N o r t e  y  les de 
H a i t í ,  p o r s e r so lo e x tr a n j e ro s ,  t i e n e n  
e l c a rá c t e r d e  h e terog é n e os p a ra  nos �
o tros . P o r lo  m is m o ja m á s seré  de 
o p in ió n  de q u e  los co n v id e m o s p a ra  
nu e s tros a rre g lo s  a m e ric a n o s ” .

P ero  en c a r t a  d e l 8 -V  1825, y a  l e  h a �

b ía  d ic h o  a S a n t a n d e r qu e  t e m í a  qu e  
los in t e re s e s  de In g l a t e rr a  a l a  q u e  le  
d e bía  e sp e c ia l co o p e ra c ión  c o lo m b i a n a  
choqu e n con los E s ta dos U n idos .

L a  a lt e ra c ió n  de la s c irc u n s t a n c i a s  

v a  c a m b ia n d o  la s ide a s y  p o r eso B o l í �
v a r a c e p tó con b e n e p l á c ito  l a  in c l u �
s ión de E s ta dos U n id o s  en e l C o n gre �
so y  l a  pru e b a ,  e n tr e  o tra s , e s tá  en 
su c a r t a  a  José  R e v e ng a  d e l 8-IV -1 8 26  
e n l a  q u e  l e  d ic e : ‘ ‘T a m b ié n  m e  a l e �
gro , qu e  los E s ta dos U n id o s  m a nd e n 
u n  e n v ia d o  a l Is tm o ,  sea com o fu e r e ” .

B o l í v a r v i ó  e n  S a n t a n d e r ,  su V ic e �
pre s id e n t e ,  l a  p erson a  e n l a  q u e  pod ía  
d e p o s it a r su p e n s a m ie n to  P a n a m e r ic a �
n is t a .  E s e x t e ns a  l a  corre sp o n d e n c ia  a l 

respecto- y  p a ra  s e r bre v e s  t e rm in a m o s  
e s ta  p á g in a  c i t a n d o  lo  s ig u i e n t e : “ Y o 
cre o q u e  n o so tros  d e b e m os i m i t a r  a 
l a  S a n t a  A l i a n z a  en to d o  lo  q u e  es r e �
l a t iv o  a l a  s e g ur id a d  p o l í t ic a .  L a  d i f e �
re n c ia  n o  d e b e  s e r o tr a  qu e  l a  de los



p r in c ip io s  d e  j u s t i c i a . . .  e l lo s  sos t ie n e n 
a los tro n o s ,  a los re y e s ; noso tros a los 
pu e b lo s , a la s R e p ú b l ic a s ; e llos t i e n e n  
l a  d e p e nd e nc ia , n o so tros  l a  in d e p e n �

d e n c i a .
L a  id e a  p o l í t ic a  d e  B o l í v a r  sobre  la  

l ig a  a n f ic t ió n ic a ,  l a  co m e n tó  S a n t a n �
d e r d ic i e n d o  q u e  “ e s t im a b a  con r a �
zón s e r l a  m ás gra n d e  q u e  e l m u n d o  
h a b í a  conoc ido desde l a  c a íd a  d e l i m �

p e r io  ro m a n o ’*.

S E X T A  P A R T E

O tro s  re u n io n e s  p o s te rio re s  a la  de 

P a n a m á .

E l  P e rú ,  a t e n to  a l a  d o c tr in a  d e  B o �

l í v a r ,  q u iso  r e v i v ir  t a n  f e l i z  i n i c i a t i �
v a  qu e , e n r e a l id a d ,  l o  q u e  d e jó e n 
f irm e  y  p o r s i e m pre  fu e  e l e je m p lo ,  
m e jo r d ich o ,  una idea, q u e  es lo  p r i n �

c ip a l .  E n  1847, L im a  i n v i t ó  a los p u e �
b los d e  A m é r ic a  a h a c ers e  re pre s e n �

t a r en e l n u e v o  C ongre so P a n a m e r i �
c a no y  l a  C a n c i l l e rí a ,  d i j o  e n tre  o tra s  
cosas: “ L o s pu e b los a m e ric a n os ne ce �
s it a n  u n irs e  y  f o rm a r u n a  a lia n z a  p a �

r a  re c h a z a r pre t e n c io n e s  e x tra ñ a s  a l a  
causa  d e  A m é r ic a ” .

E n t a l  C ongre so se s u c c r ib ió  un t r a �
t a d o  qu e  su s t e n t a  l a  in t e g r id a d  t e r r i �
t o r i a l ,  l a  s e g ur id a d  d e  sus poses iones 
y  re ch a z a  s o l id a r i a m e n t e  los a ta qu es 
e x tra -c o n t in e n t a l e s .  A s im is m o ,  se p ro s �
c r ib e  l a  g u e rra  p a ra  d ir i m ir  los con �
f l ic t o s  p o l í t ic o s ,  se busca  l a  u n i f ic a �
c ió n  a d u a n e ra  y  se a rre g l a  u n a  c o n �
v e n c ió n  c o n s u l a r ,  c o m p le m e n t a d a  con 
u n  c o n v e n io  d e  c o m e rc io  y  n a v e g a c ión .

E l  P e rú ,  m e r i t o r i a  y  e j e m p l a rm e n �
t e , in s is t e  e n  l a  u n ió n  p a n a m e r ic a n a

y  a s í es cóm o org a n i z a  p a ra  e n ero de 
1864 u n  n u e vo  C ongre so A m e r ic a n o  
en L im a ,  c u y a  in v i t a c ió n  a t e n d ie ro n  

C o lo m b ia ,  C h i l e ,  E cu a dor , G u a t e m a la  
y  V e n e z u e la . F u e  c o in c id e n c i a l q u e  d u �
r a n t e  e s ta  re u n ió n ,  e n n o v i e m bre  de 
1864, E sp a ñ a  o cu p a ra  p o r l a  fu e rz a  
un a s is la s p e ru a n a s  p a ra  a m e dra n t a r 
a l P e rú  en l a  e x ig e n c ia  h isp a n a  d e l 
pago d e  u n a  in d e m n iz a c ió n .

E l  C ongre so tu v o  qu e  a voc a r l a  con �
s id e ra c ió n  d e  este caso y  h u b o  m a y o �
r í a  p o r l a  d e fe ns a  s o l id a r i a  c o n tra  la s 
fu e rz a s  españo las . P e ro , e n re a l id a d  no 
se l l e g ó  a n in g u n a  con c lu s ión  d e  h e �
cho y  en c a m b io  sí s irv ió  l a  a lu d id a  
c irc u n s t a n c i a  p a ra  p a c t a r e l p r in c ip io  
d e  s o l id a r id a d  c o n t in e n t a l e n e l tr a t a �
do qu e  se f irm ó  de “ U n ió n ,  a lia n z a  y  
cons e rv a c ión de l a  p a z ” .

L o  a d m ir a b l e  d e  l a  p o l í t ic a  p e ru a n a  
es qu e  in s is t e  e n su la u d a b le  e m p e ño 

y  e n 1877, re ú n e  a los jur is c o n s u l to s  

d e  A m é r ic a ,  d a ndo así o tra  fo rm a  de 
in t e rc a m b io  c o n t in e n t a l y  a nh e lo de 
e n t e n d im i e n to  m u tu o .

D e esto sa le  l a  id e a  d e l C ongre so 
d e  M o n t e v id e o  de 1888, org a n iz a do  p or 
A rg e n t in a  y  U ru g u a y  y  en ese C on gre �
so se a dop t a  e l tr a t a d o  d e  d ere cho p e �

n a l in t e rn a c io n a l y  e l d e  pro p i e d a d  l i �
t e r a r i a  y  a r t ís t ic a .  L e s a lcances d e l p r i �
m e ro  se pu e d e n v e r e n e l A p é n d ic e  

( I I ) .

L o s C ongresos a n t e r iore s  son e l p ro �
d u c to  d ir e c to  d e l id e a l p a n a m e r ic a �
n is t a  B o l iv a r i a n o ,  qu e  h iz o  pos ib le  l a  
p r im e ra  re u n ió n  y  qu e  e l t i e m p o  así 
como los fu n d a m e n to s  e n e l l a  sus t e n t a �
dos , se h a n  e nc arg a do de c o m pro b a r ,  
c ada  d ía  m ás , t a n  im pre s c in d ib l e  y



gra nd io s a  n e ces id a d , con l a  a d m ira c ió n  
no so lo d e  A m é r ic a  s ino d e ! m u n d o  

e n t e ro , y a  qu e  B o l í v a r fu e  e l p r im e ro  

en p ro p u g n a r es ta  id e a  qu e  a l a  l a r �
ga , de  t ip o  re g io n a l ,  pasó a l g e n e ra l .

O tra s  re u n ic n e s  In i e ra m e r ic a n a s .  E s

a x io m á t ic o  qu e  e l p r im e r paso a l a  u n i �

d a d c o n t in e n t a l fu e  e l C ongre so de P a �
n a m á . A n t e  esta in s p ira c ió n  se co n �

c e rtó  l a  l l a m a d a  “ p r im e ra  c o n f e re n �

c ia  in t e rn a c io n a l A m e r ic a n a ” , re u n id a  
e n W a s h in g to n  d e l 2 de o c tu bre  de 

1889 a l 19 de a b r i l  de 1890, p o r i n v i t a �
c ión d e l g o b i e rn o  de los E s tados U n i �

dos. E s d e c ir ,  qu e  este g ra n  pa ís 3 l 
re cog e r y  r e v i v ir  l a  id e a  d e  B o l í v a r 

se cc insagró como u n  e f ic a z  y  v e rd a d e �
ro  p io n e ro  d e  u n a  s e gunda  e ta p a  de 

in t e rc a m b io  in t e ra m e r ic a n o ,  qu e  y a  l l e �
v a  d ie z  c o n f e re n c i a  de este t ip o  y  ha 

form a d o  v e rd a d e ra  d o c tr in a ,  como r e �
s u lt a d o  d e  u n  c o n t in u o  proceso e v o lu �

t iv o  de actos , id e a s e in ic i a t iv a s  de 
cco p era c ió n  c o n t in e n t a l .  C on u n  c r i t e - 

r i c  m ás ju s to ,  p rá c t ic o  y  e f e c t iv o ,  d e �
b ía  h a b l a rs e  a c tu a lm e n t e  y a  no d e  d ie z  

con f e re n c ia s in t e ra m e r ic a n a s ,  s ino de 

onc e , co n t a n d o  l a  r e u n id a  p o r B o l í v a r 
e n  P a n a m á , e n 1826.

E n l a  r e u n ió n  d e  W a s h in g to n  e s tu v i e �

ro n  re pre s e n t a dos d ie c io cho  E stados , se 
c e le bró  u n  tra t a d o  d e  a rb i tr a j e  y  se 

p a c tó l a  cre a c ió n  de l a  “ U n ió n  In t e r �

n a c io n a l de las R e púb lic a s A m e r ic a �
nas” .

E n l a  s ig u i e n t e  co n f e re n c ia , r e a l i z a �
da en M é x ic o  d e l 22 d e  o c tu bre  de 
1901 a l 22 d e  e n ero  de 1902, e s tu v i e �

ro n  re pre s e n t a d a s d ie z  y  nu e v e  R e p ú �
b lic a s y  se a cordó e l e s t a b le c im ie n to

de u n  órg a n o  p e rm a n e n t e  d e  la s c o n �
f e re n c ia s .

L a  “ t e rc e ra ”  c o n f e re n c i a  d e  R ío  J a �
n e iro ,  d e l 21 de j u l i o  a l 26 d e  agos to 
d e  1906, tu v o  d ie z  y  n u e v e  R e p ú b lic a s  
re pre s e n t a d a s . S e a m p l ió  e l  r a d io  de 
coop e ra c ión in t e ra m e r ic a n a  a a sun tos 

co m e rc ia le s , d e re ch o  in t e rn a c io n a l ,  e d u �
c a c ión , f e rro c a rr i l e s ,  e tc .

S ig u i e n d o  e l o rd e n  a c tu a l l a  c u a r t a  
c o n f e re n c i a  fu e  en B u e nos A ir e s ,  d e l 

12 d«e j u l i o  a l 30 d e  agos to d e  1910 y  
e s tu v i e ro n  re pre s e n t a d o s v e in t e  d e  los 
v e in t iú n  E s ta dos . Se l e  d ió  e n tonc e s 
e l n o m bre  d e  “ U n ió n  d e  R e p ú b lic a s  
A m e r ic a n a s ”  y  a  l a  o f ic in a  c e n tra l se 
l a  l l a m ó  “ U n ió n  P a n a m e r ic a n a ” .

L a  q u in t a  c o n f e re n c i a  f u e  e n S a n �

t i a g o  d e  C h i l e ,  d e l 25 de m a rz o  a l 13 
d e  m a yo  d e  1923. S o lo a s is t i e ro n  d ie z  

y  ocho E s tados se a pro b ó  e l “ T ra t a d o  
G c n d ra ”  qu e  e s t ip u l a  e l  e s t a b l e c im i e n �

to  d e  un a  c o m is ió n  in v e s t ig a d ora  p a ra  
e l a rr e g lo  de c o n f l ic to s  e n tr e  los E s �
t a dos A m e r ic a n o s .

S e x t a  C o n f e re n c i a ,  e n l a  H a b a n a , d e l 

16 d e  e n e ro  a l 20 d e  f e b re ro  d e  1928. 
R e pre s e n ta d a s tod a s la s v e in t iú n  R e �

p ú b l ic a s .  Se a p ro b a ro n  conv e nc ion e s y  
re so luc ion e s sobre  c o d i f ic a c ió n  d e l d e �
re ch o  in t e rn a c io n a l  y  p ú b l ic o .  D is c u �

s ión sobre  l a  “ In t e rv e n c ió n ”  y  o tr a  v a �
r i e d a d  de a sun tos .

S é p t im a  C o n f e re n c i a ,  e n M o n t e v id e o ,  
d e l 3 a l 26 d e  d ic i e m b re  d e  1933. R e �
pre s e n t a d a s v e in t e  R e p ú b lic a s . Se a p ro �
bó l a  c o n v e n c ió n  sobre  los d ere chos y  

d e b ere s de los E s ta dos y  se a cordó  m a �
y o r  a t e n c ió n  a los a sun tos soc ia les , e co �

n óm icos y  c u ltura l e s .
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O c t a v a  C o n f e re n c i a ,  e n L im a ,  d e l 9 
a l 27 de d ic i e m b re  de 1038. R e pre s e n �
ta d a s te d a s Jas v e in t iú n  R e p ú b lic a s . 
Se a prob ó  l a  “ D e c l a ra c ió n  de L im a ”  
en qu e  se r e a f irm a  l a  s o l id a r id a d  co n �
t in e n t a l c o n tra  l a  in t e rv e n c ió n  o a c t i �
v id a d  e x tra ñ a s  y  se c o n v ie n e  l a  co n �
s u lt a  p a ra  a cc ion e s c o n ju n t a s  e n caso 
d e  am ena z as de l a  pa z  y  s e g ur id a d  de 
c u a lq u i e r E s ta do c o n tra t a n t e .

N ov e n a  C o n f e re n c i a ,  B ogo t á , 30 de 
m a rz o  a 2 de m a yo  d e  1948, re pre s e n �
ta d a s tod a s la s v e in t iú n  R e p ú b lic a s .  
Se a dop tó l a  “ C a rt a  d e  l a  O rg a n iz a c ió n  

d e  los E s ta dos A m e r ic a n o s ”  y  e l “ P a c �
to  de B o g o t á ” , sobre  l a  s o lu c ió n  p a c í �
f ic a  d e  c o n f l ic to s .

D é c im a  C o n f e re n c i a ,  e n C aracas , d e l 
19 a l 30 de m a rz o  d e  1954. R e pre s e n �
ta d a s v e in t e  R e p ú b lic a s . S e r e a f irm a �
ro n  los p r in c ip io s  y  f in a l id a d e s  d e  l a  
O E A ,  “ D e c l a ra c ió n  d e  C ara c a s” . C on �

v e n c ió n  p a ra  e l fo m e n to  d e  re la c io n e s  
c u l t u ra l e s  y  sobre  a s ilo  t e rr i t o r i a l  y  d i �

p lo m á t ic o .

U n d é c im a  C o n f e re n c i a ,  e s tá  p e n d i e n �

te  y  se h a  p o s t e rg a d o  e n v a r i a s  oca s io �
nes , c orre s p o n d ie n d o  t a l  r e u n ió n  e n 
Q u i to ,  E cu a dor .

F u e ra  de lo  a n t e r io r ,  se h a n  c e le �
bra d o  tre s  co n f e re n c ia s  in t e ra m e r ic a �
nas e x tr a o rd in a r i a s ,  e n  W a s h in g to n  en 
1964; e n R ío d e  J a n e iro ,  e n 1965 y  en 
B u e nos A ir e s ,  en 1967. Se tr a t ó  re sp e c �
t iv a m e n t e : P ro c e d im i e n to  p a ra  l a  a d �

m is ió n  d e  nu e vos m i e m bro s ; a sun tos 
d e  fu n d a m e n t a l im p o r t a n c i a  p a ra  e l 
f o r t a l e c im i e n t o  d e l s is t e m a  in t e ra m e �
r ic a n o  y  r e fo rm a  d e  l a  c a rt a ,  con 

e l n o m bre  d o  “ P ro to c o lo  d e  B u e nos 
A ir e s ” .

O tro s  O rg a n ism o s In te ra m e ric a n o s .
L a  im p o r t a n c i a  d e l s is te m a  cre a do 
p o r B o l í v a r se h a  id o  e ns a nch a ndo en 

fo rm a  t a n  a som bros a , qu e  fu e ra  de lo  
y a  e xpu e s to c it a m o s  los s ig u ie n t e s  o r �
g a n ism os e sp e c ia liz a dos , q u e  t i e n d e n  a 
a b a rc a r todos los  c o n torn o s  de l a  u n ió n  
in t e ra m e r ic a n a  p a ra  e l m a y o r y  más 
c o m p le to  b e n e f ic io  de le s a soc iados:

1) R e u n ió n  d e  C o n s u lt a  de M in is �
tre s  d e  R e la c ion e s E x t e r io re s .

2) C ons e jo In t e ra m e r ic a n o  E conó �
m ico  y  S oc ia l ( C I E S ) .

3) C ons e jo In t e ra m e r ic a n o  p a ra  l a  
E duc a c ión , l a  C ie n c i a  y  l a  C u l tu ra .

4) C o m it é  J u r íd ic o  In t e ra m e r ic a n o .
5) C ons e jo P e rm a n e n t e  d e  l a  O E A .
6) C on f e re n c ia s  E sp e c ia liz a d a s .
7) L a  U n ió n  P a n a m e r ic a n a .
8) O rg a n ism os E sp e c ia liz a dos .

S ería  m u y  l a rg a  l a  t o t a l  e n u m e ra �
c ión , p e ro  sí in t e re s a ,  a l  m e nos n o m �
b r a r  a: L a  C E P A L  y  l a  J u n t a  In t e - 

ra m e r ic a n a  d e  D e f e ns a .

O rg a n iz a c ió n  de E s ta dos C e n tro a m e �
r ic a n o s ( O D E C A ) ,  cre a d a  e n  la  c a rt a  
de S an S a lv a d or e l 14 d e  o c tu bre  de 
1951 p or los M in is tro s  de la s c inco  R e �
p ú b l ic a s .  D e n tro  de los gru po s  d e  i n �
t e gra c ió n ,  com o y a  se d i jo ,  es e l m ás 

a v a n z a do y  e l qu e  m e jore s  re su lt a dos 
prá c t icos  h a  d a do  h a s ta  l a  pre s e n te .

B a nco In t e ra m e r ic a n o  d e  D e s a rro l lo  
( B I D ) ,  fu n d a d o  e n d ic i e m b re  d e  1959, 
p o r v e in t e  n a c ion e s a m eric a n a s , p ara  
a c e le ra r e l proc e so d e  d e s a rro l lo  eco �
nóm ico , in d iv id u a l  y  c o l e c t iv o  d e  los 

pa íses m ie m bro s .

R e u n ió n  d e  P re s id e n t e s  de E s tados . 
E s te  h a  s ido c tro  org a n ism o de e x �
tr a o rd in a r i a  im p o r t a n c i a  e in d is c u t ib l e
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re pre s e n t a c ió n  d e n tro  de l a  org a n i z a �
c ió n  in t e ra m e r ic a n a .

A l i a n z a  p a ra  e l pro gre so . Id e a  y  
cre a c ión d e l P re s id e n t e  J o h n  F . K e n �
n e dy d e  los E s tados U n id o s  y  l a  c u a l 
no so lo t i e n d e  a l a  m a y o r coop era c ión 
de a u to  a yud a  e conóm ic a  p a ra  los p a í �
ses a m eric a nos , con e x tr a o rd in a r i a  i n �
g e re n c ia  d e  los E s tados U n idos , s ino 
qu e  es u n a  m u e s tra  m ás d e  l a  n e c e s i �

d a d in d isp e n s a b le  de l a  u n ió n  in t e r a �
m e r ic a n a  e n to d o  los aspectos .

S E P T IM A  P A R T E  

C onc lus ion e s

1) B o l í v a r ,  cre a dor d e l P a n a m e r ic a �
n ism o , con e x t e n s ió n  e cum é n ic a .

2) F o rm a c ió n  d e l id e a l P a n a m e r ic a �
no e n los pu e b los y  en los d ir ig e n t e s .

3) F u n d a m e n to s  g e c p o l í t ic o s : E l es �
p a c io tr a e  pod er, l a  u n ió n  h ace  l a  
fu e rz a .

4) E f e c t iv id a d : Somos bu enos t e o r i �
z an tes , p e ro  d e s a fortun a dos p ra c t ic a n �

tes. A  156 años de lo  qu e  B o l í v a r i n i �
c ió su lu c h a  m i l i t a r ;  a 144 años qu e  
t e rm in ó  sus fu lg u ra n t e s  pro e z a s de a r �
m a s; a 153 de lo  qu e  p ro f e t i z ó ,  a n a l i �

zó y  c a n a l iz ó  l a  u n ió n  P a n a m e r ic a n a  
y  l a  O N U ; a 142 años d e  lo  qu e  re a l i z ó  
una  d e  la s m a yore s proe z as p o l í t ic o - 
in t e rn a c io n a l e s ,  o sea , e l C ongre so 
A n f ic t ió n ic o  de P a n a m á ; y  a  138 años 

de lo  q u e  su m o r t a l  e x is t e n c i a  d e sap a �
re c ió  d e  l a  fa z  d e  l a  t i e rr a  p a ra  i n ic i a r  
l a  in m o r t a l id a d  d e  su g lo r i a .  Y  no obs �

t a n t e , e s tos la rg o s  tra y e c to s  y  e sp a c io �
sas épocas de form a c ió n ,  con so l id a c ió n  
y  proc e so d e  m a d ura c ió n  de los pa íses

a m eric a nos , e l sueño , m e jo r d ic h o ,  e l 
P ro y e c to  de B o l iv a r  no se h a  c o n s o l i �
d a do y  a ú n  te n e m os , p o r d e sgra c ia , 
p u n to s  n e urá lg ic o s  de ord e n  g e c -p o l í- 
t ic o  qu e  no so lo no p e rm i t e n  l a  re a �
l i z a c ió n  d e l p l a n  d e l e x tr a o rd in a r io  
e s ta d is t a , s in o  qu e  lo  e n tra b a n  y  lo  
c o m p l ic a n  f a t a lm e n t e .  P e ro , a ú n  más , 
le s pro b l e m a s  a ú n  p e nd ie n t e s d e  ord e n  

t e rr i t o r i a l  p o r d e sgra c ia , con m ín im a  
e xc e pc ión , son re la c io n a d o s  con los 
p e ore s a cc id e n te s g e ográ f ico s : se lva , 
d e s ie rto , c a n a le s , h i e lo  p e rp e tu o ,  e tc .

Y  p a ra  co lm o , a ú n  p a r t e  d e  estos 

prob le m a s , t i e n e n  c a rá c t e r de in t e ré s  
e x tr a -c o n t in e n t a l .  Y  e n  es ta se cu enc ia , 
e l p ro b l e m a  se a g u d iz a  s i se cons id e ra  
q u e  en e s ta  A m é r ic a  d e  B o l í v a r  y  en 
p le n o  s ig lo  X X ,  a ún h a y  E s ta dos h e r �
m a nos con pro b l e m a s  tre m e n d o s  p o r su 
s i tu a c ió n  m e d it e rrá n e a ,  qu e  c l a m a  l a  
a t e n c ió n  m a n com u n a d a  y  fr a t e rn a  de 

todos los o tro s  E s tados . P e ro , s i l a  m is �
m a  C ub a  re c la m a  esa a t e n c ió n ,  p orq u e  
no se tr a t a  d e  h o m bre s  m ort a le s ,  d i r i �
g e n te s im pro v is a d o s  y  m a n e ja d o s  p o r 
h i lo s  se cre tos , p o r m e n tore s  e x tr a c o n �
t in e n t a le s ,  s in o  d e  l a  m a s a  m is m a  d e  
ese p u e b lo  y  d e  l a  p o s ic ió n  g e o grá f ic a  
e n  dond e  se e n cu e n tra .

E l p a n ora m a  es p a ra  m e d i t a r lo  cons �
t a n t e ,  f r í a  y  p rá c t ic a m e n t e ; s i h a y  qu e  
c e d er d e be  cederse  en p ro  d e l b ie n  
c cm ú n ,  a q u í no  d e be  h a b e r s u s c e p t ib i �

l id a d e s , re g io n a l is m o s  e x a g era dos , n i  

e s t i lo s  d e  a u to-s u f ic i e n c ia ,  n i  pos ic ion e s 
in m o d i f ic a b l e s ,  n i  n a d a  q u e  ro m p a  
a q u e l lo  qu e  cre ó y  p ro m u lg ó  B o l í v a r  
o sea l a  c o n fr a t e rn id a d  a m e r ic a n a .

E s te  C o n t in e n t e  es e l d e l f u t u ro ,  p e �
ro ,  s i se h ace  a cre e d or a e l lo ,  p a ra  lo



c u a l ,  a n t e  todo , r e q u i e re  lo  pre gon a do 
p o r B o l í v a r:  U n id a d .

5) A v a n c e s : S in  e m b argo , d e b e m os 
a n o t a r q u e  h a y  m uchos e im p ort a n t e s  
e s fu erz os p a ra  t a l  r e a l i z a c ió n ; es d e c ir ,  
l a  a c e p t a c ió n  u n á n im e  d e  l a  conc e pc ión 
g e n i a l d e  B o l í v a r ,  e x is t e  e n  to d o  su 
v ig o r;  lo  d i f í c i l  — com o en to d o  lo  
h u m a n e —  es l a  re a l i z a c ió n .  L a s  d ie z  

c o n f e re n c i a s  p a n a m eric a n a s , l a  e x t in �

g u í a  L ig a  d e  las N a c ion e s , la  O N U  
y  e sp e c ia lm e n t e  l a  O rg a n iz a c ió n  de 
E s ta dos A m e r ic a n o s ,  O E A , con sus o r �
g a n ism os e sp e c ia liz a dos y  d e m á s a d i �
c ion a le s ,  qu e  p ro p o rc io n a n  e l m a y o r 
a c e rc a m i e n to  de los pa íses e n  todos los 
órd e n e s , son hechos conso la dore s y  qu e  
es d e  e s p e ra r s ig a n en a v a nc e  cons t a n �
t e  p a ra  l a  re a l i z a c ió n  dese ada .

Y a  d e n tro  d e  los b loqu e s d e  in t e g r a �
c ió n  q u e  f ig u r a n  en A m é r ic a ,  pode mos 

s a t is f a c e rn o s  con e l  org a n iz a d o  en l a  
in t e g ra c ió n  C e n tro a m e r ic a n a ,  q u e  es no 
so lo u n  in d ic io  s ino u n a  pru e b a  d e  lo  
qu e  pu e d e n  los pa íses in t e re s a dos en 
u n  f i n  l a u d a b l e  y  b e n é f ic o  p a ra  e l f i n  
co m ú n ( O D E C A ) ,  p e ro  t a m b i é n  h a  lo �
gra d o  u n  a v a nc e  im p o r t a n t e  l a  asoc ia �

c ió n  l a t in o a m e r ic a n a  d e  l i b r e  c o m e r �
c io  ( A L A L C ) .  L a  c a rre t e ra  P a n a m e �
r ic a n a ,  l a  c a rre t e ra  M a rg in a l  de  l a  s e l �

v a  y  o tro s  p la n e s y  pro y e c tos ,  t i e n d e n  
ig u a lm e n t e  a l f i n  pro pu e s to .

S e rí a  id e a l in t e g r a r lo  p r im e ro  qu e  
u n i f ic ó  B o l í v a r o sea l a  G ra n  C o lo m �

b ia  ( G . C .) .  L o  m ás n u e v o  e n in t e g r a �
c ió n  e s tá  e n e l G ru p o  A n d in o  ( G . A .) .  
D e  es tas in t e gra c io n e s  s e c toria le s , p u e �
d e  y  d e be  s a l ir  l a  in t e g ra c ió n  g e n e ra l 
d e  l a  A m é r ic a  L a t in a  c o n t in e n t a l ,  l a  

c u a l b a jo  los a usp ic ios d e  l a  O E A . ,

pro p e n d e rí a  a la  c o m p le m e n t a c ió n  de 
tod a  l a  A m é r ic a ,  o de l a  C e n tra l ,  S ur , o 
in s u l a r ,  qu e  son se c tores m ás a f in e s , e n �
tr e  sí y  m e nos d is t a n t e s unos de o tro s  
qu e  estos de los E s tados U n idos .

6) S a c r if ic io s  y  p e l ig re s : E s s a b ido
qu e  e n esto d e  l a  c o m p le m e n t a c ió n ,  
u n ió n  e in t e gra c ió n ,  s i e m pre  h a brá  a l �
g ú n  s a c r i f ic io  qu e  h a c er, p e ro  ig u a l �
m e n t e , debe  re cord a rs e  qu e  ccn e l 
t i e m p o ,  las g e n era c ion e s v e n id e ra s  sa �
b rá n  re c o g e r fru to s  qu e  com p e ns ará n 

con creces t a le s  s a cr if ic io s .  P o r o tro  

la d o , s i a n te s de qu e  fu e rz a s  e x tra ñ a s  
d e  u l tr a m a r qu e  y a  t i e n e n  p u n to s  de 
a poyo d e n tro  d e l á re a  a m e ric a n a ,  los 
pro p io s  a m eric a nos no nos c o m p le m e n �
t a m os en u n  s e n t id o  d e  m u tu a  a yu d a  
p a ra  com p e ns a r la s  d if e re n c i a s  que  

e x p lo t a n  los e n e m igos d e  l a  d e m ocra �
c ia , éstos to m a ra n  esa b a n d e ra  y  e n �

tonc e s h a rá n  n u g a tor io  to d o  e s fu erz o 
h a s t a  a q u í re a l i z a d o  y  d e s gra c ia d a m e n �
t e  c o m pro b a rá n  l a  l a m e n t a c ió n  d e  B o �
l í v a r  “ A r é  e n  -el m a r y  e d i f iq u é  en e l 

v i e n t o ” . i.

7) H e ch o  f a t a lm e n t e  n e g a t iv o .  E s l a �
m e n t a b l e  e l re troc e so  en lo  to c a n t e  a 
los E s ta dos a n t iguos , com o es la  sepa �
ra c ió n  d e l s is t e m a  P a n a m e r ic a n o  y  so �

bre to d o  d e  l a  p o l í t ic a  o c c id e n t a l ,  con 
a dopc ión de l a  co m u n is t a ,  d e  l a  Is l a  de 

C ub a , q u e  adem ás e n e l c rd e n  e s tra t é �
g ico  c o n t in e n t a l v i e n e  a s e r u n  p u n to  

de a v a n z a d a  o d e  in cru s t a c ió n  e n áre a  
p ro p i a ,  con in d is c u t ib l e  p e l ig ro  no so �
lo  m i l i t a r ,  s ino e sp e c ia lm e n t e  d e  p ro �

p a g a nd a  co m u n is t a  y  foco s i e m pre  v iv o  
d e  d is c ord i a  y  pro b l e m a s  re g ion a le s .

P o r c tro  la do , a lgun a s com un id a d e s 
s e p ara d a s d e  m e tró p o l is  e x tr a c o n t i-



n e n t a le s , h a n  ingre s a do a l  s is te m a  y ,  
a ú n  más , en la s re u n io n e s  re g ion a le s 
de l a  O E A  o d e  sus org a n ism os f i l i a l e s ,  

a cud e n re pre s e n ta n te s , o a l m e nos o b �
s erv a dore s , de las n a c ion e s a qu e  p e r �
te n e c e n la s co lon ia s a ú n  e x is t e n t e s  en 
A m é r ic a .

8) C it a s in t e re s a n t e s .

a) M u y  d ic i e n t e  es e l m e ns a je  d e l 

re pre s e n t a n t e  d e  S oc iedades B o l iv a - 
r i a n a s  de L o u is i a n a ,  a l I I  C ongre so 
d o  Soc iedades B o l iv a r i a n a s  y  re s u lt a  

un a  de las conc lus ion e s a te n ers e  

en cu e n t a : “ P a ra  a lc a n z a r, d is t in g u i �
do  a u d i tc r io ,  l a  u n id a d  de las A m é - 

ric a s , se re q u i e re  com e n z a r p o r su 
base y  re m on t a rs e  a los p r in c ip io s  
d e l C ongre so de P a n a m á , fort a l e c ie n d o  

su e s tru c tura c ió n  y  a co n d ic io n á n d o la  
a las e x ig e nc ia s d e l m o m e n to . Mas , p a �
ra  e llo , es pre c iso e l a poyo de todos 

y  cada uno de ustedes , u n  a poyo d e c i �
d id o  a esta causa de l a  c o n fr a t e rn id a d  

c o n t in e n t a l ,  m a rg in a rd o  od ios y  s in  
a l im a ñ a s  en e l e s p ír itu .  Se n e ces ita  
todo e llo , h oy  más qu e  nunc a  cu a ndo 

es más in t e ns a  l a  sensac ión de e s tar 

v iv i e n d o  un c a m b io  s in pre c e d e n te s; 
cu a ndo con t e m p la m os l a  tr a n s fo rm a �
c ió n  da re a lid a d e s  h is tór ic a s  qu e  cre í a �

mos inm u t a b le s , y  s e n t im os qu e  se 
h u nd e n  a n te  nu e s tros o jos las noc ion e s 
m ás f irm a s  d e  nu e s tra  c u l t u r a  y  de 

n u e s tro  p e ns a m ie n to; cu a ndo cegados 
p or l a  sob e rb ia  los hom bre s a le já ndos e  

de las enseñanz as cr is t i a n a s  más e le �
m e n ta le s q u i e re n  d e s tru irs e ,  d e s a f ia n �

do así les d e s ign ios de l a  P ro v id e n c i a ; 
h oy , m ás que  nunc a , a f irm a m o s ,  d e b e �
mos s o lid a r iz a rn o s  a prov e ch a nd o  l a

c l a r id a d  qu e  en e l s e nd ero pro v o c a n  

los fu lg ore s  d e  esos g e n ios qu e  como 
e l d e  B o l í v a r nos in d ic a n  cómo s a lv a r 

p a ra  la s g e n era c ion e s v e n id e ra s  los 
v a lore s  de O cc id e n t e ” .

b ) B o l í v a r d ió  un a  d e  la s p r in c ip a �
les conc lus ion e s d e  su o bra : “ C u a ndo 
se busqu e  e l o r ig e n  d e  n u e s tro  d e re �
cho p ú b l ic o  y  re c u e rd e n  los p a c tos que  
co n s o l id a ro n  su d e s t ino , r e g is tra rá n  
con re sp e to los pro to co lo s  d e l Is tm o .  
E n  é l e n c o n tra rá n  e l p l a n  de la s p r i �
m era s a lia n z a s , qu e  tra z a rá  l a  m a rch a  
de nu e s tra s re la c io n e s con e l u n iv e rs o ” . 
P e ro  lo  m á s im p o r t a n t e  es l a  in tro d u c �
c ión d e l U t i  P osse de t is J u r is  y  e l  a r �
b i tr a j e  como m e d io  de s o lu c ió n  de los 
c o n f l ic to s  in t e rn a c io n a l e s .

c) Im p o r t a n t í s im a s  conc lus ion e s son 
las qu e  se tra n s c r ib e n  d e  l a  pon e nc ia  
d e  l a  S oc ie d a d B o l iv a r i a n a  de V e n e �
z u e la  en e l p r im e r C ongre so d e  S o �

c iedades B o l iv a r i a n a s : “ L a  l e c tu ra  de 
los c u a tro  tra t a d o s  a prob a dos e n  las 
ses iones deL C ongre so d e  P a n a m á , d e �
m u e s tra n  cómo las n a c ion e s d e l O rb e , 
se h a n in s p ira d o  e n sus pos tu la dos p a �
ra  tr a t a r d e  c o n s e g u ir l a  pa z  y  l a  so �
l id a r id a d  e n tre  los p u e b lo s ” .

“ A s í pues , l a  gra nd e z a  d e l  C ongre so 
de P a n a m á  e s tr ib a  e n h a b ers e  p ro y e c �
ta do de modo f irm e  y  e v id e n t e  h a c ia  
nu e s tros t ie m p o s y  así se e x p l ic a  qu e  
B o l í v a r se h a y a  c o n v e r t id o  en s ím b o lo  

de l a  s o l id a r id a d  a m e ric a n a  y  así lo  
h a y a n  re conoc ido n a c ion e s y  hom bre s 
de E s ta do d e  los d iv e rsos C o n t in e n t e s ” .

“ E s te s is te m a  d e  con f e re nc ia s j u r í �
d ic a s qu e  h a n  v e n id o  d á ndo le  fo rm a  
a  l a  c o m u n id a d  in t e rn a c io n a l a m e r i �
c ana  h a  s u fr id o  un a  hond a  cr is is  p e r-
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qu e  ha n v e n ido degenerando , como to �
da obra  hum an a , en s imp le s d e c lara c io �
nes po l í t ic a s de so l id a rid a d , de las 
cua les estos pueb los e s tá n cansados de 
o ir .  Se neces ita  nu e va  d in á m ic a , un  
nu e vo e sp ír itu  qu e  in fu n d a  op t im ism o ,

fe  y  e n tra ñ a b le  propós ito de luch a  y  
de c o n fra t e rn id a d  para  pod er sup e ra r 
las b a rre ra s y  obstácu los que , p or c la �
r if ic a c ió n  de conceptos, se oponen a 
una in t e gra c ión to t a l y  s in reservas de 
la  A m é r ic a  tod a ” .
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C o ro n e l  A L V A R O  C A M P O  B E J A R A N O

A  149 a ños d e  d is t a n c i a  e s ta m os re s �

c a t a n d o  d« c a s i s e c u la r o lv id o ,  u n  in s �
t a n t e  g u e rr e ro  c u y a  tra s c e n d e n c i a  e n  
l a  c u lm in a c ió n  d e l m o v im i e n t o  e m a n �
c ip a d o r no t u v o  e n  épocas a n t e r io re s  
i a  e x a c t a  a p re c i a c ió n  d e  su im p o r t a n �

c ia , n i  t a m p o co  l a  c a b id a  q u e  l e  su e le  
b r in d a r  l a  h is t o r i a  a u n  h e cho q u e  co �

m o l a  b a t a l l a  d e  S a n J u a n i to  f u e  t a m �
b i é n  e p í log o  v ib r a n t e  d e  l a  a cc ion e s 
d e  a rm a s  qu e  j a lo n a ro n  l a  In d e p e n �

d e n c i a  d e  C o lo m b ia .
P o r eso tr a s  e l  l a u d a b l e  e m p e ñ o  d e  

l a  A c a d e m i a  C o lo m b i a n a  d e  H is t o r i a  y  
d e l C e n tro  d e  H is t o r i a  d e  B u g a ,  h o y  

l le g a m o s  a es te c a m po qu e  d e sd e  a q u e l 
29 d e  S e p t i e m bre  d e  1819 se c o n v ir-



t ió  e n s a gra do , p o rq u e  a l ig u a l  qu e  
P a la c é , Ju a n a m b ú ,  G ám e z a , V a rg a s  y  
B oy a c á , t a m b i é n  f o rm a  p a r t e  con t í �
tu lo s  e xc e lsos d e  l a  c a r t a  g e o grá f ic a  
q u e  l e v a n t a ro n  n u e s tro s  h éro e s cu a ndo 
d e m a rc a ro n  e l t e rr i t o r i o  é p ico . D e  a h í 

q u e  e n e s te  á m b i to  la s d ia n a s se an 
y a  a n t ig u a s  y  l a  lu z  se re e n c u e n tre  

con b a nd e ra s  y  e s t a n d a rt e s qu e  v u e l �
v e n  a a g it a rs e  con los  m ism os im �
p u lso s de la s a ura s tr iu n f a l e s .

E l  p a so d e l t i e m p o  y  e l to n o  c a m �
b i a n t e  d e  la s épocas d e  a c u e rd o  a l e n �
fo q u e  q u e  o r i e n t a  e l  d e s e n v o lv im i e n to  
d e  l a s  g e n era c ion e s , no a lc a n z a  a d e �
f o rm a r  l a  v is ió n  n í t id a  y  s e re n a  d e  los 
h e chos qu e , p o r su n a tura l e z a  y  su sen �
t id o  p e rt e n e c e n  a l  a c e rv o  e x c lu s iv o  
(le  l a  P a tr i a .  P o r eso estos m o m e n tos  

son tra s u n to  de la s hora s  q u e  v i e ro n  
n a c e r a l a  R e p ú b lic a ,  q u e  c o n fo rm a ro n  
su u n id a d  e s p ir i t u a l  y  l e  b r in d a ro n  
a l p u e b lo  c o lo m b i a n o  e l p a tr im o n io  

im p e re c e d e ro  qu e  lo  un e  con l a  g lo �
r i a  de sus an te p asa dos , q u e  es l a  m is �

m a  qu e  a q u í co n v e rg e  tr a s  l a  s o m bra  
a u gu s t a  de qu ie n e s e n n o m bre  d e  l a  

l ib e r t a d  qu e  ap en a s se in s in u a b a ,  r u �
b r ic a ro n  e n e l a n t ig u o  C a uc a  e l p ro �
ceso d e  n u e s tra  g u e rr a  m a gn a  d e n tro  

d e l m is m o  m a rc o  q u e  a h ora  nos a l �

b e rg a .

B ug a , tr a n q u i l a ,  sosegada y  y a  ca s i 

dos veces y  m e d io  c e n t e n a r i a ,  o fre n d ó  
a l a  causa de l a  l ib e ra c ió n ,  no  so lo l a  

e x is t e n c i a  de sus m e jore s  h i jo s ,  s ino 
qu e  v ió  l l e g a r h a s ta  e l s a n tu a r io  d e  
sus v ir tu d e s  p a tr i a rc a l e s ,  e n e l l in d e  

m is m o  d e  l a  n o b l e  v i l l a ,  a la s m i l ic i a s  
n a t iv a s  qu e  a l t e r a ro n  d e  p ro n t o  l a  

c a lm a  c o lo n i a l .

A s í co m p le m e n t a b a  l a  c iu d a d  e l 
a p ort e  g e n eroso qu e  e n  tod a s la s é p o �

cas ha b r in d a d o  a l a  R e p ú b l ic a ,  e n a l �
t e c ie nd o  las l id e s  d e l t a l e n t o  y  la  
c u l t u ra ,  y  p a r t ic ip a n d o  a c t iv a m e n t e  en 

hechos com o este , qu e  f u e ro n  esen �
c ia le s p a ra  l a  c u lm in a c ió n  de l a  a v e n �
t u r a  h ero ic a .

A  la  h ora  d e  l a  in s urre c c ió n ,  cu a ndo 
p o r todos los r in c o n e s  d e l e x te nso 
v irr e in a t o  se p ro p a ló  e l g r i t o  d e  i n -  

s urg e n c ia  y  se e x t e n d ió  l a  e m oc ión d e  
la  con t ie nd a , e l C auca  G ra n d e  fu e  

s e m i l l e ro  de g u e rre ro s  y  de m á r t ir e s  
y  e sc e n ario de la s p r im e ra s  c a m p a �
ñas m i l i t a re s .  E n  e l B a jo  P a la c é , en 
la C u c h i l l a  d e l T a m bo , e n  C a l ib ío ,  y  

en t a n tos o tro s  s it ios , re s p o n d i e ro n  a 
l is t a  los p r im e ro s  c o n t in g e n t e s  con 
qu e  la s c iud a d e s d e l V a l l e  p e rs o n i �
f ic a ro n  su a l t iv e z  y  e l f e rv o r  r e p u �

b l ic a n o  con qu e  l a  g e n e ra c ión  l i b e r �

t a d ora  p a t e n t i z ó  e l m e ns a je  d e  su p ro �
p ia  gra nd e z a .

T ra s  l a  c o n v o c a tor i a  in e x o ra b l e  qu e  
les h iz o  l a  P a tr i a ,  a e l l a  re s p o n d i e ro n  
los jur is c o n s u l to s ,  los re lig io so s , los 
e s tu d ia n t e s q u e  d e j a ro n  l a  l a x i t u d  d e l 
c l a u s tro  y  los m i l i t a r e s  d e  ra ig a m bre  
c r io l l a  q u e  a u n a ro n  conv icc ion e s p a ra  
irs e  en pos d e l s a c r if ic io ,  con a l t iv a  
s e re n id a d a l ho loc a us to .

E n la  época d e  l a  re c o n q u is t a  y  e l 
t e rro r ,  cu a ndo se a l z a ro n  los cada lsos 

p a ra  in m o l a r e x is t e n c ia s  g a l l a rd a s  y  

pre c la ra s  qu e  fu e ro n  b la són y  s ím �
bo lo de l a  e s t irp e ,  t a m b i é n  fu e  g r a n �
d e  y  m a g n á n im o e l tr i b u t o  qu e  se p a �
gó a esas h ora s  som bría s , tra s  la s 
cu a le s se r e in ic ió  e l i t in e r a r i o  d e f i n i �
t iv o  d e  l a  ges ta , s urg ie n d o  nu e vos



nom bre s , fe ch a s y  lu g a re s  qu e  l l e n a n  
p o r s í so los , c a p í tu lo s  e n t e ro s  d e  l a  
H is t o r i a  N a c io n a l .

A s í se l l e g a  a l m o m e n to  q u e  co �
rre s p o n d e  a l a  m a n io bra  e s tra t é g ic a  
d e  1819, cu a ndo e l g e n io  d e l L i b e r �
t a d o r lo  l l e v a  a a b a n d o n a r e l t e a tro  

da op era c ion e s c irc u n s c r i to  a  nu e s �
tra s  p ra d e ra s  o r ie n t a l e s  p a ra  e sc a lar 
los A n d e s  y  l l e g a r h a s ta  e l c e n tro  
de l a  N u e v a  G ra n a d a , o b j e t iv o  f u n �
d a m e n t a l d e  l a  c a m p a ñ a  y  p u n t o  d e �
c is iv o  e n e l lo g ro  d e  l a  e m a n c ip a �
c ión . E n  l a  c o n q u is t a  de l a  m o le  a n �
d in a  se v iv e n  y  suceden p a s a je s qu e  

se t o rn a n  sobre hum a nos y  qu e  so bre �
cogen d e  e m oc ión p orq u e  e n  e llo s  

tra sc e n d í a  e l a l i e n to  y  e l im p u ls o  v i �
t a l  d e  n u e s tra  ra z a .

A l  p ro d u c irs e  los m o m e n tos c u lm i �
n a n t e s d e  V a rg a s  y  B o y  acá , lo s  h e chos 
se pro d u c e n  e n t a l  f o rm a  qu e  a l �
gun a s d e  la s fu e rz a s  qu e  g u a rn e c í a n  
a S a n t a  F é  se e nc a u z a n b a jo  e l m a n �
do d e l C oro n e l S e b a s t iá n C a lz a d a , h a �
c ia  l a  c i t a  q u e  h a brí a  de c u m p l irs e  

en e l l l a n o  d e  S a n J u a n i to  qu e  espe �
ra b a  l a  a p ro x im a c ió n  d e  l a  h is to r i a ,  
p a ra  q u e  la s  a rm a s c o lo m b ia n a s  aso �
c i a ra n  e l n o m bre  d e  B u g a  con los 
m om e n tos b é l ic o s  qu e  p la s m a ro n  e l 

c ic lo  v ic to r io s o  de l a  re v o lu c ió n .

C u a n d o  e l G e n e ra l Jo a q u ín  R ic a u r- 
tc  in gre s ó  a l a  g a le rí a  d e  los p ro h o m �

bre s c o lo m b i a n o s  lo  h iz o  d espués d e  
h a b e r l l e n a d o  e l s u m m u m  d e  r e q u is i �
tos q u e  l a  causa  l e  im p o n í a  a los m ás 
f i e le s  s e rv id ore s .  D esd e  cu a ndo d e jó  es �
t a m p a d o  su n o m bre  e n e l A c t a  d e  
In d e p e n d e n c i a ,  e l  20 d e  J u l i o  d e  1810, 
qu e dó r e v e s t id o  d e  l a  p e rs o n e rí a  qu e

le  o torg a ra  l a  P a tr i a  com o d e le g a do 
de l a  v o lu n t a d  pc-pu lar. E n  l a  c a m �
p a ñ a  a d m ir a b l e  de 1813 q u e  pre s e n �
c ió  e l a v a nc e  d e  l a  j u v e n t u d  n e o gra - 

n a d in a  p o r los c a m inos de V e n e z u e la , 
b a jo  l a  in s p ira d a  c o n du cc ió n  d e l L i �

b e r t a d o r ,  e l G e n e ra l R ic a u r t e  t u v o  su 
s i t io  e n l a  d e fe ns a  d e  V a l e n c i a ; des �
pu és e n  C a s a n are , e n  B a r in a s  y  en 

A ra u c a ,  su D iv is ió n  d e  l l a n e ro s  puso 
en fu g a  a la s hu e s te s d e  C a lz a d a  y  

c o n s t i tu y ó  e l n ú c le o  d e  lo  qu e , lu e go , 
s e rí a  e l fa m oso E j é rc i t o  d e  A p u r e  
cuyos b ra v o s  con P á e z  a l a  cabe z a , 
r e v a lu a ro n  e l m i to  d e l  c e n t a u ro  con 
e l p i a f a r de sus corc e le s y  c o n  l a  
fu e rz a  a rro l l a d o r a  de sus la n z a s .

S o lo e n e l m o m e n to  c ru c i a l  d e  l a  
re c o n q u is t a ,  cu a ndo M o r i l l o  y  S á m a- 
n o  a so la ro n  e l p a n ora m a  d e  l a  p a tr i a  
con l a  a cc ión a r t e ra  qu e  segó t a n t a s  

v id a s , l a  f ig u r a  d e l G e n e ra l R ic a u r t e  

tu v o  u n  m o m e n t á n e o  e c lips e  q u e  co- 
í re spond e  a l p e r e g r in a j e  qu e  h a b rí a  
d e  c o n d u c ir lo  a l a  h o ra  e n  l a  q u e  e l 
d e s t in o  lo  p u s ie ra  n u e v a m e n t e  f r e n �
t e  a tro p a s  qu e  a c tu a b a n  b a jo  e l 
m a n d o  su pre m o d e  C a lz a d a .

L o s pro le g ó m e n o s  qu e  co nduc e n  a l 
e n c u e n tro  e m a n a n todos de l a  g u e rr a  
a m u e r t e  q u e  desde P o p a y á n  l e  d e �
c l a ra n  la s  a u tor id a d e s  re a l is t a s  a las 
‘ •p art id a s re p u b l ic a n a s ”  q u e  e n e l V a �
l l e  e n fre n t a b a n  a los ú l t im o s  re d u c to s  
d e l d o m in io  p e n in s u l a r .  A l  r e to  re a �
l is t a  re s p o n d i e ro n  los  p a tr io t a s  con 
u n a  c o n ju n c ió n  d e  fu e rz a s  d ond e  se 
s u m a ro n  re p e n t in o s  in f a n t e s  e  i m p ro �
v is a d a  c a b a l l e rí a  qu e  c o n f lu í a n  a ó r �
d enes d e  R ic a u r t e  desde e l n o r t e ,  co n  

los v o lu n t a r io s  d e l in g l é s  R u n e l qu e
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ib a  e n gros a ndo sus f i l a s  d u ra n t e  l a  
m a rc h a  desde C a l i .

E ra  com o s i  e l v a l l e  to d o  c o n v e r �
g i e ra  a l e sc e n a rio qu e  B u g a  h a  re s e r �
v a do a los gra nd e s d ic t a d o s  d e  l a  
h is to r i a .  E l T e n i e n t e  C oro n e l M ig u e l 
R odrígu e z , de los  H ús a re s d e l P r í n c i �

pe , y a  ocup a b a  l a  p la z a  cu a ndo la s 
fu e rz a s  d e  R ic a u r t e  e n c e n d ie ro n  la s 
lu m b re s  q u e  se a v iz o ra b a n  desde l a  
c iu d a d  j u n t o  con los  to ld o s  q u e  a lb e r �
g a b a n  y  u n í a n  a los so ld a dos e n e l 
p a le n q u e  f e s t iv o  d e  los  c a m p a m e n �
tos .

L a  b a t a l l a  qu e  se in ic i a ra  c e rc a  d e l 
m e d io  día , fu e  s im p l e  e n su conc e p �
c ió n  t á c t ic a ,  e n c a rn iz a d a  y  c ru e n t a  e n 
e l  d e s a rro l lo  qu e  c u lm in ó  con l a  v i c �

t o r i a  sobre  “ trop a s d e  l ín e a ’* d e  s o l �
d a dos qu e  so lo t e n í a n  p o r d is t in t iv o  
l a  c a l id a d  s u p e r io r d e l p a tr io t is m o ,  

p e ro  n o  l e  o fre c í a n  a l m a n d o  l a  g a �
r a n t í a  de coh e s ión org á n ic a ,  a rm a �
m e n to  a d e cu a do n i  n in g ú n  gra d o  de 
in s tru c c ió n ,  lo  qu e  en a q u e l m o m e n to  
no le s h i z o  f a l t a ,  p orq u e  e n  e l co �
r a j e  d e  l a  C a b a l l e rí a  e l G e n e ra l R i �
c a u r t e  d e b ió  c re e r qu e  e s ta b a  r e v i �
v i e n d o  e l e s p ír i tu  in d o m a b l e  d e  la s 

c a rg a s f a m os a s e n la s l l a n u r a s  de 

C h ira ,  cu a nd o  cru z ó  con g lo r i a  y  con 

f o r t u n a  p o r la s sabanas d e  C asa n are .

A  l a  In f a n t e r í a  q u e  e n  g ra n  p a r t e  
d e f in ió  l a  lu c h a  l e  m a rc a b a  e l paso 
l a  m is m a  c a d e nc ia  v e n c e d ora  d e  los 
c i e n  m o m e n to s  tr iu n f a l e s  qu e  t u v i e ro n  
su a po te os is f i n a l  e n A y a c u c h o .

L a  casa d e  S a n J u a n i to ,  e l  tr a p ic h e  
y  ios  ra n ch o s  qu e  p ro lo n g a b a n  h a c ia  
e l oes te  la s e d if ic a c io n e s  d e  l a  h a c ie n �
d a , c o n s t i tu y e ro n  e l e squ e m a  d e  l a  p o �

s ic ió n  re a l is t a .  M á s a l l á  los  p a n t a nos 
y  e l r ío  C auca  c o n s t i tu í a n  l a  l ín e a  
d e  obs tá cu los qu e  c e rra b a  e l p e rím e �
tro  d e l c a m po d e  b a t a l l a .

F re n t e  a l a  In f a n t e r í a  r e a l is t a  qu e  

ocup a b a  las e d if ic a c io n e s  t e n i e n d o  l a  
C a b a l l e rí a  en e l a la  i z q u i e rd a ,  e l d is �
p o s i t iv o  p a tr io t a  pre s e n t a b a  l a  in f a n �
t e r í a  a l c e n tro ,  l a  C a b a l l e rí a  d i s t r i �
b u id a  e n los e x tre m o s ,  y  e n  l a  r e s e r �
v a  p a r t e  de L a nc e ro s  a p i e  y  a c a �
b a llo .

C u e n t a  l a  cró n ic a  d e  los  hechos , 
qu e  l a  C a b a l l e rí a  p a tr io t a  la n z ó  v a �
r i a s  c a rg a s sobre  su h o m ó n im a  ene �
m ig a  s in qu e  p u d i e ra  d e s tru ir l a  p o r �
qu e  es ta se re p le g a b a  h a c ia  la s e d i f i �

c a c ion e s qu e  e s ta b a n b a jo  l a  p ro t e c �
c ió n  d e  los fu e gos d e  l a  In f a n t e r í a .  
A  su t u rn o  l a  In f a n t e r í a  a v a n z ó  sobre  
l a  casa s ie ndo re ch a z a d a  dos veces .

E l  p ro p io  p a r t e  re n d id o  p o r e l G e �
n e ra l R ic a u r t e  d e spués d e  l a  b a t a l l a  

d ic e  qu e  “ como e l a tr in c h e ra m i e n to  
d e l e n e m igo y  los p ro fu n d o s  f a n g a �
le s in m e d i a to s  im p e d í a n  l a  a cc ión d e  
Je C a b a l le rí a ,  se d ispuso q u e  esta f o r �

m a ra  u n  c írc u lo  a u n a  c u a dra  d e  d is �
t a n c i a  y  qu e  l a  In f a n t e r í a  sos tuv ie s e  
e í fu e gd p o r los p u n to s  e n qu e  lo  
p e rm i t í a  l a  c e rc a  q u e  ro d e a b a  l a  casa .

L a  d e c is ió n  se t o rn ó  p o r  f i n  f a v o �
r a b l e  a las a rm a s  p a tr io t a s  cu a ndo , 
e n a t a qu e  s im u l t á n e o  d e  tod a s la s 

fra cc io n e s , estas l l e g a ro n  h a s ta  los 
ú l t im o s  b a lu a r t e s  d e  l a  d e f e ns a  p re n �

d ie n d o  fu e go a los g a lpon e s d e  dond e  
s a l i e ro n  los so ld a dos d e l r e y  a l i b r a r  
l a  ú l t im a  e ta p a  d e  l a  lu c h a .

C om o e n t a n t a s  o tra s  h ora s  c e n it a �
le s d e l v a lo r c o lo m b i a n o ,  e l c o ra je  d e
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unos pocos fu e  s u f ic i e n t e  en e s te  l l a �
no p a ra  qu e  l a  c o n t i e n d a  q u e d a ra  r e �
su e lt a . P o r eso t a m b i é n  l a  h is t o r i a  
h a b la  d e  qu ie n e s a v a n z a ro n  e n c a rg a  

in c o n t e n ib l e  a  d e f i n ir  e n la s p ro p i a s  

lín e a s e n em ig a s , l a  su e rt e  d e  la s  a r �
mas. A s í  e n tr a ro n  a l a  p o s t e r id a d  e l 

l a n c e ro  J o a q u ín  B e rm ú d e z  y  l a  c é le �
b re  m u j e r qu e  l a  tr a d ic ió n  id e n t i f ic a  

como l a  v i e j a  R u i z .  A  a m bos se les 
c i t a  d ic i e n d o  qu e  l l e g a ro n  b a jo  e l  f u e �
go m o r t í f e ro  h a s ta  l a  e d if ic a c ió n  qu e  
p ro t e g í a  a l e n e m ig o  p a ra  d e j a r los 
a le ros c o n v e rt id o s  en l l a m a s  y  des �
pu és re p le g a rs e  e n tre  e l h u m o  d e l 
com b a t e . M a rí a  A n t o n i a  R u i z  n o  so lo 
íu e  p a ra  e l G e n e ra l R ic a u r t e  l a  m e n �

s a je ra  d e  l a  bu e n a  nu e v a  d e l t r i u n �
fo  e n B oy a c á  y  n u m e n  t u t e l a r  d e  la  

c a m p a ñ a , s ino qu e  e n S a n J u a n i to  
f u e  ra u d a  a m a z on a  qu e  e n fr e n t ó  con 
b i z a rr í a  los re q u e r im i e n to s  d e  l a  p r e �
d e s t in a c ió n  g u e rre ra .

A  p r io r i ,  y  s in  a h o n d a r e n  e l a n á l is is  
no p o drí a  l l e g a r a pensarse  qu e  p o r 
e l n ú m e ro  d e  b a ja s  y  p o r d e t e rm in a �
dos aspec tos d e r iv a d o s  de su m a g n i �

tu d  m a t e r i a l ,  a l a  a cc ión de S a n J u a �

n i t o  so lo l e  c orre s p o n d e rí a  e l s im p l e  
c a rá c t e r d e  co m b a t e  qu e  c a ra c t e r i z a  
a los  hechos d e  a rm a s qu e  ú n ic a m e n �
t e  pro d u c e n  re s u lt a d o s  t á c t ic o s  d e n �
tr o  d e l p a n ora m a  g e n e ra l d e  l a  co n �
t i e n d a .  P e ro  e n es te ú l t im o  aspec to 
y  d a d a  l a  tra sc e n d e n c ia  q u e  t u v o  e n 

e l  d e s m oro n a m ie n to  d e  la s fu e rz a s  
re a l is t a s  qu e  a b a n d o n a ro n  a P o p a y á n  
d e spués d e  l a  d e rro t a ,  b ie n  se c o m �

pre n d e  e l c a rá c t e r d e  b a t a l l a  con qu e  
en f o rm a  l e g í t im a  se l e  d e s ig n a  y  

b a jo  e l c u a l e s ta mos cons a gra ndo su

v a l io s a  in c id e n c i a  e n  n u e s tro s  f a s tos 

m i l i t a re s .
A  l a  h o ra  d e  p ro c l a m a r l a  v ic t o r i a ,  

de h e cho e ra  m á s g ra n d e  y  p ro d ig io s o  
q u e  e s ta  l l e g a ra  a tr a v é s  d e  a rm a s  
escasas y  d e  la n z a s cuy a s p u n t a s  a f lo �
r a ro n  e n los p ro p io s  g u a du a le s c o m a r �

canos .

D espués d e  S a n J u a n i to ,  e l E j é rc i t o  

L ib e r t a d o r h a b rí a  d e  e x t e n d e rs e  p o r 
los c a m inos d e  A m é r ic a  p a ra  d a r l e  u n a  
n u e v a  d im e n s ió n  a su gra nd e z a . A s í  

l l e g ó  a P ic h in c h a ,  J u n ín  y  A y a c u - 
cho qu e  fu e ro n  in s t a n t e s  so le m n e s 
d e  l a  l ib e r t a d  c o n t in e n t a l ,  c o m p a r t i e n �
do con E j é rc i to s  h e rm a n o s  e l  so l de 
las v ic t o r i a s  q u e  desde a q u e l lo s  d ías 
no se h a  v u e l t o  a o c u l t a r .

A  la s p u e rt a s  y a  d e l s e squ ic e n t e n a - 
r i o  d e  l a  b a t a l l a ,  q u e  h a brá  d e  c u m �
p l irs e  e l a ño p ró x im o ,  l a  A lc a ld í a  de 
B ug a , e l C e n tro  de H is t o r i a ,  su H o �

n o ra b l e  C on c e jo  M u n ic ip a l  y  tod a s sus 
g e n t e s h a n  q u e r id o  ro d e a r e s ta  f e ch a  
d e l e s p le n d or y  m a g n i tu d  q u e  e l l a  
re c la m a  y  a lo  c u a l h a  re s p o n d id o  e n 
f o rm a  n o b i l í s im a  l a  A c a d e m i a  C o �
lo m b i a n a  d e  H is t o r i a  q u e  d e j a  e n  l a  
p la c a  que  se a caba  d e  d e s c u b r ir ,  e l 
h o m e n a j e  d e  l a  m á s a l t a  C orp ora c ió n  
q u e  e n n u e s tra  P a tr i a ,  e n ju ic i a ,  e x a l �
t a  y  a cre d it a  a los  h o m bre s  y  a los 
hechos qu e  los h ic i e ro n  gra nd e s .

L a s  p a la bra s  d e  su i lu s tr e  voc e ro , 
son f e h a c ie n t e  t e s t im o n io  d e  qu ie n e s 
e n a lt e c e n  con su in v e s t ig a c ió n  y  con 

su j u i c i o  e l t e m a  f e c u n d o  qu e  les 

b r in d a  C o lo m b ia .  P o r su p a r t e ,  la s  
F u e rz a s  A rm a d a s  e s tá n a q u í pre s e n �
tes con las no ta s v ib ra n t e s  d e  los 
h im n o s , con e l f u l g o r  d e  la s  a rm a s
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q u e  h a n  v u e l t o  a d is ip a rs e  e n h o n o r 

d e  q u ie n e s  a q u í  f u e ro n  p r im e ro s  e n 
p o r t a r l a s ,  m i e n tr a s  qu e  n u e s tro s  a v io �
nes h a n  cru z a d o  e l e sp a c io p a ra  e x �
p a n d ir  e l h o m e n a j e  q u e  e n c u e n tra  su 
m á s l im p i a  e x p re s ió n  e n la s  a ltura s .

L a  h o nro s a  c irc u n s t a n c i a  d e  s er h i �

j o  d e  B u g a  y  so ld a d o  d e  C o lo m b ia  h a  

s id o  l a  ú n ic a  d e t e rm in a n t e  p a ra  que  

ios h id a lg o s  a m ig o s qu e  in t e g ra n  e l 
C e n tro  d e  H is t o r i a  d e  l a  C iu d a d  y  sus 
a u tor id a d e s ,  h a y a n  a cord a d o  m i  n o m �
b re  p a ra  h a c e rm e , con h o n o r in m e �
re c id o ,  in t é rp r e t e  d e l s e n t im i e n to  con 
q u e  re sp on d e n  a los ges tos d e  s o l i �
d a r id a d  qu e  h a n  r e c ib id o  e n e l e m �
p e ño , q u e  h o y  coro n a n , d e  r e l i e v a r 
e s ta  f e ch a .

T a re a  s u p e r io r a m is  a lc a nc e s p e ro  

d e  su yo  f a s c in a n t e  l a  q u e  m e  h a  p e r �

m i t id o  a v e n t u ra rm e  p o r  los se nd eros 
c o n d e  se e s tru c tu ró  e l  p asado , e v o �

c a ndo l a  h is t o r i a  e n  su a c e pc ión m á s 

p u ra ,  e n  su re tro s p e c to  m á s hondo ,

e n a q u e l qu e  nos ha ce  p e ns a r e n  las 

cosas d e  l a  p a tr i a  y  c o m pre n d e r su 
s e n t id o  a le cc io n a n t e  y  n o rm a t iv o .  E s 

com o s i se o b s e rv a ra  a tra v é s  d e  u n  
c a lid o s c o p io  q u e  o fre c e  p e rm a n e n t e  

v ig e n c i a  y  com o s i se s in t i e ra  e l e s tre �
m e c im i e n to  d e  la s g e n e ra c ion e s q u e  

a f lu y e n  a la s c o rr i e n t e s  d e  l a  h is t o r i a  
y  qu e  d is c u rre n  p o r e lla s , e n n o b l e c i �

d as y  serenas , a q u i l a t a d a s  p o r lo s  t í �

t u lo s  de d ig n id a d  r e p u b l ic a n a  qu e  nos 

l e g a ro n  los cre a dore s d e  l a  n a c io n a l i �
d a d .

P o r eso e n  e s ta  ocas ión , com o e n t o �

d a s la s e f e m é r id e s  de C o lo m b ia ,  l l e �

g a m os re v e re n t e s  a n t e  lu g a re s  com o 
e s te  dond e  p e rd u ra  e l r e c u e rd o  y  l a  

gra n d e z a  de q u ie n e s  con su espada  y  
con su g e n io d e l in e a ro n  e l c o n torn o  

f í s ic o  y  s e n t im e n t a l d e  l a  p a tr i a .

¡Q u e  e l c o r t e jo  d e  s ig lo s q u e  ro �
d e a rá  sus n o m bre s , h a g a  g u a rd i a  a la  

im a g e n  d e  l a  C o lo m b ia  in m o r t a l !
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C A L D A S :

S A B I O ,  A A ILIT A R  Y  M A R T IR  D E  C O L O M B I A

T t e .  C o r o n e l  J E S U S  E . N A R V A E Z  G U Z M A N

D is c u rs o  p ro n u n c i a d o  p o r  c i  a u t o r ,  e n  l a  P l a z u e l a  de  l a s  N i e v e s ,  
c o n  o c a s ió n  d e ! S e g u n d o  C e n t e n a r io  d e l n a t a l ic io  d e  F ra n c is c o  
Jos é  de  C a ld a s .  O c t u b r e  1768 -  1968.

S e ñore s:

L o s in t e gra n t e s  d e l A rm a  d e  In g e �

n ie ro s  d e l E j é rc i to ,  así com o los m i e m �
bro s de l a  S oc ie d a d d e  In g e n ie ro s  M i �
l i t a re s  de C o lo m b ia ,  nos h e m os d a do 
c i t a ,  e n esta h is t ó r ic a  p la z u e la  de 
L a s N ie v e s , p a ra  c o n m e m ora r con e fu �
s iv a  e m oc ión y  f e rv o r  p a tr ió t ic o ,  e l 
S e gundo C e n t e n a r io  d e l N a t a l ic io  de 
F ra n c is c o  José de C a ld a s . P re c is a m e n �

te , h o y  4 d e  O c tu bre  se c u m p le  e s ta  
f e ch a  m e m ora b l e  y  d e  g ra t a  re c o rd a �
c ión , qu e  tr a d ic io n a lm e n t e  se h a  con �
s a gra do p a ra  r e n d ir  u n  ju s t o  y  m e �
re c id o  h o m e n a j e  a l a  m e m or i a  de 
q u i e n  fu e  e l S a b io , e l M i l i t a r  y  M á r �
t i r  de C o lo m b ia .

Dos s ig lo s h a n  tr a n s c u rr id o  y  e l 
n o m bre  d e l g lor io s o  C a ld a s ca d a  v e z  

e s tá  m á s e s tre ch a m e n t e  v in c u l a d o  a

n u e s tra  h is to r i a .  S i tr a t a m o s  de r e �

c o rre r ,  l a  bre v e ,  p e ro  in m e n s a m e n t e  

f e c u n d a  tr a y e c t o r i a  de su v id a ,  nos es 
m u y  f á c i l  d e s t a c a r sus in v a lu a b l e s  s e r �
v ic io s  pre s t a dos a  l a  P a tr i a ,  n o  so la �
m e n t e  com o v a ró n  i lu s tr e ,  conoc e dor 

p ro fu n d o  de los m is t e r io s  d e  l a  c i e n �
c ia , s ino t a m b i é n  com o m i l i t a r ,  m ás 
co n cre t a m e n t e ,  com o C oro n e l de  I n �

g e n ie ro s , f u n d a d o r de l a  E scu e la  de 
n u e s tra  A rm a ,  q u e  h a  c o n s t i tu id o  l e �
g í t im o  o rg u l lo ,  p a ra  qu ie n e s a y e r nos 
p re c e d i e ro n  e n la s a u la s d e l “ A lm a  
M a t e r” , así com o p a ra  los q u e  h o y  

te n e m os l a  su e rt e  y  e l p r i v i l e g i o  de 
o s t e n t a r con  s e n c i l l e z  c a s tre ns e , la s 

torre s  a lm e n a d a s , s a gra do s ím b o lo  de 
los In g e n i e ro s  M i l i t a r e s .

N a d i e  ig n o ra  l a  c o m p l e j a  p e rs o n a �
l id a d  d e l b e n e m é r ito  p a y a n é s . T r a t a r
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s iq u i e ra ,  d e  e n u m e ra r todos los ra s �
gos qu e  c a ra c t e r i z a ro n  su n a tura l e z a  
hum a n a , s e rí a  d e m a s ia do p r o l i j o  e i m �

p o s ib l e  d e  d a r a  conoc e r e n u n  bre v e  

d iscurso .

D o t a d o  p o r l a  D iv in a  P ro v id e n c i a ,  
de  u n  e s p ír i tu  s u p e r io r qu e  l e  f a c i l i t ó ,  
s e gún e s cr ib i e ra  P osa da  A ra n g o ,  “ esca �
l a r  e n s im ism a d o  la s gra d a s d e l  T e m �
p lo  d e  U ra n i a  y  p e n e tr a r co n  su t e �

le scop io e n e l c i e lo  a z u l ,  p ro fu n d o  y  
c r is t a l in o ,  co n t a n do  la s  e s tre l la s ,  n e �
bu losas , y  s o rp re n d i e n d o  e l v a go  g iro  

y  la s e nc e nd id a s h u e l l a s  d e  in c ó g n ito s  

com e ta s , a s is t ie n d o  a l a  cre a c ió n ,  s i 
fu e ra  d a b l e  a  los m o r t a l e s  p re s e n c i a r l a  
desde la  t i e rr a ” ; a l a  e d ad d e  2 0  años , 
se g ra d ú a  e n J u r is p ru d e n c i a ,  e n e l 

C o l e g io  d e l R o s a r io  d e  S a n t a  F é . E n  
E n e ro  d e  1808, com o p e r io d is t a  sobre �
s a l i e n t e  d e  l a  época , fu n d a  e l S e m i �

n a r io  d e l N u e v o  R e in o  de G ra n a d a  y  
lo  d ir ig e  con e s t i lo  f á c i l ,  a c a d é m ico y  

d id á c t ic o .  T a m b i é n  p a r t ic ip a  a c t iv a �
m e n t e  com o M i e m b ro  de l a  E x p e �
d ic ió n  B o t á n ic a ,  n o m bra d o  p o r D o n  
José C e l e s t in o  M ú t is ,  su g ra n d e  a m igo 

y  p ro t e c to r ,  a d e l a n t a n d o  lo s  tra b a jo s  
d e  in v e s t ig a c ió n  c i e n t í f ic a  e n  la s  P ro �
v in c i a s  d e l  s u r d e l pa ís .

C o n s id e ro  in t e re s a n t e ,  e n  este m o �
m e n to , n a rr a r  u n a  b e l l a  escena qu e  
e l m is m o  C a ld a s d e s cr ib ió ,  e n  u n a  de 
sus c a rt a s , cu a ndo con  m o t iv o  d e  su 
d e s ig n a c ió n  com o D ir e c t o r d e l  “ R e a l 

O b s e rv a tor io  de S a n C a r lo s ” , M u t is ,  

“ E l  I lu s tr e  P a tr i a rc a  d e  l a  B o t á n ic a  

d e l N u e v o  M u n d o ” , lo  pre s e n t a  a n t e  e l 
V ir r e y  A m a r y  B orb ó n ,  con estas p a �
l a bra s : “ H e  c u m p l id o  75 años , gas �
ta dos e n e l P ro gre s o  d e  l a s  C ie nc ia s ,

m is  fu e rz a s  s i e n to  qu e  se d e b i l i t a n  y  
m is  tra b a jo s  a um e n t a n . P a ra  p o n e r 

a c u b i e r to  a l S ob era no , a l a  N a c ió n  y  a 
m i  h o n or ,  h e  p ro c ura d o  u n  b á c u lo  e n 
m i  a n c ia n id a d ,  u n  h o m bre  en q u ie n  

pu e d a  d e p o s i t a r m is  d e s c u br im ie n to s  

y  m is  luc e s; u n  h o m bre  qu e  sea m i  

c o n f id e n t e ,  m i  consu e lo y  m i  a poyo  

y e l h e re d e ro  pre c iso  d e  m is  co n oc i �

m ie n tos . E s t e  es D o n  F ra n c is c o  José 
de C a ld a s , a q u i e n  t i e n e  v u e s tra  E x �

c e le nc ia  p re s e n t e ” . ¡Q u é  g e s to t a n  

e log ioso y  t a n  s inc e ro  e l d e  M u t is ! 

¡Q u é  fr a n c o  re c o n o c im ie n to  e l d e l 

m a e s tro , p a ra  con su d is c íp u lo  a m a do !

H a s t a  a q u í , h e m os v is to  a gra nd e s 

rasgos , y  a pre sura d a m e n t e , a l A s tró �
nom o , a l N a t u ra l is t a ,  a l P e r io d is t a ,  

a l L i t e r a t o  y  a l B o t á n ic o ; p e ro  t a m �

b ié n  co n s id e ro  o p or tu n o  y  p ro p ic io  
h a b l a r so m e ra m e n t e  de su e s p ír i tu  

m i l i t a r ,  q u e  lo  cons a gró com o so ld a do 

de l a  p a tr i a ,  com o a b a n d e ra d o  y  f u n �

d a d o r de l a  E scu e la  d e  In g e n ie ro s .  
P a ra  e l lo ,  y  p a ra  co n oc e r sus p e ns a �

m ie n to s ,  q u é  m e jo r qu e  c i t a r  a lgunos 
a p a rt e s  d e  su p ro fu n d o  y  f i lo s ó f ic o  

d iscurso , p ro n u n c i a d o  en O c tu bre  de 

1814, con m o t iv o  d e  l a  in a u g u ra c ió n  

d e l p r im e r curso  m i l i t a r  d e l  C u e rp o  
de In g e n ie ro s ,  de  l a  e n tonc e s , R e p ú �

b l ic a  d e  A n t io q u i a .  V a l e  d e c ir ,  qu e  
e s te  d iscurso  es u n  v e rd a d e ro  tr a t a d o  

de m o ra l  y  é t ic a  c a s tre nse , en e l c u a l 
nos tra z a  n orm a s  e t e rn a s d e  c o n d u c �

t a  y  d is c ip l in a .  E n  é l, nos h a b l a  d e l 

v a lo r m i l i t a r  “ com o a q u e l l a  fu e rz a  
d e l cora z ón  o d e l e s p ír i tu  con qu e  

a rro s tra m o s  todos los p e l igro s ,  com o 
a q u e l v ig o r  e n é rg ico  y  s u b l im e  con



qu e  nos s a cr if ic a m o s  e n t e ro s  a l a  g lo �
r i a  y  a l a  f e l ic id a d  d e  l a  p a tr i a ” .

D e  l a  g lo r i a  m i l i t a r ,  nos m a n if i e s t a  

qu e  “ es e l re s u lt a d o  d e  u n a  conduc t a  
co ns t a n t e  y  re l ig io s a m e n t e  a ju s t a d a  a 
los p r in c ip io s  qu e  p re s cr ib e  e l h o n or .  
¿ P ero e n  qu é  cons is t e  esa g lor i a ?  

T odos h a b l a n  d e  g lo r i a  y  n in g u n o  l a
d e f in e .  “ L a  g lo r i a  e n  g e n e ra l” ...........
es e l t e s t im o n io  de n u e s tra  con c ie n c ia  
qu e  nos d ic e : H a b é is o bra d o  b i e n  y  
h a b é is l l e n a d o  todos los d e b ere s qu e  
os im p o n e n  D ios , l a  n a tura l e z a  y  l a  
p a tr i a .  L a  g lo r i a  m i l i t a r  e n p a r t ic u l a r 

es e l t e s t im o n io  de l a  c o n c ie n c ia  que  
ü ic e  a l so ld a do: H as o bra d o  b ie n ,  has 

l l e n a d o  todos los d e b ere s d e  t u  p ro �
f e s ió n  i lu s tr e ,  n a d a  has o m i t id o  p a ra  
d e f e n d e r l a  p a tr i a ,  e s tu d io , c e lo , v a �
lo r .  a c t iv id a d ; todos los re sort e s , t o �
dos los m e d ios d e  v e n c e r a l e n e m igo 
los has pu e s to e n m o v im i e n to ; goza , 
pues , a h ora  sí, goz a  de es te d u lc e  co n �

su e lo , l a  m ás gra n d e  d e  tod a s la s r e �
com p e ns a s d e b id a s a l a  v ir t u d  y  a l 
m é r i t o .  S i, n u e s tra  g lo r i a  es e l te s �
t im o n io  d e  n u e s tra  p ro p i a  co n c ie n �
c i a ” .

Y  en o tro  p á rra f o ,  qu iz á s e l  m ás 
e lo c u e n t e  nos h a b l a  d e l “ h o n o r co �

m o  l a  p r im e r a  v ir t u d  m i l i t a r ,  qu e  
d e b e  l l e n a r to d o  e l cora z ón  de un 
so ld a do , p o rq u e  es e l  q u e  a rro s tr a  
todos lo s  p e l igro s ,  e l q u e  p u e b l a  e l 
c a m p o de b a t a l l a ,  e l q u e  ha ce  s u f r ir  
con a le g rí a  la s v ig i l i a s ,  e l  h a m bre ,  

l a  sed , l a  d e snud e z ; e l h o n or ,  es e n 
frn ,  e l qu e  nos ha ce  ce losos , a c t ivos , 
v ig i l a n t e s ,  hum a nos , mod es tos , f ie le s , 
com p a s ivos , g enerosos . E n  u n a  p a �
l a bra ,  e l h o n o r nos h a c e  • v ir tu o s o s  y

T t e .  C o ro n e l  

J E S U S  E . N A R V A E Z  G U Z M A N

O f i c i a l  d e  In g e n i e ro s  e gre s a d o  e n  e l  a ñ o  
d e  1951, e f e c t u ó  c u rs o  b á s ic o  d e  In g e n i e ro s  
e n  F o r t  G u l i c k  d e  l a  Z o n a  d e l C a n a l .  E x p e r �
to  e n  A d m in i s tr a c i ó n  d e  E m pre s a s ,  d e  l a  
U n iv e rs id a d  d e  A m é r ic a , .  P ro f e s o r  M i l i t a r  
e s c a l a fo n a d o .  h a  d ic t a d o  c á t e d ra s  e n  l a s  
U n iv e rs id a d e s  N a c io n a l  y  G r a n  C o lo m b i a ,  
es m i e m b ro  d e  l a  S o c i e d a d  de  In g e n i e ro s  
M i l i t a r e s  d e  C o lo m b i a  y  d e  l a  S o c i e d a d  de  
In g e n i e ro s  C iv i l e s  d e  F r a n c i a ;  e n  l a  a c t u a l i �
d a d  se d e s e m p e ñ a  c o m o  J e f e  d e  l a  S e c c ió n  
d e  O rg a n i z a c ió n  y  R e g l a m e n t a c ió n  d e l  D e �
p a r t a m e n t o  3 d e l C o m a n d o  d e l  E j é rc i t o .

nos e le v a  sobre  e l re s to  de lo s  d e �

m á s h o m bre s , nos in m o r t a l i z a  y  nos 
hace  v i v i r  e n l a  p o s t e r id a d ” .

E s tas son un a s d e  la s m uch a s l e c c io �
nes q u e  nos h a  l e g a d o  e l p ro c e r ,  e l 
f i ló s o f o  y  e l so ld a do q u e  h o y  r e v i v i �
mos con o rg u l lo  y  b e n e p l á c ito .

P e ro  no q u i e ro  t e rm in a r  e s te  h o �

m e n a j e  s in  p ro n u n c i a r un a s pocas f r a -  
ces a lu s iv a s  a C a ld a s com o m á r t ir  d e  
l a  In d e p e n d e n c ia .

S irv á m o s n o s  d e  l a  im a g in a c ió n ,  qu e  
D ios nos h a  p ro p orc io n a d o ,  y  tr a t e �
mos d e  e v o c a r im p e re c e d e ro s  r e c u e r �
dos , qu e  p o r su tra sc e n d e n c ia ,  nos 
c o n m u e v e n  e n lo  m á s í n t im o  d e  n u e s �
tro  ser. Im a g in é m o s n o s  la s v i e j a s  c a -
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b l e  a u r e o l a  q u e  l o  ro d e a * ’ . ( N o t a  d e  A l b e r t o  U rd a n e t a .  e n  " P a p e l  P e r ió d ic o  I l u s tr a d o  *. 1883).
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sonas y  la s a n t ig u a s  c a lle s y  p la z u e la s 
d e  S a n t a  F é  d e  B ogo t á . T ra c é m osnos l a  
im a g e n  y  f ig uré m o sn o s  d e s f i l a r a n te  
noso tros l a  s e n c il l a ,  fr á g i l  y  a f l ig id a  
s i lu e t a  de C a ldas , q u i e n  con paso l e n to , 
a b a ndon a b a  t a c i tu rn o  y  a congo ja do los 

c l a u s tro s  d e l C o le g io d e l R os a r io , p a �

r a  m a rc h a r h a c ia  e l p a t íb u lo  qu e  e l 
v e rd u g o  l e  h a b í a  pre p a ra d o  e n la  

P la z a  de S a n F ra nc isco . L a  e sco lta  

hace a l t o  a n te  e l p a re d ó n  d e  l a  m u e r �

te . E s e l 29 de O c tu bre  de 1816, qu iz á s 

a  l a  a lb ora d a ; “ O rd e nós e le  a C a ld a s 
qu e  se h in c a ra  de ro d i l l a s  y  con l a  

cabe z a p ro fu n d a m e n t e  in c l in a d a  y  las 
m a nos re cog id a s sobre  e l p e cho , se �

g u ra m e n t e  ora ndo , obedece y  a sí es �
p e ra  l a  d e sc arg a  f a t a l  qu e  a l f i n  su e �

n a  con m o r t í f e ro  e s tré p ito .  E l m á r t ir  
ca e sobre  su ro s tro  y  d a ndo un p ro lo n �

g a do g r i t o ” , se d e svanece  e n e l i n f i �

n i t o  y  su e s p ír i tu  se pro y e c t a  h a c ia  

la  in m o r t a l id a d ,  d e ja n d o  v iv o s  los  te s �
t im o n io s  d e  su s a b id urí a ,  sus v ir tu d e s ,  

y  sus bu e n a s obras .

L o s a q u í presen tes , e n u n  g e s to de 
a d m ira c ió n  p o r la  o bra  p e rd u ra b l e  d e l 
s a b io C a ld a s , v e n im o s a re c o rd a r a l 

m u n d o  y  a nu e s tros h e rm a nos c o lo m �
b ia nos , qu e  e l c a d a lso , cu a ndo se l l e �

ga a e l  p o r l a  in ju s t ic i a ,  en lu g a r de 
a c a b a r con la s ide as , con los co n o c i �
m ie n tos , con e l f e rv o r p a tr ió t ic o  y  con 

e l a m o r p o r un a  causa , l a  d ig n i f ic a  

y  l a  l l e v a  a tra v é s  de los s ig los , co �

m o s e m i l l a s  f é r t i l e s ,  a l cora z ón  d e  t o �
das la s  g e n era c ion e s , qu e  l a  h a rá n  
b r i l l a r  com o a n torc h a  d e  v a lo r ,  p a ra  

c o n t in u a r l a  lu c h a  p o r e l progre so  y  
p o r l a  l ib e r t a d .

¡O h C a ld a s ! e n tre g a s t e  t u  v id a  com o 
C r is to ,  p a ra  r e d im ir  a los v e rd u g o s  

qu e  t e  l l e v a ro n  a l p a t íb u lo ,  p e ro  t u  
v i a j e  no h a  s ido la rg o ,  n i  n e g ro ; des �

d e  ese p e d e s t a l en q u e  t e  e ncu e n tra s , 
ra y o s  d e  lu z  i lu m in a n  l a  S e nd a  de 

qu ie n e s a ú n  cu e n t a n  t u  h is t o r i a  y  te  
t i e n e n  com o e je m p lo .

S ig u e  v iv i e n d o  en estos cora z on e s 

y e n  este -pueb lo d e  C o lo m b ia ,  qu e  
s i e m pre  t e  o fre n d a rá  f lo re s  y  p a l a �
bra s , p orq u e  t e  c o n v e r t is t e  con t u  

s a b id urí a  y  s a cr if ic io ,  e n  u n o  d e  sus 

m e jore s  h i jo s .

B IB L I O G R A F I A :

1—  M e m or i a  h is tó r ic a  sobre  l a  v id a ,  

c a rá c t e r ,  tra b a jo s  c i e n t í f ic o s  y  l i �

t e ra r io s ,  y  s e rv ic io s  p a tr ió t ic o s  d e  

C a ld a s . E s cr i t a  p o r su d is c íp u lo  S r . 

D on  L in o  d e  P om bo . 10 d e  O c tu �

b re  d e  1852.

2 — L a  M e m or i a  d e  C a ld a s . E s c r i t a  p o r 

e l i lu s tr í s im o  s e ñor F .  G on z á le z  

S u áre z , A rz o b is p o  d e  Q u i t o  y  p u �

b l ic a d a  e n  1907.

3—  H is t o r i a  de C o lo m b ia ,  p o r Je sús M a �

r í a  H e n a o  y  G e ra rd o  A rru b l a .  S é p �

t im a  E d ic ió n  1952.

4—  E l In g e n ie ro ,  O rg a n o  d e  l a  E scu e �

l a  d e  In g e n i e rí a  C i v i l  y  M i l i t a r  y  

d e l E j é rc i to .  E d i t o r O f ic i a l  S a n �

t i a g o  L l e ra s ,  Nos . 1-19-21 F e b re ro  

d e  1883.
5—  F ra n c is c o  José de C a ld a s . E l  H o m �

b re  y  e l S a b io . E ns a yo B io g r á f ic o  
y  c r í t ic o  de l a  p e rs o n a l id a d  d e l



i lu s tr e  payan é s , p o r e l D r .  In g e n i e �
ro  A l fr e d o  D . B a t e m a n  1954.

6 —  C a rt a s  d e  C a ld a s , re c o p i l a d a s  y  p u �
b l ic a d a s  p o r E d u a rd o  P osada 1917.

7—  R i a ñ o  C a m i lo .  H is t o r i a  M i l i t a r .  L a  
In d e p e n d e n c i a  (1810-1815) e n H is �

t o r i a  e x te ns a  de C o lo m b ia ,  V o l .  18, 
T . 1. E n  im pre s ió n .

8 — R e la c ion e s d e  m a ndo . M e m or i a s  
pre s e n ta d a s p o r los G ob e rn a n t e s 

d e l N u e v o  R e ino d e  G ra n a d a ,  com �
p i l a d a s  y  p u b l ic a d a s  p o r E . Posada 
y  P . M .  Ib á ñ e z .
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HEROES IGNOTOS
T t e .  C o ro n e l  M I G U E L  R O D R I G U E Z  C A S A S

D is c urs o  p ro n u n c i a d o  p o r e l  a u t o r  a n t e  e l M o n u m e n to  a  lo s  
H é rc o s  Ig n o to s  e n  e l P a rq u e  d e  l a  In d e p e n d e n c i a  de l a  c a p i t a l  
d e  l a  R e p ú b l ic a .

S e ñor P re s id e n t e  de l a  A c a d e m ia  C o �
lo m b i a n a  de H is to r i a ,  s e ñor P re s id e n t e  
de l a  S oc ie d a d d e  C a r id a d  de B ogo t á , 
s e ñore s m i e m bro s  de e n t id a d e s y  c o r �
pora c ion e s c ív ic a s , señores O f ic i a le s  y  
S u b o f ic i a l e s  d e  la s F u erz a s M i l i t a r e s ,  
d is t in g u id o s  c iud a d a nos , so ld a dos:

P o r honros a  d e s ign a c ión d e l C om a n �
do G e n e ra l de  las F u erz a s M i l i t a r e s ,  
m e  ha c orre s p o n d id o  l l e v a r l a  p a la bra  
en este so le m n e  a c to , con e l qu e  a n u a l �
m e n t e  y  s ig u ie n d o  u n a  b e l l a  tr a d ic ió n  
in ic i a d a  hace  58 años , l a  S oc ie d a d de 
C a r id a d  d e  B ogo t á , l a  A c a d e m ia  C o lo m �
b ia n a  d e  H is t o r i a  y  la s F u erz a s A r �
m a d as de l a  N a c ió n ,  como a u to r i z a �
dos in t é rp re t e s  d e l s e n t ir d e l p u e b lo  
y  d e l G o b i e rn o  d e  C o lo m b ia ,  r in d e n  
h o m e n a j e  a l a  m e m or i a  d e  a q u e l lo s  
p a tr io t a s  cuyos n o m bre s no f ig u r a n  en 
las p á g in a s d e  n u e s tra  h is to r i a ,  p e ro  
cu y a  c a l l a d a ,  e f ic a z  y  v a le ro s a  a cc ión 
fu e  f a c to r d e c is ivo  e n l a  gesta g lor io s a  
d e  n u e s tra  e m a nc ip a c ión .

B i e n  q u is i e ra  s e r e l d u e ño d e  las 
co nd ic ion e s o ra tor i a s  q u e  u n  a c to de 
es ta n a tura l e z a  e x ig e  d e  q u i e n  l l e v a  
l a  v o c e rí a  d e  l a  In s t i t u c ió n  M i l i t a r ,  a 
o b j e to  d e  qu e  tod a s y  cada un a  d e  m is

p a la bra s  tu v i e s e n  l a  so nor id a d , e l l i �
r is m o  y  l a  é p ic a  d im e n s ió n  qu e  se r e �
q u i e re  p a ra  in t e n t a r e l p e n e g ír ic o  d e l 
h e ro ísm o y  d e l d e s in te re s a do s a c r i f ic io  
de los m i l l a r e s  de h o m bre s a qu ie n e s 
está d e d ic a do . P orq u e  es l a  v e rd a d ,  

d is t in g u id o s  conc iud a d a nos y  com p a ñ e �
ros d e  a rm a s , qu e  e l h o lo c a u s to  d e  
esos h o m bre s cu y a  g e nerosa  s a ngre  r e �
gó los e r ia l e s  d e  l a  t ir a n í a  p a ra  c o n �
v e r t ir lo s  e n ca mpos p ro p ic io s  a l  f l o �
r e c im i e n to  de l a  l ib e r t a d ,  de  l a  in d e �
p e nd e nc ia  y  d e  l a  esperanz a , s in  a sp i �
r a r  a t í t u lo  a lg u n o  y  s in  r e c l a m a r de 
l a  p o s t e r id a d  e l  l e g í t im o  d e re cho a qu e  
su* n o m bre s  se in c lu y e ra n  e n los a rc h i �
vos dora dos d e  l a  h is to r i a ,  es a c to d e  
fo rm id a b l e  d e s pre n d im i e n to  q u e  m e re �
ce la s m á s e le v a d a s , la s m á s h ermosa s 
y  f lo r id a s  a la b a n z a s .

C o n tra s t a  l a  pobre z a  d e  l a  e xpre s ió n  
con l a  gra nd e z a  d e l gesto d e  esos a n ó �
n im o s de l a  h is to r i a ,  q u e  r e n u n c i a n �
do a l  p r e c a r io  b ie n e s t a r q u e  pod í a n  
e n c o n tra r e n  l a  s e c u la r s u m is ió n  a l 
p o d e r o pre sor y  fa sc in a dos p o r los re s �
p la n d ore s  d e  re d e n c ió n  qu e  a d v e r t í a n  
en l a  p ro m is o r i a  y  p e rsu a s iv a  vo z  de 
sus c a u d i l lo s ,  ig n o ra ro n  p e l igro s ,  des-
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oy eron , m ort a le s  a m ena z as y  se l a n z a �
ro n  pre s te s p o r los se nd eros de l a  p r i �
v a c ió n  y  d e l s a c r i f ic io ,  con l a  ú n ic a  
a m b ic ió n  de a lc a n z a r p a ra  sus com p a �
tr io t a s  d e  e n tonc e s y  p a ra  la s fu tu ra s  
g e n e ra c ion e s de co lo m b ia n o s  e l b ie n  
in a p re c i a b l e  d e  l a  l ib e r t a d .

E l  h e cho in f o r t u n a d o  d e  q u e  sus n o m �
bre s  no h ub ie s e n  s id o  cu id a dos a m e n te  

re g is tra d o s  p a ra  p re s e n t a r lo s  a l re sp e �
t o  y  v e n e ra c ió n  d e  los  co lo m b ia n o s  co �

m o  in s u p e ra b l e  s ín t e s is d e l a l tru is m o  
y  d e l v a lo r hum a nos , es cu e s t ió n  a le a �
t o r i a  q u e  se r e p i t e  e n l a  v id a  d e  todos 
los pu e b lo s y  en l a  h is t o r i a  de todos 
lo *  t i e m p o s  y  qu e , l e jo s  d e  d is m in u ir  
o  e nsom bre c e r l a  gra nd e z a  de su ac �
c ió n  l a  a g ig a n t a , l a  ha ce  m ás re s p l a n �
d e c ie n t e  y  l e  im p r im e  c a ra c t e re s a ún 
m á s conm ov e dore s .

S urg id o s  de l a  e n tra ñ a  m ism a  d e l 
p u e b lo  n e o gra n a d in o ,  s in  d is t in g o s  de 
ra z a , d e  o r ig e n  re g io n a l o d e  c o n d i �
c ió n  so c ia l , esos p io n e ro s  d e l d e spre n �
d im i e n to  y  d e l v a lo r h a c e n b ie n  t e m �
p ra n a  a p a r ic ió n  e n l a  escena r e v o lu �
c io n a r i a ,  com o q u e  sus p r im e rís im a s  
a cc ion e s se re m o n t a n  a los a lb ore s  d e l 
m o v im i e n to  l ib e r t a r i o  y  se c o n fu n d e n

c o r e llos . D e sconoc idos fu e ro n  los s e n �
c i l lo s  c iud a d a nos d e  l a  p ro v in c i a  d e  
V é l e z  qu e  en e l a ño d e  1740 p ro t a g o n i �
z a ron  u n  p r im e r a lz a m i e n to  c o n tra  las 
a u tor id a d e s  e sp a ño la s; ign ora d os son 

t a m b i é n  los n o m bre s  d e  los p a tr io t a s  
qu e  en a tr e v id o  a c to d e  re b e ld í a  desa �
f i a r e n  l a  o m n ip o t e n c i a  de esas m ism a s 
a u tor id a d e s  e n  M ogo te s , e n  S im a co t a , 

e n  B a r ic h a ra  y  e n  C h a ra l á ,  p a ra  re m a �
t a r en E l  S ocorro  con e l m e m ora b le  
m o t ín  d e l 16 d e  m a rz o  de 1781, que  

n u e s tra  h is t o r i a  r e g is tra  com o l a  p r i �
m e ra  m a n if e s t a c ió n  f o rm a l  d e l f e rv o r 

p o p u l a r p o r l a  causa de l a  l ib e r t a d ; 
h éro e s s in  n o m bre  son a q u e l lo s  v e c i �
nos d e  C oy a im a , E l  E s p in a l ,  H ond a , 

N a t a g a im a , N e iv a ,  P a s to y  m uch ís im a s 
o tra s  pob la c io n e s de l a  re g ió n  A n d in a  
y  de los L l a n o s  de C asa n are , q u e  h a �
c ie n d o  eco d e l m o v im i e n to  C om un e ro  
so a lz a ro n  c o n tr a  e l o pre s or y  s u c u m �

b i e ro n  a n t e  su fu e rz a  o  su f e lo n í a ; a nó �

n im o s son , ig u a lm e n t e ,  los h u m i ld e s  y  

v a l i e n t e s  s a n t a f e re ño s qu e  e n l a  i n o l �

v id a b l e  jo rn a d a  d e l 20 d e  J u l io  d e  1810 

y  b a jo  l a  in s p ira d a  d ir e c c ió n  d e  b ie n  

conoc idos proc ere s , d i e ro n  im p u ls o  v i �

t a l  a l m o v im i e n to  d e  l ib e ra c ió n  y  p l a n �
t a ro n  p a ra  l a  h is t o r i a  e l h i t o  q u e  m a r �

ca e l com ie n z o  d e  esa e m pre s a  d e  t i �
ta n e s qu e  f u e  l a  lu c h a  a b i e r t a  p o r 

n u e s tra  in d e p e n d e n c ia ; d e sconoc id a  es, 
e n  f in ,  esa p lé y a d e  d e  c ora ju d o s  qu e  
en la s C a m p a ñ a s d e l S u r ,  e n  los L l a �
nos O r i e n t a le s ,  en e l  B a jo  M a gd a le n a , 
en C a rt a g e n a  d e  In d i a s  y  en la s c u m �

bre s y  a l t ip l a n o s  d e  n u e s tros  A nd e s , 
d i e ro n  a i m u n d o  u n a  p e rd u ra b l e  l e c �
c ió n  de in tr e p id e z ,  d e  a b e n e g a c ión y  
de v a lo r qu e  h a b rí a  d e  e n c o n tra r su
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ju s t a  c u lm in a c ió n  e l 7 d e  A g os to de 
1819, e n e l h is tó r ic o  P u e n t e  de B oy a cn .

T odos esos h éroe s , todos esos l e g io �
n a r io s  d e l a n o n im a to ,  j in e t e s  sobre  e l 
c o rc e l de  su c ora je  y  s in  o tra s  a rm a s 
y  a rre o s qu e  los q u e  se d e spre nd ía n  
d e  su e nc e nd ido a m or p o r l a  l ib e r t a d ,  
a rro s tr a ro n  to d a  c la s e  d e  p e ligro s ,  so �
p o r t a ro n  f a t ig a s  y  p e n a l id a d e s s in c u e n �
to  y  l l e g a re n  h a s ta  l a  g e n eros a  o fr e n �

d a  d e  sus v id a s , con e l so lo pro p ó s ito  
d e  g a n a r p a ra  su P a tr i a  e l t í t u lo  de 
n a c ió n  in d e p e n d i e n t e  y  p a ra  sus h i jo s  

l a  s a gra d a  c o n d ic ió n  de h o m bre s l ibre s .

H a s t a  qu é  p u n to ,  s e ñora s y  señores , 
h e m os re co no c id o  l a  m a g n i tu d  y  e l o b �
j e t o  d e  su s a c r i f ic io  y  e n  qu é  m e d id a  
h e m e s c orre s p o n d id o  a e l? . S é am e p e r �
m i t i d o  a v a n z a r e n e l t i e m p o  y  l l e g a r 
h a s ta  n u e s tros  días , p a ra  tr a t a r  d e  es �
t a b l e c e r s i ese le g a do d e  a n ó n im o  h e �
ro ís m o  y  de l ib e r t a d  h a  e n con tra d o  
a d e cu a d a  p ro lo n g a c ió n  y  d e b id a  u t i l i �
z a c ió n  en la s g e n e ra c ion e s s u b s ig u ie n �

te s d e  co lom b ia nos , o s i p o r e l c o n tr a �
r io ,  s e n t im os qu e  e l d e do a cus a dor de 
esos m á r t ir e s  nos se ñ a la  com o i n f e r io �
re s a su e j e m p lo  y  com o re spons a b le s 

d e  los v isos de e s t e r i l id a d  qu e  p u d i e �
ra n  e n c o n tra rs e  e n su s u b l im e  e n tr e �

ga .

Y o  m e  a tr e v o  a a f irm a r qu e  en e l 

c o lo m b i a n o  h u m i ld e  d e  todos los t i e m �
pos y  de tod a s la s re g ion e s , l a  n a c ió n  
s i e m pre  h a  t e n id o  u n  ce loso g u a rd i á n  
d e  esa tr a d ic ió n  de h e ro ísm o y  d e s pre n �
d im i e n to ,  qu e  no v a c i l a  e n  a b a n d o n a r 
su t e rru ñ o ,  su f a m i l i a ,  sus a m igos y  
to d o  lo  q u e  l e  es q u e r id o ,  cu a ndo l a  
P a tr i a  lo  l l a m a  p a ra  qu e  b a jo  los p l i e �
gu e s tu t e l a re s  d e  su b a n d e ra  y  con las

arm a s d e  l a  r e p ú b l ic a  en su s e gura  
m a no , v e le  con su h a b i tu a l  s i le n c io  y  
con su in d u d a b l e  e f ic a c ia  p o r e l im p e �
r io  d e l o rd e n  y  de l a  ju s t ic i a ,  p o r la  
v ig e n c i a  de las in s t itu c io n e s  l e g í t im a s ,  
p o r e l a f i a n z a m i e n to  de la s l ib e r t a d e s  
re c ib id a s  d e  sus m a yore s  y  pc-r e l e n �

g ra n d e c im i e n to  cons t a n t e  de l a  p a tr i a  
qu e  e llo s  f o r j a ro n .  S u te son ero  e s fu e r �
zo , su v a le ros a  c o n form id a d ,  su e s p ír i �

t u  de s a c r i f ic io  sobra d a m e n t e  c o m pro �
b a do con la  a l t í s im a  cuo ta  de s a ngre  

qu e  h a  pu e s to en e l c u m p l im i e n t o  de 
su d e b e r , y  su in v e n c ib l e  fe  e n  u n  f u �
t u ro  m e jo r p a ra  sí, p a ra  sus com p a �
tr io t a s  y  p a ra  sus h i jo s ,  a d m it e n  com �

p a ra c ió n  con los h éroe s cuy a  m e m or i a  
nos convoca , lo  h acen d ig n ís im o  d e p o �

s i t a r io  de su g lor io s a  h e re n c ia  y  lo  
a m e r i t a n  p a ra  r e c ib ir  t a m b i é n  e l t r i �
b u to  d e  n u e s tra  im p e re c e d e ra  g r a t i �
tu d .

E n  cu a n to  a l  uso qu e  he mos h e cho 
d e l p a tr im o n io  de l ib e r t a d  qu e  h e re d a �

mos , b á s te m e  re c o rd a r qu e  l a  r e n u n �
c ia  de todos esos h éro e s a su tr a n q u i �

l id a d ,  a sus b ie n e s y  a sus v id a s , no 
fu e  n i  m ucho m e nos p a ra  qu e  d e  e l l a  

se b e n e f ic i a ra n  e n fo rm a  e x c lu s iv a  sec �

tore s  l im i t a d o s  de l a  p o b l a c ió n  c o lo m �
b ia n a , s ino p a ra  qu e  los fru to s  d e  esa 
l ib e r t a d  t a n  d u ra m e n t e  g a n a d a  p e n e �
tr a r a n  todos los e s tra tos d e  n u e s tra  so �
c ie d a d  y  l l e g a ra n  h a s ta  a q u e l lo s  qu e  
c o n s t i tu y e n  su a m p l i a  base  y  q u e  -p o r 
e x p l ic a b l e  c o in c id e n c i a - son pre c is a �
m e n t e  los qu e  e n los  m o m e n tos d i f í c i-  
c i le s  d e  l a  v id a  n a c io n a l a p o r t a n  la s 
p r im e ra s  y  m ás e le v a d a s dos is d e  
h e ro ísm o p a ra  e l m a n t e n im i e n to  de 
su pre c ios a  s a lu d .  H e  a q u í l a  tr e -



m e nd a  re s p o n s a b i l id a d  h is t ó r ic a  de 
Jos s e c tore s d ir ig e n t e s  d e l p a ís y  he 
a q u í u n a  de las gra nd e s  ra zones 
p a ra  qu e  l a  ju s t ic i a  so c ia l y  l a  e q u i �
d a d en l a  d is tr ib u c ió n  de esos fru to s  
de l ib e r t a d  te ng a n qu e  c o n v e r t irs e ,  co �
rro  h a n v e n id o  c o n v irt ié n d o s e ,  e n la  

m a gn a  t a re a , e n e l m á x im o  e m p e ño de 
todos los org a n ism os d e l E s ta do . S i e n 
a lgun a s épocas de n u e s tra  v id a  r e p u �
b l ic a n a  e l lo  no h a  s ido así, qu e  c a ig a  
sobre  los pro h o m bre s  de ta le s épocas e l 
g ra v e  c a rgo  qu e  esos h éro e s les f o rm u �
l a n  desde l a  e t e rn id a d ,  p o r h a b e r tr a �
t a d o  de fru s tr a r  o de d e s v ia r los a ltos 
f in e s  d e  su in m o l a c ió n .

H a s t a  a qu í , d is t in g u id o  a u d i to r io ,  he  

p re t e n d id o  h a c er un a  som era  r e v is ió n  
d e  los m o t iv o s  qu e  nos congre g a n  en es �
t a  m a ñ a n a  y  a lre d e d or d e  este ves- 
tu s to  y  m a l tr a t a d o  m o n u m e n to .  E s �
t a m os acá p a ra  t e s t im o n i a r con l a  sa �
cros a n t a  pre s e nc ia  de n u e s tro  h e rm o �

so tr i c o lo r  n a c io n a l ,  con la  de las A r �
m a s de l a  R e p ú b l ic a  y  con l a  v u e s tra ,  
e l re c u e rd o  re v e re n t e  y  a gra d e c ido 
q u e  C o lo m b ia  cons erv a  d e  las in m o r �
t a le s  a cc ion e s de su H éro e s Igno tos .

N a d a  m á s ju s to ,  n a da  más g e n u in a - 
m e n t e  m e re c id o  qu e  es te  s e v e ro  a c to , 
con e l qu e  l a  c o m u n id a d  c o lo m b i a n a  
q u i e re  p e rp e tu a r e l c u l t o  a  l a  m e �
m o r i a  d e  qu ie n e s fu e ro n  p a rt e  e s e nc ia l 
en l a  o b t e n c ió n  de su l ib e r t a d  e insu s �

t i t u ib l e s  a r t í f ic e s  de su pre s e n te  con �
d ic ió n  de n a c ión in d e p e n d i e n t e ,  sobe �
ra n a  y  du e ñ a  d e  su p ro p io s  d e s t inos . 
Esa c o m u n id a d  c o lo m b ia n a ,  com o b e �
n e f ic i a r í a  d e  t a n  pre c ios a  conqu is t a , 
n o  p od í a  asoc iarse  con la  c a pr ich o s a  
s u e rt e  p a ra  s e p u l t a r e l re c u e rd o  de

esa co n s t e la c ió n  de v a l i e n t e s  en la s 
n e gra s p ro fu n d id a d e s  d e l o lv id o .  F u e  
así, como u n  s e c tor r e s p e t a b i l í s im o  de 
e l l a ,  re pre s e n t a d o  p o r l a  S oc ie d a d de 

C a r id a d  de B ogo t á , se e nc a rgó  de re s �
c a t a r p a ra  C o lo m b ia  su no m u y  b ie n  
gu a rd a d a  m e m or i a ,  cu a ndo con ocas ión 
d e l P r im e r C e n t e n a r io  de n u e s tra  I n �
d e p e nd e nc ia  y  e n a c to d e  ju s t ic i a  h is �
tó r ic a  qu e  l a  h o nra  y  e n a lte c e , h iz o  
e n tre g a  a B ogo t á  y  a todos los c o lo m �
b ia nos de esta v e n e ra b l e  c o lu m n a  r e �
c o rd a tor i a .

C a b e  s e ñ a la r a q u í qu e  a l m é r i t o  d e l 
a c to d e  ju s t ic i a  a q u e  a cabo de r e f e �

r irm e ,  d e be  a gre g a rs e  e l q u e  c o rre s �
p ond e  a l p r im e r m o n u m e n to  qu e  en 
l a  r e c i e n t e  h is t o r i a  de la s n a c ion e s se 

h a y a  e r ig id o  a l a  m e m or i a  d e l  S o ld a �
do D e sconoc ido . M u ch o s  o tro s  y  de 

g ig a n te sc a s p ro p orc io n e s  e x is t e n  h o y  
e n d if e re n t e s  p a rt e s  d e l g lobo , p e ro  

éste , p ro d u c to  de l a  g e n eros a  in ic i a �

t iv a  d e  l a  S oc ie d a d de C a r id a d  de 

B ogo t á , d e t e n t a  e l e n v id i a b l e  t i t u l o  
de s er e l p r im e ro  en e l t i e m p o ,  y a  

qu e  no en l a  im p o n e n c ia  de su e s tru c �
t u r a  e x t e rn a .  E s t a  a fo r tu n a d a  c ir �

c u n s t a n c ia  y  e l p ro p ó s i to  c o n s a gra tor io  
q u e  a n im ó  a sus in s p ira d ore s ,  nos im �
pon e n l a  in e lu d ib l e  o b l ig a c ió n  de con �
s e rv a r este s e n c i l lo  p e ro  v a l io s o  m o �
n u m e n to  con e l a f e c tuoso c e lo  qu e  los 
h o m bre s  y  la s soc ie d a d es d e b e n p o n e r 
e n la  g u a rd a  de sus r e l iq u i a s ,  p orq u e  
no o tr a  cosa pu e d e  é l s ig n i f ic a r p a ra  
los co lom b ia nos .

D e a l l í  q u e  m e  v a lg a  d e  e s ta  s o le m �
ne oca s ión p a ra  h a c e r u n  l l a m a m i e n to  

a l a  b u e n a  v o lu n t a d  d e  la s e n t id a d e s 
o f ic i a l e s  y  d e  las b e n e m é r it a s  o rg a n i-
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z a c ion e s c ív ic a s  y  c u l t u ra l e s  a q u í r e �
pre s e n t a d a s , a f i n  d e  q u e  se a c e lere  e l 
a c o n d ic io n a m i e n to  de u n  n u e v o  y  m ás 
a p ro p i a d o  s i t i a l  p a ra  es ta C o lu m n a ,  y  
so l e  p ro d ig u e n  en é l  tod a s la s  a t e n �
c ion e s y  tod a s la s re v e re n c i a s  a qu e  
son a cre e dore s los v a lore s  y  v ir tu d e s  
q u e  e l l a  s im b o l i z a .  —  Q u e  esas e n t i �
d ades y  org a n iz a c ion e s , com o g u a rd i a �
nes n a tu ra l e s  qu e  son de n u e s tra s  t r a �

d ic io n e s  y  com o c u lto ra s  d e  los g ra n �
des v a lore s  p a tr io s ,  co m p le m e n t e n  l a  
e n c o m i a b le  i n ic i a t iv a  d e  l a  S oc ied a d 
d e  C a r id a d  e im p id a n  qu e  sobre  este 
m o n u m e n to  c a ig a  e l m is m o m a n to  de 
o lv id o  q u e  e s tu v o  a p u n to  d e  o c u l t a r �
nos e l r e c u e rd o  de los h éro e s qu e  é l 
q u i e re  h o n ra r .

N o d e b e m os p e rd e r de v is t a  que  
s ím b o los  com o este , s in  co n s id e ra c ió n  
a su m a j e s t a d  o s e n c il le z ,  son fu e n t e  
d e  l a  q u e  se n u tr e  l a  m o r a l  d e  los 

pu e b lo s y  e n  l a  qu e  se f o r t i f i c a  su fé  

en los d e s t ino s de l a  P a tr i a .  S u a b a n �
dono , su in a d e cu a d a  u b ic a c ió n  y  co n �

s e rv a c ió n  y  su d e sgre ño e x t e r io r ,  no 
pu e d e n  t e n e r o tro  e f e c to  q u e  e l de 
r e p r i m ir  y  a s f ix i a r  en las g e n te s su 
n a t u r a l  s e n t im i e n to  d e  a d m ir a c ió n  h a �

c ia  los gra nd e s  v a lore s  e s p ir itu a le s ,  
cor. g ra v e  d a ño  p a ra  a q u e l l a  u n id a d  
de id e a le s , d e  tra d ic io n e s ,  de  p r in c i �

p ios y  d e  o b j e t iv o s ,  qu e  t a n  necesa �
r i a  es a  la s  n a c ion e s p a ra  su f irm e  

p ro y e c c ió n  h a c ia  e l f u t u ro .  D ebemos , 

pues , s e g u ir v e l a n d o  p o r l a  decorosa 
pre s e n t a c ió n  d e  estos A l t a r e s  d e  la  

P a tr i a ,  h a s ta  c o n v e r t ir l e s  e n in m a c u l a �
do? re c ip i e n t e s  d e  los -r e p r im id o s  to 
rre n t e s  d e  d e v o c ió n  p a tr ió t ic a  qu e  b u �
l l e n  en e l a lm a  d e  n u e s tro  p u e b lo .

C u a ndo e l lo  o c u rra  con  es ta re sp e �
t a b l e  C o lu m n a ,  c u a n d o  la s c o n d ic io �
nen e x t e r io re s  de su a s ie n to c orre s �

p o nd a n  a  l a  a l t u r a  de propós itos de 
qu ie n e s l a  e r ig i e ro n  y  a  l a  gra nd e z a  

d e  a lm a  d e  qu ie n e s l a  m o t iv a ro n ,  en 
todos los v is it a n t e s ,  n a c io n a le s o e x �
tra n j e ro s ,  b ro t a rá  e spon tá n e a  l a  r e �
v e re n c i a ,  l a  a d m ir a c ió n  y  la  g r a t i t u d  
qu e  m ere c e n  esas le g ion e s de ig n o r a �

dos qu e  e n e l  P a n t a n o  de V a rg a s , en 
B oy a c á , en C ara bobo , en B o m b on a , en 
P ic h in c h a ,  e n  J u n ín ,  e n A y a c u c h o  y  
e n c i e n  b a t a l l a s  m ás , in m o l a ro n  sus 
v id a s  e n ara s de u n a  l ib e r t a d  n o  e x �
c lu s iv a  de su p ro p i a  P a tr i a ,  s in o  e x �
t e n d id a  a c inco  pu e b lo s qu e  h o y  e x �
h ib e n  o rg u l lo s o s  su ind e p e nd e n c ia  y  su 
sob era n ía  e n e l c o n c ie rto  u n iv e rs a l  de  

la s n a c ion e s .

P a ra  f in a l i z a r  e s ta  bre v e  p e ro  s e n �
t id a  o ra c ió n ,  d is t in g u id o s  c o n c iu d a d a �

nos y  com p a ñ eros d e  A rm a s ,  m e  p e r �
m i t o  in v i t a ro s  a q u e  coron e m os los 
aspec tos e x t e r io re s  d e  e s te  h o m e n a j e  
con e l re n o v a d o  p ro p ó s i to  d e  c o n t i �
n u a r s irv i e n d o  a C o lo m b ia  e n l a  m e �
d id a  d e  n u e s tra  h u m a n a  c a p a c id a d , 
s in p ausa  n i  d e s f a l l e c im i e n to ,  p a ra  qu e  

con c ada  h o ra  y  con cada d í a  q u e  tr a n s �

c u rr a n ,  e l l a  s ig a  a pro x im á n d o s e  a  la s 

m e t a s de gra nd e z a , de p ro s p e r id a d  y  

de v e n tu r a  c o l e c t iv a  con q u e  soñ a ron  
sus l ib e r t a d o re s .  T e ngo l a  c e r t id u m �

b re  d e  q u e  ese es e l m e jo r tr i b u t o  
q u e  pod e m os r e n d ir  en es te d ía  a la  

s a gra d a  m e m or i a  d e  esos h o m bre s  qu e  
t a n to  d i e ro n  a l a  P a tr i a  y  q u e  t a n  
poco h a n  r e c ib id o  d e  e l l a .



A C C ID E N T E S

D o c t o r

C A R L O S  A L B E R T O  O L A N O  V A L D E R R A M A

N a c ió  e n  e l M u n ic i p i o  d e  B e l é n .  D e p a r �
t a m e n t o  d e  B o y a c á .  h i z o  e s tu d io s  s e c u n d a �
r io s  e n  e l C o l e g io  M a y o r  d e  N u e s tr a  S e ñ ora  
d e l  R o s a r io  y  o b t u v o  e l  t i t u l o  d e  D o c t o r 
e n  D e re c h o  y  C i e n c i a s  S o c i a l e s  e n  l a  U n i �
v e rs id a d  “ E x t e rn a d o  d e  C o lo m b i a ” .

H a  d e s e m p e ñ a d o  lo s  s ig u i e n t e s  c a rg o s : 
F is c a l .  J u e z  S u p e r io r  y  M a g is tr a d o  d e l  T r i �
b u n a l  S u p e r io r  d e  S a n t a  R osa  d e  V i t e rb o :  
S e c r e t a r io  d e  G o b i e rn o  d e  B o y a c á : C ó n s u l 
G e n e r a l  d e  C o lo m b i a  e n  e l  C a n a d á : S e n a �
d o r  d e  l a  R e p ú b l ic a  y  M i n i s t r o  d e  E s t a d o  
e n  l a  C a r t e r a  d e l  T r a b a jo .

C o m o  P a r l a m e n t a r io  p re s e n tó  a l C on gre so  
v a r io s  p ro y e c to s  e n tr e  lo s  c u a l e s  m e re c e  
c i t a rs e  e l  r e l a c io n a d o  c o n  e l  C ó d ig o  N a c io �
n a l  d e  C irc u l a c ió n  y  T r á n s i t o  y  e l  q u e  c o n �
t e m p l a  l a  c r e a c ió n  d e l  M in i s t e r i o  d e  T r a n s �
p o r t e s  y  C o m u n ic a c io n e s .  C o m o  M in i s tr o  
o b t u v o  l a  e x p e d ic ió n  d e  D e c r e t o s  i m p o r t a n �
t e s  c o m o  lo s  r e l a c io n a d o s  c o n  l a  c r e a c ió n  
d e  T r i b u n a l e s  d e  A r b i t r a m e n t o  o b l ig a t o r io ,  
e l  c o n c e rn i e n t e  a l  e s t a b l e c im i e n t o  d e  l a  d e �
p e n d e n c i a  q u e  t e n d r í a  & su  c a rg o  l a  p o l í t ic a  
d e  p l e n o  e m p l e o  y  r e c u rs o s  h u m a n o s ,  y  
p r e s e n tó  a n t e  e l  S e n a d o  d e  l a  R e p ú b l ic a ,  
lo s  p ro y e c t o s  d e  L e y  r e l a c io n a d o s  c o n  e l 
E s t a t u t o  d e l  S e r v id o r  P ú b l i c o  y  c o n  l a  c r e a �
c ió n  d e l  B a n c o  d e  lo s  T ra b a j a d o r e s .
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L a  s e g ur id a d  e n c a ll e s  y  c a rre t e ra s  
es u n o  d e  los p ro b l e m a s  m á s v iv o s  y  
c o m p le jo s  d e  l a  v id a  s o c ia l c o n t e m po �
rá n e a . C ad a  m a ñ a n a  los p e r ió d ico s  
o fre c e n  l a  a b ru m a d o ra  v is ió n  d e  s i �
n ie s tro s  l a m e n t a b l e s  q u e  e n s a n gr i e n �
t a n  n u e s tra s  v í a s  p ú b l ic a s ,  s ie ndo co �
m ú n  l a  tr a g e d i a  d e  qu e  f a m i l i a s  e n �
t e ra s  f a l l e z c a n  e n e l v ó r t ic e  a c ia go 
d e  u n  a cc id e n t e  d e  c irc u l a c ió n .  N o  se 
cu e n t a  e l d í a  e n  qu e  l a  v id a  d e  las 
p erson a s d e je  d e  c o rr e r  p e l ig ro  p o r 
causa  d e  im pre v is to s  a cc id e n te s e s tra - 
d a le s , c u y a  m a g n i tu d  a u m e n t a  a m e- 

a id a  q u e  cre c e  e l v o lu m e n  de l a  p o �
b l a c ió n  y  p o r c o n s ig u ie n t e  e l d e  l a  
c irc u l a c ió n  m ism a .

C o n form e  a  lo s  d a tos s u m in is tra d o s  
p o r e l D e p a r t a m e n to  N a c io n a l d e  E s t a �
d ís t ic a  ( D is tr i t o  E sp e c ia l d e  B o g o t á ) ,  
G ura n t e  e l a ño d e  1965 se pre s e n t a ro n  
e n l a  sc la  C a p i t a l d e  l a  R e p ú b l ic a  5.166 

a cc id e n te s , con u n  t o t a l  d e  397 m u e r �
tos y  2 .015 h e r id o s ,  a cc id e n t e s e n los 
cu a le s se v i e ro n  c o m pro m e t id o s  2.284 
v e h íc u lo s  d e  tod a s la s c a te gorí a s .

E n  e l año d e  1966, o c u rr i e ro n  5.451 
a cc id e n te s , con u n  t o t a l  d e  427 d e �
fu n c io n e s  y  2 .017 le s ion a dos .

E n  e ! c o rr e r d e l a ño 1967, se r e �
g is tr a re n ,  ig u a lm e n t e  e n  B ogo t á , 4.865 
a cc id e n t e s con u n  s a ld o  d e  193 m u e r �

tos y  2 .418 h e r id o s ,  a lc a n z a n do  e l n ú �
m e ro  t o t a l  d e  c o n tra v e n c io n e s  a l re �
g la m e n to  d e  tr á n s i t o  l a  a l t a  c i fr a  de 
265 .100 in fra c c io n e s .

L o s  d a tos m e n c io n a do s  d e  los tre s  
ú l t im o s  años (1965 , 1966 y  1967) qu e  
e n  c o n ju n to  a rro j a n  15 .482 a cc id e n �
te s , con u n  t o t a l  d e  1 .017 d e fu n c io �
n e s y  6 .450 h e r id o s ,  son ú n ic a m e n t e

de B o g o t á ; y  a ú n  así, no  r e f l e j a n  e x a c �
t a m e n t e  l a  re a l id a d ,  p orq u e  son m u �

chos los a cc id e n t e s qu e  no se re g is �
tr a n  en los cu a dros o f ic ia l e s ,  e n  v i r �
tu d  d e l a rr e g lo  d ir e c t o  qu e  a cu e rd a n  
ios  in t e re s a d o s s in  l a  m e n or i n t e r �
v e n c ió n  d e  la s a u tor id a d e s .

P o r d e sgra c ia , n o  h a y  d a tos e s ta �
d ís t ico s  qu e  r e f l e j e n  c i e r t a m e n t e  e l 
n ú m e ro  d e  a cc id e n te s y  d e  v íc t im a s  
e n e l re s to  d e  l a  n a c ión , p e ro  s i se 

p u d i e ra  h a c e r u n  c á lc u lo  c o m p a ra t i �
v o  d e  t a l e s  c i fra s ,  éstas l l e g a r í a n  a 

e x tre m o s  e s c a lo fr ia n t e s .  C omo pu e d e  
co le g irs e , e l n ú m e ro  d e  v íc t im a s  d e  
l a  v io l e n c i a  e n C o lo m b ia  es e x ig u o  
s i se c o m p a ra  con e l  e s tra go b ru t a l  
o c u rr id o  a causa d e  a cc id e n te s de t r a n �

s i to  e n to d o  e l t e rr i t o r i o  d e  l a  R e �
p ú b l ic a .

N a d i e  p o drí a  r e m i t ir  a d u d a  qu e  

es a b ru m a d o r e l t r i b u t o  de lu t o  y  d o �

l o r  qu e  se -paga a l v é r t ig o  d e  l a  v e �
loc id a d , a  l a  n e g l ig e n c i a ,  im p ru d e n c i a  
e im p e r ic i a  d e  m uchos de n u e s tro s  
conduc tore s , así com o a l e m p e ño d e l 
h o m bre  p o r d o m in a r e l t i e m p o  y  e l 
espac io .

E l f e n ó m e n o  no pu e d e  s e r m á s a n �
gus t ioso . y  s i b ie n  es im p o s ib l e  e l i m i �
n a r p o r e n t e ro  su o c urre n c i a ,  a l  m e nos 

es un d e b e r de todos los c iu d a d a n o s  
c o n tr ib u ir ,  e n  m a y o r o m e n or gra d o ,  
a l a  d is m in u c ió n  d e  sus d e s a s tros a s 
p ro p orc io n e s .  Y a  es e s ta  d e  p o r  sí 

u n a  m e t a  d e  e n c u m bra d o  in t e ré s  p a ra  
c u y o  lo g ro  t i e n e  q u e  a cre c e n t a rs e  e l 
concurso  d e l g o b i e rn o  y  d e l p u e b lo ,  
b a jo  e l im p u ls o  d e  u n a  m is m a  v o �
lu n t a d ,  pu e s to qu e  tod a s la s c a m p a ñ a s 
d e  p re v is ió n  son pocas y  los cos tos q u e
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e l l a s  d e m a nd e n a lc a n z a rá n  p le n a  ju s �
t i f ic a c ió n  s i se com p ara n  con los b e �
n e f ic io s  p ers e gu idos . E n  este c a m po 
la s e conomías e x tre m a s  n a da  s i g n i f i �
c a n s i lo  qu e  está d e  p o r m e d io  es l a  
s a lv a g u a rd i a  d e  l a  v id a ,  l a  in t e g r id a d  
p erson a l y  e l p a tr im o n io  d e  t a n tos 
co m p a tr io t a s .

L os n ort e a m e r ic a n o s  re sum e n su 
pro gra m a  de s e g ur id a d  en la s v ía s 
p ú b l ic a s  e n lo  qu e  e l lo s  d e n o m in a n  
la s tre s  “ E E S ” : E d u c a t io n ,  E ng e n e e- 
r in g ,  E n fo rc in g ,  e s to es E duc a c ión , 
T é cn ic a , D is c ip l in a .  P rosp e c to de v a �
l id e z  a d m ir a b l e  cu a ndo su p u n to  de 
p a r t id a  es e l a n á l is is  d e  la s  causas de 
to d a  ín d o le  qu e  d e sencadenan los ac �
c id e n te s , lo  cu a l , c i e rt a m e n t e ,  es t a �
re a  d i f í c i l  y  d e lic a d a  s i se t i e n e  e n 
cu e n t a  qu e  los a cc id e n te s de tr á n s i to  
c a s i s ie m pre  son e l p ro d u c to  d e  un a  
p lu r a l id a d  de m o t iv o s  qu e  e l d e s t ino  
un e  y  conduc e  a u n  ú n ico  f in .  N o 
obs ta n te , l a  t a re a  es in e lu d ib l e  s i se 
q u i e re n  o b t e n e r re su lt a d o s  f a vora b le s .

L a s  causas d e  los a cc id e n te s se co �
l ig a n  a u n o  o a o tro  d e  los tre s  e le �

m e n to s  p r im o rd i a l e s  d e  l a  c irc u l a c ió n : 
L a  v í a  p ú b l ic a ,  l a  m á q u in a  y  e l h o m �
bre .  F a l la s  de a lg u n a  e n t id a d  e n c u a l �
q u i e ra  de estos e le m e n tos pu e d e  des �
e n c a d e n a r l a  tra g e d ia ,  p orq u e  e n t o �
da c irc u n s t a n c i a  e s ta  será  causada y a  
p o r d e f e c to  d e  co n s tru c c ió n  o con �

s e rv a c ió n  d e  l a  v í a ; ora  p o r o m i t irs e  
l a  co loc a c ión o p ortu n a  d e  u n a  seña l de  
p e l ig ro ; o tra s  veces p o r f a l l a s  m e cá �
n ic a s d e l v e h íc u lo  o b ie n  p o r n e g l i �
g e nc ia , im pru d e n c i a ,  im p e r ic i a  d e l 
c o n d u c tor o p o r tr a n s g re d ir a lg u n a  

n o rm a  b á s ica  d e  c o m p ort a m i e n to .

E n  n u e s tro  m e d io  c o lo m b i a n o  son 
cons ta n te s la s d e f ic ie n c ia s  p e r t u rb a �
dora s qu e  a f e c t a n  los e le m e n to s  f u n �
d a m e n t a le s a qu e  a ca ba mos d e  r e �
f e r irn o s .

N o son pocos los a cc id e n te s d e b idos 
Zi d e fe c tos de c o n s tru c c ió n  d e  la s v í a s  
p ú b l ic a s ,  a  d e f ic ie n c ia s  e n l a  c o n s e r �
v a c ió n  d e  las m ism a s o a n e g l ig e n c i a  
de l a  a u tor id a d  e n l a  co lo c a c ión  a d e �
cuada  y  t e m p e s t iv a  d e  la s señ a le s de 
trá n s i to ,  casos en los cu a le s l a  A d �
m in is tr a c ió n  no qu e d a  e x e n t a  de 
re sp on s a b il id a d .

D e ig u a l m a n era , es im pre s io n a n t e  e l 
n ú m e ro  de v e h ícu lo s  qu e  c irc u l a n  en 
pre c a r i a s  co n d ic ion e s  d e  f u n c io n a �
m i e n to ,  in c u rr i e n d o  sus p ro p i e t a r io s  
y  co n du c tore s  en c u lp a  d e  l a  c u a l se 
d e r iv a  re s p o n s a b i l id a d  in c u e s t io n a b l e ,  
a l p re t e n d e r e l tr a b a jo  d e  l a  m á q u in a ,  
consc ie n te s d e  l a  a v e rí a s  qu e  l a  a f e c �

t a n  en u n  m o m e n to  dado , so la m e n t e  
p o r e l a f á n  d e  no p e rd e r los in g r e �
sos qu e  a q u e l la  les pu e d a  p ro c u r a r e n 
unos d ías o  q u iz á  e n  un a s hora s , o 
se an los d e s t in a dos a su re p a ra c ió n .

Ig u a lm e n t e ,  cu á n to  se p o drí a  d e c ir ,  
e n re l a c ió n  con las d e f ic ie n t e s  con �
d ic ion e s p s ico-f ís ic a s de los c o n d u c to �
re s c o m pro m e t id o s  e n los a cc id e n te s .

S i se cons id era  qu e  to d o  a u to m o to r 
l l e v a  cons igo c i e r t o  p e l ig ro  g e n é r ico , 
no en sí m is m o  s ino p or ra z ó n  d e l 
e m p le o  qu e  e l h o m bre  -pueda h a c e r 
d e  e l, es in d isp e n s a b le  q u e  l a  p e rso �
n a  qu e  condu z c a  u n  v e h íc u lo  es té 
p ro v is t a  de u n a  a d e cu a d a  p re p a ra �
c ió n  t é cn ic a , d e  u n a  e sm era d a  a t e n �
c ió n  y  d e  un a  p ru d e n c i a  in t e l ig e n t e ,  
o bs e rv a ndo e l m a y o r re sp e to p o r e l

I

I

I

!

. 2 9 7



c u m p l im i e n t o  de la s n orm a s ju ríd ic a s  
qu e  d is c ip l in a n  su e m p le o  o uso co �

rre s p o n d ie n t e .

S on in n u m e ra b l e s  los a cc id e n te s des �
e nc a d e n a dos p o r causa de f a t ig a ,  sue �
ño , tra s torn o s  im pre v is to s  d e  s a lud , 
d e f e c tos f is io ló g ic o s  e n  a lg u n o  d e  los 
órg a nos d e  los s e n t idos , cdfcio l a  v is t a  
y  e l o ído , pre s e nc ia  d e  c i e rt a s  e n f e r �
m e d a d e s d e  c a rá c t e r p s íq u ic o  o c a r �
d io v a s c u l a r ,  y  lo  qu e  es m á s fr e �
cu e n t e , a unqu e  n o  m e nos gra v e ,  o 
sea e l m a n e j a r e n e s ta do d e  e m b r i a �
gue z . L a  con du cc ió n  d e  u n  v e h íc u lo  
b a jo  los e fe c tos d e l a lco h o l es r e p r i �
m id a  e n los pa íses m ás a d e la n t a dos 
con p e n a  p r iv a t iv a  d e  l a  l ib e r t a d ,  
p o r c o n s t i t u ir  t a l  a c to u n  t í p ic o  d e �
l i t o  d e  p e l ig ro  de m u y  s e gura s co n �
se cu enc ia s desas trosas .

L o  qu e  a cabamos de in d ic a r nos 
conduc e  a l re c o n o c im ie n to  d e  qu e  l a  
f a t a l id a d  ra ra s  veces desenca d e na  e l 
a cc id e n t e . L a  f a t a l id a d ,  p a ra  p o d e r l l a �
m a rs e  t a l ,  d e be  p ro d u c ir  e l  h e cho i n �
d e p e n d ie n t e m e n t e  d e  l a  v o lu n t a d  h u �
m a n a , y  e s to no t i e n e  o c urre n c i a  s ino 
e n c irc u n s t a n c i a s  e xc e pc ion a le s . S in  
e m b argo , con a co s tu m bra d a  fre c u e n c i a  
se a p e la  a t a l e x p e d i e n t e  cu a ndo se t r a �
t a  d e  o c u l t a r o e s q u iv a r l a  re spons a �
b i l id a d ,  com o s i la s causas no se p u �
d ie s e n  p re c is a r a tra v é s  d e  in d a g a �
c ion e s té cn ic a s lo gra d a s  a base d e  o b �
s e rv a c ion e s y  d e  a n á lis is .

N o  h a y  d u d a  q u e  l a  v id a  d e  r e l a �
c ió n  e n tr e  los c iud a d a no s pre s e n t a  los 
m o m e n tos  m ás d e lic a dos y  t a m b i é n  
m ás p e l igro s o s  como usu a r io s de las 
v í a s  p ú b l ic a s ,  p o rq u e  es sobre  estas 
qu e  e l  c o m p or t a m i e n to  irr e g u l a r  de

2 9 a _____________________________

las p erson a s p u e d e  f á c i lm e n t e  p ro d u �
c ir  d años g ra v ís im o s a o tro s  m i e m bro s  
de l a  co m u n id a d .  L a  e d u a c ic ió n  v i a l  es 

p o r lo  t a n to  u n  p u n to  tra sc e n d e n t e  de 
la  con c ie n c ia  c ív ic a ,  no  so lo p a ra  q u i e �
nes conduc e n v e h íc u lo s  a u tom o tore s , 
lo  c u a l r e q u i e re  a p t i tu d e s  e sp ec ia le s y  
p a r t ic u l a r c a p a c it a c ió n  t é cn ic a  e n r a �
zón d e  s e r u n a  a c t iv id a d  p e ligros a ,  
s ino p a ra  l a  g e n e ra l id a d  d e  la s p e r �
sonas qu e  fo rm a n  e l v a s to  m u n d o  de 
los p e a tones . D e cía  ju s t a m e n t e  L u ig i  
V o lp ic e l l i :  “ Se p o drá  s a b er m ás o m e �
ro s  a r i t m é t ic a  o g e ogra f í a , p e ro  m o �
v e rs e  p o r las v í a s  p ú b l ic a s  d e b e n sa �
b e r lo  todos ’ ’ .

F u e ra  d e  las escue las y  c e n tro s  de 
enseñanz a , l a  pro p a g a nd a  debe  des �
a rro l l a rs e  a tra v é s  d e  la s p a n t a l l a s  de 
c in e  y  t e l e v is ió n ,  p o r ser los m e d ios 
m od ernos m ás e fic a c e s y  sug e s t ivos de 
co m u n ic a c ió n  con la s masas. R e cu �

rr i e n d o  a l a  h a b i l id a d  y  a l a  f a n t a s í a  
d e  los e sp e c ia lis t a s no s e rí a  d i f í c i l  
cons e gu ir qu e  t a l  pro p a g a nd a  fu e ra  
p o r lo  m e nos t a n  a tr a c t iv a  e in t e r e �
s a n te  com o los “ ré c la m e s”  fa m osos d e  
a lgunos p ro d u c to s  com erc ia le s .

E n  F ra n c ia ,  p o r e je m p lo ,  l a  e duc a �
c ió n  p a ra  a fro n t a r los pro b l e m a s  de 
l a  v i a l id a d  com ie n z a  e n e l h o g a r; e n 
A l e m a n i a ,  l a  m a y o r p a r t e  d e  la s es �
cu e la s e s tá n p ro v is t a s  d e  sa lon e s es �
p e c ia le s p a ra  e l  tr a t a m i e n t o  d e  t e m a s 
sobre  l a  c irc u l a c ió n ; en los E s ta dos 
IJ n id o s  d e  N or t e a m é r ic a  l a  p ro p a g a n �
da no se h a c e  ú n ic a m e n t e  e n l a s  es �
cue las , n i  so lo p o r  l a  ra d io ,  e l c in e  
y  l a  t e l e v is ió n ,  s ino t a m b i é n  e n  las 

o f ic in a s  p ú b l ic a s  y  e n los e s t a b l e c i �
m i e n to s  p r iv a d o s  a tra v é s  d e  e x p o -



s x io n e s  co n f ia d a s  a fu n c io n a r io s  com �
p e te n te s y  a e x p e rto s  en l a  m a t e r ia .

C on todo , es in n e g a b l e  qu e  e l m e d io  
m ás e f ic a z  d e  p re v e n c ió n  de los ac �
c id e n t e s es l a  v ig i l a n c i a  adecuada  d e n �
tro  d e  l a  c o rr i e n t e  m ism a  d e l tr á f ic o ,  
p orq u e  s i e ns e ñ ar a l qu e  no sabe es, 
in c lu s iv e ,  una  d e  las obra s d e  m is e �
r ic o rd i a ,  no lo  es m e nos c o rr e g ir a l 
qu e  y e rr a .  L a  re p re s ió n  ju s t a  y  o p or �
tu n a  de los i l í c i t o s  e in fra c c io n e s  e j e r �
c i t a  en todo t i e m p o  y  lu g a r u n  a lto  
p o d e r de e j e m p l a r i z a c ió n ,  no so lo p or 
lo  qu e  c o rr ig e  s ino p o r lo  qu e  p r e �
v ie n e .  C on su so la  pre s e nc ia  e l a g en �
t e  de tr á f ic o  im p id e  m uch a s veces la  
consum a c ión de la s co n tra v e n c io n e s  
y  de los a cc id e n te s qu e  d e  e l l a s  p o �
d rí a n  d e r iv a rs e .  L a  o bra  de l a  m a �
y o rí a  d e  estos s e rv id ore s  de l a  co �
m u n id a d  es, pues , e s e nc ia l. C on su 
a c t iv id a d  f a t ig o s a  e in t e l ig e n t e  cu m �

p le n  un a  im p o r t a n t e  m is ió n  e n b e n e f i �
c io  com ún , a fro n t a n d o ,  cas i s ie m pre , 

fu e ra  d e  las in c l e m e n c i a s  d e l t ie m p o ,  
rie sgos d e r iv a d o s  de l a  c irc u l a c ió n  
m ism a , m is ió n  qu e  en d e f in i t iv a  se 
c o n tra e  a p re s e rv a r d e  s erios p e l i �

g ro s  n a d a  m e nos qu e  l a  in c o lu m id a d  
d e  los m i e m bro s  d e l co n g lo m e ra d o  so �
c ia l .

E n ra z ón  d e  l a  e v id e n c ia  d e  lo  qu e  
acaba d e  a no t ars e , es im p e r io s o  qu e  e l 
E s t a do f a c i l i t e  los re cursos y  e le m e n �
tos d e  to d o  ord e n  p a ra  a cre c e n t a r l a  
e f ic i e n c i a  d e  los s e rv ic io s  de p o l ic í a  
v i a l ,  cuyos p r in c ip a l e s  re q u e r im i e n to s  
son e l a u m e n to  de p e rson a l , u n  a d ie s �
tr a m i e n t o  t é cn ico  m ás a v a n z a do y  un a  
o rg a n i z a c ió n  qu e  a lc a nc e  a l t o  gra do 
d e  co h e re n c ia  y  d is c ip l in a .

E n  su r e l a c ió n  a l a  X X  C o n f e re n c i a  
de C irc u l a c ió n  y  T r á n s i t o  c e le bra d a  
e n S tre s a  — I t a l i a —  e n  s e p t i e m bre  de 
1963, e l e x p e r to  C o n s t a n t in o  L a p ic i-  
r e l l a ,  h a b l a n d o  sobre  los pro b l e m a s  
de l a  s e g ur id a d  v i a l ,  sug e rí a  com o f u n �
d a m e n t a le s  los re la c io n a d o s  con l a  
f in a n c i a c ió n  y  l a  o rg a n i z a c ió n  de las 

c a m p a ñ a s p e rt in e n t e s .  E n  c u a n to  a l  
a sp ec to f in a n c i e ro  de l a  prop a g a nd a  
en to rn o  a l a  e duc a c ión v i a l ,  a p ro v e �
ch a ndo sobre  to d o  e l i n f l u j o  de l a  t e �
l e v is ió n ,  sug e rí a  e l g e n eroso c o n c ur �
so d e  e n t id a d e s  p r iv a d a s  ( in d u s tr i a  a u- 
t? m o v i l i a r i a ,  e m pre s a s p e tro le ra s ,  com �
p a ñ ía s de s e guros) q u e  v iv e n  e n g ra n  
m a n e ra  d e  l a  c irc u l a c ió n  y  t i e n e n  i n �

te ré s e n  su s e g ur id a d .

E n cu a n to  a los p ro b l e m a s  d e  o r �
g a n i z a c ió n  pro pu so  l a  cre a c ió n  de un a  
d e p e nd e nc ia  e j e c u t iv a  qu e  se e n c a r �
g a rí a  pre c is a m e n t e  d e  pro m o c io n e s 

sobre  e duc a c ión v i a l ,  d e l e x a m e n  t é c �
n ic o  y  e s t a d ís t ico  d e  los a cc id e n te s de 
c irc u l a c ió n ,  ta re a s d e  e s tu d io  d e  los 
pro b l e m a s  té cn icos , ju ríd ic o s ,  m é d ico- 
le g a le s a t in e n t e s  a  t a l  a c t iv id a d ,  abso �

lu c ió n  d e  co n su lt a s t é cn ic a s sobre  se �
ñ a le s y  re g la m e n to s  d e  trá n s i to .  U n  
org a n is m o  s e m e ja n t e  e x is t e  e n  los E s �
ta dos U n id o s .  E s e l "‘N a t io n a l  S a f e ty  
C o u n c i l-M o to r T r a n s p o r t  D e p a r t a m e n t”  
qu e  e n los  ú l t im o s  años h a  d e s a rro �
l l a d o  un a  in t e n s a  a c t iv id a d  con r e �
su lt a do s  a d m ira b le s .

F re n t e  a l a  c o m p l e j id a d  d e  los p ro �
b le m a s q u e  d ía  a d ía  tr a e  cons igo l a  
c irc u l a c ió n  d e  v e h íc u lo s  a u tom o tore s , 
e n su c o r t e jo  d e  tra g e d i a s  d e  d iv e r �
so o rd e n  d esa tadas a cons e cu e nc ia  d e  
a cc id e n te s d e  tr á n s i to  o c u rr id o s  fr e -

R t f i l l s  if. U .
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cu e n t e  y  d o loro s a m e n t e  en tod a s las 
v ía s p ú b l ic a s  de l a  n a c ión , nu e s tro  

d e b e r — e l d e b e r de todos—  es m o �
v i l i z a r  l a  m á x im a  a c t iv id a d  y  c o la �
b ora c ió n  p a ra  h a c e r l e  fr e n t e  a cues �
t io n e s  de t a n t a  m a g n i tu d .

P re c is a m e n t e , e l c o n v e n c im i e n to  que  
nos as is te d e  qu e  e l p a ís n e c e s ita  un a  
l e g is l a c ió n  u n if ic a d a ,  co h e re n t e  y  de 
a c tu a l id a d  e n to rn o  a estas cu e s t io �
nes d e  t a n to  in t e ré s  c o le c t iv o ,  fu e  e l 
m ó v i l  q u e  nos in d u jo  a p re s e n t a r a 
co n s id e ra c ió n  d e l S e n a do de la  R e �
p ú b l ic a ,  h ace  tre s  años , u n  pro y e c to  
d e  C ód igo N a c io n a l d e  C irc u l a c ió n  y  
T rá n s ito ,  in s p ira d o  en las conc lus ion e s 
y  re com e nd a c ion e s d e  l a  C onv e nc ión 
d e  G in e bra  r e u n id a  e n 1949, b a jo  los 
a usp ic ios d e  las N a c ion e s U n id a s , t e n �
d ie n t e s  a b u sc a r l a  u n i f ic a c ió n  l e g is �
l a t iv a  en m a t e r i a  de c irc u l a c ió n ,  o ja l á ,

e n todos los pa íses , re com e nd a c ion e s 
q u e  h a n  s e rv id o  p a ra  o r i e n t a r a v a �
r i a s  n a c ion e s e urop e a s e n l a  e x p e d i �
c ió n  de sus re s p e c t iv o s  C ód igos .

Los te m a s cuyos e nunc ia dos se a d �
v i e r t e n  en e l pre s e n t e  e s cr ito ,  se p o n �
d rá n  a p l e n i t u d  de re l i e v e  e n u n  “ T r a �

t a d o  G e n e ra l sobre  A cc id e n t e s  de C ir �
c u la c ió n ”  qu e  a p a re c e rá  p ró x im a m e n �
te , o bra  q u e  d e s a rro l l a rá  tóp icos t a n  
fu n d a m e n t a l e s  com o l a  re s p o n s a b i l i �
d a d p e n a l y  c i v i l  en a cc id e n te s de 
trá n s i to ,  l a  in d e m n iz a c ió n  de p e r ju i �
c ios , los p r in c ip io s  de la  t é cn ic a  inv e s- 
t ig a t iv a  y  lo  re la c io n a d o  con las n o r �
m as bás icas d e  c o m p ort a m i e n to .

A g i t a r  estos pro b l e m a s  p a ra  h a l l a r 

a fortu n a d a s  so luc ion e s , es p a r t ic ip a r 
en fo rm a  consc ie n t e  y  d e s in tere s a d a  
en l a  gra n  t a re a  d e  l a  tra n s form a c ió n  
d e  C o lo m b ia .

R E P U E S T O S  P A R A  M A Q U I N A R I A  

A G R I C O L A  E  I N D U S T R I A L
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O F I C I N A  4 1 - 7 6 - 2 5  
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A k s i e s e ls k a p e t  Ñ E R A  O s l o ,  N o ru e g a  
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E q u ip o s  p a ra  R a d io c o m u n ic a c io n e s  d e  a lt a  fr e c u e n c i a  y  fr e c u e n c i a  

u l tr a e l e v a d a .  E s t a c io n e s  d e  b a s e  m ó v i l e s  y p o r t á t i l e s .  E s t a c io n e s  f i j a s  

y  c o s t e ra s .  P la n t a s t e l e f ó n ic a s  a u to m á t ic a s  y  p r iv a d a s .  V á lv u l a s  e l e c �

tró n ic a s  y  r e p u e s to s  p a ra  r a d io  e n  g e n e ra l .
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L A  P O L I C I A  Y  L O S  

D E R E C H O S  D E L  H O M B R E

V e rs ió n  d e l  fr a n c é s  p o r e l 
T e n i e n t e  C oro n e l F A B I O  A .  L O N D O S O  C A R D E N A S
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C o l a b o ra c ió n  d e  A l fr e d  D i e t e l ,  d e l  I n s t i t u t o  d e  P o l ic í a  d e  H l l-  
t r u p  ( A l e m a n i a  F e d e r a l) ,  c o n  m o t iv o  d e l  a ño  in t e rn a c io n a l  de 
“ L o s  D e re c h o s  d e l  H o m b r e ”  (1968).

E l conc e p to d e  P o l ic í a  se e n cu e n tra  
ín t im a m e n t e  l ig a d o  a l d e  O rd e n ; e l 
o rd e n  a su ve z  e x ig e  un a  re g la m e n �
t a c ió n  y  esta im po n e  o b lig a c io n e s  qu e  
l im i t a n  l a  l ib e r t a d .  E s to nos l l e v a  a 
p e ns a r a lgun a s veces qu e  e x is t e n  a n �

t a gon ism os e n tre  l a  P o l ic í a  y  los D e �
re chos d e l H om bre . S i b ie n  es c i e rto ,  
qu e  lo  p r im e ra m e n t e  e xpu e s to es 
e x a c to , no  lo  es así lo  s e gundo p orq u e  
c o n s t i tu y e  u n  e rro r .

L a  re l a c ió n  e x is t e n t e  e n tre  los d e �
re chos d e l h o m bre  y  l a  P o l ic í a  d e �
p e nd e  d e l ord e n  qu e  l a  In s t i t u c ió n  
p o l ic i a l  t i e n e  como m is ió n  e s t a b le c e r 
y  m a n t e n e r o g a ra n t i z a r .

E l  o rd e n  es u n  f i n  en s í m ism o , e l 
s irv e  a los g o b e rn a n t e s e in c lu s o  p u e �
d e  s er conc e b ido p a ra  sos te n e r un a  
id e o lo g í a  p o l í t ic a  t o t a l i t a r i a ;  s in  e m �
b a rg o  e l es l e g í t im o ,  so la m e n te , cu a n �
do p re s e rv a  l a  d ig n id a d  h u m a n a  y  los 
d e re chos qu e  l a  c o n form a n .

L a  a cc ión qu e  g a ra n t i z a  u n  ord e n  
d e  t a l  g é n ero tr a n s fo rm a  l a  m is ió n

p o l ic i a l  e n un a  a c t iv id a d  a lt a m e n t e  

m ora l i z a d ora ,  q u e  será  cada v e z  m a �
y o r  y  m e jo r ,  s i l a  cons a gra c ión a e l l a  
es to t a l .  E n  c a m b io , u n  o rd e n  q u e  co �
loc a  a l in d iv id u o  como u n  peón , qu e  
s irv e  ú n ic a m e n t e  los pro pó s ito s  d e l 
g o b i e rn o  tr a n s i to r io ,  d e l m o m e n to ,  
e n v i l e c e  y  d e gra d a , no t a n  so lo a 
qu ie n e s e s tá n som e t idos a t a l  ré g im e n  
s ino t a m b i é n  a l a  P o l ic í a ,  qu e  se tr a n s �
f o rm a  e n tonc e s e n u n  in s tru m e n t e  
d e  d o m in io ,  de a u to r id a d  a b so lu t a . 

C u a ndo se l e  tra :* . ; form a  e n u n a  “ P o �
l ic í a  s e cre ta ”  a l s e rv ic io  e x c lu s iv o  de 
u n  es ta do t o t a l i t a r io ,  no  pu e d e  c o n s i �

d e ra rs e  la  e n t id a d  como un a  v e rd a d e �
ra  in s t i t u c ió n  p o l ic i a l  im p a rc i a l ,  re c t a , 

s ino com o u n  in s tru m e n to  d e l t e rro r .

E l d o m in io  d e l h o m bre  sobre  e l 
h o m bre ,  es fre c u e n t e m e n t e  e l r e s u l �
te do d e  l a  s u m is ió n  a la s le y e s e x �
tra n j e ra s ,  com o lo  ha d e m os tra d o  a m �

p l i a m e n t e  la  h is to r i a .  E l  p o d e r t i e n �
d e  a e m a nc ip a rs e  d e  to d a  tu t e l a  p a ra  
c o n v e r t irs e  e n po d e r a bso lu to . P o r
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T e n i e n t e  C o ro n e l  
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eso d i j o  M o n t e s q u i e u : “ C u a lq u i e ra  que  
d e t e n t e  e l po d e r , t a rd e  o  t e m pra n o  
choc ará  con sus l im i t a n t e s  en e l tr a n s �
curso  de su e j e rc ic io ” . A q u e l lo s  l í m i �
tes son los de m a y o r im p o r t a n c i a  p o r �
qu e  c o n s t itu y e n  l a  base m ism a  d e  la s 
re la c io n e s  qu e  e x is t e n  e n tre  los go �
b e rn a n t e s y  gobern a dos .

L a  p o s ib i l id a d  de ra z o n a r es in d is �
p e ns a b le  a la  P o l ic í a  p orq u e  l e  p e r �
m i t e  re conoc e r l a  l e g i t im id a d  d e  un a  
re g l a m e n t a c ió n  cuyos t é rm in o s  debe 
h a c e r re sp e t a r , de  o tra  m a n era  no es 
p o s ib le  qu e  l a  P o l ic í a  v a lo re  s i e l 

o rd e n  e s t a b le c ido re sp e t a  l a  d ig n id a d  
d e  los hom bre s . A * re sp e c to conv ie n e  
tr a e r  a q u í a lgunos p r in c ip io s .

A n t e  todo , te n e m os q u e : u n  ord e n  
ju s t o  y  h u m a n o  e v i t a r á  to d o  a qu e l 
exceso re s u lt a n t e  d e  l a  in t e rp re t a c ió n  
r ig u ro s a  de la s p re s cr ip c io n e s  u r �

gen tes .
L a  d ig n id a d  d e l in d iv id u o  e x ig e , 

cons e cu e nc ia lm e n t e , e l  re sp e to a su 
p e rso n a l id a d ,  su re s p o n s a b i l id a d  y  su 
l ib r e  a lb e drío .  A q u e l p r in c ip io  qu e  r e �
za “ in d u b io  p ro  l ib e r t a t a ”  es esen �
c i a lm e n t e  v á l id o  e n u n  e s tado qu e

g u ard a  l a  d ig n id a d  d e l h o m bre .  C omo 
re s u lt a d o  de l a  im p l a n t a c ió n  y  a c e p ta �
c ió n  de este p r in c ip io  de l a  l ib e r t a d  
nace  l a  n e g a c ión a tod a  p o s ib i l id a d  de 
in t e rv e n c io n e s  p o l ic i a l e s  in ju s t a s ; p e ro  
es ta a f irm a c ió n  e x ig e  a lgun a s p re c is io �

nes.

V a l e  d e c ir ,  en tonces , qu e  n o  p o dre �
mos l i m i t a r  los d ere chos d e l h o m bre  
s in o  en e l caso e x c lu s iv o  d e  qu e  e l lo  
sea n e c e s ario p a ra  g a ra n t i z a r l a  l i b e r �
ta d de o b ra r .  L a s  a c tu a c ion e s p o l ic i a �
les so lo se ju s t i f ic a n  cu a ndo esas s i �
tu a c ion e s se pre s e n te n .

L a  ig u a ld a d  a n t e  l a  l e y  se basa , ú n i �
c a m e n t e , en l a  id e n t id a d  de c o n d ic io �
nes y  d e  tr a t a m i e n t o  p a ra  cada i n d i �
v id u o ,  pues , q u i e n q u i e ra  qu e  a d m it a  
las d if e re n c i a s  com o hechos d e  t e n e r 
e n cu e n t a  e n tr e  los hom bre s , (q u e  
los co loc a n e n gru po s  d e  in d iv id u o s  
com o lo  s e rí a n  los a n im a le s  y  seres 

in a n im a d o s) n ie g a  de p la n o  l a  p e rso �
n a l id a d  hum a n a . E l o rd e n  e x is t e n t e  e n 
u n  es ta do qu e  a d m it e  p r in c ip io s  d e  t a l  
ín d o le ,  no  pu e d e  a d m i t irs e  com o u n  
ord e n  d ig n o  d e  los hom bre s . L a s  d i �
f e re n c ia c io n e s  e n tre  los in d iv id u o s  d e �
b e n cons id e ra rs e  s ie m pre  s u b j e t iv a �

m e n te , así com o ju s t i f ic a rs e  d esde  e l 
p u n to  de v is t a  o b j e t iv o .  Se a d m i t e  sí 
qu e  c i e rto s  d ere chos c iv i l e s  ( a l  v o to ,  
d e  re u n ió n ,  de  a soc ia c ión , e n tr e  o tro s ) 
se conced a n apenas a los s ú b d ito s  d e l 
p a ís p orq u e  e llo s  proc e d e n  d e  l a  c iu d a �
d a n ía , de  l a  n a c io n a l id a d .  A  p e s a r de 
e l lo ,  s e r ia  in c o m pre n s ib l e  qu e  u n  es �
t a d o  r e t ir a r a  a los e x tr a n j e ro s  la s g a �
ra n t í a s  d e b id a s a sus p erson a s y  a sus 
b ie n e s , re conoc id a s en c a m b io  a  los 
n a c ion a le s . E s a qu í , pre c is a m e n t e ,  e n



dond e  h a ll a m o s  l a  l ín e a  d iv is o r i a  e n �
tr e  los d ere chos d e l h o m bre  y  los d e l 
c iud a d a no . P ero , s i los ú l t im o s  no se 
re conoc e n s ino a los in t e gra n t e s  d e  l a  
co m u n id a d  n a c io n a l ,  los p r im e ro s  se 
g a ra n t i z a n  p a ra  to d o  in d iv id u o  e n su 
co n d ic ió n  d e  s er hum a no .

L a  l ib e r t a d  es l a  c a p a c id a d o pos i �
b i l id a d  de d e c id ir con l a  m a y o r in d e �
p e n d e n c ia .  E l l a  es, p r im e ro ,  u n  p ro �
ceso in t e rn o .  A n t e s  qu e  todo , te n e m os 
l a  l ib e r t a d  d e  ju z g a r y  l a  de a pre c i a r .  
D e  a l l í  e m a n a  l a  l ib e r t a d  d e  con c ie n �
c ia , a q u e l la  qu e  cons is te  e n p r a c t ic a r 
u n a  r e l ig ió n  y  o b ra r según l a  p ro p i a  
v o lu n t a d ,  cu yo  d o m in io  es tá p ro t e g id o  
e sp e c ia lm e n t e  y  no p e rm i t e  n in g u n a  
in t e rv e n c ió n ,  pues , s e ría  a b ie rt a m e n t e  
opu e s t a  a la s  l ib e r t a d e s  in d iv id u a l e s .  
T a l  a c tu a c ió n  d e sho nra rí a  a l h o m bre .  
L a  u tó p ic a  e x is t e n c i a  d e  un a  " p o l ic í a  
d e  l a  c o n c ie n c ia ” , l a  im p o s ic ió n  d e  un a  

cre e n c i a  y  d e  u n a  id e o log ía , l a  esc la �
v i t u d  d e l p e ns ar, m e d ia n t e  un a  fu e rz a  
m o ra l  o e l t e rro r ,  r e d u c ir í a n  a l h o m bre  
h a s t a  e l n iv e l  de  u n a  cosa , d e  u n  o b �
j e t o  m a le a b le . P o r la s ra z on e s a n t e �
r io re s  l a  p o l ic í a  e n c u a lq u i e r e s ta do l i �
b r e  re ch a z a  e l uso d e  los m é todos de 
in t e rro g a t o r io  qu e  pu e d e n in f lu e n c i a r 
e l l ib r e  a lb e d río  de u n  in d iv id u o .  L a s 
re s tr ic c io n e s  de l a  l ib e r t a d  se j u s t i f i �
c a n  so la m e n t e  cu a ndo las d e c is ion e s 
p a r t ic u l a r e s  o e l c o m p or t a m i e n to  h u �
m a n o  cre a  c i e rto s  rie sgos o pu e d e  p e r �
j u d i c a r  a l a  co m u n id a d .

E s ta  conc e pc ión c o n s t i tu y e ,  e n  e l 
n a t u r a l  o rd e n  d e  las cosas: e l m á x im o  
d e  g a ra n t í a s  in d iv id u a l e s  p a ra  e l m a �

y o r  n ú m e ro  de p erson a s (S u bra y a m o s) 
L a  a cc ión d e  l a  P o l ic í a  cons is t e  e n

un a  in t e rp re t a c ió n  d e l ord e n ,  q u e  p e r �
m i t e  c i e rt a s  a m p l i tu d e s  a l a  l ib e r t a d  
d e  a cc ión , p e ro  n u n c a  fo v o re c i e n d o  l a  
m in o rí a  e n  d e tr im e n to  d e  la s m a y o �
ría s .

E l l a  d e be  h a c e r r e t o rn a r la s cosas a 
su ju s t o  lu g a r ,  cu a ndo a lg u i e n  e xc e �
d ié ndos e  e n la  l ib e r t a d  d e  o b r a r i n �
tr a n q u i l i z a  l a  soc ie d a d con su c o m p or �

t a m i e n to ,  causa p e r ju ic io s  a los d e �
m ás o c o n s t i tu y e  u n  p e l ig ro  p a ra  e l 
o rd e n  soc ia l . L o s  “ h ip p i e s ”  son i m �
p ortu n o s  desde e l p u n t o  d e  v is t a  so �
c i a l .  S u c o m p or t a m i e n to  no es a p ro �
b a do , ú n ic a m e n t e  es to l e ra d o .  U n a  
d e c is ió n  d i f e re n t e  es re sp e t a d a . E n  

c a m b io , los a tra c a dore s  d e  bancos son 
p e ligroso s p a ra  l a  soc ie d a d; p o r e l lo  
sus a c t iv id a d e s  c r im in a l e s  d e b e n s er 
pre v e n id a s ,  si es d e l caso, p or m e d io  
de la  fu e rz a .

L a  P o l ic í a  pro t e g e  l a  l ib e r t a d  c o n tra  

e l a buso e n e l e j e rc ic io  d e  esa m is m a  
l ib e r t a d ;  no obs t a n t e , e l l a  a s e gura  e l 
o rd e n  e n es te caso t a n  so lo d e b id o  a 
la s c irc u n s t a n c i a s  e x t e r iore s  q u e  lo  
a f e c t a n .

G e n e ra lm e n t e ,  en e l seno d e  l a  so �
c ie d a d , l a  re a l i z a c ió n  d e  l a  l ib e r t a d  
d e  a c tu a r c o n l l e v a ,  c a s i s ie m pre ,  p e r �
ju ic io s  a los d e re chos d e  los d e m á s y  
a ú n  c o n tra  e l m is m o E s ta do . S in  e m �
b a rgo , s i se dese a e v i t a r este g é n e ro  
de d if e re n c i a s ,  no  se p u e d e  l l e g a r de 
n in g ú n  m odo a l a  su pre s ió n  t o t a l  de  
l a  l ib e r t a d  de a cc ión .

E s p o r es ta ra z ó n  p o r l a  c u a l los 
p e r ju ic io s  d e  d ere chos p a r t ic u l a re s  no 
pu e d e n d a r lu g a r a l a  r e s tr ic c ió n  d e l 
d e re cho  d e  a c tu a r .

A n t e s  d e  to d a  in t e rv e n c ió n  e n es te



c a m po , se d e be  sopesar e l p ro  y  e l co n �

tr a  así com o la s d e c is ion e s q u e  d e b e n 
p ro d u c irs e .  L a  d e c is ión d e be  f a v o re c e r 
s i e m pre  a l m ás v a l io s o  d e  los f a c tore s  
e n c o n tro v e rs i a .  Es ind isp e ns a b le , a 
p e s ar d e  todo , qu e  l a  cu e s t ió n  a f e c t a d a  
t e n g a  c o m p le t a  ju s t i f ic a c ió n .  A s í , sí 
se pu e d e  c o lo c a r e n ord e n  de p r i o r i �

d a d e s a  l a  v id a  a n te s qu e  l a  s a lud , 
e s ta  p o r  e n c im a  d e  l a  l ib e r t a d  y  l a  l i �
b e r t a d  qu e  co loc a m os a n te s de l a  p ro �
p ie d a d . S i u n  v a lo r s u p e r io r n o  d i �
f i e r e  con p re c is ió n  d e l o tro ,  a m bos 
casos d e b e n co loc ars e  e n ig u a l p l a n o  
d e  ig u a ld a d .  L a  d e c is ió n  l im i t a r á  e n �
tonc e s a q u e l d e re cho  qu e , e n caso de 
susp e nd ers e , pu e d a  c a us ar m a y o r p e r �
j u i c i o  a los in t e re s a dos . S i t a l  r e s tr ic �
c ió n  no conduc e  a n in g ú n  re s u lt a d o  
p o s i t iv o  e n l a  re a l i z a c ió n  d e  l a  l i b e r �
t a d  de a cc ión , s e rí a  m e jo r d a r l e  p r e �
f e re n c i a  a l a  u t i l i z a c ió n  d e  l a  m is m a ,  

a s e gura ndo l a  p a z  a n te s q u e  a u t o r i z a r 

u n a  a cc ión q u e  p o drí a  p e r t u rb a r  esa 
tr a n q u i l id a d  y  no p e r m i t ir  su goce 
p le no .

E n caso d e  c o n tro v e rs i a s  e n  m a t e �
r i a  d e  l a  l ib e r t a d  d e  o b ra r ,  e l d e re cho  
de u n  in d iv id u o  pu e d e , e v e n tu a lm e n t e ,  
s a l ir  g a n a nc ioso , a ú n  e n c o n tra  d e  los 
in t e re s e s  d e  l a  soc ie d a d o d e l E s ta do . 
E s en t a l  s i tu a c ió n  cu a ndo pod e m os 
re c o n o c e r s i u n  E s t a do a pre c ia  l a  l i �
b e rt a d ,  p orq u e  no é l a p l ic a rá  con v i �
g o r u n a  r e g l a m e n t a c ió n  s i e l l a  im �

p l ic a  la  im p o s ic ió n  d e  m é todos i n h u �
m anos .

L a  in t e rd ic c ió n  d e l a buso d e b e  p r e �
c e d e r to d a  a c tu a c ió n  p o l ic i a l  e n  m a �
t e r i a  d e  esta l ib e r t a d .  S o la m e n t e  d e �
b e rá n  s e r a p lic a d a s  a q u e l la s  m e d id a s

e s tr ic t a m e n t e  n e cesaria s p a ra  d e t e n e r 
e l e xceso e n l a  l ib e r t a d  d e  o b ra r ,  con 
e l f i n  d e  p ro t e g e r los v a lore s  qu e  se 
e n c u e n tra n  c o m pro m e t id o s ,  lo  cu a l 

surg e  de l a  conc e pc ión d e  l a  l ib e r t a d  
qu e  no a u to r i z a  s ino las re s tr ic c io n e s  
d e  esa l ib e r t a d  e n cu a n to  e l l a s  se an 
o p ortu n a s  p a ra  p re s e rv a r y  s a lv a g u a r- 

d i a r los v a lore s  m ás pre c iosos d e l D e �
re cho .

L a  m is ió n  d e  l a  P o l ic í a  es d e  la s 
m ás se lectas , no  de la s m ás f á c i le s ,  e s �
p e c ia lm e n t e  cu a ndo d e m a nd a  d e c is io �
nes e n t a n  d i f í c i l  c a m po d e  l a  a c t i �
v id a d  h u m a n a . E l l a  e x ig ir á  s ie m pre  
m u ch a  r e f l e x ió n  y  a unqu e  los e rrore s  
s i e m pre  son pos ib le s , las m o t iv a c io �

nes d e b e rá n  s e r s i e m pre  c l a ra s  y  p r e �
c isas . C u a n to  in t e re s a  es g a ra n t i z a r e l 

c rd e n ,  t e n i e n d o  en cu e n t a  l a  d ig n id a d  
d e l h o m bre  y  l a  d e fe ns a  d e  sus d e re �

chos y  l ib e rt a d e s .  E s a s im ism o tr a s �
c e n d e n t a l d e t e rm in a r qu e  e l  m á x im o  

d e  esas g a ra n t í a s  a las l ib e r t a d e s  d e �
be d a rs e  t a m b i é n  a la  m a yorí a ,  lo  c u a l 
:o n s t i tu y e  u n  d e b e r d e  l a  P o l ic í a .

N o t a s a l m a rg e n :

C on m o t iv o  de la  re a l i z a c ió n  d e l 

“ A ñ o  In t e rn a c io n a l  d e  los D ere chos 
d e l H o m b re ” , h e m os q u e r id o  a so c ia r �
nos a su c e le bra c ió n  m e d ia n t e  l a  v e r �
s ión de t a n  im p o r t a n t e  a r t í c u lo  sobre  

la s  l ib e r t a d e s  y  g a ra n t í a s  d e l h o m bre  
q u e  l a  P o l ic í a  t i e n e  l a  o b l ig a c ió n  d e  
c u id a r y  m a n t e n e r ,  d e s t a c a ndo p r i n �
c ip a lm e n t e  su d i f í c i l  t a re a  e n  los m o �
m e n tos e n q u e  v iv im o s ,  pues , u n a  m i �
n o rí a  ca s i in c o n s c i e n t e  tr a t a  d e  b o rr a r  
o e n torp e c e r los d ere chos d e  la s m a �
y o rí a s  qu e  d e se a n pa z , sos iego y  re s �
p e to  a su t o t a l  in t e g r id a d .
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L A  O R D E N  M I L I T A R  Y  L A  

R E S P O N S A B I L I D A D  P E N A L

A n t e s  d e  p re c is a r l a  p ro b l e m á t ic a  

ju r í d ic a  , y  a ú n  r e g l a m e n t a r i a  d e  l a  
re s p o n s a b i l id a d  c o n s ig u ie n t e  a l c u m �

p l im i e n t o  d e l m a n d a to  u o rd e n  sup e �
r i o r ,  c o n form e  a nu e s tra s n orm a s  cons �

t itu c io n a l e s ,  le g a le s y  re g la m e n t a r ia s ,  
co n cre t a m e n t e  l a  e je cu c ió n  d e  órd e n e s 

m i l i t a r e s  p o r p a r t e  de los m i e m b ro s  de 
la  In s t i tu c ió n  C a s tre ns e , es c o n v e n i e n �

te  r e c o rd a r so m era m e n t e  a lg u n o s p r i n �
c ip io s  y  noc ion e s q u e  d a rá n  m a y or 
c l a r id a d  en e l d e s a rro l lo  d e l te m a  
propu e s to .

1? C a rá c t e r d e  la s n orm a s c o n s t i tu �
c ion a le s .

S i l a  C o n s t itu c ió n  P o l í t ic a  do una  
n a c ión es e l c o n ju n to  org á n ic o  d e  n o r �

m as o p r in c ip io s  ju r id ic o s  qu e  d e t e r �
m in a n  e l m odo y  la  m a n era  cóm o d e b e  
s er e j e rc id a  la  a u tor id a d  p ú b l ic a  y  con �

t i e n e  le s p r in c ip io s  e se nc ia le s y  bás icos 
de l a  o rg a n i z a c ió n  d e l E s ta do , es ló g ic o  
y  o b v io  q u e  sus pre c e p tos son y  d e b e n 
s er n o rm a t iv o s ,  es d e c ir ,  d e b e n  d e s �
a rro l l a rs e ,  a m p l i a rs e  o in t e rp re t a rs e  

p o r la s le y e s o rd in a r i a s  o in fr a c o n s t i-

T e n i e n t e  G E R M A N  A .  R IV E R O S  R O D R I G U E Z

. i. »
tu c io n a l e s ; e n  o tre s  t é rm in o s ,  la s le y e s 
c o n s t itu c io n a le s  y  la s  c o n s t itu c io n e s  
en sí no  d e b e n ser, n i  pu e d e n s erlo , 
re g l a m e n t a r i a s ,  pues , t a l  c a rá c t e r d i f i �
c u l t a r í a  y  e n torp e c e rí a  l a  e x p e d ic ió n  

de las o tra s  n orm a s de d e re ch o  p o s i t iv o  
qu e  r ig e n  la s n a c ion e s , ta le s como 
los d e cre tos , re so luc ion e s , ord e n a n z a s , 

a cu erdos , e tc .

E n  fo rm a  a n t i t é c n ic a  p e d e m os ob s e r �
v a r q u e  e x c e p c io n a lm e n t e  n u e s tra  
C a r t a  F u n d a m e n t a l cons a gra  a lg u n a s  

norm a s d e  c a rá c t e r r e g l a m e n t a r io  co �
m o la s c o n t e n id a s  e n  los a r t í c u lo s  24, 
sobre  l a  f o rm a  p a ra  c a p t u r a r u n  d e l in �
cu e n t e ; e n e l a r t í c u lo  25 sobre  t e s t i �
gos; e n e l 27 sobre  la s  s a nc ion e s qu e  

pu e d e n im p o n e r e n c i e rto s  e v e n to s los 
F u n c io n a r io s  P ú b l ic o s  o J e fe s M i l i t a �
re s; e n e l  38, re sp e c to d e  l a  p re s e n t a �

c ión d e  l ib ro s  d e  c o n t a b i l id a d  y  o tro s  

docum e n tos in h e re n t e s  a l a  t a s a c ión de 

im pu e s tos .

In d u d a b l e m e n t e ,  e s tas n orm a s  r e �
g la m e n t a r ia s ,  p r e l i j a s  y  d e t a l l a d a s  no 
t i e n e n  p o r q u é  a p a re c e r e n u n a  C ons �
t i tu c ió n ,  y a  qu e  esta , se re p i t e ,  d e be

______________________________ 3 0 9
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O f i c i a l  a b o g a d o  d e l S e rv ic io  d e  J u s t ic i a .  
C u rs ó  e s tu d io s  d e  b a c h i l l e r a t o  e n  e l C o l e �
g io  L e ó n  X i n  d e  B o g o t á ; U n i v e r s i t a r i o s  e n 
l a s  U n iv e rs id a d e s  N a c io n a l  y  L ib r e .  E f e c �
t u ó  c u rs o  d e  In f o rm a c ió n  M i l i t a r  p o s t- U n í-  
v e rs i t a n o  e n  l a  E scu e la  d e  In g e n i e ro s  M i �
l i t a r e s .  S e h a  d e s e m p e ñ a d o  c o m o  F is c a l 
p e rm a n e n t e  de  l a  T e rc e ra  B r ig a d a .  A s e s or 
J u r í d i c o  d e l  C o m a n d o  d e l  E j é rc i t o  y  A b o �
g a d o  A s e s o r d e l  G a b in e t e  d e l  M in is t e r io  de 
D e f e n s a  N a c io n a l ,  d e s e m p e ñ á n d o s e  e n  la  
a c t u a l id a d  e n  l a  s e c c ió n  d e  p re s t a c io n e s  S o �
c i a l e s .

s e r n o rm a t iv a  y  l a  re g la m e n t a c ió n  de 

los p r in c ip io s  g e n e ra le s d e  org a n iz a c ió n  
d e l  E s t a do son m a t e r i a  d e  las L e y e s y 
C ód igos comune s .

E n re sum e n , l a  n o rm a t iv id a d  d e  la 
C a r t a  F u n d a m e n t a l im p l ic a  qu e  los 

p r in c ip io s  o m a nd a tos en e l l a  co n t e �
n id o s  se an re g la m e n t a d o s  y  d e s a rro �
l la d o s  p o r n orm a s in f e r io r e s  en l a  es �
c a la  d e  los ord e n a m ie n to s  p o s it iv o s  d e l 
E s ta do y  a ú n  a d m it e n  in t e rp re t a c ió n  
ju r is p ru d e n c i a l  y  d o c tr in a l p o r p a r t e  
d e  l a  E n t id a d  ju r is d ic c io n a l  e nc arg a d a  
d e  su g u a rd a  e in t e g r id a d  qu e  de 

a cu erdo con e l a r t í c u lo  214 d e  nu e s tra  
C o n s t itu c ió n  P o l í t ic a  no es o tr a  qu e  l a  
C ort e  S u pre m a  d e  J u s t ic i a .

L os a n t e r iore s  a s ertos p e rm i t e n  con �
c l u ir  q u e  la s n orm a s c o n s t itu c io n a le s

no d e b e n e n t e nd e rs e  ú n ic a m e n t e  c o n �
fo rm e  a su t e x to  e scr ito , s ino i n t e r �
p re t a rs e  p a ra  e fe c tos de su a p l ic a c ió n  
y  o b s e rv a n c ia  co n form e  a l v i e jo  a fo �
r is m o  e sp a ño l d e  qu e  “ s a b er las le y e s 
no es t a n  so la m e n t e  e n a pre n d e r e l 
d e c o ra r las l e tra s  d e  e lla s , m as e n 
s a b er e l su v e rd a d e ro  e n t e n d im i e n to ” . 
(S i e t e  P a r t id a s : p a r t id a  1*, T í t u lo  I o 
L e y  13).

2*? O r ig e n  d e  l a  a u to r id a d  y  e l po d e r:

In d u d a b l e m e n t e ,  e l p o d e r o la  a u to �
r id a d  d e l  E s ta do re q u i e re n  y  h a n r e �
q u e r id o  s i e m pre  u n a  fu e n t e  o causa 
q u e  lo  j u s t i f iq u e  y  ve mos a tra v é s  d e  
l a  h is t o r i a  q u e  fu e : e l m a n d a to  D iv in o  
o d e re ch o  p ro v id e n c i a l p a ra  los G o �
b i e rn o s  T e o crá t ic o s ; e l p re d o m in io  d e l 
g ru p o  m ás f u e r t e  scbre  e l d é b i l  e n los 

re g ím e n e s o lig á rq u ic o s ,  a r is to crá t ic o s  
o  a u to crá t ic o s ,  y  l a  sob era n ía  p o p u l a r 

e n la s  d e m ocra c ia s .

E n  n u e s tro  p a ís e l po d e r o a u tor id a d  
d e l E s ta do , d a d a  su c o n s t i tu c ió n  d e m o �

c rá t ic a  y  re p u b l ic a n a ,  re s id e  e n  su so �
b e ra n í a ,  q u e  a su v e z  p ro v i e n e  d e  la  
sob e ra n ía  o a u to d e t e rm in a c ió n  d e l p u e �
b lo ,  m a t e r i a l i z a d a  e n e l s is te m a  e le c �
t o r a l  de re pre s e n t a c ió n  d e m ocrá t ic a .

L a  sob era n ía  d e l E s ta do c o n s t i tu y e  
y  m u e s tra  e l ín d ic e  d e l p o d e r de los 

g o b e rn a n t e s d e n tro  d e  su t e rr i t o r io ,  
p o d e r q u e  h a  s ido d e n o m in a d o  “ Im -  
p e r iu m ” . Ese p o d e r es d ir e c t iv o  y 
o rd e n a d or y  se h a l l a  rod e a do de m e �

d ios c o e rc i t iv o s  p a ra  h a c e r c u m p l ir  sus 
n orm a s . E s d e c ir ,  l a  a u to r id a d  e s t a t a l 
se e je rc e , d e n tro  d e  l a  d iv is ió n  t r i p a r �
t i t a  d e  les pod ere s: E j e c u t iv o ,  L e g is �
l a t iv o  y  J u d ic i a l ,  p or l a  d ire c c ió n  de



los  g ob e rn a n t e s y  la s órd e n e s qu e  i m �
p a r t e n  a los  gobern a dos .

C on c lu y e n d o , los pod ere s p ú b l ic o s  en 
í o l o m b i a  c o n form e  e l pre c e p to  s u p ra l e - 
g a l d e l a r t í c u lo  2? de l a  C a rt a  e m a n a n 
d e  la  sob era n ía  de l a  N a c ió n  y  se e j e r �
cen o l l e v a n  a l a  prá c t ic a  d e n tro  d e l 
m a rco  y  los l ím i t e s  qu e  e s ta  e s ta b le c e .

Es im p o r t a n t e  p re c is a r e l conc e p to 
d e  sob era n ía  qu e  p a ra  L a b a n ts ,  es: 
“ E l  p o d e r ju r í d ic o  de un a  c o m u n id a d  
d e n tro  de su co m p e t e n c ia ” ; p a ra  S a in t 
G iro n s  cons is t e  e n “ E l d e re cho qu e  
t ie n e  un p u e b lo  de ser, d espués de 
D ios , e l ú n ico  á rb i tro  de sus d e s t inos”  
y  qu e  pod e m os d e f in ir ,  p a ra  e fe c tos 
d e l pre s e n te  e s tud io , como “ un a  p o �
t e s ta d de m a ndo ” , p orq u e  e l E s ta do 
t ie n e  e l  p o d e r de q u e re r (p o d e r de v o �
lu n t a d ) y  de im p o n e r su v o lu n t a d  a los 

c iud a d a nos con c a rá c t e r de m a n d a to  
im p e r a t iv o ; esa v o lu n t a d  e xpre s a  d e l 
E s ta do es s u p e r io r a las o tra s  v o lu n t a �

des p orq u e  está re sp a ld a d a  p o r un a  
fu e rz a  c o e rc i t iv a  p a ra  su c u m p l im i e n �
to . E s ta  sob era n ía  com o fu e n t e  cons �
t i t u c io n a l  d e l po d e r ord e n a d or y  d ir e c �

tr i z  d e l E s ta do so lo está l im i t a d a  en 
e l á m b i to  in t e rn a c io n a l p o r las n orm a s 
y  co m pro m iso s  d e l D ere cho re s p e c t iv o  

y ,  en e l c a m po u  ó rb i t a  d e l p a ís p o r 

los pre c e p tos d e  l a  C a rt a  M a gn a  y  de 

la s le y e s qu e  se p ro m u lg a n  en d e s a rro �
l lo  n o rm a t iv o  de sus pre c e p tos ord e n a �
dores .

E n tonc e s , como b ie n  lo  a no t a  e l es �
c r i t o r  fra n c é s ,  C oro n e l G o ry ,  l le g a m os 

a i n f e r ir  qu e  esa a u to r id a d  sob era n a  
d e l E s ta do , ese “ p o d e r d e  h acerse  
ob e d e c er”  qu e  t ie n e  c a us a l id a d e n un 
c o n s e n t im i e n to ,  un a  d e le g a c ión o un a

u surp a c ió n ,  se e je rc e  p o r m e d io  d e l 
m a ndo , e n t e n d id o  como e l “ h a c e r a c �
to d e  a u to r id a d ” , y  este , a su tu rn o ,  
cu m p lie s e  m e d ia n t e  e l im p e r io  i n f l e �
x ib l e  y  re g la m e n t a d o  d e  las órd en e s , 
d e n tro  de las cu a le s d e b e n c o n s id e ra r �
se las e sp e c í f ic a s y  su i g é n e r is d e l 
á m b ito  m i l i t a r ,  cuy a s c a ra c t e rís t ic a s ,  
c a lid a d e s , d e ns id a d y  consecu e nc ia s 
a n a l iz a re m o s p o s t e r iorm e n t e .

F in a lm e n t e ,  cabe r e l i e v a r lo  a t in e n t e  
a la  a u tor id a d  m i l i t a r ,  p o n i e n d o  de 
pre s e n te  q u e  esta p ro v ie n e  d e  l a  in h e �
re n t e  a l E s ta do , se e je rc e  p e r d e le g a �
c ió n  en los J e fe s M i l i t a re s ,  se l im i t a  
p o r l a  C o n s t itu c ió n  y  las L e y e s , y  
e sp e c í f ic a m e n t e  p o r los R e g la m e n tos 
C as trenses , im p l ic a  re spons a b il id a d e s 
d e  ord e n  l e g a l y  d is c ip l in a r io  y  se 
e f e c tú a  o m a t e r i a l i z a  p o r m e d io  de l 
M a ndo M i l i t a r ,  e nm arc a do d e n tro  de 
las a tr ib u c io n e s  pro p ia s  d e l c a rgo  y  
d e l g ra d o  y  a c tu a n do  a tra v é s  de la s 
O rd e n e s M i l i t a r e s ,  en sus d is t in to s  
esca lones y  e s tad ios .

C orro b ora n d o  lo  a n te s e xpu e s to , e l 
tr a t a d is t a  m i l i t a r  en m e nc ión sos tiene  
ló g ic a  y  a t in a d a m e n t e  qu e : “ C u a ndo 
e l J e f e  d e l E s ta do c o n f i e re  u n  gra do  
a u n  m i l i t a r ,  l e  c o n f i e re  a l m ism o 
t i e m p o  l a  p a r t e  d e  a u to r id a d  p ú b l ic a  
in h e re n t e  a ese gra d o  a f i n  d e  qu e  

e n e l  e j e rc ic io  d e  su m a n d o  y  de sus 
a tr ib u c io n e s  h a g a  d e  e lla s e l uso qu e  
sea m ás prov e choso p a ra  e l in t e ré s  
g e n e ra l” . ( “ A u to r id a d ,  s u b ord in a c ió n  y  
m e d ios d is c ip l in a r io s ” , p á g . 1 2 ) .

C omo c o ro l a r io  de esto , pod e m os 
s e n t a r e l a x io m a  d e  que  l a  a u to r id a d  
m i l i t a r  y  e n ú l t im a  in s t a n c i a ,  la s órd e �
nes m i l i t a re s ,  e n cu e n tra n  ju s t i f ic a c ió n .



c a u s a l id a d  y  fu e n t e  en e l P o d e r E s t a �

t a l ,  e n e l “ Im p e r iu m ”  d e l E s tado .

39 A u to r id a d  y re s p o n s a b i l id a d .

C om o l a  sob era n ía , l a  a u to r id a d  d e l 

E s ta do y  de los F u n c io n a r io s  qu e  la 
e je rc e n , se e n c u e n tra  l im i t a d a  p o r e l 

o rd e n  ju r í d ic o  c o n t e n id o  e n las leyes , 
d e cre tos , cód igos , d ispos ic ion e s , r e g l a �
m e n tos y  d e m á s form a s  d e  e xpre s ió n  

de los órg a nos d e l  E s ta do .

T a le s l im i t a c io n e s  c o n l l e v a n ,  como 
es n a tu ra l ,  o b lig a c io n e s o re s p o n s a b i l i �
dades en cabe z a d e  la s a u tor id a d e s  que  

e j e rc e n  y  re pre s e n t a n  e l p o d e r d e l E s �
ta d o  y  qu e  n u e s tra  C o n s t itu c ió n  se �

ñ a la  e n la s s igu ie n t e s norm a s , así:

a ) P a ra  los p a r t ic u l a re s :

A r t í c u lo  20. “ L e s p a r t ic u l a re s  no son 

re spons a b le s a n t e  la s a u tor id a d e s  s ino 
p o r in fr a c c ió n  de l a  C o n s t itu c ió n  y  

de la s L e y e s ” .

Lu e go , los c iud a d a nos , so lo en e v e n �
to  d e  qu e  i n f r in j a n  l a  L e y  de le y e s o 
la s le y e s com un e s re spond e n d e  sus 
ac tos , s e gún e s te  p r in c ip io  c o n s t i tu �
c io n a l .

b ) Los fu n c io n a r io s :

19) A r t í c u l o  20. “ L os fu n c io n a r io s  
p ú b l ic o s  lo  son p o r l a s  m ism a s causas 

y  p o r e x tr a l im i t a c ió n  d e  fu n c io n e s  o 

p o r e m is ió n  en e l e j e rc ic io  d e  estas” .

E s d e c ir ,  a  m ás de re sp on d e r , éstos, 

p o r l a  v io l a c ió n  d e  l a  C o n s t itu c ió n  y  
d e  la s leyes , d e b e n a s u m ir las conse �

cu e nc ia s p ro p i a s  a l e xc e so e n  e l c u m �
p l im i e n t o  de sus fu n c io n e s  o de l a  n e �
g l ig e n c i a  y  o m is ió n  e n su e j e rc ic io .

3 1 2 ______ _______________________________

E s ta  c lase d e  re s p o n s a b il id a d ,  co m �
p e te  o in c u m b e  a l e s  m i l i t a r e s  e n  a c t i �
v id a d ,  «dada su c a l id a d  p r im ig e n i a  de 
fu n c io n a r io s  p ú b l ic o s ,  e n e l d e s e m p e ñ é  
d e  sus c argos y  e j e rc ic io  d e  func ion e s 
p ro p i a s  d e  estos , l a  qu e  de o tra  p a rt e  
no es in c o m p a t ib l e ,  s in o  c o m p le m e n t a �
r i a  d e  l a  re s p o n s a b i l id a d  p ro p i a  d e  su 
c a l id a d  e sp e c ia l y  e sp e c í f ic a  de m i l i �

ta re s .

29) A r t i c u lo  51. “ L a s le y e s d e t e rm i �
n a rá n  la  re s p o n s a b i l id a d  a qu e  qu e d a n 

som e t idos los  fu n c io n a r io s  p ú b l ic o s  de 
tod a s c lases qu e  a t e n t e n  c o n tra  los d e �
re chos g a ra n t i z a d o s  e n  e s te  T í t u lo ” . 
( T í t u lo  39 d e  l a  C o n s t i tu c ió n ) .

E s ta  ú l t im a  d is p o s ic ió n  c o n f irm a  
n u e s tra  a n t e r io r a s e rc ión de qu e  las 

n orm a s  c o n s t itu c io n a le s  son n o rm a t i �
v as y  p o r e l lo  e n es te a r t í c u lo ,  e l cons �
t i t u y e n t e  f a c u l tó  a l l e g is l a d o r p a ra  que  

p o r la s le y e s co n v e n ie n t e s se pre c is e  y  
d e t e rm in e  l a  re s p o n s a b i l id a d  de todos 

los fu n c io n a r io s  qu e  v io l e n  los d e re �
chos g a ra n t iz a d o s  e n l a  C a rt a  F u n �
d a m e n t a l; e n  t a l  v ir t u d ,  e l P e d e r 
L e g is l a t iv o  e x p id e  le y e s , cód igos , r e �
g la m e n tos , e tc . , qu e  pre c is a n  l a  re s �
p o n s a b i l id a d  p e n a l ,  c i v i l ,  d is c ip l in a r i a ,  
f is c a l ,  e tc . , d e  to d a  c lase  d e  fu n c io n a �
r io s ,  y  a q u í re s id e  la  fu e n t e  y  génes is 
d e  les d is t in to s  cód igos , in c lu s iv e  nu e s �

tro  C ód igo P e n a l C a s tre ns e . C a t e  
a n o t a r qu e  e s ta  re s p o n s a b i l id a d  g e ne �

r a l  de  los fu n c io n a r io s  e s ta ta le s e ncu e n �
tr a  u n a  n e c e s aria  a c la ra c ió n  y  un a  
ju s t a  e in d isp e n s a b le  e xc e pc ió n  e n e l 
pre c e p to  d e l  a r t í c u lo  21 d e  l a  C a rt a , 

qu e  re z a :

39) A r t í c u lo  21. “ E n  caso d e  i n fr a c �
c ió n  m a n if i e s t a  de u n  p re c e p to  cons-



t i t u c io n a l  e n  d e tr im e n to  d e  a lg u n a  
p erson a  e l m a n d a to  s u p e r io r no e x im e  
de re s p o n s a b i l id a d  a l a g e n t e  q u e  lo  
e je c u t a ’*.

“ L o s m i l i t a r e s  e n s e rv ic io  qu e d a n 
e xc e p tu a dos de esta d ispos ic ión . R es �
p e c to d e  e l lo s  l a  re s p o n s a b i l id a d  re �
c a erá  e n e l s u p e r io r qu e  d a  l a  ord e n ” .

E v id e n t e m e n t e ,  e l  inc iso  l 9  de  este 
a r t í c u lo  no f a c u l t a  en m odo a lg u n o  a l 
fu n c io n a r io  s u b a l t e rn o  p a ra  in c u m p l ir  
la s órd e n e s sup e r iore s , n i  lo  hace  re s �
pons a b le  y a  q u e  se re q u i e re  qu e  e l 

m a n d a to  s u p e r io r c o n l l e v e  l a  i n fr a c �
c ión c o n s t i tu c io n a l e n fo rm a  m a n i f i e s �
ta , n o to r i a  o e v id e n t e ,  y  p or e l lo  no 
pu e d e  u n  e m p le a do s u b a lt e rn o  n e g a r �
se a c u m p l ir  m a nd a tos s u p e r iore s  p a ra  

tr a t a r  d e  e s q u iv a r su re sp o n s a b il id a d ,  
en to d o  caso, p o r cu a n to  ú n ic a m e n t e  
cu a ndo l a  in fr a c c ió n  d e l pre c e p to  cons �
t i t u c io n a l  es m a n if i e s t a  se hace  re s �
pons a b le .

E n re l a c ió n  con e ! in c is o  2? de la  
n orm a  com e n t a d a  es d e l  caso a n o t a r 
qu e  c o n s t i tu y e  un a  e xc e pc ión a l p r i n �
c ip io  g e n e ra l d e  l a  re s p o n s a b il id a d  a d �
m in is tr a t iv a  y  c o n s t i tu c io n a l ,  cuyos a l �

cances y  consecu e nc ia s p e na les , son e l 
o b j e to  de es te tr a b a jo  y  se e x a m in a rá n  
a d e la n te .

E s n e c e s ario y  o p or tu n o  re c o rd a r qu e  
l a  a u to r id a d  es e l po d e r d e  hacerse  
ob e d e c er y  qu e  e n e l á m b ito  m i l i t a r  
e l l a  se e n c u e n tra  re s u m id a  e n  l a  f ó r �
m u l a  p rá c t ic a  d e  qu e  “ . . . e l  s u b a lt e rn e  
d e b e  ob e d ie nc ia  a  su s u p e r io r e n to d o  
lo  qu e  este l e  m a n d e  p o r b ie n  d e l s e r �
v ic io ,  l a  e je cu c ió n  d e  los re g la m e n to s 
m i l i t a r e s  y  l a  o b s e rv a n c ia  de la s l e �

ye s .-. .*?.

D ic h a  a u to r id a d  m i l i t a r  d e b e  c o n ju �
g a r, s e gún e l C oro n e l G o ry  “ l a  a u to �
r id a d  m o ra l  qu e  d a  e l c a rá c t e r y  la  
a u to r id a d  p ro f e s io n a l q u e  se a d q u i e re  
con l a  s u p e r io r id a d  d e l s a b er y  d e  la  
e x p e r i e n c i a ”  y ,  a poy a rs e  en l a  fu e rz a ,  
l a  ra z ón e q u i l ib ra d a s  y  d o s if ic a d a s  r a �
c io n a lm e n t e  e n ca d a  s i tu a c ió n  co n cre t a .

L a  f a c u l t a d  o d e re cho de m a n d a r ,  
se cu e la  n e c e s aria  d e l  e j e rc ic io  d e  l a  
a u tor id a d ,  p re s u p o n e  l a  o b l ig a c ió n  o 
re s p o n s a b i l id a d  d e  h a c e r lo  d e n tro  de 
los l ím i t e s  le g a le s y  r e g l a m e n t a r io s  e n 
q u e  se e n c u e n tra n  c irc u n s c r i to s  los 

c argos , gra dos y  a tr ib u c io n e s  m i l i t a r e s .  
C aso d e  v io l a c ió n  o e xc e so d e  t a l e s  d e �
b eres o l im i t a c io n e s  d e l m a n d o  h e cho 
p e r m e d io  d e  las órd e n e s m i l i t a r e s  a p a �
re c e  e l f e n ó m e n o  d e  l a  re s p o n s a b i l id a d .

E n s e n t id o  g e n e ra l o l a t o  l a  re s p o n �
s a b i l id a d  es l a  c a p a c id a d de l a  p erson a  
d e  conoc e r y  a c e p t a r las cons e cu e nc ia s 

de u n  a c to suyo , in t e l ig e n t e  y  l ib r e .

R e sp o n s a b i l id a d  p e n a l es e n conse �
cu e nc ia , l a  c a p a c id a d d e  s u f r ir  la s c o n �

secuenc ias p e n a le s de u n  h e cho d e l ic �
tu a l .  e s to es, u n a  pena .

R e sp o n s a b i l id a d  d is c ip l in a r i a ,  a cord e  
con l a  a n t e r io r noc ión , cons is t e  e n  su �

f r i r  las consecu e nc ia s y ,  p o r e nd e , la s 

s a nc ion e s d is c ip l in a r i a s  in h e re n t e s  a 

to d c  a c to l e s iv o  de las órd e n e s sup e �

r iore s .  d e  los re g la m e n to s  d e l s e rv ic io  

y  e n g e n e ra l d e  la s in s tru c c io n e s  o d is �
pos ic ion e s no cons a gra d a s e s p e c í f ic a �
m e n t e  com o -d e lito .

R e sum ie ndo , pod e m e s a f irm a r  q u e  l a  
a u to r id a d ,  y  c o n cre t a m e n t e  l a  a u t o r i �
d a d m i l i t a r  im p l ic a ,  e n c u a n to  a  su 
e j e rc ic io  m e d ia n t e  órd e n e s d e l  m is m o



c a rá c t e r ,  re sp o n s a b il id a d e s  de d is t in t o  

g é n e ro  y  e n t id a d .

N os in t e re s a  e n tr a r ,  u n a  v e z  sen ta dos 
los a n t e r iore s  pro le g ó m e n cs , a  e x a m i �
n a r l a  c u e s t ió n  e s e nc ia l de  l a  re spons a �
b i l id a d  p e n a l fr e n t e  a las órd e n e s m i �
l i t a re s ,  q u e  es l a  m a t e r ia  de este es �
tu d io .

4 *?) O rd e n e s m i l i t a r e s  y re s p o n s a b i �
l id a d  p e n a l m i l i t a r .

E n  p r im e r t é rm in o  d e b e m os tr a t a r  
d e  f i j a r  l a  n o c ió n  o n to ló g ic a  de l a  o r �
d e n m i l i t a r :

C o n form e  a l d ic c io n a r io  d e  l a  R e a l 
A c a d e m i a  de l a  L e n g u a  “ O rd e n  es un 
m a n d a to  qu e  se dsb e  ob e d e c er, o bs e r �
v a r y  e j e c u t a r”  y  o rd e n  m i l i t a r  es un a  
d is p o s ic ió n  v e rb a l o e s cr it a  d ic t a d a  p o r 
e l  s u p e r io r con e l o b j e to  d e  qu e  sus 
in f e r io r e s  l a  c u m p l a n  o h a g a n o bs e rv a r.

P e ro  l a  ord e n  p a ra  qu e  pu e d a  co n s i �
d e ra rs e  como t a l  y  s er la  e x pre s ió n  
a u t é n t ic a  y  o b l ig a t o r i a  de l a  v o lu n t a d  
s u p e r io r y  de la  a u to r id a d  ca s tre ns e  

d e be  r e u n ir  los re q u is i to s  o c a lid a d e s 
p re v is to s  e n e l a r t í c u lo  13 d e l R e g l a �

m e n to  de R é g im e n D is c ip l in a r io  p a ra  

la s F u e rz a s  M i l i t a r e s ,  esto es, d e b e  ser 
ló g ic a ,  o p ortu n a ,  c l a ra ,  pre c is a  y  con �

c is a . L ó g ic a  en cu a n to  se c o n form e  a  

la s le y e s  n a tura l e s ,  m ora le s y  p o s i t i �
v a s y  sea p ro d u c to  d e  l a  ra z ón y  la  

c o n c ie n c ia  n o rm a l d e l h o m bre .  O p o r �
tu n a  p orq u e  d e b e  d a rs e  e n t i e m p o  a 

p ro p ó s i to  y  cu a ndo co n v ie n e . C la ra  

p o rq u e  se d is t in g u e  b ie n . P re c is a  o sea 
e x a c t a  y  d e t e rm in a d a .  Y  conc is a  o sea 
e xpre s a d a  e x a c t a m e n t e  e n e l n ú m e ro  

m e n or d e  p a la bra  po s ib le .

A d e m á s , c o n form e  a l  R e g la m e n to  
pre c it a d o ,  p a ra  q u e  pu e d a  h a b la rs e  de 
ord e n  m i l i t a r ,  e s ta  d e be  ser im p a r t id a  
p o r q u ie n  te ng a  fu n c io n e s  de C om a ndo 
y  de a cu erdo a las com p e t e nc ia s e s ta �
b le c id a s e n los R e g la m e n tos d e l S e r �
v ic io  C a s tre ns e ; debe  d a rs e  d e n tro  de 
ia  ó rb i t a  p ro p i a  d e  la s f a cu lt a d e s  a c a r �
go d e  q u ie n  l a  im p a r t a ; no pu e d e  in v a �
d ir  a tr ib u c io n e s  a je n a s y ,  e s e nc ia lm e n �
te , no pu e d e  c o n tr a r i a r “ e l e s p ír i tu  o 
l e tr a  de la s le y e s , re g la m e n to s  u ó r �
denes s u p e r iore s ” .

P re supu e s to s in e  qu a  non , como es 
e v id e n t e ,  d e  la  ord e n  m i l i t a r ,  es e l  qu e  
se r e f i e re  a l s e rv ic io  m i l i t a r ,  qu e  sea 

p rc p i a  d e l m ism o , y  qu e  e l a c to o rd e �
n a do sea e n t e ra m e n t e  p ro p io  de a q u e l 
y  de sus fu n c io n e s  e sp ecí fica s .

S obra  a d v e r t ir  qu e  l a  ord e n  debe  
c u m p l irs e  en e l t i e m p o  y  fo rm a  p r e v is �
t a  p o r q u ie n  l a  im p a r t e ,  es d e c ir ,  c a �

b a l y  o p ortu n a m e n t e ,  con l a  so la  e x �
c e pc ión de su n o t i f ic a c ió n  o d e m ora  
en l a  e je cu c ió n  p e r c irc u n s t a n c i a s  de 
fu e rz a  m a y or .

S ie ndo l a  d is c ip l in a  co n d ic ió n  esen �
c i a l p a ra  l a  e x is t e n c i a  y  fu n c io n a �
m i e n to  d e  te d a  fu e rz a  m i l i t a r ,  y  l a  
obs e rv a nc ia  de la s leye s , re g la m e n to s  
y  órd e n e s qu e  cons a gra n e l d e b e r p ro �

f e s io n a l ,  lo  qu e  im p l ic a  m a n d a r y  

ob e d e c er d e n tro  de las a tr ib u c io n e s  d e l 

s u p e r ior ,  y  la s o b lig a c io n e s  d e l s u b a l �

t e rn o  ( A r t í c u lo  39 R egí , c i t .) ,  es e v i �

d e n t e  y  n e c e s a rio q u e  la s órd e n e s se 
c u m p la n  con “ e x a c t i tu d  y  s in v a c i l a �
c ió n ” ; p a ra  e l a n t e r io r e f e c to e x is t e  
e n l a  org a n iz a c ió n  c a s tre ns e  l a  esca la 

j e rá rq u ic a  n e c e s aria  e n e l m a ndo , j e �
r a rq u í a  in f l e x i b l e  qu e  im p l ic a  l a  “ e b e-



d ie n c ia  j e r á rq u ic a ” , qu e  a l d e c ir de
i

a lg ú n  a u to r “ cons is t e  en u n a  re l a c ió n  
j i e  re sp e c t iv a  s u p e r ior id a d  y  d e p e n- 

¿ d e n e ia  y  n a c id a  de un ord e n  p a r t ic u l a r 
de o f ic io s  y  fu n c io n e s ”  y  p o r e l lo  nu e s �
tro  R e g la m e n to  cons a gra  c jm o  u n o  de 
los d e beres m i l i t a r e s  e se nc ia le s l a  obe �
d ie n c i a  o b l ig a t o r i a ”  p a ra  todo e l p e r �
son a l de  las F u erz a s M i l i t a r e s ,  c u a l �
q u ie ra  qu e  sea l a  r e p a r t ic ió n  a l a  cu a l 
p e rte n e z c a n , e l s i t io  e n dond e  se e n �
cu e n tre n  y  los v e s t idos qu e  p o r t e n ”  

( A r t í c u lo  2 1); p e ro  es ta  ob e d ie nc ia  no 
pued e  e n te nd ers e  com e c ieg a  e i r r a �

c io n a l ,  s ino p or e l c o n tr a r io  t e n ie n d o  
e n cu e n t a  las d e l im it a c io n e s  pro p ia s  
de l a  a u tor id a d  m i l i t a r ,  las cu a lid a d e s 

in trín s e c a s  de l a  ord e n  m i l i t a r  y  la  
c o n d ic ió n  e m in e n t e m e n t e  h u m a n a  d e l 
m i l i t a r ,  debe ser r a c io n a l y  consc ie n te  
y  sobre  todo no pu e d e  p ro p ic i a r l a  re a �
l iz a c ió n  de ac tos d e l ic tu a le s  le s ivos de 

los b ie n e s ju ríd ic o s  tu t e la d os o a m p a �
ra dos p o r la s le y e s pena les .

E l lo  es e v id e n t e ,  pues , un a  ord e n  m i �
l i t a r  qu e  c o n l l e v a ra  im p l ic a c io n e s  p e �
n a le s d e ja rí a  de s e r] }  p o r cu a n to e s ta �

r í a  a usen te  l a  ló g ic a  qu e  se re q u i e re  
como e le m e n to c o n s t i tu t iv o  d e  e l l a ;  en 
ta le s cond ic ion e s no p o drí a  a d m it irs e  

l a  no re sp on s a b il id a d  p e n a l in f e r io r ,  

pues , s i es v e rd a d  qu e  e n a lgun a s ac �
t iv id a d e s  d e l E s ta do com o sucede e n 
l a  m i l ic i a  se re q u i e re  d is c ip l in a  y  r a �

p id e z  e n l a  e je c u c ió n  d e  lo  m a nd a do , 
no es m enos c i e r to  qu e  no debe  a d m i �
t irs e  l a  a b so lu t a  y  t o t a l  in c u lp a b i l id a d  
d e l qu e  obedece , pues , e l E s ta do se d e �

rru m b a r í a  e n sus fu n d a m e n to s  a l a c e p �
ta rs e  l a  i l im i t a d a  y  c ie g a  ob e d ie nc ia  
p a s iv a  so lo p ro p i a  de los en tes ir r a �

c ion a le s , en a q u e l la s  s itu a c ion e s que  
im p l ic a n  n o to r i a m e n t e  l a  c o m is ió n  de 
u n  d e l i to .

E l C ód igo d e  J u s t ic i a  P e n a l M i l i t a r ,  
re g la m e n t a n d o  l a  n o rm a  C o n s t i tu c io �
n a l d e l in c is o  2 *? d e l a r t í c u lo  2 1  d e  la  
C o n s t itu c ió n  co n t i e n e  dos pre c e p tos 
a t in e n t e s  a l a  ord e n  m i l i t a r  y  l a  re s �
p e c t iv a  re s p o n s a b i l id a d  c r im in o s a :

a ) C ausa j u s t i f ic a t iv a  d e l h e cho:

E l a r t ic u lo  24 d ic e : “ Q ue e l h e cho 
se ju s t i f ic a  cu a ndo se com e te : 1 ? . . .  
p o r ord e n  o b l ig a t o r i a  d e  a u to r id a d  
c o m p e t e n t e . . .

Es es ta c a us a l de  ju s t i f ic a c ió n  d e l 
heche d e lic tu o so , qu e  no ob s t a n t e  t a l  
c a rá c t e r , no  re s u lt a  c o n tr a r io  a d e re �
cho , pues l a  causa  qu e  m o v ió  a l a g e n �
te  o a c tor e x c lu y e  l a  a n t i ju r id ic id a d  
de la a cc ión y  la  c o n v i e r t e  en u n  a c to 
ju ríd ic a m e n t e  l í c i t o ,  e x c lu id o  p o r e nde  
de tod a  p e n a l id a d .

E n este e v e n to , e l m i l i t a r  qu e  in c u �
rr e  en d e l i t o  p o r c u m p l ir  l a  o rd e n  
o b l ig a to r i a  d e l s u p e r ior ,  no in c u rr e  e n 
re sp o n s a b il id a d  p e n a l ,  p e ro  esa ord e n  
m i l i t a r  p a ra  qu e  sea c a usa l d e  j u s t i �
f ic a c ió n  debe  r e u n ir  las s ig u i e r t e s  e x i �
g enc ias:

19 Q ue  e l h e cho se h a y a  e je c u t a d o  en 
v ir t u d  d e  ord e n  m i l i t a r .

29 Q ue  l a  ord e n  h a y a  s ido d a da  y  c u m �
p l id a  p o r m i l i t a r e s  en s e rv ic i e .

39 Q ue  la  ord e n  sea o b l ig a t o r i a  p or 
tra t a rs e  d e  a c tos e je cu t a dos p o r r a �
zón o con oc a s ión d e l s e rv ic io .

4 9  Q u e  e l a c to ord e n a d o  no te ng a  e l 
c a rá c t e r m a n if i e s t e  d e  d e l i to .

59 Q ue e n tre  e l s u p e r io r y  e l  s u b a l t e r �
no  e x is t a  re a lm e n t e  un a  re l a c ió n  de 
j e ra rq u í a  m i l i t a r .

3 1 5
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S i e m pre  qu e  se re ú n a n  las a n t e r iore s  
cond ic ion e s op era  l a  ju s t i f ic a n t e  de la  
ord e n  s u p e r ior en f a v o r de q u i e n  deba 

c u m p l ir l a ,  re c a y e ndo la  re s p o n s a b i l i �

d a d en q u i e n  e m i t ió  l a  ord e n ; y  p o r 

e l c o n tr a r io ,  s i f a l t a  a lg u n o  de le s r e �

q u is i to s  pre a no t a dos , l a  e xc e pc ión cons �

t i t u c io n a l  d e l in c is o  2 ? «del a r t í c u lo  2 1  

d e  l a  C a rt a  y  l a  c irc u n s t a n c i a  j u s t i f i �

c a t iv a  d e l n u m e ra l 1? d e l a r t í c u lo  24 
•de l C . d e  J . P e n a l M i l i t a r ,  no f a v o �

re c e  a l  s u b a l t e rn o  q u e  c u m p le  la  ord e n , 

e l c u a l qu e d a  in c u rs o  en re s p o n s a b i l i �

d a d  p e n a l .

U n  e j e m p lo  nos a c la ra  e l p l a n t e a �
m i e n to  a n t e r io r:  S i u n  so ld a do re c ib e  

ord e n  d e  d is p a ra r c o n tra  u n  p ró fu g o  
o de a l l a n a r u n  e d if ic io ,  d e n tro  d e l 
s e rv ic io ,  e tc . , no  in c u rr e  en re sponsa �

b i l id a d  p e n a l , pu es e l h echo se j u s t i �

f ic a  en v ir t u d  d e  l a  ord e n  o b l ig a to r i a  

q u e  re c ib ió .  P e ro  s i fu e ra  d e l s e rv ic io ,  

o p o r m o t iv o s  a je nos a este , e l m ism o 

so ld a do e j e c u t a  un h e cho d e lic tu o so  p e r 
ord e n  de u n  s u p e r io r j e rá rq u ic o ,  re s �
pond e  p e n a lm e n t e ,  ju n t o  con e l supe �
r i o r  p orq u e  en estas c irc u n s t a n c i a s  l a  

ord e n  no p od í a  s e r o b l ig a t o r i a  p o r 

cu a n to  e l  a c to ord e n a do era  e x tra ñ o  

a l s e rv ic io .

E n  e l a n t e r io r caso h a y  re spons a b i �
l id a d  p e n a l d e l  e je c u t a n t e  p orqu e  ac �
tu ó  en un a  s i tu a c ió n  e x tr a ñ a  a l s e rv i �

c io  m ism o .

Ig u a lm e n t e  i n c u rr ir í a  en re sponsa �
b i l id a d  e l a n t e r io r qu e  c o m e t ie re  d e l i �
to  a l c u m p l ir  u n a  ord e n  p ro v e n i e n t e  
d e  u n  s u p e r io r con e l c u a l no  lo  un e  
n in g u n a  re l a c ió n  j e rá rq u ic a  en e l sen �
t id o  ca s trense .

b ) C irc u n s t a n c ia  e x im e n t e  de re s- 
. p o n s a b i l id a d  p e n a l: v

E l a r t í c u lo  30 d e l C . d? J . P ena]
%

M i l i t a r ,  e s ta b le c e  qu e  “ E l  s u b a lt e rn o  
qu e  p o r c u m p l ir  un a  ord e n d e l s e rv i �
c io  c o m e t i e re  u n  d e l i t o  so lo será 
s ig u i e n t e  a l a  e je cu c ión  o en caso de 
c o n c ie rto  a n t e r io r ,  s im u lt á n e o  o sub �
s ig u i e n t e  a l a  e je cu c ió n  o e n caso de 
exceso e n l a  m ism a  e je cu c ió n ” .

E s ta  es un a  c irc u n s t a n c i a  e x im e n t e  
d e  re s p o n s a b il id a d  p e n a l t í p ic a  d e l C ó �
d ig o  d e  J u s t ic i a  P e n a l M i l i t a r ,  en v i r �
tu d  d e  l a  c u a l en p r in c ip io ,  e l in f e r io r 
qu e  c u m p le  un a  ord e n  d e l s e rv ic io  y 
consum a  u n  i l í c i t o  p e n a l no es re spon �
s a b le  s ino en caso de c o m p l ic id a d  con 
e l s u p e r io r qu e  l a  h a  ord e n a do o de 
exceso e n l a  e je cu c ió n  d e l hecho .

S in  e m b argo , e n e l e v e n to  a n t e r io r 
y  d e  a cu erdo con l a  in t e rp re t a c ió n  j u �
r is p ru d e n c i a l y  d o c tr in a r i a  d e  esta d is �

pos ic ión , e l s u b a l t e rn o  qu e  c u m p le  l a  
ord e n  conoc ie ndo m a n if ie s t a ,  n o to r i a  
y  p a lm a r i a m e n t e  qu e  de e l l a  s u rg ir á  
l a  p e rp e tra c ió n  d e l d e l i to ,  in c u rr e  en 
re sp o n s a b il id a d  p e n a l c o n ju n t a m e n t e  
con e l s u p e r io r ord e n a dor.

A  este re sp e c to es d e l caso d is t in �
g u ir  a q u í qu e  este a r t í c u lo  so lo pro s �
p e ra  en f a v o r d e l  in f e r io r  e je cu t a n t e , 
cu a ndo d e l c u m p l im i e n to  de l a  ord e n 
no surg e  n í t id a  en su in t e l ig e n c i a  y  
conc ie nc ia  la  e v id e n c ia  d e l d e l i to ; en 
o tro s  t é rm in o s ,  cu a ndo se tr a t a  de d e �
l i t o s  d e nom in a dos de “ cre a c ión l e g a l”  
qu e  im p l ic a n  u n  proceso y  a cop io de 
co n oc im ie n tos in t e le c tu a l e s  como es e l 
caso d e  c i e rt a s  form a s  de fa ls e d a d , de 
los d e l i to s  c o n tra  l a  a d m in is tra c ió n  
p ú b l ic a  o d e  o tro s  i l í c i t o s  d e  in d is c u t i-



b la  c o m p l e j id a d  cuy a  t ip i f ic a c ió n  l e �
g a l escapa a l co m ú n  d e  las gentes .

P ero  no pu e d e  a d m i t irs e  es ta c ir �
c u n s t a n c i a  j u s t i f ic a t iv a  d e l h e cho y  l a  
co n s ig u ie n t e  e x o n e ra c ió n  d e  re spons a �
b i l id a d  p a ra  e l s u b a lt e rn o  q u e  p o r 
c u m p l ir  un a  ord e n  corn e ta  u n o  d e  los 
d e l i to s  l la m a d o s  n a tura l e s ,  es d e c ir ,  
a q u e l lo s  q u e  son n o tor io s  y  conoc idos 
p e r todos los hom bre s , c u a lq u i e ra  qu e  
sea su c o n d ic ió n ,  sexo , i lu s tr a c ió n  y  
ra z a , como s e r ia  e l caso d e l h o m ic id io ,  
las les iones , e l robo , e l in c e n d io  y  o tros .

C o n c lu y e n d o ,  a l a  lu z  de l a  e xc e p �
c ión d e l a r t í c u lo  2 1  inc iso  2 ? d e  la  
C o n s t itu c ió n  N a c io n a l ,  d e l a r t í c u lo  24, 
n u m e ra l 1*? d e l C ód igo de J u s t ic i a  P e �
n a l M i l i t a r  y  d e l a r t í c u lo  30 d e l m ism o 
e s t a tu to , no pu e d e  a c e p tars e , s in  b e �
n e f ic io  d e  in v e n t a r io ,  es d e c ir ,  s in 
c i e rt a s  re s e rv a s y  l im i t a c io n e s ,  qu e  la  
re s p o n s a b i l id a d  d e r iv a d a  d e l c u m p l i �

m i e n to  d e  órd e n e s s u p e r iore s  e n t r a �
tándose  d e  m i l i t a re s ,  so lo reca e  en e l 
s u p e r io r qu e  las e m it e ,  re sp e c to d e  l a  
co m is ió n  d e  d e l i to s  pena les . E s to es, 
qu e  e l p r in c ip io  c o n s t i tu c io n a l d e  l a  no 
re s p o n s a b i l id a d  d e l su b a lt e rn o ,  desde 

e l a sp ec to p e n a l no es a b so lu to  y  t o �
t a l y  qu e  cu a ndo e s te  c u m p le  órd e n e s 
m i l i t a r e s  s í se h ace  re spons a b le  p e n a l �
m e n t e  cu a ndo de estas se c o lig e  y  se 
d e spre nd e  n o to r i a  y  m a n if ie s t a m e n t e  
l a  c o m is ió n  d e  u n  d e l i to .

E s e n t e n d id o  q u e  p a ra  e fe c tos d is �
c ip l in a r io s  l a  re s p o n s a b i l id a d  de tod a  
ord e n  m i l i t a r  re c a e  en q u ie n  l a  e m it e  
y  no en q u i e n  l a  e je cu t a  y  d e n tro  de 
l a  org a n i z a c ió n  c a s tre ns e , e s tr ic t a m e n t e  
j e rá rq u ic a ,  l a  o rd e n  debe  c u m p l irs e  
in v a r i a b l e  e in m e d i a t a m e n t e ,  s i e m pre  y

en tod a s p a rt e s , so lo qu e  la s cons e cu e n �
c ias p e n a le s re c a erá n , como e xc e pc ión 
a es te p r in c ip io  m i l i t a r  d e l a r t í c u lo  13 
d e l R e g la m e n to  p e r t in e n t e  e n l a  e v e n �
tu a l id a d  d e  l a  p o s ib l e  consum a c ión d e  
un a c to d e l ic tu o s o  y  de a cu e rdo  con 

la s c irc u n s t a n c i a s  a n te s a n a liz a d a s , e n 
e l su b a lt e rn o .

P re c is a m e n t e  e l r e g l a m e n to  d e  R é �

g im e n  D is c ip l in a r io  p a ra  las F u erz a s 
M i l i t a r e s ,  e n  e l inc iso  2? d e  su a r t í c u lo  
15 y  p o r v í a  d e  e xc e pc ión , p r e v é  y  
p la sm a  u n  caso en qu e  l a  ord e n  m i l i �
t a r  n e c e s a ria m e n t e  debe  ser e s cr it a ; 
cu a ndo un s u b a l t e rn o  re c ib e  u n a  o r �

d e n y  sabe o pre sum e  qu e  d e  su 
c u m p l im i e n to  v a  a r e s u l t a r ,  “ m a n i f i e s �
t a m e n t e  l a  c o m is ió n  de un d e l i t o ” , e n �
tonce s l a  ord e n  y  e l a lc a nc e  de l a  m is �
m a  d e b e n h a cerse  v e r a l s u p e r io r qu e  
l a  im p a r t e  h a b id a  co n s id e ra c ió n  a la s 

c o n s ig u ie n t e s  im p l ic a c io n e s  p e n a le s; 
p e ro  s i es te in s is t e ,  y  e l s u b a l t e rn o  está 
o b l ig a d o  a c u m p l ir l a ,  t i e n e  e l d e re c h o  

c o rr e l a t iv o  a q u e  se l e  c o n f irm e  o r a �
t i f i q u e  p o r e scr ito .

E n  e s te  caso e xc e p c io n a l s i e l  su �
b a l t e rn o  a s a b ie nd a s d e  lo  d e l ic t u a l  
d e l a c to ord e n a d o  lo  consum a  p o r e l 
m a n d a to  s u p e r ior ,  no  in c u rr e  e n re s �

p o n s a b i l id a d  p e n a l p e ro  no p o r v ir t u d  
de l a  o rd e n  s u p e r io r m is m a ,  y a  qu e  

e l l a  p o r c o n l l e v a r u n a  a c t iv id a d  d e l ic �
t i v a  a ú n  s ie ndo e s cr it a  lo  h a rí a  p e n a l �
m e n t e  re spons a b le , s ino p orq u e  con  la  

c it a d a  cons ta nc ia  e s cr it a  pu e d e  d e m os �
t r a r  qu e  no fu e  v o lu n t a r io  su a c to , 
s in o  qu a  o bró  d e n tro  de las c irc u n s �
t a nc ia s e x im e n t e s  de re s p o n s a b i l id a d  
conoc id a  com o l a  in s u p e ra b l e  co a cc ión 
a je n a  p re v is t a  e n e l a r t í c u lo  2 2  n u m e -



r a l  1? d e l C ód igo P e n a l C a s tre ns e , l a  
qu e  se c o n f ig u ra  p le n a m e n t e ,  no so lo 
p o r l a  fu e rz a  c o e rc i t iv a  qu e  im p l ic a  l a  
ord e n  s ino , adem ás , p o r l a  r e it e ra d a  
in s t ig a c ió n  o co a cc ión d e l s u p e r io r y  
e l n a t u r a l  t e m o r a i n c u rr ir  e n u n  m a l 
g ra v e  c u a l es l a  c o m is ió n  d e l d e l i t o  m i �
l i t a r  d e  d e sob e d ie nc ia  u  o tro  s i m i l a r  
p r e v is to  en e l E s t a tu to  P e n a l C as �
tre ns e .

E s ta  es la  ra z ón  p o r l a  c u a l e l R e �
g la m e n to  de R é g im e n D is c ip l in a r io  h a  

m a n t e n id o ,  in v a r i a b l e m e n t e ,  esa e x i �
g e nc ia  d e  l a  ord e n  e s cr it a  p a ra  los 

casos en qu e  su c u m p l im i e n to  pu e d a  
g e n e ra r d e l ito s  p o r p a r t e  d e l s u b a l �
t e rn o  qu e  l a  e je cu ta .

L a s leye s , l a  ju r is p ru d e n c i a  y  los 
d o c tr in a n t e s ,  no ig n ora n  q u e  l a  n a tu �
ra le z a  j e rá rq u ic a ,  d is c ip l in a d a  y  ob e �
d i e n t e  d e  las F u e rz a s  M i l i t a r e s  r e �
q u i e re  la  s u b ord in a c ió n  y  c u m p l im i e n to  

d e  órd e n e s en fo rm a  pre c is a , e f ic a z  y 
o p ortu n a ,  p e ro  no a d m it e n  ta m poco , 
de  a cu erdo con p r in c ip io s  de d e re cho  
n a tu r a l  y  d e  d ig n id a d  hum a n a , qu e  l a  

o b e d ie n c ia  pu e d a  e x t e n d e rs e  h a s ta  e l 
p u n to  d e  e j e c u t a r a c tos qu e  c o n s t i tu �
y a n  d e l i to s ,  y  como consecu e c ia , qu e  
no sean re spons a b le s p e n a lm e n t e  los 
in f e r io re s  qu e  c u m p le n  órd e n e s m i l i �
t a re s  qu e  c o n l l e v e n  m a n if ie s t a m e n t e  

su e je cuc ión .

L a  d o c tr in a  cons t a n t e  d e l G o b i e rn o  
a l re sp e c to ha d ic h o :

“ L a  o b e d ie n c ia  p a s iv a  a qu e  e s tá n 
su je tos p o r ra z ón de d is c ip l in a  m i l i �
t a r  los m i e m bro s  d e l E j é rc i t o ,  t i e n e  
l ím i t e .  P e r eso d e b e  s a nc ion ars e  en e l 

i n f e r io r  e l  e xceso y  e l h e cho m ism o 
cu a ndo n o  e s taba  o b l ig a d o  a ob e d e c er

p o r no e s t a r en s e rv ic io  o tra t a rs e  de 
un a  a cc ión n o tor i a m e n t e  i l í c i t a .  De 
o tr a  p a rt e ,  los a g en tes d e  la  F u erz a  
A rm a d a  se c o n v e r t ir á n  en s ic a r ios > 
irre spons a b le s d e  qu ie n e s q u is i e ra n  
a pro v e c h a r l a  a u to r id a d  d e  qu e  están 
in v e s t id o s  p a ra  c o m e t e r d e l i to s  ( “ C on �
c e p to d e l M in is tro  de G o b i e rn o  C a r �

ie s Lo z a no y  L o z a n o ” ) .
F in a lm e n t e ,  p a ra  c o m p ro b a r o co n �

f ir m a r  qu e  e l p l a n t e a m i e n to  de qu e  e l 
p r in c ip io  c o n s t i tu c io n a l s e gún e l cu a l 
re sp e c to de m i l i t a r e s  e n s e rv ic io  l a  re s �
p o n s a b i l id a d  re ca e  ú n ic a m e n t e  sobre  
e l s u p e r io r qu e  d a  l a  ord e n  no es a b �
s o lu to  s ino l im i t a d o ,  es d e l caso c i t a r 
a l tr a t a d is t a  S t e ph e n q u i e n  en su 
“ H is t o ry  o f  c r im in a l  l a w  o f  E n g la n d ” , 

d ic e :

“ . . . E l  p r in c ip io  s e gún e l c u a l un  
so ld a do debe  ob e d e c er en to d a  c ir �
cu n s t a n c ia  a su J e fe , s e rí a  f a t a l  p a ra  
l a  m ism a  d is c ip l in a  m i l i t a r ;  ju s t i f ic a �
r í a  a q u ie n  m a ta s e  a u n  C oro n e l p o r 

ord e n  d e l C a p i t á n  o d e s e rt a ra  d e l 

c a m po d e  b a t a l l a  p o r c rd e n  d e  u n  i n �
m e d i a to  s u p e r ior .  N o  es m e nos m ons �
tru o so  im a g in a r qu e  la s órd e n e s supe �
r iore s  e xcus a n a u n  so ld a do qu e  h a y a  
ases inado a o f e n s ivo s c iud a d a nos en 

t i e m p o  de pa z , o qu e  se h a y a  e n tr e �

g a do a cru e ld a d e s inh u m a n a s , e tc . E l 
so lo c r i t e r io  ra z o n a b le ,  qu e  se pre s e n �

ta  p o r sí m is m o  a la  m e n t e  a e s te  re s �
p e c to , es qu e  e l  so ld a do o s u b a lt e rn o  
qu e d a  c u b i e r to  t a n  so lo p o r a qu e lla s 
órd e n e s qu e  pu e d e  ra c io n a lm e n t e  cre e r 
como lóg ic a s y  d e l s e r v i c i o . . . ” .

L u is  M a in o  p e n a l is t a  i t a l i a n o  a f irm a  
a l re sp e c to: “ E l C ód ig o  P e n a l recha z a , 

pues , e l p r in c ip io  a b so lu to  de l a  ob e-
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d i e n c i a  p a s iv a , p r in c ip io  in c o n c i l i a b l e  
con e l modo d e  p e ns ar y  de s e n t ir a c �
tu a l y  con l a  n a tura le z a  e s p ir i tu a l y  
ra c io n a l d e l h o m bre ” .

E l tr a t a d is t a  co lom b ia no A n to n io  V i �
c e n te  A re n a s , como m i e m bro  de l a  
C ort e  S upre m a  de J u s t ic ia ,  m á x im a  
e n t id a d  jur is d ic c io n a l ,  e xpon e  a l re s �
p e c to:

‘ ‘L a  ob e d ie nc ia  no es i l im i t a d a ,  pues 
p o drí a  c o n d u c ir ,  in c lu s iv e  a los m i l i �
tare s a pro nu n c ia rs e  co n tra  e l  G o b i e r �
no l e g i t im o ,  p o r ob ed e cer a l in m e d i a �
to s u p e r ior lo  cu a l s ería  a bsurdo . P a ra  
e s tu d ia r la  re sp on s a b il id a d  d e l s u b a l �
t e rn o  h a y  qu e  co loc ars e  d e n tro  d e  su 

p ro p io  c r i t e r io  s u b j e t iv o  y  e x a m in a r 
s i e v id e n t e m e n t e  cre yó  ob ed e cer una  
ord e n l í c i t a  o no . Los actos que  de 
a cu erdo con e l  s e n t ido c c m ú n  e le m e n �
t a l  c o n s t itu y e n  v e rd a d e ros d e lito s , es �
t á n  e xc lu id o s  d e  l a  ob e d ie nc ia  p a s iv a . 
L a s v io l e n c ia s  e xa gera d as o in ú t i l e s  y  
los excesos com e t idos d e n tro  c irc u n s �
ta nc ia s e n qu e  p o r e xc e pc ión e l sup e �
r i o r  podía  ord e n a r a ta qu es co n tra  la  
v id a  o l a  pro p ie d a d  e xcusan p e ro  no 
ju s t i f ic a n  a l s u b a lt e rn o  s i éste pudo 
p e rc ib ir l a  e x a g e ra c ión c r im in a l  de las 
órdenes re c ib id a s ” .

S in  e m b argo , com e p o drí a  ob je t a rs e  
qu e  las a n t e r iore s  a f irm a c io n e s  son 
c o n tra r ia s  a l inc iso 29 d e l a r t í c u lo  21 
de l a  C on s t ituc ió n , e l m e nc ion a do tr a �
t a d is t a  y  m a g is tra do , conc luy e  qu e :

“ L a  re spons a b ilid a d com p le t a  es ta �
b le c id a  p or l a  C o n s t itu c ió n  se r e f i e re  
ta n so lo a los actos qu e  pugn a n con 
los p r in c ip io s  de l a  m ism a  C a rt a  F u n �
d a m e n t a l ,  v e rb igra c ia ,  a l a  supre s ión 

% de las g a ra n t í a s  c iud a d a n a s e s t a b le c i �

das e n e l t í t u lo  3* qu e  c o n s t itu y e n  
nu e s tro  H abe as C o rp u s . . .  p e ro  debe 
a d v e rt irs e  qu e  l a  im p u n id a d  o irr e s �
p o n s a b i lid a d  d e l in f e r io r ,  no es d e  
m a n era  a lg u n a  u n a  re g la  g e n e ra ] de 
a cu erdo con e l t e x t e  tr a n s c r i to  (se  r e �

f i e re  a l  inc iso 2? d e l a r t í c u lo  21). A s í , 
pues , los ac tos e r ig id o s  e n d e l i to s  p o r 
e l C ód igo P e n a l , h a n qu e d a do t á c i t a �
m e n te  e xc e p tu a dos de la  v ig e n c i a  de 
l a  n o r m a . . . ” .

P or ú l t im o ,  b ás te nos c i t a r a l tr a t a �
d is t a  forá n e o  Ross i q u ie n  a l re sp e c to 
y  en a rm e n i a  con los a n t e r iore s  e xpon e :

“ U n so ld a do es t a m b i é n  u n  s e r m o �
r a l  y  re s p o n s a b le . . .  ¿ C uá l pu e d e  ser 

l a  e xcusa  d e  un su b ord in a d o  qu e , p o r 

ob e d ie nc ia  j e r á rq u ic a  e je cu t a  u n a  o r �
den in icu a ?  ¿ A le g a rá  un a  L e y  qu e  l e  

ord e n e  ob e d ie nc ia , t e x tu a lm e n t e ,  a ún 
en e l caso d e  qu e  l a  ord e n d a da  fu e re  

e v id e n t e m e n t e  c r im in a l?  N o; los a pós �
to le s más a rd ie n t e s  de l a  ob e d ie nc ia  

p a s iv a  no se h a n a tr e v id o  a e s c r ib ir 

ta le s p a la bra s  en l a  l e y  y  s i se les 

pre p u s i e re  s e m e ja n t e  re d a cc ión d e  su 

p e ns a m ie n to , no se a tre v e rí a n  a  a d op �
t a r l a .  E n  un a  p a la bra , la  ob e d ie nc ia  

j e rá rq u ic a  d e ja  d e  s er excusa p a ra  e l 

ag en te  cu a ndo l a  c r im in a l id a d  d e  l a  

ord e n d a da  sea ta n p a lm a r i a  qu e  des �
tru y a  la l e g i t im id a d  d e l m a n d a to ” . 

( " D e re c h o  P e n a l” , V á squ e z  A b a d ,  P ág . 
120).

C on A l im e n a  se pu e d e  i n f e r ir  qu e  l a  
ob e d ie nc ia  j e r á rq u ic a  “ d e ja  d e  s er 
causa d e  ju s t i f ic a c ió n  cu a ndo l a  d e l ic - 
tuos id a d de l a  ord e n  o su i l e g a l id a d  
son e v id e n t e s ” .

C omo conc lus ion e s de lo  a n t e r io r-



m e n t e  cons id era do pu e d e n cons ign arse  
la s s igu ie n t e s:

Q u e  no es a b so lu to  e l p r in c ip io  n o r �
m a t iv o  d e  l a  C o n s t itu c ió n  de qu e  re s �
p e c to d e  m i l i t a r a s  en s e rv ic io  l a  re s �
p o n s a b i l id a d  p o r la s órd e n e s re ca erá  
ú n ic a m e n t e  en e l s u p e r ior ,  s ino que 
com o se a n a l i z ó  en c i e rt a s  c irc u n s t a n �
c ias , co n cre t a m e n t e  fr a n t e  a l d e lito ,  
t a m b i é n  se p re d ic a  d e l s u b a lt e rn o  qua  
la s c u m p le  cu a ndo h a  s ido m a n if ie s t a  
su d e ns id a d c r im in a l .

Q ue , además , cu a ndo e l s u b a lt e rn o  
p re v é  qu e  de l a  e je c u c ió n  d e  un a  o r �
d e n m i l i t a r  pu e d e  g e n erars e  l a  consu �
m a c ió n  d e  un d e l i to ,  esta debe  darse  
n e c e s a ria m e n t e  p o r e scrito , p o r p a rt e  
d e  su s u p e r ior a s o l ic i tu d  de a qu é l p a �
r a  d e m o s tra r ,  l l e g a d o  e l caso, su f a l �
t a  de re s p o n s a b il id a d  p e n a l , no por 
v ir t u d  de ord e n  s u p e r ior d e  a u tor id a d  
com p e t e n t e , y a  qu e  l a  ord e n  e scrit a  
d e m o s tra rí a  p ro b a tor i a m e n t e  su cu lp a  
c r im in a l ,  s ino p o r ra z ón de l a  coacc ión 
in s u p e ra b l e  d e l s u p e r io r que  in s is t ió  
e n l a  p e rp e tra c ió n  d e l d e l i t o  con e l 
c u m p l im i e n to  de l a  ord e n  irr e g u l a r e 
i ló g ic a ,  co a cc ión qu e  pru e b a  e l s u b a l �
t e rn o  con e l m a n d a to  e scrito .

T a l conc e p to , se e xpon e  como base 
p a ra  un e x a m e n y  l a  dese ab le c o n tro �

v e rs ia  sobre  t a n  im p o r t a n t e  aspecto 
ju r í d ic o  p e n a l y  d is c ip l in a r io  c o m pre n �
d id o  d e n tro  de nu e s tra  le g is la c ió n  m i �
l i t a r .

B I B L I O G R A F I A

L e cc ion e s de D ere cho C o n s t itu c io n a l .  
( A lv a ro  C op e te  L i z a rra ld e .  E d ic io �
nes “ L e rn e r” , B ogo tá , 1960). 

R e g la m e n to de R é g im e n D is c ip l in a r io  
p ara  las F u erz a s M i l i t a re s .  (Im p r e n �
ta  F F . M M . ,  B ogo t á , 1965). 

C o n s t itu c ió n  P o l í t ic a  de l a  R e p ú b lic a  
de C o lo m b ia .  (E d . V o lu n t a d ,  B ogo �
tá , 1961).

A u to r id a d ,  S u b ord in a c ió n  y  M e d ios 
D is c ip l in a r io s  (C oro n e l G ory ,  Im �

p re n t a  F F . M M .) .
C ód igo de J u s t ic i a  P e n a l M i l i t a r .  ( Im �

p re n t a  F F . M M . ,  B ogo tá , 1959). 
D ic c io n a r io  d e  la  R e a l A c a d e m ia  de la  

L e ng u a  E sp a ño la . (M a d r id ,  1925). 
D ere cho P e n a l C o lom b ia no . ( C a r lo s 

Lo z a no y  Lo z a no , 1962, E-dit. T e m is) .  
D ere cho P e n a l C o lom b ia no , p a r t e  g e �

n e ra l .  ( A n to n io  V ic e n t e  A re n a s , E d i �
t o r i a l  U n iv e rs id a d  L ib r e  de C o lo m �
b ia ,  1964).

D ere cho P e n a l (V á squ e z  A b a d ,  1946, 

B o g o t á ) .

3 2 0



C O R P O R A CIO N DE L A  IN D U S T R IA  
A E R O N A U TIC A  C O L O M BIA N A  S . A .

R E P A R A C I O N  

Y

M A N T E N I M I E N T O  

D E

A E R O N A V E S .

IMP O R T A CIO N DE 

T O D A E SP E CIE DE 

RE PU E ST OS DE 

A VIA CIO N P O R EL 

SIST EMA ‘ IN -B O N D ” .

T A L L E R E S :

BASE A E R E A DE MA D RID (C iind .), PAR A ELE C T RIC O S . INSTRUME NT O S . 

H ELIC E S . HIDRAULIC O S . R A DIO . MO TO RE S Y C OMPONENTES.

G E R E N C I A :

C O M A N D O  D E  L A  F U E R Z A  A E R E A  

O fic ina No. 402 -  C entro A dm in is tra tivo Naciona l — Te le fono»: 44-34-54 y 4-4-39-01

C I A C . ,  U n a  E m p r e s a  d e  S e r v i c i o  O p o r t u n o  y E f i c a z  p a r a  l a  A v i a c i ó n .

___ 3 2 1



S E L E C C IO N A D A  
E N LA S 

IN S T A L A C IO N E S  
E L E C T R IC A S  D E L

C A H F O
EUCARISTIA)

TUB E RIA

C onduikrom
E N P .V . C .
D E A L T O  IM P A C T O

F A R D O  R E S T R E P O ,  S A N T A M A R IA  

y  C O P R E  & T R IA N A  V A R G A S  R O C H A .

f irm a s  e n c a rg a d a s  d e  l a  c o n s tru c c ió n  d e  l a s  o b ra s  d e l 
C a m p o  E u c a r í s t ic o ,  e s p e c i f ic a ro n  e l  e m p le o  d e  t u b e r í a  
C O N D U I K R O M  d e  I C O L L A N T A S  p a ra  l a  c o n d u c c ió n  
d e  l a s  in s t a l a c io n e s  e l é c tr ic a s ,  p o r  sus  e x c lu s iv a s  
p ro p i e d a d e s :

•  A l t a  re s is t e n c i a  a im p a c to s  y  pre s io n e s

•  F a c i l id a d  d e  in s t a l a c ió n  y  m a n e jo

•  L iv i a n a ,  in c o m b u s t ib l e ,  a n t ic o rro s iv a  1 * •

•  A n t im a g n é t ic a ,  d e  f á c i l  c u rv a t u r a

•  im p e rm e a b l e  y  d e  p e r f e c t o  a is l a m i e n to  e l é c tr ic o

•  E c o n ó m ic a

TUBERIA

C onduikrom

1 RE Goodrich
IC OLLANTAS

wwWiwi



IM P R O C E DIBILID A D

P E N A L

D E L

H E C H O

D E N U N C IA D O

G U S T A V O  H U M B E R T O  R O D R I G U E Z

N a t u r a l  d e  M ir a f l o rc s ,  B o y a c á .  A b o g a d o  de  
la  U r iv e rs id a d  L i b r e  d e  C o lo m b i a .  H a  s id o  
J u e z  M u n ic ip a l ,  Ju e z  P e n a l d e  C irc u i t o .  J u e z  
d e  In s tru c c ió n  C r im in a l .  F is c a l  d e l J u z g a d o  
S u p e r io r d e  D i s tr i t o  J u d ic i a l .  P ro f e s o r u n i �
v e rs i t a r io  d u r a n t e  8 a ños , de  D e re c h o  P ro �
b a t o r io  y  P ro c e d im i e n t o  P e n a l .  C o n tr a lo r  
G e n e ra l de  B o y a c á .

A u t o r  d e  l a s  s ig u i e n t e s  o bra s : P ru e b a s  C r i �
m ín a l e s  (3 to m o s) ,  E l n u e v o  P ro c e d im i e n t o  
P e n a l .  C ó d ig o  F is c a l d e  B o y a c á .  E l P e c u l a �
do , L a  J u r is d ic c ió n  c o a c t iv a .

1. L a  in n o v a c ió n  d e l D e c re to-L e y  1358 
de 1964. E l a r t í c u lo  2? d e l D e cre to-L e y  
1358 de 1964 (u n o  de los 18 de l a  l l a �
m a d a  R e form a  J u d ic i a l  de  a q u e l a ñ o) ,  
co n t i e n e  un a  in n o v a c ió n  q u e  cons a gra  

p o r p r im e ra  ve z  en n u e s tros  e s t a tu to s  
le g a le s lo  qu e  pode mos l l a m a r l a  “ Im - 
p ro c e d ib i l id a d  p e n a l d e l h e cho d e n u n �
c ia d o ” . D ic e  así e l  r e f e r id o  a r t í c u lo : 

“ A r t í c u lo  2^ E l Ju e z  o fu n c io n a r io  
da in s tru c c ió n  se a b s t e n drá  de a b r ir  i n �

v e s t ig a c ió n  cu a ndo a p are z c a  qu e  e l h e �
cho d e n u n c i a d o  no h a  e x is t id o ,  o c u a n �
do l a  l e y  no lo  cons id e re  ccm o i n fr a c �
c ió n  p e n a l . T a l  d e c is ión se to m a rá  p o r 
a u to  d e b id a m e n t e  m o t iv a d o ,  c o n tr a  e l 
c u a l pu e d e n in t e rp o n e rs e  los re cursos 
o rd in a r io s  p o r p a r t e  d e l d e n u n c i a n t e  
c- d e l q u e re l l a n t e  y  d e l m in is t e r io  p ú �
b l ic o ” .

E s ta  n orm a  co n t ie n e  u n a  a c la ra c ió n  
y  un co m p le m e n to  im p o r t a n t e  y  ne ce �
s a r io  d e  lo  d ispu e s to p o r e l C . de  P . 
P ., en sus a r t í c u lo s  283 y  284. S e gún 
e ! 283, e l fu n c io n a r io  d e  in s tru c c ió n  
corre s p o n d ie n t e  debe  d ic t a r a u to  ca b e �
z a de proceso e i n s t ru ir  s u m a r io  s i e m �

p re  qu e , p e r c o n o c im i e n to  p e rso n a l ,  
p o r a v isos c o n f id e n c i a l e s ,  p o r n o t o r i e �
d a d p ú b l ic a  o p o r c u a lq u i e r o tro  m e �
d io ,  l l e g a re  a su n o t ic i a  l a  p e rp e tr a �
c ió n  de a lg u n a  in fr a c c ió n  p e n a l d e  la s 
qu e  d e b e n in v e s t ig a rs e  d e  o f ic io .  P or 
su p a rt e ,  e l A r t í c u lo  284 d ic e  q u e  e l 
fu n c io n a r io  in s tru c t o r debe  e x p e d ir a u �
to  cabe z a de proceso cu a ndo se e n �
c u e n tre  en los casos p re v is to s  e n e l a r �
t í c u lo  a n t e r io r o cu a ndo re c ib a  d e n u n �
c ia .

S e gún esto , e l l e g is l a d o r d a  l a  ord e n  
a l ju z g a d or de a b r ir  in v e s t ig a c ió n  d ic-
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t a n d o  e l a u to  cabe z a de proceso s ie m �
p re  qu e  h a y a  d e nu n c ia , s in h a c e r e x �
c e pc ion e s . A h ora ,  e l a r t ic u l a  2? d e l 
D e cre to-L e y  1358 de 1964 se r e f i e re  a l 
caso en qu e  h a y a  h a b id o  un h e cho d e �
n u n c i a d o  (u n a  d e n u n c i a ) ,  p e ro  e n  d o n �
d e  es te no sea idón e o p a ra  e j e rc i t a r l a  
a cc ión p e n a l , v a l e  d e c ir ,  qu e  no d é  m é �
r i t o  p ara  la  p ro c e d ib i l id a d ,  ord e n á n do �
l a  a bs te n ers e  de a b r ir  in v e s t ig a c ió n .

2 . C r i t e r io  a n t e r io r d e  l a  C ort e .  P or
d ic h o  m o t iv o ,  esta ú l t im a  n orm a  r e s u l �
t a  s er un a  a c la ra c ió n  y  u n  co m p le m e n �
to  n e cesarios , com o e s tá  d icho , qu e  y a  
l a  ju r is p ru d e n c i a  co lo m b ia n a  h a b ía  
fo rm u l a d o  en los s ig u i e n t e  t é rm in o s ,  
a n t ic ip á n d o s e  a lo  qu e  h c y  c o n s t itu y e  
l a  n orm a  p o s it iv a  qu e  com e n t a m os:

“ E s t im a  l a  S a la  qu e  cu a ndo a n te s de 
d ic t a r a u to  cabe z a de proceso v e a  «el 
fu n c io n a r io  in s tru c t o r con tod a  c e r t i �
d u m bre  qu e  e l h e cho im p u t a d o  no ha 
e x is t id o ,  o qu e  e l proc e s a do no lo  ha 
c o m e t id o ,  o qu e  l a  L e y  no lo  cons id e �
r a  in fr a c c ió n  p e n a l , o qu e  l a  a cc ión no 
d e ba  in ic i a rs e  p o r o tra s  causas cu a le s �
q u ie ra ,  p o r e je m p lo ,  p or h a b e r p re s c r i �
to l a  a cc ión qu e  se pre t e nd e  in ic i a r ,  
o p o r no s e r l e g í t im a  l a  p e rson ería  d e l 
q u e re l l a n t e  en los casos en qu e  sea n e �
c e s aria  l a  q u e re l la ,  debe re ch a z ars e  la  
a cc ión p e n a l p or m e d io  de un a u to  qu e  

e xpong a  las ra zone s p o r las cu a le s así 
se proc e d e . E s te a u to  es de c a rá c t e r 
in t e r lo c u to r io ,  in d u d a b l e m e n t e ,  como 
q u e  re s u e lv e  a lgo tra sc e n d e n t a l ,  d e f i �
n i t iv o  e insubs a n a b le  y ,  p o r t a n to ,  d e �
b e  t e n e r a p e la c ión a n te  e l s u p e r io r”  

O ) .

3 . R e qu is itos p a ra  i a  im p ro c e d ib i l i- 
d a d . E s t im a m os qu e  p a ra  qu e  sea p ro �

c e d e n te  la  a p l ic a c ió n  d e l a r t í c u lo  2 ? 
com e n t a do , es n e c e s ario , a l t e n o r d e l 
m ism o , qu e  se l l e n e n  los s igu ie n t e s r e �
q u is ito s :

a ) Q u e  se h a y a  fo rm u l a d o  d e nu n c ia  

o q u e re l la ,  con su c orre s p o n d ie n t e  r a �
t i f ic a c ió n ;

b ) Q ue  d e l h e cho d e nunc ia do “ a p a �
re z c a ”  que  se d a  a lgun a  de estas c a u �
sa les: 1 ) que  t a l  h e cho no ha e x is t id o ; 
o  2 ) qu e  l a  l e y  no lo  cons id ere  como 
in fr a c c ió n  p e n a l.

c) Q u e  e l ju z g a d o r te ng a  co n oc i �
m i e n to  de esa c a usa l en e l gra do  de 
“ c e rt e z a ” .

4. C ausa les p a ra  l a  a bs t e nc ión . E l
tr a t a d is t a  co lo m b ia n o  B . G a i t á n  M a h e- 
cha d is t in g u e  los pre supu e s tos proc e s a �

les ( ju e z  com p e t e n t e , m in is t e r io  p ú �
b l ic o ,  acusado y  d e f e n sor) de l a  p ro - 
c e d ib i l id a d ,  e n t e n d id a  ésta como “ e l 
c o n ju n to  de c irc u n s t a n c i a s  qu e  hacen 

pos ib le  e l e je rc ic io  de l a  a cc ión p e n a l 
p o r p a rt e  d e  los tr ib u n a l e s  p e n a le s”  
( 2 ) ,  y  de las co nd ic ion e s d e  l a  acc¿ón 
(q u e re l l a  -cu a ndo sea e l caso- y  p r e �
sun t a  o re a l e x is t e n c i a  de un hecho 
d e l ic tu o s o) .

E s tas ú lt im a s  son fe nóm e nos p r im a �
r io s  p a ra  in c o a r e l proceso; los pre su �
pu es tos procesa le s “ son de t a l  n a tura - 
le z :. , qu e  l a  a us e nc ia  de e llo s  im p id e  
a b so lu t a m e n t e  su ju r id ic id a d ”  (3 );  y  l a  
p rc c e d ib i l id a d  está in t e gra d a  p or r e �

q u is ito s  qu e  e s ta b le c e n u n  l ím i t e  o con �
d ic ió n  p a ra  proc e d e r, p a ra  m o v e r e l 
proceso .

E l  m is m o a u to r seña la dos grupos 
de re q u is i to s  o fe nóm e nos de im pro - 
c e d ib i l id a d : a bso lu tos , qu e  pro du c e n  
l a  cesac ión d e l proceso , y  re la t iv o s ,
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qu e  s e ñ a la n nu e v a s cond ic ion e s p a ra  
qu e  un a  v e z  s a t is fe ch a s pu e d a  e j e rc e r �

se l a  a cc ión . Son a bso lu tos: a ) l a  i n �
e x is t e n c i a  d e l h e cho d e nu n c ia d o ; b) 
la  a us e nc ia  de im p u t a c ió n ; c) e l d e s is �

t im i e n t o ; d ) l a  c a duc id a d; e) l a  m u e r �
te  d e l proc e s a do; f )  l a  o b la c ió n ; g ) la  
r e tr a c t a c ió n ; h )  e l c o n tra to  m a tr im o �
n i a l ;  i)  la  a m n is t í a ; j )  l a  p re s cr ip c ió n ; 
y  k )  l a  cosa ju z g a d a . Son fe nóm e nos 
r e l a t iv o s : a ) l a  p r e ju d ic i a l id a d ; b ) la  
l e g i t i m id a d  de p e rson e rí a  en la  p e r �
sona d e l q u e re l l a n t e ; y  c ) la  a usenc ia  
de q u e re l la ,  cu a ndo e l l a  se e x ig e  p a ra  
proc e d e r.

A n t e  esta in t e re s a n t e  d is t in c ió n ,  c a �

be d e c ir qu e  e l d e cre to  l e y  1358 de 
1964, s e ñ a la  como causa les de a bs t e n �
c ió n  p a ra  proc e d e r, des fe nóm e nos a b �
so lu tos de im p ro c e d ib i l id a d : qu e  e l  
h e cho d e nu n c ia d o  no h a y a  e x is t id o ,  o 
qu e  no- h a y a  im p u t a c ió n  (e n t e n d id a  

com o a usenc ia  d e  c a l i f ic a c ió n  le g a l 
p u n i t iv a  d e l h echo d e n u n c i a d o) .  E n  
c a m b io , en la  ju r is p ru d e n c i a  de la  C o r �
te , a n te s tr a n s c r i t a ,  se cons id era  qu e  

son causa les p ara  l a  m ism a  a bs t e n �
c ión , las des a n t e r iore s  y ,  además , u n  
fe nóm e no r e l a t iv o  d e  im p ro c e d ib i l id a d  
( l a  a us e nc ia  de q u e re l la ,  cu a ndo sea 
n e c e s a ria ), y  l a  m ism a  a us e nc ia  de 
im p u t a c ió n  e n t e n d id a  a h ora  con r e �

f e re n c ia  a l caso en qu e  e l procesado 
n o  h a  c o m e t id o  e l h echo qu e  se le  

a cr im in a .

5. —  E l a r t í c u lo  153, e l sobre s e i �
m i e n to  y  l a  im p ro c e d ib i l id a d .  L a s c a u �
sa les de a bs t e nc ión pre v is t a s  en e l a r �
t í c u lo  21? d e l D e cre to  L e y  1358 c o in c id e n  
e x a c t a m e n t e  con a lgun a s de las c o n �
t e m p la d a s  p a ra  sobrese er d e f i n i t i v a �

m e n t e , la s s e ñ a la d a s en e l C . d e  P .P . , 
a r t í c u lo  437, ord .  lo . : e l h e cho d e n u n �

c i a d o  no h a  e x is t id o ,  o no es c o n s t i �
t u t i v o  de d e l i t o  (c a us a le s a b so lu t a s  
d e  im p ro c e d ib i l id a d ) .

P or su p a rt e ,  las causa les p a ra  d ic �
t a r l a  s e n t e nc ia  de qu e  tr a t a  e l a r �
t í c u lo  153 d e l C . d e  P . P . son ig u a l �

m e n t e  c irc u n s t a n c i a s  a bso lu t a s d e  im �
p ro c e d ib i l id a d : in e x is t e n c i a  d e l h e cho , 
a us e nc ia  d e  im p u t a c ió n  (e n  sus dos 
m o d a l id a d e s : a l s in d ic a d o  no l e  es 
im p u t a b l e  e l h e cho , p o r no h a b e r lo  co �
m e t id o ,  y  a us e nc ia  d e  c a l i f ic a c ió n  l e �
g a l p u n i t iv a  d e l h e cho a c r im in a d o ) ,  
im p o s ib i l id a d  p a ra  i n i c i a r  l a  a cc ión 

(p o r e s t a r p re s cr i t a ,  o p o r h a b e r h e �
c h o  tr á n s i to  d e  cosa ju z g a d a ,  o p o r 
d e s is t im i e n to ,  o p o r l a  m u e rt e  d e l p ro �
cesado , o p o r a m n is t í a ) y  l a  c a us a l 
m u y  g e n e ra l — qu e  a b arc a  la s a n t e r io �

re s y  se e x t i e n d e  h a s ta  l a  d e m o s tra �

c ió n  d e  ino c e n c ia  d e n tro  d e l p ro c e �
so—  c o n s is t e n t e  e n qu e  l a  a cc ión no 
pu e d e  pros e gu irs e .

D e  s u e rt e  q u e  la s causa les p r e v is �
tas en e l D e c re to-L e y  1358 com o la s 

d e l s o bre s e im ie n to  d e f in i t iv o ,  a n te s 
m e nc ion a d a s , com o t a m b i é n  la s i n d i �
c adas e n  e l a r t í c u lo  153 d e l C . de 
P . P . , son c irc u n s t a n c i a s  a b so lu t a s  de 
im p ro c e d ib i l id a d .

S in  e m b arg o , la s causa les c o n t e m �
p la d a s e n e l D e c re to-L e y  1358, cons �
t i t u y e n  ap en a s u n a  p a r t e  d e  tod a s las 
a b so lu t a s  de im p ro c e d ib i l id a d ,  c a t a �
log a d a s así p o r l a  d o c tr in a ,  y  u n a  
p a r t e  apenas d e  la s e n um e ra d a s  en 
e l a r t í c u lo  153 d e l C . d e  P . P . , qu e  

ig u a lm e n t e  son causa les a bso lu t a s p a �
r a  proc e s a r. S ie ndo así q u e  tod a s co-



rre s p o n d e n  a l a  m is m a  c a t e g orí a  y  

ob e d e c e n a los m ism os fu n d a m e n to s  
procesa le s , e l e j e c u t iv o - l e g is l a d o r h a  
d e b id o  i n c l u ir  en e l D e cre to-L e y  1358, 

las de m ás qu e  l e  son prop ia s .

S e tr a t a  de un a  o m is ió n  qu e  re v e la  
l a  f a l t a  de té cn ic a  ju r í d ic a ,  y  q u e  debe  
s er re s u e lt a  e s ta ndo a l  t e n o r de l a  in �

t e rp re t a c ió n  ju r is p ru d e n c i a l  qu e  y a  h a �
b ía  d a do  l a  C ort e  S u pre m a  d e  J u s t ic i a  
y  q u e  a n te s h e m os tra n s c r i to .

6 . —  E v a lu a c ió n  de l a  c a us a l . D i j i �
mos qu e  e l r e q u is i to  p a ra  a p l ic a r e l a r �
t í c u lo  29 co m e n t a do es t a m b i é n  e l que  
e l ju z g a d o r te ng a  c o n o c im i e n to  d e  l a  
c a us a l en e l g ra d o  de c e rte z a . E s to s ig �
n i f ic a  qu e  e l in s tru c t o r debe h a c er 
un a  c a l i f ic a c ió n  de las c irc u n s t a n c i a s  
d e nunc ia d a s , y  l l e g a r a un a  c o n v icc ió n .

D e l e x a m e n  qu e  h a ga  d e  la s c ir �

cu ns t a nc ia s d e nunc ia d a s , las causa les 

d e b e n “ a p a re c e r”  — com o d ic e  e l a r �

t í c u lo —  en la  con c ie n c ia  d e l in s tru c �
to r .  E l la s  d e b e n ser fru t o  d e  l a  d e n u n �
c ia  m ism a , d e l r a c io c in io  d e l fu n c io n a �

r io ,  d e  su c o n o c im i e n to  p e rso n a l y  d i �

re c to ,  d e  las re g la s  d e  e x p e r i e n c ia ,  y  
d e  su p ro p i a  e x p e r i e n c i a ,  tom a dos es �
tos f a c tore s  e n  c o n ju n to .  Se tra t a ,  
pues , de  un a  a pre c i a c ió n  m u y  s u b j e �
t iv a ,  a u n q u e  pu e d e  e s t a r ba sad a  en 
obs erv a c ion e s o b je t iv a s .

E s te  “ a p a re c im ie n to ”  no es s in ó n i �
m o de d e m os tra c ió n ,  n i l a  l e y  p o s it iv a  
l a  e x ig e , en los gra dos t a r i f a r io s  y  con 
los r i t o s  proc e s a le s p ro b a tor io s .  S im �
p le m e n t e  e l ju z g a d o r se a b s t e n drá  de 
d ic t a r a u to  cabe z a de proceso cu a ndo 
de l a  e v a lu a c ió n  in t e l e c tu a l ,  m e n t a l o 
r e f l e x iv a ,  de  la s c irc u n s t a n c i a s  d e n u n �

c iadas , c o n c lu y a  qu e  se ha d a do a lgun a  
de esas causa les .

Es e s ta  un a  e v a lu a c ió n  s i m i l a r  en 
su p ro c e d im i e n to  a l a  qu e  se s igue 
cu a ndo h a y  qu e  d ic t a r a u to  cabe z a de 
proceso , a unqu e , s i b ie n  esta es m u y  
p ro v is io n a l ,  la  re q u e r id a  p a ra  a p l ic a r 

e l a r t í c u lo  29 es de fo n d o  y  d e f in i t iv a ,  
y a  qu e  se tr a t a  d e  l a  c a l i f ic a c ió n  de 
un a  causa l de  im p ro c e d ib i l id a d .

P or o tr a  p a rt e ,  p a ra  l a  c a l i f ic a c ió n  
qu e  pre c e d a  y  m o t iv a  e l a u to  cabez a 
de proceso — l a  d e l a r t í c u lo  284 d e l C . 
de P . P .— , b a s ta  u n  gra do  de conoc i �
m i e n to  e q u iv a l e n t e  a l a  du d a , es to es, 
a un a  pre s e nc ia  m ás o m e nos ig u a l i t a �
r i a  d e  c irc u n s t a n c i a s  d e  c a rgo como 
de d e scargo , a unqu e  e l c o n o c im i e n to  
pu e d e  d ars e  e n e l g ra d o  s u p e r io r de 
p ro b a b i l id a d ,  cons is t e n t e  en u n a  m a �

y o rí a  de e le m e n tos p o s it iv o s  sobre  los 
n e g a t ivos , s egún d is t in c ió n  qu e  hace 

l a  t e orí a  d e l c o n oc im ie n to .  E n c a m b io , 
p a ra  a bs te n ers e  d e  d ic t a r e l a u to  ca �
beza de proceso se re q u i e re  t e n e r ,  p or 

p a rt e  d e l in s tru c to r ,  l a  c erte z a  sobre  la  
o c u rre n c i a  de l a  ca us a l, es d e c ir ,  que  
d e l e x a m e n d e  los e le m e n tos re s u lt e  
un a  to t a l id a d  e f ic a z  de le s qu e  t e ng a n 

c a rá c t e r n e g a t ivo ,  o d e  d escargo , que  
e l im in e n  tod a  p o s ib i l id a d  d e  qu e  su b �

s is ta n c argos v á l id o s  o hechos p o s i t i �
vos de c u lp a b i l id a d  y  d e  p ro c e d ib i- 
l id a d .

D esde e l p u n to  d e  v is t a  d e l co n oc i �
m i e n to ,  e l g ra d o  re q u e r id o  p a ra  d ic t a r 

e l a u to  a qu e  se r e f i e re  e l a r t í c u lo  29 

es e q u iv a l e n t e  a l qu e  se e x ig e  p a ra  
d ic t a r s e n te nc ia  c o n d e n a tor ia ,  a unqu e  
Ico e le m e n tos t e ng a n  d ire c c ió n  c o n tra �
r i a :  m i e n tra s  qu e  p a ra  d ic t a r s e n te nc ia



co n d e n a tor ia  se e x ig e  c erte z a  sobre  u n  
d e l i to  y  un a  a u torí a  — sobre  l a  c u a l 
se c o n s tru y e  e l ju ic io  d e  d e re cho de 
l a  re s p o n s a b i l id a d — , p a ra  a bs te n ers e  
d e  d ic t a r a u to  cabez a de proc e so se 
re q u i e re  c erte z a  sobre  un a  inoc e nc ia , 
c  sobre  un a  im pro c e d ib i l id a d .

H e m os d ic h o  qu e  se tr a t a  de proc e �
sos m e n t a le s  o r e f l e x iv o s  d e l in s tru c �
tor .  E n  r e l a c ió n  con e l a u to  d e  a p e r �

t u r a  d e l s u m a rio ,  y  r e f ir i é n d o s e  a la  
p erson a  qu e  debe h a c er conc ie nc ia  d e  
este proceso , l a  C ort e  h a  d ich o :

“ P ara  qu e  l a  in v e s t ig a c ió n  se a bra  
p or e l Ju e z , pre c iso es qu e  en l a  m e n t e  
de este , no  en l a  d e l d e nu n c ia n t e , e l 
h e cho sea in fr a c c ió n  p e n a l o com o t a l 
pu eda  re p u t a rs e ”  (4 ) .  Ig u a le s p a la bra s , 
a unqu e  con c a rá c t e r n e g a t ivo ,  pu e d e n 
d e c irs e  en re l a c ió n  con e l a u to  a u t o r i �
z ado p o r e l D e cre to-L e y  1358 d e  1964, 
e n su a r t í c u lo  2 ?: p a ra  qu e  l a  in v e s t ig a �
c ió n  no se a bra  p o r e l ju e z , pre c iso  es 
qu e  en l a  m e n t e  d e  este , no e n  l a  de l 
d e nunc ia n t e , e l h echo no sea in fr a c �
c ión p e n a l ,  o qu e  l a  l e y  no lo  co n s i �
d e re  com o t a l ,  o qu e  la  a cc ión no p u e �
de in ic i a rs e .

7. —  F u n c io n a r io  a u tor iz a d o .  ¿ C uá l 
es e l f u n c io n a r io  a u tor iz a d o  p a ra  d ic t a r 
e l a u to  a  qu e  se r e f i e re  e l c it a d o  a r �
t í c u lo  2 ^? E l D e cre to-L e y  1358 d ic e  qu e  
‘ ‘e l ju e z  o fu n c io n a r io  in s tru c t o r” , con 
lo  c u a l d e b e m os e n t e n d e r qu e  to d o  f u n �
c io n a r io  qu e  in s tru y a  un n e goc io , sea 
o no ju e z  d e l conoc im ie n to .

S in e m b argo , desde an tes d e  l a  r e �
fo rm a  ju d ic i a l ,  no  h a  s ido ese e l c r i t e r io  
de l a  ju r is p ru d e n c i a .  A s í  se d e spre nd e  
de la  s igu ie n t e , e xpu e s t a  p o r e l T r i b u �
n a l de B o go t á : “ E l  re ch a zo de u n a  d e �

n u n c i a  so lo pu e d e  h a c e r lo  e l ju e z  d e l 
co n o c im ie n to ,  nunc a  e l fu n c io n a r io  de 
in s tru c c ió n  c r im in a l”  (5 ) .

A  n u e s tro  j u ic io  es ta ú l t im a  es la  
in t e rp re t a c ió n  corre c t a ,  pues , d e  lo  con �
tr a r i o  se e s t a rí a  h a c ie ndo b u r l a  a l a  
com p e t e nc ia , su s tra y e nd o  d e  e l l a  n e �

goc ios qu e  l a  l e y  h a  co loc a do b a jo  su 
co n cre to  cu id a do , y a  qu e  la  c o m p e t e n �
c ia  es im pro rro g a b l e ,  de  r e s tr ic t iv a  i n �

t e rp re t a c ió n .  A t r i b u ir l e  es ta f a c u l t a d  
a l in s tru c t o r qu e  no es ju e z  d e l cono �
c im i e n to ,  es a n t i ju r íd ic o .  A s í  com o so �
lo  e l fu n c io n a r io  co m p e t e n t e  pu e d e  
d ic t a r s e n te nc ia  co n d e n a tor ia ,  o sobre �
se er, o d e cre t a r e l cese d e  p ro c e d i �
m i e n to  e n a t e n c ió n  a causa les a bso lu t a s 
d e  im p ro c e d ib i l id a d ,  así t a m b i é n  ese 
m ism o fu n c io n a r io  debe  s er e l ú n ic o  
a u tor iz a d o  p a ra  a p l ic a r e l a r t í c u lo  29 
e n cu e s t ión , e n dond e  t a m b i é n  se tr a t a  
d e  d e c la ra r ,  con c a rá c t e r d e f in i t iv o ,  
qu e  se está e n pre s e nc ia  de a lg u n a  de 

las c irc u n s t a n c i a s  a bso lu ta s d e  im p ro �
c e d ib i l id a d  qu e  h a c e n qu e  l a  a cc ión 
p e n a l n o  pu e d a  in ic i a rs e .

8. —  A n t e c e d e n t e s h is tór ic o s .  E n  l a

le g is l a c ió n  p o s it iv a  c o lo m b i a n a  no e x is �
te  a n te c e d e n te  d e  un a  n o rm a  com o l a  
cons a gra d a  en e l a r t í c u lo  29 d e l D e cre �
to -L e y  1358 de 1964. P e ro  no es ese e l 

caso d e  la s le g is la c ion e s forá n e a s , en 
la s cu a le s sí se e n cu e n tra n .  T a l  sucede 
con e l C ód ico de P ro c e d im i e n to  P e n a l 

i t a l i a n o  de 1930, f irm a d o  p o r M usso �
l i n i  y  Rocco , y  e n b u e n a  p a r t e  o bra  

de V .  M a n z in i ,  en cu yo  a r t í c u lo  74, 
inc . 39, se cons a gró u n a  d isp o s ic ió n  

s im i l a r —  l la m a d a  p o r M a n z in i  “ d e �
cre to  de no h a b e r lu g a r a p ro c e d e r” —  
en los s ig u i e n t e s  t é rm in o s :



“ C u a n d o  e l M in is t e r io  P ú b l ic o  con �
s id e re  qu e  no se d e be  p ro c e d e r p o r la 
m a n if i e s t a  f a l t a  d e  fu n d a m e n to  d e l i n �
form e ,  d e l p a rt e ,  d e  l a  d e nu n c ia , de 
l a  q u e re l l a  o de l a  in s t a n c i a ,  y  no ha 
h e cho to d a v í a  r e q u e r im i e n to  p a ra  la  
in s tru c c ió n  f o rm a l  o p a ra  e l d e cre to 
de c i t a c ió n  a ju ic io ,  ord e n a  l a  tr a n s �
m is ió n  d e  los a u tos a l a rc h iv o ” .

9. —  A b s t e n c ió n  y  cosa ju z g a d a .  I n �
t ere s a  s a b er, t a m b ié n ,  sí l a  p ro v id e n c i a  
d e  no pro c e d e r hace  tr á n s i to  de cosa 
ju z g a d a .  C om o es s a b ido , es ta se p re �
d ic a  d e  la s  s e n te nc ia s , y  e n v e rd a d  
qu e  l a  p ro v id e n c i a  de n u e s tro  e s tud io

p e rs igu e  t a m b i é n  e fe c tos d e f in i t iv o s .  
P e ro  l a  cosa ju z g a d a  s igu e  s ie ndo m u y  

d e b a t id a  e n  e l c a m po p e n a l , como que  
l a  e x is t e n c i a  y  a u tor iz a c ió n  le g a l d e l 
re curso  d e  r e v is ió n  e n c i e r t a  fo rm a  l a  
d e sm ie n te , fu e ra  de qu e  e s te  a u to  no 
es s e n te nc ia . H a brá  qu e  d e c ir ,  e n to n �
ces, qu e  de la  m ism a  m a n e ra  como 
o c urre  con la s se n te nc ia s , cu a ndo se 
d a n nu e vos e le m e n tos qu e  d e m u e s tre n  
lo  fu n d a d o  de l a  in c u lp a c ió n ,  t e n drá  
c a b id a  u n a  nu e v a  d e nunc ia  o q u e re l l a  
re la c io n a d a  con los m ism os hechos y  
c o n tra  l a  m ism a  person a . Ese es e l c r i �
t e r io  de M a n z in i ,  con e l cu a l c o n cor �
d a mos .

*
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P R O G R A M A C I O N  P E R T  Y  C P M

1.— H is t o r i a  d e  lo s  s is te m a s d e  p ro �
gra m a c ió n  P E R T  y  C P M .

H a c i a  e l a ño d e  1957, l a  A rm a d a  
N ort e a m e r ic a n a  d e c id ió  d is e ñ a r u n  
nu e vo  s is te m a  d e  pro gra m a c ió n ,  qu e  

l e  p e rm i t i e r a  d a r c u m p l im i e n to  a l p ro �
y e c to  “ P o l a r is ” , e n  e l t i e m p o  p re v is to .  
E s te  p ro y e c to  in v o lu c ra b a  250 co n �
tr a t is t a s  d ire c to s  y  a lre d e d or d e  9 .000 
s u b-c o n tra t is t a s .  D e  a q u í s u rg ió  e l 

l l a m a d o  s is t e m a  P E R T  (P ro y e c t  E v a �

lu a t io n  a nd R e v i e w  T e c h n iq u e ) .

E n fo rm a  p rá c t ic a m e n t e  s im u lt á n e a ,  
p e ro  to t a lm e n t e  in d e p e n d i e n t e ,  l a  R e �
m in g to n  R a nd y  l a  D u P o n t ,  tr a b a �

j a ro n  en l a  p re p a ra c ió n  d e  nu e vos s is �
te m a s d e  P ro gra m a c ió n ,  l l e g a n d o  a l 
l la m a d o  C P M  ( C r i t ic a l  P a th  M e th o d) .  
E s tos dos s is tem as , m u y  s im i l a re s  e n �
tr e  sí, d e m o s tra ro n  su a l t a  e f ic i e n c i a  
y  se d i f u n d i e ro n  m u y  rá p id a m e n t e  
d e n tro  d e l c a m po in d u s tr i a l  s i e n �

do a p lic a b l e s  a los  m ás v a r ia d o s  p ro �
y e c to s . E s p o s ib le  a f irm a r  qu e  to d a  
a c t iv id a d  es su sc e p t ib le  d e  s e r p ro �
gra m a d a  p o r estos s is tem as , o b t e n i é n �
dose un a  g ra n  e f ic a c ia .

H o y  d ía , e x is t e n  m uch a s v a r i a n t e s  

de estos s is tem as , p e ro  todos cons erv a n 

su f i lo s o f í a  y  p r in c ip io s  bás icos .

M a y o r G U S T A V O  G O M E Z  V IL L A M I Z A R

2.— C o m p a ra c ió n  con e l  s is t e m a  d e  

b a rra s .

D esde  m u c h o  t i e m p o  a trá s  y  a ú n  
a hora , se usa  e l s is t e m a  d e  b a rra s  de 
G A N T T ,  p a ra  e f e c tu a r p ro g ra m a c io �
nes.

E s te  s is t e m a  d e  b a rra s  es b a s t a n t e  
bu e no , e in c lu s iv e  se re co m ie n d a ,  p o r 

m uchos a u tore s , re g re s a r e n los  ú l t i �
mos pasos, d e l s is t e m a  P E R T  o d e l 

C P M , a l d e  b a rra s  con a lg u n a s  v a �
r ia c ion e s .

L a  id e a  d e  c a m b i a r este ú l t im o  s is �
t e m a  s urg ió  de a lg u n o s p ro b l e m a s  qu e  
pre s e n t a b a , d e n tro  d e  los cu a le s p o �
d e m os d e s t a c a r los s ig u i e n t e s :

a . T od a  a c t iv id a d  a p are c e  com o c r í �
t ic a ,  es d e c ir ,  q u e  u n a  d e m ora  e n  
e l t i e m p o  c a lc u l a d o  p u e d e  oc a s io �
n a r re t a rd o s  e n  tod a s la s a c t iv id a �

des de la s q u e  l a  suce de n , s in  qu e  
sea s e n c i l lo  d e t e rm in a r e s ta  p o s i �
b i l id a d .

b .  U n a  v e z  d e s a ju s t a d o  e l p ro g ra m a  
es b a s t a n t e  c o m p l e jo  v o lv e r lo  a 
a ju s t a r ,  d e t e rm in a n d o  e n q u é  fa s e  
o e ta p a  es p o s ib l e  r e c u p e ra r e l 
t i e m p o  p e rd id o .

c .  N o  in d ic a  l a  in c id e n c i a  de u n  r e t a r �
do , sobre  tod a s y  ca d a  u n a  d e  la s
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A d e l a n t ó  e s tu d io s  p o r  c o m is ió n  d e l  G o �
b i e rn o  e n  e l  C o l e g io  M i l i t a r  d e  l a  R e p ú b l ic a  
A rg e n t in a ,  h a b i e n d o  o b t e n id o  su  a sc e nso a 
S u b t e n i e n t e  e n  e l  a ñ o  d e  1953. A d e l a n t ó  
c u rs o  d e  c s p e c i a l i z a c ió n  e n  F o r t  M o n m o u t h  
de  E s t a d o s  U n id o s .  Se h a  d e s e m p e ñ a d o  c o m o 
C o m a n d a n t e  d e l  g ru p o  de  E s tu d io s  T á c t ic o s - 
E s tr a t é g ic o s  d e l  T e rr e n o  d e l  t e r r i t o r i o  n a �
c io n a l .  E s c u e l a  d e  In g e n i e ro s  M i l i t a r e s  y  
a c t u a lm e n t e  J e f e  d e  l a  S e c c ió n  d e  P l a n e s  
y  O p e ra c io n e s  d e l  D e p a r t a m e n t o  d e  In g e �
n i e ro s  d e l C o m a n d o  d e l E j é rc i t o .

o tra s  a c t iv id a d e s  o e v e n tos p ro g ra �

m ados .
d .  C u a n d o  u n  p ro y e c to  a b arc a  g ra n  

v a r i e d a d  de a c t iv id a d e s ,  es d i f í c i l  
su e la b ora c ió n  y  c o n tro l .

T od a s estas d e sv e n t a ja s  d e l s is te m a  

de b a rra s ,  son v e n t a j a s  d e  los s is t e �
m a s P E R T  y  C P M . E l lo s  a d em á s p e r �
m i t e n  d i s t r i b u ir  los  re curso s a lo  l a r �
go d e  l a  o b ra  y  a c o r t a r l a  d u ra c ió n  
d e  u n  p ro y e c to  e n l a  f o rm a  m á s eco �
n ó m ic a  po s ib le .

3.— C a ra c t e rís t ic a s  d e  los s is te m a s 
P E R T  y  C P M .

E s tos no son , com o e rró n e a m e n t e  
se p ie ns a  en c i e rt a s  ocas iones , s is te m a s 
p a ra  s o lu c io n a r todos los pro b l e m a s  
d e  l a  d ire c c ió n  de u n  tr a b a jo .  S on  p ro �
c e d im i e n to s  qu e  a y u d a n  a  esta d ir e c �

c ió n  a l l e g a r c o rre c t a m e n t e  sus d e �
c is ion e s , in t e g ra n d o  todos los re cursos 
d is p o n ib l e s  y  p e rm i t e n  d a r l e  con m a �
y o r  f a c i l id a d  su c o n tro l  o e l c a m b io  

í á p id o ,  cu a ndo sea n e c e s ario y  co n �
v e n ie n t e .

E s tos dos s is te m a s e m p le a n  d i a g ra �

m a s d in á m icos , es d e c ir ,  cre a ndo r e �
des com pu e s ta s d e  f le ch a s  qu e  concu �
rr e n  a  nudos , in d ic a n d o  a c t iv id a d e s  
y  pre c e d e nc ia s .

L a  g ra n  a yu d a  q u e  d a n a l d ir e c t o r 
de l a  o bra  ra d ic a  e n qu e  con t e s t a n  a 

p re g u n t a s  ta le s com o: tra b a jo s  qu e  se 
re q u i e re n  r e a l i z a r a n te s q u e  o tro s  

(p re c e d e n c i a ); tra b a jo s  qu e  n e c e s a r ia �
m e n t e  h a n  d e  s e r p o s t e r iore s  a d e t e r �
m in a d a  a c t iv id a d  (c o n t in u id a d ) y  ac �
t iv id a d e s  qu e  p u e d a n  d e s a rro l la rs e  s i �
m u lt á n e a m e n t e  (su p e rp o s ic ió n  e n t i e m �

p o );  f l u j o  de m a t e r i a l e s  y  f in a n c i a c ió n  

a lo  l a rg o  de l a  o b ra ; f o rm a  cómo se 

e n c u e n tra  en c u a lq u i e r m o m e n to  e l 

p ro y e c to  de a cu e rdo  a lo  c a lcu la do  en 
e l p ro gra m a ; cu á le s son las a c t iv id a �
des c rí t ic a s  y  cu á le s no s ié ndo lo p u e �
d e n  c o n v e r t irs e  e n ta le s , s i se d e m o- 
l a n  m ás d e  u n  d e t e rm in a d o  t i e m p o ; 
cóm o d e be  a c e le ra rs e  e l p ro y e c to ,  con 
e l m e n or in cre m e n to  p o s ib l e  d e  sus 
costos , cu a ndo p o r u n  r e t a rd o  o p o r 
v o lu n t a d  d e l d ir e c t o r d e ba  re a li z a rs e  
es ta tare a .

L os s is te m a s P E R T  y  C P M , se d i �
f e re n c i a n  e n tre  sí, b á s ic a m e n te  en los 

s ig u i e n t e s  p u n to s : E l  P E R T  se r ig e  
p o r los e v e n tos qu e  se c u m p la n  en 

los nudos y  e l C P M  p o r la s a c t iv id a �
des en las f le ch a s ; adem ás , e n e l p r i �
m e ro  d e  e l lo s  los t ie m p o s d e  cada 
a c t iv id a d  se e s t im a n  e n base a l c á lcu lo



d e  p ro b a b i l id a d e s ,  us a ndo tr e s  t ie m p o s 
d if e re n t e s : e l p e s im is ta , e l o p t im is t a  
y  l a  fe ch a  m ás p ro b a b l e ; d e  estos se 
o b t ie n e  e l de d ura c ió n  e s t im a d a  ( f e �
cha  de m a y o r p ro b a b i l id a d );  e n e l  C 
P M  se d ispon e  ú n ic a m e n t e  d e l t i e m �

po c a lcu la do .

L ó g ic a m e n t e ,  es m ucho m ás s e n c i l lo  

e l s is te m a  C P M , p e ro  so la m e n t e  l a  
c lase  de tr a b a jo  p o r re a l i z a r ,  in d ic a �
rá  cu á l de  los dos m é todos es e l m ás 
c o n v e n ie n t e  de a p l ic a r .

4.— S is te m a  C P M .

E n este , como en todos los s im i l a re s  
y sus v a r ia n t e s ,  se d is t in g u e n  c l a ra �
m e n t e  tre s  e tapas: e l p la n e a m ie n to ,  
la  pro gra m a c ió n  y  e l c o n tro l .

E l p l a n e a m i e n to  cons is t e  e n  a n a �
l i z a r  tod a s la s a c t iv id a d e s  q u e  d e b e n 
re a liz a rs e  p a ra  c o m p l e t a r e l p ro y e c to  
y  e s t a b le c e r e n tr e  e l l a s  su s e cu e nc ia  
y d is e ño d e  l a  re d  o d ia gra m a .
( F ig .  m  1).

L a  p ro gra m a c ió n  cons is te  e n  e s t im a r 
las d ura c io n e s  d e  ca d a  a c t iv id a d  e m �

p le a n d o  e l m ín im o  d e  re cursos necesa �
rios , es d e c ir ,  t e n i e n d o  e n cu e n t a  e l 
f a c to r e conóm ico p a ra  d e t e rm in a r en 
base a estos t i e m p o s  c a lcu la dos , la s 
fe ch a s e n qu e  co m ie n z a n  y  t e rm in a n  
ca d a  u n a  d e  la s a c t iv id a d e s .

C u a ndo a u n  n u d o  l le g a  m á s d e  u n a  
a c t iv id a d ,  se to m a  como t i e m p o  de 
t é rm in o ,  e l d e  m a y o r d u ra c ió n  qu e  
re s u lt e  a l h a c e r los c á lcu los . E n  esta 
fo rm a  se pasa a tra v é s  de to d a  l a  re d

M v t o t a  F F .  * » . —  ! •



h a s ta  l l e g a r a l n u d o  f in a l ,  o b t e n ie n d o  
l a  f e c h a  e n  qu e  e s t a rá  c o m p le t a  l a  
o bra .

L o s  t ie m p os d e  in ic i a c ió n  y  t é rm i �
no d e  estas a c t iv id a d e s  se d e no m in a n  

“ P r im e r a  f e ch a  p o s ib l e  d e  in ic i a c ió n  
y  de t é rm in o ”  y  se a n o t a n  con l a  co n �

v e n c ió n  c o rre s p o n d ie n t e  e n c im a  de ca �

d a  nudo .

A  c o n t in u a c ió n  se c a lc u l a n  los t i e m �
pos l la m a d o s  “ U l t i m a  f e ch a  p e rm is i �

b l e  d e  in ic i a c ió n  y  d e  t é rm in o ” ; c á lc u �

lo  es te qu e  se h a c e  e n s e n t id o  in v e r �

so com e n z a ndo p o r e l  n u d o  f i n a l  y  t o �

m a n d o  s ie m pre  e n  cada n u d o  a l qu e  

se l le g u e ,  e l m e n or t i e m p o  qu e  se 

o b t e n g a  a l d e scon t a r d e  los in m e d i a t a �

m e n t e  p o s t e r iore s  (h a c ia  e l  f i n a l  de 

l a  r e d ) ,  l a  d u ra c ió n  d e  la s a c t iv i �
d a d e s; estos t i e m p o s  se a n o t a n  t a m �

b ié n  con su con v e n c ió n  e n c im a  de 

ca d a  nudo .
D e b e  t e n e rs e  en cu e n t a  que  e n  e l 

p r im e r nudo , d e b e n c o in c id ir  los t i e m �
pos “ p r im e r a  fe ch a  pos ib le  d e  i n ic i a �
c ió n ”  y  l a  “ ú l t im a  f e ch a  p e rm is ib l e  
d e  in ic i a c ió n ” ; ig u a l cosa debe  suce �

d e r e n  e l n u d o  f i n a l  con l a  “ p r im e r a  
f e ch a  p o s ib le  de t é rm in o ”  y  l a  “ ú l t i �
m a  f e ch a  p e rm is ib l e  de t é rm in o ” .

E l c a m in o  qu e  te ng a  m a y o r d u ra c ió n  
p a ra  l l e g a r d e l p r im e ro  a l  ú l t im o  n u �
do , re c ib e  e l  n o m bre  de “ ru t a  c r í t ic a ” , 
y a  qu e  c u a lq u i e r d e m ora  en u n a  o v a �

r i a s  d e  la s a c t iv id a d e s  qu e  l a  c o n fo r �
m a n , se r e f l e j a r á  e n u n  re t a rd o  de t o �
do e l p ro g ra m a ; lo  c u a l no  sucede con 
e l re s to  de a c t iv id a d e s  d e n tro  d e  c i e r �
tos l im i t e s  d e  d e m ora . L a  ru t a  así 
o b t e n id a  se in d ic a  con d o b le  l ín e a . 
( F ig .  N<? 2) .



E s tas a m p l i tu d e s  d e  r e t a rd o  ( H o l �
g ura s) de u n a  a c t iv id a d  se p u e d e n  o b �
t e n e r d e  v a r i a s  form a s  y  e xpre s a rá n  
d if e re n t e s  concep tos . L a s  p r in c ip a l e s  
h o lg ura s  son los d e no m in a d a s t i e m p o s  
f lo t a n t e s  to t a l e s  ( F t)  y  f lo t a n t e s  l ib re s  
( F l) ,  los cu a le s se o b t i e n e n  de l a  s i �
g u ie n t e  fo rm a :

a . T i e m p o  f lo t a n t e  to t a l ,  es l a  h o lg u �
ra  qu e  p e rm i t e  l a  d e m ora  de l a  ac �
t iv id a d  s in  qu e  se r e t a rd e  l a  f i �
n a l i z a c ió n  c a lcu la d a  d e l pro y e c to .

E s ig u a l a l a  d i f e re n c i a  e n tre  l a  
ú l t im a  f e ch a  p e rm is ib l e  de t é r �
m in o  e n e l  nu do  p o s t e r io r y  l a  
p r im e r a  p o s ib le  d e  t e rm in a c ió n  en 
e l n u d o  in ic i a l  de  l a  a c t iv id a d  a n a �
l iz a d a , d is m in u id a  e n l a  c a n t id a d  
c a lcu la d a  p a ra  l a  d u ra c ió n  d e  es ta 
ú l t im a .  P o r e j e m p lo  e n  l a  a c t i �
v id a d  3-5 d e  l a  f i g u r a  N ? 2, se 
t i e n e :

F, =  [Ti] — 3 =  3 .

b .  T i e m p o  f lo t a n t e  l ib r e .  E s  l a  h o l �
g u ra  q u e  qu e d a  después d e  r e a l i �

z a r u n a  a c t iv id a d  a c o n d ic ió n  d e  
q u e  tod a s la s a n t e r iore s  h a y a n  i n i �

c ia d o  e n su f e ch a  m á s p ro n t o  p o �
s ib le .

Es ig u a l a l a  d i f e re n c i a  e n tr e  l a  p r i �

m e ra  f e ch a  p o s ib l e  de t é rm in o  y  l a  
p r im e r a  f e ch a  p o s ib l e  de in ic i a c ió n  

c e  l a  c o rre s p o n d ie n t e  a c t iv id a d  d is �
m in u id a  en l a  d u ra c ió n  d e  l a  m is m a ; 

fechas q u e  com o e n e l caso a n t e r io r 
se to m a n  d e  los nudos e x tre m o s  d e l 

suceso cons id e ra do . P o r e j e m p lo  e n l a  
a c t iv id a d  3-6 d e  l a  f i g u r a  N ? 2, se 
t i e n e :

F, =  Q T ]  2 =  4
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P u e d e  u t i l i z a rs e  u n  cu a dro  com o e l 
qu e  a p are c e  e n l a  f ig u r a  3, en e l 
c u a l se h a n  a n o t a do  la s p r im e ra s  y  

ú l t im a s  fe ch a s de in ic i a c ió n  y  t é rm in o  
p a ra  ca d a  a c t iv id a d ,  s in  t e n e r en 

cu e n t a  las f e ch a s d e  los  nudos , cu a n �
do e n e l lo s  l l e g a n  o in ic i a n  dos o m á s 

a c t iv id a d e s ,  pu e d e  a pre c i a rs e  cómo las 

a c t iv id a d e s  con t i e m p o s  f lo t a n t e s  cero , 

son la s  qu e  c o n fo rm a n  l a  ru t a  crí t ic a .

5.— A c o r t a m i e n to  de l a  d u ra c ió n  d e l 
P ro y e c to .

C u a ndo p o r a lg u n a  ra z ón  se r e q u i e �

ra  t e rm in a r l a  o bra  a n te s d e  l a  fe ch a

f in a l  qu e  se ob t e ng a  con l a  re d ,  o 
cu a ndo se h a y a n  pre s e n t a do re t a rd o s  
en la s a c t iv id a d e s  crí t ic a s ,  es lóg ico , 
qu e  h a brá  q u e  a c o r t a r pre c is a m e n t e  

estas a c t iv id a d e s  a p lic á n d o l e s  a  e lla s  
m a yore s  re curso s; s i e s to pe h ace  en 
o tra s  t a re a s  so lo a u m e n t a rí a n  los  cos �

tos d e l p ro y e c to  p e ro  no d is m in u ir í a  
su d ura c ió n .

Es c o n v e n i e n t e  t e n e r en cu e n t a  qu e  
a l a c o r t a r a c t iv id a d e s  d e  l a  ru t a  c r í �
t ic a , p u e d e n  o tra s  l l e g a r a c o n s t i tu irs e  
a su v e z  en crí t ic a s .

A l  a c o r t a r a c t iv id a d e s ,  p o r lo  g e n e �
r a l  y  s ie m pre  qu e  los re cursos lo  p e r-
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m it á n ,  d e b e rá  h acerse  esto con un 

c r i t e r io  e conóm ico; es d e c ir ,  se p re �
f e r ir á  d is m in u ir  l a  d u ra c ió n  d e  a qu e �
l l a s  a c t iv id a d e s  cuyo  a um e n to d e  cos �
to p or u n id a d  de t i e m p o  re duc ido , 
sea m e n or .

D e a cu erdo a l a  f i lo s o f í a  d e l s is t e �
ma , s ie m pre  d e b e n re sp e t ars e  las f e �
chas in ic i a l e s  y  f in a l e s  d e l pro gra m a .

E s to re q u i e re  c a lc u l a r l a  p e nd ie n t e  

d e  costo , e s to es, d i v i d ir  l a  d if e re n c i a  
e n tre  e l cos to top e  (cu a ndo y a  no es 
pos ib le  r e d u c ir  m ás e l t i e m p o) y  e l 
costo de n o rm a l (cu a ndo l a  a c t iv id a d  
t ie n e  u n a  d u ra c ió n  n o rm a l) p o r l a  
d if e re n c i a  e n tre  e l t i e m p o  n o rm a l y  
e l t ie m p o  top e .
( F ig u ra  N<? 4) .

6 . — P aso a l s is te m a  de b a rra s  de
G A N T T .

T od a  l a  pro gra m a c ió n ,  un a  ve z  a ju s �
ta d a , pu ede  pasarse  a l s is te m a  de b a �
rra s  d e  G A N T T ,  m o s tra n do  las h o l �
g ura s ; esto hace  más f á c i l  e l c o n tro l 
de  las obras .

7. — C o n tro l .

Es lóg ico  qu e  e l m a y or c o n tro l d e �
be e je rc e rs e  sobre  las a c t iv id a d e s  c r í �
t ic a s y  lu e go sobre  la s s u b-crí t ic a s ; 
cada ve z  qu e  se produ z c a  u n  d e s a jus �
te  e n la  ru t a  c r í t ic a  d e b erá  re a ju s t a rs e  
todo e l p ro gra m a  p a ra  p o d e r lo  c u m �
p l ir  en e l t i e m p o  propu e s to . Es o p or �
tu n o  a c l a ra r qu e  la s f le ch a s no cons �
t i tu y e n  v e c tore s  y  p o r lo  t a n to  no 
t ie n e n  esca la n i  re pre s e n t a n  fe chas 

de c a le n d a r io .

8 .— U so d e  com pu t a dore s .

E s te  s is t e m a  ló g ic a m e n t e  es b a s �
t a n t e  c o m p l e jo  e n su d e s a rro l lo  to �
t a l ,  p e ro  pu e d e  s er proc e s a do e n  c o m �
p u t a d or e n m u y  poco t i e m p o .

P ero  cu a ndo no son d e m a s ia d a s las 
a c t iv id a d e s  de u n  pro y e c to ,  pu e d e  
re a liz a rs e  e n c o r to  t i e m p o  y  s in  m a �
y o r e s fu erz o , e n fo rm a  to t a lm e n t e  

m a n u a l .
A c tu a lm e n t e  se e s tá n e la b ora n d o  los 

c orre sp o n d ie n t e s  p ro gra m a s  e n e l 
c o m p u t a d or d e l M in is t e r io  d e  D e f e n �
sa N a c io n a l ,  p a ra  a p a r t ir  d e  E n e ro  
de 1969, i n i c i a r  e l p l a n e a m ie n to ,  p ro �
gra m a c ió n .  y  c o n tro l d e  la s o bra s  d e  
co n s tru c c ió n  de los In g e n i e ro s  M i �
l i t a re s  p o r este s is te m a .

In fo r tu n a d a m e n t e  l a  n e c e s aria  b r e �
v e d a d d e  es te a r t í c u lo ,  c o m p ara d o  con 
ia  e x t e n s ió n  de su te m a , no  p e rm i t e  
pre s e n t a r u n  e j e m p lo  r e a l  d e  cons �
tru c c ió n  d e  c a rre t e ra s ,  t a l  com o f u n �
c io n a rá  e l p ró x im o  año .

B IB L I O G R A F I A

— A p l ic a c io n e s  prá c t ic a s  d e l P E R T  y  
C P M , p o r L u is  Y u ch e n-T a o ,  s e gun �
d a  E d ic ió n  - E d ic ion e s D a us to .

— P E R T  - C P M  p o r J . F ig u e ra  A n d u ,  
In g e n i e ro  In d u s tr i a l ,  E d i t o r i a l  S . A . 

E . T . A .
— N u e vos M é todos d e  P ro g ra m a c ió n  y  

C o n tro l d e  O bra s , p o r e l In g e n i e ro  
C a r lo s T e rc e ro  B o n if a z ,  p u b l ic a d o  
p or l a  S e cre t a rí a  d e  R e cursos H i �
d rá u l ic o s  de M é j ic o .
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U n  n u e v o  c o n c e p t o  
e n  m á q u in a s  d e  e s c r i b ir
V é a la . Su e s t i lo  re fle ja  un dob le  pro p o �
s i to : b e l l e z a  y e f ic i e n t e  c o n s tru c c ió n .  
O bserv e  su m od erno d is e ño y ba ja s i �
lue ta . E scrib a  co n  eUa. Le  sorpre nd eré  
su suave te c leo .

Su d is e ño es tan func iona l que  p are ce  que  
las te c las “ le yera n "  las yemas de  sus d e �
dos . Además , tie ne  m árgenes v is ib les , tec la  
d e s tra b a dora . un c a rro  m as lig e ro  y un d is �
pos it ivo e spe c ia l d e  corre cc ión .

Pruebe la nueva Remington modelo 24 Suave... mucho más suave

* R E M IN G T O N  RAISD
DIVISIO N O F  SP E R RY RAND C O R P O R A TIO N
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¿ S igu e  Vd . d a n d o  cu e rd a  
a su re lo j?
El re lo j de nuestro tiempo: E terna-M a tic con cuerda 
automática , prov isto de l famoso rotor con rodam iento a 
bolas, la soluc ión de l remonta je automá tico científica �
mente más moderna .
E terna Ma tic 3000 Da to: el re loj automá tico ultra-plano 
con ca lendario y segundero centra l. Un prod ig io de téc �
nica y e legancia , el se llo de la persona lidad masculina .
Es e l re loj de nuestro tiempo. E t e r n a - M a t i c  3 0 0 0  c o n  p u l * « r a  y e s í e r a  d e  o r o  10 quiftít*
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R e pre s e n ta n t e s y D is tr ib u id ore s  G e n era le s p a ra  C o lo m b ia :

BAUER & CIA. LTDA.
C a lle  12. N o , 7 - 0 7 - A p a r t a d o  A ére o 3 4 0 8  T » l A l



A L M A C E N E S  Y  O F I C I N A S

C a r r e r a  1 3  N o .  1 3 - 4 1

T e f e .  4 1  9 6  5 7 - 4 3 8 9 3 6 - 4 3 9 7  7 8  

C a b l e s :  S U R T I •  E L E C T RI C O S

M A T E R IA L E S  E L E C T RIC O S P A R A  L A  IN D U S T R IA :

•  Tubos f luore sc e n te s y •  P a n t a l l a s  de lu z
sus a cc e sorios f luore sc e n te s

•  M o tore s y C on tro le s •  T ra ns íorm a dore s de
a lt a  y  b a ja  te ns ión

•  A l a m bre s  p a ra  e m bob in a r

H e rra j e s  g a lv a n iz a d o s  
p a ra  pos te a dura

C a b le s de a lt a  y 
b a ja  t e ns ión

B o m b i l la s

•  R e s is te nc ia s de 
inm e rs ió n

•  A la m bre s

•  T ub ería  c o n d u it y 
a ccesorios

D IS T R IB U ID O R E S  A U T O R IZ A D O S

§
SIEM E NS

G E N E R A L E L E C T R I C



E L

“ T  I B U R 0  N ”  

T E R R O R  D E  L O S  M A R E S

C a p i t á n  d e  C o rb e t a  

C A M P O  E L I A S  G O N Z A L E Z  G U E V A R A

O f i c i a l  e gre s a d o  d e  l a  E s c u e la  N a v a l  de  
V a lp a ra is o  ( C h i l e )  e n tr e  o tro s  h a  d e s e m p e �
ñ a d o  lo s  s ig u i e n t e s  c a rg o s : D ir e c t o r  d e  l a  
E scu e la  d e  G ru m e t e s  d e l  C e n tro  d e  E n tr e �
n a m i e n t o  N a v a l  d e  B a rr a n q u i l l a .  C o m a n �
d a n t e  d e l A R C .  • � Q u ibdó” , A R C .  " G o rg o n a ” , 
G u a rd a c o s t a  “ G e n e ra l V á s q u e z  C o b o "  y  d e l 
G ru p o  d e  G u a rd a c o s t a s  d e l  A t l á n t ic o ;  e n  l a  
a c t u a l id a d  se d e s e m p e ñ a  c o m o  S e g u n d o  C o �
m a n d a n t e  d e l P e tro l e ro  A R C  “ S a n c h o  J i-  
m e n o '* .

EJ1 pre s e n t e  a r t í c u lo  es un a  re c o p i �
l a c ió n  d e  d a tos sobre  la s d if e re n t e s  
c lase  y  f a m i l i a s  de t ib u ro n e s ,  p o r m e �
d io  d e  e n tre v is t a s  p e rson a le s con pes �
cadore s , buzos y  h o m bre s ra n a s y  de 
los  e x tra c to s  o b t e n id o s  d e  p u b l ic a c io �
nes, re v is t a s  y  l ib ro s  sobre  l a  m a t e r i a .
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B io lo g í a ,  d e s a rro llo  y  c o n d ic io n e s  d e

v id a .

Los t ib u ro n e s  sen o v o v iv íp a ro s  en 
su m a y orí a ,  a u nq u e  a lgun a s espec ies 
son o v íp a ro s  com o e l  a l i t a n  o g a to 
m a r in o  e l c u a l pon e  sus hu e vos ence �
rra d o s  e n  un a  c a ja  con unos f i l a m e n to s  
qu e  se p e g a n a las a lgas .

V iv e n  e n e l m a r d e l c u a l cons igu e n 
su a l im e n to  y  las cond ic ion e s m ás f a �
v o ra b l e s  p a ra  e l d e s a rro l lo  y  p e r f e c �
c io n a m i e n to  d e  sus a c t iv id a d e s .

L a  m a y o rí a  d e  estas espec ies h a b i �
t a n  las aguas tro p ic a l e s  c o m pre n d id a s  
e n tre  la s l ín e a s  d e  los  tró p ic o s  C á nc er 
y  C a p r ic o rn io ; (2 3° 27* N  h a s ta  23° y  
27 ’ S ) .  T a m b i é n  se h a n  obs erv a do t i �
b uro n e s  y  r e g is tra d o  a cc id e n te s e n l a �
t i tu d e s  h a s ta  los 42° N  y  S .

E l  t ib u ró n  desde q u e  es e xpu ls a do 
p o r l a  h e m bra  se d e s e n vu e lv e  e n su 
m e d io  con g ra n  f a c i l id a d ,  c o n v ir t i é n �

dose desde e s te  m o m e n to  e n u n a  cons �
t a n t e  a m e n a z a  p a ra  to d a  c lase  d e  es �
pec ies m a r in a s ,  in c lu s iv e  los  ca ch a lo te s , 
las b a ll e n a s  y  a ú n  p a ra  los de su m is �
m a  espec ie .

E l  t ib u ró n  a ta ca  a l  h o m bre ,  desde 
qu e  a d q u i e re  u n a  lo n g i t u d  d e  u n  ( 1 ) 

m e tro  o  más .

L a  v o ra c id a d  d e l t ib u ró n  es a som �
bros a , a  ju z g a r p o r l a  o b s e rv a c ió n  d i �
r e c t a  d e  l a s  h e r id a s  causadas a sus 
v íc t im a s ; su o rg a n is m o  p re p a ra d o  p a �
r a  u n a  co n s t a n t e  a c t iv id a d ,  segrega 
á c idos de t a l  p o d e r q u e  f á c i lm e n t e  p u e �
d e  d ig e r ir  t e d a  c lase  d e  o b je to s  ( in c lu �
s iv e  l a t a s  y  v id r io s ) .  S u  a l t a  p e l ig ro �
s id a d  pu e d e  c o n f irm a rs e  p o r e l  h e cho 
d e  s er e n tr e  todos los peces e l qu e

t i e n e  e l c e re bro  m ás p e qu e ño con r e �
l a c ió n  a l  t a m a ñ o  d e  su cu e rpo .

L a  d i f ic u l t a d  e n  c o n s e g u ir re p e l e n �

tes a d ecu a dos y  e s tu d i a r la s c o n d ic io �
nes b a jo  las cu a le s es te pe z  a taca , r a �
d ic a  e n  qu e  re a cc ion a  in d is t in t a m e n t e  
e n ig u a ld a d  d e  c irc u n s t a n c i a s  y  e s t í �
m u los .

L a  c o n form a c ió n  d e  los o jos s itu a dos 
a los la dos d e  l a  cabe z a no l e  p e rm i t e n  
v e r e n a lg u n o s casos los o b je to s qu e  
se e n c u e n tra n  a l fre n t e ,  p e ro  su f in o  
o ído es capa z d e  d e t e c t a r c u a lq u i e r 
v ib ra c ió n ,  a le t e o  o m o v im i e n to  p o r i n �
s ig n i f ic a n t e  q u e  es te se a; d ir ig ié n d o s e  
h a c ia  su v íc t im a  a veces e n  f o rm a  d i �
r e c t a  e in m is e r ic ord e ,  o tra s  con e l f i n  
d e  in s p e c c io n a r l a  y  a sus t a rla .

L o s  t ib uro n e s  g e n e ra lm e n t e  se des �
p la z a n  en e l  a gu a  sum erg idos , e n fo rm a  

in d e p e n d i e n t e ,  e n a lgunos casos lo  h a �
cen e n p a re j a s ; so lo cu a ndo c c u rre  u n  

a cc id e n t e  o n a u fr a g io  estos como p o r 
o bra  d e  m a g ia  se a g ru p a n  p a ra  a t a c a r 
y  d e v o ra r a  los n á u fra gos .

S e gún la s cond ic ion e s a m b ie n t a le s 
d e  com o se d e s a rro l l a n  y  v iv e n ,  g e ne �
r a lm e n t e  busc a n a q u e l la s  q u e  l e  se an 

m ás p ro p ic i a s  y  v e n t a jo s a s; los h a y  en 
la s p ro fu n d id a d e s  h a s ta  los 2.500 m e �
tro s , c e rc a  d e  los s u p e r f ic i e  (e n tre  los 

100 y  2 0 0  m e tro s) y  a lgun a s espec ies 
fre c u e n t a n  la s d e s e m boc a dura s d e  los 
ríos , la s ra d as , ensenadas , b a h ía s y  lo  

q u e  es m ás p e l igro s o  la s  p la y a s  m ás 
fre c u e n t a d a s  p o r los b a ñ is ta s .

S u cu e rpo  es fu s i fo rm e ,  de  fo rm a  
h id ro d in á m ic a ,  l a  cabe z a p la n c h e t a  y  

f i l u d a  e n su b ord e  a n t e r io r .  E s u n o  
d e  los peces m á s ve loc e s (so lo  es a v e n-
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t a j a d o  p o r los d e lf in e s  y  las b a rra c u �

d a s) .

S u p r in c ip a l  a rm a  y  m e d io  de d e f e n �
sa son v a r ia s  f i l a s  de d ie n t e s  (d e  3 
a 7) qu e  v a n  en fo rm a  s e m ic irc u l a r y  

c o n c é n tr ic a  s igu ie ndo l a  c u rv a t u r a  d e  
la  boc a ; los d ie n t e s son b a s t a n t e  con �
s is te n te s y  d uros d e  f o rm a  ca s i t r i a n �
g u l a r con u n  l a d o  cónc a vo , b a s ta n te  

f i lu d o s  y  aserra dos . L a s  f i l a s  de di-en 
tes de a trá s  son d e  re pu e s to .

E l t ib u ró n  pu e d e  v o lt e a rs e  e in c l u �
s iv e  f o rm a r u n  a n i l lo  p a ra  a t a c a r a 
o tro s  t ib u ro n e s  o a l h o m bre  m ism o 
cu a ndo es go lp e a do o h e r id o  e n l a  co �
la . E l  t ib u ró n  b la nco  a ta c a  la s e m b a r �
cac iones y  ba lsas s a lv a v id a s ,  p a ra  lo  
c u a l d a  gra nd e s sa ltos y  fu e r t e s  a le �
teos. L a  m a y orí a  de la s veces los a t a �
qu es son f a t a le s  p a ra  las v íc t im a s  cu a n �
do no p o r l a  gra v e d a d  y  c a ra c t e rís t ic a s  
d e  la s h e r id a s , p o r l a  p é rd id a  d e  sa n �

g re  y  l a  d is t a n c i a  qu e  estas d e b e n c u �
b r ir  p a ra  g a n a r l a  o r i l l a ,  t a m b i é n  p o r 
e l h e cho d e  no r e c ib ir  los a u x i l io s  n e �
c e sarios in m e d i a t a m e n t e .  E l  t ib u ró n  
m ás qu e  p o r h a m bre , a ta ca  p o r in s t in �
to , p o r c ur io s id a d  y  p a ra  p o n e r a p ru e �

b a  su s a lv a j is m o  y  f e ro c id a d ,  no es 
v a l i e n t e  n i  cob ard e , pues con l a  m ism a  
in d i f e re n c i a  y  fr i a ld a d  se e n fr e n t a  a 
u n  c a ch a lo te , a o tro  t ib u ró n  y  a l h o m �
b re  m is m o qu e  a u n  d im in u t o  p ece- 

c i l lo  d e  co lore s . Se h a  p o d id o  o b s e rv a r 
qu e  los a cc id e n te s causados p o r t i b u �
ron e s e n la s  re g ion e s tro p ic a l e s  se su �
ceden e n  te d a s las épocas d e l año , en 
la s  zonas s u b tro p ic a l e s  d e l sur, d e  oc �
tu b re  a m a yo  y  e n la s s u b tro p ic a l e s  

d e l N ort e ,  d e  m a yo a o c tu bre .
E l  n ú m e ro  de a cc id e n te s cre c e  e n las

d is t in t a s  zonas cu a ndo l a  t e m p e ra tu ra  
d e l agua  es d e  70° F . L o s  pa íses m ás 
a f e c t a dos p o r los E scu a los son A u s tr a �
l i a  y  S u r A fr ic a ,  l a  b a h í a  d e  S id n e y  
e n  A u s tr a l i a ,  es e l lu g a r q u e  h a  r e g is �
tr a d o  e l m a y o r n ú m e ro  d e  a cc id e n te s 
causados p o r t ib uro n e s  e n  los ú l t im o s  
30 años; s ie ndo los d e pre d a dore s  p r i n �
c ip a le s , e l t ib u ró n  b la n c o  y  e l t ib u ró n  

t igre .

C u a ndo e n e l  m is m o lu g a r o e n un a  
áre a  re d u c id a ,  se suce de n dos o m ás 
a ta qu e s con u n a  d i f e re n c i a  d e  s e m a �
nas o meses, g e n e ra lm e n t e  e s tos son 
ca usado p o r e l m is m o  e scu a lo; cu a ndo 
este re s u e lv e  a t a c a r a su v í c t im a  e n 
l a  p l a y a  lo  h ace  e n  f o rm a  re p e t id a ,  i n �

s is t e n t e  y  c ru e l ,  no im p o r t a  q u e  e s té  
a com p a ñ a d a  o so la , l e jo s  o c e rc a  d e  l a  
o r i l l a ,  e l a t a q u e  s erá  d ir ig id o  i n v a r i a �
b l e m e n t e  h a c ia  u n a  so la  p erson a .

N orm a lm e n t e  la s p erson a s m á s e x �
pu e s ta s a los a ta qu es , son a q u e l la s  qu e  

se e n c u e n tra n  n a d a n d o  e n l a  s u p e r �
f ic i e  c erc a  d e  l a  p l a y a  co n  u n  r i t m o  
irr e g u l a r ,  es s a b id o  q u e  e l t i b u ró n  d is �
t in g u e  a q u e l lo s  son idos y  v ibra c io n e s  
causadas p o r a le t e os d e  peces h e r id o s ,  
ig u a lm e n t e  los m o v im i e n to s  d e  n a d a �
dore s cansados o poco e x p e rto s .

L o s  o b je to s  d e  co lore s t i e n e n  t a m �
b ié n  c i e r t a  in f lu e n c i a ,  a q u e l lo s  b r i l l a n �

tes com o e l a m a r i l lo  lo  pon e n e n e s ta �
do d e  a l e r t a .  E n  m e n or n ú m e ro  son 

los a cc id e n te s s u fr id o s  p o r n a d a dore s 
e xp e rtos , h o m bre s  ra n a s y  bu z es y  m u �
cho m e nos fre c u e n t e s  cu a nd o  estos 
n a d a n e n  grupos o a rm a d o s d e  a rp o �

nes.

E l  e q u ip o  d e  re s p ir a c ió n  a u tó n o m a  
qu e  su e le n  l l e v a r  los  h o m bre s  ra n a s ,



y la s  b u rb u j a s  q u e  d e spre nd e n  d e  l a  

c a re t a  p a re c e n  i n f u n d ir  c i e r t o  t e m o r a l  
t ib u ró n ,  a u nq u e  n o  pocas veces , estos, 
a tra íd o s  p o r  l a  c u r io s id a d  y  después de 
d a r v u e lt a s  a la s  v íc t im a s  y  m e d ir su 
t a m a ñ o  se l a n z a n  a l  a t a qu e  con re s u l �
ta dos d a n te scos . E l  e xceso d e  c o n f i a n �
za d e  a lg u n o s  n a d a dore s q u e  no so lo 
lo  pro v o c a n  s ino q u e  a t a c a n  a l t ib u ró n ,  
h a  s ido l a  causa d e  m uch a s d e sgra c ia s .

L o s  t ib uro n e s  e n  aguas re s tr in g id a s ,  
cu e v a s y  hondon a d a s p a re c e n descon �
f i a d o s  y  se c o m p ort a n  ca s i s ie m pre  
in d i f e re n t e s .  E n  a lg u n a s  o p ortun id a d e s ,  

los n a d a dore s su m e rg id o s  y  apoya dos 
c o n tr a  los e sco llos y  b a ncos de c ora l 
en f o rm a  d e  t a lu d ,  h a n  v is to  p a s ar a 
u n  t ib u ró n  v a r i a s  veces t a n  c erca  de 
e l lo s  com o p a ra  h e r ir lo s  con e l re c e  
d e  su p i e l  escamosa , p e ro  s in  l l e g a r 
a a ta c a r lo s .

L a  fo rm a  e sb e lta  y  á g i l  d e l t ib u ró n  

es in c o n f u n d ib l e  desde c u a lq u i e r á n �
g u lo ,  p o s ic ió n  y  su pre s e nc ia  in fu n d e  

p á n ico .

\
C o n form a c ió n  d e l t ib u ró n .

N o rm a lm e n t e  cons ta  de des a le ta s 
dors a le s , l a  p r im e r a  e n  f o rm a  d e  t r i á n �
g u lo  y  m á s d e s a rro l l a d a ; cu a ndo n a d a  
e n l a  s u p e r f ic i e ,  l a  saca d e l a gua , s ie n �
do desde e s te  m o m e n to  e l a v iso  p a ra  
los b a ñ is t a s  y  curiosos , l a  se gund a , es 
m u c h o  m á s p e qu e ñ a  y  se e n cu e n tra  
p ró x im a  a l a  a l e t a  c a u d a l o p r in c ip a l  
qu e  l e  s irv e  de t im ó n  y  con l a  cu a l 
re m a t a  e l cu e rpo . E n  e l a bdom e n t i e n e  
dos a le t a s  d e  u n a  f o rm a  y  t a m a ñ o  s i �
m i l a re s  a l a  s e gund a  d e  la s dorsa le s , 
l a t e r a lm e n t e  y  c e rc a  a l a  cabe z a t ie n e
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dos a le t a s p e c tora le s b a s t a n t e  d e s a rro �
l la d a s  qu e  l e  d a n e s t a b i l id a d ,  a l a  ve z 
qu e  a f e c t a n  su v e lo c id a d  d a da  su u b i �
c a c ión y  d ispos ic ión .

E l hoc ico s itu a d o  en l a  p a r t e  m e d ia , 
c e n tr a l  e  in f e r io r  d e  l a  cabe z a e n 
fo rm a  d e  s e m ic írc u lo  pu e d e  p e rf e c t a �
m e n t e  a lb e rg a r a una  p e rson a  a d u lt a  
cu a ndo es te m id e  m ás d e  s ie t e  (7 ) p ies 
d e  lo n g i tu d ,  ig u a lm e n t e  e l a ta qu e  en 
estas cond ic ion e s re s u lt a  c a t a s tró f ic o ,  
pues pu e d e  p a r t ir  a l a  v íc t im a  e n dos 
p a rte s .

E l e squ e le to de los t ib uro n e s  es c a r �
t i l a g in o s o  p o r c c m p le to ,  p e ro  no es 
b l a n d o  n i  f l e x ib l e .  L o s  o r i f ic io s  b r a n �
q u ia l e s  d e  (5  a 7) se a bre n  d ir e c t a �
m e n t e  a l e x t e r io r ,  las escamas d e  l a  
p i e l  se l l a m a n  p la co id e s , p a re c id a s a 
d ie n t e s  cu tá n e os de fo rm a  m u y  rugos a  
o p i e l  de  l i j a ,  carece  d e  v e j ig a  n a t a to �
r i a ,  los m a chos poseen órg a nos copu- 

l a d ore s  qu e  d e p e nd e n d e  l a  base d e  las 
a le t a s a b d o m in a le s  y  p e rm i t e n  l a  f e �
cu n d a c ió n  in t e rn a .  Los t ib u ro n e s  t a m �
b ié n  se d e no m in a n  se lac ios .

P ose en órg a nos s e nsoria le s , bu lbos 
o l f a t iv o s ,  a m p o l l a s  de L o r e n z in i;  c a �
n a le s y  c r ip t a s  s e nsoria le s qu e  les 
p e rm i t e n  p e rc ib ir  las d if e re n c i a s  de 
pre s ión , y  la s v ibra c io n e s  d e  c ie rt a s 

im pre s io n e s  qu ím ic a s .

E l  crá n e o  es u n a  c a ja  c a r t i l a g in o s a  

p ro v is t a  d e  c á psu la s o l f a t iv a s  y  a u d i t i �
v a s , los m a x i l a re s  e s tá n u n id o s  a l a  
c a ja  cra n e a n a  p o r l ig a m e n to s  s in  e s ta r 
so ld a dos n i  a rt ic u la d o s .

T od a s la s a le t a s e s tá n sos te n id a s p or 
ra d io s  c a r t i la g in o s o s  y  e n su p a r t e  t e r �
m in a l  p o r ra d io s  córn e os; los m o v i �
m i e n to s  de estos peces d e p e nd e n de



l a  m u s c u la tura  d e l tro n c o  y  d e  l a  co la . 

Los d ie n t e s v a n  ins e rt a dos e n la s e n �
cías y  sos te n idos p o r l ig a m e n to s .

L a  c irc u l a c ió n  d e  l a  s a ngre  es s e nc i �
l l a ;  e l cora z ón v a  a lo j a d o  e n l a  c a v id a d  
d e l  p e r ic a rd io  qu e  com un ic a  con la  c a �
v id a d  p l e u ro p e r i to n e a l ,  e s tá  form a d o  
p or un a  a uríc u la ,  u n  v e n tr íc u lo ,  u n  
cono a r t e r i a l  y  de dos a  c inco series 
de v á lvu la s .

L a  c a v id a d  b u c a l es tá s a lp ic a d a  de 
p a p i la s  g u s t a t iv a s  y  tod a  l a  s u p e r f i �
c ie  d e l cu e rpo  posee corpúscu los t á c �
t i le s .  Los o jos pro t e g id o s  p o r u n  p á r �
p a do y  a veces p o r un a  m e m bra n a  
n ic t i t a n t e  m ó v i l  pu e d e n a p re c i a r la  
lu m in o s id a d  de los ob je tos y  sus m o �
v im ie n to s .

C lasas , f a m i l i a s  y  espec ies de t i b u ro �

nes.

Los c o n dr ic t i e s  o peces c a r t i l a g in o �
sos se pu e d e n c l a s i f ic a r en dos su b �
clases: h o lcc é f a lo s  y  p la g ios tom os .

E n los ho loc é f a los e l e squ e le to es 
to t a lm e n t e  c a rt i la g in o s o ,  e l a p a ra to 
re s p ir a to r io  es tá form a d o  p o r c u a tro  
p ares d e  bc lsa s qu e  co n t ie n e n  la s b r a n �
qu ia s , estas bo lsas se un e n p a ra  f o rm a r 
una  c á m ara  q u e  com un ic a  con e l e x t e �
r io r ,  estos son o v íp a ros  o sea l a  l a rv a  
se d e s a rro l la  e n e l hu e vo , m o m e n to  
en e l cu a l este se se p ara  en dos v a lv a s  
y  e l p e qu e ño h c lo c é f a lo  en tonces y a  
es capa z de n a d ar.

Los ho lo c é f a los v iv e n  en las zonas 
m ás pro fu n d a s  d e l m a r hasta 2.500 m e �
tro s  de p ro fu n d id a d .

L a  q u im e ra  m os truos a  ( C h im a e ra  
� i U s trM s a ) qu e  e v id e n t e m e n t e  debe

e l n o m bre  a su aspec to , es d e  c o lor 
p la t e a d o  u n i f o rm e  o b ie n  con m a nch a s 
y  ja sp e a d ura s  p ardusc a s t e n i e n d o  las 
a le ta s im p a re s  con m a nch a s n e gra s en 
los bord e s , pu e d e  a lc a n z a r 1.5 m e tro s  
d e  l a rg o  y  v iv e  en e l A t l á n t ic o  O r i e n �
t a l  y  e l M e d it e rrá n e o .

L a  sub-c la s e  d e  los p la g ios tom os .

Su e squ e le to es c a r t i l a g in o s o  y  p u e �
d e  p re s e n t a r c i e r t a s  c a lc if ic a c io n e s  p e �
ro  nunc a  v e rd a d e ra s  form a c io n e s  óseas, 
los p la g ios to m os su e le n  p re s e n t a r c in �
co arcos b ra n q u i a l e s ,  r a ra m e n t e  se is 
( 6 ) o s ie te  (7 );  l a  c o lora c ió n  d e  l a  p i e l  
cas i s ie m pre  u n i f o rm e  v a  d e l b la n c o  
a l g r is  p ardusco .

E l t ib u ró n  a z u l o p i e l  a z u l (p r io n a c e  
g la u c a ) es e l t ib u ró n  p o r e xc e le n c ia  

t e m ib l e  e n los n a u fra g io s  t a n to  p o r l a  
v ora c id a d  como p or la  t e n a c id a d  ccn  
qu e  p e rs igu e  a sus v íc t im a s ; es m u y  

re s is t e n t e  a las h e r id a s , a lc a n z a do p or 

v a r io s  arpon a z os , h o rr ib l e m e n t e  m u t i �
la do e in c lu s iv e  a fe c t a do e n sus ó r �
ganos in t e rn o s  pu e d e  s o b r e v iv ir  d u �
r a n t e  d ía s y  s e g u ir c a p tura n d o  presas , 
m id e  h a s ta  s ie t e  (7 ) m e tro s  s ie ndo su 
dorso de u n  a z u l v e rdoso  y  e l v i e n tr e  
c la ro .

E l t i b u ró n  b a l l e n a  (R h in o d o n  t y p i-  
cus) pu e d e  a lc a n z a r h a s ta  d ie c io cho  
(18) m e tro s  d e  lo n g i tu d ,  su e n orm e  b o �
ca posee num erosos d ie n t e s p e qu e ños , 
como los g ig a n t e s  ce táceos d e  los cu a le s 
l le v a  e l n o m bre ,  estos t ib uro n e s  no son 
a gre s ivos y  se a l im e n t a n  de a n im a l e s  

m inú scu los , e n  o tra s  p a la bra s  d e  p l a n c �
ton . F re c u e n t a  la s re g ion e s c á l id a s  y  
t e m p la d a s  de todos los  m are s , p e ro  son 
b a s ta n te  ra ro s ; pesa h a s ta  10 ton e la d a s . 
A u n q u e  a n t e r io rm e n t e  se a no t a  q u e  no
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( I)  TIB U R O N BLA N C O  - ( I I)  TIB U R O N BALLE NA 

(III)  TIB U R O N TIGRE • (IV )  TIB U R O N A Z UL

son a gre s ivos , en a lg u n a s  re g ion e s se 
le s h a n  a tr ib u id o  l a m e n t a b l e s  a cc id e n �
tes, p o s ib l e m e n t e  p o r h a b e r s ido p ro �

voc a dos e n f o rm a  in s is t e n t e  p e r n a d a �
d ore s  curiosos e in e x p e rto s .

T ib u ró n  N o dr i z a .  P u e d e  m e d ir 3.5 

m e tro s  de l a rg o  y  es d e  t e m p e ra m e n to  
p a c í f ic o ,  p e rm i t e  q u e  l e  a c e rqu e n  las 
e m b arc a c ion e s y  lo  a rp o n e e n  s in op e �
n e r re s is t e n c i a  a lg u n a .  V iv e n  en las 
zonas tro p ic a l e s  d e l A t l á n t ic o .

T ib u ró n  M a r t i l l o  (S p h y m a  Z yg a e n a ) 

su cabe z a  es a p la s t a d a , mi-de c u a tro  
(4 ) m e tro s ,  d e  m a l a  re p u t a c ió n ,  l l e v a  

dos ( 2 ) e xp a ns ion e s l a t e ra l e s  e n  e l  
d orso  v e n tr a l .  E s v iv íp a ro .

E n tr e  l a  f a m i l i a  d e  lo s  c a rc a r in id e s  

f ig u r a n  t e m ib l e s  espec ies com o son e l

p i e l  a z u l ( C a rc h a rh in u s  G la u cus) y  e l 
t ib u ró n  t ig r e  ( C a rc h a rh in u s  C om m ers- 
c r i)  g e n e ra lm e n t e  s igu e  a los b arcos 
e n busca  d e  a l im e n to s  y  d e v ora  todo 
lo  qu e  c a ig a  a l  m a r .

T ib u ró n  t ig r e  (G a le o c e a rd o  A rc t ic u s ) 
a n im a l v ora z  y  t e m ib l e  qu e  v iv e n  en 

las aguas tro p ic a l e s  c e rc a n a s a la s cos �
tas y  p e n e tra  con fre c u e n c i a  e n la s des �
e m boc a dura s d e  les río s  p a ra  a t a c a r 
c u a lq u i e r a n im a l q u e  se l e  pre s e n te . 
E l t ib u ró n  t ig r e  l l a m a d o  en ocas iones 
s im p l e m e n t e  como “ G a le oc e rd o ”  se a l i �
m e n t a  p r in c ip a lm e n t e  de un a  espec ie  
d e  t ib u ró n  l l a m a d o  t ib u ró n  l im ó n  a l 
qu e  p e rs igu e  e n fo rm a  im p la c a b le .

V a l e  l a  p e n a  a n o t a r qu e  a unqu e  le s 

t ib uro n e s  se a l im e n t a n  d e  tod a  c lase 
d e  peces y  seres v iv i e n t e s  en e l in a r ,  
a  su ve z  c o n s t i tu y e n  ju n t o  con los ca-

( V )  TIB U R O N T O R O  M A R IN O  - ( V I)  TIB U R O N 

P U N T O  A Z UL - ( V i l )  TIB U R O N N O D RIZ A 

( V III)  TIB U R O N M A R TILL O
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lá m a re s  y  los e norm e s p u lp o s  e l p r i n �
c ip a l a l im e n to  de los ca ch a lo te s , v e r �
d a d eros m o n s tru os  de la s p ro f u n d id a �
des.

T ib u ró n  B l a n c o  ( C a rc h a ro d o n  C a r �
ch a rí a s) su m o t e  d e v ora d or de h o m �

bre s , d ic e  m u ch o  a c erca  de su s i �
n i e s tr a  form a ,  pu e d e  a lc a n z a r h a s ta  
10 m e tros de lo n g i tu d  y  p e s ar h a s t a  3 
ton e la d a s , h a b i é n d o lo  do t a do l a  n a tu �
ra le z a  d e  tcd o s  los m e d ios p a ra  s a t is �
f a c e r su ins a c ia b le  vora c id a d . Sus d i e n �

te s m id e n  h a s ta  7.5 c e n t ím e tro s , su h o �
c ico es c orto ,  l a  cabe z a m a c iz a , e l t ro n �
co fu s i fo rm e  t e rm in a  e n u n a  e n orm e  
a le t a  c a ud a l , e l cu e rpo  es de u n  c o lor 
g r is  oscuro y  e l v i e n tr e  b la n c o ; e s tos 
t ib uro n e s  v iv e n  e n  todos los m are s c á �
l id o s  y  t e m p la dos , p e ro  son poco p ro - 
l í f ic o s ,  son m u y  p ers e gu idos d e b id o  a  
su a lt a  p e l igro s id a d .  E l t ib u ró n  b la n co  
a taca  las e m b arc a c ion e s y  ba lsas s a l �

v a v id a s ,  después de d a r s a ltos desco �
m un a le s y  d e  d e j a r dos o tre s  h i l e ra s  
de d ie n t e s  c la v a dos en e l casco. E s e l 
m ás p e l igro s o  de tod a s las especies de 
t ib uro n e s ,  s ie ndo a n te  todo a n tro p ó f a g o .

E l t ib u ró n  p e re g r in o  ( C e torh in u s  
M a x im u s) es de los m ás gra nd e s , t ie n e  
12 m e tro s  d e  lo n g i tu d  y  pesa d e  4 a 
5 ton e la d a s , es in o f e n s iv o  y  se a l im e n �

t a  de p la n c to n ,  fre c u e n t a  la s  aguas 
á rt ic a s  y  la s zonas t e m p la d a s  d e l 
O cé ano A t l á n t ic o ,  los p e re gr in o s  d e  
c o lo r oscuro con re f l e jo s  a z u le s; son 

o v o v iv ip a ro s  y  después de dos años de 
g e s ta c ión l a  h e m bra  d a  a lu z  u n a  crí a  

q u e  m id e  2 m e tro s  d e  la rg o .  S on o b j e �
to  d e  in t e n s a  búsqu e d a  d e b id o  a qu e  
su h íg a d o  pu e d e  p ro d u c ir h a s ta  500 l i �

tro s  d e  a c e it e  p a ra  uso in d u s tr i a l .

P a rt ic u la r id a d e s  so bre  lo s  tib u ro n e s .

L os peces p i lo to s  (N o u c i a t e s  d u c to s) 
se a soc ia n con los t ib u ro n e s  l l e v á n d o �
los h a s ta  sus presas , p a ra  b e n e f ic i a rs e  
de los re s iduos d e  l a  c a rn e  q u e  q u e d a  
in cru s t a d a  e n  los d ie n t e s  de estos .

O tro  pe z  es l a  re m ora  (E c h e n e iz ) 
qu e  v e g e t a  a  c o s t i l l a s  d e l  t ib u ró n  a l 
c u a l se p e ga  a tr a v é s  d e  un a  v e n to s a ; 

los t ib u ro n e s  d a n  u n  r e n d im i e n to  i n �
d u s tr i a l  m u y  a pre c i a b le ,  se p e sc a n e n 
p e qu e ños bo te s y  la nch a s , con c o rd e l ,  
y  p a ra  f in e s  in d u s tr i a l e s  con re d .

L a  p i e l  es tr a t a d a  e n f o rm a  e sp e c ia l, 
se l e  q u i t a n  la s escam as y  q u e d a  un 
cu e ro  m u y  re s is t e n t e ,  u t i l i z a d o  e n l a  
f a b r ic a c ió n  d e  z apa tos , m u e b le s  y  a r �
t íc u lo s  d e  v i a j e .  L a s  a le t a s son a p re �
c ia d a s p o r los g a s trónom os , e l a c e it e  
de h íg a do e m p le a do en l a  in d u s tr i a  de 
los ja b o n e s y  e n l a  p ro d u c c ió n  de d ro �
gas de a l t a  c o n c e n tra c ió n  d e  v i t a m i �
n a  A .

S u c a rn e  es pe co a p e t e c id a , s ie ndo 
l a  m ás a gra d a b le  l a  d e l d e v o ra d o r de 
hom bre s ( C a rc h a ro d o n  C á rc h a n o s) t i �
b u ró n  b la nco .

D ura n t e  l a  b a t a l l a  d e  A b u k ir  cu e n t a  
B re h e m  q u e  se v e í a  a  los t ib u ro n e s  
a gru p a rs e  a l  re d e d or d e  los b u qu e s de 
la s dos f lo t a s ,  n a d a  a t e rro r i z a d o s  p e r 
los d isp a ro s d e  l a  A r t i l l e r í a ,  e sp e ra n �
do a los so ld a dos q u e  c a ía n  a l m a r .

R e com e nd a c ion e s e n a guas p e ligro s a s  
y  e n  pre s e n c ia  d e  tib u ro n e s .

19 N o  se a l e j e  m u c h o  d e  l a  o r i l l a  o 
p la y a .

29 N un c a  n a d e  so lo , h á g a lo  s i e m pre  
a com p a ñ a do .



I
39 N o  se bañe en lu g a re s  d e sconoc i �

dos o p e ligrosos .
4? N u n c a  se b a ñ e  d e  noch e  e n e l m a r .

59 N a d e  s i e m pre  con e l m ism o r i t m o  

y  compás .
6? E n  caso d e  e n c o n tra rs e  con u n  t i �

b u ró n ,  no h u y a  h á g a le  fr e n t e  y  
tr a t e  de a sus t a rlo .

7^ N u n c a  se b a ñ e  e n  e l m a r cu a ndo 

t e n g a  h e r id a s  d e scub ie rt a s  o qu e  
no h a y a n  c ic a tr iz a d o  to t a lm e n t e ; 
S i se c ort a  sá lgase d e l a gu a  in m e �
d ia t a m e n t e .

8 ? T r a t e  d e  a le j a rs e  d e  los  peces a r �
pon e a dos y  h e r id o s .

99 N o  pru e b e  su p u n t e rí a  con t ib u ro �
nes q u e  pu e d a n  p o r su t a m a ñ o  

a rr a s tr a r lo  a us te d .
10 . N o  se c o n f i e  e n qu e  e l t ib u ró n  no 

l o  a t a c a ra  a us te d p o r h a b e r h u id o  

a n t e r io rm e n t e .

B IB L I O G R A F I A

E l  m a x d e  V .  R o m a n o vsky ,  C . F ra n c is  

B c e u f  J .  B o u rc a r t .
N a t u r a  V iv a .  E n c ic lo p e d i a  S is t e m á t ic a  

d e l  r e in o  A n im a l .  L o s  P eces.
S h a rk s  A n d  S u rv iv a l .  A m e r ic a n  In s t i �

t u t e  O f  B io lo g ic a l S c iences .
L a  M a n t a  e l D i a b lo .  H a ns H ass .
A v e n tu ra s  y  E x p lora c io n e s  S u b m a r i �

nas . H a ns H ass .
E n c ic lo p e d i a  d e l M a r .  P u b l ic a c ió n  E s �

p a ño la .
E l  M a r .  C o le cc ión d e  l a  R e v is t a  L I F E .
T h e  C ompass . P u b l ic a c ió n  N á u t ic a .
S e m a n a r io  M é d ico . T ra t a m i e n to s  de 

h e r id a s  causadas p o r t ib uro n e s .
R e v is t a  o  C ru z e iro .  S e a q u a r iu m  de 

M i a m i .
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