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Las Fuerzas Armadas y sus instituciones como la 
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Re-
yes Prieto” desempeñan un rol fundamental en 
el fortalecimiento de la democracia en Colombia, 
desarrollando acciones conjuntas para disuadir 
amenazas que comprometan el orden constitucio-
nal; así como la formación de hombres y mujeres 
de armas, garantes de los derechos de sus compa-
triotas, que comprendan que ninguna estrategia 
militar por sí sola puede enfrentar la problemática 
nacional, por tal razón, la ESDEG a través de pro-
cesos de educación, integra a las diferentes Fuer-
zas y a la sociedad civil con el propósito de lograr 
una estrategia que conduzca a la adopción de po-
líticas públicas integrales y lograr una efectividad 
y eficiencia en los objetivos nacionales. Bajo esa 
premisa, este número de la Revista “FUERZAS 
ARMADAS” aborda desde diversas perspectivas 
la multiplicidad de campos en los que ha actua-
do la fuerza pública en Colombia en procura de 
defender la independencia nacional, mantener 
la integridad territorial y asegurar la convivencia 
pacífica y la vigencia de un orden justo.

Este rol de las Fuerzas Armadas ha variado en con-
cordancia con los  desafíos globales, regionales y 
locales, han hecho que los ejércitos desarrollen 
capacidades reconocidas como “duales” para en-
frentar amenazas que trascienden lo tradicional, 
en términos de conflictos interestatales, abordan-
do situaciones como gestión del riesgo, asistencia 
humanitaria, protección al medio ambiente y de 
los recursos naturales; temas que son abordados 
en el primer artículo intitulado “Una mirada las ca-
pacidades duales de las FF.AA de Colombia” dando 
cuenta de cómo las Fuerzas contribuyen al desa-
rrollo de las naciones y particularmente en nues-
tro país que se encuentra dentro de un contexto 
de exploración de escenarios de paz.

La convivencia pacífica en Colombia se ha ex-
plorado mediante diversas estrategias, con par-
ticipación de diversos sectores, sin embargo, la 
globalización del crimen organizado ha generado 

variados obstáculos para alcanzarla, ante esa si-
tuación, el Ejército Nacional ha fortalecido las re-
laciones cívico militares, tema que es abordado en 
el artículo “La Acción Integral del Ejército Nacional 
como eje de la seguridad multidimensional”, donde 
se analiza como esa capacidad de la Fuerza per-
mite consolidar la presencia institucional en el 
territorio nacional de acuerdo con la complejidad 
y los factores críticos de cada región, implemen-
tando  componentes del concepto de seguridad 
multidimensional, en aras de alcanzar niveles de 
desarrollo económico, social y cultural que permi-
ta robustecer la institucionalidad desde una pers-
pectiva de desarrollo sostenible.

Desde esa misma mirada, la Policía Nacional ha 
desarrollado diversas actividades, las cuales son 
abordadas en el capítulo “Capacidades multipropó-
sito para el cumplimiento de la misión institucional”  
donde se analiza como la institución, además de 
vincular la capacidad con su objetivo específico, 
le permite interactuar con otras capacidades po-
tenciando su contribución al logro del objetivo, 
en procura de la seguridad y convivencia bajo el 
marco del respeto por los derechos humanos, la 
Constitución Nacional, las leyes y los reglamen-
tos.

El conjunto de capacidades de la Fuerza Pública 
ha venido desarrollando una visión integral para 
enfrentar las amenazas del crimen organizado en 
procura de transitar del control militar al control 
institucional del territorio, facilitando la acción 
conjunta, coordinada, interagencial y unificada de 
las instituciones y la ciudadanía para garantizar la 
vigencia de la legalidad, tema que es analizado en 
el artículo “El direccionamiento de la Acción Integral 
del Ejército Nacional de Colombia como referente 
para la promoción de la coordinación civil militar 
desde la participación en las operaciones de mante-
nimiento de la paz”. Donde se aborda una nueva 
lectura a la capacidad de Acción Integral del Ejér-
cito Nacional y su rol como una actividad necesa-
ria que le permite al personal militar conocer las 
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DOI: https://doi.org/10.25062/0120-0631.4004



Brigadier General
EDGAR ALEXANDER SALAMANCA RODRÍGUEZ
Director Escuela Superior de Guerra

sociedades desde sus necesidades cotidianas, lo 
cual les permite desarrollar campañas desde una 
perspectiva de la seguridad multidimensional. 
Tema que es complementado en el artículo “Acción 
integral del Estado, factor decisivo para consolidar la 
paz” donde se llama la atención que si bien la acción 
integral se ha desarrollado desde tiempo atrás, se 
requiere reforzar ciertos componentes para desa-
tar su potencial como factor decisivo para la conso-
lidación de la paz.

Los escritos aquí expuestos dan cuenta de lo fun-
damental, de la sustancia que representa el ser 
humano para la Fuerza Pública, y ello se recaba 
en el artículo “Ser humano familiar: un reto contem-
poráneo” escrito provocador de reflexiones sobre 
los elementos claves de la naturaleza humana, las 
cuales son uy necesarias en esta época que vivi-
mos. 

Nunca será suficiente expresar que la ESDEG 
como centro de educación superior de las Fuer-
zas Militares dispone de las máximas capacidades 
académicas y científicas para aportar a la sociedad 
caminos de esperanza en materia de seguridad y 
defensa, como lo han evidenciado el Ministerio de 
Educación al otorgar acreditación de alta calidad 
a dos de sus maestrías y registro calificado a un 
doctorado, y el Ministerio de Ciencia Tecnología e 
Innovación al categorizar los tres grupos de inves-
tigación de la ESDEG en categoría “A”. Seguimos 
firmes a aportar lo mejor que tenemos en benefi-
cio de nuestra amada patria. 
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Resumen. Las Fuerzas Armadas (FF.AA.), históricamente, han contado con roles específicos en Defensa Nacional. Sin 
embargo, con el correr del tiempo, los desafíos globales, regionales y locales en esta materia, incluidos los de seguridad 
interna, han hecho que los ejércitos desarrollen capacidades reconocidas como “duales” para enfrentar amenazas que 
trascienden lo tradicional, en términos de conflictos interestatales, abordando situaciones como gestión del riesgo, 
asistencia humanitaria, protección al medio ambiente y de los recursos naturales, contribución al desarrollo de las naciones, 
entre otros; depositando en ello aptitudes para operar tanto en tiempos de paz como en tiempos de guerra. Bajo esta 
perspectiva, el presente artículo efectúa una mirada a las capacidades duales de las FF.AA. de Colombia, a partir de una 
visión de futuro del sector Defensa, fundamentada en necesidades particulares de una etapa de superación de conflicto 
armado interno que demanda, transformación, modernización, flexibilidad y profesionalización para un contexto de paz.

Palabras clave: capacidades; Colombia; defensa; estrategia; Fuerzas Armadas; seguridad

Una mirada a las capacidades 
duales de las Fuerzas Armadas de 
Colombia
Departamento Conjunto de Acción Integral y Desarrollo                                                                 

Introducción

Es evidente que reconociendo los 
desafíos globales, regionales y lo-
cales en materia de Seguridad y 
Defensa, pero ante todo conside-
rando que Colombia ha trabajado 
por más de una década en los re-
tos derivados de un escenario sin 
conflictividad armada, bien vale 
la pena analizar y retomar los 
estudios u hojas de ruta (MDN, 
2011) trazadas en torno a las 
denominadas “capacidades 
duales” definidas como las ap-
titudes desarrolladas por las 
Fuerzas Armadas para operar 
tanto en tiempos de paz como 
en tiempos de guerra (Longoni, 
2015).

Históricamente, la creación de 
las milicias se origina ante la ne-
cesidad de protección e impulso 
de intereses de aldeas, tribus, 

imperios, ciudades y Estados, 
concibiendo así que

La guerra es el atributo 
de un cuerpo profesional 
de guerreros, definidos 

como soldados que están 
sujetos a la dirección del 

Estado y a sus necesidades 
estratégicas y de seguridad. 
Las principales necesidades 

se fueron dibujando con 
mayor claridad, en la medida 
en que los Estados definían 

cuáles eran sus pretensiones y 
sus necesidades territoriales, 

lo que en el lenguaje 
diplomático de los siglos XIX 
y XX (en su primera mitad) 
se llamó el “espacio vital”. 
Tal condición hizo que la 

soberanía, es decir, el poder 
que ejercía un monarca como 

DOI: https://doi.org/10.25062/0120-0631.4004

soberano en sus territorios y 
entre su población, adquiriera 

una definición territorial 
directa e hiciera que el 

concepto político asociado 
a este término se convirtiera 

en una característica 
aparentemente indisociable 
del Estado moderno. (Patiño 

Villa, 2010, p. 34)  

de este modo, hoy por hoy las 
Fuerzas Armadas dirigen sus 
acciones de manera particular 
a la finalidad esencial del cum-
plimiento de su misión princi-
pal, la cual se fundamenta en 
el actuar disuasivo o emplean-
do medios en forma efectiva, a 
fin de proteger y garantizar de 
modo permanente los intereses 
vitales de la Nación frente a las 
agresiones de origen externo. 

Contexto
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Sin embargo, la realidad inter-
nacional y nacional les exigen 
un permanente esfuerzo de 
adecuación a las exigencias de 
Seguridad y Defensa de la so-
ciedad a la que sirven. (Simonini, 
2001)

Así, siguiendo a Simonini 
(2001), tal adecuación de roles 
suma misiones complementa-
rias a la principal de Defensa 
Nacional, las que grosso modo, 
se pueden enmarcar en:

1. Participación en opera-
ciones de paz y/o coaliciones 
multinacionales bajo manda-
to de organismos internacio-
nales.

2.  Desarrollo de medidas de 
cooperación militar, de fo-
mento de confianza mutua 
y otras en el marco regional 
e internacional, para la pre-
vención de situaciones de 
conflicto.

3.   Asistencia humanitaria.

4.  Apoyo a la actividad an-
tártica.

5.  Búsqueda y salvamento.

6.  Apoyo a la comunidad.

7. Contribución a la preser-
vación del medio ambiente.

8. El cumplimiento de otras 
competencias asignadas por 
el Estado.

En el caso específico de Colom-
bia, la concepción de Seguridad 
y Defensa se cimenta en el Ar-
tículo 217 de la Constitución 
Política de 1991, el cual expresa 
que “Las Fuerzas Militares ten-
drán como finalidad primordial 
la defensa de la soberanía, la 

independencia, la integridad del 
territorio nacional y del orden 
constitucional”; no obstante, 
en la práctica tal concepto ha 
quedado sometido a la lógica 
de la violencia interna, la cual se 
ha desarrollado, en las últimas 
seis décadas como un conflicto 
no internacional, en el que las 
FF.MM. no solo han asumido la 
Defensa Nacional, sino a la vez, 
la defensa de las instituciones y 
el territorio nacional, concibien-
do los problemas de seguridad 
interna como una amenaza ha-
cia dicho orden constitucional.

Dicha lógica de violencia inter-
na y conflictividad puede sus-
tentarse en que la conforma-
ción de Colombia, como nación 
y como Estado, ha pasado por 
una evidente deficiencia que 
ha permitido, el surgimiento 
de múltiples conflictos que han 
convocado a todo tipo de acto-
res armados a lo largo de la his-
toria. Ya en la época colonial el 
desarrollo nacional se ancló en 
la Región Andina y su conexión 
con la costa Caribe. En térmi-
nos geopolíticos, tal conexión 
se imagina como un triángulo 
que comprende la cadena de las 
tres cordilleras, el piedemonte 
y las planicies del norte. (Palma, 
2018)

Fuera de esta zona, la presencia 
de las instituciones del Estado 
junto con la infraestructura y 
el desarrollo, ha sido escasa o 
nula. No es este un problema 
actual, sino una consecuencia 
de la forma como evolucionó 
históricamente el desarrollo de 
la Nación, a través de una serie 
de concentraciones urbanas en 
la costa Caribe, desde donde se 
colonizó el territorio, buscan-
do siempre llegar al interior. 

Como consecuencia, Colombia 
ha sido un país centralizado, 
que mira hacia el interior y que, 
a pesar de tener costas sobre 
dos océanos, parece resignado 
a proyectarse solo hacia el At-
lántico.

Como resultado de tal proceso 
histórico es que, según Palma 
(2018), regiones como el Pacífi-
co, los Llanos de la Orinoquía o 
el Amazonas han sufrido de una 
débil penetración institucional, 
sin una infraestructura que lo-
gre conectarlas con el centro 
del país, y sin mayores opciones 
para la construcción de verda-
deras economías que permitan 
un desarrollo sostenible e inclu-
sivo.

8



Foto: Archivo Fuerza Aérea

Actualmente, Colombia se cir-
cunscribe en una etapa deno-
minada post acuerdo1 y en la 
búsqueda de cierres definitivos 
a conflictividades, violencias y 
criminalidad persistentes, en 
la que precisamente se tiene 
como objetivo lograr una es-
tabilización y construcción so-
cioeconómica en las regiones 
más afectadas del territorio. Si 
bien esto es función del Esta-
do, con todas sus instituciones 
y agencias, para avanzar en tal 
construcción, permanecen las 
Fuerzas Militares como actores 
esenciales y protagónicos del 
proceso, gracias al desarrollo de 

misiones complementarias a la 
Defensa Nacional, que han evo-
lucionado de acuerdo con las 
necesidades de los territorios y 
en coherencia con los desafíos 
internos y externos.

Estas misiones complementa-
rias enmarcadas en el concep-
to de “capacidades duales”, se 
han constituido como fuente 
de mejora en regiones carac-
terizadas por la ausencia del 
Estado y donde las Fuerzas Mi-
litares han logrado hacer pre-
sencia, a través de una oferta 
de servicios que van desde la 
provisión de seguridad, hasta la 

construcción de infraestructura 
vial, educación y recreación. De 
esta forma, han logrado tender 
puentes con comunidades, al-
gunas veces desconfiadas de la 
acción estatal, viéndose afecta-
da la gobernabilidad. 

De acuerdo con el trabajo re-
flexivo de Palma (2018), esto 
no es ajeno a la tarea tradicio-
nal del soldado. En efecto, se-
gún su apreciación, el estudio 
de la función militar ha incluido 
siempre un rango de labores 
que van más allá del combate. 
Esta reflexión se da no solo en 
el marco de la construcción de 

1         Etapa posterior a la firma del Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera (2016)
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doctrina en Colombia, sino que 
se extiende a países desarro-
llados y en vías de desarrollo, 
e incluso a la arena académica. 
Palma (2018), enfatiza en que 
conceptos como los de ‘stabili-
ty operations’, ‘military opera-
tions other than war’ y ‘peace 
support operations’ le apuntan 
a una reflexión sobre aquellas 
tareas de construcción y estabi-
lización en favor de comunida-
des afectadas por los conflictos. 
Así remarca cómo, si bien cada 
uno de los conceptos proviene 
de diferentes sub-campos de 
estudio, todos llevan al análi-
sis de elementos comunes: la 
Fuerza Militar como instru-
mento para la estabilización, 
el desarrollo en los territorios, 
y el acercamiento entre Estado 

y comunidades. 

En este sentido, las Fuerzas 
Militares de Colombia en tér-
minos de fortalecimiento, pro-
fesionalismo y a la vanguardia 
de los desafíos de las nuevas 
amenazas en materia de seguri-
dad multidimensional, han reali-
zado sustanciales esfuerzos por 
implementar, desarrollar y mo-
dernizar capacidades propias, 
categorizadas como duales, 
considerando su característica 
esencial de “no letalidad”, per-
mitiendo adaptabilidad, flexi-
bilidad y sostenimiento en el 
tiempo, de acuerdo con la me-
todología atribuida a la “planea-
ción por capacidades”.2 

A propósito de la seguridad mul-
tidimensional y previamente a la 

Foto: Archivo Fuerza Aérea

continuidad de la reflexión, cabe 
indicar que de acuerdo con la 
Declaración sobre Seguridad en 
las Américas (2003): 

 

[…] reconoce que las 
amenazas, preocupaciones y 
otros desafíos a la seguridad 

en el Hemisferio son de 
naturaleza diversa y alcance 

multidimensional y que 
el concepto y enfoque 

tradicionales deben ampliarse 
para abarcar amenazas nuevas 

y no tradicionales, que 
incluyen aspectos políticos, 

económicos, sociales, de 
salud y ambientales […] 

los Estados del Hemisferio 
enfrentamos tanto 

amenazas tradicionales a 

10



2         El concepto de capacidad para la planeación estratégica se define como la habilidad para desarrollar una tarea bajo ciertos estándares (como 
tiempo, ambiente y nivel de alistamiento específicos), a través de la combinación de diferentes medios y modos. Una capacidad está en función de cinco 
componentes (Doctrina, Material y Equipo, Personal, Infraestructura y Organización) y requiere de todos ellos para ser efectiva)”. (Mindefensa, 2016, p. 26). 
3         Ley 1523 de 2012 (Abril 24). Por la cual se adopta la política nacional de gestión del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de 
Gestión del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones
4         Constitución Política de Colombia 1991, Capítulo 7, Artículo 216. La Fuerza Pública estará integrada en forma exclusiva por las Fuerzas 
Militares y la Policía Nacional […]

la seguridad como nuevas 
amenazas, preocupaciones 
y otros desafíos que por sus 

características complejas 
han determinado que la 

seguridad tenga un carácter 
multidimensional […] 

incorpora las prioridades de 
cada Estado, contribuye a 
la consolidación de la paz, 
al desarrollo integral y a 

la justicia social, y se basa 
en valores democráticos, 
el respeto, la promoción 
y defensa de los derechos 

humanos, la solidaridad, la 
cooperación y el respeto a 
la soberanía nacional […]  
Acordamos, en el marco de 

nuestro compromiso con una 
cultura democrática, reforzar 
la participación de la sociedad 

civil en la consideración, 
elaboración y aplicación de 

enfoques multidimensionales 
de seguridad. (OEA, 2003, pp. 

2, 3, 12) 

A continuación, se describe 
la estructuración que el sec-
tor Defensa ha ofrecido desde 
2010 a las llamadas Áreas Mi-
sionales (MDN, 2016, p. 28) 
las cuales responden a grandes 
agrupaciones de actividades 
que abarcan las responsabili-
dades a cargo de la Seguridad 
y Defensa Nacional en el marco 
de la promoción de los intere-
ses nacionales y cumplimiento 
de objetivos estratégicos. Estas 

áreas, asumen la denominación 
de funciones tradicionales y 
funciones no tradicionales, es-
tas últimas, interpretadas como 
“capacidades duales”, toda vez 
que encierran lo referente a 
“Gestión del Riesgo, Protección 
del Medio Ambiente y de los Re-
cursos Naturales, Cooperación 
Internacional y Contribución 
al Desarrollo del País” (MDN, 
2016, p. 29).

Capacidades Duales en 
las Fuerzas Militares de 
Colombia

La “planeación por capacida-
des” como ejercicio prospectivo 
a 2030, en un primer momento 
y a 2042 en la actualidad, ha 
contado con el único propósito 
de potencializar las capacida-
des con enfoque dual como un 
instrumento para contribuir al 
desarrollo del país, responder 
a desastres naturales, gestión 
del riesgo, protección del medio 
ambiente y mantenimiento de 
la paz mundial. (MDN, 2011)

El empleo de la metodolo-
gía indicada data de 2010, 
tal como lo propone Simonini 
(2001), en términos de capa-
cidades complementarias, o 
como se enunció previamen-
te, en funciones no tradicio-
nales, ofreciendo un abordaje 
particular para cada uno, de 
acuerdo con su funcionalidad e 
impacto en el cumplimiento de 

objetivos sectoriales y naciona-
les. De ahí que, en adelante se 
describa de manera sintetizada 
cada una de dichas capacidades, 
suministrando un desarrollo es-
pecífico para contribuir al desa-
rrollo del país.

A. Gestión del Riesgo y asis-
tencia humanitaria

Las Fuerzas Militares de Co-
lombia en coordinación con la 
Policía Nacional, son una de las 
principales instituciones para 
la prevención, atención y miti-
gación del riesgo de desastres 
a nivel nacional, en razón a las 
capacidades que ha desarrolla-
do. La participación de las Fuer-
zas se enmarca en la Ley 1523 
de 20123, donde se establece 
el Sistema Nacional de Gestión 
del Riesgo de Desastres (SN-
GRD) y se integran a las Fuer-
zas Militares y la Policía Nacio-
nal como actores de apoyo en el 
sistema.

El rol de la Fuerza Pública4 en 
la Gestión del Riesgo se mate-
rializa en el empleo de sus ca-
pacidades operacionales con el 
ánimo de conocer y monitorear 
la eventual ocurrencia de ame-
nazas, reducir los riesgos laten-
tes, así como manejar las situa-
ciones de emergencia. El sector 
se propone la articulación de las 
capacidades de la Fuerza Públi-
ca con las demás autoridades 
del SNGRD.

Contexto
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B. Protección del medio am-
biente y de los recursos natu-
rales

El sector de Seguridad y De-
fensa apoyará por medio de sus 
capacidades operativas a las 
autoridades ambientales, entes 
territoriales y a la comunidad 
en la defensa y protección del 
medio ambiente y los recursos 
naturales.

Es así, como las Fuerzas Milita-
res utilizarán sus capacidades 
para apoyar a las autoridades 
ambientales, Policía Nacional 

y Cuerpo de Guardacostas de 
la Armada Nacional en sus res-
pectivos contextos. Para esto 
se requiere desarrollar mando 
y control con miras a lograr in-
teroperabilidad. De igual ma-
nera, con el ánimo de intervenir 
en las zonas donde se generan 
los fenómenos explotación y 
tráfico, la Fuerza Pública utili-
za el despliegue en zonas con 
altos recursos naturales y co-
rredores identificados para la 
protección del medio ambiente 
a través del empleo de medios 
de despliegue (marítimo, fluvial, 

aéreo y terrestre). Este desplie-
gue se emplea para la vigilancia 
y control territorial en zonas de 
explotación de recursos natura-
les y de tráfico de especies bajo 
una coordinación entre Fuerzas 
Militares, Policía Nacional y las 
autoridades ambientales. La Ta-
bla 1 describe los fundamentos 
básicos de la gestión del riego y 
protección del medio ambiente. 

C. Cooperación Internacional 

Esta capacidad dual refiere a las 
acciones para fortalecer alian-
zas estratégicas que permitan 

Tabla 1. Fundamentos Gestión del Riesgo y Protección ambiental

Nota. Adaptado de “Visión del Futuro de las FF.AA.” (pp. 56-69), por MDN (2016)

Gestión del Riesgo

Acciones para contribuir 
a la prevención, atención 
y mitigación del riesgo de 
desastres a nivel nacional 
en el marco del Sistema 
Nacional de Gestión del 
Riesgo de Desastres (SN-
GRD)

Definición Percepción amenaza Problemática Retos operacionales

Definición Percepción amenaza Problemática Retos operacionales

Actividad volcánica
Sismos 
Sequías
Ciclones tropicales
Inundaciones
Vendavales
Tsunamis
Incendios forestales
Movimientos en masa

Daños o pérdidas huma-
nas, materiales, econó-
micas o ambientales que 
generan una alteración 
intensa, grave y extendida 
en las condiciones norma-
les de funcionamiento de 
la Sociedad.

Conocimiento del riesgo
Reducción del riesgo
Manejo del riesgo

Acciones para prestar 
apoyo a las autoridades 
ambientales, a los entes 
territoriales y a la co-
munidad, en la defensa 
y protección del medio 
ambiente y los recursos 
naturales renovables y no 
renovables, con las fun-
ciones y acciones de con-
trol y vigilancia previstas 
por la ley.

Agotamiento de recursos 
naturales y no renovables

Tráfico de biodiversidad

Contaminación ambiental

Pesca y caza ilícita

Tala indiscriminada de ár-
boles

Extracción ilegal de yaci-
mientos mineros

Explotación y tráfico de 
flora, fauna y material ge-
nético en territorio nacio-
nal (jurisdicción terrestre 
y marítima)

Contaminación de recur-
sos hídricos, atmosféricos 
y terrestres 

Apoyo a planes para pre-
venir, responder, contro-
lar y mitigar la contamina-
ción ambiental

Control real y efectivo 
en zonas de explotación y 
corredores de tráfico de 
recursos naturales

Protección de actividades 
de explotación legal y de 
la infraestructura asocia-
da

Protección del medio ambiente
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dar una respuesta integral a las 
amenazas comunes de los Es-
tados, a través de operaciones 
combinadas, intercambio de 
bienes, conocimientos, tecnolo-
gías y mejores prácticas en ma-
teria de Seguridad y Defensa de 
forma sostenida y sustentable. 
En esta área misional, la Fuerza 
Pública busca la articulación de 
esfuerzos a través de la cons-
trucción de una Política Interna-
cional de Seguridad y Defensa y 
una Estrategia de Cooperación 
Internacional. La Tabla 2 des-
cribe los ejes temáticos, las 

Tabla 2. Ejes temáticos y oportunidades

Nota. Adaptado de “Visión del Futuro de las FF.AA.” (p. 73), por MDN (2016)

Misiones internacionales

Ejes temáticos Oportunidades Eventos de interés

Asistencia humanitaria y aten-
ción de desastres

Ocurrencia de una catástrofe y/o eventos de 
gran magnitud en algún país que demande asis-
tencia internacional.

Crisis en Estados donde se presente violación 
de los DDHH, carencia de servicios básicos y/o 
escasez de alimentos, que conlleve a conflictos 
donde la población requiere ser protegida.

Países u organismos de seguridad colectiva que 
demanden la participación de la Fuerza Pública.

Operaciones internacionales

Operaciones de paz

Ejercicios de entrena-
miento multinacional

Ejercicios combinados, navales, 
aéreos y terrestres

Ejercicios de entrenamiento en los que puede 
participar la Fuerza Pública para mantener la ca-
pacidad de conformar una fuerza multinacional.

Seguridad y desarrollo 
en las fronteras

Jornadas binacionales y multina-
cionales para el desarrollo

Unión de esfuerzos entre Fuerzas de distintos 
países para la atención de comunidades en zonas 
de frontera.

Lucha contra Delincuen-
cia Organizada Transna-
cional

Operaciones combinadas Unión de esfuerzos entre Fuerzas de distintos 
países para la lucha contra el crimen organizado.

Oferta de bienes y 
servicios Portafolio de bienes y servicios 

de cada una de las Fuerzas

Demanda de los bienes y servicios de la Fuerza 
Pública para otros países, dirigida a fomentar la 
seguridad en la región .

Diplomacia Militar y 
Policial

Participación en organismos mul-
tilaterales

Representación del país a través de su Fuerza 
Pública en escenarios internacionales de interés 
(agregadurías militares y policiales, organismos 
técnicos de ONU)

Creación de protocolos y mecanismos para 
intercambiar información con diferentes agen-
cias y organizaciones internacionales.

Intercambio de información e in-
teligencia 

oportunidades y los eventos de 
interés, mediante los cuales se 
desarrollan tales acciones.

D. Contribución al desarrollo 
del país

De manera general, y en con-
secuencia con lo emanado en la 
Visión de Futuro de las Fuerzas 
Armadas del Ministerio de De-
fensa Nacional, respecto a la 
contribución al desarrollo del 
país, las capacidades duales, 
responden a acciones planea-
das, preparadas ejecutadas y 
evaluadas en aspectos como el 

transporte, construcción, tele-
comunicaciones y tecnología e 
innovación, los cuales permiten 
promover el papel de la Fuerza 
Pública en el desarrollo eco-
nómico y social de la Nación. 
(MDN, 2016, p. 78) 

Para esta contribución, la Fuer-
za Pública emplea las capaci-
dades de Defensa y Seguri-
dad que tiene disponibles, de 
conformidad a premisas tales 
como: (1) solo se desarrollan 
capacidades cuando el Estado le 
asigna al sector un rol específico 
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en estas áreas; (2) la contribu-
ción al desarrollo del país por 
parte del sector es comple-
mentaria a la labor que realizan 
las demás entidades del Es-
tado; (3) la determinación de 
responsabilidades (directas o 
de apoyo), ayudar a soportar la 
adquisición de capacidades de 
Defensa y Seguridad, dando el 
carácter “dual” de empleo para 
fines misionales (Defensa y 

Seguridad) o secundarios  (con-
tribución al desarrollo).

Lo anterior, se ha establecido 
en los documentos de alinea-
ción estratégica, encontrando 
un cumplimiento de objetivos 
intermedios en el Plan Estra-
tégico Sectorial (PES), el cual, 
apelando a dichas capacidades 
de carácter dual y a misiones 
secundarias, ha depositado en 

la Fuerza Pública la meta de 
concretar con las demás enti-
dades del Estado, a través de 
la unidad de esfuerzo, solucio-
nes sociales a las necesidades 
específicas apremiantes de las 
comunidades más alejadas y 
vulnerables del territorio nacio-
nal, mediante el planteamiento 
de unas líneas de desarrollo, a 
saber:

Tabla 3. Líneas de desarrollo PEI

Infraestructura y transporte

Líneas de desarrollo Necesidades específicas

Cobertura de infraestructura de la red vial, marítima y fluvial y saneamiento am-
biental

Cobertura de medios de transporte

Social

Nutrición escolar

Educación para el trabajo

Promoción y prevención de la salud

Empleo primario

Inclusión y participación ciudadana

Investigación y Desarrollo
Fortalecer el sistema de ciencia, tecnología e innovación del sector Defensa y Se-
guridad

Integración del sector Defensa y sus industrias con el sector privado y la academia 

Nota. Adaptado de “Visión del Futuro de las FF.AA.” (p. 80), por MDN (2016)

Así, observando estas líneas, la 
Fuerza Pública ha encontrado 
oportunidades para contribuir 
al desarrollo del país, mediante: 

a) Afianzar la construc-
ción de obras de apoyo a la 
comunidad (infraestructura, 
saneamiento ambiental bá-
sico, conectividad marítima 
y fluvial) en coordinación 
con entidades del Estado en 
zonas donde hay poca pre-
sencia estatal que genere 
eventuales problemas de se-
guridad.

b) Promover el transporte 

de personas y carga desde y 
hacia zonas de interés para 
el desarrollo donde hay au-
sencia de prestación del ser-
vicio.

c) Apoyar a las entidades 
del Estado y a la comunidad 
en la gestión de programas 
de alimentación y nutrición, 
educación, salud y empleo 
en las zonas de bajo desarro-
llo en articulación con otras 
entidades.

d) Disponer las capaci-
dades de la Fuerza Pública 
al servicio de las entidades 

del Estado que garanticen 
la participación e inclusión 
ciudadana.

e) Fortalecer el Sistema 
de Ciencia y Tecnología del 
sector Defensa como una 
red de conocimiento, tec-
nología e innovación, que 
favorezca la integración del 
Sector y sus industrias con el 
sector privado y la academia 
para la investigación y el de-
sarrollo. 

Bajo esta perspectiva, el sector 
Defensa ha desempeñado un 
importante papel en apoyo a las 

14



políticas públicas, cuyo objeto 
reposa en el desarrollo integral 
del país. 

El apoyo conjunto de las Fuerzas 
Militares, en coordinación con 
la Policía Nacional, ha llegado 
a regiones donde la presencia 
del Estado es baja o nula, a tra-
vés de programas interinstitu-
cionales e interagenciales, con 
participación del sector priva-
do, cooperación internacional, 
ONG´s y organizaciones inter-
gubernamentales, que promue-
ven la construcción de infraes-
tructura, transporte, proyectos 
productivos, educación, salud, 
seguridad alimentaria, inclusión 
y acceso ciudadano a la oferta 
estatal; permitiendo el desarro-
llo integral de la comunidad.

De manera simultánea a lo an-
terior, conjugando misiones 
primarias y secundarias, la Fuer-
za Pública apoya el saneamiento 
ambiental básico, la prestación 
de servicios de transporte de car-
ga y personal, realiza actividades 
de evacuación y traslado aero-
médico, asistencia humanitaria, 
utilizando los medios disponi-
bles y asignados al Ejército Na-
cional, la Armada de Colombia, 
la Fuerza Aérea Colombiana y la 
Policía Nacional. 

Acción Integral y 
Desarrollo como 
capacidad dual de las 
FF.MM.

Al interior de las Fuerzas Mi-
litares, es Acción Integral y 

Desarrollo el área estratégi-
ca para hacer frente a los de-
safíos en materia de contri-
bución al desarrollo del país, 
apoyando la solución de nece-
sidades básicas insatisfechas 
de las comunidades más aleja-
das y vulnerables de la nación.

Para esto, Acción Integral, de-
finida como la “integración de 
las capacidades de las Fuerzas 
Militares, al esfuerzo de Acción 
Unificada del Estado de mane-
ra conjunta, coordinada, com-
binada e interinstitucional, en 
apoyo al progreso de la nación” 
(COGFM, 2017), ha desarro-
llado unas disciplinas que han 
evolucionado conceptual y fun-
cionalmente, de acuerdo con las 
demandas de contribución al 
desarrollo del país, a través de 

Foto: Archivo Ejército Nacional
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misiones no tradicionales o “ca-
pacidades duales”. Esto en aten-
ta observancia a los desafíos de 
transformación, modernización 
y profesionalización de la visión 
de las FF.MM. del futuro, exclu-
sivamente en lo que refiere al 
apoyo a la superación integral 
de las demandas sociales esta-
blecidas en los Planes de De-
sarrollo Nacional y Políticas de 
Seguridad y Defensa. 

En el entendido que la Acción 
Unificada responde a “la sin-
cronización, coordinación y/o 
integración de las actividades 
de las entidades gubernamen-
tales y no gubernamentales con 
las operaciones militares para 
lograr la unidad de esfuerzo”5  

(COGFM, 2018), las Fuerzas 
Militares de Colombia han se-
guido las premisas de asigna-
ción de roles específicos, de 
tareas complementarias a las 

demás entidades del Estado y 
de soporte a la adquisición de 
capacidades de Defensa y Se-
guridad, con carácter “dual” de 
empleo para fines misionales 
(Defensa y Seguridad) y secun-
darios  (contribución al desarro-
llo), mediante la conducción de 
Asuntos Civiles, Cooperación 
Civil Militar, Sensibilización y 
Asuntos Públicos, así como lo 
describe la Figura 1: 

5         La unidad de esfuerzo se define como la coordinación a través de la cooperación hacia objetivos comunes, incluso si los participantes no son 
necesariamente parte del mismo comando u organización, producto de una acción unificada exitosa.

ASUNTOS CIVILES
Acciones para fijar y mantener las relaciones, generar confianza y 
establecer canales de comunicación entre la Fuerza, las autoridades 
políticas, judiciales y representantes de la sociedad. 

COOPERACIÓN CIVIL MILITAR
Acciones planeadas y ejecutadas entre las FF.MM, los asociados de 
la acción unificada y la comunidad, que apoyan al cumplimiento de la 
misión en todas las tareas de la acción decisiva. 

SENSIBILAZACIÓN
Actividades que tienen como propósito la generación del cambio en el 
comportamiento, modos y actitudes en los blancos audiencia. 

ASUNTOS PÚBLICOS
Actividades de información pública, información del mando y encuen-
tro con la comunidad dirigidas tanto a públicos internos y externos 
con interés en el sector defensa. 

Figura 1. Tareas de conducción FF.MM. de Colombia

Nota. Elaboración Ejército Nacional presentación ilustrativa disciplinas Acción Integral (EJC).

Dicha conducción materializada 
en proyectos, obras, campañas 
y jornadas ha encontrado su rol 
principal de contribución al desa-
rrollo del país, en la articulación 
del apoyo mutuo Gobierno – 
FF.MM. – población, para confor-
mar frentes sólidos que permitan 
avanzar en procesos de estabili-
zación cuyo objetivo es reducir 
el nivel de violencia; para lo cual 
las Fuerzas Militares (FF. MM.) 

realizan operaciones que se ca-
racterizan principalmente por 
la conducción de tareas de es-
tabilidad para apoyar el funcio-
namiento de las instituciones 
gubernamentales, económicas 
y sociales, y la adhesión general 
a las leyes locales, las reglas y 
las normas de comportamiento. 
Estas tareas incluyen: garan-
tizar las condiciones mínimas 
de seguridad, comida, agua, 

refugio y tratamiento médico 
a la población local, hasta que 
las autoridades civiles puedan 
asumirla (Ejército Nacional, 
2017). Este cometido a través 
de la integración de las capa-
cidades de los asociados de 
la acción unificada como las 
unidades militares conjuntas 
o multinacionales, institucio-
nes pertenecientes al Estado, 
el sector privado, organismos 

Contexto
Revista Fuerzas Armadas

17



Foto: Archivo Fuerza Aérea

intergubernamentales y no 
gubernamentales, entre otros, 
en aras de llevar a la práctica el 
concepto de unidad de esfuer-
zo, para lograr la coordinación 
y cooperación hacia objetivos 
comunes en beneficio del de-
sarrollo de las subregiones y 
sus poblaciones; fortalecer la 
presencia estatal a través del 
soldado en regiones aisladas, 
pero de gran importancia para 
los objetivos nacionales, que re-
quieren la protección de los re-
cursos estratégicos de la nación 
y áreas de reserva forestal y pa-
trimonio ambiental, la recupe-
ración social y consolidación de 
zonas afectadas por el conflicto 
interno. En este punto, se preci-
sa enunciar que, de igual mane-
ra, Acción Integral participa en 
escenarios internacionales, en 
apoyo a cualquier misión, inclu-
yendo operaciones de paz.

Conclusiones

 � El papel de la Fuerza Pú-
blica se ha desarrollado en 
términos de misiones tradi-
cionales y no tradicionales; 
esta última en empleo de ca-
pacidades duales y en coor-
dinación con las demás ins-
tituciones del Estado con el 
fin de contribuir al desarrollo 
del país, sin desligarse de su 
finalidad constitucional y rol 
principal.

 � En tiempo de paz las Fuer-
zas Militares fortalecen su rol 
y finalidad a través de accio-
nes de prevención de nuevos 
conflictos, lo cual requieren 
el empleo de las capacidades 
duales descritas en el presen-
te documento, especialmente 
aquellas que se relacionan in-
trínsecamente con la Acción 

Integral y Desarrollo.

 � Ligado a lo anterior y des-
tacando el concepto de Segu-
ridad Humana que expone la 
coyuntura nacional, el cual in-
cluye dimensiones en las que 
la persona percibe riesgos 
para su seguridad y supervi-
vencia en términos de alimen-
tación, ambiente, economía, 
salud, política y comunidad; 
las capacidades duales de 
las Fuerzas Militares de 
Colombia suponen un abor-
daje previo mediante ope-
raciones que, en la última 
década han atendido dichas 
dimensiones. Los procesos 
de transformación, inicia-
dos en 2010, han planteado 
un rango de operaciones mi-
litares más allá de lo tradicio-
nal, fundamentando el estado 
final en el desarrollo local, la 

Foto: Archivo Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia
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construcción de paz y la sos-
tenibilidad ambiental.

 � Especialmente en regio-
nes donde el Estado es débil, 
las FF.MM. han desarrollado 
un abanico de tareas, desde 
la construcción de infraes-
tructura básica hasta la reali-
zación de ruedas de negocios, 
para contribuir a la consoli-
dación de economías lícitas y 
sostenibles. Un ejemplo es el 
programa ‘Fe en Colombia’, el 
cual ha buscado articular al 
Estado, al sector privado y a 
la cooperación internacional 
para mejorar las condiciones 
de vida de la población en re-
giones vulnerables. Las tareas 
de lo que sería una ‘fuerza de 
paz’ no serían nuevas (Palma, 
2022). 

 � De acuerdo con las diná-
micas de conflicto y paz, lo que 

sigue ahora para Colombia es 
perfeccionar una acción unifi-
cada apuntando a la presen-
cia de todas las instituciones 
del Estado y a la construcción 
de infraestructuras física, de 
servicios, económica, política 
y social en los territorios. En 
esta misión las Fuerzas Mili-
tares tienen una importante 
tarea. Si bien es cierto, llevar 
las instituciones del Estado a 
los rincones más remotos de 
la geografía nacional tomará 
años, y tendrá unos costos 
astronómicos, pero solo así, 
se superarán los incentivos de 
nuevos conflictos. 

 � Finalmente, cabe anotar 
que la primera de las institu-
ciones con cubrimiento te-
rritorial real son las Fuerzas 
Militares, por eso se cons-
tituyen en la punta de lanza 

Foto: Archivo Ejército Nacional

de la presencia del Estado en 
los territorios. Si bien, no es 
apropiado delegar en los mi-
litares toda la oferta de ser-
vicios del Estado (esto podría 
terminar desviando la misión 
constitucional para la cual 
fueron creadas), por necesi-
dad absoluta, sí pueden fun-
cionar como institución im-
pulsora de una oferta estatal 
más completa, precisamente, 
a través del empleo de sus ca-
pacidades duales.  
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La Acción Integral del Ejército 
Nacional como eje de la seguridad 
multidimensional
Departamento de Acción Integral (CEDE9) del Ejército Nacional de Colombia

Resumen. La Acción Integral representa una capacidad fundamental del Ejército Nacional que desde sus disciplinas de 
Asuntos Civiles, Cooperación Civil Militar, Operaciones de Apoyo a la Información Militar y Asuntos Públicos, consolida la 
presencia institucional en el territorio nacional de acuerdo con la complejidad y los factores críticos que confluyan en las 
regiones; es así como, juega un rol fundamental para la aplicabilidad del concepto de seguridad multidimensional, que busca 
un rescate social, político, económico y cultural tomando como piedra angular las comunidades. Este enfoque sin duda será 
fortalecido en el desarrollo de este artículo de investigación, que apuesta por una defensa de la institucionalidad desde 
una perspectiva de desarrollo sostenible que se consolida a través de la construcción de iniciativas que van acorde con la 

apreciación dinámica del Ejército Nacional desde un esfuerzo no armado. 

Palabras clave: acción integral; Colombia; defensa; estrategia; Fuerzas Armadas; seguridad
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Introducción

La naturaleza de la seguridad 
determina el planeamiento y 
direccionamiento de las capaci-
dades institucionales desde una 
perspectiva estratégica, que 
deben establecer los diferentes 
actores para la construcción y 
estandarización de objetivos 
determinantes que les permitan 
identificar y poner al descubier-
to la importancia de la Acción 
Unificada como una visión que 
suma esfuerzos a partir del diá-
logo con los diferentes actores 
públicos, privados, internacio-
nales y comunitarios. Esa nueva 
visión se convierte en la dinámi-
ca para revisar el concepto de 
la seguridad desde un enfoque 
multidimensional que permite 
enfrentar nuevos retos y pro-
veer respuestas suficientes y 
satisfactorias en articulación 
con la Acción Integral del Ejérci-
to Nacional y otras capacidades.

A partir de allí, se consolida este 
artículo que desde un método 
explicativo busca establecer 
las causas y consecuencias que 
trae consigo el conflicto en Co-
lombia y cómo, este fenómeno 
influye en la evolución y naci-
miento de directrices en torno 
a una defensa del territorio na-
cional que enmarca la impor-
tancia del ser humano, como 
foco para impulsar el desarrollo 
sostenible a nivel nacional.

Además, se acompaña de un 
marco histórico que permite 
ir atrás en la historia y esta-
blecer cómo el nacimiento de 
la Acción Integral, vista desde 
las relaciones cívico-militares, 
efectivamente evoluciona doc-
trinal y operacionalmente, por 
eso, se plantea una pregunta 

respecto a descubrir ¿Cómo se 
posiciona la Acción Integral del 
Ejército Nacional, para ser eje 
de la seguridad multidimensio-
nal? 

Este diseño metodológico se 
fortalece desde un marco teó-
rico y conceptual que preten-
de respaldar argumentos con 
ideas preestablecidas, pero 
que consolidan el conjunto de 
ideas planteado. De allí que, 
en principio se haga un reco-
rrido de los antecedentes que 
dan nacimiento a la capacidad 
de Acción Integral y desde allí 
plantear su aporte a la visión 
de la seguridad multidimensio-
nal desde el planeamiento en el 
Ejército Nacional. 

Las relaciones cívico-
militares y su aporte a la 
contemporaneidad de la 
Acción Integral para la 
estabilización territorial

Históricamente, en la memoria 
de la humanidad, la seguridad 
nacional surge como un con-
cepto que busca minimizar el 
daño y afectación que pueden 
causar los conflictos armados y 
la creciente erosión de los terri-
torios, dada la escasa capacidad 
de los Estados para garantizar la 
presencia institucional, pero es-
pecialmente, para hacer frente 
a las amenazas en el territorio 
nacional, configuradas desde la 
ilegalidad.

De acuerdo con la Defensoría 
del Pueblo: 

La ausencia estatal, ha 
generado el abandono en 
algunas zonas, que se ven 

22



Foto: Archivo Ejército Nacional

Contexto
Revista Fuerzas Armadas

23



particularmente permeadas 
por fenómenos como el 

narcotráfico, la presencia de 
grupos armados organizados, 
el uso ilegal e indiscriminado 

de los recursos naturales 
del suelo colombiano. Así 

las cosas, aunque el Estado 
y su seguridad nacional 
han sido cuestionados 

y deslegitimados, desde 
el análisis de diferentes 
corrientes teóricas, la 

seguridad en el Estado sigue 
siendo un aspecto esencial y 

no negociable, que hace parte 
de su propia concepción 
y conformación histórica. 

(Indepaz, 2011 p. 38)

Bajo este escenario, existen re-
tos importantes para el Ejército 
Nacional, que por más de se-
senta años hace presencia para 
impulsar iniciativas que buscan 
minimizar las afectaciones par-
ticularmente en la dimensión 
social por causa de la violencia 
y los espacios vacíos causados 
por la precaria presencia insti-
tucional.

De esta manera, la historia de la 
Acción Integral se remonta a su 
concepto en torno a las relacio-
nes cívico-militares, que se es-
tablecen como un instrumento 
efectivo, que defiende la parti-
cipación e integración de todos 
los sectores, para contribuir 
hacia el propósito de garantizar 
efectivamente la Seguridad Na-
cional.

En consecuencia, se demuestra 
una evolución clásica, que cons-
truye la seguridad como una es-
tructura dinámica, que traza los 
objetivos estatales acorde con 

los recursos, capacidades, me-
dios, debilidades y oportunida-
des; es así como los Estados se 
reconstruyen a sí mismos desde 
sus políticas de Seguridad y De-
fensa, en un afán por adaptarse 
a nuevos escenarios globales.

De acuerdo con ello, es de gran 
importancia la Teoría general de 
los sistemas de Niklas Luhmann, 
en virtud de ser esta: 

[…] un poderoso 
instrumental analítico 

que permite comprender 
el funcionamiento de la 
seguridad a partir de la 

sociedad, los subsistemas 
y las organizaciones, 

perfilándose como una 
visión muy adecuada a las 

características de la sociedad 
moderna y a los procesos que 
se suceden en sus diferentes 
niveles desde el entorno del 
territorio. (Hoffman, 2007, 

p. 12)

Desde esta percepción, el Ejér-
cito Nacional de Colombia a 
través de su capacidad de Ac-
ción Integral, no es ajeno a esta 
teoría ya que enmarca el rol 
del control territorial en aras, 
además, de fortalecer sus rela-
ciones con aliados estrategicos 
nacionales, regionales y mun-
diales.

En tal caso, las relaciones cívi-
co-militares fortalecen los pro-
cesos sociales y la participación 
ciudadana en la construcción de 
paz y juega desde su nacimien-
to, un papel preponderante en 
la gestión institucional del sec-
tor Defensa, con miras a lograr 
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la implementación adecuada de 
estrategias a nivel local, munici-
pal y departamental. 

Desde sus inicios, las Relaciones 
Cívico-Militares, otorgan prio-
ridad a la población civil, brin-
dando espacios de diálogo con 
grupos criminales, obteniendo 
los primeros resultados hacia 
1960, cuando por iniciativa de 
los comandantes del Ejército, 
se encaminan los esfuerzos a 
ganar la adhesión y el afecto de 
los campesinos hacia la Fuerza, 
principalmente en las zonas del 
país para ese tiempo divididas y 
en conflicto a causa de las gue-
rrillas partidistas de la época. 
A continuación, el plan militar 
Latin American Security Opera-
tion (LASSO), se desarrolla con 
el objetivo de: 

[…] adelantar una gran 
operación militar en el 

sur del departamento del 
Tolima, específicamente en el 
sector de Marquetalia, para 

neutralizar la acción delictiva 
y generar  una recuperación 
militar donde se fortalecería 

la misión de las acciones 
cívico-militares, que se 

orientaban a llevar servicios 
y elementos por parte del 

Ejército a los campesinos de 
ese territorio, en periodos de 
tiempo muy cortos. (Valencia 

Tovar, 2011).

Luego con el Plan Perla, puesto 
en marcha por el entonces Co-
mandante del Ejército, Gene-
ral Guillermo Pinzón Caicedo, 
donde se ordena a las Briga-
das: “informar las urgencias no 
militares en sus jurisdicciones Foto: Archivo Ejército Nacional
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(vías, escuelas, puestos de sa-
lud, titulación de tierras, me-
dios de paso sobre corrientes 
fluviales, ordenamiento y apoyo 
a la colonización espontánea, 
necesidades específicas de cada 
región”; este plan da origen al 
Plan Andes que busca por inter-
medio de las Unidades Tácticas 
prestar una asistencia social a 
las comunidades coadyuvando 
a la solución a sus necesidades 
básicas. (Urbano, 2014)

Por lo anterior se determina que 
las relaciones cívico-militares 
son una primera fase y esfuerzo 
de lo que hoy se conoce como 
Acción Integral, en el diseño de 
las estrategias de Seguridad y 
Defensa Nacional, ya que impul-
san el desarrollo y coordinación 
como un plan piloto de acciones 

políticas, económicas, sociales y 
militares encaminadas a forta-
lecer las estructuras básicas del 
Estado y garantizar la defensa y 
la protección de los derechos y 
libertades de la sociedad para 
que los habitantes de Colombia, 
haciendo uso de la libertad y 
dentro de los derechos y debe-
res constitucionales, confíen en 
el goce de una paz justa, digna y 
duradera, que se denote en un 
adecuado desarrollo sostenible.

Estas relaciones cívico-mili-
tares se orientan, así como un 
primer borrador de una Acción 
Integral que es: "el conjunto de 
acciones militares que abarcan 
las operaciones de apoyo a la 
información militar, asuntos 
civiles, cooperación civil militar 
y asuntos públicos, las cuales 

permiten integrar las capacida-
des del Ejército a las de los aso-
ciados de la acción  unificada, en 
apoyo a la intención del coman-
dante” (Comando de Apoyo de 
Acción Integral y Desarrollo, 
2017) y que además determi-
na la importancia de la Acción 
Unificada, que se enfoca en: “la 
sincronización, coordinación 
y/o integración de actividades 
de las entidades gubernamen-
tales y no gubernamentales 
con las operaciones militares 
para lograr unidad de esfuerzo”. 
(Ejército Nacional, 2019)

Desde este esfuerzo histórico, se 
abre el camino para el posiciona-
miento del concepto de Acción 
Integral y su aporte a la Acción 
Unificada del Estado, como ga-
rantía para priorizar la defensa no 

Foto: Archivo Ejército Nacional



letal y humanitaria a la población, 
en atención a las necesidades y 
amenazas emergentes. 

La Acción Integral y 
su aporte a la visión 
de la seguridad 
multidimensional desde 
el planeamiento en el 
Ejército Nacional

La visión moderna del concepto 
de Acción Integral, se materiali-
za a través de la nueva estruc-
tura del Ejército Nacional que 
obliga a una transversalidad de 
las capacidades y permite así, 
que desde el planeamiento de 
las operaciones de Acción In-
tegral se enrole y direccione el 
empleo de los medios y herra-
mientas desde una apreciación 
diferencial del territorio nacio-
nal; de esta forma se da paso al 
papel crítico que juega el De-
partamento de Acción Integral 
y Desarrollo (CEDE9) que des-
de su creación en 2017, hace 
parte de la Jefatura de Estado 
Mayor de Planeación y Políticas 
y que se consolida como un De-
partamento que planea, diseña, 
vigila y genera iniciativas para 
el posicionamiento de la Acción 
Integral desde un nivel estraté-
gico, operacional y táctico. Por 
supuesto, esto demuestra que 
su compromiso proyecta la Ac-
ción Integral desde el marco de 
la seguridad multidimensional. 
De esta forma: “lidera planes 
estratégicos y políticas de AIN 
para coadyuvar en el planea-
miento y conducción de las ope-
raciones militares del Ejército 
Nacional, buscando en todo 
momento el crecimiento de 
los componentes de capacidad 
de Acción Integral en el corto, 

mediano y largo plazo”. (Ejército 
Nacional, 2019)

Es así como fortaleciendo la mi-
sionalidad de Acción Integral 
con base en el concepto de se-
guridad multidimensional que, 
como lo determina (Peña No-
guera, 2019), juega un papel en 
el gran tablero mundial, ya que 
alinea la proyección de los Esta-
dos hacia la construcción de es-
trategias que minimicen el im-
pacto de amenazas, Colombia 
sin ser la excepción y como Es-
tado, debe buscar una proyec-
ción como potencia emergente, 
para disminuir el nacimiento y 
fortalecimiento de factores de 
inestabilidad. (p.3)

Bajo esta visión, la evaluación y 
seguimiento planteados desde 
el CEDE9, se encaminan desde 
su nacimiento, a implementar 
un modelo de gestión para las 
Unidades de Acción Integral, 
enmarcándose como una he-
rramienta de rediseño institu-
cional que traza la ruta para el 
cumplimiento transparente y 
eficaz de las metas y estrategias 
que consoliden la presencia ins-
titucional desde el contexto de 
seguridad multidimensional; la 
cual, expuesta por Tica Font y 
Pere Ortega se muestra como: 
“aquella en la que las amenazas 
no provienen exclusivamente 
del ámbito militar; por el con-
trario, proceden de otros ám-
bitos, tales como el político, 
económico, ambiental, social, 
etc”. (Álvarez Calderón, Rosanía 
Niño, Sánchez Duque & Jimé-
nez Almeira, 2012, p. 67)

Por lo anterior, el planeamiento 
de la estrategia de seguridad en 
Colombia debe establecer una 
agenda que priorice y otorgue 

importancia a la Acción Inte-
gral para que complemente así, 
la visión de la multidimensio-
nalidad con la identificación de 
escenarios convencionales y no 
convencionales, a través de las 
cuatro disciplinas, las cuales: 
“reciben énfasis particular de-
pendiendo de las condiciones 
del ambiente operacional y de 
la intención del comandante, 
teniendo siempre presente el 
respeto a los Derechos Huma-
nos y el Derecho Internacional 
Humanitario”. (Ejército Nacio-
nal, 2017)

Las disciplinas se materiali-
zan en: los Asuntos Civiles, la 
Cooperación Civil-Militar, las 
Operaciones de Apoyo a la In-
formación Militar y los Asuntos 
Públicos, que se convierten en 
una hoja de ruta necesaria para 
la construcción de obras, jorna-
das, campañas y proyectos y se 
posicionan por ser un esfuerzo 
de apoyo a la estrategia de se-
guridad multidimensional en 
Colombia, la cual debe condu-
cirse hacia:

 � Proteger a la población y 
contribuir a su bienestar.

 � Consolidar la seguridad y 
el logro de la equidad y la paz.

 � Contribuir a la acción uni-
ficada sostenible.

 � Fortalecer la presencia 
del Ejército Nacional, en el te-
rritorio nacional.

 � Identificar las necesida-
des y vulnerabilidades socia-
les.

 � Fortalecer la presencia 
institucional.

Dentro de esta estrategia que 
concreta el nacimiento de la 
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las capacidades de Acción Inte-
gral en lo operacional y táctico. 

Lo anterior visualiza la impor-
tancia de la identificación de un 
entorno VICA (Volátil, Incierto, 
Complejo, y Ambiguo), ligado 
a cambios en las condiciones 
tecnológicas, sociales, econó-
micas, políticas y culturales; que 
se asocian a las características 
propias del territorio y la diver-
sificación regional. 

Por lo tanto, la alineación de 
una nueva dimensión de la es-
trategia de seguridad busca 
compaginar y alinearse desde 
su fase de planeamiento, con 
los documentos rectores como 
los Planes Nacionales de Desa-
rrollo, las Políticas de Defensa 
y Seguridad, la Guía de Planea-
miento Estratégico y el Plan Es-
tratégico Institucional; consoli-
dando así, la idea de la “trinidad” 
de Carl Von Clausewitz la cual 
establecía que:

[…] la guerra era, además 
de una actividad militar, un 
fenómeno político y social; 

por ende, a la estrategia 
de neutralización de las 

amenazas deberían entrelazar 
todos los elementos de una 
sociedad, que serían tres: 

los dirigentes políticos que 
aportan la racionalidad en 
la dirección del conflicto; 
segundo, los militares que 

ejercen la voluntad necesaria 
para imponerse al adversario; 

y tercero, la población 
que proporciona el apoyo 

emotivo y pasional que ayuda 
a realizar el esfuerzo supremo 
propio de una guerra. (Tovar, 

2006)

Desde estos tres pilares, se 
confirma el rol de la Acción In-
tegral del Ejército Nacional des-
de una dimensión que fortalece 
la seguridad multidimensional, 
para la generación de los meca-
nismos y herramientas a fin de 
llevar a la práctica el panorama 
integrado de capacidades insti-
tucionales con el propósito de 
avanzar decididamente en el 
control institucional del territo-
rio; aportando así, a la disposi-
ción de los recursos necesarios 
para alcanzar la presencia inte-
gral en todo el país, a través de 
la construcción de los planes, 
que fortalezcan el diálogo entre 
el Estado, sus Fuerzas Militares 
y su interacción con la sociedad.

Acción Integral con su aporte a 
la seguridad multidimensional, 
se fortalece el concepto de paz 
positiva, que demuestra la im-
portancia del fortalecimiento 
estatal, y es orientada por Johan 
Galtung, en referencia a: “el tra-
bajo arduo de colaboración, que 
conlleva al fortalecimiento de la 
estructura institucional, del Es-
tado, la participación ciudadana 
y la salvaguarda de los derechos 
con el ánimo de minimizar el im-
pacto de situaciones desestabi-
lizantes”. (Trifu, 2018)

De este modo, la puesta de es-
fuerzos por parte de los asocia-
dos de la Acción Unificada en 
articulación con la Acción Inte-
gral planeada desde el CEDE9, 
responde de manera asertiva y 
efectiva a las necesidades socia-
les, económicas, culturales, polí-
ticas y de seguridad de la pobla-
ción nacional. Por ello el Estado 
colombiano debe consolidar 
su labor a los postulados del 
doctor Ricardo Esquivel, quien 
sostiene que: “los intereses 
geoestratégicos de Colombia 
se deben centrar en preservar 
su  territorio actual, asegurar el 
control de sus recursos natura-
les y de la misma manera lograr 
el liderazgo sobre sus áreas de 
predominio geográfico desde la 
legitimidad y gobernabilidad te-
rritorial”. (Pasarin, 2006)

Por tanto, la estrategia de segu-
ridad se somete al diagnóstico 
desde una nueva dimensión de 
tipo multidimensional, donde 
se hace un análisis que obliga 
a identificar las variables que 
conducen el accionar estatal; 
por esta razón, se efectúa una 
correcta lectura del panora-
ma nacional, que se debe te-
ner en cuenta para potenciar 
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Conclusiones

 � La Acción Integral del 
Ejército Nacional representa 
una estrategia que aporta a 
la seguridad multidimensio-
nal desde la anticipación a las 
amenazas a la democracia, 
posicionándose así, como una 
oportunidad para consolidar 
la paz, la legitimidad y gober-
nabilidad institucional. Por ello 
se refuerza su papel articu-
lador con los asociados de la 
Acción Unificada para el desa-
rrollo exitoso de operaciones 
determinantes para garantizar 
la protección de los Derechos 
Humanos de la población, con-
tribuir a la preservación del 

medio ambiente y fortalecer 
la presencia institucional des-
de un trabajo conjunto, coor-
dinado, interagencial y multi-
lateral.

 � El panorama cambian-
te de las amenazas plantea 
grandes desafíos, pero tam-
bién oportunidades para la 
construcción de mecanismos 
de planificación, operación y 
liderazgo con miras a garanti-
zar la paz. Es así, como el De-
partamento de Acción Inte-
gral consolida su misionalidad 
y esfuerzo hacia la consolida-
ción territorial desde un eje 

multidimensional que vincula 
lo social, lo político, lo econó-
mico y lo cultural, en interac-
ción con la sociedad.

 � Colombia puede posi-
cionarse como un referente 
tanto a nivel regional como 
internacional, que ratifica el 
liderazgo estatal en temas 
enmarcados en lo no armado, 
que además consolidan la im-
portancia de las disciplinas de 
Acción Integral para un acer-
camiento, generación de con-
fianza y estabilización de los 
territorios.  

Foto: Archivo Ejército Nacional
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Capacidades multipropósito para 
el cumplimiento de la misión 
institucional - Policía Nacional 
General (R) Henry Armando Sanabria Cely  
Policía Nacional de Colombia  

Foto: Archivo Policía  Nacional

Resumen. La Policía Nacional, en atención a la misión otorgada por la Constitución Nacional, en el Artículo 218, despliega  
sus capacidades de forma coordinada, tanto al interior de la Institución, como en sinergia con instituciones nacionales e 
internacionales que interactúan directa o indirectamente con el hacer misional.

Las capacidades misionales desarrolladas en el servicio de Policía son multipropósito, lo cual, además de vincular la capacidad 
con su objetivo específico, le permite interactuar con otras capacidades potenciando su contribución al logro del objetivo, 
en procura de la seguridad y convivencia bajo el marco del respeto por los derechos humanos, la Constitución Nacional, las 
leyes y los reglamentos.

Palabras clave: capacidades; Colombia; defensa; estrategia; Fuerzas Armadas; seguridad
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expectativas sociales en mate-
ria de convivencia y seguridad, 
determinan la orientación de 
la política pública, la estructu-
ra del Estado y las acciones de 
cambio que debe desarrollar la 
Policía Nacional para brindar un 
mejor servicio a los habitantes 
del territorio nacional. 

Así, tomando como referen-
te el mandato constitucional 
dispuesto en el Artículo 218, 
la Institución ha identificado y 
configurado procesos que con-
tribuyen al cumplimiento de la 
misión dispuesta por esta regu-
lación. 

Estos procesos de categoría mi-
sional, se constituyen en las ca-
pacidades operacionales, a tra-
vés de las cuales se despliega el 
servicio de Policía: prevención, 
Seguridad y Convivencia, Inteli-
gencia e investigación criminal, 
las que a su vez interactúan en-
tre sí y con las capacidades de 
otras instituciones para aumen-
tar el éxito operativo y misional.

Prevención

Conjunto de estrategias y pro-
cesos encaminados a identifi-
car, comprender, caracterizar, 
priorizar y anticipar los riesgos 
y amenazas en un territorio, 
para que la intención expresa 
de las actividades de los miem-
bros de la Policía Nacional sea 
reducir la probabilidad de ocu-
rrencia de las causas de delitos 
y contravenciones identificadas 
y priorizadas en una jurisdic-
ción. (MNVCC – Modelo Nacio-
nal de Vigilancia Comunitaria 
por Cuadrantes – Actualización 
Tomo 2.2 – p.15)

Introducción

La misión de la Policía Nacional 
está determinada en la Carta 
Magna de los colombianos: 

La Policía Nacional es un 
cuerpo armado permanente 

de naturaleza civil, a cargo de 
la Nación, cuyo fin primordial 

es el mantenimiento de las 
condiciones necesarias para 
el ejercicio de los derechos 
y libertades públicas, y para 
asegurar que los habitantes 
de Colombia convivan en 

paz. (Constitución Política de 
Colombia, Art. 218, 4 de julio 

1991)

En este contexto, la Institución 
desarrolla acciones para el cum-
plimiento de lo establecido en el 
mandato superior, a partir de la 
simbiosis de todas sus capaci-
dades, generando la sinergia y 
complementariedad requerida 
para el éxito de la prevención, 
disuasión y lucha contra el deli-
to, lineamientos del servicio de 
Policía.

Las capacidades de la Policía 
Nacional, desarrolladas, crea-
das o adoptadas habilitan la po-
lifuncionalidad institucional, lo 
cual amplía su campo de acción, 
más allá de la dualidad o de su 
objetivo específico, enmarcán-
dolas en el multipropósito que 
se multiplica y eleva a través de 
su interacción.

Cuerpo

Los cambios en Colombia, las 
demandas ciudadanas y las 
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La Institución cuenta con un sis-
tema de prevención que adopta 
las medidas de planificación, in-
vestigación y gestión de la infor-
mación encaminadas a reducir 
la frecuencia de un hecho o un 
acto considerado como no de-
seable. En este sentido se con-
templan dos (2) tipos de pre-
vención, la primera denominada 
prevención social, que se enfoca 
en los comportamientos y con-
ductas generadoras de violencia, 
delitos o conflictos, y la segunda 
se denomina prevención situacio-
nal, orientada a la recuperación 
y mantenimiento de espacios y 
vías públicas deterioradas o que 
sirven para el desarrollo de si-
tuaciones de desorden, violencia 
o conductas delictivas.   

Esta capacidad está  soportada 
en el desarrollo de estrategias 
que promueven la cultura ciu-
dadana como instrumento insti-
tucional dirigido a niños, niñas y 
adolescentes, así como a la ciu-
dadanía en general, en la cual se 
abordan temáticas relacionadas 

con la protección integral de las 
personas, prevención de la vin-
culación a cadenas delictivas o 
situaciones de vulnerabilidad, 
problemáticas asociadas a la 
violencia y a la prevención de 
comportamientos contrarios a 
la convivencia y delitos.   

Convivencia y Seguridad 
Ciudadana 

El MNVCC es la metodología 
de trabajo del servicio de poli-
cía orientada a la identificación 
y solución de las problemáticas 
y manifestaciones de violencia 
y criminalidad que atentan con-
tra la convivencia y seguridad 
ciudadana en el contexto urba-
no y rural. (MNVCC – Modelo 
Nacional de Vigilancia Comuni-
taria por Cuadrantes – Actuali-
zación Tomo 2.2 – p. 14)

Mediante esta capacidad, la 
Policía Nacional orienta sus 
esfuerzos hacia la verificación 
del cumplimiento de las leyes y 

normas que propenden por la 
convivencia y la seguridad ciu-
dadana; dentro de estas normas 
se encuentra principalmente el 
Código Nacional de Seguridad 
y Convivencia, herramienta 
normativa que contribuye a la 
prevención del delito.

Adicionalmente, extiende el 
control sobre el cumplimiento 
de normas en materia de trán-
sito, protección ambiental, pro-
tección de niños, niñas y ado-
lescentes, protección del orden 
económico del país, así como el 
control de comportamiento que 
se pueden constituir en delitos, 
los cuales están enmarcados en 
el Código Penal.

El Modelo Nacional de Vigilan-
cia Comunitaria por Cuadran-
tes, orienta el gerenciamiento 
táctico y operacional del servi-
cio de Policía, teniendo en cuen-
ta las características específicas 
de una jurisdicción, con el pro-
pósito de contribuir al mejora-
miento de la calidad de vida de 

Foto: Archivo Policía  Nacional
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la comunidad a través de la so-
lución de las problemáticas fo-
calizadas de convivencia y segu-
ridad ciudadana que la afectan. 

Con relación a los delitos que 
impactan la convivencia y se-
guridad ciudadana en el sector 
rural, se desarrollan capacida-
des que permiten controlar 
afectaciones al medio am-
biente, fundamentalmente 
derivadas de la deforestación, 
la minería ilegal y la siembra 
de cultivos ilícitos. Igualmente, 
afectaciones a la tranquilidad 
de los habitantes de los campos 
colombianos, relacionadas con 
delitos de extorsión y hurto de 
ganado conocido comúnmente 
como el abigeato.

Inteligencia 

El proceso misional de Inteli-
gencia policial en el nivel des-
concentrado (regionales y sec-
cionales de Inteligencia policial, 
grupos de Inteligencia policial 
de las direcciones operativas 
y Unidades básicas de Inteli-
gencia) se concentrará en la 
producción de conocimiento 
oportuno y con un alto nivel de 
efectividad, que dé respuesta a 
las manifestaciones que afec-
tan la convivencia y seguridad 
ciudadana y que contribuya a 
perjudicar la cadena criminal. 
(MNVCC – Modelo Nacional 
de Vigilancia Comunitaria por 
Cuadrantes – Actualización 
Tomo 2.2 – p. 50)

Con el desarrollo de esta capa-
cidad, se identifican e interviene  
riesgos sociales y fenómenos 
delincuenciales, lo cual permite 
la anticipación a nivel regional y 
local, mediante la aplicación del 

ciclo de Inteligencia que se dina-
miza a través de actividades de 
recolección de información, aná-
lisis, anticipación, prevención o 
reacción oportuna frente a fenó-
menos sociales y criminales.

Por otra parte, se despliega la 
capacidad de Inteligencia estra-
tégica operacional que permite 
identificar objetivos operacio-
nales, desarrollar las operacio-
nes policiales tanto en el entor-
no urbano, como en el rural para 
contrarrestar los fenómenos 
criminales.

Investigación criminal

El proceso misional de inves-
tigación criminal en el nivel 
desconcentrado (regionales y 
seccionales de investigación 
criminal, grupos de Policía Ju-
dicial de las direcciones opera-
tivas y Unidades Básicas de In-
vestigación Criminal-UBIC) se 
concentrará en la investigación 
de los fenómenos delincuencia-
les identificados y su ocurrencia 
en los cuadrantes y orientará 
las investigaciones judiciales en 
contra de los grupos delictivos 
organizados, afectando la inte-
gridad de la cadena criminal que 
soporta su permanencia en el 
cuadrante. (MNVCC – Modelo 
Nacional de Vigilancia Comuni-
taria por Cuadrantes – Actuali-
zación Tomo 2.2 – p. 50)

Como apoyo transversal al ser-
vicio de Policía, se desarrolla me-
diante la ejecución de procesos 
de judicialización soportados en 
las capacidades investigativas y 
de apoyo técnico que conllevan 
a desarticular organizaciones 
delincuenciales, afectando sus 
estructuras y contrarrestando 

las modalidades delictivas. Es-
tas capacidades permiten llevar 
a cabo los procesos de investi-
gación judicial, soportados en 
capacidades investigación cri-
minalística, investigación crimi-
nológica y administración de la 
información delincuencial.

Cabe indicar que las capacida-
des de investigación crimina-
lística permiten obtener ele-
mentos materiales probatorios 
mediante la recolección de evi-
dencia física, análisis químico 
de muestras, análisis genéticos, 
aplicación de procedimientos 
de dactiloscopia, documento-
logía y grafología, así como la 
realización de estudios mor-
fológicos forenses, desarrollo 
de álbumes de reconocimiento 
fotográfico, realización de es-
tudios balísticos, identificación 
odontológica forense, análisis 
contables y financieros, entre 
otros. 

Por su parte, la investigación en 
criminología permite analizar 
las causas que originan el delito, 
como insumo para la planeación 
del servicio de Policía, especial-
mente en el desarrollo de las 
capacidades de prevención y 
control, mediante la adecuada 
asignación de recursos para su 
despliegue en el territorio.

Asimismo, la administración de 
información articula los datos 
relacionados con denuncias, 
sistemas de información crimi-
nal y judicial derivadas de las 
investigaciones, todo ello con 
el fin de realizar consultas se-
guras e interrelacionar datos y 
hechos que permiten el análisis 
y el entendimiento de los fenó-
menos (modus operandi).

Contexto
Revista Fuerzas Armadas

35



Con la capacidad de investiga-
ción criminal, desplegada bajo 
la orientación de la Fiscalía Ge-
neral de la Nación, se apoya la 
administración de justicia en la 
lucha contra la impunidad.

Conclusiones

Prevención, control, Inteligen-
cia e investigación interactúan 
con las capacidades logísticas, 
tecnológicas y humanas para 
consolidar el servicio de esta 
Institución que durante 131 
años de historia ha superado los 
retos del contexto adaptado el 
servicio, extendiendo sus capa-
cidades, encontrando vínculos 
estratégicos de las mismas y 
desarrollando nuevas , para el 
logro de la convivencia y la se-
guridad en Colombia.

La misión de la Policía Nacional, 
consagrada en el Artículo 218 
de la Constitución Nacional, re-
quiere el despliegue de capaci-
dades bajo una visión holística 
que reconoce el multipropósi-
to de las mismas, teniendo en 
cuenta su objetivo específico, 
así como su contribución trans-
versal dentro del servicio de 
Policía.

Se infiere además, que la in-
teracción entre estas capaci-
dades misionales propias de 
la Institución, configuran un 
círculo virtuoso que permite el 
actuar en prevención, disuasión 
y lucha contra el delito, el cual 
se adapta a las necesidades del 
contexto y configura el aporte 
institucional a la construcción 
de la paz.

La Institución genera sinergias 

entre capacidades propias y 
de otras entidades, las que en 
el aprovechamiento de las ca-
pacidades compartidas, tam-
bién desarrollan sus objetivos 
misionales, contribuyendo a la 
administración de justicia, entre 
otros.

De esta manera, la Policía Na-
cional despliega su servicio para 
atender los retos y amenazas a 
la convivencia y la seguridad, so-
portado en un concepto perma-
nente de adaptación al cambio 
que le permite brindar respues-
tas oportunas a las necesidades 
ciudadanas y a los mandatos del 
Gobierno. 

Dios y Patria

¡Es un honor ser policía!

Foto: Archivo Policía  Nacional



El direccionamiento de la Acción Integral del Ejército 
Nacional de Colombia como referente para la promoción 
de la coordinación civil militar, desde la participación en 
las operaciones de mantenimiento de la paz
Teniente Coronel Jesús Ferney Díaz Burgos
María Lucía Berrocal Anaya 
Escuela de Misiones Internacionales y Acción Integral del Ejército Nacional de Colombia

Foto: Archivo Ejército Nacional

Resumen. El territorio colombiano ha estado configurado por diversos escenarios asimétricos que llevan un proceso de 
60 años y que han obligado al Ejército Nacional a reconfigurarse y plantear diversas estrategias que planteen la importancia 
del control militar de la mano del control institucional de los territorios mayormente afectados por amenazas y factores 
críticos que ponen a prueba las capacidades estatales. Desde este contexto, es importante el estudio de la capacidad 
de Acción Integral del Ejército Nacional y su rol como una actividad necesaria que le permite al personal militar conocer 
las sociedades desde perspectivas de tipo social, cultural, económico y político y de allí, como punto de partida, impulsar 
la estabilización de los pueblos; desempeño que les aporta la experiencia necesaria para participar en operaciones de 
mantenimiento de la paz en naciones anfitrionas,  contribuyendo así, a la consolidación de la seguridad multidimensional en 
dichos territorios.

Palabras clave: Acción Integral; Colombia; defensa; estrategia; Fuerzas Armadas; seguridad
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Introducción 

La importancia del planeamien-
to y la ejecución de estrategias 
institucionales, representa una 
visión contemporánea del Ejér-
cito Nacional de Colombia para 
hacer frente a las realidades e 
impulsar la presencia integral 
desde la coordinación civil mi-
litar como oportunidad para el 
fortalecimiento institucional, la 
protección de Derechos Huma-
nos y el sostenimiento de la paz. 

Esto sin duda, permite observar 
cómo ha sido direccionado el 
contexto nacional y la experien-
cia que ha aportado el desenvol-
vimiento y resolución de diversas 

amenazas que además han de-
terminado la preparación, ca-
pacitación y profesionalización 
del personal militar que integra 
la Fuerza; la más representati-
va del país al contar en sus filas 
con 210.000 miembros entre 
hombres y mujeres e igualmen-
te, preparada para participar en 
Operaciones de Mantenimien-
to de la Paz en otras naciones 
anfitrionas y materializar su 
aprendizaje y formación desde 
el enfoque diferencial y cultural 
que plantean estas nuevas so-
ciedades.

De allí que, sea importante con-
textualizar en primera medida 
el concepto de la capacidad de 

Foto: Archivo Ejército Nacional

Acción Integral y su papel en la 
preparación militar para el di-
reccionamiento de la estabiliza-
ción y posterior consolidación 
de los territorios que lo requie-
ran.

Una vez se visualice este marco 
interno, se proyecta internacio-
nalizar el concepto de la Acción 
Unificada como una visión que 
integra las capacidades de los 
diferentes sectores que com-
ponen un Estado; este término 
demuestra una forma de adap-
tabilidad a todas las naciones 
y puede generar una apuesta 
por la unidad de esfuerzo des-
de el direccionamiento holísti-
co. Desde esta perspectiva se 
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determina la importancia de la 
coordinación civil-militar como 
referente ideal para la institu-
cionalidad, en la medida en que 
permite la construcción de di-
rectrices para hacer frente a las 
amenazas estructurales desde 
líneas sociales y culturales que 
dan fe de la importancia de las 
Operaciones de Mantenimien-
to de la Paz. 

La Acción Integral como 
modelo de estabilización 
de los territorios 

La historia de Colombia, devela 
una serie de sucesos que han 
abonado a la construcción y 
profesionalización del Ejército 
Nacional de Colombia a partir 
de la priorización de esferas de 
corte social, económica y polí-
tica; circunstancia que pone en 
contexto la capacidad de resi-
liencia, para afrontar diferentes 
situaciones y asimismo, crear 
memoria bajo una dinámica 
evolutiva y constructiva ante 
cualquier crisis emergente.

Entonces, se observa una es-
tructura más compleja, que 
permite al Ejército Nacional, 
ser visto como una Institución 
capacitada para enfrentar di-
versos retos desde el enfoque 
de la capacidad de Acción In-
tegral, determinada como: “el 
conjunto de acciones militares 
que abarcan las operaciones 
de apoyo a la información mili-
tar, asuntos civiles, cooperación 
civil militar y asuntos públicos, 
las cuales permiten integrar las 
capacidades del Ejército a las de 
los asociados de la acción unifi-
cada, en apoyo a la intención del 
comandante”. (Ejército Nacio-
nal, 2019)

Ahora bien, es determinante in-
dicar que la Acción Integral no 
es un tema reciente ya que su 
nacimiento se remonta al año 
1950, contexto crítico debido 
a las guerras bipartidistas pero 
que se tornaron en una época 
de respeto, desde: “el cumpli-
miento de proteger la vida y la 
honra de todos los ciudadanos 
sin discriminación partidista; 
y las Fuerzas Armadas fueron 
recuperando poco a poco las 
tierras perdidas y rehaciendo 
las vidas truncadas por el odio 
sectario”. (El Tiempo, 1955)

De manera alterna, la participa-
ción del Batallón Colombia en 
la Guerra de Corea, agregó una 
nueva visión al personal militar 
que representó al país, gene-
rando una renovación y fortale-
cimiento del Ejército Nacional. 
De esta manera, se enfocaron 
otros aspectos de tipo no arma-
do que marcaron la atención en 
factores sociales, necesidades 
básicas insatisfechas y des-
equilibrio social; impulsando 
además el empleo de mensa-
jes y propaganda alusivos a la 
política de paz y promoción de 
la rendición de las milicias y la 
adhesión a la institucionalidad y 
legalidad.

Este contexto histórico, plantea 
la importancia de la exporta-
ción de la capacidad de Acción 
Integral desde el enfoque del 
mantenimiento de las opera-
ciones de paz en naciones anfi-
trionas, ya que le da un estatus 
importante a la población civil y 
articula la recuperación militar 
y control institucional a través 
de espacios de diálogo. Esta 
recuperación militar fortale-
ce la misión de la coordinación 
cívico-militar, orientada a llevar 

asistencia humanitaria, servi-
cios y elementos a las poblacio-
nes vulnerables y afectadas, en 
periodos de tiempo críticos.

Entonces, este concepto visua-
liza la importancia de esta ca-
pacidad para la construcción y 
disposición de líneas de acción 
enmarcadas de acuerdo con las 
características de las socieda-
des; ello, sin duda, fortalece su 
papel estratégico, desde una vi-
sión de seguridad nacional.

Al respecto, la Estrategia y la 
Seguridad son vistas como in-
tereses permanentes para 
cualquier Estado-nación, en la 
medida en que se convierten 
en una herramienta dirigida a 
la construcción de objetivos y 
la toma de decisiones, que asu-
men como base los conflictos 
emergentes, los que a la vez 
pueden concebirse como un 
modelo de negocio donde in-
tervienen diferentes partes. De 
esta forma, se observa cómo la 
estrategia debe trascender la 
esfera militar para transformar-
se en la herramienta propia de 
la preparación y conducción de 
los conflictos, imprescindible 
para gobernantes y militares. 
De acuerdo con esto, se hace 
necesaria la observancia de la 
estrategia como el lazo que co-
necta los medios militares con  
los fines políticos. 

En  efecto,  Richard  Betts  
sugeriría  que, si  la  estrategia  

consistía  en  la integración  
entre  las  políticas  y  las  

operaciones,  aquella  debería  
estar diseñada no solo por 
soldados, sino también por 

civiles con sensibilidad militar.  
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Por  tanto,  las  políticas  de  
Seguridad  y  Defensa  de  los  
Estados requerirían también 

la ilustración de ámbitos 
relacionados con una visión 

de la estrategia desde lo 
global, general, conjunta y 
militar operativa. (Álvarez, 

Corredor, & Vanegas, 2018)

Bajo este precepto, se reivin-
dica la importancia de la suma 
de los esfuerzos estatales, para 
contribuir al mantenimiento de 
paz, ya que representa el sen-
tido de unidad y del propósito 
de los estamentos civiles y mili-
tares con capacidad de aportar 
apoyos mancomunados hacia la 
comunidad. De esta forma, se 
da relevancia a: 

... la labor de la ONU que 
pretende afianzar la paz 
y evitar que se reanude 
el conflicto; impulsando 
el establecimiento y el 
desarrollo constante 
de Operaciones de 

Mantenimiento de la Paz, 
que son clasificadas en cinco 
categorías: de observación, 
interposición, apoyo a la 

transición, seguridad y ayuda 
humanitaria, y cumplimiento 
forzado de la paz”. (Guerrero, 

2019)

Así, desde la capacidad de Ac-
ción Integral y Desarrollo, se di-
seña y ejecuta un planeamiento 
alrededor de políticas estraté-
gicas que se solidifican desde 
la articulación con el sector 
público, el sector privado y 
la cooperación internacional 

como resultado de la coor-
dinación civil militar CIMIC 
desde una estructura que se 
vuelva autosostenible y per-
mita abordar conjuntamente 
los desafíos humanitarios in-
ternos y de aliados estratégicos 
que soliciten la participación del 
personal militar del Ejército de 
Colombia.

En este sentido, la Acción In-
tegral se observa como una 
estrategia de articulación inte-
rinstitucional, que orienta sus 
esfuerzos al mejoramiento de 
las condiciones de vida de las 
poblaciones más vulnerables 
del territorio nacional, dentro 
del marco de la seguridad in-
tegral. Apunte que posiciona 
el planteamiento de la teoría 
de los conflictos de Johan Gal-
tung, que determina que: “El 
verdadero test de la paz, es la 
habilidad para tratar un conflic-
to, manejándolo creativamente, 
transcendiendo las incompati-
bilidades y actuando en el mis-
mo sin hacer uso del recurso de 
la violencia”. (García, 2000, p. 
132)

La paz se advierte así como una 
visión que proyecta el desarro-
llo y progreso sostenibles de las 
poblaciones que apunta desde 
un formato de Acción Unificada 
al acercamiento con las comuni-
dades y posterior estabilización 
de los territorios. De allí que se 
considere la Acción Unificada, 
como: “la sincronización, coordi-
nación y/o integración de activi-
dades de las entidades guberna-
mentales y no gubernamentales 
con las operaciones militares 
para lograr unidad de esfuerzo”. 
(Ejército Nacional, 2018)
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Se evidencia así, el papel im-
portante que juega la Acción 
Integral como un referente 
oportuno para la participación 
e integración de estrategias con 
las comunidades y la participa-
ción como articuladores, para 
contribuir a la estabilización y 
consolidación de los territorios.

Esta posición conduce a de-
terminar que la presencia del 
Estado y la participación como 
observador en el caso de Co-
lombia, genera una muestra 
de gobernanza efectiva; de allí 
que, la coordinación interinsti-
tucional sea una consigna, como 
complemento efectivo al ejerci-
cio de la Acción Unificada y su 
desarrollo a partir de los están-
dares y directrices planteados 
desde las Naciones Unidas.

De hecho, el mantenimiento 
de la paz de las Naciones Uni-
das contempla las siguientes 
actividades como parte de sus 
misiones: protección de civiles 
en el marco de su mandato, en-
fatizando en menores de edad 
y violencia sexual; prevención  
de  conflictos  con  enfoque en  
impacto a  las  comunidades  y 
conflictos por recursos natura-
les; fortalecimiento del Estado 
de derecho con énfasis en vigi-
lancia, acción minera, desarme, 
desmovilización reintegración, 
reformas  al  sector  de  segu-
ridad  y justicia;  promoción  de  
los  derechos humanos; empo-
deramiento  de  la  mujer;  y  so-
porte  logístico.  (Naciones Uni-
das, 2018)

Es así como se puede afirmar 
que la defensa por la Paz, es una 
búsqueda permanente interna-
cional, que determina la impor-
tancia que juega un país como Foto: Archivo Ejército Nacional
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Colombia en la esfera interna-
cional, al estar conformada por 
personal experto en el direc-
cionamiento de la capacidad de 
Acción Integral de acuerdo con 
la solicitud expresa de su parti-
cipación como observadores de 
paz en otros Estados.

De esta manera, la Acción In-
tegral se consolida como una 
herramienta significativa que    
permite mitigar efectivamen-
te las debilidades institucio-
nales en las zonas de conflic-
to, a través de la ejecución de 
planes, programas y proyectos 
sociales, donde la participa-
ción ciudadana ha sido el eje 
articulador y  central,  para 
avanzar  hacia  el  propósito  
de  garantizar efectivamente 

la seguridad nacional. (Ejército 
Nacional, 2018)

Esto, fortalece el concepto de 
legitimidad de Jürgen Haber-
mas, en donde parte de un con-
senso social logrado a partir de 
la comunicación y diálogo, la 
cual buscaría: 

acabar con las causas de 
las guerras, mediante la 
propuesta de un orden 

internacional justo y 
solidario que imposibilitará 
las acciones armadas o de 
violencia y las reemplaza 

por un modelo de 
seguridad colectiva desde la 
construcción de mecanismos 
que entrelazan a los estados, 

para que de esta manera  
se  pueda  consolidar  

un  sistema  mediador  y  
solucionador  de conflictos, 

que sustituye el orden 
internacional de poder y uso 
de la fuerza (Orozco, 2005, 

p. 348)

Esto indica la importancia de 
servir a la comunidad, promo-
ver la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los 
principios, derechos y debe-
res de las sociedades; facilitar 
la participación en la toma de 
decisiones; defender la inde-
pendencia nacional, mantener 
la integridad territorial y ase-
gurar la convivencia pacífica y 
la vigencia de un orden justo.

Foto: Archivo Ejército Nacional

42



Por lo anterior, el Ejército 
Nacional de Colombia, en apo-
yo al progreso y el desarrollo 
continuo de las naciones que 
lo requieran, ha fortalecido la 
integración de sus capacida-
des en el esfuerzo de la Acción 
Unificada del Estado de manera 
conjunta, coordinada, combi-
nada e interinstitucional, con 
el fin de obtener la respuesta 
a las problemáticas contempo-
ráneas, tradicionales e híbridas 
que puedan surgir.

Conclusiones 

La configuración de la seguridad 
conduce a la neutralización de las 
amenazas y fenómenos asimétri-
cos, por lo que se hace especial 
reconocimiento al esfuerzo del 

Ejército de Colombia desde la 
estrategia de softpower y har-
dpower con miras a impulsar la 
capacidad de Acción Integral, 
determinante para  fortalecer 
la dinámica de la articulación 
de los actores que componen 
el teatro de las relaciones in-
ternacionales. Adicionalmente, 
la tarea de conducción además 
de promover la transformación 
y profesionalización militar a fin 
de  potencializar las capacida-
des con base en lo determinado 
por las Naciones Unidas. En vir-
tud de lo anterior, hacer frente 
a los retos y desafíos perma-
nentes que supone el empleo de 
estrategias de guerra no con-
vencionales y en virtud de ello, 
proteger y salvaguardar el inte-
rés nacional, la seguridad nacio-
nal, regional y mundial, más los 

recursos y activos estratégicos 
de las naciones.

Con base en lo expuesto, se re-
calca la necesidad de continuar 
generando espacios de partici-
pación en calidad de observa-
dores de Paz, donde el Ejército 
de Colombia pueda transmitir 
su experiencia, doctrina y evo-
lución multidisciplinaria de sus 
capacidades determinando la 
forma estratégica de exportar 
de manera específica, la calidad 
de Acción Integral, como herra-
mienta necesaria para impulsar 
la consolidación de la paz en 
territorios de alta complejidad 
a manera de oportunidad de ga-
rantía para la defensa y la legiti-
midad institucional. 

Foto: Archivo Escuela Superior de Guerra
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Acción Integral del Estado, factor 
decisivo para consolidar la paz
Raúl Andrés Arce Calderón 
Consultor en construcción de paz y relacionamiento con actores estratégicos

La Real Academia de la Lengua 
entiende la paz como la situa-
ción en la que no existe lucha 
armada en un país o entre paí-
ses. No obstante desde el mar-
co institucional colombiano se 
cuenta con una aproximación 
mucho más amplia y multidi-
mensional que se ve reflejada 
inicialmente en el Acuerdo Final 
para la Terminación del Conflic-
to y la Construcción de una Paz 
Estable y Duradera y más re-
cientemente en la Ley 2272 de 

2022 en la que se define la Polí-
tica de Paz como una Política de 
Estado.

Esta multidimensionalidad com-
prende que para alcanzar una 
paz estable y duradera se de-
ben abordar en primer lugar, 
las causas sociales, económicas, 
culturales y medioambientales 
que originaron el conflicto (Cu-
rran, 2020). Ahora bien, esta 
paz no se alcanza únicamen-
te con la firma de uno o varios 

acuerdos, son necesarios es-
fuerzos de construcción de paz, 
estabilización y mantenimiento 
de la misma.

Un elemento central de estos es-
fuerzos, es la seguridad, y esta es 
en sí misma un concepto que se 
ha venido ampliando en el tiem-
po, pasando de un componente 
principalmente militar y policial 
a uno que requiere una visión 
multidimensional y que  “se debe 
asumir integralmente como 

Foto: https://confianzaypaz.com/pdet/
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una tarea de la sociedad y del 
conjunto de instituciones es-
tatales, especialmente las más 
relevantes para garantizar los 
derechos civiles, económicos, 
sociales, culturales y los ligados 
al medio ambiente que tienen 
todos los colombianos” (Go-
bierno de Colombia, 2019).

Este acercamiento complemen-
ta el concepto de seguridad 
humana señalado en el Artículo 
2º de la Ley 2272 de 2022 que 
indica que la misma: 

[…] consiste en proteger a 
las personas, la naturaleza 
y los seres sintientes, de 
tal manera que realce las 
libertades humanas y la 
plena realización del ser 
humano por medio de 
la creación de políticas 

sociales, medioambientales, 
económicas, culturales y 

de la fuerza pública que en 
su conjunto brinden al ser 

humano las piedras angulares 
de la supervivencia, los 

medios de vida y la dignidad”. 
(Ley 2272, 2022)

Entendiendo la multidimensio-
nalidad de ambos conceptos 
y sabiendo que guardan una 
relación intrínseca, se puede 
apreciar que para el correcto 
desarrollo de los dos es necesa-
rio que participen los diferentes 
estamentos de la sociedad. En 
este marco, el presente artículo 
señalará cómo la Acción Inte-
gral del Estado es un factor fun-
damental para la consolidación 
de la Paz.

Contexto de la Acción 
Integral

La doctrina de Acción Integral 
se viene desarrollando en el 
país de la manera en que se co-
noce actualmente; hace aproxi-
madamente dos décadas y en el 
año 2011 el Comando General 
de las Fuerzas Militares emi-
tió las Instrucciones Generales 
sobre la Doctrina de Acción In-
tegral, documento en el cual se 
señala que existen tres líneas 
de acción, dos a cargo de las 
Fuerzas Armadas (acción inte-
gral general y acción integral 
coordinada) y una tercera línea 
conocida como  acción integral 
resolutiva que es desarrolla-
da por el Gobierno nacional. 
Así, el centro de esta línea es 
la coordinación permanente 
y simultánea de acciones po-
líticas, económicas, sociales y 

Recuperación Social
del Territorio

Acción Integral Resolutiva
facilita el fortalecimiento

del Estado

Gobernabilidad

Coordinación Interagencial

Le
gi

ti
m

id
ad

Presencia del Estado

Figura 1. Acción Integral Resolutiva

Fuente: FF.MM. Comando General (2011)
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militares encaminadas a forta-
lecer las estructuras básicas del 
Estado. 

Este acercamiento comparte 
elementos con el concepto de 
Construcción de Paz o peacebuil-
ding utilizado por las Naciones 
Unidas en el que señala que los 
esfuerzos que se concentran en 
esta, son medidas encaminadas 

a reducir el riesgo de que se pro-
duzca una ruptura o una recaída 
en el conflicto, mediante el for-
talecimiento de las capacidades 
nacionales de gestión de con-
flictos, y a sentar las bases de 
una paz sostenible (Naciones 
Unidas, 2010).

La acción integral resolutiva en 
el marco de la institucionalidad 

colombiana ha tenido tres mo-
mentos identificables que se 
han desarrollado bajo el lide-
razgo de las últimas tres admi-
nistraciones gubernamentales, 
pero que han siempre buscado 
atender en acciones cívico mili-
tares a los municipios más afec-
tados por el conflicto en el país:

La primera estrategia se desa-
rrolló bajo la Política de Segu-
ridad Democrática, en el 2004 
se conformó el Centro de Coor-
dinación de Acción Integral de 
la Presidencia de la República 
(CCAI) que inició su operación 
cubriendo 39 municipios y se 
extendió hasta 100 en el año 
2009. 

Esta instancia estaba integrada 
por un equipo interinstitucional 
de 14 delegados permanentes, 
especialmente de los ministe-
rios, las Fuerzas Armadas y 15 
enlaces de distintas entidades 
del Estado, de los organismos 
de control y de la rama del poder 
judicial, cuyo objetivo era garan-
tizar la gobernabilidad y la legi-
timidad, haciendo presencia en 
zonas específicas del territorio 
afectadas por la intervención de 

grupos armados ilegales y por 
los cultivos ilícitos, mediante 
acciones de inversión social y 
económica para estas comuni-
dades, y así ganar la confianza 
anteriormente perdida (Mola-
no Aponte & Franco, 2010).

En 2011, a partir de las lecciones 
aprendidas del CCAI, se elabora 
la “Política Nacional de Conso-
lidación y Reconstrucción Te-
rritorial” (PNCRT), un plan de 
Estado y de sociedad que, me-
diante la Acción  Integral, bus-
caba el desarrollo social y eco-
nómico de determinadas zonas 
afectadas por la violencia y que 
contó con una entidad operati-
va creada específicamente para 
su implementación, la Unidad 
Administrativa Especial para la 
Consolidación Territorial. Esta 
estrategia de consolidación, 

Figura 2. Estrategias de Acción Integral desde el ejecutivo en Colombia 2002-2022

Política de Seguridad Democrática

Política Estrategia

Centro de Coordinación y Acción 
Integral - CCAI

Fuente: Elaboración propia

Período

2002-2010

Política Nacional de Consolidación
Territoral

Unidad Administrativa Especial 
para la Consolidación Territorial 2010-2017

Política de Seguridad y Defensa Zonas Estratégicas de 
Intervención Integral 2019-2022

contó con 141 municipios di-
vididos de la siguiente manera, 
58 de esfuerzo integral y 83 de 
esfuerzo gradual básico (Mejía, 
2015).

La estrategia número tres, las 
Zonas Estratégicas de Inter-
vención Integral –ZEII- se plan-
tean en desarrollo a la Política 
de Seguridad y Defensa del año 
2019. Esta es la primera estra-
tegia vinculada con la Acción In-
tegral después de que la Unidad 
Administrativa Especial para la 
Consolidación Territorial fina-
lizó sus operaciones en el año 
2017, transformándose en la 
Agencia para la Renovación del 
Territorio, entidad fundamen-
tal para la implementación del 
punto de Reforma Rural Inte-
gral del Acuerdo Final de Paz 
y en principio sin vinculación a 
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ninguna estrategia de Acción 
Integral. 

Esta estrategia, basada en el 
principio de coordinación in-
teragencial, contó con cinco 
Consejerías Presidenciales fun-
giendo como delegados presi-
denciales para 6 zonas. Estas 
zonas buscaron desarrollar ac-
ciones en 55 municipios, 54 de 
los cuales hacían parte de los 
170 municipios de los Progra-
mas de Desarrollo con Enfoque 
Territorial -PDET- en los que se 
desarrolla el actuar de la Agen-
cia de Renovación del Territorio 
son 170. En el próximo aparta-
do del documento volveremos 
sobre esta estrategia.

Vale la pena resaltar que los 

municipios o zonas en los que 
se han desarrollado acciones de 
estas intervenciones, compar-
ten al menos tres de las siguien-
tes cuatro problemáticas que 
en mayor o menor intensidad 
se han mantenido en el tiempo, 
como se puede observar en los 
mapas a continuación:

 � Altos niveles de pobreza, 
en particular de pobreza ex-
trema y de necesidades bási-
cas insatisfechas

 � Un alto grado de afecta-
ción derivado del conflicto

 � Debilidad de la institucio-
nalidad administrativa y de 
capacidad de gestión

 � Presencia de cultivos de 

uso ilícito y de otras econo-
mías ilegales

La Acción Integral y la 
consolidación de la paz

Desde una aproximación teóri-
ca, las estrategias que logran in-
tegrar acciones cívico militares 
de manera simultánea, tienen 
el potencial no solo de apoyar 
los acuerdos de paz, sino de 
ampliar las oportunidades de 
resolución política, incluida la 
reconstrucción de la sociedad 
civil y el espacio público para el 
debate (Bellamy, 2004). 

En el presente apartado se re-
saltarán los elementos  que se 
consideran críticos para lograr 
que la Acción Integral sea un 

Fuente: CCAI-Colombia.org (2009).                        Fuente:Agencia de Renovación del Territorio (2018).

Mapa 1. Municipios Plan Nacional de Consolidación            Mapa 2. Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
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elemento central para la con-
solidación de la paz, señalando 
a partir de la experiencia de 
las Zonas Estratégicas de In-
tervención Integral y un breve 
contexto sobre las mismas, qué 
componentes se deben conser-
var y cuáles podrían ser poten-
ciados o reformulados.

El esquema más reciente vin-
culado con la Acción Integral, 
ya mencionado anteriormente, 
fue la estrategia llamada Zonas 
Estratégicas de Intervención 
Integral, esta fue la primera en 
desarrollarse completamente 
en el contexto del Acuerdo Fi-
nal de Paz, conllevando a su vez 
retos a nivel institucional, pero 
también estableciendo una hoja 
de ruta para las intervenciones 
que se desarrollen a futuro en 
este marco.

Para comprender el alcance de 
esta estrategia es necesario 

señalar, a manera de anteceden-
te complementario, que como 
resultado del Acuerdo Final de 
Paz, en 2017 se priorizaron 170 
municipios en 16 subregiones 
con la finalidad de implementar 
con mayor celeridad el desa-
rrollo rural y la transformación 
estructural del campo, sobre 
la base de un plan construido 
de manera participativa desde 
el territorio, buscando de esta 
manera solucionar las raíces del 
conflicto de manera definitiva 
a través de los Programas de 
Desarrollo con Enfoque Terri-
torial- PDET, liderados por la 
Agencia de Renovación del Te-
rritorio (Ministerio de Agricul-
tura y Desarrollo Rural, 2017).

Las Zonas Estratégicas de In-
tervención Integral, surgieron 
con el objetivo de fortalecer la 
institucionalidad democrática, 
el Estado social de derecho, 
la garantía y protección de los 

derechos humanos y la vigencia 
de la ley en todo el territorio 
nacional, en particular en las zo-
nas más afectadas por las eco-
nomías ilícitas y la delincuencia. 
Las ZEII contaron con dos he-
rramientas de planeación, una 
de largo plazo, los Planes Espe-
ciales de Intervención Integral 
- PEII y una de corto plazo, los 
Planes de Respuesta Inmedia-
ta-PRI, siendo esta última la 
única que contó con recursos 
asignados.

Como eje central de la inter-
vención social de la Estrategia, 
se definió la aceleración de la 
ejecución de los PDET, enten-
diendo que las iniciativas con-
signadas en los mismos por 
las comunidades en un amplio 
proceso participativo, corres-
ponden con las necesidades de 
las mismas, pero también al mo-
delo de desarrollo construido 
desde la base.

Foto: Archivo Ejército Nacional
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El primer elemento fundamen-
tal es vincular la Acción Integral 
con herramientas de planeación 
de largo plazo, la experiencia 
internacional señala que cuan-
do los esfuerzos se centran en 
Proyectos de Impacto Rápido 
(QIP por sus siglas en inglés), 
se consiguen victorias tempra-
nas frente a la rehabilitación 
de infraestructuras o servicios 
básicos, pero no se transforman 
las dinámicas que dieron lugar 
al conflicto en un principio (Cu-
rran, 2020).

Para el caso colombiano en 
particular, las estrategias de 
Acción Integral que se desa-
rrollen en los 170 municipios 
PDET en los próximos 10 años, 
deben tener como punto de 
partida los Programas de De-
sarrollo con Enfoque Territo-
rial, estos deberán ser la carta 
de navegación por dos razones 
principalmente i) requerirá de 

menores esfuerzos la identifi-
cación de necesidades socia-
les por la forma en que fueron 
construidos y, ii) brindará ma-
yor legitimidad a la intervención 
y su ejecución al responder de 
manera directa a las solicitudes 
de las comunidades.

Como segundo elemento, en 
los esfuerzos de consolidación 
de la  paz,  se encuentra el for-
talecimiento del diálogo social 
para la construcción, ejecución 
y seguimiento de los proyectos 
de Acción Integral que se lleven 
a cabo en los territorios. Esto 
resulta fundamental dado que, 
en regiones donde la población 
civil no ha estado acostumbrada 
a la presencia sistémica del Es-
tado, “la legitimidad se adquiere 
cuando se funda el compromiso 
de la sociedad con el Estado y 
sus instituciones, partiendo de 
un contrato correlacional de 
reconocimiento y aceptación” 

(Niño, 2020).

Aplicado a Colombia, este com-
ponente puede desarrollarse 
por varios medios, las instan-
cias contempladas en la Ley 
de Participación Ciudadana es 
el que brinda el marco más am-
plio tanto en alcance geográfico 
como en posibles instancias de 
participación, los Grupos Motor 
que elaboraron los PDET que 
sin ser instancias legalmente 
conformadas son agrupaciones 
que cuentan con una amplia re-
presentación de los habitantes 
de los territorios y por último la 
política de Paz Total abrirá nue-
vos espacios y escenarios rela-
cionados con la construcción de 
paz.

Finalmente, el tercer elemento 
clave es mantener la seguridad 
como un asunto multidimen-
sional, entender que no es un 
asunto homogéneo y que por 
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tanto requiere esfuerzos tanto 
en materia de control militar, 
como de prevención de violen-
cia e intervención integral del 
Estado. Ni la respuesta militar 
es suficiente por sí misma, ni la 
priorización de programas so-
ciales, en estos territorios, se 
necesita que ambos componen-
tes trabajen de manera armóni-
ca en diálogo permanente con 
las comunidades.

En el país,  la comprensión de 
la seguridad en este alcance 
multidimensional debe ser 
por parte de todos los actores 
involucrados en la construc-
ción y consolidación de la paz 
y en esa medida todos deben 
ser bienvenidos en el proyecto. 
Para entender la dimensión del 
esfuerzo que se necesita para 
cerrar las brechas de desarro-
llo de estos municipios con el 
resto del país, se observa que el 
Conpes 3932 de 2018 proyectó 
que la inversión necesaria para 
cumplir con los PDET era de 
$79,6 billones de pesos (DNP, 
2018) en los 15 años de imple-
mentación del Acuerdo, a la fe-
cha luego de alcanzar la máxima 
inversión el historia de los mis-
mos se han alcanzado $15,27 
billones de pesos en 5 años de 
implementación (ART, 2022). 
Estas cifras permiten compren-
der que los esfuerzos deben ser 
focalizados y conjuntos, o no 
alcanzarán los resultados espe-
rados.

Conclusiones

Colombia desde hace dos dé-
cadas ha contado con estrate-
gias de Acción Integral que vin-
culan componentes militares y 
civiles, estas estrategias se han 

centrado en un grupo de muni-
cipios afectados por el conflic-
to, con presencia de economías 
ilícitas, baja capacidad institu-
cional, elevados índices de po-
breza. Los municipios que se 
intervienen se han mantenido 
en el tiempo, lo que representa 
un reto para la forma en que se 
han desarrollado la Acción Inte-
gral y la implementación de los 
Acuerdos de Paz si se quieren 
alcanzar los resultados espera-
dos.

A partir de las experiencias que 
se han tenido en el país frente a 
la Acción Integral, existen tres 
componentes determinantes 
para el rol que esta puede jugar 
en la consolidación de la paz, el 
primero es la vinculación con 
herramientas de planeación de 
largo plazo enmarcadas en la 
implementación de la paz como 
los PDET, el segundo es el for-
talecimiento del diálogo social 
para la construcción, ejecución 
y seguimiento de los proyectos 
para consolidar la legitimidad 
de las intervenciones y, final-
mente mantener la seguridad 
como un asunto multidimen-
sional es crítico para encontrar 
puntos de encuentro con otras 
políticas públicas.

El trabajo conjunto de la Acción 
Integral con la implementación 
de los Acuerdos de Paz, aunan-
do esfuerzos técnicos, políticos 
y presupuestales lleva el pa-
radigma de la seguridad a un 
alcance multidimensional que 
traspasa el componente mili-
tar, enmarcada en la lógica de la 
construcción de paz y con ello 
dinamiza nuevos modelos de 
desarrollo en regiones del país 
afectadas por la violencia. 
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Ser humano familiar: un reto 
contemporáneo
Juan Carlos Cuervo Ríos 
Psicólogo magíster en familia

Foto: Archivo Fuerza Aérea

Resumen. El presente artículo pretende plantear interrogantes sobre la familia que tal vez no muchas veces estemos 
listos para responder, al menos de manera integral. Busca aportar al lector un espacio de reflexión sobre los elementos 
clave de la naturaleza humana, la cual debe ser trascendente (que deje huella en el otro) a nivel individual y familiar, pero 
sobre todo, solidaria y justa con un sistema social que en ocasiones no es fácil de entender. Se presentan, se discuten 
y se dejan ventanas abiertas para futuras conversaciones sobre los retos que debe afrontar la persona contemporánea 
al interior de la familia. Finalmente, se plantea la relación conyugal como pilar fundamental de la familia y se muestran 
algunos elementos básicos para su funcionamiento, sin desconocer la existencia funcional de tipologías distintas como las 
familias monoparentales o unipersonales.
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Apreciaciones angulares

El ser humano en su naturaleza 
relacional permanentemente 
estará inmerso a la convivencia 
en familia, los retos que presen-
ta esta situación se ven refleja-
dos en preguntas como: ¿Qué 
es una persona? ¿Qué es una 
persona humana? ¿Somos seres 
relacionales? ¿Estamos real-
mente preparados para la vida 
familiar en una sociedad cam-
biante? ¿En qué consiste amar a 
las demás personas? ¿Qué es y 
qué no es una familia? 

El verdadero reto y sus dificul-
tades asociadas surgen cuando 
estos interrogantes no son fre-
cuentes para las nuevas gene-
raciones o cuando la educación 
familiar no hace parte de ese 
desenfrenado interés por acu-
mular conocimientos, los cuales 
algunos autores han denomi-
nado ciencias duras (Eizmendi 
Iraola & Peña Fernández, 2021, 
a), restando interés a las deno-
minadas habilidades blandas, 
inteligencia socioemocional y/o 
habilidades de carácter, que son 
fundamentales en la formación 
de un ser humano familiar. 

Es de destacar cómo las habili-
dades blandas o habilidades no 
cognitivas, ayudan a ordenar 
la vida, facilitan la moderación 
cuando se interactúa con otros, 
fortalecen la perseverancia en 
la consecución de proyectos, y 
clarifican las opciones para to-
mar las mejores decisiones; es-
tos elementos hasta hace poco 
se consideraban exclusivos de la 
educación moral y cívica, pero en 
realidad han sido objeto de estu-
dio desde la Grecia clásica y en 
las últimas décadas, se empiezan 
a medir psicométricamente a 

través del Modelo de los Cinco 
Grandes (Big Five) (BFQ) (John 
& Srivastava, 1999). En este sen-
tido, De Bofarull, (2019) sugiere 
la necesidad de un análisis inte-
gral y más ajustado a lo que es la 
inteligencia humana, lo cual pre-
cisa la conexión indivisible entre 
la inteligencia cognitiva y la inte-
ligencia del carácter, (también 
denominada no cognitiva), ele-
mentos clave para la educación 
y sostenibilidad familiar de hoy. 

Como lo plantea el título, ser 
miembro de una familia para 
algunas personas se puede con-
vertir en un reto, elementos 
como los cambios y las brechas 
generacionales entre padres e 
hijos, cambios en la interpreta-
ción de reglas sobre la conducta 
aceptable a nivel familiar o lí-
mites poco claros en los roles 
que juegan cada uno de los 
miembros del núcleo familiar, 
que hunden las personas, en 
especial a las más jóvenes, en 
un mar de información que por 
su densidad a veces dejan más 
interrogantes que certezas. 
En consecuencia, este docu-
mento pretende ser el prime-
ro entre varios que buscarán 
dar una explicación sencilla 
pero confiable sobre los temas 
citados y, otros que surgen de 
manera vertiginosa en una so-
ciedad permeada por oleadas 
de información, las cuales des-
afortunadamente no siempre 
obedecen a la verdad. 

Componentes de la 
reflexión

 � La pareja
Pero, ¿Por qué se ha converti-
do en un reto para el humano 
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contemporáneo ser funcional 
a nivel familiar? Pretender dar 
una respuesta única o simple 
a este interrogante sería por 
lo menos irresponsable con el 
lector, por esta razón, se inicia 
con una serie de entregas que 
analizarán de manera segmen-
tada, pero no desconectada 
las relaciones familiares desde 
los diferentes subsistemas que 
componen la familia.

Y como no puede ser de otra 
forma, si se quiere ser conse-
cuente, se iniciará con el subsis-
tema conyugal, es decir, con la 
pareja como elemento fundan-
te de la familia. Hablar de la pa-
reja, del cónyuge, de la esposa, 
del esposo, de la compañera o 
del compañero, es hablar de la 
decisión más trascendente que 
un ser humano puede tomar 
en su vida, es decir, es la única 
elección libre que una persona 
puede tomar respecto a otra. Se 
invita a pensar al lector sobre 
lo siguiente: ¿podemos elegir 
a nuestros padres, a nuestros 
hijos, a nuestros hermanos? La 
respuesta es simple: No. Sin 
embargo, con nuestra pareja la 
respuesta es diferente. 

Frente al planteamiento ante-
rior, vale la pena pensar sobre la 
importancia y la trascendencia 
de elegir correctamente a la per-
sona que esperamos nos acom-
pañe el resto de nuestra vida, 
en consecuencia, la educación 
familiar juega un importante pa-
pel en esta elección; otro factor 
que puede ser determinante, 
es la madurez de la persona al 
momento de elegir a su pare-
ja, la cual puede obedecer en la 
mayoría de los casos a la edad, 
al nivel de pensamiento de cada 
individuo, o una combinación de 

Foto: Archivo Escuela Superior de Guerra
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ambos. Estudios y análisis de 
literatura internacional realiza-
dos por Gámez-Jacinto y Hom-
brados-Mendieta, (2011, p. 75) 
que incluyeron a Colombia en 
su muestra, coinciden con estos 
planteamientos 

Lo cierto, y de manera lamen-
table, es que la educación en 
temas de familia y en particular 
sobre elección de pareja, no ha 
sido históricamente la priori-
dad cuando se habla de temas 
formativos desde las etapas 
tempranas de la persona huma-
na (Palacio, y Múnera, 2018, p. 
181). Sea por iniciativas familia-
res o por presiones sociales, la 
educación en temas técnicos o 
en las denominadas ciencias du-
ras (Eizmendi Iraola & Peña Fer-
nández, 2021, b), se convierte 
en el tema preferente cuando 
de educación se habla. 

La profunda preocupación de 
padres o de profesores porque 
el niño sea el mejor en matemá-
ticas o en lenguaje, porque el 
adolescente acumule los mejo-
res puntajes para su futuro in-
greso a la universidad o porque 
el adulto joven acumule méritos 
para emplearse en la empresa 
más prestigiosa o que mejor 
pague, desafortunadamente 
opacan el interés por la forma-
ción familiar y conyugal en los 
diferentes estadios del ciclo 
vital del ser humano, o como 
sucede no en pocas ocasiones, 
en el aplazamiento, que a ve-
ces puede parecer eterno, para 
tomar decisiones como formar 
una familia o tener hijos. 

Como se dijo antes, la pare-
ja es el núcleo fundante de la 
familia, así como la familia en 
el núcleo fundamental de la 

sociedad (Constitución Políti-
ca de Colombia, 1991), en este 
sentido, una elección respon-
sable, madura y educada de la 
pareja se puede convertir en el 
mayor éxito de una persona, o 
por el contrario, en el principal 
fracaso personal, el cual, en la 
mayoría de las ocasiones, lleva 
al traste a otras esferas de la 
persona humana como la labo-
ral, académica y/o financiera. 
En este sentido, encontramos 
en la consulta/asesoría habi-
tual de familia, personas con 
metas “duras” cumplidas con 
todos los méritos, pero sumi-
dos en ambientes de soledad 
e infelicidad que desdibujan 
lo que antropológicamente se 
podría entender como una per-
sona realizada y trascendente. 
(Serra, 2019) 

La naturaleza relacional del ser 
humano precisa un diseño bio-
lógico, psicológico y social que 
ha preparado a las personas 
para vivir acompañadas (Cruz 
Riveros, 2020, p. 22), en este 
sentido, la respetable decisión 
de las personas de vivir “solas”, 
que en las últimas décadas se ha 
popularizado, se ha convertido 
en un caldo de cultivo para la 
aparición de variados motivos 
de consulta y/o asesoría perso-
nal y familiar, relacionados con 
la soledad y la sensación de in-
satisfacción de personas que, 
aún al tener todo a nivel mate-
rial, no encuentran con quién 
compartir sus “éxitos”, muchos 
de estos impuestos por una so-
ciedad vertiginosa y superficial. 
(Guidotti y Monteiro, 2019, p. 
96) 

Escoger pareja es un proyecto 
aplazado o no viable para algunas 

personas por razones muy di-
versas. La educación, el trabajo, 
los viajes de ocio o las experien-
cias infelices en las familias de 
origen, son razones suficientes 
para decir “más adelante” o sim-
plemente “no es mi proyecto 
de vida”, en este sentido, se en-
cuentran realidades dramáticas 
en algunas sociedades, muchas 
de ellas en países desarrolla-
dos, en los cuales la soledad es 
considerada como problema 
de salud pública (Palma-Ayllón 
y Escarabajal-Arrieta, 2021, 
p. 24), en ocasiones asociado 
a estadísticas de suicidio o en-
fermedades mentales, que han 
generado iniciativas estatales 
como la creación de Ministerios 
de la Soledad en Reino Unido y 
Japón. (Ogura, 2021) 

 � Lo demográfico
Lo descrito hasta el momento, 
muestra algunos hitos identi-
ficables en el tiempo, sin em-
bargo, vale la pena pensar de 
manera prospectiva en asuntos 
con mayor trascendencia fren-
te a la sostenibilidad misma de 
la raza humana. No es un secre-
to que las diferentes socieda-
des a nivel global se enfrentan 
a una recesión de recursos de 
todo tipo, eventos sanitarios 
como la reciente pandemia por 
COVID-19, o conflictos trasna-
cionales con guerras entre paí-
ses, hacen que sea fácil pensar 
en que vivimos en una sobre-
población que compite por los 
recursos remanentes, o que “no 
vale la pena traer hijos al mundo” 
en una situación como la actual, 
sin embargo, y eventualmente 
de manera silenciosa, subyacen 
fenómenos como el denomina-
do Invierno Demográfico (Con-
treras, 2012), que enfrentan a 
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las Sociedades y Estados a una 
población envejecida que de ma-
nera acelerada pierde su capaci-
dad de aporte económico para la 
sostenibilidad de las siguientes 
generaciones, en materia tribu-
taria, pensional y lo más dramá-
tico, un evidente riesgo frente al 
relevo generacional en materia 
de natalidad.   

Un dato no menor para el análi-
sis de este fenómeno que ame-
naza a la población mundial, lo 
podemos ver en Colombia, don-
de en el año 1960 las mujeres 
en promedio tenían 6,7 hijos y 
que para el año 2020 sólo al-
canzaban 1,7 hijos en prome-
dio. (Departamento Nacional 
de Estadísticas, Dane, 2022)

Visión de la familia en 
las Fuerzas Militares de 
Colombia

Sin el afán de hacer de este 
un escrito dramático y mucho 

menos amarillista, lo que se 
busca es poner de manifiesto 
una reflexión sobre la educa-
ción familiar y en particular so-
bre la formación en temas de 
decisiones de vida, noviazgo y 
vida en pareja, la cual, no solo 
se refiere a las etapas previas al 
matrimonio y/o la convivencia 
conyugal, sino a la necesidad de 
formación permanente frente 
a los retos que en esta materia 
impone una sociedad cambian-
te y con valores humanos cada 
vez “más abiertos a la interpre-
tación”.

La experiencia propia acumula-
da en el trabajo por casi dos dé-
cadas en la Fuerzas Militares de 
Colombia y seguramente la de 
muchos profesionales militares 
y civiles al interior de cada una 
de ellas, ha generado conversa-
ciones académicas y adminis-
trativas sobre la importancia de 
educar al personal en temas fa-
miliares, en especial al momento 

de su ingreso a las escuelas de 
formación, en particular sobre 
elección de pareja. Un ejemplo 
de ello, se ha dado en la Direc-
ción de Familia y Bienestar DI-
FAB del Ejército, donde en algu-
nas mesas de trabajo conjunto 
con otras dependencias del sec-
tor Defensa, se ha planteado 
incluso, la posibilidad de incluir 
en las mallas curriculares de las 
Escuelas, materias en temas de 
educación familiar. 

Situaciones como violencia 
intrafamiliar, divorcios, negli-
gencias con menores de edad, 
o personal uniformado con va-
rios hijos que obedecen a dife-
rentes relaciones conyugales 
no formales, no solo han gene-
rado problemas individuales 
al personal uniformado, sino 
que han provocado situacio-
nes más complejas al interior 
de las Instituciones, como el 
debilitamiento de la capacidad 
instalada del subsistema de 
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salud, entre otras, por la falta 
de cubrimiento o formalización 
de derechos (por desorden o 
déficit documental) de los be-
neficiarios cuando acuden a los 
diferentes establecimientos de 
sanidad militar.  

Ahora, al tener en cuenta lo 
descrito, y regresar al tema del 
subsistema conyugal como eje 
de discusión en el presente artí-
culo y como elemento fundante 
de la familia, es preciso clarificar 
en el personal de las Fuerzas, en 
primer lugar cuál es el concepto 
de familia que se ha implantado 
en la cultura institucional y por 
supuesto, cómo ha variado este 
en las nuevas generaciones que 
conforman las filas.

El segundo punto importante es 
el proceso y el momento mismo de 
la elección de pareja, el cual debe 
ser analizado de manera inte-
gral y si se quiere multifactorial, 
en donde elementos como la 
edad, la educación, la formación 

psicoemocional, el nivel socioe-
conómico y el proyecto de vida 
de ambos cónyuges (Negrete, 
2019), deben ser tenidos en 
cuenta como factores determi-
nantes para tomar decisiones 
que garanticen el crecimiento 
mutuo de la pareja.

Como tercer aspecto de análisis 
se abordarán los cuatro puntos 
clave en la relación de pareja, los 
cuales en palabras de diversos 
autores y estudiosos del tema 
son: (1) La comunicación, (2) La 
sexualidad, (3) El manejo de los 
hijos y (4) El manejo del dinero. 
No se pretende con el orden en 
que se describen, decir que uno 
es más importante que otro, 
pero sí vale la pena reconocer 
que el primero, la comunica-
ción es transversal a cada uno 
de ellos y que además, puede 
ser útil a nivel pedagógico, 
pensar en estos cuatro elemen-
tos como una mesa con igual 
número de “patas” o puntos de 

apoyo, en donde el equilibrio 
entre estos garantizará firmeza 
en esa “mesa” que representa la 
relación de pareja y que al final 
sostiene en homeostasis la fa-
milia misma, como núcleo fun-
damental de la sociedad. 

Lectura de conceptos

En este momento de la re-
flexión, se dará trámite a una 
discusión preliminar sobre los 
tres grandes elementos descri-
tos a saber: concepto de familia, 
elección de pareja y puntos clave 
en la relación de pareja. 

En primer lugar y sobre el con-
cepto de familia, se han plantea-
do diferentes discusiones, las 
cuales encuentran su punto de 
partida en la Carta Magna que 
rige a los colombianos en su Ar-
tículo 42. “La familia es el núcleo 
fundamental de la sociedad. Se 
constituye por vínculos natura-
les o jurídicos, por la decisión 

Foto: <a href="https://www.freepik.es/foto-gratis/alianzas-boda-manos-novia-novio-hermoso-ramo-novia-hecho-vegetacion-flores-blancas_7498684.htm#page=2&q
uery=matrimonio&position=44&from_view=search&track=sph">Imagen de freepic.diller</a> en Freepik
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libre de un hombre y una mujer 
de contraer matrimonio o por la 
voluntad responsable de con-
formarla (…)”. (Constitución Po-
lítica de Colombia, 1991)

Otra manera, si se quiere más 
amplia para entender la familia, 
es desde la concepción univer-
sal de los derechos humanos 
de 1948 la cual, comprende 
una “la familia humana” donde 
la libertad ha de ser universali-
zada a todos y que es inaliena-
ble en función a la “igualdad” 
sin interpretaciones y que a su 
vez, surge de la libertad bien 
entendida (Bertomeu, 2018, 
p. 18). Para completar los inte-
reses de este artículo, y dentro 
de un sinnúmero de conceptos 
sobre familia que se encuen-
tran disponibles en la literatura 
académica, se quiere resaltar 
el papel educador de la familia, 
que la comprende como el úni-
co lugar donde “se aprende a 
hacer público lo íntimo” (Suárez 

y Vélez, 2018, p. 186), un ejem-
plo de ello es el ejercicio mismo 
de amar, el cual se refleja entre 
otros, en eventos jurídico-pú-
blicos como la ceremonia ma-
trimonial, o como una relación 
formal de pareja, en los cuales 
los cónyuges se permiten ha-
cer explícitas y públicas expe-
riencias vinculares, afectivas y 
amorosas, que se aprenden de 
manera espontánea, progresi-
va y si se quiere exclusiva, en el 
núcleo familiar. En este sentido, 
valdría la pena analizar en las fi-
las de las Fuerzas Militares, cuál 
es el concepto o los conceptos 
sobre familia que prevalecen en 
las mujeres y hombres que las 
conforman. 

En segundo lugar y frente a 
la elección de pareja, es nece-
sario ampliar la reflexión con 
un fuerte énfasis frente a esta 
elección como la decisión más 
importante que un ser huma-
no puede hacer a lo largo de su 

vida, entendida como el ejerci-
cio máximo de libertad y amor 
que un ser humano puede ha-
cer en los diferentes estadios 
del ciclo vital, por supuesto al 
entender el amor planteado por 
Aristóteles como el “querer el 
bien del otro en cuanto a otro”, 
lo que implica a su vez, un amor 
más allá de los sentimientos, de 
manera recíproca y como una 
decisión hecha en el marco de 
la libertad y dignidad humana. 
(Silva, 2012, p. 29)

Dicho esto, la elección de pareja 
debe ser un evento informado, 
que implique una reflexión des-
de los sentimientos y desde la 
razón para comenzar una nueva 
etapa, donde los seres humanos 
se construyen mutuamente de 
manera permanente y desin-
teresada. Para graficar y poner 
en la cotidianidad este plantea-
miento, se acude a una situación 
de consulta en la cual una pare-
ja de novios en asesoría familiar 
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preguntó: -¿Cómo sé si me está 
yendo bien con mi novio?- La 
respuesta a pesar de la com-
plejidad y eventual ambigüedad 
de la pregunta fue sencilla: -Te 
va bien con alguien cuando día 
a día creces a su lado-, es decir, 
si una persona debe esconder 
parte de sí, o convertirse en al-
guien que no es para complacer 
a su pareja, es un buen indicador 
que las cosas no funcionarán. 

En la misma dinámica, tomar 
decisiones inadecuadas o asu-
mirlas de manera prematura, 
sin la adecuada formación fa-
miliar se asocia a fenómenos 
como el aumento del  divorcio 
en Colombia, que según la Su-
perintendencia de Notariado y 
Registro, para octubre de 2021 
se reportaron 16.657 divor-
cios, frente a 10.305 del año 
inmediatamente anterior (Su-
perintendencia de Notariado 
y Registro, 2022). Vale la pena 
en este sentido, realizar estu-
dios académicos al interior de 
las Fuerzas Militares para de-
terminar si existe variación de 
este fenómeno en los hombres 
y mujeres uniformados, frente 
a la población civil a nivel nacio-
nal; estudio que ya se realizó, al 
menos de manera parcial, en el 
Ejército Nacional de Colombia 
por Cabrera, Cuervo, Martínez 
y Cabrera (2016, p. 138), en el 
cual se identificó un porcentaje 
menor de divorcios en las Fuer-
zas, frente a las familias estric-
tamente civiles.  

Finalmente y frente a los pun-
tos clave en la relación de pareja 
se hará una reflexión si se quie-
re “ligera”, frente a los cuatro 
aspectos o “patas de la mesa” 
expuestos anteriormente, 
puesto que estos elementos se 

ampliarán en futuras entregas 
de la revista.

 � La comunicación en pa-
reja

El primero de esos cuatro as-
pectos o “patas de la mesa” es 
la comunicación en pareja, que 
como se dijo antes, sin ser el 
más importante, es transversal 
a los demás aspectos, además 
es preciso y necesario revisar 
elementos emergentes como 
la pérdida de habilidad de las 
nuevas generaciones para inte-
ractuar con otros (en especial 
con personas que conocen por 
primera vez), o la digitalización 
de la comunicación humana 
(Núñez-Gómez, García-Guar-
dia y Hermida-Ayala, 2012, 
p. 16). Dicho esto, la comuni-
cación en pareja comprende 
además, hacer una reflexión al 
interior de cada persona que 
lee este artículo, frente al tipo 
de comunicación predominan-
te en su discurso cotidiano (se 
incluye la relación de pareja), 
los cuales se pueden clasificar 
según (Montenegro Llewellyn-
Jones, 2022, pp. 27-30) en 
Comunicación pasiva (mejor 
callar para evitar problemas), 
Comunicación agresiva (lengua-
je agresivo, posesivo y egoísta) 
y Comunicación asertiva (decir lo 
que se siente con respeto por la 
dignidad propia y del otro). En 
este sentido, independiente-
mente de cuál sea el tema para 
conversar en pareja, el estilo de 
comunicación será determinan-
te en la “salud conyugal”, donde 
vale la pena incluso revisar la 
compatibilidad que debe existir 
entre los diferentes estilos co-
municativos para conservar un 
ambiente de tolerancia y coo-
peración entre los cónyuges. 

 � La sexualidad
La segunda “pata de la mesa”, la 
sexualidad, que es vista por al-
gunas personas como un tema 
tabú, y que va más allá de los 
actos sexuales carnales, se re-
fiere a una amplia gama de com-
portamientos que van desde la 
identificación de la conducta 
manifiesta con el sexo de cada 
cónyuge (feminidad y masculi-
nidad), hasta el cuidado perso-
nal para verse y sentirse limpio 
y sano cuando se comparten 
espacios íntimos de pareja. Una 
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hacia el otro. (Sánchez, 2019, p. 
52)

 � El manejo de los hijos
La tercera pata de la mesa, es el 
manejo de los hijos, este es otro 
tema que por su amplitud e im-
pacto social merece una futura 
entrega individual en esta revis-
ta, sin embargo, sobre este par-
ticular, se dirá que desde el no-
viazgo se debe conversar con la 
pareja sobre el asunto, piensen 
por ejemplo en una pareja don-
de uno de sus miembros desde 

sana conducta sexual en la pa-
reja representa también gozar 
con el otro de manera espon-
tánea y libre, en el cual el pleno 
disfrute del cuerpo esté exento 
de cualquier tipo de violencia 
y/o coacción. 

Otro elemento fundamental en 
la sexualidad conyugal es el re-
conocimiento de los momentos 
para ejercer cada rol, según las 
responsabilidades de cada cón-
yuge. Una recomendación fre-
cuente en la asesoría familiar, en 

particular para las parejas que 
tienen hijos, es no olvidar que 
primero fueron novios y pareja 
que padres, y que la materni-
dad/paternidad en términos de 
la crianza es solo una etapa en el 
ciclo vital de la familia. Muchos 
hombres y mujeres se vuelcan 
de manera ciega al ejercicio de 
la crianza, descuidando a su pa-
reja en términos del reconoci-
miento sexual, de la pasión y del 
deseo; los cuales juegan un im-
portante papel en el sano man-
tenimiento del enamoramiento 
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su infancia sueña con tener una 
familia con hijos y que por ca-
sualidad encuentre en su rela-
ción un compañero o una com-
pañera que haya decidido por 
la razón que sea no traer hijos 
al mundo. O que uno de los dos 
quiera tener sus hijos en etapas 
tempranas de su vida y el otro 
lo quiera hacer al final de su ca-
rrera y maduración profesional 
y económica. No es difícil pen-
sar que existirán al menos mu-
chos desacuerdos y discusiones 
cuando intenten ponerse de 
acuerdo sobre si tener hijos o 
no o el momento de hacerlo. 

Otro aspecto clave, en espe-
cial para parejas que ya tienen 
hijos es ponerse de acuerdo 
en cómo manejarán de mane-
ra consensuada las normas y 
la educación de sus hijos sin 
mostrar al menos frente a ellos, 
espacios de desacuerdos o las 
inconvenientes desautoriza-
ciones (Arbeláez, 2019, p. 48), 
que terminan por generar al 
niño o adolescente más dudas 
que certezas, sobre qué cami-
no tomar frente a situaciones 
cotidianas o complejas que pre-
cisan la orientación de un adul-
to responsable. 

 � El manejo del dinero
Finalmente, y no por ello menos 
importante, encontramos la 
cuarta “pata de la mesa” deno-
minada manejo del dinero, que 
incluso y sin el ánimo de criticar, 
para algunas personas se con-
vierte en el aspecto más impor-
tante o en “la pata más larga de 
la mesa” que sin duda pondrá 
en desequilibrio al núcleo fami-
liar. Conversar sobre los inte-
reses del otro en esta materia 
es tan importante como hablar 

de comunicación, sexualidad o 
manejo de los hijos.

En este sentido, vale la pena 
conocer las metas de la pareja 
en materia financiera, sus hábi-
tos de ahorro y gastos, sus in-
tereses en materia de adquisi-
ción de bienes, entre otros. Un 
caso real dentro de la asesoría 
familiar, que ilustra este aspec-
to, fue una situación en la cual 
una pareja de recién casados se 
encentraban en un plan de aho-
rros para su futuro, uno de ellos 
tenía claro que lo primero que 
debían comprar o financiar era 
su apartamento, sin embargo, 
el otro, estaba pensando que la 
primera inversión conjunta de-
bía ser una cirugía estética que 
alguna vez habían conversado 
en su noviazgo. Sobra decir que 
ese fue el motivo principal de 
consulta, aunque también se 
encontró en un análisis clínico 
a profundidad, elementos rela-
cionados con las “otras patas de 
la mesa”.

Lo concluyente

En conclusión, y para sacar pro-
vecho de la metáfora que hemos 
usado sobre la “mesa”, vale la pena 
pensar en ese mueble con todos 
sus puntos de apoyo (patas) bien 
diseñados y equilibrados en una 
fuerte superficie (amor), será 
sólido y resistente en el tiempo. 
Esa mesa sin duda tuvo que ser 
construida por un carpintero o 
técnico entrenado y ético en su 
manera de trabajar. 

Del mismo modo, y guardando 
las proporciones, la construcción 
de una relación de pareja debe 
ser informada, reflexionada y 
estructurada de manera ética, 
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donde se deje claro que el amor 
debe ser la “base principal”, sin 
embargo, ese amor debe ir más 
allá de lo visceral para conver-
tirse en una decisión libre de 
querer el bien del otro en cuan-
to otro y no en la medida en que 
me convenga. Dicho esto, y con 
apertura a cualquier aporte o 
discusión frente a estos plan-
teamientos, la familia como nú-
cleo fundamental de la sociedad 
debe estar sobre una “mesa” 
fuerte, representada por una 
relación sólida, cooperativa y 
en la medida de lo posible, con 
educación permanente y de ca-
lidad. 

Hablar hoy en día sobre la fami-
lia es adentrarse en un terreno 
dinámico, cambiante y que para 
bien o para mal, está abierto a 
interpretaciones desde las di-
ferentes ciencias que histórica-
mente se han interesado en su 
estudio. En la actualidad, es pre-
ciso reconocer elementos como 
tipologías familiares emergen-
tes y diversidades que van más 
allá de temas sexuales y, que 
contemplan estructura, estadio 
del ciclo vital, características 
funcionales de sus miembros, 
etnias, entre otros. Lo cierto 
es que hablar de familia y de 
ser humano como insumo de la 
misma, siempre será un espacio 
de gran riqueza académica y 
antropológica, en especial para 
una sociedad ávida de personas 
formadas de manera integral 
desde etapas tempranas de su 
vida. Es allí que la familia como 
sitio privilegiado de formación, 
juega un papel preponderante 
en la estructuración permanen-
te de seres humanos íntegros, 
flexibles y solidarios.  
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La obra titulada “Poder y Estra-
tegia: elementos para la super-
vivencia del Estado” ofrece un 
recorrido interesante por dos 
vías. Por un lado, entra en la dis-
cusión sobre la gran estrategia 
que construyen y siguen los Es-
tados -así como por los elemen-
tos que la conforman-. Por otro 
lado, estudia diferentes formas 
de empleo y proyección del po-
der estratégico de los Estados, 
por medio de herramientas 
como la disuasión, obligación, 
negación de área e interferen-
cia -entre otras-. 

La obra recoge el pensamiento 
de expertos analistas en temas 
estratégicos y de seguridad 
y defensa, quienes se apalan-
caron en elementos teóricos, 
doctrinales y estudios de caso 
para aproximarse a la discusión 
sobre la Estrategia y el poder, 
así como sus formas de empleo 
desde una perspectiva Estatal.

Dentro de las fortalezas de la 
obra se pueden destacar cuan-
do menos tres que son protagó-
nicas. Por un lado, si bien existe 
una literatura abundante sobre 
el poder y el Estado, desde una 
perspectiva de las relaciones 

internacionales, hay cierta pre-
cariedad a la hora de abordar 
el tema a partir de herramien-
tas de hardpower o incluso de 
smartpower en el marco de los 
estudios estratégicos y mili-
tares. No es común encontrar 
análisis aplicados a las capa-
cidades nacionales de temas 
como la disuasión, la negación 
de área, la contención y obliga-
ción -entre otras-. Así las cosas, 
la obra se vuelve un insumo fun-
damental para los estudios de 
lógica estratégica, inteligencia 
estratégica, política exterior y 
geopolítica, junto al conjunto de 
áreas específicas de las relacio-
nes internacionales. 

En segundo lugar, la obra tiene 
una relevancia metodológica 
evidente que da continuidad a 
planteamientos desarrollados 
con anterioridad en los libros 
Seguridad y Defensa I y II. Pre-
cisamente, estas obras diseñan 
una propuesta de definición de 
interés nacional y bajo su regla 
evalúan la competencia de las 
definiciones previas sobre in-
terés nacional colombiano. Una 
vez recorrido este camino, la 
discusión se retoma en “Poder 

y Estrategia” y se lleva a la pra-
xis en los capítulos 1, 2 y 3 para 
comprender el proceso de for-
mulación de la estrategia de Es-
tado, la relación entre ella y los 
intereses nacionales, así como 
los escenarios de poder que 
tendría a su disposición Colom-
bia, en función de su estrategia 
de Estado. 

El tercer elemento destacable 
en el libro corresponde a la po-
sibilidad doctrinaria que de allí 
se deriva, lo cual también está 
presente en las obras que le 
preceden. Éstas han sido dise-
ñadas de tal forma que puedan 
servir de insumo para las discu-
siones de actualización doctri-
naria del manual de seguridad 
y defensa, junto con otros más 
que hablan de la acción unifica-
da del Estado. 

Aun así, la obra hubiera podido 
ser un poco más atrevida a la 
hora de correlacionar los ele-
mentos de poder estratégico 
con dominios de la guerra no 
tradicionales como el dominio 
ciberespacial. Tan solo el capí-
tulo noveno hace una aproxi-
mación al tema, demostrando la 
gran utilidad de las herramientas 
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ciber a la hora de proyectar po-
der estatal en diferentes forma-
tos. Por lo tanto, la obra hubiera 
podido explotar a fondo el mo-
mento tecnológico que vive el 
sistema internacional y hacer 
una evaluación similar para 
todas las herramientas de po-
der estratégico y no solamente 
para la interferencia como tal. 
Las discusiones sobre lo ciber 
y la disuasión, la contención, 
la negación o la obligación, 

por ejemplo, logran dimensio-
nes abiertamente novedosas 
si se incluye este componente 
tecnológico. Así mismo, permi-
ten a la comunidad de estudios 
estratégicos aproximarse a la 
comprensión de otros concep-
tos como operaciones multido-
minio, protagonistas en los con-
flictos del siglo XXI.

En síntesis, la obra “Poder y 
Estrategia: elementos para la 

supervivencia del Estado” es 
una herramienta indispensable, 
atrevida, novedosa y proposi-
tiva para quienes se dedican a 
comprender el poder del Es-
tado desde la seguridad, la de-
fensa y la estrategia. De igual 
forma, la obra se convierte en el 
punto de partida para estudios 
futuros, donde la integración 
con lo ciber estará más presen-
te que nunca. 
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La orden era clara, precisa y 
concisa; obedecía al alistamien-
to y difusión de los eventos que 
se avecinaban en el área de in-
geniería naval, los cuales com-
prometían a la Armada Nacional 
en cabeza de su Comandante, 
como presidente del Instituto 
Panamericano de Ingeniería 
Naval, Ipin. La misión en Cuba 
era participar en un seminario 
organizado por el capítulo de 
la Asociación en esa isla caribe-
ña, conocer miembros de esta y 
difundir el próximo Copinaval 
(Congreso de Ingeniería Naval, 
Transporte Marítimo e Ingenie-
ría Portuaria), nombre con el 
que se conoce el evento de más 
alto nivel del Instituto, el cual se 
realizaría en 1999 en Cartage-
na de Indias.

La historia de Colombia y el Ipin, 
se remonta a la misma creación 
del Instituto en 1966, allí en el 
acta de constitución figura, por 
nuestro país, el entonces Capi-
tán de Navío Guillermo Erazo 
Annexi, hermano del también 
Capitán de Navío Jaime Erazo 
Annexi, quien fuera el primer 
Comandante de la Armada 
Nacional egresado del curso 
No. 1 de la actual Escuela Na-
val y único de la especialidad 
de Ingeniería en ocupar esa 
dignidad hasta la fecha. El Insti-
tuto Panamericano de Ingenie-
ría Naval es una sociedad civil 

sin fines de lucro, dedicada a 
estimular el desarrollo de la in-
geniería naval y del transporte 
por agua en el continente ame-
ricano. Por su parte la Escuela 
Naval, Enap, con categoría de 
universidad desde 1979, ha 
sido líder en temas del mar; su 
facultad de ingeniería data de 
1964, cuando se confirieron  los 
primeros títulos profesionales.

Los antecedentes

Iniciaba el año de 1998 y el au-
tor de este artículo acababa de 
recibir el cargo de decano de la 
Facultad de Ingeniería Naval, 
el cual llevaba como tarea adi-
cional el manejo, en calidad de 
secretario ejecutivo, del capítu-
lo Colombia del Ipin. Dos años 
atrás, durante el XV Copinaval 
de esa entidad en Montevideo 
(Uruguay), nuestro país había 
asumido la presidencia en cabe-
za del mismo Comandante de 
la Armada Nacional, cargo que 
para la época ocupaba el Almi-
rante Edgar Romero Vásquez. 

Así, y de acuerdo con los esta-
tutos, el país que ostenta esa 
dignidad tiene la responsabili-
dad de organizar y llevar a cabo 
el siguiente congreso, durante 
el cual se presentan ponencias 
sobre los últimos desarro-
llos de la profesión, se dictan 
conferencias magistrales y se 

muestran en estands, los avan-
ces de la ciencia naval. Corres-
pondía entonces realizarlo en el 
último trimestre de 1999; todo 
un reto si se tiene en cuenta el 
compromiso internacional, la 
presencia de la industria asti-
llera, de las empresas navales, 
también de prestantes univer-
sidades del continente, de au-
toridades civiles y militares y la 
participación de las marinas de 
varios países miembros.

Cuba

La hermosa isla siempre ha des-
pertado curiosidad. El hecho de 
haber sido tomada por guerri-
lleros, quienes se hicieron con 
el poder y aún hoy lo mantie-
nen, bajo un sistema comunista 
que cambió totalmente la forma 
de vida de sus habitantes, no le 
resta la belleza de su naturaleza; 
dada la dureza de las condicio-
nes de vida muchos prefirieron 
migrar y actualmente confor-
man colonias de cubanos en el 
exilio. Pero también hay toda 
una historia de la influencia rusa 
y su presencia en la isla, alter-
nando con la de Estados Unidos 
en la Base Naval de Guantána-
mo; Cuba ha sido epicentro por 
años de la Guerra Fría entre las 
grandes potencias: el frustrado 
desembarco en bahía Cochinos, 
la crisis de los misiles, el em-
bargo eterno, la figura de Fidel, 

Desde el cuarto
de máquinas

¡Aliste maletas y se me va para 
Cuba!
Vicealmirante (R) Luis Alberto Ordóñez Rubio, Ph.D.
Miembro Comité Editorial de la Revista Fuerzas Armadas
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comandante todo poderoso, 
luego su hermano Raúl y ahora 
Díaz-Canel, todos de la misma 
línea y manteniendo el poder 
del partido político único; todo 
esto contrasta con un pueblo 
sencillo, que aguanta las necesi-
dades sin perder la amabilidad y 
que responden con alegría que 
desborda en excelentes expre-
siones culturales que contagian 
y enganchan al visitante. ¡Cuba 
enamora y deja marca!

Duró una semana esa primera 
visita; el seminario se llevó a 
cabo en el Capitolio, que para 
esa época funcionaba como 
centro de eventos; hoy en día se 
ha retomado como sede del le-
gislativo. Se trata de un edificio 
imponente, muy parecido al de 
Estados Unidos y que contrasta 
con la marcada pobreza de esa 
zona histórica. El hotel sede, lo-
calizado a escasas dos cuadras, 
era el Inglaterra; todo un ícono 
de la arquitectura de La Haba-
na. Para ese momento, 1998, ya 

contaba con más de cien años. 
Asistieron varias delegaciones 
de países del continente; creo 
que al igual que el suscrito, la 
curiosidad por conocer la isla 
estimuló la nutrida asistencia. 

La organización fue maravillo-
sa y la forma en que nos aten-
dieron marcó para muchos la 
necesidad de volver algún día. 
Recuerdo una elegante cena 
que se llevó a cabo en El Morro, 
la imponente construcción he-
cha por los españoles en época 
de la Colonia, para defenderse 
de piratas y corsarios. El centro 
de La Habana muestra una simi-
litud impresionante con Carta-
gena de Indias, pero es mucho 
más grande. “Si algún día logran 
restaurarlo completamente, se-
ría algo realmente impresionan-
te”, dije en ese entonces. Veinti-
cuatro años más tarde, cuando 
cumplí mi promesa de regre-
sar, quedé muy decepcionado; 
salvo unas pocas manzanas en 
la zona más cercana al muelle 

Foto: https://ipinamericas.org/wp-content/uploads/2017/09/cpv_bandera-R-compressor-700x200.png

turístico, el resto del centro de 
la ciudad se está cayendo; sus 
propietarios con sueldos men-
suales que no pasan los veinte 
dólares no tienen cómo mante-
nerlas y el Estado con tanta ne-
cesidad no lo contempla entre 
sus prioridades, salvo que se 
trate de edificios públicos o de 
hoteles para el turismo, lo de-
más está muy deteriorado.

Mi misión, en ese entonces, se 
cumplió a cabalidad: se promo-
cionó el Copinaval, se hicieron 
relaciones públicas, se planea-
ron apoyos y cooperación y se 
alistó el terreno para lo que nos 
venía en 1999. Cosas de la vida. 
Uniformado, tuve la posibili-
dad de dirigirme a la audiencia 
desde el atrio del recinto que 
usaban en su momento para 
los eventos y que correspondía 
a una de las cámaras donde re-
presentantes elegidos por voto 
popular hacían las leyes, esto 
en la época anterior a la revo-
lución; hoy en día hubiera sido 

72



imposible hacerlo pues ya la 
Asamblea ocupa el emblemáti-
co lugar.

Los eventos

La primera tarea para 1998, 
como capítulo Colombia del 
Ipin, era la organización de un 
simposio internacional que 
como anécdota recuerdo que 
al recibir el cargo, el decano 
encargado, Capitán de Corbe-
ta Eduardo Vázquez, me dijo: 
“es para el segundo semestre, 
aún no tenemos el tema, no hay 
recursos asignados, por lo que 
debe autofinanciarse y, por ser 
en Cartagena, se espera una nu-
trida concurrencia”. 

Desde luego, interesante reto, 
porque además era una tarea 
paralela al arduo trabajo de diri-
gir una facultad que para la épo-
ca manejaba tres programas 
de ingeniería naval: mecánica, 
electrónica y construcciones 

civiles, todos en proceso de 
acreditación por alta calidad, 
pero también una especializa-
ción en transporte multimodal, 
esta última con apoyo de mis-
mo Ipin, el cual participó en el 
diseño, montaje y suministro de 
docentes internacionales. Ese 
simposio, que fue todo un éxito, 
sería el entrenamiento para el 
Copinaval del siguiente año. 

El Simposio 

Se le denominó “Desarrollos 
Portuarios para el Siglo XXI”. Es-
coger el nombre adecuado fue 
fundamental para lograr apo-
yos y participación. La Sociedad 
Portuaria, Muelles El Bosque y 
muchas agencias marítimas y de 
comercio se adhirieron al even-
to. La Escuela Naval, a través 
de la Decanatura de Ingeniería, 
asumió la organización con los 
capitanes Eduardo Vázquez y 
Evelio Ramírez, entre otros; se 
contrató el Centro de Conven-
ciones Cartagena de Indias, en 
esa época operado por el Go-
bierno nacional, para realizar allí 
las actividades. La agenda aca-
démica, el llamado a presentar 
trabajos, la selección de varios 
conferencistas de talla interna-
cional, así como la publicidad, 
fueron las tareas más urgentes. 
Para la financiación fue primor-
dial la muestra comercial, tam-
bién la colocación de pendones 
pagos y el patrocinio de activi-
dades; refrigerios, almuerzos y 
actos culturales fueron asumi-
dos por empresarios del sector. 
El costo para los participantes 
abarcó varias categorías: los 
estudiantes subsidiados, los 
trabajadores del sector con un 
pago un poco mayor y las socie-
dades y empresas con tarifas 

plenas. Desde luego, bastantes 
cupos para la Armada Nacional 
que con mucho personal estaba 
apoyando y soportando el semi-
nario.

Dos salones para presentacio-
nes simultáneas, un vestíbulo 
para la muestra comercial, un 
área de descanso y cafetería, 
así como varios salones peque-
ños destinados a encuentros 
entre entidades del sector, 
fueron suficientes para lucir 
el evento. El ingreso y algunas 
actividades se realizaron en el 
grandioso hall de banderas, lo 
que dio imponencia y engalanó 
el evento. Fueron tres días; en 
dos de ellos hubo actividades 
sociales y muestras culturales 
con bailes típicos de Colombia. 
La antesala para el Copinaval 
fue grandiosa; algunos se pre-
guntaban qué quedaría para el 
año siguiente. 

XVI Copinaval

Se realizó en el Centro de Con-
venciones del Hotel Cartagena 
Hilton. Se manejaron en forma 
paralela dos salones de confe-
rencias, que se unían, movien-
do el tabique divisorio para las 
sesiones conjuntas, las charlas 
magistrales y las ceremonias 
de inauguración y clausura. La 
muestra comercial se montó en 
el pasillo central y se contó con 
varios espacios para reuniones, 
además de un salón para los or-
ganizadores y otro para la pren-
sa: una vez más la Armada Co-
lombiana se lucía con un evento 
internacional en un área tan es-
pecializada y necesaria para un 
país con dos océanos.

Desde el cuarto de máquinas
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Cumpliendo la promesa 
de volver a Cuba

Veinticuatro años después, 
Cuba nos recibió con el anun-
cio del huracán Ian; por fortu-
na el viaje fue el día anterior. 
El vuelo directo que conecta a 
Bogotá con La Habana sale de 
madrugada y a las 8:30, hora cu-
bana, arriba a la isla. El trámite 
migratorio fue demorado y las 
requisas exhaustivas, incluyen-
do perros antinarcóticos, lo que 
incomoda y alarga el proceso. 
Por fortuna, en el exterior del 
terminal aéreo, el buen amigo 
y presidente del Ipin, José Gon-
zález Cobas, nos alegró el día. El 
huracán se iba haciendo notar 
con un cielo nublado y amenaza 
de lluvias, las cuales se hicie-
ron realidad en la tarde de ese 
lunes 26 de agosto, con el cielo 
oscuro, la brisa aumentando y 
chapuzones esporádicos, lo más 
prudente era regresar al hotel. 
Al día siguiente, sentiríamos 
el rigor del fenómeno meteo-
rológico, aunque no tan fuerte 
como en la parte sur de la isla 
donde los destrozos fueron 
muy grandes. 

Solamente hasta el día siguien-
te, miércoles en la tarde, fue 
posible iniciar el Copinaval 
2022, el mismo que había sido 
aplazado un año por efectos de 
la pandemia; pareciera que el 
destino quisiera impedir su eje-
cución. Los cubanos hicieron un 
gran esfuerzo para organizarlo, 
sin embargo, los destrozos cau-
sados por “Ian” dificultaron las 
actividades. El hotel, con planta 
eléctrica de emergencia y una 
infraestructura importante, 
pudo sortear las adversidades, 
no así los cubanos del común 

quienes estuvieron varios días 
sin fluido eléctrico, limitaciones 
en transporte y vías afectadas. 
Finalmente, el jueves se inaugu-
ró y en sesiones simultáneas se 
evacuó el programa de ponen-
cias y conferencias magistrales; 
ese mismo día, en la tarde, se 
clausuró el evento con un poco 
de frustración por no haberlo 
ejecutado en toda su magnitud 
y como se había planeado por 
meses. Los asistentes entendi-
mos y no culpamos a nadie dife-
rente del estado del tiempo.   

La cautivadora Cuba esta vez 
nos mostró otras facetas: las 
ciudades de Santa Clara, Trini-
dad, patrimonio de la humani-
dad y Cienfuegos, denominada 
“la perla del sur”; ¡qué mara-
villosa vivencia viajando por 
tierra!, con guía cubana y grata 
compañía de un grupo de es-
pañoles, quienes junto con una 
prestante familia cubana hicie-
ron de este viaje una vivencia 
inolvidable.

La importancia de la 
internacionalización

La ingeniería naval, al igual 
que las otras profesiones del 
mar que imparte la Armada 
Nacional, a través de la Enap, 
no son producto del capricho o 
algo diferente al mismo queha-
cer de los hombres y mujeres 
de mar; son fundamentales y 
necesarias para poder desarro-
llar y mantener una marina de 
guerra. La técnica, la ciencia, la 
investigación, el desarrollo y la 
innovación van de la mano con 
la amalgama máquina – tripu-
lante, que son la esencia del 
Poder Naval, mediante buques 
modernos, bien mantenidos 

y operados por expertos, así 
como las Bases Navales capa-
ces de soportar la flota; de ahí 
la imperiosa necesidad de estar 
en eventos donde se presenta 
el estado del arte y se comparte 
conocimiento, además del ne-
cesario relacionamiento que se 
traduce en cooperación y apoyo 
mutuo para afrontar los retos 
de una ciencia que se mantiene 
en permanente evolución. 

Ahora bien, lo narrado en este 
artículo sobre Cuba, es un 
ejemplo de las múltiples activi-
dades académicas que se de-
sarrollan en los países del con-
tinente americano y que lidera 
el Ipin, independientemente de 
cualquier consideración política; 
el conocimiento y la cooperación 
priman y se comparten de mane-
ra totalmente desinteresada. 
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El título de estas notas parecie-
ra arrancado de alguna de las 
experiencias de Adrian Griffin, 
atribulado y conflictivo perso-
naje de la obra del británico H. 
G. Wells, de alguna novela de 
Edgar Allan Poe o el reflejo de 
alguna experiencia paranormal. 
Sin embargo, se trata de even-
tos que en su momento, me 
hicieron dudar sobre la inmu-
tabilidad de los principios de la 
física teórica de Albert Einstein 
y la solidez del proyecto de fu-
sión de las leyes de la relativi-
dad y la mecánica cuántica en 
que durante toda su vida se  
empeñó el físico teórico britá-
nico Stephen W. Hawking, au-
tor del libro Breve Historia del 
Tiempo, del Big Bang a los Agu-
jeros Negros, obra maestra de la 
cosmogonía contemporánea.

La primera experiencia de invisi-
bilidad me ocurrió como Tenien-
te en la Escuela de Carabineros 
de Suba. En esa oportunidad, la 
Embajada americana en Bogotá 
ofreció a la Policía Nacional un 
cupo para un curso de Técnicas 
de Investigación Criminal en la 
Academia del FBI en Quanti-
co, Virginia, localidad cercana 
a Washington, con la condición 
que el oficial candidato hablara 
inglés con cierta fluidez, idioma 
en el que se adelantarían las 
actividades académicas. La Di-
rección General y la embajada 
convocaron a pruebas del idio-
ma en el Centro Colombo Ame-
ricano para evaluar los puntajes 

requeridos en dicha actividad. A 
la evaluación se presentó un nu-
trido grupo de aspirantes, entre 
los cuales me correspondió el 
honor de ser incluido.

Conocidos los resultados de 
las pruebas, se escogieron los 
dos puntajes más altos, en este 
caso el de un distinguido Ma-
yor que trabajaba en alguna 

Dependencia de la Dirección 
General de la Policía Nacional 
y yo, en ese entonces a cargo 
de la dirección del Centro de 
Adiestramiento de Perros si-
tuado dentro de los predios de 
la misma Escuela de Carabine-
ros. El Mayor obtuvo el segun-
do puntaje más alto y yo el pri-
mero. La embajada nos sometió 
a un curso adicional intensivo 

Los días en que me volví invisible
Coronel (R) Héctor Álvarez Mendoza
Miembro Comité Editorial de la Revista Fuerzas Armadas
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Foto: https://www.eltiempo.com/files/image_1200_680/uploads/2022/09/23/632e338376565.png

del idioma durante un mes, con 
jornadas de ocho horas diarias, 
exclusivamente para los dos 
oficiales, a cargo de varios pro-
fesores, que se turnaban en jor-
nadas continuas, para mejorar 
nuestras técnicas de conversa-
ción, proceso al final del cual, 
debíamos superar una evalua-
ción definitiva. 

Tuve la suerte de obtener nue-
vamente la calificación más alta, 
por lo cual, regresamos cada 
uno a nuestros deberes a espe-
rar la convocatoria final del ele-
gido entre los dos candidatos. 
Visto el resultado, discretamen-
te abrigué la esperanza de ser 

tenido en cuenta y ser seleccio-
nado, por haber obtenido el pun-
taje más alto en la nueva evalua-
ción. Luego de varias semanas 
de espera y ante la ausencia de 
noticias, acudí a la Dirección Ge-
neral a alguna diligencia diferen-
te y aproveché para averiguar 
el rumbo del proceso y cuál no 
sería mi sorpresa cuando me 
encontré con el Mayor, quien 
me comentó que estaba empa-
cando maletas para viajar a la 
Academia de Quantico, porque 
no me habían podido localizar 
a pesar de haber sido buscado 
por “cielo y tierra”. 

¡Qué podía hacer yo como 

simple Teniente! sino pasar sa-
liva, tragarme, sin masticar ni 
hacer gestos, ese enorme sapo 
y adelantarme con mis pensa-
mientos a las reflexiones de 
Milan Kundera sobre La inso-
portable levedad del ser. Claro, 
debo reconocer  que en ese en-
tonces no existían los modernos 
sistemas de geolocalización sa-
telital como los que permitieron 
años más tarde, la ubicación de 
“Raúl Reyes”, del “Mono Jojoy” y 
de otros pájaros de cuenta, difí-
ciles de rastrear y localizar con 
precisión.

El segundo caso me ocurrió, ya 
como Capitán, en el mismo cargo 

Memorias de un Policía
Revista Fuerzas Armadas
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de la Escuela de Carabineros, 
un día cualquiera de acuartela-
miento de primer grado. En tal 
virtud, acudí muy temprano a mi 
lugar de trabajo y al entrar por 
la guardia descendí de mi vehí-
culo particular a recibir el parte 
y el saludo de los dos cuerpos de 
guardia que estaban formados 
uno frente al otro en la rutina-
ria ceremonia reglamentaria de 
relevo diario del turno de servi-
cio correspondiente. Cumplida 
esta pausa protocolaria, seguí 
hacia mi oficina en el Centro de 
Adiestramiento de Perros, si-
tuada a 200 metros al costado 
oriental de la oficina de la Di-
rección de la Escuela Nacional 
de Carabineros, en ese momen-
to a cargo del Teniente Coronel 
Jorge Enrique Bulla Quintana. 

En las horas de la mañana el 
director de la escuela citó in-
tempestivamente a una reunión 
de oficiales de planta, evento 
al que no asistí, pues no recibí 
información sobre la misma, a 
pesar de que todo el mundo in-
formó que me habían buscado, 
también por ‘’cielo y tierra’’ y no 
me habían encontrado por nin-
guna parte como tampoco me 
habían visto entrar a la Unidad, 
a pesar de haber pasado frente 
a las narices de los dos turnos 

de guardia cuyos respectivos 
comandantes me dieron parte 
y me rindieron el saludo acos-
tumbrado, de acuerdo con las 
normas del Reglamento de 
Guarnición, vigente en ese en-
tonces.

Cuando el director del Institu-
to, con toda la razón, me llamó 
la atención por mi inasistencia 
a este acto del servicio, me vi 
en calzas prietas tratando de 
explicarle lo que también para 
mí resultaba inexplicable, es 
decir que había acudido pun-
tualmente a mi trabajo y estaba 
presente oportunamente en la 
Unidad, pero que los “sabue-
sos” encargados de buscarme e 
informarme sobre la citación a 
la reunión imprevista, probable-
mente me habían buscado en 
todos los rincones y recovecos 
de la escuela, menos en mi lugar 
de trabajo frente al cual llevaba 
ya varios años de permanencia 
ininterrumpida. 

En mi opinión, la Escuela Na-
cional de Carabineros de Suba, 
al menos en tales momentos 
y en esos casos, en lugar de su 
nombre original de “La Pequeña 
Victoria”, con el que era cono-
cida la antigua hacienda donde 
estaba situada, debió llamarse 
“El Triángulo de las Bermudas”, 

ese insondable agujero negro 
que, según la creencia popular, 
se ha tragado a tantos barcos y 
aviones que inexplicablemente 
han desaparecido mientras na-
vegaban y volaban por sus alre-
dedores.

Estos misteriosos episodios 
confirman una vez más lo que ya 
sospechaba. Que la teoría de la 
transmutación de la materia y la 
invisibilidad de los cuerpos son 
fenómenos posibles y no sim-
ples ilusiones fantásticas, re-
servadas a la imaginación de los 
Haudinis, Copperfields y demás 
prestidigitadores, ilusionistas, 
magos y escapistas modernos o 
a la creatividad de los estudio-
sos de la fenomenología para-
normal y la ciencia ficción de to-
dos los tiempos. Ojalá no caiga 
nuevamente en alguno de mis 
fugaces estados de inmateriali-
dad y pueda empezar a disfru-
tar de algunas de las esperadas 
oportunidades de “vida sabro-
sa” que tan entusiasmados tiene 
a tantos compatriotas. 

Foto: Archivo Policía Nacional
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Son muchas las historias de los 
hombres y mujeres portadores 
del camuflado a quienes pode-
mos citar como héroes y heroí-
nas de un esfuerzo operacional 
enmarcado en acompañar, apo-
yar y respaldar a las comunida-
des que, por las dinámicas de la 
violencia en Colombia, sufren 
vivencias enmarcadas en vulne-
rabilidades. 

Quienes portan el pixelado 
han demarcado un camino que, 
aunque parece fácil, ha experi-
mentado los altibajos natura-
les presentes en un cambio de 
paradigma, los cuales lograron 
superar, llevando a posicionar 
desde un enfoque militar las 
implicaciones de lo que repre-
senta la Acción Integral1 en el 
Ejército Nacional. 

Por ello, la importancia de reco-
nocer su legado ya que este ha 
dejado grandes contribuciones 
en los territorios, pero sobre 
todo en las comunidades, si par-
timos de la base que Colombia, 
es un país que está en deuda 
de comprender cómo las diná-
micas del conflicto armado han 
afectado los sueños, creencias 
y pensamientos de su socie-
dad; un país que sueña con paz 
pero que es débil en compasión, 
reconocimiento y amor (Niño, 

2019, p. 3).

Así, es importante exaltar el va-
lor humano, la contundencia y el 
espíritu de cuerpo de hombres 
abnegados y constantes, líderes 
quienes desde sus roles ayer y 
hoy, creyeron que para alivianar 
las causas que nos han manteni-
do como sociedad en espirales 
violentas, era necesario trans-
formar la manera en la que nos 
relacionamos como sociedad y 
con su aporte, fomentaron es-
cenarios en los que visualizaron 
y encontraron rutas para forta-
lecer la Acción Integral. De tal 
manera, esta vez mencionare-
mos a tres de ellos:

General Alberto Ruíz 
Novoa (1917 -2017)

“Fue un militar experto en temas 
tácticos y estratégicos, versado 
en asuntos fiscales y de admi-
nistración del Estado, prolífico 
escritor, profundo humanista, 
pero en especial un visionario” 
(Fuerzas Armadas. S.F). Logró 
conectar su profesionalismo y 
formación militar con la expe-
riencia adquirida tras comandar 
el Batallón Colombia en Corea 
del Sur. De tal manera, para el 
año 1962 idea el Plan Laso, el 
cual cuenta con un: 

esfuerzo máximo de 
Inteligencia, para ello se 
requería la formación de 

especialistas; organización 
de grupos localizadores y de 
rastreo, creación de unidades 
de combate pequeñas, y en lo 
que más quiero hacer énfasis 
es en la importancia que se 
le daba a las relaciones con 
la población civil, había que 

establecer los lasos necesarios 
para ganarse su apoyo y de 

esta manera quitárselo a 
la guerrilla (…) seguía el 
modelo de guerra de baja 
intensidad que a través de 

una campaña cívico-militar de 
corte asistencialista, buscaba 
debilitar el apoyo que estos 
grupos encontraban en la 

población civil (Cabrera. F., 
2005, p.39). 

Con el General Ruiz se inicia la 
construcción de relaciones de 
confianza entre la institución mi-
litar y la población, gestando así, 
el reconocimiento que merece 
la conducción del Ejército de los 
colombianos hacia la compren-
sión de las dinámicas territoria-
les con las que se potencializa la 
creación de oportunidades que 

Soldados que construyen país
Ivonn Alexandra Niño Medina 
Comando de Apoyo de Acción Integral y Desarrollo

1         Conjunto de acciones militares que abarcan las operaciones de apoyo a la información militar, asuntos civiles, cooperación civil militar y asuntos 
públicos, las cuales permiten integrar las capacidades del Ejército a las de los asociados de la acción unificada, en apoyo a la intención del comandante 
(MCE 3–53.0).
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encausan acciones militares, 
conocidas hoy como tareas de 
estabilización. 

Mayor General (RA) 
Alberto Sepúlveda Riaño

El General Sepúlveda contribu-
yó con ahínco en sus 36 años de 
servicio al fortalecimiento de 
las relaciones de confianza en-
tre la Fuerza Militar y la pobla-
ción. Gracias a su carisma, lide-
razgo y capacidad de visualizar 
de manera novedosa el área de 
operaciones, logró posicionar 
la Acción Integral. Su primer 
acercamiento exitoso se da tras 
participar de manera activa en 
el primer curso con el que inició 
la Escuela de Relaciones Cívico 

Militares, hoy conocida como 
Escuela de Misiones Interna-
cionales y Acción Integral, en el 
que observa la potencialidad de 
trabajar hombro a hombro con 
la comunidad y termina ejer-
ciendo como instructor militar. 

Su carácter, reconocido por el 
alto mando, le permitió comandar 
el primer Grupo de Operaciones 
Sicológicas GEOS- con el que vi-
sualizó las condiciones deseadas 
ante las marchas cocaleras de 
1991 ocurridas en San Vicente 
del Caguán y Florencia, dejando 
como resultado la disolución de 
la alteración al orden público de 
manera pacífica.   

Para el año 2016, trabajó en 
pro de forjar un nuevo nivel en 

la AIN, tras la oportunidad que 
se presenta con la reestructu-
ración del Ejército Nacional; así, 
abre el camino para crear un 
Comando, dos Brigadas y nueve 
Batallones de Acción Integral. 
Potencializar la organización de 
la estructura militar marcó una 
nueva ruta en la que la sinergia 
entre el desarrollo de opera-
ciones militares y las acciones 
gubernamentales contribuirían 
de manera contundente en el 
alcance de los objetivos institu-
cionales.

Uno de sus grandes logros en 
términos de fortalecer la legi-
timidad institucional, se mate-
rializa con la película “Alma de 
Héroe” en la que se narran algu-
nas de las vivencias por las que 

Héroes de ayer, hoy y siempre
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atraviesan los soldados del país. 
Este filme se cataloga como 
un homenaje a cada hombre y 
mujer que han configurado sus 
proyectos de vida alrededor de 
la institución castrense y de las 
diferentes situaciones a las que 
se enfrenta como hijo, pareja y 
por supuesto militar. 

También, al General Sepúlveda 
se le reconoce su carácter como 
investigador académico y escri-
tor, al dedicarse con decidido 
esfuerzo en la escritura del libro 
“El Arma de la Paz”; en esta obra, 
deja plasmado para la historia 
los avances más significativos 
que dignifican al soldado colom-
biano en su constante y conti-
nua intención de contribuir en 
la construcción de un país en el 
que las vulnerabilidades socia-
les disminuyan día a día.  

Coronel César Alberto 
Karan Benítez 

El Coronel Karan es un militar 
que dedicó un marcado lideraz-
go para cimentar el camino que 
deben recorrer los hombres y 
mujeres militares a la hora de 
conducir las operaciones de Ac-
ción Integral; esto, teniendo en 
cuenta que a su cargo se mate-
rializó la generación de la doc-
trina de AIN desde un enfoque 
interoperable con la Organiza-
ción del Tratado del Atlántico 
Norte y Estados Unidos, par-
tiendo desde la visión adapta-
ble para la diferentes variacio-
nes que se presentan en el área 
de operaciones. Así, da vida a la 
estructura de la Acción Integral 
como parte de las operaciones 
especiales y conformada por 
cuatro disciplinas (Asuntos Ci-
viles, Operaciones de Apoyo a https: Archivo Ejército Nacional
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la Información Militar, Coope-
ración Civil Militar y Asuntos 
Públicos). Su participación y li-
derazgo activo, también fueron 
fundamentales en la creación 
de la especialidad de Acción In-
tegral. 

Su intención se direccionó de 
manera constante en la ex-
portación de la capacidad de 
AIN a los países de la región 
latinoamericana, en razón a que 
es un convencido que el trabajo 
unificado entre representan-
tes de la comunidad, gobierno, 
sector privado y la institución 
militar construye mecanismos 
que son sostenibles y perdura-
bles para forjar fuertes bases 
sociales con las que se disminu-
yan los flagelos de la violencia; 
de allí, que haya aportado en la 
elaboración de planes con Ejér-
citos centroamericanos en los 
que se implementaron estrate-
gias de Acción Integral. 

Así mismo, fomentó la apertura 
de comisiones al exterior para 
instructores militares en países 
de Centroamérica, creando de 
esta manera, un lenguaje unifi-
cado en la región alrededor de la 
Acción Integral. Otro gran paso 
en la exportación de la capaci-
dad de AIN, se representa en la 
asesoría en doctrina que brindó 
al Ejército de la República del 
Perú y al Senafront en Panamá; 
Estados amigos que adoptaron 
la AIN dentro de la conducción 
de sus operaciones. 

En la misma vía, por primera 
vez invirtió la balanza en los in-
tercambios de capacitación con 
los Estados Unidos, en razón a 
que gestionó el planeamiento 
y desarrollo de un curso de Ac-
ción Integral para 20 militares 

que conforman los equipos de 
Asuntos Civiles estadouniden-
se; esta vez, Colombia era quien 
capacitaba.

Los tres soldados exaltados hoy, 
solo son una muestra de quie-
nes han aportado como líderes 
naturales en la construcción 
de país, poniendo al servicio de 
las comunidades su filosofía de 
servicio fundamentada en la 
Acción Integral con alto sentido 
de vocación, integración y desa-
rrollo. 

Héroes de ayer, hoy y siempre
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