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Las Fuerzas Armadas y sus instituciones como la
Escuela Superior de Guerra “General Rafael Re-
yes Prieto” desempenan un rol fundamental en
el fortalecimiento de la democracia en Colombia,
desarrollando acciones conjuntas para disuadir
amenazas que comprometan el orden constitucio-
nal; asi como la formacion de hombres y mujeres
de armas, garantes de los derechos de sus compa-
triotas, que comprendan que ninguna estrategia
militar por sisola puede enfrentar la problematica
nacional, por tal razén, la ESDEG a través de pro-
cesos de educacion, integra a las diferentes Fuer-
zas vy a la sociedad civil con el proposito de lograr
una estrategia que conduzca a la adopcion de po-
liticas publicas integrales vy lograr una efectividad
y eficiencia en los objetivos nacionales. Bajo esa
premisa, este nimero de la Revista “FUERZAS
ARMADAS” aborda desde diversas perspectivas
la multiplicidad de campos en los que ha actua-
do la fuerza publica en Colombia en procura de
defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacificay la vigencia de un orden justo.

EsteroldelasFuerzas Armadas havariadoen con-
cordancia con los desafios globales, regionales y
locales, han hecho que los ejércitos desarrollen
capacidades reconocidas como “duales” para en-
frentar amenazas que trascienden lo tradicional,
entérminos de conflictos interestatales, abordan-
do situaciones como gestion del riesgo, asistencia
humanitaria, proteccion al medio ambiente y de
los recursos naturales; temas que son abordados
en el primer articulo intitulado “Una mirada las ca-
pacidades duales de las FFAA de Colombia” dando
cuenta de como las Fuerzas contribuyen al desa-
rrollo de las naciones y particularmente en nues-
tro pais que se encuentra dentro de un contexto
de exploracion de escenarios de paz.

La convivencia pacifica en Colombia se ha ex-
plorado mediante diversas estrategias, con par-
ticipacion de diversos sectores, sin embargo, la
globalizacion del crimen organizado ha generado

variados obstaculos para alcanzarla, ante esa si-
tuacion, el Ejército Nacional ha fortalecido las re-
laciones civico militares, tema que es abordado en
el articulo “La Accion Integral del Ejército Nacional
como eje de la seguridad multidimensional”, donde
se analiza como esa capacidad de la Fuerza per-
mite consolidar la presencia institucional en el
territorio nacional de acuerdo con la complejidad
y los factores criticos de cada region, implemen-
tando componentes del concepto de seguridad
multidimensional, en aras de alcanzar niveles de
desarrollo econémico, social y cultural que permi-
tarobustecer lainstitucionalidad desde una pers-
pectiva de desarrollo sostenible.

Desde esa misma mirada, la Policia Nacional ha
desarrollado diversas actividades, las cuales son
abordadas en el capitulo “Capacidades multipropo-
sito para el cumplimiento de la mision institucional”
donde se analiza como la institucion, ademas de
vincular la capacidad con su objetivo especifico,
le permite interactuar con otras capacidades po-
tenciando su contribucion al logro del objetivo,
en procura de la seguridad y convivencia bajo el
marco del respeto por los derechos humanos, la
Constitucion Nacional, las leyes y los reglamen-
tos.

El conjunto de capacidades de la Fuerza Publica
ha venido desarrollando una vision integral para
enfrentar las amenazas del crimen organizado en
procura de transitar del control militar al control
institucional del territorio, facilitando la accion
conjunta, coordinada, interagencial y unificada de
las instituciones y la ciudadania para garantizar la
vigencia de la legalidad, tema que es analizado en
el articulo “El direccionamiento de la Accion Integral
del Ejército Nacional de Colombia como referente
para la promocion de la coordinacion civil militar
desde la participacion en las operaciones de mante-
nimiento de la paz". Donde se aborda una nueva
lectura ala capacidad de Accion Integral del Ejér-
cito Nacional y su rol como una actividad necesa-
ria que le permite al personal militar conocer las



sociedades desde sus necesidades cotidianas, lo
cual les permite desarrollar campanas desde una
perspectiva de la seguridad multidimensional.
Tema que es complementado en el articulo “Accion
integral del Estado, factor decisivo para consolidar la
paz” donde se llamala atencién que si bien la acciéon
integral se ha desarrollado desde tiempo atrés, se
requiere reforzar ciertos componentes para desa-
tar su potencial como factor decisivo parala conso-
lidacion de la paz.

Los escritos aqui expuestos dan cuenta de lo fun-
damental, de la sustancia que representa el ser
humano para la Fuerza Publica, vy ello se recaba
en el articulo “Ser humano familiar: un reto contem-
pordneo” escrito provocador de reflexiones sobre
los elementos claves de la naturaleza humana, las
cuales son uy necesarias en esta época que Vivi-
mos.

Nunca serd suficiente expresar que la ESDEG
como centro de educacion superior de las Fuer-
zas Militares dispone de las maximas capacidades
académicasy cientificas para aportar alasociedad
caminos de esperanza en materia de seguridad y
defensa, como lo han evidenciado el Ministerio de
Educacion al otorgar acreditaciéon de alta calidad
a dos de sus maestrias y registro calificado a un
doctorado, y el Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacion al categorizar los tres grupos de inves-
tigacion de la ESDEG en categoria “A”. Seguimos
firmes a aportar lo mejor que tenemos en benefi-
cio de nuestra amada patria.

Brigadier General
EDGAR ALEXANDER SALAMANCA RODRIGUEZ
Director Escuela Superior de Guerra
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Resumen. Las Fuerzas Armadas (FF.AA.), histéricamente, han contado con roles especificos en Defensa Nacional. Sin
embargo, con el correr del tiempo, los desafios globales, regionales y locales en esta materia, incluidos los de seguridad
interna, han hecho que los ejércitos desarrollen capacidades reconocidas como “duales” para enfrentar amenazas que
trascienden lo tradicional, en términos de conflictos interestatales, abordando situaciones como gestion del riesgo,
asistencia humanitaria, proteccion al medio ambiente y de los recursos naturales, contribucion al desarrollo de las naciones,
entre otros; depositando en ello aptitudes para operar tanto en tiempos de paz como en tiempos de guerra. Bajo esta
perspectiva, el presente articulo efectia una mirada a las capacidades duales de las FFAA. de Colombia, a partir de una
visién de futuro del sector Defensa, fundamentada en necesidades particulares de una etapa de superacion de conflicto
armado interno que demanda, transformacién, modernizacién, flexibilidad y profesionalizacion para un contexto de paz.

Palabras clave: capacidades; Colombia; defensa; estrategia; Fuerzas Armadas; seguridad

Introduccion

Es evidente que reconociendo los
desafios globales, regionales y lo-
cales en materia de Seguridad vy
Defensa, pero ante todo conside-
rando que Colombia ha trabajado
por mas de una década en los re-
tos derivados de un escenario sin
conflictividad armada, bien vale
la pena analizar y retomar los
estudios u hojas de ruta (MDN,
2011) trazadas en torno a las
denominadas “capacidades
duales” definidas como las ap-
titudes desarrolladas por las
Fuerzas Armadas para operar
tanto en tiempos de paz como
en tiempos de guerra (Longoni,
2015).

Histéricamente, la creacion de
las milicias se origina ante la ne-
cesidad de proteccioneimpulso
de intereses de aldeas, tribus,

imperios, ciudades y Estados,
concibiendo asi que

La guerra es el atributo
de un cuerpo profesional
de guerreros, definidos
como soldados que estin
sujetos a la direccion del
Estado y a sus necesidades
estratégicas y de seguridad.
Las principales necesidades
se fueron dibujando con
mayor claridad, en la medida
en que los Estados definian
cudles eran sus pretensiones y
sus necesidades territoriales,
lo que en el lenguaje
diplomatico de los siglos XIX
y XX (en su primera mitad)
se llamo el “espacio vital”.
Tal condicion hizo que la
soberania, es decir, el poder
que ejercia un monarca como

soberano en sus territorios y
entre su poblacion, adquiriera
una definicion territorial
directa e hiciera que el
concepto politico asociado
a este término se convirtiera
en una caracteristica
aparentemente indisociable
del Estado moderno. (Patino
Villa, 2010, p. 34)

de este modo, hoy por hoy las
Fuerzas Armadas dirigen sus
acciones de manera particular
a la finalidad esencial del cum-
plimiento de su mision princi-
pal, la cual se fundamenta en
el actuar disuasivo o emplean-
do medios en forma efectiva, a
fin de proteger y garantizar de
modo permanente los intereses
vitales de la Nacion frente a las
agresiones de origen externo.
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Sin embargo, la realidad inter-
nacional y nacional les exigen
un permanente esfuerzo de
adecuacion a las exigencias de
Seguridad y Defensa de la so-
ciedad ala que sirven. (Simonini,
2001)

Asi, siguiendo a  Simonini
(2001), tal adecuacion de roles
suma misiones complementa-
rias a la principal de Defensa
Nacional, las que grosso modo,
se pueden enmarcar en:

1. Participacién en opera-
ciones de paz y/o coaliciones
multinacionales bajo manda-
to de organismos internacio-
nales.

2. Desarrollo de medidas de
cooperacion militar, de fo-
mento de confianza mutua
y otras en el marco regional
e internacional, para la pre-
vencion de situaciones de
conflicto.

3. Asistencia humanitaria.

4. Apoyo a la actividad an-
tartica.

5. Busqueday salvamento.
6. Apoyo ala comunidad.

7. Contribucién a la preser-
vacion del medio ambiente.

8. El cumplimiento de otras
competencias asignadas por
el Estado.

En el caso especifico de Colom-
bia, la concepcion de Seguridad
y Defensa se cimenta en el Ar-
ticulo 217 de la Constitucion
Politicade 1991, el cual expresa
que “Las Fuerzas Militares ten-
dran como finalidad primordial
la defensa de la soberania, la

independencia, la integridad del
territorio nacional y del orden
constitucional”; no obstante,
en la préactica tal concepto ha
quedado sometido a la légica
delaviolenciainterna, la cual se
ha desarrollado, en las Ultimas
seis décadas como un conflicto
no internacional, en el que las
FF.MM. no solo han asumido la
Defensa Nacional, sino a la vez,
la defensa de las instituciones y
elterritorio nacional, concibien-
do los problemas de seguridad
interna como una amenaza ha-
ciadicho orden constitucional.

Dicha logica de violencia inter-
na y conflictividad puede sus-
tentarse en que la conforma-
cion de Colombia, como nacién
y como Estado, ha pasado por
una evidente deficiencia que
ha permitido, el surgimiento
de multiples conflictos que han
convocado a todo tipo de acto-
res armados a lo largo de Ia his-
toria. Ya en la época colonial el
desarrollo nacional se anclo en
la Region Andina y su conexion
con la costa Caribe. En térmi-
nos geopoliticos, tal conexion
se imagina como un triangulo
que comprende la cadena de las
tres cordilleras, el piedemonte
y las planicies del norte. (Palma,
2018)

Fuera de esta zona, la presencia
de las instituciones del Estado
junto con la infraestructura vy
el desarrollo, ha sido escasa o
nula. No es este un problema
actual, sino una consecuencia
de la forma como evoluciond
histéricamente el desarrollo de
la Nacion, a través de una serie
de concentraciones urbanas en
la costa Caribe, desde donde se
colonizé el territorio, buscan-
do siempre llegar al interior.

Como consecuencia, Colombia
ha sido un pais centralizado,
gue mira hacia el interiory que,
a pesar de tener costas sobre
dos océanos, parece resignado
a proyectarse solo hacia el At-
lantico.

Como resultado de tal proceso
historico es que, seguin Palma
(2018), regiones como el Pacifi-
co, los Llanos de la Orinoqguia o
el Amazonas han sufrido de una
débil penetracion institucional,
sin una infraestructura que lo-
gre conectarlas con el centro
del pafs, y sin mayores opciones
para la construccién de verda-
deras economias que permitan
undesarrollo sostenible e inclu-
Sivo.



Actualmente, Colombia se cir-
cunscribe en una etapa deno-
minada post acuerdo® y en la
busqueda de cierres definitivos
a conflictividades, violencias vy
criminalidad persistentes, en
la que precisamente se tiene
como objetivo lograr una es-
tabilizacién y construccion so-
cioeconémica en las regiones
mas afectadas del territorio. Si
bien esto es funcion del Esta-
do, con todas sus instituciones
y agencias, para avanzar en tal
construccion, permanecen las
Fuerzas Militares como actores
esenciales y protagodnicos del
proceso, gracias al desarrollode

misiones complementarias a la
Defensa Nacional, gue han evo-
lucionado de acuerdo con las
necesidades de los territorios y
en coherencia con los desafios
internos y externos.

Estas misiones complementa-
rias enmarcadas en el concep-
to de “capacidades duales’, se
han constituido como fuente
de mejora en regiones carac-
terizadas por la ausencia del
Estado y donde las Fuerzas Mi-
litares han logrado hacer pre-
sencia, a través de una oferta
de servicios que van desde la
provision de seguridad, hasta la

Foto: Archivo Fuerza Aérea

construccion de infraestructura
vial, educacién y recreacion. De
esta forma, han logrado tender
puentes con comunidades, al-
gunas veces desconfiadas de la
accion estatal, viendose afecta-
da la gobernabilidad.

De acuerdo con el trabajo re-
flexivo de Palma (2018), esto
no es ajeno a la tarea tradicio-
nal del soldado. En efecto, se-
gln su apreciacion, el estudio
de la funcion militar ha incluido
siempre un rango de labores
que van mas alla del combate.
Esta reflexion se da no solo en
el marco de la construccién de

1 Etapa posterior a la firma del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto v la Construccion de una Paz Estable y Duradera (2016)
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Foto: Archivo Fuerza Aérea

doctrina en Colombia, sino que
se extiende a paises desarro-
llados y en vias de desarrollo,
e incluso a la arena académica.
Palma (2018), enfatiza en que
conceptos como los de ‘stabili-
ty operations’, ‘military opera-
tions other than war’ y ‘peace
support operations’ le apuntan
a una reflexion sobre aguellas
tareas de construcciony estabi-
lizacion en favor de comunida-
des afectadas por los conflictos.
Asi remarca como, si bien cada
uno de los conceptos proviene
de diferentes sub-campos de
estudio, todos llevan al andli-
sis de elementos comunes: la
Fuerza Militar como instru-
mento para la estabilizacion,
el desarrollo enlos territorios,
y el acercamiento entre Estado

y comunidades.

En este sentido, las Fuerzas
Militares de Colombia en tér-
minos de fortalecimiento, pro-
fesionalismo y a la vanguardia
de los desafios de las nuevas
amenazas en materia de seguri-
dad multidimensional, han reali-
zado sustanciales esfuerzos por
implementar, desarrollar y mo-
dernizar capacidades propias,
categorizadas como duales,
considerando su caracteristica
esencial de “no letalidad”, per-
mitiendo adaptabilidad, flexi-
bilidad y sostenimiento en el
tiempo, de acuerdo con la me-
todologia atribuida a la “planea-
cién por capacidades”?

A proposito de la seguridad mul-
tidimensional y previamente a la

continuidad de la reflexion, cabe
indicar que de acuerdo con la
Declaracién sobre Seguridad en
las Américas (2003):

[...] reconoce que las
amenazas, preocupaciones y
otros desafios a la seguridad

en el Hemisferio son de
naturaleza diversa y alcance
multidimensional y que

el concepto y enfoque

tradicionales deben ampliarse
para abarcar amenazas nuevas

y no tradicionales, que
incluyen aspectos politicos,

econdmicos, sociales, de
salud y ambientales |...]
los Estados del Hemisferio
enfrentamos tanto
amenazas tradicionales a



la seguridad como nuevas
amenazas, preocupaciones
y otros desafios que por sus
caracteristicas complejas
han determinado que la
seguridad tenga un cardcter
multidimensional [...]
incorpora las prioridades de
cada Estado, contribuye a
la consolidacion de la paz,
al desarrollo integral y a
la justicia social, y se basa
en valores democraticos,
el respeto, la promocion
y defensa de los derechos
humanos, la solidaridad, la
cooperacion y el respeto a
la soberania nacional |...]
Acordamos, en el marco de
nuestro compromiso con una
cultura democritica, reforzar
la participacion de la sociedad
civil en la consideracion,
elaboracion y aplicacion de
enfoques multidimensionales
de seguridad. (OEA, 2003, pp.
2,3, 12)

A continuacién, se describe
la estructuracion que el sec-
tor Defensa ha ofrecido desde
2010 a las llamadas Areas Mi-
sionales (MDN, 2016, p. 28)
las cuales responden a grandes
agrupaciones de actividades
que abarcan las responsabili-
dades a cargo de la Seguridad
y Defensa Nacional en el marco
de la promocion de los intere-
ses nacionales y cumplimiento
de objetivos estratégicos. Estas

dreas, asumen la denominacion
de funciones tradicionales vy
funciones no tradicionales, es-
tas Ultimas, interpretadas como
“capacidades duales”, toda vez
que encierran lo referente a
“Gestion del Riesgo, Proteccion
del Medio Ambiente y de los Re-
cursos Naturales, Cooperacién
Internacional y Contribucion
al Desarrollo del Pais” (MDN,
2016,p.29).

Capacidades Duales en
las Fuerzas Militares de
Colombia

La “planeacién por capacida-
des” como ejercicio prospectivo
a 2030, en un primer momento
y a 2042 en la actualidad, ha
contado con el Unico propdsito
de potencializar las capacida-
des con enfoque dual como un
instrumento para contribuir al
desarrollo del pais, responder
a desastres naturales, gestién
delriesgo, proteccion del medio
ambiente y mantenimiento de
la paz mundial. (MDN, 2011)

El empleo de la metodolo-
gfa indicada data de 2010,
tal como lo propone Simonini
(2001), en términos de capa-
cidades complementarias, o
Como se enuncid previamen-
te, en funciones no tradicio-
nales, ofreciendo un abordaje
particular para cada uno, de
acuerdo con su funcionalidad e
impacto en el cumplimiento de
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objetivos sectoriales y naciona-
les. De ahi que, en adelante se
describa de manera sintetizada
cadaunadedichas capacidades,
suministrando un desarrollo es-
pecifico para contribuir al desa-
rrollo del pais.

A. Gestion del Riesgo y asis-
tencia humanitaria

Las Fuerzas Militares de Co-
lombia en coordinacién con la
Policia Nacional, son una de las
principales instituciones para
la prevencion, atencion y miti-
gacion del riesgo de desastres
a nivel nacional, en razon a las
capacidades que ha desarrolla-
do. La participacion de las Fuer-
zas se enmarca en la Ley 1523
de 2012° donde se establece
el Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres (SN-
GRD) y se integran a las Fuer-
zas Militares y la Policia Nacio-
nal como actores de apoyo en el
sistema.

El rol de la Fuerza Publica® en
la Gestion del Riesgo se mate-
rializa en el empleo de sus ca-
pacidades operacionales con el
animo de conocer y monitorear
la eventual ocurrencia de ame-
nazas, reducir los riesgos laten-
tes, asf como manejar las situa-
ciones de emergencia. El sector
se propone la articulacién de las
capacidades de la Fuerza Publi-
ca con las demds autoridades
del SNGRD.

2 El concepto de capacidad para la planeacion estratégica se define como la habilidad para desarrollar una tarea bajo ciertos estdndares (como
tiempo, ambiente y nivel de alistamiento especificos), a través de la combinacion de diferentes medios y modos. Una capacidad estd en funcién de cinco
componentes (Doctrina, Material y Equipo, Personal, Infraestructura y Organizacion) y requiere de todos ellos para ser efectiva)”. (Mindefensa, 2016, p. 26).

2

Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones
4 Constitucion Politica de Colombia 1991, Capitulo 7, Articulo 216. La Fuerza Publica estard integrada en forma exclusiva por las Fuerzas

o
[
[

Militares v la Policia Nacional

3 Ley 1523 de 2012 (Abril 24). Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres v se establece el Sistema Nacional de
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B. Proteccion del medio am-
biente y de los recursos natu-
rales

El sector de Seguridad y De-
fensa apoyara por medio de sus
capacidades operativas a las
autoridades ambientales, entes
territoriales y a la comunidad
en la defensa y proteccion del
medio ambiente y los recursos
naturales.

Es asi, como las Fuerzas Milita-
res utilizardn sus capacidades
para apoyar a las autoridades
ambientales, Policia Nacional

y Cuerpo de Guardacostas de
la Armada Nacional en sus res-
pectivos contextos. Para esto
se requiere desarrollar mando
y control con miras a lograr in-
teroperabilidad. De igual ma-
nera, con el dnimo de intervenir
en las zonas donde se generan
los fendmenos explotacion vy
trafico, la Fuerza Publica utili-
za el despliegue en zonas con
altos recursos naturales y co-
rredores identificados para la
proteccion del medio ambiente
a través del empleo de medios
de despliegue (maritimo, fluvial,

Tabla 1. Fundamentos Gestion del Riesgo y Proteccion ambiental

Gestion del Riesgo

Definicion

Percepcion amenaza

Problemdtica

aéreoy terrestre). Este desplie-
gue se emplea para la vigilancia
y control territorial en zonas de
explotacion de recursos natura-
les v de trafico de especies bajo
una coordinacion entre Fuerzas
Militares, Policia Nacional y las
autoridades ambientales. La Ta-
bla 1 describe los fundamentos
basicos de la gestion del riego y
proteccion del medio ambiente.

C. Cooperacion Internacional

Estacapacidad dual refiere alas
acciones para fortalecer alian-
zas estratégicas que permitan

Retos operacionales

Acciones para contribuir
a la prevencién, atencion
y mitigacion del riesgo de
desastres a nivel nacional
en el marco del Sistema
Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres (SN-
GRD)

Definicion

Acciones para prestar
apoyo a las autoridades
ambientales, a los entes
territoriales y a la co-
munidad, en la defensa
y proteccion del medio
ambiente y los recursos
naturales renovables y no
renovables, con las fun-
ciones y acciones de con-
trol y vigilancia previstas
por laley.

Actividad volcénica
Sismos

Sequias

Ciclones tropicales
Inundaciones
Vendavales

Tsunamis

Incendios forestales
Movimientos en masa

Proteccion del medio ambiente

Percepcion amenaza

Agotamiento de recursos
naturales y no renovables

Tréafico de biodiversidad

Contaminacién ambiental

Dafos o pérdidas huma-
nas, materiales, econo-
micas o ambientales que
generan una alteracion
intensa, grave y extendida
enlas condiciones norma-
les de funcionamiento de
la Sociedad.

Problemadtica
Pescay cazailicita

Tala indiscriminada de ar-
boles

Extraccion ilegal de yaci-
mientos mineros

Explotaciéon vy tréfico de
flora, fauna y material ge-
nético en territorio nacio-
nal (jurisdiccion terrestre
y maritima)

Contaminacion de recur-
sos hidricos, atmosféricos
y terrestres

Conocimiento del riesgo
Reduccion del riesgo
Manejo del riesgo

Retos operacionales

Apoyo a planes para pre-
venir, responder, contro-
lar y mitigar la contamina-
cién ambiental

Control real y efectivo
en zonas de explotacion y
corredores de tréfico de
recursos naturales

Proteccién de actividades
de explotacion legal y de
la infraestructura asocia-
da

Nota. Adaptado de “Visién del Futuro de las FF.AA.” (pp. 56-69), por MDN (2016)
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Ejes temdticos

Misiones internacionales

Oportunidades

Asistencia humanitaria y aten-
cién de desastres

Operaciones internacionales

Eventos de interés

Ocurrencia de una catdstrofe y/o eventos de
gran magnitud en algln pais que demande asis-
tencia internacional.

Crisis en Estados donde se presente violacion
de los DDHH, carencia de servicios béasicos y/o
escasez de alimentos, que conlleve a conflictos
donde la poblacion requiere ser protegida.

Pafses u organismos de seguridad colectiva que
demanden la participacion de la Fuerza Publica.

Ejercicios de entrena-
miento multinacional

Ejercicios combinados, navales,
aéreosy terrestres

Ejercicios de entrenamiento en los que puede
participar la Fuerza Publica para mantener la ca-
pacidad de conformar una fuerza multinacional.

Seguridad y desarrollo
en las fronteras

Jornadas binacionales y multina-
cionales para el desarrollo

Unién de esfuerzos entre Fuerzas de distintos
paises parala atencién de comunidades en zonas
de frontera.

Lucha contra Delincuen-
cia Organizada Transna-
cional

Operaciones combinadas

Unién de esfuerzos entre Fuerzas de distintos
paises para lalucha contra el crimen organizado.

Oferta de bienes y
servicios

Portafolio de bienes y servicios
de cada unade las Fuerzas

Demanda de los bienes y servicios de la Fuerza
Publica para otros paises, dirigida a fomentar la
seguridad en la region .

Diplomacia Militar y
Policial

Participacién en organismos mul-
tilaterales

Intercambio de informacién e in-
teligencia

Representacién del pais a través de su Fuerza
Publica en escenarios internacionales de interés
(agregadurias militares y policiales, organismos
técnicos de ONU)

Creacién de protocolos y mecanismos para
intercambiar informacion con diferentes agen-
ciasy organizaciones internacionales.

Nota. Adaptado de “Vision del Futuro de las FF.AA.” (p. 73), por MDN (2016)

dar una respuesta integral a las
amenazas comunes de los Es-
tados, a través de operaciones
combinadas, intercambio de
bienes, conocimientos, tecnolo-
glas y mejores practicas en ma-
teriade Seguridad y Defensa de
forma sostenida y sustentable.
En esta drea misional, la Fuerza
Publica busca la articulaciéon de
esfuerzos a través de la cons-
truccionde una Politica Interna-
cional de Seguridad y Defensay
una Estrategia de Cooperacion
Internacional. La Tabla 2 des-
cribe los ejes tematicos, las

oportunidades vy los eventos de
interés, mediante los cuales se
desarrollan tales acciones.

D. Contribucion al desarrollo
del pais

De manera general, y en con-
secuencia con lo emanado en la
Vision de Futuro de las Fuerzas
Armadas del Ministerio de De-
fensa Nacional, respecto a la
contribucién al desarrollo del
pais, las capacidades duales,
responden a acciones planea-
das, preparadas ejecutadas vy
evaluadas en aspectos como el

transporte, construccion, tele-
comunicaciones y tecnologia e
innovacion, los cuales permiten
promover el papel de la Fuerza
Publica en el desarrollo eco-
némico vy social de la Nacion.
(MDN, 2016, p. 78)

Para esta contribucion, la Fuer-
za Publica emplea las capaci-
dades de Defensa y Seguri-
dad que tiene disponibles, de
conformidad a premisas tales
como: (1) solo se desarrollan
capacidades cuando el Estado le
asigna al sector un rol especifico
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en estas areas; (2) la contribu-
cion al desarrollo del pais por
parte del sector es comple-
mentaria alalabor que realizan
las demas entidades del Es-
tado; (3) la determinacion de
responsabilidades (directas o
de apoyo), ayudar a soportarla
adquisicion de capacidades de
Defensay Seguridad, dando el
caracter “dual” de empleo para
fines misionales (Defensa y

Tabla 3. Lineas de desarrollo PEI

Seguridad) o secundarios (con-
tribucién al desarrollo).

la Fuerza Publica la meta de
concretar con las demés enti-

dades del Estado, a través de
la unidad de esfuerzo, solucio-
nes sociales a las necesidades
especificas apremiantes de las
comunidades mas alejadas vy
vulnerables del territorio nacio-
nal, mediante el planteamiento
de unas lineas de desarrollo, a
saber:

Lo anterior, se ha establecido
en los documentos de alinea-
cion estratégica, encontrando
un cumplimiento de objetivos
intermedios en el Plan Estra-
tégico Sectorial (PES), el cual,
apelando a dichas capacidades
de caréacter dual y a misiones
secundarias, ha depositado en

Lineas de desarrollo Necesidades especificas

Infraestructura y transporte

Cobertura de infraestructura de la red vial, maritima y fluvial y saneamiento am-
biental

Cobertura de medios de transporte

Social

Nutricion escolar

Inclusiény participacion ciudadana

Investigacion y Desarrollo

Fortalecer el sistema de ciencia, tecnologia e innovacién del sector Defensa y Se-
guridad

Integracion del sector Defensay sus industrias con el sector privadoy la academia

Nota. Adaptado de “Visién del Futuro de las FF.AA.” (p. 80), por MDN (2016)

Asi, observando estas lineas, la
Fuerza Publica ha encontrado
oportunidades para contribuir
al desarrollo del pais, mediante:

a) Afanzar la construc-
cion de obras de apoyo a la
comunidad (infraestructura,
saneamiento ambiental ba-
sico, conectividad maritima
y fluvial) en coordinacion
con entidades del Estado en
zonas donde hay poca pre-
sencia estatal que genere
eventuales problemas de se-
guridad.

b) Promover el transporte

de personas y carga desde y
hacia zonas de interés para
el desarrollo donde hay au-
sencia de prestacion del ser-
vicio.

c) Apoyar a las entidades
del Estado vy a la comunidad
en la gestién de programas
de alimentacion y nutricion,
educacion, salud y empleo
en las zonas de bajo desarro-
llo en articulacion con otras
entidades.

d) Disponer las capaci-
dades de la Fuerza Publica
al servicio de las entidades

del Estado que garanticen
la participacion e inclusion
ciudadana.

e) Fortalecer el Sistema
de Ciencia y Tecnologia del
sector Defensa como una
red de conocimiento, tec-
nologia e innovacion, que
favorezca la integracion del
Sectory susindustrias con el
sector privado y la academia
para la investigacion y el de-
sarrollo.

Bajo esta perspectiva, el sector
Defensa ha desempefado un
importante papel en apoyo a las



politicas publicas, cuyo objeto
reposa en el desarrollo integral
del pais.

Elapoyoconjuntodelas Fuerzas
Militares, en coordinacion con
la Policia Nacional, ha llegado
a regiones donde la presencia
del Estado es baja o nula, a tra-
vés de programas interinstitu-
cionales e interagenciales, con
participacién del sector priva-
do, cooperacion internacional,
ONG's y organizaciones inter-
gubernamentales, que promue-
ven la construccion de infraes-
tructura, transporte, proyectos
productivos, educacion, salud,
seguridad alimentaria, inclusion
y acceso ciudadano a la oferta
estatal; permitiendo el desarro-
llo integral de la comunidad.

De manera simultanea a lo an-
terior, conjugando misiones
primarias y secundarias, la Fuer-
za Publica apoya el saneamiento
ambiental bésico, la prestacion
de servicios de transporte de car-
gay personal, realiza actividades
de evacuacion vy traslado aero-
médico, asistencia humanitaria,
utilizando los medios disponi-
bles y asignados al Ejército Na-
cional, la Armada de Colombia,
la Fuerza Aérea Colombianayla
Policia Nacional.

Accién Integral y
Desarrollo como
capacidad dual de las
FF.MM.

Al interior de las Fuerzas Mi-
litares, es Accion Integral vy

Foto: Archivo Ejército Nacional

Desarrollo el area estratégi-
ca para hacer frente a los de-
safios en materia de contri-
bucion al desarrollo del pafs,
apoyando la solucion de nece-
sidades bésicas insatisfechas
de las comunidades mas aleja-
dasy vulnerables de la nacion.

Para esto, Accion Integral, de-
finida como la “integracion de
las capacidades de las Fuerzas
Militares, al esfuerzo de Accion
Unificada del Estado de mane-
ra conjunta, coordinada, com-
binada e interinstitucional, en
apoyo al progreso de la nacion”
(COGFM, 2017), ha desarro-
llado unas disciplinas que han
evolucionado conceptual y fun-
cionalmente, de acuerdo conlas
demandas de contribucion al
desarrollo del pals, a través de



Foto: Archivo Armada Nacional



misiones no tradicionales o “ca-
pacidades duales”. Esto en aten-
ta observancia a los desafios de
transformacion, modernizacion
y profesionalizacion de la vision
de las FF.MM. del futuro, exclu-
sivamente en lo que refiere al
apoyo a la superacion integral
de las demandas sociales esta-
blecidas en los Planes de De-
sarrollo Nacional y Politicas de
Seguridad y Defensa.

En el entendido que la Accion
Unificada responde a “la sin-
cronizacion, coordinacion y/o
integracion de las actividades
de las entidades gubernamen-
tales y no gubernamentales con
las operaciones militares para
lograr la unidad de esfuerzo™
(COGFM, 2018), las Fuerzas
Militares de Colombia han se-
guido las premisas de asigna-
cion de roles especificos, de
tareas complementarias a las

Figura 1. Tareas de conducciéon FF.MM. de Colombia

ASUNTOS CIVILES

Acciones para fijar y mantener las relaciones, generar confianzay
establecer canales de comunicacion entre la Fuerza, las autoridades

politicas, judiciales y representantes de la sociedad.

COOPERACION CIVIL MILITAR
Acciones planeadas y ejecutadas entre las FF.MM, los asociados de

la accién unificada y la comunidad, que apoyan al cumplimiento de la
misién en todas las tareas de la accion decisiva.

SENSIBILAZACION

Actividades que tienen como propdsito la generacién del cambio en el
comportamiento, modos vy actitudes en los blancos audiencia.

ASUNTOS PUBLICOS
Actividades de informacion publica, informacion del mando y encuen-
tro con la comunidad dirigidas tanto a publicos internos y externos

coninterés en el sector defensa.
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demas entidades del Estado vy
de soporte a la adquisicion de
capacidades de Defensa y Se-
guridad, con caracter “dual” de
empleo para fines misionales
(Defensa y Seguridad) y secun-
darios (contribucion al desarro-
llo), mediante la conduccién de
Asuntos Civiles, Cooperacion
Civil Militar, Sensibilizacion vy
Asuntos Publicos, asi como lo
describe la Figura 1:

Nota. Elaboracién Ejército Nacional presentacion ilustrativa disciplinas Accién Integral (EJC).

Dicha conduccion materializada
en proyectos, obras, campanas
y jornadas ha encontrado su rol
principal de contribucion al desa-
rrollo del pais, en la articulacion
del apoyo mutuo Gobierno -
FEMM. - poblacién, para confor-
mar frentes sélidos que permitan
avanzar en procesos de estabili-
zacion cuyo objetivo es reducir
el nivel de violencia; para lo cual
las Fuerzas Militares (FF. MM.)

realizan operaciones que se ca-
racterizan principalmente por
la conduccién de tareas de es-
tabilidad para apoyar el funcio-
namiento de las instituciones
gubernamentales, econdmicas
y sociales, y la adhesion general
a las leyes locales, las reglas vy
las normas de comportamiento.
Estas tareas incluyen: garan-
tizar las condiciones minimas
de seguridad, comida, agua,

refugio y tratamiento médico
a la poblacidon local, hasta que
las autoridades civiles puedan
asumirla (Ejército Nacional,
2017). Este cometido a través
de la integraciéon de las capa-
cidades de los asociados de
la accion unificada como las
unidades militares conjuntas
o multinacionales, institucio-
nes pertenecientes al Estado,
el sector privado, organismos

5 La unidad de esfuerzo se define como la coordinacion a través de la cooperacion hacia objetivos comunes, incluso si los participantes no son

necesariamente parte del mismo comando u organizacion, producto de una accion unificada exitosa.
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intergubernamentales 'y no
gubernamentales, entre otros,
enarasde llevar ala practica el
concepto de unidad de esfuer-
70, para lograr la coordinacion
y cooperacion hacia objetivos
comunes en beneficio del de-
sarrollo de las subregiones vy
sus poblaciones; fortalecer la
presencia estatal a través del
soldado en regiones aisladas,
pero de gran importancia para
los objetivos nacionales, que re-
quieren la proteccion de los re-
cursos estratégicos de la nacion
y &reas de reserva forestal y pa-
trimonio ambiental, la recupe-
racion social y consolidacion de
zonas afectadas por el conflicto
interno. En este punto, se preci-
sa enunciar que, de igual mane-
ra, Accion Integral participa en
escenarios internacionales, en
apoyo a cualquier mision, inclu-
yendo operaciones de paz.

Conclusiones

@ El papel de la Fuerza Pu-
blica se ha desarrollado en
términos de misiones tradi-
cionales y no tradicionales;
esta Ultima en empleo de ca-
pacidades duales y en coor-
dinacion con las demas ins-
tituciones del Estado con el
fin de contribuir al desarrollo
del pais, sin desligarse de su
finalidad constitucional vy rol
principal.

# Entiempode pazlas Fuer-
zas Mlilitares fortalecen su rol
y finalidad a través de accio-
nes de prevencion de nuevos
conflictos, lo cual requieren
el empleo de las capacidades
duales descritas en el presen-
te documento, especialmente
aquellas que se relacionan in-
trinsecamente con la Accion

Foto: Archivo Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia

Foto: Archivo Fuerza Aérea

Integral y Desarrollo.

# Ligado alo anterior y des-
tacando el concepto de Segu-
ridad Humana que expone la
coyuntura nacional, el cual in-
cluye dimensiones en las que
la persona percibe riesgos
para su seguridad y supervi-
vencia en términos de alimen-
tacion, ambiente, economia,
salud, politica y comunidad;
las capacidades duales de
las Fuerzas Militares de
Colombia suponen un abor-
daje previo mediante ope-
raciones que, en la ultima
década han atendido dichas
dimensiones. Los procesos
de transformacion, inicia-
dos en 2010, han planteado
un rango de operaciones mi-
litares mas alla de lo tradicio-
nal, fundamentando el estado
final en el desarrollo local, la



construccion de paz vy la sos-
tenibilidad ambiental.

@ Especialmente en regio-
nes donde el Estado es débil,
las FF.MM. han desarrollado
un abanico de tareas, desde
la construccién de infraes-
tructura basica hasta la reali-
zacion de ruedas de negocios,
para contribuir a la consoli-
dacion de economias licitas y
sostenibles. Un ejemplo es el
programa ‘Fe en Colombia’ el
cual ha buscado articular al
Estado, al sector privado vy a
la cooperacion internacional
para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion en re-
giones vulnerables. Las tareas
de lo que seria una ‘fuerza de
paz’ no serian nuevas (Palma,
2022).

# De acuerdo con las dina-
micas de conflictoy paz,loque

sigue ahora para Colombia es
perfeccionar una accion unifi-
cada apuntando a la presen-
cia de todas las instituciones
del Estado vy a la construccion
de infraestructuras fisica, de
servicios, econémica, politica
y social en los territorios. En
esta mision las Fuerzas Mili-
tares tienen una importante
tarea. Si bien es cierto, llevar
las instituciones del Estado a
los rincones mas remotos de
la geografia nacional tomara
anos, y tendrd unos costos
astronémicos, pero solo asi,
se superaran los incentivos de
nuevos conflictos.

# Finalmente, cabe anotar
qgue la primera de las institu-
ciones con cubrimiento te-
rritorial real son las Fuerzas
Militares, por eso se cons-
tituyen en la punta de lanza

Contexto
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de la presencia del Estado en
los territorios. Si bien, no es
apropiado delegar en los mi-
litares toda la oferta de ser-
vicios del Estado (esto podria
terminar desviando la mision
constitucional para la cual
fueron creadas), por necesi-
dad absoluta, si pueden fun-
cionar como institucién im-
pulsora de una oferta estatal
maéas completa, precisamente,
atravésdel empleo de sus ca-
pacidades duales.

Foto: Archivo Ejército Nacional
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La Accion Integral del Ejército
Nacional como eje de la seguridad
multidimensional

Departamento de Accién Integral (CEDE9) del Ejército Nacional de Colombia
DOI: https://doi.org/10.25062/0120-0631.3995

Resumen. La Accion Integral representa una capacidad fundamental del Ejército Nacional que desde sus disciplinas de
Asuntos Civiles, Cooperacion Civil Militar, Operaciones de Apoyo a la Informacién Militar y Asuntos Publicos, consolida la
presencia institucional en el territorio nacional de acuerdo con la complejidad vy los factores criticos que confluyan en las
regiones; es asi como, juega un rol fundamental para la aplicabilidad del concepto de seguridad multidimensional, que busca
un rescate social, politico, econdmico y cultural tomando como piedra angular las comunidades. Este enfoque sin duda sera
fortalecido en el desarrollo de este articulo de investigacion, que apuesta por una defensa de la institucionalidad desde
una perspectiva de desarrollo sostenible que se consolida a través de la construccién de iniciativas que van acorde con la

apreciacion dindmica del Ejército Nacional desde un esfuerzo no armado.

Palabras clave: accion integral; Colombia; defensa; estrategia; Fuerzas Armadas; seguridad
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Introduccion

La naturaleza de la seguridad
determina el planeamiento vy
direccionamiento de las capaci-
dades institucionales desde una
perspectiva estratégica, que
deben establecer los diferentes
actores para la construccion vy
estandarizacion de objetivos
determinantes que les permitan
identificar y poner al descubier-
to la importancia de la Accién
Unificada como una vision que
suma esfuerzos a partir del dia-
logo con los diferentes actores
publicos, privados, internacio-
nales y comunitarios. Esa nueva
vision se convierte en la dinami-
ca para revisar el concepto de
la seguridad desde un enfoque
multidimensional que permite
enfrentar nuevos retos y pro-
veer respuestas suficientes y
satisfactorias en articulacion
conlaAccién Integral del Ejérci-
toNacional y otras capacidades.

A partir de alli, se consolida este
articulo que desde un método
explicativo busca establecer
las causas y consecuencias que
trae consigo el conflicto en Co-
lombia y cdmo, este fendmeno
influye en la evolucién y naci-
miento de directrices en torno
a una defensa del territorio na-
cional que enmarca la impor-
tancia del ser humano, como
foco paraimpulsar el desarrollo
sostenible a nivel nacional.

Ademds, se acompana de un
marco historico que permite
ir atrads en la historia y esta-
blecer como el nacimiento de
la Accion Integral, vista desde
las relaciones civico-militares,
efectivamente evoluciona doc-
trinal y operacionalmente, por
eso, se plantea una pregunta

respecto a descubrir ;Cémo se
posiciona la Accion Integral del
Ejército Nacional, para ser eje
de la seguridad multidimensio-
nal?

Este disefio metodolodgico se
fortalece desde un marco teo-
rico y conceptual que preten-
de respaldar argumentos con
ideas preestablecidas, pero
que consolidan el conjunto de
ideas planteado. De alli que,
en principio se haga un reco-
rrido de los antecedentes que
dan nacimiento a la capacidad
de Accién Integral v desde alli
plantear su aporte a la vision
de la seguridad multidimensio-
nal desde el planeamiento en el
Ejército Nacional.

Las relaciones civico-
militares y su aporte a la
contemporaneidad de la
Accion Integral para la
estabilizacion territorial

Historicamente, en la memoria
de la humanidad, la seguridad
nacional surge como un con-
cepto que busca minimizar el
dano vy afectacién que pueden
causar los conflictos armados vy
la creciente erosion de los terri-
torios, dada la escasa capacidad
delos Estados paragarantizar la
presencia institucional, pero es-
pecialmente, para hacer frente
a las amenazas en el territorio
nacional, configuradas desde la
ilegalidad.

De acuerdo con la Defensoria
del Pueblo:

La ausencia estatal, ha
generado el abandono en
algunas zonas, que se ven
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particularmente permeadas
por fendémenos como el
narcotrafico, la presencia de
grupos armados organizados,
el uso ilegal e indiscriminado
de los recursos naturales
del suelo colombiano. Asi
las cosas, aunque el Estado
y su seguridad nacional
han sido cuestionados
y deslegitimados, desde
el analisis de diferentes
corrientes teoricas, la
seguridad en el Estado sigue
siendo un aspecto esencial y
no negociable, que hace parte
de su propia concepcion
y conformacion historica.
(Indepaz, 2011 p. 38)

los recursos, capacidades, me-
dios, debilidades y oportunida-
des; es asi como los Estados se
reconstruyen a si mismos desde
sus politicas de Seguridad y De-
fensa, en un afan por adaptarse
a nuevos escenarios globales.

De acuerdo con ello, es de gran
importancia la Teoria general de
los sistemas de Niklas Luhmann,
envirtud de ser esta:

Bajo este escenario, existen re-
tos importantes para el Ejército
Nacional, que por méas de se-
senta afos hace presencia para
impulsar iniciativas que buscan
minimizar las afectaciones par-
ticularmente en la dimension
social por causa de la violencia
y los espacios vacios causados
por la precaria presencia insti-
tucional.

De esta manera, la historia de la
Accion Integral se remonta a su
concepto en torno a las relacio-
nes civico-militares, que se es-
tablecen como un instrumento
efectivo, que defiende la parti-
cipacion e integracion de todos
los sectores, para contribuir
hacia el propdsito de garantizar
efectivamente la Seguridad Na-
cional.

En consecuencia, se demuestra
una evolucion clasica, que cons-
truye la seguridad como una es-
tructura dindmica, que traza los
objetivos estatales acorde con

[...] un poderoso
instrumental analitico
que permite comprender
el funcionamiento de la
seguridad a partir de la
sociedad, los subsistemas
y las organizaciones,
perfilindose como una
vision muy adecuada a las
caracteristicas de la sociedad
moderna y a los procesos que
se suceden en sus diferentes
niveles desde el entorno del
territorio. (Hoffman, 2007,

p. 12)

Desde esta percepcion, el Ejér-
cito Nacional de Colombia a
través de su capacidad de Ac-
cion Integral, no es ajeno a esta
teoria ya que enmarca el rol
del control territorial en aras,
ademés, de fortalecer sus rela-
ciones con aliados estrategicos
nacionales, regionales y mun-
diales.

En tal caso, las relaciones civi-
co-militares fortalecen los pro-
cesos sociales vy la participacion
ciudadanaenlaconstrucciénde
paz vy juega desde su nacimien-
to, un papel preponderante en
la gestién institucional del sec-
tor Defensa, con miras a lograr
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la implementacion adecuada de
estrategias a nivel local, munici-
pal y departamental.

Desde sus inicios, las Relaciones
Civico-Militares, otorgan prio-
ridad a la poblacion civil, brin-
dando espacios de didlogo con
grupos criminales, obteniendo
los primeros resultados hacia
1960, cuando por iniciativa de
los comandantes del Ejército,
se encaminan los esfuerzos a
ganar la adhesion y el afecto de
los campesinos hacia la Fuerza,
principalmente en las zonas del
pais para ese tiempo divididas y
en conflicto a causa de las gue-
rrillas partidistas de la época.
A continuacion, el plan militar
Latin American Security Opera-
tion (LASSQ), se desarrolla con
el objetivo de:

[...] adelantar una gran
operacion militar en el
sur del departamento del
Tolima, especificamente en el
sector de Marquetalia, para
neutralizar la accion delictiva
y generar una recuperacion
militar donde se fortaleceria
la mision de las acciones
civico-militares, que se
orientaban a llevar servicios
y elementos por parte del
Ejército a los campesinos de
ese territorio, en periodos de
tiempo muy cortos. (Valencia
Tovar, 2011).

Luego con el Plan Perla, puesto
en marcha por el entonces Co-
mandante del Ejército, Gene-
ral Guillermo Pinzén Caicedo,
donde se ordena a las Briga-
das: “informar las urgencias no
militares en sus jurisdicciones
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(vias, escuelas, puestos de sa-
lud, titulacion de tierras, me-
dios de paso sobre corrientes
fluviales, ordenamientoy apoyo
a la colonizacidén espontanea,
necesidades especificas de cada
region”; este plan da origen al
Plan Andes que busca por inter-
medio de las Unidades Tacticas
prestar una asistencia social a
las comunidades coadyuvando
a la solucion a sus necesidades
basicas. (Urbano, 2014)

Porloanterior sedeterminaque
las relaciones civico-militares
son una primera fase y esfuerzo
de lo que hoy se conoce como
Accion Integral, en el diseho de
las estrategias de Seguridad y
DefensaNacional,yaque impul-
san el desarrolloy coordinaciéon
como un plan piloto de acciones

politicas, econémicas, sociales y
militares encaminadas a forta-
lecer las estructuras basicas del
Estadoy garantizar la defensay
la proteccion de los derechos y
libertades de la sociedad para
que los habitantes de Colombia,
haciendo uso de la libertad vy
dentro de los derechos y debe-
res constitucionales, confien en
el goce de una pazjusta, dignay
duradera, que se denote en un
adecuado desarrollo sostenible.

Estas relaciones civico-mili-
tares se orientan, asf como un
primer borrador de una Accion
Integral que es: "el conjunto de
acciones militares que abarcan
las operaciones de apoyo a la
informacion  militar, asuntos
civiles, cooperacion civil militar
y asuntos publicos, las cuales

permiten integrar las capacida-
des del Ejército a las de los aso-
ciados de la accion unificada, en
apoyo alaintencion del coman-
dante” (Comando de Apoyo de
Accion Integral y Desarrollo,
2017) y que ademés determi-
na la importancia de la Accion
Unificada, que se enfoca en: “la
sincronizacién,  coordinacion
y/o integracion de actividades
de las entidades gubernamen-
tales y no gubernamentales
con las operaciones militares
para lograr unidad de esfuerzo”.
(Ejército Nacional, 2019)

Desde este esfuerzo historico, se
abre el camino para el posiciona-
miento del concepto de Accién
Integral y su aporte a la Accion
Unificada del Estado, como ga-
rantia para priorizar ladefensano



letal y humanitaria a la poblacion,
en atencién a las necesidades vy
amenazas emergentes.

La Accidn Integral y

su aporte a la vision

de la seguridad
multidimensional desde
el planeamiento en el
Ejército Nacional

La vision moderna del concepto
de Accion Integral, se materiali-
za a través de la nueva estruc-
tura del Ejército Nacional que
obliga a una transversalidad de
las capacidades y permite asi,
que desde el planeamiento de
las operaciones de Accion In-
tegral se enrole y direccione el
empleo de los medios y herra-
mientas desde una apreciacion
diferencial del territorio nacio-
nal; de esta forma se da paso al
papel critico que juega el De-
partamento de Accion Integral
y Desarrollo (CEDE®) que des-
de su creaciéon en 2017, hace
parte de la Jefatura de Estado
Mavyor de Planeacion y Politicas
y gue se consolida como un De-
partamento que planea, disena,
vigila y genera iniciativas para
el posicionamiento de la Accidn
Integral desde un nivel estraté-
gico, operacional y tactico. Por
supuesto, esto demuestra que
su compromiso proyecta la Ac-
cion Integral desde el marco de
la seguridad multidimensional.
De esta forma: “lidera planes
estratégicos vy politicas de AIN
para coadyuvar en el planea-
mientoy conduccién de las ope-
raciones militares del Ejército
Nacional, buscando en todo
momento el crecimiento de
los componentes de capacidad
de Accidn Integral en el corto,

medianoy largo plazo”. (Ejército
Nacional, 2019)

Es asf como fortaleciendo la mi-
sionalidad de Accion Integral
con base en el concepto de se-
guridad multidimensional que,
como lo determina (Peha No-
guera, 2019), juega un papel en
el gran tablero mundial, ya que
alinea la proyeccion de los Esta-
dos hacia la construccién de es-
trategias que minimicen el im-
pacto de amenazas, Colombia
sin ser la excepcion y como Es-
tado, debe buscar una proyec-
cion como potencia emergente,
para disminuir el nacimiento y
fortalecimiento de factores de
inestabilidad. (p.3)

Bajo esta vision, la evaluacion y
seguimiento planteados desde
el CEDE9, se encaminan desde
su nacimiento, a implementar
un modelo de gestion para las
Unidades de Accion Integral,
enmarcandose como una he-
rramienta de redisefo institu-
cional que traza la ruta para el
cumplimiento transparente vy
eficaz de las metas y estrategias
que consoliden la presencia ins-
titucional desde el contexto de
seguridad multidimensional; la
cual, expuesta por Tica Font vy
Pere Ortega se muestra como:
“aquella en la que las amenazas
no provienen exclusivamente
del dmbito militar; por el con-
trario, proceden de otros am-
bitos, tales como el politico,
econdmico, ambiental, social,
etc”. (Alvarez Calderdn, Rosania
Nifo, Sanchez Duque & Jimé-
nez Almeira, 2012, p. 67)

Por lo anterior, el planeamiento
de la estrategia de seguridad en
Colombia debe establecer una
agenda que priorice y otorgue
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importancia a la Accion Inte-
gral para que complemente asi,
la vision de la multidimensio-
nalidad con la identificacion de
escenarios convencionales y no
convencionales, a través de las
cuatro disciplinas, las cuales:
“reciben énfasis particular de-
pendiendo de las condiciones
del ambiente operacional y de
la intencion del comandante,
teniendo siempre presente el
respeto a los Derechos Huma-
nos y el Derecho Internacional
Humanitario”. (Ejército Nacio-
nal, 2017)

Las disciplinas se materiali-
zan en: los Asuntos Civiles, la
Cooperacion Civil-Militar, las
Operaciones de Apoyo a la In-
formacion Militar y los Asuntos
Publicos, que se convierten en
una hoja de ruta necesaria para
la construccion de obras, jorna-
das, campanas y proyectos y se
posicionan por ser un esfuerzo
de apoyo a la estrategia de se-
guridad multidimensional en
Colombia, la cual debe condu-
cirse hacia:

# Proteger a la poblaciéon vy
contribuir a su bienestar.

# Consolidar la seguridad vy
el logro de laequidad y la paz.

#  Contribuir a la accion uni-
ficada sostenible.

# Fortalecer la presencia
del Ejército Nacional, en el te-
rritorio nacional.

# Identificar las necesida-
des vy vulnerabilidades socia-
les.

## Fortalecer la presencia
institucional.

Dentro de esta estrategia que
concreta el nacimiento de la
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Accion Integral con su aporte a
la seguridad multidimensional,
se fortalece el concepto de paz
positiva, que demuestra la im-
portancia del fortalecimiento
estatal, y es orientada por Johan
Galtung, enreferencia a: “el tra-
bajo arduo de colaboracioén, que
conlleva al fortalecimiento de la
estructura institucional, del Es-
tado, la participacion ciudadana
y lasalvaguarda de los derechos
con el dnimo de minimizar el im-
pacto de situaciones desestabi-
lizantes”. (Trifu, 2018)

De este modo, la puesta de es-
fuerzos por parte de los asocia-
dos de la Accion Unificada en
articulacion con la Accion Inte-
gral planeada desde el CEDEO9,
responde de manera asertiva y
efectiva alas necesidades socia-
les, econdmicas, culturales, poli-
ticas y de seguridad de la pobla-
cion nacional. Por ello el Estado
colombiano debe consolidar
su labor a los postulados del
doctor Ricardo Esquivel, quien
sostiene que: “los intereses
geoestratégicos de Colombia
se deben centrar en preservar
su territorio actual, asegurar el
control de sus recursos natura-
les y de la misma manera lograr
el liderazgo sobre sus areas de
predominio geografico desde la
legitimidad y gobernabilidad te-
rritorial”. (Pasarin, 2006)

Por tanto, la estrategia de segu-
ridad se somete al diagnostico
desde una nueva dimensién de
tipo multidimensional, donde
se hace un analisis que obliga
a identificar las variables que
conducen el accionar estatal;
por esta razon, se efectla una
correcta lectura del panora-
ma nacional, que se debe te-
ner en cuenta para potenciar

las capacidades de Accidn Inte-
gral en lo operacional y tactico.

Lo anterior visualiza la impor-
tancia de la identificacion de un
entorno VICA (Volatil, Incierto,
Complejo, y Ambiguo), ligado
a cambios en las condiciones
tecnoldgicas, sociales, econo-
micas, politicasy culturales; que
se asocian a las caracteristicas
propias del territorio y la diver-
sificacion regional.

Por lo tanto, la alineacion de
una nueva dimension de la es-
trategia de seguridad busca
compaginar vy alinearse desde
su fase de planeamiento, con
los documentos rectores como
los Planes Nacionales de Desa-
rrollo, las Politicas de Defensa
y Seguridad, la Guia de Planea-
miento Estratégicoy el Plan Es-
tratégico Institucional; consoli-
dando asi, laideade la “trinidad”
de Carl Von Clausewitz la cual
establecia que:

[...] la guerra era, ademds
de una actividad militar, un
fenémeno politico y social;
por ende, a la estrategia
de neutralizacion de las
amenazas deberian entrelazar
todos los elementos de una
sociedad, que serfan tres:
los dirigentes politicos que
aportan la racionalidad en
la direccion del conflicto;
segundo, los militares que
ejercen la voluntad necesaria
para imponerse al adversario;
y tercero, la poblacién
que proporciona el apoyo
emotivo y pasional que ayuda
a realizar el esfuerzo supremo
propio de una guerra. (Tovar,
2006)

Desde estos tres pilares, se
confirma el rol de la Accién In-
tegral del Ejército Nacional des-
de una dimension que fortalece
la seguridad multidimensional,
para la generacion de los meca-
nismos y herramientas a fin de
llevar a la practica el panorama
integrado de capacidades insti-
tucionales con el propdsito de
avanzar decididamente en el
control institucional del territo-
rio; aportando asi, a la disposi-
cion de los recursos necesarios
para alcanzar la presencia inte-
gral en todo el pais, a través de
la construcciéon de los planes,
que fortalezcan el didlogo entre
el Estado, sus Fuerzas Militares
y su interaccion con la sociedad.



Conclusiones

# La Accidon Integral del
Ejército Nacional representa
una estrategia que aporta a
la seguridad multidimensio-
nal desde la anticipacion a las
amenazas a la democracia,
posiciondndose asi, como una
oportunidad para consolidar
la paz, la legitimidad vy gober-
nabilidad institucional. Por ello
se refuerza su papel articu-
lador con los asociados de la
Accion Unificada para el desa-
rrollo exitoso de operaciones
determinantes para garantizar
la proteccion de los Derechos
Humanos de la poblacién, con-
tribuir a la preservaciéon del

medio ambiente y fortalecer
la presencia institucional des-
de un trabajo conjunto, coor-
dinado, interagencial y multi-
lateral.

# E|l panorama cambian-
te de las amenazas plantea
grandes desafios, pero tam-
bién oportunidades para la
construccién de mecanismos
de planificacion, operacion y
liderazgo con miras a garanti-
zar la paz. Es asf, como el De-
partamento de Accién Inte-
gral consolida su misionalidad
y esfuerzo hacia la consolida-
cion territorial desde un eje
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multidimensional que vincula
lo social, lo politico, lo econo-
mico vy lo cultural, en interac-
cion con la sociedad.

# Colombia puede posi-
cionarse como un referente
tanto a nivel regional como
internacional, que ratifica el
liderazgo estatal en temas
enmarcados en lo no armado,
que ademas consolidan la im-
portancia de las disciplinas de
Accion Integral para un acer-
camiento, generacion de con-
flanza y estabilizacion de los
territorios.
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Capacidades multiproposito para
el cumplimiento de la mision
institucional - Policia Nacional
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Resumen. La Policia Nacional, en atencién a la misién otorgada por la Constitucién Nacional, en el Articulo 218, despliega
sus capacidades de forma coordinada, tanto al interior de la Institucion, como en sinergia con instituciones nacionales e
internacionales que interactlan directa o indirectamente con el hacer misional.

Las capacidades misionales desarrolladas en el servicio de Policia son multipropoésito, lo cual, ademas de vincular la capacidad
con su objetivo especifico, le permite interactuar con otras capacidades potenciando su contribucion al logro del objetivo,
en procura de la seguridad y convivencia bajo el marco del respeto por los derechos humanos, la Constitucion Nacional, las
leyes y los reglamentos.

Palabras clave: capacidades; Colombia; defensa; estrategia; Fuerzas Armadas; seguridad
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Introduccion

La misién de la Policia Nacional
estd determinada en la Carta
Magna de los colombianos:

La Policia Nacional es un
cuerpo armado permanente
de naturaleza civil, a cargo de
la Nacién, cuyo fin primordial
es el mantenimiento de las
condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos
y libertades publicas, y para
asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en
paz. (Constitucion Politica de
Colombia, Art. 218, 4 de julio
1991)

En este contexto, la Institucion
desarrolla acciones parael cum-
plimiento de lo establecidoenel
mandato superior, a partir de la
simbiosis de todas sus capaci-
dades, generando la sinergia vy
complementariedad requerida
para el éxito de la prevencion,
disuasion y lucha contra el deli-
to, lineamientos del servicio de
Policia.

Las capacidades de la Policia
Nacional, desarrolladas, crea-
das o adoptadas habilitan la po-
lifuncionalidad institucional, lo
cual amplia su campo de accion,
mas alla de la dualidad o de su
objetivo especifico, enmarcan-
dolas en el multiproposito que
se multiplica y eleva a través de
su interaccion.

Cuerpo

Los cambios en Colombia, las
demandas ciudadanas vy las

expectativas sociales en mate-
ria de convivencia y seguridad,
determinan la orientacion de
la politica publica, la estructu-
ra del Estado y las acciones de
cambio que debe desarrollar la
Policia Nacional para brindar un
mejor servicio a los habitantes
del territorio nacional.

Asi, tomando como referen-
te el mandato constitucional
dispuesto en el Articulo 218,
la Institucion ha identificado y
configurado procesos que con-
tribuyen al cumplimiento de la
mision dispuesta por esta regu-
lacion.

Estos procesos de categoria mi-
sional, se constituyen en las ca-
pacidades operacionales, a tra-
vés de las cuales se despliega el
servicio de Policia: prevencion,
Seguridad y Convivencia, Inteli-
gencia e investigacion criminal,
las que a su vez interactlan en-
tre si y con las capacidades de
otras instituciones para aumen-
tar el éxito operativo y misional.

Prevencion

Conjunto de estrategias y pro-
cesos encaminados a identifi-
car, comprender, caracterizar,
priorizar y anticipar los riesgos
y amenazas en un territorio,
para que la intencion expresa
de las actividades de los miem-
bros de la Policia Nacional sea
reducir la probabilidad de ocu-
rrencia de las causas de delitos
y contravenciones identificadas
y priorizadas en una jurisdic-
cion. (MNVCC - Modelo Nacio-
nal de Vigilancia Comunitaria
por Cuadrantes - Actualizacion
Tomo 2.2 - p.15)
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La Instituciéon cuenta con un sis-
tema de prevencion que adopta
las medidas de planificacion, in-
vestigaciony gestionde lainfor-
macién encaminadas a reducir
la frecuencia de un hecho o un
acto considerado como no de-
seable. En este sentido se con-
templan dos (2) tipos de pre-
vencion, la primera denominada
prevencion social, que se enfoca
en los comportamientos y con-
ductas generadoras de violencia,
delitos o conflictos, y la segunda
se denomina prevencion situacio-
nal, orientada a la recuperacion
y mantenimiento de espacios vy
vias publicas deterioradas o que
sirven para el desarrollo de si-
tuaciones de desorden, violencia
o conductas delictivas.

Esta capacidad estd soportada
en el desarrollo de estrategias
que promueven la cultura ciu-
dadana como instrumento insti-
tucional dirigido a nifnos, ninas y
adolescentes, asi como a la ciu-
dadania en general, en la cual se
abordan tematicas relacionadas

con la proteccién integral de las
personas, prevencion de la vin-
culacién a cadenas delictivas o
situaciones de vulnerabilidad,
problemaéticas asociadas a la
violencia y a la prevencion de
comportamientos contrarios a
la convivenciay delitos.

Convivencia y Seguridad
Ciudadana

El MNVCC es la metodologia
de trabajo del servicio de poli-
cia orientada a la identificaciéon
y solucion de las problematicas
y manifestaciones de violencia
y criminalidad que atentan con-
tra la convivencia y seguridad
ciudadana en el contexto urba-
no vy rural. (MNVCC - Modelo
Nacional de Vigilancia Comuni-
taria por Cuadrantes - Actuali-
zacion Tomo 2.2 - p. 14)

Mediante esta capacidad, la
Policia Nacional orienta sus
esfuerzos hacia la verificacién
del cumplimiento de las leyes vy

normas que propenden por la
convivencia y la seguridad ciu-
dadana; dentro de estas normas
se encuentra principalmente el
Codigo Nacional de Seguridad
y  Convivencia, herramienta
normativa que contribuye a la
prevencion del delito.

Adicionalmente, extiende el
control sobre el cumplimiento
de normas en materia de tran-
sito, proteccion ambiental, pro-
teccion de nifos, ninas y ado-
lescentes, proteccién del orden
econodmico del pais, asi como el
control de comportamiento que
se pueden constituir en delitos,
los cuales estan enmarcados en
el Codigo Penal.

El Modelo Nacional de Vigilan-
cia Comunitaria por Cuadran-
tes, orienta el gerenciamiento
tactico y operacional del servi-
ciode Policia, teniendo en cuen-
ta las caracteristicas especificas
de una jurisdiccion, con el pro-
posito de contribuir al mejora-
miento de la calidad de vida de



la comunidad a través de la so-
lucion de las problematicas fo-
calizadas de convivenciay segu-
ridad ciudadana que la afectan.

Con relacion a los delitos que
impactan la convivencia y se-
guridad ciudadana en el sector
rural, se desarrollan capacida-
des que permiten controlar
afectaciones al medio am-
biente, fundamentalmente
derivadas de la deforestacion,
la mineria ilegal y la siembra
de cultivos ilicitos. Igualmente,
afectaciones a la tranquilidad
de los habitantes de los campos
colombianos, relacionadas con
delitos de extorsion y hurto de
ganado conocido comiUnmente
como el abigeato.

Inteligencia

El proceso misional de Inteli-
gencia policial en el nivel des-
concentrado (regionales vy sec-
cionales de Inteligencia policial,
grupos de Inteligencia policial
de las direcciones operativas
y Unidades bésicas de Inteli-
gencia) se concentrard en la
producciéon de conocimiento
oportuno y con un alto nivel de
efectividad, que dé respuesta a
las manifestaciones que afec-
tan la convivencia y seguridad
ciudadana y que contribuya a
perjudicar la cadena criminal.
(MNVCC - Modelo Nacional
de Vigilancia Comunitaria por
Cuadrantes - Actualizacion
Tomo 2.2 - p. 50)

Con el desarrollo de esta capa-
cidad, se identifican e interviene
riesgos sociales y fendmenos
delincuenciales, lo cual permite
la anticipacion a nivel regional y
local, mediante la aplicacion del

ciclo de Inteligencia que se dina-
miza a través de actividades de
recoleccion de informacion, ana-
lisis, anticipacién, prevencion o
reaccion oportuna frente afeno-
menos socialesy criminales.

Por otra parte, se despliega la
capacidad de Inteligencia estra-
tégica operacional que permite
identificar objetivos operacio-
nales, desarrollar las operacio-
nes policiales tanto en el entor-
no urbano,comoenel rural para
contrarrestar los fendmenos
criminales.

Investigacion criminal

El proceso misional de inves-
tigacion criminal en el nivel
desconcentrado (regionales y
seccionales de investigacion
criminal, grupos de Policia Ju-
dicial de las direcciones opera-
tivas y Unidades Basicas de In-
vestigacion Criminal-UBIC) se
concentrara en la investigacion
de los fendmenos delincuencia-
les identificados y su ocurrencia
en los cuadrantes y orientara
las investigaciones judiciales en
contra de los grupos delictivos
organizados, afectando la inte-
gridad de lacadenacriminal que
soporta su permanencia en el
cuadrante. (MNVCC - Modelo
Nacional de Vigilancia Comuni-
taria por Cuadrantes - Actuali-
zacion Tomo 2.2 - p. 50)

Como apoyo transversal al ser-
viciode Policia, se desarrolla me-
diante la ejecucion de procesos
de judicializacion soportados en
las capacidades investigativas y
de apoyo técnico que conllevan
a desarticular organizaciones
delincuenciales, afectando sus
estructuras y contrarrestando
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las modalidades delictivas. Es-
tas capacidades permiten llevar
a cabo los procesos de investi-
gacion judicial, soportados en
capacidades investigacion cri-
minalistica, investigacion crimi-
noldgica y administracion de la
informacion delincuencial.

Cabe indicar que las capacida-
des de investigacion crimina-
listica permiten obtener ele-
mentos materiales probatorios
mediante la recoleccion de evi-
dencia fisica, andlisis quimico
de muestras, analisis genéticos,
aplicacién de procedimientos
de dactiloscopia, documento-
logia y grafologia, asi como la
realizacion de estudios mor-
fologicos forenses, desarrollo
de &lbumes de reconocimiento
fotografico, realizacion de es-
tudios balisticos, identificacion
odontolégica forense, andlisis
contables y financieros, entre
otros.

Por su parte, la investigacion en
criminologia permite analizar
las causas que originan el delito,
ComMo insumo para la planeacion
del servicio de Policia, especial-
mente en el desarrollo de las
capacidades de prevenciéon vy
control, mediante la adecuada
asignacion de recursos para su
despliegue en el territorio.

Asimismo, la administracion de
informacion articula los datos
relacionados con denuncias,
sistemas de informacion crimi-
nal y judicial derivadas de las
investigaciones, todo ello con
el fin de realizar consultas se-
guras e interrelacionar datos vy
hechos que permiten el analisis
y el entendimiento de los feno-
menos (modus operandi).
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Con la capacidad de investiga-
cion criminal, desplegada bajo
la orientacion de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, se apoya la
administracion de justicia en la
lucha contra laimpunidad.

Conclusiones

Prevencion, control, Inteligen-
cia e investigacion interactuan
con las capacidades logisticas,
tecnolégicas y humanas para
consolidar el servicio de esta
Institucion que durante 131
anos de historia ha superado los
retos del contexto adaptado el
servicio, extendiendo sus capa-
cidades, encontrando vinculos
estratégicos de las mismas vy
desarrollando nuevas , para el
logro de la convivencia y la se-
guridad en Colombia.

La misién de la Policia Nacional,
consagrada en el Articulo 218
de la Constitucién Nacional, re-
quiere el despliegue de capaci-
dades bajo una vision holistica
que reconoce el multiproposi-
to de las mismas, teniendo en
cuenta su objetivo especifico,
asi como su contribucion trans-
versal dentro del servicio de
Policia.

Se infiere ademas, que la in-
teraccion entre estas capaci-
dades misionales propias de
la Institucion, configuran un
circulo virtuoso que permite el
actuar en prevencion, disuasion
y lucha contra el delito, el cual
se adapta a las necesidades del
contexto y configura el aporte
institucional a la construccion
delapaz.

La Institucion generasinergias

entre capacidades propias vy
de otras entidades, las que en
el aprovechamiento de las ca-
pacidades compartidas, tam-
bién desarrollan sus objetivos
misionales, contribuyendo a la
administracion dejusticia, entre
otros.

De esta manera, la Policia Na-
cional despliega su servicio para
atender los retos y amenazas a
laconvivenciay laseguridad, so-
portado en un concepto perma-
nente de adaptacion al cambio
que le permite brindar respues-
tas oportunas a las necesidades
ciudadanasy alos mandatos del
Gobierno.

Dios y Patria

iEs un honor ser policia!




Foto: Archivo Ejército Nacional
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Resumen. El territorio colombiano ha estado configurado por diversos escenarios asimétricos que llevan un proceso de
60anosyque hanobligado al Ejército Nacional areconfigurarse y plantear diversas estrategias que planteen laimportancia
del control militar de la mano del control institucional de los territorios mayormente afectados por amenazas y factores
criticos que ponen a prueba las capacidades estatales. Desde este contexto, es importante el estudio de la capacidad
de Accion Integral del Ejército Nacional y su rol como una actividad necesaria que le permite al personal militar conocer
las sociedades desde perspectivas de tipo social, cultural, econémico y politico y de alli, como punto de partida, impulsar
la estabilizacion de los pueblos; desempefno que les aporta la experiencia necesaria para participar en operaciones de
mantenimiento de la paz en naciones anfitrionas, contribuyendo asf, a la consolidacion de la seguridad multidimensional en
dichos territorios.

Palabras clave: Accion Integral; Colombia; defensa; estrategia; Fuerzas Armadas; seguridad
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Introduccion

La importancia del planeamien-
toy la ejecuciéon de estrategias
institucionales, representa una
vision contemporanea del Ejér-
cito Nacional de Colombia para
hacer frente a las realidades e
impulsar la presencia integral
desde la coordinacion civil mi-
litar como oportunidad para el
fortalecimiento institucional, la
proteccion de Derechos Huma-
nosy el sostenimiento de la paz.

Esto sin duda, permite observar
como ha sido direccionado el
contexto nacional vy la experien-
Cia que ha aportado el desenvol-
vimientoy resolucion de diversas

Foto: Archivo Ejército Nacional

amenazas que ademas han de-
terminado la preparacion, ca-
pacitacion y profesionalizacion
del personal militar que integra
la Fuerza; la méas representati-
va del pals al contar en sus filas
con 210.000 miembros entre
hombres y mujeres e igualmen-
te, preparada para participar en
Operaciones de Mantenimien-
to de la Paz en otras naciones
anfitrionas y materializar su
aprendizaje y formacion desde
el enfoque diferencial y cultural
que plantean estas nuevas so-
ciedades.

De alli que, sea importante con-
textualizar en primera medida
el concepto de la capacidad de

Accion Integral y su papel en la
preparacion militar para el di-
reccionamiento de la estabiliza-
cion y posterior consolidaciéon
de los territorios que lo requie-
ran.

Una vez se visualice este marco
interno, se proyecta internacio-
nalizar el concepto de la Accion
Unificada como una visién que
integra las capacidades de los
diferentes sectores que com-
ponen un Estado; este término
demuestra una forma de adap-
tabilidad a todas las naciones
y puede generar una apuesta
por la unidad de esfuerzo des-
de el direccionamiento holisti-
co. Desde esta perspectiva se



determina la importancia de la
coordinacion civil-militar como
referente ideal para la institu-
cionalidad, en la medida en que
permite la construccion de di-
rectrices para hacer frente a las
amenazas estructurales desde
lineas sociales y culturales que
dan fe de la importancia de las
Operaciones de Mantenimien-
tode la Paz.

La Accion Integral como
modelo de estabilizacion
de los territorios

La historia de Colombia, devela
una serie de sucesos gue han
abonado a la construcciéon vy
profesionalizacion del Ejército
Nacional de Colombia a partir
de la priorizacion de esferas de
corte social, econémica y poli-
tica; circunstancia que pone en
contexto la capacidad de resi-
liencia, para afrontar diferentes
situaciones y asimismo, crear
memoria bajo una dinamica
evolutiva y constructiva ante
cualquier crisis emergente.

Entonces, se observa una es-
tructura mas compleja, que
permite al Ejército Nacional,
ser visto como una Institucion
capacitada para enfrentar di-
versos retos desde el enfoque
de la capacidad de Accion In-
tegral, determinada como: “el
conjunto de acciones militares
que abarcan las operaciones
de apoyo a la informacion mili-
tar, asuntos civiles, cooperacion
civil militar y asuntos publicos,
las cuales permiten integrar las
capacidades del Ejércitoalasde
los asociados de la accion unifi-
cada, en apoyo a laintencion del
comandante”. (Ejército Nacio-
nal, 2019)

Ahora bien, es determinante in-
dicar que la Accién Integral no
es un tema reciente ya que su
nacimiento se remonta al ano
1950, contexto critico debido
a las guerras bipartidistas pero
que se tornaron en una época
de respeto, desde: “el cumpli-
miento de proteger la vida y la
honra de todos los ciudadanos
sin discriminacion partidista;
y las Fuerzas Armadas fueron
recuperando poco a poco las
tierras perdidas y rehaciendo
las vidas truncadas por el odio
sectario”. (El Tiempo, 1955)

De manera alterna, la participa-
cion del Batallon Colombia en
la Guerra de Corea, agrego una
nueva vision al personal militar
que representd al pais, gene-
rando una renovacion y fortale-
cimiento del Ejército Nacional.
De esta manera, se enfocaron
otros aspectos de tipo no arma-
do que marcaron la atencién en
factores sociales, necesidades
bésicas insatisfechas vy des-
equilibrio social; impulsando
ademas el empleo de mensa-
jes y propaganda alusivos a la
politica de paz y promocion de
la rendicién de las milicias vy la
adhesién alainstitucionalidad y
legalidad.

Este contexto historico, plantea
la importancia de la exporta-
cion de la capacidad de Accion
Integral desde el enfoque del
mantenimiento de las opera-
ciones de paz en naciones anfi-
trionas, ya que le da un estatus
importante ala poblacion civil y
articula la recuperacién militar
y control institucional a través
de espacios de didlogo. Esta
recuperacion militar fortale-
ce la misién de la coordinacion
civico-militar, orientada a llevar
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asistencia humanitaria, servi-
cios y elementos a las poblacio-
nes vulnerables y afectadas, en
periodos de tiempo criticos.

Entonces, este concepto visua-
liza la importancia de esta ca-
pacidad para la construccion y
disposicion de lineas de accién
enmarcadas de acuerdo con las
caracteristicas de las socieda-
des; ello, sin duda, fortalece su
papel estratégico, desde una vi-
sion de seguridad nacional.

Al respecto, la Estrategia vy la
Seguridad son vistas como in-
tereses permanentes para
cualquier Estado-nacion, en la
medida en que se convierten
en una herramienta dirigida a
la construccion de objetivos y
la toma de decisiones, que asu-
men como base los conflictos
emergentes, los que a la vez
pueden concebirse como un
modelo de negocio donde in-
tervienen diferentes partes. De
esta forma, se observa como la
estrategia debe trascender la
esfera militar para transformar-
se en la herramienta propia de
la preparacion y conduccion de
los conflictos, imprescindible
para gobernantes y militares.
De acuerdo con esto, se hace
necesaria la observancia de la
estrategia como el lazo que co-
necta los medios militares con
los fines politicos.

En efecto, Richard Betts
sugeriria que, si la estrategia
consistia en la integracion
entre las politicas y las
operaciones, aquella deberia
estar disenada no solo por
soldados, sino también por
civiles con sensibilidad militar.
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Por tanto, las politicas de
Seguridad y Defensa de los
Estados requerirfan también

la ilustracion de dmbitos
relacionados con una vision
de la estrategia desde lo

global, general, conjunta y

militar operativa. (Alvarez,

Corredor, & Vanegas, 2018)

Bajo este precepto, se reivin-
dica la importancia de la suma
de los esfuerzos estatales, para
contribuir al mantenimiento de
paz, ya que representa el sen-
tido de unidad vy del proposito
de los estamentos civiles y mili-
tares con capacidad de aportar
apoyos mancomunados hacia la
comunidad. De esta forma, se
darelevancia a:

... la labor de la ONU que
pretende afianzar la paz
y evitar que se reanude
el conflicto; impulsando
el establecimiento y el
desarrollo constante
de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz,
que son clasificadas en cinco
categorias: de observacion,
interposicion, apoyo a la
transicion, seguridad y ayuda
humanitaria, y cumplimiento
forzado de la paz”. (Guerrero,
2019)

Asi, desde la capacidad de Ac-
cion Integral y Desarrollo, se di-
sefay ejecuta un planeamiento
alrededor de politicas estraté-
gicas que se solidifican desde
la articulacion con el sector
publico, el sector privado y
la cooperacion internacional

como resultado de la coor-
dinacion civil militar CIMIC
desde una estructura que se
vuelva autosostenible y per-
mita abordar conjuntamente
los desafios humanitarios in-
ternos y de aliados estratégicos
que soliciten la participacion del
personal militar del Ejército de
Colombia.

En este sentido, la Accion In-
tegral se observa como una
estrategia de articulacion inte-
rinstitucional, que orienta sus
esfuerzos al mejoramiento de
las condiciones de vida de las
poblaciones mas wvulnerables
del territorio nacional, dentro
del marco de la seguridad in-
tegral. Apunte que posiciona
el planteamiento de la teoria
de los conflictos de Johan Gal-
tung, que determina que: “El
verdadero test de la paz, es la
habilidad para tratar un conflic-
to, manejandolo creativamente,
transcendiendo las incompati-
bilidades y actuando en el mis-
mo sin hacer uso del recurso de
la violencia” (Garcia, 2000, p.
132)

La paz se advierte asi como una
vision que proyecta el desarro-
llo y progreso sostenibles de las
poblaciones que apunta desde
un formato de Accion Unificada
al acercamiento con las comuni-
dades y posterior estabilizaciéon
de los territorios. De alli que se
considere la Accion Unificada,
como: “la sincronizacion, coordi-
nacion y/o integracion de activi-
dades de las entidades guberna-
mentales y no gubernamentales
con las operaciones militares
para lograr unidad de esfuerzo’.
(Ejército Nacional, 2018)



Foto: Archivo Ejército Nacional

Contexto
Revista Fuerzas Armadas

41

Se evidencia asi, el papel im-
portante que juega la Accion
Integral como un referente
oportuno para la participaciéon
e integraciéon de estrategias con
las comunidades vy la participa-
cion como articuladores, para
contribuir a la estabilizacion vy
consolidacion de los territorios.

Esta posicion conduce a de-
terminar que la presencia del
Estado vy la participacion como
observador en el caso de Co-
lombia, genera una muestra
de gobernanza efectiva; de alli
que, la coordinacién interinsti-
tucional sea una consigna, como
complemento efectivo al ejerci-
cio de la Accion Unificada v su
desarrollo a partir de los estan-
dares vy directrices planteados
desde las Naciones Unidas.

De hecho, el mantenimiento
de la paz de las Naciones Uni-
das contempla las siguientes
actividades como parte de sus
misiones: proteccion de civiles
en el marco de su mandato, en-
fatizando en menores de edad
y violencia sexual; prevencion
de conflictos con enfoque en
impacto a las comunidades vy
conflictos por recursos natura-
les; fortalecimiento del Estado
de derecho con énfasis en vigi-
lancia, accion minera, desarme,
desmovilizacion reintegracion,
reformas al sector de segu-
ridad v justicia; promocion de
los derechos humanos; empo-
deramiento de la mujer; y so-
porte logistico. (Naciones Uni-
das, 2018)

Es asi como se puede afirmar
que la defensa por la Paz, es una
blusgueda permanente interna-
cional, que determina la impor-
tancia que juega un pais como
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Colombia en la esfera interna-
cional, al estar conformada por
personal experto en el direc-
cionamiento de la capacidad de
Accion Integral de acuerdo con
la solicitud expresa de su parti-
cipacién como observadores de
paz en otros Estados.

De esta manera, la Accion In-
tegral se consolida como una
herramienta significativa que
permite mitigar efectivamen-
te las debilidades institucio-
nales en las zonas de conflic-
to, a través de la ejecucion de
planes, programasy proyectos
sociales, donde la participa-
cion ciudadana ha sido el eje
articulador y central, para
avanzar hacia el proposito
de garantizar efectivamente
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la seguridad nacional. (Ejército
Nacional, 2018)

Esto, fortalece el concepto de
legitimidad de Jirgen Haber-
mas, en donde parte de un con-
senso social logrado a partir de
la comunicacion vy dialogo, la
cual buscaria:

para que de esta manera
se pueda consolidar
un sistema mediador y
solucionador de conflictos,
que sustituye el orden
internacional de poder y uso
de la fuerza (Orozco, 2005,
p. 348)

acabar con las causas de
las guerras, mediante la
propuesta de un orden
internacional justo y
solidario que imposibilitard
las acciones armadas o de
violencia y las reemplaza
por un modelo de
seguridad colectiva desde la
construccion de mecanismos
que entrelazan a los estados,

Esto indica la importancia de
servir a la comunidad, promo-
ver la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los
principios, derechos y debe-
res de las sociedades; facilitar
la participacion en la toma de
decisiones; defender la inde-
pendencia nacional, mantener
la integridad territorial y ase-
gurar la convivencia pacifica y
la vigencia de un orden justo.



Por lo anterior, el Ejército
Nacional de Colombia, en apo-
yo al progreso y el desarrollo
continuo de las naciones que
lo requieran, ha fortalecido la
integracion de sus capacida-
des en el esfuerzo de la Accién
Unificada del Estado de manera
conjunta, coordinada, combi-
nada e interinstitucional, con
el fin de obtener la respuesta
a las problematicas contempo-
réneas, tradicionales e hibridas
que puedan surgir.

Conclusiones

La configuracion de la seguridad
conduce alaneutralizacion de las
amenazas y fendomenos asimétri-
cos, por lo que se hace especial
reconocimiento al esfuerzo del

Ejército de Colombia desde la
estrategia de softpower vy har-
dpower con miras a impulsar la
capacidad de Accién Integral,
determinante para fortalecer
la dindmica de la articulacion
de los actores que componen
el teatro de las relaciones in-
ternacionales. Adicionalmente,
la tarea de conduccion ademas
de promover la transformacién
y profesionalizacion militar afin
de potencializar las capacida-
des con base en lo determinado
por las Naciones Unidas. En vir-
tud de lo anterior, hacer frente
a los retos y desafios perma-
nentes que supone el empleo de
estrategias de guerra no con-
vencionales y en virtud de ello,
proteger y salvaguardar el inte-
rés nacional, la seguridad nacio-
nal, regional y mundial, mas los
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recursos y activos estratégicos
de las naciones.

Con base en lo expuesto, se re-
calca la necesidad de continuar
generando espacios de partici-
pacion en calidad de observa-
dores de Paz, donde el Ejército
de Colombia pueda transmitir
su experiencia, doctrina y evo-
lucion multidisciplinaria de sus
capacidades determinando la
forma estratégica de exportar
de manera especifica, la calidad
de Accion Integral, como herra-
mienta necesaria para impulsar
la consolidacion de la paz en
territorios de alta complejidad
amanerade oportunidad de ga-
rantia para la defensavy la legiti-
midad institucional.

Foto: Archivo Escuela Superior de Guerra
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La Real Academia de la Lengua
entiende la paz como la situa-
cion en la que no existe lucha
armada en un palis o entre pai-
ses. No obstante desde el mar-
co institucional colombiano se
cuenta con una aproximacion
mucho mas amplia y multidi-
mensional que se ve reflejada
inicialmente en el Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflic-
toy la Construccion de una Paz
Estable y Duraderay méas re-
cientemente enla Ley 22/2 de

Foto: https://confianzaypaz.com/pdet/

2022 enlaque se define la Poli-
ticade Paz como una Politica de
Estado.

Esta multidimensionalidad com-
prende que para alcanzar una
paz estable y duradera se de-
ben abordar en primer lugar,
las causas sociales, econémicas,
culturales y medioambientales
que originaron el conflicto (Cu-
rran, 2020). Ahora bien, esta
paz no se alcanza Unicamen-
te con la firma de uno o varios

acuerdos, son necesarios es-
fuerzos de construccion de paz,
estabilizacién y mantenimiento
delamisma.

Unelemento central de estos es-
fuerzos, eslaseguridad, y estaes
en si misma un concepto que se
ha venido ampliando en el tiem-
po, pasando de un componente
principalmente militar vy policial
a uno que requiere una vision
multidimensional y que “se debe
asumir integralmente como



una tarea de la sociedad vy del
conjunto de instituciones es-
tatales, especialmente las mas
relevantes para garantizar los
derechos civiles, econémicos,
sociales, culturales y los ligados
al medio ambiente que tienen
todos los colombianos” (Go-
bierno de Colombia, 2019).

Este acercamiento complemen-
ta el concepto de seguridad
humana sefalado en el Articulo
2°delaLey 2272 de 2022 que
indica que la misma:

sociales, medioambientales,
econdmicas, culturales y
de la fuerza publica que en
su conjunto brinden al ser
humano las piedras angulares
de la supervivencia, los
medios de vida y la dignidad”.
(Ley 2272, 2022)

[...] consiste en proteger a
las personas, la naturaleza
y los seres sintientes, de
tal manera que realce las
libertades humanas y la
plena realizacion del ser
humano por medio de
la creacién de politicas

Figura 1. Accién Integral Resolutiva
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Entendiendo la multidimensio-
nalidad de ambos conceptos
y sabiendo que guardan una
relacion intrinseca, se puede
apreciar que para el correcto
desarrollo de los dos es necesa-
rio que participen los diferentes
estamentos de la sociedad. En
este marco, el presente articulo
seflalard como la Accion Inte-
gral del Estado es un factor fun-
damental para la consolidacion
de la Paz.
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Contexto de la Accion
Integral

La doctrina de Accién Integral
se viene desarrollando en el
pais de la manera en que se co-
noce actualmente; hace aproxi-
madamente dos décadas y en el
ano 2011 el Comando General
de las Fuerzas Militares emi-
tio las Instrucciones Generales
sobre la Doctrina de Accién In-
tegral, documento en el cual se
senala que existen tres lineas
de accion, dos a cargo de las
Fuerzas Armadas (accion inte-
gral general y accion integral
coordinada) y una terceralinea
conocida como accion integral
resolutiva que es desarrolla-
da por el Gobierno nacional.
Asi, el centro de esta linea es
la coordinacién permanente
y simultdnea de acciones po-
liticas, econdmicas, sociales y
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militares encaminadas a forta-
lecer las estructuras béasicas del
Estado.

Este acercamiento comparte
elementos con el concepto de
Construccion de Paz o peacebuil-
ding utilizado por las Naciones
Unidas en el que sefiala que los
esfuerzos que se concentran en
esta, son medidas encaminadas

areducir el riesgo de que se pro-
duzca una ruptura o una recaida
en el conflicto, mediante el for-
talecimiento de las capacidades
nacionales de gestién de con-
flictos, v a sentar las bases de
una paz sostenible (Naciones
Unidas, 2010).

La accion integral resolutiva en
el marco de la institucionalidad

Figura 2. Estrategias de Accion Integral desde el ejecutivo en Colombia 2002-2022

colombiana ha tenido tres mo-
mentos identificables que se
han desarrollado bajo el lide-
razgo de las Ultimas tres admi-
nistraciones gubernamentales,
pero que han siempre buscado
atender en acciones civico mili-
tares a los municipios mas afec-
tados por el conflicto en el pais:

Politica Estrategia Periodo
Politica de Seguridad Democratica | Centrode Coordinaciony Accion -
g Integral - CCA 2002-2010
Politica Nacional de Consolidaciéon Unidad Administrativa Especial
Territoral para la Consolidacion Territorial 2010-2017
Politica de Seguridad y Defensa Zonas Estratégicas de 2019-2022

Intervencion Integral

Fuente: Elaboracion propia

La primera estrategia se desa-
rrollé bajo la Politica de Segu-
ridad Democratica, en el 2004
se conformo el Centro de Coor-
dinacion de Accion Integral de
la Presidencia de la Republica
(CCAI) que inicid su operacion
cubriendo 39 municipios y se
extendid hasta 100 en el ano
2009.

Esta instancia estaba integrada
por un equipo interinstitucional
de 14 delegados permanentes,
especialmente de los ministe-
rios, las Fuerzas Armadas y 15
enlaces de distintas entidades
del Estado, de los organismos
de controly delaramadel poder
judicial, cuyo objetivo era garan-
tizar la gobernabilidad vy la legi-
timidad, haciendo presencia en
zonas especificas del territorio
afectadas por la intervencion de

grupos armados ilegales vy por
los cultivos ilicitos, mediante
acciones de inversion social vy
econdmica para estas comuni-
dades, v asi ganar la confianza
anteriormente perdida (Mola-
no Aponte & Franco, 2010).

En2011,apartirdelaslecciones
aprendidas del CCAl, se elabora
la “Politica Nacional de Conso-
lidacién y Reconstrucciéon Te-
rritorial” (PNCRT), un plan de
Estado y de sociedad que, me-
diante la Accion Integral, bus-
caba el desarrollo social y eco-
nomico de determinadas zonas
afectadas por la violencia y que
contd con una entidad operati-
va creada especificamente para
su implementacion, la Unidad
Administrativa Especial para la
Consolidaciéon Territorial. Esta
estrategia de consolidacion,

contd con 141 municipios di-
vididos de la siguiente manera,
58 de esfuerzo integral y 83 de
esfuerzo gradual basico (Mejia,
2015).

La estrategia numero tres, las
Zonas Estratégicas de Inter-
vencion Integral -ZEll- se plan-
tean en desarrollo a la Politica
de Seguridad y Defensa del afo
2019. Esta es la primera estra-
tegia vinculada con la Accion In-
tegral después de que la Unidad
Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial fina-
lizo sus operaciones en el ano
2017, transformandose en la
Agencia para la Renovacion del
Territorio, entidad fundamen-
tal para la implementacién del
punto de Reforma Rural Inte-
gral del Acuerdo Final de Paz
y en principio sin vinculacion a



ninguna estrategia de Accion
Integral.

Esta estrategia, basada en el
principio de coordinacién in-
teragencial, contd con cinco
Consejerias Presidenciales fun-
giendo como delegados presi-
denciales para 6 zonas. Estas
zonas buscaron desarrollar ac-
ciones en 55 municipios, 54 de
los cuales hacian parte de los
170 municipios de los Progra-
mas de Desarrollo con Enfoque
Territorial -PDET- en los que se
desarrolla el actuar de la Agen-
ciade Renovacién del Territorio
son 170. En el préximo aparta-
do del documento volveremos
sobre esta estrategia.

Vale la pena resaltar que los

Mapa 1. Municipios Plan Nacional de Consolidacion

Fuente: CCAI-Colombia.org (2009).

municipios o zonas en los que
se han desarrollado acciones de
estas intervenciones, compar-
ten al menos tres de las siguien-
tes cuatro problematicas que
en mayor o menor intensidad
se han mantenido en el tiempo,
como se puede observar en los
mapas a continuacion:

#  Altos niveles de pobreza,
en particular de pobreza ex-
trema y de necesidades basi-
cas insatisfechas

# Un alto grado de afecta-
cion derivado del conflicto

@ Debilidad de la institucio-
nalidad administrativa y de
capacidad de gestion

# Presencia de cultivos de
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uso ilicito y de otras econo-
mias ilegales

La Accidn Integral y la
consolidacion de la paz

Desde una aproximacion teori-
ca, las estrategias que logran in-
tegrar acciones civico militares
de manera simultanea, tienen
el potencial no solo de apoyar
los acuerdos de paz, sino de
ampliar las oportunidades de
resolucion politica, incluida la
reconstruccion de la sociedad
civil y el espacio publico para el
debate (Bellamy, 2004).

En el presente apartado se re-
saltaran los elementos que se
consideran criticos para lograr
que la Accién Integral sea un

Mapa 2. Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial

Fuente:Agencia de Renovacién del Territorio (2018).
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elemento central para la con-
solidacion de la paz, sefalando
a partir de la experiencia de
las Zonas Estratégicas de In-
tervencion Integral v un breve
contexto sobre las mismas, qué
componentes se deben conser-
var y cudles podrian ser poten-
ciados o reformulados.

El esquema mas reciente vin-
culado con la Accion Integral,
ya mencionado anteriormente,
fue la estrategia llamada Zonas
Estratégicas de Intervencion
Integral, esta fue la primera en
desarrollarse  completamente
en el contexto del Acuerdo Fi-
nal de Paz, conllevando a su vez
retos a nivel institucional, pero
también estableciendo una hoja
de ruta para las intervenciones
que se desarrollen a futuro en
este marco.

Para comprender el alcance de
esta estrategia es necesario

senalar,amanerade anteceden-
te complementario, que como
resultado del Acuerdo Final de
Paz,en 2017 se priorizaron 170
municipios en 16 subregiones
con la finalidad de implementar
con mayor celeridad el desa-
rrollo rural y la transformacion
estructural del campo, sobre
la base de un plan construido
de manera participativa desde
el territorio, buscando de esta
manera solucionar las raices del
conflicto de manera definitiva
a través de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Terri-
torial- PDET, liderados por la
Agencia de Renovacion del Te-
rritorio (Ministerio de Agricul-
turay Desarrollo Rural, 2017).

Las Zonas Estratégicas de In-
tervencion Integral, surgieron
con el objetivo de fortalecer la
institucionalidad democritica,
el Estado social de derecho,
la garantia y proteccion de los

derechos humanos vy la vigencia
de la ley en todo el territorio
nacional, en particular en las zo-
nas mas afectadas por las eco-
nomias ilicitas y la delincuencia.
Las ZEIl contaron con dos he-
rramientas de planeacion, una
de largo plazo, los Planes Espe-
ciales de Intervencion Integral
- PEIl y una de corto plazo, los
Planes de Respuesta Inmedia-
ta-PRI, siendo esta ultima la
Unica que contd con recursos
asignados.

Como eje central de la inter-
vencion social de la Estrategia,
se definio la aceleracion de la
ejecucion de los PDET, enten-
diendo que las iniciativas con-
signadas en los mismos por
las comunidades en un amplio
proceso participativo, corres-
ponden con las necesidades de
las mismas, pero también al mo-
delo de desarrollo construido
desde la base.



El primer elemento fundamen-
tal es vincular la Accion Integral
con herramientas de planeacién
de largo plazo, la experiencia
internacional sefala que cuan-
do los esfuerzos se centran en
Proyectos de Impacto Rapido
(QIP por sus siglas en inglés),
se consiguen victorias tempra-
nas frente a la rehabilitacion
de infraestructuras o servicios
béasicos, pero no se transforman
las dindmicas que dieron lugar
al conflicto en un principio (Cu-
rran, 2020).

Para el caso colombiano en
particular, las estrategias de
Accion Integral que se desa-
rrollen en los 170 municipios
PDET en los préximos 10 anos,
deben tener como punto de
partida los Programas de De-
sarrollo con Enfoque Territo-
rial, estos deberan ser la carta
de navegacion por dos razones
principalmente i) requerird de

menores esfuerzos la identifi-
cacién de necesidades socia-
les por la forma en que fueron
construidos v, ii) brindard ma-
yor legitimidad a laintervencion
y Su ejecucion al responder de
manera directa a las solicitudes
de las comunidades.

Como segundo elemento, en
los esfuerzos de consolidacion
de la paz, se encuentra el for-
talecimiento del didlogo social
para la construccion, ejecucion
y seguimiento de los proyectos
de Accion Integral que se lleven
a cabo en los territorios. Esto
resulta fundamental dado que,
en regiones donde la poblacion
civilno haestado acostumbrada
a la presencia sistémica del Es-
tado, “lalegitimidad se adquiere
cuando se funda el compromiso
de la sociedad con el Estado vy
sus instituciones, partiendo de
un contrato correlacional de
reconocimiento y aceptacion”

(Nifo, 2020).

Aplicado a Colombia, este com-
ponente puede desarrollarse
por varios medios, las instan-
cias contempladas en la Ley
de Participacion Ciudadana es
el gue brinda el marco mas am-
plio tanto en alcance geografico
como en posibles instancias de
participacion, los Grupos Motor
que elaboraron los PDET que
sin ser instancias legalmente
conformadas son agrupaciones
que cuentan con una amplia re-
presentacion de los habitantes
de los territorios y por Ultimo la
politica de Paz Total abrird nue-
VOS espacios y escenarios rela-
cionados con la construccion de
paz.

Finalmente, el tercer elemento
clave es mantener la seguridad
como un asunto multidimen-
sional, entender que no es un
asunto homogéneo y que por
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tanto requiere esfuerzos tanto
en materia de control militar,
como de prevencién de violen-
cia e intervencion integral del
Estado. Ni la respuesta militar
es suficiente por sf misma, ni la
priorizaciéon de programas so-
ciales, en estos territorios, se
necesita que ambos componen-
tes trabajen de manera armoni-
ca en didlogo permanente con
las comunidades.

En el pais, la comprensiéon de
la seguridad en este alcance
multidimensional debe ser
por parte de todos los actores
involucrados en la construc-
cion vy consolidacion de la paz
y en esa medida todos deben
ser bienvenidos en el proyecto.
Para entender la dimensién del
esfuerzo que se necesita para
cerrar las brechas de desarro-
llo de estos municipios con el
resto del pais, se observa que el
Conpes 3932 de 2018 proyectd
que la inversion necesaria para
cumplir con los PDET era de
$79.6 billones de pesos (DNP,
2018) en los 15 afios de imple-
mentacion del Acuerdo, a la fe-
chaluego de alcanzar la maxima
inversion el historia de los mis-
mos se han alcanzado $15,27
billones de pesos en 5 afos de
implementacion (ART, 2022).
Estas cifras permiten compren-
der que los esfuerzos deben ser
focalizados y conjuntos, o no
alcanzaran los resultados espe-
rados.

Conclusiones

Colombia desde hace dos dé-
cadas ha contado con estrate-
gias de Accion Integral que vin-
culan componentes militares vy
civiles, estas estrategias se han

centrado en un grupo de muni-
cipios afectados por el conflic-
to, con presencia de economias
ilicitas, baja capacidad institu-
cional, elevados indices de po-
breza. Los municipios que se
intervienen se han mantenido
en el tiempo, lo que representa
un reto para la forma en que se
han desarrollado la Accion Inte-
gral y la implementacion de los
Acuerdos de Paz si se quieren
alcanzar los resultados espera-
dos.

A partir de las experiencias que
se han tenido en el pais frente a
la Accién Integral, existen tres
componentes  determinantes
para el rol que esta puede jugar
en la consolidacion de la paz, el
primero es la vinculacién con
herramientas de planeacion de
largo plazo enmarcadas en la
implementacion de la paz como
los PDET, el segundo es el for-
talecimiento del dialogo social
para la construccion, ejecucion
y seguimiento de los proyectos
para consolidar la legitimidad
de las intervenciones vy, final-
mente mantener la seguridad
como un asunto multidimen-
sional es critico para encontrar
puntos de encuentro con otras
politicas publicas.

El trabajo conjunto de la Accion
Integral con la implementacion
de los Acuerdos de Paz, aunan-
do esfuerzos técnicos, politicos
y presupuestales lleva el pa-
radigma de la seguridad a un
alcance multidimensional que
traspasa el componente mili-
tar,enmarcada en la logicade la
construcciéon de paz y con ello
dinamiza nuevos modelos de
desarrollo en regiones del pais
afectadas por la violencia.
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Ser humano familiar: un reto
contemporadaneo
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Resumen. El presente articulo pretende plantear interrogantes sobre la familia que tal vez no muchas veces estemos
listos para responder, al menos de manera integral. Busca aportar al lector un espacio de reflexion sobre los elementos
clave de la naturaleza humana, la cual debe ser trascendente (que deje huella en el otro) a nivel individual y familiar, pero
sobre todo, solidaria y justa con un sistema social que en ocasiones no es facil de entender. Se presentan, se discuten
y se dejan ventanas abiertas para futuras conversaciones sobre los retos que debe afrontar la persona contemporanea
al interior de la familia. Finalmente, se plantea la relacion conyugal como pilar fundamental de la familia y se muestran
algunos elementos basicos para su funcionamiento, sin desconocer la existencia funcional de tipologias distintas como las
familias monoparentales o unipersonales.

Palabras clave: capacidades; Colombia; defensa; estrategia; Fuerzas Armadas; seguridad



56

Apreciaciones angulares

El ser humano en su naturaleza
relacional  permanentemente
estara inmerso a la convivencia
en familia, los retos que presen-
ta esta situacion se ven refleja-
dos en preguntas como: ;Qué
es una persona? ;Qué es una
persona humana? ; Somos seres
relacionales? ;Estamos real-
mente preparados para la vida
familiar en una sociedad cam-
biante? ;En qué consiste amar a
las demés personas? ;Qué es y
qué no es una familia?

El verdadero reto y sus dificul-
tades asociadas surgen cuando
estos interrogantes no son fre-
cuentes para las nuevas gene-
raciones o cuando la educacion
familiar no hace parte de ese
desenfrenado interés por acu-
mular conocimientos, los cuales
algunos autores han denomi-
nado ciencias duras (Eizmendi
[raola & Pena Fernandez, 2021,
a), restando interés a las deno-
minadas habilidades blandas,
inteligencia socioemocional y/o
habilidades de caracter, que son
fundamentales en la formacion
de un ser humano familiar.

Es de destacar cémo las habili-
dades blandas o habilidades no
cognitivas, ayudan a ordenar
la vida, facilitan la moderacion
cuando se interactta con otros,
fortalecen la perseverancia en
la consecucion de proyectos, y
clarifican las opciones para to-
mar las mejores decisiones; es-
tos elementos hasta hace poco
se consideraban exclusivos de la
educacionmoraly civica, peroen
realidad han sido objeto de estu-
dio desde la Grecia clésica y en
las Ultimas décadas, se empiezan
a medir psicométricamente a

través del Modelo de los Cinco
Grandes (Big Five) (BFQ) (John
& Srivastava, 1999). Eneste sen-
tido, De Bofarull, (2019) sugiere
la necesidad de un andlisis inte-
gral'y mas ajustado alo que es la
inteligencia humana, lo cual pre-
cisa la conexion indivisible entre
la inteligencia cognitiva y la inte-
ligencia del caracter, (también
denominada no cognitiva), ele-
mentos clave para la educacion
y sostenibilidad familiar de hoy.

Como lo plantea el titulo, ser
miembro de una familia para
algunas personas se puede con-
vertir en un reto, elementos
como los cambios vy las brechas
generacionales entre padres e
hijos, cambios en la interpreta-
ciondereglas sobre la conducta
aceptable a nivel familiar o li-
mites poco claros en los roles
que juegan cada uno de los
miembros del nlcleo familiar,
que hunden las personas, en
especial a las mas jévenes, en
un mar de informacion que por
su densidad a veces dejan mas
interrogantes que certezas.
En consecuencia, este docu-
mento pretende ser el prime-
ro entre varios que buscaran
dar una explicacion sencilla
pero confiable sobre los temas
citados vy, otros que surgen de
manera vertiginosa en una so-
ciedad permeada por oleadas
de informacion, las cuales des-
afortunadamente no siempre
obedecen ala verdad.

Componentes de la
reflexion
# La pareja

Pero, ;Por qué se ha converti-
do en un reto para el humano
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contemporaneo ser funcional
a nivel familiar? Pretender dar
una respuesta Unica o simple
a este interrogante seria por
lo menos irresponsable con el
lector, por esta razon, se inicia
con una serie de entregas que
analizaran de manera segmen-
tada, pero no desconectada
las relaciones familiares desde
los diferentes subsistemas que
componen la familia.

Y como no puede ser de otra
forma, si se quiere ser conse-
cuente, se iniciard con el subsis-
tema conyugal, es decir, con la
pareja como elemento fundan-
te de la familia. Hablar de la pa-
reja, del conyuge, de la esposa,
del esposo, de la compafera o
del companero, es hablar de la
decisién més trascendente que
un ser humano puede tomar
en su vida, es decir, es la Unica
eleccioén libre que una persona
puede tomar respecto a otra. Se
invita a pensar al lector sobre
lo siguiente: ;podemos elegir
a nuestros padres, a nuestros
hijos, a nuestros hermanos? La
respuesta es simple: No. Sin
embargo, con nuestra pareja la
respuesta es diferente.

Frente al planteamiento ante-
rior, vale la pena pensar sobre la
importancia y la trascendencia
de elegir correctamente ala per-
sona gue esperamos Nos acom-
pafe el resto de nuestra vida,
en consecuencia, la educacion
familiar juega un importante pa-
pel en esta eleccién; otro factor
que puede ser determinante,
es la madurez de la persona al
momento de elegir a su pare-
ja, la cual puede obedecer en la
mayoria de los casos a la edad,
al nivel de pensamiento de cada
individuo, o una combinacion de
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ambos. Estudios y andlisis de
literatura internacional realiza-
dos por Gadmez-Jacinto y Hom-
brados-Mendieta, (2011, p. 75)
que incluyeron a Colombia en
su muestra, coinciden con estos
planteamientos

Lo cierto, y de manera lamen-
table, es que la educacién en
temas de familia y en particular
sobre eleccién de pareja, no ha
sido histéricamente la priori-
dad cuando se habla de temas
formativos desde las etapas
tempranas de la persona huma-
na (Palacio, y Munera, 2018, p.
181). Sea por iniciativas familia-
res o por presiones sociales, la
educacion en temas técnicos o
enlas denominadas ciencias du-
ras (Eizmendilraola & Pena Fer-
nandez, 2021, b), se convierte
en el tema preferente cuando
de educacion se habla.

La profunda preocupacion de
padres o de profesores porque
el nino sea el mejor en matema-
ticas o en lenguaje, porque el
adolescente acumule los mejo-
res puntajes para su futuro in-
greso a la universidad o porque
el adulto joven acumule méritos
para emplearse en la empresa
mas prestigiosa 0 que mejor
pague,  desafortunadamente
opacan el interés por la forma-
cion familiar y conyugal en los
diferentes estadios del ciclo
vital del ser humano, o como
sucede no en pocas ocasiones,
en el aplazamiento, que a ve-
ces puede parecer eterno, para
tomar decisiones como formar
una familia o tener hijos.

Como se dijo antes, la pare-
ja es el nucleo fundante de la
familia, asi como la familia en
el nucleo fundamental de la

sociedad (Constitucion Politi-
ca de Colombia, 1991), en este
sentido, una eleccién respon-
sable, madura y educada de la
pareja se puede convertir en el
mayor éxito de una persona, o
por el contrario, en el principal
fracaso personal, el cual, en la
mayoria de las ocasiones, lleva
al traste a otras esferas de la
persona humana como la labo-
ral, académica y/o financiera.
En este sentido, encontramos
en la consulta/asesoria habi-
tual de familia, personas con
metas “duras” cumplidas con
todos los méritos, pero sumi-
dos en ambientes de soledad
e infelicidad que desdibujan
lo que antropoldgicamente se
podria entender como una per-
sona realizada y trascendente.
(Serra, 2019)

La naturaleza relacional del ser
humano precisa un disefio bio-
l6gico, psicoldgico v social que
ha preparado a las personas
para vivir acompanadas (Cruz
Riveros, 2020, p. 22), en este
sentido, la respetable decision
de las personas de vivir “solas’,
que en las Ultimas décadas se ha
popularizado, se ha convertido
en un caldo de cultivo para la
aparicion de variados motivos
de consulta y/o asesoria perso-
nal y familiar, relacionados con
la soledad vy la sensacion de in-
satisfaccion de personas que,
aun al tener todo a nivel mate-
rial, no encuentran con quién
compartir sus “éxitos” muchos
de estos impuestos por una so-
ciedad vertiginosa vy superficial.
(Guidotti y Monteiro, 2019, p.
96)

Escoger pareja es un proyecto
aplazado onoviable para algunas

personas por razones muy di-
versas. La educacion, el trabajo,
los viajes de ocio o las experien-
cias infelices en las familias de
origen, son razones suficientes
para decir “mas adelante” o sim-
plemente “no es mi proyecto
de vida’, en este sentido, se en-
cuentran realidades dramaticas
en algunas sociedades, muchas
de ellas en paises desarrolla-
dos, en los cuales la soledad es
considerada como problema
de salud publica (Palma-Ayllon
y Escarabajal-Arrieta, 2021,
p. 24), en ocasiones asociado
a estadisticas de suicidio o en-
fermedades mentales, que han
generado iniciativas estatales
como la creaciéon de Ministerios
de la Soledad en Reino Unido y
Japon. (Ogura, 2021)

# Lo demografico

Lo descrito hasta el momento,
muestra algunos hitos identi-
ficables en el tiempo, sin em-
bargo, vale la pena pensar de
manera prospectiva en asuntos
con mayor trascendencia fren-
te a la sostenibilidad misma de
larazahumana.Noesunsecre-
to que las diferentes socieda-
des a nivel global se enfrentan
a una recesion de recursos de
todo tipo, eventos sanitarios
como la reciente pandemia por
COVID-19, o conflictos trasna-
cionales con guerras entre pai-
ses, hacen que sea facil pensar
en gue vivimos en una sobre-
poblacion que compite por los
recursos remanentes, o que “no
vale la pena traer hijos al mundo”
en una situacion como la actual,
sin embargo, y eventualmente
de manera silenciosa, subyacen
fendmenos como el denomina-
do Invierno Demogrdfico (Con-
treras, 2012), que enfrentan a



las Sociedades y Estados a una
poblacién envejecida que de ma-
nera acelerada pierde su capaci-
dad de aporte econdmico parala
sostenibilidad de las siguientes
generaciones, en materia tribu-
taria, pensional y lo mas drama-
tico, un evidente riesgo frente al
relevo generacional en materia
de natalidad.

Un dato no menor para el anali-
sis de este fendmeno que ame-
naza a la poblacion mundial, lo
podemos ver en Colombia, don-
de en el ano 1960 las mujeres
en promedio tenfan 6,7 hijos y
que para el ano 2020 sodlo al-
canzaban 1,7 hijos en prome-
dio. (Departamento Nacional
de Estadisticas, Dane, 2022)

Vision de la familia en
las Fuerzas Militares de
Colombia

Sin el afdn de hacer de este
un escrito dramatico y mucho

Foto: Archivo Ejército Nacional

menos amarillista, lo que se
busca es poner de manifiesto
una reflexion sobre la educa-
cion familiar y en particular so-
bre la formacion en temas de
decisiones de vida, noviazgo y
vida en pareja, la cual, no solo
se refiere alas etapas previas al
matrimonio y/o la convivencia
conyugal, sino a la necesidad de
formacion permanente frente
a los retos que en esta materia
impone una sociedad cambian-
te vy con valores humanos cada
vez “mas abiertos a la interpre-
tacion”,

La experiencia propia acumula-
da en el trabajo por casi dos dé-
cadas en la Fuerzas Militares de
Colombia y seguramente la de
muchos profesionales militares
y civiles al interior de cada una
de ellas, ha generado conversa-
ciones académicas y adminis-
trativas sobre la importancia de
educar al personal en temas fa-
miliares, en especial al momento
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de su ingreso a las escuelas de
formacion, en particular sobre
elecciéon de pareja. Un ejemplo
de ello, se ha dado en la Direc-
cion de Familia y Bienestar DI-
FAB del Ejército, donde en algu-
nas mesas de trabajo conjunto
con otras dependencias del sec-
tor Defensa, se ha planteado
incluso, la posibilidad de incluir
en las mallas curriculares de las
Escuelas, materias en temas de
educacion familiar.

Situaciones como violencia
intrafamiliar, divorcios, negli-
gencias con menores de edad,
o personal uniformado con va-
rios hijos que obedecen a dife-
rentes relaciones conyugales
no formales, no solo han gene-
rado problemas individuales
al personal uniformado, sino
que han provocado situacio-
nes mas complejas al interior
de las Instituciones, como el
debilitamiento de la capacidad
instalada del subsistema de
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salud, entre otras, por la falta
de cubrimiento o formalizacién
de derechos (por desorden o
déficit documental) de los be-
neficiarios cuando acuden a los
diferentes establecimientos de
sanidad militar.

Ahora, al tener en cuenta lo
descrito, y regresar al tema del
subsistema conyugal como eje
de discusion enel presente arti-
culoy como elemento fundante
de lafamilia, es preciso clarificar
enel personal delas Fuerzas, en
primer lugar cual es el concepto
de familia que se ha implantado
en la cultura institucional vy por
supuesto, como ha variado este
en las nuevas generaciones que
conforman las filas.

El segundo punto importante es
el procesoy el momento mismo de
la eleccion de pareja, el cual debe
ser analizado de manera inte-
gral y si se quiere multifactorial,
en donde elementos como la
edad, la educacion, la formacion

psicoemocional, el nivel socioe-
conomico vy el proyecto de vida
de ambos conyuges (Negrete,
2019), deben ser tenidos en
cuenta como factores determi-
nantes para tomar decisiones
que garanticen el crecimiento
mutuo de la pareja.

Como tercer aspecto de andlisis
se abordaran los cuatro puntos
clave en la relacion de pareja, 10s
cuales en palabras de diversos
autores vy estudiosos del tema
son: (1) La comunicacion, (2) La
sexualidad, (3) EI manejo de los
hijos y (4) El manejo del dinero.
No se pretende con el orden en
que sedescriben, decir que uno
es mas importante que otro,
pero si vale la pena reconocer
que el primero, la comunica-
cion es transversal a cada uno
de ellos y que ademés, puede
ser Util a nivel pedagogico,
pensar en estos cuatro elemen-
tos como una mesa con igual
numero de “patas” o puntos de

apoyo, en donde el equilibrio
entre estos garantizara firmeza
enesa ‘mesa”’ que representa la
relacion de pareja y que al final
sostiene en homeostasis la fa-
milia misma, como nucleo fun-
damental de la sociedad.

Lectura de conceptos

En este momento de la re-
flexion, se dara tramite a una
discusion preliminar sobre los
tres grandes elementos descri-
tos a saber: concepto de familia,
eleccion de pareja y puntos clave
en la relacién de pareja.

En primer lugar vy sobre el con-
cepto de familia, se han plantea-
do diferentes discusiones, las
cuales encuentran su punto de
partida en la Carta Magna que
rige a los colombianos en su Ar-
ticulo 42. “Lafamilia es el nucleo
fundamental de la sociedad. Se
constituye por vinculos natura-
les o juridicos, por la decision



libre de un hombre y una mujer
de contraer matrimonio o por la
voluntad responsable de con-
formarla (...)". (Constituciéon Po-
litica de Colombia, 1991)

Otra manera, si se quiere mas
amplia para entender la familia,
es desde la concepcion univer-
sal de los derechos humanos
de 1948 la cual, comprende
una “la familia humana” donde
la libertad ha de ser universali-
zada a todos y que es inaliena-
ble en funcién a la “igualdad”
sin interpretaciones y que a su
vez, surge de la libertad bien
entendida (Bertomeu, 2018,
p. 18). Para completar los inte-
reses de este articulo, y dentro
de un sinnimero de conceptos
sobre familia que se encuen-
tran disponibles en la literatura
académica, se quiere resaltar
el papel educador de la familia,
que la comprende como el Uni-
co lugar donde “se aprende a
hacer publico lo intimo” (Suérez

y Vélez, 2018, p. 186), un ejem-
plo de ello es el ejercicio mismo
de amar, el cual se refleja entre
otros, en eventos juridico-pu-
blicos como la ceremonia ma-
trimonial, o como una relacion
formal de pareja, en los cuales
los conyuges se permiten ha-
cer explicitas y publicas expe-
riencias vinculares, afectivas y
amorosas, que se aprenden de
manera espontanea, progresi-
vay si se quiere exclusiva, en el
nucleo familiar. En este sentido,
valdriala pena analizar en las fi-
las de las Fuerzas Militares, cudl
es el concepto o los conceptos
sobre familia que prevalecen en
las mujeres y hombres que las
conforman.

En segundo lugar vy frente a
la eleccion de pareja, es nece-
sario ampliar la reflexion con
un fuerte énfasis frente a esta
eleccion como la decisién mas
importante que un ser huma-
no puede hacer alo largo de su

vida, entendida como el ejerci-
cio méximo de libertad y amor
que un ser humano puede ha-
cer en los diferentes estadios
del ciclo vital, por supuesto al
entender el amor planteado por
Aristételes como el “querer el
bien del otro en cuanto a otro’,
lo que implica a su vez, un amor
mas alla de los sentimientos, de
manera reciproca y como una
decision hecha en el marco de
la libertad y dignidad humana.
(Silva, 2012, p. 29)

Dichoesto, laeleccién de pareja
debe ser un evento informado,
qgue implique una reflexion des-
de los sentimientos y desde la
razdn para comenzar una nueva
etapa, donde los seres humanos
se construyen mutuamente de
manera permanente y desin-
teresada. Para graficar y poner
en la cotidianidad este plantea-
miento, se acude a una situacion
de consulta enla cual una pare-
jade novios en asesoria familiar



62

preguntd: -;Como sé si me estd
yendo bien con mi novio?- La
respuesta a pesar de la com-
plejidad y eventual ambigliedad
de la pregunta fue sencilla: -Te
va bien con alguien cuando dia
a dia creces a su lado-, es decir,
si una persona debe esconder
parte de si, o convertirse en al-
guien gue no es para complacer
asupareja,esunbuenindicador
que las cosas no funcionaran.

En la misma dindmica, tomar
decisiones inadecuadas o asu-
mirlas de manera prematura,
sin la adecuada formacion fa-
miliar se asocia a fendmenos
como el aumento del divorcio
en Colombia, que segun la Su-
perintendencia de Notariado y
Registro, para octubre de 2021
se reportaron 16.657 divor-
cios, frente a 10.305 del ano
inmediatamente anterior (Su-
perintendencia de Notariado
y Registro, 2022). Vale la pena
en este sentido, realizar estu-
dios académicos al interior de
las Fuerzas Militares para de-
terminar si existe variacion de
este fendmeno en los hombres
y mujeres uniformados, frente
a la poblacion civil a nivel nacio-
nal; estudio que va se realizé, al
menos de manera parcial, en el
Ejército Nacional de Colombia
por Cabrera, Cuervo, Martinez
y Cabrera (2016, p. 138), en el
cual se identificd un porcentaje
menor de divorcios en las Fuer-
zas, frente a las familias estric-
tamente civiles.

Finalmente y frente a los pun-
tos clave en la relacion de pareja
se hard una reflexién si se quie-
re “ligera”, frente a los cuatro
aspectos o “patas de la mesa”
expuestos anteriormente,
puesto que estos elementos se

ampliaran en futuras entregas
de larevista.

# La comunicacion en pa-

reja
El primero de esos cuatro as-
pectos o “patas de la mesa” es
la comunicacion en pareja, que
como se dijo antes, sin ser el
mas importante, es transversal
a los demas aspectos, ademas
€s preciso y necesario revisar
elementos emergentes como
la pérdida de habilidad de las
nuevas generaciones para inte-
ractuar con otros (en especial
con personas que conocen por
primera vez), o la digitalizacion
de la comunicacion humana
(NUnez-Gomez, Garcia-Guar-
dia vy Hermida-Ayala, 2012,
p. 16). Dicho esto, la comuni-
cacién en pareja comprende
ademas, hacer una reflexion al
interior de cada persona que
lee este articulo, frente al tipo
de comunicacion predominan-
te en su discurso cotidiano (se
incluye la relacién de pareja),
los cuales se pueden clasificar
seglin (Montenegro Llewellyn-
Jones, 2022, pp. 27-30) en
Comunicacion pasiva (mejor
callar para evitar problemas),
Comunicacion agresiva (lengua-
je agresivo, posesivo y egoista)
y Comunicacion asertiva (decir lo
que se siente con respeto por la
dignidad propia v del otro). En
este sentido, independiente-
mente de cudl sea el tema para
conversar en pareja, el estilo de
comunicacion sera determinan-
te en la “salud conyugal”, donde
vale la pena incluso revisar la
compatibilidad que debe existir
entre los diferentes estilos co-
municativos para conservar un
ambiente de tolerancia y coo-
peracion entre los conyuges.

# La sexualidad

La segunda “pata de la mesa” la
sexualidad, que es vista por al-
gunas personas como un tema
tabu, y que va mas alla de los
actos sexuales carnales, se re-
fiere auna amplia gama de com-
portamientos que van desde la
identificaciéon de la conducta
manifiesta con el sexo de cada
conyuge (feminidad y masculi-
nidad), hasta el cuidado perso-
nal para verse y sentirse limpio
y sano cuando se comparten
espacios intimos de pareja. Una




sana conducta sexual en la pa-
reja representa también gozar
con el otro de manera espon-
taneavy libre, en el cual el pleno
disfrute del cuerpo esté exento
de cualquier tipo de violencia
y/o coaccion.

Otro elemento fundamental en
la sexualidad conyugal es el re-
conocimiento de los momentos
para ejercer cada rol, segln las
responsabilidades de cada con-
yuge. Una recomendacion fre-
cuente en la asesoria familiar, en

particular para las parejas que
tienen hijos, es no olvidar que
primero fueron novios y pareja
que padres, y que la materni-
dad/paternidad en términos de
lacrianzaessolounaetapaenel
ciclo vital de la familia. Muchos
hombres y mujeres se vuelcan
de manera ciega al ejercicio de
la crianza, descuidando a su pa-
reja en términos del reconoci-
miento sexual, de la pasiony del
deseo; los cuales juegan un im-
portante papel en el sano man-
tenimiento del enamoramiento

Cronicas
Revista Fuerzas Armadas

63

hacia el otro. (Sdnchez, 2019, p.
52)

# El manejo de los hijos

La tercera pata de la mesa, es el
manejo de los hijos, este es otro
tema que por su amplitud e im-
pacto social merece una futura
entregaindividual enestarevis-
ta, sin embargo, sobre este par-
ticular, se dird que desde el no-
viazgo se debe conversar con la
pareja sobre el asunto, piensen
por ejemplo en una pareja don-
de uno de sus miembros desde

Foto: Archivo Fuerza Aérea
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su infancia suena con tener una
familia con hijos y que por ca-
sualidad encuentre en su rela-
cion un companero o una com-
panera que haya decidido por
la razén que sea no traer hijos
al mundo. O que uno de los dos
quiera tener sus hijos en etapas
tempranas de su vida vy el otro
lo quiera hacer al final de su ca-
rrera y maduracion profesional
y econdomica. No es dificil pen-
sar gue existirdn al menos mu-
chos desacuerdos y discusiones
cuando intenten ponerse de
acuerdo sobre si tener hijos o
no o el momento de hacerlo.

Otro aspecto clave, en espe-
cial para parejas que ya tienen
hijos es ponerse de acuerdo
en como manejaran de mane-
ra consensuada las normas y
la educacion de sus hijos sin
mostrar al menos frente a ellos,
espacios de desacuerdos o las
inconvenientes  desautoriza-
ciones (Arbeldez, 2019, p. 48),
que terminan por generar al
nino o adolescente mas dudas
que certezas, sobre qué cami-
no tomar frente a situaciones
cotidianas o complejas que pre-
cisan la orientacion de un adul-
toresponsable.

# El manejo del dinero

Finalmente, y no por ello menos
importante, encontramos la
cuarta “pata de la mesa” deno-
minada manejo del dinero, que
inclusoy sin el &nimo de criticar,
para algunas personas se con-
vierte en el aspecto més impor-
tante o en “la pata més larga de
la mesa” que sin duda pondra
endesequilibrio al nticleo fami-
liar. Conversar sobre los inte-
reses del otro en esta materia
es tan importante como hablar

de comunicacion, sexualidad o
manejo de los hijos.

En este sentido, vale la pena
conocer las metas de la pareja
en materia financiera, sus habi-
tos de ahorro vy gastos, sus in-
tereses en materia de adquisi-
cion de bienes, entre otros. Un
caso real dentro de la asesoria
familiar, que ilustra este aspec-
to, fue una situacion en la cual
una pareja de recién casados se
encentraban en un plan de aho-
rros para su futuro, uno de ellos
tenia claro que lo primero que
debian comprar o financiar era
su apartamento, sin embargo,
el otro, estaba pensando que la
primera inversion conjunta de-
bfa ser una cirugia estética que
alguna vez habian conversado
en su noviazgo. Sobra decir que
ese fue el motivo principal de
consulta, aunque también se
encontrd en un andlisis clinico
a profundidad, elementos rela-
cionados con las “otras patas de
la mesa”.

Lo concluyente

En conclusion, vy para sacar pro-
vecho de la metafora que hemos
usadosobrela“‘mesa’ valelapena
pensar en ese mueble con todos
sus puntos de apoyo (patas) bien
disenados y equilibrados en una
fuerte superficie (amor), sera
solido y resistente en el tiempo.
Esa mesa sin duda tuvo que ser
construida por un carpintero o
técnico entrenado vy ético en su
manera de trabajar.

Del mismo modo, y guardando
las proporciones, la construccion
de una relacion de pareja debe
ser informada, reflexionada vy
estructurada de manera ética,
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donde se deje claro que el amor
debe ser la “base principal”, sin
embargo, ese amor debe ir mas
alld de lo visceral para conver-
tirse en una decision libre de
querer el bien del otro en cuan-
tootroynoenlamedidaenque
me convenga. Dicho esto, y con
apertura a cualquier aporte o
discusion frente a estos plan-
teamientos, la familia como nu-
cleofundamental de la sociedad
debe estar sobre una “mesa”
fuerte, representada por una
relacion solida, cooperativa y
en la medida de lo posible, con
educacién permanente y de ca-
lidad.

Hablar hoy en dia sobre la fami-
lia es adentrarse en un terreno
dindmico, cambiante y que para
bien o para mal, esta abierto a
interpretaciones desde las di-
ferentes ciencias que historica-
mente se han interesado en su
estudio. Enlaactualidad, es pre-
ciso reconocer elementos como
tipologias familiares emergen-
tes y diversidades que van mas
alld de temas sexuales vy, que
contemplan estructura, estadio
del ciclo vital, caracteristicas
funcionales de sus miembros,
etnias, entre otros. Lo cierto
es que hablar de familia y de
ser humano como insumo de la
misma, siempre sera un espacio
de gran rigqueza académica vy
antropoldgica, en especial para
una sociedad avida de personas
formadas de manera integral
desde etapas tempranas de su
vida. Es alli que la familia como
sitio privilegiado de formacion,
juega un papel preponderante
en la estructuracion permanen-
te de seres humanos integros,
flexibles y solidarios.
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La obra titulada “Poder vy Estra-
tegia: elementos para la super-
vivencia del Estado” ofrece un
recorrido interesante por dos
vias. Por unlado, entraenladis-
cusioén sobre la gran estrategia
que construyeny siguen los Es-
tados -asf como por los elemen-
tos que la conforman-. Por otro
lado, estudia diferentes formas
de empleo y proyeccién del po-
der estratégico de los Estados,
por medio de herramientas
como la disuasion, obligacion,
negacion de area e interferen-
Cia-entre otras-.

La obra recoge el pensamiento
de expertos analistas en temas
estratégicos y de seguridad
y defensa, quienes se apalan-
caron en elementos tedricos,
doctrinales y estudios de caso
para aproximarse a la discusion
sobre la Estrategia y el poder,
asi como sus formas de empleo
desde una perspectiva Estatal.

Dentro de las fortalezas de la
obra se pueden destacar cuan-
do menos tres que son protago-
nicas. Por un lado, si bien existe
una literatura abundante sobre
el poder y el Estado, desde una
perspectiva de las relaciones

internacionales, hay cierta pre-
cariedad a la hora de abordar
el tema a partir de herramien-
tas de hardpower o incluso de
smartpower en el marco de los
estudios estratégicos y mili-
tares. No es comun encontrar
andlisis aplicados a las capa-
cidades nacionales de temas
como la disuasion, la negacion
de area, la contencién y obliga-
cion -entre otras-. Asi las cosas,
la obra se vuelve un insumo fun-
damental para los estudios de
l6gica estratégica, inteligencia
estratégica, politica exterior vy
geopolitica, junto al conjunto de
areas especificas de las relacio-
nes internacionales.

En segundo lugar, la obra tiene
una relevancia metodoldgica
evidente que da continuidad a
planteamientos desarrollados
con anterioridad en los libros
Seguridad y Defensa | y Il. Pre-
cisamente, estas obras disefan
una propuesta de definicion de
interés nacional y bajo su regla
evallan la competencia de las
definiciones previas sobre in-
terés nacional colombiano. Una
vez recorrido este camino, la
discusion se retoma en “Poder

y Estrategia” y se lleva a la pra-
xis en los capitulos 1, 2y 3 para
comprender el proceso de for-
mulacion de la estrategia de Es-
tado, la relacién entre ella y los
intereses nacionales, asi como
los escenarios de poder que
tendria a su disposicion Colom-
bia, en funcién de su estrategia
de Estado.

El tercer elemento destacable
en el libro corresponde a la po-
sibilidad doctrinaria que de alli
se deriva, lo cual también esta
presente en las obras que le
preceden. Estas han sido dise-
fladas de tal forma que puedan
servir de insumo para las discu-
siones de actualizacion doctri-
naria del manual de seguridad
y defensa, junto con otros mas
gue hablan de la accién unifica-
da del Estado.

Aun asi, la obra hubiera podido
ser un poco mas atrevida a la
hora de correlacionar los ele-
mentos de poder estratégico
con dominios de la guerra no
tradicionales como el dominio
ciberespacial. Tan solo el capi-
tulo noveno hace una aproxi-
macion al tema, demostrando la
gran utilidad de las herramientas



ciber a la hora de proyectar po-
der estatal en diferentes forma-
tos. Porlo tanto, la obra hubiera
podido explotar a fondo el mo-
mento tecnoldgico que vive el
sistema internacional y hacer
una evaluacion similar para
todas las herramientas de po-
der estratégico y no solamente
para la interferencia como tal.
Las discusiones sobre lo ciber
y la disuasion, la contencion,
la negacion o la obligacion,

por ejemplo, logran dimensio-
nes abiertamente novedosas
si se incluye este componente
tecnolégico. Asi mismo, permi-
ten a la comunidad de estudios
estratégicos aproximarse a la
comprension de otros concep-
tos como operaciones multido-
minio, protagonistas en los con-
flictos del siglo XXI.

En sintesis, la obra “Poder y
Estrategia: elementos para la
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supervivencia del Estado” es
una herramienta indispensable,
atrevida, novedosa y proposi-
tiva para quienes se dedican a
comprender el poder del Es-
tado desde la seguridad, la de-
fensa v la estrategia. De igual
forma, la obra se convierte en el
punto de partida para estudios
futuros, donde la integracion
con lo ciber estard mas presen-
te que nunca.

Foto: Archivo Sello Editorial ESDEG
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jAliste maletas y se me va para
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La orden era clara, precisa y
concisa; obedecia al alistamien-
toy difusion de los eventos que
se avecinaban en el drea de in-
genieria naval, los cuales com-
prometianala Armada Nacional
en cabeza de su Comandante,
como presidente del Instituto
Panamericano de Ingenieria
Naval, Ipin. La misién en Cuba
era participar en un seminario
organizado por el capitulo de
la Asociacion en esa isla caribe-
Aa, conocer miembros de estay
difundir el préximo Copinaval
(Congreso de Ingenieria Naval,
Transporte Maritimo e Ingenie-
ria Portuaria), nombre con el
gue se conoce el evento de mas
alto nivel del Instituto, el cual se
realizaria en 1999 en Cartage-
nade Indias.

La historiade Colombiavy el Ipin,
se remonta a la misma creacién
del Instituto en 1966, alli en el
acta de constitucion figura, por
nuestro pais, el entonces Capi-
tan de Navio Guillermo Erazo
Annexi, hermano del también
Capitadn de Navio Jaime Erazo
Annexi, quien fuera el primer
Comandante de la Armada
Nacional egresado del curso
No. 1 de la actual Escuela Na-
val y Unico de la especialidad
de Ingenieria en ocupar esa
dignidad hasta la fecha. El Insti-
tuto Panamericano de Ingenie-
ria Naval es una sociedad civil

sin fines de lucro, dedicada a
estimular el desarrollo de la in-
genieria naval y del transporte
por agua en el continente ame-
ricano. Por su parte la Escuela
Naval, Enap, con categoria de
universidad desde 1979, ha
sido lider en temas del mar; su
facultad de ingenieria data de
1964, cuando se confirieron los
primeros titulos profesionales.

Los antecedentes

Iniciaba el afio de 1998 vy el au-
tor de este articulo acababa de
recibir el cargo de decano de la
Facultad de Ingenieria Naval,
el cual llevaba como tarea adi-
cional el manejo, en calidad de
secretario ejecutivo, del capitu-
lo Colombia del Ipin. Dos afos
atras, durante el XV Copinaval
de esa entidad en Montevideo
(Uruguay), nuestro pais habia
asumido la presidencia en cabe-
za del mismo Comandante de
la Armada Nacional, cargo que
para la época ocupaba el Almi-
rante Edgar Romero Vésquez.

Asi, y de acuerdo con los esta-
tutos, el pais que ostenta esa
dignidad tiene la responsabili-
dad de organizary llevar a cabo
el siguiente congreso, durante
el cual se presentan ponencias
sobre los Ultimos desarro-
llos de la profesion, se dictan
conferencias magistrales y se

muestran en estands, los avan-
ces de la ciencia naval. Corres-
pondia entonces realizarlo en el
ultimo trimestre de 1999; todo
un reto si se tiene en cuenta el
compromiso internacional, la
presencia de la industria asti-
llera, de las empresas navales,
también de prestantes univer-
sidades del continente, de au-
toridades civiles y militares y la
participacion de las marinas de
varios paises miembros.

Cuba

La hermosaisla siempre ha des-
pertado curiosidad. El hecho de
haber sido tomada por guerri-
lleros, quienes se hicieron con
el poder y aun hoy lo mantie-
nen, bajo un sistema comunista
que cambid totalmente la forma
de vida de sus habitantes, no le
restalabellezade sunaturaleza;
dada la dureza de las condicio-
nes de vida muchos prefirieron
migrar y actualmente confor-
man colonias de cubanos en el
exilio. Pero también hay toda
unahistoriade lainfluenciarusa
y su presencia en la isla, alter-
nando con la de Estados Unidos
en la Base Naval de Guantana-
mo; Cuba ha sido epicentro por
anos de la Guerra Fria entre las
grandes potencias: el frustrado
desembarco en bahia Cochinos,
la crisis de los misiles, el em-
bargo eterno, la figura de Fidel,
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comandante todo poderoso,
luego su hermano Raul y ahora
Diaz-Canel, todos de la misma
linea y manteniendo el poder
del partido politico Unico; todo
esto contrasta con un pueblo
sencillo, que aguanta las necesi-
dades sin perder laamabilidady
que responden con alegria que
desborda en excelentes expre-
siones culturales que contagian
y enganchan al visitante. jCuba
enamoray deja marca!

Durd una semana esa primera
visita; el seminario se llevd a
cabo en el Capitolio, que para
esa época funcionaba como
centro de eventos; hoy endiase
ha retomado como sede del le-
gislativo. Se trata de un edificio
imponente, muy parecido al de
Estados Unidos y que contrasta
con la marcada pobreza de esa
zona historica. El hotel sede, lo-
calizado a escasas dos cuadras,
era el Inglaterra; todo un icono
de la arquitectura de La Haba-
na. Para ese momento, 1998, ya

contaba con mas de cien anos.
Asistieron varias delegaciones
de paises del continente; creo
que al igual que el suscrito, la
curiosidad por conocer la isla
estimuld la nutrida asistencia.

La organizacién fue maravillo-
sa y la forma en que nos aten-
dieron marco para muchos la
necesidad de volver algun dia.
Recuerdo una elegante cena
que se llevd a cabo en El Morro,
la imponente construccion he-
cha por los espafoles en época
de la Colonia, para defenderse
de piratas y corsarios. El centro
de La Habana muestra una simi-
litud impresionante con Carta-
gena de Indias, pero es mucho
mas grande. “Si alglin dia logran
restaurarlo completamente, se-
riaalgo realmente impresionan-
te” dije en ese entonces. Veinti-
cuatro anos mas tarde, cuando
cumpli mi promesa de regre-
sar, quedé muy decepcionado;
salvo unas pocas manzanas en
la zona mas cercana al muelle

Foto: https://ipinamericas.org/wp-content/uploads/2017/09/cpv_bandera-R-compressor-700x200.png

turistico, el resto del centro de
la ciudad se esta cayendo; sus
propietarios con sueldos men-
suales que no pasan los veinte
délares no tienen cémo mante-
nerlasy el Estado con tanta ne-
cesidad no lo contempla entre
sus prioridades, salvo que se
trate de edificios publicos o de
hoteles para el turismo, lo de-
mas esta muy deteriorado.

Mi mision, en ese entonces, se
cumplio a cabalidad: se promo-
ciond el Copinaval, se hicieron
relaciones publicas, se planea-
ron apoyos y cooperacion y se
alisté el terreno para lo que nos
veniaen 1999. Cosas de la vida.
Uniformado, tuve la posibili-
dad de dirigirme a la audiencia
desde el atrio del recinto que
usaban en su momento para
los eventos y que correspondia
a una de las camaras donde re-
presentantes elegidos por voto
popular hacian las leyes, esto
en la época anterior a la revo-
lucién; hoy en dia hubiera sido



imposible hacerlo pues ya la
Asamblea ocupa el emblemati-
colugar.

Los eventos

La primera tarea para 1998,
como capitulo Colombia del
Ipin, era la organizacion de un
simposio internacional que
como anécdota recuerdo que
al recibir el cargo, el decano
encargado, Capitan de Corbe-
ta Eduardo Vézquez, me dijo:
‘es para el segundo semestre,
aun no tenemos el tema, no hay
recursos asignados, por lo que
debe autofinanciarse v, por ser
en Cartagena, se esperaunanu-
trida concurrencia”.

Desde luego, interesante reto,
porgue ademds era una tarea
paralela al arduo trabajo de diri-
gir una facultad que parala épo-
ca manejaba tres programas
de ingenieria naval: mecanica,
electronica y construcciones

civiles, todos en proceso de
acreditacion por alta calidad,
pero también una especializa-
cion en transporte multimodal,
esta Ultima con apoyo de mis-
mo Ipin, el cual participd en el
disefo, montaje y suministro de
docentes internacionales. Ese
simposio, que fue todo un éxito,
serfa el entrenamiento para el
Copinaval del siguiente ano.

El Simposio

Se le denomind “Desarrollos
Portuarios para el Siglo XXI” Es-
coger el nombre adecuado fue
fundamental para lograr apo-
yos y participacion. La Sociedad
Portuaria, Muelles El Bosque vy
muchas agencias maritimas y de
comercio se adhirieron al even-
to. La Escuela Naval, a través
de la Decanatura de Ingenieria,
asumio la organizacion con los
capitanes Eduardo Vazquez vy
Evelio Ramirez, entre otros; se
contrato el Centro de Conven-
ciones Cartagena de Indias, en
esa época operado por el Go-
bierno nacional, para realizar alli
las actividades. La agenda aca-
démica, el llamado a presentar
trabajos, la seleccion de varios
conferencistas de talla interna-
cional, asi como la publicidad,
fueron las tareas mas urgentes.
Para la financiacién fue primor-
dial la muestra comercial, tam-
bién la colocacion de pendones
pagos v el patrocinio de activi-
dades; refrigerios, almuerzos y
actos culturales fueron asumi-
dos por empresarios del sector.
El costo para los participantes
abarco varias categorias: los
estudiantes subsidiados, los
trabajadores del sector con un
pago un poco mayor Y las socie-
dades y empresas con tarifas
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plenas. Desde luego, bastantes
cupos para la Armada Nacional
que con mucho personal estaba
apoyando y soportando el semi-
nario.

Dos salones para presentacio-
nes simultdneas, un vestibulo
para la muestra comercial, un
area de descanso y cafeteria,
asi como varios salones peque-
fos destinados a encuentros
entre entidades del sector,
fueron suficientes para lucir
el evento. El ingreso y algunas
actividades se realizaron en el
grandioso hall de banderas, lo
que dio imponencia y engaland
el evento. Fueron tres dias; en
dos de ellos hubo actividades
sociales y muestras culturales
con bailes tipicos de Colombia.
La antesala para el Copinaval
fue grandiosa; algunos se pre-
guntaban qué quedaria para el
ano siguiente.

XVI Copinaval

Se realizé en el Centro de Con-
venciones del Hotel Cartagena
Hilton. Se manejaron en forma
paralela dos salones de confe-
rencias, que se unfan, movien-
do el tabique divisorio para las
sesiones conjuntas, las charlas
magistrales y las ceremonias
de inauguracién vy clausura. La
muestra comercial se monto en
el pasillo central y se conté con
varios espacios para reuniones,
ademas de un salon para los or-
ganizadoresy otro parala pren-
sa: una vez mas la Armada Co-
lombiana se lucia con un evento
internacional en un area tan es-
pecializada y necesaria para un
pafs con dos océanos.
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Cumpliendo la promesa
de volver a Cuba

Veinticuatro afios  después,
Cuba nos recibid con el anun-
cio del huracan lan; por fortu-
na el viaje fue el dia anterior.
El vuelo directo que conecta a
Bogotd con La Habana sale de
madrugaday alas 8:30, hora cu-
bana, arriba a la isla. El trdmite
migratorio fue demorado vy las
requisas exhaustivas, incluyen-
do perros antinarcoticos, lo que
incomoda vy alarga el proceso.
Por fortuna, en el exterior del
terminal aéreo, el buen amigo
y presidente del Ipin, José Gon-
zalez Cobas, nos alegré el dia. El
huracan se iba haciendo notar
conun cielo nubladoy amenaza
de lluvias, las cuales se hicie-
ron realidad en la tarde de ese
lunes 26 de agosto, con el cielo
oscuro, la brisa aumentando vy
chapuzones esporadicos, lo mas
prudente era regresar al hotel.
Al dia siguiente, sentiriamos
el rigor del fendbmeno meteo-
roldgico, aunque no tan fuerte
como en la parte sur de la isla
donde los destrozos fueron
muy grandes.

Solamente hasta el dia siguien-
te, miércoles en la tarde, fue
posible iniciar el Copinaval
2022, el mismo que habia sido
aplazado un ano por efectos de
la pandemia; pareciera que el
destino quisiera impedir su eje-
cucion. Los cubanos hicieron un
gran esfuerzo para organizarlo,
sin embargo, los destrozos cau-
sados por “lan” dificultaron las
actividades. El hotel, con planta
eléctrica de emergencia y una
infraestructura importante,
pudo sortear las adversidades,
no asi los cubanos del comun

quienes estuvieron varios dias
sin fluido eléctrico, limitaciones
en transporte vy vias afectadas.
Finalmente, el jueves se inaugu-
ré y en sesiones simultaneas se
evacuo el programa de ponen-
cias y conferencias magistrales;
ese mismo dia, en la tarde, se
clausuro el evento con un poco
de frustracién por no haberlo
ejecutado en toda su magnitud
y como se habia planeado por
meses. Los asistentes entendi-
mos y no culpamos a nadie dife-
rente del estado del tiempo.

La cautivadora Cuba esta vez
nos mostrd otras facetas: las
ciudades de Santa Clara, Trini-
dad, patrimonio de la humani-
dad y Cienfuegos, denominada
“la perla del sur”; jqué mara-
villosa vivencia viajando por
tierra!, con guia cubana vy grata
compania de un grupo de es-
panoles, quienes junto con una
prestante familia cubana hicie-
ron de este viaje una vivencia
inolvidable.

La importancia de la
internacionalizacion

La ingenieria naval, al igual
que las otras profesiones del
mar que imparte la Armada
Nacional, a través de la Enap,
no son producto del capricho o
algo diferente al mismo queha-
cer de los hombres y mujeres
de mar; son fundamentales vy
necesarias para poder desarro-
llar y mantener una marina de
guerra. La técnica, la ciencia, la
investigacion, el desarrollo vy la
innovacion van de la mano con
la amalgama maquina - tripu-
lante, que son la esencia del
Poder Naval, mediante buques
modernos, bien mantenidos

y operados por expertos, asi
como las Bases Navales capa-
ces de soportar la flota; de ahi
la imperiosa necesidad de estar
en eventos donde se presenta
el estado del arte y se comparte
conocimiento, ademas del ne-
cesario relacionamiento que se
traduce en cooperaciény apoyo
mutuo para afrontar los retos
de una ciencia que se mantiene
en permanente evolucion.

Ahora bien, lo narrado en este
articulo sobre Cuba, es un
ejemplo de las multiples activi-
dades académicas que se de-
sarrollan en los paises del con-
tinente americano y que lidera
el Ipin, independientemente de
cualquier consideracion politica;
el conocimientoy la cooperacion
primany se comparten de mane-
ratotalmente desinteresada.
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El titulo de estas notas parecie-
ra arrancado de alguna de las
experiencias de Adrian Griffin,
atribulado vy conflictivo perso-
naje de la obra del britanico H.
G. Wells, de alguna novela de
Edgar Allan Poe o el reflejo de
alguna experiencia paranormal.
Sin embargo, se trata de even-
tos que en su momento, me
hicieron dudar sobre la inmu-
tabilidad de los principios de la
fisica tedrica de Albert Einstein
y la solidez del proyecto de fu-
sion de las leyes de la relativi-
dad vy la mecanica cuantica en
que durante toda su vida se
empend el fisico tedrico brita-
nico Stephen W. Hawking, au-
tor del libro Breve Historia del
Tiempo, del Big Bang a los Agu-
jeros Negros, obra maestra de la
cosmogonia contemporanea.

La primeraexperienciade invisi-
bilidad me ocurrié como Tenien-
te enla Escuela de Carabineros
de Suba. En esa oportunidad, la
Embajada americana en Bogota
ofrecid a la Policia Nacional un
CUpO para un curso de Técnicas
de Investigacion Criminal en la
Academia del FBI en Quanti-
co, Virginia, localidad cercana
a Washington, con la condicion
que el oficial candidato hablara
inglés con cierta fluidez, idioma
en el que se adelantarian las
actividades académicas. La Di-
reccion General y la embajada
convocaron a pruebas del idio-
ma en el Centro Colombo Ame-
ricano para evaluar los puntajes

requeridos endicha actividad. A
laevaluacion se presentd un nu-
trido grupo de aspirantes, entre
los cuales me correspondio el
honor de ser incluido.

Conocidos los resultados de
las pruebas, se escogieron los
dos puntajes mas altos, en este
caso el de un distinguido Ma-
yor que trabajaba en alguna

Dependencia de la Direccion
General de la Policia Nacional
y YO, en ese entonces a cargo
de la direccion del Centro de
Adiestramiento de Perros si-
tuado dentro de los predios de
la misma Escuela de Carabine-
ros. EI Mayor obtuvo el segun-
do puntaje mas alto y yo el pri-
mero. La embajada nos sometid
a un curso adicional intensivo



del idioma durante un mes, con
jornadas de ocho horas diarias,
exclusivamente para los dos
oficiales, a cargo de varios pro-
fesores, que se turnaban en jor-
nadas continuas, para mejorar
nuestras técnicas de conversa-
cion, proceso al final del cual,
debiamos superar una evalua-
cion definitiva.

Tuve la suerte de obtener nue-
vamente la calificacion mas alta,
por lo cual, regresamos cada
uno a nuestros deberes a espe-
rar la convocatoria final del ele-
gido entre los dos candidatos.
Visto el resultado, discretamen-
te abrigué la esperanza de ser

tenido en cuentay ser seleccio-
nado, por haber obtenido el pun-
taje mas alto en la nueva evalua-
cion. Luego de varias semanas
de espera y ante la ausencia de
noticias, acudi a la Direccion Ge-
neral a alguna diligencia diferen-
te y aproveché para averiguar
el rumbo del proceso vy cudl no
seria mi sorpresa cuando me
encontré con el Mayor, quien
me comento que estaba empa-
cando maletas para viajar a la
Academia de Quantico, porque
no me habian podido localizar
a pesar de haber sido buscado
por ‘cielovy tierra”

iQué podia hacer yo como
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simple Teniente! sino pasar sa-
liva, tragarme, sin masticar ni
hacer gestos, ese enorme sapo
y adelantarme con mis pensa-
mientos a las reflexiones de
Milan Kundera sobre La inso-
portable levedad del ser. Claro,
debo reconocer que en ese en-
tonces no existian los modernos
sistemas de geolocalizacion sa-
telital como los que permitieron
anos mas tarde, la ubicacion de
“Raul Reyes” del “Mono Jojoy”y
de otros pajaros de cuenta, difi-
ciles de rastrear vy localizar con
precision.

El segundo caso me ocurrid, ya
como Capitan, en el mismo cargo

Foto: https:/www.eltiempo.com/files/image_1200_680/uploads/2022/09/23/632e338376565.png
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de la Escuela de Carabineros,
un dia cualquiera de acuartela-
miento de primer grado. En tal
virtud, acudi muy temprano ami
lugar de trabajo vy al entrar por
la guardia descendi de mi vehi-
culo particular a recibir el parte
yelsaludodelosdos cuerposde
guardia que estaban formados
uno frente al otro en la rutina-
ria ceremonia reglamentaria de
relevo diario del turno de servi-
cio correspondiente. Cumplida
esta pausa protocolaria, segui
hacia mi oficina en el Centro de
Adiestramiento de Perros, si-
tuada a 200 metros al costado
oriental de la oficina de la Di-
reccion de la Escuela Nacional
de Carabineros, en ese momen-
to a cargo del Teniente Coronel
Jorge Enrique Bulla Quintana.

En las horas de la mafana el
director de la escuela cito in-
tempestivamente a una reunion
de oficiales de planta, evento
al que no asisti, pues no recibf
informacion sobre la misma, a
pesar de que todo el mundo in-
formo que me habian buscado,
también por “cieloy tierra” y no
me habian encontrado por nin-
guna parte como tampoco me
habian visto entrar a la Unidad,
a pesar de haber pasado frente
a las narices de los dos turnos

de guardia cuyos respectivos
comandantes me dieron parte
y me rindieron el saludo acos-
tumbrado, de acuerdo con las
normas del Reglamento de
Guarnicion, vigente en ese en-
tonces.

Cuando el director del Institu-
to, con toda la razén, me llamod
la atencion por mi inasistencia
a este acto del servicio, me vi
en calzas prietas tratando de
explicarle lo que también para
mi resultaba inexplicable, es
decir que habia acudido pun-
tualmente a mi trabajo y estaba
presente oportunamente en la
Unidad, pero que los “sabue-
sos” encargados de buscarme e
informarme sobre la citacion a
lareuniéonimprevista, probable-
mente me habfan buscado en
todos los rincones y recovecos
de la escuela, menos en mi lugar
de trabajo frente al cual llevaba
ya varios anos de permanencia
ininterrumpida.

En mi opinién, la Escuela Na-
cional de Carabineros de Suba,
al menos en tales momentos
y €en esos casos, en lugar de su
nombre original de “La Pequena
Victoria” con el que era cono-
cida la antigua hacienda donde
estaba situada, debié Illamarse
“El Triangulo de las Bermudas”,

ese insondable agujero negro
que, seglin la creencia popular,
se ha tragado a tantos barcos y
aviones que inexplicablemente
han desaparecido mientras na-
vegaban vy volaban por sus alre-
dedores.

Estos misteriosos episodios
confirmanunavez masloqueya
sospechaba. Que la teoria de la
transmutacion de lamateriayla
invisibilidad de los cuerpos son
fendmenos posibles y no sim-
ples ilusiones fantasticas, re-
servadas a laimaginacion de los
Haudinis, Copperfields y demas
prestidigitadores, ilusionistas,
magos Yy escapistas modernos o
a la creatividad de los estudio-
sos de la fenomenologia para-
normal y la ciencia ficcion de to-
dos los tiempos. Ojald no caiga
nuevamente en alguno de mis
fugaces estados de inmateriali-
dad y pueda empezar a disfru-
tar de algunas de las esperadas
oportunidades de “vida sabro-
sa” que tan entusiasmados tiene
atantos compatriotas.
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hoy y siempre

Foto: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/0/05/General-Ruiz-novoa.jpg
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Son muchas las historias de los
hombres y mujeres portadores
del camuflado a quienes pode-
mos citar como héroes vy heroi-
nas de un esfuerzo operacional
enmarcado en acompanar, apo-
yar y respaldar a las comunida-
des que, por las dindmicas de la
violencia en Colombia, sufren
vivencias enmarcadas en vulne-
rabilidades.

Quienes portan el pixelado
han demarcado un camino que,
aunque parece facil, ha experi-
mentado los altibajos natura-
les presentes en un cambio de
paradigma, los cuales lograron
superar, llevando a posicionar
desde un enfoque militar las
implicaciones de lo que repre-
senta la Accion Integral® en el
Ejército Nacional.

Por ello, laimportancia de reco-
nocer su legado ya que este ha
dejado grandes contribuciones
en los territorios, pero sobre
todo enlas comunidades, si par-
timos de la base que Colombia,
es un pais que estd en deuda
de comprender como las dina-
micas del conflicto armado han
afectado los suenos, creencias
y pensamientos de su socie-
dad; un pais que suefa con paz
pero que es débil en compasion,
reconocimiento y amor (Nifo,

2019, p. 3).

Asi, es importante exaltar el va-
lor humano, lacontundenciayel
espiritu de cuerpo de hombres
abnegadosy constantes, lideres
quienes desde sus roles ayer y
hoy, creyeron que para alivianar
las causas gue nos han manteni-
do como sociedad en espirales
violentas, era necesario trans-
formar la manera en la que nos
relacionamos como sociedad y
con su aporte, fomentaron es-
cenarios en los que visualizaron
y encontraron rutas para forta-
lecer la Accion Integral. De tal
manera, esta vez mencionare-
mos a tres de ellos:

General Alberto Ruiz
Novoa (1917 -2017)

“Fueunmilitar expertoentemas
tacticos y estratégicos, versado
en asuntos fiscales y de admi-
nistracion del Estado, prolifico
escritor, profundo humanista,
pero en especial un visionario”
(Fuerzas Armadas. S.F). Logré
conectar su profesionalismo vy
formacion militar con la expe-
riencia adquirida tras comandar
el Batallon Colombia en Corea
del Sur. De tal manera, para el
ano 1962 idea el Plan Laso, el
cual cuenta conun:

esfuerzo maximo de
Inteligencia, para ello se
requeria la formacion de
especialistas; organizacion
de grupos localizadores y de
rastreo, creacion de unidades
de combate pequenas, y en lo
que mds quiero hacer énfasis
es en la importancia que se
le daba a las relaciones con
la poblacién civil, habia que
establecer los lasos necesarios
para ganarse su apoyo y de
esta manera quitdrselo a
la guerrilla (...) seguia el
modelo de guerra de baja
intensidad que a través de
una campana civico-militar de
corte asistencialista, buscaba
debilitar el apoyo que estos
grupos encontraban en la
poblacion civil (Cabrera. F.,
2005, p.39).

Con el General Ruiz se inicia la
construccién de relaciones de
confianza entre la institucion mi-
litar y la poblacion, gestando asi,
el reconocimiento que merece
la conduccién del Ejército de los
colombianos hacia la compren-
sion de las dinamicas territoria-
les con las que se potencializa la
creaciéon de oportunidades que

1 Conjunto de acciones militares que abarcan las operaciones de apoyo a la informacion militar, asuntos civiles, cooperacion civil militar y asuntos
publicos, las cuales permiten integrar las capacidades del Ejército a las de los asociados de la accion unificada, en apoyo a la intencion del comandante

(MCE 3-53.0).



encausan acciones militares,
conocidas hoy como tareas de
estabilizacion.

Mayor General (RA)
Alberto Sepulveda Riano

El General Sepulveda contribu-
yo6 con ahinco en sus 36 anos de
servicio al fortalecimiento de
las relaciones de confianza en-
tre la Fuerza Militar v la pobla-
cion. Gracias a su carisma, lide-
razgo y capacidad de visualizar
de manera novedosa el drea de
operaciones, logrd posicionar
la Accion Integral. Su primer
acercamiento exitoso se da tras
participar de manera activa en
el primer curso con el que inicié
la Escuela de Relaciones Civico

Militares, hoy conocida como
Escuela de Misiones Interna-
cionales y Accion Integral, en el
que observa la potencialidad de
trabajar hombro a hombro con
la comunidad y termina ejer-
ciendo como instructor militar.

Su cardcter, reconocido por el
altomando, le permitié comandar
el primer Grupo de Operaciones
Sicologicas GEOS- con el que vi-
sualizé las condiciones deseadas
ante las marchas cocaleras de
1991 ocurridas en San Vicente
del Caguan vy Florencia, dejando
como resultado la disolucion de
la alteracion al orden publico de
manera pacifica.

Para el ano 2016, trabajé en
pro de forjar un nuevo nivel en

Héroes de ayer, hoy y siempre
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Foto: Archivo Ejército Nacional

la AIN, tras la oportunidad que
se presenta con la reestructu-
racion del Ejército Nacional; asi,
abre el camino para crear un
Comando, dos Brigadas y nueve
Batallones de Accion Integral.
Potencializar la organizacion de
la estructura militar marco una
nueva ruta en la que la sinergia
entre el desarrollo de opera-
ciones militares y las acciones
gubernamentales contribuirian
de manera contundente en el
alcance de los objetivos institu-
cionales.

Uno de sus grandes logros en
términos de fortalecer la legi-
timidad institucional, se mate-
rializa con la pelicula “Alma de
Héroe” en la que se narran algu-
nas de las vivencias por las que
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atraviesan los soldados del pais.
Este filme se cataloga como
un homenaje a cada hombre vy
mujer que han configurado sus
proyectos de vida alrededor de
la institucion castrense vy de las
diferentes situaciones a las que
se enfrenta como hijo, pareja y
por supuesto militar.

También, al General Sepulveda
se le reconoce su caracter como
investigador académico y escri-
tor, al dedicarse con decidido
esfuerzoenlaescrituradel libro
“ElArmadelaPaz”;enestaobra,
deja plasmado para la historia
los avances mas significativos
que dignifican al soldado colom-
biano en su constante y conti-
nua intencion de contribuir en
la construccion de un pais en el
que las vulnerabilidades socia-
les disminuyan dia a dia.

Coronel César Alberto
Karan Benitez

El Coronel Karan es un militar
que dedicé un marcado lideraz-
go para cimentar el camino que
deben recorrer los hombres vy
mujeres militares a la hora de
conducir las operaciones de Ac-
cion Integral; esto, teniendo en
cuenta que a su cargo se mate-
rializé la generacién de la doc-
trina de AIN desde un enfoque
interoperable con la Organiza-
cion del Tratado del Atlantico
Norte y Estados Unidos, par-
tiendo desde la vision adapta-
ble para la diferentes variacio-
nes que se presentan en el area
de operaciones. Asi, da vida a la
estructura de la Accion Integral
como parte de las operaciones
especiales y conformada por
cuatro disciplinas (Asuntos Ci-
viles, Operaciones de Apoyo a

https: Archivo Ejército Nacional



la Informacion Militar, Coope-
racion Civil Militar y Asuntos
Publicos). Su participacion vy li-
derazgo activo, también fueron
fundamentales en la creacion
de la especialidad de Accion In-
tegral.

Su intencién se direcciono de
manera constante en la ex-
portacion de la capacidad de
AIN a los paises de la region
latinoamericana,enrazéonaque
es un convencido que el trabajo
unificado entre representan-
tes de la comunidad, gobierno,
sector privado vy la institucién
militar construye mecanismos
que son sostenibles y perdura-
bles para forjar fuertes bases
sociales con las que se disminu-
yan los flagelos de la violencia;
de alli, que haya aportado en la
elaboracion de planes con Ejér-
citos centroamericanos en los
que se implementaron estrate-
gias de Accion Integral.

Asi mismo, fomento la apertura
de comisiones al exterior para
instructores militares en paises
de Centroamérica, creando de
esta manera, un lenguaje unifi-
cadoenlaregion alrededor de la
Accion Integral. Otro gran paso
en la exportacion de la capaci-
dad de AIN, se representa en la
asesoria en doctrina que brindd
al Ejército de la Republica del
Peru vy al Senafront en Panama;
Estados amigos que adoptaron
la AIN dentro de la conduccion
de sus operaciones.

En la misma via, por primera
vez invirtié la balanza en los in-
tercambios de capacitacion con
los Estados Unidos, en razon a
que gestiond el planeamiento
y desarrollo de un curso de Ac-
cion Integral para 20 militares

Héroes de ayer, hoy y siempre
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que conforman los equipos de
Asuntos Civiles estadouniden-
se; estavez, Colombia eraquien
capacitaba.

Los tres soldados exaltados hoy,
solo son una muestra de quie-
nes han aportado como lideres
naturales en la construccion
de pais, poniendo al servicio de
las comunidades su filosofia de
servicio fundamentada en la
Accion Integral con alto sentido
de vocacion, integracion y desa-
rrollo.
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