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NOTAS EDITORIALES

DISCURSO DEL SENOR PRESIDENTL
DE LA REPUBLICA CON MOTIVO
DEL DIA DEL EJERCITO NACIONAL

Este 19 de junio es un dia grande para la Re-
publica, porque es el dia del Ejército Nacional y en
1907, el dia en que se fundd la Escuela Militar de
Colombia, por acierto perdurable de wun estadista
insigne de esclarecida memoria, asesorado eficaz-
mente por el patriotismo y la pericia de un procer
de la Nacion e iluminado por la virtud, la inteligen-
cia y la sabiduria de un auténtico Principe de la
Iglesia,

Las Fuerzas Armadas de Colombia, desde la
época gloriosa ¥ wa remota de la Independencia, a
través del siglo y medio de vida de la Republica
y durante los ltimos lustros de nuestra agitada eta-
pa contempordanea, han sido siempre los mas celosos
guardianes del honor nacional, la garantia pare el
ejercicio de los derechos humanos y la proteccion del
orden, de la justicia y de la libertad.

Al contrario de lo que ha ocurrido en otros
paises del hemisferio, el Ejército en Colombia solo
ha ejercido esporddicamente el poder politico, inti-
mamente convencido de que su respeto a la Consti-
tucion y a las Leyes, su devocion ¢ las ‘nstituciones
democrdticas y su lealtad al Gobierno legitimamen-
te constituido, le otorgan ante la faz de la Nacion
un poder moral incontrastable, infinitamente mads
eficaz y fuerte que el propio poder politico. Razdon
por la cual en los transitorios y fugaces momentos
de desvio, han sido las propias Fuerzas Armadas,
las que han reencontrado el camino de su insigne
tradicion historica.
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Hacer el elogio del Ejército de Colombia, seria
tarea facil y gratisima, porque bastaria recordar
los perfiles mds salientes de la campaiia eman-
cipadora, que fulguran como estrellas de primera
magnifud en el horizonte de la Patria, con los nom-
bres inmortales de El Bdrbula, San Mateo, las Que-
seras del Medio, Carabobo, El Pantano de Vargas,
Boyaca, Bombond, Pichincha, Junin, Ayacucho.
Nombres que en la Geografia Fisica de América, es-
tan marcados con signos perdurables y en el mapa
espiritual y moral del hemisferio, son los hitos que
sefialan la ruta de los dioses en el dmbito incon-
mensurable de la libertad.

Pero es initil hacer estos recuerdos ante un pue-
blo comprensivo, que conoce a fondo su historia v
que mantiene encendida la llama votiva de la gra-
ttud a sus libertadores, a sus héroes y a sus servi-
dores auténticos, en el sitio mds intimo y sagrado de
sus propios corazones. Porque quizd en muy pocos
paises de la tierra como en Colombia, los nifios na-
cen a la vida del espiritu, con un conocimiento mads
profundo y auténtico de las glorias de la Patria, en-
tre las que los nombres de los préceres les son tan
realmente familiares como los de sus propios proge-
nitores: Bolivar, Santander, Nariiio, Torres, Caldas,
Sucre, son nombres que ennoblecen el vocabulario
de nuestras gentes, desde los mds ilustres abolengos
del pais, hasta los mds humildes hogares colombia-
nos, donde el concepto histérico de nuestro devenir
de pueblo libre, puede ser hasta confuso, pero don-
de el sentimiento de gratitud emocionada y de amor
fervoreso a los creadores de la nacionalidad, resplan-
decen con fulgores perdurables entre las humildes
chozas, como destellos de diamante entre los oscuros
bloques de la carbonera. Sentimientos tan hondos u
autént'cos que constituyen el cimiento inconmovible
sobre el cual se asienta firmisima nuestra nacionali-
dad y se levanta orgulloso nuestro patriotismo. Fe-
liz realidad lo de este pais, donde la devocidn a las
glorias de la Patria no es solamente el proceso frio
del conocimiento histérico, sino ante todo, la ardo-
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rosa emocion cordial del pueblo agradecido. Y esta
realidad es tan auténtica, tan propia de la sicologia
de la estirpe, que estardn siempre entre nosotros
condenadas al fracaso todas las campaiias apdtridas
que se intenten contra los valores perdurables de
nuestra nacionalidad. Equivocados andan quienes
pretenden estirpar del corazén del pueblo a Bolivar,
a Santander, a Cérdoba para sustituirlos por enig-
madticas siluectas eslavas, cargadas de misterio y de
peligro, que nada significan para nuestras gentes, o
aspiren a implantar en nuestro suelo la lamentable
cxperiencia barbuda que solo incertidumbre, desola-
cién v muerte ha sembrado en la isla de la alegria,
ante la sorpresa primero y luego ante la repugnan-
cia del Continente, que ha asistido, aténito, al mas
lamentable experimento de tergiversacicm politica,
que ofrecié en su horg la libertad solo para poder
implantar con el engano la mds abominable tirania.
Experiencia que debe servir de ejemplo trdagico a los
pueblos libres de América que no quieran ver aho-
gados en sangre inocente, al menos temporalmente,
los valores perdurables de la civilizacion cristiana.

Porque hay que tener el valor y la oportunidad
de afrontar la lucha en sus términos exactos: la de-
mocracia, cuya fuerza esencial es incontrastable por
la excelencia de los principios filoséficos, humanos
y politicos sobre los cuales se asienta el sistema, tie-
ne s.n embargo una debilidad intrinseca: que juega
limpio frente a la tirania, que siempre juega falaz-
mente; porque la libertad de expresion, por ejemplo,
que es canon esencial de la democracia, es el cami-
no que transitan sus enemigos, ofrec’endo conservar-
la, para lograr penetrar en la focrtaleza y después
derribarla, arrasarla y destruirle de manera impla-
cable. Ellos son los amigos del ordca, para esta-
blecerlo dentro del trdgico silencio del patibulo: son
los apostoles de la justicia para después de su triun-
fo escarnecerla en homenaje a su arbitrariedad sec-
taria: son los cortejadores de la libertad para for-
zarla y violarla sddica y cinicamente en el primer
festin con que celebren su victoria, Que lo sepa bien




el pueblo de Colombia: el peligro gque corre es gra-
visimo y pudiere llegar a ser irreparable, no solo
porque cl enemigo €s cxperto en la lucha e impla-
cable e¢n el éxito, sino principalmente porque habla
durante la batalla el mismo lenguaje de los colombia-
n-s, reacciona aparentemente en la misma direecion
en que reacciona el pais, exrpresa falazmente sus
mismos sentimientos y solo después de que haya
triunfo le serd posible al pueblo incauto, comocer
la autenticidad de esos propositos nefandos y el abis-
mo de esas ambiciones inconfesables. Hora tardia
para lograr encadenar a la fiera que ya se pasearia
invencible sobre los campos desolados de la Nac'on.

Mas no temdis colombianos, que estos peligros
proximos pudieran llegar a convertirse en amargas
realidades, si todos estd’s dispuestos a cumplir con
vuestro deber. La locura seria insistir en batirse a
muerte l2s hermanos por el color de la pintura de la
casa, cuando ésta principia a desplomarse ante los
embates del huracan. Para fortuna de Colombia, las
Fucrzas Armadas de la Repiblica, estan férreamen-
te unidas al pie de la bandera de la Patria, bajo la

direccion de sus propias jerarquias militares, leales

a la Nacién y al pueblo. Esta es garantia insupera-
ble de seguridad nacional.

Pero el pais tiene que entender que en esta ho-
ra dificil le debe una especial solidaridad a sus Fuer-
zas Armadas. No se trata solo de pagar impues-
tos para financiar las campaiias de orden piiblico,
ni de erpresar simpatia y adhesion a las Fuerzas Mi-
litares por sus meritisimos esfuerzos en buscag de la
paz; se impone colaborarles en mds intenso grado
para asegurar la eficacia de sus acciones redentoras.
Hay que sentir como propias las desgracias que afli-
gen a las Fuerzas Militares en esta odiseq de la pa-
cificac én nacional. Las gentes se impresionan, y con
razom, cuando caen inocentes campesinos acribilla-
dos por las balas asesinas en una orgia de sangre
que jamds podrd tener justificacién, pero ni siquie-
ra explicacion wminima; pues nada es mds oscuro,
turbio, siniestro que las motivaciones de la violencia
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en nuestro pais. Gentes inocentes, trabajadoras, hono-
rables, ttiles a la sociedad, caen diarimente sin cau-
sa mi razon en homenaje a una deidad misteriosa,
siniestra, insaciable que no respeta ni la invalidez de
los ancianos, ni la indefension de las mujeres, ni la
inocencia de los nifios. Cuesta pensar como es posible
incendiar una humilde choza habitada por seres in-
defensos a los que se viola, se asesina, se mutila, sin
que haya que robaries nada distinto de su honor y de
sus vidas, pues despueés de muchos anos de traba-
jar, infatigables, dentro de sus miserables con-
diciones de existencia, solo han podido economizar
amarguras para su familia y virtudes para su patria.

Pero esta es la triste reaglidad que nos agobia.
Y parece que el pais ya principia a habituarse a
semejante desgracia. No, no puede ser posible que el
pueblo de Colombia sea indolente a la suerte de sus
hermanos en desgracia. Y no podemos resignarnos
indiferentes a ver caer Oficiales y soldados en el
cumplimiento de sus sagrados deberes como si fue-
ra cosa normal en nuestra vida, a pesar de que ellos
caigan batiéndose heroicamente contra las fuerzas
del mal, llevando en su corazon los mds puros sen-
timientos de amor a la patria y recogiendo enire sus
ojos como ultimo acto vital de su existencia un gi-
ron del cielo puro que ya veian flotar en su bande-
ra antcs de fecundar con su sangre el suelo de la li-
bertad en Colombia. Se impone cerrar filas alrede-
dor del Gobierno legitimo para estirpar la violen-
cia de los campos de la Patria.

Bien puede ser que haya colombignss que mno
simpaticen con el Gobierno e inclusive que sean sus
adversarios y hasta sus enemigos; ellos deben pensar
en que todo Gobierno es transitorio, pero los inte-
reses del pais son perdurables. Los hombres de este
Gobierno no aspiramos a capitalizar personalmente
los posibles éxitos de la administracion, sino solo a
servir al pais con honestidad, con eficacia, con leal-
tad y con el concurso de la inmensa mayoria de los
ciudadanos de buena voluntad, a quienes cabrd en
definitiva la gloria de haber salvado a la nacion, si
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no se niegan a servirla en esta hora crucial de su
existencia. En cuanto al Gobierno respecta, no ten-
dremos ni una vacilacion, ni una veleidad, ni el mds
minimo temor para asumir y cumplir la plenitud de
nuestros deberes.

Queremos gobernar en paz, como lo necesita el
pais y camo corresponde a nuestros ideales republi-
canos y democriticos; pero si los enemigos de la na-
cion que obedecen consignas internacionales, secun-
dados por grupos extremistas internos que se mue-
ven al impulso del resentimiento, del odio y de la
venganza, insisten en perturbar la tranquilidad pi-
blica con proyectos descabellados de golpes de fuer-
za, de atentados terroristas, sepan ellos que el Go-
bierno sera inflexible en el cumplimiento de su ju-
ramento de defender y sostener la Constitucion y las
Leyes ¢ las instituciones democrdticas de la Repii-
blica. Para lograrlo cuenta con la adhesiéon y la leal-
tad de las Fuerzas Armadas, del Ejército Nacional
cuyo dia celebra hoy la nacién con los mds vivos
sentimientos de admiracidn, de gratitud y de afecto.
Basta pasar revista a estos cuadros de impecable
formacion disciplinaria, para saber que el Ejército
de Colombia no serd en ningun momento inferior a
su egregia tradicion historica; basta observar a sus
Comandantes y Oficiales para estar seguros de que
la herencia inmortal de Bolivar y de los Libertado-
rés se mantiene intacta y ain pudiere llegar a ser
acrecentada si asi lo demanda la seguridad Colom-
tigra.




GOBIERNO

En esta seccién

Discurso del sefor Ministro d.
Guerra a los Subcficiales de Ia
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Sefior Sargento José Reyes Ibanez:

Con inmenso orgullo y con sincerc
apradecimiento recibo esta cordial ma-
nifestacion de compafierismo militar
que el Cuerpo de Suboficiales ha qus-
rido ofrecerme de manera que sé es.
pontidnea y nacida de vuestra naturaj
voluntad, circunstancia que me ale-
gra v estimula en el cumplimiento de
las tareas a mi cargo. Al mismo tiem-
po agradezco la presencia de mis dis-
tinguidos colegas del Gabinete Ejecu-
tivo. de los senores Generales y Ofi-
ciales, de las altas autoridades y de los
demds distinguidos invitados.

En la carrera militar, al lado de las
dificiles misiones y de los abnegados
renunciamientos, se encuentra como
bilsamo reparador el exquisito vino
de la amistad y del companerismo, ¥
cuando estos sentimientos se expresan
por medio de un acto tan magnifico
como éste, el espiritu se siente com-
pensado plenamente y nuevas fuerzas
surgen para ayudar a cumplir eon me-
jor impetu el dificil encargo.

Es por es0 que vuesiras palabras, se-
nor Sargento Reyes, constituyen para
mi un premio inapreciable que no ol-
vidaré y que serd un nuevo y podero-
so incentivo en el cumplimiento de mi
deber.

Pero vuestro magnifico discurso en-
vuelve ademas la expresion de las
esenciales condiciones institucionales

DISCURSD DEL SENOR
MINISTRO DE GUERRA
A LOS SUBOFICIALES DE LAS
FUERZAS MILITARES

aue caracterizan a los cuadros de nues-
tras Fuerzas Armadas. En él se reve-
ls la cohesién espiritual de las Fuer-
zas Militares, su unidad intelectual co-
mao soldadura fundamental de su soli-
daridad fisica, la mistica que inform-
a los profesionales militares v que los
reiine alrededor de principios perma-
nentes. De tedos los avances logrado=
este es para mi el mas importante: te-
nemos un proposito claro que cumplir
v él ha sido entendido plenamente.

Es por eso que al presentaros mi re-
conocimiento por las amables {rases
que habais tenido para el desempeno
de mi labor en el Ministerio durante
el lapso cumplido, quiero reiterar que
ha sido mi principal preocupacion la
formacion de esa conciencia institu-
cional que nos haga entender nuestra
mision, que nos dé la comprension de
la grandeza que significa la defensa da
la soberania nacional y de las insti-
tuciones patrias y gque nos haga sentir
el orgullo de ser garantia para todo:
los colombianos sin excepcion alguna.

Habéis dicho que “nosoilros somos
también el pueblo” y tenéis razdm. Las
Fuerzas Militares ahondamos nuestras
raices en la parte mas sulrida del pue-
bio colombiano y sus miembros cons-
tituyen una élite moral y fisica que
se ha dedicado al servicio de la pa-
tria. “El hombre que dedica su wvida
a la carrera de las armas, debe con-
siderarse a sl mismo como si ingresara
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a una orden religiosa”, decia el Ma-
riscal Mauricio de Sajonia.

Los militares sobrellevamos con or-
gullo nuestros sacrificios y recibimos
a conciencia las limitaciones de todc
orden que nos impone el servicio de
la patria. Es por eso que no podemos
aceptar sin dolor y sin indignacion los
injustos atagues que se profieren con-
tra las Fuerzas Militares y que se ha-
cen con desconocimiento premeditado
de la noble misién que cumplen, de lgs
esfuerzos que realizan en bien de la
comunidad, de los obstiaculos que se
oponeén a sus empenos y sobre todo de
las vidas que todos los dias ofrendan
coma muestra irrefutable de su ho-
nesta voluntad de servicio.

En consecuencia, os quiero reiterar
gue, asi como lo he hecho hasta aho-
ra, mi voz no temblara para refutar
o quien intente manchar nuestras ban-
deras inmaculadas que solo han sido
tocadas y honradas por la sangre de
los caidos en la defensa de la socie-
dad.

Sea esta la ocasion de rendir un
emocionado homenaje a los Suboficia-
les que han entregado su vida duran-
te esta dura lucha que tantas existen-
cias ha tronchado, sacrificio que es el
vivo testimonio de los servicios que
vosoiros habéis prestado a la Institu-
cion y a la patria, No ha sido la carre-
ra de esta generacion de militares un
ejercicio facil. Todos vosotros habéis
conocido la guerra, ya en los campos
de batalla de Corea, ya en la ardua y
tremenda lucha contra los viclentos,
llena de asechanzas, de peligros, de
traiciones, donde el enemigo invisible
se siente en todas partes y se arros-
tran las peores torturas v las mas crue-

les suertes. Esto es lo que no saben o
quieren ignorar quienes denigran de
lag Fuerzas Armadas y sea esta la oca
sion, sefiores Suboficiales, de expre-
saros a nombre del Gobierno, en mi
propio nombre, como vuestro jefe v
companero, mi rendido reconocimiento
por wvuestra labor.

Quiero recibir este homenaje como
tributado al Gobierno del que form»
parte y que presidido por la egregia
figura republicana del sefior Presiden-
te de la Repiiblica, Dr. Guillermo Leodn
Valencia, hace todos los esfuerzos por
vencer los obstaculos gue ofrece la di-
ficil situacion actual y persigue los
mas elevados objetivos de paz y de
justicia social para todo el pueblo co-
lombiano.

Vuestra solidaridad espiritual como
complemento de un perfecto ejercicio
profesional es para el Gobierno un
motive mas de estimulo en sus esfuer-
zos, porgque sabe gque vuestra compren-
sion, vuestra lealtad, vuestra abnega-
cion y patriotismo, que son las virtu-
des que animan a todos los miembros
de las Fuerzas Armadas, son el mas
firme basamento de la estabilidad ins-
titucional ¥ también os sabemos prac-
ticantes de la maéas alta ética militar v
poseedores de una conciencia gue os
une firmemente alrededor de las mi-
siones expresadas en la Constitucion
Nacional para las Fuerzas Militares.

Senores Suboficiales:

Mil gracias por esta hermosa mani-
festacion que nunca olvidaré y que
recoge mi corazon como uno de los
mas inolvidables momentos de mi ca-
rrera militar.
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INFORMACION GENERAL SOBRE
LA DEFENSA CIVIL

COMANDD GENERAL FUERZAS

A. EL CONCEPTO DE LA DEFENSA
CIVIL

1. Introdueccion.

Se define la Defensa Civil como ia
proteccion que la misma poblacién
debe prestar a toda la comunidad, ac-
tuando bajo la autoridad civil y en
estrecha coordinacién con las autori-
dades militares, para atenuar el efecto
destructivo de las armas enemigas en
el caso de una conflagracion, como
también ante una emergencia produ-
cida por calamidad o catastrofe de in-
dole diversa, por ejemplo, un terre-
moto, un incendio, una inundacion.

La Defensa Civil se basa en el con-
cepto de que en cualquier caso de con-
flicto armado, toda la ciudadania, to-
das las posib.lidades, medios y capaci-
dades de la nacién deben ser utilizados
al maximo, en el apoyo al esfuerzo
coman que el pais requiere. La des-
truccién que una guerra moderna, sea
de tipo convencional o de armas de
destruceion masiva, pudiera causar en
el pais por accién directa o indirecta
de las armas empleadas, lleva a la con-
clusion de que ningan individuo, fa-
milia, poblacién o region podra confiar
solo en sus propios recursos para So-
brevivir, sino que es imperativa la ne-
cesidad de que la comunidad se orga-
nice en forma funcional que le permita
sortear con éxito la situacién. Esta or-
ganizaciéon debe fundamentarse en tres
conceptos basicos, asi:

MILITARES

(a) Auto-ayuda.
Se refiere a la necesidad de hacer
la maxima explotacion de los me-
dios disponibles del individuo, de
la comunidad o de la region para
afrontar las condiciones de la
emergencia.

(b) Ayuda mutua,
Consiste en la asistencia reciproca
que deben prestarse los individuos,
comunidades, localidades y regio-
nes bajo planes previstos.

(¢) Apoyo movil.
Se relaciona con el empleo de uni-
dades de apoyo movil, que bajo el
Comando de una autoridad supe-
rior, acuden a las areas mayor-
mente afectadas por el desastre a
fin de apoyar el esfuerzo del grupo
o la accién conjunta de otras en-
tidades.

Por consiguiente, la Defensa Civil
ex ge como requisito basico, la crea-
cién de una conciencia civica que ga-
rantice el apoyo mutuo entre toda la
ciudadania. Esta se obtiene una vez
que cada uno de los miembros de la
comunidad, conoce las responsabilida-
des inherentes a su profesion, habili-
dades o capac:dades y tiene la dispo-
sicion espontanea de cumplirlas en bien
de la colectividad a la cual pertenece.

2. Antecedentes historicos,
La necesidad de la Defensa Civil

aparece en el momento histérico en que
el conflicto entre dos naciones o grupo
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de naciones, deja de ser, no sole una
lucha entre sus Fuerzas Armadas, sino
entre todas las fuerzas vivas que cons-
tituyen las partes antagonicas. Es decir,
cuando la evolucion de la Guerra, obli-
ga a que toda la nacion participe en
el conflicto. Precisamente el empleo de
la aviacion de largo alcance, orignd
inicialmente este concepto de la defen-
sa de la nacion para contrarrestar el
efecto destructive de las armas ene-
migas. Asi aparecen las primeras or-
ganizaciones en los Estados Europeos
¥ entre estas se destaca la adoptada
por Inglaterra que hizo posible mante-
ner la moral en la dura prueba que
se llamo la “Batalla de Inglaterra”.
(Agosto de 1842).

La necesidad de atender los frentes
de Guerra con la total'dad de las Fuer-
zas Militares, hizo que la responsabili-
dad de la defensa de la poblacién se
orientara esencialmente bajo la coor-
dinacion de la autoridad civil ¥ con <1
aporte voluntario de los ciudadanos.
Naturalmente las Fuerzas Militares
obraban en estrecha coordinacion con
dichos organismos y servian de aseso-
res en todo lo relacionado a planea-
miento, instruccion y realizacidon de los
planes previstos.

Con la aparicion de las nuevas ar-
mas de destruccién masiva se ha hecho
mas mperiosa la necesidad de la or-
ganizaciom de la poblacion civil para
que, mediante medidas preventivas y
procedimientos previstos, al presentar-
se la emergencia, s¢ sepa qué le co-
rresponde hacer a cada mlividuo, co-
mun’dad o localidad, para en esta for-
ma tratar de reducir ¢l namero de
bajas producidas y esiar en condicio-
nes de efectuar el restablecimiento de
la normalidad vy la rehabilitacica de
los damnificados.

Como no siempre los desastres zo
presentan por aceion de las arinas en
el desarrollo de un conflicto bél.co,
sino que también pueden ser motiva-
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dos por causas diversas, se ha ampliado
el concepto de la Defensa Civil, a todo
lo que preserva, ayuda vy evita que una
emergencia de cualquier naturaleza,
traiga consecuencias funestas para una
comunidad y que el esfuerzo comun de
la misma c'udadania, se encuentre
orientado dentro de un planeamiento
previo, que facilite su total aprove-
chamiento y haga menos graves las
consecuencias de la catastrofe pro-
ducida.

3. Propcsito general y objetivos par-
ticulares,

El proposito general de la Defensa
Civil, es el de lograr una organ zacion
eficiente de la misma poblacion que
le permita obtener su propia proteccion
ante la posibilidad de una acecion des-
tructiva de cualquier naturaleza gque
sea y med ante la ejecucion de los pla-
nes previstos, reducir sus efectos y
avudar eficazmente a la rehabilitacién
de la comunidad vy de las localidades
afectadas por el desastre.

En términos amplios, puede decirse
entonces que los objetivos particulares
de la Defensa Civil son:

(a) Reduc'r al minimo el namero de
bajas dentro de la poblacion civil
por ataques aéreos o empleo de
armas nucleares y/o de destrucecidn
masiva, mediante sistemas adecua-
dos, disciplina colectiva y aprove-
chamiento de refugios o abrigos
previamente construidos.

{(b) Prestar ayuda inmediata y eficien.
te a los ciudadanos en casos de
terremotos, incendios, inundacio-
nes, motines o cualquier otra catéas-
trofe, mediante rapidas evacuacio-
nes de las zonas afectadas, sumi-
nistro de auxilios, reorganizac.én
de viviendas, de los servicios pii-
blicos y demis medidas apropiadas.

(¢) Mantener la moral de la poblacion
civil, mediante su proplo adoetri-
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namiento anterior y luégo atenuan-
do los efectos de los ataques ene-
migos o de las catastrofes que se
presenten.

4. Coordinacion con las entidades
oficiales.

Como se ha dicho anteriormente, la
organizacion de la Defensa Civil, para
que sea eficaz, requiere desde luego,
mantener una estrecha y permanente
coordinacion con las demas entidades
oficiales de la nacion con miras a que
tanto el planeamiento de actividades
vomo €] posterior desarrollo de estas,
tengan el apoyo y la colaboracion total
en medios ¥ elementos que va a reque-
rir de inmediato.

La coordinacion debe por consiguien-
te estar asegurada desde el comienzo
de la organizacion, y ella requiere es-
tar dirigida hac'a los organismos del
alto Gobierno en general v hacia las
Fuerzas Armadas en particular. Por lo
tanto, la Defensa Civil, si no depende
directamente de las Fuerzas Armadas,
si debe contar con el apoyo de éstas,
a fin de que sus orientaciones, sus rea-
lizaciones y sus aplicaciones corran pd-
rejas, con los planeamientos, esfuerzos
v facilidades que en un momento dado
pueda rendir la Institucion Castrense,
para ponerse al servicio de toda la co-
lectividad de la Nacion.

B NECESIDAD DE LA PREVISION

1. Generalidades.

La seguridad es un aspecto normal
cde la vida moderna al que muy poca
atencion se le presta por parte de
nuestros compatriotas, hecho que obe-
dece a razones de indole temperamen-
tal ¥y también al no haber sido afec-
tados por conflictos bélicos de magni-
tud, como ha ocurrido en otros Estados
que han tenido que vivir las guerras

contemporaneas. Naturalmente se ex-
ceptian las zonas de violencia, las que
en su mayor parte corresponden a dareas
rurales ¥ a local dades mas bien peque-
fias en cuanto a conglomerado humano
se refiere.

Generalmente se observa que nues-
tro pueblo es indolente ante el peligro
v que es dificil hacerlo apercibir del
riesgo que en cualquier circunstancia
puede presentarse. Sin embargo, para-
dojicamente ocurre que al quererle
llamar la atencion sobre esta actitud,
se presenta el extremo contrario y en-
tonces se despierta una tension que se
traduce en un estado de alarma infun-
dado que frecuentemente ocasiona pe-
ligros mayores.

Por consiguiente, se requiere que
dentro del proceso de educacidon a que
debe someterse la poblacidn civil, se
dé n comprender la necesidad de la
prevision como base para hacer frente
a las posibles contingencias.

El hecho de que se tomen determina-
das medidas o se dicten algunas ins-
trucciones no debe interpretarse como
la apreciacion inequivoca de que la
emergencia contemplada tiene la pro-
babilidad inminente de presentarse,
sino que estas medidas se adoptan por-
que el Estado y la Sociedad tienen la
obligacion de prepararse para poder
sortear una situacion dificil que esté
en posibilidad de ocurrir, aun cuando no
existan indicios de que !a mencionada
hipotesis pueda sucederse. Si bien es
cierto que ante los grandes aconteci-
m'‘entos la conviceion religiosa consti-
tuye un valioso factor de atemperancia,
no todo puede dejarse en manos de la
Divina Providencia, sino que debemaos
prepararnos para gue con la ayuda de
Esta, estemos en condiciones de poder
sobrevivir ante un desastre de gran-
des proporc.ones.

De lo expuesto anteriormente surge
la necesidad de la prevision a fin de
evitar que el efecto nocivo de la sor-
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presa, por nuestro desconocimiento o
impreparacion para sobrevivir dentro
de determinada emergencia, agrave la
situacion presentada y se haga mas di-
ficil el poder contrarrestarla. Sin em-
bargo, las medidas de prevision que se
formulen deben ser resultado de una
juiciosa apreciacion de supuestos logi-
cos, que analicen la contingencia de
posibles situaciones que correspondan
a una realidad nacional o continental
y que de estas hipotesis se determine
una prelacion sobre su posibilidad para
que las medidas que se tomen, corres-
pondan a las neces.dades propias de la
nacion.

Todas las hipotesis formuladas deben
surgir como una situacion de equilibrio
entre la apreciacion extrema de que el
hecho no va a ocurrir jamas y de la
opuesta que consiste en la certidumbre
de qué ocurrira. Es decir, la hipétesis
debe contemplar solo la posibilidad de
la situacion.

En esta forma, si las posibilidades
para nuestra nacion de ser afectada
por el empleo de armas nucleares o de
otra clase de destruccion masiva, por
consideraciones multiples resultan muy
remotas, no por eso debe concluirse que
jamas habra de presentarse esta situa-
cion y por consiguiente aparece la obli-
gacion de enterarnos de qué es lo que
debemos hacer en el caso de que esta
emergencia pudiera ocurrir y de esta
manera, al enterar a nuestra poblacion
y al organizar la act.vidad de la ciuda-
dania asignando funciones especificas
y determinar tareas por cumplir y pro-
cedimientos por seguir, podamos estar
en capacidad de reducir la acciéon de
los efectos destructivos.

2. Prioridad para las posibles hipotesis.

A fin de que se conceda a las posi-
bles situaciones de emergencia, la aten-
ciéon que corresponde de acuerdo a su
probabilidad de ocurrencia, se ha de-
terminado la siguiente prioridad que
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se fundamenta en el analisis de la si-

tuacion interna y externa de la nacién.

Naturalmente en algunas localidades de

acuerdo a su situacion geografica y

caracteristicas topograficas, la prela-

cion determinada para los posibles de-

sastres de orden natural, es susceptible

de variaciones.

Podemos distinguir las siguientes si-

tuaciones de emergencia:

(a) Disturbios de orden interno.

(b) Desastres de orden natural. Inun-
daciones, terremotos, incendios.

(c) Emergencia por ataques aéreos con
armas convencionales.

(d) Emergencia por ataques directos o
indirectos con armas nucleares u
otras de destruccion masiva.

3. Disturbios de orden interno.

Debe diferenciarse claramente la si-
tuacion que puede originarse en una
ciudad, de la que generalmente se vive
en los campos azotados por la violen-
cia, en donde se hace necesaria la or-
ganizacion de la auto-defensa en es-
trecha coordinacion con las Fuerzas
Militares y de acuerdo a reglamenta-
ciones especificas que para tal efecto
son dadas a conocer a la poblacion
de las regiones afectadas.

Los disturbios presentados en los
centros urbanos, pueden ser motivados
por hechos repentinos que afectan la
v da normal de la poblacion y que se
suceden como consecuencia de una agi-
tacion de la opinién publica hecha en
forma planeada u ocasional, aprove-
chando el momento sicoloégico oportuno.

Por insignificante que parezca un
disturbio, la poblacion debe ser pre-
cavida, pues aun cuando las manifesta-
ciones de protesta se inicien en forma
pacifica, los agitadores se encargan de
hacerlas degenerar en hechos violentos.
El pais tiene dolorosas experiencias
en varias ciudades, como los incidentes
ocurridos el nueve de abril y en otras




fechas de egpecial trascendencia para
la nacién, en donde una gran cantidad
de victimas fue el resultado de una
carencia de instruccién apropiada y de
falta de prevision.

4. Desastre de orden natural,

Cada localidad d'spondra de una or-
ganizacién de personas que tienen fun-
ciones especificas a fin de que la cola-
boracion con las autoridades se haga
en forma ordenada de acuerdo con los
planeamientos que la Directiva local
de la Defensa Civil de esa comunidad
haya previsto con la debida opor-
tunidad.

Las actividades se orientaran primor-
dialmente a la ayuda de heridos, resca-
te de victimas y cu'dado de los bienes.

La Directiva de la Defensa Civil,
coordinara la accién de las Estaciones
de Bomberos, los servicios de lu Cruz
Roja, Hospitales, Clinicas particulares
y el empleo de la Fuerza Publica. El
lugar de la tragedia debe ser aislado
para permitir una organizacion del
transito que facilite la rapida evacua-
cién de las victimas, la asistencia me-
dica de estas y en general el desarrollo
de las activ.dades que se hagan nece-
sarias para evitar el saqueo y poder
controlar la situacion.

5. Emergencia por ataques aéreos con
armas convencionales.

La Direccion de la Defensa Civil pre-
viamente determinara los lugares ade-
cuados que pueden ser empleados como
refugios para la poblacién que se en-
cuentre en movimiento en el momento
de presentarse la alarma. Asimismo
las senales de alarma serian conocidas
suficientemente por la ciudadania.

Para que los procedimientos que de-
ben seguirse resulten efectivos, la Di-
reccion de la Defensa Civil ocasional-
mente pedird a la ciudadania la co-

laboracién para desarrollar el ejercicio
de entrenamiento una vez que se co-
nozean los planes que deben cum-
plirse.

La accion de bombardeos tiene dos
efectos. En primer término el efecto
destructivo de la explos’én gue causa
el derrumbe consiguiente y en segundo
lugar los incendios que vienen a ser
producidos.

Al presentarse la emergencia todas
las estaciones radiodifusoras entraran
en cadena con la Radio Nacional para
dar instrucciones a la poblacion.

6. Emergencia por ataques de armas
nucleares.

En general son tres los efectos prin-
cipales de una explosion atémica: la
explosién propiamente dicha, los efec-
tos térmicos y la radiacion nuclear.
Estos efectos son producidos por una
explosién que puede ocurrir en el aire,
sobre la misma superficie o bajo ésta.
Algunos efectos de estos se presentan
en forma inmediata y otros se produ-
cen como consecuencia de los anterio-
res. Dentro de los efectos iniciales ade-
mas de la accién destructiva de la ex-
plosién debe considerarse el efecto pro-
ducido por el destello de ésta, que
ocasiona una luminosidad intensiva, lo
mismo que el efecto térmico y la ra-
diacion nuclear inicial.

Posteriormente aparecen los efectos
subsigu.entes, como son, la lluvia ra-
diactiva, la radiacién residual, los in-
cendios que se producen comg conse-
cuencia de los efectos térmicos y las
demoliciones causadas por la explosion.

Naturalmente estos efectos dependen
de diversos factores como son la po-
tencia del arma empleada, la distan-
cia al lugar de la explosion, las con-
diciones atmosféricas y la proteccion
que el individuo tenga en el momento
de presentarse la explosion. Posterior-
mente se ampliaran en Boletines es-
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peciales lo relac’onado al aspecto in-
formativo de estas Alrmas. Debe te-
nerse presente que su posibilidad de
empleo reside esencialmente en lo re-
munerativo del blanco seleccionado y
de ahi que la mejor prevenciéon con-
siste en la dispersion de la poblacion
ev tando conglomerados humanos en
aquellas zonas que pueden constituir
objetivos de caracter estratégico. Por
consiguiente las medidas de seguridad
aue se deben aplicar en forma gene-
ral corresponden a aguellas que tratan
de proteger contra efectos posteriorrs
de estas armas por haber sido emplea-
das en zonas u objetivos relativamenia
no muy distantes de centros uchanos,

Como el pais no dispone Jde un sis-
tema de alarma defens vo similar al de
los Estados Unidos, las normas esta-
blecidas para esta nacion, deben adap-
tarse a nuestras posibilidades y me-
dios. Ningun lugar dentro de nuestro
territorio Nacional esta en la posibili-
dad de detectar la aproximac'én de
un cohete o proyvectil dirigido que con-
tenga una arma atéomica, por consi-
guiente de llegar a presentarse esta
situacion, las medidas previstas deben
relacionarse a la actitud posterior y al
proced miento que debe seguir una vez
producidos los efectos iniciales del ar-
ma, para lograr contrarrestar o dismi-
nuir la destruccion causada.

C. PROCESO DE ORGANIZACION EN
EL PAIS.

1. Antecedentes.

En base a un plan para la Defensa
Civil de Colombia, elaborado por la
Direccién de la Policia, logré desper-
tarse la inquietud en la ciudadania de
Bogota y en el presente afio un grupo
de profesionales llevé a cabo una serie
de conferencias para explicar la ne-
cesidad y conveniencia del sistema.

Siguiendo la doctrina formulada por
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el plan, se integré una comisién para
que rodactara los estatutos de una or-
ganizacion que se denominé “LA COR-
PORACION COLOMBIANA DE LA
DEFENSA CIVIL". Los estatutos fue-
ron registrados en la Notaria Sexta vy
después de revisados en la Gobernacién
pasaron al Ministerio de Justic'a para
el otorgamiento de la personeria juri-
dica.

Durante el presente afo esta entidad
obedeciendo a su propia iniciativa ha
adelantado una campafia de propagan-
da tendiente a despertar en la ciudada-
nia la neces'dad de prepararse para ls
Defensa Civil. Asimismo, ha tomado
contacto con diferentes entidades ofi-
ciales y particulares para facilitar la
realizacion de los propésitos formu-
lados.

Actualmente la organizacién cuenta
con un total de 60 miembros activos y
240 suscritos, siendo en su mayoria pro-
fesionales pertenecientes a las diver-
sas corrientes politicas, unidos bajo un
mismo objetive completamente ajeno
a intereses de partido o de cualquiera
otra indole.

Aun cuando inicialmente esta organi-
zacion Gn‘camente ha podido desarro-
Har su actividad en lo que se refiere a
la ciudad de Bogota, su labor cumplida
hasta ahora asi como la iniciativa de
sus miembros, su trabajo y entusiasmo
seran aprovechados para que la misma
organizacion tomada como célula fun-
damental sirva para llegar a estructu-
rar sobre ella la organizacién de la
defensa civil de Colombia.

En el pais funcionan entidades como
las de los bomberos voluntarios, ia
Cruz Roja, Clubes Sociales ¥ otras mds,
que seguramente por la finalidad que
tienen prestarian en forma decidida el
apoyo a la organizacion de la Defensa
Civil dandole un caracter nacional.

Corresponde al Estado y a sus enti-
dades oficiales hacer las coordinaciones
necesarias para buscar integrar el es-




fuerzo de todas estas actividades y pro-
ducir un organismo que garantice los
vbjetivos de la defensa civil para toda
la colectividad nac onal.

2. Plan de Trabajo.

El Ministerio de Guerra d'spone de
un Plan de Trabajo para ir desarro-
llando en forma paulatina la organi-
zacion de la Defensa Civil, que tendra
su representacion méxima en una Di-
rectiva Nacional dependiente del Con-
sejo Superior de la Defensa Nacional.

A su vez, en el nivel Departamental
funcionara una Directiva gue actuara
en estrecha coordinacion con el Gober-
nador ¥ con la autoridad militar res-
pectiva. Agimismo, se prevé la organi-
zacion local que correspondera a la en-
tidad que t'ene el mismo nivel dci
Alcalde Municipal.

Oportunamente, una vez se estruc-
ture la organizacion de la Defensa Ci-
vil en los diferentes escalones, se dara
a conocer a la ciudadania. En la ac-
tualidad estda cumpliéndose el proceso
de organizacion y se ha fijado como
objetivo bas'co, la creacion de la con-
ciencia civica, mediante la instruccion
que debe darse al publico.

Como aspecto fundamental de la De-
fensa Civil especialmente en las zonas
rurales, actualmente el Comando Ge-
neral de las Fuerzas Militares, esta
adelantando la elaboracion de un pro-
vecto que prevé la organizacion y fun-
cionamiento de redes de radio en v
entre las diferente regiones, para per-
mitir un enlace rapido con las autori-
dades civiles ¥ los Comandos militares,
facil tando asi, la accion de la Fuerza
Publica, contra los antisociales. En al-
gunas partes del pais ya se ha venido
realizando con notorio éxito esta ini-
ciativa y ha permitido un facil control
de la zona por parte de las autoridades.

2. Creacion de la Conciencia civica,

Nada puede lograr un pals en cual-
quiera de los aspectos que signifiquen
progreso, ya sea cultural, econémico o
social, mientras sus habitantes desecc-
nozean o pretendan desconocer los de-
beres civicos que como indiv duos ner-
tenecientes a una colectividad les co-
rresponde cumplir,

Una rpacion con reservas humanas
preparada para afrontar un riesgo v
sobrevivir ante cualquier peligro, ¢s
una nacion viva, es un pais activo que
puede tener la certidumbre de su éxito.
Colombia estd en capacidad de lograr
esta preparacién y en mora de iniciar
las activ dades que la obtencion de es-
te propésito requiere.

De ahi que el primer objetivo que le
corresponde cumplir a la Defensa Ci-
vil en cualguiera de sus escalones es
el fortalecimiento del espiritu civice de
los habitantes de la nacidn, para po-
der contar con la ayuda espontanea
de todas sus gentes en la realizacion
de sus objetivos comunes.

Las realizaciones logradas mediante
la organizacion e incremento de la ac-
cion civiea comunal, en todo el terri-
torio de la Repabl ca constituyen un
elocuents ejemplo de la importancia
que tiene el desarrollo del espiritu ci-
vito v de como mediante su acertada
orientacion v aprovechamiento obtiene
la comunidad el beneficio del esfuerzo
colectivo.

4. Responsabilidades,

Tanto el poder ejecutivo, el legisla-
tivo, el judicial ¥ la ciudadania en ge-
neral, en virtud de su obligacion inhe-
rente de estructurar la defensa comun,
son responsables en conjunto por la
efectiva organizacion de la Defensa
Civil de la Naclon.

La primera vesponsabilidad corres-
ponde al Gobierno Nacional, quien de-
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lega en sus representaciones secciona-
les el ejercicio de sus obligaciones y
deberes. En lineas generales poden:os
decir que la responsabilidad de la or-
ganizacion de la Defensa Civil corres-
ponde a cada uno de los escalones del
Gobierno pero naturalmente la raas-
ponsabilidad basica reside en el indi-
viduo, en la colectividad a que éste
pertenece y en el goblerno local de
este mismo conglomerado.
Paralelamente a las responsabilida-
des inherentes a las entidades oficiales
surgen las responsabilidades para las
entidades particulares de cualguier cla-
se que éstas sean, por la obligacién
que ellas tienen en contribuir en el
adoctrinamiento, instruccién y prepa-
racion de sus asociados, para que pue-
dan constituir verdaderas reservas hu-
manas capacitadas para afrontar una
calamidad piblica y estar prontas a
ejercer la defensa de sus vidas y de
sus propiedades que constituyen la co-
lectividad de que hacen parte.

5. Responsabilidad de los ciudadanos
por profesiones u oficios.

Una vez organizada la Defensa Civil
se buscara obtener que las organiza-
ciones profesionales, las corporaciones
gremiales y las diferentes ramas de la
actividad pablica, adquieran un senti-
do de las responsabilidades propias de
la actividad que les corresponde cum-
plir dentro del conglomerado social.
Asimismo, se solicitard el apoyo de
estas organizaciones y el aporte de sus
iniciativas e ideas que contribuvan al
mejor funcionamiento del sistema.

Las directivas gremiales deberan
compenetrarse de su responsabilidad
trascendental que implica el control de
sus hombres y la necesidad de ins-
truirlos a fin de evitar que el engafo
y el desconcierto puedan ocasionar el
derrumbamiento moral de sus corpo-
raciones.
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La m’sion fundamental consistira en
el adiestramiento de las gentes para
que anfe una emergencia puedan des-
empefiarse en forma disciplinada lo-
grando evitar el panico que una vez
presentade hace incontrolable la co-
munidad y ocasiona que los posibles
resultados del desastre adquieran tras-
cendencing mayores.

6. Programa de instruceion.

El Ministerio de Guerra por inter-
medio del Comando General de las FF.
MM. adelanta la elaboracion de un pro.
grama de instruccién que tiene conmi
objetivo esencial el emitir las instruc-
ciones fundamentales que deben ser
conocidas por la ciudadania, para que
se encuentre en capacidad de actuar,
ya sea en forma individual o colectiva,
ante cualquier emergencia que ocurra.

En primer término este programa
contempla algunas instrucciones de ca-
racter general que se incluyen dentro
del presente estudio y que tienen por
finalidad familiarizar al pablico con el
concepto de la defensa civil y darle al-
gunos conocimientos relacionados con
las medidas de seguridad, previsiones,
que deben tomarse y procedimientos
adecuados ante las posibles situaciones
que puedan presentarse.

El Gobierno nacional oportunamente
determinara la organizacion y estruc-
turacién de la Defensa Civil, a fin de
que ésta esté en capacidad de cumplir
los propésitos que motivan su creacion.

Una vez organizada la Direccion de
la Defensa Civil, se emitiran las Directi-
vas y planes de accion necesarios para
orientar el esfuerzo de los diferentes
organismos que constituyan parte del
sistema.

La responsabilidad de planeamiento,
instruccién y ejecucion de los diferen-
tes aspectos que la defensa civil re-
quiere para cada una de las localida-
des, residird en la correspondiente en-
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tidad civil encargada de esta funcion
que en forma estrecha coordinarid con
la autoridad militar y con la autoridad
civil todo lo que sea necesario para ob-
tener la organizacion funcional que le
garantice un desempefio eficiente.

En cada localidad se hara un estudio
de los medios disponibles para poder
planear de acuerdo a su situacién par-
ticular cual sera la mejor manera de
organizarlos y aprovecharlos. Debera
tenerse presente que esta organizacion
s¢ fundamenta no solo en el principio
de auto-ayuda, sino también en el de
la ayuda mutua y que por consiguiente
las poblaciones vecinas o ciudades cer-
canas entre si deberan coordinar todo
lo relacionado a sus planes de Defensa
Civil.

D. PROYECTO DE ORGANIZACION
DE LA DEFENSA CIVIL.

1. Generalidades.

La organizacion del sistema de De-
fensa Civil comprende tres niveles que
corresponden a los escalones siguientes:
{a) Direccion Nacional de la Defensa
Civil.

(b) Direcciones Seccionales o regiona-
les de la Defensa Civil, ¥

{(¢) Comandos locales,

Los dos primeros niveles constituyen
entidades esencialmente directivas y el
ultimo nivel corresponde a entidades
ejecutivas.

La Direccion Nacional de la Defensa
Civil constituye la entidad méaxima
dentro del sistema v queda bajo la de-
pendencia directa del Consejo Superior
de la Defensa Nacional, ocupando la
misma posicion que corresponde a los
Ministerios o entidades similares des-
centralizadas.

Como organismos subordinados de la
Direccion Nacional, funcionan las Di-
recciones Seccionales o Regionales, en-
tidades a quienes corresponde la coor-

dinacién estrecha con los Gobiernos
Departamentales o Seccionales y con los
Comandos de las Unidades Operativas
o Téacticas de las Fuerzas Militares y
de la Policia, que tengan la responsa-
bilidad dentro de sus jurisdicciones
respectivas.

De las Direcciones Seccionales depen-
den los Comandos locales, entidades
ejecutivas en las cuales reside la res-
ponsabilidad directa por la seguridad
del area en cuanto a defensa de la po-
blacion civil se refiere.

En el organograma N? 1, Anexo “A",
se ilustra graficamente cudl es la ubi-
cacién del sistema en relacién a las
autoridades civiles y militares de la
Republica.

En el caso de la organizacion de la
Defensa Civil de la ciudad de Bogota,
el Comando local dependera directa-
mente de la DirecciGn Nacional de la
Defensa Civil

2. Direccion Nacional de Defensa Civil.

La Direccion Nacional esta integrada
por un Director General, una Secreta-
ria General y un Comité Directivo
compuesto a su vez por los represen-
tantes de algunos Ministerios y otras
entidades tanto oficiales como particu-
lares que tengan ingerencia directa en
los distintos aspectos relacionados con
la Defensa de la poblacion civil.

La Secretaria General funciona con
algunas de sus Secciones en forma
permanente para atender lo referente
a la Administraciéon, Enlace y Propa-
ganda que la organizacion requiera.
Otras Secciones funcionan como comi-
siones, integradas por algunos de los
miembros del Comité Directivo.

3. Direcciones Seccionales de la
Defensa Civil.

Son las entidades subordinadas de la
Direccion Nacional que tienen por fi-
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nalidad facilitar el cumplimiento de las
Directivas impartidas por esta entidad,
efectuando la coordinacion necesaria
entre las autoridades civiles secciona-
les y las autoridades militares corres-
pondientes,

Su organizacion es similar al orga-
nismo superior. Comprende un Director
Seccional, una Secretaria General y un
Comité Directivo. Dentro de la Secre-
taria General funciona en forma per-
manente la Sub-seccion Administrativa
¥ la Sub-seccion de Enlace y Propa-
ganda.

Estas Direcciones Seccionales se les
asigna la responsabilidad de diferentes
regiones del pais, sin que esto impli-
que gque deba existir una por cada
Gobierno Seccional sino que su orga-
nizacion se fundamentard en las ca-
racteristicas topogréficas, facilidades
de vias de comunicacion, importancia
de los posibles blancos estratégicos en
las zonas y por consiguiente, la deli-
mitacién de éreas de responsabilidad
serd sin tener en cuenta la division
politica de los Departamentos o de los
Territorios Nacionales,

4. Comandos Locales,

Los Comandos locales constituyen
las entidades ejecutivas del sistema. Su
organizacién se caracteriza por la flexi-
bilidad que debe déarsele y dependera
de las condiciones especificas del area
urbana o rural en la cual sean esta-
blecidos. De acuerdo a la extension que
cubran, estos Comandos a su vez po-
drian dividirse en Jefaturas de areas,
Distritos o Puestos Destacados que
atiendan los diferentes servicios que
deban ser organizados. Ver ejemplo
Anexo “B".

5. Aspectos que contempla la Defensa
Civil,

Sea cual fuere la organizacion de los
Comandos locales y las caracteristicas
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del area de su responsabilidad, 1a De-

fensa Civil debe atender en lineas ge-

nerales los aspectos siguientes:

(a) Asistencia médiea:

Incluye todo lo relacionado a pri-
meros auxilios, rescate de victimas,
servicio de ambulancia, evacuacién
v hospitalizaciones.

(b) Extinecion de Incendios.
Comprende la organizacién y ope-
racién de los medios disponibles
para combatir los incendios, los
sistemas de vigilancia y de alarma,

(c) Ingenieria de Emergencia.

Se relaciona con los trabajos de
demolicién y limpieza de las obs-
trucciones de las vias pulblicas y
principales rutas de abastecimiento
y evacuacion de los ceniros ur-
banos, que se hagan necesarios pa-
ra el restablecimiento de la nor-
malidad.

(d) Transportes de Emergencia.

Se refiere a la organizacion de los
medios disponibles para la movili-
zacidén del personal, evacuacion de
la poblacién o reaprovisionamiento
de la misma.

(e) Policia Civiea.

Comprende la organizacion de un
cuerpo auxiliar que esté en con-
diciones de cumplir aquellas fun-
ciones que por la situacién de
emergencia no alcanzan a ser des-
arrolladas por la fuerza piblica.
Incluye lo relacionado a servicios
de wvigilancia, control de trénsito,
servicios funerarios, mantenimien-
to del orden y prevencion del
panico.

(f) Refugios y alojamientos de emer-
gencia.

Este aspecto se refiere al estudio
de las instalaciones que puedan
emplearse como refugio, la orga-
nizacién y asignacion de estos de
acuerdo a su ubicacién y barrios
donde se encuentren. La construc-
cion de nuevos refugios y la pre-




visibn para usar instalaciones en
caso de emergencia que sea nece-
sario emplear a fin de alojar a la
poblacion que quede sin vivienda,
mientras se hace el restablecimien-
to del orden.

Abastecimiento de emergencia.
Comprende la organizacién para
facilitar la adquisicién y distribu-
cion de alimentos, vestuario u otros
elementos que la poblacién re-
quiera de urgencia para su sub-
sistencia.

(g)

6. Participacién activa de la poblacion.

Con el proposito de cimentar la con-
ciencia civica que constituye el fun-
damento esencial de la Defensa Civil,
se ha buscado obtener la participacion
activa de la poblacién mediante la
afiliacién de todos los ciudadanos sin
distingos de sexo, edad, condicion u
oficio, a la entidad local de la Defensa
Civil, para facilitar asi el aprovecha-
miento de sus capacidades individua-
les y colectivas en la organizacién y
funcionamiento del sistema.

Una vez organizada la estructura
relacionada a sus oOrganos directivos,
por medio de intensas campafnas de
propaganda se buscara la afiliacion de
los ciudadanos a los Comandos locales
de Defensa Civil y en base a la afi-
liacién obtenida se elaborarin los Pla-
nes de Defensa para constituir los di-
ferentes organismos que deban atender
los aspectos analizados que contempla
la defensa civil de la poblacion.

En todo lo relacionado a direccion
y ejecucién de los planes previstos, na-
turalmente la fuerza publica tendra
importancia fundamental aun cuando ia
idea es la de dejar la responsabilidad
sobre la misma, pues no siempre la
fuerza ptblica estard en condiciones
de poder atender la situacién presen-
tada. Sin embargo para evitar coli-
sion entre las entidades, presentada la

emergencia de acuerdo a las circuns-
tancias se determinara la autoridad
que debe asumir la responsabilidad to-
tal por la ejecucién y desarrollo de los
planes.

7. Bolelines de Informacion.

Periodicamente la Direccién Nacional
de Defensa Civil, en forma directa o
por intermedio de las Directivas Sec-
cionales o Comandos locales, emplean-
do los diferentes sistemas de difusion,
expedird ‘“Boletines de Informacion”
para enterar al publico de los diversos
aspectos relacionados con la organiza-
cion y funcionamiento de la defensa
eivil.

Asimismo los Comandos locales una
vez que hayan organizado la Defensa
Civil conforme a sus respectivas si-
tuaciones particulares, solicitardn de
la ciudadania la colaboracén necesaria
para poder efectuar ensayos y entre-
namientos que permitan verificar la
conveniencia de los planes previstos.

ANEXO “A" - Sistema de Defensa Civil
ANEXO “B" - Ejemplo de organizacién
de un Comando Local.

ANEXO “C" - Boletin N? 1 “Medidas
de Seguridad y Procedimiento en
Emergencias”.

Anexo “C”

DIRECCION GRAL. DEFENSA CIVIL
OFICINA DE INFORMACION

Bogota, D. E., diciembre 19 de 1962.
BOLETIN N9 1

Medidas de Seguridad
¥ Procedimientos en Emergencias.

1. Disturbios de orden Interno.

a— Controle su curiosidad y absténgase
de concurrir a los sitios donde se
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presenten los tumultos vy manifes-
taciones.

b— No se asome a las ventanas ni azo-
teas y evite que sus familiares o
vecinos lo hagan. La Fuerza Pi-
blica en caso de verse en necesidad
de repeler la agresion, dirige su
accion contra los franco-tiradores
que generalmente operan en diches
sitios.

c— Los ancianos, mujeres y nifios de-
ben recluirse en sus casas o en
aquellos sitios donde sea més ficil
su acceso una vez presentado el
disturbio.

d— Si se presenta congestion en el
transito dirijase hacia su casa por
sus propios medios, sin ponerse a
esperar que lo transporten.

é— Cumpla en forma exacta las dis-
posiciones que imparten las Fuer-
zas del orden. Colabore con su ac-
titud a lograr la dispersion de los
tumultos, Evite correr y gritar.

{— Sintonice en su receptor la Radio-
difusora Nacional y esté atento a
las instrucciones que se emitan.

g— Colabore con la Fuerza Piblica
suministrando informaciones, por
el medio mas rapido, sobre agita-
dores, planes o actos de sabotaje,
concentraciones de individuos con
fines subversivos u otras anoma-
lias que esté en condiciones de

poder observar.

2. Desastres de orden natural.

En cada localidad se dispondra de
un plan que comprenda una organiza-
cion funcional para poder atender Ia
emergencia presentada. Mediante dicho
plan los ciudadanos afiliados a la Cor-
poracion de la Defensa Civil conoceran
de antemano las misiones especificas
que les corresponde cumplir de acuer-
do a sus profesiones, oficios, habilida-
des o capacidades individuales.

En esta forma se aprovechara la ayu-
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da de la comunidad, ordenadamente.

Las actividades se orientaran esencial-

mente a la ayuda de heridos, presta-

cion de primeros auxilios, rescate de
victimas, evacuaciones y hospitaliza-
ciones, cuidado de los bienes, bisqueda
de personas extraviadas, identificacion

e inhumacion de las victimas, servi-

cios de alimentacion y facilidades de

alojamiento para los damnificados.

Una vez atendida la emergencia me-
diante la coordinacién con las autori-
dades civiles y entidades particulares
se adelantara lo referente a los pro-
gramas de rehabilitacion de la pobla-
cion damnificada.

Segln sea la emergencia que se pre-
sente se cumplirin las instrucciones
siguientes:

(a) Terremotos.

(1) Si en el momento de presentarse
el sismo, es méas ficil salir a un
lugar abierto, proceda en la forma
mas rapida posible,

(2) Si no es posible salir del alojamien-
to, busque la proteccién inmediata
debajo de las escaleras de concre-
to, umbrales de las puertas, o in-
cluso debajo de muebles de consis-
tencia solida.

(3) Pasado el peligro inicial, salga cal-
madamente a la calle o a un sitio
distante de las instalaciones eléc-
tricas en donde el derrumbamiento
de las edificaciones wvecinas no
vaya a alcanzarlo.

(4) Mantenga los nifios en brazos. Evi-
te correr y gritar para ayudar a
combatir el panico.

{b) Imundaciones.

(1) Trate de salvar la vida y no los
objetos.

(2) Mantenga los nifios alzados.

(3) No trate le lanzarse a la corriente.

(4) Arrume los muebles de su habita-
cion y trate de subirse a los zar-
zos 0 al techo de la casa.

(5) Cierre el interruptor general de la
luz, para evitar cortos circuitos. -
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(c) Incendios.

NOTA: Pueden presentarse por causas
diversas, tanto ocasionales co-
mo por manos criminales, por
bombardeos de armas conven-
cionales 0 como consecuencia
de explosiones nucleares.

(1) De la alarma por el medio mas

rapido.

(2) Aisle del sitio amagado y ponga a
salvo los habitantes.

(3) Colabore con los bomberos y las
autoridades.

(4) Procure salvar las vidas v no los
objetos.

(5) Coopere con los bomberos en el
salvamento de vidas y bienes si las
circunstancias lo permiten.

(6) Avude a indagar las causas que
motivaron el incendio. Si esta en-
terado de que fue ocasionado por
manos criminales, ayude a las au-
toridades a localizar los respon-
sables.

{7) Colabore en la vigilancia de los
objetos salvados.

(8) Ayude a normalizar el transito por
otras vias.

3. Emergencia por ataques aéreos con
armas convencionales.

Se sugiere proceder siguiendo las
instrucciones siguientes:

a— Muévase hacia el refugio mas
proximo o hacia su casa, emplean-
do el camino méas corto.

b— No espere a que lo transporten,
Hagalo por sus propios medios.
¢— Trate de mantener la serenidad.
No grite, no corra, no discuta.
d— No trate de utilizar el teléfono.

Salvese Ud. y sus hijos.

e— Apague los fogones. Cierre el in-
terruptor general de la luz.

f— Procure que cada adulto se haga
cargo de un nifo.

g— Si tiene auto estacionelo preferen-
temente sobre el andén, si hay
campo para éllo.

h— Si dispone de sétano en la casa,
protéjase en este lugar, o si no en
el de alguno de sus vecinos, 0 en
el sitio que considere mas seguro
de su casa.

i— En caso de que no logre estar a
cubierto en el momento de presen-
tarse el ataque tome la posicion de
tendido y evite seguir corriendo.

j— Siga las instrucciones de las auto-
ridades v colabore en tratar de
mantener la calma.

4. Emergencia por ataques de armas
nucleares.

En caso que por alarma oportuna se
estuviera en condiciones de saber con
la debida anticipacién la proximidad
de un ataque de esta clase, las medi-
das de cardcter general que debe to-
mar la poblacion son similares a las
instrucciones que se relacionan para
caso de ataque aéreo, observando ade-
mas las siguientes:

a— Almacene viveres y agua en can-
tidad suficiente.

b— Al presentarse la alarma, refugie-
se en el soétano o lugar mas seguro
de la casa. Cierre ventanas, cor-
tinas y persianas, pues la sola pro-
teccion de una tela oscura le libra
de algunos de los efectos térmicos.

¢— Evite la lluvia. Si tiene que salir
cubrase hasta el maximo.

d— Al entrar a la casa deseche las ro-
pas que pueden haberse contami-
nado,

e— Cubra las hendijas de las puertas
y ventanas empleando toallas o
sabanas.

f— No encienda fuego, ni fume, no
haga ejercicios que puedan produ-
cirle cansancio.

g— No use el agua o viveres que hayan
tenido contacto con el aire viciado.

h— Esté pendiente de las instrucciones
que se transmitiran por radio.

i— Prevea lo necesario para perma-
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necer encerrado por un término
minimo de diez dias.

5. Previsiones para cualquier emer-
gencia,

Sea cual fuere la eéemergencia que
pueda presentarse, es conveniente que
en cada casa, el Jefe de familia tome
algunas previsiones que le facilitaran
el afrontar la situacion una vez pre-
sentada.

Entre otras cosas Se recomiendan las
mstrucciones siguientes:

a— Conozea el sitio més seguro de su
Casa.

b— Mantenga una lista en donde inclt;-
va todog los elementos que para
atender una urgencia disponga vy
organice éstos en forma que pueda
encontrarlos facilmente.

¢— Mantenga un radio de pilas y lin-
ternas debidamente aprovisionadas.

d— Almacene viveres y agua en canti-
dad suficiente para subsistir por lo
menos tres dias. En consecuencia
no espere a que los viveres se ter-
minen para hacer una nueva ad-

quisicion, pues es indispensable
contar con una racion de reserva,

¢— Mantenga un botiguin de primeros
auxilios ¥ una pguia de instrue-
ciones,

f— Guarde una navaja, fosforos ¥
un lazo.

g— Acostambrese a tener una pica, una
garlancha vy una barra.

h— Conozca el teléfono de la Estacion
de Bomberos mas prixima, del Co-
mando de la Policia ¥ de la Cli-
nica o médico que esté en condi-
ciones de prestar la ayuda inme-
diata,

i— Instruya a los suyos sobre las ne-
cesidades de la prevision y sobre la
disciplina que debe observarse al
presentarse una alarma.

j— Cambie ideas con sus wveecinos a
este respecto v prevea la forma en
que deben prestarse ayuda mutua.

k— Tenga previsto con los miembros
de su familia posibles lugares a
donde habran de refugiarse ini-
cialmente, cuando no sea posible
maoverse hasta la casa.

“Li doctrina es indispensable para un Ejéreito o para cualguier orga-
nizacion militar. Esto es as! porque ella provee a una organizacion mili-
tar con una filosofia comin, un lenguaje comin, un proposito comun,
una unidad de esfuerzo. La doctrina influye hasta un grade considerable
en el pensamiento estratégico asi como también en el desarrollo de las
armas, la organizacion, el adiestramiento, y le tactica. Ella constituye el
aglutinante que mantiene la integridad de una organizacion militar como

una unidad de combate eficaz”.
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Mavor

Problema

Necesidad de Especializacion Militar
Didactica.

El mundo contemporaneo ha acen-
{uado la formacion especializada del
hombre, a diferencia de los tiempos
primitivos, que no exigian profundidad
de conocimientos sino capacidad gene-
ral para resolver toda especie de situa-
ciones.

Una de las funciones primordiales de
la sociedad moderna es educar a quie-
nes se hallan en edad de promesa, no
limitando la formacion a la cultura li-
bresca sino extendiéndola, de modo
preferente, a la dotacion de técnicas,
que en si mismas suponen limitar la
extension en la actividad y profundi-
zar en el dominio de campos determi-
nados.

Las Fuerzas Armadas, en las varia-
das direcciones de su accion, suponen
dos etapas en la preparacion de Ofi-
ciales: Primera, la formacion béasica, de
cultura general ¥ de fundamentos ted-
ricos y practicos de la carrera, fun-
cién gue corresponde a la Escuela Mi-
litar, en la cual se da cima al bachi-
llerato clasico y se preparan los Oficia-
lez del Ejército; paralelamente, cum-
plen las mismas finalidades la Escuela
de Policia Nacional, la Escuela Mili-
tar de Aviacion y la Escuela Naval. Se-
gunda la capacitacion de oficiales en

PROFESORADO MILITAR

JAIME POLANCO OSPINA

sus grados de Aplicacion y de Perfec-
cionamiento, destina a la revision ¥
mejor asimilacién de la cultura gene-
ral v la técnica de los oficiales, y a
su méas amplia informacion militar,
con miras al ascenso dentro del esca-
lafon profesional y al mas cabal cum-
plimiento de las superiores funciones
ague los esperan,

Tanto para la direccién y ensefian-
za de los cursos de formacion basica,
como en lo relativo a los de aplicacion
y perfeccionamiento, debe existir un
cuerpo de oficiales especializados en el
profesorado. En el analisis que se hace
a continuacion se expone con adecua-
da amplitud el conjunto de motivos
en que se funda la tesis anterior y se
prospecta lo que, en sentir del autor
de este ensayo, puede constituir la ba-
s¢ para la organizacion del profesora-
do militar,

Acopio de Informaciones
I — Primeras Especializaciones

En las edades primitivas de la huma-
nidad v aun durante muchos siglos de
su desenvolvimiento, el hombre pudo
scbreponerse a los azares, a los proble-
mas y a los conflictos con la sola ac-
tividad general, encauzada cada vez
segin la indole de las dificultades que
habia de resolver, El talento general
del individuo le bastaba para decidir
cual camino habia de seguir, cual pro-
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cedimiento era el adecuado a las cir-
cunstancias v cuales eran las armas o
los instrumentos aplicables a la ope-
racion del momento.

Ni siquiera en el campo de la ciencia
existian dominios especiales y el uni-
verso era una unidad no dividida en
compartimentos; la vida misma, con
todas sus manifestaciones, su desarro-
llo histérico ¥ sus intrincados episodios
biolégicos v siquicos, colectivos e in-
dividuales, era un todo que se analiza-
ba en conjunto. De pronto surgia el
guerrero, o ¢l rapsoda o el filosofo,
que sobresalian mas por su inteligen-
cia v sus aficiones que por determina-
da formaciéon de su personalidad. La
ciencia existia en singular: Ciencia o
Sabiduria.

Tal vez fue Aristoteles quien hizo la
primera clasificacion de los dominios
de la inteligencia ilustrada, y enton-
ces se paso al plural en la denomina-
cion de la sabiduria: Las Ciencias. Es-
to fue principio de especializaciones.

Asi, han aparecido los hombres pro-
fundamente aptos en ramas o activi-
dades definidas, las méas de las veces
por virtud de disposiciones naturales
cultivadas, como ocurre en las artes:
El escultor, el arquitecto, el pintor, el
musico, el poeta.

Cuando es el estudio y la consagra-
vion lo que lleva a sistematizar una
aptitud, a profundizar una ciencia, a
perfeccionar una técnica, el resultado
es el de las personalidades destacadas
en ciencias, en artes, en determinadas
profesiones, en fin. Y cada profesion

MAYOR
JAIME POLANCO OSPINA

Egreso de la Escuela Militar de Cadetes en
diciembre de 1945 como Oficial del arma de
Infanteria, Ha prestado sus serviclos en los
Batallones Narifio, Belivar, Ricaurte, Bir-
bula, Roock, Bogoti ¥y Cuartel General de
Ia Segunda Brigada., Actualmente adelanta
el Curso Regular de Estado Mayor en la Es-
cuela Suoperior de Guerra.
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progresa a medida que el hombre qus
la ejerce perfecciona sus métodos, dis-
ciplina la inteligencia, ahonda en los
principios béasicos, formula nuevas teo-
rias o complementa en alguna forma
el contenido de su actividad, El alqui-
mista, operario experimental y un
tanto supersticioso, cede el campo al
quimico, un cientifico; de la astrologia,
que tiene parte de investigacion y mu-
cho de caleulo ¥ adivinacion, se pasa
a la astronomiu, ciencia pura de abso-
luta precision matemitica; el natura-
lista, el biologo, el antropdlogo, el ma-
tematico son especialistas que corres-
ponden a notables avances de la cien-
cia; v en la técnica, el decorador, el
navegante, el agrimensor, el estratego,
son guiones del progreso y guias de
incontenibles avances.

II — La Seleccion de Guerreros

El primer hombre guerrero debio ser
¢l mas fuerte, valeroso y audaz; dota-
do de capacidad para el mando y con
aspiraciones de dominio y de conquis-
ta, ¥ con caracteristicas de crueldad y
deeision. Los conquistadores debieron
ser eso, y poco mas, abrillantado cada
vez por las experiencias de otros, in-
teligentemente aprovechadas. Los hom-
bres encargados del mando jerarquico
de las tropas fueron los soldados mas
valientes v organizadores, y muchas
veces los hijos de los nobles. Monar-
cas absolutos, ain en tiempos moder-
ncs, como en la época de los Luises,
mantuvieron el rango de oficiales re-
servado a los nobles, que solamente
disponian de esta profesion, para bri-
Uar, vy un poco la del servicio de
la Iglesia en las altas dignidades.

Ili — Educacion de Militares Dirigen-
tes,

Los primeros reyes prusianos no tu-
vieron ocurrencia alguna para formar
cficiales, hasta que Federico Guiller-




me I, el Rey Sargento, cred las Escue-
las de Cadetes, centros de adiestra-
miento para la preparacion de los ofi-
ciales que habian de llevar al ejército
a la realizacion del Imperio Aleman.
Desde entonces, las naciones de oe-
cidente se inspiraron en aguel modelo.
Nosotros mismos tuvimos desde 1812
un colegio para formar ingenieros mi-
litares en Antioquia, bajo la inspira-
cion de Caldas, de donde salieron bri-
llantes oficiales de la independencia;
después, las nuestras fueron las gue-
rras civiles, hasta que Mosquera en
su primera administracion renové el
Colegio Militar, y Reyes al principiar
el siglo presente establecid la Escuela
Militar que enorgullece a Colombia.

IV — La Ensenanza, Oficio de Escla-
VoS,

Tampoco €l oficio de educar exigio
en sus principios ninguna especial pre-
paracion; los padres, por su responsa-
bilidad natural, dirigian la formacion
de la nifez dando golpes de ciego,
guiados solamente por el instinto, o
por el recuerdo de como fueron con-
ducidos por sus progenitores, o por lo
que su funcion paternal tiene de ins-
piracion providencial, nero sin dete-
nerse a pensar en principios cientifi-
cos ni artisticos para su labor direc-
tiva. Tanto fue humilde el oficio de
guias de la ninez, gue lo ejercieron
los esclavos; cuando los romanos lle-
varon cautivos muchos personajes grie-
gos a la metrépoli, les encomendaron
a veees la ensefianza de sus hijos; por
ello algunos de los esclavos griegos
fueron pedagogos. Esta misma palabra
revela humildad de oficio: Paidos, ni-
fio, y agogos, conductor; el pedagogo
era eso: el sirviente que conducia al
nifio, y también el que le ensenaba al-
go, que era y es su manera de gular-
lo. Filosofos célebres como Platon, Sd-
crates y Aristoteles dignificaron el
oficio: fueron pedagogos. Y Jesius le

dio sublimidad: El es el Maestro Di-
vino.

V — Las Escuelas Normales

Correrian los siglos, ¥ el oficio del
pedagogo permaneceria en manos de
auien supiera algo y pudiera transmi-
tirlo. San Juan Bautista de la Salle,
cred  establecimientos para preparar
pedagogos, ensefiadores especializados,
cducadores verdaderos, con ciencia,
téenica v arte de la ensenanza: las Es-
cuelas Normales.

Desde entonces, principios del sigio
XVIII, el ser educador es una profe-
sion, humilde por lo mal remunerads,
pero la mas elevada y digna por su
abjetivo v sus fines. Y hoy es general
la aspiracion de que la educacion se
encargue a quienes hayan hecho estu-
dios especializados de pedagogia, 7
hayan tenido practica docente, de la
misma manera que no se considera
apto para ejercer la medicina sino a
quien haya cursado estudios cientifi-
cos de anatomia y fisiologia humanas
v haya experimentado con cadaveres
¥ Con Organismos vivos, para gque co-
nezea el campo eén oue ha de actuar
como curador.

VI — Paradojas de la Educacion

En la teoria, la funcion de educar
supone preparacion orientada a tal
fin. En la préctica, si bien nadie se
atreveria a intentar la fabricacion de
un zapato si no sabe hacerlo, toda
persona se cree apta para educar al
nino, con la sola exigencia de estar
economicamente varada. Quien no ha
pedido encontrar un modesto empleo,
de amanuence o de portero, por ejem-
plo, de cuidandero nocturno de apun-
tador de haras en trabajo de peonada,
se resigna a aceptar, “aunque sea”, una
escuela, para resolver el problema de
un ingreso seguro, mal habido desde
luego, pero suficiente para mal soste-
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ner una familia. El que no sirve pa-
ra nada, se considera capacitado maes-
tro; la ignorancia ¥ la miseria lo gra-
dian de pedagogo. Ello no es tan gra-
ve en las personas que asi proceden,
va gque al fin y al cabo buscan super-
vivir y ningun interés personal han
de sacrificar; lo desconcertante es aue
los gobiernos se vean obligados a pro-
ceder sobre la garantia de ignoran-
cia, que parece garantizar idoneidad
pedagogica, ¥y entreguen las escuelas
a quienes apenas han aprendido a mal
deletrear ¥ contar, como si en vez de
nifios para formar les encomendaran
viejos trozos de madera para hacer
una mesa, o deshechos de cuero para
fabricar una funda de pufial; que si
el cuero y los palos se malgastan, v si
no se realizan funda ni mesa, poco se
ha perdido, v lo perdido puede recu-
perarse; en tanto cue si se malogra la
personalidad del nifie, en aue hay ba-
rro y sustancia de divinidad, el mal es
infinito, como infinito es el valor de
la persona humana.

VII — Dignidad de la profesion Pe-
dagogica.

No son superficiales consideraciones
las relativas al valor de la prepara-
cidn técnica como requisito que garan-
tice la ensenanza. Porque el objeto de
ella, es el ser humano, y los fines, que
son su formaciéon para la vida material
v espiritual, son mas elevados, mas
dignos, mucho mas valiosos que cual-
guier objeto v cualesquiera fines de
las demas funciones humanas.

El agricultor debe conocer la calidad
del terreno, la época conveniente de
Ia siembra, lag condiciones de la me-
jor semilla, las faenas accesorias, el
tiempo de lluvias y de sol, la indols
de labores de recoleccion y de bene-
ficio, si quiere obtener rendidoras co-
sechas; v el obrero que va a fabricar
pan, o a tejer un sombrero, o a cor-
tar ¢l pafio para un traje, p a ensam-

i | s

blar piezas de madera, o a pegar con

argamasa los ladrillos, peritoe ha de
ser, por principios tedricos vy por ex-
periencia dirigida, en la ocupacion
respectiva; y el soldado en el manejo
de su fusil, o el electricista en la co-
nexion de sencillas o complicadas re-
des, o el chofer en la conduccion de su
vehiculo, o el modesto peén de carre-
teras, necesita dominio del oficio, que
es lo que se llama idoneidad.

Es curioso que nadie encarga la
construceion del mas sencillo imple-
mento sino a quien ha comprobado ser
técnico en el oficio; porque en materia
de gastos materiales, todos somos cau-
los, previsores, exigentes, y no expo-
nemos sin precaucién y sin reservas
las cosas de valor a ser mal maneja-
das, mal empleadas, mal transforma-

das, mucho menos a perderse o mal-

gostarse, no vamos a reconocer hono-
rarios al primer charlatdn que ofrece
el servicio de una habilidad no de-
mosirada ni comprobada.

Para ironia y dolor, esta reservada
esta despreocupacion, asi en los gobier-
nos ¢como en la sociedad, a la educa-
cion, pues el nifio, que es la primera
persona de la escuela, ¥ el mas valio-
s objeto de la educacion, se le en-
comienda al primer advenedizo que
pide un pago, no por no hacer nada,
sino, lo que es peor, por hacer mal
una obra fundamental cuyo dano es
frecuentemente irreparable.

VIl — Establecimientos Normalistas

Las Escuelas Normales se mullipli-
can cada vez, asi las oficiales como
las de indole privada, y se diversifi-
can segiin se van diversificando las
especializaciones técnicas. Hasta no
hace mucho tiempo, solamente existia
una denominacion, Escuela Normal, ¥
una pequena diferencia en afos de es-
tudio separaba el grado elemental del
grado superior, como para escuela ele-
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mental y escuela superior, ¥ tnicamen-
te para la educaciéon primaria. Para el
profesorado en los grados superiores
a ella, no habia en Colombia plantel
alguno, de tal manera que quien su-
piera un poco méas se dedicaba a la
ensefianza en el bachillerato o en las
escuelas normales.

Los tiempos han cambiado y con
ellos el criterio sobre la necesidad de
disponer de profesores definitivamente
orientados en sus actividades a este
campo de la docencia. Hoy el pais tie-
ne Escuelas Normales para formar
maestros de escuela primaria; Escue-
las Normales de Rurales, para el ma-
gisterio destinado especialmente a la
escuela elemental de las zonas campe-
sinas; Escuelas Normales Agricolas,
donde se prepara el profesorado de las
Escuelas Agricolas, perito en ciencias
generales, en ciencias del agro y en
pedagogia rural; Escuelas Normales In-
dustriales, cuyvos alumnos cursan, ade-
més de la cultura basica, pedagogica,
especializada para ensehanza indus-
trial, ¥ también las artes industriales
respectivas. Deberia existir lo mismo
para formar el profesorado de ense-
nanza comercial.

En nivel superior, hay facultades pe-
dagogicas que constituyen la Univer-
sidad de ese apellido, con la finalidad
de educar a quienes han de ejercer el
profesorado en los planteles de secun-
daria, especialmente en el bachillera-
to y las normales, y esta especializa-
cion pedagoégica se subdivide en ra-
mas técnicas de matematicas vy fisica,
literatura e idiomas, ciencias natura-
les ¥y quimica, ¥y pedagogia.

IX — Valor de la Accion de los Edu-

cadores.
Concretando Jla consideracion al
personal de pedagogos técnicamente

preparados en los establecimientos de
tal especializacion, y comprendiendo
también a quienes por sus inclinacio-

nes, estudios y practica han adquiri-
do satisfactoria idoneidad y cumplen
a cabalidad la misibn de educar, es
imponderable el valor de la obra que
han cumplido. A pesar de todas las de-
ficiencias reales o imaginarias de la
ensensnza; no obstante las debilidades
¥ defectos de los operarios de la edu-
cacién; ain contando con la inferio-
ridad de edificios escolares v dotacién
pedagogica; suponiendo también que
son graves las grietas del edificio
constituido por los programas, por so-
bre todo esto se levanta como un alti-
simo monumento, lleno de lumbre y
de sustancia civilizadora aureolado de
grandeza y con el rumor de espiritua-
lidad de muchas generaciones ilustra-
das, la resultante de la accion de los
maestros y profesores de Colombia.

X — Si se apaga esta luz

Aun el mas humilde y negatlivo de
los maestros, impreparado y deficien-
te, es en el remoto rineén rural la dni-
ca luz para un conglomerado despro-
visto de otros recursos espirituales. Si
aguella luz se aleja, si el faro que es
la escuela se apaga, si la escuela se su-
prime, se hace la sombra sobre las gen-
tes que tenian aquella mira y aquella
esperanza. Cada maestro, cada profe-
sor, es un foco de cultura que habla
y se mueve para iluminar los caminos
del futuro; y cada colegio y cada es-
cuela, una anforcha de salvacion. En
todo momento esa antorcha atrae a
las generaciones nuevas v ese faro rie-
ga claridades sobre los caminos antes
intransitables por lo oscureos. Si en
una hora de maldicion aquellas luces
se extinguieran, si desaparecieran del
universo maestros y profesores, una
densa oscuridad hecha de espesa ¥
mortal tiniebla caeria sobre la tierra
y sobre los hombres, y se agotarian las
fuentes de la cultura, y se cortaria de
un tajo la civilizacién y se marca la
hora de la final catastrofe.
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Xi — Alcance de la Formacion Pe-
dagogica.

La Técnica es necesaria en la edu-
cacion, aun mas gue en las otras activi-
dades humanas. Es preciso reconocer
que si bien no todo ¢l que ha cursado
estudios especiales de pedagogia es buen
educador, si tiene en su abono una pre-
paracion de gue carece el aficionado.
Es verdad que €l gusto por la ensehan-
za, la dedicacion concienzuda, el es-
tudio ¥ el buen sentido, guiado todo
ello por luminosos ejemplos de compa-
neros peritos, puede econducir a la po-
sesion de idoneidad en la docencia,
Mas, también es verdad que las disci-
plinas iniciales les crean un especial
espiritu y una conciencia en el ver-
dadero educadar, sin la cual no valen
mucho los altos estudios académicos.
Porque dirigir a la humanidad nueva
hacia el logro de sus altos destinos im-
plica un conjunto de cualidades que
deben ser cultivadas expresamente y
que las simples ciencias no dan. De ahi
el fracaso de los improvisados en la
cducacion.

Posible Solucion

XII — El Profesorado Militar

La formacion del militar, su capa-
citacion complementaria, la ampliacién
de su cultura técnica en grados supe-
riores, es una funcion educativa que
requiere condiciones especiales en los
encargados de realizarla. No puede ser
¢sta, ni debe serlo, una ensenanza v
una educacion comin, cumplida con
¢! desenfadado criterio de ilustrar v
nada mais. Tienen los seminarios unas
modalidades  especialisimas  porque
tienden a formar sacerdotes; v la edu-
cgcion de los bachilleres es en muchos
aspectos distinta de la que han de re-
cibir quienes se preparan para maes-
tros; ¥ en una escuela agricola no ha
de imperar la misma metodologia que
en la comercial o de actividades ma-
nuales.
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Del mismo modo, ha de haber una
pedagogia militar, ¥ los que han de
cjercer la docencia de este ramo edu-
cativo y dirigir la formacion del ofi-
cial del ejército han de poseer, ade-
mas de la cultura basica general, ¥
de la preparacion técnica militar, for-
macion pedagogica general y forma-
cion pedagogica especializada en orden
a los fines a oue esta destinada su ac-
tividad directiva ¥y docente.

Porque, si ha habido un éxito de evi-
dentes buenos resultados en la direc-
cion formativa del militar sin que ha-
va precedido a disciplina pedagogica
de que se acaba de hacer mencion, es
evidente también que la labor se cum-
pliria econ mas eficacia, con mds pre-
cisos v adecuados métodos, con mejor
adaptacion a los peculiares problemas
de la juventud y a las finalidades es-
pecificas que competen a esta activi-
dad, si se dispusiera de un cuerpo de
oficiales definidamente formados pa-
ra esa mision.

XIIT — Novedad ¥y Progreso

Cada dia trae una novedad; y el con-
junto de novedades bien concebidas,
bien encauzadas y rectamente realiza-
das forman el progreso, que si se diri-
ge en orden puramente espiritual y de
refinamiento se llama cultura, y si se
considera por los caminos de la como-
didad material v de los adelantos téc-
nicos se llama civilizacion.,

La novedad PROFESORADO MILI-
TAR ESPECIALIZADO, seria factor
valiosisimo de cultura y civilizacion;
lo primero, porque en el orden de la
ensenanza, de la direccion pedagogi-
ca, de la renovada educacion metodo-
logica, del espiritu especial de refina-
miento sin dejar su disciplina militar,
los progresos serian incalculables; y lo
segundo, por cuanto con mejor direc-
cion ¥ mas técnica pedagogica, es 16-
gico suponer que los oficiales de las
promaociones resultantes deberan tener
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preparacion superior que producird
conquistas y realizaciones de caracte-
risticas mas ventajosas. A mayor téc-
nica en la preparacion debe correspon-
der mejor calidad en los resultados.

Puede considerarse satisfactoria la
organizacion imperante, porque los o-
ficiales que ejercen la ensenanza vy los
profesores no militares que sirven en
los cursos de las Fuerzas Militares
cumplen a cabalidad su mision v la
tradicion demuestra que su obra ha
sido realizada de manera triunfal; asi
se ha formado toda la oficialidad del
presente y del pasado, que no solamen-
te ha correspondide a los altisimos fi-
nes de su mision, sino que en todos
los campos en que le ha correspondi-
do actuar, asi sea el puramente mili-
tar, como el administrativo, el diplo-
matico, el de organizacion de empre-
sas, y aun el profesional universitario,
su accion ha mantenido en alto el ho-
nor del Ejército. Es pues, evidente que
los sistemas didacticos que han regido
caorresponden en sus modalidades v en
sus resultados al mas exigente ideal.

Pero también en diversas activida-
des y en variados frentes de la mision
de! ejército ha existido una organiza-
cion que satisface plenamente, y sin
erubargo ha llegado el historico mo-
mento de introducir reformas, de crear
avances, de implantar novedades de
progreso, que van elevando firmemen-
te la grandeza de la institucién,

No por el hecho de haber superado
dificiles etapas de una empresa y con-
quistado cimas de perfeccion ha de es-
timarse como insuperable lo que esta
cumplido y firme; antes bien, los éxi-
tos logrados deben ser acicate para
nuevas transformaciones, siempre en
busca de mias rigurosos métodos y de
una perfeccion ideal.

XIV — El Profesorado, Servicio Per-
manente,

Considero que el Gobierno debe

crear un nuevo servicio denominado
PROFESORADO MILITAR, como exis-
ten al servicio de material de guerra
v otros, a los cuales se consagra el ofi-
cial de manera permanente y estable,
v no de manera transitoria. Un profe-
sorado que sea ejercido como se ejer-
cen las diversas armas v servicios del
ejército, como pertenencia fija, en vir-
tud de la correspondiente especializa-
cion, No debe ser la actividad docen-
te una comision transitoria o inciden-
tal, a donde ¢l oficial vava de modo
esporadico o intermitente, para volver
luego a la practica del arma a que
pertenezca, porque el adiestramiento
logrado en cortos periodos se echaria
a4 perder cuando, precisamente, estaria
e mejores condiciones técnicas para
superarse cada vez en la ensefianza.

Si en toda actividad el ejerciecio crea
el habito, ¥ el habito inteligente de
la téenica, ¥ la técnica asegura los me-
jores resultados., es necesario que el
oficial profesor se consagre de modo
completo a la docencia, sin dejar su
caracter militar a fin de que su selec-
cién no sea un ensayo sino el determi-
nonte de una verdadera profesion den-
iro de las Fuerzas Militares y para el
perfeccionamiento ¥ progreso de ellas.

El ejercicio del profesorado dentro
de la oficialidad traeria no solamente
superior rendimiento en los métodos
y en el aprendizaje, sino que seria la
bzse para que los especializados ahon-
daran en sus respectivas ramas cien-
tificas, perfeccionaran los laboratorios,
inerementaran los recursos metodolo-
gicos, v a la vez que dieran lugar al
progreso de las dotaciones, llegaran a
formar conjuntos cientificos gue da-
rian mayor lustre v prestigio a la ins-
fitucion militar.

XV — Bases de Seleccion

Se podrian tomar como bases de se-
leccion los siguientes factores, entre
otros:
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a) Aficion y gusto por la ensefian-
za, que pueden considerarse ele-
mentos bdsicos de la vocaciin.

b) Facilidad en el empleo de méto-
dos pedagogicos e iniciativas en
los recursos didacticos.

¢) Simpatia por la juventud en cuan-
to a la comprensién de los pro-
blemas humanos.

d) Adaptacién sicoldogica, dentro de
la firmeza en las determinaciones.

e) Marcada inclinacion a los estudios
especializados y preferencias téc-
nicas,

f) Sentido de organizacién y con-
ciencia de la responsabilidad,

g) Aptitudes para ejercer influencia
formativa.

El profesorado militar, una vez cons-
tituido legalmente, debe ser reglamen-
tado no solamente en cuanto a la ma-
nera de escoger el personal, sino en
cuanto al ejercicio de la ensefianza,
las condiciones de ascenso dentro del
escalafon que al efecto se organice, los
deberes puramente militares, ete.

A fin de mantener incolumes las
virtudes militares, los oficiales perte-
necientes al profesorado deben incor-
porarse periédicamente a la vida ac-
tiva en los cuarteles de su arma, dar
determinado rendimiento, someterse a
calificacién segin pruebas especiales
¥, en fin, cumplir requisitos que han
de establecerse en el reglamento.

XVI — Reglamentacion

Es un hecho comprobade que hay
numerosos oficiales iniciados en las
disciplinas pedagogicas, que constitu-
ven ya una base aprovechable, como

que los estudios que sobre educacion
han realizado son una especie de ga-
rantia primaria que los acredita como
dignos de ser tenidos en cuenta pri-
meramente para el aprovechamiento
docente. Pero tanto los que se hallan
en estas condiciones como aquellos que
que no han realizado avances en las
teorias didacticas, deben realizar cur-
s05 intensivos de ciencias de la edu-
cacion. Para ello podria crearse una
seccion dentro de los mismos institu-
tos militares, o establecer conexion con
la Universidad Pedagégica, que forma
el profesorado para la educacion se-
cundaria del pais.

Siendo las Fuerzas Militares una ins-
titucion oficial y existiendo una acen-
tuada tradicién de cooperacion técnica
en el pais, que no solamente coordina
las iniciativas de las dependencias del
gobierno, sino que frecuentemente uti-
liza los buenos oficios de entidades ex-
tranjeras, no estaria fuera de la auto-
nomia de las FF. MM. ni por encima
de su dignidad, el aprovechamiento de
la experiencia que en estas organiza-
ciones pueden tener el Ministerio de
Educacion ¥ los diplomiticos de nacio-
nes amigas.

Lo que antecede es apenas un con-
junto de consideraciones bien inten-
cionadas, tendientes a que las perso-
nas encargadas de la direceion del ejér-
cito tengan una base de meditacion v
un motivo orientador, que una vez
profundizado, complementado con con-
ceptos de diversa procedencia y auto-
rizado por un provecto de reglamenta-
cion de cuantos aspectos abarca, pue-
de servir para crear en Colombia un
servicio nuevo y de actividades fecun-
das: EL PROFESORADO MILITAR.
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CUALIDADES DEL OFICIAL

DE ESTADO MAYOR

Mayor MARIO ORTIZ AYALA

“La eficiencia de un ejércilo depende de innumerables

factores, peéro uno de

ellos, la moral, es de singular

importancia. Se puede poseer todo el equipo gque se de-
se¢, nero si no lo acompana una buena moral, no seri
de gran utilidad, Es necesario antes gue nada, con un
alto estado de animo, que, a su vezr, depende de facto-
res tales como el don de mando del jefe, la calidad del

equipo, ¥,

en ltimo andlisis. del respaldo que nos ofrez-

¢a la poblacion civil™.

Frecuentemente y con justificada ra-
zon, en textos, reglamentos vy revistas
militares, en todos los paises y ejéerci-
toe del mundo, se producen articulos,
comentarios v estudios de fondo;, so-
bre los Estados Mayores que tuvieron
su origen en la época de los antiguos
egipcios y en la actualidad cobran vi-
tal importancia por las edificantes fun-
ciones que cumplen en los ejércitos
modernos; por esta causa resulta inad-
misible sustituirlos o menospreciarlos.

En esta ocasion, motivado por el he-
che de encontrarme en la Escuela Su-
pericr de Guerra, como alumno del
Cursp Regular de Estado Mayor, lle-
ga a mi mente escribir unas lineas so-
bre las cualidades que debe poseer el
Oficial de Estado Mayor, como colabo-
racion para la Revista de las Fuerzas
Armadas, ¥ a su vez, como punto de
reflexion para los oficiales que en
proximos anos ingresen a este primer
instituto academico de las Fuerzas Mi-
litares de nuestra Patria, que lleva cin-
cuenta v cuatro anos de gloriosa exis-

General del Ejército GEORGE C. MARSHALL.

tencia v de bien ganado prestigio que
scbrepasa las fronteras nacionales.

Al considerar las cualidades del
oficial de Estado Mayor, en primer tér-
mino, conviene diferenciar sus aptitu-
des personales y sus aptitudes o capa-
cvidades profesionales que debe poseer,

Las aptitudes personales, son las
disposiciones naturales propias del su-
jeto, cualidades congeénitas modeladas
eni el curso de la vida por un esfuer-
zo intelectivo, facultades mentales, per-
feccionadas por una conciencia subje-
tiva, ne son tangibles, son abstractas
son espirituales v establecen diferen-
cias en los individuos, manifestandose
a su vez por el rendimiento en mayor
0 mencr grado, segin el desarrollo ¥
extension de la aptitud para estable-
cer resultantes de distintos valores en
la solucion de los problemas.

Las aptitudes personales nacen en
el sujeto como la inspiracion en el poe-
ta, como las piedras preciosas en el
corazon de una roca. Al poeta la pre-
ceptiva literaria le fija reglas a sus
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creaciones; al operario se le exige que
talle en determinadas formas las pie-
dras preciosas, para que sean admira-
das y convertidas en joyas de verda-
dero valor artistico. En forma similar
ocurre con las aptitudes personales del
sujeto y en este caso es oportuna la
cemparacion para con los oficiales de
Estado Mayor, porque requieren cuali-
dades innatas e instrumentos para mo-
delarlas, viniendo a ser en este caso
los cursos para tal fin.

El Oficial de Estado Mayor, se debe
caracterizar por su integridad intelec-
tual, para acertar y sostener sus pun-
tos de vista con criterio propio. Si
“humano es errar”, el oficial de Es-
tado Mayor, sabrd sortear en mejor
forma sus tareas cuando posee capa-
cidad intelectiva, ilustracién sobre ma-
terias varias, erudicién para hacerse
entender en sus problemas y el habi-
to del célculo para la prevision en el
planeamiento. Si a lo anterior le suma
temperamento tranquilo, desapasiona-
do, reflexivo, investido de logica, de
modestia y constancia, ganara mucho
en provecho propio y para su Estado
Mayor. En cambio la pedanteria, la
indiscrecion, el egoismo y la envidia
son condiciones negativas que hacen al
oficial completamente inapropiado pa-
ra la dificil tarea del servicio de Es-
tado Mayor. Se ha dicho que “la pe-

MAYOR
MARIO ORTIZ AYALA

Egresd de la Escuela Militar de Cadetes
en diciembre de 1945 como Oficial del ar-
ma de Infanteria. Ha prestado sus servicios
en Ia Compafiia Nueva Granada, ¥ en los
Batallones Vargas, Jaime Roock ¥ Guardia
Presidencial.

Comandante de los Batallones General
Cayeedo, Ricaurte ¥ Junin. Ha sido conde-
corado con la Medalla de Serviclos y la Or-
den del Mérito Militar José Maria Chrdoba.
Actualmente adelanta el Cuorso Regular de
Estado Mayor en Ia Escuela Superior de
Guerra.
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danteria es hermana mayvor de la va-
nidad y enemiga juramentada de la
sabiduria ¥ de la modestia”.

La personalidad estd fincada en la
voluntad que es la energia operativa
espiritual, basada en la reflexién, la
atencion y el dominio de la sensibili-
dad que debe ser rasgo caracteristi-
co del oficial de Estado Mayor que
obra razonadamente. La indecision y
la volubilidad son caracteristicas con-
trarias a la personalidad y producto
de voluntades débiles. En cambio las
voluntades firmes y decididas dan ca-
pacidad para avasallar a las de los
demas.

El caracter es otra de las aptitudes
personales del oficial de Estado Mayor
que demanda convicciones firmes y
voluntad fuerte. El Gral. Joubert de-
cia: “Las palabras vagas producen
pensamientos flotantes vy los pensa-
mientos flotantes hacen corazones pu-
silinimes. Los caracteres son débiles,
indecisos, cuando las inteligencias es-
tan sin luz, sin convicciones, pues la
voluntad sigue el camino que le mues-
tra ¥ le ilumina el entendimiento”.

El Tacto consiste en el acierto ins-
tintivo para adoptar los recursos més
eficientes, para ganarse la voluntad,
la simpatia v el afecto, por medio de
la prudencia, pero sin devaluar la per-
sonalidad. El tacto es una aptitud o
cualidad personal e intransmisible que
debe poseer indiscutiblemente en al-
to nivel el Oficial de Estado Mayor.
El tacto no se puede aprender, pero
si se puede mejorar, cultivar y per-
feccionar con el estudio y la experien-
cia. Los que no han sido dotados de
tacto congénito nunca llegardn mas
alla de la mediania. Los que poseen
tacto, generalmente tienen el sentido
de la observacion, comparacion, poder
de sugestion, sagacidad y buen juicio.
El tacto es una funcién de prudencia
en el momento oportuno, pero con in-
teligencia en la expresién y aplicacion.
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Los genios militares, han poseido en
elevado grado el poder del tacto.

La Lealtad, se manifiesta en el Ofi-
cial de Estado Mayor, cuando obra den-
tro del espiritu v los deseos del Jefe.
Esto no significa que el oficial que es
un colaborador anonimo, no pueda s0s-
tener sus puntos de vista en el periodo
de discusion gue precede a la decision.
Por este aspecto también es necesa-
ria la lealtad, con gran dominio de la
voluntad, porque como hemos visto, las
decisiones del Jefe no pueden ser mo-
dificadas por los miembros del Estado
Mayor.

El ofivial de Estado Mayor, debe po-
seer un sentido de realismo aungue se
encuentre en situaciones adversas o
en aquellas de rutina que muchas ve-
ces demandan complejidad en la di-
reccion, lo mismo que de comprension,
La persona realista, debe comprender
gue los cambios son normales v gue la
llave del éxito puede estar en la com-
prension.

El problema basico més importante,
tanto para los Comandantes como para
los oficiales de Estado Mavor, radica en
la forma de comportarse ante los pro-
blemas humanos de los miembros de
la Unidad. Los que mandan y los que
obedecen, son seres racionales con ca-
racteristicas  psicoldgicas diferentes,
razon por la cual es necesario hacer
énfasis en la forma como el superior
debe tratar al inferior.

Las realizaciones positivas o nega-
tivas que obtengan los oficiales de Es-
tado Mavor en sus labores individuales
o colectivas de trato a los seres huma-
nos, dependen de la conducta que lo-
gren establecer en ellos y logicamen-
te estos se moveran mental v fisiea-
mente, segun los estimulos que reciban
de quienes tienen la responsabilidad
de motivarlos y orientarlos para =1
cumplimiento de una misién.

El oficial de Estado Mavor, siendo
un tecnico o especialista, también re-

quiere gque posea las cualidades pro-
pias del Jefe, especialmente las rela-
cionadas con la psicologia del mando,
para que obtenga resultados optimos
en la ejecucion y ejercicio de sus fun-
ciones. Sin apartarse de las bases pro-
fesionales, debe tratar a las personas
con egquidad, justicia ¥y buen sentido
del compafierismo y amistad. Cuando
las circunstancias resulten adversas,
jamas llegar a herir la dignidad huma-
na porque esta debe ser inviolable, Pa-
ra esto se recomienda tener presente
la antigua regla de oro: “Al prdéjimo
como a ti mismo”.

Las aptitudes profesionales del ofi-
cial de Estado Mayor, son adquiridas
con la experiencia, con el conocimien-
to practico de las Unidades, con la
evaluacion de los aspectos criticos que
influyen en el cumplimiento de las di-
versas misiones a las Unidades, con la
apreciacion constante de los hechos y
posibles situaciones, lo mismo que con
un buen sentido comun, pero que al
decir de Don Marco Fidel Suarez: “El
sentido comin no es muy comin sino
bastante raro”.

Del oficial de Estado Mayor, seé as-
pira a que posea toda suerte de cuali-
dades en grado maximo. Por esta ra-
zon, ademas de lo consignado anterior-
mente, debe escribir ¥ hablar con flui-
dez, para queé obtenga facilmente den-
tro del Estado Mayvor comprension, ob-
jetividad, claridad y eficiencia, ya que
los trabajos que inicialmente pueden
ser recomendaciones, a la postre tal
vez se traducen en ordenes por deci-
sion del Comandante.

E1 Oficial de Estado Mayor debe po-
seer don de mando, ya que como tal,
también le corresponde en determina-
das circunstancias desempenarse como
Comandante y algunas veces ocurrira
gue &l Comandante delega su autoridad
a los oficiales de Estado Mayor, para
emitir ordenes e instrucciones en su
nembre,
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No podemos pasar inadvertida la
cualidad de administrador que debe
poseer el oficial de Estado Mayor, es-
pecialmente en nuestro medio colom-
biano, cuando se predica y se debe apli-
car en todos los niveles la politica de
austeridad. Para ser mas convincente,
me permito citar las propias palabras
del General Bruce C. Clarke: “En el
Ejército actual, aquellos de nosotros
quienes sean Comandantes y Oficiales
de Estado Mayor son también adminis-
tradores. E1 Comandante y el Admi-
nistrador deben ser uno ¥ el mismo en
cualquier organizacién a pesar de su
mision. La situacién no tactica tan
mentada, diferira de la puramente
tactica, anicamente en el objetivo por
alcanzar y los recursos utilizados pa-
ra lograrlo; en cualquiera de los casos
el Comandante debe, tanto dirigir sus
actividades, como cumplir su mision
con el menor gasto posible de recur-
sos. Todas las actividades administra-
tivas deben encaminarse hacia ese fin,
y cada gasto de recursos debe repre-
sentar una contribucién positiva”.

Hablar de la ética profesional que
debe poseer un Oficial de Estado Ma-
yor, es tanto como querer formar un
pleonasmo. Sin embargo, es conve-
niente recordar que el Oficial de Es-
tado Mayor no puede “tomarse infitil-
mente el nombre de un superior” o
“tratar de tomarse atribuciones que
no le correspondan”, ya que no tiene
autoridad de Comando. La discrecién
es una cualidad que hace parte de la
ética y demanda extrema prudencia,
lealtad, disciplina y algunas veces ab-
soluto secreto, porque “el secreto es
la base del éxito” especialmente para
las operaciones militares.

“Mente sana en cuerpo sano”, de-
cian los antiguos. Esta es una verdad
eterna porque la mente solo puede
divorciarse del cuerpo con la muerte.
Por consiguiente las aptitudes que son
las formas de reaccionar el sujeto, por
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una conducta desde el punto de vista
afectivo o intelectivo y las aptitudes
mentales que son las disposiciones na-
turales hereditarias, estan estrecha-
mente relacionadas con la salud fisica
que es definitiva dentro de cualquier
funcion militar y especialmente conve-
niente para los que trabajan en los Es-
tados Mayores. Por esta razon: “Nunca
olvide, que una vez esgrimido con ma-
estria las herramientas del trabajo
efectivo de Estado Mayor, por tanto
debe tenerlas afiladas y listas. Esto
solamente puede obtenerse mediante
descansos y reposo adecuado, dieta a-
propiada y participacion regular, se-
manalmente, en alguna clase de ejer-
cicio fisico™.

Muchas otras consideraciones se me
escapan de la memoria, al escribir es-
tas lineas, pero es necesario concluir
diciendo que los cursos de la Escuela
Superior de Guerra, resultan el instru-
mento mas eficaz para cumplir el pro-
posito de modelar las aptitudes congé-
nitas y ampliar las capacidades o ap-
titudes profesionales que se adquieran
por la educacion y el habito, a fin de
obtener el perfil ideal de los oficia-
les de Estado Mayor, lo mismo que pa-
ra capacitar a los futuros Comandantes
de Unidades que también requieren
aptitudes intelectuales, caracter con
determinados rasgos, capacidades y
cualidades indispensables para que re-
sulte idéneo en la aplicacion de la psi-
cologia propia del comandante que vie-
ne a reflejarse en el ejercicio y apli-
cacion de la autoridad preferencial-
mente saturada de conviceién para lle-
gar facil y con seguridad al corazén
de los subordinados.

Finalmente los siguientes principios
que son una traduccién de “Staff Re-
ference-Boock” y ampliamente divul-
gados por la Escuela Superior de Gue-
rra, me permito consignarlos como pun-
to de meditacion, porque de aplicarlos,
el resultado es benéfico para cualquier




oficial y particularmente para los Co- 59
mandantes y Oficiales de Estado Ma-

0
yor: 6
12 Conbzcase a si mismo,
7o
2?2 Conozca las diferencias indivi-
duales y sus aplicaciones en el
manejo de otras personas.
0
39 Valgase de los motivos de pres- g
tigio.
. 9°
49 Trate a la gente como a indivi-
duos 109

Sea un individuo usted mismo.

Establezca canales efectivos de
comunicaciones.

Asigne responsabilidades y dele-
gacion de autoridad proporciona-
damente,

Proporcione el maximum de par-
ticipacion a sus colaboradores.

Emplee las conferencias.

Auspicie una atmosfera favorable.

LIMITADA,

BARRANQUILLA —

PAPELERIA - UTILES
EQUIPOS PARA
ALMACEN EN BODGODTA:

CARRERA Ba. No. 15-65
TELEFONOS: 417-264 Y 413-762
APARTADO AEREO No. 4342

JESUS

BLAS MOVILLA & CO.

ALMACEN EN

TELEFONOS: 12-149 Y 12-095
APARTADO AEREO No. 312

SCS.

BOGOTA

DE ESCRITORIO
OFICINA

B/QUILLA:
20 DE JULIO (ESQUINA)
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EL CLUB
MILITAR

PONE A DISPOSICION DE SUS SOCIOS LOS
SIGUIENTES NUEVOS SERVICIOS
INAUGURADODS:

TEATRAO
Proyeccion de peliculas
los dfas Lunes y Viernes
alas 7 p. m.

CARRUSEL PARA NINOS

Todos los dias.

SERVICIO ODONTOLOGICO PARA
SENORAS DE OFICIALES EN SER-
VICID ACTIVO E HIJOS MENORES
DE 10 ANOS

Todos los dias habiles de
la semana entre las B8 a.
m. y las 12 m.

DIRECCION: CLUB MILITAR




EL VICARIATDO

CASTRENSE DE COLOMBIA

ENSAYO JURIDICOD

Fray GUSTAVO RAMIREZ B.

La organizacion actual de la Igle-
sia obedece a la interpretacién genui-
na de la voluntad de Cristo, su Fun-
dador y esta acorde con un sabio prin-
cipio “Dividir para Gobernar”.

Diseminados por todas las latitudes,
los fieles necesitan un especial cuida-
do y atencion; su espiritualidad =
identificacion con Cristo, el grado de
perfeccion de que gocen sera direc-
tamente proporcional al control que
la Iglesia ejerza sobre ellos.

Los extensos territorios que antafo
formaron una sola porcién, hoy se ha-
llan completamente parcelados, para
que cada una de las almas sienta mas
cerca de si la accion alentadora y vi-
vificadora del Pastor que debe guiar
sus pasos vacilantes en el camino ha-
cia la eternidad.

Metido el hombre en el intrincado
laberinto de una vida que mas y mas
lo mecaniza, que lo ha puesto a com-
petir en forma desigual c¢con los cere
bros electronicos, siente alejar de si
el dominio de su alma, para obrar au-
tomaticamente bajo el influjo de vér-
tigo de la velocidad en que vive. A
este hombre es al que ha de rescatar
la Iglesia y de este ambiente, para ha-
cerle sentir de nuevo el calor de una
vida sobrenatural que es su patrimo-
nio y asi hacerle pensar humanamen-
te, sentir humanamente y obrar hu-
manamente.

Demasiado prolijo seria nuestro in-
tento si pretendiéramos resumir en
un corto prélogo como este, la histo-
ria del desenvolvimiento organico de
la Iglesia. Cada época ha marcado un
paso mas en este camino y no es nues-
tro intento seguir su derrotero.

La division en Dibcesis, Vicariatos
y Prefecturas apostolicas contemplada
en el Codigo de Derecho Candnico, tie-
ne hoy una actualidad mas palpitante.
La actividad parroquial estd llegando
lenta pero progresivamente a las al-
mas mas alejadas; es como una savia
que terminara por confortar hasta la
ultima hoja con su pujante vida.

Una fraccion de la Iglesia, sin que
la podamos indentificar como prototi-
po, es la formada por los Vicariatos
Castrenses. Expresamente no consta en
el Coédigo de su organizacion y mar-
cha, pero por sus caracteristicas y por
lo que de ella trata la instruccion de
la Sagrada Congregacion Consistorial
del 25 de Abril de 1951 de la Sagra-
da. Congregacion de Religiosos, los
Vicariatos Castrenses se rigen por las
mismas normas juridicas que las Dio-
cesis, tenidas en cuenla las prescrip
ciones que la Santa Sede hace al res-
pecto y gue las haremos notar en su
lugar. No podemos equipararlos a los
Vicariatos o Prefecturas apostolicos
pues aunque aun no estan erigidos en
Did6cesis, éstos sin embargo, estan en-
caminados al Gobierno y administra-
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cion de los Territorios de Mision (Ca-
non 295 y Siguiente). Se le da el nom-
bre de Vicario, porque el Romano Pon-
tifice se reserva la jurisdiccién propia
y designa a alguno para que la ejerza
en su nombre.

Por el concordato que el Gobierno
colombiano suseribié con la Santa Se-
de, se establece que la Iglesia proveera
a las exenciones castrenses y por el
Santo Padre en acto separado (Articu-
lo 20). En cumplimiento de esto, el
Papa Pio XII, por medio de la Sagra-
da Congregacion Consistorial erigié ca-
nonicamente el Vicariato Castrense pa-
ra Colombia, por decreto del 13 de oc-
tubre de 1950. Con base en este Decre-
to ¥y en los demas documentos dados
en general sobre la materia, estudiare-
mos sus caracteristicas, para tratar de
definir juridicamente y a manera d=
ensayo, su posicion exacta.

Organicamente la Jerarquia del Vi-
cariato Castrense estd formada por:

El Vicario Castrense, el Capellan
General, el Secretario Castrense y los
Capellanes Mayores y Menores. (De-
creto de creacion del Vicario Castren-
se).

El Vicario Castrense, por tener juris-
diccion ordinaria, (Decreto de Crea-
cion del Vic. Castrense), se equipara-
ra al Obispo Residencial, (Canon 334)
“Ut ceteri Locorum Ordinari..” (Inst
Sgada. Congregacion Consistorial, 24
de Abril de 19b1. N9 VI). Parte de sus
obligaciones estdn contenidas en los
Céanones 335 v 336.

Puede ejercer funciones pontificales
en los lugares sujetos al fuero militar,
aun cuando estén en territorios some-
tidos a los Ordinarios Diocesanos, pues
aunque éstos tienen jurisdiccién igual-
mente en los mismos lugares, (Inst.
Sgada. Congregacion Consistorial, 24
de Abril de 1951 N? II), sin embargo,
ésta es secundaria. (Dec. de creaciéon
del Vie, Cast.). Por esto, tanto la Ins-
truccion como el Decreto citado ha-
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blan de que la jurisdiccion Castrense
es cumulativa con la de los Ordina-
rios en cuyos lugares estan los Cuar-
teles y demds instalaciones; es decir,
que tanto el Vicario Castrense, como
el Ordinario local pueden ejercerla li-
cita y vélidamente pero primariamen-
te aquel ¥ en su defecto éste, de acuer-
do a previos arreglos entre si y con
la Autoridad Militar (Dec. de Crea-
cion del Vie. Cast.).

La Ley de residencia (Canon 338),
teniendo en cuenta que la jurisdiccion
del Vicario Castrense no es territorial,
sino personal (Dec. de Creacion del
Vie. Cast.) aun cuando se hable de
aguella (del mismo decreto), estos lu-
gares estdn diseminados en todo el
territorio nacional, no estaria deter-
minada ciertamente en un lugar den-
iro del mismo.

No estd obligado a aplicar la misa
pro-populo (Instruccién de la Sgada.
Congregacién Consistorial Numero XI)
mandada a los Obispos Residenciales
por el Canon 339. Debe enviar a la
Santa Sede relacién del Estado del
Vicario cada 3 afios (Instruccién de
la Sgada. Congregacion Consistorial
N¢ IX). El plazo que sefiala el Canon
para los Obispos Residenciales (Ca-
non 340) es de cinco (5) afios. La visi-
ta ad limina (Canon 341) igualmente
esti mandada para ellos. En cuanto a
la visita ordenada por el Canon 343
les obliga por las mismas razones que
apunta el derecho y en estas observa-
ran lo establecido en los cAanones si-
guientes. Las dispensas que puede
cenceder el Vicario Castrense las regu-
lan, entre otros, los siguientes canones:
15 - 80 - 81 - B2 - 84 - 1313 - 1320.

Lo relativo a la Sede Vacante estd
determinado por la Sagrada Congrega-
cion Consistorial en Decreto del 29 de
Diciembre de 1059 (AAS. 1960, Pag.
164).

En cuanto al personal de la Curia
de que habla el Canon 363 parégrafo




29 y la Instrucciéon de la S.C.C. N? IX
necesitaria tUnicamente el Vicariato
Castrense: El Vicario General, el Can-
ciller v Parrocos consultores, pues el
Provisor, Fiscal, el Defensor del Vincu-
lo, Auditores, Notarios y Alguaciles,
no tienen cabida dentro de la organi-
zacion Religioso Castrense ya que las
causas criminales o contenciosas deben
ser ventiladas ante el Tribunal Dioce-
sano o Metropolitano que elija el Vi-
cario Castrense y sea probado por la
Santa Sede (Inst. de la Sgda. Congre-
gacion Consistorial, 5 de Abril de 1951
N¢ 1II). Para Colombia fue aprobado
como tribunal de primera instancia el
de Medellin. (29 de Diciembre de 1959
AAS. 1960, Pag. 164 N¢ 3).

Las otras causas seran atendidas por
el Tribunal competente, de conformi-
dad con el Canon 364, pues no se con-
templa otro domicilio que el Diocesa-
no (Art. 3° de la misma instruccion).
Los otros Notarios, los Jueces vy exa-
minadores sinodales de acuerdo a su
oficio propio senalado por el Canon
389 no tienen mayor aplicacion en el
Vicariato.

Del Vicario General

“Siempre que el buen Gobierno lo
pida, debera el Ordinario nombrar un
Vicario General que con potestad Or-
dinaria le ayude” (Canon 366). Esta
insinuacion hecha por el Derecho tie-
ne especial aplicacion en los Vicaria-
tos Castrenses, dado que las obliga-
ciones a que deben atender los Vica-
rios con respecto a la Didcesis o Ar-
quidiocesis en las que son titulares le
impiden tener una atencién mayor a
ens  subditos militares. El nombra-
miento ¥ los requisitos yue ha de lle-
nar el Vicario General estan consig-
nados en los Canones 366 paragrafo 29.
“El Vieario General es nombrado li-
bremente por el Obispo, que puede tam-
bién removerlo cuando le parezca. Ca-
non 367: “El Vicario General debe ser
sacerdote del Clero Secular, cuya edad

no baje de los 30 anos, Doctor o Li-
cenciado en Teologia v en Derecho Ca-
nénico, o por lo menos bien impuesto
en esas materias, recomendable por su
sana Doctrina, probidad, prudencia, y
experiencia en asuntos de Gobierno.
(Canon 368). Por razén de su oficio,
le compete al Vicario General idén-
tica jurisdiccién en lo espiritual ¥ en
lo temporal que al Obispo le corres-
ponde por Derecho Ordinario, excep-
tuadas aquellas cosas gue el Obispo se
haya reservado o aquellas que exigen
mandato especial del mismo, por dis-
posicion del Derecho”. (Canon 369). El
Vicario General debe dar cuenta al
Obispo de los principales actos de la
Curia, e informarlo de las medidas que
se hubieran adoptado o convenga to-
mar para mantener la disciplina en el
Clero v en los fieles”. De la preceden-
cia del Vicario General habla el Ca-
non 370. Su jurisdiccién cesa a tenor
del Canon 371; “Cesa la Jurisdiccion
del Vicario General por renuncia del
mismo (Norma de los Céanones 183 y
191) o por revocacion del Obispo a él
intimada, o cuando la Sede Episcopal
estda vacante; y se suspende cuando
ocurre lo propio a la Jurisdiccidén del
Obispo™.

No existe decreto por el cual, el ac-
tual Capellain General haya sido de-
signado por el Vicario Castrense, Vi-
cario General; pero su posicién y los
oficios a él asignados lo sefalan co-
mo tal. Su nombramiento esta previs-
to en el Capitulo 32 (N? 13 letra a),
del Reglamento del Servicio Religioso
Castrense.

Del Canciller

“En toda Curia debe ser nombra-
do por el Obispo un Canciller, que
sea sacerdote, cuya principal ocupa-
cion ha de consistir en guardar en el
Archivo las Actas de la Curia, colo-
carlas por orden cronolégico y hacer
un indice de las mismas. (Canon 372).
En la actual organizacion del Servicio
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Religioso Castrense en Colombia no
hay la misma denominacion exacta pa-
ra este cargo; sin embargo, se habla
de Capellin ayudante (Capitulo 3% N¢
15 del Reglamento del Servicio Reli-
gioso), que corresponde al Secretario
Castrense (Dec. de Creacién del Vi-
cario Castrense) y por los oficios que
sefiala el mismo reglamento se identi-
fica con este cargo, aunque realmen-
te no existe.

De los Capellanes

Los Capellanes Militares estan asi-
milados candnicamente a los pérrocos
(Inst. de la Sgada, Congregacion Con-
sistorial, 24 de Abril de 1951. Canon
451 Paréagrafo 39) Congrua, congruis
Referendo.

Su definicion se acomoda a la da-
da para los Parrocos en el Paragrafo
1? del Canon 451. “Parroco es el Sa-
cerdote o la persona moral a quien se
ha conferido la parroquia en titulo
con cura de almas, que se ejercera
bajo la autoridad del Ordinario”. De
su nombramiento y de las cualidades
de que debe estar adornado hablan
los Canones 455 y ss.

“"Compete el Ordinario el derecho de
nombrar e instituir a los péarrocos..."
(Canon 459). El ordinario del lugar,
onerada gravemente su conciencia, tie-
ne obligacion de conferir la parroquia,
vacante al que juzgue maés idéneo pa-
ra gobernarla, sin ninguna aceptacién
de personas (Canon 453) debe el Pa-
rroco estar adornado de buenas cos-
tumbres, doctrina, celo de las almas y
prudencia, y de las demas virtudes que
tanto por derecho comin como por
derecho particular se requieren para
gobernar laudablemente la parroquia™.
(Paragrafo 29).

Su estabilidad la determina el Ca-
non 454. “Los que son puestos al fren-
te de una parroquia para administrar-
la como rectores propios de la misma
deben ser estables en ella; lo cual, sin
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embargo, no quita que todos puedan
ser removidos conforme al derecho.
(Paragrafo 19). Pero no todos adquie-
ren la misma estabilidad; los que go-
zan de mayor, suelen llamarse inamo-
vibles, ¥ los que de menor, amovibles
(Paragrafo 29). Teniendo en cuenta el
paragrafo 39 de este mismo Canon al-
gunos Capellanes deberfin ser inamo-
vibles, de acuerdo a las circunstancias
del cargo que deben desempefiar, como
pueden serlo los Capellanes Jefes del
Servicio en cada Fuerza; los otros amo-
vibles, pues muchas Capellanias se
asimilan a las Vicarias Parrogquiales.

La residencia les obliga a tenor del
Canon 465; se le autorizan dos (2) me-
ses de ausencia seguidos o interpolados
(Paragrafo 29) y para esto debe tener
licencia escrita del Ordinario y dejar
en su lugar un Vieario Sustituto apro-
bado por el Ordinario (Parigrafo 49).
No tiene obligacién de aplicar la mi-
sa Pro-populo a no ser que el Vica-
rio Castrense les imponga el deber
a causa de la retribucién que tengan
por su oficio, (Instruccién de la Sgada.
Congregacion Consistorial, 25 de Abril
de 1951 N?¢ XI).

Sus obligaciones consisten en cele-
brar los divinos Oficios, administrar
los Sacramentos, conocer a sus fieles,
corrregir, ayudar a los desvalidos, in-
teresarse en la formacién catdlica de
la nifiez (Canon 447). Visitar a los en-
fermos (Canon 468). Vigilar para que
no se ensefie nada contrario a la Fé y
buenas costumbres (Canon 468). Lle-
var los libros parroquiales (Canon 470)
Enviar cada ano a la Curia copia au-

téntica de los libros parroquiales (Inst.
de la Sgarda. Congregacién Cunsisto-

rial, Abril 25 de 1951 N? IX). Pardgra-
fo 3° del mismo Canon. En cuanto a
presenciar matrimonios debe tener en
cuenta lo ordenado en el Canon 1,087,
Paragrafo 29 “El matrimonio debe ce-
lebrarse ante el Parroco de la esposa’.

El Sacerdote para ser nombrado Ca-




pellin Militar no necesita incardina-
cién propiamente dicha en el Viecaria-
to y por tanto tampoco excardinacion
de su Didécesis de origen; esto se de-
duce del texto del Decreto de creacion
del Vicariato vy de las condiciones exi-
gidas para el escalafonamiento de Ofi-
ciales de Culto (Regto. Serv. R. Cast.
Capitulo VII, Seccion B N? 48 Letra
b) por tanto teniendo en cuenta el Ca-
non 111 el Capellan Militar, sigue per-
teneciendo juridicamente a su antigua
Didcesis, como el Capellan Religioso
a su Comunidad. Como expresamente
no se ha declarado gque la Capellania
Militar sea un beneficio, no tiene apli-
cacion entonces en estos casos el Ca-
non 114,

Puede confiarse igualmente una Ca-
pellania Militar a una Comunidad Re-
ligiosa (Inst. de la Sgada. Congrega-
cion Consistorial. N9 XIII Canon 456).
El religioso destinado para tal cargo
se¢ regird por las normas dadas para
ellos expresamente por la Sgada. Con-
gregacion de Religiosos (Junio de
1654), v por el Canon 471 y siguien-
tes. Su nombramiento estd regulado
por el Canon 456. Su estabilidad la de-

termina el Canon 454 Paragrafo 5° y
las normas de la Sgada. Congregacion
de Religiosos.

La jurisdiccién del Vicario Castren-

se y los Capellanes es personal y se

extiende a todos los militares de tie-
rra, mar y aire en servicio activo,
(Dec. del Vicariato Casirense), a sus
esposas legitimas e hijos menores
cuando vivan en su compafia y a los
alumnos de las Escuelas y de las Aca-
demias Militares, quedando excluidos
los civiles que de cualquier otra ma-
nera estian relacionados con los milita-
res y presten servicio en el Ejército.
Esta jurisdiccion delegada por el Vi-
cario Castrense es subdelegable para
cada caso (Canon 199 paragrafo 39 De-
creto de Creacion del Vicario Castren-
se).

El tiempo en el que un individuo
cae bajo la jurisdiccion religioso Cas-
trense se puede determinar a tenor del
Canon 92 es decir, desde el momento
en que es aceptado, alumno de una
Escuela Militar o como Recluta; v se
sale de ella, segiun el Canon 95 cuan-
do es dado de baja por cualquier mo-
tivo.

En la mente de la Santa Sede, de la Vicaria Castrense y de la Ca-
pellania General esta, la idea de wua trabajo, por parte del Clero Castren-
se, que corresponda a su celo sacerdotal y su nunca desmentido patriotismo.

(Rgto. Serv. Relig, Cast.).
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LA BATALLA AEREA
INGLATERRA

DE

Tte. Coronel

FEDERICO RINCON PUENTES

{Adaptado y traducide del Libro “The {first and the

last™

del General Adolfo

Galland).

“Nunca tantos debleron tanto a tan pocos",

Con la caida de Dunquerke, ya no
existian los ejércitos de Holanda, Bél-
gica y Gran Bretaha. Francia quedo
entregada a sus propios recursos y
después de sufrir rapidas derrotas en
todos los frentes, se vi6é obligada a
firmar el armisticio. Durante la cam-
pafia la Fuerza Aérea francesa habia
sufrido los fuertes golpes infligidos por
la Lufwaffe v queddé completamente
desorganizada como consecuencia del
rapido avance aleman. Sus pérdidas
eran considerables vy la resistencia ha-
bia disminuido radicalmente, mientras
que la Real Fuerza Aérea inglesa no
se habia hecho presente durante la
campana Francesa.

Hitler penso, aue con la capitulacion
de sus aliados la Gran Bretana se ve-
ria obligada a firmar un armisticio.
Los ingleses no pensaron un solo mo-
mento en capitular y se aprestaron a
defender su isla. Del estudio de esta
situacion politica, es decir, de la im-
posibilidad de llegar con Gran Breta-
na a un acuerdo que pusiera fin a la
guerra, surgieron las tareas a desa-
rrollar por la Luftwaffe contra Ingla-
terra. Estas operaciones que alcanza-
ron su culminacién durante el otoho
de 1940 y finalizaron en forma paulati-

WINSTON CHURCHILI,

na en el invierno de 1940 a 1941, pa-
saron a la historia de la guerra con
la denominacién de “Batalla Aérea de
Inglaterra”. Sus objetivos eran:

1. El1 bloqueo de las islas Britani-
cas en cooperacion con el maximo de
guerra, mediante ataques a sus obje-
tivos estratégicos, centros de comuni-
caciones, instalaciones portuarias y tra-
fico maritimo.

2. Ganar la superioridad aérea como
condici6on indispensable y previa a la
invasion.

3. Doblegar a la Gran Bretana me-
diante “La guerra Aérea absoluta”.

Analizada la situacion de la Luftw-
affe en aquella época, puede decirse
que no estaba en condiciones de rea-
lizar eficientemente una sola de estas
tareas, en razon del personal disponi-
ble v del material inadecuado de que
estaba equipada.

A los 2.500 aviones de guerra de
que disponia entonces la Aviacion ale-
mana, se enfrentaban alrededor de
3.600 de las Islas Britanicas, segun los
calculos alemanes de entonces. Esta
inferioridad numérica se consideraba
compensada en parte, por la superio-
ridad del material aleméan. Sin embar-
go, el alto mando aleman no planed
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una produccion planificada a largo
plazo del Arma Aérea. La produccion
de aviones de combate y especialmen-
te de caza, en la medida necesaria pa-
ra asegurar al Reich la superioridad
aérea en forma decisiva durante los
dos primeros anos de la guerra, fue in-
tensificada cuando va era demasiado
tarde.

Los viejos pilotos de caza de la pri-
mera guerra mundial, entre los cuales
seé encontraba Goering, que en aguel
tiempo dirigian la Luftwaffe, continua-
ban pensando que el combate aéreo se
hacia en virajes, que la mayor veloci-
dad de ascenso y aterrizaje traeria
verdaderos problemas de pilotaje ¥ en
fin tenian la conviceion de gque la ven-
taja decisiva para un avion de comba-
te era disponer de mayor maniobrabi-
lidad. E]l Me-109 a la sazon el mejor
avion de caza de que disponia la avia-
cién alemana en ese entonces, no po-
seia aguellas condiciones gue desea-
ban los viejos integrantes del famoso
“Flyng Circus'" de Richthofen, quienes
en ningin momento pensaron gue para
obtener superioridad aérea, se necesita-
ba de una fuerza de caza que pudiera
dominar el espacio aéreo, para permitir

TENIENTE CORONEL
FERDERICO RINCON PUENTES

Egrest de la Escuela Militar de Cadetes en
agosto de 1944 como Oficial del Arma de Ar-
tilleria. En diciembre de 1947 obtuve 21 ti-
tulp de Piloto Militar de la Fuerza Aérea, Ha
prestado sus servicios en las Bases: Germin
Ulano, Madrid, Tres Esqguinas, ¥y en el Co-
mando de la Fuerza Aérea. Foe Comandante
de la Base Luis F. Géomez Nifio. Adelantd
los sigulentes Cursos: en la Universidad del
Alre de la Fuerza Aéren de los Estados
Unidos.

1?* Squadron Officers School.

2?2 Command and Staff School.

3* Academic Instructor Course.

4% Alr-Ground Operations School.

En la Escuela Superior de Guerra “Curso
de Guerra de Guerrillas'. Actualmenfe des-
empeina el cargo de A—1 en ¢l Comando de
Ian Fueérzn Adrea,
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que los aviones de bombardeo pudie-
ran cumplir la mision de destruir los
blancos vitales del corazon enemigo. Si
los Jefes de la Luftwaffe se hubieran
lanzado a la Batalla de Inglaterra con
la produccion de 2,500 cazas mensua-
les que alcanzaba Alemania en el oto-
fio de 1944 hubieran ganado la supe-
rioridad aérea en todos los frentes y
la guerra hubiera tomado un curso ra-
dicalmente diferente en su totalidad.

Al iniciarse la Batalla de Inglaterra,
la idea estratégica dominante en Ale-
mania era ofensiva, en consecuencia
la Luftwaffe estaba compuestia en su
gran mayoria de aviones de bombar-
deo. 5i tales bombarderos contrariamen-
te no lograron la necesaria superiori-
dad aérea mediante: “la destruccion
del poteneial aéreo enemigo en tie-
rra’”; seria por lo tanto forzosamente
necesario realizar los bombardeos aé-
reos bajo escolta de aviones de caza.
Los alemanes consideraban este caso
poco probable e indeseable, pues sig-
nificaba reduceion en el radio de ac-
cién de los bombarderos v despojarian
a estos de su caracter de instrumento
estratégico ofensivo. Bajo tales condi-
ciones, no puede sorprender como
consta en los archivos alemanes, que
en 1940 de los 6.618 aviones de gue-
rra, Unicamente eran aparatos de ca-
za 1.963. Los hechos demostraron el
fracaso de los bombarderos que sin es-
colta de cazas tuvieron que enfren-
tarse a los cazas ingleses.

Hitler decidi6 en pleno verano de
1940, concentrar los efectivos de la Flo-
tas Aéreas 2 ¥ 3 al mando de los maris-
cales Kesselring vy Sperrle en la Zona
del Canal de la Mancha, para iniciar
la Batalla de Inglaterra. Estas Flotas
estaban integradas por cuerpos aéreos
de: cazas, bombarderos y Stukas. Se
efectué sin ninguna oposicion de la
Real Fuerza Aérea, la cual parecia re-
servar sus fuerzas para la defensa.

Con esta concentracion finalizo en




Julio de 1940, la primera fase de la Ba-
talla de Inglaterra. Las operaciones
realizadas hasta entonces se habian di-
rigido contra la marina de guerra y el
trafico maritimo del enemigo. Desde el
ccmienzo de la guerra y partiendo de
Bases de Noruega, se habian realiza-
do ataques de bombarderos aislados
sin escoltas de cazas, contra unidades
navales Britanicas ancladas en puer-
tos del norte de Inglaterra. Los éxi-
tos fueron de naturaleza limitada. Du-
rante esta fase los atagues aéreos con-
tra Gran Bretafa se circunsecribieron
exclusivamente a blancos militares v
navales y llegd a presentarse el caso
de que el acorazado “Repulse” que
se hallaba en dique seco, no fue bom-
bardeado por temor a que las bom-
bas cayeran en suelo inglés. La orden
de no arrojar bombas sobre las islas
britanicas, habia sido dada por Hi-
tler, quien abrigaba atin la esperan-
za de llegar a un acuerdo con la Gran
Bretafia sobre la suspension de las
hostilidades,

En la manana del 8 de agosto de
1940, se leyo la siguiente orden a to-
do el personal de la Real Fuerza Asé-
rea, estacionado en suelo inglés: “La
Batalla por Inglaterra va a comenzar.
Los miembros de la Real Fuerza Aé-
rea deben tener siempre presente que
el destino de varias generaciones es-
ta puesto en sus manos”.

Durante la segunda fase de la Ba-
talla (24 de julio al 8 de agosto), la
mayor responsabilidad de las opera-
ciones recayo sobre los cazas, A par-
tir del primer dia de las operaciones
el cielo del sudeste de Inglaterra es-
tuvo agitado dia y noche. El ataque
més potente tuvo lugar el 12 de agos-
to: mil aparatos en dos oleadas, cifra
extraordinariamente elevada para a-
quella época. La intencion del mando
aleman era atraer toda la fuerza de
caza inglesa hacia el sur y debilitar-
la. Pero, al mismo tiempo, enviaba a

los centros industriales situados al
norte, una formacion de 100 bombar-
deros escoltados por los pesados ca-
za Me—l110, previendo que los ingle-
ses habian descuidado la defensa de
estos lugares. El mando inglés habia
contado con esta eventualidad y ha-
bia conservado para la defensa del
Norte, de wvarias escuadrillas de ca-
za. Los bombarderos alemanes fueron
sorprendidos por los “Spitfire y Hu-
rricane” que les atacaron duramente:
labor que se les facilitd por cuanto
los Me—110 no le proporcionaban mis
que una proteccion insuficiente. Trein-
ta aparatos alemanes fueron derriba-
dos en el norte y al mismo tiempo en
el sur, Alemania perdia cuarenta y
seis aparatos e Inglaterra treinta vy
cuatro. Los aviadores alemanes tuvie-
ron que reconocer que los ingleses
eran un adversario de talla.

En la Costa del Canal de la Man-
cha, el mando alemén se entregd a
sombrias reflexiones sobre las eleva-
das perdidas y sobre el reducido ra-
dio de penetracién de los cazas en te-
rritorio enemigo. De estos primeros
reveses aprendid que los bombarderos
no podian aventurarse a ataques diur-
nos sin escolta de cazas. Como los
aviones de caza escasamente podian
llegar a Londres, esto significaba que
las nueve décimas partes de Inglate-
rra no podian ser accequibles de dia
Yy era precisamente en esas partes don-
de se encontraba localizada la indus-
tria vital inglesa. Pese a estas dificul-
tades los alemanes continuaron ata-
cando con oleadas de bombarderos y
cazas tratando de ganar la superiori-
dad aérea y la destruccion de los blan-
cos cruciales del enemigo.

Por primera vez en la historia mi-
litar del mundo habria de ser em-
pleada en la Batalla de Inglaterra
una fuerza aérea de gran escala en
el campo estratégico. La guerra aérea
estratégica es realizada por el bom-

299




bardero: resulta extrafo que las ope-
raciones del comienzo de la Batalla
de Inglaterra no fueran ejecutadas por
él, sino por el arma de caza, a la que
hasta entonces se habia adjudicado
un simple valor tactico. El Alto Man-
do aleman considerd que empleando la
fuerza de caza como un senuelo,
atraeria a la inglesa dentro de su ra-
dio de accion para destruirla y asi ob-
tener la ansiada superioridad aérea,
para dejar el territorio britanico =a
merced de los bombarderos.

La realidad resulté distinta, la avia-
citm de caza alemana realizd las incur-
siones v se produjeron los deseados
combates que causaron grandes pér-
didas a ambos bandos. Sin embargo,
los ingleses retiraron sus cazas del
radio de accion de los alemanes y los
concentraron para formar una barre-
ra de defensa alrededor de Londres,
en espera de la ofensiva de los bom-
pbarderos alemanes. Con esta nueva
tactica los ingleses contrarrestaron e-
fectivamente la ofensiva aérea alema-
na.

Merece especial mencion en esta fa-
se, el desarrollo del sistema de vigi-
laricia v control basado en el radar
para la conduccién de los aviones de
caza, Para los alemanes fue una sor-
presa muy amarga, comprobar que la
Gran Bretafa disponia de un sistema
perfecto dentro de las condiciones
técnicas de entonces que le proporcio-
naba excelente informacion para la
direccién de las operaciones aéreas.
Los cazas britanicos eran conducidos
v guiados desde su decolaje hasta
practicamente alcanzar sus posiciones
de atague contra las formaciones ale-
manas, Aunque los alemanes fueron
los primeros en emplear el radar "Fre-
ya" contra dos formaciones de bom-
barderos ingleses que intentaron ata-
car territorio alemén y las cuales fue-
ron casi destruidas en su totalidad, no
le dieron la importancia necesaria que
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tenia en la defensa aérea, ya que es-
taban dominados por la idea de la
ofensiva v nunca creyeron en la po-
sibilidad de una ofensiva aerea aliada
contra el territorio del Reich. En cam-
hio, el Alto Mando Britanico se habia
dedicado con desesperada intensidad
al desarrollo y perfeccionamiento de
ese medio defensivo. Los éxitos bri-
tanicos fueron considerables y las for-
maciones alemanas fueron detectadas
sobre el Canal, lo cual permitia que
la defensa estuviera preparada para
repeler el ataque.

El objetive principal de las opera-
ciones aéreas durante esta fase, fue la
destruccion de la aviacién de caza in-
glesa, tarea que no se pudo cumplir
v que mas tarde vino a decidir la Ba-
talla de Inglaterra. Ademas se efec-
tuaron ataques aéreos contra blancos
maritimos, especialmente convoyes,
vias de abastecimientos y centros de
comunicaciones,

La subsiguiente tercera fase de la
Batalla de Inglaterra, tenia varios pro-
positos. Después de que el arma de
caza por si sola hubo brindado a Ale-
mania la superioridad aérea, los bom-
barderos recibieron la tarea de ata-
car las bases de caza y las fabricas de
aviones y motores, mientras tanto se
realizaron ataques a los puertos de
Porstmouth y Portland ¥y a numero-
sos objetivos de la costa oriental de
Inglaterra y Escocia, sin dejar de pro-
seguir los ataques al trafico maritimo
v blancos navales.

Los atagues a las bases de caza no
rindieron los efectos esperados, pues
solo por casualidad las unidades de
caza inglesa se encontraron en tierra
en el instante del ataque, y ademas
la cantidad de bombas arrojadas era
insuficiente para producir una destruc-
cion total. Durante esta época los
calculos sobre pérdidas del enemigo
en el Estado Mayor de la Luftwaffe
fueron tan optimistas, que hubo wun




momento que no podia existir un so-
lo caza britanico y las bases de éstos
habjan sido destruidas, cuando la
realidad era otra, pues si bien la avia-
cion alemana habia logrado una cier-
ta superioridad aérea, estaba muy dis-
tante de alcanzar el dominio del espa-
cio aéreo inglés. Uno de los motivos
més decisivos para ello fue el escaso
radio de accion de los aviones de ca-
za, el cual forzosamente limité tam-
bién el radio de accion de los bombar-
deros. Es de extrafiar que los alemanes
no hubieran usado tanques de combus-
tible adicionales desprendibles que
yva habian sido puestos a prueba en Es-
pafia ¥ que posteriormente fueron a-
doptados por ambos bandos, para au-
mentar el radio de accién de sus avio-
nes de caza y asi proteger en forma
efectiva a los bombarderos.

Durante la primera y segunda fase
de la Batalla no podia hablarse de
‘“bombas sobre Inglaterra”. Durante
la tercera, los bombarderos gue hasta
entonces se habian dedicado esencial-
mente a atacar blancos navales, se hi-
cieron presentes por primera vez So-
bre el suelo inglés, para contribuir a
los esfuerzos que los cazas estaban
realizando para lograr el grado de su-
perioridad aérea deseado. Se les enco-
mend6 entonces el objetivo que Dou-
het les sefialara originariamente: “des-
truir a la Fuerza Aérea enemiga en
tierra”. Pero Douhet, que imagind pa-
ra esa tarea olas tan nutridas de bom-
barderos que obscurecieron el cielo,
habria experimentado una fuerte de-
cepcion al ver aquella deficiente eje-
cucion de sus suefios estratégicos.

Nuevamente ¢l limitado radio de
accion de las cazas alemanas, limito
la accién de los bombarderos sobre la
isla a mencs de una décima parte del
tolal de su territorio. En los nueve dé-
cimos restantes, la Real Fuerza Aérea
pudo continuar fabricando aviones; ins-
truyendo pilotos, organizando nuevas

unidades y acumulando reservas. Es-
taba asi capacitada para volecar todos
los esfuerzos en la defensa de una ex-
tension muy reducida, que esencial-
mente abarcara a Londres y sus subur-
bios. Churchill sefialé en sus memoc-
rias la dificil situacion que enfrento
la Real Fuerza Aérea, en lo relativo
al personal durante el comienzo de la
Batalla de Inglaterra. Si ella logrd
subsistir fue porque se esforzo hasta
el extremo, mediante la concentracion
de todos sus medios y energias para
reponer las pérdidas sufridas. Pero to-
dos estos esfuerzos de nada hubieran
servido, si la totalidad de la isla hu-
biese estado bajo el radio de accidn
de la aviacion alemana.

Esta desventaja alemana hubiera po-
dido ser allanada solamente ‘uediante
la posesion de una arma de bombarde-
ros de largo alcance. Si una fuerza de
bombarderos pesados hubiera llevado
la guerra también sobre la costa del
norte, nordeste y oeste de Inglaterra v
hasta cualquier otro rincon de la isla, no
solo se hubiera dificultado o impedido
que la ya maltratada Real Fuerza Aé-
rea repusiera sus peérdidas, sino tam-
bién se hubiera obligado a que la de-
fensa britanica dispersara sus fuerzas,
en lugar de concentrarlas sobre el re-
ducido espacio aue acometi6 Alema-
nia en su ofensiva. En esta época la
Luftwaffe no disponia de bombarde-
ros pesadocs, Unicamente tenia un
avion cuadrimotor el He-177, el cual
presentaba graves fallas técnicas y
otros factores que retardaron su pro-
duccion en serie durante tres anos. Es-
te factor, mas los impresionantes éxi-
tos iniciales de la aviacion alemana a
comienzos de la Segunda Guerra Mun-
dial y la aversion de Hitler hacia una
guerra contra Gran Bretafia, hicieron
relegar a un segundo plano el desa-
riollo del arma de bombardeo estra-
tégico. La Luftwaffe no tuvo otra al-
ternativa que lanzarse con los medios
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que tenia a una ofensiva contra una
parte muy reducida de la isla y la
cual se encontraba poderosamente de-
fendida.

Londres, el corazon del Imperio es-
taba incluida en aquella parte que los
ingleses iban a defender a toda cos-
ta. Era cerebro y centro nervioso de
la direccion de las operaciones de
guerra, sede del gobierno, puerto prin-
cipal, plaza comercial y centro de la
industria bélica. El hecho de que se
encontrara dentro del alcance de las
operaciones de bombardeo diurno es-
coltado por cazas, constituia un factor
positivo para la ofensiva alemana, no
obstante todos los inconvenientes que
presentaba. El 7 de septiembre, més
de mil aviones enire bombarderos, Stu-
kas y cazas fueron contra Londres.
L& cuarta fase de la Batalla de Ingla-
terra habia comenzado.

Hoy seria ridiculizar las esperanzas
que entonces se depositaron sobre los
posibles efectos de esta operacién, des-
pués de que efectivos dobles y triples
de bombarderos, con cargas de bom-
bas, tres y hasta cinco veces superio-
res, equipados con miras modernas y
empleando métodos de ataque perfec-
cionados, no consiguieron en innume-
rables circunstancias destruir a Berlin
u otras ciudades alemanas y ni siquie-
ra paralizar sus actividades. El paso
que dié ese dia la aviacién alema-
na, conducia a un terreno estratégico
totalmente desconocido.

Durante las primeras incursiones del
total de 38 grandes ataques a Londres,
fueron bombardeadas exclusivamente
las instalaciones portuarias y los de-
positos de petréoleo del Tamesis. Pos-
teriormente los bombardeos fueron ex-
tendidos a otras zonas de objetivos de
la Metrépoli. La carga arrojada a ca-
da uno de los ataques sobre Inglate-
rra era de unas 500 toneladas de bom-
bas. El método de bombardeo de “zo-
na y saturacién”, practicado mas tar-

de por los aliados sobre el Reich, no
pudo ser empleado por los alemanes
debido a los medios de ataque de que
disponian. En los comienzos de esta
fase, la Ofensiva alemana estaba inte-
grada por 400 a 500 bombarderos, 200
Stukas y las tareas de escolta eran des-
empenadas por aproximadamente 700
cazas. Segun los calculos alemanes los
britinicos no podian oponer a esias
fuerzas sino unos 200 cazas.

Las incursiones alemanas se encon-
traban con una defensa resuelta a no
permitirles el paso. La barrera anti-
aérea que defendia Londres, poseia
una eficacia notable y dificultaba mu-
cho la incursion de los bombarderos.
Por su parte, las barreras de globos
cautivos impedian los ataques a ba-
ja altura y las picadas exactas de los
Stukas. Las masas de los cazas bri-
tinicos eran guiados al encuentro de
las formaciones alemanas poco antes
de que alcanzaran la zona del blanco.
Bajo las condiciones impuestas por la
moderna y enérgica defensa inglesa,
los bombarderos alemanes mostraron
que no tenian ni los medios técnicos,
ni los de autodefensa, para enfrentar-
se a la Real Fuerza Aérea en condi-
ciones de poderla destruir totalmente.
Los regimientos de Stukas Ju-87 de-
bieron ser retirados de las operaciones
después de los primeros grandes ata-
ques a Londres, sus pérdidas se con-
virtieron en inaceptables. Tampoco las
unidades de cazas bimotores lograron
sobrevivir a esta fase de la batalla,
después de grandes pérdidas los Me-
110 fueron convertidos en bombarde-
ros rapidos y empleados como tales en
la fase subsiguiente de la Batalla ¥y
otra parte de sus efectivos fueron des-
tinados luego a la caza nocturna de re-
ciente creacion.

Durante el desarrolle de esta fase,
el General Galland se expresd asi: “no
puedo referirme al combate con los ca-
zas britanicos sin expresar mi mayor




admiracion, inferiores numeéricamenie
y también técnicamente, lucharon con
gran valor y sin desmayo para cons-
tituirse, en aquellos dias, quiza los
méas aciagos de Inglaterra, en los in-
discutibles salvadores de la patria".

El 20 de octubre cesaron los ataques
diurnos v con ellos terminé la cuarta
fase de la Batalla. Inglaterra se ha-
bia anotado un nuevo triunfo. La va-
nidad de la tactica alemana se dejo ver
con mavor claridad., Se derrochaban
las fuerzas y se atacaba un poco en
todas partes con medios insuficientes.
Durante seis semanas la aviacién ale-
mana tratd de quebrantar las defensas
inglesas sin haberlo lograde v por el
contrario la campana le significo
grandes pérdidas tanto en personal co-
mo en material. Los bombarderos ha-
bian perdido del 30 al 35 por ciento
de sus efectivos y los cazas del 25 al
30 por ciento. En total, la Luftwaffe
quedo reducida mas o menos a las tres
cuartas partes de los efectivos que
tenia al comenzar la Batalla de In-
glaterra. Sin embargo, esto no sig-
nificé que la aviacion alemana hubie-
ra sido derrotada, aunque la suspen-
sibn de los ataques diurnos a Londres
constituyé un éxito brillante ¥ extra-
ordinario de los britanicos, tanto en
el aspecto militar como politico, la
espina dorsal de la Luftwaffe no se
habia quebrado ¥ fue capaz de repo-
nerse de los golpes sufridos, para con-
tinuar batallando por varios anos en
un espacio aéreo sin fronteras.

No puede pasarse por alte la apa-
ricion de los cazas-bombarderos, en-
tre la cuarta y quinta fase de la Bata-
lla. Este hecho nuevo en la historia de
la guerra aérea fue introducido por los
alemanes en su ofensiva aérea contra
Inglaterra. Este avion fue empleado a
mucha distancia detras del frente con-
tra los blancos terrestres y le asigna-
ron operaciones cuya realizacion fue
de considerable importancia en la gue-

rra aérea estratégica. Esto se puso de
manifiesto con especial claridad cuan-
do los aliados recurrieron a los cazas
bombarderos en su ofensiva contra el
Reich, atacando blancos que por su
importancia y localizacién fueron con-
siderados como estratégicos.

A fines de octubre de 1940, dié co-
mienzo con los ataques nocturnos ale-
manes, la quinta v ultima fase de la
Batalla de Inglaterra. Aparte de Lon-
dres, las incursiones fueron dirigidas
contra casi todas las ciudades mayo-
res que estaban dentiro del radio de
accion de los bombarderos alemanes,

El paso de las misiones diurnas a
las nocturnas se verificé casi sin pér-
dida de tiempo, lo cual fue posible
gracias al estado de instruccion de
las tripulaciones, gque habian recibido
en tiempo de paz un adiestramiento
completo en vuelo nocturno y por ins-
trumentos. Los aviones y su eguipo es-
taban apenas modificados para sus
nuevas tareas, ain faltaba una mira de
bombardeo apropiada para estas misio-
nes y también equipos de radar a bor-
do. Las mismas tripulaciones con las
mismas maquinas empleadas en los a-
tagues diurnes, debieron volar hacia In-
glaterra hasta 3 veces por noche. En
esta forma la cantidad de bombarderos
atacantes llegd a 600 v 800 por noche
v el total de bombas lanzadas por no-
che y por blanco alcanzaron a 1.000
teneladas, cifra bastante considerable
en esa época.

La exactitud de los ataques y la con-
centracion de los impactos no eran sa-
tisfactorios. El ataque de precision
nunca llegé a la perfeccion por la
carencia de los medios auxiliares
de navegaeiéon y radar. Frecuentemen-
te no se encontraban los blancos a
causa de condiciones atmosféricas des-
favorables. Aunque fueron creados
nuevos métodos de ataque y navega-
cidn, aquellos no llegaron a perfeccio-
narse durante la batalla de Inglaterra.
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En términos generales las pérdidas
alemanas durante los ataques noctur-
nos a causa de los sistemas de defen-
sa, se mantenian en limites soporta-
bles. Las causadas por las malas con-
diciones meteorologicas, o errores de
navegacion eran aproximadamente tan
elevadas como las que producian las
defensas enemigas.

Los éxitos mas importantes regis-
trados en aquél tiempo se produjeron
en los ataques nocturnos, durante los
periodos de luna llena, tiempo claro
¥ buena visibilidad. Coventry, repre-
senta el caso dptimo de un ataque
nocturno concentrado, por la forma de
ejecucion y el éxito obtenido. 800 bom-
barderos alemanes que arrojaron mas
de 1.000 toneladas de bombas, destru-
yeron una ciudad de 205.000 habitan-
tes, en la cual estaban situadas apar-
te de fabricas de importancia estraté-
gica, grandes plantas de la industria
aeronautica, tan vital para la Gran
Bretana. Coventry fue un éxito impu-
tado al azar, sin suficientes medios de
navegacion y localizacion de blancos.
Los bombarderos nocturnos muy sen-
sibles a las condiciones meteorologicas
imperantes durante esta fase, ya no
pudieron alcanzar éxitos definitivos a
pesar de las moderadas pérdidas. Pau-
latinamente fueron siendo retirados
hasta que en abril de 1941, se les sus-
pendié casi por completo.

La capital inglesa soporté con en-
tusiasmo innumerables y severos bom-
bardeos. Todos los criticos estan de
acuerdo que si los atagques hubieran si-
do realizados por fuerzas tres o cuatro
veces superiores a las ya empleadas
por los alemanes, hubieran podido pa-
ralizar de toda actividad la capital ¥
hubieran producido tal pénico, cuyas
consecuencias habrian sido fatales pa-
ra el desarrollo de la guerra. Pero los
alemanes no tuvieron medios para
conseguirlos con gran tranquilidad del
gobierno inglés.
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Resulta extrano pensar en este mo-
mento, que mientras el Alto Mando
Aleman dudaba v tanteaba, el gobier-
no inglés, incluso durante los dias mas
aciagos, no perdid nunca su objetivo
principal: la constitucion de una flo-
ta estratégica de bombardeo. Esto te-
nia una grave significacion para aque-
lla vieja nacion de marinos, puesto que
exigia abandonar todas las opiniones
preconcebidas sobre la importancia
de la flota y reemplazarla por un es-
fuerzo nuevo en favor de una fuerza
aérea.

En la época mas terrible, Churchill
habia dicho: “La marina puede hacer-
nos perder la guerra, pero el ejér-
cito del aire puede hacérnosla ganar.
Por tanto, debemos concentrar todos
nuestros esfuerzos a fin de conseguir
el dominio del aire en el mundo. Los
cazas son nuestra salvacion, pero solo
los bombarderos nos conduciran a la
victoria....Por esta razén el ejército
del aire debe ocupar el primer lugar,
delante de la marina y del ejército de
tierra™.

Los ingleses siguieron al pie de la
letra las recomendaciones de Churchill
y muy pronto estuvieron en capacidad
de devolver a los alemanes los golpes
recibidos, con la diferencia que estos
fueron mas efectivos ¥ de gran valor
en el resultado final de la Segunda
Guerra Mundial.

La Batalla de Inglaterra tocd a su
término sin pena ni gloria, ya que los
reveses sufridos, las desfavorables con-
diciones meteorologicas v la idea de
economizar las fuerzas de la Luftwa-
ffe para el inminente golpe contra la
Unién Soviética, hicieron que Hitler
ordenara la suspension de operaciones
aéreas ofensivas contra la Gran Bre-
tana.

Resumiendo, se tiene que la Luftwa-
ffe realizd operaciones aéreas total-
mente nuevas en la historia militar,




de las cuales las mas importantes, fue-
ron:

1. La lucha por la superioridad ae-
rea, independiente de las opera-
ciones terrestres.

2. El bombardeo aéreo estratégico
diurno con escolta de cazas.

3. El empleo de la aviacion de ca-
za en tareas de caza-bombardero.

4. El bombardeo aéreo estratégico
nocturno.

5. La guerra aérea contra las co-
municaciones maritimas.

Ninguna de estas operaciones al-
canzo un éxito completo, simplemen-
te porque ni una sola de ellas era fac-
tible de ser realizada con los medios
que la Luftwaffe disponia entonces.
Ademaéas, era menestéer reunir en el
combate experiencias practicas, que

casi sin excepcion no podian suplirse
por previos estudios tedricos, Estas ex-
periencias no beneficiaron Unicamen-
te a Alemania, sino a todos los beli-
gerantes.

Durante la Batalla de Inglaterra, la
aviacion alemana demostré sus limi-
taciones y sus debilidades ante el
mundo entero, perdiendo su aureola de
invencibilidad. Méas ain, ocurrié algo
improvisto: el primer paso que dié
Alemania durante la Batalla de Ingla-
terra en el campo virgen de la estra-
tegia aérea, constituyd una experien-
cia pensable para el segundo, que defi-
nitivamente conquisté el triunfo. Es-
te segundo paso lo dieron los aliados
empezando por pisar las huellas ale-
manas. El primero habia estado pla-
gado de riesgos y peligros, el segun-
de llevé la victoria a los aliados y
la derrota a Alemania.

Una cosa que ya no deja lugar a duda para nadie es que el poder aé-
reo es indivisible. Es capaz de poner en peligro todos los importantes ele-
mentos de una estructura nacional. Tentativas de clasificarlo por tipos de
avion. tipos de operaciones o tipos de objetivos han conducido al error y
a la confusion. Por ello he querido pensar en términos de objetivos, ame-
nazas y oportunidades. Los resultados apetecidos, equilibrados contra las
amenazas y oportunidades, determinan el peso, el horario y la distribucién
de los atagues aéreos. La atinada integracion de esas consideraciones en uni
modalidad de empleo es una tarea complicade. La resolucién de estos pro-
blemas ha de ser la principal preocupacion y responsabilidad del aviador.

General USAF Otto P. Weyland.

305







ODISEA DE TUMACO A PANAMA

PRIMER AGUADULCE Y SANTIAGD

DE VERAGUAS (1900 — 1902).
UNA PAGINA DE NUESTRAS GUERRAS CIVILES (1),

BENJAMIN LATORRE CH.

Una pagina de nuestras guerras civi-
les (1).

Por fin, la selva diluyo sus fauces
v el Pacifico mar mostré su manto;
exhausta si, pero por nuevos cauces,
la expedicion prosigue sin descanso.
Y en fragil nave y a merced del vien-
to mas que al motor, de languida po-
tencia, veloz se lanza, en grave haei-
namiento, al puerto que codicia su
arrogancia. La ruta cubre con valiente
empefo, cual aurora feliz Tumaco
emerge, y hermano grupo, como no-
ble duefo, fugaz reposo vigilante ofre-
ce.

El “numero” al pasar, el centinela,
solo el silencio de las sombras hiere;
va se aleja, ya torna, ya revuela, aler-
ta melancélico y solemne. El siniestro
fragor de la metralla subito rompe
la quietud esquiva, en la furia infer-
nal de la batalla, que destroza las
fuentes de la vida. Genitora de arres-
tos inclementes, rafaga fue de vivo
desconcierto; colombianos al fin —aun-
gue dementes— en lid heroica brillan
los aceros. Luégo.... despojos, cuer-
pos enlazados, macabros rictus, alari-
dos, fiebre, y rojos charcos, del fes-
tin colmados, como en final de lucha
con la muerte., Los postreros, inermes.
un punado, en repliegue fatal y hosti-
les playas, cautivos fueron, en man-
glar viciado, y en mazmorra infeliz
tormentos hallan,

En efecto, una vez transmontada, en
tremendas condiciones, la inmensa
cordillera de los Andes, tras la san-
grienta y total derrota sufrida el dia
20 de octubre de 1900, en Calibio-Po-
payan, viacrucis prolongado durante el
mes de noviembre, en la mitad de su
extension por las riberas del caudaloso
Micay, ¥ en el puerto llamado enton-
ces “"Huanamito” hallamos, ocasional v
venturosamente, el wvaporcito “Gai-
tan"”, perteneciente a la pequeha guar-
nicién revolucionaria que ocupaba en
forma eventual a Tumaco. Forzando
su mediano cupo, casi todos aquellos
semi-espectros, fuimos embarcados pa-
ra zarpar en seguida rumbo a tal
puerto, pasando por la isla de Gor-
gona.

Al dia siguiente arribamos alli, tras
amago de naufragio, por mar picado ¥
recargo de peso, dada la capacidad del
buque ¥ nos dispusimos a lo denomi-
nado reorganizaciéon. Pero pronto re-
sultamos sorprendidos por el ataque
de la escuadrilla que comandaba el
impetuoso General Carlos Alban, a la
sazon Jefe Civil y Militar del depar-
tamento de Panamdé. Habilmente asal-
tado, v ocupada al tercer dia la con-
tigua isla de “El Morro”, quedamos
en rigor ya dominados por todos los
cuantiosos elementos oficiales. Lo si-
guiente fue una desesperada, una loca
resistencia, a veces CUerpo a cuerpo y

(1) {Véase la Batalla de Calibio por Benjamin Latorre. Rev. FF., AA. N¢ 17),
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al fin, en un anochecer, la fuga pour
“El Pindo", aprovechando parte do
una baja marea, hacia el sur.

La mayoria logro escapar. Mas unos
veinte hombres de la extrema reta-
guardia, encargados de cubrirla, fui-
mos capturados, enredados en los te-
mibles manglares y conducidos a las
bodegas del vapor “Taboga", mercan-
te inglés que el General Alban habia
expropiado para reforzar su expedi-
cion. Algunos de estos prisioneros fue-
ron en seguida reasegurados con los
aparatos llamados “esposas” lo cual,
como dizque suele ocurrir con seme-
jante emparejamiento, cuando menos
dificulta toda iniciativa, o urgenter
menesteres, Una escalerilla servia para
subir casi a diario, los esposados en
qué condiciones. a cierto lugar impe-
rativo. Y las dos comidas cuotidianas
suministradas, eran desde luego me-
nos que aceptables. A propdsito, en la
parte superior de nuestra mansion ha-
bia una leyenda metalica, en gran-
des iniciales, P. S. N. C., que al princi-
pio paso desapercibida. Pero despueés,
durante nuestra infeliz y forzosa inac-
cion, despertd relativa curiosidad. Y
surgio el descifrar. La primera inter-
pretacion fue: “Por sin coraje nos co-
gieron”, No, no sea bru....sco, ahi
sobra algo, repuse alguno. Otro, incor-
porandose, hasta donde se lo permitia
la “esposa" fielmentle cefida a su mu-
neca, corrigio asi: Pésimas son nues-
iras comidas”, Esto va merecio la apro-
bacion y parecia terminada la ocu-
rrencia. Mas de pronto un tercero, con
acento velado y como filosofico, mur-
muro, procediendo a engullir un ra-
quitico platano: “Peor seria ao comer-
las”. Fue imposible contener entonces
la explosion de aplauso para tan certe-
ra ¥y definitiva solucion. Sobrara ex-
plicar que dichas iniciales correspon-
dian a la sigla de la empresa Pacific
Steam Navegation Company.

Con breve escala en la isla de “El
Gallo” y en Buenaventura, siguié la
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nave hacia la bahia de Panamd, donde
fondeé6 a mediados de diciembre. Al
desembarcar, fuimos conducidos den-
tro de doble fila de guardianes, luégo
de exhibirnos largo rato por las ca-
lles de la ciudad, al presidio de las
Bovedas de Chiriqui, donde quedamos
recluidos, en estrecho y cenagoso cu-
bil. Respecto del lento recorrido de
tales cautivos por las principales arte-
rias de la capital vy de su misero as-
pecto, con actitud decorosa, surgieron
de alglin aficionado, unas estrofas, re-
construidas asi:

Transidos, silenciosos, altaneros,
con los pies por la marcha destrozados,
ernn medio de dos filas de soldados
avanzan al cuartel los prisioneros.

Vibran, al despojar de los aceros
con que a la lid partieron denodados
y en mazmorra infeliz son sepultados
cual eran ya vejados compaferos.

Playas y mares vieron los humanos
y heroicos batallares consumados;
mas la muerte, aliviando mutilados,

rompasiva danzo entre los hermanos.
Otros, altives, fueron aherrojados.
Por cobardes? Jamas. Son colombia-

Sobre los sufrimientos de diversa
indole en aquellos aniros, golpeados
hacia el fendo por el mondtono oleaje
maritimo. mejor sera correr enlute-
cido velo.

Un ano mas tarde, recuperado Tu-
miaco por las fuerzas de los jefes Pau-
lo E. Bustamante y Sergio Pérez, su-
perando falizmente instrucciones del
General Benjamin Herrera, fue pro-
puesto un canje de prisioneros al Ge-
neral Carlos Alban, quien lo acepto
ampliamente, el cual fue realizado en
Ia isla de Taboga. Y brillo entonces ¥
se sabored deleitosamente la ambicio-
nada libertad, tras aquel prolongado e




inolvidable cautiverio, pleno de inten-
sas amarguras.

Mediante las informaciones llevadas
a nuestro campamento, el General He-
rrera procedi6 a preparar el inmedia-
to v sorpresivo ataque a las tropas del
General Alban, en la propia bahia de
Panama. al alcance de la artilleria em-
plazada en las murallas del puerto.
Alli éste se disponia a su turno a salir
rapidamente, a bordo del vapor chile-
no “Lautaro” que habia confiscado Yy
acababa de artillar, convoyado con la
cafionera “Boyaca” y el barco “Chu-
cuito” a atacar nuestro crucero “Al-
mirante Padilla”. Resultaba pues coin-
cidir aguello en la veloz ofensiva. Je-
fes del crucero ‘“Padilla” fueron el
General José Antonio Ramirez y el
Coronel Roberto Payan. Ayudante a
bordo del cafonerito Panama el Tte.
Coronel Marco A. Henao. Y a las seis
de la manana se disparé el primer
cafionazo sobre el “Lautaro”. El exito
fue rotundo. Lo inesperado y audaz del
asalto desconcerté al comando del Ge-
neral Alban, quien perecid a bordo al
incendiarse y hundirse su barco-insig-

TI('JU R.P

nia, combatiendo gallardamente. Era
el 20 de enero de 1902. El panico en
la ciudad, como se comprende y sabe,
fue algo excepcional. Pero a nuestro
General Herrera no le fue dado coro-
nar el triunfo con la ocupacion en
seguida de esta ansiada plaza. Muy po-
derosos y extrafios elementos lo im-

pidieron.
Entre tanto, a un ejército de 1.500
hombres, compuesto por veteranos

batallones como el Quinto de Cali,
el Colombia y otros, a las 6rdenes del
jefe gobiernista Francisco de P. Cas-
tro, debidamente fortificado en el
puerto de Aguadulce, era urgente do-
minarlo, pues a la retaguardia de las
{ropas revolucionarias, habia otras ofi-
ciales, que aunque no muy proximas,
si podian en pocos dias ponerlas en
gravisimo aprieto. Y la batalla se im-
puso. El General Castro rechaz6é una
previa invitacion del General Herre-
ra a capitular. La arremetida contra
Aguadulce sin duda era hasta temera-
ria. Pero no cabia vacilacién. ¥ a la
madrugada del 23 de febrero se inicio
la lucha. Perdida y recuperada a enor-
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me costo fue la vecina poblacién de
Pocri. La cima de El Vigia vino a ser
otro centro neuralgico importante. De
otro lado en el cerro de Espavé el
combate se mantuvo incierto, de tal
modo que dio lugar a una habil ma-
niobra del General Bustamante al in-
cendiar espesos pajonales que en su
base habia. Las enormes lamaradas
desatadas pronto obligaron al enemi-
go al abandono de aquel sector, er-
comendado a los Generales Paulo E.
Obregén y Belisario Porras, asi como
al anciano y venerable General Fran-
cisco Serrano T. También los acompa-
fiaba alli, en la dificil posicién de Li-
mones el Gral. Sergio Pérez, media-
no de cuerpo, pero acrecentado por su
sefiorio, valor y abnegacién. Entre los
heridos destacados recordamos al arre-
batado Coronel Jorge E. Galvez, aba-
leado en boca y quijada, al caballero
Comandante Roberto Uribe y al tan
meritorio Coronel Simon Arboleda,
bien ilustre payanés. Tantos otros!

Al amanecer de aquel dia, el J, de
Estado Mayor General Lucas Caballe-
ro, llegd a la pequena tolda, cerca de
Pocri, que se nos habia asignado para
que junto con el entonces Capitan Va-
lentin Ossa, posterior gobernador del
Valle, custodiaramos el Archivo, pero
sobre todo, la limitada cantidad de
parque en reserva, encareciéendonos vi-
vamente la delicada consigna, en caso
de un desgraciado repliegue, de sal-
varlo a todo trance, o destruirle. Ade-
m#és nos ordenc la rapida provision de
tal parque a los batallones, en la pro-
pia linea de fuego, para lo cual se nos
suministraron ocho jovenes soldados,
armados de carabinas iguales a las
nuestras y cuatro caballerias equipa-
das. La distribucion oportuna se cum-
plié rigurosamente. En varios momen-
tos nos hallamos, por turno, con Ossa,
envueltos en los tremendos chogues,
creiamos llegado nuestro dltimo mo-
mento. Avances entusiastas y retroce-
sos angustiosos se sucedian hasta aue.

3o

va avanzada la tarde, el enemigo anun-
ci6 su capitulacion, la cual fue otorga-
da en el acto en amplias condiciones
¥ cuyos detalles estuvieron a cargo
del General Julio Plaza v del doctor
Carlos Mendoza. Tan sangrienta fue
esta batalla, teniendo en cuenta el ni-
mero de combatientes, algo como tres
mil en ambos bandos, que en el nuestro
alcanzd a un centenar por muertes y
casi el doble por heridas. El botin ob-
tenido llegd a unos ochocientos rifles,
dotacion de municiones, dos cafiones
¥ una ametralladora. Los jefes Castro
y Caicedo huyeron por anticipado.

Y terminado asi a grandes rasgos el
relato de uno de los finales en nues-
tras dolientes luchas fratricidas, bien
puede signarse un apacible paréntesis,
a fin de exaltar el memorable centro
ubicado en un extremo norte de lo
cue formara parte, hasta principios del
siglo, de la carisima integridad nacio-
ral colombiana, Nos referimos a la be-
lla, a la histérica Santiago de Vera-
guas, perennal en nuestra memoria,
para tributarle, ya en puro ocaso,
desinteresado homenaje.

Fue en 1902, cuando tuvimos la for-
tuna de conocer aguella acogedora v
noble ciudad fundada, segun datos ob-
tenidos, hace unos cuatro siglos por
Rodrigo de Bastidas y Gaspar de Es-
pinosa. Se extiende en parte de la lla-
nura comprendida entre las antiguas
provincias de Los Santos y Alonje,
ésta ya cercana a la de Chiriqui, cuya
capital, David, también de emociona-
dos recuerdos, fue uno de los lugares
centrales de las operaciones militares
del ejército, comandado con singular
maestria por el General Benjamin He-
rrera, de cuyo Estado Mayor tuvimos
el privilegio de llegar a ser, junto con
Alain Lemos, Valentin Ossa, Julio del
Castillo, Alberto Ibafiez y otro Ofi-
cial de Ordenes, durante imborrable
temporada. Ademas, nos mueve en el
intento de ofrenda a esta ciudad la cir-
cunstaneia de otre honor abrumante




al sernos encomendada, alrededor de
nuestros veinte afos, la Jefatura Civil
y Militar de semejante plaza, con la
gravisima responsabilidad respectiva,
pues fuera de ser retaguardia peligro-
sa por la enconada hostilidad de ve-
cinas guerrillas en la region brehosa
de Ocu, era lugar de cautiverio de cer-
ca de mil prisioneros de categoria a
nuestro cuidado, principiando por el
General Estanislao Henao, mas que al-
tivo y acatadisimo por sus compafieros,
quien rechazaba toda atencién que in-
tentaramos prodigarle. Escasamente
nos aceptd al fin algunas cajetillas de
cigarrillos, dizque por ahuyentar zan-
cudos. ¥ a fe gque logramos resultar
airosos en el delicado encargo, cum-
plido durante el mes de septiembre de
1802. Datos éstos confirmados, en su
esencia, muchos afios después, segin
certificado publicado en esta capital,
del garrido doctor y General Lucas Ca-
ballero, v también en su libro “Memao-
rias de la Guerra".

Santiago se encuenfra muellemente
enclavada en el corazon del Istmo,
equidistante de los dos océanos. All°
nacié el précer don José de Fabrega,
benemérito jefe del movimiento de in-
dependencia, en el afio de 1821. Y jus-
tificadamente se preciaron de ser sus
coterraneos, entre otros, los ilustres
Justo y Juan Deméostenes Arosemena,
asi como el General Tomas Herrera,
muerto en las calles de Bogotd, al en-
trar victorioso en la culminacion del
éxito republicano, en 1854, con el de-
rrocamiento del dictador J. M. Melo
Y en esta centuria es justiciero regis-
trar gratamente la memoria del dis-
tinguido General Manuel Quintero V.,
asi como la del gallardo Coronel Al-
fredo Patifio, quien en su ecaracter de
Gobernador de la Provincia de Cocle,
vino en comision a nuestro pais con
su hijo Bolivar, hace unos veinte anos.
Luego, hasta en los ultimos tiempaos
que sepamos, han aprestigiado tan re-
finado centro las familias Fabrega

Arosemena, Goitia, Amador, Alvara-
do, Arroche, Echeverri, Pinilla, Torri-
jos, Bonilla Lépez y varias otras de
anhelada recordacion.

Siendo Presidente de Panama el Sr.
Juan Demdstenes Arosemena fue ele-
gida dicha ciudad para fundar alli la
fumosa Escuela Normal que lleva su
nombre, de la cual ha sido anexa la de
Ensenanza Privada “Dominio del Ca-
nada”, a donde concurre mas de un mi-
Har de alumnos. Ademéis hay otros
magnificos edificios, como el gran Hos-
pital Provincial, una buena clinica de
Servicio Social, Banco, teatros, y por
sus calles pasa la gran carretera que
une a Panama City con la ejemplar
Costa Rica. La poblacion de Santiago
llega a los treinta mil habitantes. En
1850 fue segregada para formar la Pro-
vincia de Chiriqui.

La importancia de Veraguas se pue-
de apreciar también porque en algu-
na época ésta ¥y la de Panama cons-
titulan los Unicos bloques administra-
tivos del Istmo, cada uno con su Go-
bernador independiente. De otra parte,
desde el ano de 1586, la corona espafo-
la, habia convertido aquella region en
el "Ducado de Veraguas" y concedido
titulo de nobleza a don Luis Colon,
nieto del Descubridor, como solucion
de la Corte ante los reclamos de los
descendientes de quien se extinguio,
tan glorioso como profundamente des-
encantado, ante la humana y nada
extrafia ingratitud.

Por aquella semi-castellana locali-
dad, parece que se perfilan todavia las
sombras de duquesas y marquesas, de
condes y barones, en marchas de cua-
drillas cortesanas, o en trance de em-
brujadoras serenatas. O bien cruzando
aceros los donjuanescos rivales, por
acaso leves o inesperados desvios fe-
meninos. En tal ambiente, quizd mas
romantico que apasionado, puede en-
cuadrar el envidiable soneto “Sangre
francesa” de Victor M. Pérez, cantan-
de asi:
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“Lo recuerdas, sefora? Fue un soberbio homenaje
aguel baile que Francia dio a su reina Antonieta.
Eras ti una marquesa, de preclaro linaje,

y en la corte yo estaba como féacil poeta.

En tu lindo abanico te rendi vasallaje

con un bello soneto, enque fui claro esteta,

y ti en cambio pusiste de mi gola en su encaje
la corola morada de una humilde violeta.

Esa flor fue motivo para que un caballero
en la sombra cruzara con su acero mi acero;
hasta el pomo en el pecho le inferi una estocada,

pues bien sabes, sefiora, que es de sangre francesa
hilvanar una estrofa y esgrimir una espada
cuando media el afecto de una rubia marquesa”,

Bogota, septiembre 10/35
Seflor Doctor LUCAS CABALLERO
FPresente,

Sefior General; .

En virtud de la indicacién gue se sirvié hacerme en dias pasados, anoto enseguida al-
gunogs puntos a que puede referirse el testimonio o certificacién que me permiti solicitar de
usted en carta anterior, previsivamente, sugestionando con la idea de tener algin derecho
para distraerle en forma atenta, sigulera sea el mas breve tiempo, asi:

17 Si estando prisionero en las Bévedas de Chiriqui, en enero de 1902, ful canjeado, jun-
to ¢on otros oficiales, por los cautivos semejantes que tenian en el ejéreito de que era us-
ted Jefe de E. Mayor General, en el Cauca ¥y Panama.

27 8i luego, en visperas del primer combate de Aguadulce, se nos distinguié al entonces
Capitdn Valentin Ossa y al suscrito para guardiar y distribuir, en la linea, el parque a
los combatientes.

3¢ 81 se me hizo casl enseguida el altisimo honor de nombrarseme Adjunto o Ayu-
dante de la Direceién de la Guerra,

49 81 meses despuds, al aproximarse la segunda aceidn de armas de Aguadulce, o sea
€l sitio, que se prolongd muy cerca de un mes, solicité ahincadamente —en verdad contra
normas militares que no entendia yo bien— mi traslado a filas. como en efecto se ordend,
destinandoseme en calidad de 29 Juez de un' batallén de los que alli actuaron, hasta la
captura de dicha plaza. ¥ por tltimo si en los momentos en gue el elército sitiado se ren-
dia, s¢ me abrumd nombrandome Comandante, en la ciudad de Santiago de Veraguas, don-
de estuvieron a mi ecargo, disponiendo de modesta guarndieion ¥ en un medio ambiente
agresivo, mas de quinientos prisioneros de categorfa, a quienes pude dispensar atencio-
nes, sin olvidar ni un instante la mas estricta vigilancia, logrando asi, a8 més de mi netural
sentimiento, mantener la tradicidn inspirada en aguella campafa por los jefes vy salir airoso
del empefio. Poco despuds firmaban el Gral. Herrera ¥y Ud. el tratado de paz,

Muy atentamente, Benjamin LATORRE.

"Tedo lo anterior es de una verdad absoluta, ¥ me consta de modo directo como Je-
fe de Estado Mavor gque ful del General Benjamin Herrera en la campafia de Panamd de

1802, El sefior Latorre fue en ese entonces uno de los oficiales mads jovenes y de con-
fianza més abscluta en el Ejército Liberal.

(Fdo.! LUCAS CABALLERO".
iDocumento tomado del archive personal del autor).
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XIV — Incidencias del Tratado de 1851

En el afio de 1866 v mientras el Pe-
ri y el Brasil adelantaban el irazado
de la Linea Tabatinga-Apaporiz el
Secretario de Relaciones Exteriores de
Colombia, dirigia a los representantes
de los Gobiernos mencionados, una ex-
tensa nota de prolesta v en la cual
después de un detallado estudic de la
situacién, llegaba hasta la Real Cédula
de 1802, origen de todas las controver.
sias v concluye de la siguiente forina:

*....El Gobierno del infrascrito in-
siste en la creencia de que no es da-
do a las Republicas riberefas de!
Amazonas celebrar entre si, sin con-
tar con los demas, arreglo alguno so-
bre limites con el Imperio del Drasil,
sin agravar las dificultades sobre des-
linde, y sin sentar un precedente de
fatales consecuencias, pues una gran
parte del Oriente en aquellas vastas
regiones pertenece sin duda a las ex-
presadas Republicas, y particularmen-
te a los Estados Unidos de Colombia.

Y como se asegura gue a la sazon
existe una comision mixta del Pera v
Brasil, recorriendo aquellos desconoci-
dos territorios ¥ marcando limites, el
infrascrito se apresura, a nombre de
su Gobierno, a protestar, como en e-

fecto protesta por la presente, contra
cualquier perjuicio que pueda redun-
dar en sus derechos territoriales, que
corresponden legitimamente a los Es-
tados Unidos de Colombia; perjuicios
que pueden derivarse de los arreglos
que acuerde la expresada comision
Perii-Brasilera, sin conocimiento ni
menos con la aguiescencia del Gobier-
no del infrascrito. Por 0ltimo, el in-
frascrito ruega a S. E. el sefior Minis-
tro de Relaciones Exteriores del Bra-
sil, se sirva poner en conocimiento de
su Gobierno, para los eféctos consi-
guientes, el contenido de la presente
nota, de cuyo recibo espera el corres-
pondiente aviso,

(Firmado) J. M. Rojas Garrido”.

Esta nota lleva fecha 3 de septiem-
bre de 1866, ¥ una nota semejante di-
rigida al representante del Perq, tie-
ne fecha de 29 de julio de 1366.

No hemos podido conocer los térmi-
nos de las respuestas. Como hemos vis-
to anteriormente fue por esta época
que la subcomision, gque buscaba la
naciente principal del rio Javary, fue
atacada por la tribu indigena de Ya-
gqueranas, moradores del rio del mis-
mo nombre, donde el Capitan Tenien-
te Joao Scares Pinto, hermano del
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Baron de Teffé, encontrd la muerte,
victima de una flecha envenenada.

Mientras se reintegraba la Comision
Mixta, la comision Brasilefia, adelanta-
ba el levantamiento del Rio Japura, ¥
Costa Azevedo buscaba la interseccién
de la geodésica con el rio Iz4, duran-
te estos trabajos llegd a las bocas de
la quebrada Urary vy dejé la siguien-
te nota:

“Imperio del Brasil- Numero 459.-
Comision demarcadora de los Limites
del Brasil con el Per(, en la emboca-
dura del Igarapé Urary, confluente del
rio Iz& (Putumayo).- 2 de Mayo de
1868.

Habiéndo venido a este rio, con el
fin de reconocer hasta donde se ex-
tiende el dominio territorial del Bra-
sil, atendiéndo al Tratado de Limites
de 1851, vigente entire el Imperio y
la Hepublica del Peri, para mas tar-
de, de acuerdo con la Comisién pe-
ruana, ¥ en forma mixta, de que ha-
bla la Convencién de 1858 entre los
mismos Estados, fijar los marcos di-
visorios, reconoci que la frontera va
mucho mas arriba del punto en don-
de el Sefior Don Hipélito Modesto de
Santa Cruz habita y ejerce jurisdic-
cion por parte del Gobierno granadi-
nec, ya inspeccionando esa parte del rio,
va cobrando impuestos por la extrac-
cion de los articulos que bajan para
el Brasil.

Mi Gobierno verd con agrado, que
los extranjeros habiten el territorio
devuelto al Imperio, ¥ confirmara las
posesiones cultivadas que tienen, en
cualguier tiempo.

El sefior Don Hipdélito puede, pues,
conservarse en donde tiene aqui su
establecimiento y poseera el territorio
correspondiente, pero no puede y no
debe continuar ejerciendo jurisdiccién
en el Rio Iz4 desde su confluencia has-
ta donde hice fijar la sefial de la ex-
tension fluvial de este rio, que per-
tenece al Brasil.

34

Como jefe de esta comision tengo el
deber de dirigir esta nota al Sefior
Don Hipélito Modesto de Santa Cruz,
para que en su virtud arregle sus ul-
teriores procedimientos.

Doy cuenta a mi Gobierno de lo que
queda expuesto para que esté al co-
rriente de lo ocurrido.

Suplico al Sefior Don Hipdélito Mo-
desto de Santa Cruz, acepte los sen-
timientos de mi aprecio.

El Comisario del Brasil (L.S.) Jo-
sé Da Costa Azevedo. Al Sefior Don
Hipdlito Modesto de Santa Cruz, Agen-
te del Gobierno granadino”.

La demarcacion que hizo Costa Aze-
vedo, consistia en postes de madera
colocados en la boca de la quebrada
Cotuhe o Giiequi, pero fueron destrui-
dos por el mismo Hipélito Modesto,
por orden del Presidente del Estado
Soberano del Cauca; mientras que el
senor Antonio Maria Pradilla, Minis-
tro de Relaciones Exteriores de Co-
lombia enviaba al Ministro Plenipo-
tenciario del Brasil, sefior Joaquin
Maria Nascentes de Azambuja, la no-
ta que se transcribe:

“Secretaria de lo Interior ¥ Re-
laciones Exteriores.- Bogotd Septiem-
bre 28 de 1869.

Ha llegado a conocimiento del Go-
bierno colombiano que una comisién
denominada “demarcadora de limites
del Brasil con el Pert”, en el mes de
abril del afo proximo pasado, subid
el Putumayo hasta el punto donde de-
semboca una quebrada llamada Giie-
qui, distante, segiin se asegura, de la
boca de aquel rio, cuarenta leguas po-
co mas o menos, y se fijo en dicho
punto el limite entre esos dos paises,
colocando a uno y otro lado del rio
maderos que por la cara oriental tie-
nen esta inscripcion “Brasil” y por la
occidental esta otra “Peru".

También sabe el Gobierno que di-
cha comision se dirigié, por nota fe-
chada en la “boca del Urary”, con-




fluente del rio Izé, el 2 de Mayo de
1868, al Senor Hipolito Modesto San-
ta Cruz, entonces empleado colombia-
no en el territorio del Caqueta, previ-
niéndole se abstuviera de ejercer ju-
risdicciéon en la faz del lza desde su
confluencia hasta donde hice colocar
(dice el comisionado) la senal de la
extension fluvial de este rio gue per-
tenece al Brasil.

Como Colombia sostiene que el Pu-
tumavo, en todo su curso, se halla en
su territorio, el ciudadano Presidente
de la Unién ha instruido al infrascrito
Secretario de lo Interior ¥ Relaciones
Exteriores, para dirigirse a S. E. el se-
nor Enviado Extraordinario y Minis-
tro Plenipotenciario del Brasil, mani-
festandole que el Gobierno colombia-
no desconoce la facultad con que el
Brasil haya ordenado la ejecucion de
los actos que van referidos, ¥ aue en
ningin tiempo admitira que se aleguen
dichos actos para fundar derechos al
territorio en que ellos han sido ejecu-
tados.

El infrascrito espera que el senor
Ministro se servira comunicar a su
Gobierno esta manifestacion, y apro-
vecha la oportunidad para repetirse
de su Exceléncia muy atento servidor.

(L.S.) Antonio M. Pradilla.

Excelentisimo Sefior Enviado Extra-
ordinario ¥ Ministro Plenipotenciario
del Brasil".

Pocos dias después el sefior Azambu-
ja, enviaba la siguiente respuesta:

“Mision especial del Brasil en los
Estados Unideos de Colombia.

Bogota, 10 de Octubre de 1869.- Na-
mero 30.

El infrascrito, del Consejo de Su
Majestad el Emperador del Brasil v su
Enviado Extraordinario y Ministro
Plenipotenciario en mision especial,
tiene la honra de acusar recibo de la
nota que con fecha 28 del mes proxi-
mo pasado se sirvio dirigirle S. E. el
senor Doctor Antonio Maria Pradilla,

Secretario de lo Interior v Relacio-
nes Exteriores de los Estados Unidos
de Colombia.

Manifiesta S. E. que ha llegado a
conocimiento del Gobierno de Colom-
hia que una comision demarcadora de
los limites del Brasil con el Pera, su-
bid, en el mes de abril del afio pro-
ximo pasado, por el Putumayo arriba
hasta el punto en que desagua una
quebrada denominada Giiequi, que
dista, segin se asegura, unas cuaren-
ta leguas de la boca de aquel rio, ¥
fijo alli el limite entre los dos paises.

Refiérese también S. E. a una co-
municacion oue dicha comisién dirigié
desde la boca del Urari, confluencia
del rio Iza, en 2 de mayo de 1868,
al sefnor Hipélito Modesto de Santa
Cruz, empleado colombiano entdonces
en el territorio del Caaueta, para que
s¢ abstuviese de ejercer jurisdiccion
en la desembocadura del Iza desde su
confluencia hasta donde hizo colocar
la sefal de la extensién fluvial de
este rio perteneciente al Brasil.

Con la idean de que el Putumayo
esta comprendido en todo su curso
enn el territorio de la Republica, de-
clara S. E. en la nota a que se ha he-
cho alusion, y de orden del Presiden-
te de la Union, que el Gobierno de
Colombia desconoce la facultad con
que se hayan ordenado los actos que
quedan referidos, ¥y que en ningin
tiempo permitird que se aleguen pa-
ra fundar derechos al territorio en
que fueron practicados.

El infrascrito siente no tener infor-
me alguno de su Gobilerno sobre los
hechos a que se alude, que le ponga
en capacidad de contestar debidamen-
te a la nota de S, E.

Entre tanto, por lo expuesto no
puede presumirse que el comisario
brasilero practicase acto alguno que
pueda ser calificado como invasion del
territorio colombiano. Todo el territo-
rio que recorrid estd comprendido den-
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tro de la jurisdiccion del Imperio, co-
mo se¢ ha deducido en la discusion te-
nida con este Gobierno sobre el modo
como debe fijarse la frontera entre
los dos paises, v como lo probara to-
davia mejor el infrascrito en sus co-
municaciones ulteriores.

Siendo esto asi, v si el sefior Hipo-

lito Modesto de Santa Cruz ejercia
o pretendia ejercer jurisdiccion den-
tro de los limites, tales como fueron
descritos en el Tratado celebrado en-
tre el Brasil y la Republica del Pe-
ri, con la cual confina éste por el la-
do del Putumayo unicamente, piensa
el infrascrito que nada hay que extra-
flar de parte de las autoridades bra-
sileras al no consentir que se desco-
nocieran las posesiones v derechos que
tiene por ese lado el Imperio, y en
precedentes que podian ser interpre-
tados en adelante como una desisten-
cia de sus legitimas posesiones terri-
toriales.

Presentara el infrascrito esta corres-
pondencia a su Gobierno, y aprovecha
la ocasion para reiterar a 5. E. las ex-
presiones de su mas alta considera-
cidn.,

(L.S.) Joaquin Maria Nascentes de
Azambuja.

A. S. E. el sefior doctor Antonio
Maria Pradilla, Secretario de lo In-
terior v Relaciones exteriores de los
Estados Unidos de Colombia”.

Con fecha 2 de Agosto de 1866, el
sefior Ministro Plenipotenciario del
Peri en Bogota, en su nota de contes-
tacion a la protesta de Colombia de-
cia:

“_...El infrascrito ignora completa-
mente la existencia de aquella Comi-
sion mixta, como también del Trata-
do o Convenio especial de donde pue-
da derivar su origen. Abriga igual-
mente la creencia de que sus proce-
dimientos, si es que en realidad sc
encuentra funcionando, en nada pue-
den afectar los derechos territoriales
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de Colombia, ni de ningun otro de
los Estados riberefios que no concu-
rren al deslinde....”.

Seriamos interminables si {ransecri-
biéramos tanto las protestas de Colom-
bia como las respuestas de los Gobier-
nos del Peri v Brasil, durante los
anos que siguen, solamente nos limi-
taremos a transcribir algunos apartes
de las memorias del Ministerio de Re-
laciones Exteriores al Congreso en di-
ferentes épocas v que nos ayudaran a
formar una idea de este problema,.

El Secretario de lo Interior v Rela-
ciones Exteriores en 1873 Senor Doc-
tor Gil Colunje, dice en su memoria:

* ..Las mas graves de las cuestio-
nes a que he aludido son desde luego
las referentes a limites territoriales,
por las dificultades insuperables en
muchos casps, que para demarcarlos
ofrecen naturalmente titulos que traen
su origen de actos del soberano co-
mun de estos paises cuando se halla-
ban sometidos al regimen eolonial,
condicion que no exigia un delinea-
miento preciso de ellos, ¥y que daba
lugar a frecuentes cambios, motiva-
dos por necesidades puramente admi-
nistrativas. Oscuros y todo como esos
titulos scn en muchos puntos, cada
cual de las naciones que los posee cree
mejores los suyos que los de sus co-
lindantes, v, a falta de un Juez su-
perior que decida las enojosas con-
troversias que de ahi surgen, estas no
han alcanzado hasta ahora solucion al-

guna, van aplazandose de dia en dia, -

v en ocasiones amenazan producir los
mas serios conflictos...."

XV — Propuesta Pereira Gamba

En 1880 fue designado como Minis-
tro Residente de Colombia ante el Im-
perio del Brasil el sefior don Prospe-
ro Pereira Gamba, quien llevaba co-
mo principal misién promover un arre-
glo de limites, trabajo que inicié el
mes de septiembre de ese ano a su




llegada a Rio de Janeiro, habiendo en-
contrado grandes dificultades, debidas
a los Tratados de Perti y Brasil en
1851 y Brasil y Venezuela en 1859,
proponia como transaccion al Brasil
la siguiente linea:

“....De la desembocadura del Apa-
poris en el Yapurd (Caqueta) linea
recta al Rio Vaupes, en su confluencia
con el Tequié, salvando la poblacién
brasilena de San Calixto, Vaupés arri-
ba hasta la catarata de Panoré; de
aqui linea recta a la unidén del Issana
y del Iquiare, y por este rio aguas arri-
ba hasta su nacimiento en la sierra de
Araracoara o Yimbi, que lo separa de
las vertientes del Memachi...” (Ver
Anexo).

Poco tiempo después el Embajador
Pereira Gamba, en nota de 15 de sep-
tiembre de 1880 decia al Secretario de
Relaciones Exteriores de Colombia:

“. ...Continudndo mis informes so-
bre la cuestion de limites, tengo el ho-
nor de decir a Usted, que entre los
puntos principales de la hoya del A-
mazonas que sefialé para la discusion
con el Ministro de Negocios Extran-
jeros, desde la boca mas occidental del
Yapuré hasta el lago Marachi, de aqui
al rio Pababuri y de este a la piedra
del Cocuy, existen hoy las dos forta-
lezas imperiales de San Gabriel y Ma-
rabitanas y las diez y siete poblacio-
nes siguientes de fundacion portugue-
sa y brasilera: San Antonio, San Jo-
sé, San Joaquin en Avatiparana, San
Antonio de Marpinovo, Loreto, Caldas,
San Pedro Castanheiro, Nazaret, San
Joaquin de Joane, San Felipe, Santa
Ana, Nuestra Sefora de Guija, San
Juan Bautista, San Marcelino, San Je-
ronimo y San Calixto; poblaciones y
fortalezas que han de quedar irreme-
diablemente fuera de territorio co-
lombiano.

Por este motivo he creido conve-
niente principiar la linea divisoria por
el Yapurd en su confluencia con el

Apaporis, que es la finica que ha de-
jado libre el Peri, llevarla al Vaupés
¥ de este rio al Iquiare (que tribu-
tario del Rio Negro) y continuarla por
el mismo hasta la sierra en que se
hallan las vertientes del Memachi, en
cuyo punto el Brasil ha fijado sus li-
mites con Venezuela.

Pero si no se conviniere en esta li-
nea, puede llevarse en igual direccién
por el rio Taraira o por el Tequié,
tributario del Vaupés; atravezando es-
te seguir al Rio Negro, y de ahi a las
cabeceras del Iquiare; o por ultimo to-
mar el curso del mismo Vaupés, aguas
arriba hasta la sierra Araracoara y por
la cumbre de ésta a las vertientes del
Memachi.

En estos tres proyéctos el territorio
por donde debe trazarse la frontera
no contiene pueblo alguno civilizado,
pues la raya dejard al Oriente el de
San Calixto en la margen izquierda
del Vaupés, que es el mas inmediato.

Las bases de discusion han sido los
Tratados entre las Coronas de Espafa
v Portugal de 1750 y 1777. (Ver anexos
IV ¥y V de la Primera Parte), solo
en la parte en que empezaron a eje-
cutarse y respetando la clausula de
cubrir los establecimientos portugue-
ses en el Yapurd y en el Rio Negro;
de lo cual resulta que la Gnica zona
de terreno libre el dia de hoy es la
que dejo indicada; la misma por don-
de el comisionado espafiol D. Francisco
Requena propuso la frontera de conve-
niencia para dirimir las cuestiones de
limites en 1776, con la diferencia de
que no pueden admitirse los dos ex-
tremos de la linea a saber: la boca
de Tocantis y la Piedra del Cocuy,
porque aquel es confinante con el Pe-
riit ¥ éste con Venezuela, ademas de
pasar por en medio de varias de las
poblaciones mencionadas...... i

Mientras se adelantaban estas con-
versaciones, por motivos de orden in-
terno en Colombia, fue retirada la
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Legacion ante el Gobierno del Brasil
¥ se suspendieron las tramitaciones.

XVI — Memorias del Ministerio de
Relaciones Exteriores

El Senor Ricardo Becerra, en la
Memoria de Relaciones Exteriores al
Congreso de 1881 dice:

*...La Legacion de segundo orden
acreditada por la Administracién an-
terior cerca del Gobierno Imperial del
Brasil, fue sustituida por otra de mas
modesto caracter y de mas limitadas
instrucciones.

Debemos considerar agotada o po-
co menos la vieja discusion sobre limi-
tes territoriales hispano-lusitanos, ¥
no hay objeto ni conveniencia en pro-
longarla indefinidamente. Corremos,
en caso contrario, el peligro de agriar
en vez de esclarecer aiin mas la cues-
tion pendiente. Cerrar el prolongado
debate y acudir con los ya volumino-
sos documentos titulares y de doctri-
na, por una y otra parte aducidos, al
juicio de arbitros, es el finico camino
que puede conducirnos a un resultado
satisfactorio.

El nuevo Encargado de Negocios lle-
va nuestra propuesta en tal sentido, y
hay motivo para creer que la acépte
aquel ilustrado Gabinete, Mas si asi
no sucediere, para custodiar hasta me-
jor época los derechos de Colombia,
bastard que mantengamos, como hasta
aqui, la sana doctrina del Uti Possi-
detis de Jure, que proclamé el Liber-
tador Bolivar ¥y que ha sido, salvo
contadas excepciones, la verdadera ¥
tnica Constitucion internacional sud-
americana,...”

Aungue el Sefior Lino Ruiz, habia
sido designado como representante de
Colombia en el Brasil, por no haber
aceptado, correspondié al Dr. Clemen-
te Salazar, secretario de la Legacion,
presentar al Imperio la cuestion de
los Limites, pero éste manifesté que
para poder considerar la propuesta co-
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lombiana juzgaba prudente esperar a
que se fallase el litigio entre Colom-
bia y Venezuela, sometido al arbitra-
je de Espana.

En la Memoria de 1882, presentada
por D. Climaco Calderén se encuen-
tra lo siguiente con relacion a los li-
mites:

“..El Poder Ejecutivo creyé que,
dilucidada suficientemente como esta
la cuestion de Limites que atin tene-
mos pendiente con el Gobierno del Bra-
sil, ¥y habiéndose propuesto por Co-
leombia a las otras naciones con quie-
ries nos dividen diferencias de la mis-
ma naturaleza, la decision de ellas por
medio del arbitramiento, seria opor-
tuno hacer igual proposiciéon a ese
Gobierno; y la dirigié al Ministerio de
Negocios extranjeros de Rio de Ja-
neiro el 24 de Noviembre filtimo. La
respuesta que se obtenga determinara
la mayor o menor necesidad de acre-
ditar una Legacion en ese Pais”.

D. J. M. Quijano Wallis, en la Me-
moria de 1883 dice:

“....Fiel al saludable principio del
arbitramento que Colombia ha queri-
do establecer como una de las bases
de su politica exterior, para decidir las
cuestiones de limites y otras de grave-
dad internacional que puedan susci-
tarse con los otros Estados, invito a
Su Majestad el Emperador del Brasil
para que fijasen definitivamente la
delimitacion de los respectivos terri-
torios por medio de juicio y senten-
cia de supremos arbitros de derecho”

“El Gobierno Imperial ha contesta-
do al de Colombia que por ahora pres-
cinde de toda manifestacion sobre la
propuesta. de arbitramento que se le
ha hecho, por estar pendiente la mis-
ma cuestion de limites entre Vene-
zuela y Colombia, y por referirse a un
territorio cuyo dominio no esta deter-
minado a cual de las dos Republicas
pertenece; pero que tomard en con-
sideracion la propuesta, si concluida
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la cuestion pendiente entre Colombia
y Venezuela, tuviese el Brasil que
colindar con la primera. El Gobierno
de Venezuela solicité del Gobierno Im-
perial la celebracibn de wun tratado
adicional de limites relativo al terri-
torio por donde corre la frontera re-
clamada por el Brasil en su discusién
con Colombia, que se extiende desde
las cabeceras del Memachi a las juntas
del Apoporis (sic) con el Yapura. El
Gobierno Imperial rehusé celebrar el
propuesto tratado adicional, y resol-
vid suspender por algin tiempo las
negociaciones con una y otra Repibli-
ca, hasta que las dos hubiesen fijado
definitivamente sus fronteras en esa
parte del territorio, para poder des-
pues el Gobierno del Brasil arreglar
los limites con la nacién a quien co-
rresponda la propiedad indiscutible de
la parte limitrofe con el Imperio.."

Pasan varios afios sin que este pro-
blema vuelva a aparecer en los Infor-
mes del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores de Colombia al Congreso ¥y
solamente hasta 1888, en el que D. Vi-

cente Restrepo presenta, encontramos
lo siguiente:

“..Hace ya algunos afnos que se sus-
pendieron las negociaciones iniciadas
por el Gobierno colombiano, por medio
de su Representante en las Repiblicas
australes, para fijar nuestra frontera
con el Imperio del Brasil. Manifesté
entonces el Gobierno del Emperador
que, en virtud de un convenio estipu-
lado con Venezuela, no podia consi-
derar el asunto hasta que fuese falla-
do por el Gobierno de Su Majestad
Catélica, como arbitro, el pleito de li-
mites entre Colombia y aquella Re-
publica; pero gue tan pronto como el
fallo se dictase, el Gobierno Imperial
estaria en aptitud de celebrar con Co-
lembia un arreglo de transaccion o
arbitramento para fijar los limites de
los dos paises....”

“..Dada esta declaracion, a la Repii-

blica no le cumple ofra cosa a este
respecto que aguardar la respectiva
oportunidad de celebrar tal arreglo, lo
cual probablemente se verificard no
muy tarde, a juzgar por el grado de
adelanto en que, se asegura, se en-
cventran los estudios que el Gobier-
no de Espana esta llevando a cima pa-
ra setenciar nuestro litis con la Re-
pCblica vecina. Es probable que no
corra mucho tiempo antes de que el
fallo se pronuncie, ¥ entretanto el Go-
bierno debe ir prepardando, segilin ins-
trucciones dadas a sus Representantes
er Espana, todos aquellos trabajos, in-
vestigaciones y estudio que, mas o me-
nos tarde, han de servir a fijar y de-
mostrar nuestros derechos en la fron-
tera colombiano-brasilera. Igualmente
es de necesidad continuar ejerciendo
actos de dominio sobre aquellas tierras
que desde tiempo inmemorial han es-
tado de hecho sujetas, por actos mas
o menos frecuentes e importantes, a la
soberania colombiana. La colonizacién
por medio de las misiones catélicas,
asi como el establecimiento de autori-
dades y escuelas en algunos caserios,
serian medios muy adecuados para
impedir la prescripcion en contra de
nuestros derechos. Es muy de esperar-
se que en este punto los compromisos
¥ buenas intenciones del Gobierno en
cuanto a la civilizacion de los salva-
jes colombianos rindan doble fruto,
redundando a la vez en pré de la hu-
manidad desvalida y de los derechos
de la Repiblica..”

El 15 de noviembre de 1889 se pro-
clamé la Repiblica del Brasil y fue re-
conocida por Colombia.

El 16 de Marzo de 1891 “,.Don Al-
fonso XIII, por la gracia de Dios y la
Constitucién Rey de Espafna, ¥y en su
nembre y durante su menor edad Do-
fia Maria Cristina Reina Regente del
Reino......" fallaba el Laudo en la
cuestion de limites entre la Replbli-
ca de Colombia y los Estados Unidos
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de Venezuela que en su parte final
dice: “....Desde al raudal de Maipu-
res por la vaguada del Orinoco hasta
su confluencia con el Guaviare; por
el curso de éste hasta la confluencia
del Atabapo; por el Atabapo aguas
arriba hasta 36 kilometros al norte
del pueblo de Yavita, trazando desde
alli una recta que vaya a parar sobre
el rio Guainia, 36 kilometros al occi-
dente del pueblo de Pichimin, y por
el cauce del Guainia, que mas adelan-
te toma el nombre de Rio Negro, has-
ta la Piedra del Cocuy...."

Sin entrar en mayores detalles, por
no ser motivo de este estudio, vemos
un nuevo punto de la frontera: la
Piedra del Cocuy.

El doctor Marco Fidel Suarez, en su
Informe al Congreso de 1894, dice:

“,.Uno de los puntos que mas me-
recen la atencion del Congreso y del
Gobierno es la defensa de los dere-
chos territoriales de la Nacion en la
region sudeste, asi como el deber de
velar por la libertad y la vida de los
habitantes de esas comarcas.

Hace mucho tiempo que algunos tra-
ficantes del Amazonas y de sus afluen-
tes colombianos, violando los derechos
de nuestra Patria, su Constitucién y
leyes, la Constitucion y leyes de los
Estados Unidos del Brasil y los mas
obvios principios del derecho univer-
sal, entran por aquellas aguas a te-
rritorios de poblacion salvaje, y des-
pues de hacer presa en los desvalidos
habitantes, los esclavizan y llevan a
lugares distantes con el objeto de ejer-
cer el trafico ilicito...”

“Esta situacion no puede remediar-
se con cualesquiera gestiones, sino que
requiere medidas de caracter practi-
co. Las unas pueden consistir en la
organizacion de alguna Policia en el
Putumayo y el Caqueta, que tenga su-
ficientes elementos para resguardar
esas regiones, navegando los rios don-
de se presentan los piratas y apre-
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hendiendo a estos, si fuere posible...
Otras medidas tienen gue consistir en
la reanudacion de las gestiones diplo-
maticas relativas a nuestra frontera
con el Brasil, las cuales hace muchos
afios que estan en suspenso. El Minis-
terio de Relaciones Exteriores no ha
olvidado esta gran necesidad, que pal-
pa diariamente; pero a causa de tener
ocupada por el momento su atencion
en los asuntos analogos referentes a
Costa Rica, Ecuador y al Perl, ha te-
nido que aplazar la seria consideracion
de este capitulo de nuestros limites.
Entretanto estima que las repetidas
protestas gue ha mencionado bastan
a impedir cualquiera prescripcion que
mas tarde pudiera alegarse, no funda-
da en los principios que rigen la usu-
capion internacional, pero si en las
peculiares ideas que el Gobierno bra-
silero ha abrigado respecto del Uti
Possidetis como criterio en estas ma-
terias.."

En la obra “Amazonia Colombiana”,
el doctor Salamanca dice: “....la Co-
mision Mixta demarcadora de limites
entre el Brasil y el Perd, encontrd que
el meridiano que pasa por la boca mas
oriental del Yavari (la mayor de las
tres que tiene este rio) pasa por la
boca de la Quebrada denominada San
Antonio de Leticia, situada diez kilo-
metros mas arriba de Tabatinga, y va
a dar a un punto préoximo de la boca
del Apoporis (sic) los dos Gobiernos
para quienes esta demarcacion era
un hallazgo, adoptaron esta linea geo-
désica, en vez de la recta geografica
Tabatinga-Apaporis, quedando de este
modo modificado el célebre Tratado de
1851.

Asimismo, verificé la Comisién de-
marcadora que aquel meridiano Yava-
ri-Leticia-Apoporis corta tres veces el
rio Putumayo, debido a sus grandes
curvas; para obviar este inconvenien-
te acordaron los dos Gobiernos, en
1874, separarse del meridiano para se-




guir la linea de frontera por el curso
del Putumayo, pero solo entre los pun-
tos de interseccion, apareciéndo esto
como un cambio de zonas. Este cam-
bio dié lugar a un nuevo Tratado,
contra el cual, protesta el Ministerio
de Relaciones Exteriores de Colombia
para ante el del Peru..”

En el informe presentado en la Con-
ferencia de Lima, cuando se estudia-
ban los limites con el Pera v el Ecua-
dor, los doctores Anibal Galindo ¥
Luis Tanco, decian:

“..Con reserva, pues, de todos nues-
tros derechos a la regién Amazonica
que se extiende al oriente de la linea
fionteriza que el Peri pacté con el
Brasil, ¥ que nosotros reclamaremos
de este ultimo pais, sin mezelar en ello
al Perd, no tenemos inconveniente al-
guno en anticipar que conforme a las
instruceiones de nuestro Gobierno;, a-
ceptariamos como el minimum de que
antes hemos hablado, la frontera tri-
partita sobre el Amazonas designada
por estas lineas: de la Boca del Apa-
poris, en el Yapura, a San Antonio de
Leticia, sobre el Amazonas, y de aqui,
aguas arriba, por la margen izquierda
o septentrional del rio hasta el punto
que se designe como conveniente pa-
ra subir desde él por en medio de las
tierras altas cue forman el diviso aquo-
rum entre las aguas que de un lado
van al Napo, vy del otro al Putumayo”

Este informe tiene fecha de 25 de
octubre de 1894, firmado en Lima,

En la Memoria al Congreso de 1898,
el entonces Ministro de Relaciones Ex-
teriores doctor Antonio Goémez Res-
trepo, decia lo siguiente:

“A pesar de partir limites con lo
que fue Imperio Brasilero y hoy for-
ma la Republica de los Estados Uni-
dos del Brasil, nuestras relaciones con
este pais han sido siempre muy esca-
sas, por desgracia, a causa sin duda de
los casi invisibles obstaculos que po-
ne la naturaleza a la accion civiliza-

dora en las vastas regiones donde las
dos Repiblicas se dan la mano. Con
todo, la comunidad de intereses han
de conducirnos seguramente, en pla-
ZO mMas 0 menos cercano, a mas estre-
cha amistad. Para facilitar el camino
a este importante resultado, seria de
gran provecho la definitiva fijacion de
la linea fronteriza; pues una solucién
tomada por mituo acuerdo sobre es-
te debatido asunto, seria prenda de
cordialidad y eliminaria un pretexto
de futuras contestaciones y perjudi-
ciales recelos enire los pueblos y los
Gobiernos de dmbos paises. La indeci-
sibn gque aun reina en materia de li-
mites, ha venido a amparar abusos
como los cometidos en afos anterio-
res por ciudadanos brasileros que, pe-
netrando en territorio colombiano ¥
prevaliéndose de la impunidad que
les ofrecia la lejania de los centros
civilizados, ejecularon actos de ver-
dadera pirateria, dando caza a habi-
tantes inofensivos ¥ wvendiéndolos co-
mo esclavos. El Gobierno protesté re-
petidas veces, con la mayor energia,
contra esta violacién escandalosa de
todo derecho, pero sin que estas pro-
testas tuvieran resultado practico. La
situacion mejorara sensiblemente el
dia en que demarcandose de manera
inequivoca la frontera, puedan los dos
Gobiernos ejercer desembarazadamen-
te su sefiorio dentro de sus respectivos
territorios, sin que haya temor de gue
ocurra una colisibn de jurisdicciones.
El Gobierno del Brasil dié al de Co-
lombia una prueba de buena amistad
reanudando sus relaciones diplomati-
cas con nosotros por medio de uno de
sus mas distinguidos Ministros, el se-
fnior Ferreira da Costa, persona de es-
piritu cordial ¥ benévolos sentimien-
tos. Pero el caracter de pura cortesia
que tuve la mision del sefor da Cos-
ta v el escaso tiempo de su duracion
en Bogota, no permitieron aprovechar
esa oportunidad para tratar a fondo
ciertas cuestiones, que exigen consi-
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deracion dilatada. Con todo, queda
abierto el camino para reanudar mas
eficaces gestiones, a fin de llegar a
un acuerdo practico con el gobierno
republicano del Brasil, que dicho sea
en justicia, se manifiesta animado
de un noble espiritu de fraternidad
americana, "

Y asi termina el siglo XIX, sin que
los limites de Colombia se hubiesen
definido en ninguna de sus fronteras;
es de tener en cuenta que desde co-
mienzos de la independencia el Go-
bierno del naciente Estado debia aten-
der, antes que todo, a los innumera-
bles problemas que trae consigo la li-
bertad, v asi vemos que desde 1810
hasta 1819 o sea durante la emancipa-
cion de Espana, es una época de zozo-
bra y pesares y en la cual las alegrias
de los triunfos estaban aparejadas
con los desconsuelos de las derrotas,
pero a la vez nuestros héroes supieron
mantener viva la llama de la fe v la
libertad y asi se coronaron los esfuer-
zos; pero transcurride poco tiempo,
aguellos hombres acostumbrados a la
lucha son separados por la enemistad,
los odios ¥y las rencillas personales ¥y
poco a poco se convierten en proble-
mas de partidos politices, que degene-
ran en revoluciones, golpes de cuartel
y golpes de estado y asi se va for-
jendo la estructura de la nueva Repi-
blica, templada en la sangre de las
muchas acciones libradas en los anos
de 1830, de 1839 a 1842, de 1851,
1854, 1861, 1867, de 1876 a 1884 y de
1899 hasta comienzos del presente si-
glo, si a esto se agrega la disolucién
de la Gran Colombia, tal vez se encon-
traria una razon por la cual todos los
incidentes de la demarcacién de nues-
tras fronteras, se hubieran descuidado
un tanto.

Y tal vez esta sea la razén para
que en el presente estudio no siem-
pre estemos de acuerdo con algunos
tratadistas que, para buscar una jus-
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tificacién a nuestros errores tratan de
cubrirlos con lo que suponen ser la
habilidad diplomética de nuestros ve-
cinos y los cuales a su vez, nos incul-
pan, pensande igual de nosotros.
Mucho se ha escrito sobre el Uti
Possidetis Juris y sobre el Uti Possi-
detis de Facto, pero también hemos
visto cémo el primero de ellos fue ne-
gado v acogido el Uti Possidetis de
Facto por el Brasil y posteriormente
por el Peru y Venezuela, y por ulti-
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mo Colombia lo acepto.

XV — Coneclusiones

Ya en este siglo se empieza a vis-
lumbrar un comienzo de lo gue sera
la frontera con el Brasil v asi vemos
como han ido apareciendo algunos
puntos gque pudiéramos llamar fijos,
tales como la Piedra del Cocuy, las
bocas del Apaporis en el Caqueta (Ja-
purd), los rios Isana, Tomo, Memachi
y la linea del Tratado entre Brasil v
Perii que partiendo de la quebrada
San Antonio de Leticia (Igarapé San-
to Antonio), va a buscar la boca
del Apaporis, aunque como algo se
ha visto ¥ luego tendremos ocasion de
comprobar, sufrié una desviacion vya
que inicialmente se¢ pensaba podria ser
el meridiano de una de las bocas del
Javary en el Amazonas, pero al cor-
tar varias wveces al rio Putumayo, se
bused una linea geodésica que partien-
do de la Quebrada San Antonio, que
si estaba sobre el meridiano anotado,
llegara al Putumayo para seguir su
cauce aguas arriba hasta las bocas del
Apaporis.

Por otro lado es cierto que Colom-
bia perdido grandes extensiones de te-
rreno y entre ellos las bocas del rio
Caqueta y las del rio Putumayo, s0-
bre las cuales si bien existian dere-
chos, nuneca se ejercié el derecho de
propiedad y fueron abandonadas por
las razones que anteriormente se han
explicado. Ademéas eran zonas selva-




ticas, en las gue las fiebres y las ali-
mafas reinaban, se desconocia el te-
rreno, cartografia de 1la region solo
existia en croquis sin ninguna preci-
sién, lo cual no es de extrafar, pues
hoy dia con todos los adelantos mo-
dernos no existen planos siquiera a-
proximados debido a las maultiples di-
ficultades de todo género, que seria
necesario vencer.

La region amazénica fue desconoci-
da practicamente hasta 1898 en que
los primeros caucheros llegaron a la
zcna de Chorrera en el Igaraparana,
iniciandose la era del “oro negro” de
tan triste recordacion para todo €l
mundo civilizado.

Mucho se podria argumentar en pro
y en contra de esta porcion de los li-
mites de Colombia, pero volveremos a
hablar de ello una vez que prosiga-
mos nuestro trabajo, sobre lo desarro-
llado en el presente siglo.

TERCERA PARTE

XVIII — Antecedentes Tratado Vas-
quez Cobo-Martins.

En los primeros anos de este siglo,
parecen suspendidas todas las nego-
ciaciones sobre limites a causa de la
guerra civil que una vez mas nos des-
truia en lucha fratricida, ¥y asi sola-
mente hasta 1904 en la Memoria al
Congreso presentada por el Dr. F. de
P. Mateus, encontramos lo siguiente:
“,.Debido a la importancia que tiene
la regién bafada por los rios Caqueta,
Putumave y Amazonas, el Gobierno
ha acreditado un Ministro en Rio de
Janeiro, con el fin de que la antigua
cuestion de limites entre Colombia y
el Brasil y la salida para los produc-
tos colombianos por el Amazonas, sean
arregladas definitivamente y de ma-
nera equitativa para ambos paises...
Esta Legacion ha sido confiada al Dr.
José Antonio Uribe, quien a la wvez
va acreditado como Ministro Plenipo-

tenciario ante los Gobiernos de Chile
y de la Republica Argentina..”.

En la Memoria del sefior Ministro
de Relaciones Exteriores sefnor Gene-
ral Alfredo Vasquez Cobo, al Congre-
so de 1907, decia: “..Asi por las ges-
tiones que Su Excelencia el seftior Mi-
nistro del Brasil tenia iniciadas ya an-
te esta Cancilleria, como por los de-
seos transmitidos por nuestro Pleni-
potenciario en Rio de Janeiro a este
Despacho en 5 de enero de 1906, se
radicaron en Bogota tanto las negocia-
ciones sobre arreglo de fronteras, co-
mo las relativas a la libre navegacion
de los rios, objeto unas y otras de la
mas decidida atencion por parte del
Ggebierno.

Para su estudio y aprobacion os pre-
sentaré a su debido tiempo los traba-
jos que actualmente se adelantan con
la mision brasilera, si, como fundada-
mente espero, se pueden llevar a sa-
tisfactoria solucién las cuestiones que
tenemos pendientes con esta Republi-
ca limitrofe, cuya Cancilleria di6 ma-
nifiesta prueba de abundar en el mis-
mo espiritu que la nuestra, al acredi-
tar, con tanto acierto, como su Repre-
sentante en esta Capital a Su Excelen-
cia el sefior doctor Eneas Martins”,

Dice el General Vasquez Cobo:
Después de largas conferencias el que
suscribe y el Representante del Brasil,
se llegd a consignar en un Protocolo
las bases de las negociaciones futuras.
La clausula principal de este Proto-
colo, es la que separa, para el efécto
del arreglo de los limites, la linea Ta-
batinga-Apaporis de la linea Apaporis-
Piedra del Cocuy. Las razones que es-
ta Cancilleria ha tenido para entrar
en negociaciones sobre esa base se
desprenden de las siguientes conside-
raciones.

Es indudable, que en principio, mas
conveniente seria quizas para Colom-
bia un arreglo sobre toda la frontera
colombo-brasilefna, como lo seria el
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que el Brasil, apartindose de su prin-
cipio del Uti Possidetis de hecho, acep-
tase el principio del Uti Possidetis de
derecho. Pero es preciso juzgar un
arreglo diplomatico, no a la luz de lo
que en teoria sea mas apetecible, si-
no dentro de las probabilidades prac-
ticas de realizarlo. El Brasil se resis-
te a aceptar desde mucho tiempo atras
arreglo alguno con Colombia sobre la
lirea Tabatinga-Apaporis, ¥y como los
territorios determinados por esa linea
son los que forman en gran parte la
materia del litigio entre el Ecuador,
el Peri y Colombia, no cabe duda de
que es mas conveniente aguardar el
término de estos litigios, cuyo resul-
tado es de esperar que nos sea favo-
reble, dada la fuerza incontestable de
nuestrog titulos de derecho. Ya la
Honorable Asamblea Nacional conoce
por la Exposicién que tuve el honor de
presentarle, al someter a su conside-
racion los Tratados de arbitraje con
el Peri, el curso que lleva el actual
litigio arbitral entre el Pera y el E-
cuador, del cual se desprenderin los
demas.

Volviendo a la demarcacion que hi-
cieron el Brasil, el Ecuador y el Pe-
ri, la verdad es que Colombia no ha
perdido nada de sus derechos con a-
quella demarcacién en que no ha in-
tervenido, que no ha ratificado y con-
tra la cual ha sostenido no interrum-
pida protesta. Pero preciso es conve-
nir en que no es el momento tampo-
co en que ella pueda exigir al Bra-
sil la entrega de los territorios que
¢ésta posee sin derecho, en nuestro con-
cepto, al oriente de la linea Tabatinga-
Apaporis ¥ el reconocimiento de que
es Colombia y no el Peru ni el Ecua-
dor la que limita con el Brasil, al oc-
cidente de esa linea. Colombia no po-
dria hacer hoy esta exigencia, porque
el Pert y el Ecuador sostienen tam-
bién la propiedad de esos territorios,
los cuales son hoy litigiosos.
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..Por tanto paro aue la propiedad de
las regiones amazdnicas situadas al es-
te ¥ al ceste de la linea Tabatinga-
Apaporis quede bien definida, se ne-
cesita que termine el juicio arbitral
entre el Ecuador ¥ el Pera ¥ que, ter-
minado este, se fallen también los que
se substancien entre Colompia y el
Ecuador, o entre Colombia y el Pery,
o entre Colombia y uno y otro pais
o que se defina la cuestion por arre-
glos directos....Si a algiin pacto con
el Brasil, hubiésemos podido llegar
ahora sobre la parte de la frontera
Tabatinga-Apaporis, ese pacto hubiera
tenido que ser meramente condicio-
nal....Una wvez que por el Protocolo
del 3 de septiembre del afo pasado
(1906), se establecié que en las nego-
ciariones de limites debian separarse
las relativas a la linea comprendida
entre Tabatinga ¥y un punto del Ya-
pura (boca del Apaporis) de las rela-
tivas a la linea comprendida de este
punto a la Piedra del Cocuy, debo de-
mostrar en qué me fundé para esco-
ger como punto de partida el sefiala-
do en el Tratado que he tenido el ho-
nor de someter al estudio de la ho-
norable Asamblea.

;De que punto del Rio Yapurd debe
trazarse la linea hacia la Piedra del
Cocuy de acuerdo con el Tratado de
San Ildefonso? (Ver Anexo N° V, 1%
Parte). Hay dos versiones sobre el tra-
zado de esta linea: 1%, la que arranca
del brazo Avatiparana para la lagu-
na de Marachi con rumbo al norte v
2%, la que sube desde el brazo Ava-
tiparana por el talweg del rio Yapura
hasta la desembocadura del rio Apa-
poris o hasta el rio de Los Engafios.

(Ver Carta N? 6, 1* Parte).

“Linea del Lago Marachi. —Dice
don Pedro Fernandez Madrid, en su
informe sobre el tratado Lleras-Lis-
boa: Segin el sentir de las altas auto-
ridades espanolas, consignado en docu-
mentos autdgrafos que aiun, se con-




servan, dicha linea debe pasar por el
lago de Marachi, desde el cual, diri-
giéndose al Norte, puedan cubrirse los
establecimientos portugueses del rio
Negro y Caqueta (Yapura), quedan-
doles franca la comunicacién de am-
kos rios por el Lago Cumapi vy el rio
Yurubiri. Esta noticia que acaso tuvo
origen en las noticias que La Con-
damine publico en 1745 sobre aguella
comunicacion interfluvial, fue oficial-
mente expresada por el Capitan gene-
ral de Caracas, D. Luis de Unzaga y
Amenzaga en 1782, y de ella quizas
participa el sefior General Mosquera,
pues que él, en su interesante mapa de
la Nueva Granada, hace pasar la linea
divisoria por el lago Marachi.

“Linea del Apaporis.- Otros funcio-
narios espanoles opinaban, por el con-
trario, que la boca del Apaporis es el
punto en gue la frontera, despues de
haber recorrido el bajo Caqueta o
Yapuré, debe separarse de este rio pa-
ra cubrir los mencionados estableci-
mientos; en apoyo de lo cual puede
aducirse el voto del Conde de Florida-
blanca, que en su exposicién ya citada
parece inclinarse a esta opinion.

“Con fecha 25 de apgosto de 1782, el
Coronel Francisco Requena primer co-
misario jefe de la cuarta Division de
Limites, dirige una nota oficial al se-
fior D. Joseph de Galvez, Ministro de
[rdias en que da cuenta de su viaje
por el rio Yapurd. Cinco meses per-
manecio Requena con la Comision a su
cargo y la comision Portuguesa, reco-
rriendo el rio Yapurad para “buscar en
el ¥ en los que le entran por la ban-
da del Norte un punto fijo v acertade
por donde en conformidad con el Tra-
tado de 1777 deba correr la linea di-
visoria.."”

“En este viaje al rio Yapura no se
pudieron acordar los Comisionados de
las dos expediciones sobre cual seria
el rio precisado por el Tratado de 1777.
El Comisario Portugués Teodozio Cons-

tantino Chermont designd el rio de
los Engafios como el término de la na-
vegacion por el Yapura arriba, y por
el curso de este rio de los Engafos,
aguas arriba la linea divisoria de los
dominios de las Coronas de Espana
y Portugal. El Coronel Requena desig-
no el Rio Apaporis como el que reu-
nia todas las condiciones del supradi-
cho Tratado. Despues de largas confe-
rencias en que ambos Comisionados
lucharon por hacer prevalecer sus
ideas sin que ninguno de los dos se
declarara convencido, se firmdé con
fecha 26 de marzo de 1782, en la boca
del rio Apaporis, un “Instrumento Ju-
dicial” nombre que le dieron los Comi-
sionados, como expediente interino pa-
ra proceder a reconocer dichos rios
{Apaporis v Los Engafios) “..para que
la diligencia Judicial del examen de
ellos se pudiese remitir con este Ins-
trumento por cada uno de los Sres
Comisionados a sus respectivas Cortes,
a fin de que las Augustas y Sobera-
nas Majestades Catdlica y Fidelisima
resuelvan lo que fuere mas convenien-
te a su real agrado..”

Dice asi el citado Instrumento:

“En bocas del Rio Apaporis, en ben-
tyseis (sic) dias del mes de marzo del
ano del nascimiento de Nuestro Senor
Jesu Cristo de mil setecientos ochenta
¥ dos: juntos y congregados los sefo-
res Don Francisco Requena y Herre-
ra, Ingeniero ordinario, Gobernador de
Maynas, Comandante General de su
Provincia, de las de Quijos ¥y Macas
y Primer Comisario de la Quarta Di-
vision de Limites por Su Majestad Ca-
tolica; v el Sefor Don Teodozio Cons-
tantino de Chermont, Teniente Coro-
nel de Artilleria con exercicio en los
Injenieros ¥ Primer Comisario de la
Quarta Division de Limites por S. M.
F; ante mi el Secretario interino de
expedicion, por haber quedado enfer-
mo el Propietario en el Cuartel de
Egas, a efécto de tratar en conferen-
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cia sobre la verdadera inteligencia de
los articulos 9 y 12 de los tratados de
mil setecientos cincuenta y mil sete-
cientos setenta y siete, por no hallar-
se acordes ni conformarse sobre qual
de los rios de los que entran al Ya-
pura por la marjen septentrional de-
be servir para establecer la raya, si
el Rio Apaporis, o si el Rio de los
Engafios o Comiari (sigue la preten-
sibn de cada uno de ellos..) sobre
cuyo particular no habiéndo podido
conformarse los dichos Senores Comi-
sarios, como de sus citados oficios se
comprueba, y los cuales mandaron
agregar por copias a este Instrumento
para la mayor claritad de él, y pa-
ra que se venga en conocimiento de
lo que cada uno expuso; ni menos po-
dido hallar ni ocurrirseles medio al-
guno para hacer la demarcacion in-
terinamente, de suerte que pudiesen
satisfacer a los dichos Senores Comi-
sarios en la naturaleza de esta duda,
y que quedasen asegurados los intere-
ses de sus Augustisimos Soberanos, en
esta perplejidad resolvieron los refe-
ridos senores Comisarios, como Expe-
diente Interino, el que se procediera
a reconocer los dos dichos Rios, para
que la diligencia judicial del examen
de ellos se pudiese remitir con
este instrumento, por cada uno de los
dos Senores Comisarios a sus respec-
tivas Cortes, a fin de que las Augus-
tas y Soberanas Magestades Catoélica v
Fidelisima, resuelvan lo que fuere mas
conforme a su Real agrado..Entr6 en
questién después entre los Sefiores
Comisarios por cual de los dos Rios
deberia principiar el reconocimiento;
el de su Magestad Catoélica dijo que el
reconocimiento debia principiarse por
el Rio Apaporis y el de su Magestad
Fidelisima que por el Rio de Los
Enganos o Comiari; pero conociéndo
ambos senores que aunque el recono-
cimiento se hiziese por un Rio antes
que por el otro, no podia influir na-
da sobre la naturaleza de la question,
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como pretextaron ambos Sefiores Co-
misarios, cada uno por su respectiva
parte, el que no deberia resultar en
tiempo alguno ventaja de preferencia
de hacerse un reconocimiento primero
que el otro..(sigue la exposicion de
los motivos de conveniencia comun
que hicieron decidir la exploraciéon del
rio de Los Enganos antes que la del
Apaporis y continuan estipulando que
procederan al otro)..entrando al ex-
presado Rio Apaporis a la vuelta del
viaje, con la advertencia de que si por
algin accidente acaecido, por las en-
fermedades, por falta de viveres o por
cualquier suceso no se hiziese dicho
reconocimiento, aunque hubiese hecho
el del Rio de los Engafios, o Comiari,
se detendria y no seria de ningan va-
lor hasta no hacerse el reconocimiento
del Rio Apaporis, para ser emitidos
ambos actos de reconocimiento de los
dos rios a un mismo tiempo a las dos
respectivas Cortes, sin que la condi
cion de ser antes o despues uno que
otro, sea motivo para pretender pre-
ferencia o primacia de alguno de ellos
al tiempo de la demarcacion; sobre lo
cual protexté el Sefior Comisario de
Su Magestad Catdlica, que solo con-
descendia a entrar primero al Rio de
Los Enganos o Comiari, por la mayor
facilidad ya indicada, que habia de ha-
cerlo antes, segin lo que acababan de
decir los Practicos de Su Magestad Fi-
delisima (los que no habia de su Ma-
gestad Catolica) y pareciéndo a los
dichos Senores Comisarios ser esto lo
mas interesante y necesario al servi-
cic de sus Augustos Soberanos, man-
daron extender y en su virtud, man-
daron hacer cste instrumento que lo
signaron y firmaron ante mi el in-
rascrito Secretario interino de la ex-
pedicién, de que doy fé. (Firmados)
Francisco Requena.- Theodozio Cons-
tantino de Chermont. Por mandado del
Senor Comisario Principal. (Firmado)
Josef Mazorra, Secretario interino.
“El Comisario Portugués fue destitui-




do en 1783 no solo por haber permitido
el reconocimiento del Rio Apaporis,
sino también por haberse detenido en
el Rio de los Engafios, en vez de se-
guir por el Yapurd arriba hasta nues-
tra cordillera oriental.

“Las consideraciones antedichas me
decidieron a adoptar la boca del Rio
Apaporis como punto por donde de-
be pasar la linea de Frontera entre
Colombia y el Brasil, que he hecho co-
menzar en la Piedra del Cocuy por
ser este punto marco de referencia re-
conocido por Colombia, Venezuela y el
Brasil. El Problema esti en unir es-
tos dos puntos: Piedra del Cocuy y bo-
ca del Apaporis...."

XIX — Trazado de la linea Apaporis-
Piedra Cocuy .

Continua el General Vasquez Cobo,
en su estudio, después de un deteni-
do estudio histérico: “..Y es muy fa-
cil comprender la razéon, o mejor di-
remos, la necesidad de llevar una li-
nea de fronteras por las cumbres de
los montes o por las margenes de los
rios caudalosos, para que sirvan de li-
mites fijos e indelebles, sin reparar en
el poco mas o ménos del terreno que
pueda quedar a una u otra parte.
segliin se expresa el mismo tratado
(1777); porque sin esto serian conti-
nuos los conflictos de jurisdiccion te-
rritorial entre dos Estados vecinos, im-
posible la custodia de las fronteras en
tiempo de paz y peligrosa la situacién
del pais en tiempo de Guerra.

“En vista de la linea que indica el
Coronel Requena, de acuerdo con lo
preceptuado por el senior Madrid y o-
rientaindome también en las instruc-
ciones dadas por el doctor Climaco Cal-
derén al Sefor Doctor Uribe Uribe,
obtuve como linea divisoria en la par-
te de frontera entre la Piedra del Co-
cuy v la boca del Apaporis la linea
que se halla consignada en el Tratado
que he tenido el honor de presentar a
la honorable Asamblea Nacional.

La linea parte de la Piedra del Co-
cuy v busca inmediatamente la serra-
nia que sirve de divorcio de aguas en-
tre las gue se dirigen al Rio Negro
hacia el Norte y las que se dirigen al
mismo rio pero con rumbo al Sur;
esta linea pasa por el cerro Caparro
y nacimientos del Memachi y se ha-
lla enteramente localizada con coor-
denadas geodésicas que no permiten
equivocaciones a tiempo de determi-
narse sobre el terreno. Del Memachi
cruza hacia el Sur y busca la vertien-
te mas inmediata que desagua en el
rio Cuyari; por este rio caudaloso si-
gue la linea hasta encontrar el rio Pe-
gua, que sirve de punto de referencia
para trazar el paralelo que encuentre
el meridiano de la desembocadura del
rio Kerary en el Vaupés; por este me-
ridiano se baja hasta la desembocadu-
ra de dicho rio Kerary en el Vaupés,
¥ por el thalweg del Vaupés, aguas a-
bajo hasta la desembocadura del rio
Capuri, y Capuri aguas arriba hasta
sus nacimientos sefialados por el me-
ridiano 699 30’ de Greenwich, por es-
te meridiano debe bajar la linea hasta
encontrar el rio Taraird, cuya desem-
bocadura podemos precisar como que
se halla situada en los 699 30" meridia-
no de Greenwich. Este rio, que es el
mismo Doyeyaca explorado por los
caucheros colombianos Calderén Her-
manos, entre otros, aparece dibujado
en los mapas de Codazzi y algunos maés,
con un rumbo y una extension que
no tiene; para evitar cualquier equi-
vocacién en su rumbo se ha fijado por
un meridiano la linea que busca el Ta-
raira y siga al Apaporis y por este
rio hasta su desembocadura en el rio
Yapura.

Termino esta parte de la exposicion,
trayendo nuevamente a la memoria las
palabras de las instrucciones del Dr.
Calderén al Dr. Uribe Uribe, que di-
cen: “El territorio que asi se recono-
ciera definitivamente al Brasil como
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propio es hoy de hecho brasilefic por-
que alli se han fundado ya& numerosos
pueblos y los trabajadores brasilefios
de la regién amazonica van dirigiéndo-
se continuamente hacia el Norte en
busca del caucho y todos los otros fru-
tos tropicales que abundan en esa co-
marca......"

A continuacién siguen algunas con-
sideraciones sobre la libre navegacion
de los rios de esta zona y a los que
se refiere el Tratado.

El texto complelo de este primer
tratado de Limites con el Brasil, deno-
minado también Tratado Vasquez Co-
bo-Martins, por haber sido ellos sus
gestores, se transcribe a continuacion

XX — Tratado entre Colombia y el
Brasil 1907.

“La Reptblica de Colombia y la de
los Estados Unidos del Brasil, deseosas
de consolidar sobre bases firmes y du-
raderas sus antiguas relaciones de paz
y amistad, de suprimir cualesquiera
motivos de desaveniencias y de faci-
litar el desarrollo de sus intereses de
buena vecindad y comerciales, han re-
suelto celebrar el siguiente Tratado,
teniéndo en cuenta, para un arreglo
amistoso, el estado de sus posesiones
y derechos respectivos, y al efécto
nombraron sus Plenipotenciarios, a sa-
ber:

S. E. el Presidente de la Republica
de Colombia, al Sefior General D. Al-
fredo Vasquez Cobo, Ministro de Re-
laciones Exteriores; y S. E. el Presi-
dente de la Repiiblica del Brasil, al
Sefior Dr. Eneas Martins, Ministro Re-
sidente en mision especial cerca del
Gobierno de Colombia.

Quienes despues de haberse comuni-
cado sus Plenos Poderes, los que ha-
llaron en debida forma, han estipula-
do lo siguiente:

Articulo I

La frontera de Colombia v el Bra-
gil, entre la Piedra del Cocuy, en el
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rio Negro, ¥ la confluencia del rio
Apaporis, sobre la orilla izquierda del
rio Yapura o Caquetd, sera la siguien-
te:

12—De la isla de San José, en-
frente a la Piedra del Cocuy, con rum-
bo Oeste, buscando la orilla derecha
del Rio Negro, que cortara a los 12 1%’
51" 76 de Latitud Norte y 79 16" 25" 9
de Longitud al Este del Meridiano de
Bogota o sea 23° 39" 11" 51 al Oeste del
de Rio de Janeiro; siguiéndo desde ese
punto en linea recta a buscar la cabe-
cera del pequefio rio Macacuny (o Ma-
capury), afluente de la orilla derecha
del Rio Negro o Guainia, el cual a-
fluente gqueda integramente en territo-
rio colombiano.

29—De la cabecera del Macacu-
ny (o Macapury) continuara la fron-
tera por el divortium aquarum hasta
pasar entre la cabecera del Igarapé
Japery, afluente del rio Xié, y la del
rio Tomo, afluente del Guiainia, en el
sitio senalado por las coordenadas 29
1' 26" 65 de Latitud Norte y 6% 28’ 59”
8 de Longitud Este del Meridiano de
Bogotd, o sea a los 24° 26" 38" 58 al
Qeste del de Rio Janeiro.

3°—Continuara la frontera hacia
el Oeste por lo mas alto del terreno
sinuoso que separa las aguas gque si-
guen para el Norte de las que vén
para el Sur, hasta encontrar el cerro
Caparro, a partir del cual continuari,
siempre por lo alto del terreno y divi-
diéndo las aguas que van al rio Guai-
nia de las aue corren para el rio Cui-
ary (o Iquiare), hasta el nacimientc
principal del rio Memachi, afluente
del rio Naquieni, el que a su vez es
afluente del Guainia;

49—A partir del nacimiento prin-
cipal del Memachi, a los 22 1' 27" 03
de Latitud Norte y 52 51° 15" 8 de Lon-
gitud al Este del meridiano de Bogo-
ti o sea a los 259 4" 22”65 al Oeste
de Rio Janeiro, seguira la linea
de frontera buscando por lo alto del




‘terreno la cabecera principal del
afluente del Cuiary (o Iquiare) que
queda méas préximo a la cabecera del
Memachi, continuando el curso del
dicho afluente hasta su confluencia en
el precitado Cuiary (o Iquiare);

59—De esa confluencia bajard 1la
linea de frontera por el thalweg del di-
cho Cuiary hasta el lugar donde le
entre el rio Pegua, su afluente de la
méargen izquierda, y de la confluencia
del Pegua en el Cuiary seguira la li-
nea de frontera para Occidente y por
el paralelo de dicha confluencia hasta
encontrar el meridiano que pasa por
In confluencia del Kerary en el Vau-
pés;

6°—Al encontrar el meridiano que
pasa por la confluencia del rio Kera-
ry (o Cairary) en el rio Vaupés, baja-
ra la linea de frontera por este meri-
diano hasta dicha confluencia, desde
donde seguira por el thalweg del rio
Vaupés hasta la desembocadura del
rio Capury, afluente de la orilla de-
recha del referido rio Vaupés, cerca
de la cascada Jauarité;

7?%—Desde la desembocadura de
dicho rio Capury seguird la frontera
para el Oeste por el Thalweg del mis-
mo Capury, ¥ hasta su nacimiento cer-
ca de los 699 30" de Longitud Oeste
de Greenwich, bajando por el meri-
diano de ese nacimiento a buscar el
Taraira hasta su confluencia con el
Apaporis, el thalweg del Apaporis has-
ta su desembocadura en el rio Yapu-
ra o Caqueta, donde termina la parte
de frontera establecida por el presen-
te Tratado, quedando asi definida la
linea Piedra del Cocuy-Boca del Apa-
poris; ¥ el resto de la frontera entre
los dos paises disputada, sujeta a pos-
terior arreglo en el caso de que Co-
lombia resulte favorecida en sus otros
litigios con el Peri y el Ecuador.

Articulo II

Una Comision mixta nombrada por
los dos Gobiernos dentro de un afio

después del canje de ratificaciones,
procedera a la demarcacion de la fron-
tera en este Tratado establecida.

1°—Por protocolos especiales a-
cordaran la constitucién y las instruc-
ciones para los trabajos de esa Comi-
siébn mixta, la cual debe empezar sus
tareas dentro de ocho meses después
de nombrada;

2°—Queda desde ahora establecido
que para cerrar y completar la linea
de frontera en donde sea necesario
hscerlo por ausencia de accidentes del
terreno, se seguiran los circulos para-
lelos al Ecuador y las lineas meridia-
nas, de preferencia a cualesquiera li-
neas oblicuas.

Articulo III

Todas las dudas que se presentaren
durante la demarcacion serdn amiga-
blemente resueltas por las Altas Partes
Contratantes, a quienes las someterin
los respectivos Comisarios, sin perjui-
cio de proseguir la demarcacion.

Si los dos Gobiernos no pueden lle-
gar a un acuerdo directo, declaran des-
de ahora su propésito de ocurrir a la
decision de un arbitro.

Articulo IV

Las dos Altas Partes Contratantes
concluiran dentro del plazo de doce
meses un Tratado de comercio y de
navegacion, basado en el principio de
la mas amplia libertad de tréansito
terrestre ¥y navegacion fluvial para
ambas naciones, derecho que ellas se
reconocen a perpetuidad desde el mo-
mento de la aprobacién de este Tra-
tado, en todo el curso de los rios que
nacen o corren dentro ¥y en las ex-
tremidades de la region determinada
por la linea de frontera que él esta-
blece, debiéndo observarse los regla-
mentos fiscales y de policia estableci-
dos o que se establecieren en el terri-
torio de cada una, reglamentos que en
ningan caso establecerfin mayores gra-
vémenes ni mas formalidades para los
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barcos, eféctos y personas de los co-
lombianos en el Brasil que los que se
hayan establecido o se establezcan en
el Brasil para los nacionales brasile-
fnos o en Colombia para los naciona-
les colombianos.

Los buques colombianos destinados
a la navegacion de estos rios se co-
municaran libremente con el Océano
por el Amazonas. Esos reglamentos de-
beran ser tan favorables cuanto sea
posible a la navegaciéon y al comer-
cio, ¥ guardaran en los dos paises la
posible uniformidad. Queda sin em-
bargo entendido y declarado que no
se comprende en esa navegacion la
de puerto a puerto del mismo pais o
de cabotaje fluvial, que continuara su-
jeta en cada uno de los dos Estados
a sus respectivas leyes.

Articulo V

Este Tratado, después de debida y
regularmente aprobado en la Reptibli-
ta de Colombia y en la Republica de
los Estados Unidos del Brasil, serd ra-
tificado por los dos Gobiernos, v las
ratificaciones seran canjeadas en la
ciudad de Bogota, o en la de Rio de
Janeiro, en el mas breve plazo posi-
ble.

En fé de lo cual nosotros los Ple-
nipotenciarios de la una y la otra Re-
publica lo hemos firmado y sellado
con nuestros sellos particulares en
Bogota, a wveinticuatro de Abril de
mil novecientos siete.

(Fdo.) Alfredo Vézques Cobo
(Fdo). Eneas Martins

Este Tratado fué aprobado por me-
dio de la Ley 24 de 1907.

LEY NUMERO 24 DE 1907
(17 de Mayo)

Por la cual se aprueba un Tratado.

LA ASAMBLEA NACIONAL CONS-
TITUYENTE Y LEGISLATIVA,
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Decreta:

Articulo tUnico.- Apruébase el Tra-
tado por el cual se fijan definitiva-
mente los limites de una parte de la
frontera entre Colombia y el Brasil,
y se estipula la libre navegacion del
Amazonas y otros rios colombiano-
brasilenos; Tratado suscrito en ésta
capital el 24 de abril del presente ano
entre Su Exceléncia el sefior General
don Alfredo Véazques Cobo, Ministro
de Relaciones Exteriores de la Rep-
blica de Colombia, v Su Excelencia el
sefior doctor don Eneas Martins, Mi-
nistro Residente del Brasil en mision
especial ante el Gobierno de Colom-
bia.

Dada en Bogota, a diez y siete de
mayo de mil novecientos siete.

El Presidente,
(Fdo.) Aurelio Mutis.

El Secretario,
(Fdo.) Gerardo Arrubla.

El Secretario,
(Fdo.) Aurelio Rueda A.

Poder Ejecutivo.- Bogota, Mayvo 17
de 1907.

Publiquese y ejecttese,
(L.S.) R. Reyes.

El Ministro de Relaciones Exteriores
(Fdo.) A. Vasquez Cobo.

ACTA DE CANJE

A los wveinte dias del mes de abril
de mil novecientos ocho se han reuni-
do en la ciudad de Rio de Janeiro y
en uno de los salones del Palacio Ita-
maraty, Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, el Sr. Dr. D. Luis Tanco Ar-
gaez, Enviado Extraordinario y Minis-
tro Plenipotenciario de Colombia, vy el
Sr. Dr. D. Eneas Martins, Enviado Ex-
traordinario y Ministro Plenipotencia-
rio del Brasil, competentemente auto-
rizados para proceder al canje de las




ratificaciones del Tratado de Limites
v Navegacién firmado en Bogotd el
veinticuatro de abril de mil novecien-
tos siete entre la Republica de Colom-
bia y la Republica de los Estados Uni-
dos del Brasil, ¥y habiéndo exhibido
los respectivos Plenos Poderes, encon-
trados en debida forma, procedieron
a la lectura de los instrumentos origi-
nales de dichas ratificaciones. Compa-
rados cuidadosamente y hallados en-

teramente conformes el uno al otro
se efectudé el canje y mutua entrega
de ellos en fé de lo cual los infras-
critos firman la presente acta en dupli-
cado, en la fecha arriba expresada
cellandola con sus sellos particulares.

Sello (Fdo.) Luis Tanco Argaez
Sello (Fdo.) Eneas Martins.

(Continuara).

“Las fronteras maturales estan formadas por las cordilleras, los rios
y los mares. En el caso de las cordilleras, la frontera ideal seria la que
pasara por la divisoria de aguas del eje principal de la cadena de monta-
nas. Fn el de los rios, la frontera esta marcada por el thalweg o linea del
cauce mds profunda, por donde pasan los barcos en su navegacion. En cuan-
to a las fronteras convencionales, se marcan, después de convenidas me-
diante piedras, columnas y postes, en la tierra y por medio de boyas flo-
tantes en el mar. Generalmente, las fronteras convencionales se ajustan,
mds o menos, a los accidentes geogrdficos, incluso poco senalados, mds en
ocasiones son absolutamente ideales, como sucede cuando se toma por li-
mite un paralelo o un meridiano”.

(Enciclopedia Espasa, T. 24, pag. 1376).
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Nunca
recaliente
ni ponga
a hervir
el café.

Ponga en un colador de tela Lvego vierta sobre el colador 1a
una cucharada sopera liena de cantidad va indicada de agua ‘v
café molido, por cada pocillo hirviendo.

pequefio de agua. Si lo prefiere mas fuerte, ponga i

mdas calé en el colador.
ESTA ES UNA CAMPANA EDUCATIVA DE LA

FEDERACION. NACIONAL DE CAFETEROS DE COLOMBEIA
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LOS CABALLOS
EN LA

CAMPANA LIBERTADORA

RAMON C. CORREA

En los primeros dias de julio de 1819
el Libertador Simén Bolivar v sus
huestes que venian de Casanare, sal-
varon la Cordillera de los Andes en
medio de hambre, de cansancio vy de
desnudez vy entraron en pueblo: de la
Provincia de Tunja. El entusiasmo y el
contento de los partidarios de la causa
republicana ascendieron al pinaculo del
delirio. De todas partes surgieron cen-
tenares de adictos en pro de Belivar,
Unos se alistaron en las filas patriotas;
otros obsequiaron viveres, alimentos,
vobijas a las tropas y los hacendades
enviaron o llevaron personalmente a.
Libertador hermosos caballos, con el
unico fin de que sobre esos robusto:
corceles montaran los proceres y pe-
learan con ardor hasta conseguir la li-
bertad para tantas almas que gemian
bajo el vugo de la esclavitud.

Los caballos que actuaron en los he-
clios de armas de 1819 en Gameza, To-
paga, Corrales, Pantano de Vargas v
Puente de Bovaca, nacieron, se cria-
ron y se desarrollaron en potreros de
pueblos de las Provincias de Boyaca,
llamadas Centro, Tundama, Sugamuxi,
Valderrama, Norte ¥ Gutiérrez. Los ca-
ballos que partieron de Venezuela y
de la region oriental de Boyaca, con
los héroes, murieron en la travesia de
Casanare al final del piramo de Pisba,
como lo dice en seguida el testigo pre-
sencial sefior General don Daniel Flo
rencio O'Leary en su importante libro
titulado “NARRACIONES".

“El paso de Casanare por entre sa-
banas cubiertas de agua, y el de aque-
lla parte de los Andes que quedaba
atras, aungue escabrosa y pendiente,
era en todos sentidos preferible al ca-
mino que iba a atravesar el cjército.
En muchos puntos estaba el tfransito
obstruide completamente por inmensas
rocas y arboles caidos, vy por desmedros
causados por las constantes lluvias que
hacian peligroso y deleznable el piso.
Los soldados que habian recibide ra-
ciones de carne y arracacha para cua-
tro dias, las arrojaban ¥y solo se cui-
daban de su fusil, como que eran mas
que suficientes las dificultades que se
les presentaban para el ascenszo, aun
yvendo libres de embarazo alguno. Los
pocos caballos que habian sobrevivido
perecieron en esta jornada., Tarde de
la noche llegd el ejército (la segunda
division) al pie del paramo de Pisba
y acampo alli; noche horrible aquella,
pues fue imposible mantener lumbre,
por no haber en el contorno habita-
ciones de ninguna especie, ¥y porque
la Novizna constante, acompanada de
granizo ¥ de un viento helado y pe-
renne, apagaba las fogatas que se in-
tentaban hacer al raso, tan pronto co-
mo se encendian.

El 6 llegd la division de Anzoategui
a Socha, primer pueblo de la provin-
cia de Tunja: la vanguardia le habia
precedido desde el dia anterior. Los
soldados, al mirar hacia atras las
elevadas crestas de las montafias, cu-
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biertas de nubes v brumas. hicieron
voto espontaneo de wvencer o morir,
antes que emprender por ellas reti-
rada, pues mas temian ésta que al
enemigo, por formidable que fuese. En
Socha recibio el ejéreito solicita hos-
pitalidad de los habitantes del lu-
gar y de los campos circunvecinos. Pan,
tabaco y chicha, bebida hecha con maiz
y melado, recompensaron las pena-
lidades sufridas por las tropas, y las
alentaron a concebir mas halagiienas
esperanzas en lo porvenir., Mas, al pa-
so que disminuian los trabajos del sol-
dado, se multiplicaban las atenciones
del general, la caballeria habia llegn-
do sin un solo caballo, v las provisio-
nes de guerra yacian en el transito por
falta de acémilas en que transcvortar-
las".

Los siguientes documentos, tomados
de los copiadores de notas del Liber-
tador, prueban que Bolivar ordend
en Boyaca conseguir caballos ¥y mulas
con destino al montaje de los jefes v
oficiales, a la conduccion del parque
para librar las batallas y de los vive-
res que sirvieran de alimento a las
tropas. Dicen los despachos del Li-
bertador:

RAMON C. CORREA

Nacld el 7 de agosto de 1836 en Nobsa, Bo-
vacid. Adelanté estudios literarios en el Co-
legio de Boyacd, donde luego fue profesor
de Historia de Colombia durante 14 afios. Es
Miembro de Namero del Instituto Histdrico
de Bovacd; Miembro correspondiente de Ia
Academia Colombiana de Historia y de va-
rios ceniros, sociedades ¢ institutos de His-
toria nacionales ¥ extranjeros. Ha publica-
do las siguientes obras: “"Monografias de
Pueblos de Boyack'', “Parnaso Boyacense,
“Guia Historico-Geogrifica de los 126 mu-
nicipios de Boyaci', “Historia de la Litera-
tura Beyacense", “Guin Wistdrico-Geogrifi-
ca de la cindad de Tunja”, “Diccionario de
Boyacenses Hustres” ¥ “Guin Histérica para
¢l Turismo e¢n Boyacd”. Actualmente es Se-
eretario de la Academia Bovacense de His-
toria, cargo que desempefin desde el 23 de
agoste de 1923,
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“Socha, 7 de julio de 1819. Al te-
niente coronel Olmedilla v al ciudada-
nt Rafael Parra. Se les libraron comi-
siones para que vayan a Cheva y Chi-
ta el primero y el segundo a Cerinza a
buscar caballos y mulas”.

“Socha, 7 de julio de 1818, Al ciuda-
dano Pedro Villarreal. Para lo mismo
en Soata; M. Solano v Manuel Reyes
para Santa Rosa; Juan José Leiva y
Agustin Moreno para Cerinza",

Una de las haciendas de Toca era
de propiedad en 1819 de los padres
del ilustre sacerdote doctor don Andrés
Maria Gallo, hijo de la poblacion de
Tuta, mas tarde tres veces candidato
para obispo, distincion que no acep-
t6. Este notable eclesiastico, que en
1819 estaba de cura excusador de Ra-
miriqui, fue a Toca a pasar, en la fin-
ca de sus padres, el dia de San Pe-
dro. Permanecio alli durante la pri-
mera semana de julio ¥ cuando ya se
disponia a marchar para su feligresia,
don Apgustin Combariza, de Tibasosa,
mandd a una sirvienta a la hacienda
de Toca a dar aviso a los padres del
doctor Gallo que el Libertador y sus
tropas habian llegado a Socha-viejo, a
Tasco y pueblos vecinos. Les hizo sa-
ber que todos venian, pobres, carentes
de ropa, de caballos, monturas. El
Dr. Gallo, sus padres y hermanos se lle-
naron de gusto por la libertad, de ma-
nera especial la sefiora madre del sa-
cerdote.

Esta gran dama resolvié que sus dos
hijos ingresaran a las filas del Liber-
tador. Se determind llevar los caba-
llos de obsequio a Bolivar, pero el es-
poso dijo a su compafiera: “Menos el
tuyo”, y ella contesté arrogante: “Mi
caballo es el primero que se va, por-
que se lo regalaré al Libertador”.

El presbitero doctor Gallo partio pa-
ra Tasco al encuentro del Libertador
en compania de sus dos hermanos ¥
de otros patriotas. Llevaron cobijas,
ropa y buen numero de cabailos. La
sefiora madre dijo: “Si usted se wva,




Andrés, digale al Libertador, que le
mando mis dos hijos para que le sir-
van a la Patria, y mi caballo zaino,
para que lo use también en nombre
ie la Patria y en el mio”. Una vez el
doctor Gallo en los Aposentos de Tas-
c¢o, se entrevisté con el Liberiador v
le dijo: “Mi madre le manda ofrecer
sus dos hijos aqui presentes, para que
le sirvan a la patria y este cabailo
zaino para que usted lo use en su nom-
bre; los senores que me acomoanian,
son mis dos hermanos, Fernando y
Manuel, el joven Cayetano Vasquez,
hijo del patriota del mismo nombre,
fusilado por los espafioles en Tunja,
hace dos afios y medio; el joven Luiz
Castillo, hijo del sefior Domingo Cas-
tillo, ¥ los muchachos de nuestras res-
pectivas casas. De estos caballos, on-
ce le manda mi padre, tres el sefior Jo-
s& Maria Manuel Vasquez, otros ocho
le envia el senor Agustin Combariza
y cinco el sefior Domingo Castillo. To-
dos, envian, ademas, cobijas y ropa,
porque se ha sabido la necesidad que
el Ejército tiene de este auxilio”.

El Libertador se acercd al caballo
zaino, lo mird, lo acaricid v dijo:

“Es un hermoso animal. Digale us-
ted doctor, a su sefiora madre, que
admiro, en primer lugar, el envio que
me hace de sus hijos, v lo mismo a
los sefiores Castillo y Vasquez: que
acepto, agradecido, ¢l regalo que me
hace de este soberbio caballo; pero gie
mas admiro y agradezco el senlinven-
tc que se revela en este obseguio”

Después se dirigio al Coronel Freitos
y le ordeno esto:

“Hagame cuidar el caballo zaino; v

de los otros, escoja los dos mejores y
lleve uno al General Anzoategui y
otro al General Santander. Lez eotros
dividalos entre los jefes Ronddin ¥

Carvajal y sus oficiales".

Al Libertador le gustd mucho €l ca-
ballo zaino, nacido ¥y criado =n una
hacienda de Toca. Ese hermosn corvel

tuvo la fortuna de llevar airsse el
cuerpo del Padre de la Patria. Tl Li-
bertador siempre dirigio las balallas
mas aguerridas montado sobre caballos
fuertes, briosos y de elegante presen-
cia.

El caballo que montd el Libertador
para dirigir las batallas de Pantano
de Vargas y Puente de Boyaca, el 25
de julio v 7 de agosto de 1819, fue el
hermoso zaino que envid de regalo la
sefiora dona Juana Velasco de Gallo
a Bolivar a los Aposentos de Tasco,
Ese caballo llevaba ya en el Puente
de Bovaca el nombre de “El Mucha-
cho".

Hay una pagina muy bella ¥y muy
emocionante en la historia patria de
Boyaca, pagina que tiene relacion con
la batalla del Pantano de Vargas,
el 25 de julio de 1819. Esa linda
leyenda historica es muy conocida,
pero que hoy la recuerdeo porque se
refiere a un caballo arrogante, hermo-
so y blanco como un copo de nieve,
caballo que montdo el Libertador en
los dias més gloriosos de su preciosa
existencia.

En 1814 el Libertador partio de Ve-
nezuela en direccion a Tunja a dar
cuenta al Congreso de los triunfos v
derrotas de las armas republicanas en
territorio de Venezuela.

Después de larga y penosa marcha
Bolivar llegd a Santa Rosa de Viter-
ho en el mes de noviembre de 1814
Venia en una bestia cansada por Ja
trayectoria recorrida. Posdé en una ca-
sa sencilla. Supo gue los duenos de la
habitacidon tenian una yegua y les
propuso se la fletaran para continuar
la marcha hacia Tunja, pero no ac-
cedieron, Contratd al de la posada pa-
ra que lo acompafara hasta Tunja y
le Illevara las alforjas con el fin de que
la cabalgadura en que iba el Liberta-
dor no se fatigara por el camino.

Dice el General Luis Capella Toledo,
autor de la bella levenda histérica:
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“Durante el viaie de Bolivar, que
iba a paso cansado, trab6 conversacion
con su  guia.

—;Por qué no quisiste alquilarme
tu yegua? —le dijo.

—Senor, porque podria abortar.

—Pero bien: yo te habria dado el
valor del potro.

—iAh! es que usted no sabe. Ese
potro....ese potro....

—Es que mi mujer ha sofado con
que ese potro va a servir para un gran
General, pero muy grande. Ella dice
que lo ha visto en el suefo.

—:Y cémo lo pinta? Vamos, cuén-
fame.

—Dice que es chiquito ¥y que no es
blanco.

iMalo! Un General tal como se lo
ha sofiado tu mujer, por fuerza tiene
que ser muy “grande” y “muy blan-
cote™,

—Usted se burla; pero sepa usted
gque a mi mujer nunca le fallan los
suefios. Pregunte en el pueblo y lo ve-
ra. Cuando senora Casilda lo dice, to-
do se cumple. En la Villa la llaman el
oraculo, aunque el sefor cura la inti-
tula la agorera.

Bolivar guardé silencio.

—Y bien —continud el guia—: us-
ted no cree en suenos?

—Si que creo: he vivido sofiando ¥
sigo sofhando.

—:iY los suenos de usted....?

—iSe cumplirédn!

El guia referia mas tarde que los
ojos de Bolivar, al pronunciar tales pa
labras, habian brillado con una luz
gue le infundié miedo.

El Presidente del Congreso, doctor
Camilo Torres, al saber que se acer-
caba, le envié un hermoso caballo de
regalo, lujosamente enjaezado, que
Bolivar no quiso aceptar.

—Antes de recibir ningin presente
—le contest6—, vo debo dar cuenta de
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mi conducta en la mision que se me
dié para Venezuela.

El guia quedo aturdido, y méas cuan-
do horas después el Libertador, al des-
pedirlo, le dijo sonriendo:

—"A Casilda, que me guarde el po-
tro”.

Pasaron cuatro anos y medio. Ei
Libertador, Generales Santander, An-
zoategui, Soublette, Rondén y sus tro-
pas llegaron a Socha-viejo, a Tasco
en julio de 1819, Pelearon en Gameza,
en Corrales, fueron a Betéitiva, Tuta-
za, Belén, Cerinza, partieron para Dui-
tama, de paso por Santa Rosa de Viter-
bo, ¥ €l 25 de julio llegaron a Pantano
de Vargas v entraron en batalla con los
espafioles. Cuando luchaban ardorosa
nente patriotas y realistas, vna voz
ciijo al Libertador:

“Mi General, aqui tiene su potro; se
lo manda Casilda".

“Bolivar miro con disgusto a ajuel
hombre que venia a hablarle de co-
sas fuera de lugar; pero con su memo-
ria para todo, reconocid a su antiguo
guia y se acordd del encargo que le ha-
bia hecho para su mujer. Tomando a-
quel incidente como un anuncio del
cielo, poniéndose de pies exclamd, con
el acento de la victoria:

—iCarguemos!. ., . Carguemos. .!

Y, antes de que le hubieran ensilla-
do aquel lindisimo animal, Ronddn, In-
fante, Nonato Pérez, Carvajal, Mujica
v Mellado a la cabeza de los escuadro-
nes, trepan irresistibles por agquellos
cerros y restablecen la batalla.

Los realistas fueron desalojados de
sus posiciones, ¥ solo la noche ¥y una
copiosa lluvia pudieron salvar a la ter-
cera Division de una derrota completa

El Libertador estimaba a su Palomo
Blaneo como a una parte de su seér.
El noble bruto lo reconocia desde le
jos. Al ruideo de sus pasos, al timbre
de su wvoz, relinchaba, ponia en plu-
mero la cola, piafaba, en fin, hacia
mil corbetas.
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Al montarlo, temblaba de respeto.

Cuando en 1826 se preparaba el se-
midiés, para regresar a Colombia, el
Mariscal Santacruz, como recuerdo de
afecto, le exigio el Palomo Blanco.

Bolivar vacilé, pero no pudo negar-
selo.

Otro dia no mas, el caballo estuve
triste.

Después del Libertador nadie puede
envanecerse de haber cruzado la pier-
na sobre él....segin decia el escritor
citado.

El Padre de la Patria entrd triun-
fante sobre el Palomo Blanco en Cura-
cas después de Carabobo 29; en Quilo,
después de Bombona; en Lima y en
La Paz, después de Junin y Ayacucno.

El Coronel de la independencia don
Francisco Marino y Soler, hijo ilustre
de la poblacion de Tibasosa, llavd el
25 de julio de 1819, de su hacienda de
Ayalas, al Pantano de Vargas, un buen
numero de caballos ¥ los regald gl Li-
bertador. También obsequié ganado
rara alimento de las tropas republica-
&S,

Don Javier Villate, alcalde .z Ti-
Fasosa en 1819, v su hermano don T.uis,
entregaron al Libertador el 25 de ju-
lio de 1819, doscientos caballos jue los
espanoles tenian en los potreres de
Los Canos. Bolivar recibié entusias-
mado este regalo. Mas tarde el Liber-
tador dio las gracias al sefior Villate
“por tan impagable servicio”, segun
nota del Padre de la Patria al citado
funcionario.

El notable literato e historiador se-
nor don Tomas Rueda Vargas, trae en
su bello trabajo titulado “Visiones de
historia colombiana”, la siguiente in-
teresante relacion sobre otros caballos
que fueron enviados al Libertador, de
Sotaquira a Pantano de Vargas, el 25
de julio de 1819.

“Hace anos en “El Nuevo Tiempo
Literario”, public6é don Samuel Ber-

nal, la relacién de un viejo mayordo-
mo, Ignacio Sandoval, que vivia cie-
go desde afos atrds en una hacienda
del norte; relacion que para mi ha
constituido desde entonces, la clave de
la salvacion de la batalla de Vargas,
completamente perdida, como es sa-
bido, en la tarde del dia de Santiago
de 1819. El viejo del cuento, en aque-
lla época moceton, apuesto y listo de
la servidumbre de la familia Nifio, en
Ocusa, una de las grandes fincas bo-
vacenses, fue llamado por el patron,
guien le ordend reunir otros vagueros
y chalanes y recoger en las corrale-
jas la numerosa caballada que él y
otros senores habian hecho arrear ha-
cia el paramo para librarla de la gen-
te de Barreiro.

Una vez apartados los potros y ca-
ballos mejores en nimero aproxima-
do de cien, entrego el patron al mozo
vyna carta para el Libertador, v lo des-
vaché en su busca con la brigada, Por
yeredas excusadas del paramo de So-
consuca, por rastras de cazadores, guia-
dos por el seguro instinto campesino,
tueron evitando los muchaches el en-
contrarse con gente realista, \ acercan-
dose al ejército patriota, hasta que el
25 de julio, conducidos por el ruido
del combate, llegaron a las cercanias
del cerro del Cangrejo, en el mowmen-
to critico de la batalla, cuands Ios
infantes patriotas dominados por el
numero cejaban donde quiera, v los
caballos despeados en la larga mar-
cha anterior estaban del todo inutili-
zados.

En el corredor de un rancho grande
vié el conductor de los caballes, senta-
do en una banca rastica a un hombre
que le parecio viejo, flaco, afligico, con
zire de enfermo y profundamentz can-
sado. Se lo habian senalado diciéndole
que era el General Bolivar. Presuro-
so le entregé la misiva del patrén. To-
do fue leerla y levantarse transfigu-
rado. jComo habia de ser viejo si la
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vispera habia cumplido treinta y seis
anos! jComo no habia de vencer, si
tras la loma levantaban el polve cien
caballos frescos, para que remudaran
sus jinetes desmontados! Dié unos pa-
sos. Alli no mas en el corralén al
lado —Rocinantes vencidos— humean-
tes de sudor, caido el belfo, las orejas
gachas, humillada la cabeza, estan los
caballos que vienen sirviendo sin he-
rrajes, sin quitarles la jetera ni para
beber, desde que les pusieron el rejo
en los potreros de Tasco y de Batéi-
tiva. Apoyados en las lanzas o recosta-
dos contra la paleta de los jacos, con-
teniendo la rabia de verse desmonta-
dos, espera ordenes un punfado de
zambos apurefios. “Ronddn, grito el
enfermo de la banca sefialando los lu-
cientes potros sotaquirefios que, con-
tenidos por los mozos, se arremolinan
asustados por el ruido del combate gque
‘se acerca rugiente por momentos. Ron-
dén, haga remudar su gente a esos
caballos y cargue”. Habituados a lo
extraordinario, silenciosos ¥y rapidos
loi zambos de Rondén pasaron los ca-
bestros y los fustes a los caballos fres-
cos. Las largas camisolas de las mu-

ieres de Socha flotaron sobre las an-
cas de los potrejones de Timisa y de
Polmeran, y los escuadrones de In-
fante, de Mojica y Carvajal, bajo la
mirada azul de los legionarios irlande-
ses, cayeron agachados y terribles so-
bre los batallones del Rey. Minutos
después habian silenciado las bocas de
fuego de los veteranos de la guerra
de Espana. Bajo la lluvia que comien-
z& a caer, bajo la noche que se cie-
rra sobre el campo, los tambores de
Barreiro baten furiosamente a reti-
rada”.

El sefior Camilo Escobar [ue pa-
triota de mucho interés por la Inde-
pendencia. En julio de 1819 se pre-
sentd en su tierra, Gameza, al Liber-
tador, le obsequid seis caballos v cin-
co mulas, ingresdo a les ejércitos ve-
publicanes y peleé en Pantano de Var-
gas vy Puente de Boyaca.

Den Ignacio Antonio de Zubiela,
primero graduade de Licenciado en
Derecho y mas tarde ordenado de sa-
cerdote, envio de Pesca a Pantano de
Vargas al Libertador, auxilios en ali-
mentos ¥ un magnifico caballo.

“Toda la América del Sur se hizo a caballo. Primero, los conquistado-

res: luego, los liberadores. Los dos momentos fundacionales de América son

ecuestres; a caballo estan las estatuas de Valdivia y Pizarro; a caballo, las

estaluas de Bolivar, San Martin, Sucre ¢ Artigas”.
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EL PRIMER AMIGO DE
SIMON BOLIVAR

ALBERTO MIRAMON

El padre no fue el primer compa-
fiero de Simén Bolivar, como de or-
dinario suele ocurrir a la mayoria de
los infantes. A la tierna edad de tres
afios, tuvo la desgracia de perderlo:
faltole, por tanto, el apoyo y direccion
de ese sér que la nifez mira general-
mente como una benévola deidad tu-
telar.

Es seguro, por otra parte, que en el
ambiente de despego en que se desa-
rrollé su infancia, inquiriria poco por
el autor de sus dias.

Escaso y sin relieve seria lo que la
madre y los tios contarian de él: ape-
nas la fecha cuando nacié, que viajo a
Espafia y vivio en ella largos anos, que
fue gran terrateniente, procurador y
alcalde de la ciudad, que —pasados
los cuarenta— casé con doinia Concep-
cion Palacio y Blanco “nifa casi im-
puber fina y delicada quien, como to-
dos los Palacios, tenia una marcada de-
bilidad por el lujo, la vida regalada
y opulenta, una religiosidad sin fana-
tismo, una gracia de maneras, una in-
teligencia viva y una sensibilidad li-
geramente oculta”.

La historia es parca en detalles so-
bre los actos que ocurrieron en vi-
da a don Juan Vicente Bolivar y Pon-
te, afirma perentorio uno de sus mas
conspicuos historiadores. ... Acaso pa-
ra el hijo, ansioso del paternal re-

cuerdo, datos ilustrativos del caracter
v tendencias del genitor logré saber
abundantemente por murmuraciones
de la servidumbre o de los labios grue-
sos de los esclavos domésticos.

Don Juan Vicente fue hombre de
singulares habitos. Estuvo afiliado a
cierta instituciéon llamada “Los Caba-
lleros de la Aventura”, y corrié su vi-
da tan sin freno, con ardor y sin pru-
dencia, que dejo bastardos a los que
quiso con especial afecto y tuvo que-
rellas con el propio arzobispo de Ca-
racas por su desmedida codicia de la
mujer ajena, aduefidndose de ella aun
con fuerza y violencia. “De publico y
notorio, vive, he oido —dice el ilus-
trisimo don Diego Antonio Diez Ma-
dronero— desarregladamente con mu-
jeres....".

Y, agrega Su Ilustrisima “que para
conseguirlas se vale de su autoridad y
poder”.

Al morir don Juan Vicente en 1785,
arrepintiéndose como buen cristiano
de los pecados de su mala vida pasada,
dejo dispuesto que, para sufragio de
su anima, se dijeran dos mil misas.

La investigacion del hombre a tra-
vés de sus cristalizaciones particula-
res, constituye, segin Ortega y Gas-
set, el nervio de toda biografia. Las
de Bolivar mozo, son de gran valor
ilustrativo.

La familia es la patria del corazoén,

SEEERNS. -




dijo Mazzini; pero ella no esti com-
puesta necesariamente por el conjun-
to de seres en cuyo seno vimos la luz
de la existencia. Es mas, todo indivi-
duo, al alecanzar cierta edad, repele la
influencia paterna, térnase padre de
si mismo, para converlirse en algo di-
ferente e independienie, en un sér
nuevo. Este fendmeneo, estudiade por
los psicologos modernos con cuidado-
so interés, tiene, sin embargo, excep-
cion especialisima en los huérfanos.
Ellos buscan la compania de aquellas
personas que, en forma méas o menos
completa, reunen caracteristicas pare-
cidas a la del genitor desaparecido.

Bolivar no fue en este punto una
excepcion. En la tan comentada carta
fechada en Veracruz a 20 de marzo
de 1799, primera que de su pluma se
conoce, salta esta referencia;

“Espresiones a mis ermanos § en
particular a Juan Vicente g. e. ya lo
estol esperando. a mi amigo D. Ma-
nuel de Matos y en fin atodos a quie-
nes yo estimo”.

Esta indicacién es valiosa para in-
vestigar las relaciones humanas de
Bolivar en el populoso marco de cria-
turas que le roded siempre, fanto co-
mo para rastrear la manera como el
rebelde iemprano ha de convertirse,
andando el tiempo, en active revolu-
cionario.

;Quién era la primera persona que
Bolivar recordaba con tan marcado
afecto, par del fraterno, en la primera
carta familiar que salié de su pluma
inexperta e insegura, pero esponta-
nea y sincera, a pesar de revelarnos
ella el méas lamentable descuido de su
primera educacién en ortografia, en
léxico y en lo descoyuntade de sus
periodos, conforme mas de un autor
le ha eriticado? (Era acaso un com-
panero de juegos, el camarada de la
misma edad y aficiones, uno de esos
seres cual hermanos de espiritu que
suelen a veces tener en la formacion
del nino, mayor influjo que aquellos
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otros atados por los lazoz de la san-
gre?

;Qué motivos, qué causas tuvo tan
manifiesta predileccion? Las amista-
des mas fuertes —aunque no a veces
las mas deseables— nacen mejor del
coniraste que de la identidad, como
si cada amigo buscase en el otro su
complemento y correctivo. Los datos
gue sobre don Manuel de Matos se han
podido reunir, abren sobre la infan-
cvia de Simon una perspectiva histori-
ca que estd por estudiarse y en la que
auizés se encuenire la raiz de mas de
una de las facetas de su caracter o el
germen del subito cambio de la perso-
nalidad, que a tantos historiadores sue-
le sorprender.

No existia entre ellos aproximacion
de edades: el sefior Mafos era quince
anos mayor que Simon Bolivar. Pero
en cambio, tenia la afinidad elec-
tiva del rango social y la riqueza.
También tenian de comin el fondo
de rebeldia, similitud temperamental
que es cual sustrato interno, intimo,
de muchas de las acciones de ambos.

Manuel Matos, por latente inconfor-
midad con el medio, unida a un natu-
ral intrépido, fue —dice uno de los
pocos autores que en él han repara-
do— uno de esos precursores de toda
revolucion a los que la historia olvi-
da con ecruel ingratitud. Rebelde per-
petuo contra los métodos y las auto-
ridades espanolas. Caracas entera sa-
bia sus tremendas diatribas con Espa-
fia ¥ su régimen colonial. Pero no fue
el tnico inconforme con la Madre Pa-
tria. Recuérdese gue el padre del Li-
bertador, don Juan Vicente Bolivar y
Ponte, en union con don Martin Toro
v el marqués de Mijares, habian di-
rigido en 1792 una carta a Francisco
de Miranda clamando por la indepen-
dencia.

Para Simon Bolivar, muchacho in-
domito y reducido a triste aislamien-
1o, las palabras atrevidas que oia en
s trato a don Manuel de Matos te-
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nian extraordinaria fascinacion. Ellas
daban expresion confusamente a los
revueltos anhelos de su alma y ser-
vian para alimentar subconscientemen-
te la imagen del padre que apenas va-
gamente recordaba, pero que suponia
rebelde ¥ wvoluntarioso., El destino se
encargaria después de que las pasio-
nes arrebatadas de este amigo de la
primera infancia, siguieran labrando
su influencia sobre el caracter del mo-
Z0

El 5 de julio de 1808 llegaba a Ca-
racas un paquete de periddicos que
contenia los ultimos nlGmeros del Ti-
mes de Londres. Desde Cumand, con
un expreso fue enviado a don Juan de
Casas, capitin general de Venezuels,
por el gobernador de esa Provincia.
Los periodicos llegaban directamente
de la isla de Trinidad, posesion ingle-
sa, Como el capitan general no conocia
la lengua inglesa no pudo leerlos y los
pasé para su traduccién inmediata a
su primer secretario que lo era don
Andrés Bello. Este descuidé la farea y
solo al dia siguiente, ante la demanda
del superior, se entregb a ella.

Su espanto fue mortal. Desde las
primeras lineas se dio cuenta del in-
comparable drama que habia caido so-
bre Espafia, sobre sus lamentables re-
yes y de remate sobre el mundo co-
lonial americano. “Alli estaban relata-
dos —naturalmente inyectados de ve-
neno inglés— todos los extraordinarios
acontecimientos ocurridos en Bayona,
a principios de mayo pasado”.

Sin perder un instanie Bello vuela
a la casa del capitan general, a quien
va pasando cuartillas a medida que
las va traduciendo. Este, fuera de si,
convoca en el acto al Consejo de Go-
bierno, y todos a una, despavoridos y
desorientados no hallan otra solucién
que la de convenir en que aquellos
extraordinarios sucesos eran falsos,
simples maniobras de los ingleses para
incitar a las colonias a levantarse con-
tra Napolein. “Como plan inmediato

de accion, se acordo uno muy comodo
y sencillo: guardar el mas impenetra-
ble silencio sobre las noticias recibi-
das".

Pasan algunos dias. Pero en la no-
che del 14 de julio fondeaba en el
puerto de la Guaira una corbeta de
nombre “Le Serpent”. Procedia de la
Guayana Francesa y se dirigia a las
costas de Tierra Firme con el tragico
mensaje de la cesion hecha al Empe-
rador francés Napoleon Bonaparte de
la corona de Espana y sus dominios co-
loniales. o P

Con las primeras luces del alba de!
dia 15, desembarcan el Teniente de
Mavio Pablo de Lemanon y su segundo
Courtay. En el mutismo maéas absoluto
tfoman el camino de herradura que
conduce a Caracas, a donde llegan a
medio dia. Se desmonian en la posa-
da denominada “El Angel”, y sin per-
der momento, pues debian informar
a estos pueblos antes de que los ingle-
seg pudieran contradecirlos, sobre qué
hombre tan magnifico era el herma-
no mayor del emperador, sobre quien
habia venido a recaer el trono de Es-
pana, se encaminan a la casa del go-
bernador y capitan general. Con los
documentos de la época —dice un his-
{oriador— puede trazarse el retrato
ac estos dos franchutes, como se deno-
minaba a los franceses en estas regio-
nes. Han atuzado sus mostachos has-
ta formar una media luna que
arriesga a unirse con las cejas. Han
peinado sus patillas, han quitado toda
arruga a sus sombreros de tres picos,
han dado a sus botas la brillantez de
un espejo, se han colocado los roda-
chines mas sonoros, han constelado su
pecho de condecoraciones y cruzado el
dolman de fantasticas pasamanerias.
Espada al cinto, fiera actitud.

De tal guisa cruzan las calles de la
dormecida y solitaria ciudad colonial
vy tocan con imperio a la puerta de la
gobernacion. El infortunado capitéan
general, que apenas habla otra lengua
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que la espafola, se confunde ante las
hieraticas reverencias de sus visitan-
tes, sin acertar a comprender sus pala-
bras. Al fin aparece providencialmen-
te su poliglota secretario, don Andrés
Bello, quien le va traduciendo en voz
baja las palabras que le dirigen los
marinos:

—"Doy a V. E. mis felicitaciones y
a la vez las recibo, por el advenimien-
to al trono de las Espanas y de las
Indias de su Majestad José Bonapar-
te, hermano del Emperador de los
franceses. Estos pliegos —y hace en-
trega de los que traia— impodran a V.
E. de todas las circunstancias de tan
fausto acontecimiento”.

El capitan general se confunde “ator-
nillado en su sillon, eon niebla en los
ojos ¥ sumbidos de tempestad en los
oidos, apenas alcanza a suplicar a Be-
llo™:

—"Responda usted que me instruire
de estos oficios y transmitiré al senor
(senalando a Lemanon) la determina-
cion que yo adopte en vista de su con-
tenido”.

La inesperada sesion ha concluidn.
Cuando los franceses salen el goberna-
dor y capitan general no logra sobre-
ponerse mas, cae desmayado sobre una
butaca ¥ rompe en sollozos. ...

De regreso a la posada, los emisa-
rios franceses, después de un almuerzo
rociado con alguna botella de borgo-
na, hicieron leer a la puerta de la fon-
da algunos nimeros de “La Gaceta de
Bayona", escritos en espanol, v en los
que se relataba sucintamente los ex-
traordinarios acontecimientos de la ak-
dicacion de los Borbones. La actitud
agresiva, desafiante y fanfarrona de
los oficiales franceses —nota un au-
tor— debidé sacudir en forma convul-
siva los nervios de las gentes que iban
agrupandose.

Diego Jalon, un capitan de artilleria
espanol, que escuchaba la lectura, no
puede contenerse y apostrofa subita-
mente a los franceses, quienes respon-
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dieron con su acostumbrada altaneria.
La tempestad habia estallado. Al ca-
pitan se une un alférez de milicias, un
capitan de voluntarios ¥ no tarda en
hacerlo también don Manuel Matos ¥y
Monserrate, el amigo querido de Bo-
livar.

Pero Matos no se contenta con insul-
tar a los extranjeros sino que alborota
2 la poblacion con especies subversi-
vas contra €l gobernador y capitan ge-
neral y demas autoridades de la Co-
lonia.

Don Manuel tiene unos cuarenta
afios, una gran fortuna y un orgullo de
raza que es la fibra méas sensible de =u
caracter. Considera que desciende de
sangre real y cuando se le reprocha que
ande por doguier vociferando contra
las autoridades espafolas, protesta
enérgicamente ya que €l “no trata con
ninguna persona que no sea de las ca-
lidades de buen nacimiento conocido y
probada buena conducta™.

Matos y sus companeros fueron
arrestados y se les siguio un largo pro-
ceso. A {ravés de sus paginas y de la
documentada obra “La Revelucion de
Caracas y sus Proceres” de don Andrés
F. Ponte, se puede reconstruir con bhas-
tante exactitud el episodio ¥ los suce-
sps consiguientes a él.

A sus companeros de tumulto los
apoda “insustanciales hombres”, que
han cometido con él el imperdonable
desacato de dejarle lo peor de las tres
mulas que cabalgaban camino de la
prision de la Guaira “sin tener en
cuenta las circunstancias caracteristi-
cas e integrables de mi persona”. Le
han dejado también los peores arreos,
una afrentosa silla de montar cuyo
asiento era tan duro gue le causd una
tlcera en la entrepierna “con el mo-
numentoso movimiento de la bestia”,

Para Matos —dice Vejarano— la
gravedad del delito que se le imputa-
ba era algo secundario. Lo fundamen-
tal eran los desacatos a su sagrada
persona.
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Este euforico del linaje —sigue el
autor citado— era ademas un eufo-
rico escritor. Sus memoriales tienen
una pomposidad y grandilocuencia
que corren parejas con su inconmen-
surable extension. Se le nota intoxica-
do por la literatura de la época, que
produce en su sistema quizd mayores
danos que sus males fisicos. Y éste era
¢l amigo de Bolivar a quien doblara
en edad y a quien el héroe oia hablar
en ese tono desde antes de cumplir los
diez y seis afios. “Ese odio del héroe
por todo lo espafiol y que fue el agui-
jén que le empujé en su carrera, to-
mo su primera simiente en el contacto
con este desconocido y arrebatado per-
sonaje".

Si se compulsan con algin cuidado
algunas palabras de Matos que se en-
cueniran en el expediente del proceso
que se le siguié, no dejan de sorpren-
der la similitud de muchas de sus ideas
con las que después veremos expresar
a Bolivar, y aun giros y modalidades
de expresion indicadores de la nota-
ble influencia que esta primera amis-
tad ejercié en su formacién.

Don Vicente Lecuna traza en la in-
troduccién del “Proceso de Matos” el
siguiente disefio de este personaje que
tanta y tan poco estudiada influencia,
hubo de ejercer en el mozo Bolivar:
“En todos sus actos el capitdn Matos
revela su carécter, orgulloso, arrebata-
do, imprudente, enérgico; patriota ar-
diente, habia inspiradoe amistad estre-
cha, afios atriis, al adolescente sofador
destinado a libertar la patria. Matos
aspiraba a un régimen de libertad, de
trabajo y de comercio, sin trabas, sin
monopolios, sin estancos, sin pechos;
régimen que en estas tierras inmensas
y fértiles habrian producido un bien-
estar inusitado. Con gran wvalor civi-
co ni en la prision cede a sus pro-
tesias. ...

No conocemos el desenlace de su
proceso. Mas adelante, en 1812, apa-
rece de teniente coronel de la guar-
niicion de Barcelona en la que servian
José Antonio Anzoategui y Antonio
José de Sucre. Segin tradicion murio
eseé mismo ano.

La constelacion bolivariana realizo el prodigio de su aparecer esplen-

dente, del propio modo que se ordena y mueve la creacion sideral de un
sistema. Una incoercible aspiracion difusa, de nebulosas vaguedades, espar-
cida en espacios inmensos, giraba desordenadamente en las mds opuestas
direcciones solicitada por mudables nicleos, hasta que sintido de subito la
irresistible atracciéon de un foco inmenso de prodigiosas radiaciones, lla-
mando a si las energias dispersas que, al caer en su seno, aumentaron la ac-
tividad ardiente, precipitaron la accion modelando la masa, y aventaron al
horizonte cinco mundos en que se contintia el proceso vivifico bajo el ha-
lito fecundante del sol que les dio el sér: el espiritu de Bolivar!
Considerado individualmente, él no fue fruto comin de una planta
vulgar, sino la baya insigne qgue acendro, apurdndolo, el vigor milenario de
la cancrosa encina vasca. Ciertos hombres, como algunos frutos, revelan
una :uperacion que sélo alcanzan organismos de larga persistencia y pro-
funda raigambre entre el suelo rocoso Que sostiene a una raza historica.

Palabras del Maestro Valencia en San Pedro Alejandrino.
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COMPLEMENTOS A UNA
BIOGRAFIA DEL CORONEL
JOSE IGNACIO RODRIGUEZ

OSWALDO

En dos entregas anteriores de la
Revista de las Fuerzas Armadas apa-
recio la biografia del Coronel Rodri-
guez. Con posterioridad a dicha pu-
blicacion hemos podido allegar nuevos
datos que la complementan, unos re-
ferentes a su nacimiento y a su fami-
lia y los otros relacionados con su
posteridad.

Escribimos entonces que, guiados por
José Maria Restrepo Saenz, conside-
rabamos a Rodriguez natural de Gua-
tavita. El asunto estd ya completa-
mente esclarecido con las siguientes
partidas halladas por nosotros en el
archivo parroquial de la mencionada
poblacién, hoy en camino de ser ane-
gada por las aguas del lago artificial
que alli se estd formando.

Libro Primero de Matrimonios. Fo-
lio 85. “Casados y velados. En diez y
seis de enero de mil setecientos y se-
tenta y uno, habiendo precedido las
tres canonicas moniciones gue previe-
ne el Santo Concilio de Trento y no
resultando impedimento, asisti al ma-
trimonio de Juan Francisco Rodriguez
v Teresa Obregon, los velé y di ben-
diciones segun el orden de Nuestra
Santa Madre Iglesia. Fueron testigos
Tomas Cifuentes, Tomas Cortés vy
otros. Doy fé y lo firmo en dicho dia,
mes, anos, (Fdo.) Maestro Don Juan
Tomas de Fresneda”. Rubrica.

Libro Primero de Bautismos y De-
funciones. Folio 60 recto.

DIAZ DIAZ

de octubre de mil setecientos y seten-
ta y tres, bauticé, puse 6leo y chrisma
v di bendiciones a un nino que se lla-
mo José Ignacio, es hijo legitimo de
Francisco Rodriguez vy Teresa Obregon.
Fueron padrinos Salvador Ospina ¥
Josefa Diaz; les adverti el parentesco
espiritual. Doy fé y lo firmo en di-
cho dia, mes y ano”. (Fdo.) Maestro
Juan Tomas de Fresneda”. Rubrica.

Asi quedan establecidos con certeza
histérica el lugar y la fecha del naci-
miento del meritorio servidor y pro-
cer de la patria de quien nos venimos
ocupando.

Aparecen en los libros parroquiales
de Guatavita, ademas, las partidas d=
don José Fermin Rodriguez, bautiza-
do en 7 de septiembre de 1775, de do-
na Maria del Carmen Rodriguez bau-
tizada en 25 de septiembre de 1777, de
Francisco José Tadeo, bautizado el 19
de agosto de 1779, de Juan Jacinto Ro-
driguez, bautizado el 20 de febrero de
1781. En la partida de doha Carmen
podemos ver que fueron abuelos de
todos estos senores, por la parte pa-
terna don Alberto Rodriguez y dona
Maria Cifuentes y por la parte mater-
na, don Manuel Obregén y dona An-
tonia Lozano. También es interesante
anotar que fue padrino de Juan Ja-
cinto el Reverendo Padre Fray Do-
mingo Obregon y Lozano, presbitero

“En siete de la Orden de Predicadores.
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Don Fermin Rodriguez, hermano del
-oronel, fue uno de los que sento pla-
za en los cuerpos de milicias que se
formaron inmediatamente después del
20 de julio.

En cuanto a dona Carmen Rodriguez
de Gaitan, madre de militares muy se-
nalados en la época republicana, cabe
advertir que es bien merecedora de
una biografia propia y por eso la de-
jamos para otra ocasion.

En los articulos que estamos com-
plementando hicimos referencia a una
anotacion de Ricardo Santamaria Or-
dofiez referida por José Maria Res-
trepo Séaenz. También sobre esto hoy
abundamos en datos que resumidos son
los siguientes. Dofia Victoria Rodri-
guez Escobar, hija del Mosca y de do-
na Toribia, contrajo matrimonio en
Bogota con el Senor Reinhart Fran-
cis Lansberge, quien habia llegado a
comienzos de 1827. Ejercié las funcio-
nes consulares en Colombia y mas tar-
de para la Nueva Granada y Venezue-
la hasta 1841, Fue nombrado Gober-
nador de Curazao y sus dependencias,
cargo de gran significacién que puede
asimilarse al de Virrey en nuestra
terminologia colonial. Algunos histo-
riadores como Santamaria Ordofez,
José Maria Restrepo Sienz y Gabriel
Giraldo Jaramillo, opinan que este
Lansberge fue Gobernador de las In-
dias Orientales Holandesas. Nosotros
hemos podido establecer el punto. Re-
inhart Francis Lansberge no fue Go-
bernador de las Indias Orientales sino
de Curazao y Surinam de 1865 a 1867.
Quien si fue realmente Gobernador de
las Indias Orientales fue Juan Guiller-
mo Lansberge, hijo del antiguo Cén-
sul en Bogota y de dona Victoria Ro-
driguez y, por tanto, nieto del Mosca.

Contrajeron matrimonio Reinhart
Francis Lansberge y Victoria Rodri-
guez Escobar el 2 de marzo de 1828.
En esta misma ciudad nacié el futuro
Gobernador General el 16 de noviem-
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bre de 1830. Hizo estudios en la Uni-
versidad de Leiden y se inicio en la
carrera diplomatica. Fue Agregado
en Paris y Madrid, Secretario de Le-
gacion en San Petersburgo y Bruselas;
Consejero de Embajada en Paris, Se-
cretario General del Ministerio de Re-
laciones Exteriores y, mas tarde, as-
cendido a Ministro Plenipotenciario,
cargo que ejerci6 en Londres y en
Bruselas. El 17 de diciembre de 1874
fue nombrado Gobernador General de
las Indias Orientales. Realizdé una
importantisima labor, en la cual se
destacan su preocupacion por exten-
der la educacion en el pais confiado
a su cargo y su lucha por suprimir la
esclavitud en territorios aun no some-
tidos a su directo mandato. Renunci6
en 1881 y vino a morir en Mentén en
Francia, el 17 de diciembre de 1905.

Asi pues un bogotano cuya ascen-
dencia materna era de pura cepa gra-
nadina llegd al altisimo cargo de Go-
bernador General de las Indias, des-
pués de haber hecho una muy merito-
ria, ascendente y rapida carrera en el
servicio diplomatico de su pais. Otro
nieto del Mosca fue escritor en Ve-
nezuela y sus nietas hicieron papel en
la sociedad holandesa, en la cual aun
hoy dia el apellido Lansberge es de
gran distinecion.

La hoja de vida de Juan Guillermn
Lansberge Rodriguez es la siguiente,
tomada del libro Gobernadores Gene-
rales de las Indias Holandesas por F.
W. Stapel.

“XLIX. Mr. Johan Wilhelm Van
Leansberge.

Nacido el dia 16 de noviembre de
1830 en Santa Fé de Bogota (Colom
bia), hijo de R. F. C. Van Lansberge,
Gobernador de la Guayana Holandesa.
y de V. M. Rodriguez; se matriculé el
15 de septiembre de 1848 en la Uni-
versidad de Leiden, Facultad de De-
recho, donde se gradué el 3 de no-
viembre de 1854.




Luego inici6 la carrera diplomati-
ca desplegando actividades sucesivas
cemo Agregado en Paris (1856) y Ma-
drid (1857) Después de haber sido pro-
movido a la categoria de Secretario
de Legacién, sali6 para Petersburgo
(1858) y luego en 1860 a Bruselas. El
10 de julio de 1864 fue promovido al
rengo de Consejero de Embajada, co-
mo Agregado a la Legacion de Paris;
a los dos anos fue llamado al Minis-
terio de Relaciones Exteriores, donde
temporalmente desempefié el cargo de
Secretario General, obteniendo poste-
riormente el titulo de Plenipotencia-
rio,

Después de haber sido promovido el
17 de abril de 1868 a Ministro-Residen-
te, fue nombrado en esa funcién inte-
rinamente en Londres el dia 2 de fe-
brero de 1871, trasladandose el 8 de
abril del mismo afio a Bruselas como
Embajador Extraordinario ¥ Ministro
Plenipotenciario.

Al presentar Loudon la dimisién de
su cargo de Gobernador General de
las Indias Orientales, el Rey nombro
a van Lansberge para ese cargo el 17
de diciembre de 1874. Llegd a Batavia

el 25 de marzo de 1875 tomando posc-
sion al dia siguiente,

Bajo muchos aspectos van Lansberge
fue un Gobernador excelente que mos-
trd un interés extraordinario por las
islas fuera de Java. Reorganizd e! go-
bierno en la seccibn meridional y
oriental de Borneo, en Palembang Ben-
koelen y la costa occidental de Su-
matra. En el territorio bajo goberna-
cion directa de Holanda la esclavitud
va habia sido abolida en 1860, pero en
varias sultanias ésta aun subsistia y
van Lansberge consiguié la supresion
de esta condicidon social, entre otras
en Bali, Ternate y Tidore”.

Por otros datos ain més reciente-
mente adquiridos, sabemos gque Johan
Wilhelm Van Lasberge Rodriguez con-
trajo matrimonio en Madrid, el 20 de
noviembre de 1857 con dofha Rafaela
Romualda Ricarda del Villar y Bassle,
nacida en esa misma, coronada villa el
7 de febrero de 1838.

Queda asi complementado lo que en
ediciones anteriores se habia escrito
scbre la discutida e interesante per-
sonalidad del Coronel José Ignacio
Rodriguez,

Al pie del retrato de dofia Carmen Rodriguez de Gaitdn, hermana del

Coronel, existente en el Museo Nacional, estd esta inscripcién ordenada por
el Gobierno de la Provincia en 1852:

“Vivio para su Patria, para la Independencia y la Libertad, que eran
como las deidades de su corazon. Desde antes de 1810 se asocié a los gran-
des hombres que preparararon y [levaron a cabo la inmortal revolucién que
nes w0 la nacionalidad. Siempre fiel a la buena causa, presté en todas
las épocas con desinterés y patriotismo, importantes servicios. Sufrio el se-
cuestro de su fortuna, sufrio prisiones, destierro del gobierno espafiol; pero
era tal su decision y convicciones por la causa de América, que aun en sus
prisiones estudiaba los medios de aniquilar el poder espafiol. El triunfo de
Boyarcd la salvé de haber muerto en un patibulo, La Repiiblica la recuerda
con gratitud, y la Legislatura Provincial de 1852, en justo homenaje a sus
virtudes civicas, ordend la colocacion de este retrato”.
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En esta seccion

Un concepto scbre Fuero Militar
La Guerra como fendomeno a traves
de!l Derecho Internacional



UN CONCEPTO

SOBRE FUERO MILITAR

Teniente Coronel JORGE A.

En repetidas ocasiones he leido con-
ceptos sobre el fuero militar que ha-
ce necesaria una explicacion. Unas
veces son los civiles quienes dejan oir
sus voces airadas y sus acerbas criti-
cas contra este precepto constitucional
y osan decir que este es el sistema
de que se valen los militares para elu-
dir la accion de la justicia y piden a
gritos que se juzgue a los militares en
la misma forma que a los civiles, va-
le decir por la justicia ordinaria ¥
acorde con el C. de PP. En ocasio-
nes son nuestros compaferos de armas
quienes se pronuncian pero ya no en
el sentido anterior sino al contrario
cuando dicen que el hecho de que los
militares por delitos comunes tengan
que responder ante la justicia ordina-
ria implica una restriccion del fuero
propio.

Al tenor de la norma constitucional
que reza: “De los delitos cometidos
por los militares en servicio activo v
en relacion con el mismo servicio, co-
noceran las cortes marciales o tribuna-
les militares, con arreglo a las pres-
cripciones del Cddigo Penal Militar”,
se ve claramente que los conceptos ex-
tremistas de unos y otros se encuen-
tran igualmente equivocados.

La Institucion Militar se basa en el
principio de la obediencia y la disci-
plina, tinica manera de mantener la

MARTINEZ JIMENEZ

cohesion entre sus miembros y orien-
tar sus actuaciones hacia el objetivo
exacto, de usar las armas que la naciéon
Je ha dado, ‘‘nicamente en defensa de
la Patria y de las instituciones juridi-
cas de la nacién.

Esto hace que el Ejército sea una
organizacion Sui Generis, con moda-
lidades diferentes a las de cualquier
organizacion civil. Aqui la orden su-
perior tiene tal fuerza, que solo el su-
perior que la emite, se hace responsa-
ble ante la ley, cuando en su cumpli-
miento haya infraccion manifiesta de
un precepto constitucional, en detri-
mento de alguna persona. En todas las
demas organizaciones, el mandato su-
perior no exime de responsabilidad al
inferior.

Esta organizacion que en Colombia
nacié el mismo dia en que se dio el
grito de Independencia, con la crea-
cion del Batallon “Voluntarios de la
Guardia Nacional”, recibié en la Car-
ta fundamental del pais su consagra-
cion en el Capitulo XVI y en cuyo
desarrollo la ley le ha determinado sus
obligaciones y sus derechos.

Desde su creacion ha ido jalonando
la historia del pais de hechos glorio-
sos que le han dado el puesto que
ocupa y esa gloria y esa tradicion son
los que tratan de defenderse al adju-
dicarle su propio fuero.
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El legislador al consagrarlo como
precepto constitucional tuveo en cuen-
ta que a una modalidad especial de
ser y de obrar debiera corresponder
también en forma especial para el juz-
gamientio de los actos que constituyan
transgresiones a las normas que como
institucion armada deberia cumplir.

En esta forma, al juzgar a los mili-
tares por medio de sus propios tribu-
nales, se estia defendiendo no solamen-
te a la sociedad sino a la misma ins-
titucion y al contrario de lo que creen
algunos civiles, es precisamente este
sistema el que asegura que la justicia
sea aplicada con todo su rigor, por
jueces que por su formacidén profesio-
nal, por su amor a la institucion, por
su rectitud acrisolada, por su indepen-
dencia de criterio no vacilan en apli-
car la sancién que el codigo consagra,
cuando la ley ha sido violada. Pero,
me diran que también los jueces civi-
les son rectos y justos, no se pone en
duda, pero ocurre que precisamente la
mayor parte de los delitos militares
que para quien se ha educado en esta
profesion tienen su verdadera signifi-
cacion como factores en el despresti-
gio de la institucion ¥ como lesivos de
sus intereses no son entendidos en la
misma forma por el juzgador civil pa-
ra quien solo son delitos los hechos
definidos en el Coédigo Penal comin y
que consideran como faltas leves aque-
llos hechos que constituyen tipicos de-

TENIENTE CORONEL

JORGE A. MARTINEZ JIMENEZ

Egvesi 1e la Fscuela Militar de Cadetes
en febrero de 1945 como Oficinl del Arma
de Ingenieros, Ha prestaido sus servicios sn
todas las Unidades de Ingenleros; fue Co-
mandante del Batallon de Construcciones N?
1 en 1960, logrando muy buenos adelantos en
la construccidn de Ia carretera  Palmira-
Ataco. Actualmente desempefia el cargo fde
B—3 de la Séptima Brigada.
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litos militares. Siempre habri para es-
tos jueces una explicacion favorable
cuando reciben un denuncio sobre in-
subordinacion, descbediencia, ataque a
superiores e inferiores, abandono del
servicio, abandono del puesto, deser-
cion, cobardia, sabotaje, ataque al cen-
tinela, falsa alarma, violacién de se-
cretos; uso indebido de uniformes e
insignias militares, ete., ¥ sin compren-
der exactamente las tremendas conse-
cuencias que para la disciplina de lo
organizacion encierran éstos, siempre
estarian dispuestos a absolver fijan-
dose solamente en el significado in-
mediato del hecho. El caso contrario
de que los civiles sean més severos que
los militares como jueces, lo descarto
totalmente en lo general y solamente
en casos partficulares podria admitirse
cuando aquellos obran en funcién po-
litica, pero como digo esto no es lo
general sino lo que puede ocurrir ¥y
Ocurre en raras ocasiones.

Con lo dicho se demuestra que el sis-
tema en vez de permilir que se eluda
la justicia se asegura que esta se cum-
pla con todo su rigor.

Ahora bien, si una de las razones
qgue se esgrimen en favor del fuero
militar, es mantener impoluta la tra-
dicion gloriosa que nos legaron nues-
tros antepasados, aquellos que escri-
bieron nuestra historia con la punta
de sus espadas, sancionando a quien
con sus actos menoscabe este presti-
gio, no se entiende como puede pedir-
se que este fuero cobije todos nues-
tros actos aunque estos no tengan na-
da que ver con el servicio, ya que el
fuero especial no fue concedido v con-
sagrado por el simple hecho de que
un individuo sea militar, sino, porque
los actos que pueda ejecutar en fun-
cicn de su profesion. euando son lesi-
vos de la ley, no podian definirse den-
tro del Cdédigo Penal Comin que juzga
al resto de los ciudadanos cuya res-




ponsabilidad es personal, sin compro
meter en ellos a una organizacion o a
una institucion. En esta forma los de-
litos cometidos por los militares, perd
gue no hagan relacion al servicio mi-
litar, wale decir los delitos comunes
deben ser juzgados por los tribunales
ordinarios, sin que esto constituya vio-

lacion alguna del fuero especial con-
sagrado por la constitucion,

Cologquemonos en el justo medio, si
es tan absurdo pedir la abolicion to-
tal del fuero militar, no lo €5 menos
auerer involucrar dentro de este lo
gue ni por la ley ni por logica le
rresponde.

Co-
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a considerables distancios de centros urbanos,
donde ningin ser humano habia penetrado
jomas . .. se hon hecho accesibles al hombre
gracios a los trabojos exploratorios hechos
hechos pot las compaiias petroleras, quienes
con grondes riesgos y la inversién de grandes
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penetracion, indispensables paro 1@ movilizacion
del personal humano Y los materigles requeridos
para lo bisqueda y exploracién del petrélao,

jlevande con ello la CIVIUZACION a esas regiones,

INTERCOL, desde 1951 o 1758 construyd
350 KILOMETROS de vios de penstracidn con
un costo de 877.674 DOLARES.

INTERNATIONAL PETROLEUM COMPANY
T P RS A B R




v

LA GUERRA COMO FENOMENO
A TRAVES DEL
INTERNACIONAL

DERECHO

LA GUERRA DESDE EL

Coronel EDMUNDO RUBIANOC GR2IOT

CONTINUACION

En el afio de 1453 se realiza la tran-
sicion de la Edad Media a la época
moderna, cuando los turcos conguistan
a Constantinopla y el Imperio Romano
Oriental se extingue ante la penetra-
cion de turcos e islamitas, que avan-
zan hacia Europa vy llegan hasta las
puertas de Viena.

Se considera que la Conquista de
Constantinopla produjo como conse-
cuencias el Renacimiento, la Teoria de
la Soberania Nacional, la Reforma Re-
ligiosa v origind los grandes descubri-
mientos geograficos.

Como ya se dijo, los Estados Na-
cionales se formaron también en Ita-
lia, que se convierte en mosaico de pe-
quenas Republicas o Principados de
extraordinaria rigueza, porgue tienen
¢l monopolio del comercio internacio-
nal de la época.

En los puertos italianos se procede
a la distribucion de las mercancias pa-
ra toda Europa. En Italia se llega a
un gran refinamiento de la técnica eco-
nomico-financiera. Todo este auge co-
mercial explica el f{lorecimiento de
Italia.

A partir del siglo XV la cultura me-
dieval empieza a decaer, cuando los
turcos, en 1453 toman a Constantino-
pla y cierran el Mediterraneo a los bu-
ques italianos.

Cerrado el Mediterraneo, los cristia-
nos buscan nuevas vias de acceso para

RENACIMIENTO

HASTA 1399

los productos de los mercados de Orien-
te. Asi se inicia la época de los gran-
des descubrimientos.

Con los nuevos descubrimientos geo-
graficos el centro del comercio y la ci-
vilizacion se traslada de Italia a
aguéllos paises que tienen un acceso
directo al Atlantico. Los Estados ita-
lianos pierden su importancia y el auge
de la civilizacion se manifiesta en Es-
pana, Francia, Portugal, Gran Breta-
na, etc.

El Renacimiento, periodo de critica,
movimiento de revaluacion de princi-
pios que ya no corresponden a ningu-
na realidad politica, destruye valores.

Maquiavelo concibe la soberania co-
mo un derecho de todo Estado a la
autonomia politica y juridica, y agrega
que como todos los Estados gozan de la
misma soberania deben acordar prin-
cipios de convivencia pacifica para que
la afirmacion de la soberania nacional
no redunde en anarquia; puesto que
son igualmente soberanos los Estados
grandes v los pequenos, ese fenimeno
implica necesariamente un aclto me-
diante el cual los Estados se despren-
den voluntariamente de algunas de sus
prerrogativas.

Las relacionesg internacionales en la
epoca del Renacimiento la explican
los expositores por el “Principio del
Equilibrio”. Se deben equilibrar las
fuerzas constituidas en Estados sobe-
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ranos, y dicho equilibrio se logra me-
diante la combinacidn de los bloques
nacionales aptos para enfrentarse a
una gran potencia antagonica.

Como fruto de esa explicacion racio-
nal y mecanica, surgen en el Renaci-
miento las alianzas. Se busca un equi-
librio mediante el cual los blogues re-
gionales tienden a preservar la paz,
pues al entrar en alianzas defensivas
los Estados individualmente débiles.
que pueden ser atacados sin riesgo
por los fuertes, forman un poder de de-
fensa considerable que disminuye las
probabilidades de perturbacion de la
paz.

Una consecuencia importante de las
teorias de la Soberania nacional y el
equilibrio es la institucion de la diplo-
macia permanente. Se realiza un can-
je de funcionarios diplomdticos entre
las diversas ciudades-estados de Iia-
lia, para informarse mutuamente so-
bre la situacion y las necesidades plan-
teadas por el cierre del comercio del
Mediterrineo. Luego estas ciudades-
estados italianas mandan representan-
tes a los nuevos centros de la econo-
mia internacional, a los paises que
tienen acceso al Atlantico. Van minis-
tros ¥y encargados de negacios a Paris,
Madrid, Amberes, etc, y los paises
que reciben delegados italianos man-
dan sus agentes permanentes a Italia.

La Reforma Religiosa se encuentra
intimamente ligada al Renacimiento.

Fue iniciada por los seguidores de la
escuela de Maquiavelo que emprendie-
ron sus ataques contra la Iglesia Catoli-
ca Romana y encontraron gran acogida
en los paises de habla alemana. El
protestantismo encuentra dos lideres:
Lutero en Alemania y Calvino en Sui-
za. Las dos escuelas protestantes tie-
nen como rasgo comun su desvincula-
ciéon de la jerarquia catélica romana.

Como consecuencia de la division de
la cristiandad, sobrevienen una serie
de guerras y revoluciones internacio-
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nales, las que tienen fin con los tra-
tados de Wesfalia. Los nuevos Estados
Protestantes, hacen una gran compe-
tencia a las antiguas comunidades ca-
tolicas en cuanto al comercio interna-
cional, Inglaterra y Holanda desarro-
llan una economia mas perfecta técni-
ca y eficaz que la de las antiguas po-
tencias catdlicas como Francia, Austria
y Espana. La lucha por la religion es
a la vez combate por los mercados.

A principios del siglo XVII el ho-
landés Hugo Grocio, publica sus dos
obras capitales: “Del derecho de la
guerra vy de la paz" y “Sobre el Mar
Libre”; la primera como una tentati-
va de resumir el derecho internacional
positivo de su época partiendo del con-
ceplo del equilibrio, ¥ la segunda para
protestar contra las ideas que el autor
inglés Selden, consejero de la Corona
Inglesa, habia sostenido en su libro
“Sobre el Mar Cerrado”.

Selden decia que el espacio mariti-
mo podria ser materia de aprobacion
nacional, como el espacio terrestre, por
parte de los Estados de mayor pode-
rio naval, los cuales podrian agregar-
los a su dominio de tierra y cerrar esos
mares a la navegacion de los otros Es-
tados. Grocio en su libro afirmo que el
espacio maritimo es libre, gue el mar
no es de nadie ¥y que ningtin Estado
tiene derecho a cerrar los mares.

En materia de neutralidad, para
Grocio tal concepto es compatible con
la posibilidad de que alguno de los be-
ligerantes reciba ayuda por parte de
los neutrales, siempre que dicha ayu-
da se conceda al que defiende la causa
justa, ¥y se otorgue igual ayuda a todos
los beligerantes si no es posible dis-
cernir cuél de ellos la representa.

En cuanto a “Contrabando de Gue-
rra”,Grocio sin mencionar dicho tér-
mine, aue aun no era empleado en su
época, hizo la siguiente division res-
pecto a los articulos transportados de
un pais a otro:
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1. Mercancias cuyo destino militar es ¥ resuelven consultarse anualmente

evidente; armas, municiones;

2. Objetos sin relacidon alguna con la

guerra: joyas, articulos de arte,
etc.;
3. Objetos de dudosa aplicacion: bar-
cos, alimentos, etc.

Francisco Victoria, catedratico de la
Universidad de Salamanca, con el ele-
vado sentido del derecho, desposeido
de todo prejuicio nacionalista, consi-
dero inhumano el buscar pretextos pa-
ra la guerra. Predico la paz como la
lrica preocupacion de la politica y ha-
blé de la fraternidad humana como el
mévil fundamental de los actos de los
hombres. Pero si la guerra estalla, agre-
g6, no podemos negar que somos la
personificacion de la justicia; que de-
fendemos el patrimonio moral del
mundo ¥ que no combatimos para des-
truir la nacién con la que guerreamos
sino para imponer la paz; Victoria ex-
puso estos principios en su libro “Re-
lectiones Teologicas”.

Vietoria combatio el derecho de de-
clarar la guerra a los paganos porque
éstos rehusaran seguir la doctrina cris-
tiana y aceptar los titulos con gque los
espaficles pretendian fundar la legiti-
midad de su dominio sobre el Nuevo
Continente; €l sostiene el derecho de
los indios a la propiedad exclusiva de
su territorio.

La guerra es su preocupacion prin-
cipal, por ser en ella en donde se des-
encadena el desenfreno de la libertad
de los conquistadores.

En el afo de 1814 los vencedores de
Napo'edn, los Emperadores de Rusia ¥
Austria y el Rey de Prusia, formaron
en Paris una Liga, la Santa Alianza,
punto de partida del Concierto Europeo
para velar por el cumplimiento de los
arreglos de Viena y para normalizar
los asuntos del Continente Europeo.

En la Santa Alianza, los soberanos
se comprometen a sofocar cualquier
intento nacionalista en sus territorios,

y sancionar cualguier conato de in-
surreccion, aplicando para ello la fuer-
za armada. Con la Santa Alianza, tene-
mos por primera vez en la historia del
mundo un pacto de sanciones colecti-
vas que se deben aplicar para la pre-
servacién de un orden internacional.

En el afio de 1856, con motivo del
Tratado de Paris, firmado para liqui-
dar la guerra de Crimea, se firmd un
documento, la Declaracién de Paris,
que ha tenido influencia preponderan-
te en la reglamentacion de las opera-
ciones navales.

La Declaracion de Paris establece:

“Que el derecho maritimo, en tiem-
po de guerra, ha sido, durante largo
tiempo, objeto de controversias la-
mentables”;

“Que la incertidumbre del derecho
v de los deberes en esa materia da
lugar, entre los neutrales y beligeran-
tes, a divergencia de opiniones que
pueden ocasionar serias dificultades y
atun confictos";

“Que, en consecuencia, se obtendrian
grandes ventajas en establecer una doc-
trina uniforme sobre punto tan im-
portante”.

“Que los plenipotenciarios reunidos
en el Congreso de Paris, no podrian
responder mejor a las intenciones de
gque estin animados sus gobiernos,
sino tratando de introducir en las re-
laciones internacionales principios fi-
jos a este respecto”;

“Los susodichos plenipotenciarios de-
bidamente autorizados, han convenido
en concertarse sobre los medios para
llegar a ese fin, ¥, estando de acuerdo,
han decretado la siguiente declaracion
solemne:

“1. Queda abolido para siempre el
corso”;

“2, El pabellén neutral cubre la mer-
cancia enemiga, con excepcion del
contrabando de guerra”;

“3. La mercancia neutral, con excep-
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cion del contrabando de guerra, no
puede ser aprehendida cuando se en-
cuentra bajo el pabellon enemigo”;

“4. Los bloqueos, para que sean
obligatorios, deben ser efectivos, quie-
re decir, mantenidos por una fuerza
suficiente que impida de una manera
real el acceso al litoral del enemigo”.

Antes de la abolicion del corso, se
practicaba por barcos pertenecientes a
los particulares autorizados para con-
ducir hostilidades en el mar. Los bar-
cos mercantes convertidos o armados,
se consideran como parte de las Fuer-
zas Navales.

El blogqueo como acto de guerra con-
sistente en impedir mediante barcos
de guerra, toda aproximacioén a la cos-
ta enemiga, u ocupada por el enemigo,
para prevenir el ingreso o salida de los
barcos, data del siglo XVI, y su prac-
tica fue seguida primeramente por
los holandeses, quienes la emplearon
contra los puertos de Flandes en su
guerra con Espana, como una operacion
distinta del sitio. Durante largo tiem-
po se practicéo el bloqueo ficticio, tra-
zado sobre el papel, sin corresponder
a una realidad efectiva.

Inglaterra, como una medida de re-
presalia en contra de Francia, por la
ayuda que este pais proporcioné a las
rebeladas colonias britanicas en Ameéri-
ca, decreto el bloqueo contra las costas
francesas, lo que determiné la declara-
cion de Catalina II Emperatriz de Ru-
sia, a la cual se llamo “Liga de Neu-
tralidad Armada”, o sea la proteccion
material del comercio maritimo de los
neutrales, renovada en 1780. Posterior-
mente, la lucha sostenida por Francia
e Inglaterra originé la expedicion de
numerosas disposiciones, unas favore-
ciendo y otras estorbando el libre co-
mercio de los neutrales con los belige-
rantes, situacion que perduré hasta
el afio de 1856.

Hasta el siglo XVIII, como sancién
a la violacion del bloqueo, la tripula-
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cion del barco debia ser puesta en pri-
sién o aun condenada a muerte.

La teoria de la continuidad del via-
je, que permitié considerar que el
viaje en dos etapas: la primera de un
puerto neutral a otro puerto neutral y
la segunda de un puerto neutral a
puerto enemigo, constituye un solo via-
je para el caso de contrabando de gue-
rra, fue aplicada por Inglaterra por
primera vez, a los navios neutrales
empleados en el trafico colonial en
1756.

En el periodo histérico que va del
Renacimiento a 1899, el concepto de
neutralidad no cesa de evolucionar
hacia su verdadero significado de com-
pleta y efectiva imparcialidad, y aun-
que Vattel en el siglo XVIII con al-
gunas reticencias interpretaba el prin-
cipio, es realmente Bynkershoek quien
llega a expresar con precision que
neutralidad significa imparcialidad, es
decir, igual trato para todos los beli-
gerantes sin discriminacién alguna.

En la préactica, sin embargo, perdu-
raba la idea de que no se violaba la
neutralidad si un tercero en cumpli-
miento de un tratado, ofrecia asisten-
cia o alguno de los beligerantes, per-
mitiendo, por ejemplo, la persecucion
de un ejército o flota en territorio
neutral. Sin embargo, en estos casos se
exigian reparaciones pecuniarias, las
cuales eran satisfechas.

El derecho de visita y confiscacion
por contrabando de guerra, era gene-
ralmente admitido, pero los Estados
daban maultiples interpretaciones de
acuerdo con sus diversos intereses. El
bloqueo, en la practica, era decretado,
sin que realmente llegara a ser efec-
tivo y el corso era licito. Estas reglas
fueron al fin combatidas por la pri-
mera “Neutralidad Armada en 1780",
compuesta originalmente por Rusia,
Dinamarca y Suecia, a quienes se unie-
ron después otras potencias.

El progreso de los principios sobre
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neutralidad fue influenciado por la ac-
titud de los Estados Unidos. durante
la guerra de Francia con Inglaterra
en 1789, cuando el Congreso expidio su
primera proclama de neutralidad para
darle el caricter en 1818, de legislacion
permanente.

Dada la posicion geografica de los
Estados alemanes durante el siglo
XVIII el paso de tropas de los beli-
gerantes por territorios neutrales fue
frecuente. A principios del siglo XIX
a pesar de las protestas del gobierno
Suizo las tropas austriacas atravesa-
ron su territorio. Suiza en 1813, per-
miti6 el paso por su territorio de tro-
pas de un beligerante en favor de Na-
poledn L

En los siglos XVII y XVIII, muchos
tratados prohibieron el “Derecho de
Angaria”, el que cayd en desuso, ha-
biendo sido revivido por Napoledn en
1798.

Al producirse en Estados Unidos de
Norteamérica la Guerra de Secesion de
1864, entre el norte evolucionista y el
sur esclavista, el Alto Mando de las
Fuerzas del Norte publica un folleto
titulado “Instrucciones a los Ejércitos
en Campana”, en el cual se codifican
las reglas mas importantes para la
conduccién de la guerra, haciendo una
clara diferenciacion entre los comba-
tientes y la poblacion civil. Los comba-
tientes deben llevar siempre uniformes,
cosa queé no ocurria anteriormente, a
fin de que puedan distinguirse de los
civiles.

Todo civil que participe en actos bé-
licos sin llevar uniforme puede ser
tratado como espia. Las instrucciones
nortefias de 1864 son la primera codi-
ficacion de principios sobre el derecho
de la guerra.

La Batalla de Solferyno, entre aus-
triacos y franceses fue una de las mas
sangrientas y desvastadoras del siglo
pasado. Un suizo de apellido Dunant,
al ver los sufrimientos de los heridos

de dicha batalla, concibe la idea de or-
ganizar una institucién que haga mas
humana la guerra, que mejore el tra-
tamiento de los prisioneros, que dé
alivio a los heridos y auxilio a la po-
blacién civil. Dunant viaja por todos
los paises exponiendo su idea sobre la
creacion de la “Cruz Roja" y encuen-
tra respaldo financiero de varios fi-
lantropos, especialmente franceses, y
el apoyo de algunos gobiernos. La en-
fermera inglesa Nigthingale, quien ha-
bia presenciado los acontecimientos
terribles de la guerra de Crimea, cuan-
do no habia ninguna proteccién para
los heridos ni para los prisioneros, nin-
guna regla para la sepultura de los
muertos, cuando el salvajismo medie-
val de las guerras estaba ain latente,
se puso también en comunicacion con
el suizo Dunant, quien sacrificando to-
da su fortuna organizé la Cruz Roja.

En el afio de 1864 se celebra en
Ginebra una conferencia de la Cruz Ro-
ja ¥y es negociada la siguiente conven-
cion por los delegados de doce Esta-
dos europeos, a la cual se han adheri-
do después varias potencias.

“Art. 1° Las ambulancias y los hos-
pitales seran reconocidos neutros y co-
mo tales, protegidos y respetados por
los beligerantes por todo el tiempo que
se encuentren enfermos o heridos en
ellos.

“La neutralidad cesa desde que esas
ambulancias ¢ esos hospitales sean cus-
todiados por una fuerza militar,

“Art. 2° El personal de los hospita-
les y de las ambulancias, comprendida
la intendencia, los servicios de sani-
dad, de administracién, de transporte
de heridos, asi como los capellanes,
participara del beneficio de la neutra-
lidad, en tanto que funcione y que ha-
ya heridos por asistir y socorrer.

“Art. 39 Las personas designadas en
articulo precedente podrin, atun des-
pués de la ocupacion por el enemigo,
continuar llenando sus funciones en el
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hospital o en la ambulancia que ellas
sirven, o retirarse para reunirse al
cuerpo a que pertenecen.

“En esas circunstancias, cuando di-
chas personas cesen en sus funciones,
seran conducidas a las avanzadas ene-
migas, al cuidado del ejército ocupante.

“Art. 4° Del material de los hospita-
les militares que gueden sometidos a
las leyes de la guerra, no podran las
personas de su servicio, cuando se re-
tiren, sacar sino los objetos que son
de su propiedad particular.

“En las mismas circunstancias, por
el contrario, la ambulancia conserva-
ra su material.

“Art. 59 Los habitantes del pais que
lleven socorros a los heridos, seran
respetados y quedaran libres.

“Los generales de las potencias be-
ligerantes tendran la mision de excitar
la humanidad de los habitantes y de
hacerles saber la neutralidad conse-
cuencial de que gozaran por ejercitar-
la.

“Tedo herido recogido y cuidado en
una casa, servira de salvaguardia a
esta. El habitante que recoja heridos
en su casa, sera dispensado de dar
alojamiento a las tropas, asi como de
una parte de las contribuciones de
guerra que le sean impuesias.

“Art. 69 Los militares heridos o en-
fermos seran recogidos y cuidados,
cualguiera que sea su nacionalidad.
Los Comandantes en Jefe tendran la fa-
cultad de remitir inmediatamente, a
los puestos avanzados enemigos, a los
militares heridos durante el combate,
cuando las circunstancias lo permitan
¥ con el consentimiento de los dos par-
tidos.

“Seran enviados a su pais los que,
después de curados sean reconocidos
en incapacidad de servir.

“Los otros podran ser igualmente
enviados, con la condicion de no vol-
ver a tomar las armas mientras dure
la guerra.
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“Las partidas, con el personal que las
dirija, seran cubiertas por una neutra-
lidad absoluta.

“Art. 7 Una bandera distintiva y
uniforme sera adoptada para los hos-
pitales, las ambulancias y las partidas.
A esta bandera se acompafiara, en to-
das circunstancias, la bandera nacional.

“Una divisa sera igualmente admi-
tida para el personal neutralizado; pe-
ro su entrega sera dejada a la autori-
dad militar.

“La bandera y la insignia llevaran
una cruz roja en el fondo blanco.

“Art. 8° Los detalles de ejecucion de
la presente convencion, seran arregla-
dos por los Comandantes en Jefe de
los ejércitos beligerantes; segiin las
instrucciones de sus gobiernos respec-
tivos y conforme a los principios ge-
nerales enunciados en esta Convencion.

“Art, 99 Las altas partes contratan-
tes, han convenido en comunicar la
presente Convencion, a los gobiernos
gue no han podido enviar plenipoten-
ciarios a la conferencia internacional
de Ginebra, invitdndolos a acceder a
ella: el protocolo queda abierio a este
efecto.

*“Art., 10° La presente Convencion
sera ratificada, y las ratificaciones se-
ran canjeadas en Berna, en el término
de cuatro meses, o0 mas antes si se
puede”,

Posteriormente se llevé a cabo una
convencion en San Petersburgo, con el
objeto de prohibir ciertas armas te-
rriblemente crueles, en la guerra.

Se inserta a continuacion la decla-
racion de San Petersburgo:
“Habiéndose reunido en San Peters-
burge, a propuesta del Gabinete Im-
perial de Rusia, una comisiéon militar,
con el objeto de examinar la conve-
niencia de prohibir el uso de ciertos
proyectiles en tiempo de guerra, en-
tre las naciones civilizadas, y habien-
do fijado esta comision, de comun
acuerdo, los limites técnicos donde de-
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ben detenerse las necesidades de la
guerra, ante las exigencias de la hu-
manidad, los infrascritos, autorizados
por las d6rdenes de sus gobiernos, de-
claran lo que sigue:

“Considerando que los progresos de
la ecivilizacién deben tener por efecto
atenuar cuanto sea posible las calami-
dades de la guerra;

“Que el Gnico fin legitimo que los
Estados deben proponerse durante la
guerra, es debilitar las fuerzas del ene-
migo;

“Que a este efecto basta poner fue-
ra de combate el mayor nimero de
hombres posible;

“Que este fin seria traspasado con
empleo de armas que agravarian ing-
tilmente los sufrimientos de los hom-
bres puestos fuera de combate, o hi-
cieran inevitable su muerie;

“Que el empleo de semejantes ar-
mas seria, desde entonces, contrario a
las leyes de la humanidad.

“Las paries contratantes se compro-
meten a renunciar mutuamente, en
caso de guerra entre ellas, al empleo,
por sus tropas de tierra o de mar, de
todo proyectil de peso inferior a cua-
trocientos gramos, que fuese explosi-
ble, o cargado de materias fulminantes
o inflamables.

“Ellas invitaran a todos los Estados
que no han tomado parte por el envio
de delegados, en las deliberaciones de
la comision internacional reunida en
San Petersburgo, a aue accedan al pre-
sente compromiso.

“Este convenio no es obligatorio sino
para las partes contratantes o que ac-
cedan a él, en caso de guerra entre dos
o mas de ellas; no siendo aplicable
respecto de las partes no contratantes
o que no accedieren.

“Cesara igualmente de ser obligato-
riv desde el momento en gue, en una
guerra entre las partes contratantes o
que accedan a él, se uniere a uno de
los beligerantes una parte no contra-
tante o que no hubiere accedido.

“Las partes contratantes, o que ac-
cedan, se reservan entenderse ulterior-
mente, siempre que se formulare una
proposiciébn precisa en vista de los
perfeccionamientos sucesivos que la
ciencia pudiere introducir en el arma-
mento de las tropas, a fin de mantener
los principios que ellas han adoptado, ¥
de conciliar las necesidades de la gue-
rra con las leyes de 1la humanidad".

El Cddigo Militar expedido por el
Congreso de los Estados Unidos de Co-
lombia en 1881, en su libro Cuarto “Re-
glas de Derecho de Gentes que deben
observar los Jefes de Operaciones Mi-
litares”, “acepta y hace obligatoria en
los casos de guerra militar o civil en
su territorio, la observancia de la De-
claraciéon de San Petersburgo, adopta-
da por las potencias europeas de co-
mun acuerdo, para prohibirse el em-
pleo de ciertos proyectiles explosibles,
en la parte que es practicable en Co-
lombia".

También se adhiere a la Convencidn
de Ginebra v "la declara en vigor, en
su territorio, como regla de conducta
a la cual se sujeta en caso de guerra,
obligindose a la fiel observancia de
sus prescripciones’’,

Este Codigo consagra, en su Libro
Cuarto, una combinacion de las “Con-
venciones de la Cruz Roja” v de las
“Instrucciones a log ejércitos en Cam-
pana” del Alto Mando de las Fuerzas
del Norte, de los Estados Unidos.

El mencionado Codigo de los Esta-
dos Unidos de Colombia en su Libro
Cuarto, se divide asi:

“Parte Primera: Hostilidades. Titulo
Primero: Hostilidades propiamente di-
chas. Capitulo Primero: Medios de
causar dafo al enemigo. Seccion I:
Medios prohibidos como pérfidos. Sec-
cion II: Medios prehibidos como bar-
baros.

“Capitulo 1I: Ardides de la Guerra.

“Capitudo III: Sitios, bombardeos y
saqueos.

“Capitudo IV: Represalias.
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“Titulo II: Combatientes-guerrille-
ros. Capitulo I: Beligerantes.

“Capitulo II: Espias y traidores. Pa-
ragrafo I: Espionaje. Paragrafo II:
Traidores, transfugas, desertores.

“Capitudo III: Servicios auxiliares
del Ejército.

“Capitulo IV: Enfermos y heridos,
personal de sanidad, muertos.

“Titulo III: Convenciones militares.
Capitulo I: Principios generales,

“Capitulo II: Parlamentarios.

“Capitulo III: Suspension de armas
¥y armisticios.

“Capitudo 1V: Capitulaciones.

“Capitulo V: Carteles de canje de
prisioneros.

“Capitulo VI: Prisioneros, rehenes,
internados. Capitulo I: Prisioneros de
guerra.

“Capitulo II: Rehenes.

“Capitulo III: Internados en pais
neutro.

“Parte Segunda: De la ocupacion,
insurreccion, rebelion, guerra civil.

Titulo I: Derechos del ocupante. Ca-
pitulo I: Establecimiento de la ocupa-
cion.

‘Capitulo II: Derechos del ocupante
en materia penal.

“Titulo II: Deberes del ocupante.
Capitulo I: Conservaciéon del orden y
de la vida social.

“Capitulo II: Funcionarios v Magis-
trados.

“Capitulo III: Impuestos.

“Titulo III: Personas. Capitulo I:
Respeto a las personas.

“Capitulo II: Servicios personales.

“Titulo IV: Bienes. Capitulo I: Bie-
nes publicos. Paragrafo 1: Bienes de la
Nacion. Paragrafo II: Otros bienes pu-
blicos.

“Capitulo II: Bienes privados.

“Capitulo III: Exacciones, emprésti-
tos, suministros y expropiaciones.

“Titulo V: Insurreccién, rebelion,
guerra civil.

A partir del siglo XVII, la declara-
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cion de guerra no ha sido empleada
sino en contadas ocasiones. De acuer-
do con el General Maurice, de las 118
guerras que tuvieron lugar entre 1700
y 1842, solamente en 10 de ellas se dio
una declaracion formal.

La guerra Franco-Prusiana en 1870,
fue precedida de una declaracion for-
mal, lo mismo que la guerra Franco-
Turca de 1877.

Durante el siglo XIX quedd6 sélida-
mente establecido el principio de que
la propiedad privada estaria inmune
a base de reciprocidad en tiempo de
guerra. Ningin caso de confiscacion
puede mencionarse durante este siglo.

El articulo 10? del tratado celebrado
entre México y Francia, en 1888, dice:
“Si desgraciadamente se interrumpie-
se la paz entre los dos Estados, queda
convenido, con el objeto de disminuir
los males de guerra, que los ciuda-
danos de cada uno de ellos, residentes
en las ciudades, puertos y territorios
del otro y que ejercen alli el comercio o
cualquiera otra profesiéon, podran per-
manecer en su residencia y continuar
en sus negocios, siempre que no se hi-
cieren culpables de ninguna violacion
de las leyes del pais. En el caso de que
su conducta les hiciere perder este
privilegios y cuando los gobiernos res-
pectivos juzgasen necesario hacerlos
salir de sus territorios, se les concede-
ra un plazo suficiente para que pue-
dan arreglar sus intereses.

“En ningan caso de guerra o colision
entre las dos naciones, los bienes o pro-
piedades de cualquier naturaleza per-
tenecientes a los que de ella dependen
respectivamente, estaran sujetos a
embargo o secuestro alguno o a otras
cargas o impuestos que los exigidos a
los nacionales. De igual manera, du-
rante la interrupcion de la paz, las su-
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mas debidas por particulares, como
también los titulos de crédito publico
y las acciones de bancos o de otra es-
pecie, no podran ser embargados, se-
cuestrados o confiscados en perjuicio
de los ciudadanos respectivos y en be-
neficio del pais donde éstos se encuen-
tren”.

En el ano de 1794, las aeronaves fue-
ron utilizadas en la guerra por prime-

ra vez, cuando los franceses hicieron
uso de un globo cautivo. En la guerra
Franco-Alemana en 1870, los globos
fueron aprovechados por el gobierno
sitiado en Paris, para el servicio de co-
rreos y para transportar a los miem-
bros del gobierno de la defensa nacio-
nal.

(Continuara............ )

“Los instrumentos bélicos antiguos, las artes, las estratagemas, los en-
ganos, la fiereza, todo se conserva; pero el ingenio humano lo ha reforma-
do: quiero decir, que lo ha empeorado. En muchas otras ocasiones la in-
teligencia se estanco y hemos degenerado de la antigua laboriosidad. En los
asuntos de la guerra siempre trabajé la investigacion, el raciocinio, la refle-
xién, meditando, practicando, ensayando. Hombres ineptos, que parecian no
tener de hombres mas que la apariencia, de ingenios tardos, y de corazon
frio e insensible, aventajaron a los demas solamente en aquella industria”.

Vives.
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PRESENCIA DE LAS
FUERZAS MILITARES
EN EL ORINDCO

Tte. Coronel HECTOR SABOGAL

En cumplitmients de una mision es-
jecial, tuve oportunidad de recerrer
la region del Vichada, pero en iorma
por demés minuciosa, las wmirgenes
del gran Rio Orinoco desde San Aria-
po, sitio desde el cual aguas abaio, el
rio no es navegable hasta la ciudad ve-
rezolana de Puerto Avacucho, capital
del territorio venezolano del ‘:nazo-
nas, v aguas arriba hasta la desembo-
cadura del Guaviare y por ésle hasta
el Puesto Militar de Cuayare y regre-
so hasta mi punto de partida en San-
ta Rita sobre el Rio Vichada.

De muchos colonos e indigenas con
quienes hablé en forma muy amistosa
ol estas palabras que me causaron piran
curiosidad: “Cuando esto era venezo-
lano. o " Excitada mi curiosidad por
esta expresion, me propuse indagar mas
a fondo sobre su significado y llegueé
a la sipuiente explicacion:

A raiz de la llamada “Rebelién del
Vichada” y ante las amenazas hechas
por el “Comando Revolucionario” al-
gunos colcnos, pero especialmente un
niumero considerable de indigenas, te-
merosos por sus vidas, emigro con sus
escasas pertenencias vor el rin Vicha-
da hacia las margenes del Orinoco;
unos se establecieron sobre la msargen
derecha del rio, es decir, en territorio
venezolano; alli se les recibio cun ca-
rino ¥y un Comisionado Indigena esta-
blecido en la Isla venezolana de slaidn
en el sitio denominado “Palomas™ les

RODRIGUEZ

toda la avuda
consistente en

cirecio, gratuitamente,
gue les fue necesaria;
ropas, viveres, drogas, asistencia meé-
dica, odontologica, alojamiento, dine-
rc y hasta medios de transporie, tales
como canecas v motores fuera Jde bor-
da ¥ lo que es mas importante, ante
la situacion existente, protecciin para
sus vidas, ya que este comisionado ¥
las autoridades bajo su mando saben
cumplir con su deber. Otros s= esta-
blecieron en las cercanias de Puerto
Narino, desembocadura del rioc Vicha-
da, v en la margen izquierda del rio
Grinoco hasta el Guaviare, contorman-
dose un nicleo apreciable, pero po-
co concretado, de poblacion, que fue a
aumentar la ya existente en aquella
region, abandonada a su propia suer-
te, sin ninguna ayuda oficial, en ma-
nos de colonos ambiciosos o de indivi-
duos avidos de enriguecimiento en el
menor tiempo posible, sin proteccion
alguna por parte de escasas e igno-
rentes autoridades civiles, explotado-
Tas en su mayor parte, que no cumplen
con su deber, ¥ya que sus sueldos co-
mo Corregidores o Inspectores “no va-
len la tinta aue se gasta en firmar la
némina” al decir de uno gue por esta
causa renuncio.

Las margenes del rio Vichada son
ricas en ‘“chicle” y otra goma de in-
ferior calidad llamada “Pendare” que
tienen elevados precios en Puerto
Ayacucho y San Fernando de Ataba-
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po, dos ciudades importantes de Ve-
riezuela, especialmente la prirnsera, ¥
centros de atraccién economica de a-
quella extensa region del Orinoco. Las
mérgenes de los rios Guaviare, Inirida
v Atabapo, precducen la fibra llamada
“Chiguichique”, materia prima en la
fabricacion de cepillos y escobas; exis-
ten ademas inmensas plantaciones de
cacao de primerisima calidad y dZran
rendimiento aue en el mercado se co-
roce con el nombre de “Cacac Ania-
naven'.

La explotacion sin mayor costo de
los productos antes enunciados, ha con-
centrado sobre las margenes de los rios
mencionades, una apreciable cantidad
de colonos llegados de diferentes re-
giones del pais, que extraen estos re-
cursos naturales a base del trabajo de
los indigenas, exclusivamente, a quie-
nes pagan infimos salarios. La mayo-
ria de las veces son contratos verba-
les por medio de los cuales el indige
na se compromete a entregar una de-
terminada cantidad en peso, usualmen-
te tonelada, de algunos de estos pro-
ductos ¥y a cambio recibe su paga en
“mafioco” (harina de yuca brava), ro-
pa de trabajo, baratijas, herramientas
v cosas innecesarias; todo esto en una
cantidad tal que siempre esta debien-
do a su patrén, quien lo hace traba-
jar como a un animal, sin importarle
gue esté enfermo, herido o con ham-

TENIENTE CORONEL
HECTOR SABOGAL RODRIGUEZ

Egresdé de la Escuela Militar de Cadetes
en Diciembre de 1943 como Oficial del Ar-
ma de Caballeria. Ha prestado sus servicios
en los diferentes grupos de su arma v en la
Policia Naclonal (Bogoti y Medellin). Diplo-
mado como oficial de Estado Mayor. Ha de-
sempenado los comandos del Grupo de Ca-
ballerin N? 2 Ronddn, del Grupo de Caba-
Neria N® 5 Maza y del Grupo Mecanizado
de Reconocimiento N? 1, Actualmente se
desempefian en el cargo de Jefe de FEstado
Mayor de la Séptima Brigada.
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bre, golpeandolo muchas veces inmi-
sericordemenite o ‘eliminandolo comao
a un perro, si el patron estd borracho,
de mal genio o insatisfecho con la ex-
cusa que el miserable dié cuando no
pudo entregar la cuota acordada para
esa semana. Y no faltaba el maton fo-
raneo queriendo “sentar alli sus rea-
les" que aliado con el préfugo y el
aventurero, tratara de hacerse duefio
de wvidas y haciendas sin otro derecho
que el poder de conviceiéon de sus pis-
{olas.

Este estado de cosas prevalecia
cuando se presenté la “Rebelion del
Vichada" contribuyendo a agravar el
cuadro ya descrito, siendo necesaria la
intervencion de las Fuerzas Militares.

Planeada y ejecutada con el éxito
rotundo que es conocido por todos los
colombianos, la “Operacion Vichada”
en cuyo concepto operativo se dice:
“Mediante desembarcos sorpresivos en
hidroavion, capturar objetivos secun-
darios sobre los rios Guaviare, Inirida,
Orinoco y Vichada con miras a aislar
el foco de conflicto e impedir su pro-
pagacion a las areas de dificil acceso
del Sureste”, se ocuparon militarmente
los sitios de Puerto Narifio, en la des
embocadura del Vichada; Amanaven,
en la del Guaviare ¥y El Coco, un po-
cc mas arriba, scbre la margen dere-
cha del mismo rio. El objeto tactico
v operacional fue cumplido a cabalidad
y al lado de este se iniciaron las accio
nes sicolégica y civica que hoy pre-
valecen y cue tan buenos resultados
dieron y continuan dando. Mas tarde
los Puestos de Amanaven y El Coco,
fueron levantados por ser lugares de-
masiado bajos e inundables v se cred
el Puesto de Cuayare, también sobre
la margen derecha del Guaviare, pero
un poco mas arriba, en un sitio con
mejores condiciones de salubridad, por
adquisicion hecha a un antiguo colono
de la region.

Es indudable, que en estos sitios, el

i
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Ejército ha desarrollado una extraor-
dinaria labor de acercamiento y com-
prension con el colono y el indigena
y de éstos entre si; ademas constitu-
yen pasos obligados en el trafico hu-
mano v de productos y asi por ejem-
plo en Puerto Narifioc que de Puerto
solamente tiene el nombre, se ejerce
el control de todas las embarcaciones
que penetran a territorio colombiano
por el rio Vichada o viceversa y que
se escapan al control del Puesto Mili-
tar de Santa Rita; ademaéas se patrulla
el rio Orinoco hasta San Ariapo, aguas
abajo ¥ toma contacto con Cuayare
aguas arriba. El Puesto Militar de Cua-
yare controla el trafico por el Rio
Guaviare e Inirida y extiende sus pa-
trullajes por el rio Atabapo aguas arri-
ba.

Cumplida la mision, restaurada la
normalidad y encauzados por los ca-
minos del respeto a la ley, los habitan-
tes alli asentados “a vuelo de pajaro”,
parece que la presencia de las Fuerzas
Militares en aquellas apartadas regio-
nes ya no se justifica; ouizas su mi-
sidn no sea ya una misién téctica; pe-
ro cuando se tiene la oportunidad de
ver y palpar qué es lo que en la ac-
tualidad estdn haciendo las tropas alli
destacadas, cuando se ve el indigena
acercarse al Comandante del Puesto
sonriente y confiado, con un bello ra-
cimo de plitanos u otra cosa para ob-
sequiarsela complacido, y en retribu-
cién recibe un pufiado de sal, una pa-
ne'a o cualquier ofra clase de viveres
que en su vida se imaginé que existie-
ran; cuando un enferinero militar cu-
ra su herida ¢ da alivio a su dolor,
cuando en las tardes nifios y viejos
terminadas sus diarias faenas, van lle-
gando en sus canpas al Puesto para
presenciar la arriada del tricolor pa-
trio, ondeante, altivo y orgulloso so-
bre la inmensidad de la selva, que con
su sombra tutelar lo ha protegido del
sol abrasador durante la ruda jorna-
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da y presenciar la formacion de la
Guardia; cuando el soldado lo invita
para oir la noticia o la muisica de la
patria en el radio de pilas de su Ca-
sino y alli comparte con él su pan y
le ensefna las vocales, o le dice que él
también es un colombiano libre, pero
con derechos y deberes por cumplir
que hay un Dios a quien adorar; cuan-
do se le da a entender que la presen-
cia del Ejército alli, no es para casti-
garlo, ultrajarlo o explotarlo, sino pa-
ra protegerlo, ayudarlo y ensefarlo y
cuando el colono se vale de la radio
militar para anunciar a su comprador
la salida de sus productos a Santa Ri-
ta o Villavicencio o pide sus respues-
tos, combustibles, etc., o en general so-
luciona sus problemas, fue cuando com-
prendi y me di contestacion a aquél in-
terrogante esbozado al principio de
este escrito “Cuando esto era vene-
zolano....no teniamos estas garantias,
no habia radio, ni comida, ni ropa,
ni nada. No se trata entonces de
ejercer un derecho de soberania que
no esta amenazado; la presencia de
las Fuerzas Militares en el Orinoco
tiene, en mi concepto, plena justi-
ficacibn para proteger al indigena,
muy especialmente, contra la explo-
tacion del blanco, para ensefarlo a
trabajar, a comer, a vestir, a proteger-
se de las enfermedades, etc, y lo que
es mas importante para no perder la
labor de acercamiento que por cerca
de 2 anos viene adelantando el Ejér-
cito en estrecha colaboracién con la
Armada v la Fuerza Aérea en esta
region.

Hago estas cbservaciones después de
un reconocimiento terrestre y fluvial
que duré 6 dias y en el que estuve
acompanado de dos Oficiales Superio-
res de la Séptima Brigada.

Durante este tiempo visité, también
en mi viaje de ida como de regreso, las
casas de los Corregidores de Puerto
Narifio y Amanaven, que son los uni-




cos existentes en la region, natural-
mente no pude hablar con ellos, no
porque estuvieran desempefando fun-
ciones de su cargo; estaban reuniendo
“indios" “porque la época de la pesca
ya habia pasado y era necesario” ha-
cer los contratos para la explotacion
del Chicle y el Pendare”, que tienen
muy buen precio en Puerto Avacucho
¥y cuya cosecha va a estar muy buena;
esas son las autoridades en aquellos
parajes.

La educacién es otro aspecto com-
pletamente abandonado; a excepcion
de un internado existente en la Ceiba
(triangulo formado por la desemboca-
dura del Inirida en el Guaviare) y re-
gentado por 2 Padres Misioneros de
la Comunidad fundada por Monsefior
Builes, donde se educan 25 ninos, la
mayoria hijos de colonos, no existe ni
una sola escuela, siendo asi que en
Cuayare, Amanaven, Guayana y aun
en Puerto Narifio, hay nifios de am-
bos sexos suficientes para la creacion
de internados indigenas.

Otro aspecto bastante descuidado es
el relacionado con la asistencia médi-
ca. La presencia de una comisién mé-
dica, la existencia siquiera de un pe-
quefio Puesto de Salud, aliviarian
grandemente las necesidades de tanto
adulto enfermo, de tanto nifo lleno
de parasitos que recurren al primer
“Doctor” que se les presenta y cobra
con creces su favor. jQué contrastes en
estos aspectos con los Internados, Pues-
tos de Salud y autoridades de nuestros
veein en la margen opuesta del
rio!

Todos estos aspectos me han heche
pensar gque mientras las entidades co-
rrespondientes no estudien y resuel-
van estos problemas en forma comple-
ta y definitiva, las Fuerzas Militares
“que ya pusieron su pica en Flandes”.
deben permanecer en el Orinoco ¥
contar con los recursos necesarios pa-
ra continuar desarrollando la labor
que se han propuesto.

“Cuando se acometa la conquista del Llano, cuando lo descubramos,

se producird el necesario dinamismo entre la planicie y la montafia. El cli-
ma excepcional de las cordilleras del tropico es el tnico apropiado para
determinadas especies que, como el café pueden ser base de riqueza na-
cional con una muy limitada competencia. Las planicies, al mismo tiem-
po que incrementan grandemente la ganaderia tendran vasto espacio para
la agricultura y para las siembras no especializadas de las cordilleras, ¥y
los pequefnias nicleos ganaderos que en sus brenas se debaten trabajosamen-
te, podran desplazarse y dar campo para cultivos especializados. Asi, la
rigui za nacional alcanzard un nivel que no puede entreverse todavia”,

Geopolitica de Colombia. - General Julio Londono.
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LA ORGANIZACION EN

EMPRESA PRIVADA

LA ADMINISTRACION EN LA ORGANIZACION

DE LA EMPRESA

VICTOR MANUEL DURAN G.

CONTINUACION

Para W. R. Spriegel, la administra-
cion se encamina a fijar los objetivos
que se piensan alcanzar, como las nor-
mas directivas, constituye una deter-
minante en la empresa y es respon-
sabilidad de la alta direccion (11).

Para Georges de Leener, “El obje-
to de la Administracion es mas espe-
cialmente el conjunto de directivas se-
gun las cuales se ordena la conducta
v el gobierno de los hombres conside-
rados desde el angule de sus relacio-
nes reciprocas” (12).

Se observa en estas definiciones so-
bre la administracion, de que no es
una funcién que constituya un fin en
si sino un medio, para el logro de los
objetivos de la empresa. Persigue la
formacion del personal, de sus relacio-
nes y comprende ademas la relacion
que une a las secciones en la empresa.

Como gran propulsor de las normas
administrativas en la empresa, se re-
conoce a Henry Fayol (13). En su obra
“Administracion Industrial v General”,

describe seis operaciones, que consi-
dera basicas en la empresa. (En la par-
te correspondiente de este capitulo, la
estructura orginica de la empresa, se
analiza como dichas operaciones o
funciones corresponden, actualmente,
a las secciones fundamentales de 1la
mcderna empresa),

Operacion Técnica. Se refiere al em-
pleo de herramientas, maquinarias vy
métodos de transformacién de materias
primas en productos terminados.

Operacion Comercial. Se relaciona
con las operaciones de venta, compra,
cambios, etc.

Operacion Financiera, Es todo lo re-
lacionado con la consecucién de capi-
tal.

Operacion de Seguridad. Comprende
toda clase de proteccion a cosas y per-
s0nas.

Operacion Contable. Trata de la pric-
tica contable y presentacion de los es-
tados financieros.

11y W. R. Spriegel.- Fundamentos de Organizacion de Empresas. Pag. 42.

(i2) Georges de Leener. Tratado de Organizacion de Empresas.- Péag. 129,

t13) Henry Favol (1861-1825). Las ideas de Fayoal se dirigen a la parte Administra-
tiva. en oposicién a las de Taylor, a la parte técnica.

“Administracion Industrial y General”,

Pags. 15-20.
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Operacion Administrativa. Es de gran
importancia porque se superpone a
las operaciones anteriores al mismo
tiempo que las complementa. Su obje-
tivo principal es el personal, de ahi
que tenga tanta actuacion en todas las
operaciones. Su aplicacion se manifies-
ta en la relacién entre los titulares de
las diversas atribuciones y su depen-
dencia con los demas factores. Ningu-
na de las otras operaciones se encarga
de formular el plan general de accion,
cecordinar esfuerzos, armonizar activi-
dades; todo esto encierra la funcién ad-
ministrativa.

Ademas Fayol participa de la idea
de que admizistrar es prever, organi-
zar, mandar, coordinar y controlar.

La administracion, prosigue Fayol, es
una operacion que se reparte entre los
grados jerarquicos. Su importancia es-
tara determinada por el tamano de la
empresa y de los escalones jerarquicos;
su notabilidad decrece a medida que
el escalén se hace inferior; no hay un
grado del escalén jerarquico, que la
operacion administrativa no tenga im-
portancia y ningan jefe puede sustraer-
se a ella.

De lo anterior se precisa que la ad-
ministracion, es integradora, porque es
su interés aglutinar a tanto personal
como sea posible; y tiene espiritu de
equipo, ya que se preocupa por conjun-
tos armonicos de trabajo.

Principios de la Administracion

Unidad de Mando. Es un principio
que determina que todo subordinado
no debe recibir 6rdenes mas que de
un solo jefe. También se refiere a que
el subordinado conozca a plenitud su
jefe inmediato, y a la vez el jefe a
sus subordinados, lo cual tiene como
fundamento una clara definicion de
funciones.

No limitarse a este principio trae de-
sordenes. El caso de dos jefes que ten-
gan iguales atribuciones, podran dar
las mismas o6rdenes cuando estén de
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acuerdo, pero con una sola vasta, lue-
go uno de ellos es inatil. Cuando no
lleguen a estar de acuerdo, puede re-
sultar, que no se dard ninguna orden,
y si se dan resultaran contradictorias.
Esto constituye una situacién de mal
gusto para los subordinados, que reci-
ben ordenes dispersas.

No se infringe el principio de la u-
nidad de mando cuando un subordina-
do no se ocupa por completo a orde-
nes de un solo jefe; en este caso se
deben tomar precauciones para deter-
minar las condiciones de dependencia.
Lo importante es que queden bien cla-
ros los poderes respectivos de los va-
rios jefes y que no se trate de jefes
con las mismas atribuciones.

La dualidad de mando es muy fre-
cuente, asi, se tiene el caso que un je-
fe al tratar de ahorrar tiempo o ser
mejor comprendido, dd ordenes a un
empleado u obrero inferior sin pasar-
las a través de su jefe inmediato. Es-
to se traduce en dudas, desconcierto en
el subalterno y desorientacién en el
trabajo.

Al principio de la unidad de mando
conviene agregar el de la permanen-
cia del mando, es decir, que siempre
se encuentre presente o representado,
de lo contrario acarrea indecisiones y
paralizaciones. La sustitucién en caso
de faltar el titular debe ser de juicio-
sa apreciacion.

Jerarguia. El establecimiento de una
jerarquia, es una necesidad que se de-
duce del fraccionamiento y definicion
de atribuciones, como de la unidad de
mando.

Constituye la ordenaciéon jerarqui-
ca la serie de jefes que van desde el
jefe superior hasta los agentes inferio-
res. En esta forma la estructura jerar-
quica forma una piramide: a la cabeza
el jefe superior absoluto y hacia la ba-
se jefes menores aumentando en nu-
mero conforme disminuye su impor-
tancia. Después del rango de jefes me-
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nores se desciende hasta encontrar la
masa de los trabajadores.

Los grados jerarquicos mas corrien-
tes en las empresas, de regular tama-
fio pueden establecerse asi: Presiden-
te, gerente o director general, direc-
tor técnico, jefes de divisiones, jefes de
departamentos, jefes de seccion, jefes
de taller, supervisores o capataces y
obreros.

Se habla mucho de la importancia
de reduccion de los grados jerarqui-
cos para evitar la dificultad en la
transmision de ordenes que se origi-
nan en el escalén superior y de los in-
formes de abajo hacia arriba, y con-
trarrestar toda clase de desviaciones,
fruto de muchos intermediarios de
grado en grado. La altima palabra en
esta materia no se puede definir ab-
solutamente, ya que la reduccién ten-
dra su limite de acuerdo al monto de
personal, plan de organizacion como
los suberdinados que dependan de ca-
da jefe.

Todo lo analizado se refiere a la je-
rarquia en sentido vertical, pero tam-
bién se puede llevar un analisis en
un sentido horizontal, y que es de
mucha importancia puesto que se re-
fiere a la relacion de jefes situados en
un mismo nivel.

El no tener en cuenta el jefe inme-
diato, en caso de una informacién por
la persona situada en la escala infe-
rior y pasarla directamente al jefe su-
perior saltando escalones jerarquicos,
se ha dado en llamar corto circuito de
la linea (14). Tal es la situacion que
se presenta cuando un obrero al tra-
mitar una queja se dirige directamente
al superintendente o jefe de fabrica, en
vez de hacerlo a su supervisor.

En la estructura jerarquica, es de no-
tabilidad, tener bien en cuenta a la
limitacion del niimero de subordinados

a cargo de un jefe. Se considera que
cada jefe no debe ejercer autoridad a
mas de cuatro o cinco subalternos, lo
que facilita la cooperacién en el tra-
bajo ¥ el ejercicio del mando.

Autoridad y Responsabilidad. Se en-
tiende por auforidad el derecho de
mandar, el poder de hacerse obede-
cer, tomar decisiones y corroborar las
mismas.

Se destaca asi el ejercicio de la au-
toridad que se manifiesta en la deci-
sion adoptada en forma tangible y el
acatamiento o cumplimiento de lo
mandado por quien recibe la comuni-
cacion. Lo importanie es que la auto-
ridad se haga presente sin tanto apo-
yo de la fuerza,

Se distingue entre autoridad estatu-
taria y autoridad personal. La primera
es la conferida por leyes, estatutos de
la empresa, ¥y la segunda resulta de la
inteligencia, déon de mando, de los ser-
vicios prestados, etc. En todo jefe la
avtoridad personal complementa a la
autoridad estatutaria. Por otra parte
no se puede considerar la autoridad
sin responsabilidad, quiere esto decir,
sin la sancion, recompensa que acoms-
pafie el ejercicio del poder. Claro esta
gue primero debe establecerse la res-
ponsabilidad para luego fijar la san-
cion.

Como se puede observar, la autori-
dad y la responsabilidad tienen mar-
cada importancia en el funcionamien-
to de la empresa. La transmision de
autoridad va desde la gerencia hasta
cada una de las personas que realizan
operaciones, y la linea de transmision
de responsabilidades en sentido con-
trario.

Como complemento a este principio
de autoridad y responsabilidad, debe
analizarse lo que se entiende por de-
legacion de atribuciones (15) que con-

(14) Burleigh B. Gardener - D, G. Moore. Relaciones Humanas en la Empresa, Pag. 73.
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cierne a la delegacién de autoridad y
responsabilidad.

Este concepto de delegacion es de
aceptacion comun en la organizacion
de la empresa, ya que se encuentra la
!mposibilidad de que una sola per-
sona se haga cargo de tantas funciones
y obligaciones ¥ de ahi la imperiosa
delegacion. Esto se hace patente en em-
presas de gran tamano en las cuales
se necesita el concurso de personas es-
pecializadas para ciertos cargos diree-
tivos. La delegacién de autoridad va
desde el director a los jefes de depar-
tamentos, supervisores y trabajadores.
La linea de responsabilidad en cada ca-
so debe definirse claramente.

La delegacion empieza con el presi-
dente, en vista de que su autoridad
¥ responsabilidad le han sido delega-
das por el consejo de administracion,
al que a su vez se las delego la Asam-
blea de Accionistas, (en la sociedad
anonima) es decir que el peso de la
autoridad reside en los accionistas o
sus representantes: el Consejo de Ad-
ministracion.

Asl entendida la delegacion, consiste
en el acto por el cual un superior con-
fiere autoridad y responsabilidad a su
inferior. En la delegacién deben tener-
se en cuenta cuales son las atribucio-
nes, motivo de delegacion v en qué
grado (16), ¥ por otro lado la esco-

gencia de los subordinados que se en-
cuentren mejor capacitados para asu-
mir lo que se delega. También debe
considerarse el problema de la respon-
sabilidad, puesto que se considera que
el superior sigue siendo responsable
ante otros jefes superiores, y que so-
lo el subordinado se debe responsabi-
lizar en forma parcial, segin la labor
encomendada. De manera que es im-
portante determinar que la responsa-
bilidad y autoridad delegadas se adap-
ten y definen en la persona a quien
se delegan, ademas que dicha persona
tenga pleno conocimiento de la natura-
leza y amplitud de la misma delega-
cion v aceptarla plenamente.

Unidad de Dirsecion. Es un princi-
pio de administracion que ha tomado
en la empresa moderna notable apli-
cacion y que se enuncia asi: “un solo
programa para un conjunto de opera-
ciones gue persiga el mismo fin. Esta
es la condicion necesaria de la unidad
de accion, de la coordinacion de las
fuerzas y de la convergencia de es-
fuerzos” (17). Se atiende a una bue-
na unidad de direccion con una eficaz
estructura social v elaboracién de un
programa de accidon completo v elasti-
co.

El programa de accion, tiene su apli-
eacion en los llamados presupuestos de
la empresa, que comprenden una rela-

(15) “Una reflexién mas madura sobre la materia mientras tanto nos levé a la conclusidn

de que es mis indicada la expresion delegacion de atribuciones. La adopeion del término
autoridad se explica por la influencia de la términologia americana, Pero authority en in-
glés tiene distinte significado de autoridad en su sentido espafiol. A efectos de su delega-
cidén parécenos gue el érmino atribuciones tiene mejor cabida, porgue significa coxacta-
mente el conjunto de obligaclones ¥ competencia destinados al jefe en la divisiéon de
trabajo del grupo ¥ que podrd o no delegar”.

Wagner Estelita Campos. Administracién de Empresas.- Pags. 275-276.

116} Se considera indelegable las atribuciones que =se refieren a planeamiento ¥ la coor-
dinacidm en aspectos sustanciales ¥ generales, ya quec las particularidades pueden ser con-
fiadas n los auxiliares. También es indelegable la misidn de articular los varlos sectores
para el logro del objetive comun. Cada jefe de seccidn o division puede trazar planes par-
ciales de acuerdo a los fijaodos por la direccidm.

Wagner Estelita Campos. Administracion de Empresas. Pédgs. 278 a 275,

(17) Georges de Leener.- Tratado de Organizacién de Empresas. Pag. 162,
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cion comparativa de ingresos y gastos
analizando todes sus factores en pro ¥
en contra.

El programa de accion es indispen-
sable para orientar las varias activi-
dades de la empresa y comprobar los
resultados con las previsiones. Debe
ser el resultado de estudios completos
y de coordinacién de voluntades. Pa-
ra ello se necesita siempre el concur-
so de varios jefes asumiendo cada
cual participacion en su constitucién
de acuerdo a sus funciones.

Los presupuestos pueden ser de di-
ferentes clases: entre otros, los hay
integrales, o sea que engloban toda la
actividad de la empresa; de produc-
cion, que se refieren a todos los deta-
lles sobre fabricacion, ¥ los presupues-
tos de ventas.

Las wventajas de los presupuestos,
radican en que por su conducto se pla-
nea la politica futura de la empresa en
sus diversas actividades y se hace un
buen estimativo del calculo probable
de los resultados. Lo importante en es-
tos programas es su elasticidad, es de-
cir, oue al presentarse cambios en la
actividad propia de la empresa, puedan
estar sujetos a variaciones, que pue-
dan determinar el abandono parcial o
tetal del programa trazado.

La D'reccion en la Organizacion de
la Empresa.

Es preciso entrar a examinar el con-
cepto de direccion, una vez determina-
dos los de organizacion v administra-
cion, para formarse una idea clara de
la diferenciacion de estos conceptos.

La Direceion, en su sentido general,
es toda actividad rectora para hacer
funcionar el cuervo social de una em-
presa, ¥ es por tanto, la toma de de-
cisiones que se manifiestan en ins-
trucciones, ordenes especificas o ge-
nerales,

En terminologia de habla inglesa,
corresponde al término “Management”,
es decir la direccion absoluta de una
empresa representada por la gerencia
y direccion general.

La Direccién englcba las funciones
y trabajos para el normal desarrollo
del establecimiento, regula el funciona-
miento de la organizacion técnica y ad-
ministrativa ¥ oproyecta el goblerno de
la empresa, como la formulacion del
reglamenta del trabajo y la politica a
seguir en las diferentes actividades de
la empresa.

La Direccion no es un fin en si mis-
ma, es por tanto un medio, ya que una
buena direccion colocara a la empresa
en plano predominante frente al me-
dic econdmico, que es lo ideal en toda
organizacion.

Segin la jerargquia establecida en la
empresa se pueden distinguir diferen-
tes niveles de direccion, segin R. Rie-
cardi (18),

Alta Direccion. Es respcensable de la
miarcha constante, adecuada ¥y siste-
matica de la estructura de la organiza-
cion. Comprende la administracion, la
daireccion general o gerencia y los je-
fe: de plana mayor.

La D'reccion Operativa. Le corres-
ponde la definicion del trabajo prac-
tico. Comprende el director de planta
y su plana mayor de asesores.

Direccion Ejeeutiva, Tiene la res-
pensabilidad de la eleceion entre la di-
versidad de procedimientos a emplear
como complemento del trabajo prée-
tice. Comiprende todos los jefes de ta-
lleres de fabricacidn,

Maestranza o Direecion Supervisora.
Se encarga de la vigilancia del traba-
jo para gue se cumpla fielmente se-
giin lo dispueste. Comprende todos los
supervisores y capataces.

(18) R. Riccardi.- La Dindmica de la Direcciton - Pags. 112-114,
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La Direccion y la Organizacion

La Direccion se responsabiliza de la
marcha de la organizacion, de su efi-
ciencia v que los resultados se acomo-
den segun lo estipulado. Es decir, que
la direccion se obliga a mantener el
cumplimiento de los principios de la
organizacion, sujetos a la adaptacion
adecuada que motive la realidad. Por
lo tante la direccion debe actuar de
tal manera gue su relacion con el fac-
tor humano haga que en éste se man-
tenga en forma permanente su cono-
cimiento de los objetivos de la empre-
sa.

La Direccion no es estatica sino di-
namica. Estd al tanto de las nuevas
situaciones, frute de los factores varia-
bles que intervienen en la vida de la
empresa. De ahi que R. Riccardi de-
fina como direccion: “Actividad de
constante adecuacion de la estructura
al factor humano en la organizacién
para satisfacer la exigencia de alcan-
zar mejor los fines en funcién de los
cuales la organizacion misma existe y
opera"” (19).

También R. Riccardi (20), simboli-
za la direccién y su dinamismo (no en
forma matematica) en la siguiente for-
ma:

O (Organizacion)
D — —

P (Produccion)

Es el tratar de equilibrar la produe-
cion y la organizacién, por lo tanto
la direccion sera un arte. Pero la for-
mula es incompleta, pues, en la eco-
nemia de la preduccidén para el mer-
cado se olvida el factor ventas. Por lo
tanto la formula de la direccion que-
dara asi:

Estas formulas completamente abs-
tractas representan una situacion es-
tatica pero en la realidad, la situacién
es dindmica debido a los cambios de
los factores wvariables. Tal es el caso
cuando la empresa afronta un proble-
ma de mercado que necesita hacer cam-
bios de produccion o de una reorga-
nizacion,

Lo mismo sucede con el factor hu-
mano que presenta problemas de ex-
pansion, adiestramiento, ete. Todo es-
to requiere que la direccion actie ¥
afronte situaciones de acuerdo a las
nuevas modalidades y asegure por lo
tanto que los cambios ¥ sus efectos ad-
versos resulten controlados.

Funciones de la Direccion

Los autores que han tratado sobre
esta materia, no han manifestado acuer-
do sobre la division de las funciones
directivas. Sin embargo, se pueden
distinguir entre otras las siguientes:

Planear. Es la evaluacion de recur-
sos, situaciones, alternativas y su es-
cogencia para alcanzar un objetivo en
forma anticipada. El planeamiento pue-
de ser a corto, mediano, ¥ largo pla-
zo lo gue correspondera respectivamen-
te a la jerarquia y responsabilidad de
quienes tomen la direccion del plan.

Organizar. Es el acondicionamiento
de los instrumentos de organizacién
para llevar a cabo el planeamiento, lo
que implica establecer y definir obli-
gaciones en la realizacién del plan, a-
signar recursos, determinar procedi-
mientos de trabajo, etc.

Actuar. Esta funciéon, también se
llama, por diversos aufores ejecutar o
realizar. Es la funcion de operancia de
la direccion en la realizaciéon de la pla-
neacion, Comprende asignaciéon de o-
bligaciones y de su puesto a cada quien

{(18) R. Riceardi.- La Dinamica de la Direcrcion. Pag. 43.
(20} R. Hiccardi.- La Dindmica de la Direceitn. Pag. 44-45,
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en la empresa. Por otra parte en la
expediciéon de érdenes por escrito en
oposicion a las verbales que se deben
disminuir. Estas d6rdenes se basan en
programas y normas de la empresa.

Coordinar. Es la adecuacion de rela-
cion entre las actividades y el perso-
nal encargado de llevarlas a cabo.

Es por lo tanto, establecer y delimi-
tar las relaciones y las lineas de co-

hacer cumplir los principios de orga-
nizacién. Asi la funcién de controlar es
la comprobacion de lo dispuesto con-
forme al plan. El control es el que fa-
cilita los datos finales para corroborar
los presuntos o planeados. Esta fun-
cion no debe considerarse como un fin
en si mismo, ni como intervencién dis-
ciplinaria.

Capacitar al Personal. Esta funcion

municacion.

Controlar. Ya se habia definido,
cuando examinamos los principios de
organizacion, lo que encierra el con-
trol: comprobacion de lo dispuesto pre-
viamente. En efecto, la funciéon de con-
trolar, por parte de la direccion, s2
basa en la norma de la direccion de

de la direccion tltimamente ha cobra-
do notable importancia, debido a la
preponderancia que se les estd pres-
tando al factor humano en la empre-
sa. Debe constituir una funcion im-
portante de la direccién la de formar
del personal de la empresa, una agru-
pacion competente facil de dirigir.

INFLUENCIAS DE LAS RELACIONES EXTERNAS EN LA

ORGANIZACION DE LA EMPRESA

La empresa en el desarrollo de su cometido no se constituye en una
entidad desligada del mundo exterior que la rodea. En efecto, para cum-
plir el fin propuesto para la cual ha sido creada, se mantiene en estrecha
relacion con diferentes factores, los cuales juegan um papel importante
en el desarrollo de sus funciones y actividades.

Las distintas secciones en que se encuentra dividida, establecen con-
tactos con factores externos, para el logro de sus propésitos. Asi p. ej., los de-
partamentos de produccién y compras tienen intima relacion con los pro-
veedores de materias primas, equipo, servicios para la produccion. El de-
partamento de personal estd en permanente contacto con el mercado de
mano de obra; el departamento de ventas lo estd con las diversas empre-
sas distribuidoras, y mediante sus efectivos sistemas de promocion y pu-
blicidad despierta la atencion de los demds componentes de la industria.
Los jefesl de empresa mantienen relaciones con organismos bancarios,
guros, etc.

se-

(Continuara).
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Desde el afio de 1946 se ha venido
usando la técnica de la prospeccion
aérea de minerales radioactives con
mucho éxito en varios paises. Ejemplos
de ese empleo son Inglaterra, Estados
Unidos. Canada, Rusia y Francia. Se
ha discutido mucho la efectividad del
métcdo e inicialmente se llegé a du-
dar de su eficacia, pero la experien-
cia demostro que cuando se aplicaba
con instrumentos de gran sensibilidad,
permitia aun detectar caracteristicas
que no se habian encontrade en pre-
vias propecciones terrestres. Este sis-
tema de prospeccion estd indicado pa-
ra zonas montanosas donde se hace di-
ficil la movilizacion de personal vy
equipo.

Tal es el caso colombiano, especial-
mente en aquellas regiones en las
cuales las formaciones geologicas se-
nalan la posibilidad de existencia
de materiales radioactivos. Sin em-
bargo, el aeromoévil que se puede
emplear requiere ciertos requisitos gue
anulan la mayor parte de los equipos
de wvuelo conocidos, quedandn sola-
mente el helicoptero en condiciones de
prestar este servicio, ya quo reuns
las cualidades del avion y el autn-
movil eon lo cual se puede obtener la
doble finalidad de prospeccion aérea
detallada y estudio general en el sue
lo. Basados en esta experiencia ¢l Ins-
tituto de Asuntcs Nucleares, dJdecilio
clganizar en colaboracion con la Fuer-

PROSPECCION RADIOMETRICA

AEREA EN COLOMBIA

Capitin JOSE EDMUNDO SANDOVAL S.

za Aérea Colombiana, un estudic ra-
diométrico aéreo en los departamentos
de Santander vy Norte de Sanlander.

Consideraciones Fisicas

Rad aciones del Uranio y del Toro.
Los minerales Uranio y Torio se des-
irtegran y emiten radiaciones gamma
muy penetrantes que alcanzan a atra-
vesar las capas que cubren les yaci-
mientos ¥ aun a recorrer ciertas distan-
cias en el aire, lo cual permite median-
te el emuleo de ciertos instrumentos de
deteceion, reconocer el lugar de donde
previenen. La variacion de la intensi-
dad de la radiacion gamma, con la al-
tura por encima de la fuente radiacti-
va esta determinada por la relacion
geomeétrica entre la fuente y el detec-
tor y por la absorcion y dispersion que
produce el aire. Si las dimensiones su-
perficiales de la fuente son pequenas
en relacion a la distancia del detec-
tor, la atenuacion es proporcional al
cuadrado de esa distancia (Fig. 1).
Cuando aumenta la superficie de la
fuente, la absorcién v la dispersion en
el aire se hacen mayores y pueden lle-
gar hasta ocultar las variaciones de
flujo con la altura. (Fig. 2). Debido a
ia velovidad de los aeromovile: y a la
disminucion de las radiacioneg con la
zltura, es necesario detectar las uno-
malias que se presenten en intervalos
yuy cortos, Esto no seria posible si
no se dispusiese de instrumentos de
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Variacion del

sensibilidad muy elevada, tales como
les contadores de centelleo provistos
de cristales de yoduro sodico activados

CAPITAN
JOSE, EDMUNDO SANDOVAL

Egresd de 1z Esonelsn de Aviacidn Marco
Fide! Sudrez cm diclembre de 1954, Reciblé
el titonlo dz Piloto MPitar de HelicdHpteros
en juniz de 1876, fIa sido profesor de Maote-
miticgs, Fisira, Teoria Nuclear y aprecia-
clones adéreas en =1 Inctituto Milliar Aero-
nfutice v en la Fs:uela Superior de Guerra.
Adclants lps cursos de: Pilotaje de Hell-
copteros en ia Escuela de Hellcopteros y
Tecnoloriz Nuclear en la Facultad de Ma-
veguer de la Universidad de Puoerto Rice.
Es prolcsor escalafonade en tereera catego-
ria. Actualmente presta sus servicios en co-
misién cr el Instituto de Asuntos Nuclea-
res de Dogoti.
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fluio gamma con fa altura sobre una

fuente poco extensa.
DiBUJO E.J, O

con talio, oue son capaces de registrar
la mayoria de los rayos gamma con
gnerglas superiores a los 30 Xiloelec-
tron voltios,

Al registrar las actividades que se-
fialan lps delectores es preciso tener
ro cuenta la cantidad de radiacion am-
hientzl debida a los raves cosmicos ¥y
a fotones Xamma ariginados en la at-
m~=sfera, a lcs rrovenientes de los ma-
terieles de los instrumsntos y los del
avian. Cuando se utilizan contadores
de centelles, la contribucion debida a
la radiacién césmica es pequena y nor-
malmente se puede despreciar, Sin
embargo, las variaciones de la radio-
actividad atmosférica pueden iener un
efecto notable sobre el nivel registra-
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Los puntos exporimentales tipicos se senalan xx ls# ha restado el Mujo residuall,
Varincién del flulc gamma con la altura sobre una fuente plana intinita.

do, particularmente durante cambios
turbulentos del tiemoo por iiversio-
nes de temperatura. Por reglu general
s¢ aceptan como anomalias interesan-
tes, aquellas que indican una desvia-
cidon tres veces superior a la nurmal
producida por la radiacion ambiental.

Mitodo de trabajo

La prospeccion aérea por helicoptero
es una actividad que requiere gran ex-
periencia y habilidad, ya que el perso-
nal cientifico v de vuelo debc en 1o-
do momento estar pendiente de mu-
chos detalles tales como: alturs exac-

piauJo E£J.G6.

ta. navegacion correcta, los aspectos
morfolégicos v geoldgicos del teorreno,
la radiometria, etc.

El vuelo e efectia siguiendo lineas
que se dibujan previamente en un pia-
no de vuels, ¥y a una altura constante.
Feas 1neas se colocan transversalmen-
te a la direceion nrobable de ‘as vetas
o de las capas mineralizadas que se
exploran.

El intervalo de las lineas es varia-
ble va que depende de la naturaleza
de los vacimientos. Donde las condi-
ciones del terreno lo permitan, se ob-
tienen magnificos resultados emplean-
do 12 lineas por kilémetro, lo que egui-
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vale a un intervalo promedio de 83
metros. No obstante, en paises acciden-
tados como el nuestro, la técnica a se-
guir es un poco diferente ya que exi-
ge la precaucion de investigar niveles
radiactivos en ejes longitudinales y
verticales, lo aue se consigue siguien-
do un patrén de vuelo en forma de si-
nusoide.

La altura de wuelo se escoge de mo-
do que el aparato cubra una faja bas-
tente ancha en cada wuelo sin peligro
de perder anomalias, Una altura de
35 metros sobre el suelo con una to-
lerancia de T metros, permite desarro-
llar una labor satisfactoria.

Operacion Santander

Antecedentes. Estudios geologicos
previos ¥ exploraciones posteriores han
demostrado aue en la zona compren-
dida entre California, Pamplona y Bo-
chalema se encuentran vetas uranife-
ras cuya concentracion va desde .008
per ciento hasta 7.2 por ciento de mi-
neral radiactivo. Debido a lo dificil
del terreno no habia sido posible efec-
fuar una exploracion completa de las
regiones circunvecinas gque permitiera
determinar la orientaciéon y recorrido
de los vacimientos v los puntos de ma-
ror concentracion. Para aclarar esta
ambigua situacion, el Instituto de A-
suntos Nucleares en colaboracion con
la FAC, plante6 una operacion con el
fin de familiarizarse con la prospec-
cién aérea en Colombia y buscar filo-
nes radiactivos, posibles continuacio-
nes de los yacimientos ya conocidos.

Para integrar la comision, la FAC
desztaco al sefior Capitan Jorge Gutié-
rrez ¥y al Suboficial Teécnico Jefe Ar-
mando Elorza para que en union dei
doctor Albin Kerekes, Geofisico del
Instituto de Asuntos Nucleares y del
Teniente Edmunde Sandoval, Oficial
de la FAC en comision en el [IAN, e-
fectuaron la primera prospeccion aérea
en helicoptero que se realizaba en el
pais,
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El personal militar se desplazo hacia
Bucaramanga desde la Base de Heli-
copteros de Melgar, en una maquina
Hiller, el dia 9 de abril de 1962.

Prospeccion Radiométrica

Debide a que la maquina no dispc-
nia de radioaltimetro fue necesario
efectuar algunos ensayos para mante-
ner la altura aque se requeria dentro
de los niveles de tolerancia. Gracias
a la habilidad del piloto se comprobo
que esto era posible aun en las condi-
ciones mas adversas. El instrumento
registrador se colocé en una de las ca-
millas de tal modo que permitiera al
geofisico, el control y la lectura del
mismo. El cristal detector se dejé col-
gado a unos cinco metros para poder
aprovechar un mayor margen de altu-
ra en los vuelos.

Cen el objeto de partir de una base
conocida, el primer vuelo se hizo a San
Celestino, lugar donde se encuentran
las minas de Minuranio. Se determind
la cantidad de radiacion ambiental cu-
yvo valor fluctué entre 8 v 12 microro-
entgen por hora, Se registraron 'as ac-
tividades en las cercanias y encima de
la mina v se obtuvieron 25 y 80 mi-
croroentgen por hora respectivemente
a una altura promedio de 30 metros.
Como comprobacion del métado se
pneotarcn en el wvuele de ragresn las
actividades en la cuenca de los 1i22 La
Baja, Vetas y Surata, resuliadcs que
coincidieron en la mayor paite con los
gue se habian obtenido anteriormente
en comisiones terrestres.

Una de las mas importantes con-
viusicnes a que se llegd -despues de
c¢sta primera salida fue la de que 1a
tupografia del terreno ne penmitia la
exploracion por el método de re;illa ¢
dc lineas convenientementse «spacia-
c¢as, como se habia planeado v cue por
lv tanto se necesitaba hacer una va-
riacion en los planes de operacion.

Una discusion detallada del proole-
ma permitio establecer que la mejor
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manera de efectuar el trabajo seria se-
guir los cafiones en forma sinusoidal
vy de arriba hacia abajo, aterrizando en
los lugares donde se registraran las
mayores anomalias para recoger mues-
tras.

La experiencia de la primera salida
permitio efectuar el siguiente wvuelo,
que llevaria la expedicion a Crcuta,
pasando por Chitaga. El vuelo se hizo
a diferentes alturas, dependiendo de
las condiciones del terreno, ¥ en al-
gunas zonas se obtuvieron actividades
dignas de tenerse en cuenta, tal como
se muestra en la figura 3.

Posteriormente se exploraron los al-
rededores de Cucuta y luego == inves-
tigd el cafion del rio Zulia hasta Mu-
tiscua, observandose anomalias nota-
bles en las proximidades de Cucutilla.

El viaje de regreso a Cicuta se hi-
zo siguiendo la cuenca del rio Pera-
lonso inicialmente y més tarde la de
la Quebrada Arboledas.

Una vez pasada la cordillera se con-
tinud por el rio Cachiri. En este tra-
mo no se observd detalle importante
alguno.

Un dGltimo wuelo permitié recorrer
las cuencas de los rios Manco, Pechin-
guez, Camara, Congreso, Servili, Tu-
nebo y Chicamocha.

El regreso se hizo via Mogotes, San
Gil, lo que se aprovechd para explorar
la meseta llamada Mesa de los San-
tos.

Conclusiones

La prospeccion aérea utilizando he-
licopteros es una técnica notable por
su precision y rapidez ya que multi-
plica considerablemente las posibilida-
des del explerador, permitiéndole efec-
tuar en horas lo aque de ordinario re-
quiere meses y hasta afios de dificil
labor. Esto se pudo comprobar desde
la primera salida.

Se sobrevolé un poco més de un mi-
llar de kilometros, a una altura que
permitio detectar una serie de anoma-
lias que darén pie a prospecciones més
detalladas en zonas especificas, sin que
sea preciso en el futuro gastar una
cantidad de tiempo y de dinero en la
localizacion de las mismas, Las mues-
fras que se recogieron en regiones ca-
si inaccesibles servirdn para analisis
completos que de otra manera tal vez
nunca hubieran podido hacerse.

Pese a la dificil topografia de las zo-
nas investigadas, se demostro la via-
bilidad de las prospecciones aéreas y
su efectividad. De no ser por esta co-
mision se habrian tardado afios en de-
terminar el potencial uranifero de esa
agreste region.

Los resultados positivos de la co-
misién quedan muy bien sintetizados
en las siguientes palabras del doctor
Albin Kerekes: “La cooperacion entre
Ia Fuerza Aérea Colombiana v el Ins-
tituto de Asuntos Nucleares, signifi-
ca un gran provecho econémico para
i pais”,
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PARASITISMO
EN PUERTO

Tte. do Navio ALFREDO

El Parasitismo Intestinal constituye
una de las entidades méas frecuentes
y constantes en nuestro medio. Para
su estudio global deben analizarse di-
versos factores, no solamente relacio-
nados con la medicina as'stencial, sino
también con la medicina preventiva.
Dado que en nuestro medio rural las
medidas oficiales de medicina preven-
tiva scn dificiles de aplicar, la solu-
cion practica del problema consistiria
en que el médico particular abocara
ambos aspectos del problema en el
momento mismo de la consulta.

El proposito del presente trabajo es
el de describir las caracteristicas del
parasit'smo intestinal, observadas por
el autor durante uno y medio afnos en
el Municipio de Puerto Leguizamo
(1958-1959). Para tal fin se analizaron
los siguientes aspectos:

a) Climatologia y estado sanitario.

b) Costumbres, hibitos higiénicos y
educacion sanitaria de la poblacién.

¢} Incidencia de los diversos para-
sitos.

d) Modo de transmisién y relacion
con los factores propios de la localidad.

e) Maodalidades clinicas de cada tipo
de parasitosis, ¥

f) Medidas preventivas y tratamien-
tos aplicables en esta region.

Climatologia ¥ Estado Sanitario.
El Municipio de Puerto Leguizamo

INTESTINAL
LEGUIZAMO

ALVARADC BARRERA

se halla en la Amazonia colombiana,
sobre el rio Putumayo, en el limite
con el Peri., Su altura media es de
159 m. sobre el nivel del mar, v su
temperatura media es de 27 grados. Su
clima es calido ¥y hiimedo, propio de 1a
parte alta de la cuenca del Amazonas.
La mayoria del terréno es de tipo ar-
cilloso con escasa capa de humus, Sus
cultivos son aquellos propios de nues-
tros cl'mas calidos y consisten princi-
palmente en pliatano, maiz, yuca y al-
gunos arboles frutales. En la poblacién
no hay acueducto y la gente consume
el agua impotable de los rios Putumayo
y Caucaya. El agua del Putumayo en
las cercanias de la poblacion tiene un
alto grado de impotabilidad, demos-
trandose en forma constante su con-
taminacién por Scherichia coli. En la
poblacién no existe red de alcantari-
llado, ¥ la gran mayoria de las casas
carece de letrinas.

Costumbres,

La poblacion urbana estd formada
por el personal militar y civil de la
Base Fluvial y también por algunos
comerciantes. La poblaciéon rural la
forman los colonos y los indigenas que
se dedican a la agricultura y a la ga-
naderia.

En esta zona el hombre vive en com-
pleta promiscuidad con los animales
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domésticos. El tipo de habitacion es
llamativamente uniforme en todas las
fincas y consiste en un bohio de gua-
dua o madera sostenido sobre pilotes
de madera. Debajo del piso de estas
construcciones las gentes, por costum-
bre general, instalan la porqueriza y
el gallinero. La casi totalidad de la
poblacién rural, tanto adulta como in-
fantil, vive descalza. Los hébitos de
higiene son muy deplorables, pues los
colonos y especialmente los indigenas
viven en estrecho contacto con los
excrementos de toda clase de animales.

La gente bebe el agua impotable de
los rios sin ningin temor y es reacia
a comprender los peligros de conta-
minacién que esta inveterada costum-
bre encierra. Sus hébitos de aseo per-
sonal son muy descuidados. La costum-
bre de lavarse las manos antes de las
com'das es desconocida. Indudable-
mente que los nifios son los que ma-
yormente sufren las consecuencias de
estos malos habitos de higiene, y por
tal motivo es el grupo de poblacion
en que se ven con mayor frecuencia
los variados sintomas de parasitismo.

Material de Estudio.

Se escogié como material de estudio
a todas las personas gue, por una u
otra razén, asistian a la consulta ex-
terna del Hospital de la Base Fluvial,
sin ninguna diseriminacién especial en
lo referente a edad o condicién social.
Este mater.al estaba compuesio por
obreros, empleados, suboficiales, ofi-
ciales y sus familiares, y también por
colonos e indigenas que solicitaban
atencion médica. Todo caso de diarrea
era investigado desde el punto de vis-
ta clinico y de laboratorio. Entre las
muestras de coproanalisis habia algu-
nas que se hacian de rutina para el
personal de la Base, pero la gran ma-
voria se hacia con miras a aclarar la
etiologia de diversos trastornos diges-
t vos.

Incidencia.

En un afio se analizaron 3.609 mues-
tras coprolégicas, de las cuales el 92%
resultaron positivas para uno o mas
parasitos (fig. 1). Entre los 3219 exa-
menes positivos el 36.22% resultaron
con un sblo paréasito, 35.26% con dos,
18.7% con tres y 9.7% con cuatro o
mas (fig. 2). La incidencia para cada
tpo de parasitosis, en relacién a la
poblacién examinada (fig. 3), fue la

siguiente:
1. Tricocefalosis M. %
2. Anquilostomiasis 68.5%
3. Ascaridiasis 67.6%
4. Ameb’asis 28.4%
5. Estrongiloidiasis 27.2%
6. Tricomoniasis 22.3%
7. Giardiasis 16 %
8. Balantidiasis 2.4%
9. Otras 12.5%

La ftricocefalosis ocupa el primer
puesto en la incidencia de parasitosis,
observandose en el 77% de las perso-
nas examinadas. Este porcentaje es
superior* al encontrado en otras esta-
disticas nacionales correspondientes a
climas calidos, que es la zona del pais
en donde predomina la tricocefalosis
(1). Sin embargo, en la literatura mun-
dial se han comunicado incidencias del
90% en zonas hiperendémicas (4).

La anquilostomiasis se encontrdé en
el 68.5% de las personas examinadas
y ocupa el segundo lugar en nuestra
estadistica. Esta cifra es considerable-
mente superior a la que se observa en
zonas de clima medio en las que el
promedio general es de 31.4% (1). En
Colombia siempre se han considerado
las zonas de clima medio como las
més propicias para el desarrollo y
transmision del necator, en cambio las
zonas cal'das se cuentan entre las me-
nos afectadas. No tenemos una expli-
cacidén satisfactoria para este fenéme-
no, pero consideramos que tenga rela-
cion estrecha con las condiciones cli-
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matéricas y con las costumbres de los
habitantes de esta regiéon. En compa-
racién con otras regiones del mundo,
la anquilostom’asis tiene la misma in-
cidencia que en la India, pais en el
cual es la parasitosis predominante,

La asecaridiasis ocupa el tercer lugar
al hallarse en el 67% de las personas
examinadas. Esta cifra es bastante alta
en comparacion con otras zonas del
pais, y apenas es superada por algunas
zonas hiperendémicas del mundo. En
Colomb’'a las zonas mas afectadas son
las de clima medio, en donde alcanza
una incidencia de 41% (1).

La amebiasis ocupa el cuarto puesto
y se encontré en el 28% de las per-
sonas examinadas, cifra ligeramente
superior a la observada en otras re-
giones calidas del pais. Si se tiene en
cuenta que este dato lo obtuvimos de
examenes hechos, en su gran mayoria,
con una sola muestra coprologica, po-
demos suponer que su incidencia real
es superior por lo menos en otro tanto,
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es decir 57%. Las cifras mundiales
mas altas se encuentran en Panama,
Rhodesia y Guinea francesa (33%),
seglin datos compilados por E. Bel-
tran (2).

La estrongiloidiasis se encontré en
el 27% y ocupa el quinto puesto. Su
incidencia es muy superior a la de
otras zonas del pais. En las zonas maés
afectadas, que son las de clima medio,
se ha encontrado el 15% de los pa-
cientes examinados (1). Las zonas hi-
perendémicas del mundo tienen alre-
dedor del 20% (5). La alta incidencia
de estrongiloidiasis observada en Ila
presente estadistica corre paralela a la
de la uncinariasis, de lo cual se pre-
sume que existan factores comunes
propicios para su transmisién.

La tricomoniasis ocupa el sexto lu-
gar v se encontré en el 22.3%. Este
dato es mucho mas alto que el de otras
regiones tropicales h’perendémicas. Se-
gan Fletcher y Jepps entre 1.034 asia-
ticos examinados en los Estados Mala-




yos Federados, el 11.9% resultaron in-
feciados por este parasito (6). En nues-
tro pais no se tienen datos estadisticos
precizos al respecto, puesto que la tri-
comoriasis se considera de naturaleza
no patogena,

La giardiasis ocupa el séptimo lugar
y se obsarvé el 16%. Esta cifra es muy
parecida a la de otras zonas calidas del
pais. En Nueva Orleans, Faust y Head-
lee (1936) encontraron 16.6% en 4.270
pacientes ex‘ernos (7).

La balantidiasis ocupa el octavo lu-
gar y aparecié en el 24% de los pa-
cientes examinados. Esta cifra es con-
siderablemente alta en comparacion
con los datos obtenidos en otras esta-
dist'cas mundiales en las que esta pa-
rasitosis es relativamente escasa, ya
que apenas llega a 0.1% (14).

Otras parasitosis fueron las infeccio-
nes por Iodamoeba Butschlii, Enda-
moeba coli y Endolimax nana, queé no
se discriminaron por separado por con-
s'derarse de naturaleza no patogena.

En conclusion, sobre incidencia pa-
rasitaria tenemos que, en general, los
indices en esta region son considera-
blemente altos y en especial se desta-
can los correspondientes a anquilos-
tomiasis, estrongiloidiasis, ascaridiasis,
tricocefalosis y balantidiasis, indices
que como veremos mas adelante tienen
una estrecha relacion con los factores
climaticos y humanos propios de la
region,

Modo de Transmision,

Seziin el modo de transmision, las
parasitosis se pueden dividir en dos
grupos: a) transmitidas por via oral,
v b) transmitidas por via cutdnea. Asi,
el primer grupo quedaria constituido
por la tricocefalos’s, ascaridiasis, ame-
biasis, tricomoniasis, giardiasis y balan-
tidiasis, y el segundo lo formarian so-
lamente la anguilostomiasis y la es-
trongiloidiasis. Se observa claramente

que la mayoria del parasitismo corres-
ponde al primer grupo con el 213.7%
de las muestras examinadas, en com-
paracion con el 95.7% del segundo
grupo.

Las parasitosis méas frecuentes en es-
ta region son la tricocefalosis y la as-
caridiasis, sin que las razones de ello
estén bien establecidas. Parece que el
factor principal lo constituye el tipo de
clima, lo cual coincide con los datos
obtenidos en otras regiones de clima
similar, Este factor obraria favorecien-
do el desarrollo de los huevos, puesto
que los de ambos paréasitos son més re-
s'stentes en un medio ambiente calido
v hiuimedo. Otro aspecto que no se ha
podido aclarar lo suficiente, es la for-
ma como los huevos, después de alcan-
zar su embrionacién completa, pasan
a otra persona. Se ha comprobado que
la ascaridiasis predomina en los nifios
de uno a cinco afios, lo cual indica que
en ellos hay mayor nimero de proba-
bilidades de infectarse, debido al con-
tacto directo con el suelo y objetos
contaminados., A esta forma de trans-
misién, es decir, de predominio infan-
til, la podriamos denominar ‘“ascaroi-
de”. Aplicando este concepto a la ftri-
cocefalosis, no hemos podido demostrar
su predominio en la edad infantil. Se-
giin los datos obtenidos hasta ahora
parece que la propagacién de huevos
embrionados de tricocéfalo se hace
principalmente a través del agua y
alimentos contaminados.

La amebiasis se transmite pr'ncipal-
mente por el consumo de agua y ali-
mentos contaminados. A este respecto
debe considerarse que la contamina-
ci6n por amebas se hace sin que medie
el tiempo que necesitan los huevos de
los helmintos para su desarrollo embrio-
nario, es decir, que la contaminacién por
amebas puede hacerse en forma inme-
diata. Ademas, si se tiene en cuenta
que el nimero de quistes arrojados por
un solo individuo es, en promedio, de
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varios millones por dia, se comprende
facilmente que las posibilidades de con-
taminacion en la amebiasis son mucho
mas grandes que con los huevos de
tricocéfalo o de ascarides. Sin embar-
go, en la presente estadistica la inci-
dencia de amebiasis ocupa el tercer
lugar. Como ya sehalamos antes, este
hallazgo se puede explicar porque los
examenes se hicieron sobre una sola
muestra coprolégica. En la amebiasis
se ha comprobado gue los nihos me-
nores de cinco afios estan mucho me-
nos infectados que los nifos mayores
o adultos, lo cual sugiere que su trans-
mision se realice a través del agua de
consumo. A esta forma de propagacion
aplicada a otras parasitosis, podriamos
denominarla “ameboide”, en contrapo-
sicibn a la forma de transmision “as-
caroide” explicada anteriormente. Si
en todas las estadisticas sobre parasi-
tosis se estudiara la incidencia por
grupos de edades, se podria establecer
cuando una parasitosis tiene una for-
ma de transmision ameboide o asca-
roide, lo cual tendria enorme impor-
tancia para el planeamiento de cam-
pafias sanitarias tendientes a erradicar
el parasitismo intestinal.

La tricomoniasis intestinal se trans-
mite por contaminacién de alimentos
o bebidas con trofozoitos, y lo mismo
que la amebiasis se propaga en forma
inmed'ata. En esta localidad el agua
impotable juega un papel importante
en la transmision de tricomonas, pues
los trofozoitos, forma de propagacién
de la especie, son muy resistentes a
la humedad, y por el contrario poco re-
sistentes al medio ambiente seco.

La giardiasis se transmite a través
de alimentos o bebidas por exeremen-
tos en los que existan quistes (8).
Parece que su modo de transmision es
semejante al de la amebiasis. Sin em-
bargo, debe ex’stir también una for-
ma de transmision ascaroide, dado que
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esta parasitosis es mdas frecuente en
los nifos.

La balantidiasis se transmite por la
ingestion de quistes que contamiran el
agua o los alimentos. Si se tiene en
cuenta que el cerdo es el prineipal
huésped reservorio del paréasitc, se ex-
plica el por qué de su alta incidencia.
En esta region los cerdos se crian en
gran namero y las costumbres y habi-
tos propios de sus habitentes hacen
muy propicia la aparicién de esta pa-
rasitosis en los humanos. En cada fin-
ca hay una porqueriza que funciona
precisamente debajo de la casa, lo cual
da lugar a un repetido contacto de los
cerdos con las personas, especialmente
con los nifos.

Entre las parasitosis transmitidas por
via cutinea tenemos la anquilostomia-
sis v la estrongiloidiasis, ambas de alta
incidencia en esta region. Se compren-
de que su modo de transmisién sea
facil, si se consideran el alto grado de
humedad ambiental y la arraigada cos-
tumbre de las gentes de caminar des-
calzas entre el barro a la orilla de los
rios. Es curioso el hecho de que los
pocas personas que usan calzado, se
deshacen de él cuando tienen que ca-
minar por aquellos lugares gredosos,
hiimedos y sombreados que es donde
precisamente abundan las larvas fila-
riformes.

Modalidades Clinicas.

La tricocefalosis ocasiona en esta re-
giéon la mayoria de los episodios dia-
rréicos y sindromes disentéricos, in-
distinguibles clinicamente de aquellos
producidos por la amebiasis. Son fre-
cuentes las diarreas sanguinolenta o
con estrias de sangre fresca, acompa-
nadas de cdélico y tenesmo, que al exa-
men coprolégico seriado no demuestran
la presencia de amebas, pero si de nu-
merosos huevos tricocéfalo. Estas dia-
rreas ceden con la emetina y desapa-




recen del todo con el tratamiento es-
pecifico contra los tricocéfalos. En los
ninos se presenta un cuadro clinico
grave de infestacién masiva por trico-
céfalos que consiste en gran postracion
general, obnubilacién mental, apatia,
estado comatoso y colapso cardiovascu-
lar. Esta ultima condicidn se manifies-
ta por sudor, frio, palidez de la piel ¥
enfr amiento de las extremidades. El
cuadro anterior, que generalmente se
acompana de vomito y diarrea sangui-
nolenta, es casi siempre irreversible y
conduce rapidamente a la muerte, no
obstante las medidas adoptadas para
cambatir el colapso. En los adultos los
sintomas méas frecuentes son los de
una tflitis crdénica.

La asearidiasis también produce un
cuadro de intoxicacibn semejante al
anterior, especialmente en los lactan-
tes, los que al examen se muestran
apéaticos, somnolientos, palidos, con fa-
cies sudorosa y extremidades frias. En
los nifios son frecuentes las bronqui-
tis verminosas acompanadas de intensa
eosinofilla. Las obstrucciones intesti-
nales son excepcionales, en cambio el
paso de ascérides adultas del intestino
hacia oOrganos vecinos, lo que hemos
denominado “ascaridiasis migratoria”,
es una manifestacion comin en los
nifios. No es raro ver la aparicién de
vomitos con ascarides que han emi-
grado hacia el estbrnago.

La anquilostomiasis se reconoce fa-
cilmente por los marcados cuadros de
anemia hipocrémica, con gran frecuen-
cia resistentes a todo tratamiento cuan-
do se acompanan de estados de des-
nutricion. Los pacientes se muestran
apaticos, se cansan con cualquier es-
fuerzo y se quejan a menudo de pal-
p.taciones y disnea. Cuando la anemia
no es el sintoma principal, la anqui-
lostomiasis se manifiesta por colicos
intensos en la parte alta del abdomen.

La estrongiloidiasis ocasiona cdlicos
abdom'nales, a veces muy intensos,

meteorismo y diarreas c¢rénicas de apa-
ricién caprichosa.

La amebiasis se manifiesta por dia-
rreas o cuadros disenteriformes, aun-
que en menor proporeién que en las
anteriores paras’tosis. La mayoria de
infecciones amebianas son asintométi-
cas en esta region. Las formas extra-
intestinales son muy raras entre la
poblacion autéctona, y en el transcurso
de las observaciones no se hallé nin-
gun absceso hepatico. Quiza este hecho
se deba a cierto grado de inmunidad
natural o también al efecto de los con-
tinuos tratamientos contra el paludis-
mo. Una observacién importante es
que los sintomas clinicos de una ame-
biasis pura son relativamente escasos,
en contraposiciéon a la tendencia ge-
neral, en las regiones calidas, de diag-
nosticar las amebiasis con demasiada
frecuencia y sin tener el cuidado de
hacer estudios coprolégicos. Debido a
esta “amebofobia colectiva” se obser-
va, a menudo, la automedicacion indis-
eriminada contra las amebas.

La balantidiasis ocasiona un cuadro
disentérico caracterizado por su apa-
ricion stbita, con deposiciones sangui-
nolentas y profusas. Son atacados con
més intensidad los nifios.

La tricomoniasis intestinal es mas
frecuente entre los nifios ¥y acompafa
generalmente a otras parasitosis. En
raras ocasiones produce ella sola cua-
dros diarreicos en los que aparecen in-
numerables tricomonas moaviles en las
heces.

Hasta aqui hemos enumerado los
principales hallazgos clinicos predo-
minantes en esta region, lo cual no ex-
cluye la aparicién de otras manifesta-
ciones clinicas comunes en cada tipo
de parasitosis.

Otros parasitos encontrados fueron
I. Butschlii, E. coli ¥ E. nana, sin ma-
yor trascendencia clinica, pero cuyo
hallazgo sirve para corroborar mas
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aun las malas condiciones sanitarias
de la poblacién.

Diagnéstico.

El diagnostico se hace siempre ba-
sindose en los antecedentes y sintomas
clinicos, presentes en todos los casos,
tales como diarreas, episodios disenté-
ricos, colicos abdominales, flatulencia,
acedias, anemia y estados de desnutri-
cibn. Las anemias intensas van aso-
ciadas generalmente a una anquilosto-
miasis. En los nifios poliparasitados se
presenta a veces un cuadro clinico se-
mejante al sprue tropical. El diagnos-
tico debe comprobarse siempre con el
examen coprolégico. En nuestra préc-
tica nunca se empleé ningan trata-
miento antiparasitario sin antes llenar
este requisito. La fnica excepcion a
esta regla se tuvo en los episodios di-
sentéricos en los que €l examen co-
prologico seriado era negativo para
pardsitos intestinales y en los que se
presumia la existencia de una ame-

b'asis.
Complicaciones.

Las complicaciones producidas por
los parasitos intestinales son escasas y
se manifiestan mas en los nifios, en
los que la diarrea conduce féacilmente
a la deshidratacion y tox'cosis, espe-
cialmente cuando se acompana de vo-
mito. En los nifios la intoxicacién por
tricocéfalos o por ascarides es un es-
tado grave que lleva rapidamente a
la muerte, a pesar del tratamiento.

Medidas Preventivas y
Educacion Sanitaria,

Las medidas preventivas practicas
que el médico puede aconsejar a sus
pacientes son el permanente consumo
de agua hervida y la aplicacion de bue-
nos hibitos de higiene personal. Las
autoridades de salud publica tienen a
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su cargo la solucién de tan grave pro-
blema, pero desafortunadamente en
¢stas regiones las medidas que se pue-
dan tomar son reducidas, especialmen-
te en lo que se refiere a la potabiliza-
cion del agua en el medio rural. Es
mas factible una campafia de salud
piblica tendiente a instalar, en todas
las casas, letrinas de hoyo seco. Sin
embargo, s'empre se fropieza con in-
convenientes de orden econdmico ¥y
de educacion sanitaria, entre estas
gentes de hadbitos primitivos y de es-
casa cultura. Por ejemplo, entre los
niicleos de poblacion indigena, que to-
davia existen en la regién, seria una
verdadera proeza llegar a convencer-
los de todas estas medidas.

En las personas de cierta cultura, la
educac 6n sanitaria impartida directa-
mente por el médico en su consultorio,
tiene efecfos sorprendentes. Es grato
ver como las madres a quienes se les
previene sobre los peligros del uso de
agua impotable en la alimentacién de
sus hijos, se preocupan por mantener
agua hervida en su casa. En cambio,
el personal del servicio, de escasa cul-
tura, se descuida en la aplicacion de
estas medidas, ya que no alcanza a
comprender su alcance.

A la instruccion sanitaria individual
se podria agregar la educacién colec-
tiva realizada por intermedio de con-
ferencias, charlas y avisos educativos
provectados en el salén de cine de la
localidad. Este Gltimo sistema dio muy
buenos resultados en una campafa que
se hizo en la poblacién de Puerto Le-
guizamo con miras a que las madres
trajeran a sus nifios pequefios durante
los primeros dias de diarrea.

Antes de esta campafia era muy fre-
cuente que trajeran al nifio a consulta
en estado de deshidratacion grave; en
cambio, después de eila los nifios lle-
gaban a tiempo en las primeras vein-
ticuatro horas, dando lugar a instituir-
les un tratamiento oportuno.
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La educacién impartida directamen-
te por el méd.co tiene mucha impor-
tancia para la comunidad y da a la
larga buenos resultados. Por tal mo-
tivo, valdria la pena que los médicos
la toméramos mas en serio y con mas
conviceiéon., El médico no se debe con-
formar con la extensién de una buena
formula para el momento actual, sino
que debe asumir una actitud preven-
tiva, ¥ asl evitar que la enfermedad
ce repita en la misma familia. Natu-
ralmente que esta actitud le quita ini-
cialmente al médico buena parte de su
tiempo, pero después podrd ver con
satisfaccién los buenos resultados. Pa-
ra ayudarlo en tan importante labor,
se podrian imprimir pequefios folletos
o estampas educativas atractivas, de
cada una de las enfermedades maés
frecuentes, en las que se explique a
la familia la paturaleza, la forma de
transmision v los cuidados necesarios
de la enfermedad que aqueja a uno
de sus miembros. Es mi opinién que
en nuestro medio rural tiene més im-
portancia la educacién sanitaria en es-
te sentido, que la creacién de los pom-
posamente llamados “Centros de Hi-
dratacién"”, pues es evidente que la
medicina preventiva tiene més efica-
cia que la medicina asistencial, espe-
¢'almente en el campo de las infeccio-
nes gastrointestinales.

Tratamiento,

En términos generales el parasitis-
mo debe ser tratado especificaments,
pues muchas veces un antihelmintico
aque es activo contra determinado tipo
de parasito, es completamente inefi-
caz para otro. En este aspecto hay
c'erta indiferencia por parte del meé-
dico, debido a gue formula antihelmin-
ticos con la esperanza de que sirvan
indiscriminadamente para toda clase
de parasitosis.

Tricocefalosis.

La tricocefalosis, por ejemplo, nece-
sita ser tratada con drogas especificas.
Los antihelminticos més eficaces en la
actualidad son la leche de higueron y
la ditiazanina. La leche de higueron
se obtiene de arboles del género ficus
(F. glabrata y F. laurifolia), que cre-
cen en forma s:lvestre en esta region.
Hasta antes de la aparicion de la di-
tiazanina, la leche de higuerdn era la
anica droga especifica contra la tri-
cocefalosis, Su principio activo es una
enzima proteolitica que se descompone
facilmente, pues la leche de higuerdn,
sin ningin tratamiento, se fermenta a
los pocos dias. Para evitar este pro-
hlema es necesario agregarle preserva-
tivos que permiten su almacenamiento
durante meses. Con tal fin puede adi-
cionérsele benzoato de sodio al 0.5 o
19%. Una férmula que usamos con muy
buenos resultados, fue la s'guiente:

Rp/ Acido salicilico 0.1 g
G Glicerina neutra 1. g
Leche fresca de Higuerdn
csp. 100 ce.

La leche de higuerdn es ficil de ob-
tener en nuestros climas calidos, que
curiosamente es donde abunda mas la
tricocefalosis. En las selvas virgenes
se cons'gue al estado fresco, mas mo
en las ciudades, en donde es necesa-
rio adquirirla en forma estabilizada.
La leche de higuerdn tiene la ventaja
sobre la ditiazanina de ser poco tdxica
v de no ocasionar sintomas de irrita-
¢'6n géstrica, tales como nauseas o vo-
mito. Se administra a dosis de 30 a
100 g. Cuando se dan dosis superiores
a 50 g produce sintomas de irritacién
rectal: el enfermo se queja de ardor
o sensacidn de guemadura en el recto.
Por tal motivo adoptamos la siguiente
forma de administrac’én en el adulto:
un laxante salino la vispera de la pri-
mera toma v 45 g diarios diluidos en
agua de azicar o leche de vaca duranie
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dos dias seguidos. Otra forma de ad-
ministracion es de 30 g diarios durante
3 dias. En ninglin caso es necesario
guardar d'eta especial. Los indigenas
del Putumayo la usan a dosis extrema-
damente altas (hasta de 300 g) sin que
produzea trastornos serios. Sin embar-
go, parece que a esta cantidad oca-
siona sintomas de nefrosis. La dosis
unica de 60 g tiene el inconveniente
de producir ardor rectal. En los nifios
la leche de higuerdén es bien tolerada
y se administra en proporcién a su
edad, segliin el esquema de Harnach.
Con fines préacticos, en esta regidn, es
preferible formular la leche de higue-
ron por cucharadas a las siguientes
dosis, segin la edad, en tratamiento
ce dos dias:

Adultos y nifios mayores de 12 -afos:
3 cucharadas diarias.

Nifios de 7T a 12 afios: 2 cucharadas
diarias.

Nifios de 3 a 7 afios: 1 ¥ 1 cuchara-
das diarias.

Nifios de 1 a 3 afios: 2 cucharaditas
diarias.

Nifios menores de 1 afio: 1 cuchara-
d'ta diaria.

La ditiazanina es una droga eficaz
contra los tricocéfalos, pero tiene la
desventaja de producir, con mucha
frecuencia, sintomas toxicos entre la
poblacién nativa. La mayoria de las
veces ocasiona néuseas, vomito y co-
licos abdominales, aun a dosis mode-
radas. En las ciudades en donde no
sea factible la adquisicién de leche
fresca de higuerdn, la ditiazanina esta
indicada para el tratamiento de la tri-
cocefalosis. La poblacibn de las ciu-
dades tolera mejor la droga lo que
quizas se deba a mejores condiciones
de nutricién. Sin embargo, se han co-
municado intoxicaciones ocasionadas
por dit'azanina. La dosis recomendada
para adultos es de 300 a 600 mg dia-
rios durante 5 dias consecutives. En
los nifios se dan 10 a 20 mg por kilo
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de peso. Se debe advertir al paciente
sobre la coloraciébn azul que toman
las materias fecales durante el trata-
miento, con el fin de evitarle temores
innecesarios.

Ascaridiasis.

Actualmente las drogas de eleccidn
contra la ascaridiasis son la piperazina
y sus derivados. También es eficaz la
ditiazanina, pero tiene el inconvenien-
te de sus efectos téxicos colaterales,
siendo su efectividad menor que la de
la piperazina. Antes de la aparicién
de estas dos drogas el medicamento
mas efectivo y menos toxico era el
hexilresorcinol, que eliminaba el 90%
de las ascarides. Sus inconvenientes
son la irritacion intestinal que produce
y la necesidad de usar laxantes. Tam-
bién se usaba el desagradable aceite
de quenopodio, que en la actualidad,
afortunadamente, ha sido desplazado
por piperazina. En los nifios desnutri-
dos los efectos toxicos del aceite de
quenopodio son graves y aun mortales.
Pude observar varios fallecimientos de
nifios a los que sus padres les habfan
administrado vermifugos a base de
ace'te de quenopodio. Los nifios in-
toxicados muestran un cuadro de de-
presién, obnubilacién, somnolencia ex-
trema y finalmente coma profundo que
no cede a ning(n tratamiento. Por tal
motivo las autoridades de sanidad de-
berian prohibir la venta indiscrimina-
da al publico de este peligroso ver-
mifugo.

La piperazina se administra de di-
versas maneras. Una forma prictica y
eficaz, especialmente en tratamientos
colectivos, es la de administrar una do-
sis unica de 3 g de hidrato de pipe-
razina, tal como lo preconizan Good-
win y Standen. Otra forma de admi-
nistracion es la de un gramo tres ve-
ces al dia, con las comidas, durante
siete dias, presciendiendo de un régi-
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men especial y procurando evacuacio-
nes normales. También se recomienda
una cucharada diaria (1.5 g) de solu-
cion al 10% de piperazina durante
diez dias.

La intoxicacién por ascarides en los
nifios se trata sintomaticamente con
analépt'cos del tipo efedrina, adrena-
lina o cafeina. También los antihista-
minicos v los cortocoestercides tienen
alguna utilidad. Sin embargo, los re-
su.tados son poco satisfactorios. La
emigracion de paréasitos adultos haca
el esofago generalmente se presenta
asociada a la intoxicacién por ascari-
des, pero en otras ocasiones se obser-
va en nifos sin ningin otro sintoma.
Este estado se combate con oxigeno-
terapia permanente a buena conecen-
tracion, pues parece que las ascarides
adultas rehuyen a la accién del oxi-
geno. Sin embargo, lo mas indicado en
estos casos es la administracion de una
dosis fuerte de piperazina para evitar
la migracion de los parasitos hacia
otros sitios. Estan formalmente con-
traindicados el quenopodio y el tetra-
cloroetileno, pues con ello se puede
exacerbar la migracidn de las aseari-
des, Como generalmente estas com-
plicaciones se acompafian de nauseas
y vomito, se impone la administracién
de liquidos parenterales.

Anquilostomiasis.

Hasta el momento actual no existe
un tratamiento completamente eficaz
para la anquilostomiasis. Se han usado
diferentes drogas, ninguna de las cua-
les es efectiva en todos los casos. Su
acc’dn es incostante, y la mayoria de
las drogas activas contra el anquilos-
toma tiene efectos toxicos colaterales
sobre el paciente. Antiguamente se
usaron el timol y el naftol-beta, pero
debido a su escasa actividad v a sus
efectos toxicos peligrosos, cayeron en
desuso. Les sucedieron con mejores

resultados el aceite de quenopodio ¥
€l asecaridol, pero también tienen efec-
tos toxicos, especialmente en los nifics
desnutr dos. Se creia que estas sustan-
cias tenian mayor eficacia contra el
necator americano que contra el an-
quilostoma, pero en la practica tam-
bién se muestran ineficaces contra el
necator en un alto porcentaje de casos.
Probablemente hay algunas variedades
que, a pesar de todas las medidas, son
refractarias por completo al quenopo-
dio. Como ejemplo tuvimos el caso de
un pac ente joven en grave estado de
anemia y desnutricion gue, no obstan-
te el tratamiento dietético, antiinémi-
co v antihermintico, no mejoré duran-
te cinco meses de tratamiento en el
hospital. La Gnica medida efectiva que
mejoro su anemia fue la aplicacidn
de algunas transfusiones de sangre.
€in embargo, su estado general era
precario vy persistian los H. de anqui-
lostoma en los repetidos examenes de
control.

El hexiiresorcinol se muestra menos
eficaz contra la anquilostomiasis que
el aceite de quenopodio, pero tiene la
ventaja de ser menos toxico. Varios
casos tratados con esta droga en los
que persistia la infeceién por anquilos-
toma, demostraron su ineficacia.

El tretracloruro de carbono se pre-
conizé como un agente para el trata-
miento de la anquilostomiasis, pero su
uso no es recomendable debido a las
serias lesiones hepéticas que produce.
En su reemplazo puede usarse el te-
tracloroetileno, que es mas inocuo ¥
por lo menos tan efectivo (11). Se dice
que es muy eficaz contra el anquilos-
toma europeo, pero en menor grado
contra el necator americano. El autor
no tuvo ninguna experiencia con este
antihelmintico, dada su dificil adqui-
sicion al estado puro en el comercio.

Recientemente se ha usado la ditia-
zanina, recomendada por algunos fa-
bricantes como “parcialmente eficaz”
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contra el anquilostoma. Estudios pos-
teriores han demostrade que ni los
huevos ni los parasitos adultos son to-
talmente erradicados. Se esta estudian-
do la asociacion de la ditiazanina y =l
tetracloroetileno. Se preconiza la ad-
ministracion diaria de 600 mg de ditia-
zanina y 2 g de tetracloroetileno duran-
te tres dias alternos o consecutivos, re-
pitiendo el tratamiento a los diez dias.
El autor pudo comprobar la ineficacia
de la ditiazanina en algunos casos de
necatoriasis, lo cual concuerda con los
resultados de Brumpt y Ho-Thi-Sang
(13).

Como todas las anteriores drogas tie-
nen algin efecto toxico sobre el orga-
n'smo, es indispensable corregir cual-
quier deficiencia antes de su adminis-
tracion. Por consiguiente, se deberan
tratar primero la anemia ¥y la desnu-
tricion, que generalmente acompafian
a estos pacientes. La anemia por an-
qu'lostomiasis se trata primordialmen-
te con preparados a base de hierro,
siendo el mas eficaz y econdtmico el
sulfato de hierro. También se pueden
usar como coadyuvantes la vitamina
B12, el extracto hepatico ¥ el complejo
B. La desnutricién se corrige con una
buena alimentacion rica en proteinas.

Amebiasis,

El tratamiento de la amebiasis debe
tenerse en cuenta si se trata de una
forma aguda o crénica. El sindrome
disentérico de la amebiasis aguda se
combate en forma répida y eficaz con la
aplicacion de emetina. Para el adulto se
administran 60 mg intramuscularmente
durante 4 dias, lo cual es suficiente
para dominar la diarrea sanguinolenta
y el tenesmo rectal, sin gue con ello
se exponga al paciente a los efeclos
acumulativos de la droga. En los nifos
la dosificacion se hace facilmente se-
gun la edad, de acuerdo al esquema de
Harnach y se adm:nistra durante 3 o

400 __

4 dias. Algunos autores aconsejan to-
mar un electrocardiograma al cuarto
dia, debido al peligro de lesién mio-
cardica, pero si se administra en esta
forma no se hace necesaria tal medida.
Tanto los nifes como los adultos tole-
ran bien la droga. También se puede
ayudar a estos pacientes suministran.
dolos pociones antidiarréicas y sulfas
de accon intestinal. Los antiespasmd-
dicos y el elixir paregoérico estan indi-
cados para combatir los cdlicos y el
tenesmo. Se han aconsejado algunos
antibioticos en la fase aguda de la ame-
biasis pero su alto costo hace que es-
tas medidas no sean aplicables en la
gran mayoria de la poblacién rural.
Se cree que su acc.on sea indirecta
sobre las amebas, al inhibir las bacte-
rias intestinales. En este sentido han
dado buen resultado la tetraciclina y
la oxitetraciclina. Igualmente han de-
mostrado su eficacia las sulfas inab-
sorb bles, tales como la sulfatalidina y
sulfasuxidina, méas al alcance de nues-
tro pueblo. Una droga util en el tra-
tamiento de la fase aguda de la ame-
biasis es el glicolilarsanilato de bis-
muto, que tiene accidn protectora so-
bre Ja mucosa intestinal ¥y mejora los
sintomas diarré cos. Por carecer de ac-
cion extraintestinal debe administrar-
se en combinacion con otros amebici-
das absorbibles. Esta droga se tolera
bien ¥, a pesar de su alto contenido
en arsénico, su toxic.dad es baja.

En la amebiasis cronica las drogas
cue han dado mejores resultados son
aguelias exentas de yodo, metales pe-
sados o arsénico. Entre ellas tenemos
el clorhidrato de bialilamicol y los de-
rivados de la dicloroacetamida.

El bialilamicol tiene la ventaja de
ser muy bien tolerado por el paciente
¥ de ser poco toxico. Por no producir
sintomas desfavorables puede adminis-
trarse en Ja amebiasis eronica durante
largos periodos (10). Tiene actividad
intra y extra ntestinal sobre las ame.
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bas. Los enfermos con higado palpable
y sensible se benefician con la admi-
ristracién de bialilamicol. La dosis
habitual para adultos es de 750 mg
diarios durante § dias,

Los derivados de la dicloroacetamida,
clorbetamida y clorofenoxamida, son
tan actives como el anterior y se to-
leran muy bien. La clorbetamida se
absorbe en el tracto digestivo y alcan-
za a tener accién sobre las formas ex-
traintestinales de la amebiasis. La clo-
rofenoxemida t'ene una absorcion in-
testinal muy reducida y actia prinei-
pa'mente dentro de la luz intestinal.
Tebido a que es insabora se les puede
dar a los nifios diluida en agua azu-
carada. Fstas dos drogas se adminis-
tran en el adulto a dosis de 1.5 g dia-
r'os durante 6 o 10 dias. Se ha comu-
nicado que la clorbetamida también es
eficaz contra el tricocéfalo, ascarides,
aneuilostoma v estrongiloides, lo cual
tendria gran importancia en el tra-
tamiento del poliparasitismo en esta
region, pussto aue la aceion de esta
droga abarcarfa los cinco primeros
puestos de la incidencia parasitaria. Si
e¢ llegara a comprobar lo anterior, ten-
driamos en nuestras manos el parasi-
ticida intestinal ideal, de enorme ut'-
lidad en las campafias de salud pdblica.

La difetarsena, derivado arsenical, =e
ha empleado con éxite en la amebias's
intestinal ¥ es bien tolerada por el or-
ganismo. Por ser insabora se puede
administrar a los nifios pequefios. Co-
mo todos los derivados arsenicales, no
debe usarse en tratamientos prolon-
gados por el peligro de su acumula-
cién en el organismo. La dosis habi-
tual para adultos es de 2 g diarios du-
rante 10 dias, pudiéndose repetir el
tratamiento a las 6 semanas. La dife-
tarsona se puede asociar a las anterio-
res, sin ningan inconveniente, como
droga alternante,

Los antiamebiancs yodados, en ge-
neral, no son bien tolerados por el or-

ganismo y ocasionan diarrea. Tienen
accion intra y extraintestinal, pero no
actiian uniformemente en todos los ca-
s0s de amebiasis. Se pueden usar en
ciclos alternos con los otros antiame.
biznos.

La estrongiloidiasis se puede tratar
satisfactoriamente con el eristal vio-
leta, la violeta de genciana y recien-
temente con la ditiazanina. Se ha com-
probado que la droga de eleccién es
€sta nltima, dada su mayor actividad
contra los estrongilo' des, 89% de cu-
raciones segiun Swartzwelder (13), pe-
to puede producir accidentes graves
cuando se administra en infestaciones
masivas (12). En estos casos seria pru-
dente iniciar el tratamiento con violeta
de pgenciana o con cristal violeta
cdurante 1 o 2 semanas, v luégo conti-
nuar con Ja ditiazanina durante 2
semanas mas,

Giardiasis.

La giardiasis en general se puede
tratar con antipalidicos de sintesis,
que se usan en las formas agudas del
paludismo. El primero y mas conocido
de todos ellos es la quinacrina que
tiene el inconveniente de colorear la
p'el de amarillo. Sin embargo es una
droga bastante eficaz contra las giar-
dias. Para obviar este inconveniente
se usa, con mejores resultados, un de-
rivado acridinico incoloro (acranil),
que se tolera bastante bien y es espe-
cifico contra la giardiasis. En el adul-
to se administran 3 grageas de 0.1 g,
diarias, durante 5 dias.

También se ha usado con buenos
resultados la cloroquina en tratamien-
tos de 2 a 3 dias, pero tiene el incon-
veniente de producir, con alguna fre-
cuencia, sintomas de intolerancia gas-
trica.

Se ha aconsejado la amodiaguina
(9), que se tolera mejor que la clo-
roquina, a dosis de 0.60 g diarios du-
rante uno a tres dias.
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Balantidiasis.

La balantidiasis se frata eficazmen(e
con oxitetracielina administrandola du-
rante méas de 10 dias, pues si se sus-
pende antes, reaparece la infeccion, La
emetina se puede usar durante los dos
primeros dias para ayudar a dominar
la diarrea sanguinolenta, Las ofras
drogas antiamebianas no han dado re-
sultados satisfactorios en esta parasi-
tosis.

Resumen y Conclusiones.

Climatologia y Estado Sanitario.

1. El cl'ma vy la naturaleza del suelo
son factores muy importantes en la
incidencia de ciertos tipos de parasi-
tosis, tales como la anquilostomiasis
y la estrongiloidiasis.

2. El defciente estado sanitario de
la localidad ofrece al médico la opor-
tunidad de estudiar los multiples as-
pectos del parasitismo, que en este lu-
gar alcanza las caracteristicas de ver-
dadera pandemia.

3. Las costumbres primitivas de la
poblacion influyen poderosamente en
la alta inc dencia de parasitismo in-
testinal.

4. Los habitos higiénicos y la educa-
cion sanitaria de los habitantes dejan
mucho que desear.

Incidencia.

1. Se encuentra un alto indice de
parasitismo intestinal entre la pobla-
cién examinada. En 3.609 muestras co-
prologicas, el 92% resultan positivas
para uno o mas parasitos. El porcen-
taje de individuos poliparasitados es
de 64%.

2. La parasitosis mis comun es la
tricocefalosis (77% de personas exa-
minadas). Le siguen en orden de fre-
cuencia la anquilostomiasis (68.5%),
ascaridiasis (67%), amebiasis (28.4%),
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estrongiloidiasis (27.2%), tricomoniasis
(22.3%), giardiasis (16%) ¥ balanti-
diasis (2.4%).

3. Se destaca el alto indice de anqui-
lostomias’s v estrongiloidiasis en una
region de clima calido (por debajo de
los 1.000 metros).

4. Se supone gue la incidencia de la
amebiasis es, por lo menos, de 57%.

5. La infeccion por balantidium coli
es relat’'vamente frecuente,

Modo de transmision.

1. Seglin su modo de transmisién se
establecen dos grupos de parasitosis:

a) Transmitidas por via oral ¥y b)
transmitidas por via cutanea. Se obser-
va que en total prevalecen las del pri-
mer grupo, pero en comparacién con
otras regiones hiperendémicas, hay tam-
b'én una alta incidencia del segundo
grupo.

2. Se establece el concepto de forma
de transmision “ascaroide” para las
parasitosis de predominio infantil, en
contraposicién a la forma “ameboide”
de las parasitosis de predominio adul-
to. Se cree que la aplicacion de estos
dos conceptos tiene enorme importan-
cia en el planeamiento de campafas
sanitarias tendientes a erradicar el pa-
rasitismo intestinal.

3. La alta incidencia de balantidiasis
estd en relacién con la forma particu-
lar de cria de cerdos en las casas.

4, La alta incidencia de angquilosto-
mias’'s y estrongiloidiasis, que corren
paralelas, se debe a factores ambienta-
les y a costumbres propias de la lo-
calidad.

Modalidades clinicas.

1. La tricocefalosis ocasiona la maya-
ria de episodios diarreicos y de sin-
dromes disentéricos. En los ninos, la
infeccion masiva por tricocéfalos pro-
duce un cuadro grave de postracion
general, casi siempre irreversible,
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2. La intoxicacion por ascarides tam-
bién puede producir un cuadro seme-
jante al anterior, en los nihos. Tam-
bién se observan bronquitis vermino-
sas ¥ un estado que hemos denominado
“ascaridiasis migratoria”.

3. La anquilostomiasis se manifiesta
principalmente por estados de anemia
y desnutricion. En cambio, la estrongi-
loidiasis ocasiona célicos abdominales,
meteorismo vy diarreas de caracter
eronico.

4, Aun cuando en esta region se diag-
nostique la amebiasis con demasiada
frecuencia, los sintomas de una ame-

En esto quizds tenga que ver cierto
grado de “amebofobia colectiva®.

Medidas preventivas.
biasis pura son relalivamente escasos.

1. Las medidas preventivas que =l
médico pueda aconsejar a sus pacien-
tes en esta localidad, son el consumo
de agua hervida y la aplicacién de
buenos habitos de higiene personal.

2. Las medidas de higiene colectiva
son menos realizables, especialmente
en lo que se refiere a la potabilizacion
del agua en el medio rural. Es mas
factible la realizacion de una campaha
de salud publica tendiente a instalar
letrinas adecuadas en todas las casas.

3. En las personas de cierta cultura,
la educacién sanitaria impartida diree-
tamente por el médico en su consulto-
rio, tiene efectos sorprendentes.

4, A la instruccion sanitaria indivi-
dual se debe agregar la educacién co-
lectiva realizada por intermedio de
conferencias, charlas y avisos educa-
tivos.

5 La educacion impartida directa-
mente por el médico tiene mucha im-
portancia para la comunidad y da a
la larga buenos frutos. No es necesa-
rio que el médico sea especialista en
higiene ni en educacion sanitaria. Sim-
plemente con un poco de sentido co-

mun y con mas conviccion de los
buenos resultados, puede desempefar
tan importante mision.

Tratamiento.

1. En general, el parasitismo debs=
ser tratado especificamente, pues mu-
chas veces un antihelmintico que es
activo contra determinado tipo de pa-
rasito es completamente ineficaz para
otro.

2. Las drogas de eleccion en la trico-
cefalosis son la leche de higuerén y la
ditiazanina. La leche de higueron es
facil de obtener en nuestros climas ca-
lidos v tiene la ventaja sobre la ditia-
zanina de no ocasionar sintomas de
irritacién gastrica. La ditiazanina es
una droga eficaz contra los tricocéfa-
los, pero ocasiona, con mucha frecuen-
cia, sintomas toxicos entre la pobla-
cion de clima calido. En las ciudades
donde no sea factible la adquisicién de
leche fresca de higuerdn, la ditiaza-
nina tiene sus indicaciones.

3. Las drogas de eleccién confra la
ascaridiasis son la piperazina y sus de-
rivados. También es eficaz la ditiaza-
nina, pero tiene el inconveniente de
sus efectos toxicos colaterales, siendo
su efectividad menor que la de la pi-
perazina.

4. Hasta el momento no existe un
tratamiento completamente eficaz para
la anquilostomiasis. Se han usado di-
ferentes drogas, ninguna de las cuales
es efectiva en todos los casos. Su accién
es incostante y la mayoria de las dro-
gas activas contra el anquilostoma tie-
nen efectos toxicos sobre el paciente.

5. Las drogas de eleccién en la ame-
biasis aguda son la emetina y el gli-
colilarsanilato de bismuto. En la ame-
biasis erdnica las drogas que han dado
mejores resultados son el clorhidrato
de bialilamicol, los derivados de la di-
cloroacetamida y la difetarsona.

6. La droga de eleccién en la estron-
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giloidiasis es la ditiazanina, pero pue-
de producir acridentes graves cuando
se administra en infestaciones masivas.
En estos casos seria prudente iniciar
el tratamiento con cristal wvioleta o
violeta de genciana y luégo continuar
con la ditiazanina.

7. La giardiasis en general se puede
tratar con antipaludicos de sintesis.
Sin embargo, la droga que da mejores
resultados es el acranil

8. La balantidiasis se trata eficaz-
mente con oxitetraciclina, administran-
dola durante mas de 10 dias, pues si
se suspende antes reaparece la in-
feccion.
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Considero de importancia para los
senores Oficiales de Sanidad, especial-
mente para los que prestan sus servi-
cios en climas calidos, refrescar su me-
moria sobre algunos aspectos dei Sin-
drome de Insolacion, por cuanio en
multiples ocasiones se veran abocados
a este problema que requiere inmedia-
ta solucidn.

Descripeion: es una respuesta a la
exposicion al calor y a la humedad
excesivas, que se caracteriza por fie-
bre elevada, colapsos circulatorios y.
en casos graves, por coma, convulsio-
nes y muerte. Se caracteriza inmedia-
tamente por una perturbacion profun-
da del mecanismo termo-regulador.
Después de que ha pasado el episodio
agudo es frecuente que siga un perio-
do prolongado de inestabilidad en el
mecanismo termo-regulador. En algu-
nos casos queda una incapacidad per-
manente para la adaptacion a la tem-
peratura y a la humedad elevadas.

La disminucién o la interrupcion de
la secrecion sudoral pueden presentar-
se algunas horas antes del ataque agu-
do y constituyen senales indicadoras
de importancia. Otros prédromos son
debilidad, quebrantamiento, cefalea,
vértigos, anorexia, nauseas, elevacion
de la temperatura, aumento de la fre-
cuencia del pulso y calambres muscu-
lares.

El principio del ataque agudo se ca-

INSOLACION

Mayor BENJAMIN PRADA MOLANO

racteriza por vomito angustia precor-
dial, contracciones musculares y ansie-
dad. El paciente esta enrojecido, la piel
se encuenira seca y caliente; los vasos
periféricos estan dilatados, dando la apa-
riencia de plétora. El pulso es lleno
y regular y la presion sanguinea alta.
La deshidrataciéon no es muy notoria
al principio, aun cuando posteriormen-
te puede ser muy marcada. Poco des-
pués hay rapida elevacion de la tem-
peratura, que puede llegar hasta 43°
C. De modo simultaneo hay delirio que
progresa rapidamente hacia el coma,
A menudo hay convulsiones y vomitos,
como sintomas importantes. En las fa-
ses ultimas, las pupilas, que antes es-
taban contraidas, se dilatan. Puede pre-
sentarse respiracion de Cheyne-Sto-
kes; los reflejos tendenciosos estan dis-
minuidos o abolidos. El pulso se hace
gradualmente débil e irregular y la
deshidratacion se hace notoria. La
excrecion de la orina estd reducida y
aun puede haber anuria; los cloruros
de la orina estan bajos, al mismo tiem-
po que aparecen en la misma, canti-
dades moderadas de albimina. El li-
quido cefalorraguideo es claro y flu-
ye con mayor presion de lo normal. Las
temperaturas mayores de 42.5° C. pro-
ducen alteraciones irreversibles en el
cerebro.

Cuando comienza la mejoria, la tem-
peratura baja rapidamente; la reapa-
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ricion del sudor es un signo favorable.
Es frecuente que haya recaidas con el
menor motivo y los sintomas depen-
dientes del sistema nervioso central
pueden persistir de 3 semanas a un
mes. El individuo, en lo sucesivo, que-
da normalmente susceptible al calor.

Etiologia: la insolaciéon se presenta
después de una exposicion prolongada
a una temperatura excesivamente alta,
acompanada a menudo con humedad
y falta de movimiento del aire. Los
factores predisponentes son el trabajo
fisico pesado, las marchas forzadas,
ropas gruesas y cefidas y la ausencia
de ventilacion. El alcohol suele ser una
causa inmediata de importancia.

Medidas profilacticas: la profilaxis
de los efectos agudos del calor consis-
ten en conservar los balances norma-
les de la sal y del agua en el organis-
mo y en evitar la exposicion innece-
saria a la temperatura y a la humedad
elevadas. La ingestion del alcohol en
un ambiente calido y humedo, especial-
mente cuando es seguida de trabajos
fisicos intensos, constituye una seria
amenaza,

Los requerimientos de agua estan
sujetos a variaciones. Son directamen-
te proporcionales a la temperatura am-
biente y a la cantidad de trabajo fisi-
co efectuado. A temperaturas elevadas

MAYOR
BENJAMIN PRADA MOLANO

Graduado en Medicina y Cirugia en di-
ciembre de 1948, Se escalafoné en el grado
de Capitin de los Servicios del Ejército en
1955. Ascendido al grado de Mayor en no-
viembre de 1959. Ha prestado sus servicios
en el Batallon Juanambii, en el Centro de
Ingenieros Militares Caldas, en la Direccion
General de Sanidad, en el Hospital Militar
v en e]l Hospital San Juan de Dios de Bogotai,
Es miembro de las Sociedades de Urologia
v Sifilegrafia ¥y Venereologia de Colombia.
Condecorado con la Orden del Mérito Sani-
tario “José Fernindez Madrid’. Actualmen-
te adelanta el Curso Regular de Estado Ma-
yvor en la Escuela Superior de Guerra,

406 .

un hombre en reposo, bien puede per-
der hasta 500 c¢. ¢ de agua por hora.
El requerimiento del cloruro de so-
dio es satisfecho por una dieta nor-
mal cuando la ingestion del agua no
es superior a 8 litros. Por encima de
esta cantidad es menester proporcionar
mas sal y en condiciones extremas
puede ser necesario dar 15 gr. de clo-
ruro de sodio por dia. Las siguientes
reglas deben seguirse con cuidado:

I) Las horas de trabajo seran arre-
gladas de modo que permitan el méaxi-
mo sueno, La fatiga es la causa pre-
disponente principal de los efectos agu-
dos del calor.

II) Evitar cualquier exposicion inne-
cesaria a los rayos del sol.

III) Cuando se sienta sed, se debera
beber agua que contenga 1.3 gr de clo-
ruro de sodio por litro.

IV) Beber agua a pesar de que haya
nauseas.

V) Los alimentos deben contener sal
en abundancia.

VI) Apenas aparezcan los sintomas
mas leves, tomar descanso en la som-
bra.

Tratamiento: debe instruirse inme-
diatamente un tratamiento intensivo.
El problema esencial es el del control
de la temperatura corporal. Siempre
que sea posible, el paciente sera colo-
cado en una habitacion con acondicio-
namiento de aire, con baja humedad y
cuya temperatura sea inferior a 189
C.

En la fase de plétora con presion
sanguinea alta y pulso tenso, se dice
que es benéfico practicar una sangria
de 250 c. ¢. Se aplicara agua fria, en
esponjas o compresas, combinandola
con el viento producido con abanico,
hasta que se haya dominado la tempe-
ratura. La administracion intravenosa
de liquidos esta contraindicada en au-
sencia de deshidratacion notoria, y aun
cuando ésta exista, la solucién salina
fisiologica debera ser usada con cau-
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tela. En presencia de signos de irrita-
cion cerebral se practicara inmediata-
mente la puncion raquidea. No se de-
be emplear morfina en tales casos. En
los casos avanzados, la deshidratacion
puede ser un factor importante como
complicacion. En tales condiciones se
debe administrar solucién salina fisio-
légica atendiendo con cuidado el esta-
do del sistema circulatorio y suprién-
dola si aparecen signos de insuficien-
cia cardiaca.

La temperatura rectal debera tomar-
se a intervalos de unos cuantos mi-
nutos. A medida que se domina la si-

tuacion, la temperatura desciende ra-
pidamente. La aplicacion de compresas
humedas frias, sera interrumpida cuan-
do la temperatura llegue a menos de
39.59 C., para evitar que sobrevenga
un estado de hipotermia. Después de
que haya pasado la fase aguda, el
paciente debera guardar reposo y en
lo sucesivo se le protegera de tempera-
tura y humedad moderadamente ele-
vadas.

El prondstico en la insolacién es de
caracter reservado, pues la mortalidad
es del 15 al 50%.
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BANCO
DE LA
REPUBLICA

MUSEO DEL ORO

HORARIO:

Esta abierto para el publico
en general, de lunes a vier-

nes, de las 9 a. m. a las 5 p. m.
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DECALDGD DEL CIRUJAND

A LORD MOYNIHAN.

I

El silencio dignifica la intervencién y es gran ofrenda a quien su vida
entrega al cirujano.

11
Opere, no en funcién del tiempo, sino de la seguridad, fruto de la
conciencia.
III

Tanta inseguridad puede haber en una operaciéon veloz, como en una
excesivamente lenta. Apresure sus actos cuando tenga fundamento
para ello.

v

El atrevimiento responsable y la prudencia oportuna, amplian los lin-
deros del éxito.

v

Igual o menos valor se necesita para indicar una intervencion urgen-
te, que para aplazarla.

Vi

“La cirujia estd hoy a la altura del paciente; coloque al enfermo a la
altura de la Cirugia”, prepardndolo y anestesiandolo bien.

vl

El post-operatorio debe ser tan cuidadoso, que ojala supere al acto
quirtrgico y a los preparativos dispensados.
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Vil

Asi como el internista nunca es cirujano, éste, siempre debe ser inter-
nista. Existe, ademas, gran diferencia entre el cirujano, quien co-
noce el alcance de su acto a través de la ciencia y el “operador”,
simple realizador de la mecéanica quirurgica.

IX

La Cirugia no empieza con la intervencion y termina con la “mejoria”.
Se pierde y confunde en la historia clinica y sélo es justipreciable
cuando “habla” el histopatologo y la interpreta la estadistica.

X

Asepsia, precision, suavidad y destreza son los fundamentos del acto
quirurgico.

Alfonso Bonilla-Naar, M. D.- Profesor
Agregado de Clinica Quirfirgica, U, Nal,
de Bogoti, F.A.C.8, FIC.S, F.IC.A.
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Informe del Doctor Alberto Lleras
Camargo sobre la Alianza para el
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INFORME SOBRE LA

ALIANZA PARA EL PROGRESO

Doctor ALBERTO LLERAS CAMARGO

Aunque discutida profusamente en todos los medics, es muy probable que
no sea comun el conocimiento profundo del significado y la filosofia de la
Alianza para el Progreso. El informe que presentamos a continuacion, escrito
por el doctor Alberto Lleras Camarco, ex-presidente de la Repiblica, da la
oportunidad de enterarse a fondo no solo de lo que este ambicioso programas
puede significar para la América Latina sino del estado de su desarrollo ¥
de las dificultades que se han presentado para su buena marcha. En atencion
a la importancia que el buen suceso de la Alianza para el Progreso tiene
para Colombia, como para los demas paises latinoamericanos, consideramos
necesario que los cuadros superiores de las Fuerzas Armadas conozcan sus pro-
blemas, ya que como parte importantisima de las fuerzas vivas de la nacion
pueden cooperar en forma eficientisima para que no se frustre el generoso
y elevado proposito que inspiro al Presidente Kennedy a formular esta ini-
ciativa que ha encontrado infortunadamente grandes obstaculos no solamente
en los Estados Unidos, sino también en nuestros paises, donde ha sido reci-
bida con indiferencia e incomprension cuando no ha sido combatida por los
reaccionarios que creen ver en ella una amenaza contra los intereses creados
que aprisionan econdémica, social y politicamente a las grandes masas latino-
americanas.

—0—

PREAMBULO fue creado en su mayor parte con an-
terioridad a la Alianza para el Progre-

El 26 de octubre del afo anterior €l so ¥, en consecuencia, puede no estar

Censejo Interamericano Economico ¥
Social al Nivel Ministerial, en su Pri-
mera Reunién, aprobdé la Resolucion
A-8 destinada a iniciar una revision
de! sistema interamericano para dedu-
cir si su conformacion actual se aco-
moda a las necesidades del nuevo pro-
grama de la Alianza para el Progre-
so. La Resolucién comienza por reco-
nocer “gue el sistema interamericano,
como estd constituido en la actualidad,

estructurado en la forma que permita
lograr los objetivos de la Carta de
Punta del Este, con la eficacia v el
dinamismo necesarios”. La parte re-
solutiva dice asi:
1—Encargar a dos personalidades
latinoamericanas que estudien la or-
ganizacion v las actividades de los
organismos vy agencias del sistema
interamericano que tengan respon-
sabilidades en relacion con la Alian-
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za para el Progreso y recomienden,
si fuese necesario, aguellos cambios
de estructura y de procedimientos
que sean indispensables en el siste-
ma interamericano vy en sus dife-
rentes organos, a efecto de que la
Alianza para el Progreso adquiera
la eficacia y el dinamismo que prevé
la Carta de Punta del Este.

2.—Las dos personalidades latino-
americanas podran asesorarse de los
consejeros técnicos que reguieran
¥ que ellas mismas designaran, pa-
ra que las asistan en las materias a
que se refiere su encargo.

3.—Solicitar al Consejo de la

Organizacion de los Estados Ame-
ricanos que, en el plazo de trein-
ta dias, designe a las dos perso-
nalidades indicadas.

4 —Las dos personalidades lati-
noamericanas daran cumplimiento a
sus labores dentro de una completa
autonomia. Mantendran contacto
con la OEA, el BID, la CEPAL, v
los demas organos internacionales
o nacionales que manejen la Alianza
para el Progreso, asi como también
con la Nomina de Expertos encar-
gada de evaluar los programas na-
cionales de desarrollo.

5,—Las dos personalidades lati-
noamericanas realizarin el mandato
en un plazo no mayor de cuatro me-
ses, dentro del cual escribiran un
informe con sus conclusiones, el que
debera ser elevado de inmediato
al conocimiento de los gobierncs
miembros y sometido a la conside-
racion del Consejo Interamericano
Econémico y Social, si fuere pre-
ciso en Reuniéon Extraordinaria. Di-
cha Reunion Extraordinaria seria
convocada, en conformidad a lo dis-
puesto en el articulo 20 b) del Es-
tatuto de dichoe organismo, dentro
de un plazo no superior a 60 dias
contados desde la fecha de la en-
trega del informe.

ti.—Los gastos que demande el
cumplimiento del encargo que se
concede por la presente Resolucion
seran atendidos por la OEA con la
colaboracion de los demis organis-
mos interamericanos.

Atendiendo al contenido de esta Re-
solucion, el Consejo de la O.E.A. de-
cidio nombrar al expresidente del Bra-
sil, sefor Juscelino Kubitschek y al
presente informante para la tarea se-
nalada.

Acepté la comision de la OEA a pe-
sar de que asi rompia transitoriamente
mi propodsito de retirarme de toda ac-
tividad publica, en el orden nacional
o en el internacional, ¥ de que el esta-
do de mi salud no lo aconsejaba. Me
senti particularmente obligado a des-
empenar ¢l encargo honroso, porque,
poer circunstanecias que no es el caso
recordar ahora, estaba estrechamente
virculado a todos los antecedentes que
condujeron a la creacion de la Alian-
za para el Progreso, desde su remoto
origen en la Operacion Panamericana,
propuesta por el Presidente Kubits-
chiek, senalado ahora como mi compa-
nero para el desempeno de esta tarea.

Ya era claro en diciembre del afo
anterior que se habia desencadenado
desde muy diversos sitios y por razo-
nes coniradictorias entre si, una ofen-
siva contra el nuevo programa, que,
desde su iniciacion, como el Plan Mar.
shall, fue saludado con salvas de in-
dignacion, desfiguraciones y malévola
propaganda por las fuerzas filocomu-
nistas en todo el mundo, ¥ en especial
en los propios paises latinoamericanos.
Solo el Presidente Kennedy, en todo
el hemisferio, defendia el audaz plan
de transformacion de la existencia de
millonies de seres, conira su propia o-
posicion politica ¥y ante la indiferencia
de la mayor parte de aquellos a quie-
nes iba a servir directamente.

Trabajaban enfonces, y trabajan con-
tra los propositos de Punta del Este,
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las derechas reaccionarias cdel mundo
americano. En los Estados Unidos esta-
ban representadas por los sistemati-
cos enemigos de toda avuda exterior,
mas exaltados ahora con la aparente
iniciacion de un nuevo programa de
gastos; por los que sostienen que les
préstamos y donaciones a gobiernos
sclo estimulan las socializacion en la
Ameérica Latina, v dehilitan la inicia-
tiva privada; por los adversarios del
tipo de inversiones en bienestar social
que la Carta de Punta del Este reco-
mienda. En la Ameérica Latina, por el
latifundismo, siempre alerta contra
cualguier tipo de reforma agraria, en-
cestrado en gobiernos y congresos;
cierto capitalismo criollo, que no acep-
ta limitacién alguna a su aceién pe-
ro que se defiende con los mismos ar-
gumentos de la empresa privada nor-
teamericana, ésta si sometida a rigu-
rosa competencia y a reglamentaciones
antimonopolisticas; y, en general, por
todos los beneficiarios aectuales de la
situacion social denunciada wvalerosa-
mente en el audaz documento suscri-
to en un momento de iluminacion, y,
por qué no, de zozobra, en la reunion
del Uruguay.

En el Congreso de los Estados Uni-
dos los elementos adversarios de la A-
lianza va habian encontrado eco v ob-
tenido victorias sustanciales, tanto al
reducir las partidas de ayuda a la A-
mérica Latina como al introducir con-
diciones de inversion, destinadas =a
proteger, innecesaria ¥ excesivamente,
al capital norteamercano, con lo cual
se¢ habia logrado darle una fisonomia
antipatica al generoso proyecto. Apro-
vechando lo establecido en el Foreign
Trade Act yva comenzaban los hombres
de negocios norteamericanos a amena-
zar a los gobiernos de la América La-
tina con la suspension de la ayuda pre-
vista en la Alianza, si se les creaban
condiciones, que juzgaran intolerables,
¥, lo que es peor, los propios naciona-

les estaban acudiendo a las autorida-
des extranjeras en demanda de inter-
venciones en un sentido semejante. El
peligro de una gran corrupcion del espi-
ritu de la Alianza, de su debilitacion
progresiva, ¥y de la decepeion de los pue-
blos con ella, a mas del constante ries-
go de que se trocara en una operacion
burocratica, era obvio al finalizar el
afno de 1962, cuando se comenzaba 2
hablar de la tremenda empresa de re-
hzbilitacion de la America Latina co-
me una nueva forma imperialista, co-
mo una politica de los Estados Unidos
para calmar el descontento latinoame-
ricano, como un gigantesco truco da
propaganda. Esos temores me hicieron
mas obligatorio el encargo que me con-
fiaba el Consejo de la O.E.A, junto
con el Presidente Kubitschek, de exa-
minar la estructura y los procedimien-
tos del sistema interamericano para
que la Alianza se ejecutara con expedi-
cion y eficacia,

El Presidente Kubitschek vy yo, ini-
ciamos el estudio inmediatamente des-
pués de viajar a Washington, ponién-
donos en contacto directo con los or-
genismos y entidades que tenian par-
ticipacion en la Alianza o funciones re-
lacionadas con ella. Fuimos recibidos
con el mayor interés y cortesia por las
mdas altas autoridades de la O.E.A., los
miembros de su Consejo, el secretario
ieneral, los subsecretarios; el Direc-
tor de la CEPAL, hasta entonces coor-
dinador de la nimina de 9 expertos;
por estos ultimos, individualmente; por
el Presidente y otros altos funciona-
rios del Banco Internacional de Re-
censtruceion y Fomento; por el Presi-
dente y los Directores del Banco In-
teramericano de Fomento; por los je-
fes administrativos da la Agencia pa-
ra el Desarrollo Internacional, (A. L
D) de los Estados Unidos, v por el Pre-
sidente del Fondo Monetario Interna-
cional. De la mayor parte de esas agen-
cias internacionales v nacionales reui-
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bimos, ademas, oportunamente, infor-
macion suficiente sobre la manera co-
mo se ejercian las funciones correla-
cionadas con la Alianza dentro de su
orbita respectiva, ¥ sugerencias de la
vas alta importancia, algunas de las
cuales estan, finalmente, incluidas en
este informe.

El Presidente Kubitschek regreso al
Brasil ¥y yo a Colombia, donde segui-
mos recibiendo documentacién y pre-
parando las conclusiones del informe
que debériamos rendir a los gobier-
nos. Pero desde el primer momento de
nuestra entrevista en Washington, con-
vinimos en algunos puntos que debe-
rian ser objeto de los dos proyectos
que pensibamos discutir en una segun-
da reunién, en Rio de Janeiro,

Algunos de esos conceptos aparecen
en nuestros discursos, al tomar pose-
sion de los cargos, ante el Consejo do
la O.E.A. Por mi parte, resultaba cla-
ro gue nuestra tarea deberia tener en
cuenta estos hechos:

a) Aunque es posible concebir una
organizacion diferente de la actual, v,
en teoria, mucho mas eficiente, nues-
tra misién debe concretarse a recomen-
dar alteraciones parciales, que no a-
fecten la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos ¥ que no in-
tioduzean variaciones radicales en los
procedimientos ¥ maquinaria institu-
cional ereada en Punta del Este.

b) Cualquier reforma que impligue
una modificacion de la Carta de la O.
E.A. requeriria la reunién de una Con-
ferencia Panamericana, unico o6rgano
autorizado para enmendarla, v el solo
proceso de ratificacién por los Estados
Miembros implicaria un tiempo proba-
blemente superior al plazo de una dé-
cada que la Carta de Punia del Este
pone a la Alianza para su tarea.

¢) Esta muy reciente la creacion de
la Alianza y es prematuro cualguier
juicio sobre la eficacia de su organi-
zacion, que obviamente tiene que to-
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mar un tiempo para desarrollarse ple-
nzamente. Los organismos que se pre-
vén en la Carta de Punta del Este no
se pudieron constituir en el primer mo-
mento, ¥y en los paises latinoamerica-
nos no existia, en la mayor parte de
los casos, un cuerpoe de planeacién pa-
ra emprender la elaboracion de los
programas previstos.

d) La reorganizacion de la adminis-
tracion de las agencias norteamerica-
nas dedicadas al manejo de la ayuda
exterior cred otro tropiezo inicial.

e) No debe abandonarse el mecanis-
mo creado dentro de la Secretaria Gral.
de la OEA para el manejo de la Alian-
Za, para crear un organismo indepen-
diente de la O.E.A. ¥ fuera del sis-
tema. La autonomia que se requiera
puede obteénerse sin necesidad de au-
mentar la burocracia ni de crear nue-
vas agencias, que, dentro de la Carta
de la O.E.A. siempre estarian subor-
dinadas al Consejo, ¥ serian controla-
das desde el punto de vista técnico por
el organo respectivo, es decir, el CIES.

f) Las opiniones de Kubitschek y
Lleras pueden tener, si acaso, un va-
lor politico, pero no pretenderin te-
nerlo en el ambito técnico. La orga-
nizacion que ha ido creando el CIES
v que el Consejo de la OEA ha apro-
bado como desarrollo de lo previsto en
la Carta de Punta del Este, puede te-
ner defectos, pero, en principio obede-
ce a un sistema, que no se debe mo-
dificar con improvisacion. La debili-
dad de la Alianza para el Progreso vy
su consigiuente lentitud o falta de o-
perancia activa se deben, principal-
mente a factores politicos que es po-
sible enmendar con un minimo de
cambios estructurales. Es un error
creer que la politica se altera por la
organizacion; la organizacion hace lo
que los gobiernos quieran que haga.
El gran cambio en la posicion de Es-
tados Unidos y América Latina sobre
su colaboracion en el campo economi-
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cu se produjo precisamente dentro de
la Organizacion y con los mismos ins-
trumentos y elementos que lo habian
venido evitando hasta Punta del Este.

En la reunién de Rio de Janeiro el
Presidente Kubitschek ya habia pre-
parado las bases de un informe con cu-
vas conclusiones, todavia tentativas,
Lleras estaba de acuerdo, aun cuando
existieran diferencias de apreciacion
sobre la finalidad de la Alianza para
el Progreso y sobre algunos de los
procedimientos v la causa de sus fa-
llas y deficiencias. Sin embargo, era
posible eliminar esas distrepancias v
se habia convenido en que una nueva
redaccion hecha por Lleras trataria
de acomodar los dos temperamentos.

Entonces sobrevino la enfermedad
que me ha impedido atender oportu-
namente el compromiso adquirido con
iw O.E.A. y que de otra parte hizo
naposible la coordinacion de los tex
tos entre el Presidente Kubitschek v
vo. La dificultad de comunicaciones en-
tre Rio de Janeiro y Bogota es inve-
rosimil, tanto que ambos optamos por
hacerla a través del Coordinador de-
signado por la Secretaria General pa-
ra el efecto, el subsecretario para A-
suntos Culturales, Cientificos e Infor-
macion, doctor Jaime Posada. Se pen-
so en realizar una nueva reunion en Bo-
gota, pero no fue posible. Por altimo
vo sugeri que se hicieran dos informez
La razon es muy clara: entre las ideas
del Presidente Kubitschek y las mias
hay muy poca diferencia, ¥ las con-
clusiones son casi idénticas, pero pro-
bablemente el afan de reducir a un
comin texto nuestras opiniones haria
perder matices de criterio del uno v
del otro que pueden serviralaO.E A |
al tomar sus determinaciones.

Las conclusiones a que llego des-
pués de examinar el programa ini-
cial de Punta del Este y las desvia-
ciones que ha tenido en la practiea,

obedecen a la conviccidn de que la A-
lianza no tendra toda su eficacia {rans-
formadora ¥ revolucionaria mientras
los paises latinoamericanos no asuman
totalmente la responsabilidad que el
documentfo parecia senalarles, que in-
fortunadamente no quedd bien preci-
sada en él, ¥y que, por ultimo, asumio
solitariamente el gobierno de los Es-
tados Unidos, salvando el programa
de un inmediato fracaso, pero pervir-
tiéndolo en su sentido original para ha-
cerlo aparecer, involuntariamente, co-
mo una politica ¥y un programa na-
cional de ese pais hacia sus hermanos
del Sur.

Por eso propongo, como segura-
mente lo hara el Presidente Kubits-
chek, la ereacion de un nuevo drga-
no interamericano que asuma funcio-
nes delegadas en él por el CIES para
la direccion v orientacion del pro-
grama en su ultima fase —la finan-
ciacién entre los diversos canales, u-
nos bancarios, otros gubernamentales
unos nacionales, otros internaciona-
les ¥ otros interamericanos— de tal
modo que no esté ella sujeta a la
buena voluntad ocasional, como has-
ta ahora, de entidades ajenas al pro-
grama mismo y que, simultanea-
mente, tenga la representacion d=
la Alianza en todas sus relaciones
con otros paises no americanos v,
desde luego, con los propios miem-
bros de la Organizacion Interame-
ricana, principalmente en la wvigi-
lancia del cumplimiento de los pro-
gramas nacionales y de la inversion
exterior hecha en ellos. Asi pensa-
mos el Presidente Kubitschek y yo
que se obtienen objetivos muy im-
portantes ¥ se corrigen algunas fa-
llas muy graves, que estan debili-
tando la Alianza al presentarla an-
te el mundo como un programa de
los Estados Unidos ¥ no como el en-
tendimiento colectivo de 20 paises
para desarrollar una de las zonas
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mas importantes del Occidente, Es
conveniente decir que en este pun-
to de vista coinciden la inmensa
mayoria de los informes que hemos
recibido y que hasta ahora no he-
mos encontrado ninguna oposicion
al procedimiento que vamos a pro-
poner.

No quiero terminar este Preambulo
sin expresar mi mas viva gratitud ai
Consejo de la Organizacion de los Es-
tados Americanos, ¥y al CIES, cuerpos
que intervinieron en la comision muy
honrosa que me fue conferida, junto con
el Presidente Kubitschek, a la Secre-
taria General, y personalmente al doc-
tor José Antonio Mora, por la eola-
boracién y facilidades que me otorga-
ron en el cumplimiento del encargo, v
en especial ¢cuando los guebrantos de
mi salud pusieron en peligro la con-
tinuacion de la tarea. Al Presidente
Kubitschek, con quien he tenido las
mas cordiales y gratas relaciones per-
sonales y de trabajo, ¥y a sus inmedia-
tos colaboradores, antiguos y excelen-
tes amigos mios. Al Senor Teodoro
Moscoso, Coordinador de la Alianza pa-
ra el Progreso del gobierno de los Es-
tados Unidos, quien me facilité un es-
tudio directo, sobre el lerreno de la
manera como conduce la Administra-
cion norteamericana sus operaciones
en este campo,. A los Presidentes del
Banco Interamericano de Desarrollo v
del Banco Internacional de Reconstruc-
cion ¥y Fomento, y a sus directores ¥ al-
tos funcionarios que nos dieron toda la
informacion requerida y muy dtiles
consejos para la ejecucion de nuestra
tarea. Al Director de CEPAL, doctor
Raul Prebish, v al Coordinador de la
Noémina de 9, doctor Rail Saez, a quie-
nes debo las mas interesantes sugeren-
rias v observaciones sobre el progra-
ma y sobre la estructura administrati-
va, actual y probable. A los otros dis-
tinguidos Miembros de la Nomina de
9 expertos que me ofrecieron genero-
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samente su colaboraecion, y el produc-
to maduro de su experiencia en los tra-
bajos de la Alianza. A los que en una
u otra forma ayudaron a formar el
criterio gue adelante se expone, y que,
ademas, tuvieron conmigo, en momen-
tos dificiles, atenciones extraordina-
rias. A todos ellos quiero dedicar aqui
un testimonio de mi reconocimiento
perdurable;

ANTECEDENTES HISTORICOS

En agosto de 1961 se reunieron en
Punta del Este, Uruguay, representan-
tes de 21 paises americanos a discutir,
d= nuevo, la cooperacién que deberia
establecerse entre ellos para lograr en
la zona continental un desarrollo eco-
némico mas rapido, un nivel de vida
mas homogéneo y mas alto, y una cam-
pafia contra formas de miseria y des-
titucion inhumanas entre grandes sec-
tores de la poblacion del hemisferio
ocecidental.

COMO SURGIO LA ALIANZA

En esa época existia una intensa pre-
sién politica originada en los aconte-
cimientos que se venian desenvolvien-
do en Cuba, uno de cuyos episodios
habia sido la fracasada y reciente in-
vasion a la isla. La revuelta democra-
tica y liberal contra el corrompido ré-
gimen militar de Cuba, se habia trans-
formado pgradualmente en un movi-
miento controlado por el partido co-
munista. La agitacion y la desesperan-
za de enormes multitudes latinoameri-
canas acosadas por una crisis gene
ral economica, por el aumento explo-
sivo de la poblacién, por el desempleo
v la insatisfaccion de sus necesidades
apremiantes, parecia encontrar en las
audaces experiencias de Cuba una so-
lucion para sus conflictos vitales. Los
gobiernos latinoamericanos entendian
que su misién era la de encauzar to-
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das las energias nacionales y los re-
cursos disponibles a remediar el dese-
quilibrio social y econémico, al paso
que los Estados Unidos estaban, por
fin, dispuestos, a ofrecer una contri-
bucion sustancial al desarrollo de una
parte del mundo que, sin esa ayuda,
no podria ser sino una fuente de con-
flictos, que culminarian en desdrdenes
politicos incontrolables, y, ciertamen-
te, adversos al espiritu de Occidente.

LA OPERACION PANAMERICANA

Pero ninguna de las soluciones que
se discutieron y acordaron en Punta
del Este para los problemas de la A-
meérica Latina, era, sin embargo, nue-
va. Hacia tiempo que en el hemisfe-
rio los responsables de la direccion po-
litica de los gobiernos venian exami-
nando la situacion de las naciones la-
tinoamericanas y que se buscaban sali-
das muy semejantes a las que, por ul-
timo, se acordaron en Uruguay a las
contradicciones agudisimas de la eco-
nomia de la zona. Ya 3 anos antes, en
agosto de 1958, el Brasil habia someti-
do, con el atrayente titulo de "“Opera-
cion Panamericana” un programa de
accion a los Gobiernos de Ameérica, de
caracter estrictamente multilateral, des-
tinado principalmente a atacar los pre-
blemas del subdesarrollo, juzgados co-
mo de “interés comun” para todos los
Estados, por medio de la adaptacion de
los organos e instituciones interameri-
canas a la lucha contra las formas de
atraso; la asistencia técnica, destina-
da al aumento de la productividad; la
estabilizacion de los mercados de pro-
ductos basicos; la ampliacion y actua-
lizacion de los recursos de los orga-
nismos financieros internacionales; la
aplicacién de la iniciativa privada a
la campana contra el subdesarrollo
economico; la revision, donde fuere
necesario, de la politica fiscal y econd-
mica, con el objeto de premover el
desarrollo.

Una serie de reuniones de carécter
economico se realizaron como conse-
cuencia de la iniciativa brasilefa. El
Consejo de la O.E.A. creé una “Co-
mision para estudiar la formulacion de
nuevas medidas de cooperacion ‘eco-
nomica”, conocida después como el Co-
mité de los 21, que celebro tres sesio-
nes. Una en Washington, de noviem-
bre a diciembre de 1958; otra en Bue-
nos Aires, de abril a mayoe de 1939,
v la ultima en Bogota, en septiembre
de 1960, en la cual se aprobo el Acta
que lleva el nombre de la capital co-
lombiana.

El Acta de Bogota recoge todas las
las iniciativas estudiadas anteriormen-
te, para acelerar la colaboracion de los
21 paises al desarrollo economico de
las zonas atrasadas del hemisferio, pe-
ro, al mismo tiempo ante una ya muy
aguda crisis social de descontento vy
agitacion, plantes, con realismo, la ne-
cesidad de realizar simultaneamente,
y con caracter de urgencia, una cam-
paina de bienestar social, que acudie-
ra inmediatamente a atender, en ca-
da pais, con recursos propios y exter-
nos, las mas intensas necesidades de
los pueblos latinoamericanos, tradicio-
nalmente abandonados, tal vez por la
preocupacion de los gobiernos en la
realizacion de obras infraestructurales
de urgencia e importancia, o, en otros
casos, por la extravagancia con que
se invertian los dineros publicos en
obras ornamentales o innecesarias.
También en el Acta de Bogota se pro-
clama ya la necesidad de reformas a-
grarvias vy fiscales o tributarias, de in-
tensificar o emprender programas de
vivienda, salud y educacion, de am
pliar la colaboracién exterior para el
desarrollo ¥ de movilizar un mavor vo-
lumen de recursos internos y externos
para las empresas inaplazables de bie-
nestar social, que mas exactamente pu-
dieran calificarse como de rehabilita-
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ciom de masas humanas en grave esta-
do de miseria.

Ya antes, como resultado de las reu-
niones previas, se habia logrado otro
de los mas tenaces propositos de los
gobiernos latinoamericanos, la cons-
titucion de una entidad de crédito in-
teramericana, destinada especificamen-
to para las finalidades de desarrolla
economico y bienestar social de los
paises del hemisferio: el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo comenzaba
a dar ya sus primeros y eficaces pasos.

La reunion de Bogota tomod también
determinaciones que comenzaron a
modificar la estructura del Consejo In-
teramericano Economico y Social de
la Organizacion para adaptarlo a las
nuevas y mas intensas actividades que
se preveian como consecuencia de las
deliberaciones y acuerdos.

Pero la reunion de Punta del Esle,
a pesar de que, como hemos visto, no
crec la Alianza para el Progreso sa-
cando la idea del vacio, ni como ini-
ciativa sin antecedentes, ni solo por
la presion de Cuba, tiene, sin embargo,
un significado decisivo en la historia
de las relaciones interamericanas, ¥y
en particular de las que mantienen
dentro del sistema y en la orbita eco-
némica los paises de la América La-
tina con los Estados Unidos.

UN CAMBIO DE POSICION

Examinados aisladamente los docu-
mentos oficiales emanados de la Reu-
nion Extraordinaria del Consejo In-
teramericano Econémico y Social al
Nivel M‘nisterial, celebrada en Punta
del Este, documentos que integran y
definen el concepto de la Alianza para
el Progreso, no puede menos el ani-
me del observador de asombrarse de
los resultados, vy de sorprenderse de
los cambios de posicion gue culmina-
ron en ese historico momento, tanto
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de los gobiernos entre si, como de los
gobiernos ante sus pueblos.

No se conoce, tal vez, otro instante
historico en que 20 naciones indepen-
dientes havan coincidido en cuestio-
nes atanederas a su gobierno interno
de una manera tan cabal y tan impor-
tante, a un mismo tiempo. La tradi-
cion de las reuniones internacionales,
sin excepcion desde los tiempos de la
Santa Alianza, ¥y aun antes, es que a
mayor grado de acuerdo corresponde
un menor grado de importancia en las
decisiones, ¥y a la unanimidad, una in-
trascendencia notable, En este caso, no.
Las afirmaciones contenidas en los di-
versos documentos, pero principalmen-
te en la Declaracion a los Pueblos de
Ameérica v en la Carta de Punta del
Este, (Establecimiento de la Alianza
para el Progreso dentro del Marco de
la Operacion Panamericana), cubren
el mas vasto campo social y econémi-
co, ¥ en el momento en que se hicie-
ron iban mas adelante de todos los pro-
gramas de gobierno y en muchos ca-
sos, aun de las mas radicales exigen-
cias de la oposicidn, Son rectificacio-
nes de errores de énfasis en la politi-
ca anterior de los gobiernos latinoame-
ricanos, cuando no constituyen un nue-
vo panorama de accién ¥y un compro-
miso ante sus pueblos de extraordina-
ria gravedad, porque de no realizarse,
creara una situacion mas inestable y
aguda de descontento que la que exis-
tin ¥ se contempla resolver con la po-
litica de la Carta.

Por lo que hace al gobierno de los
Estados Unidos, representante de la
nacion mas poblada y rica del hemis-
ferio, en el mas alto grado de desarro-
1o a que pueda llegar una sociedad de
nuestro tiempo, hay en la Carta obli-
gaciones que habia venido consideran-
do hasta entonces no solo fuera de sus
propositos, sino aun contrarias a los
principios de la organizacién peliti-
ca y social de ese pais. Para grandes
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sectores de su opinién algunos de los
compromisos que se hicieron entre to-
dos los Estados firmantes no son ma-
teria de accion gubernamental, sinc
el producto natural del progreso eco-
nomico de las fuerzas privadas, en una
evolucion sin interferencias y en un
ritmo sin aceleracion artificial. Esa so-
ciedad concibe la conveniencia de que
se disminuya el desequilibrio entre los
diversos estamentos sociales de las na-
tiones latinpamericanas de que s€ o-
frezcan sin limitacion alguna todas las
oportunidades de aducacion a los ha-
bitantes de la zona hemisférica, se irr-
ta v compadece del atraso predominan-
te en ella, pero casi silempre mira con
suspicacia ¥y a veces con alarma la in-
tervencion del Estado para mejorar
la situacion y espera que se pueda ali-
viar por los mismos caminos v proce-
dimientos que produjeron la abundan-
cia de los Estados Unidos.

La Carta de Punta del Este es el
compromiso del gobierno norteameri-
cano —a nombre de su pueblo, claro
estd—, de contribuir a la creacion do
una sociedad nueva en la América La-
tina, por accion principalmente guber
namental, con inversion de fondos pu-
blicos en su gran mayoria, sociedad
que elimine la injusticia secular en
In distribucion del ingreso y aun en
los sistemas de propiedad, principal-
mente la de la tierra. Ya no se habla,
como hasta el Acta de Bogoti, de que
el esfuerzo v la contribucion norteame-
ricana seran en primer término los
gue hagan el capital privado v el eré-
dito bancario, nacional o internacio-
nal, dentro de sus normas comunes, ern
enpresas productivas., Al contrario, se
dice, categoricamente, que “los Estados
Unidos, por su parie se comprometzn
a ofrecer su cooperacion financiera ¥
técnica para alcanzar los fines de la
Alianza para el Progreso. A tal efecto
—-se agrega— proporcionaran la ma-
vor parte del financiamiento de por 1o

menos veinte mil millones de délares,
principalmente fondos puablicos, que la
América Latina requiere de todas las
fuentes externas, durante la proxima
década, para completar sus propies es-
fuerzos".

Otra evolucion radical es el concep-
to del credito que puede servir mejor
los intereses de paises subdesarrolla-
dos. En la Declaracion se afirma que
“los Estados Unidos tienen la inten-
cion de que les préstamos para el des-
arrollo sean a largo plaze y, cuando
fuere apropiado, se ext'endan hasta
cincuenta anos, a interés en general
muy bajo o =in interés, de acuerdo con
los casos™.

CAUSAS DEL. CAMBIO

(Qué causas, inmediatas o lejanas,
producen en los gobiernos americanos
un cambio tan considerable en su po-
sicion tradicional?

No es dificil adivinarlas. La primera
de todas, sin duda, la presencia de una
crisis econdmica en la Ameérica Lati-
na de proporciones muy graves, en la
cual los mismos factores conocidos de
su atraso y de su debilidad se acentuan
por la insatisfaccion general de sus ha-
bitantes v por la presencia catalitica
de una reveolucion comunista dentro
de la zona. De otra parte la crisis no
solo se refiere a la depresion de los
precios de los articulos de exporta-
cion de América Latina en los mer-
cados mundiales, sino a un fenéme-
no, Ne nuevo, pero que comienza a
producir mas fuerte impactacion en la
esfructura soeial americana: el creei-
miiento de mografico a una rata inmo-
derada, que origina conflictos hasta
ahora desconocidos y que presenta dra-
maaticamente la debilidad de la organi-
zacion politisa existente y la injusti-
cia de la economira para enfrentarse
a solucionar problemas urgentisimos
como el desempleo, la escasez de vi-
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vienda, la incapacidad de todos los ser-
vicios para atender a las necesidades
d= la nueva poblacion, la extension
del analfabetismo, el deterioro de la
salud, la deficiencia de la produccion
de alimentos v la miseria general que
hasta ahora caracterizaba a grupos
menos numerosos y activos de la so-
ciedad.

El crecimiento de la mayoria de los
paises latinoamericancs, ¥ en particu-
lar el ocurrido en las décadas de 1920,
1930 y 1940, con la iniciacion del pro-
ceso industrial, el auge de las gran-
des ciudades, los primeros resultados
de la construccion de vias y sistemas
de comunicacién méas adecuados, ha-
bia venido ocupando parte de la fuer-
za de trabajo nueva, v absorbiendo el
descontento y la desesperanza de gen-
tes que encontraban su situacion per-
scnal aflictiva, pero que veian crearse
una vida econdmica vy social mucho
mas amplia y activa, de grandes pers-
pectivas para una nueva generacion.

LA CRISIS PRESENTE

Pero la poblacion siguié creciendo,
las ciudades comenzaron a deformarse
con la invasion de gentes miserables
arrojadas de los campos por la inci-
piente magquinizacion, cuando no por
la vioclencia desatada entre campesi-
ncs sin empleo, v el horizonte se fue
cerrando amenazadoramente, al paso
que muchos sectores de la clase diri-
gente economica se enriquecieron ra-
pidamente ¥ comenzaron a vivir con
una ruidosa ostentacion que hasta en-
tonces habia sido casi exclusiva de mi-
norias de terratenientes ausentistas,

Las dos guerras ultimas, la mundial
v la 'de Corea produjeron el efecto
transitorio de aliviar la crisis, porque
los principales productos de la Amé-
rica Latina o bien eran claramente es.
tratégicos, como el salitre, el cobre, el
estafno, el petroleo, el manganeso, el
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hierro, ete., o porque se hicieron con-
siderables inventarios de guerra de
materias primas v alimentos, como el
caucho, el café, el cacao y otros seme-
jantes. Es cierto que los precios de di-
chos articulos, en ambas ocasiones,
fueron regidos por medidas de excep-
cion en los paises consumidores a cu-
vo lado se inclinaban las preferencias
politicas de la América Latina, v en
todo caso, los unicos con que se podia
comerciar durante la emergencia bé-
lica. Sistemas de cuotas y de fijacion
indirecta de precios para evitar la es-
peculacion con estos articulos estraté-
gicos o con las materias primas y ali-
mentos, hicieron imposible que la Amé-
rica Latina, si lo hubiese querido, pros-
perara a la sombra del conflicto, co-
mo tantas otras naciones, ¥y aun como
algunos paises latinoamericanos en
la primera guerra mundial.

Al final de las dos guerras mencio-
nadas, sin embargo, se habian forma-
do en América Latina ciertas reser-
vas en divisas extranjeras, creadas
principalmente por la imposibilidad de
comprar en paises cuva industria se
destinaba casi por completo a la defen-
sa militar. Cuando comenzd de nuevo
la produccion de articulos de consu-
mo, Ameérica Latina se precipité a ad-
guirirlos a altos precios, y en poco
tiempo elimind sus reservas, al paso
que comenzaba el descenso de los pre-
cios de sus exportaciones habituales,
como consecuencia del término de la
guerra, la conversion de la industria
a la paz v la mas lenta absorcion de
los inventarios formados. Cuando se to-
maron las primeras medidas de control
sobre las importaciones ya estaba la
crisis muy avanzada. De otra parte
una serie de regimenes antiliberales
gue habian aprovechado la relativa bo-
nanza economica para realizar costo-
545 ¥ no pocas veces innecesarias obras
publicas, la mayor parte de ellas sun-
tuarias, se derrumbaron, y las fuer-




zas democraticas triunfantes solo pu-
dieron crear gobiernos de transaceion,
de entendimiento entre partidos anta-
gonicos, con insuficiente apovo parla-
mentario y en la opiniéon para imponer
una politica rigida de austeridad, que
acabd por ser quebrantada donde quie-
r4 gue se establecio por algin tiempo.
Tales fueron los factores adversos que
centribuyeron a la erisis economica vy
pelitica mas dura de la América La-
tina en nuestro tiempo: desequilibrio
de la balanza de pagos, ruina de los
precios de los articulos de exportacion,
déficit en los ejercicios presupuestales
de! Estado, recurso a la emision, ines-
tabilidad monetaria, fuga de capitales,
suspension de las inversiones extran-
jeras, aumento del desempleo abierto
o disfrazado, e incapacidad de adelan-
ta1 programas de desarrollo que im-
plican una fuerte importacion de equi-
po industrial vy agricola ¥ de materias
primas.

Aun antes que los propios latino-
americanos fueron los viajeros quie-
nes comenzaron a llamar la atencion
hacia la muy grave situacion de la
América Latina, que alguien anuncio
grafica y no muy exageradamente co-
mo una zona que podria convertirse
en el “tugurio del mundo”. Ninguna
otra parte del Occidente parecia en
un mayor riesgo de perturbarse radi-
calmente. Ese era el ambiente politi-
co ¥ emocional en gue comenzo la
discusion de Punta del Este.

No es impertinente ni excesivo de-
cir gque los propios representantes de
los gobiernos que suscribieron la Car-
ta de Punta del Este, en otras condi-
ciones, menos apremiantes, hubieran
presentado mas resistencia a adquirir
ptblicamente compromisos entre si y
con sus pueblos que habian wvenido
evitando en su politica interna. En al-
gunos paises la sola iniciativa de ha-
cer una reforma agraria o tributaria
tenia una connotacion revolucienaria

y subversiva. Pero que los gobiernos
procedieron con sinceridad ¥ animo de
ejecutar los acuerdos, es indiscutible.
Las reacciones posteriores de la opi-
nion en cada pais, y en particular de
sectores minoritarios pero de vasta
influencia, contra la Alianza para el
Progreso, solo demuestran que se ne-
cesitaba la atmasfera de peligro y de
alarma aue prevalecia por entonces,
para dar el gran salfo una nueva con-
cepcion de la mision del gobierno en
los paises atrasados y en gran crisis
de ecrecimiento, asi como los mas exi-
gentes deberes de colaboracion finan-
ciera externa a un vasto plan de tras-
formacion radical de las condiciones
de vida en el hemisferio. Nunca antes
los Estados Unidos hablaron pareci-
de. lenguaje ni adquirieron un com-
promiso tan extenso e importante de
ayuda concreta a la América Latina,
zona que habian pospuesto sistema-
ticamentle en sus preccupaciones y gue
tenian sometida a un régimen de re-
laciones de cooperacion econdmica, an-
terior, en la mayor parte de sus for-
mas, a la segunda guerra mundial.

INFORMABILIDAD DE
LOS ACUERDOS

Se ha dicho, con toda razon, que
los acuerdos de Punta del Este no
tienen la perfeccion de instrumentos
diplomaticos obligatorios y tal vez se
ha senalado esa circunstancia como
una de sus debilidades. Si los compro-
misos adquiridos no tienen mas que
un valor moral y politico, no por ello
son mas fuertes y obligatorios. En
America, en general, hay cierta su-
persticion de la ley escrita y dictada
con todas las formalidades que, para
pueblos dominados por abogados —tan-
to en el Norte como en el Sur—, es
la Unica que tiene valor y cuyo cum-
plimiento no puede evadirse. En este
caso, sin embargo, basta una declara-
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cibn de voluntad, ¥y mucho mas si
ella se hace en términos tan inequi-
vocos. El Plan Marshall, que transfor-
mo la destitucion del continente euro-
peo en uno de los capitulos més bri-
llantes de su historia, nacié de un dis-
curso del Secretario de Estado de los
Estados Unidos ¥ cred, en horas, el
mecanismo que deberia ejecutar la re-
construccion de Europa. La compro-
bacion de las diferencias existentes
entre la Alianza para el Progreso y el
Plan Marshall se hace mas notoria en
la reaccién de los paises, posterior-
mente a la declaracién de su voluntad
de realizar una vasta empresa de re-
habilitacion econémica. La sensacion
de urgencia que presidié la reunion
de Punta del Este desapareci6 inme-
diatamente después de firmados los do-
cumentos y los gobiernos, todos ellos,
entregaron la marcha de la Alianza a
un lentisimo proceso de burocratiza-
cion y adaptacion a lo existente, cuan-
dou se trataba precisamente de un mo-
vimiento excepcional, que requeria, tal
vez, Organos excepcionales y procedi-
mientos mucho mas &agiles de los que
prevalecieron en la iniciacion del
grande esfuerzo.

Como no se trata, por fortuna, de
acuerdos formales de colaboracion, no
es el momento de entrar a sefialar,
con animo de litigio, una a una las fa-
llas en que hayan incurrido los diver-
sos gobiernos, como si se fuera a in-
tentar un juicio a propésito de la eje-
cucion de la Alianza para el Progre-
80, cuya accion es hoy maés urgente
que cuando se proclamo. El debate y
mas ain, la controversia entre los pai-
ses sobre el incumplimiento de sus
obligaciones, si subsisten el mismo es-
piritu ¥ la misma necesidad de co-
laboracién original, no tiene mucho
objeto, ¥ debe ser sustituido por un
nuevo empefio de acelerar la marcha
de la Alianza para el Progreso, y de
rectificacion de las alteraciones de-
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formatorias de su espiritu que hayan
ocurrido en los dos primeros afios,
desde su proclamacion. No es impo-
sible precisar cudles son esas altera-
ciones y en dénde se encuentran los
tropiezos para una accion mucho mas
rapida que permita recuperar el tiem-
po perdido, el cual, por poco que sea,
en el plazo de una década, sefialado
en 1961 para la gran empresa colec-
tiva, resulta muy considerable.

LOS METODOS DE LA ALIANZA

En la Declaracion a los Pueblos de
Ameérica y en la Carta de Punta del
Este no se hacen, contrariamente a lo
que habia ocurrido en ocasiones an-
teriores, ¥ aun en la Carta de Bogota
—el documento de doctrina econémi-
c¢a de colaboracién interamericana mas
importante suscrito hasta entonces—,
afirmaciones generales, sino declara-
ciones concretas de la voluntad de los
Estados para actuar dentro de una li-
nea clara de conducta que les impone
obligaciones sustanciales a todos ellos,
ante sus pueblos y entre si. Se trata
de definir la participaciéon de cada pais
en una accion conjunta para modifi-
car fundamentalmente la situaciéon eco-
nomica y social de los pueblos atrasa-
dos de la América Latina, con la co-
laboracién de los Estados Unidos para
la financiacion del esfuerzo individual
de cada nacion,

NECESIDAD DE LOS PROGRAMAS

+Como se realiza ese esfuerzo? An-
te todo con la preparacion, en cada
pais, de un programa de desarrollo
economico y social para establecer con
qué recursos internos y con qué can-
tidad de ayuda externa pueden reali-
zarse las diversas metas especificas de
la Alianza. Los programas se prepa-
ran por los organismos respectivos de
cada gobierno. Es decir, que son pla-
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nes netamente nacionales, en los cua-
les se supone que se examinaran las
ecndiciones especificas del pais, su es-
tado de progreso, sus necesidades de
ayuda externa, los campos en que de-
be ampliarse el esfuerzo nacional, las
fallas estructurales que convenga re-
mover para producir un crecimiento
que de antemano se calcula no infe-
rior a un 2.5% por habitante, anual-
mente. ;Hay en esto una exigencia
exorbitante? Algunos criticos de 1la
Alianza consideran este primer paso
del proceso, excesivo. No hay sin em-
bargo, ningin pais de la Ameérica La-
tina que no esté en condiciones de ha-
cer el calculo de sus posibilidades en
la proxima década; pero si lo hubie-
ra, se prevé que tendra asistencia técni-
ca y fondos para pagarla, con el ob.
jeto de que expertos extranjeros o na-
cionales de alta calificacién puedan
colaborar en la elaboracian de los pro-
gramas. Y si en realidad se acepta que
va a realizarse un esfuerzo conjunto
y, en ocasiones coordinado internacio-
nalmente, como en el caso de la inte-
gracion econdmica, no se ve como po-
dria ejecutarse sin programas nacio-
nales. La Alianza para el Progreso no
es, no ha sido, no puede ser una ma-
nera de obtener fondos externos para
cubrir las deficiencias presupuestales
o las de balanza de pagos, cualesquie-
ra que sean los gastos e inversiones
que cada pais determine hacer. Por-
que no habria ninguna cooperacion
internacional que pudiera atender a
esg exigencia imprevista, formulada
anualmente, v multiplicada por 19 na-
ciones, sin ninguna coordinaciéon en-
tre ellas. El requisito de un plan de
desarrollo es, pues, indispensable. Si
los paises se han comprometido a rea-
lizar ciertos esfuerzos concretos de des-
arrollo econémico y de bienestar so-
cial, deben poder decir con qué re-
cursos internos cuentan y cuanta ayu-
da exterior necesitarian.

Los 9 Expertos

Elaborado el programa que es emi-
nentemente nacional, producto del
axamen hecho por organismos de cada
gobierno de las condiciones econémi-
cas, fiscales sociales, politicas de cada
pais y de la capacidad en que éste se
encuentire para cumplir las metas se-
fialadas en la Carta de Punta del Es-
te, se somete al examen de un comité
ad-hoc integrado por expertos escogi-
dos de la némina de nueve economis-
tas creada por la misma Carta, y por
expertos nacionales o extranjeros nom-
brados por el Secretario General de
la O. E. A, a peticién del gobierno res-
pectivo, con su consentimiento. Este
Comité ad-hoc examina el plan pre-
sentado. Si el pais respectivo lo quie-
re en el comié figurard cuan-
do menos un economista nacional
calificado para que contribuya a la
explicacién del programa. El comité
ad.-hoe puede aprobar el progrema, 0
sugerir modificaciones al respectivo go-
bierno, para que el plan que se adapte
mejor a las exigencias concretas de la
Carta, o a la realidad del pais, en
cuanto a su capacidad para cumplir
las metas que se haya trazado. Hasta
alli la funcion de la Nomina de 9 y
de los Comités ad-hoc esta clara y ro-
deada de garantias para que el progra-
ma sea auténticamente nacional, para
que sea realista y para que se adeclie
al propodsito de la Alianza, que no es,
ciertamente, obtener de cualquier ma-
nera y con cualquier pretexto fondos
de los Estados Unidos para los paises
latinoamericanos, sino realizar un wvas-
to esfuerzo nacional e internacional
conjunto para dominar las ltimas
etapas del subdesarrollo en esta zona
del hemisferio.

Criticas al Procedimiento

Se ha dicho, tanto en los Estados
Unidos, como en la América Latina,
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gue la sola exigencia de un plan, es
contraria al espiritu de la empresa pri-
vada y pone al Estado en una capa-
cidad reguladora dominante que inter-
fiere la idea de desarrollar esta zona
sobre los mimos principios democrati-
cos y liberales que prevalecen en el
sector septentrional del hemisferio.
Ante todo conviene observar que no
existe ninguna semejanza entre el cri-
terio planificador socialista ¥ el empe-
fio de programacion de los paises de-
mocréaticos. El plan en un estado comu-
nista no es rigido, despédtico ¥y anula-
dor de la libertad econdmica porque sea
plan, sino porque esta al servicio de un
organismo totalitario que somete no so-
lo al Estado sino toda otra actividad na-
cional a sus normas. En un pais demo-
cratico obedece simplemente a un con-
cepto técnico que se aplica a la gran-
de industria, urbana o rural, en la es-
fera privada, y por desgracia, con me-
nos rigor a las empresas estatales. No
puede protondorse gque haya una sce-
leracién del desarrollo de una determi-
nada zona del mundo sin calcular las
probables metas de producecién y con-
sumo ¥ sin hacer una prudente proyec-
cién de la balanza de pagos, una apre-
ciacion razonable de las necesidades
de equipo y de otros bienes de capi-
tal y las de financiacién, en mone-
da local y en ayuda externa. La ace-
leracion del desarrollo implica, esen-
cialmente, apelacién al crédito inter-
no y externo, y como toda operacion
de crédito, cualesquiera que sean sus
términos, debe planearse.

No se estd introduciendo a la Ameé-
rica Latina un factor nuevo con el cri-
terio de planeacién, sino solamente en
cuanto se busca en esta etapa decisi-
va de la economia que los organos
nacionales hagan la misma tarea que
entidades extranjeras o internaciona-
les han venido realizando para aten-
der a las necesidades de crédito de es-
tos paises, sin intervencién en la ma-
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yor parte de los casos, de economis-
tas latinoamericanos. El Fondo Mone-
tario Internacional, el Banco Interna-
cional de Reconstruccion y Fomento,
los bancos oficiales norteamericanos,
como el Export & Import ¥ el Fondo
de Préstamos de Desarrollo, hoy des-
aparecido, ademés de las misiones di-
plométicas de los Estados Unidos en
cada pais, han practicado examenes
geveros de la capacidad econdmica ¥y
fiscal de las naciones que solicitaban
ayuda, con empleo de los mismos ele-
mentos que entran en la elaboracion
de un programa de desarrollo. Las
exigencias presentadas por las diver-
san instituciones, como condicion de la
ayuda exterior, son, sin duda del mis-
mo orden de las que requiere la Alian-
za. Y no fueron, ciertamente, menos
gravosas, sino mucho mas las condicio-
nes de los banqueros privados cuan-
do se presentaban, antes de la Admi-
nistracion Roosevelt, un empréstito la-
tinoamericano a su consideracién.

Pero, con una diferencia, en favor
de la Alianza, Esta no es, a pesar de
la constante desfiguracién que de ella
se hace en el hemisferio, sino un com-
promiso voluntario multilateral de coo-
peracion, ¥ no una imposicion de los
Estados Unidos. Cuando los gobiernos
se comprometieron en la politica de
aceleracion del desarrollo y de inten-
sificacion de la rehabilitacién de las
masas humanas empobrecidas de la
zona subdesarrollada, lo hicieron a
conciencia de sus dificultades, dentro
de las cuales figuraba el cambio radi-
cal de la politica de improvizaciéon por
la coordinacién y planeamiento del
grande esfuerzo requerido.

Es posible que en la etapa de des-
envolvimiento del medio siglo ante-
rior, cuando se buscaba principalmen-
te el impulso a obras infraestructura-
les, el planeamiento no hubiera sido
tan necesario, aunque, de haberse he-
cho, habia evitado comprometer a es-




tos paises en obras superiores a su
capacidad de endeudarse, y no pocas
veces innecesarias. Pero ahora, cuando
todos los Estados de la América Lati-
na estan obligados por un concepto de
mercado comun y dan ya los primeros
pasos en esta direccion, tanto en la
Ameérica Central como en la Zona de Li-
bre Comercio Latinoamericana, una
equivocacion en su concepto de des-
arrollo, puede ser fatal. Antes, de otra
parte, no existian las técnicas de ana-
lisis ¥ planificacion que hoy estin ex-
perimentadas, ni habia expertos nacio-
nales, como hoy, capaces de ponerlas
en marcha. Continuar con una serie
de proyectos dislocados, sin interco-
nexion en lo interno ¥ en lo interna-
cional, que pueden resultar entre ellos,
antagénicos, o ser superiores a la ca-
pacidad de consumo de bienes y servi-
cios que engendren, o que requieran
una proteccion excesiva, que la nue-
va politica interamericana no permiti-
ria, puede ser un suicidio, pero en to-
do caso es un desperdicio injustifica-
ble de los instrumentos de estudio que
hoy existen. La propia empresa priva-
da, de cuyo seno surgen estas criticas
porque objeta que el Estado la incor-
pore como es obvio, en el esfuerzo co-
min, va a ser beneficiada con los pro-
gramas, que le sefialaran claramente
los campos en donde més puede bene-
ficiarse y prestar un servicio, sin que
el plan en si mismo le imponga otra
obligacion que colaborar con su ex-
periencia, a su elaboracion.

Al describir los elementos del pro-
grama de desarrollo nacional de ca-
da Estado, la Carta de Punta del Este
dice que sera preciso establecer metas
para lograr, durante el periodo del
programa, —diez anos—, el aumento
de la capacidad de produccion en la
industria, la agricultura, la mineria,
los transportes, la energia y las comu-
nicaciones, el mejoramiento de las
condiciones de vida en las zonas ur-

banas y rurales, incluyendo el progre-
so en materia de vivienda, educacién
y salud. Sera preciso asignar prelacio-
nes y describir los métodos que se
persiguen incluso las medidas especi-
ficas y los proyectos principales. Los
proyectos concretos de desarrollo de-
berin justificarse en términos de rela-
cion entre sus costos y beneficios, in-
clusive su aporte a la productividad
social.

Como se ve, no se trata de hacer
un balance de lo gue existe, sino de
dar un impulso extraordinario al cre-
cimiento, para que en vez de reali-
zarse normalmente, en veinte o trein-
ta afnos, se realice en diez. Esa con-
sideracitn surge de la conviceiébn que
tienen los propios paises latinoameri-
canos, 0 al menos de sus gobiernos, de
que un desarrollo gradual, dejado a
la accion del tiempo y de fuerzas eco-
noémicas sueltas, no podrd menos de
conducir a esta zona del mundo a la
mas tumultosa inestabilidad politica
y posiblemente a una revolucion so-
cial promovida por la desatencién con-
tinuada de las elementales necesida-
des del pueblo: empleo, educacion,
casa, salud y asistencia en la invali-
dez y la vejez, es decir, seguridad mi-
nima.

En ese proceso de aceleracion ;don-
de hay que poner el primer impulso?

iEn la fuerza eléctrica? ;Solamen-
te en ella? ;Qué ocurrird si desarro-
llada una mayor capacidad de energia,
no encuentra consumo? O si lo en-
cuentra y se promueven nuevas indus-
trias, ;habra capacidad para trans-
portar sus productos? ;Las vias de co-
municacion y los equipos de transpor-
te, seran suficientes? Si estos ultimos
no se producen enteramente en el pais,
iel incremento de la capacidad trans-
portadora no originari nuevos desequili-
brios de la balanza de pagos, sobre los
que ya provoguen las nuevas indus-
trias? Para ese conjunto de interrogan-
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tes los economistas tienen hoy res-
puestas bastante aproximadas y el plan
nacional debe incluirlas. Debe ser,
como dice la Carta, un balance de los
recuros nacionales publicos y priva-
dos que se consideren disponibles. Y,
ademas, como se parte del truismo de
que paises atrasados no pueden acele-
rar su desenvolvimiento sin la ayu-
da exterior, es indispensable que el
programa indigue qué alteraciones, fa-
vorables o desfavorables, tendra su eje-
cucion sobre la balanza de pagos, so-
bre la estabilidad de la moneda, so-
bre la capacidad de pago. Sin esas
condiciones todo esfuerzo de acelera-
cion del desarrollo es una utopia. Esa
es, esencialmente la necesidad y la ur-
gencia del plan, y no, deninguna ma-
nera que €&l encubra un propésito so-
cialista para poner toda la economia
bajo el control del Estado.

Reorganizacion de la Nomina de 9

Si en el reguerimiento mismo del
plan no hay nada que hiera la suscep-
tibilidad nacionalista de los paises, por
cuanto el plan es elaborado por cada
gobierno y examinado por un comité
mixto de expertos nacionales y ex-
tranjeros, de caridcter internacional;
si, por otra parte, no es un inten-
to de subordinar toda la economia, pu-
blica y privada, tirdnicamente, y solo
se irata de hacer un oportuno avallo
de las disponibilidades y posibilidades
de desarrollo; si no es posible conce-
bir un esfuerzo de este género, que im-
plica una activaecion artificial del pro-
ceso natural de la economia, sin la ela-
boracion de planes nacionales concre-
tos ¥ previsivos, es evidente que las
objeciones que se han formulado a es-
ta condicién de la Alianza, carecen de
fundamento. Pero en cambio en la
practica se han presentado fallas que
seguramente sera preciso remediar, con
el examen de experiencias recientes.
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Una de ellas es de caracter indetermi-
nado y deliberadamente vaguisimo que
se dio en Punta del Este a un instru-
mento que ha demostrado ser mucho
mas util ¥y mejor de lo que se quiso
crear en la Carta: la llamada Noémina
de los 9, o los Nueve Sabios, como se
bautizé al grupo de 9 expertos encar-
gados de proveer personal para la
constitucion de los diversos Comités
ad-hoe, que deberian examinar cada
programa nacional. Ya en Meéxico el
Consejo Interamericano Econdémico y
Social dio mas consistencia de grupo
a la némina, creando un Coordinador
de sus actividades, elegido de su se-
no, pero aun ateniéndose rigurosamen-
te a las disposiciones de la Carta, no
existe wuna corporacion internacional
de alto nivel técnico. El nombre, adi-
cionalmente, es absurdo, y el apodo,
ridiculo. Y se esta desperdiciando una
fuerza de trabajo de extraordinaria
importancia, cuya composicion actual
es una garantia de buen éxito. Seria
preciso dar a la Nomina el caracter de
un Comité de Expertos en Desarrollo,
y atribuirle funciones que, en parte,
estd ejerciendo, aungue sea discutible
la autoridad con que las ejerce. Ese
comité deberia ser no solamente el
avaluador, en segunda instancia, de
los planes aprobados por el Comité
ad-hoe, sino la entidad gque mantenga
la uniformidad necesaria de eriterios
sobre el desarrollo, en cuanto a la ta-
rea de la Alianza se refiere. Le po-
dria corresponder también un papel
importantisimo como organismo que
examine las posibilidades de la inte-
gracion gque vayan surgiendo del es-
tudio de los programas nacionales, y
como cuerpo asesor que impulse y
aconseje las medidas que enesta di-
receion puedan tomarse. Su funcién
como junta asesora técnica del Comi-
té de Desarrollo Economico que se su-
giere més adelante, parece también
obvia y utilisima. Pero es preciso dar-
le una estructura firme, de caracter de




comité formalmente constituido y fun-
ciones precisas para evitar el desper-
dicio de un cuerpo que aun en su pre-
sente estado nebuloso, y con el temor
de que cualquiera iniciativa suya se
considere una extralimitacion de sus
términos de refrencia, han contribuido
notablemente a crear una filosofia de
la Alianza,

Unilateralidad v Multilateridad

Si no fueron mas lejos los gobiernos
en Punta del Este en la organizacion
de los Nueve Expertos, no fue cierta-
mente por un descuido involuntario.
Con toda determinacién redujeron el
grupo de expertios practicamente a la
impotencia, y en realidad solo crearon
una lista de nombres, de la cual se
podian escoger economistas para for-
mar los Comités ad-hoe, encargados de
la evaluacion de los programas nacio-
nales. ;Por qué? Porque, notoriamen-
te temian la interferencia de los ex-
pertos entre cada pais y los Estados
Unidos, que, en esa nueva etapa, apa-
recian como una fuente segura de fi-
nanciacion de los proyectos de cada na-
cion latinoamericana, obtenida en ne-
gociaciones bilaterales. De otra mane-
ra, talvez se hubiera pensado en en-
tregar el manejo del programa al Ban-
co Interamericano de Desarrollo. Ha
sido preciso que hayan surgido todo
género de tropiezos en la ejecucion de
la Alianza para que se vea claro que
hace falta no solo un cuerpo severo de
expertos economistas que avalGe los
programas nacionales y en cierta for-
ma ayuden a formularlos, sino también
un organismo multilateral que actie
como gestor y promotor de la financia-
cion. Por esa falla el programa se ha
ido convirtiendo en la empresa politi-
ca de una nacién, los Estados Unidos:
en su programa para América Latina,
en su politica, Y la demora en la pre-
paracion de los programas de desarro-
llo se debe principalmente a que exis-

tia la conviccion de que los Estados
Unidos no podrian menos de atender
a las mas diversas necesidades de la
region, con planes o sin ellos, alli don-
de su interés politico fuera mas inten-
S0.

El interés de que el programa se tra-
tara unilaterlmente, o mejor, bilate-
ralmente, como la politica de los Es-
tados Unidos con cada una de las na-
ciones del hemisferio, no fue solamen-
te latinoamericano, ni se mostré ex-
clusivamente en Punta del Este. En
Estados Unidos hay una fuerte corrien-
te que tiene, como todo matiz de opi-
nioén, representacion en el congreso,
que considera que el procedimiento bi-
lateral es el que puede traer mas pro-
vecho politico, ¥y aun econdémico, de
inversiones dosificadas y calculadas de
acuerdo con el interés nacional del
pais financista. Esa tendencia se
muestra también en ciertos sectores
del gobierno, a pesar de las declara-
ciones del presidente, sobre cuya vo-
luntad de que la Alianza sea realmen-
te una Alianza, multilateral y sin re-
servas, no nos cabe duda alguna. So6-
lo que el interés del presidente por
vigorizar el programa y hacerlo mas
agil coinecidid con el de quienes que-
rian que la Alianza no fuera comple-
tamente diferente de lo que existia an-
tes de ella, y la antigua maguinaria
de asistencia técnica, el Punto 1V, los
Alimentos para la paz, entraron a for-
mar parte de la nueva politica y a ex-
hibirse, en la propia América Latina,
como pruebas de que los prospectos del
presidente Kennedy y las resoluciones
de Punta del Este estaban en marcha.
Grave error psicologico, que mas tar-
de se haria prominente y mas contro-
vertible, cuando en el balance finan-
ciero de la Alianza las partidas de esos
antiguos programas se sumaron a las
directamente destinadas a cumplir la
nueva politica. Lo cual probablemen-
te facilité la accion del congreso para
reducir drasticamente la partida pre-
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supuestal propuesta por la administra-
cion para atender a las obligaciones
de la Alianza. Que éste no es espiritu
del alto gobierno, se ve claramente en
el mensaje del presidente Kennedy, en
el cual al aceptar reducciones a su pro-
grama de ayuda exterior, pidio un au-
mento para la partida destinada a la
América Latina,

Relaciones Especiales

En otras ocasiones me he referido
ante diversos publicos de los Estados
Unidos al singulas caso de que exis-
tiendo un tipo de relaciones especiales
entre esa nacion y las demas de la
América Latina, en la préctica, v en
especial en el campo econdmico no se
logre un tratamiento que corresponda
a esa circunstancia excepcional, geo-
grafica, politica, histérica y aun estra-
tégica. En efecto, una tradicion inin-
terrumpida de tratados, acuerdos, de-
claraciones y hechos comprueban que
los Estados Unidos no tienen relaciones
semejantes con ninguna otra parte del
mundo, ni compromisos tan obligan-
tes., Mientras la Ameérica Latina fue
el unico espacio en que la joven nacion
podia ejercer su natural deseo de hacer,
como todo pais, una politica interna-
cional, sin contrariar la voluntad de
Jorge Washington, se fue desarrollan-
do en el hemisferio una grande uni-
dad doctrinaria, sobre los méas com-
plejos temas del derecho internacional.
Y los paises latinoamericanos tuvieron
la fortuna de encontrar en la opinion
publica norteamericana reacciones su-
ficientes para someter el agresivo im-
perialismo de los primeros tiempos a
un orden de derecho, que implicaba
una cooperacion muy estrecha. Pero
cuando por segunda vez cayo el des-
tino del mundo en manos de los Estados
Unidos, como consecuencia de la alti-
ma guerra mundial, y se ensancharon
las relaciones y obligaciones de esta
nacion hasta el extremo aue ni el mas
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grande de los imperios habia conocido
comenzo a hacerse nolar la tendencia
a disminuir la importancia de la Amé-
rica Latina y de los acuerdos politicos
v de cooperacion general existentes
con esa parte del mundo, para dar
prioridad a otras zonas, algunas de
ellas notoriamente urgidas de medi-
das excepcionales. América Latina
acepté gustosa e inteligentemente esa
situacion hasta que de ella fueron de-
rivandose factores adversos para su
porvenir. Los antiguos imperios eu-
ropeos reclamaron el derecho de man-
tener relaciones especiales en el cam-
po comercial con sus colonias o anti-
guas colonias, y los Estados Unidos,
sin embargo, mantuvieron su interés,
contribuyeron altisimamente a la fi-
nanciacion de esos nuevos estados, y les
abrieron el mercado norteamericano
en las mismas condiciones que a la
América Latina, que se vio competida
con precios mas bajos para sus pro-
ductos, al paso que en europa los pri-
vilegios a los territorios coloniales o
a las antiguas colonias eliminaban
practicamente los productos latinoa-
mericanos.

Discriminacion contra América La-
tina.

En otra instancia se ha puesto de pre-
sente de la manera mas viva esta con-
tradicicion. Los Estados Unidos, en di-
versas ocasiones y con acecion directa
de los mas altos miembros del gobier-
no, han buscado colaboracidon economica
de Europa Occidental para los planes
de desarrollo de la Ameérica Latina.
No se han negado, pero no la han ob-
tenido. Siempre se les ha alegado que
tienen los Estados europeos especiales
compromisos con sus antiguas colonias
para ayudarlas a salir de su condicion
de grave atraso. Cuando los Estados
Unidos o los paises latinoamericanos
han gestionado la reduccion de im-
puestos y tasas especiales discrimina-




torias contra los productos latinoame-
canos, se les ha hecho el mismo argu-
mento. Los Estados Unidos tienen, sin
embargo, buena parte, algunas veces
la mayor parte, de la carga en la ayu-
da exterior a paises de Asia y Africa.
Pero nadie se atreveria a pensar, den-
tro del Departamento de Estado, sin
encontrar la mas dura oposicién inter-
na, que los Estados Unidos procedie-
ran en igual forma que los europeos,
estableciendo tratamientos preferen-
clales para los productos de la Améri-
ca Latina, en vez de tener que recurrir
a operaciones muy costosas de finan-
ciacion del desarrollo y a periodicos
gastos de salvamento para graves cri-
sis de balanza de pagos, en toda el
area.

Hay pues, en algunos sectores del go-
bierno y del Congreso, norteamerica-
nos, dos tendencias: una mantener el
trato bilateral con las naciones latino-
americanas, para poder establecer cua-
les merecen y cuales no, ayuda y en
qué cuantia, independientemente y aun
con prescindencia de los programas
aprobados, de acuerdo a la Carta de
Punta del Este. Otra, la de impedir
que se trate a la América Latina co-
mo una zona privilegiada con re-
laciones especiales con los Estados Uni-
dos en reciprocidad a las que los Es-
tados europeos de Occidente mantie-
nen con las antiguas colonias.

De esta Gltima tendencia hay una
clara demostracion, casi fisica, de la
escasa importancia que se atribuye a
un programa gue, como el de la
Alianza para el Progreso, suscita el
mas alto interés del propio presiden-
te Kennedy, cuando administrativa-
mente lo vemos colocado en una po-
sicion subalterna, alejado de su autor
y defensor mas vigoroso —el pro-
pio presidente—, por una serie de
escalones de la jerarquia burocrati-
ca. En efecto, la Alianza para el Pro-
greso corresponde, dentro de la Agen-
cia para el Desarrollo Internacional,

al sector geografico de la América

Latina, y estd al mismo nivel de los

otros sectores: el de Africa y Europa,

el del Lejano Oriente y el de Cerca-
ne Oriente v el de Asia Austral

Ciertamente en esas otras re-

giones del globo se ha invertido y

todavia se invierte mas dinero que

en la América Latina, y por ese as-

pecto son probablemente mas im-

portantes. Pero el solo hecho de es-

ta asimilacion de problemas, dentro
del marco de la Agencia, hace pen-
sar que el tratamiento especialisi-
mo de la Alianza para el Progreso
no debe de hacer mucha carrera y
que el programa estara, de seguro,
sujeto a constantes comparaciones de
procedimientos, de volumen de re-
sultados, con los de las otras regio-
nes, todas ellas sujetas a un mismo
régimen administrativo. Bastaria
comparar su situacion dentro de la
administracion con el de otro pro-
grama, igualmente nuevo, que de-
pende casi directamente del presi-
dente y que no tiene, sin embargo,
paralela importancia: los Cuerpos de

Paz.

Alguna vez le propusimos al presi-
dente Kennedy que designara una fi-
gura de su plena confianza y de la mas
alta posicion en la vida politica de los
Estados Unidos para que nos acompa-
fniara el presidente Kubitschek y a mi
en el estudio de la Alianza. Debo de-
cir que acepto inmediatamente nues-
tra sugerencia y que si ella no se rea-
lizo fue por nuesiro cambio de plan-
nes de trabajo que no contemplaba
una residencia larga en Washington.
Sigo creyendo que algo semejante es
necesario hoy, mas que nunca, para
darle el impulso que debe recibir la
Alijanza como uno de los primeros pro-
positos del presidente en la politica in-
ternacional de su naciéon, ¥y no sélo por
el aspecto estrictamente de prestigio
y de jerarquia, sino porque donde es-
ta no puede menos de sujetarse a las
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normas universales de ayuda exterior,
que difieren radicalmente de la filoso-
fia y el espiritu de la Alianza para el
Progreso. Mi experiencia me ensefia
que la resistencia burocrética no po-
cas veces es mas fuerte y perdurable
que la propia voluntad del Jefe del
gobierno. La Alianza deberia estar més
directamente bajo el presidente, que
ha sido uno de sus autores, su mante-
nedor y propugnador, méis resuelto, y
la persona que més sufriria el impac-
to de una bancarrota de la Ameérica
Latina, por debilidad del instrumento
concebido para acelerar su desarrollo.

También en la América Latina

No solamente, sin embargo, en los
Estados Unidos se presentan interpre.
taciones arbitrarias y desfiguradoras de
la Alianza para el Progreso, sino tam-
bién, y en muy alto grado, en la Amé-
rica Latina. Desde luego las reacciones
latinoamericanas son mucho mas rapi-
das, y tienden a amargarse con una fa-
cilidad extrema, sin mucho analisis. La
primera de todas fue la resistencia a
la programacion, que se tomé, en algu-
nos sectores, como un pretexto de los
Estados Unidos para no invertir las
cantidades que habia prometido, y para
mantener la misma politica de ayuda
que existia hasta entonces: “Mientras
mis cambia, mis es la misma cosa”,
dice la sabiduria politica francesa, ¥
eso temian los pueblos latinoamerica-
nos, apoyados, como lo hemos visto,
en flagrantes errores de los Estados
Unidos. Programar, decian, es una cien-
cia nueva, requiere informaciones que
no tenemos sobre nuestra propia exis-
tencia, equipos de expertos de que ca-
recemos, ¥ demorard indefinidamente
la ayuda exterior. Si en cambio de es-
tas lamentaciones, que justificaron el
retraso en la creacion de oficinas de
planeacion donde no las habia, en la
iniciaciéon de los estudios y en la pre-
paracion de proyectos, estos dos afios
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sé hubieran empleado a fondo en esos
propositos, a esta hora no habria, como
no habra al final de 1963, un solo pais
sin programa de desarrollo econémico
¥ bienestar social, dentro de las lineas
de la Alianza.

Los Pre-requisitos

A muy poco de aprobada la Carta de
Punta del Este y cuando comenzé a
conocerse, se fue extendiendo un cla-
mor, no pocas veces instigado oficial-
mente, contra lo que se llamaban “los
pre-requisitos”, con una voz pleonas-
tica. No pocas veces la presentacién de
la Alianza por funcionarios de los Es.
tados Unidos, por sus congresistas y su
prensa, tuvo el cardcter de un ultimé-
tum a los paises del Sur: o se hacen
programas, se hace reforma agraria,
se hace reforma tributaria, o no hay
ayuda financiera. Asi presentada la
Alianza para el Progreso, a nombre de
uno de sus miembros, simplifacada y
desfigurada, daba una impresién in-
equivoca de la intervencién en la po-
litica local de cada pais, cosa que ser-
via muy bien los intereses de las fuer-
zas reaccionarias para defenderse de
las enmiendas estructurales proclama-
das, con un buen pretexto nacionalista.

Condiciones de la Alianza

Por mi parte no pienso que los lla-
mados pre-requisitos, o requisitos de
la Alianza, considerados como una con-
dicion previa que ha de llenarse para
obtener la ayuda exterior fueron apro-
bados con ese entendimiento en Punta
del Este. Lo que ocurre es que la
Alianza —-que no fue un programa im-
provisado sino el fruto de no menos
de tres afos de estudios de CEPAL, del
CIES, de los gobiernos y los economis-
tas privados—, contempla, como es na-
tural, las condiciones en que el plan
puede adelantarse con éxito. Y, obvia.
mente menciona la reforma tributaria

s e
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como Unica manera de aumentar los
recursos de cada Estado, sin recurrir
a procedimientos heterodojos, puesto
que se va a hacer un esfuerzo excep-
cional por diez afios, que debe, en gran
parte, ¥y la principal, pagarse local-
mente. Y menciona, de igual manera,
la ayuda exterior para complementar
ese esfuerzo y saldar las deficiencias
en divisas extranjeras gue van a ori-
ginarse como consecuencia del progra-
ma. Y habla de la reforma agraria
como un modo de aumentar la pro-
ductividad rural al iniciarse un ace-
lerado proceso industrial y de colocar
millones de campesinos desplazados
por la maquinizacion de la agricultura
¥ a quienes las nuevas industrias aun
no pueden ofrecerles suficiente empleo

De igual manera se sugieren o se
presentan en el texto mismo de la
Carta de Punta del Este otras con-
diciones del programa que los adver-
sarios de las reformas tributaria vy
agraria no toman en consideracion.
porque no les duelen. Pero es evi-
dente que tratandose de enmiendas
legislativas que afectan el orden in-
terno y privativo de cada Estado, es
cuando menos una impertinencia,
por lo demas innecesaria y contra-
producente, estarlas exigiendo desde
los organos del poder de otro Estado,
desde su prensa o por sus propios
funcionarios. Los paises latinoameri-
canos se comprometieron solemne-
mente entre si y ante sus pueblos a
este esfuerzo desmesurado. y las con-
diciones en que cada uno de ellos lo
intente deben ser objeto de un exa-
men técnico, por érganos interame-
ricanos insospechables de parciali-
dad, que representen la voluntad del
Consejo Interamericano Econémico y
Social, autor de la Carta de Punta
del Este y su mas autorizado intér-
prete. Si un pais no hace la reforma
tributaria y no tiene manera de aten-
der a los compromisos financieros

del programa, en cuerpos como la

Nomina de 9 Expertos se le podri

llamar la atencién a esa falla; como

podra hacerse, en igualdad de con-
diciones, a cualquier deficiencia en
la financiacién exterior dentro de los
compromisos de la Alianza. Pero esos
llamamientos -—que se requeriran
méas de una vez— deben tener ca-
racter interamericano y multilateral.

De otro modo, aun hechos con la

mejor voluntad, seran mirados con

desconfianza y hostilidad por gobier-
nos ¥ pueblos.

La Alianza es, como ya se dijo antes,
un convenio excepcional, por cuanto
implica una especie de invasion del
fuero internacional en el fuero interno
de los paises y por la delicadeza de los
problemas que abarca, con una auda-
cia sorprendente. No se podria ejecu-
tar un programa semejante sin un es-
piritu tan corajudo. Por eso mismo, el
manejo que habria debido darsele,
desde su iniciacién, requeria un cuida-
do extremo, que tal vez no siempre se
tuvo, para no herir la sensibilidad de
pueblos cuya primera y dura obliga-
cién era la de reconocer su situacién
de atraso su impotencia para vencerla
y la magnitud de los yerros anteriores
en el tratamiento de sus pueblos. La
direccion de la politica de la Alianza
ha debido ser interamericana, desde el
primer momento. Y por abandono de
los demas gobiernos, la tomé uno solo,
el cual por su poder, desarrollo y el
mismo papel que le correspondia den-
tro del compromiso, era el menos in-
dicado para ejercerla, aunque cual-
quiera otro habria promovido reaccio-
nes semejantes. Volver, cuanto antes,
a la direcciéon multilateral de la Alian-
za, en todos sus episodios, es la mas ur-
gente necesidad. Esta es la base de las
presentes sugerencias y conclusiones.

Junta Asesora de Técnicos de Alto
Nivel

Ya se ha anticipado en otra parte
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de este escrito que una de las en-
miendas que parecen indispensables
en la maquinaria establecida en Pun-
ta del Este es la trasformaciéon del
grupo de expertos, llamado alli la
Nomina de 9, en un cuerpo activo,
de caréicter asesor técnico destinado
esencialmente a la evaluacion de los
programas nacionales y de cuya no-
mina se formarian como hasta hoy,
los Comités Ad Hoe, con participa-
cion de otros expertos, nacionales o
no, nombrados por el Secretario Ge-
neral de la O. E. A., de com(in acuer-
do con el respectivo gobierno. Pero
la funcién de esta Junta Asesora de
Técnicos de Alto Nivel, como querria
el presidente Kubitschek que se de-
nominara, no termina, ciertamente,
en proveer expertos para el estudio
de los programas, sino que debera
examinar estos altimos, una vez ela-
borados por los Comités Ad Hoe, con
el objeto de establecer la mayor ho-
mogeneidad de criterio, y para acon-
sejar, principalmente, sobre las po-
sibilidades de integracién econémica
que puedan surgir de los planes
aislados.

Esa Junta Asesora de Técnicos de
Alto Nivel seria, asimismo, el cuerpo
consultivo del Comité Interamerica-
no de Desarrollo, cuya creacion se

propone.

Comité Interamericano de Desarrollo

Casi todas las personas que en una
u otra forma nos han dado su opinién
y consejo se han inclinado por la crea-
cion de este nuevo cuerpo que se en-
cargaria de ejecutar la mision de la
Alianza, una vez saliera ella de la es-
fera de la preparacion de los planes.
Es decir, que dicho cuerpo, asesorado
técnicamente por la Junta descrita en
el parrafo anterior tomaria la respon-
sabilidad de promover la financiacion
de los programas nacionales con el go-
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bierno de los Estados Unidos, con el
Banco Interamericano de Desarrollo,
con el Export and Import Bank, con el
Banco Internacional, con el DAC, en
Europa, con los paises europenos y Ja-
pon individual o colectivamente, con la
banca privada, etc. De otra parte, ase-
guraria una equitativa distribuciéon de
los recursos que puedan anticiparse en
cualguier momento para la financiacion
adecuada de los programas nacionales.
Promoveria en cada pais la accion mas
rapida y eficaz del gobierno o de la
iniciativa privada en la ejecucion de
los programas y estaria atento a cual-
quier falla en el aporte de las contri-
buciones nacionales o extranjeras ofre-
cidas para el desarrollo de cada plan
nacional asi como al atraso o cumpli-
miento de las metas establecidas en él,
para adaptar las nuevas etapas a las
posibilidades de ejecucién. En otros tér-
minos, en el aspecto de la financiacién
exterior y vigilancia de los programas
nacionales, asumiria muchas de las fun-
ciones que hasta ahora estd desempe-
fiando, con serias dificultades, la Agen-
cia para el Desarrollo Internacional de
los Estados Unidos, ¥y también el que
voluntariamente ha asumido con los
programas de dos o tres paises el Ban-
co Internacional.

Una Alternativa Explorable

Aunque casi undnimemente las per-
sonas con quien el Presidente Kubits-
chek y yo tuvimos contacto recomen-
daron la creacién del Comité Intera-
mericano de Desarrollo he considerado
la conveniencia de explorar una alter-
nativa, que me seduce por su sencillez
¥ por el hecho de haber sido mencio-
nada de paso en la propia Carta de
Punta del Este. Debo decir que al con-
trario de la anterior, cuando la he so-
metido a la consideracion de las mis-
mas personas, ha sido rechazada. Seria
la de dar al Banco Interamericano de
Desarrollo todas las funciones relati-




vas a la financiacién de los programas
nacionales, incluyendo la formacion de
consorcios o grupos financieros, el exa-
men de la ejecucion de los programas,
etc. El argumento en contra general-
mente se refiere a las dificultades que
podria crear al Banco su funcién de
fiscalizador y critico de la accidon gu-
bernamental en cumplimiento del pro-
grama de Punta del Este, y también
sobre la inadecuacion de sus funciones
a un proceso politico de presentacion
de la Alianza y de defensa de sus pro-
positos donde quiera que sean com-
batidos. Lo cierto es que el Comité In-
teramericano de Desarrollo contempla-
ria una composicion muy semejante a
la de la Junta Directiva del Banco y
que ese organismo ya estd realizando
funciones parecidas ante los gobiernos,
al examinar y fiscalizar la inversion
y buen manejo de los fondos que les
ha prestado.

Pero si esa alternativa no parece via-
ble, principalmente porque se trata de
trasladar las funciones politicas que
con relacién a la Alianza estd asumien-
do uno de los gobiernos, a un cuerpo
representativo de todos ellos, y el Ban-
co aparentemente no deberia ejercer-
las, la creacion del Comité Interame-
ricano de Desarrollo (CID), ofrece con-
gsiderables ventajas sobre la organiza-
cién existente, que, en algunos de los
aspectos que serian responsabilidad del
CID, realmente no existe.

Organizacion del Comité

Ante todo, no implicaria ninguna al-
teracién del espiritu ni de las voces
mismas de la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos o de la
Carta de Punta del Este. Este Comiteé
seria el organo permanente del CIES,
el cual vendria a ser como la Asamblea
anual del mas alto poder decisorio, en
el campo técnico y en la esfera admi-
nistrativa, aunque siempre dependiente
del 6rgano politico de la O. E. A, el

Consejo de la Organizacion. Sus miem-
bros serian nombrados por todos los
gobiernos, pero solamente actuarian
por rotacion, en representacion de gru-
pos geograficamente afines, cinco de
ellos, por periodos de seis meses. Siem-
pre actuaria un miembro representante
de los Estados Unidos, habida cuenta
de la importancia de las decisiones del
Comité sobre la financiacién externa
de los programas nacionales y del pa-
pel de mayor contribuyente a esa fi-
nanciacion, gue se asigna en la Carta
de Punta del Este a dicha nacién.

Presidente del CID

He considerado que de aceptarse
esta iniciativa habria que introducir-
le un factor nuevo, que no figura en
los proyectos y proposiciones que nos
fueron hechas: el CID, al fin y al
cabo, s una corporacién, aunque pe-
quefia y tendrd en las gestiones que
realice a nombre de la Alianza todos
los defectos y debilidades propias de
las corporaciones para esos fines:
lentitud, cambio de personal, infor-
macion incompleta de las actividades
individuales de sus miembros, limi-
tacién e imprecision de la responsa-
bilidad. El1 CID debe tener a su ca-
beza, en posicion destacadisima, un
Presidente, elegido directamente por
la Asamblea de la Alianza es decir,
por el CIES, con alguna intervencién
o aprobacién posterior del Consejo
de la O. E. A. Esa es la figura que
esta haciendo falta a la Alianza para
que su imagen como ahora se dice,
deje de ser la de una empresa poli-
tica de los Estados Unidos y se con-
vierta en un instrumento colectivo,
en una magquinaria multilateral, en
un auténtico movimiento de las fuer-
zas nacionales de 20 naciones.
Dicho Presidente tendria, desde lue-

go, obligacién de seguir las grandes li-
neas politicas del CIES, trazadas anual-
mente en la Reunién a Nivel Ministe-
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rial, y estaria asesorado en su accion,
desde el punto de vista técnico, por la
Junta Asesora de Expertos de que se
hablé atris (Nomina de 9); y desde el
politico por los miembros del CID. Este
cuerpo deberia temer participacion
obligatoria en las decisiones fundamen-
tales que se le encomienden como to-
das aquellas relacionadas con la dis-
tribucion de los fondos de la Alianza.
Pero no seria preciso que estuviera
reunido permanentemente, y bastaria
que tuviera una reunion mensual o bi-
mensual, a la cual el Presidente pre-
sentaria todos los problemas pendien-
tes de decision.

El CID, desde luego, tendria un Se-
cretario ¥y una Sectretaria, la cual, ob-
viamente, ¥ con el objeto de no ¢rear
burocracia innecesaria y de impedir
duplicacion de funciones deberia estar
a cargo del Subsecretario para asun-
tos Econémicos y Sociales de la O. E.
A, Asi se mantendria, al menos inicial-
mente, la organizacion existente, de
variadisimos recursos. El CID tendria,
desde luego, una autonomia considera-
ble para sus funciones estrictamente
administrativas, tal como la tiene aho-
ra la Nomina de 9, pero siempre en-
cuadrada dentro de la Organizacion y
bajo la suprema direccion administra-
tiva del Secretario General de la O.
E. A. Las funciones regulares de la
Subsecretaria de la O. E. A. para asun-
tos Economicos y Sociales y las enco-
mendadas recientemente a la Subse-
cretaria para asuntos Culturales, Cien-
tificos, Educativos y de Informacién se
seguirian desarrollando como hasta
ahora y el CID se ocuparia especifica-
mente de lo relacionado de manera di-
recta con la Alianza, pero solicitando,
para cualquier accién, los servicios de
la O. E. A. El vinculo entre el CID ¥
esos servicios seria el Subsecretario
para asuntos Econémicos y Sociales,
también Secretario del CID y del CIES.
Es claro que en los primeros tiempos
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de la Alianza el CID tendria funciones
v actividades variadisimas susceptibles
de producir fricciones con el mecanis-
mo tradicional y més lento de la Se-
cretaria General, pero, por eso mismo,
es aconsejable que haya a la cabeza
del CIES un funcionario independien-
te, prestigioso y activo, que evite que
esas dificultades se conviertan en con-
flictos insolubles entre cuerpos repre-
sentativos de la O. E. A, Por lo demis
seria inatil ocultar que ya se han pre-
sentado divergencias de criterio entre
el poder creciente del CIES, originado
en la nueva importancia de las funcio-
nes economicas y sociales, y el sector
tradicional de las decisiones politicas
de la O. E. A, el Consejo de la Orga-
nizacion. Como de costumbre en las
organizaciones internacionales la culpa
de esta falta de coordinacion esté en
los propios gobiernos, puesto que el
CIES son los Ministros de Economia o
Hacienda, al paso que el Consejo de la
0. E. A. se dirige desde las Cancille-
rias. Sé6lo gobiernos que vigilen estre-
chamente las actividades variadisimas
de las Organizaciones Internacionales
¥ que mantengan en ellas una sola po-
litica pueden evitar que la falta de co-
ordinacion entre las decisiones de di-
ferentes cuerpos refleje la que exista
entre los Ministros del Despacho Eje-
cutivo. Pero la creacion del CID no va
a agregar nada a esas dificultades, y
mas bien puede evitar que la Alianza
salga despedazada y maltrecha de las
pugnas internas dentro de los gobier-
nos, reflejadas en la organizacién in-
ternacional. Siempre que haya al fren-
te del CID un funcionario internacio-
nal de alta categoria dispuesto a ponecr
su prestigio por encima de esas pug-
nas, y para solucionarlas, ¥ no para
hacerlas mas duras.

Garantia de Cooperacion Técnica

El Presidente del CID, debe ser ne-
cesariamente el auténtico coordinador
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de la Alianza para el Progreso y nada
se lograria con la creaciéon del CID y
la de su Presidente, si todos los demas
organismos con finalidades paralelas
de integracion y desarrollo de los pai-
ses latinoamericanos permanecieran al
margen de la nueva entidad. El CID,
de consiguiente, debe tener otro cuerpo
asesor, aparte de la Junta Asesora de
Expertos, cuya funcion se refiere es-
pecificamente a la evaluaciéon de los
programas nacionales, cuerpo que de-
beria estar integrado por auténticos re-
presentantes de las entidades que en
forma permanente tienen que ver con
las actividades de la Alianza. Lo mas
acertado seria que ellos fueran miem-
bros del CID, aunque sin voto en cier-
to tipo de decisiones que solo compro-
meterian la opinion de los gobiernos ¥y
serian las méas importantes. Pero es
hoy, més que nunca preciso que se
evite, por un sistema de coordinacién
eficaz, que la Alianza y todo lo que
ella significa se despedacen con los
propios instrumentos que los gobierncs
han venido creando y sosteniendo para
ayudar a fines similares a los gque se
propone el nuevo programa de Punta
del Este.

Fundamentalmente seria necesario
que formaran parte del CID, en la for-
ma restringida que se indicd, el Presi-
dente del Consejo de la OEA, y el Se-
cretario General de la misma, para ase-
gurar todo el respaldo politico colectivo
que se requiera para ciertas gestiones
ante gobiernos de la O.E. A., o de otros
continentes; la Comisibn Econémica
para la América Latina (CEPAL), pa-
ra coordinar esfuerzos con las Nacio-
nes Unidas; la Asociacion Latinoameri-
cana de Libre Comercio y el corres-
pondiente organismo para el mercado
comin de la ODECA; el Coordinador
o Presidente de la Junta Asesora de
Expertos de Alto Nivel, el Presidente
del Banco Interamericano de Desarro-
llo. Si se logra la representaciéon per-

manente de esas entidades ante el CID,
el Presidente del Comité tendria la me-
jor colaboracién para la tarea coordi-
nadora y asesores especialmente aptos
para dar a la Alianza el empuje y la
vitalidad que hoy parecen echarse de
menos. El mecanismo, pues, se com-
pondria de una asamblea, el CIES a
nivel ministerial reunida anualmente;
el CID integrado con los representan-
tes de los gobiernos, para las decisio-
nes mas imporiantes, reunidos periodi-
camente; v en todo tiempo, los repre-
sentantes de las entidades a que se
hizo referencia, con el Presidente del
CID, para el desarrollo corriente de las
tareas de la Alianza, y la coordinacién
de la accién entre ellas. Esa organiza-
cion pareceria tener toda la flexibili-
dad que necesita un esfuerzo particu-
larmente enérgico para volver a dar a
la Alianza su acento inicial, y al mis-
mo tiempo tendria la garantia de efi-
cacia, nacida de la asesoria constante
de las entidades gue trabajan en la
misma direccion y de la participacion
rotativa de todos los gobiernos en el
cuerpo permanente, el CID.

Recomendaciones

Desep resumir las recomendaciones
que surgen de este andlisis:

1). Dar el caracter de cuerpo per-
manente, presidido por un Coordina-
dor de su seno, a la Némina de 9,
bajo el titulo de Junta Asesora de
Técnicos de Alto Nivel para exten-
der sus funciones al examen y coor-
dinacion de criterio de todos los pro-
gramas nacionales, revisados por los
Comités Ad Hoc, con miras a reali-
zar la integracion econdomica de la
América Latina; y para que sirva de
cuerpo consultor, estrictamente téc-
nico, al CID.

2). Crear un cuerpo permanent=
con representacion de todos los go-
biernos, en forma rotativa, que por
expresa delegacion del CIES puede
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ejercer las funciones relacionadas con
la Alianza pera €l rrogreso que je
correspondan a dicho Consejo y las
demas, hoy no asignadas a ninguna
entidad, para la representacién de la
Alianza, la gestion de la financiacion
de los planes nacionales, la distribu-
cion anual de los dineros disponibles
para la ejecucion de la Alianza y la
revision de los planes adelantados
por los gobiernos, asi como cualquier
contacto con estos ultimos para ase-
gurar la buena marcha del programa
hemisférico. El nuevo cuerpo se lla-
maria Comité Interamericano de Des-
arrollo, CID, y estaria integrado asi:

a) Por un Presidente, elegido pa-
ra un periodo de cinco anos de una
terna presentada por el CIES a Ni-
vel Ministerial al Consejo de la O.
E. A. Dicho Presidente tendria el
encargo de desarrollar de acuerdo
con el CID, la politica que trace el
CIES en la ejecucién de la Alianza
y tendria la representacion del CID
ante los gobiernos americanos, ante
las entidades financieras, ante los go-
biernos extracontinentales y ante or-
ganizaciones publicas y privadas.

b) Por sendos representantes de
los veinte paises elegidos por los go-
biernos. Para que el CID fuera un
grupo ejecutivo, poco numeroso, fun-
cionaria con seis miembros repre-
sentantes de los gobiernos, uno de los
cuales seria siempre el representante
de los Estados Unidos, y los cinco
restantes seleccionados por un siste-
ma de rotacion, por seis meses, para
cuyo establecimiento, ¥ con ese solo
objeto se considerarian los paises dis-
tribuidos en cinco grupos asi: 1) Gru-
po del area A, tres miembros desig-
nados, respectivamente por los go-
biernos de Republica Dominicana,
Haiti y México; II) Grupo del area
B, cinco miembros, designados, res-
pectivamente, por los gobiernos de
Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
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Honduras y Nicaragua; III) Grupo
dei areca T, cuai’d raiernpros, desig-
nados, respectivamente, por los go-
biernos de Colombia Ecuador, Pana-
ma y Venezuela; IV) Grupo del area
D, tres miembros, designados, respec-
tivamente, por los gobiernos de Bo-
livia, Chile y Peri; V) Grupo del
area E, cuatro miembros, designa-
dos, respectivamente, por los gobier-
nos de Argentina, Brasil, Paraguay
y Uruguay.

¢) Por el Presidente del Consejo
de la O. E. A. vy el Secretario Ge-
neral de la O. E. A.; por el Director
de CEPAL o la persona designada
por él para representar a la Comi-
sién; por un representante de la Aso-
ciacion Latinoamericana de Libre
Comercio y un representante de la
ODECA, vinculado al organismo pa-
ra la integracién econdOmica centro-
americana; por el Coordinador de la
Junta Asesora de Técnicos de Alto
Nivel; por el Presidente del Banco
Interamericano de Desarrollo o su
representante. Los funcionarios men-
cionados en este parrafo serian
Miembros, sin derecho a voto.

3). Como seguramente los gobier-
nos tendrian dificultades para man-
tener permanentemente en Washing-
ton personas de muy alta categoria
que sean a la vez expertos en las
materias a que se refiere el progra-
ma de la Alianza para el Progreso,
se sugiere que el CID no se reina
con su quérum completo sino cada
dos meses, por una semana, para to-
mar decisiones. En el tiempo del re-
ceso el Presidente del CID podria
reunirse con los miembros del CID
citados bajo el namero 3, es decir los
representantes de las entidades in-
teramericanas que tienen participa-
cion en el desarrollo del programa
de la Alianza, pero solamente con
cardcter consultivo.

4). El CID tendria como Secreta-
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rio al Subsecretario de Asuntos Eco-
nomicos v Sociales de la OEA. y
Secretario Ejecutivo del CIES. La
Subsecretaria seguiria dando al CID
y a la Junta Asesora de Técnicos de
Alto Nivel todos los servicios que
sean necesarios para el buen desem-
pefio de su tarea. Los gastos que oca-
sionaran dichos servicios serian in-
corporados al presupuesto de la
0. E. A,

5). El CID tendria como sede la
ciudad de Washington.

6). Probablemente las funciones
del CID v su autoridad no deberian
ser objeto de una reglamentacién
muy precisa, en un periodo experi-
mental. Bastaria con indicar que el
CIES a Nivel Ministerial, con la
aprobacién del Consejo de la O. E.
A., podria delegar en el nuevo orga-
nismo las funciones y facultades que
le corresponden, para que las ejer-
ciera el CID durante el tiempo del
receso del CIES; y que el presidente
del CID actuaria como representan-
te v vocero del CID en todas las ges-
tiones y actividades que este cuerpo
le encomendare para la ejecucion de
la Alianza para el Progreso. Por lo
demas el panorama de accidn es-
ta fijado y limitado por la Car-
ta de Punta del Este, y la fun-
cién principal del CID seria la de
poner en ejecucién en la forma mas
expedita, dicha Carta,

Cualquier intento de precisar esas

en el hecho de que, con la sola ex-
cepcion de los Estados Unidos, no
existen todavia, dos afios después de
iniciada, organizaciones nacionales
eficaces en cada pais para que atien-
dan de manera homogénea y respon-
sable al desarrollo de la Alianza. Es
cierto que en algunas partes se han
creado, obedeciendo a sugerencias de
la O. E. A, asociaciones de tipo se-
mioficial, a ejemplo de las que exis-
ten para colaborar en las tareas de
las Naciones Unidas, y probablemen-
te ellas son muy utiles para extender
el conocimiento de los propésitos de
la Alianza y explicar sus avances y
servicios; pero no son esas activida-
des de informacién y relaciones pi-
blicas las que estin faltando, sino el
organismo estatal que coordine aque-
llas actividades de la Alianza, que
tienen que ver con la preparacion de
los programas, con su ejecucion, con
la presentacion oportuna de los pro-
vectos que los integran a las entida-
des financiadoras externas, con la fi-
nanciacion de cada programa nacio-
nal en moneda local, ete.

En algunos paises, si no en todos, hay
ya reparticiones destinadas a la pla-
neacién, ¥y en no pocos casos, tienen
una categoria destacada dentro de la
administracion. Pero esas oficinas no
suelen tener el encargo de coordinar
los diversos proyectos que integran el
programa nacional ni menos aun el de
entenderse con los organismos inter-

actividades no produciria sino tropie-
zos, litigios, controversias y demoras en
la aplicacion y desarrollo de los propo-
sitos de la Alianza. Si al cabo del pri-
mer afio se hubieren logrado definir
dichas funciones en la préactica, el CIES
a Nivel Ministerial podria dictar los
términos de referencia del CID.

nacionales. Estos Gltimos como hemos
visto a través de este estudio, no exis-
ten todavia en ciertas etapas decisivas
de la ejecucion de los programas de la
Alianza, pero si se crearen, todavia
tropezarian con la dispersion y falta
de coordinacién en cada pais entre los
proyectos de los ministerios, los de les
institutos semiauténomos, los de ini-
ciativa privada, que, o se demoran in-

Una de las méas grandes fallas de definidamente, o luchan por obtener
la Alianza para el Progreso reside prioridad dentro de los programas na-

Organizaciones Nacionales
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cionales, creando confusién y descon-
cierto en las instituciones de ayuda ex-
terior y de crédito. Parece absoluta-
mente indispensable que una de las
primeras tareas del CID sea la de ob-
tener que todos los estados latinoame-
ricanos establezcan un solo canal para
el manejo de sus relaciones con el nue-
vo cuerpo, el CID, si es que a é] se le
va a entregar la mayor responsabilidad
por la ejecucién del programa hemis-
férico.

Hasta hoy, ciertamente, pueden for-
mularse criticas sobre la manera como
haya sido administrada la Alianza por
los Estados Unidos, pero hay que con-
venir en que los paises latinoamerica-
nos, a pesar de los progresos que se
sefialan los f(ltimos tiempos, han
hecho una muy pobre presentacion de
su capacidad para organizar adminis-
trativamente la coordinacién del gi-
gantesco esfuerzo que se comprometie-
ron a realizar y cuyos primeros pasos
no le corresponden a la nacién que va
a prestar buena parte de la ayuda ex-
terior, sino a quienes van a recibirla.
La diferencia entre el Plan Marshall
y la Alianza para el Progreso aparece
mas notoria en la rapidez y la efica-
cia con que las naciones de Europa se
organizaron colectiva e individualmen-
te para utilizar a fondo la oferta de
ayuda hecha por el Secretario de Es-
tado. No solo los resultados ultimos
dependieron de la recepcién que dio
Europa a la cooperacion econdémica
norteamericana, sino que su volumen
probablemente fue maés alld de cual-
quier suma que hubieran pensado in-
vertir los Estados Unidos originalmen-
te en la reconstruccién de los paises
desvastados en la guerra, por la pro-
pia eficiencia del grupo de estados v
por la rigurosa planeacién del esfuer-
zo, hecha por ellos mismos.

Muchas veces se ha dicho que entre
uno y otro caso no hay ninguna si-
militud principalmente por que Euro-
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pa tenia la preparacion técnica y el
equipo humano capaz de realizar el
milagro de la reconstruccién que solo
requeria la ayuda financiera exterior;
al paso que en la América Latina, la
una y el otro son deficientes. Pero hay
que confesar candidamente que los es-
fuerzos por superar las dificultades
han sido débiles y desorganizados en
la mayor parte de los casos y que, aun
elaborados los programas nacionales,
estdi por hacer una enorme tarea de
perfeccionamiento de los proyectos es-
pecificos, que en muchos paises no se
ha iniciado siquiera. Si es legitima la
inquietud porque el congreso de los
Estados Unidos haya disminuido las
partidas destinadas a la ejecucién de
la Alianza, no deberia ser menos jus-
tificable la alarma porque la progra-
macion del desarrollo econémico y los
planes de rehabilitacién social estén en
muchos paises en un estado incipiente,
gaseoso y vacilante,

No se puede, ciertamente, pensar
que con una creacion como la que
se propone, todas las fallas y debili-
dades de la Alianza para el Progre-
s0 van a desaparecer. Este es un pro-
posito sin par en la historia de
América, ¥y aun en el mundo, ¥y
como se ha dicho repetidas ve-
ces en este escrito, implica un des-
proporcionado esfuerzo de parte de
los Estados que no hace aun dos afios
se comprometieron a realizarlo a
conciencia de lo que hacian. La ver-
dad es que no se ve en el panorama
de la América Latina el espiritu en-
tusiasta que deberia preceder y
acompafar una tan formidable aven-
tura ¥y que el proceso preparatorio
va con una lentitud decepcionante.
No hay, tampoco, las fuerzas politi-
cas y sociales que hayan recogido
este programa vastisimo de transfor-
macién y modernizacién de la vida
de los pueblos latinoamericanos, que
tiene sobre cualquiera otro la wven-
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taja de ser realizable y de contar
con la colaboracién anticipada de
todas las demés naciones del hemis-
ferio. La sensacién que produce hoy
la Alianza es la de que los estados
latinoamericanos estan esperando el
resultado de una politica ¥y de un
propdsito ajeno —de los Estados Uni-
dos—, en una posicion més bien de
neutralidad y de inconformismo. Esa
actitud, que vicia todo el programa,
si se debe, sin duda, al hecho de
que no se hubiera establecido desde
el principio una maquinaria intera-
mericana encargada de ponerlo en
movimiento, de activarlo, de wvigilar
sus resultados y de hacer, en una es-
cala mas vasta, lo que con las natu-
rales deficiencias politicas de su po-
siciobn, han intentado la Agencia
para el Desarrollo Internacional ¥
el Coordinador norteamericano de
la Alianza.

Si la proposicibn que en términos
semejantes sometemos el Presidente
Kubitschek y yo, es aceptada, la O.
E. A, tendra un oérgano especifico de
la Alianza con la suprema responsa-
bilidad por su buen suceso, y ain es-
tamos en tiempo para cambiar el as-
pecto unilateral que ha tomado, infor-
tunadamente el gran prospecto.

Esto no quiere decir que hasta ahora
no se haya hecho nada. Bien al con-
trario, como lo anoté el CIES en su
reunién a Nivel Ministerial, Méxi-
co, en octubre del afio anterior, hay
motivos para sentir satisfaccion por los
avances obtenidos. Pero sin embargo
ellos no logran disipar la pesada at-
moésfera de escepticismo popular, por-
que por desventura se dejé crear des-
de el principio la impresién de que la
Alianza era un nuevo camino a la pros-
peridad colectiva, sin implicar un es-
fuerzo, menos ain, un sacrificio como
los que estan implicitos en la Carta de
Punta del Este. Nada de lo gue hay
que hacer en la Ameérica Latina es

facil, ¥y no pueden los habitantes de
esa zona del mundo esperar que les
sea menos costoso el desarrollo eco-
nomico de sus paises y la rehabilita-
cién social de masas tradicionalmente
abandonadas, que lo que les ha resul-
tado a generaciones enteras de gen-
tes dondequiera que se ha pretendido
acelerar el proceso de crecimiento, S6-
lo que aqui se les ofrece y se les ga-
rantiza que puede cumplirse sin aten-
tar contra la libertad individual, en
una atmoésfera de respeto por las ideas
y aun por la inconformidad de cada
persona, pero eso si, exigiendo de cada
uno todo lo que pueda dar de si en
una emergencia dura y apasionante.
Ese clima no se ha creado en la Amé-
rica Latina ¥y no podré crearse mien-
tras gobiernos y pueblos no asuman
su responsabilidad en la grande em-
presa. Una manera de hacerlo, es, cier-
tamente, la de poner su direccién en
un grupo representativo de todos los
gobiernos, para que pueda con plena
autoridad, sefialar las fallas de cual-
quiera de ellos en la ejecucién de sus
compromisos.

Lo Alcanzado Hasta Hoy

Aun con todas las deficiencias que
se han anotado, la Alianza para el
Progreso ha hecho una huella extra-
ordinaria en la corteza dura y anti-
gua de la sociedad latinoamericana,
no menos notable que la que se ob-
serva en la actitud del pueblo nor-
teamericano ante los problemas y si-
tuaciones de los demés paises del
hemisferio. Nunca se habia hablado
ni hecho tanto en esta parte del mun-
do por reformar las viejas estructu-
ras feudales de la posesién y uso de
la tierra; ni tampoco habia sido tan
general el cambio de los sistemas
tributarios para extender el impues-
to a zonas en donde imperaba el
privilegio, 1a evasién y la injusticia.
Son muchos los paises que han or-
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ganizado por primera vez un sistema
moderno de contribuciones, después
de haberse negado, por décadas, a
dar cualquier paso en ese sentido,
como se habian negado, también, a
modificar el régimen tradicional de
la tierra. En todas partes un mayor
espiritu de solidaridad con las clases
econdmica y socialmente débiles se
ha desarrollado vy wvastisimos proyec-
tos de vivienda, de salud, de educa-
cién se estan abriendo paso, casi sin
excepcion, en el hemisferio. Hay tam-
bién, como nunca, en las esferas de
los gobiernos, que habian sido indi-
ferentes a la ansiedad de los pue-
blos, un anhelo de desarrollo eco-
némico y de aceleracion de las eta-
pas ultimas del atraso que tal vez
no tiene antecedentes en esta zona
del mundo. Pero todas esas grandes
transformaciones que se estin cum-
pliendo en el espiritu ¥y en hechos
profundos de la vida americana, es-
tan pasando un poco inadvertidas en-
tre las conmociones politicas de una
parte, ¥ la impactacién de una crisis
econdmica gravisima.

Cooperacion con Paises no
Hemisféricos

Otro de los propositos de la Alianza
que de seguro va a atenderse mejor
con la organizaciéon propuesta es el de
una presentacién conjunta, constante y
vigorosa de los paises latinoamericanos
ante los Estados de Europa Occiden-
tal para obtener que cese la discrimi-
nacién contra sus productos y ademas
ayuda para el desarrollo econémico de
la zona. En ambos casos un organismo
que hable a nombre de todo el con-
junto americano puede producir mejo-
res resultados que la expresion indi-
vidual de cada nacion. Pero en la de-
manda de cooperacién financiera para
el desarrollo de la América Latina un
organismo multilateral sin duda ten-
dra mejor acogida en los paises euro-
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peos y asiaticos con capacidad y aun
deseos de ofrecerla. Hoy temerian esos
paises que su contribucién a lo que se
juzga erréneamente un programa de
Estados Unidos para la zona latinoame-
ricana se perderia en sus efectos poli-
ticos y psicologicos ante pueblos cuya
simpatia y reciprocidad estan anhelo-
sos de obtener,

Los Estados Unidos y la Alianza

No debe entenderse, desde luego, que
el empeno prevaleciente en este infor-
me de devolver a la Alianza para el
Progreso el sello multilateral que tie-
ne en la Carta de Punta del Este pue-
de implicar una critica contra el go-
bierno de los Estados Unidos. En rea-
lidad el presidente de esta hltima na-
cion ha venido defendiendo, propagan-
do ¥ explicando la Alianza casi solita-
rio, entre la indiferencia de muchos de
los pueblos a quienes esa empresa
conjunta, aprobada por todos los go-
biernos americanos, debe servir, en pri-
mer término. Como todos sus actos,
éste, elevado por él a proposito fun-
damental de su administracion, ha sido
objeto, internamente de las més acer-
bas criticas v de permanente reaccién
de la oposicién politica, sin que se sin-
tiera el clamor de los paises y de los
gobiernos latinoamericanos defendien-
do la gran empresa comun. Los comu-
nistas lograron mas con su propaganda
en la América Latina que él solo, con
sus innumerables intervenciones, y la
Alianza para el Progreso acabd por ser
presentada, falazmente, como una po-
litica norteamericana desarrollada para
evitar la revuelta de todos los pueblos
de la América Latina contra el impe-
rialismo. Pero no son muchos los que
han salido a explicar, como es cierto,
que los Estados Unidos no tienen nin-
guna obligacién de emprender una po-
litica de este género, para ayudar a
los paises subdesarrollados a vencer
las dltimas etapas de su atraso; como
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no la tenian, inmediatamente después
de la segunda guerra mundial, que
ellos no provocaron, de encargarse de
la rehabilitacibn de las naciones de-
vastadas, incluyendo a sus enemigos
de la vispera; como no tenfan por qué
acudir, antes que las demas naciones
europeas, a ayudar a todos los paises
del Oriente Medio, del Lejano Oriente,
de Africa, a defenderse de la amenaza
politica y a desarrollarse en la esfera
economica, todo ello antes, mucho an-
tes de ocuparse de los problemas del
hemisferio, que eran mucho mis suyos
v que acabaron por crearles conflic-
tos de una gravedad sin precedentes,
vy mas agudos que lo que pudieron ser
para su propia seguridad, Grecia, Co-
rea, Laos, Vietnam o Formosa. La po-
litica de la Alianza para el Progreso
seguramente les conviene como les in-
teresa vitalmente y les conviene, en
primer término, a los paises atrasados
de la zona que, sin ella, no tienen mas
esperanza que la anarquia y, ademas
de la pobreza, el miedo, el despotismo
y la subyugacion a un imperialismo
extrafio. Pero porque les convenga =2
los Estados Unidos, que naturalmente
estardn en mejores condiciones en un
hemisferio democritico ya prospero
que rodeados de vecinos inestables,
hostiles o dominados por partidos in-
ternacionales, no por ello debe dejar
de apreciarse la grandeza de &animo
con que se concibe y ejecuta una poli-

tica semejante, que impone nuevas car-
gas al pueblo de los Estados Unidos
para apresurar el desarrollo de nacio-
nes extranjeras. Ninguna gran poten-
cia en la historia de la humanidad pro-
cedid de semejante manera y no es-
tan procediendo asi las otras potencias
contemporaneas.

Pero es evidente que si los Estados
Unidos aparecen como los Gnicos cam-
peones de esta politica convenida mul-
tilateralmente y planeada como un es-
fuerzo conjunto, aumentan la aparien-
cia de que solo a ellos les conviene e
interesa, y, de otra parte, crean irres-
ponsabilidad en los gobiernos latinoa-
mericanos, que deben llevar adelante
el esfuerzo que les prometieron a sus
pueblos en Punta del Este. Por eso el
cuerpo multilateral que asuma la di-
reccion y la representacion de la Alian-
za en sus etapas mas importantes, tie-
ne una importancia mucho mas gran-
de que la simple creacion de un nuevo
organismo interamericano, para au-
mentar la burcoeracia internacional ¥
salir de una dificultad transitoria.

En ese espiritu hago estas recomen-
daciones, con la certidumbre de gue si
se ejecutan y los gobiernos dan a la
nueva institucion el altisimo personal
que necesita para representarlos fiel-
mente, la Alianza puede entrar en una
nueva etapa de prestigio, de actividad
v de buen suceso.
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LOS FERROCARRILES NACIONALES

para proteccion
de su maquinaria aplican
productos

Para prestar su acostumbrado MOBIL protege la inversién efec-

excelente servicio a la Nacién, los tuada en su maquinaria.
FERROCARRILES NACIONALES, Solicite hoy mismo la visita de un
requieren gran cuidado en la técnico en lubricacion MOBIL,
seleccion y el uso correcto de quien le aconsejard la lubricacion
lubricantes. miis adecuada para su maquinaria,
sin ningin compromiso de su
parte.
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La Republica

La vida republicana de Colombia se
inicio en condiciones muy especiales
para nuestro conservacionismo fores-
tal. En un largo periodo inicial, que
fue de guerras y, por tanto, de reclu-
tamientos, de abandono de los campos,
de los ganados, de las selvas v de los
caminos, la manigua volvid por sus de-
rechos ¥ el conocimiento de los recur-
scs naturales, v entie ellos, Jde lox fo-
restales, se refugié en reductos, muy
encumbrados si, pero sin comunicacion
con la masa de los trabajadores, a los
cuales solo tocaba pagar tributo de
sangre a la holganza y al engrandeci-
niiento de unos cuantos apellidos. Co-
me no habia en el pais ferrocarriles,
ni barcos en los rios v como se olvi-
add la marina mercante naciono:, la
explotacion forestal se redujo, vy las
r:aderas se devaluaron. Lo que se ha-
cia era quemarlas en grande para ad-
quirir titulos de dominio sobre las tie-
I'Tas.

Indalecio Liévano Aguirre ha reve-
lado que algunos de los hombres mas
influyentes en la época de la indepen-
dencia, eran explotadores de quinas.
Seguro que los habria atenidos a lo
legal, pero otros eran simples contra-
bcndistas que despachaban la corteza
a las Antillas para venderla alla a los
ingleses v holandeses, ¥ bereberes, que

Doctor

LA EXPLOTACION MADERERA

EN EL

PRETERITO DE COLOMBIA

ENRIQUE PEREZ ARBELAEZ

ICONTINUACION)

la requerian para despacharla a otros
pueblos de origen distinto del espanol,
dejando en los montes abandonados a
la putrefaccion, infinitos troncos de
Cinchonas,

En esto también seguian los expor-
tadores las huellas de J. C. Mutis que,
él si, con permiso del Virrey, envié a
Cuba a su sobrino Sinforoso a que
vendiera un cuantioso lote de quina,
que se le habia quedado en los depé-
sitos de Honda, cuando inicid, por or-
den del Rey Carlos IV, las expuria-
ciones para la Real Botica de Madrid.
El sabio se equivocé al valorar la accion
antimalarica de las quinas del Nuevo
Reino identificAndolas con las de Lo-
ja. Mas cierto; desde Madrid le hicie-
ron equivocarse. Pero no le falto la
honradez ni su escrupulosidad farma-
cognostica para enviar solo aquelle
gue creia ser util a los enfermos ¥y,
como tal comprobado. En cambio los
cascarrilleros que le siguieron en Po-
payan, Neiva y Bogota, fallaron bajo
uno y otro concepto v desembocaron
en el descrédito de la quina colombia-
na que hubiera podido convertirse en
nuestra mayor industria exportadora
antes de que Nicolas Saenz hiciera lle-
gar a Londres los primeros sacos de
café suave colombiano y mientras los
ingleses, con hibridos de quinas ame-
ricanas, creaban los quinares del Asia.

445



Asi recibimos los primeros arrebolas
del siglo presente.

Cierto que el autor quisiera terier
mas experiencia sobre los pricedimien-
tos seguidos en el pasado re~iente pa-
ra obtener tanta materia prima como
han consumido las construcciones na-
vales, viales y urbanas de Colombia,
hoy en servicio. Pero le basta recor-
dar lo que vidé practicado en los bos.
ques del extenso Municipio de Thivi-
guana, cuando construia, cor maderas,
los campamentos para sus ensayos so-
bre decorticacién de la pita del Mag-
dalena, para apreciar el alto porcen-
taje de pérdidas sufrido por los bos-
ques colombianos merced a la explo-
tacion antiecondmica, por hombres ¥y
con instrumentos primitivos ¥ que, en
ultimo término se consumaba con la
quema corrida indiscriminada. Comen-
cemos, pues, con esa peqguena historia.

Terminado el periode de las lluvias
salian del poblado unos cuantos ase-
rradores con hachas, serrotes y barre-
tones para al monte, al sitio Jdonde ya
ce antes, en exploraciones intenciona-
das o en enventuales partidas de caza,
habian observado arboles sanos, rec.
tos ¥ no demasiado gruesos ni duroes,
ios cuales habian marcado con su ma-
chete. Los primeros presentaban di-
ficultades para el derribado, los du-
ros, rompian el filo de las hachas. Alli
acampaban, desbrozaban un espacio
suficiente y levantaban una troja pa-
ra elevar el tronco de suerte que el
serrote pudiera jugar en toda su lon-
gitud. Seguia el derribado del arbo),
operacion que exigia toda la experta
sabiduria de los hacheros, para que el
tronco, al caer no se desastillara ni
quedara suspendido en el aire por ar-
boles wvecinos. Ordinariamente eran
dos, los mas fuertes del grupo, los que
trabajaban sobre el mismo tronco para
estimularse con el compés alternante
de los golpes y con el chillido de los
filos, cuando se desprendian de ja ma-
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dera humeda. Alli comenzaba la pri-
mera pérdida en grande de los pro-
ductos arboreos. Porque la operacion
de cortar arboles con el hacha, exigia
cierta altura de corte y dejaba en el
suelo un mufion, soco o tocdn, alto co-
mo de un metro, de la mejor madera,
el cual solo la putrefaceidn podin eli-
minar. Luego venia la limpia, no sola
de los arboles y ramas que impedian
la total caida, sino de las del raismo
arbol, a veces gruesas, hasla aue el
tronco podia rolarse como cilindro.
Entonces se lo subia v se lo colocaba
en la troja. Solo rodillos, palancas ¥
fuerza muscular lograban esta opera-
cion, la mas pesada del aserrio.

Entonces se desnudaba al arbol de
toda su cascara; corteza y liber. El
proceso del aserrado se iniciaba cortan-
do una tapa, a todo lo largo del ci-
lindro sin mas guia que la direccion
pedida por el plano del serrote. Ya so-
bre caras planas, se iban trazando, a
su tiempo, lineas rectas, paralelas pa-
ra seguirlas en los cortes sucesivos.
Estas lineas se dibujaban con una lien-
va empapada en tinta de anilina, tem-
plindola bien y aplicandola a las dis-
tancias convenientes segin se iban a
cortar tablas o tablones o alfajias o
postes, La segunda pérdida conside-
rable del producto industrial provenia
de la apertura de los dientes del se-
rrote en cuyo trabado solian exceder-
se los obreros, para que con el an-
cho de la abertura no se les entrapa-
ra ni mordiera el hierro. Asi se cen-
vertia en aserrin una gran porcion de
madera.

La tercera pérdida considerable
acontecia por la desecacion en ‘“‘casti-
Hos" mal hechos, inconveniente sue
conducia a hendimientos, torceduras y

combas de las tablas; al ataque por
insectos, mohos v otros hongo:.

La cuarta finalmente, provenia del
transporte de la madera por cabalga-
duras y bueyes que arrastrabwn las
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piezas por uno de sus extremos. Fste
< desgastaba y se perdia el escuadre
ae las puntas.

Por ultimo se debe tener en cuen-
ta que la penuria y el aislamiento en
que siempre vivieron nuestros traba-
jadores de la selva, los condujo a pér-
didas irremediables de mucha iade-
ra, mas o menos procesada, que por re-
erudecimiento intempestivo del invier-
no o por averanamiento de las aue-
bradas debié ser abandonada en con
diciones desfavorables para su conser-
vaecion.

En otros paises

Sin embargo, de lo dicho sobre la
prodigalidad y falta de técnica en el
manejo de nuestros recursos naturales
madereros gque se nos echan en cara
a todos los suramericanos, s¢ deben
poner en claro algunos punios.

Piensan algunos que la devastacion
de los bosgues colombianos, por gue-
ma v defectuosa economia, (malos be-
neficio v destino), provienen, o bien
de una apreciacion justa de la hetero-
geneidad de nuestros bosques cspon-
tineos, o bien de vicios tradicionales
indigenas y espafioles. No. Del mismo
lado cojean paises de otras culturas y
razas v que perdieron, por iguales pro-
cederes, bosques, aun homogéneos, que
poseian. Y ello no sucedié en la an-
tigiiedad remota de las culturas me-
sopotamicas, sino en épocas relativa-
mente recientes y tal vez en todo el
mundo, con excepcion de aguellos
pueblos cuyos bosques se ampararon
en una fina percepcion estética o en
un sentido mistico tradicional druidi-
co. Se los podra contar en lus dedos
de la mano.

El libro de Guy-Harold Smith, Na-
tural Resonces, dice asi:

“Cuando desembarcaron, en 1620, los
primeros colonizadores de Massachu
setts, una dilatada selva cubria la mi-
tad de la nacion hoy americana cue

podria avaluarse en 822.000.000 acres,
(n:as o menos 33.000.000 hectareas.
Nota del A.) Este inmenso bosque
contenia mas de 1.100 variedades de
arboles, de las cuales, alrededor d»
100 han sido halladas de amplia sig-
nificacién economica. En ninguna par-
te del mundo existe tanta diversidad
dz especies como en las selvas de los
Estados Unidos".

“Las selvas virgenes de Norte Ame-
rica eran tan magnificas que nuestros
primeros colonizadores las creyeron
inagotables. Como consecuencia, gran-
des cantidades de madera de alta ca-
lidad fueron destruidas durante el
proceso del desmonte hecho con miras
a lograr tierras agricolas’,

J. H. Hall, quien desarrollé para e!
Libro Centenario de la American Asso-
ciation for the Advancement of Scien-
ce publicado en Washington D. C. en
1950, el tema: “Wood in an industrial
World”, expresa la misma idea con
estas palabras:

“Naturalmente, el resultado mas im-
portante de la capacidad del hombre
para cosechar y procesar tan rapida
v prodigamente los arboles, ha sido la
desaparicion de las selvas virgenes,
caracteristica del mundo preindustria’
El uso pradigo de nuestras selvas pro-
pias, que caracterizé nuestra vida na-
cional durante el siglo pasado no tie-
ne paralelo en la historia del raundo.
No solo hemos llegado a ser terrible
mente eficaces para manufaciurar la
madera sin relacion con el bosque, si-
no gue también nos hemos vuelto te-
rriblemente activos en desmontar con
finalidades agricolas a expensas de la
selva v también a veces a costa de la
misma tierra.

Esto sucedio en los Estados Unidos,
donde mas recriminaciones se originan
contra Espafa, contra Italia v contra
la América Latina, por su manejo fo
restal. Solo que la nacidon anglo-ame-
ricana ya viré en redondo desde 1910,
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v nosotros vamos a toda vela hacia la
catarata,

Industria primaria

El despilfarro gque se hizo de las
maderas colombianas se nos manifies-
ta en muchos detalles de la primera
industria que pudo desarrollar el
pais, en la época en que sus caminos
eran de herradura, salvo en pequefios
tramos desconectados. El més impre-
sionante, por su impacto sobre los re-
cursos naturales fue la quema de lena
por los vapores del rio Magdalena.
Quienes vimos ese periodo de la 1ni-
ca comunicacion entre el centro demo-
grafico y las costas del Caribe, no po-
dremos olvidar los aspectos del lena-
teo: de las demoras para cargar lefia;
de los acarreadores; de las chimeneas
con su penacho de chispas en la no-
che, del peligro de los incendios en
las chozas v en los cafaverales. Pero
no todos averiguaban lo gque pasaba
mas alla de la orilla, en los bosques,
donde grupos de lefiadores palidicos,
pero valienties, se instalaban escalona-
dos, para descuajar la montafia, para
volver lena las maderas mas finas, que
sor. las que dan mas calorias; caoba,
roble, dividive, dinde, tola, y cobrar
por cada metro cibico unos pocos pe-
sos que se convertian en sustento, be-
bida y vestido, pero nunea en mejores
bienes de cultura estable. Hubiera si-
do facil calcular la lefia gastada por
el nimero de vapores, por el prome-
dio de los viajes que cada navio rea-
lizaba, medir el desgaste de la selva
magdalenesa y precisar una posible
economia de calidades que para el dia
de hoy significaria reserva de las mas
preciosas maderas en optima localiza-
cion para su transporte. No se hizo v
ya es tarde.

Al reflexionar sobre el adelanto que
las industrias de transformacién han
alcanzado en Colombia, quiero dedi-
car un recuerdo a tanta carpinteria
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de pueblo como conoci cuando nifo ¥
gque me inspiraba simpatia, curiosidad
y fascinacion. Talleres sin maquinaria
ni poleas que amenazaran atraparme:
talleres limpios, porgue la viruta y el
aserrin no manchan; talleres donde
a fuerza de brazo y de maestria se
fabricaba tanta cosa que encargaba el
vecindario ¥ que me ensefiaron las
aplicaciones de muchos problemas que,
en teoria aprendiamos en la escuela:
dibujo, perspectiva, aritmética, geo-
metria; el compas, el metro, la planti-
lla, la garlopa, el cepillo, el serrucho,
la sierra de curvar, el formodn, la gur-
bia, el tornillo, los martillos, el cla-
vo, las prensas de tornillo, la cola ¥y
el barniz. Sobre todo, en esas carpin-
terias aprendi, a amar al pueblo arte-
sano, a apreciar la madera y la alta
aleurnia del trabajo paciente de las
manos. Fueron contactos con la vida
que me hicieron bien a lo largo de toda
la mia. Creo que la primera realizacion
util de mi existencia, fue una banqueta
fabricada con retal de tablitas que me
regalo un maestro carpintero v que
destiné a que se sentara en él la vie-
ja cocinera, mientras a mi me servia
para alcanzar el estante donde pguar-
daban el chocolate.

Un dGltimo punto merece considerar-
se sobre el pasado ¥ aln el presente
de nuestros bosques madereros. Co-
lombia no ha iniciado todavia su de-
fensa contra los insectos xilovoros o
destructores del follaje. Siempre me
impresiono, viajando de noche por el
rio Magdalena, linea privilegiada para
ponerse en contacto con la selva, o
también hospedandome en casas veci-
nas a grandes masas forestadas, la mul-
titud sin numero de insectos que acu-
den a las luces y faros, de barcos ¥
viviendas. Desde los estupendos Dynas-
tes Hércules; por los arlequines o
Acrocinus longimanus; los aserradores,
(Macrodonta); los trozadores, (Cyelo-
cephala), hasta los termites v gorgo-

™|




—

j ¢ @

a5

jos. Los veo revolar en legiones; calcu-
lo sus progenies; los sigo con la ima-
ginacion a la selva, casi oigo el cru-
jir de las maderas entre sus mandibu-
las y me pregunto por la suerte de los
bosques en Colombia los cuales invita-
mos a gque los planten hombres casi sin
recursos, sin instrucecion y confiados en

gobiernos de accion tan retardada co-
mo son los nuestros y de cientificos,
como los que tenemos, que no pueden
dedicarse al bosque,

(De la obra bajo impresion “El Bos
que Maderero Colombiano”, por Enri-
que Pérez Arbelaez. Capitulo cedido
para la Revista de las FF. AA))

“Xl momento presente de Colombia en relaciéon con las maderas, es de-
finitivo para su porvenir y exige la comprension y la actividad coordinada
de todos sus hombres. De los gobernantes, de los profesionales de la silvi-
cultura, de los investigadores cientificos, de los terratenientes, de los obre-
ros Yy también de los soldados. La mision esencial del hombre armado es
defender a la comunidad, si se la ve atacada, y de mantener, en el interior
el orden legal, derechos y libertades, cuando acaso, las pasiones humanas
las arnienazaren. Pero si el soldado recibe un arma que no es precisamente
para besar, ni pelota con qué entretenerse, también se le dd, a un costo
elevado, una educacion de solidaridad, de compainerismo, de patriotismo, de
prestigio, de influencia en la opinion y de esperanzas.

Per eso siempre he creido que las Fuerzas Armadas estdin vinculadas
a los Recursos Naturales de Colombia; obligacion de estudio, deberes de
tutela, exigencia de amor; con los suelos, con las aguas, con los bosques,
con las maderas, con la fauna, con la fecundidad y la alegria de los cam-
pos. Porque en ellos estd el futuro. Porque todo lo demds, en su compa-
racioi, es inestable que mo marca el destino.

Por eso amo el uniforme. Porque marca a un hombre estructurado pa-
ra los demads hombres”.

- 449




"JOSERRAGO - ALAIN"

JOSE R. RAMIREZ GOMEZ

EQUIPOS INDUSTRIALES A GAS

CARRERA 68 No. 1891 — TELS: 474012 Y 179915 — AP, AEREO 3721
BOGOTA, D. E.

JOSE R. RAMIREZ GOMEZ

EQUIlpOs INDUSTRISLES & GAS

Cocina Industrial a Gas Propano, especial para casinos de tropa de 2 o mas auema-
dores de 70 ctms. de diametro. De este tipo de cocinas tenemos Instaladas en las
siguientes Unidades del Ejército: Escuela de Infanteria. Usaauén: EScuela de Caballeria,
Usaguén: Batallén de Lanceros, Meilgar; Batallon * Bolivar', Tunja: Batallén de
Infanteria Neo. 20. Barrancabermeja: Cuartel General de la Policia Militar. Bogota:
Escuela Antonic Narific de la Policia Nacional. Barranguilla; Escuela Policia Nacional,
Villavicencio, Casino de Swuboficiales del Comando del Ejército. etc.

CONSULTE A NUESTROS
DISTRIBUIDORES EN:

BOGOTA — MEDELLIN — SINCELEJO — MANIZALES

PEREIRA — CUCUTA — SOCORRO — IBAGUE — CALI

SANTA MARTA — DUITAMA = POPAYAN
BARRANQUILLA — CARTAGENA
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LA DOCTRINA DE S. S. JUAN XXIII

TOMADO DEL N©. 988

El Concilio Ecuménico.

“El objetivo primero e inmediato del
Concilio es presentar al mundo la
Iglesia de Dios en su perenne vigor
de vida y de verdad; y con su legis-
lacion ajustada a las circunstancias ac-
tuales, de manera que responda cada
vez mas 4 su divina mision y esté pre-
parada para las necesidades de hoy y
de manana. Después, si los hermanos
que se han separado, ¥y que estin tam-
bién divididos entre si, quieren concre-
tar el comun deseo de unidad, podre-
mos decirles con vivo afecto: esta es
vuestra casa; esta es la casa de todos
los que levan la senal de Cristo”
(14/11/60).

Fin primordial del Concilio es el de
“promover el incremento de la fe ca-
tolica v una saludable renovacion de
las costumbres del pueblo cristiano, ¥
de adaptar la disciplina eclesiastica a
las necesidades de nuestros tiempos™
(29/V1/59).

“La importancia de esta empresa (el
Coneilio) trae consigo que nuestro oido
esté atento aun a las voces que sobre
esta materia nos llegan de todas partes,
hasta ahora sin muchas notas disonan-
tes. Estas voces, dentro de la variedad
con que comentan el acontecimiento,
atestiguan los comunes sentimientos
que acompana a la espectacion, llena de
respeto por parte de todos" (16/1/61).

“Sera ésta una demostracion de la

DE "EL CATOLICISMO™"

Iglesia siempre viva y siempre joven,
que percibe el ritmo del tiempo, que
en todos los siglos se va adornando con
nuevo esplendor, que brilla con nuevas
luces, que realiza nuevas conquistas
aun permaneciendo siempre idéntica
asi misma, fiel a la imagen divina im-
presa sobre su rostro por el Esposo que
la ama y protege, Cristo Jesas” (25/-
XII/61).

*Los frutos que ardientemente de-
seamos de esta celebracion son, sobre
todo, esto: que la Iglesia, esposa de
Cristo, pueda vigorizar ain mas sus
divinas energias y extender su bené-
fica influencia sobre las almas de los
hombres en la maxima extension” (2/-
11/62).

“Al iniciarse el Concilio Ecuménico
Vaticano 1I es evidente come nunca
que la verdad del Sehor permanece
siempre. Vemos, en efecto, al pasar de
un tiempo a otro, que las opiniones de
los hombres se sucedan excluyéndose
mutuamentie v que los errores, apenas
nacidos, se desvanecen como la niebla
ante el sol. Siempre se opuso la Iglesia
a estos errores, Frecuentemente los
condeno con la mayor severidad. En
nuestro tiempo, sin embargo, la Esposa
de Cristo prefiere usar de la medicina
de la misericordia mas que de la se-
veridad. Piensa que hay que redimir a
los necesitados mostrandoles la validez
de su doctrina sagrada mas que con-
denandolos™ (11/X/62).
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El Concilio “sera verdaderamente la
Nueva Pentecostés, que hara que flo-
rezea en la Iglesia su riqueza interior
¥ su extensién hacia todos los campos
de la actividad humana, serd un nuevo
paso adelante del Reino de Cristo en
el mundo, un reafirmar de modo cada
vez mas alto y persuasivo la alegre
nueva de la redencion, el anuncio lu-
minoso de la soberania de Dios, de la
fraternidad humana, de la caridad y de
la paz prometida en la tierra a los
hombres de buena voluntad, como res-
puesta al beneplacito celestial” (8/-
X11/62).

La Paz.

“El nombre de la paz es dulce, y esta
lleno de valor; pero entre paz y es-
clavitud hay una gran diferencia. Paz
es tranquila libertad... no podra dar-
s&é ninguna paz sincera a los ciudada-
nos, pueblos y naciones, si no la llevan
en su alma misma” (29/X/58).

“...la paz, la paz de la Navidad, la
paz de Cristo; el suspiro de las almas
y de los pueblos, el complemento de
toda gracia del cielo ¥ de la tierra; la
paz que alli donde falte y mientras
falte el mundo estara en agonia; y don-
de existe colma de alegria el espiritu
v los corazones, como anunciaron los
angeles en Belén" (23/XII/58).

“Nos elevamos también una oracion
para que la paz, hija de la mansedum-
bre y de la buena voluntad, reine per-
manente en las naciones, todavia in-
quietas por las nubes que de vez en
cuando oscurecen €l horizonte™ (29/-
I11/59).

“De modo particular exhortamos a
esta concordia y paz a los que gobiernan
las naciones, Nos, que estamos situados
por encima de las contiendas entre las
naciones, que abrazamos a todos los
pueblos con igual amior, ¥ que no nos
movemos por provechos temporales, ni
por razones de dominio politico, ni por
deseos de esta vida presente, al habla-
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ros de asunto tan importante, creemos
que podemos ser juzgados y escuchados
serenamente por los hombres de todas
las naciones" (29/V1/59).

“La Paz es, pues, un don de Dios in-
comparable; es a la vez el objeto del
mas encendido anhelo del hombre, Es
ademas indivisible, porgue ninguna de
las manifestaciones que forman su con-
tinencia exterior puede ser ignorada o
excluida” (23/X11/59).

“Supliquemos todos unidos, con fer-
vor, a Jesucristo Principe de la Paz
que ilumine las mentes de los gober-
nantes de las nacionesg para que, disi-
pada la oscuridad del error, conceda a
los pueblos la verdadera paz fundada
en el respeto a los derechos de la Igle-
sia y de la dignidad humana” (17/-
VIII/60).

“Los fundamentos de la paz no son
otra cosa que la verdad, la justicia, el
verdadero amor y la disposicién gene-
rosa dar y darse en favor de los her-
manos” (22/IV/62).

“Que (los jefes de Estado) prosi-
gan sus reuniones y discusiones y lo-
gren acuerdos leales, generosos y jus-
tos. Que estén prontos, ademas, a los
sacrificios necesarios para salvar la
paz del mundo (12/X/62).

El tema de la paz embargéd siempre
el corazon del Pontifice. Como culmi-
nacion grandiosa de su doctrina sobre
la paz, quiso dar al mundo su enciclica
ya inmortal, “Pacem in Terris”, que es
el mas sabio codigo de la paz y el
testamento de un padre que veia cer-
cana la hora de abandonar este mundo.

El Sacerdocio.

A traveés de sus documentos, la ima-
gen del sacerdote en la mente de Juan
XXIII se dibuja en estos trazos funda-
mentales: respeto v obediencia al Obis-
po, santidad interior, imitacion de Je-
sucristo, pobreza, caridad y pureza;
vida de oracion, celo pastoral. El sacer-
docio fue establecido para servicio y







beneficio de los hombres; de ahi el
caracter sagrado de la persona sacer-
dotal, y de ahi también la obligacion
de una vida santa, Esta santidad ha de
reflejarse en virtudes fundamentales
que se relacionan con tres elementos
caracteristicos de la persona humana y
la dignidad sacerdotal, a saber: la
mente, el corazén y la lengua.

El Pontifice tuvo ocasién de subra-
yar las bases de la formacién eclesias-
tica en los seminarios, tanto en la san-
tidad de una vida auténticamente sa-
cerdotal, como en la formaciéon intelec-
tual. Cabe aqui recordar la Constitu-
cion Apostolica sobre el fomento del
estudio del latin, como base de una for-
macidn solidamente eclesiistica.

El sacerdote es sal de la tierra y luz
del mundo, dedicado a la difusion de
las grandes virtudes de Cristo; apéstol
de la verdad, de la caridad, de la mi-
sericordia, educador de cristianos ejem-
plares, consuelo de los humildes y de
los pobres. Siempre y en todas partes
ha de ser un pastor de almas.

Apostolado Seglar.

Ya en su primer discurso el Santo
Padre expresa su paternal y amorosa
benevolencia a “aquellos seglares que,
bajo la direccion de los Obispos, mili-
tan en las pacificas filas de la Accion
Catolica” (29/X/58). Después de recor-
dar las razones que indujeron a sus
predecesores a impulsar la A. C., Juan
XXIII manifiesta su alegria por esta
forma de apostolado ¥ senala el campo
amplisimo de sus futuras actividades:
“Cuanto mas grandes son las necesida-
des de nuesiro tiempo, tanto mayores
han de ser sus esfuerzos, su diligencia
y las iniciativas de su celo... En com-
pacto escuadron y unidos siempre con
la Jerarquia Catdlica ¥ subordinados s
ella avancen en prosecucion de nuevas
conqguistas; no escatimen trabajo ni re-
husen ninguna dificultad para que
triunfe la causa de la Iglesia. Para ob-
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tener esto debidamente, procuren ante
todo en si mismos —sin tener en ello
minima duda—, la mejor conformidad
con la doctrina v la virtud cristiana"
(29/V1/59).

Los apostoles seglares estin llamados
a desempenfar importantes funciones
en las tierras de Mision, como colabo-
radores de la Jerarquia Eclesiastica,
para lo cual es preciso que reciban una
esmerada formacion,

“El Papa aprecia y bendice de todo
corazon las diversas ramas de Aceidn
Catolica de todos los paises del mundo.
Considera a sus miembros como pre-
ciosos colaboradores de sus Obispos en
las diversas circunstancias del wvivir
social” (4/1/63).

Vida Pastoral.

En la homilia pronunciada el dia de
su coronacion, Juan XXIII aludié a “los
que esperan gque el Pontifice sea un
estadista, un diplomatico, un erudito,
un organizador y, en fin, que tenga la
mente abierta, sin excepcion alguna, a
todas las formas de progreso en la vida
moderna”. Y mas adelante agrega:
“Deseamos insistir sobre todo en que
llevamos en el corazon muy especial-
mente nuestra misién como Pastor del
rebano total” (4/X1/58).

De este ideal de su propio cargo pon-
tifizio brota el concepto de la misién
pastcral de todos los ministros de Dios,
los cuales han de distinguirse por el
tacto, la sencillez y la caridad (10/-
11/59).

Hablando a los predicadores de cua-
resma en Roma, el Papa describe al
pastor de almas que “ensefia iluminan-
do las almas, llevando el consuelo de
la palabra de Dios, ¥ corrigiendo a los
pecadores segin las necesidades™ (19/-
11/60).

*“La Iglesia sigue los pasos del Buen
Pastor en su mistico peregrinar de
pueblo en pueblo y de casa en casa”
(10/V1/62).
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“Este renovado esfuerzo pastoral es
el ansia constante de nuestro corazon,
este es el objetivo del Concilio Ecumé-
nico, a fin de que nuestros contempo-
raneos se percaten cada dia méas de la
accion maternal de la Iglesia en pro de
la elevacitn espiritual e incluso ma-
terial de la humanidad entera” (23/-
XI1/62).

Cuestion Social.

El Santo Padre pide que en el mundo
del trabajo se creen “formas de vida
cada vez més serenas y nobles, en ope-
rante fraternidad y efectiva colabora-
cién...”, y ello sobre la base “de la
justicia, de la equidad y de la caridad”
(17/X/59).

Condena el Papa erradas ideologias
que, “al exaltar por un lado la liber-
tad desenfrenada y por otro la supre-
gién de la personalidad, procuran des-
pojar de su grandeza al trabajador re-
duciéndolo a un instrumento de lucha
o abandonandolo asi mismo” (1/V/60).

Documento insuperable de sabiduria
cristiana es la Enciclica “Mater et Ma-
gistra”, en la que después de confirmar
la doctrina de sus predecesores, Juan
XXIII aborda nuevos aspectos de la
cuestién social, entre los cuales mere-
cen citarse la ampliacion del concepto
de justicia social en las relaciones de
pueblos desarrollados con pueblos en
via de desarrollo, el concepto exacto
de socializacion, las urgentes necesi-
dades de los agricultores, los proble-
mas planteados por los incrementos de-
mograficos y demas temas de. singular
importancia que causaron la admira-
cion v el aplauso del mundo.

Unién Cristiana.

Anhelo paternal del corazén del Papa
fue siempre propiciar un ambiente de
auténtica caridad para que se haga rea-
lidad la unidon de todos los cristianos.
Desde su primera enciclica hasta sus
ultimas palabras en el lecho de muer-

te, el Papa ha expresado £l deseo ar-
diente de unidad que refleja la sipli-
ca de Jes(s a su Padre respecto de sus
hijos: “Que sean una sola cosa”. Uni-
dad de fe, unidad de régimen, unidad
de culto (29/VI1/59).

La unidad de la Iglesia de Cristo es
el pensamiento dominante del Pontifi-
ce en su enciclica “Aeterna Dei Sa-
pientia”, en la cual renueva el llama-
miento al retorno de los hermanos se-
parados (11/X1/61).

En la alocucién inaugural del Con-
cilio Ecuménico el Santo Padre hizo
votos para que la magna Asamblea
promoviera la unidad de la familia
cristiana ¥y humana (11/X/62).

Dirigiéndose a los observadores no
catolicos en el Concilio Ecuménico, dijo
€l Papa: "“Vuestra apreciada presencia
aqui, la emocién que embarga mi co-
razon de sacerdote —de Obispo de la
Iglesia de Dios, como lo decia el jueves
ante la Asamblea Conciliar—, la emo-
cion de mis colaboradores, la vuestra
también, estoy completamente seguro,
me invitan a confiaros el anhelo de
mi corazoén que arde en deseos de tra-
bajar ¥ sufrir porque se aproxime la
hora en que se realice para todos la
oraciéon de Cristo en la (ltima Cena”
(13/X/62).

América Latina,

Preocupacién constante del Santo
Padre fue la porcion de la Iglesia Ca-
tolica en América Latina. Varios do-
cumentos suyos tienen por objeto pe-
dir el envio de sacerdotes, particular-
mente de Espafa, para que desempe-
nien su apostolado en las cristiandades
latinoamericanas.

En audiencia a los Superiores y Su-
perioras Generales de las Comunida-
Religiosas, el Santo Padre, hablando de
América Latina, dijo: “Es necesario,
en verdad, enviar personal en el na-
mero mas proporcionado posible a ia
abundancia de la mies que se espera;
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se piden nuevas fundaciones de escue-
las, de hospitales, de asilos, de obras
de caracter social; es menester, ade-
mas, intensificar los cuadros, aun sien-
do ya tan importantes y vastos, de las
actividades existentes; y, sobre todo,
se espera un cuidado especialisimo de
las vocaciones sacerdotales y religiosas”
(25/111/60).

En Carta Apostélica al episcopado
Latinoamericano, Su Santidad respon-
dié a las inquietudes pastorales de los
prelados de este continente con la con-
signa de iluminar las mentes de los
fieles, de alimentar la fe con la palabra
de la verdad eterna (8/XII/61).

Apremiantes llamamientos del Papa
se repitieron hasta el ltimo momento
para solicitar el envio de més y mas
sacerdotes de Espanfna, Canada y Es-
tados Unidos.

El Rosario.

Como su predecesor Ledn XIII, el
Santo Padre Juan XXIII fue ferviente
devoto y promotor de la devocién al
Santisimo Rosario.

El 26 de septiembre de 1959 dio a
conocer su Carta Enciclica sobre rezo
piadoso del Rosario Mariano, para im-
plorar a Dios por la intercesion de Ma-
ria la divina proteccion sobre la Igle-
sia y el mundo.

En Su Carta Apostolica de 29 de sep-
tiembre de 1961 el Santo Padre trato
nuevamente el tema del Rosario como
una de las mas excelentes oraciones
cristianas. Y en numerosos documentos
suyos y discursos se repite la paternal
invitacion a intensificar la piedad ma-
riana particularmente por el rezo del
Rosario como homenaje de amor a la
Madre de Dios.

Periodismo.

El Papa Juan XXIII fue un verda-
dero amigo de los periodistas. Los re-
cibio en frecuentes oportunidades y en
todas ellas traz6é luminosas normas para
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la profesién periodistica.

Ya en su primera Enciclica destacéd
los deberes de la prensa en relacién
con la verdad: “Por su misma profe-
sién tienen ellos el deber gravisimo
de propagar no la mentira, el error, la
obscenidad, sino solamente lo verda-
dero y todo lo que principalmente con-
duce no al vicio sino a la practica del
bien y a la virtud (29/VI/59).

Al dirigirse a un grupo de periodis-
tas catolicos destacé la tarea de éstos
como un apostolado indispensable al
servicio de la verdad y de la Iglesia
(21/X/61). El periodismo catélico en
defensa de la verdad ha de guiarse
siempre por la virtud suprema de la
caridad (19/VI1/62).

Ante los periodistas llegados a Roma
con ocasion del Concilio Ecuménico,
insisti6 nuevamente Su Santidad en la
importancia de la mision de la prensa
v en el deber que sobre ella pesa de
ponerse al servicio de la verdad con
tacto, reserva e interés por comprender
los hechos en su realidad objetiva.

Hablando de nuevo a los periodistas
catolicos recalcé el Papa sobre estas
normas fundamentales: medida y sen-
tido de las proporciones, valoracién de
las ideas y de los hechos.

La Iglesia al ritmo de la época.

En repetidas ocasiones el Papa ha
puesto de presente que la Iglesia, sin
inmutarse en sus notas esenciales, debe
salir al encuentro de las necesidades
de los tiempos. Asi lo expresd mas de
una vez al referirse a los objetivos del
Concilio Ecuménico, el cual esta lla-
mado a presentar el rostro inmutable
de la Iglesia “con su legislacién ajus-
tada a las circunstancias actuales, de
manera que responda cada vez mas a
su divina misién y esté preparada para
las necesidades de hoy y de manana
(14/11/60). Porque entre los fines pri-
mordiales del Concilio esta el de “adap-
tar la disciplina eclesiastica a las ne-




cesidades de nuestros tiempos” (29/-
VI1/59).

En virtud de este propésito renova-
dor, Juan XXIII con fecha 28 de mar-
zo de 1963 dio a conocer el nombra-
miento de una Comisién Cardenalicia,
encargada de adelantar estudios para
una reforma del Coédigo de Derecho
Canonico.

Vida Internacional.

En el ambito de la vida internacio-
nal el Papa aporta el concepto eminen-
temente cristiano de la hermandad en-
tre todos los pueblos.

En la Enciclica “Pacem in Terris” Su
Santidad se refiere a la comunidad
mundial constituida por todas las na-
ciones, a la interdependencia mutua de
éstas, a la insuficiencia, -a la organiza-
cién actual de la autoridad piblica en
relacion con el bien comn universal, v
aboga por un vigorizamiento de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas, a
fin de poner a salvo la paz y unir los
esfuerzos de todos los paises para la
solucion de los grandes problemas del
mundo,

Técnica y Ciencia.

En la Enciclica “Mater et Magistra”
el Papa Juan XXIII se expresa asi:
“Los progresos de las ciencias y de las
técnicas en todos los sectores de la con-
vivencia multiplican y densifican las
relaciones entre las comunidades poli-
ticas y asi hacen que su interdepen-
dencia sea cada dia méas profunda y
vital. Por consiguiente, puede decirse
que los problemas humanos de alguna
importancia, sea cualquiera su conte-
nido cientifico, técnico, econdémico, so-
cial, politico o cultural, presentan hoy

uchas

dimensiones supranacionales y m
veces mundiales. Asi que las com‘mn
dades politicas, separadamente Y c‘f,
sus solas fuerzas, ya no tienen post”
bilidd de resolver adecuadamente ®
mayores problemas en el ambito P* "
pio; aunque se trate de comunidade
gue sobresalen por el elevado grﬂd" o
difusion de su cultura, por el nﬂme’;a
v actividad de los ciudadanos, pof
eficiencia de sus sistemas ecaném‘co_
y por la extensién y riqueza de sus tEe
rritorios. Las comunidades puliticasege
condicionan mutuamente y se pu®" 8
afirmar que cada una logra su proP’ 3
desarrollo contribuyendo al desarl‘olia
de las demas. Por lo cual se impon€

inteligencia v colaboraciéon mutua®’-

-

Misiones Catolicas.

Juan XXIII, quien en los afios OV
nes de su sacerdocio trabajé en Rom@
como funcionario de la Sagrada CoX”
gregacién para la Propagaciéon de
Fe, tuvo hasta el Gltimo momento a2
de misionero. Testimonio de esta pr€©”~
cupacion permanente fue su Erci-
clica de 28 de noviembre de 15
sobre la situacién de la Iglesia €T
tierras de misiones. En tres punos
fundamentales concreta su doctris -
19 la necesidad de establecer &
Jerarquia y el Clero local en aqu -
llos territorios; 29 la urgencia de ul2
s6lida formacion de ese mismo cler¢
32 la mision del laicado catdlico e
colaboracion de la Jerarquia a la di
fusion del Reino de Dios.

La Revista de las Fuerzas Armadas
entregara como suplemento del pre-
sente numero la magistral Enciclica
de Su Santidad Juan XXIII “Pacem
in Terris”.
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Senor Agricultor:

Defiéndase de los intermediarios

consultando en las Agencias del

INSTITUTO NACIONAL DE
ABASTECIMIENTOS

TINAT

los precios de sustentacion exis-
tentes para productos agricolas;
revise la calidad de las semillas
v los métodos de cultivo para
obtener abundantes cosechas de
optima calidad.

En esta forma el

v I N A 'y
adquirird sus productos a pre-
cios remunerativos.

458




BIBLIOGRAFIA

La Seccién Bibliografica busca dar
a nuestros lectores una informacion
periodica sobre las cbras de mayor
interés militar que pueden hallar
en nuestras bibliotecas y librerias.
Siguiendo esta pauta publicamoes ¢
centinuacion la relacion de algunas
libros y reglamentos que estan al
alcance de quien los desee, en |a
Biblioteca del Estado Mayor Con
junto.
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SECCION BIBLIODGRAFICA

Relacion de las obras de la “Biblioteca del Oficial Argentino”, que han sido
adquiridas iltimamente para la Biblioteca del Estado Mayor Conjunto, las cuales
pueden solicitarse en préstamo a la seccién circulante de esta Dependencia por
el personal de las Fuerzas Militares de Guarnicion en Bogota.

ABRAM, Pablo.
Médicos v militares. Version espaiola de los Mayores de Estado Mayor Justo
P. Gonzhlez v Félix Best.- Buenos Aires, (Circulo Militar), 1931

ABSHAGEN, Karl Heinz.
Canaris. Traducido por la Biblioteca del Oficial.- Buenos Aires, (Editorial
Lito), 1933.

ACCAME, Nicolas C.. General,
La nacién v la guerra- Buenos Aires, (Taller Grafico de Luis Bernard),
1940,
Temas Historico-Estratégicos; (Campana de Francia en 1940 - Pearl Har-
bour - La Era Atomica).

AHRENS, Gualterio Enrique, Mayor.
Crganizacion v calculo de afustes ¥ frenos de artilleria.- Buenos Aires, (Ta-
ller Grafico de Luis Bernard), 1945,

ARGENTINA, Ejército.
Monosrafia historica del Estado Mayor del Ejército Argentino.- Buenos
Aires, (Taller Grafico de Luis Bernard), 1929.

BAISL, Alfredo A., Mayor. .
Tablas balisticas secundarias.- Buenos Aires, (Taller Grafico de Luis Ber-
nard), 1940.
Tablas IV, V, VI, VII y VIIL 2 v.

BIALET ARGERICH, Mario E., Teniente, tr.
Exploracién moderna. Coleccion de articulos publicados por “The Cavalry
Journal”.- Buenos Aires, (Taller Grafico de Luis Bernard). 1947.

BODOU, Henry.
Guerra 1939-1940: Batalla del 18 de mayo al 24 de junio.- Buenos Aires,
(Taller Grafico de Luis Bernard), 1945.

CIVATI BERNASCONI, Edmundo, Vice-Comodoro.
Guerra del Pacifico (1879-1883).- Buenos Aires, (Taller Grafico de Luis
Bernavd), 1948

COSTA PAZ, Julio Agustin, Capitan.
Guia para la instruccion de combate en caballeria; (instruceion individual
del tirador). Buenos Aires, (Taller Grafico de Luis Bernard), 1947

CRESPO, Jorge B., Teniente Coronel
El problema de la acronautica en el pais; (como facior economico y defen-
sa nacional).- Buenos Aires, (Taller Grafico de Luis Bernard), 1824
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CUMMIS, Lewis V.
Alejandro, el Grande. (Condensado de la obra “Alexander The Great”, de
Lewis V. Cummis, ed. 1939 y ed. Bs. As., Peuser, ano 1949, por el Coro-
nel (r) Enrigue 1. Rottjer).- Buenos Aires, (Editorial Lito), 1955,

CHAMORRO MARTINEZ, Manuel, Teniente Coronel.
El servicio de informacion operativo.- Buenos Aires, (Taller Grafico de
Luis Bernard), 1946.

DIAZ V., Francisco Javier, General.
O'Higgins.- Buenos Aires, (Taller Grafico de Luis Bernard), 1946.

DANILOV, Youri, General.
Rusia en la guerra mundial 1914-1917.- Buenos Aires, (Taller Grafico de

Luis Bernard), 1928.

DOMINGUEZ, Héctor A., Teniente.
El batalléon de comunicaciones en el combate.- Buenos Aires, (Taller Gra-
fico de Luis Bernard), 1945.

EISENHOWER, Dwicht, General.
Informe presentado por el comandante supremo a los jefes del Estado Ma-
yvor combinado, sobre las operaciones en Europa de la Fuerza Expedicio-
naria Aliada; (informe oficial).- Buenos Aires, (Taller Gréafico de Luis
Bernard), 1946.

ESTADOS UNIDOS. Departamento de Guerra.
La cabeza de playa de Omaha; por la Division Histérica del Departamento
de Guerra de los Estados Unidos.- Buenos Aires, (Talleres Graficos de
D. Cersosimo), 1947.
Los merodeadores de Merrill, (febrero a mayo de 1944); publicado por la
Division Historica del Departamento de Guerra de los EE. UU.- Buenos
Aires, (Taller Grafico de Luis Bernard), 1947.

FANTINI PERTINE, Ernesto, Teniente Coronel.
Inquietudes militares de la época.- Buenos Aires, (Taller Grafico de Luis

Bernard), 1937.

FISHER, R., Teniente General.
Manual de Ordenes.- Buenos Aires, (Circule Militar), 1933.

FRANCIA. Ejeército.
Instruccion sobre el enlace para las tropas de todas las armas.- Buenos

Aires, (Taller Grafico de Luis Bernard), 1924,

GARIMALDI, Eduardo A., Coronel.
Industria siderurgica argentina; antecedentes y comentarios. Su solucidn:
El Plan Siderargico Argentino.- Buenos Aires, (Talleres Graficos de D.
Cersosima), 1947.

GIOVANELI, Jorge A. General
Proteccion de fronteras.- Buenos Aires, (Taller Grafico de Luis Bernard),
1944,

GRAN BRETANA. Departamento de Guerra.
Operaciones de las fuerzas expedicionarias britanicas en Francia y Bél-
gica, 1939-1940.- Buenos Aires, (Taller Grafico de Luis Bernard), 1946.
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HALDER, Franz, Coronel General.
Reflexiones de un Jefe de Estado Mayor.- Buenos Aires, (Talleres Grafi-
cos Lito), 1955.

HART, B. H. Liddell, Capitan,
Escipion el Africano; un hombre mas grande que Napoledn.- Buenos Ai-
res, (Circulo Militar Argentino), 1935.

HEAVEY, William F., Brigadier Gral.
Abajo la rampa; actuacion de los ingenieros militares anfibios del Ejér-
cito de Estadecs Unidos.- Buenos Aires, (Talleres Graficos de D. Cersosimo),
1949.

HEWITT, Robert L.
Anexo Historia de la 30* Division de Infanteria (U.S.A.); 16 croguis, 1
grafico y 96 fotografias.- Buenos Aires, (Circulo Militar), 1957.

INGLIS, Sir J. D.
La labor de los ingenieros reales en el noroeste de Europa 1944.1945.-
Buenos Aires, (Taller Grafico de Luis Bernard), 1946,

LAMMIRATO, Alberto E., Mayor.
Estudio del terreno.- Buenos Aires, (Taller Grafico de Luis Bernard), 1846,

LANUS, Roque, Coronel
La provincia de la Rioja en la campafna de los Andes; expedicion auxiliar
a Copiapd.- Buenos Aires, (Taller Grafico de Luis Bernard), 1946.

LAURE, Mayor.
En la tercera seccion del tercer gran cuartel general (1917-1919).- Buenos
Aires, ed. Grafico Ferrari Hnos.,, 1923,

LEERB, Ritter von, Mariscal de Campo.
Defensa.- Buenos Aires, (Taller Grafico de Luis Bernard), 1946.

LEIGH, Randolph, Teniente Coronel.
48 millosres de toneladas para Eisenhower; desempeno de los servicios de
abastecimiento del Ejército de los Estados Unidos, en la derrota de Ale-
mania.- Buenos Aires, (Taller Grafico de Luis Bernard), 1946.

MANNI, Jorge J.,, Coronel.
La aviacion en la campana del Marne.- Buenos Aires, Circulo Militar, 1935,

MARCHENA, Manuel Sagrado, Coronel.
Tropas de montafia.- Buenos Aires, (Taller Grafico de Luis Bernard), 1947,

MARTOS, Andrés F., Teniente.
Manual y Guia para el Puesto de Célculo y Central de Tiro; (material
antiaéreo pesado C/7, 65-8-800).- Buenos Aires, (Taller Grafico de Luis
Bernard), 1941.

JENENDEZ, José Maria, Coronel.
El plan de guerra y su comprobacion histérica; previsiones para la vida
de una nacién en la guerra.- Buenos Aires, (Taller de Luis Bernard), 1838.
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MERMET, Armando, Coronel.
Estrategia Walpurgis; ensayo sobre la estrategia alemana.- Buenos Aijres,
(Taller Grafico de Luis Bernard), 1945.

MONTGOMERY, Mariscal de Campo Vizeonde de Alamein,
Desde Normandia hasta el Béaltico-. Buenos Aires, Circulo Militar, 1948.

MOSQUERA, Enrique D, Tenente,
De Yatay a Uruguayana; consecuencias y ensefanzas.- Buenos Aires, (Ta-
ller Grafico de Luis Bernard), 1945.

PFYFFER, Ernesto, Capitan, tr.
El 'examen de competencia de teniente primero; solucionado por alpgunos
oficiales del Ejército Aleman, series I11 vy IV.- Buenos Aires, (Taller Gra-
fico de Lauis Bernard, 18537).

RANZOW-ENGELHARDT, Poul, Coronel.
Panorama de la guerra ruso-finlandesa. Los combates de Suomusalmi, por
el Gral. H. J. Siilasvuo.- Buenos Aires (Editorial Lito), 1859.

ROTTIER, Enrique, Coronel y PERON, Juan, Coronel.
Las operaciones en 1870.- Buenos Aires, (Taller Grafico de Luis Bernard),
1939. 2 v. (texto y cartografia).

SANTA PINTER, José Julio.
El Canal de Panamd.- Buenos Aires, (Editorial Lito), 1959.
La Comunidad Internacional.- Buenos Aires, (Editorial Lito), 1858.

SCHWARTE, M., General.
La gran guerra (1814-1018); Organizacion; las organizaciones directivas de
la guerrra, tomo I parte II.- Buenos Aires, (Circulo Militar), 1933,

SIROLLI, Fernando, Capitan, y CASTRO SANCHEZ, Eduardo R., Teniente.
Locslizacion por el sonido.- Buenos Aires, (Taller Grafico de Luis Ber-
nard), 1945,

SPERONI, Raul A., Teniente 19
Proyectiles vy espoletas de artilleria; evolucion, caructeristicas, empleo ¥
estado actual.- Buenos Aires, (Taller Grafico de Luis Bernard), 1937

STEINER, Karl Konradin.
Tanques v defensa antitanque.- Buenos Aires, (Taller Grafico de Lauis
Cersosimo), 1047,

TRAVASSOS, Mario, Coronel,
Proyeccion continental del Brasili- Buencs Aires, (Taller Grafico de Luis
Bernard), 1941.

WALLACE, Brenton G., General.
Anexo Patton y el 3er, Ejército.- Buenos Aires, Circulo Militar, 18586.

WILSON. H. Maitland, General.
Informes del Comandante Supremo Aliado del teatro del Mediterraneo a
los Jefes de Estado Mavor Combinados.- Buenos Aires. (Taller Grafico de
Luis Bernard), 1947.
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NUESTROS COLABORADORES

Mayor General Alberto Ruiz Novea.

Articulos publicados:

—Doctrina de Guerra. (Volumen I, N9 1, pagina 25).

—Politica y Doctrina de Guerra. (Volumen I, N? 2, pagina 231).

—En homenaje al Hombre de las Leyes. (Volumen 1, N? 3, pagina 523).

—Importancia del Comando General de las FF. MM, (Volumen II, N 4,
pagina N% 21).

—Oceidente esta corriendo el riesgo de un colapso econdmico. (Volumen
IV, N? 12, péagina 533).

—Datos personales. (Volumen I, N¥ 1, pagina 26).

—La imposible tarea de los Jefes de Estado Mayor Conjunto. (Volumen
V, N° 14, pagina 303).

—La imposible tarea de la Junta de Jefes de Estado Mayor Conjunto. (Vo-
lumen V, N? 15, pagina 503).

Coronel (r) Luis Laverde G,
Articulos publicados:
—La Linea Tabatinga Apaporis. (Volumen VI, N9 18, pagina 441).
—1.a Linea Tabatinga Apaporis. (Volumen VII, N? 19, pagina 95).

Coronel Edmundo Rubiano Groot.
Articulos publicados:
—La Guerra como fendmeno a través del Derecho Internacional, (Volu-
men VII, N? 19, pagina 133).

Capitin Gustave Ramirez,
Articulos publicados:
—Servicio Religioso Castrense. (Volumen VI, N® 16, pagina 61).
—Cencilio Ecuménico Vaticano II. (Volumen VI, N? 17, pégina 363).
—E1 Capellan Militar. (Volumen VI, N® 18, pagina 431).

Teniente Navio Alfredo Alvarado Barrera.
Articulos publicados:
—Cirugia Experimental sobre un nuevo meétodo de Suturas Intestinales.
(Volumen VII, N® 10, pagina 153).

Doctor Enrique Pérez Arbeliez,
Articulos publicados:
—El Scldado y los recursos naturales patrios. (Volumen V, N? 15, pagi-
na 6§53).
—La explotacion maderera en el pretérito de Colombia. (Volumen VIL
N? 19, pagma 191).
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Doctor Oswaldo Diaz Diaz.

Articulos publicados:

—La resurreccion de Pedro Torneros, (Volumen III, nimero 7, pagina 51).

—En homenaje al General Francisco Javier Vergara y Velasco. (Volumen
II1, N© 9, pagina 533).

—Una familia olvidada y un relato desconocido de la Batalla de Cara-
bobo. (Volumen IV, N% 11, pagina 241).

—Nuevos documentos sobre la Campana Libertadora de 1819. (Velumen
IV. N? 12, pagina 421).

—Doeumentos inéditos sobre la Campana de Boyaca. (Volumen V, N? 14,
pagina 311).

—FEl Coronel José Ignacio Rodriguez “El Mosca”, (Volumen VI, N? 16,
pigina 83-. (Volumen VI, N? 17, pagina 291).

—E] Primer Ministro y la Primera Memoria de Guerra. (Volumen VII,
N¢ 19, pagina 39).

Doctor Alberto Miramon.

Articulos publicados:

—Cartagena en 1815.- Su Martirologio. (Volumen II, N? 5, pagina 309).

—Maza “El Exterminador”. (Volumen III N? 8, pagina 323).

—Un pequefio episodio de la Historia Grande. (Volumen IV, N? 11, pagi-
na 271),

—Jovellanos ¥ el Memorial de Agravios. (Volumen V. N? 14, pagina 337).

—Las finalidades electivas en nuestra Historia.- Bolivar y Sucre. (Volu-
men VI, N9 16, pagina 81).

—Napoledén y la Independencia. (Volumen VI, N? 17, pagina 271).

Doctor Alfonso Bonilla Naar,
Articulos publicados:
—Bases para escribir un trabajo cientifico. (Volumen VI, N° 17. Pag. 319).
—La prueba del “Aire bajo Agua” para descubrir heridas inaparentes
del Tracto. (Volumen VI, N? 18, pagina 513).
—Util modificacion a la prueba del “Aire bajo Agua” en las heridas del
tubo digestivo. (Volumen VII, N? 19, pagina 151).

Seilor Benjamin Latorre.
Articulos publicados:
—E] Sitio de Aguadulce. (Volumen V, N? 14, pagina 327).
—La Batalla de Calibio. (Volumen VI, N° 17, pagina 305).

Senor Victor Manuel Duran C.
Articulos publicados:
—La Organizaciéon en la Empresa Privada. (Volumen VI, N? 17, pagina 349).
—La Organizacién de la Empresa Privada. (Volumen VII, N¢ 19, pagina
145).
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SENOR SUSCRIPTOR

La Biblioteca del Estado Mayor Conjunto de las FF. MM., esta interesada
en enriquecer su coleccién de obras, para lo cual necesita completar la serie
de Revistas Militares, asi:

—Memorial del Estado Mayor, todos los numeros correspondientes a los
volumenes 1, 2, 3, 15 y los que van de 151 a 174 (1925, 1926).

—Rev'sta Militar del Ejéreito, (continuaciéon del “Memorial del Estado
Mayor”), niimeros correspondientes a 1931, 1932, 1933 y 1936.

—Revista del Ejército, afios de 1936, 1937, 1938, etc.

—Memorial del Estado Mayor. (Segunda época), los nameros correspondien-
tes a los anos de 1944 (hasta mayo) 1947, 1948, 1949 y 1950.

—Revista “ALAS” (Aeronautica), los nimeros publicados.

—Revista Aeronautica, los nimeros publicados.

—Revista de la Armada, los nimeros publicados.

—Revista M’litar N° 3, de 1955.

—Revista de las Fuerzas Armadas, de 1950 a 1954.

—Revistas de las Escuelas de Formacion Profesional Militar, Escuelas de
las Armas y demsis Reparticiones Militares,

—Military Review, de 1961, las de abril, mayo y junio, septiembre y oc-
tubre, asi como también las de afios anteriores.

—Boletin del Ministerio de Guerra, de 1927 a 1929; de 1947 a 1949, de
1956 a 1957.

Otras Obras:

—Reglamentos. (Nacionales y extranjeros).
—Codigos Militares. (Especialmente el de 1881).
—Obras Militares en General.

—~Obras Generales.

lL.a Direcciéon de la Revista de las FF. AA. hace un llamamiento a todos
los lectores, para que presten su colaboracion a fin de que la BIBLIOTECA
DEL EM.C. pueda ser, con respecto a las instituciones militares, lo que la
Biblioteca Nacional con respecto a la Nacion, depositaria central de su cultura.

Son muchos los militares, tanto en servicio activo como retirados, que
no vacilaran en donar obras para la Biblioteca Militar. Asimismo en las re-
particiones militares se encuentran colecciones incompletas de publicaciones
periddicas, duplicados de reglamentos y hasta libros raros y curiosos dque se-
rian de gran valor para el Departamento 5.

Envios: hacerlos al DEPARTAMENTO 5 “HISTORIA Y PUBLICACIONES”
del Comando General de las FF. MM.- Teléfono 44 43 04.
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