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A los intelectuales colombianos y extranjeros, a la Oficialidad de
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a nuestros colaboradores del futuro que la

Revista de las Fuerzas Armadas en su deseo de prestar un

servicio eficaz, solicita el cumplimiento de las indicaciones

siguientes:

Las colaboraciones deben escribirse en mdquina a

doble espacio v con copia.

Posibles dibujos en tinta china negra, para facilitar la
confeccion de los clisés que sean del caso.

Con la colaboracidn, su autor debe enviar igual-
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vitae” para presentarla a los lectores.

Retrato tamano postal, para permitir el dibujo a
pluma, con el que se espera ilustrar cada escrito que
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NOTAS EDITORIALES

PRESENCIA DE AMERICA

La reciente conferencia de Cancilleres Ameri-
canos en San José de Costa Rica, el pasado acuerdo
suscrito en la llemada Acta de Bogotd y la ultima
reunion de jefes politicos en la sede de la O. N. U,
son, ciertamente, acontecimientos de trascendencia
mundial que no podemos dejar de comentar en es-
tas notas porque de ellos dependerdn, sin lugar a du-
das, muchos acontecimientos futuros.

La politica de la cual podemos decir que confir-
ma la conducta de los PUEBLOS, ha tenido y segui-
ra teniendo una ingerencia decisiva en cada una de
las situaciones del hombre. Nada escapa hoy al de-
terminismo impuesto por las exigencias sociales y
por ello, sin asomo de reparos, podemos afirmar que
en el acuerdo que aune las voluntades de los supre-
mos dirigentes, asi como en cualquier controversia
que los distancie, estd plasmdndose el porvenir de
millones de seres.

Extrana paradoja la anterior, nos obliga a pen-
sar como en el consciente sentido de las responsabi-
lidades de quienes representan desde el Gobierno a
muchos, se halla la suprema consigna de su felici-
dad o su desdicha. Esta verdad precisamente exige
de cada hombre una clara conciencia que defina su
importancia, en cuanto atane a la razén de su con-
curso para la determinacion de los gobiernos que
regiran, en cada ocasion, los destinos particulares
de sus pueblos.
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Tener un concepto preciso de la significacion
ciudadana. ... Concebir una nocion exacta de los
fines politicos. ... Buscar serenamente la orienta-
cion que en suma atienda un correcto equilibrio so-
cial y empefiar, con altura espiritual, todas las ca-
pacidades personales en un afan de garantizar un
ejemplo decoroso a las generaciones venideras, €3
imperativo categorico o exigencia inaplazable gque
impone, a cada quien, Severos COMPTOMiISOSs.

Si lo anterior es cierto, no es menos cierto el
hecho actual de que la controversia filosofica de las
tendencias politicas que se discuten hoy la supre-
macia mundial estd URGIENDO la necesidad de bus-
car contactos internacionales, para afirmar una con-
ciencia soberana a través del concurso de aquellos
pueblos que, sintiendo idéntica vigencia, estdn dis-
puestos a una cooperacion con sus aliados, cuando
sea menester.

No es nueva ni extrana para nadie la influen-
cia que hoy pesa sobre la conciencia de los hombres
y se traduce en permanente esfuerzo para ver de
orientarlo, en definitiva, hacia una u otra de las
doctrinas que buscan la afirmacion de una conduc-
ta cristiana respetuosa de la libertad y amante del
orden y la justicia o €l predominio ciego del materia-
lismo dialéctico que persigue, bajo uma aparente
conveniencia adornada por consideraciones falsas au-
dazmente presentada a los ingenuos, la abolicién del
principio del valor del hombre en cuanto hombre
al definir que el Estado es el supremo bien, la per-
feccion madxima, pero olvidando, eso si, decir que su
Gobierno estd integrado por una minoria encastada,
que como tal es la estricta manifestacion de la
tirania. Tal impositiva hace mnecesariamente que
los pueblos cuya libertad fue gestada en el idealis-
mo y cosechada con sacrificios y martirio, busquen
en la union la posibilidad de subsistir con el decoro
que su tradicion historica les impone necesaria e
ineludiblemente.

Precisar el significado de las reuniones interna-

14

il

il s S —— — i ——

.




cionales que bosquejamos al empezar estas notas es
definir el contenido de una aspiracion sofiada desde
fecha remota, como que fue cercana al logro de la
Independencia de nuestros pueblos y permitic la
consolidacion de un nuevo concepto politico-social
en el mundo americano.

Urge por ello que al hacerlo, volvamos nuestra
mente para de nuevo asistir al episodio sofiado por
un ilustre caraquenio, Padre y Libertador nuestro,
desde 1826, cuando en su célebre pensamiento sobre
el Congreso de Panama dictéo con criterio visiona-
rio superior a su época, las consignas supremas del
Derecho Internacional Americano al abogar por la
solidaridad y defensa del nuevo continente, con cuyo
episodio nacid la tesis del Panamericanismo, concep-
cion eésta de significacion politica integral, como que
de ella derivan hoy los paises americanos el recurso
de su destino y la confirmacion precisa de sus com-
promisos historicos.

Decir aqui en razén de lo expuesto, que la im-
portancia del congreso de San José de Costa Rica,
estd definida en las cldusulas de la NO INTERVENCION
de potencias extra-continentales para la solucion de
los problemas en América es reafirmar a los ojos de
todos el orgullo de una condicién continental sobe-
rana lograda hace precisamente ciento cincuenta
anos. ... Es igualmente considerar nmocivas e ilegi-
timas aquellas posibles influencias extranas en re-
lacion con nuestros intereses ideoldgicos, nuestros
principios politicos, nuestra propia condicion social.
Es wvigorizar un credo, que le da a nuestro hemisfe-
rio propia fisonomia para sentirse suficiente en la
solucion de sus problemas.... Es decirle al mun-
do, abiertamente, que si América necesita refor-
mas o revoluciones somos los americanos y solo
nosotros quienes tenemos que hacerlas y quienes po-
demos realizarlas.... Es, en fin, subrayar con es-
piritu girondino la consigna de que jamds renun-
ciaremos a nuestra autonomia.

Filosofia de orgulloso alcance la anterior, ha

- 15




servido para mostrar a todos los pueblos de la tie-
rra aquella realidad de que en América estd pros-
crita, desde que mnacio a la libertad, la considera-
cion de wvasallaje y la creencia en utopias de ex-
tempordaneos y falsos servidores.

Y haciendo ahora alusién a la ultima reunion
de los 21 en Bogotd, en la que se vino a precisar una
conciencia de desarrollo economico en favor de los
pueblos de Ameérica podremos, sin dilacion ni fla-
quezas, decir que ella sirvié para combinar el mu-
tuo interés de preservar y fortalecer el principio de
Institucionalidad y Democracia de nuestras repi-
blicas y para confirmar que los intereses de los
paises hemisféricos estdn relacionados entre si.

Por eso el programa cooperativo de progreso
economico y social que se pudo prospectar, trazo
cursos de accion para cumplimiento futuro en un
afan de promover un desarrollo integral que solu-
cione las necesidades actuales y tienda, al propio
tiempo, al aumento de la productividad y fortaleci-
miento econdmico. Bien nos parece, en relacion con
éste aspecto, hacer de piblico conocimiento el esque-
ma interamericano de apoyo conjunto que, en sinte-
sis, se tradujo en medidas aconsejadas para lograr
los siguientes propositos principales;

— Mejoramiento de las condiciones de la vida
rural y el uso de la tierra.

— Mejoramiento de la vivienda y los Servicios
comunales.

— Mejoramiento de los sistemas Educativos y de
los Servicios de capacitacion.

— Mejoramiento de la salud publica.

— Movilizacion de recursos nacionales.

— Creacion de un fondo especial de desarrollo
social.

— Medidas para el desarrollo economico.
— Cooperacion multilateral para el progreso
economico Yy social.

16




Y bien mos parece igualmente transcribir aqui
la nota de cierre de ese inspirado documento que
dice: “Al aprobar la presente Acta de Bogota, las
delegaciones acreditadas ante la Comisién Especial,
convencidas de que los pueblos a que pertenecen solo
podran alcanzar mds elevados niveles de vida den-
tro de los marcos del sistema democrdtico, renuevan
su fe en los walores esenciales que constituyen los
fundamentos de la civilizacion occidental y reafir-
man el proposito de asegurar el pleno bienestar del
hombre americano en un ambiente de libertad y de
respeto a la suprema dignidad de la persona hu-
mana”.

Cita de hondo significado espiritual ésta que
expone la conclusion transcrita, nos estd diciendo
que aqui existe un generoso concepto del hombre
como evidencia de dimension espiritual que, como
tal, presenta consistencia de realidad distinta y ab-
soluta en fundamentos, en oposicion a otras conside-
raciones que despojan al ser de su valia interior al
hacerlo depender estrictamente del poder estatal que
minimiza su esencia y fatalmente lo anula para el
logro de su wverdadero destino.

Y en cuanto a la actual reunion de Naciones
Unidas se refiere podemos aceptar que éste certa-
men tiene indiscutible proyeccion mundial y posi-
tivo alcance para nuestro interés continental, por
cuanto él ha permitido que América confirme, una
vez mds, su cohesion hemisférica frente a las ame-
nazas de otros pueblos que, pese a sus abiertas con-
signas y muestras desafiantes, no han logrado men-
guar y antes si acrecentar nuestro espiritu.

Que Ameérica es continente de paz todos lo sa-
ben y que este nuevo mundo es asiento de buena vo-
luntad lo saben, igualmente propios y extranos.

Sin exagerar podemos decir que a pesar de las
guerras sostenidas hace siglos contra el Conquista-
dor, lo mismo que a las luchas de emancipacion y a
ciertas mds gestadas por intereses regionales, la ten-
dencia normal de los americanos se orienta al arre-
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glo pacifico de sus posibles diferencias. De ahi que
nuestra historia muestre un periodo de paz no igua-
lado por pueblo alguno de la tierra. Parece bien que
nuestro signo sea fraternizar con los demds hombres.

Nuestra condicion, sin ambages ni dudas, es pro-
picia al juego libre de la controversia.... al res-
reto mutuo.... a la consideracion ordenada de los
hechos sociales.

Cuando se habla por eso de paz y de amistad
no son extranas estas wvoces a nuestro llamado in-
terior de buenos servidores de esta idea, sin que ello
signifique que somos ajenos a la necesidad de estar
preparados pare luchar en defensa de nuestros prin-
cipios y deréchos.

La concepcion politica americana bien defini-
da estd en estas horas de incertidumbre en que se
cierne sobre el hombre la alternativa de una posible
conquista sideral o la wvelada ambicion de quienes
tratan de torcer su rumbo con aviesas intenciones
de dominio. Asi, por eso, hemos podido precisar la
unidad inquebrantable de nuestro credo en torno al
tema de la significacion humana y su trayectoria de
libre determinacion, para hacer vigentes las aspira-
ciones de la doctrina panamericanista que busca el
cumplimiento de los siguientes objetivos:

— Que los pueblos del Continente vivan en for-
ma digna, justa y decorosa y

— Que la paz y la libertad sean patrimonio de
América.

Razones de indudable valor las senaladas, han
permitido una orientacion de autenticidad juridica
en los pueblos de estas latitudes, para cuyo destino
invocamos la luz que ilumind la fe de nuestros ma-
yores a fin de que, no siendo inferiores al momento
que nos toque vivir, sepamos realizar el milagro de
su grandeza y ganemos para sus hijos un porvenir
de claras perspectivas.

Mor. J. Jaime RobpricUEZ R.
Oficial de Infanteria.
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En esta nueva entrega presentamos
a nuestros lectores los siguientes es-
tudios: Importancia del Comando
General de las Fuerzas Militares -
Sentido de la Movilizacion - Pre-
Movilizacién y Movilizacion - La
Zona de Comunicaciones - Propé-
sito Nacional y Doctrina de Guerra.
Considerada la trascendencia de es-
tos temas y la forma como sus au-
tores exponen su argumentacion,
estamos seguros del provecho que
dejara su lectura.

TUDIO
ILITARES

L=
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A mediados de 1939, el sehor Mi-
nistro de Guerra ordené un estudio
sobre la organizacion del Ministerio y
de las Fuerzas Armadas, haciendo
mencion especial sobre la necesidad
de estudiar las funciones del Coman-
do General.

Como resultado de este estudio, el
Ejército, la Armada, la Fuerza Aérea
v el Estado Mayor General presenta-
ron sendos trabajos, que fueron estu-
diados detenidamente por los Coman-
dos de las Fuerzas y el Comando Ge-
neral, llegando a la conclusién de la
necesidad de la existencia de este 1lti-
mo, como organo de mando del Go-
bierno ¥ como elemento insustituible
de coordinacion en el funcionamiento
de las Fuerzas Militares. En el pre-
sente articulo presentamos una sinte-
sis del estudio elaborado por el Esta-
do Mayor General, con el fin de que
sirva de orientacion para los Oficiales
en lo que se refiere a este importan-
te aspecto de la organizacion estruc-
tural de las FF. MM.

" El estudio que tomd el esquema de
un trabajo de Estado Mayor, estable-
ci¢ la suposicion de que el problema
era de una importante magnitud vy
gue en consecuencia, deberia, como to-
das las medidas que afecten la es-

IMPORTANCIA
DEL COMANDO GENERAL
DE LAS FUERZAS MILITARES

Brig. General ALBERTO RUIZ NOVOA

tructura de las FF. MM., someterse a
una amplia discusion de los Estados
Mayores y de los Comandos respon-
sables.

Antecedentes.

Como antecedentes, se hizo refe-
rericia al Articulo 120 de la Constitu-
cion Nacional, que da al Presidente de
la Republica, la atribuciéon de dirigir,
cuando lo estime conveniente, las ope-
raciones de la guerra como jefe de los
Ejércitos de la Repliblica; a la Ley
102 de 1944, que fijoé al entonces Jefe
de Estado Mayor, las funciones de or-
gano de mando del Gobierno, hacién-
dolo virtualmente un Comandante Ge-
neral, ya que centralizaba en este car-
go las funciones del mando de las FF.
MM.; al Decreto 835 de 1951, que cred
el cargo de Comandante General, asig-
nando a éste las funciones que ya te-
nia el Jefe de Estado Mayor Gene-
ral; a otras disposiciones como el De-
creto 005 de 1952, que credo el Conse-
jo Superior de la Defensa Nacional,
el 1848 de 1953, que incorporé las FF.
de Policia, al Comando General de las
FF. AA,, el Decreto 1348 de 1945, el
Decreto 1325 de 1953, el Decreto Ley
377 de 1957 y el Decreto 243 de 1948,
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que fijaron la composiciéon del Gabi-
nete del Ministro y de las FF. AA,

Amnalisis.

El analisis del problema, contempla
en lineas generales los siguientes as-
pectos:

a) El hecho de que el Comandante
General sea el 6rgano de mando del
Gobierno, no quita ni limita al Presi-
dente de la Republica en sus atribu-
cicnes, pues el Gobierno puede fijar
al Comandante General las limitacio-
nes que estime convenientes para el
ejercicio de sus atribuciones.

b) La existencia de un Comandante
General se ajusta a las mas ortodoxas
normas sobre organizacion militar, al
realizar el principio de la unidad de
comando, principic que no ha podido
cumplirse en otros paises debido a
factores extranos a las conveniencias
institucionales ¥ organicas.

¢) El Comando General constituye
para el Gobierno y la persona del Mi-
nistro de Guerra un instrumento mo-
derador entre los intereses de las Fuer-
Zzas, que por encontrarse en un nivel
superior estd en condiciones de tomar
la mejor decisién desde el punto de
vista del conjunto.

d) El Comandante General libera al
Ministro de Guerra de la solucion de
los problemas de detalle y le permi-
t2 concentrarse en el estudio de los

BRIGADIER GENERAL
ALBERTO RUIZ NOVOA

Actual Comandante del Ejército. Desde la
aparicion de la Revista, ha colaborado en
cada entrega. Sus juicios de acertado con-
tenido dan conclusiones de importancia vy
muestran consideraciones de positiva signi-
ficacion ¥y alcance en el campo de la ideolo-
gia militar.
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asuntos fundamentales de su despa-
cho,

e) La existencia de un Comandante
General y de un Estado Mayvor Gene-
ral para la direccion de las Fuerzas
Armadas en su conjunto, es la aspi-
racion de todos los técnicos en orga-
rizacién militar, de todos los pafses.

El sistema de mando conjunto.

A continuacidon, se estudid¢ extensa-
mente el sistema de mando conjunto,
tal como se practica en las Fuerzas
Armadas de los Estados Unidos, para
llegar a las siguientes conclusiones:

La conclusion primordial que se des-
prende del estudio sobre la organiza-
cion del Departamento de Defensa
Norteamericano, es que dicha orga-
nizacion es el resultado de un compro-
miiso entre quienes propenden por una
organizaciéon técnicamente sana y efi-
ciente, que obedezca a principios or-
todoxos, con aquellos gque defienden
por una parte los principios politicos
que atacan la implantacion de un man-
do militar y prefieren un mando ci-
vil, ¥ con quienes combaten la uni-
ficacion para defender la independen-
cia de cada una de las Fuerzas, influi-
cos por los pricipios de autonomia tra-
dicional y sin tener en cuenta las con-
veniencias fundamentales de la defen-
sA nacional.

El resultado de este compromiso, co-
mo el de todo compromiso, no es téc-
nicamente satisfactorio vy puede resu-
mirse en el establecimiento de un
mando eivil, sin que hava podido o:-
ganizarse un Estado Mayor General
gue se encargue del planeamiento en
lz escala mas alta v coordine en for-
ma efectiva las Fuerzas Militares.

A falta de este Estado Mayor Gene-
ral, el Secretario de Defensa Nortea-
mericano, se ha visto obligado a ro-
dearse de Secretarios Auxiliares Ci-

.
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viles, que constituyen, en realidad, un
Estado Mayor General civil.

Las FF. MM. que Colombia neecsita.

Otro factor que se estimo debe tener-
se en cuenta en forma principal y co-
mo base de cualquier estudio militar,
e3 la necesidad de contemplar el caso
cclombiano para no caer en el error
de copiar organizaciones foraneas y
adoptar procedimientos gque no estan
de acuerdo con nuestra indole, ien-
dencias, tradicidon y posibilidades.

Se considerd, en consecuencia, que
es necesario responder primero a la
pregunta sobre cuales son las Fuerzas
Militares que Colombia necesita, en
cantidad, en calidad, en proporcion, y
teniendo en cuenta tanto nuestras ne-
cesidades de orden internacional como
los problemas de mantenimiento del
orden interno.

El estudio de la pregunta anterior
Heva a la conclusion de gue el caso de
los Estados Unidos es completamente
diferente al nuestro, pues mientras di-
cho pais cuenta con unas Fuerzas Mi-
litares potentisimas para afrontar los
problemas que ese pais contempia en
la 6rbita mundial, nuestra situacion es
completamente diferente, con un po-
tencial bélico modestisimo ¥y un arma-
mento que se encuentra obsoleto atn
dentro de su clasificacion de conven-
cional,

Si analizamos nuestro problema, asi-
milando el principio enteramente logi-
co de que las Fuerzas Militares deben
estar listas para una emergencia de ti-
po internacional o interno, llegamos a
la conclusiéon de que lo que necesita-
mos es un Comando unificado que di-
rija el conjunto de nuestras precarias
Fuerzas Armadas, y las mantenga lis-
tas, instruidas y coordinadas, como
un todo.

Posikles deficiencias en el funciona-
miente del Comando General y -lel
Estade Mayor General.

El estudio de las posibles deficien-
cias en el funcionamiento del Coman-
do General y del Estado Mayor Gene-
ral, en el pasado, revelé que en los
casos en que dichas fallas pudieron
constatarse, ellas no se debieron a fal-
ta de bondad en el sistema, sino a un
cumulo de circunstancias que incidie-
ron sobre la correcta aplicacion ¥y
funcionamiento de las normas estable-
cidas. Entre estas causas, pueden enu-
merarse las alteraciones instituciona-
les de los 1ultimos afos que impusie-
ron una heterodoxa modalidad en la
conduccion de las Fuerzas Militares
v la falta de dotacién y estabilidad
de los Oficiales del Estado Mayor Ge-
neral. Es claro que el sistema de Es-
tedo Mayor ha sido suficientemente
probado ¥ no se trata de saber si sir-
ve 0 no; se trata es de investigar por
qué entre nosotfros no ha funcionado y
dado los frutos que deben esperarse.
Ertre las causas gue se enumeran, co-
mo constitutivas de este fenémeno, se
encuentran las siguientes:

a) No sabe usarse el Estado Mayor.
Hace falta mayor instruccion sobre
la doctrina de Estado Mayor y sobre
el empleo de este organismo.

b) No se dota a los Estados Mayo-
res de personal suficiente y estable.
En atencion a la cronica escasez de
cuadros, se considera importante sub-
sanar las necesidades de las unidades,
a costa de la dotacion indispensable
para el funcionamiento de los Estados
Mayores. ;

c) No tenemos sentido de planea-
miento. Se vive bajo la urgencia per-
manente de las operaciones presentes
gue no se han planeado ni previsto. Se
solicita de los Estados Mayores, pre-
cariamente dotados, el estudio de so-
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luciones con una urgencia gque no da
tiempo para hacerlo y al no respon-
der estas dependencias a la demanda
injustificada que se les hace, se con-
cluye gque no sirven. No se ha com-
prendido la necesidad de dividir el
trabajo en las fases tradicionales de
Planes y Operaciones, para que la
primera atienda al estudio y planea-
miento de los problemas futuros y la
segunda se encargue de la solucion
—previamente planeada— de los pro-
blemas presentes.

Del anterior analisis, se llegd a las
siguientes conclusiones:

a) — El Comando General de las FF.
AA., no ha funcionado en con-
diciones normales durante un
tiempo suficiente, para poder
concluir que es necesario su re-
emplazo o supresion.

b} — Lo mismo puede decirse del Es-
tado Mayor General.
¢) — Es necesario dotar al Estado

Mayor General del personal ne-
cesario y darle a este personal
la estabilidad suficiente para el
cumplimiento de las funciones
de este alto organismo.

Razones que militan eontra el estable-
cimiento de un sistema de mando
conjunte en Colombia,

Se consideraron las siguientes:

a) — Se viola el principio de la Uni-
dad de Mando.

b) — En el Mando Conjunto las de-
cisiones provienen de compro-
misos entre las partes y no obe-
decen a la conveniencia gene-
ral. Por eso se ha dicho que es
preferible el mando unificado de
un General de capacidades nor-
males, al mando conjunto de
varios jefes brillantes.

¢) — El mando conjunto estimula las
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d) —

e) —

rivalidades entre los Comandan-
tes ¥ entre las Fuerzas.

Hasta la fecha y debido a que
el Ejército ha side la cuna de
la Armada y de la Fuerza Aé-
rea, en Colombia no se han pre-
sentado las rivalidades que en
otros paises existen entre las
diferentes fuerzas Armadas. EI
establecimiento de cualquier sis-
tema de mando distinto del uni-
ficado seria el paso infortuna-
do hacia el estimulo de esas ri-
validades entre las Fuerzas y
entre las personas.

En nuestro pais el Personalismo
tiene fuertes raices ¥ como pro-
ducto del individualismo indo-
ibero, quien llega a un puesto
importante quiere sobresalir en
su desempefio y dar nombre pro-
pio, el suyo, a todas sus actua-
ciones. Esta caracteristica que
ha sido funesta en otros orde-
nes lo es mas aun en el campo
militar, ¥ es deber del Gobier-
no tomar las medidas para su-
primirlas. El sistema de mando
conjunto estimularia el persona-
lismo en contra de los intereses
de la Defensa Nacional y del
pais.

La wurgencia de conservar el
mando unificado como antidoto
del personalismo y de las riva-
lidades entre las Fuerzas es aun
mayor hoy en dia, en que estan
llegando a los Comandos de
Fuerza v a los grados mas altos,
Oficiales que no se han forma-
do en una escuela comun, sino
que lo han sido en escuelas dis-
tintas.

El contacto inicial, en el Ejér-
cito, de los Oficiales de las tres
Fuerzas era un factor impor-
tante para el entendimiento de




los problemas comunes; el des-
conocimiento mutuo que hoy
existe "es igualmente un factor
importante que estimula la falta
de comprension.

f} — Desde el punto de vista politico.

No debe ocultarse ¥y mucho me-
nos negarse que a la propuesta
de variar el sistema de mando
unificado por un sistema de
mando conjunto, se le da en las
esferas militares un significado
politico. Y no debe negarse que
lo tiene. Donde se discuten pro-
blemas de gobierno se discuten
problemas de politica.
Por este motivo es importante
examinar a espacio este aspec-
to para llegar a conclusiones
sobre si es conveniente desde
este punto de wvista el mando
unificado o de si es perjudi-
cial para la estabilidad de las
instituciones patrias, ya que
este y no otro, es el punto que
debe debatirse, pues esta es una
de las funciones béasicas de las
Fuerzas Armadas.

(1) El mando unificado es tradicio-
nal a nuestras instituciones democra-
ticas y constitucionales. Emana de la
esencia misma de nuestra forma de go-
bierno. Colombia es una republica con
centralizacion politica y descentrali-
zacion administrativa. No es una re-
ptublica federal como los Estados Uni-
dos. En consecuencia todos los siste-
mas que emanen del 6rgano ejecutivo
deben ser unificados en su cima, y se-
ria una paradoja que no lo fuera el
Mando Militar.

El origen de muchas de estas ten-
dencias y formas de organizacion de-
bemos buscarlo en el principio mis-
mo de las formas de gobierno ¥ no
seria légico que porque el sistema po-
litico norteamericano es federativo en

su esencia, tengamos en Colombia que
copiarlo, en forma simiesca, sin que se
adapte a nuestra tradicién, costum-
bres y conveniencias.

Si en Colombia no dié resultado la
federacion porque ella derivé en gue-
rras civiles permanentes debido a que
cada Gobernador queria convertirse
en Presidente de su propio estado, tam-
poco resultara el Mando Conjunto, por-
que cada Comandante va a querer ha-
cer predominar su Fuerza y su perso-
na sobre las otras fuerzas. Debemos
recordar la doctrina de Montesquieu
sobre la formacién de las Leyes,

(2) El Mando Unificado fue creado
para Colombia por una Ley del Con-
greso, la Ley 102 de 1944, y si en di-
cha Ley se llamo Jefe del Estado Ma-
yor al cargo que tenia atribuciones
de Comandante en Jefe, ello solo obe-
dece a defectos técnicos o es posible
qgue se copiara la denominacién de los
Estados Unidos, en donde se llama por
eufenismo, Jefes del Estado Mayor a
los Comandantes en Jefes del Ejército
de la Armada y de la Fuerza Aérea.

Lo anterior significa que este siste-
ma de mando tiene raices en el sen-
timiento politico colombiano, como
que fue una Ley de Congreso la que
lo establecio y resultaria curioso y pa-
radojico, que fueran los militares quie-
nes propusieran su derogatoria,

(3) El Mando Unificado es un hecho.
Ha estado establecido durante quince
anos. La opinion publica estd acostum-
brada al Comandante General de las
Fuerzas Armadas. En consecuencia, el
problema de opinioén publica que ha si-
de tan dificil de superar en los Es-
tados Unidos para llegar al Mando
Unificado, aqui no existe debido a que
la Armada y la Fuerza Aérea no han
desarrollado intereses opuestos a los
del Ejército.

(4) La descentralizacién de mando




seria perjudicial para la estabilidad
peolitica del pais y haria a las Fuerzas
Armadas mas vulnerables a la penetra-
cién de la politica partidista,

Colombia es un pais esencialmente
politico ¥ en donde, debido a una cul-
tura general y politica escasa, las lu-
chas politicas no se deciden en elec-
ciones sino en combates donde las vo-
taciones no se ganan colocando mas
votos propios en las urnas sino matan-
do los votos del adversario. Natural-
mente dicho sistema politico para ha-
cer triunfar las ideas propias, solo
puede llevarse a efecto, por medio de
las armas y es por eso que las Fuerzas
Armadas siempre han sido objeto del
“canto de sirena” de los dirigentes po-
liticos. A pesar de la situacion ante-
rior, con excepciones que confirman la
regla, las Fuerzas Armadas y sus miem-
bros, se han mantenido en lineas ge-
nerales al margen de la lucha politi-
ca activa y han merecido por esta ac-
titud el calificativo honroso de “co-
lumna vertebral de la repiblica”.

Si examinamos las causas para gue
tan afortunada situacion no se haya
modificado a través de los dificiles
acontecimientos politicos que ha vivi-
do el pais en los ultimos diez anos y
a pesar del contacto inevitable que tie-
nen todos los miembros de las Fuerzas
Armadas con los dirigentes politicos
interesados en actividades revolucio-
narias, vemos gue, ademas de la gran
disciplina y moral de las Fuerzas Ar-
madas y de su respeto por el manda-
to constitucional que las pone al mar-
gen de la lucha partidista, la Unidad
de Mando de las Fuerzas Armadas, ha
sido un factor fundamental para que
los miembros de los cuerpos armados
no se hayan lanzado unos contra otros
habiéndose, en cambio, logrado sor-
tear dificiles situaciones que de otra
manera hubijeran desembocado en una
guerra civil.
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La Unidad de Mando de las Fuer-
zas Armadas, es por lo tanto, factor
esencial para la estabilidad politica del
pais. La descentralizacion del mando
de las Fuerzas Armadas, sera en con-
secuencia factor de intranquilidad y
de inestabilidad politica.

(5) Una situaciéon tan importante y
delicada como esta merece un examen
exhaustivo. Debe sefialarse que la Uni-
dad de Mando no tiene exclusivamente
los efectos benéficos de coordinacion
del planeamiento, la instruccion, etc.,
sino que produce otros beneficios de
orden mucho mas importantes, en lo
que se refiere al aspecto politico de
la cuestion.

La existencia del Comandante Ge-
neral, que en este nivel del mando ne-
cesariamente para sus decisiones de-
bera oir las opiniones de los Coman-
dantes de Fuerza, provee ¢l unico me-
dio existente para que las naturales
fricciones y los obvios puntos de con-
flicto que se suscitan entre los dife-
rentes Comandantes se discutan. Exis-
tiendo dicho medio, estos puntos de
conflicto tendran su curso normal de
desarrollo y solucién y no permans-
ceran en grado permanente de laten-
cia, como sucederia en el caso dei Man-
de Conjunto, ya que en éste, guien de-
beria decidir, seria el Ministro dz Gue-
rra, con todas las limitaciones e in-
cenvenientes que este proczdimiento
tiene, como lo veremos mas adelante.

(6) Pero atun hay un aspecto mucho
mas importante y es el de las rela-
ciones entre los miembros de las di-
ferentes Fuerzas y la forma como ellas
cson afectadas por la descentralizacion.

Todos conocemos los conflictos que
se presentan en forma pesrmanente en
los Estados Unidos entre Marinos ¥y
miembros del Ejéreito, que natural-
mente en ese pais no ponen en pe-
ligro la estabilidad politica v no pa-




san de golpes, contusiones y carcel pa-
ra quienes los suscitan.

Pero debemos recordar igualmente
los conflictos suscitados entre nosotros
entre policias y soldados, como resul-
tado de rivalidades absurdas, que ter-
minakan con un saldo de varios muer-
tos y heridos.

Y aun las rivalidades que comenza-
ron & incubarse enire los Oficiales
del Ejército, de la Fuerza Aérea de la
Armada y de las Fuerzas de Policia,
Nno $0.0 porgue unos se creen superio-
res a los otros, sino porque en el cor-
to tiempo que las Fuerzas estuvieron
ceparadas, obtuvieron de los Ministros
de Guerra v del Congreso, condiciones
diferentes para ascensos, etc., que na-
turalmente causaban critica y descon-
tento entre los miembros de las Fuer-
zas menos favorecidas.

Esta falta de armonia, producto ex-
clusivo de la descentralizacion termi-
nd ccn la ereacion del Comando Uni-
ficado, ¥ hoy en dia existe un mutuo
respeto y consideracion entre los miem-
bros de las tres Fuerzas, situacion que
se refleja en la cooperacién que se
prestan no solo en las misiones de or-
den publico sino en la vida de guar-
nicion y para la resolucion de los con-
flicios gue en las guarniciones, y con
motivo de la agitacion social se susci-
tan de vez en cuando.

La descentralizacion del mando re-
trotraeria inmediatamente a la situa-
ian anterior con todas sus consecuen-
cias para la atencion no solo de los
problemas del orden publico, sino de
acuellos que se presenien en las guar-
nicicnes v gue requieran la actuacion
coordinada y en cooperacion de la
Fuerza Publica como tal

(7) Existe el argumento de que un
Comadante General acumula dema-
siado poder, al tener atribuciones de
mando sobre las Fuerzas y que ésiec

poder excesivo puede ser una ame-
naza para las instituciones de la re-
publica.

Este argumento puede examinarse
desde varios puntos de vista, a saber:

(a) Determinando, en primer lugar,
qué se entiende por ‘“‘demasiado po-
der",

(b) Desde el punto de vista de la
tradicion politica del pais.

(c) Desde el punto de vista de la
tradicion militar del pais.

En lo que al punto (a) se refiere,
podria llamarse “demasiado poder” la
facultad de ordenar en forma abso-
luta a los Comandantes de las Fuer-
zas sin limitacion alguna. Esta facul-
tad absoluta no existe, ni siquiera pa-
ra el Presidente de la Repiblica. La
Ley 102 de 1944, y el Decreto 835 de
1951 y el Decreto 377 de 1957, disponen
que el Comandante General sera el
organo de Mando del Gobierno den-
tro de las limitaciones que el mismo
Gobierno establezeca. En consecuencia
el Gobierno puede establecer el limi-
te de las atribuciones del Comandante
General para que el ejercicio del man-
do no sobrepase los limites aconseja-
bles, reservandose el Ministro de Gue-
rra o el Presidente de la Republica, la
aprobacion de aquellas medidas que
parezcan aconsejable mantener bajo su
inmediato control.

La supresion del Comandante Ge-
neral solo llevaria a concentrar el po-
der en el Ministro de Guerra, y cree-
mos que en cuanto a confianza y des-
confianza politicas tan digno de con-
fianza puede ser el Comandante Ge-
neral o el Ministro que tenga el mando,
pues esta confianza o desconfianza no
emanan de la persona en si, sino de los
poderes que acumula.

Debemos, en consecuencia, concluir
gue el argumento del poder no es
vézlido, porque el Legislador y el Go-
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bierno pueden limitar el poder del Co-
mandante, y reglamentar las condicio-
nes en que sus atribuciones sean ejer-
cidas.

Ademas, de las limitaciones que
impongan la legislacion y la reglamen-
tacion, podria fijarse, no solamente
para el Comandante General sino pa-
ra los Comandantes de Fuerza, un
periodo fijo para ejercer dichos car-
gos. Este sistema del periodo fijo, que
se usa también en los Estados Unidos,
tiene la ventaja de presentar una so-
lucion al problema que significa un
Comandante General a un Comandan-
te de Fuerza que desviandose de sus
misiones profesionales y constitucio-
nales, resuelva cultivar veleidades de
orden politico, 0 que simplemente por
sus actuaciones en el desempeno del
cargo haya perdido la confianza del
Gobierno, ya que se supone que de-
bia contar con ella en el momento de
su nombramiento.

Por otra parte ofrece un expediente
apropiado para que haga dejacion del
cargo el Oficial que deba ser retirado
por las anteriores razones, por defi-
ciencia en el desempefio de sus fun-
ciones o simplemente por la necesi-
dad de dar campo a los oficiales que
vienen ascendiendo en los escalones
de la jerarquia. Es una manera de re-
tirarse del servicio dignamente y sin
menoscabo.

En cuanto a la tradicién politica del
pais, ésta por su caracter eminente-
mente civilista, no ofrece ningun esti-
mulo hacia el Gobiernc militar.

El desarrollo de la crisis politica del
pais en los ultimos diez afios, con su
periodo de gobierno militar y el re-
greso pacifico a la vida constitucional,
demuestra el arraigado sentimiento
civilista colombiano gue es comun a
militares y a civiles. Por ultimo la tra-
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dicion militar del pais, acusa y se dis-
tingue por un respeto total hacia la au-
toridad civil legitimamente consti-
tuida.

Esa es la historia de Colombia, don-
de los grandes caudillos militares han
sido personajes politicos civiles con-
vertidos en generales.

El pais ha tenido una historia demo-
cratica interrumpida por guerras ci-
viles que fueron producto natural de
una desorientacidén politica y que ter-
minaron cuando Colombia encontroé
una conformacion constitucional a ba-
se de un sistema politicamente centra-
lizado y administrativamente descen-
tralizado, como compromiso entre los
federalistas y los unitarios.

Antes de la reforma militar, solo hu-
bt dos fugaces intentos de dictadura
militar propiciados por politicos. Des-
pués de dicha reforma, los militares de
carrera solo han intentado la triste ex-
periencia del 10 de julio igualmente
promovida por politicos ¥ sin que exis-
tiera un Comando General que la esti-
mulara. De hecho, la Ley 102 de 1944,
expedida después del 10 de julio fue
dictada para reorganizar el mando
después de dicha experiencia.

El 13 de junio, fue el producto de
una crisis politica nacional ¥ no de una
situaciéon militar,

Por lo tanto se puede concluir que
la tradicién militar colombiana no jus-
tifica el temor hacia un Comandc de
las Fuerzas Armadas.

(8) Como conclusion de los puntos
anteriores, se desprende nitidamente
que desde el punto de vista de la esta-
bilidad politica del pais, es convenien-
te la existencia del Comando General
¥ que unas Fuerzas Armadas indepen-
dientes entre si, serian mas facilmen-
te presa de los politicos interesados
en subvertir el orden.




Estudio de la sustitucion del escalon de
mande gue significa el Comandante
General para reemplazarlo por el Mi-
nistro de Guerra.

Se contemplo el hecho de que el Mi-
nistro no tendria el tiempo suficiente
para dedicarlo al estudio y solucidon de
los problemas que se desprenden del
mando y la administracion de las Fuer-

der las labores propias de su despacho
vy los compromisos sociales de caracter
ineludible, que se presentan frecuente-
mente.

En el caso de que el Ministro de
Guerra sea un personaje civil, los an-
teriores inconvenientes se multiplica-
rian por el hecho del desconocimien-
to de los problemas técnicos que hoy
soluciona el Comandante General.

zas Armadas, muchos de los cuales hoy
resuelve el Comandante General. En
efecto, el Ministro, ademas de ser
miembro de numerosas juntas, debe
atender las reuniones del Consejo de
Ministros, las de la Junta Asesors,
acudir al Congreso Nacional y reci-
bir a numeroso publico, todo lo cual
copa con creces, las horas de gue dis-
pene. Ademas de lo anterior, debe aten-

Neta: El anterior estudio se elaboré
antes de la expedicion del Decreto
1705 de 1960, que reorganizo el Mi-
nisterio de Guerra v gque conservo
el Comando General; esta es la ra-
zon por la cual no se hace men-
cion de este importante Decreto.

La lucha para asegurar la aceptacion del principio de le Unidad del
mando en operaciones conjuntas fue larga y enconada. La tradicion y el
orgullo en los distintos servicios estaban muy arraigados y fue necesario
solucionar muchas cuestiones antes de que un servicio accediera a someter
sus fuerzas al mando de un Oficial de otro servicio.

Después de Perl Harbor, el principio de la unidad de mando fue adop-
tado para cada mando principal y en cada teatro, extendiéndose hacia aba-
jo hasta las agrupaciones tdcticas conjuntas de todos los tamanos y hacia
arriba hasta inclu’'r operaciones aliadas en una escala vasta. Funciono tan
bien y probo ser tan eficaz que desde entonces ha sido la prdctica normal.
Para una generacion mas joven de Oficiales navales y militares seria difi-
cil imaginarse operaciones conjuntas y combinadas bajo cualquier otro
sistema que no sea el de la unidad de mando. Medio siglo fue necesario para
vencer la renuencia y el miedo de los servicios a que sus fuerzas fueran
mandadas por otro servicio, pero de los esfuerzos para vencer esta rzenuen-
cia emanaron los principios que hicieron a la unidad de mando tan €ficaz,
cuando fue finalmente establecida.

Dr. Louis Ifsrien.
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SENTIDO DE LA MOVILIZACION

Coronel FRANCISCO GOMEZ LAVERDE

En articulo anterior publicado en la
Revista de las Fuerzas Armadas (Vo-
lumen I—N9 3), hice referencia a con-
ceptos generales relativos a la Movili-
zacion y a la necesidad de un organis-
mo técnico dedicado a un planeamien-
to.

En el presente articulo, pretendo in-
quietar a los lectores sobre la necesi-
dad de una doctrina relativa a Movi-
lizacién Nacional.

El problema consiste en dar a la
Nacién, a partir de la disposicion que
ordene la Movilizacion total o parcial,
el maximo de potencia duradera, man-
teniendo hasta donde sea posible las
actividades normales del pais; crear
por una parte, el instrumento militar
de mayor eficiencia que permitan los
recursos econdmicos, para asegurar el
cumplimiento de su misién y estabi-
lizar por otra parte la vida material y
la salud moral de la poblacién civil
Se persigue en concreto, adaptar en el
menor plazo posible toda la nacién a
las necesidades de la guerra.

A la orden de Movilizacién tendra
que responder automaticamente no so-
lc una fraccion de la nacién (las Fuer-
zas Militares), sino todos los recursos
humanos, materiales, intelectuales ¥y
morales de que disponga el pais.

Para obtener el maximo rendimien-
t~ de la economia nacional, orientado a
satisfacer las necesidades de las Fuer-

zas Militares en caso de Movilizacion,
se requiere: direccién competente, jui-
ciosamente constituida y organizada,
métodos racionales de trabajos inspira-
dos en el espiritu de accidén conjunta
para obtener tipos generales en la pro-
duccién, costo minimo y rendimiento
mas que aceptable,

Para los trabajos iniciados por el
Servicio de Reclutamiento y Moviliza-
cion, se ha tenido en cuenta el siguien-
te problema, desde el punto de vista
militar: “Movilizacién Militar es la
reunioén y organizacion de tropas, ra-
teriales y facilidades para activer cl
Servicio Militar en tiempo de zuerra
o en otra emergencia nacional. Ella es
factor basico del cual depende la con-
tinuidad de la guerra. Debe s¢. opor-
tuna en tiempo y espacio.

La Wovilizacion de las Fuer:as Ni 1-
tarzs, depende de la capacidad ecroné-
mica e industrial del pais”.

La Maovilizacion en los diferentes wvs-
cialones,

l.a Movilizacién econdémica corres-
ponde al escalon Gobierno, asi como
la de las Fuerzas Militares al Ministe-
rio de Guerra, en concreto.

La Movilizacion no es una funcion
estatica; ella es completa y variada por
lo cual requiere un organismo allta-
mente técnico que permanentemente

A




estudie, dirija y coordine las estadis-
ticas existentes, con fines de defensa
nacional.

Este organismo podria ser el Depar-
tamento de Movilizacion Nacional, de-
pendiente del Consejo Superior de la
Defensa Nacional, el cual tendria fun-
ciones de Estado Mayor del Consejo vy
actuaria permanentemente.

Este Departamento de Movilizacion
Nacional tendria bajo su responsabili-
dad el planeamiento de la Movilizacion
integral, es decir la correspondiente a
los frentes: econdmico, interno, exter-
no y bélico, correspondiendo al con-
cepto moderno de la “Guerra Integral”,
gue puede sintetizarse en el empleo del
potencial total entre pueblos que se
juegan su destino.

Antiguamente al comentar sobre Mo-
vilizacionn Militar, se pensaba unica-
mente en el aspecto orgéanico del per-
sonal, por lo tanto las medidas de pre-
vision y organizacién, se limitaban a
los cuadros de oficiales, suboficiales y
soldados de las Fuerzas Militares, asi
como también al planeamiento para
satisfacer necesidades elementales de
aigunos materiales de guerra.

La realidad de los hechos sucedidos
en las altimas guerras, puso en claro
que los Ejércitos no podian organi-
zarse y marchar a un teatro de opera-
ciones, si no se habia planeado la eje-
cucion de multiples tareas de prevision
Yy preparacion, que garantizaran el des-
empefno eficiente de todas las activi-
dades nacionales, para mantener a las

CORONEL
FRANCISCO GOMEZ LAVERDE

Ccn titulo semejante al del actual articu-
lo, el autor inicié desde el tercer nfimero
de la Revista el estudio de este importante
tema que dice relacién con el hecho de la
movilizacién nacicnal, eshozande por prime-
ra vez, una tesis de franca apreciacién sn-
bre este aspecto, desconocide por la gran
mayoria de los colombianos.
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Fuerzas Militares, durante las opera-
ciones.

Es indispensable hacer notar, que la
lucha entre grandes masas humanus
hizo que los consumos de guerra fue-
ran siempre ascendentes, obligando a
les Gobiernos a recurrir cada vez mas
a la totalidad de los medios productisos
de la nacion.

Este factor, conjunto a los inmensos
inlereses nacionales en juego y a las
consecuencias cada vez mas desastro-
zas que producen las derrotas, hicieron
cefinitivamente aparecer, con carac-
teristicas propias, el actual concepto
de Movilizacién Integral.

Como dato curioso es de resaltar el
simple concepto filosdéfico, enunciado
en la Convencion francesa de 1793, ~on
las siguientes Directivas: “Los jovenes
iran a la lucha; los casados forjaran
las armas y transportaran los abaste-
cimientos; las mujeres haran carpas,
vestuarios y serviran en los hospitales;
los nifios deshilaran los trapos viejos;
los ancianos se haran llevar a las pla-
zas publicas para exaltar el espiritu
guerrero de los combatientes”.

La concepcion moderna de la guerra,
con la aparicion de armas cada vez
mas veloces y de alcances indetermi-
nados (proyectiles tele-dirigidos, ete.),
ha hecho pensar que es imposible la
movilizacion de un teatro de operacio-
nes independientemente del resto del
territorio nacional y en consecuencia
tiende a desaparecer la teoria de la
movilizacion parcial, se requiere debi-
litar el poder enemigo, desde tiempo
de paz, no solamente en cuanto hace
relacién a sus Fuerzas Militares, sinc
en general a todos sus medios poten-
ciales.

La magnitud del esfuerzo que el pais
necesita desarrollar desde la paz, para
obtener la realizacion de uno siquiera
de sus objetivos nacionales, en caso de
emergencia o conflicto internacional,
hara que si no se ha planificado en de-




talle la movilizacién integral, en todos
sus aspectos ¥ si no se ha entrenado
el equipo nacional que la ejecute, la
organizacion del Gobierno y en gene-
ral de la nacién se desarticulara, con-
duciendo a la derrota; es decir, que 2
la nacién colombiana le serd imposi-
ble obtener la victoria, si previa-
mente mno logra compactar, organi-
zadamente ideales, voluntades, aptitu-
des, inteligencias, corazones y medics
materiales.

Al Gobierno le corresponde anali-
zar, encauzar y coordinar las aspira-
ciones nacionales, las cuales pueden o
no conducir a la guerra, asi como man-
tener la unidad espiritual y moral del
pueblo para garantizar su contribuciéon
v sacrificio.

Mision del escalon gobierno.

Aceptada la guerra como un proble-
ma de Estado, el cual debe subordinar-
se a la coordinacion de las actividades
en los distintos frentes, se materializan
dos funciones principales del escaldén
gobierno:

a) La preparacion de todas las acti-

vidades nacionales durante la
paz, para la defensa nacional

b) La conduccién de la nacién du-
rante la guerra.

Esta enumeracién, sencilla en su
enunciacion, es extraordinariamente
compleja v dificil en la practica, y
como decia anteriormente no es posi-
ble, sin atentar contra la patria, apla-
zar la organizacion y funcionamien-
to de los organismos que desarrollen
los planes necesarios.

Estos organismos, serian los siguien-
tes:

En el escalon gobierno:

El Consejo Superior de la De-
fensa Nacional, reorganizado
por Decreto N? 0256 de 1960,
con representantes de los cua-
tro frentes asi:

a) Frente bélico:
Ministro de Guerra,

Comandante General de las
FF. MM.

Jefe del Estado Mayor Con-
junto.

b) Frente Interno:
Ministro de Gobierno.

¢) Frente Externo:

Ministro de Relaciones Exte-
riores,

d) Frente Economico:

Ministro de Hacienda y Cré-
dito Publico.

La mision que le asigna el mismo
Decreto, determina responsabilidades
de gran envergadura:

19 Asesorar al Gobierno.

20 Colaborar en el estudio y prepa-
racion de las medidas que requie-
ra la defensa y seguridad d= la
nacion.

Creo que todo colombiano y especial-
mente todo soldado comprende que no
hay entidad alguna que soporte mayor
responsabilidad en el presente y para
la historia de la nacidn, porque en
caso de una emergencia (se ha afir-
mado que es imprevista y que por con-
siguiente debe preverse) a este Con-
sejo Superior -de la Defensa Nacional
se inculparia por los errores o impre-
visiones que pudieran afectar la sobe-
rania nacional.

En cuanto a la conduccién de la na-
cion durante la guerra, es indispensa-
ble poseer un SISTEMA y no tenerlo
expone al pais a afrontar la emergen-
cia pagando caramente la imprevision
e inexperiencia. Por esta razon se es-
tima que la funcién de planeamiento
v de preparacién para la defensa na-
cional, tendria que convertirse en di-
reccidn suprema de la guerra. Esta
autoridad tendria que constituirse en
forma tal que pudiera adoptar resolu-

.
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ciones rapidas y por consiguiente po-
seer absoluta independencia en los
asuntos relacionados con los graves
problemas, que tendria que resolver.
El Consejo Superior de la Defensa Na-
cional estaria en condiciones de ejer-
cer las funciones de esta autoridad
suprema, cambiando su mision aseso-
ra por facultades ejecutivas.

Al mismo tiempo se ve en forma
clara que el Consejo Superior de la
Defensa Nacional necesita un organis-
mo con funciones de Estado Mayor
Nacional v otros de caracter ejecutivo
tanto para la movilizacién como para
la conducciéon de la nacion en su orien-
taciéon hacia la defensa nacional.

Tales organismos serian:
a) En el escalon gobierno:

El Departamento de Movilizacién
Nacional. (Ver grafico N 1.)

b) En el escalon Comando General
de las Fuerzas Militares:

El Departamento de Estadistica y
Movilizacion. (Ver grafico N¢ 2).

c) En el escalon Fuerzas: Ejercito,
Armada y Fuerza Aérea:
El Departamento de Reclutamien-
to ¥ Control de Reservas. (Ver
grafico N° 3).

Misiones para los organismos subalter-
nos del Consejo Superior de la De-
fensa Nacional,

a) Del Departamento de Moviliza-
ciébn Nal. Le corresponderia a
este organismo asesorar al Conse-
jo Superior de la Defensa Nacio-
nal en todos los asuntos relacio-
nados con el cumplimiento de su
misién, asi:
1° Elaborar proyectos para la mo-

vilizacién del Gobierno en ge-
neral y en particular para la
movilizacion de cada uno de
los Ministerios del Poder Eje-
cutivo.

29 Presentar al Consejo Superior
de la Defensa Nal,, la apre-
ciacién de la situacion politico-
estratégica nacional.

39 Presentar proyectos sobre doc-
trina de guerra nacional.

42 Presentar proyectos de Leyes
a fin de organizar el pais pa-
ra la defensa nacional y la
guerra.

5¢ Presentar proyectos de planes
de accion nacional.

62 Elaborar proyectos de planes
de guerra nacionalj

79 Elaborar proyectos de planes
de movilizacion nacional.

Para el desarrollo de estas activida-
des, el Dpto. de Movilizacion Nacional
estaria organizado con una Seccion
Técnica de cada Ministerio, una Seccion
de Defensa Civil ¥ una Secciéon de In-
teligencia Estratégica.

b) Del Departamento de Estadisti-
ca y Movilizacion del Comando
General de las Fuerzas Militares,

1¢ Elaboracion del plan de guerra
de las Fuerzas Militares.

29 Elaboracion de los planes de
movilizacién de las Fuerzas
Militares.

3° Elaboracién de los planes de
defensa civil.

49 Elaboracién de los planes pa-
ra reclutamiento de las Fuer-
zas Militares.

59 Coordinacién de las estadisti-
cas de reservas de las Fuerzas
Militares para determinar su
porcentaje de empleo durante
la movilizacion.

¢) Del Dpto. de Reclutamiento ¥

Control de Reservas del Ejér-

cito, la Armada Nacional vy la

Fuerza Aérea:

1° Elaborar y ejecutar el plan de

e ~35
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reclutamiento para cada Fuer-
za. :
Organizar ¥y mantener actua-
lizados los ejércitos de prime-
ra linea, la Guardia Nacional
v la Guardia Territorial.
Controlar las reservas de 1%
y 2% clase para permitir al
Estado Mayor de cada Fuerza
la elaboracion de su vlan de
movilizacion,

Ejecutar la movilizacion de
personal para cada Fuerza.

Explicacion sintética de algunos decu-
mentos por elaborar en los organismos
del escaléon gobierno.

38

19

De la apreciacion de Ia situa-
cion politico-estratégica nacio-
nal.

Esta apreciacion es un andlisis
de la situacién politica interna
e internacional, para deducir
las probables hipétesis de gue
rra. Comprende un estudio
comparativo de los potenciales
de la nacién en relacion a los
de sus posibles adversarios,
para realizar las aspiraciones
politicas del pais y concretar
una mision para el pueblo co-
lombiano.

Es un trabajo conjunto en el
cual intervienen los responsa-
bles de los cuatro frentes. Se
dificulta en su larga gestion,
si se carece por una parte de
estadisticas actualizadas, y por
ofra de un organismo técnicc
que las estudie para presen-
tar conclusiones al Consejo Su-
perior de la Defensa Nacional.
Quienes elaboren este docu-
mento tienen gue hacerlo con
espiritu realista porque sus
errores influiran en los demas
documentos de planificacion
nacional.

29 Doctrina de guerra nacional.

La docirina de guerra nacional
constituye una sintesis de la
resolucion expresada en la
apreciacion politico - estraté-
gica. Es en consecuencia la
inspiradora de la actividad na-
cional, orientando la accidn
de los diferentes frentes hacia
la obtencién de los objetivos
politicos.

Esta doctrina contempla las
eventualidades mas probables
v pretende satisfacer las ne-
cesidades nacionales sin apar-
tarse del marco de las posibi-
lidades econdmicas y Dbélicas.
Se materializa en un documen-
to evolutivo, de acuerdo a las
variaciones que fundamental-
mente experimenten los distin-
tos frentes en sus rendimien-
tos, potenciales y capacidades.
Puede resumirse que tiene por
finalidad, trazar las directrices
para encauzar la accidn na-
cional, en beneficio del con-
junto. Es en si un programa
que consulta los altos intere-
ses nacionales, la seguridad v
el progreso del pueblo.

El Mariscal Petain dijo: “Una
doctrina de guerra es de crea-
cion continua, alimentada por
la experiencia y verificada con
sentido preciso de las posibi-
lidades”.

32 Ley de organizacion del pais

para la guerra.

Es un documento ejecutivo
que determina en todos sus
aspectos el empleo del poten-
cial integral de la nacion du-
rante la guerra. Se refiere a
las obligaciones gque contraen
los ciudadanos para la defen-
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sa de la soberania nacional, a
la distribucién de los bienes
muebles e inmuebles asi como
a las funciones de los poderes
publicos ¥ su organizacién pa-
ra la emergencia.

Comprende también la orga-
nizacion economica de las ac-
tividades nacionales en gene-
ral, asi como las medidas ne-
cesarias para elevar el nivel
de produccion del pais con el
fin de atender a las multiples
necesidades de la poblacion
civil ¥ de las Fuerzas Milita-
res. (En proximo articulo pre-
sentaré para inquietud de los
Sefiores Oficiales un proyvecto
completo de esta Ley).

Plan de accion naeional.

Este documento que algunos
tratadistas llaman Plan de De-
fensa Nacional, contiene las
tareas que han de ejecutar du-
rante la paz los responsables
de los cuatro frentes, en un
periodo determinado y para
incrementar progresivamente
el potencial nacional.

Es un programa de Gobierno
para conseguir el desenvolvi-
miento armoénico de la nacion
¥ su preparacion para la gue-
ITa.

Algunos de sus aspectos seran
de caracter publico y otros re-
lacionados al frente bélico, al-
tamente secretos, En ningun
caso permitira conocer, por
sus aspectos publicos, los cen-
tros de gravedad en la accion
politico-estratégica,

Plan de guerra nacional.

Es un conjunto de disposicio-
nes previstas para el empleo
coordinado del potencial na-

69

cional, a fin de que puedan
cumplirse con éxito las misio-
nes de guerra asignadas a ca-
da frente. Este plan abarca-
ra el empleo integral de las
actividades nacionales, de a-
cuerdo con el concepto de
“guerra total”, expuesto an-
teriormente.

Es un documento que debe co-
rresponder en su contenido, al
desarrollo metddico del con-
flicto, especialmente en cuan-
to se refiere a las necesidades
del frente bélico, a los medios
¥ capacidades necesarios para
que a través del logro de los
objetivos estratégicos de éste,
se alcancen los objetivos poli-
ticos por los cuales se lucha.

El plan se refiere a una gue-
rra en particular, la cual debe
ser preparada durante la paz,
hasta en sus detalles minimos.
Debe ser un documento alta-
mente secreto y en su elabo-
racién solo participaran indi-
viduos con gran sentido de
responsabilidad y de acrisola-
da moral. Impone exigencias
durante la paz y es servido
por el plan de accidén nacional.
Este plan es evolutivo y tiene
que actualizarse en relacién
directa a las modificaciones
que se introduzecan en los fac-
tores que intervienen en la a-
preciaciéon politico-estratégica
nacional.

Plan de movilizacion nacional.

Este plan en el escalon Go-
bierno, puede definirse comao
el conjunto de disposiciones
que permitan la transforma-
cion de la nacion, de su orga-
nizacion de paz a una organi-
zacion de guerra aprovechan-

a9




do el potencial humano y ma- 1I. Funciones:
terial, que necesiten los cuatro
frentes para el cumplimiento
de su mision.

Se caracteriza este plan en
forma general por estar ma-
terializado en cuadros, estadis-
ticas, resumenes, graficos, etc.
Como esquema, advirtiendo el
peligro precisamente de ser
esquema, se presenta el si-
guiente:

a) Esfera nacional:
Distribuciéon del potencial
humano para cada frente.
Distribucion de elementos
nacionales para cada frente.
Ubicaciéon y distribucion de
almacenes.

b) Para cada frente:
Distribucion del potencial
humaneo.

Distribucion de elementos

1. Autoridades y organizacion de materiales asignados.

la Movilizacion. 111. Participacion del potencial in-
dustrial.
a) En el campo de accion na-
cional (Dpto. de Moviliza-
cién Nacional).

a) Para necesidades del fren-
te bélico.
b) Para necesidades naciona-

b) En cada frente: les.
Organismo principal. IV. Plazos, etapas y prioridades de
Organismos dependientes. la Movilizacion.

El primer deber del dirigente de un puebla libre —usando este ad-
jetivo en el sentido limitado— en que solo puede aplicarse en medio de
una oleada de limitaciones legales durante la guerra, consiste en crear y
mantener la unidad. Debe aplicar los fuegos de los partidos y guiar al
pueblo por una linea intermedia que todos los partidos puedan seguir, de
suerte que los hombres y las mujeres de todas las clases consideren a sus
companeros como hermanos y hermanas en la lucha. La oposicion de las
minorias puede ser sofocada facilmente, pero la nacion no podrd mantener
su espiritu y su moral en una guerra larga si no fluye con fuerza una
amplia corriente de opinion piublica.

No ha de ser mdas dificil conseguir la unidad en una democracia que
en una autocracia, si bien en la primera estd amenazada por peligros mads
inmediatos.

Capitan Cyril Falls,
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USTED SABE QUE ES MOVILIZA-
CION, pero,

—Conoce los pasos obligados para
iniciarla?

—Sabe qué es Politica de Defensa?

—Conoce las clases de Movilizacion?

—Sabe qué es Potencial Humano?

—Conoce el “sistema wvertical” de

Movilizar?

Si desconoce algunas de las respues-
tas anteriores, lea detenidamente estos
apuntes y se enterara en forma sen-
cilla de una rama del arte militar, tan
vieja, como la vida misma.

Por esta época, todos nos dedicamos
con avidez a las noticias de los mas re-
cientes ¥y maravillosos inventos de des-
truccién gque afectan técnicas y orga-
nizaciones minuto a minuto y su cono-
cimiento nos parece fundamental, pues
en esta forma superficial satisfacemos
nuestra curiosidad y nos colocamos
dentro de cualquier auditorio en un
plano superior actualizado con ele-
mentos de ultima importacién.

Estas cosas nuevas, muy importantes
por cierto, no pasan de inguietarnos
por contados segundos y desaparecen,
mientras otras de fundamentos basicos
imprescindibles, reposan olvidadas y
llenas de polvo en lo mas recondito de

PREMOVILIZACION Y MOVILIZACION

Tte. Coronel CAMILO ACEVEDO VELEZ

nuestro cerebro por parecernos abu-
rridas y pasadas de moda; una de es-
tas es la Movilizacion, de la cual cono-
cemos muy poco o casi nada debido
probablemente a la reserva con que se
trata esta materia, gue es “Secreta”
en sus modalidades para cada pais, pe-
ro no en sus principios técnicos gene-
rales, puesto gque en su preparacion y
ejecucion toma parte hasta el dltimo
ser animado con funciones perfecta-
mente determinadas.

No me propongo sentar bases nuevas
en este trabajo, ni demostrar las capa-
cidades técnicas del pais en la mate-
ria, ni criticar lo que esté hecho o por
hacer; simplemente hice una compila-
cion sintetizada de los principios basi-
cos generales adoptados en diferentes
paises que sirvan de guia para am-
pliar nuestros conocimientos y aplicar
estos para modificar lo que tenemos.

El trabajo tiene el siguiente orden:

I — Defensa Nacional.
—QOrganizacién y preparacion.
—Plan de Guerra.

—Consejo Superior de la Defensa.
—Organizacion Militar y Civil.

IIL — Movilizacion.

—Movilizacion desde la paz.
—Clases de Movilizacidn.
—Potencial Humano.

—4




—Ejecucion de la Movilizacion.
—Instruccion de Cuadros.
—Sistemas de Movilizacidn.

I DEFENSA NACIONAL

DEFENSA NACIONAL es el conjun-
to de las medidas para preparar, orga-
nizar y dirigir la Guerra.

a. ORGANIZACION Y PREPARACION
DE LA DEFENSA NAL.

Ambos problemas incumben direc-
tamente al Gobierno; son problemas
sagrados y totalmente apoliticos.

Deben basarse en una Ley emana-
da de un planeamiento detallado ¥
concienzudo, la cual no puede esperar
la iniciaciéon de una guerra para que
se elabore sino aue debe preveer to-
do lo necesario con antelacion a ella,
es decir, desde la paz

“El origen de la ley francesa se re-
monta al ano de 1935, en que fue pre-
sentada al Congreso por el General
Maurin, Ministro de la Defensa Na-
cional, quien ante la resistencia siste-
matica de partido que se le opuso, pe-
ro, mas que todo ante la indiferencia

TENIENTE CORONEL
CAMILO ACEVEDO VELEZ

Oficial del Arma de Infanteria, inicié su
rarrera militar como Subteniente en diciem-
bre de 1%i1. Su actividad lo ha llevado a
servir en la casi totalidad del pais, unas ve-
ces como instruetor ¥ otras en calidad de
Comandante y Oficial de Estado Mayor. For-
md parte de la oficialidad de planta de la
Escuela Militar de Cadetes ¥ de la Escuela
de su Arma por varios afios. Fue Jefe de
la Seccion de Personmal de la Brigada de
Institutos Militares. Profesor de la Escue-
Ia Supericr de Guerra en los afios 195%-
1959. Actualmente
vilizacion del Departamenio G—1 del Esta-
do Mayor Conjunto.

dirige la Seccion de Mo-
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de los legisladores, se vié obligado a
retirarla para volverla a presentar en
1937, en que tampoco se consigui6é si-
quiera que fuera tratada. Antecedente
interesante, que demuestra el valor del
peligro de una guerra para vencer apa-
tias y resistencias, que mas radican en
recelos e intereses de partido, que en
argumentaciones serias en contra de
un asunto tan convincente por sus fun-
damentos, asi como por la finalidad sa-
grada gue lo inspira”.

Teniendo en cuenta nuestras costum-
bres, el eterno afan de discutir, de des-
baratar los esfuerzos honrados de una
colectividad, por buscar una posicién
politica o hacer una autopropaganda,
es inaplazable poner lo antes posible,
en consideraciéon de nuestros legisla-
dores el proyecto, para cristalizarlo en
Ley de la Republica, previendo las con-
troversias que se presentaran duran-
te su aprcbacién y el tiempo que ellas
duren si no evitan caer en los yerros
gue nos presenta la historia. No se
puede esperar que un inminente peli-
gro de guerra obligue a sancionar en
forma precipitada una ley tan vital
para el pais; si por principic se reco-
noce que la preparaciéon para la gue-
rra exige TIEMPO, METODO y RE-
CURSOS; justo es también gue la es-
tructuracién y la aprobacién de la Ley
deban ser oportunas. Esta ley como en
otros paises, podria llamarse “Ley de
Organizacion General de la Naci6n pa-
ra la Guerra” y estara dividida en dos
partes fundamentales: La previsién pa-
ra la guerra y los sistemas que deberan
aplicarse en ella. Ambas partes reu-
niran a la Nacién entera, pues no hay
quien escape al empleo total de su
contingente en defensa de la Patria.

Pero antes de entrar al concepto de
Guerra, de gue trata la Ley organice-
mos el estudio de la “Defensa Nacio-
nal” para encausar mejor nuestras
ideas; podemos dividirlo en dos par-
tes fundamentales:
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12 La preparacion para la Defensa, y

22 L.a conduccion y ejecucion de ella.

Vimos como la Ley también debe
separarse en estas dos fases y veremos
luego, como todo lo gue concierne a la
Defensa, necesita de estas dos épocas
perfectamente definidas:

Preparaciéon “Antes de la Guerra”, y

Ejecucién “En Ja Guerra misma”.

Podria creerse que la Defensa en ge-
neral, solo corresponde a las Fuerzas
Militares y por ende su preparacion,
conduccidon y ejecucion, y que mientras
esto sucede, la masa civil con sus au-
toridades permanecen inactivas; lo que
es un grave error, en vista de las ar-
duas tareas que a ellas corresponde en
ambas fases. Al avanzar un poco en el
estudio cambiara radicalmente tal con-
cepto.

b) PREPARACION PARA LA DE-
FENSA NACIONAL.

Puede dividirse en los siguientes es-
tudios:

1—Politica de Defensa.
2—Economia de Defensa.
3—Organizacion Militar, y
4—Organizacion Civil.

Todos estos estudios deben obedecer
a estos tres objetivos principales:

19 Evitar un conflicto.

29 Prever su eventual desarrollo, v

32 Considerar todas las medidas ne-
cesarias para enfrentarlo con el
maximo de posibilidades de buen
éxito.

Siguiendo el orden de ideas, corres-

pondera:

1 — A la Politica de Defensa:

a) Hacer un estudio Geopolitico pa-
ra apreciar a la luz de la historia
v la geografia la mejor forma de
asegurar la paz, el bienestar y el
progreso de la INacion.

b) Un estudio de caracter analitico

de las relaciones internacionales

aclarando:

1—Las normas que han regido las
relaciones y la influencia de
estas en el futuro.

2—Previsiones de posibles cho-
ques analizando las probables
consecuencias.

3—Las normas necesarias que de-
ben observarse para que la
Nacion no sea vencida en la
lucha que derive de esos cho-
gues.

¢) Una sintesis de las conclusiones

de este estudio a la luz de la Fi-

lcsofia de la Historia, la Geopo-

litica y las Ciencias Sociales (Po-

litica, Economia), conformaran

una “Doctrina de Defensa Nacio-

nal”,

2 — A la Economia de Defensa:

La investigacién analitica que bus-
ca la solucion de los problemas que se
plantean en la Economia de un pais
ante la eventualidad proxima o lejana
de un conflicto bélico. Se servira de la
historia, la Geografia Econdmica, la
Estadistica y las Ciencias Sociales en
general, para resolver sus problemas.

La rapidez conque se puede desarro-
llar un conflicto no permite que la eco-
nomia de un pais se adapte facilmente
a los consumos de una guerra.

3 — A la Organizacion Militar co-
rresponde el estudio de:

a) Las partes que deben integrar las.
Fuerzas Militares.

b) La forma como se dispondran es-
tas partes.

c¢) La instrucecion.

d) El entrenamiento.

e) Su desarrollo.

f) Su mantenimiento.

g) Las normas para el arménico fun-
cionamiento de todas y cada una
de sus partes.

Este estudio envuelve légicamente.
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las consideraciones econdmicas y socia-
les de la organizacidén militar.

4 — A la Organizacion Civil corres-
ponde el ordenamiento de las colecti-
vidades en sus conceptos:

a) Politicos.

b) Administrativos

¢) Econdmicos, ¥

d) Sociales con miras a satisfacer el

Objetivo Politico de la Nacion.

Un conflicto bélico restringira las
necesidades de la colectividad pero en
ningan caso afectara la vida nacional
de tal manera que constituya un obs-
taculo para una eficiente Defensa Na-
cional.

c¢) PLAN DE GUERRA.

Nace de la preparacion para la Gue-
rra la necesidad de elaborar en la paz
un Plan de Guerra Total, que, al con-
cretar el objetivo de guerra, determine
la misién especifica y concurrente del
ejército, marina y aviacioén, politica,
economia, finanzas, industria y moral.

La Definicién de Plan de Guerra nos
la da el General de Estade Mayor, Mo-
reno Calderdn que en su libro “El Mun-
do ¥ el Servicio de Estado Mayor”, lo
define diciendo ‘“que es el que tiene
por objeto la determinacién del objeti-
vo final de la guerra, fundamentado en
un conocimiento completo de la situa-
cion exterior y en una apreciacion muy
exacta de los medios de que se dispone
para conseguirlo. Agrega ademas, que
el plan de guerra, obliga a tomar cier-
to numero de decisiones que, por su
caracter, son privativas del Gobierno
de cada pais, previo el cumplimiento
de los requisitos que exija la creacion
de organismos o autoridades superiores
al mismo”.

Sigue diciendo el General Morenao
Calderon:

“El Comandante General de las FF.
AA. auxiliade por su Estado Mayor, fija
dentro del Plan de Guerra, los obje-
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tivos estratégicos, analizando diferentes
hipétesis sobre los proyectos del ad-
versario evitando todo juicio arbitrario
o definitivo. ¥ sin perder de vista la
finalidad fijada por el Plan de Guerra,
examina los medios que ha de poner
en juego para cada caso, conservando
al mismo tiempo la libertad de accidn.
Estas reflecciones preliminares le lle-
varan a determinar las grandes lineas
de un Plan de Maniobra y como con-
secuencia la reparticién general y el
orden de colocacion de las Fuerzas”,
Consecuentes con el Plan de Guerra
Total, se elaboraran las disposiciones
necesarias para establecer el PLAN
GENERAL DE PREPARACION DE
LA NACION PARA LA GUERRA. Que
en tiempo de paz servird de base para:

1—Organizar, instruir y preparar
para la guerra las FF. MM, con un
objetivo comiin.

2—Orientar la politica exterior, o
diplomacia, hacia el objetivo de
guerra, manteniéndola en perma-
nente y absoluta armonia con el
poder armado de la nacion, y re-
ciprocamente con la politica in-
dustrial, econémica y financiera,

3—Orientar la politica industrial ha-
cia la completa independencia ex-
tranjera y, mientras esto ultimo
no ocurra, obtener del exterior to-
do lo que se necesite para la gue-
rra.

4 —Desarrollar una politica economi-
ca y financiera que, sin dejar por
ello de ser una politica de paz,
tenga en vista las necesidades de
la guerra, para lo cual se manten-
dra en estrecho enlace con la po-
litica exterior, la politica econd-
mica e industrial y de las FF. MM.
de la nacion.

5—Asegurar la unidad espiritual de
la nacién, con el fin de propender
a su mayor capacidad de resis-
tencia para la guerra.

De acuerdo con lo visto hasta aqui




podemos resumir que la Preparacion
de la Nacion para la guerra es la fu-
sion de los estudios correspondientes a
cuatro grandes “frentes” principales a
saber:

a) Internacional.

b) Econémico y financiero.

¢) Militar.

d) De Gobierno y Administracion

interior del Estado.

Estos estudios conforman en si lo que
se denomina la “Doctrina de la Defen-
sa Nacional” o “Doctrina de Guerra”
cuyo documento es esencialmente poli
tico y cuya finalidad es trazar, a la luz
de los antecedentes historicos, geogra-
ficos, econémicos y financieros las nor-
mas de conducta que deberian encausar
la accion del gobierno hacia el objetivo
pelitico de la Nacion para asegurar el
bienestar, progreso y seguridad de la
colectividad humana del pais, de
acuerdo con sus posibilidades presen-
tes vy futuras.

d — DOCTRINA DE GUERRA O DE
DEFENSA NACIONAL.

Conviene ahora explicar lo que se
entiende por Doctrina de Guerra.

La Doctrina de Guerra comprende
el método o conjunto logico de medi-
das para aplicar la teoria de guerra,
pero adaptandola a las fuerzas espiri-
tuales, materiales y morales, como tam-
bién a las circunstancias particulares
de una nacién. Es la guerra transfor-
mada en ARTE.

Por consiguiente, es La Doctrina de
Guerra Nacional, Ha existido siempre
una doctrina de guerra alemana, una
doctrina francesa, otra italiana, ingle-
sa, ete, asi como para cada una de
esas nacionalidades ha existido una
doctrina o arte particular para la pin-
tura, la musica, etc.

En la guerra moderna lo que ha evo-
lucionado son las formas de la guerra,
ante el progreso insospechado de los

medios técnicos especialmente de la
aviacion y de los medios de comunica-
cion. Vale decir, ha evolucionado la
Doctrina, pero no la teoria de la gue-
rra, cuyos grandes y muy contados
principios permanecen inmutables. Esa
evolucion de la doctrina crecera en el
futuro, pues el progreso de la técnica
ira en aumento.

Debe pues, existir una “DOCTRINA
DE GUERRA COLOMBIANA” adapta-
da en absoluto a las circunstancias
particulares de los colombianos. Los
valores que fundamentan la doctrina
tienen que ser revisados de tiempo en
tiempo, para que aquella pueda evo-
lucionar y actualizarse.

Sera esa doctrina la que fijara el ob-
jetivo general de la Guerra y los meé-
todos a observar por las FF. MM. Co-
lombianas con el fin de alcanzar ese
objetivo, mediante la accion arménica
e inseparable de las Fuerzas de Tierra,
Mar y Aire. De dicha doctrina gene-
ral surgira la DOCTRINA PARTICU-
LAR DEL EJERCITO, DE LA ARMA-
DA y de la FUERZA AEREA que
orientaran sus respectivos Planes de O-
peraciones, sus organizaciones e ins-
truccion, vale decir, su preparacion pa-
ra la guerra, realizada en tiempo de paz.

El Gobierno tiene la obligacion de
determinar el organismo u organismos
técnicos mas capacitados para formular
tal Doctrina v debe sancionarla.

El documento “Doctrina de Defensa
Nacional” se compondra de las siguien-
tes partes basicas:

1° Antecedentes. Resumen en forma

precisa y clara del pasado nacio-
nal ¥ su repercusiéon en el futuro.
22 Apreciacion. Relacion de los an-
tecedentes con las posibilidades
nacionales para determinar las
normas de conducta que lleven
la nacién a la victoria y procuren
seguridad, bienestar vy progreso
a todos los que la integren.

3?2 Doctrina. Conclusiones sintéticas
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que precisen el destino politico de.

la Naciéon y las normas para al-
canzarlo,

e—PLAN DE ACCION NACIONAL.

Nace de la “Doctrina de la Defensa
Nacional” o “Doctrina de Guerra” y. se
compone de disposiciones concretas pa-
ra ponerla en accion desarrollando y
acrecentando desde la paz el Potencial
Defensivo de la Nacion.

Es un plan que fija sus realizacio-
nes por periodos (quinguenio, decenio,
ete.). :

Normalmente lo elabora el Consejo
de Ministros regentado por el Minis-
tro de Gobierno.

Este plan es la reunion total de otros
planes entre los cuales pueden contar-
se los siguientes que agrupan materias
afines que los estructuran:

1—Plan de Accion Nacional en el

frente Exterior o Politico Exte-
rior.
2—Plan de Accion Nacional en el
frente bélico o de las Fuerzas
Militares.

3—Plan de Accién Nacional en el
frente Econdmico y de Economia
de Guerra.
4—Plan de Accion Nacional en el
irente interno, y

5—O0tros planes derivados como el
de investigacion y realizacion
cientificas, Plan de Difusion Cul-
tural y Propaganda y ANEXOS

Rapidamente revisaremos las mate-
rias de gue tratan:

1—Pian de Accion Nacional en el
frente Exterior.

Relaciona las materjas por en-
causar conforme a la Doctrina, re-
ferentes a las relaciones interna-
cionales (Tratados Comerciales,
de Amistad y Asistencia Mutua,
Participacion del Pais en confe-
rencias o sociedades internaciona-
les, etec.).
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2—Plan de Aeccion Nacional en el
Frente Bélico.

Se refiere a las materias que con-
vienen a la preparacion de las FF.
M.M., que las capaciten para ha-
cer frente con sus posibilidades
bélicas a las exigencias de la poli-
tica nacional. De aqui resultaran
los planes de:

a) Movilizacion Politica Interior vy
Exterior.

b) Movilizacion de Personal.

¢) Movilizacion Econdmica.

d) Movilizacion Financiera.

e) Movilizacion Vial.

f) Movilizacion Industrial.

g) Movilizacion, Transmisiones vy
Transportes.

h) Movilizacion Moral, es decir la
movilizacion de todas las fuerzas
vivas espirituales de la Nacién

3 — Plan de Accion Nacional en e!
frente Economico.

Regula la actividad econdmica y
financiera para que respalde ¥y
sirva a la accion politica en paz y
en guerra.

4 — Plan de Accion Nacional en el
frente Interno.

Da forma a una organizaciéon de-
terminada para la poblacion na-
cional.

3 — ANEXOS.

Adjuntos al Plan descrito como
son: Leves:

Organica de la Defensa Nacional
De movilizacion.

De fomento de la produccion.
Proyectos:

De Leyes que aseguren la realiza-
cion de los Planes, ete.
El documento se organiza en for-




ma similar a la “Doctrina”. Y co-

mo vimos tiene en cuenta los mis-

mos “frentes” basicos de ella.

1—Internacional.

2—Economico y financiero.

3—Militar.

4—De Gobierno y administracion
interna del Estado.

1°—Antecedentes:

Aquellos que han servido de
base a la “Doctrina”.

2°—Apreciacion:

Estudio analitico independien-
te para cada ‘“frente” consi-
derando los objetivos que ha
fijado la “Doctrina” y coordi-
nando las necesidades de los
otros “frentes”.

3°—FEl Plan:

Constituye como la “Doctri-
na” las conclusiones de la a-
preciacion y las soluciones
practicas que puedan reali-
zarse. Habra un plan para
cada “frente”, coordinado con
cada uno de los otros.

Hasta aqui, hemos trazado en lineas
generales la secuencia en aue se desa-
rrolla el oroblema de la Defensa Nacio-
nal en su preparacion ¥ en sus previ-
siones para un posible conflicto que
puede presentarse de wun momento a
otro y para el cual toda nacién debe
estar siempre lista.

El Gobierno (Poder Ejecutivo), se-
ra el unico responsable de la Defen-
sa Nacional, que debe preparar en
tiempo de paz, con vistas a la guerra
total bajo el concepto amplio ¥y com-
pleto que hemos expresado.

f — EL CONSEJO SUPERIOR DE
LA DEFENSA.

Para cumplir esta mision, el Gobier-
no tendra a sus ordenes directas un or-
gano auxiliar superior, de estudio ¥

consulta y, ademas, organos ejecutivos
encargados de llevar a la practica las
medidas previstas cada una dentro de
las modalidades particulares que le
corresponden.

El organo superior consultivo: del
Gobierno sera el “Consejo Superior de
la Defensa Nacional”, al que a su vez,
estaran subordinados los organos de
planeamiento de las Fuerzas Militares,
todos los Ministerios existentes y los
gue en el futuro llegasen a crearse.

El Consejo Superior de la Defensa
Nacional, es el organo superior per-
manente de la estrategia general que
estudia y propone al Gobierno las
medidas para la organizacion y prepa-
racion para la defensa nacional, las
gue, una vez discutidas v aprobadas,
serviran de base para la elaboracion
del “Plan de preparaciéon para la De-
fensa Nacional”.

Ademas, el Consejo Superior de la
Defensa Nacional wvigilara el cumpli-
miento de esas medidas por los distin-
tos Ministerios y Organismos que in-
tervienen en la maovilizacion general.

Nuestro Consejo Superior de la De-
fensa esta integrado por:

1—El Ministro de Guerra. (Presiden-

te).

2—E]l Comandante General de

F¥. MM.
3—El Ministro de Gobierno.
4—E] Ministro de Relaciones Exte-

las

riores.

5—El Ministro de Hacienda y Crédi-
to Pablico.

6—El1 Jefe del Estado Mayor General.
(Secretario)

Su principal mision es “Colaborar en
el estudio y preparacion de las medi-
das que requieren la Defensa y Segu-
ridad de la Nacion”.

El Ministro de Guerra v el Coman-
dante General de las Fuerzas Militares,
coordinaran la accién de éstas con el
Consejo Superior de la Defensa Na-
cional.
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1—El Ministerio de Guerra, organis-

mo estratégico y administrativo
superior debera atender a los
puntos de vista organicos y eco-
ndémicos; econdmicos, porgue no
debera olvidarse que la organiza-
cion de las Fuerzas Militares es,
ante todo, un problema econdmi-
co financiero; cuestion de dinero.
La nacién podra haber gastado
mucho en la preparacién de sus
Fuerzas Militares y sin embargo
no tener en caso real ni el
Ejército, ni la Armada, ni la Fuer-
za Aérea que su guerra le recla-
ma en esos momentos, por haber
distribuido arbitrariamente los
recursos en tiempo de paz, sin una
vision orgénica del conjunto.
Ademas al Ministerio de Guerra
le corresponderia coordinar con
los atros Ministerios la defensa
pasiva, impartiéndoles las instruc-
ciones necesarias sobre los traba-
jos y medidas que a cada uno
correspondera ejecutar y los es-
tudios por realizar,

El Ministro, estara facultado para
designar, en tiempo de paz, al
personal que intervendra en la
defensa pasiva, asunto de capital
importancia, pues el éxito de di-
cha defensa, dada la forma sor-
presiva en que se produce el ata-
que aéreo, depende de la oportu-
na ejecuciéon de las medidas pre-
vistas.

2 — Al Ministerio de Relaciones Ex-
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teriores, le correspondera la con-
duccién de la politica, conforme
al objetivo de la guerra fijado
por el Gobierno, previo asesora-
miento del Consejo de la Defen-
sa Nacional. En ningin momen-
to la accidén diploméatica debera
separarse de la accion militar, co-
mo tampoco dejarad de consultar
la real situacién econdmica, fi-

nanciera e industrial, para hacer
frente a la eventualidad de wuna
guerra.

De este concepto surgira el
Plan de Accion Nacional en el
frente exterior, que determinara
una orientacion bien definida pa-
ra las relaciones con el extranje-
ro. A los Ministerios de Agricul-
tura y Hacienda, les tocaria en-
carar, por una parte, la prepa-
racion del Plan de Movilizacién
Industrial, que derivan del “Plan
General de Guerra”, fijado por el
Gobierno, planes que se referi-
ran a las necesidades de las FF.
MM., las de la Defensa Territo-
rial, asi como la mayor capacidad
de resistencia de la industria y
de la poblacion para la guerra.

3 — El Ministerio de Hacienda, sera

el encargado de preparar desde el
tiempo de paz y de resolver en
la movilizacién, las medidas de
orden financiero que necesite la
conduccion de la guerra integral
como también las condiciones de
compra y de pago en el extranje-
ro, previo acuerdo con los demas
ministerios.

4 — Al Ministerio de Educacion, le

incumbira cooperar en la forma-
cion de la unidad espiritual de lz
nacién, orientando la formacién
espiritual de la juventud, confor-
me a las exigencias de la Defen-
sa Nacional.

La segunda parte de la “Ley
de Organizacion General de 1la
Nacion para la Guerra”, como lo
dijimos antes, debera tener en
cuenta que al pasar del estado de
paz al de guerra la organizacion
deba con anterioridad a los orga-
nismos no se modifique en su
esencia, es decir, que el Esta-
do no debe sufrir por causa de la
guerra, perturbaciones en su po-




litica o su funcionamiento inter-
no.

Corresponde al Gobierno (Poder
Ejecutivo) la conduccion de la
guerra total. E1 gobierno ejercera
la direccién general de la guerra,
conforme a las previsiones del
“Plan de Guerra Total” y a la si-
tuacion particular que el momen-
to exija; fijara los objetivos ge-
nerales a obtener por la fuerza de
las armas y pondra a disposicidon
de las Fuerzas Militares los me-
dios necesarios que ellas solici-
ten

g — ORGANIZACION MILITAR Y
CIVIL.

En la secuencia que me he fijado
creo conveniente que estudiemos aho-
ra la necesidad de Organizacion de
las Fuerzas Militares en tiempo de paz,
para que sirvan en la guerra; a su vez,
delinearé en forma somera lo relativo
a la organizacion civil.

Organizacion:

“Accion o efecto de organizar u or-
ganizarse; disposicidon de los 6rganos
de la vida, manera de organizar y reu-
nir diferentes partes que sirven y gque
componen todo”.

1— Organizacion Militar: (Defensa
Nacional).

Es el sentido mas alto y moderno pa-
ra disponer y ordenar los medios gue
sirven a la Defensa Nacional de un
pais. {Organizar Fuerzas Militares).

Si el pais no tiene Fuerzas Milita-
res preparadas (organizadas), tendra
gue someterse a las imposiciones del
adversario, que lo conduciran a ceder
ante las improvisaciones que culmina-
ran en la derrota.

Lo fuerte y bien organizado, aunque
sea pequeno, vence; lo mal estructura-
do, sera siempre débil y tendera a de-
saparecer.

El problema organico de las Fuerzas
Militares, empieza por la organizacion
del pais, donde estan los recursos ¥y
los medios humanos y econdmicos.

Es necesario que el civil politica o
administrativamente responsable, po-
sea claros conceptos de la Defensa Na-
cional; ¥ a la vez que el militar encar-
gado de entregar las bases orgénicas
de la Defensa Nacional, tenga conoci-
mientos de economia, sociologia, etc.

Sinembargo, un pensamiento debe
imprimir rumbos a un pais ¥y a sus
Fuerzas Militares en general y a cada
ciudadano en particular: “que todo pue-
de hacerse, cuando de por medio esta
la vida o la muerte de una nacién co-
mo unidad de poder y de equilibrio en
su existencia misma”.

Cada cual debe imponerse obligacio-
nes y cumplir responsabilidades que
correspondan.

a) Bases de la Organizacion Militar.

Ha quedado establecido, que ninguna
nacién puede tener la seguridad de lo-
grar un objetivo politico sin que las cir-
cunstancias la arrastren a un conflicto
bélico, esto es, que siempre podra verse
en la necesidad de satisfacer sus ne-
cesidades vitales; como ultima instan-
cia, ante la accion de fuerzas. Medio
principal para esta accién son las FF.
MM., las que deberan ser estructura-
das, instruidas, entrenadas, desarrolla-
das y conservadas, de suerte que pueda
hacerse de ellas el empleo mas eficaz,
frente a todas las posibilidades, cual-
quiera que sean las circunstancias de
tiempo y lugar.

Las posibilidades de un conflicto be-
lico deben ser previstas y, hasta don-
de sea posible, determinadas en tiem-
po v lugar, por la Politica de Defensa;
vale decir, por el “Conductor Politico”
de un Estado o el organismo que ten-
ga la funcién de gobierno. Se precisa-
ra de esta manera el “Conductor Mili-
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tar” quien de acuerdo a las circuns-
tancias que debéra enfrentar, ideara la
forma de resolver el problema con las
mayores probabilidades de buen éxito.
Estas probabilidades dependeran esen-
cialmente de que disponga de un me-
dio o instrumento mediante el cual se
pueda hacer frente v en lo posible, so-
meter al adversario a aue acceda a lo
que ha negado, sin intervencion de la
fuerza.

Crear esta fuerza armada requerida
por el “Conductor Militar”, es funcién
del “Organizador Militar”, y es Ia Or-
ganizacion Militar el, estudio que les
precisara los principios que deben res-
petarse en la organizacion de este or-
ganismo. Las partes que deben inte-
grarlo, la forma como estas partes de-
ben ser dispuestas y constituidas, ins-
truidas y entrenadas, desarrolladas,
mantenidas y conservadas en las me-
jores condiciones de empleo, y final-
mente, las normas que deben asegurar
el arménico funcionamiento del todo y
cada una de sus partes.

Para cumplir esta compleja labor,
que le es impuesta por el “Conductor
Militar”, el “Organizador” obligada-
mente formula exigencias que atanen
al campo econémico y social del cual
deberan provenir los elementos que
le permitan constituir unas eficientes
Fuerzas M'litares.

Este aspecto del problema, esto es,
armonizar la eficiente organizacion de
unas FF. MM. que deben crearse
de acuerdo con las exigencias del
“Conductor Militar” y con las posibi-
lidades nacionales en el campo eco-
nomico social, constituye la mayor di-
ficultad para encontrar una solucion
adecuada.

b) Principios de Organizacion Mi-
litar.

Entre los principios organicos, cabe
distinguir los principios que digan re-
lacién con la estructura, preparacion y
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mantenimiento de cualquier organiza-
cion de una determinada institucién y
que, por lo tanto, deben ser denomi-
nados “Principios Organicos Especiales
o Particulares”.

En el caso de nuestro estudio me re-
fiero a los “Principios Organicos Mi-
litares o de la Organizacion Militar”.
Es evidente que deberemos conocer en
primer término los primeros, base y
fundamento de los segundos.

12 Toda organizacion debe ser rea-
lizable y adecuada al objetivo que
sirve.

La organizacién, preparacién vy
mantenimiento de wunas Fuerzas
Militares debe ser orientada de
suerte que, sin perder de vista la
maxima seguridad nacional fren-
te a un conflicto de caracter ab-
soluto o total, se desarrolle pro-
gresivamente de acuerdo con las
posibilidades nacionales y consi-
derando el grado de urgencia que
se deriva de la situacion interna-
cional.

La aplicacion de este principio
supone conocer:

1) Conflictos bélicos que proba-
blemente puedan producirse.
{Hipotesis).

2) Objetivos que en dichos con-
flictos perseguiran probable-
mente el o los adversarios.

3) Fuerzas que podran ser em-
penadas por los problemas ad-
versarios para lograr su objeti-
vo. (Hipétesis maxima).

4) Maiximo de medios de que
podra disponer el pais para ha-
cer frente a un conflicto. (Po-
sibilidad tedrica).

5) Mejor empleo que podra darse
a dicha fuerza, para hacer
frente con las mayores posibi-
lidades de buen éxito v obje-
tivo que se perseguira.




6) Medios que se requeriran para
hacer frente a hipotesis me-
nos peligrosas, objetivos que
se perseguiran, empleo gene-
ral de las fuerzas.

7) Etapas en que se desea efec-
tuar la organizacion de las
Fuerzas Militares, determina-
da la posibilidad de los con-
flictos y el grado de amenaza
gue ellos significan para lars
diferentes zonas del pais.

8) Medios de que se dispone a

hacer el estudio.
Estos conocimientos constitu
ven en consecuencia el punto
de partida para definir la or-
ganizacion de un Ejército, una
Armada y una Fuerza Aérea
v ellos se deduciran de una
apreciacién geo-politica estra-
tégica cuya resolucion se con-
cretara en la “Doctrina de la
Defensa Nacional ¥ en un
Plan de Accion Nacional, er
la parte que se refiere al Fren.
te Bélico ¥ dentro de este fren-
te, al Ejército, a la Armada vy
a la Fuerza Aérea

29 Toda organizacion debe ser sim-

ple en su orientacion.

La organizacién de las Fuerzas
Militares debe estar orientada ha-
cia un objetivo simple v bien de-
finido por el “Conductor Militar”
y constituir un completo organi-
co que facilite el mando unitario,
permitiendo la concentracién de
todos los medios hacia la conquis-
ta de un mismo objetivo general.
Seran las tareas especificas que
se deriven de las circunstancias
bajo las cuales se desarrolle la
lucha, las que determinaran los
elementcs o partes esenciales que
deben componer cada Fuerza.
La aplicacion de estos principios
supone coOnocer:

1) El objetivo que perseguira ca-
da fuerza en un probable con-
flicto armado y la idea opera-
tiva que se realizara para le-
grarlo.

2) Zonas en las cuales se desa-
rrollarda la lucha.

3) Elementos adversarios que se
estima, deberan ser enfrenta-
dos y vencidos.

Teda organizacion debe gcer ar-
monica y flexible.

La organizacion de las Fuerzas
Militares del pais debe conside-
rar la creacion de todos los ele-
mentos necesarios para el cum-
plimiento de sus tareas especifi-
cas en el numero y proporcion
que le permita agruparlos armo-
nicamente de acuerdo con las exi-
gencias que formula la conduc-
cion en su aspecto estratégico ¥
tactico, referente al mando, a la
accion y mantenimiento del com-
pleto organico v cada una de sus
partes,

Para aplicar este principio, sera
necesario conocer la forma de lo
expresado al comentar el princi-
pio anterior, fundamentalmente,
lo siguiente:

1) Caracteristicas, que el “Con-
ductor”, exige, tenga las dife-
rentes agrupaciones que com-
podran, desde el punto de vis-
ta estratégico operativo o tac-
tico de las Fuerzas.

2) Experiencias que permitan a-
preciar la composicion que de-
ben tener las diferentes agru-
paciones o elementos del com-
pleto organico. Y la proporcion
que debe existir entre ellos,
desde el punto de vista de su
conducciéon técnica.

42 Toda organizacion debe ser esta-

ble y economica.
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La organizacion de las Fuerzas
Militares durante los periodos de
paz, esta orientada por sus fun-
ciones en tiempo de guerra, de-
biendo asegurarse que su estruc-
tura general no varie en lo fun-
damental ¥y que su preparacion y
mantenimiento, considerando el
desarrollo del potencial bélico na-
cional, asegure se disponga en el
momento de la guerra, de todos
los elementos indispensables en
la cantidad v calidad requerida
per el “Conductor Militar”,
Para aplicar este principio es
necesario:

1) Conocer la estructura de cada
una de las Fuerzas en tiem-
po de guerra, estableciendo,
las necesidades que haya que
satisfacer para afianzarlas.

2) Establecer de qué medios po-
dra disponer periddicamente
cada fuerza para satisfacer sus
necesidades, dado el progresi-
vo desarrollo del potencial
bélico o defensivo de la na-
cion, v

3) Trazar un plan de organiza-
cion progresiva
Es evidente que el punto (2)
obliga a que se considere
muy especialmente las posibi-
lidades bélicas, dada la situa-
cion internacional ¥ requiere
un entendimiento estrecho en-
tre el "“Conductor Politico”, ¢l
“Economista”, el “Estratega” y
el “Organizador Militar™.

El paso de unas Fuerzas Milita-
res de su organizacion de pie
de paz, al pie de guerra, se
denomina movilizacion, pro-
blema éste, cuya solucion debe
ser considerada, como uno de
los mas dificiles problemas de
la organizacién militar.

No se trata ahora de organi-
zar solamente las Fuerzas Mi-

litares como podria entender-
se. Es preciso esiructurar a la
nacion entera v extraer y or-
ganizar todos los medios espi-
rituales militares y econdmi-
cOS.

El concepto de Organizacion
de la Defensa Nacional, en-
vuelve todos los potenciales
del pais.

El problema organico empie-
za por el pais. No es atributo
exclusivo de las Fuerzas Mi-
litares o de una sola Fuerza.
Es del pais entero y su solu-
cién interesa a todos:

—Al politico que tiene en sus
manos la responsabilidad de la
direccion de la guerra.

—Al Conductor Militar, que
debe llevar a la victoria el
instrumento bélico.

—Al Economista, que debe
preparar los recursos materia-
les que organizaran la defen-
sa total del pais.

—A] anciano y al nifio, que
deben protegerse de los ata-
ques enemigos (aéreos, sabo-
tajes, etc.), y que deben pres-
tar su concurso, conforme sus
posibilidades.

—A la mujer, que en reem-
plazo de los hombres que de-
ben ir a los frentes de bata-
11a, puede llegar a ser un fac-
tor decisive de victoria.

A todos, porque todos los ha-
bitantes del pais pueden es-
tar “un dia” en guerra. En
consecuencia todos deben co-
nocer y tener un claro concep-
to de su problema como parte
activa del integral de la de-
fensa de la nacion.

Estas reflexiones generales,
permiten establecer que la so-
lucion del problema de la De-
fensa Nacional es de conjun-




to; empieza por el pais y de-
be obedecer a una planifica-
cion total que considere la
preparacion integral de todos
los medios.
Una posibilidad: Que un con-
flicto sea violento y sorpresivo.
Una medida: Vivir organizado.
La preparacion de la Defensa
Nacional no es asunio de e-
mergencia. No significa tener
un arma y poderla tomar en
caso de conflicto.
Significa:
Estadisticas. (Registros).
Acero-Hulla-Petroleos.
Transportes-caminos.
Fabricas-trabajos-laboratorios.
Stocks, v
Hombres v mujeres adiestra-
dos (técnicos, ete. ete.).

2 — Organizacion Civil.

El estado normal de la vida de los

pueblos es la paz.

Para facilitar la vida de la colecti-
vidad social son necesarias las medidas
de gobierno que organicen las colectivi-
dades, de suerte que pueda alcanzarse
su bienestar y asegurarse su progre-
so; de acuerdo con las circunstancias
que precisan su destino politico.

Esta organizacion politica-adminis-
trativa-econémico social de la colecti-
vidad no puede ser arbitraria y debera
ser determinada, creada ¥y desarrolla-
da de acuerdo con un fin bien defini-
do y en armonia con las circunstancias
que encauzan la vida de los pueblos.

Un conflicto bélico podra restringir
v constituir obsticulos por satisfacer
normalmente las necesidades de bie-
nestar, pero en ningin caso debera
afectar la vida nacional

Esta organizacion civil de la nacion,
con miras a estructurar su eficien-
te defensa, es un estudio complejo que
debe armonizar la satisfaccion de las

necesidades que crea en los campos
de la politica de economia y de la ac-
cion militar, el objetivo politico de la
nacion.

Sus problemas son muy variados ¥
dicen relacion con los problemas edu-
cacionales, sanitarios, juridicos y en ge-
neral con todo lo que se refiera al go-
bierno y administracion interna del
Estado.

La colectividad civil debe vivir or-
genizada para la paz y para la guerra.

Paz v Guerra: Dos formas de vida

de un pueblo.

Guerra total: Organizacion total.

Hoy dia hay que vivir con un con-
cepto: “Ante un conflicto todo el
pais esta en guerra”.

El problema de la Defensa Nacional
es uno para cada pais pero su solucitn
corresponde a todos.

A los pueblos como el nuestro, sin
experiencia de guerras, recien pasadas,
resulta facil inculcar el concepto del
problema de la Defensa Nacional en
los hombres de armas, que lo com-
prenden; pero resulta dificil y suele
ser tarea compleja, infundirlo en los
viejos, en los hombres, mujeres y ni-
nos que deben poseerlo, para ofrecer
por comprension un amplio concurso
a la preparacién del pais para la gue-
rra.

En primera instancia, deben poseerlo
los hombres de estado, los politicos, los
maestros, etc.,, que orientan y encau-
zan actividades nacionales importantes.
Y antes que nada debe destacarseles el
concepto unificado de las Fuerzas Ar-
madas.

Después se necesitan Leyes Naciona-
les, que materialicen la preparacion
del pais para la guerra y que permitan
el control permanente de esta prepa-
racién en todos los diferentes campos
de la actividad nacional.

a) Leves que organicen la Defensa
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Nacional, que la estructuren en d) Leyes gue movilicen la Nacion
todos los escalones activos y pa- entera para caso de conflicto.
sivos que deben prestar su con-
curso a la guerra.

b) Leyes que permitan al pais ob-
tener los recursos econdmicos to-
tales o parciales, de primera ur-
gencia, o por etapas.

e) Leyes que estructuren a todos los
organismos responsables del pais.

f) En una palabra: Una “Ley de la
Organizacion de la Defensa Na-
cional”. Como compendio final de
los estudios y planes elaborados

¢) Leyes que obliguen a todos a ins- por el Gobierno mucho antes de
truirse para la guerra. presentarse un conflicto.

Por simples variaciones estructurales que los acomodan mejor para la
lucha, se verifica la ley de perfeccion de las especies en la naturaleza vy
asi se observa también la ley del progreso humano en la historia de los
pueblos.

Esta variacion le hubiere dado al pueblo que antes la hiciera un grado
de superioridad innegable sobre los otros. También en politica como en la
guerra a formas nuevas hubieran correspondido métodos, doctrinas y pro-
cedimientos distintos, con los que se hubiera impuesto antes de la lucha o
con los que hubiera podido anonadar, obligado a ella, a los estados que es-
tancados y rutinarios, seguian apegados a sus formas viejas.

La guerra colocé siempre a los pueblos en el trance de desarrollar la
mayor capacidad de energia en los limites de la mayor economia factible.
Desde este punto de wvista la guerra coloca a los pueblos en un estado su-
perior de economia y por obra de la necesidad les obliga a realizar un ver-
dadero progreso increible e inesperado en la pez.

Quiénes primero y quiénes después, los dos grupos de beligerantes se
vieron obligados a realizar transformaciones de indole econdmica que ha-
bran de producir cambios en su estructura funcional y politica.

No esperamos de esta guerra grandes transformaciones del mapa po-
litico actual de Europa, pero si hondas transformaciones internas de los
estados, cambios radicales de conceptos y valores en la economia que lle-
ven a los pueblos a una nueva era de progreso, y entonces si serd hora
de hablar de una nueva civilizacion alumbrada por la humanidad, como
todas, en el duro trance de sangre, dolores y llantos.

No sé si la guerra es necesaria al progreso, pero que el progreso mar-
cha empujedo, aun por las mds estériles, es un hecho innegable.

General Ricardo Burguete.
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A — INTRODUCCION

El presente estudio tiene por finali-
dad ampliar la definiciéon consignada en
nuestrc Reglamento C.AP.E. N¢ 31 y
relacionada con la Zona de Comunica-
ciones o de Refaguardia. Debo aclarar,
que si existe diferencia en la denomi-
nacion empleada en este trabajo con
la que puedan encontrar los Sefores
Oficiales en Reglamentos extranjeros,
se debe al uso de nuestro propio voca-
bulario militar consignado en el Re-
glamento citado.

1 — GENERALIDADES

El origen del concepto Zona de Co-
municaciones, es en apariencia nuevo.
Sin embargo, ha existido en nuestra
reglamentacion, identificAndola con la
Zona de Abastecimiento y Acarreo. A-
demaéas, en una Zona posterior de A-
bastecimiento y Acarreo. En esta alti-
ma ejercia su autoridad un Jefe de
Plana Mayor, con un conjunto de Ofi-
ciales de los diferentes servicios depen-
dientes del Cuartel Maestre (hoy E—4).

La denominacion de Zona de Comu-
nicaciones tiene dos justificaciones
principales:

a) Diferenciarla decididamente del

término Zona de Abastecimiento
¥ Acarreo.

LA ZONA DE

COMUNICACIONES

Tte. Coronel ALBERTO DUARTE A.

b) Poner de relieve el hecho de en-
contrarse en ella, las mas impor-
tantes lineas de comunicaciones
que cruzan el escenario total.

2 — LIMITES

La profundidad de la Zona de Comu-
nicaciones, consecuente sub-divisién y
organizacion que se le dé, varia en-
tre grandes limites, de acuerdo con
el escenario de que se trate y situa-
cién que se viva.

Al organizarla, primara la idea fun-
damental que ella concuerde en su tra-
zado y estructura, con las operaciones
en desarrollo o proyectadas. Se trata
fundamentalmente, de relevar a las
Unidades Operativas, de la preocupa-
ciobn de tener a su cargo, zonas de
abastecimientos ¥ evacuacion excesiva-
mente profundas, en las cuales los pro-
blemas de su proteccién y administra-
cién adquieren mayor complejidad.

Habra casos, especialmente al ini-
ciarse una campana y en consideracién
a las caracteristicas del escenario, en
que no sea necesario su establecimien-
to vy se pueda realizar el abastecimien-
to, directamente desde la zona del in-
terior a las zonas de combate de las
Unidades Operativas.

No obstante lo anterior, en cuanto
se desplacen las Unidades habra con-
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veniencia en establecerla, aun que sea
de poca profundidad por los motivos
indicados anteriormente.

En ciertas ocasiones, la Zona de Co-
municaciones podra llegar a tener una
excesiva profundidad, en tal caso, ha-
bra conveniencia en dividirla en Zo-
na de Comunicaciones anterior y una
Zona de Comunicaciones posterior.

En otros paises se llama a la zona
posterior “Seccion Base” y la anterior,
“Secciébn avanzada” e incluyen una
“Seccién Intermedia” cuando las dis-
tancias son muy grandes.

Cuando a esta subdivision, en la Zo-
na de Comunicaciones posterior se des-
pliegan normalmente las instalaciones
de la Base Principal de Operaciones o
Area de Mantenimiento del T.0O. En
la Zona de Comunicaciones anterior, se
estableceran las instalaciones que in-
tegran la Base secundaria de opera-
ciones o instalaciones de abastecimien-
to y evacuacién de la (s) Unidad (es)
Operativa (s) de mas jerarquia en el
teatro.

Si por excepcién, la Zona de Comu-
nicaciones prevista resulta excesiva-
mente ancha y normalmente profun-
da, podra ser conveniente dividirla en
dos Sub-zonas de comunicaciones. En
este caso y siempre que el espacio que
las separe sea muy grande, convendra
establecer dos nucleos de instalaciones
logisticas independientes que se lla-
marian Base de Operaciones principal
NO 1, 2, etc.,, o area de mantenimiento
N? 1, 2, etc, de conformidad con la
clasificacion N. A.

TENIENTE CORONEL
ALBERTO DUARTE AGUILERA

Colaboré con esta publicacién en su se-
gundo numero tratando el tema de la Zona
del Interior gue ahora complementa con es-
te interesante estudio cuyo espiritu bus-
ca aclarar temas que nuestro Reglamento
CAPE apenas considera en forma superfi-
cial.
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3 — MANDO Y ATRIBUCIONES EN
LA ZONA DE COMUNICACIONES

En consideracidn a la complejidad que
pueden revestir los problemas detras de
las Zonas de Operaciones o Combate,
parece evidente la necesidad de nom-
brar una autoridad a retaguardia, que
especificamente esté destinada a cum-
plir estas tareas (proteccion y adminis-
tracion).

El Comandante del Teatro de Ope-
raciones delega sus funciones y res-
ponsabilidades en el orden administra-
tivo y de proteccion, en un coman-
dante de la Zona de Comunicaciones,
autoridad que pasa a tener una cate-
goria similar a la de los comandantes
que actuan en las diferentes Zonas de
Operaciones o Combate. Consecuencial-
mente, esta directamente subordinado
a! Comandante del Teatro de Opera-
ciones.

Segun sea la importancia y la ex-
tension de la Zona de Comunicacio-
nes, su Comandante estard asesorado
por un Cuartel General o Plana Ma-
yor mas o menos numerosos. Para la
composicion de este organismo colabo-
rador no puede darse una norma ri-
gida, pero en todo caso, en su organi-
zacion se prevera por excelencia su
flexibilidad, a fin de que una vez cons-
tituido, pueda adaptarse con facilidad
a los cambios que se originan en la es-
tructura de la Zona de Comunicaciones.

Las atribuciones esenciales gue se
conferiran a un Comandante de Zona
de Comunicaciones, pueden agruparse
en:

—Funciones de proteccion.

—Funciones administrativas.

—Funciones logisticas.

De estos tres grupos de tareas siem-
pre ejercera solamente las dos prime-
ras. Con relacién al aspecto logisticc,
existen dos modalidades diferentes a
saber:

a) Cuando el Comandante de la Zec-




b)

na de Comunicaciones solo dispone
de formaciones de los servicios
proporcionales a la cuantia de los
efectivos que se le han asignado
para la proteccién y administra-
cion de la zona para atenderlas
logisticamente. En cuanto a las
instalaciones de abastecimientos y
evacuacion y formaciones de los
servicios que atiendan al total de
las fuerzas que actian en el tea-
tro, solo tiene relaciones de ser-
vicio, referidas a las medidas de
proteccion o de orden adminis-
trativo, que necesariamente debe
impartir dentro de su zona ju-
risdiccional.

Cuando el Comandante de la Zo-

na de Comunicaciones asume el

total de la responsabilidad del
apoyo logistico de las fuerzas que
actian en el Teatro. En esta vir-
tud, las instalaciones, formaciones
de los servicios del Teatro, etc,
pasan a depender de él, aparte de
las Unidades de Proteccién, ad-
ministracion y formaciones de los

servicios particulares destinados a

su propia atencidén.

El E—4 del Teatro de Operacio-

nes, tendria en este caso, un con-

trol técnico sobre el E—4 de 1la

Zona de Comunicaciones, de Uni-

dades Operativas de Ejército, na-

vales y aéreas,

Para optar por una u otra mo-
dalidad habra que considerar fun-
damentalmente:

—Doctrina logistica conjunta o de
Fuerza.

—Caracteristicas del Teatro de O-
peraciones y consiguientes a la
Zona de Comunicaciones.

—Volumen de la agrupacion de
Fuerzas Militares que actian
en el Teatro de Operaciones
(Ejército en campafia).
Distancia a la Base
Fuerzas Militares.

General

—Centros poblados, etc.

La conjugacion de estos y otros fac-
tores derivados del caso concreto dara
un indice acerca del volumen que ad-
quieren los problemas logisticos, de
proteccién ¥y administracion dentro de
la Zona de Comunicaciones y del Tea-
tro en general.

Por otra parte habtsd que considerar,
que si bien, las funciones de adminis-
tracion son de relativa independencia,
las de proteccién estan estrechamente
vinculadas a los problemas logisticos,
ya que fundamentalmente se orientan
a brindar la necesaria seguridad a las
instalaciones logisticas y lineas de co-
municaciones.

Los conceptos consignados en a) y
b) tienen sus ventajas y sus inconve-
nientes, resaltando fundamentalmente
los siguientes:

En el punto a):

La centralizacién plena de la funcion
logistica integral, en el E—4 del Tea-
tro de Operaciones.

La reduccion o menor volumen, que
de consiguiente puede darse al C. G.,
de la Zona de Comunicaciones (Econd-
mica).

Forma mas expedita en que este co-
mandante de Zona de Comunicaciones
podra atender las funciones de protec-
cion ¥ administracion de la Zona.

Dualidad de dependencias del Co-
mandante de las Bases de Operaciones
o instalaciones de abastecimientos vy
evacuaciéon, ya que por una parte es-
taran supeditadas al E—4 y desde el
punto de vista de la proteccion y pro-
blemas administrativos, al Comandante
de la Zona de Comunicaciones.

En el punto b):

El Comandante de la Zona de Co-
municaciones que asume' la mayor par-
te de las responsabilidades logisticas
del Teatro de Operaciones, necesaria-
mente deberd ser asesorado por un
Cuartel General completo.

Al establecerse este procedimiento,
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se alivia al Cuariel General del Tea-
trc de Operaciones, en la solucién de
los problemas mas complejos, como
son los de orden logistico.

Resulta también en esta tesis las
ventajas de disponer y aunar unitaria-
mente las medidas de orden logistico,
con las necesarias de proteccion y ad-
ministracion.

Debemos pensar que en este caso,
el E—4 del Teatro no pierde en nin-
guna circunstancia su tuicion directiva
y técnica, de la funcion logistica con-
junta,

4 — LAS FUNCIONES DE PROTEC-
CION EN LA ZONA DE COMUNICA-
CIONES

a) Generalidades.

Cualquiera que sea la fisonomia
en cuanto a la estructuraciéon del man-
do, que se le pueda dar a la Zona de
Coniunicaciones, siempre existira co-
mo udria de las funciones bésicas, la de
su proteccion.

El -gran radio de accion, rapidez de
despi_hzamiento, volumen de la fuerza,
ete., ha traido por consecuencia un alar-
gamiento en las lineas de comunica-
ciones, junto con el crecimiento del
volumen de abastecimientos por des-
plazdr a través de ellas.

Estos factores, unidos a las reper-
cusiones trascendentes que originan
en el frente, la interrupcion en el
proceso de los abastecimientos y la
llegada inoportuna de éstos, motivo en
especial en el Gltimo conflicto, la deci-
gion de los beligerantes, de planificar
ataques terrestres, aéreos y navales
dirigicios a las instalaciones y lineas de
comunicaciones. Estas operaciones ten-
Jdientes a desarticular su estructura,
contvibuyeron a menudo en forma de-
cisiva a la derrota.

Las operaciones de esta indole, se ven
facilitadas cuando las caracteristicas
geo-topograficas del escenario, son fa-
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vorables para este efecto (bosques,
relieves, etc.), y cuando las vias de
comunicacion son escasas y atraviesan
zonas extensas v poco pobladas. Per
otra parte, cabe considerar que las me-
didas de dispersar las instalaciones pa-
ra protegerlas de la accion aérea del
enemigo, complica a su vez, las medi-
das de seguridad terrestre.

Los factores enumerados, han moti-
vado la necesidad aceptada casi en la
organizacion de todos los Ejércitos, de
centralizar la responsabilidad de pro-
teccion de las instalaciones y lineas de
comunicaciones en la Retaguardia, en
un comandante especifico para ello,
como es el Comandante de la Zona de
Comunicaciones, otorgandole los me-
dios necesarios.

b) Los medios:

Para resaltar la importancia que
pueden adquirir las tareas de protec-
cion de una Z. C. y proporcionar les
medios adecuados para ejercerlas con
eficiencia, conviene establecer somera-
mente qué clase de atagues y de qué
caracteristicas puede desencadenar el
adversario sobre ella.

Practicamente la Z. C., es vulnerable
a toda clase de operaciones y puede ser
amagada por aire, mar y tierra.

Asi tenemos:

Por aire:

El adversario podria: bombardear y
ametrallar instalaciones y columnas.

Realizar acciones de sabotaje, por
medio de paracaidistas (pocas fuerzas).

Ejecutar una verdadera operacién
aerotransportada de mayor enverga-
dura, etc.

Por tierra:

Intensa actividad de guerrillas.

Ejecutar actos de sabotaje, a través
de elementos civiles.

Accionar a través de Unidades que
han sido sobrepasadas en un avance
por Unidad Mecanizada.
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Disponer incursiones menores pero
profusas por pequefnos nucleos moéviles,
que obedecen a un plan comun.

Realizar ataques formales, por Uni-
dades combatientes de cierta jerarquia.

Por mar:

Bombardeo naval a instalaciones y li-
neas de comunicacién préximas al li-
toral.

Acciones de Comando para destruir
instalaciones, vias de comunicaciones,
ete. i
Operacién de desembarco para des-
articular el sistema de apoyo logistico
de retaguardia, etc.

Conforme a las posibilidades que se
le asignan al adversario, el Comandan-
te del T. O., determinara, previo ana-
lisis, los efectivos que son necesarios
para la proteccion de la Z. C. En este
estudio, considerara entre otros fac-
tores, los siguientes:

Operacion en ejecucién o por reali-
zarse,

Caracteristicas y cuantia de Unida-
des Operativas que actuaran.

Extensién y caracteristicas de la
Z. O., (0 Retag. Estrategica).

Lineas de comunicaciones dentro de
ella.

Clase de instalaciones de la Z. C,
v su dislocacion,

Actitud general de la poblacién ci-
vil, ete.

Después de este analisis, el Coman-
dante del T. O. podra asignar al Co-
mandante de la Z. C. los siguientes me-
dios, para que organice la proteccion
de ella:

Medios terresires:

Unidades de tropas combatientes, en
lo posible de gran movilidad.

Unidades de tropas de proteccion.

Unidades combatientes por consti-
tuir a base de personal de reemplazg,
refuerzos, etc.

En casos excepcionales, Unidades de

los Servicios, para reforzar la accion
local.

Medios proteccion del litoral.

Artilleria defensa de costa.

Unidades de Infanteria Marina.

Unidades menores a flote (lanchas
torpederas, remolcadores, ete.)

Defensas accesorias de los puertos,
ete.

Medios defensa A.A.:

Unidades caza defensa.

Artilleria A.A.

Ametralladoras A.A.

Sistema de alarma, etc.

En todos los ejércitos, el problema
estriba en la cesion u otorgamiento de
Tropas de combate, para la proteccion
terrestre de la Z. C. Por principio se
estima que no sera lo normal, sinem-
bargo, si del analisis de los factores
enunciados fluye la necesidad de ello,
el mando no debe titubear en asignar
esta clase de tropas para la proteccidn,
por cuanto una economia inicial en es-
te aspecto, puede traer muy malas con-
secuencias posteriores.

A veces podran asignarse Tropas de
Combate, en forma temporal, para re-
tirarlas una vez que el mando estima
eliminado el peligro, por €l curso que
adquieren las operaciones.

En otras oportunidades, el Coman-
dante de la Z. C. podra disponer, con
la avtorizacion expresa del Comandan~
te del Teatro, de Unidades llevadas a
la Z. C. con fines de reposo, rehabi-
litacion o adiestramiento, e incluso en
casos de emergencia, de Unidades de
Tropas Combatientes, en transito por
la zona.

Es indudable que al no contarse cor
Tropas Combatientes para la protec-
cién, el rendimiento de la Tropa de
Proteccién y Formacion de los Servi-
cios es muy inferior, tanto por su gra-
do de instruccion, como por el arma-
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menio de que organicamente disponen.

Con respecto a esto, y si la instruc-
cién fuera muy precaria, podra pre-
sentarse el caso de consultar, por par-
te del E—3 del C. G. de la Z. C,, un
corto periodo de instruccion o adiestra-
tramiento de estas Unidades, conside-
rando fundamentalmente:

Periodo de capacitacion
como combatiente.

Periodo de conocimientos de comba-
te y técticos indispensables para el
buen éxito en las funciones de protec-
cién.

En lo que respecta a las Formaciones
de los Servicios, se considerara en es-
te adiestramiento, de que fundamental-
mente su actividad de proteccion se
circunscribira a la defensa inmediata
de sus propias instalaciones.

individual

¢) Medidas de Proteccion y empleo
de los medios.

1—La proteccion terrestre.

Las medidas de proteccién pueden
tencr caracter pasivo o ser de orden
aclivo. A continuacion se indican sus
caracteristicas principales:

Medidas pasivas:

Divulgacién entre Tropas de Com-
bate, de Proteccion y Formaciones de
los Servicios, de las modalidades que
pueden revestir las acciones enemigas
contra la Z. C. ¥ forma de conjurarlas.

Practicas continuas, previa, instruc-
cion o adiestramiento, con los efecti-
vos que protegen las instalaciones, de
la forma en que deben actuar para de-
fenderlas.

Evitar el transito de vehiculos ais-
lados, por zonas peligrosas.

Desplazamiento rapido e irregular,
en cuanto a horario de las columnas,
en especial, a través de zonas peligro-
sas.
Proteccion de las rutas mas frecuen-
tadas o de aquellas que atraviesan zo-
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nas aptas para la sorpresa, por medio
de un sistema de obstaculos a base ae
barricadas, entre las cuales pueden mo-
verse por saltos, los convoyes o colum-
nas.

Almacenaje hasta donde sea posible,
de los abastecimientos, en refugios ba-
jo tierra.

Despeje de las estaciones ferrovia-
rias, y en general, de toda reunién de
trenes o vehiculos automéviles.

Desplazamiento de los trenes de a-
bastecimiento, en lo posible de noche,
con la locomotora al centro y prece-
didos por un vehiculo limpia-lineas »
automoévil.

Dentro de las instalaciones, realizar
medidas de mimetismo (observacién
aérea y terrestre), construccion de
zanjas, barricadas, etc.

Medidas y operaciones activas.

En principio, la defensa activa de
la Z. C. podra tener el caracter de de-
fensa local o inmediata de las insta-
laciones, o de defensa general, que com-
prende el total de la Z. C.

La defensa local es la que se circuns-
cribe a las instalaciones y sus alrede-
dores:

Por su caracter de tal y el conoci-
miento e interés del personal que las
protege, por norma, se encomienda a
las mismas formaciones que la han es-
tablecido. El mando en tal caso, lo tie-
ne el Comandante de la Instalacién, a
veees, reforzado en sus medios, con U-
nidades de Tropas de Proteccién.

Cuando se trata de instalaciones ais-
ladas, esta defensa local es muy sim:-
ple, en cambio, cuando debe planifi-
carse para defender un nucleo de ins-
talaciones, necesita de una coordina-
ciéon responsabilizada. En esta situa-
cion, hay conveniencia en que el Co-
mandante de la Z. de C. designe al Co-
mandante de la Instalacion de mayor
jerarquia, a cargo del conjunto de Ila
defensa local. Si para ello se le han
asignado Tropas Combatientes, por lo




general sera el Comandante de éstas,
¢! que asuma la responsabilidad en es-
ie sentido.

La defensa general debera ser pla-
nificada por el E—3 del Cuartel Ge-
nera: de la Z. de C. y se llevara a la
practica, por medio de las Tropas de
Proteceién v Tropas de Combate en el
aspecle terrestre y por los medios na-
vales v A.A. en la proteccion del li-
toral vy AA. de la Z.C.

IL.as Tropas de Proteccion se cons-
tituiran en Pelotones, Companias o
Escradrones independientes. Solo pa-
ra casos muy especiales, se consultara
la vreuniéon de estas Unidades en Bata-
liones e incluso en Brigadas de Tropas
de Proteccion.

Las Tropas combatientes que se asig-
nen, tendran la organizacion confor-
me T.O.E. v por lo general, estarin
constituidas a base de Batallones, Bri-
gadas independientes, o Unidades de
mayor jerarquia, segun las necesida-
des de la defensa (Destacamento y aun
Division segin el caso).

Las Tropas de Proteccién o comba-
tientes que realizan la defensa general
de la Z. C. en lo posible actuaran ba-
jo un mando centralizado. Cuando os-
to no sea posible, los nucleos de ellos
se asignaran a las partes de la subkdi-
vision de la Z. C. conocidas (Sub-Zo-
nas, Z.C. anterior, etc.).

Convendra hacer actuar estas Tro-
pas, bajo un mando centralizado, cuan-
do concurran fundamentalmente los
sizuientes factores:

Extension reducida de la Z. C.

Efectivos asignados, son de gran mo-
vilidad.

Si la situacion es incierta (posibili-
dad adversario).

Cuando redes ferroviarias y caminos
¢stén muy desarrollados (gran densi-
dacd).

IPor el contrario, habra conveniencia
en ejercer un mando descentralizado,
cuando:

T.as instalaciones en la Z. C. sean
muy vulnerables.

Existan antecedentes mas o menos
concretos, acerca de las posibles accio-
nes del adversario.

La situacién propia en el frente, sea
mas o menos estable.

Extension excesiva de la Z. C. en
proporcién con la movilidad de las
fuerzas, etc.

En cualquiera de los dos casos ha-
bréd necesidad de planificar integral-
mente esta defensa general, coordi-
nandola con las locales entregadas a
la responsabilidad de los Comandantes
de Instalaciones.

En esta planificacion se deberan con-
siderar las siguientes materias en el
orden terrestre:

Designacién de los mandos, con clara
delimitacion de sus responsabilidades
v medios de que dispondran en forma
permanente y transitoria.

Concepto general sobre la defensa de
la Z. C. ¥ su concordancia con las ope-
raciones en ejecucién o proyectadas.

Coordinacion entre las medidas de-
fensivas, pasivas y activas y entre la
defensa activa en general v las loca-
les.

Reserva general de la Z.C. a base de
Tropas de Combate o de Proteccion,
ete.

Coordinaciéon de las medidas de pro-
teccion terrestres con las del litoral y
AA,, ete.

Las medidas en general enunciadas,
se refieren a la defensiva contra ac-
cioneg terrestres.

La proteceion del litoral. Con los
medios asignados el Comandante Z.
C., asesorado por la autoridad o Co-
mandante Naval correspondiente, orga-
nizara la proteccion del litoral de su
jurisdiccion.

Entre las medidas pasivas que pue-
den arbitrarse tenemos:

—Enmascaramiento de

portuarias.

instalaciones
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—Sistema de alarma a lo largo del

litoral.

—Defensas accesorias en los puertos

de descarga, etc.

La defensa activa del litoral se rea-
liza a través del patrullaje aéreo, de
las unidades navales menores y de la
artilleria de defensa de costa fija ¥
movil.

La proteccion A. A. En la misma for-
ma y asesorada por el Comandante de
las Unidades de caza, defensa y Arti-
lleria A.A., el Comandante de la Z. C.
planificara y realizara la defensa A.A.
pasiva y activa de ella.

Entre las medidas pasivas merecen
citarse:

—Mimetismo y enmascaramiento de

instalaciones y obras de arte.

—Medidas de oscurecimiento.
—Regulacion del transito de colum-
nas, etc.

La defensa A.A. activa la proporcio-
nan indirectamente las unidades aéreas
que actian en el T. O. y en forma di-
recta las de caza de defensa asignadas
junto con la Artilleria A.A. y unidades
de Ametralladoras A. A.

3— LAS FUNCIONES ADM. EN
LA Z. C.

Revisten a menudo gran volumen,
segun las poblaciones y caracteristicas
de la Z. C. El Comandante de ella las

ejercera por delegacion de poderes del
Comandante del T. O.

Cuando la organizacion que también pudiera decirse la constitucion
militar de un Estado, estd asentada sobre sélidos y probados cimientos, la
organizacion, la composicion, la movilizacion de un ejército de operaciones
para abrir en el acto una campafia, erige tan corto esfuerzo como, abierta
ésta, sacar de aquél un destacamento, una division o brigada suelta, para
llevar a cabo una rdpida expedicion, un sitio, una operacion menor, de
esas que en la guerra moderna se llaman secundarias.

En la manera de ser de los grandes Estados modernos, ya mo cabe
aquella desastrosa imprevision con que en el siglo XVII, Espania muy prin-
cipalmente, levantaba y mantenia ejércitos y armadas en las cinco partes
del globo, singularmente en Flandes y en Italia, para combatir, a veces,
con la Europa coligada, sin recursos ni repuestos en el erario; sin ley ni
forma de reemplazos; sin la menor preparacion de material, de artilleria,
de remontas, de almacenes. Ya no es posible al estallar una guerra “ha-
cer asiento”, como entonces se decia, levantar un empréstito con judios o
genoveses; alquilar por un tanto alzado algunos millares de reitres y lans-
quenetes y dejarlos que entre si se devorasen, devastando de paso la in-
feliz comarca, teatro de la guerra.

General de Division José Almirante Torroella.
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PROPOSITO NACIONAL Y
DOCTRINA DE GUERRA

Teniente Coronel

ALBERTO HAUZEUR L.

“Una nacién en realidad, no puede ser un constante ac-
cidente, un quehacer sin causa ni objeto preciso, una marcha
al azar y, por consiguiente ominosa. Una tribu, si, ¥ una na-
cién puede seguir siendo tribu, no importa su dimensién, mien-
tras no trate de organizarse, es decir, de adquirir un PROPO-
SITO. Son esos los grandes momentos de un pueblo en que
parece detenerse, erguirse, orientarse, decidir su rumbe, sicm-
pre con el aire y la intencion de gque sea para la eternidad’.

(Palabras del Sefior Presidente
de Amigos del Pais.

1—Propésito Nacional. La idea ex-
puesta por el Jefe del Estado da a to-
dos los Colombianos la oportunidad
de reflexionar sobre éste fundamen-
tal punto; de contribuir con ideas,
discutirlas y llegar a conclusiones
claras, que faciliten la formulacion
de un Propésito y de una Doctrina
Politica Nacionales.

Naciones jovenes como Colombia
han tenido que importar raza, cul-
tura, civilizacién, técnica, métodos; en
una palabra aquello que las hace
subsistir. Entre nosotros, esas impor-
taciones comenzaron hace cuatro si-
glos y, afio tras afio hemos venido to-
mando de todos los paises de la tie-
rra un poco de su cultura, de su civi-
lizacion y de sus métodos para im-
plantarlos en nuestras costumbres; sin
tener en cuenta a veces si esa técnica
0 esos métodos eran los mas indica-
dos para ellas.

Lleras, ante la Sociedad

- 11-X1I-59).

Los afos transcurridos dentro del
sistema colonial nos ataban fuerte-
mente al prop6sito nacional que te-
nia Espafia —si acaso lo tenia—. Los
afios de la Independencia fijaron, si,
un propésito definido, el cual, una vez
alcanzado dejo a estas jovenes repi-
blicas sin un objetivo visible que hu-
biera hecho ajustar métodos y siste-
mas politicos a lograrlo. A falta de él,
la Nacién camindé a tientas, guiada
unas veces por intereses de grupo,
otras por aspiraciones personales y
muy pocas, por una filosofia definida.
Muchas de nuestras guerras civiles se
desataron por las dos primeras razo-
nes.

Contados fueron los estadistas, que
hubiesen pensado fijar para estas na-
cientes repablicas, un objetivo que se
proyectara en el futuro. Los pocos que
asi lo hicieron, no encontraron segui-
dores y esas admirables ideas se fue-
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ron desvaneciendo con el correr de los
afos.

Con el crecimiento de la Nacion, la
tarea de dirigirla se hace cada vez
mas compleja. Surgen en todos los
sectores inguietudes y aspiraciones.
Un fenémeno que ayer era aislado,
tiene hoy, complicaciones, dependen-
cias y relaciones insospechables. Na-
da se puede dejar para buscarle una
solucién cuando el hecho aparezca,
todo debe estar planificado.

Para poder hacer esa planificacion,
es necesario buscar un objetivo y pa-
ra ello, debemos antes plantear estos
interrogantes:

a) ;Qué aspiramos que Colombia
sea?
—;Una nacién de primer orden en
el Continente?
—;Un estado vasallo?
—;Una nacioén satélite?
—;Un estado pasivo aislacionista?
b) .En qué orden queremos Ssobre-
salir?

¢) Qué zona de influencia tendra esc
0 esos ordenes?

d) ;A qué nos obliga nuestra posicion
geografica?

e) ;Qué trabajos nos impone el con-
seguir ese objetivo?

TENIENTE CORONEL
ALBERTO HAUZEUR LAVERDE

Oficial de Artilleria. Egresé de la Escue-
ia Militar en diciembre de 1941 para servir
en todas las Unidades de su Arma.

Ha hecho cursos de especializacion en
Fort Sill (OKLA - USA). ¥y Fort. Jakson
(S5. C - USA). Escuela de Artilleria y Escuela
Superior de Guerra Colombiana. Desempeiid
en 1957-1958 el cargo de Oficial de Opera-
ciones; Jefe de Estado Mayor encargado en
la Brigada de Institutos Militares y Jefe de
Personal en el Departamento E—I1 del Ejér-
cito, Actualmente es Jefe de la Casa Militar
de la Presidencia de la Repiblica.
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f) ;Qué factores favorables tenemos,
y cuiles estan en contra?

g} Cuales serian las rutas que nos
conducirian mas seguramente a lo
que aspiramos?

h) ;Qué etapas se pucden fijar en
esas rutas?

i) ;Tendriamos la voluntad y el va-
lor de acometer esa empresa?

Con estas respuestas, organizadas v
pesadas podridn nuestros dirigentes
enunciar claramente ese objetivo rea-
lizable, el cual constituye el Propési-
to Nacional.

En cada uno de los ordenes envuel-
tos apareceran metas por alcanzar
que, podran bautizarse como propési-
tos sociales, econémicos, culturales,
etc.

Para alcanzar esos propésitos tene-
mos varias rutas, varias formas de
actuar, varias orientaciones politicas
en suma. Coordinando las rutas que
nos llevan a ellos con la orientacion
politica general se podra establecer
claramente una Doctrina Social, una
Econémica, una Cultural, que, en con-
junto forman una Doctrina Poalitica
Nacional, dentro de la orientacién del
Sistema Politico General que hemos
escogido.

Si la humanidad no fuese voluble,
rebelde v ambiciosa; no serian nece-
sarias otras medidas para asegurar cl
desarrollo y supervivencia de esas
doctrinas. Pero como ello no es asi, se
requiere una fuerza que proteja el de-
sarrollo y la supervivencia de nues-
tras doctrinas social, econémica y cui-
tural que las defienda de intereses
foraneos o de grupos guiados por otras
doctrinas y con otros intereses. La vo-
luntad de la Nacion ha estatuido dentro
de las normas genecrales de conducta
que nos rigen, que un grupo de co-
lombianos en todo tiempo, estén ins-
truidos y alerta para defender lo quz
es nuestro, debiendo unirse a él, to-




dos los demés colombianos, cuando
las necesidades puablicas lo exijan.

La labor de defensa debe estar
orientada, coordinada y regida por una
doctrina que siga el mismo patrén ge-
neral que las otras. Los objetivos que
se deben defender, deben ser conoci-
dos ¥ los escollos en la ruta deben
preverse.

Serid necesario con antelacion hacer
planes, dar una estructura a esa fuer-
za y dotarla de los medios necesarios
para que cumpla la misiéon de prote-
ger la continuidad de la politica que
hemos escogido, hacia el logro de les
objetivos finales.

Cuando el choque sobrevenga, todas
las fuerzas de la nacién se dirigiran
con toda su energia a conjurar el pe-
ligro. Esos choques, como todas las ac-
ciones humanas, no se presentan in-
tempestivamente. Tienen un periodo
de gestacion, lldmese, paz, tirantez o
guerra fria.

La guerra no fue nunca un espec-
taculo de circo, de combatientes ves-
tidos de diferente manera, que en un
lugar y con armas similares ejecuta-
sen un duelo, sin antecedentes ni con-
secuencias. La Historia ensefia que
una guerra fue la causa de la siguien-
te y el resultado de la anterior. Hoy
la extension y complejidad de ellas
hace pensar, que antes del estallido
de la primera granada, otra guerra
puede haber comenzado, maxime
cuando han aparecido “armas” en la
civilizaciébn meoderna, como la “agre-
sién econémica” y la “penetracién po-
litica”, desconocidas antes de las dos
ultimas guerras.

Todo esto impone desarrollar una
serie de principios que guien la Na-
cidon en esa emergencia y estos cons-
tituyen la Doctrina de Guerra.

2—Doctrina de Guerra. La Doctrina
de Guerra ha sido definida desde di-
ferentes angulos, bien se trate de mos-

trarla como norma de conducta poli-
tica, militar o como determinante en la
interpretaciéon de la guerra.

Kaplan la define como:

a—Conjunto de principios directores
de orden general, que sirven a la
preparacion y ejecucion de la gue-
rra sobre la base de la potencia
de la Nacion y en extricta conso-
nancia con las condiciones geogra-
ficas llamadas a intervenir.

b—Conjunto de ideas y proyectos fun-
damentales concebidos por la su-
perioridad militar de un pais, en
vista de las hipétesis de guerra es-
tablecidas y aceptadas.

c—Conjunto de convicciones comunes
razonadas, con arreglo a las cua-
les se interpreta la teoria de la gue-
rra, para manejar todos ¥y cada uno
de los elementos que constituyen
el potencial bélico de una nacion.

De lo anterior queda claramente es-
tablecido lo siguiente:

a—Que ella se deriva de la doctrina
politica nacional.

b—Que sin ella, la conducta militar
en la paz y la preparacién de la

Nacién para la emergencia bélica

son “marchas al azar”.
c—Que ella iluminara la conducta en

la guerra y dara fuerza y validez

a los principios que la rigen.

La Doctrina de Guerra, se identifi-
ca a veces, con el espiritu belicista,
con el dominio por la fuerza, la aven-
tura y la tensién internacional. Nada
mas erréneco. La Doctrina de Guerra,
encausa la acciéon militar y ahorra
trabajo, tiempo y dinero, haciendo
marchar este organismo por lineas de-
finidas, sin ‘“zig-zags" peligrosos.

No es colocar los planes del Estado
en condiciones de vasallos de la ac-
cién de armas. Es integrar esta accién
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dentro de ellos, es dar la seguridad a
todos los habitantes de la Nacién que,
cada soldado, cada fusil, cada avién
¥y cada buque, tienen funciones tan
definidas en la consecucion de los ob-
jetivos nacionales como cada medida
economica, financiera o cultural. Es
un rumbo que se le da a las activida-
des militares.

La Doctrina de Guerra, incidird en
todos los campos: extructura superior
v organizacion subalterna, misiones a
las fuerzas encargadas de mantener el
orden y la soberania nacionales, apo-
yo econdémico definido, instrucciéon en
todos los niveles, funcionamiento del
sistema de mando y mayor coordina-
cion entre los diferentes organismos y
autoridades del Estado, por tener ob-
jetivos conocidos y definidos los cana-
les.

3—Consejo Superior de Defensa Na-
cional (CSDN) corresponde a éste or-
ganismo, reestructurado por Decreto
0256 del 3 de febrero de 1960 hacer los
estudios del caso, para formular una
Doctrina de Guerra Nacional. Su ta-
rea por lo tanto consistird en:

a—Indicar los objetivos nacionales.

b—Hacer un estudio de los correspon-
dientes, de las naciones a las cua-
les estamos unidos o separados por
geografia o por orientacion politica.

c¢—Sacar en claro las zonas de turbu-
lencia o de choque de intereses y
darles una posible prioridad.

d—Indicar la conducta que el pais
tendra en los campos nacional e
internacional, segiin nuestra orien-
tacién, intereses, aspiraciones, com-
promisos y zonas de influencia.

e—Mostrar como los fenémenos poli-
ticos mundiales pueden incidir en
el frente interno y como las FF.MM.
deben afrontarlos.

f—Coordinar los planes nacionales
que directa o indirectamente se re-
lacionen con la Defensa Nacional.
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g—Analizar las medidas que sean ne-
cesarias —fuera de las estrictamen-
te técnicas—, para el normal desa-
rrollo de las actividades militares.

La poca o ninguna operancia del
CSDN en el pasado, es en parte cul-
pable de los posibles errores o fallas
del presente. Su creaciéon fue autori-
zada en 1940, cuando el pais se aso-
maba timidamente a la Segunda Gran
Guerra con sus declaraciones de neu-
tralidad, no beligerancia y estado de
guerra sin frente activo.

De la accién de este organismo esta
pendiente toda la oficialidad colom-
biana, pues conocemos lo arduo de la
tarea por cumplir ¥y la urgencia con
gue ella se requiere.

Al cumplir un afio de Gobierno, el
Sefior Presidente exponia su pensa-
miento al respecto, ¥y decia:

“De otro lado, han cambiado tan
radicalmente en los afios posteriores
a la guerra mundial las condiciones
de guerra, los conceptos de la defensa
y el ataque, las armas y la tactica,
que parece necesario que fuerzas ar-
madas pequefias como las nuestras
continien activamente el proceso de
revisiébn que ha venido cumpliéndose
dentro de ellas, para acomodar la
maquinaria operativa a las presumi-
bles necesidades”.

“Distraidas en su misién especiali-
sima por ocupaciones ajenas a ella,
no es impoesible que haya algdn re-
tardo en este examen fundamental y
serd preciso en el tiempo inmediato
recuperar el tiempo con actividad y
celo especialisimo...”

“Pero los tratados publicos y la or-
ganizaciéon de la sociedad internacio-
nal no pueden sustituir, ni han susti-
tuido jamas. la necesidad de una pre-
paraciéon adecuada de la defensa, y
no puede una institucion armada na-
cional descuidar ninguna de las hipé-
tesis de su empleo”.




siébn es necesario:
a) Hacer un anilisis de nuestros
triunfos y fracasos;
b) Establecer qué tenemos;
¢) Indicar un objetivo y las rutas para
llegar a éL
Para lo primero, como cosa del pa-
sado, su busqueda y anélisis no son
del todo trabajosos. Para lo segundo,
se requiere poner en la balanza cada
elemento y cada hecho sin darles mas
peso ni valor del que fisicamente tie-
nen. La tarea se complica cuando =e
trata de enunciar los objetivos, las ru-
tas v las etapas para alcanzarlos, por-
que en su fijacién no intervienen so-
lamente factores militares, sino pri-
mordialmente de politica nacional.
Nuestra tradicion democratica y pa-
cifista; nuestro comportamiento en el
orden internacional y las diferentes
exposiciones y realizaciones del Go-
bierno, en campos gue se relacionan
con la Defensa Nacional, dan bases
suficientes para que el CSDN, entre a
analizar los factores propios y contra-
rios que han de conducir a la formu-
lacién de nuestra Doctrina de Guerra.

Para continuar ese proceso de revi-'

4—Pasos hacia la Formacién de una
Doctrina de Guerra. Grafico N°® 1. Los
pasos que conducen a la formacién
de una Doctrina de Guerra son mas
faciles de enunciar que de cumplir,
pues, se partird de algunos factores
no suficientemente estudiados y por
ende de valor intrinseco y de relacion
en parte desconocidos.

Dentro de los factores que deben ser
analizados se cuentan entre otros los
siguientes:

a—Histéricos. Aquellos que han inter-
venido en el desarrollo histérico
colombiano hasta nuestros dias.

b—Geograficos. Nuestra posicién al
Norte del Continente Suramericano;
nuestras dos costas; las grandes

regiones naturales; la condicién
internacional de algunos rios fron-
terizos.

c—Sociales. Poblacién, densidad de-
mografica, zonas de crecimiento,
factores raciales y rutas de las mi-
graciones pasadas, presentes, con-
venientes y previstas para el fu-a
turo. g -

d—Aspiraciones Nacionales. Defien po-
nerse en claro, a qué aspira la MNa-
cion Colombiana en sus érdeneg!
politico, econémico, cultural, sogig]
y religioso. La confrontacion de das?
aspiraciones con las posibilidades,
determina los objetivos nacionales
y la suma de ellos, el propézito na-

cional.
e—El conjunto de principios gje ri-

gen la Nacién y la voluntad ma-

yoritaria de seguirlos.

Cumplido el analisis de los factores
propios, debe hacerse una compara-
cién de ellos con los correspondientes
de los paises amigos o contrarios para
establecer los posibles aspectos de
choque de intereses en cualquiera de
los érdenes descritos anteriormente.
Establecidos éstos se analizarda en qué
grado inciden en la seguridad nacio-
nal o en el logro de nuestros objeti-
vos nacionales.

El paso siguiente, es la formulacion
de las posibles hipétesis de gquerra.
Estas no solamente tendrin que ver
con los frentes activos de la doctrina
clasica y sus posibles combinaciones,
sino que, en el caso presente, tendran
que incluirse también los aspectos de
guerra fria. penetracién de doctrinas
internacionales y debilitamiento del
frente interno.

El proceso desarrollado hasta aqui,
tiene tal complejidad que requiere el
concurso de todo el sector directivo
del pais. Los eruditos en el andlisis
de los acontecimientos histéricos, los
economistas y los estudiosos en cual-
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quiera de las ramas del saber huma-
no, contribuyen directa o indirecta-
mente a la formacién final de una
Doctrina de Guerra. En estados demo-
craticos como el nuestro, este aporte
activo se denomina opinién puablica.
En otros estados, los gobiernos impo-
nen a su capricho la meta por alecan-
zar y logran formar una conciencia
nacional a través de una intensa y di-
rigida propaganda.

Establecidas las distintas hipétesis
de guerra y analizadas a la luz de
nuestra doctrina politica nacional po-
demos enunciar cual ha de ser nues-
tra Doctrina de Guerra o sea la serie
de principios que han de regir nues-
tra conducta en materia de Defensa
Nacional. Colombia es un pais que no
tiene dentro de sus objetivos nacio-
nales, ambicion de conquista territo-
rial. Su historia, su geografia y las
aspiraciones de los colombianos asi lo
han demostrado.

Ninglin objetivo nacional esta si-
tuado en territorio de las naciones ve-
cinas o distantes; ni tratamos de al-
canzar por razones politicas o econd-
micas, ni la mente, ni los bienes de
amigos o de potenciales enemigos. La
Doctrina de Guerra del pais, habrid de
disponer, cual sera nuestra conducta
si aparecieren intereses, aspiraciones
u objetivos nacionales contrarios; de
los drdenes fisicos, econémicos, politi-
cos o filos6ficos, en el territorio, en la
economia o en las mentes colombia-
nas.

5—Materializacién de la Doctrina de
Guerra. Grafico N* 2. Esta se materia-
liza en dos planes: el plan de defensa
nacional y el plan de guerra. El pri-
mero se refiere, (como lo indica en
un articulo pasado el Sefior General
Ruiz Novoa) “al programa para poner
durante la paz a las fuerzas totales
del pais en condiciones de eficiencia
para la lucha”. El segundo, al empleo
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activo de la fuerza. Este es pues, una
prolongacion de aquel. Los planes que
se derivan del primero tendran tam-
bién aplicacién en el segundo, intro-
duciéndoles las reformas necesarias
para atender convenientemente un
frente activo.

Los tratadistas militares han con-
venido en diferenciar cuatro frentes a
saber: frente interno, frente exterior,
frente econdémico y frente bélico.

Con la aparicién de doctrinas poli-
ticas, con ambiciones de predominio
mundial, seria conveniente incluir un
frente politico, diferenciandolo del ex-
terior. Este nuevo frente, quiza no
tenga validez en los paises democra-
ticos, como factor de accién propia,
pero si debe tenerse en cuenta para
efecto de las medidas que fuere del
caso tomar para defenderse en su ac-
cién.

En el grafico N* 2, se han incluido
algunas de las acciones que los planes
de accion derivados del plan de De-
fensa Nacional deben cumplir. Su
formulacién y desarrollo son comple-
jos ¥ cada uno de ellos merece ser
analizado y expuesto por especialis-
tas.

El plan de accién bélico correspon-
de a las Entidades Militares Superio-
res ¥y cada uno de los puntos que se
indican y los demas que fueren del
caso, deben ser motivo de cuidadosos
y profundos estudios. -

t—~Conclusiones,

a—La Doctrina de Guerra es un tra-
bajo complejo en el cual no inter-
vienen Unicamente factores milita-
res, sino principalmente politicos.

b—Los planes de Defensa Nacional,
cobijan todas las actividades del
pais y deben ser ejecutados por
expertos, en desarrollo de la Doc-
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trina politica nacional y de su de-
rivada inmediata la Doctrina de
Guerra,

¢—La Doctrina de Guerra, no repre-

senta necesariamente la voluntad
de una nacién de lanzarse a aven-
turas bélicas, sino a prepararse pa-
ra subsistir como nacién soberana.

d—Sin una Doctrina de Guerra, no

pueden desarrollarse los planes de
defensa nacional y de guerra y sin
ellos no serd posible acertadamen-
te, estructurar una fuerza armada;

un sistema de comando o de esta-
do mayor; ni dar misiones a sus
componentes técnicos; ni hacer una
equitativa reparticién presupuestal
encaminada a apoyar las Fuerzas
en el logro de los objetives enco-
mendados; ni adguirir materiales
para dotarla; ni organizar aun sus
unidades subalternas, ni hacer pla-
nes de movilizacién o de operacio-
nes que hagan frente a las diferen-
tes hipodtesis de guerra o de resta-
blecimiento del orden interno.

Podria suponerse que el habito del libre examen, contraido en la
practica de la vida soctal moderna, es el mds poderoso obstdculo a la uni-
dad de miras, a la homogeneidad de sentimientos y a la marcha concorde y
calculada de una gran nacion, en presencia de eventualidades militares
que la tocan por entero, amenazando su tranquilidad o su independencia.
Pero a tal argumento se conlesta presentando el ejemplo vivo de la libre
Inglaterra, que hace y ha hecho frecuente abuso de su facultad de pensar y
decir en sus asuntos domésticos, y en los que no lo son; pero que, al surgir
una cuestion grave, que le interesa y conmueve como nacion y potencia
militar, presenta instintivamente ante los ojos y los oidos, ya conocedores,
de sus habiles gobernantes, una férmula no escrita, un grito unisono, que
mds bien resuena en la regién del sentimiento que en la del cdlculo; que
sirve de alerta, si no hay vigilancia en la esfera del gobierno: de reproba-
cion, si no hay acierto; de estimulo y de recompensa al patriotismo, ayu-
dado por el talento y la fortuna.

Inutil es buscar, para copiarla, la expresion grdfica y puramente ma-
terial de ese fenomeno imponente llamado opinion publica como todas las
grandes fuerzas de la naturaleza, la electricidad, por ejemplo, asi la opi-
nion, en el orden moral, se presenta incorpdrea, pero invade, penetra y
avasalla los espiritus, dandoles el temple herdico y perseverante con que
se llevan a cabo los grandes hechos.

General José Almirante Torroella.
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ESTRATEGIA
E HISTORIA

Con temas que se refieren a.
Defensa Nacional y Estrategia - In-
formacion Estratégica y Doctrina
de Guerra - Las Milicias del 20 de
Julio, Origen del Ejército Nacional
- Causas Aparentes de la 1l Guerra
Mundial y una Carta Inédita dc
Sucre, dejamos a consideraciéon de
los amigos de estos estudios, pun-
tos de vista de importancia concep-
tual y positivo contenido expresa-
dos por sus autores.




DEFENSA NACIONAL Y ESTRATEGIA

Coronel

RAMON ORDONEZ CASTILLO

El Senor General D. Eduardo T. Lapez (Argentino) pro-
nuncidé en afos pasados en la Universidad de la Plata y du-
rante un Curso de Cultura Superior Universitaria, una intere-
sante conferencia titulada “LA ESTRATEGIA COMO CIENCIA
POLITICA Y CIENCIA MILITAR — LA DEFENSA NACIONAL",

El Sr. General expresé una serie de conceptos tan intere-
santes, en forma tan sencilla y ordenada y tan necesarios pa-
ra la formaciéon de un criterio sobre tan importantes asuntos,
que me he tomado la libertad de comprimirlos y presentarlos
a la Oficialidad de nuestras FF. MM., como aporte para sus es-

tudios.

I — DEFENSA Y ASOCIACION

Que el hombre ha buscado siempre
la vida en sociedad como un medio de
defensa es cuestion ya establecida. El
hombre primitivoe lo hizo para unir
esfuerzos contra los terribles animales
prehistoricos; luego tuvo que hacerlo
contra otros hombres, cuando cultivd
la tierra y tuvo que defenderla de los
pastores o de los merodeadores. Los
grupos fueron creciendo de tamafio ha-
ciendo necesaria la presencia de jefes
para su direccién; a la vez estos gru-
pos se confederaron y nombraron un
jefe principal, al cual se le presenta-
ron dos obligaciones:

a) Velar por la seguridad de la co-

munidad, y

b) Regular las relaciones dentro de

ella.

A medida que la asociacién asi ini-

ciada pasa por las etapas de ciudad,
condado, liga, etc., hasta llegar a nues-
tros actuales Estados, la regulacion de
las relaciones internas se va compli-
cando hasta alcanzar todo lo que se
refiere a bienestar de los habitantes.

Puede decirse que todo Gobierno sin-
tetiza sus funciones en dos, por ofra
parte muy iguales a las del Jefe del
Grupo, Clan o tribu, gue ya conoce-
mos:

a) Asegurar la existencia de 1a co-

munidad, y

b) Fomentar su bien=star en todo

sentido.

Las medidas tomadas por los Go-
biernos para dar cumplimiento cabal
a estas dos funciones no pueden sepa-
rarse; al contrario, muchas de ellas tie-
nen repercusion en los dos aspectos,
pues una medida de defensa, propicia
un campo facil para un desarrollo eco-
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nomico y, viceversa, una sana econo-
mia, por ejemplo, hace mucho mas fa-
cil la defensa de cualquier pais. Pero
si no es facil, por otra parte ni siquie-
ra necesario, establecer diferencias en-
tre las medidas de seguridad y las de
fomento del bienestar, si puede esta-
blecerse una prioridad dentro de ellas
en el orden DEFENSA-FOMENTO;
quien tiene una tierra primero la cer-
ca v luego la siembra.

Estas medidas de Gobierno que tien-
den al cumplimiento de las funciones
primordiales citadas, suelen designar-
se con el nombre de “politicas”. Deci-
mos, entonces, que los Estados tienen
una “politica de defensa” y una “poli-
tica de fomento”, incluyendo en esta
ultima los intereses juridicos, morales
y econodmicos.

En la Carta Fundamental de casi to-
dos los Estados se ven las dos “poli-
ticas” perfectamente establecidas, den-
tro del preambulo o dentro del articu-
lado. En la Constitucion de la Nacion
Argentina se encuentran claramente
seis postulados:

12 Constituir la Union Nacional

29 Afianzar la justicia.

39 Consolidar la paz interior.

49 Proveer la defensa comiin.

5¢ Promover el bienestar general.

69 Asegurar los beneficios de la
libertad.

CORONEL
RAMON ORDONEZ CASTILLO

Oficial de Caballeria desde el mes de di-
ciembre de 1938, Ha sido Oficial de Planta
de la Escuela de su Arma y Grupos de Ca-
balleria Maza, Rondén, Pdez. También del
Batallon de Ingenieros Caldas y de Ia
Compaifiia de Zapadores Baraya. Adelan-
tdé estudios de LComando ¥ Estado Mayor en
la Escuela de Guerra Colombiana y en Ia
del Ecuador. Fue Agregado Militar Naval y
Aéreo en Argentina por espacio de 2 afos.
Actualmente es Jefe del Departamento G—2
del Estado Mayor Conjunto,
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Es decir:

19 392 492 jgual Politica de Defensa
22 52 69 igual Politica de Fomento.

(NOTA: El preambulo de la Cons-
titucién de Colombia contiene cuatro
de estos postulados, pero dentro del
articulado estan contenidos todos los
seis).

II — POLITICA DE DEFENSA

El concepto de la politica de defen-
sa del Estado se basa en la considera-
cién de que su vida esta siempre en
peligro; es decir, que esta considera-
cion vale tanto en paz como en guerra,
siendo tan peligrosos, ¢ mas, los ene-
migos en el primer periodo que en el
segundo.

Antiguamente solo conspiraba en la
paz el revolucionario politico; ahora,
hay necesidad de agregar el revolucio-
nario social, el nihilista ¥ a los que
hacen de la economia y de las finan-
zZas campos propicios, no al adelanto
de la nacion sino al luero personal. Co-
mo podra concluirse, son mas peligro-
sos estos enemigos que las tropas ar-
madas en tiempo de guerra; su mane-
ra oculta y traicionera de luchar pue-
de producir el derrumbe de cualquier
pais, en forma aparatosa y definitiva.

Podemos concluir, a la vez, que la
defensa del Estado en paz y en guerra
forman una sola politica que denomi-
naremos Politica de Defensa del Es-
tado.

Antes de estudiar mas en detalle la
Politica de Defensa del Estado, es ne-
cesario aclarar dos términos: ESTRA-
TEGIA Y POLITICA.

Dentro del ARTE MILITAR, existen
dos ramas principales: la Estrategia y
la Tactica. Estrategia en griego tiene
el significado de “Campafia o expedi-
cién Militar”; Tactica, en el mismo
idioma, significa “Regulacién o regu-
lar”. Debe entenderse que la Estrate-
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gia abarca todo lo que se refiere a la
preparacion y conduccién de una cam-
pana o expedicion militar y Tactica a
la regulacion o detalle de la misma. La
Estrategia fija objetivos intermedios
y finales grandes por alcanzar; la Tac-
tica se encarga de las acciones parcia-
les que, sumadas, logran esos objeti-
vos fijados por la Estrategia.
Resumiendo y avanzando mas en el
concepto, la Estrategia es la “Conduc-
cion Superior” y la Tactica “la conduec-
cion inferior” en las acciones militares.
No obstante que Estrategia y Téac-
tica son denominaciones netamente mi-
litares, la costumbre ha hecho que es-
tos términos se empleen como sinodni-
mos de conduccién habil y direccion
sagaz o exitosa en todos los ordenes.

Considerando que la guerra moderna
es total, es decir que abarca todos los
ordenes y los sectores de la poblacién,
bien puede concluirse que la Estra-
tegia no es solamente de caracter mi-
litar, sino que también la hay de ca-
racter econdémico, politico, financiero,
moral, etc. Entonces, cuando se hable
de “Estrategia” puede comprenderse,
con toda correccion, que se estd ha-
blando de la “conduccién superior”, sea
cual fuere el campo de que se trate.

La acepcion clasica de la palabra
“politica” es la de gobernar y tomar
medidas que proporcionen seguridad y
bienestar al pueblo. Si a la politica le
ponemos un adjetivo que indigue que
las medidas que dicha politica adop-
ta se encaminan al fomento de un ren-
glon determinado de bienestar o de
defensa, la politica, hasta ahora de
caracter general, pasa a especializarse
o dividirse en familias dependientes
siempre de un tronco comun. Ejemplo:
“Politica econdémica”, “Politica finan-
ciera”, etc.

Cabria preguntar aqui si la Estrate-
gia y la Politica son una misma cosa.
En realidad toda politica, como expre-
sion de las altas medidas del Gobierno,

es una conduccién superior, ¥y por lo
tanto, una Estrategia. A la inversa, to-
da Estrategia, en el fondo es una poli-
tica. Sin embargo, la costumbre ha he-
cho que cuando se hable de una rama
o actividad en tiempo de paz se emplee
el término “politica” y cuando esa ra-
ma o actividad toque con la guerra o
con la defensa se emplee el término
Estrategia. Se puede hablar con toda
propiedad de una politica econdémica
de tiempo de paz que se convierte en
estrategia econdmica, cuando toque con
los asuntos de defensa o actie en
tiempo de guerra. De la misma manera,
no es impropio hablar de una “politi-
ca Militar” en paz, convertida en “Es-
trategia Militar” en guerra.

II1 — POLITICA DE DEFENSA DEL
ESTADO EN TIEMPO DE PAZ

Es un grave error pensar que la Po-
litica de Defensa del Estado en tiem-
po de paz indique unicamente alista-
miento de la maquina militar para la
guerra; si bien es cierto que este alis-
tamiento debe hacerse en este periodo,
también lo es que el Estado deba lu-
char simultaneamente con el enemigo
oculto del interior. Una cosa no exclu-
ye la otra; al contrario; se complemen-
ta, pues toda accién en paz, por eciem-
plo, encaminada a reprimir el extre-
mismo o a independizar la economia
nacional del extranjero, en el fondo
redunda en beneficio de la defensa en
tiempo de guerra.

Pueden establécerse las siguientes
politicas de defensa del Estado que, su-
madas, constituyen la politica de De-
fensa del Estado en tiempo de paz:

12 Politica de defensa del interior.
+ 29 Politica de defensa del exterior.
4+ 32 Politica de defensa econdmica.
+ 492 Politica de defensa financiera.
4+ 59 Politica de defensa militar.
= POLITICA DE DEFENSA DEL
ESTADO EN TIEMPO DE PAZ.
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12 — POLITICA DE DEFENSA DEL
INTERIOR:

Tiene por objeto asegurar al Eslado
contra los enemigos que traten de de-
sintegrarlo desde el interior del Pais.

a) Extremismo. De cualquier ten-
dencia, que trata siempre de derribar
la organizacién establecida para im-
poner la propia, recurriendo a sistemas
errados incluyendo la violencia.

El Estado adopta una politica de de-
fensa que puede oscilar entre el em-
pleo de la Fuerza Armada o la per-
suacién. Por ejemplo: Combatir el co-
munismo solamente con la fuerza ar-
mada, o neutralizarlo por medio de una
obra social wvisible y convivente,

b) La baja politica o politiqueria, e-
jercida por los caudillos que quieren
levantar un electorado ofreciendo pues-
tos publicos, estableciendo coimas,
comprando votos y llegando hasta des-
encadenar la violencia para lograr el
Gobierno.

¢) El bajo nivel de la Salud Publica,
tactor que debe superarse para conse-
guir el mejoramiento del potencial hu-
mano: lucha contra todas las enferme-
dades; reduccion de la mortalidad; lu-
cha contra la desnutricion; lucha con-
tra los traficantes de alcaloides; csia-
bleciendo dispensarios de todo gé-
nero, acciones que deben emplearse
para combatir este factor, verdadero
enemigo del Estado en paz ¥y en guerra.

d) La falta de asistencia social, que
debe combatirse con programas de vi-
vienda; educacion de huérfanos y ex-
positos; proteccion de la madre y del
ninho y amparo de la vejez; estableci-
miento de salarios minimos; protec-
cion del trabajador, etc.

e) Mala inmigracion, la que se evi-
ta haciendo estudios escrupulosos so-
bre la corriente de inmigracion a em-
plear, por el estudio de los anteceden-
tes de todo orden de los futuros inmi-
grantes, por el control de sus activi-
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rcades una vez en territorio patrio, por
el apoyo a su actividad y por el fomen-
to de su afecto al nuevo terrufio. De
otra manera, recibiendo una inmigra-
cién indiscriminada y luego abandona-
da, lo anico que se hace es agravar el
problema de vagancia dentro de los
limites nacionales.

f) La delincuencia (vagancia, contra-
bando, especialmente de armas, men-
dicidad, trata de blancas, etc.), son cne-
migos que el Estado debe combatir por
medio de la educacion del puebla y el
desarrollo de una moral al mas alto ni-
vel, amén del fomento econdémico y
mejoramiento del nivel de wvida del
pueblo.

Resumiendo: El Estado es un orga-
nismo viviente y palpitante; puede vi-
vir sano pero también puede contraer
enfermedades. Solamente una direc-
cion consciente, abnegada v permanen-
te y un pueblo también consciente, dis-
ciplinado y enamorado de su tierra,
podran salvar al Estado de muchas en-
fermedades gravisimas, fisicas, socia-
les ¥ politicas que acabamos de enun-
clar.

22) POLITICA DE DEFENSA EN
EL EXTERIOR

La politica de defensa en el exterior
tiene su principal elemento en la di-
plomacia, la que buscara en tiempn de
paz asegurar el respeto que el Estado
merece como entidad soberana y ayu-
dar a las otras politicas, especialmen-
te a la economia y a la financiera, a
selir bien libradas en las luchas con
las politicas exteriores de los princi-
pales paises enemigos.

Los deberes de la diplomacia =n de-
fensa del Estado son, principalmente:

a) Defensa del respeto que merece

la Nacién.

b) Defensa de los derechos del Es-

tado en el orden internacional
(derechos territoriales, maritimos




y aéreos, franquicias comerciales,
barreras aduaneras, derechos de
los propios sabditos en el exte.
rior, extraterritorialidad).

¢) Obtener beneficios de todo orden
para la Nacién, pero nunca a cos-
ta de mengua o pérdida de la So-
berania o de la integridad de la
Nacién.

32 POLITICA DE DEFENSA
ECONOMICA

Parece que esta politica es 1la mas
conocida dentro de la Politica de De-
fensa del Estado. Puede apreciarse que
en este campo siempre gue se propen-
de a su desarrollo se estd trabajand»
muy efectivamente por la defensa en
su aspecto militar.

La politica de defensa econdmica se
dirige hacia el fomento de los siguien-
tes aspectos: Agricultura, Ganaderia,
Industrias, Comercio, (exterior e inte-
rior), Energia (Hidraulica, eléctrica,
carbén, petréleos, ete.), Transportes de
todas clases, Comunicaciones.

Elemental que junto con el fomento
se impone la lucha contra los factores
adversos a él. (Citamos para cada as-
pecto de los antes enumerados una en-
fermedad o factor adverso contra el
que debe lucharse; erosién, garrapatas,
carencia de materias primas, consumo
incontrolado de combustibles y lubri-
cantes; falta de material rodante; po-
cas instalaciones de radio).

42 POLITICA DE DEFENSA
FINANCIERA

Debe contemplar los siguientes as-
pectos, principalmente:

a) Proteccién de la moneda propia
contra la especulacidon extranjera.

b) Control de Cambios.

¢) Supervision de capitales que en-
tren o salgan del pais.

d) Vigilancia de operaciones banca-

rias y especulaciones bursatiles.
e) Lucha contra la inflacidn.
f) Fomento del ahorro.

5* — POLITICA DE DEFENSA
MILITAR

Sin esta politica, por mas previsoras
gue sean las demas, el Estado carece de
respaldo fundamental para gozar de la
paz. La politica militar es la base de
la defensa del pais en tiempo de gue-
rra y su mas eficaz preventivo en el
de paz.

La politica militar representa la pre-
paracion militar del pais para su pro-
teccion contra un enemigo exterior;
también contra los enemigos internos
siempre y cuando lleguen a los medios
violentos no combatibles ya con la per-
suacion o la prevencidon policiva.

Incide la politica militar en las otras
politicas, especialmente en la diploma-
tica o externa y en la de Gobierno in-
trrno, pues la primera podra ser mit-
cho mas agil, exigente y aan hasta
ofensiva y la segunda mas firme y de-
cidida siempre que cuenten con el res-
paldo de una fuerza armada conve-
niente.

En el aspecto terrestre la politica
militar consiste en:

a) Tener efectivos proporcionales zl

grado de peligro.

b) Proveerlos de material y elemen-
tos adecuados.

¢) Impartirles instruccién a fondo.

d) Organizar reservas.

e) Fomentar la producciéon agrope-
cuaria e industrial para abastecer
las tropas.

f) Organizacion conveniente de los
transportes. .

g) Organizacion conveniente de las
comunicaciones.

h) Ubicacién conveniente de las U-
nidades para actuar rapidamen-
te en los Teatros de Operaciones
que se hayan previsto.

Y b




En ‘el aspecto naval, la politica mi-
litar (més propiamente naval) incluye:
2) Tener una marina de guerra po-
tente, proporcional a las costas y

a los intereses del pais en el mar.

b) Bases navales de amplia capaci-
dad y conveniente ubicacion,

¢) Instruccién permanente en el
mar.

d) Industria naval capaz de cubrir
las necesidades apremiantes en
caso de guerra.

e) Fomentar una marina mercante
en condiciones de auxiliar ade-
cuadamente a la de guerra y cu-
brir las necesidades de importa-
cién y de exportacién de todo el
pais.

En el aspecto aéreo, la politica mi-

litar debe encaminarse a:

a) Mantener una Fuerza Aérea pro-
porcional, por lo menos, a la vul-
nerabilidad aérea del propio pais
y a las necesidades de coopera-
ciéon con el Ejército y la Armada.

b) Tener Bases Aéreas en cantidad
y ubicacién convenientes,

¢) Conveniente servicio meteorolo-
gico.

d) Instruccion permanente y a fon-
do de un buen nuimero de pilotes
y personal técnico y administra-
tivo.

e) Industria aeronautica eficiente,

f) Fomento de la aviaciéon comercial
v deportiva, amoldable a las ne-
cesidades bélicas.

IV — LA POLITICA DE DEFENSA
DEL ESTADO EN TIEMPO DE
GUERRA

Dado que la accion del enemigo in-
terno contintia su obra con mas ani-
mo durante la guerra, y si a ello se su-
ma que la nacion tiene gque hacer fren-
te a la accion bélica enemiga durante
este periodo, la politica general y las
particulares de las que hemos ya habla-
do, se convierten en estrategias, signi-

ficando el vocablo, en este caso, mayor
énfasis de todas las actividades hacia
el logro de los objetivos que por medio
de la accién conjunta del pueblo y de
sus FF. AA. deban alcanzarse.

Habra las siguientes estrategias par-
ticulares que sumadas constituyen la
Estrategia General.

12 Estrategia Militar.
-+ 2% Estrategia diplomatica.
4+ 3% Estrategia economica,
4 42 Estrategia financiera.
+ 5% Estrategia moral.

= ESTRATEGIA GENERAL
1* Estrategia Militar.

Es la mas interesante en el cuadro
total de la guerra, lo que no significa
que sea preeminente; habra ocasiones
en que ocupe un lugar preferencial y o-
iras en que pase a subordinarse a una
o varias de las demas Estrategias.

La estrategia militar incumbe a los
Comandantes en Jefe, asi como la Es-
trategia General es funcién de los Je-
fes de Estado. Es importante que és-
tos tengan siquiera un minimum de
comprension sobre estrategia militar y,
a la inversa, que los mililares tengan
conocimientos suficiente sobre estrate-
gia general

Ningun presidente civil podra llegar
a dirigir el pais en guerra sin la com-
prension suficiente de las grandes exi-
gencias militares como tampoco podra
desempefiar bien su cargo un Coman-
dante en Jefe, si no llega a compren-
der las necesidades de la politica.

2% Estrategia diplomatica.

Es la conduccion superior en el cam-
po diplomatico, como ya se establecid.
Su mision principal consiste en coope-
rar con la conduccion militar en el lo-
gro de los objetivos de guerra.




Sus acciones principales deben refe-
rirse a:

a) Buscar desde la paz una situacion
favorable para aprovecharla en el mo-
mento en que el pais entre en guerra.

b) Buscar alianza, simpatia o neu-
tralidad de los paises donde se actue.

¢) Evitar que los paises enemigos
efectien alianza u obtengan la neu-
tralidad benévola de los paises donde
se esté actuando.

d) Cooperar con las estrategias eco-
némica y financiera y moral en sus
luchas realizadas en el exterior.

Ejemplos: Obtencion de materiales
estratégicos. Facilidades de crédito.
Empréstitos. Propaganda del pais en el
exterior.

38 Estrategia economica.

Trata esta estrategia de alimentar no
solamente las maultiples necesidades
del frente militar, sino también las del
pais entero. La economia en tiempo de
guerra debe estar centralizada com-
pletamente, para poder atender en for-
ma convenientemente equilibrada a
las necesidades de las FF. AA, de la
industria, del campo y de la poblacion
civil, evitando la especulacion, el aca-
paramiento de elementos de primera
necesidad, el encarecimiento desmedido
de la vida, y en fin, haciendo gque las
necesidades de toda la nacién sean sa-
tisfechas en forma lo menos apartada
a Jas comunes y corrientes en tiempo
de paz.

Sus actividades deben referirse pre-
ferentemente:

a) Control del consumo.

b) Formacion de reservas de mate-
rias primas

¢) Almacenamiento y distribucién de
toda clase de abastecimientos.

d) Reemplazo de materiales.

e) Racionamientos.

f) Control de precios y salarios.

g) Determinacion de prioridades de
produccion y distribucion.

h) Comercio exterior e interior.

Conjuntamente con estas actividades
estan las tendientes a la obtencion del
derrumbe de la economia enemiga.

48 Estrategia financiera.

Tiene gran afinidad con la economia.
Al igual que todas las demas estrate-
gias, tiene los dos aspectos de ofensi-
va y defensiva. El primero tiends a au-
mentar las propias capacidades; el se-
gundo a minar las del enemigo. En el
primer aspecto pueden caber las si-
guientes acciones:

a) Empréstitos de guerra, internos y
externos.

b) Control de capitales.

¢) Impuestos a las ganancias de gue-
rra.

d) Vigilancia del poder adgquisitivo
de la moneda propia.

En el segundo aspecto pueden ca-
ber:

a) Embargo de capitales del adver-
sario.

b)Congelacion de fondos

¢) Facilitar créditos a neutrales fa-
vorables.

52 Estrategia moral.

También contempla esta estrategia la
ofensiva y la defensiva.

Esta rama de la estrategia general
es la mas interesante para el publico
por los aspectos variados que ofrece.

La estrategia moral es una continua-
cion de la lucha en tiempo de paz con-
tra el extremismo, la baja politica y
la delicuencia en general.

Debe agregarse a esta lucha las ac-
tividades relacionadas con propagan-
da interior y exterior por los medios
conocidos de prensa, radio, cine, libros,
afiches, conferencias, funciones, mani-
festaciones, etc.

El aspecto ofensivo consistiria en fo-
mentar el extremismo, separatismo y
oposicion politica dentro del pais ene-
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migo, introduciendo en éste los gér-
menes disociadores correspondientes.

Las acciones estratégicas morales de-
ben complementarse con una censura
bien dirigida. Ella tiende a reprimir
toda propaganda disolvente y a res-
tringir la divulgacion de noticias mili-
tares.

00o

Lo expuesto es un bosguejo nada
mas de la estrategia general y sus cin-
co estrategias particulares; se advierte
que ninguna de ellas debe obrar sepa-
radamente. La influencia mutua entre
ellas v su coordinacién perfecta repre-
senta en esencia la verdadera conduc-
cion de la guerra. Es posible que se
presenten algunas fricciones pero la
buena voluntad y la amplia misiéon de
los hombres que efectiian la conduc-
cion superior en cada campo, salvaran
todos los inconvenientes, haciendo pri-
mar sobre todos los intereses el interés
de la Patria.

Lo que si debe establecerse como
principio es que “quien ejercite la es-
trategia general tiene primacia sobre
los conductores de las Estrategias Par-
ticulares”. Por lo tanto, sus decisio-
nes deben obedecerse sin restriccion
alguna.

V — CONCLUSIONES

1 — La mision del gobierno es ase-
gurar la existencia del Estado y el bie-
nestar de sus habitantes.

2 — La existencia la asegura con
la politica de defensa; el bienestar con
la politica de fomento, incluyendo en
esta también los valores morales y es-
pirituales.

3 — La Politica de defensa del Esta-
do no solo existe en tiempo de guerra
sino también durante la paz. Ella rea-
liza la proteccion de aquel en todo sen-
tido: Econdémico, financiero y moral;
naturalmente lo prepara contra una
agresion armada

4 — En caso de guerra la politica
general de defensa se convierte en es-
trategia general. Una es continuacién
de la otra.

5 — Del mismo modo, cada politica
particular se transforma en su estra-
tegia respectiva.

6 — No hay una estrategia particu-
lar preeminente; todas tienen un pa-
pel a cumplir ¥y todas son importan-
tes. L.a unica preponderante es la Es-
trategia General.

7 — El pais necesita no scolo Estra-
tegos Militares, sino también diploma-
ticos, economicos, financieros y mora-
les. Pero, por sobre todo, necesita Es-
trategos Generales, es decir futuros
Jefes de Estado capaces de dirigir el
pais en caso de guerra y llevarlo hacia
la victoria.

La formacién de los planes, la eleccién de los objetivos, el movimiento
de fuerzas antes de lanzarlas al ataque, la disposicion de las reservas, el
maximo aprovechamiento de la victoria, y la reduccion de los efectos de la
derrota, son cosas que pertenecen a los dominios de la estrategia. Existen
varias definiciones, siendo una de las mejores la siguiente: “Funcién del
general, el arte de la guerra; administracion de un ejército o varios en cam-
pania; arte de disponer las tropas y los navios de suerte que puedan im-
ponerse al enemigo el lugar, el tiempo y las condiciones de combate que

se prefieran”.
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INFORMACIONES ESTRATEGICAS

ANTE LA DOCTRINA DE GUERRA

Mor.

Dice el Senor Brigadier General Al-
berte Ruiz Novoa, Jefe del Estado Ma-
vor General, en su articulo sobre Doc-
trina de Guerra: “existe un estrecho
contacto entre la politica y la estrate-
gia, cuyo limite es dificil de precisar
v es asi como hay un punto en que la
doctrina de guerra deja de referirse
propiamente a la conduccién de las
Operaciones Militares para pasar al
campo de las relaciones internaciona-
les v otras veces sucede lo contrario,
sin que sea posible establecer una de-
limitacién exacta sobre su alcance ver-
dadero”.

Agrega el Sefior Brigadier General,
que en la formulacion de una doctrina
de guerra hay que tener en cuenta la
Historia del Pais, su raza y sus tradi-
ciones, sus tendencias en materia de
politica interna e internacional, los
fundamentos geopoliticos, la economia
nacional, las influencias extranjeras su-
fridas por el pensamiento Militar y el
concepto que se tenga sobre los prin-
cipios Militares y su importancia re-
lativa.

Convencido como estoy de la influ-
encia fundamental de los factores que
entran en juego para la determinacion
de una Doctrina de guerra, pero al
riismo tiempo de la dificultad que en-

SILVIO CARVAJAL M.

cierra el hecho de conseguir los datos
recesarios para orientar este aspecto,
trascendental para la vida de una Na-
cién, he creido conveniente tratar so-
btre la importancia de las informacic-
nes Estratégicas, medio fundamental
que permite establecer las bases para
decidir oportuna y eficazmente.

Mucho se ha escrito en relacion con
las informaciones Estratégicas y a na-
die escapa el verdadero significado de
ellas. Desafortunadamente, esta labor,
compleja ¥y delicada, aun cuando acep-
tada universalmente, encuentra resis-
tencias para su establecimiento y para
la creacién del organismo capaz de
orientar el esfuerzo y de consolidar las
bases para el estudio y adopcidén de la
Doctrina de guerra.

IDALIO SARDEMBERG, escritor Mi-
litar Brasilero, decia en sus conferen-
cias para la Escuela de Comando y de
Estado Mayor del Ejército de los Es-
tados Unidos del Brasil:

“Las relaciones internacionales se
desenvuelven a medida que las Na-
ciones defienden sus intereses sobera-
nos. Su naturaleza, ya sean buenas o
malas, resulten en lucha declarada o
cuntintien pacificas, se basa en las po-
sibilidades de hacer la guerra vy en las
pretenciones Nacionales, Si un Pais
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desea defender eficientemente, su se-
guridad contra cualquier amenaza, o
conducir hostilidades inevitables a una
victoria final, con el minimo de pér-
didas, es necesario que adquiera, en
primer lugar, un conocimiento oportu-
no, completo y preciso de las posibili-
dades e intenciones de todas las poten-
cias, separadas o en coalicién, con las
cuales puede tener gque luchar. Ade-
mas de este conocimiento de las posi-
bilidades e intenciones de los otros pai-
ses. cualquier nacién para prepararse
convenientemente desde el punto de
vista de las informaciones, debe estu-
diar el caracter fisico de los posibles
teatros de operaciones”.

Veamos entonces cual es la impor-
tancia de las Informaciones Militares.

INFORMACION ESTRATEGICA

Podemos definir la informacion es-
tratégica como el producto final de la
recoleccion e interpretacion de los da-
tos que permiten conocer a tiempo,
cormpleta y precisamente, todas las po-
sibilidades e intenciones de hacer la
guerra por parte de las naciones ex-
tranjeras, asi como la naturaleza fi-
sica de los posibles teatros de opera-
ciones.

No hay motivo para creer que la
informacién estratégica sea entera-
mente diferente de la informacion

MAYOR
SILVIO CARVAJAL MUNOZ
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Guardia Presidencial, Escuela de Aviacion
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tamento E—2 del Comando del Ejército.
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tictica. En lo que hace relacion a las
Fuerzas Armadas v a la nacion, ambas
deben considerarse como ramificacio-
nes de una actividad mas general: la
informacién Militar. La informacion
tactica y estratégica difieren, en prin-
cipio, solamente en cuanto al alcance
v punto de vista y en cuanto al fin a
que se destinan o al escaléon que las
utiliza. La informacion tactica funciona
casi exclusivamente en campaiia, du-
rante el tiempo de guerra y se limita
a situaciones relativamente locales;
fuerzas enemigas que se oponen a una
Unidad en combate, terreno y estado
atmosférico, en lo que interesa al cum-
plimiento de la mision recibida. Uti-
lizan esas informaciones todos los Co-
mandos que tienen la responsabilidad
de tomar decisiones tacticas; se carac-
teriza por la rapidez en la recoleccidn,
proceso y difusién,

La informacién estratégica, por el
contrario, funciona continuamente en
la paz y en la guerra. Como ya lo vi-
mos no se limita a las situaciones Tlo-
cales, abarca todos los factores jue
acondicionan el potencial bélico de na-
ciones enteras o grupos de naciones co-
ligadas. Revelando las posibilidades de
las naciones como requisito inicial, la
informacidén estratégica, va mas alla y
procura determinar las intenciones de
las mismas, en funcién de indicios qua
se tornan evidentes en el estudio y en
el analisis de ciertos factores estraté-
gicos. Al conirario de la informacion
tactica, la estratégica raramente se ca-
racteriza por la rapidez con que fun-
ciona.

UTILIZACION DE LA INFORMA-
CION ESTRATEGICA

La informacion estratégica presenta
su mayor utilidad para los Jefes na-
cionales encargados de formular y po-
ner en practica la politica externa del
pais. Bajo ese aspecto su valor es per-




fectamente evidente. Antes de que los
Jefes de una nacién puedan determi-
nar la naturaleza, la orientacion y la
fuerza de su politica es preciso que
aprecien las posibilidades e intenciones
de todos los paises con los cuales man-
tienen relaciones.

I.o mismo se puede decir de los Je-
fes nacionales, civiles y militares, en-
cargados de garantizar la seguridad del
pais. En ese caso el conocimiento de
las posibilidades e intenciones de las
potencias extranjeras, conduce al em-
pleo mas econdmico y eficiente de los
recursos nacionales y permite la pre-
paracion de las contramedidas que
sean necesarias.

Poco menor es la importancia de la
informacion estratégica, para los Je-
fes Militares gue tienen la responsa-
kilidad de proyectar operaciones de
gran envergadura con mucha antizi-
pacion y que en la eventualidad de
wna guerra utilizaran esa informacidén
para conducir la lucha con tal vigor y
eficiencia, que aseguren la victoria con
un minimo de pérdidas tanto humanas
coma de material, en el plazo mas cor-
to. Finalmente la informacién estraté-
gica es util a los Comandantes de to-
dos los escalones, no solamente como
base para organizar los programas de
instruccién, sino también como pun-
to de partida para orientar el funcio-
namiento de la informacién tactica y
por consiguiente para la elaboracion
de planes ¥ desenvolvimiento de las
operaciones.

POSIBILIDADES E INTENCIONES

La informacién estratégica debe ser
considerada bajo dos aspectos distintos:
ceterminacion de las posibilidades de
los paises en paz y en guerra y verifi-
cacion de sus intenciones. La aprecia-
cidon de las posibilidades se basa en
consideraciones tales como los recur-
sos de toda especie, la estabilidad poli-
tica, el caracter y el valor del puebla,

la extensién y éxito de los trabajos
cientificos. todo lo relacionado con las
Fuerzas Armadas y el estudio minu-
cioso de la topografia de ciertas regio-
nes geograficas.

¥studiando las intenciones de cada
nacion, puede parecer gque nos esta-
ros apartando del principio de que la
inforinacién debe referirse solamente a
las posibilidades. Pero debemos decir
gue e€so solo se aplica a la informacién
que ios Comandantes utilizan en cam-
pafia, para tomar sus decisiones tacti-
cas; er ese caso, es innegablemente
acertado, no llevar en cuenta las in-
tenciones del enemigo al determinar la
linea de accién a seguir. Tratandose
sin embargo de informacion estratée-
gica, nos referimos a las intenciones de
naciones enteras ¥y no de componentes
de las mismas.

La determinacion de esas intencio-
nes puede basarse en consideraciones
como la psicologia del pueblo, la per-
sonalidad de los jefes, las ideologias
politicas, las relaciones con otros pai-
ses y numerosos imponderables seme-
jantes, particularmente los de natura-
leza politica y econdmica; por consi-
guiente, la consideracion de las inten-
ciones no puede dejar de hacer parta
de la informacion estratégica. Un es-
tudic bien hecho de todas las nacio-
nes y regiones geograficas orientado
hacia estos aspectos, es decir hacia las
posibilidades e intenciones, proporcio-
nard magnifico punto de partida para
la conduccion de la politica y de las
acciones del propio pais.

FACTORES DE LA INFORMACION
ESTRATEGICA

A fin de estudiar sistematicamente
los factores que determinan las posi-
bilidades y Ias intenciones de los pai-
ses, podemos dividir la informacién es-
tratégica en grupos, atendiendo en lo
posible, al planeamiento hecho por el
Seiior Brigadier General Jefe del Es-

85

)



tado Mayor. Estos grupos serian: la
Historia, la Sociologia, la Politica, la
Geopolitica, la Economia y las Fuer-
zas Armadas, los cuales como factores
de la informacion estratégica pasare-
mog a estudiar.

HISTORIA

Segin la Real Academia Espanola,
la Historia es “La narracion y exposi-
cion verdadera de los acontecimientos,
descripcion de los seres, sus hazanas
¥y hechos dignos de memoria”.

El tiempo se ha encargado de de-
mostrar la importancia militar de la
Historia y los Grandes Jefes Militares
no desperdician la oportunidad de re-
calcar sobre su necesidad para acertar
en las grandes decisiones.

Los pueblos por una ley natursl
orientan su desenvolvimiento hacia el
progreso, aspirando a la superioridad
espiritual, intelectual o material, segiin
la influencia de los hombres encarga-
dos de cohesionar y dirigir los desti-
nos de las multitudes. Cuando menta-
lidades superiores, por voluntad de
lns grupos o por derecho propio o
arrebatado, constituyen el centro mo-
triz de una nacion, con el tiempo ¥
mediante su influencia personal lleva-
ran al conglomerado humano que di-
rigen a obrar con identidad de pen-
cramiento y a desear los objetivos de
los dirigentes sin siquiera meditar so-
bre su bondad o sus efectos.

Como esos objetivos pueden ser in-
ternos o externos, corresponde a la
infcrmacién estratégica vigilar de cer-
¢a las naciones para descubrir a tiemn-
po sus intenciones y permitir las con-
tramedidas oportunas.

Al estudiar la Historia de las posi-
bles naciones beligerantes podremos
deducir sus reacciones probables ¥y
seguramente los antecedentes que ser-
virdn de base a los Jefes Nacionales y
Militares para plantear y estudiar los
problemas que surgen.
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Si en la misma forma, mediante es-
tudio, consolidamos la historia biogra-
fica de los jefes, presentes, pasados y
futuros, ya no solamente estaremos en
condiciones de concluir acertadamen-
te sobre sus actuales intenciones sino
también de balancear las capacidades
individuales y del conjunto, de los ce-
rebros que integran su grupo y que
constituyen la fuerza intelectual gue
es necesario contrarrestar.

En toda actividad, para que de su
estudio pueda concluirse acertadamen-
te, es necesario analizar en primer lu-
gar la capacidad y destreza de sus di-
rigentes, su personalidad, sus tenden-
cias y hasta la confianza que despier-
lem en sus subalternos.

Es natural que el estudio de todas
las personalidades o de todos los Je-
fes, no es facil, pero generalmente un
Cuerpo de Informaciones Militares,
bien adiestrado y técnicamente prepa-
rado, sabra seleccionar de cada posi-
ble agresor el ntimero conveniente de
las personas que merecen la atencion
para su estudio.

SOCIOLOGIA

La sociologia es una ciencia induda-
blemente moderna gue estudia las co-
lectividades humanas, su organizacion,
desenvolvimiento, formas de wvida ¥
reacciones ante los diferentes aconte-
cimientos de la historia de los paises.
Es, en sintesis, la que estudia los fené-
menos sociales y politicos de los pue-
blos.

Las agrupaciones sociales, hacen que
los hombres reaccionen respondiendo
a los reguerimientos de una colectivi-
dad humana regida por un grupo o
por un individuo. Cosa distinta suce-
de cuando el hombre actia individual
¥ aisladamente porque, entonces, su
comportamiento y sus reacciones obe-
decen a su criterio unipersonal.

Cabe anotar sin embargo, que en to-
das las épocas y en todos los campos




de la actividad humana; en la indus-
tria, en la politica, en la milicia, etc..
han existide y existiran siempre hom-
bres de severo razonamiento para
cuieres el poder personal o nacional
le significa todo ¥y quienes menospre-
cian el valor individual de las per-
sonas. A menudo estos son seguidos
por el hombre corriente, con entusias-
mc pero sin razon aparente.

Al estudiar la sociologia de un pue-
blo, se establecen bases firmes para
concluir sobre su capacidad econémi-
ca, politica y de organizaciéon, porque
este incluye asuntos muy diversos y
pormenores sobre la familia, la igle-
sia, el sistema educacional, la organi-
zacion sindical, la reaccién a la pro-
paganda, los programas de seguridad
nacicnal, la actitud del pueblo frente
al Gobierno ¥y muchas otras conside-
raciones, que permiten el conocimiento
de los grupos sociales bajo cuatro as-
pectos principales: poblacion y reser-
vas humanas, mano de obra, opinion
publica y bienestar del pueblo.

La importancia de la informacion
sociologica, resalta cuando considera-
mos la diferencia de las reacciones por
parte de pueblos cultos, con tradicin-
nes e ideas heterogéneas. Una nacién
industrializada y de gran cultura re-
curre a la guerra bajo circunstancias
muy diferentes de las que lleva a ese
extremo a un pueblo de campesinos o
a una raza inferior.

El estudio de estos factores sociales
de los pueblos y naciones extranjeras,
potencialmente hostiles, como parte de
la informacion estratégica de un pais,
determinarad las condiciones de vida,
reacciones y capacidad de empleo de
las colectividades humanas, base fun-
damental para las decisiones estraté-
gicas en una guerra.

POLITICA

La posicion internacional de cual-
quier nacién moderna depende de va-

rios factores. Su poder resulta no so-
lamente de la envergadura de su or-
ganizacion militar y de las reservas
en hombres y material, sino también
de la competencia de los jefes. Esia
habilidad se hace patente no solamen-
te por el hecho de conseguir realizar
sus propositos sin apelar a la fuerza, si-
no por la manera como formulan los
objetivos nacionales y obtienen la union
necesaria para alcanzarlos. El estudio
de los elementos que componen el fac-
tor politico, abarcando cuestiones co-
mo la estructura del Gobierno, la or-
ganizacion Administrativa, la defensa
nacional, la politica externa, los par-
tidos, las instituciones y presupuestos
sin hablar de la habilidad del Gobiec-
no para amoldar la opinién publica,
debe contribuir bastante cuando se in-
terpreta a la luz de otros factores para
prever, como determinada nacion ira
a reaccionar ante ciertas circunstan-
cias. Podemos decir que el estudio del
factor politico, constituye el mejor me-
dio para conocer las intenciones de las
otras naciones; ademas de e€so, en
tiempo de guerra, su estudio permite
avaluar con exactitud la grandeza del
esfuerzo de guerra del enemigo.

GEOGRAFIA

Geografia quiere decir, descripcion
de la tierra en sentido general. La in-
formacion estratégica aprovecha el es-
tudio geografico de uno o varios pai-
ses, desde diferentes puntos de vista
porque necesita conocer de ellos to-
do lo relacionado con el suelo, sus ac-
cidentes fisicos, naturales y artificia.
les, los cambios imprevistos por la ma-
no del hombre que favorecen o difi-
cultan el desenvolvimiento de opera-
ciones militares ¥y que con el tiempo
permiten aumentar su poderio econd-
mico, su capacidad de produccion y las
obras que benefician este aspecto en
relacién con el suelo, sus limites, ciu-
dades, vias de comunicacion, clima, llu-
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vias, etc., es decir, aprovecha el térmi-
no general en toda la acepcion del vo-
cablo pero profundizando en cada sub-
division; la Geografia, fisica, economi-
ca, politica e histérica.

Sin el estudio concienzudo de 1la
Geografia, que corresponde a la infor-
macién estratégica, seria dificil o casi
imposible concluir sobre la regiéon maés
aconsejable para llevar o detener una
agresion.

ECONOMIA

Estudia los medios de vida de los
grupos sociales y establece doctirinas
para balancear proporcionalmente la
produccién de los articulos que consti-
fuyen la rigqueza material de una na-
cion.

Al estudiar, la informacién estratégi-
ca, la economia de los posibles adver-
sarios, sienta bases firmes para un
raciocinio logico sobre las capacidades
materiales que poseen para respaldar
las intenciones bélicas de sus dirigen-
tes, concluye sobre su capacidad de
resistencia y sobre su poderio mate-
rial para cristalizar ideas en beneficio
de la lucha en que quieran empefiarse.

Hay una escuela Filosofica que con-
sidera las fuerzas econdmicas como la
causa fundamental de todas las gue-
rras, independientemente de los obje-
tivos politicos inmediatos a los belige-
rantes y de las actitudes psicoldgicas
de los pueblos respectivos.

Indiscutiblemente, la economia co-
mo uno de los factores béasicos de los
destinos de un pueblo, juega papel im-
portantisimo dentro de la determina-
cion de la modalidad de las relaciones
internacionales. Si es floreciente y po-
derosa tratara de controlar a sus veci-
nos o probables consumidores, si es
débil e incipiente buscarid apoyo y so-
lidez en los vecinos menores, sin aho-
rrar medios para imponer sus deseos.

La carrera armamentista de las po-
tencias no es otra cosa que la platafor-

ma de fuerza para respaldar sus pla-
nes, los cuales resultan de una econo-
mia pujante que busca expansiéon y
que obliga a prever medidas de todo
orden, hasta extremas, para impedir
que un adversario pueda obstaculizar-
nos. Mision extensa y dificil la que
esto ocasiona para la Informacion Es-
tratégica la cual, al estudiar la Histo-
ria, establece bases para concluir so-
bre sus dirigentes desde el punto de
vista de sus reacciones y tendencias y
sobre la capacidad de produccién in-
telectual de los mismos y posteriormen-
te al estudiar su economia estarid ap-
ta para indicar las posibles reaccio-
nes de los pueblos en relacion con el
procedimiento para cumplir sus com-
promisos internacionales.

El analisis economico debe ser pre-
vio, completo ¥y pormenorizado para
poder avaluar las posibilidades estratée-
gicas, separando la economia interna
de la evolucion y tendencia de la eco-
nomia exterior.

FUERZAS ARMADAS

Al terminar los recursos del enten-
dimiento amistoso y vencidos los pla-
zos logicos impuestos por el racioci-
nio, una naciéon gque quiere imponer su
voluntad a otra recurre al empleo de
sus Fuerzas Armadas.

La Historia que con su inquietud
permanente se empefia en descubrir el
origen de las guerras, no ha podido es-
tablecer doctrina sobre las causas de
ellas pero si concluye sobre la impor-
tancia de las Fuerzas Armadas para
el golpe decisivo.

Al relacionar a las Fuerzas Armadas
con la informacion estratégica vemos
que su estudio abarca no solamente a-
guellos puntos que indican el numero
de hombres y la contabilidad de su
equipo sino también lo relacionado con
sus planes de movilizacién, orden de
katalla, capacidades Tacticas y Técni-
cas, estructura organica, doctrina, mo-
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ral y capacidad intelectual de sus hom-
bres, prestigio de la institucion ante
e! pueblo, etc.

Solamente por medio del conoci-
miento detallado del poder de las FF.
AA., beligerantes se puede concluir
sobre las capacidades estratégicas de
esos paises. Acertadamente podriamos
concluir diciendo aue las relaciones in-
ternacionales con paises agresivos y
ambiciosos seran mejores cuando las
Fuerzas Armadas reciprocamente se
guardan respeto y débiles cuando no
se cuenta con el respaldo Armado pa-
ra imponer la voluntad o exigir ese
respeto.

La capacidad técnica, en relacion di-
recta con el material bélico, merece un
estudio detallado y especial porque in-
fluye decisivamente en las operaciones
desde el punto de vista de su empleo
como arma y desde el punto de vista
de su produccion y adelanto en relacion
con la economia y administracion.,

La informacion técnica se encarga
de establecer, mediante el estudio
tninucioso del material de guerra ene-
migo, el grado de adelanto o atraso del
nacional pero no puede concluir sobre
su significacion estratégica por que
esto solo resulta del conocimiento de
otros factores estratégicos, lo cual co-
rresponde a los especialistas del servi-
cio de informaciones.

También al profundizar sobre la
importancia de las comunicaciones ¥
las Transmisiones para el desenvolvi-
miento de las operaciones Militares,
podriamos decir que este factor esta
incluido dentro del estudio que se ha-
ga de las Fuerzas Armadas enemigss,
in que por ello alguien no emita un
concepto contraric diciendo que por
su importancia nacional y por su in-
fluencia dentro de la economia gene-
ral del pueblo, este factor debe estu-
diarse dentro del punto Economia. En
una u otra forma solamente se quiere
resaltar su importancia, la cual impo-

ne un estudio hecho a conciencia en
forma minuciosa y en relaciéon con los
otres factores.

COMPARACION DE LOS FACTORES

El desdoblamiento arbitrario de la
Informacion estratégica, tal como lo hi-
cimos, podrd con facilidad crear la
falsa impresion de que las diferentes
categorias son independientes unas de
otras le que no se verifica de modo
alguna.

El cuadro de la Informacion estraté-
gica puede compararse con una ilustra-
cion en colores; para tener valor re-
quiere la reunién y la combinacion de
todas las partes componentes.

Con referencia a los factores de
la Informaciéon estratégica, podemos
distinguir algunas relaciones impor-
tantes entre los mismos; en primer
lugar hay por lo menos dos cate-
gorias que no estan en el mismo
plano de igualdad de las demés. La
informacion técnica podia ser estudia-
da independientemente; también la
informacién sobre las transmisiones y
comunicaciones puede constituir otra
categoria independiente, pero comple-
menta muchas de las otras categorias.
Esos factores podrian considerarse se-
paradamente, porgue en su analisis u-
curren problemas de naturaleza espe-
cial.

Es preciso tener en cuenta que nues-
tra division fue arbitraria y por 1lo
tanto podra ser revisada desde que se
adopte otra aque alcance todas las ac-
tividades del servicio.

Oira manera importante de conside-
rar la relacién mutua entre los factores
es reconocer que no se excluyen uros
de otros, cada cual depende de uno o
mas para completar su valor. Como
ejemplo rudimentario podriamos citar
el hecho de que es imposible apreciar
la significacion exacta de las informa-
ciones sobre las Fuerzas Armadas sin
confrontarlas con las informaciones de
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naturaleza politica, sociolégica, eccno-
mica, ete.

Es verdad que podemos abordar ca-
da una de las caracteristicas indepen-
dientemente obteniendo buenos resul-
tados, sin embargo, la informacion es-
tratégica debe necesariamente ser una
sintesis equilibrada, una reunién de
todas las partes componentes.

CONCLUSIONES

Frente a la modificacién de las po-
siciones relativas de las potencias
mundiales, varios puntos se destacan
claramente; vimos la necesidad de in-
formacién de tipo general para el uso
de los Jefes Civiles y Militares en la
elaboracion de los planes y desenvolvi-
miento de la politica Nacional. Los co-
rocimientos necesarios se obtienen me-
diante pesquisa sistematica v andlisis de
las infcrmaciones disponibles, lo gue
necesita hacerse antes de que la gue-
rra establezca la confusién. El proca-
s0 de recoger informaciéon estratégica
puede exigir sub-divisiones mas o me-
nos arbitrarias, pero no debemos olvi-
dar que esta compartimentacién busca
solameénte la conveniencia mecénica y
académica sin marcar independencia
entre las diversas categorias. Los Mili-

tares debemos observar la semejanza
cntre la informacion estratégica y tac-
iica, conscientes, sin embargo, de gque
hay puntos de distincién nitida. La
informacion tactica, se relaciona, prin-
cipalmente, con el establecimiento de
las capacidades del enemigo y las
condiciones del terreno y clima, que
puedan influir sobre el cumplimiento
de nuestra mision. La informacion es-
tratégica, tiene mayor alcance; abarca
ademas el estudio de las posibilidades
generales de las naciones vy el de las in-
tenciones probables. Otro punto de di-
ferenciacion entre los dos tipos, es la
rapidez de recoleccion, proceso y uti-
lizacion de la informaciéon tactica en
itodos los escalones de Comando, com-
parada con el alcance muchisimo ma-
yor y seguridad que caracterizan los
métodos de la informacion estratégica.
Esta tltima funciona ininterrumpida-
mente, su importancia durante el tiem-
po de paz es tan grande como en la
guerra.

Lo mas importante sin embargo es
reconocer aue hay una necesidad impe-
riosa de informacién de toda especic
¥ que es posible obtenerla.

Ninguna Nacién podra ser fuerte si
no dispone de un buen servicio de in-
formacion.

La guerra, como parte integrante de la wvida de la humanidad, tiene
su ciclo historico. Por eso no puede extranar que la era atémica vuelva a
revalorizar antiguos conceptos estratégicos, que fueron el “a-b-¢” de la
época napoleodnica, tales como “El secreto mds importante en la guerra
consiste en adueiiarse de las comunicaciones”. Nada parece haberse mo-
dificado en este sentido, ya que conservar las propias y cortar las del ene-
migo ha constituido y constituird el objetivo estratégico principal de todo

contendiente.
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a LAS MILICIAS DEL “20 DE JULIO",

| ORIGEN DEL EJERCITO NACIONAL

Capitan CAMILO RIANO

El texto del presente estudio corresponde a una conferen-
cia gue su auter dicté el 8 de junio del ano en curso en Ia
Academia Colombiana de Historia, dentro del ciclo que la Jun-

ta de Festejos Patrios, organizé para celebrar las fechas ses-
quicentenarias de nuesira Independencia.

Tantas y tan grandes consecuencias
se derivaron de la revolucién del 20
de Julio de 1810 y de tan decisiva in-
fluencia en el desarrollo de los acon-
tecimientos posteriores, durante la
guerra magna y el desenvolvimiento de
nuestras instituciones republicanas, que
podemos afirmar sin duda que ellas han
tenido y han conservado ese héalito que
las ha llevado a ser pilares insustitui-
bles e indestructibles de nuestra nacio-
nalidad.

Tal, el ejército nacional que nacié
como consecuencia de un acto soberano
de la Suprema Junta de Gobierno de
Santa Fé el 23 de julio de 1810.

Afirmar lo contrario y no remontar-
nos a los actos de soberania promulga-
dos por este primer gobierno nacional,
seria negar el origen eminentemente
popular y legal de una de las primeras
instituciones patrias.

Analizaré a través de esta conferen-
cia algunos puntos importantes: 19 so-
bre el ejército espafiol, en el cual mili-
taron varios patriotas, que fueron los
primeros instructores de las incipien-
tes milicias republicanas, al despuntar
la aurora de nuestra libertad y 29 sobre
la formacién en si de esas milicias que
fueron la base del ejéreito libertador.

La organizacién del ejército colonial
espafnol era muy bien cimentada y las

tropas que existian en América esta-
ban en capacidad no solo de reprimir
los alzamientos, que no eran comunes,
dada la fidelidad al Soberano, sino de
mantener la integridad de las colonias
ante la amenaza de las potencias ri-
vales y ambiciosas de quebrantar el po-
derio espanol.

Esta organizacion, como ejército per-
manente, tuvo su base en los tiempos
de los Reyes Catdlicos, pero sus linea-
mientos definitivos se acentuaron en el
siglo XVIII con los primeros reyes de
la Casa Borbénica, quienes la amolda-
ron a la francesa, dandole unidad y so-
lidez. La jerarquia militar de entonces
era en orden descendente: El Consejo
Supremo de Guerra, El Ministerio o
Secretaria de Estado y del Despacho
Universal de la guerra de Espana e
Indias y el Estado Mayor del Ejército.
Existian ademas los Inspectores Gene-
rales que eran 5: de infanteria, caba-
lleria, artilleria, ingenieros y milicias,
correspondientes los 4 primeros a las 2
armas combatientes y a la auxiliar de
Ingenieros.

La unidad fundamental, como ahora,
era la compania y asi tanto en infan-
teria como en artilleria 4 o més com-
panias formaban 1 batallon y 2 6 3
batallones un regimiento. Por tradicion
mas que por necesidad la infanteria se
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denominaba de linea, ligera, granade-
ros y cazadores y en caballeria los
dragones, eran las tropas destinadas a
combatir tanto a pie como a caballo.

Los ingenieros se dividian en 2 cla-
ses: los que trabajaban como minadores,
pontoneros, zapadores, constructores de
almacenes, cuarteles y fabricas reales
y conservacion de plazas y puertos de
mar y los ingenieros cosmagrafos que
trabajaban en astronomia y su aplica-
cion practica y en cartografia y topo-
grafia en general.

La jerarquia militar en orden ascen-
dente era: soldado, cabo segundo, cabo
primero, sargento segundo, sargento
primero, subteniente, teniente segundo,
teniente primero, capitan, sargento ma-
yor, teniente coronel, coronel, brigadier,
mariscal de campo teniente general y
capitan general. Para ciertos servicios
el cargo de ayudante mayor era un
empleo intermedio entre capitan y
sargento mayor; lo mismo que el de
comandante lo era entre sargento ma-
yor y teniente coronel.

Tanto el territorio de Espafa como el
de Ameérica se dividia militarmente en
capitanias generales, divisibn que casi
coincidia con la politico administrativa.
Una de ellas era la de la Nueva Gra-

CAPITAN
CAMILO RIANO

Egresé de la Escuela Militar el 7 de di-
ciembre de 1949, Ha prestado sus servicios
en todas las Unidades de Artilleria. Comeo
Subteniente ¥y Teniente, formé parte del Ba-
tallon Colombia en Corea, en los afios de
1952 ¥ 1953. En 1956 adelantd estudios de Es-
pecializacion en Fort Gulick, Zona del Ca-
nal. Autor del libro “Analisis historico Mili-
tar del Combate del Pantano de Vargas"”. Es
miembro correspondiente de la Academia
Boyacense de Historia, Actualmente regenta
la catedra de Historia Militar en la Escue-
la Militar de Cadetes ¥ en la Escuela de Ar-
tilleria. Es Ayudante de la Seccion de His-
toria y Biblioteca del Departamento G—3
del Estado Mayor Conjunto,
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nada, que incluia la comandancia
general de Quito. En los lugares impor-
tantes guarnecidos por tropas habia un
estado mayor de plaza, formado por un
comandante general que lo era el go-
bernador de la plaza, un teniente del
rey, un sargento mayor, varios ayudan-
tes y empleados de intendencia.

El Comando Superior de todas las
tropas existentes en el territorio de la
Nueva Granada correspondia al Virrey
en su caracter de Capitan General. En
cuanto a disciplina y régimen econo-
mico, todos los cuerpos de tropa, menos
las 2 companias de guardia del Virrey,
estaban sujetas a la sub-inspeccion ge-
neral, ejercida como cargo anexo por
el gobernador de Cartagena. En Pana-
ma habia un sub-inspector, que lo era
el gobernador de la provincia. En San-
ta Fé, Cartagena, Santa Marta, Panama
y Popayéan, residian sendos auditores
de guerra.

La Administracién Militar estaba al
cuidado de intendentes, ordenadores ¥y
contadores que se regian por la orde-
nanza de 1749; las disposiciones sobre
alojamiento, alimentacién para la tro-
pa vy oficialidad, pago de raciones y
sueldos, provision de forrajes para las
caballerias, hospitales militares y de
campafia, revistas de comisario, etc,
eran adecuadas y completas.

Numerosas pero armonicas ¥y muchas
de ellas sabias fueron las leves y orde-
nanzas sobre servicio en el ejército,
jurisdiccion militar, pensiones, recom-
pensas, etc., entre las cuales sobresa-
len “Las Ordenanzas de su Majestad
para el régimen, disciplina, subordina-
cién y servicios de sus Ejércitos” expe-
didas en 1768, ¥ en cuyo arreglo tomo
parte el teniente general don Sebas-
tian de Eslava, célebre mandatario de
lJa Nueva Granada, cuya defensa de
Cartagena de Indias en 1741 le valio el
titulo de Marqués.

El ingreso al ejército permanente se




hacia para la tropa por uno de los tres
medios siguientes: el alistamiento vo-
luntario o enganche, que fue disminu-
vendo cada vez més hasta el punto de
ser muy reducida la cifra de individuos
enganchados y solo para las companias
de la guardia virreinal; el sorteo en la
forma generalmente empleada de to-
mar un hombre por cada 5, o sea la
quinta; y el sistema de leva o recogida
de todos los vagabundos que se apli-
caba anualmente en todas las poblacio-
nes para los individuos de 17 a 36 anos,
aunque fuesen de condicion noble. Por
este sistema como soldados, no ingresa-
ban, por lo comin, sino gentes de malas
condiciones.

Como reserva del ejército permanen-
te ¥ con el fin de preparar en el oficio
de las armas el mayor numero de indi-
viduos, se dispuso organizar en cada
provincia, segin su poblacion, uno o©
mas cuerpos de milicias, para cuya ins-
truccién se destinaban oficiales del
ejército regular.

Como no se cumplian las disposicio-
nes que ordenaban enviar de Espafa
un numero suficiente de tropa, entre-
sacada de los cuerpos peninsulares, pa-
ra reemplazar en parte las bajas
producidas en las guarniciones neogra-
nadinas, no fue raro el caso en que los
milicianos reemplazaran las bajas de
los cuerpos veteranos.

Los oficiales se sacaban en sus dos
terceras partes de la clase de cadetes,
formada en su totalidad por jovencitos
de abolengo, a los que solia darse es-
merada educacion, pero cuyas preten-
siones sociales estaban reiiidas con las
exigencias de la disciplina; componia
la otra tercera parte los de la clase
de suboficiales, envejecidos en el ser-
vicio, puntuales en el cumplimiento de
sus deberes, pero incapaces por su
edad de contribuir al adelanto del
ejército.

La instrucciéon fue preocupacion per-

manente en el ejército espanol. El mal
resultado para las armas espanolas en
la campaha contra Francia en 1793,
preocupé al gobierno, y por Real Or-
den de 1796 dispuso crear una junta
de generales encargada de proponer
las medidas que se juzgaran necesarias
para mejorar la preparacion del ejérci-
to tanto en Espafia como en América.
Estas medidas tardaron; la mayor parte
de las dictadas hasta 1800 se redujeron a
modificar el peinado, el corte de la ca-
saca o alguna prenda del vestido. En
1802 aparecié el “Reglamento Organico
de la Infanteria” que en el fondo no
trajo ninguna reforma de importancia.
José Almirante en su conocidisimo Dic-
cionario Militar nos dice: “siempre la
misma nimiedad prusiana, el apego a
lo vistoso y teatral, la tenacidad de la
derecha en cabeza, el manejo de arma
al compas de la misica, la rigidez au-
tomatica, la conversion como una ta-
bla... pero nada de hablar al espiri-
tu del oficial y del soldado en su esfe-
ra respectiva de obediencia; nada de
ilustrar o amenizar siquiera aquellas
penosas repeticiones y ridiculas exi-
gencias; nada de discutir ni estudiar el
empleo de las tres armas, su fecundo
enlace y su aplicacién al terreno; nada,
en fin, que pudiera elevar el animo,
provocar el estimulo, la curiosidad si-
quiera del oficial de fila”. Hasta aqui el
tratadista Almirante.

La instruccion de la infanteria se ha-
cia en dos periodos correspondientes
uno a la individual y de compaiiia, y el
otro, a la de batallon.

La preocupacion por la educacion de
la oficialidad fue constante y en cada
regimiento se instalé una academia di-
rigida por un capitan llamado maestro
de cadetes. El Virrey Don Manuel Gui-
rrior era de opinion que en Nueva Gra-
nada “se aplicaran los oficiales, cade-
tes y patricios al estudio de las mate-
maticas, gue sirve de fundamento a la
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profesién del cuerpo de ingenieros y ar-
tilleros”, segun sus propias palabras.
Para ser oficial de artilleria y servir
en alguna unidad o plaza fuerte era in-
dispensable haber estudiado en la Real
Academia de Matematicas de Segovia.
Lo mismo que para ser oficial de inge-
nieros se requeria haber cursado en
alguna de las reales escuelas de mate-
maticas de Barcelona, Cadiz o Zamora.

Las maniobras se hacian con alguna
regularidad y como ejemplo de ellas
podemos citar el ejercicio de campana
verificado el 30 de noviembre de 1806
en el cual tomaron parte el Batallon
Auxiliar y la Compania de Artilleria,
divididos en dos bandos. La tarea verso
sobre la defensa de Santa Fé contra un
enemigo procedente del norte y tuvo
lugar entre el rio del Arzobispo y el
alto de San Diego sitio, este Gltimo en
donde se construyeron algunas obras de
fortificacion. El Redactor Americano
del Nuevo Reino de Granada, numero
dos del 19 de diciembre de 1806 nos
dice que el Virrey Amar, quien en Eu-
ropa habia asistido a varios acedios, en-
tre otros al de Gibraltar, “elogidé el
acierto en la idea concesbida ¥y lo
bien desempenada segun las reglas de
la tactica militar, manifestandolo asi ¥
dando al mismo tiempo expresivas gra-
cias a la oficialidad y tropa por su des-
treza y acertado método de operaciones
accidentales de guerra. No explico me-
nos complacencia la excelentisima se-
fnora virreina, quien se sirvido mostra"
su agrado dando a toda la tropa una
generosa gratificaciéon.”

La disciplina era buena y, fuera de
la sublevacion de la guarnicién de Car-
tagena vy del regimiento de la Reina
en Panama, no se sucedieron hechos
dignos de mencion. No obstante las de-
serciones eran frecuentes y para evi-
tarlas se trasladaban los contingentes
de reclutas a regiones distantes para
prestar su servicio. Las Reales Ordenes

94

eran muy Sseveras en lo que respecia
al buen trato al personal. Prueba de
ello son las siguientes: la del 20 de agos-
to de 1771 que dice: “no se impondre.
a individuo alguno del ejército pena
publica ni afrentosa, ni aun privada-
mente, siendo grave, sin que sea por
sentencia del consejo de guerra de ofi-
ciales; v la del 25 de enero de 1802:
“Es prohibido que el soldado se em-
plee en el servicio doméstico del ofi-
cial”, Y entre las disposiciones pena-
les, esta otra de la ordenanza del 9 de
febrero de 1796: “El oficial que diere
palo o bofetén a otro, sera despedido
del servicio y destinado a encierro por
toda su vida en un castillo con estrecha
reclusion.”

Aparte del ascenso que se concedia
siguiendo el orden regular de la escala
jerarquica ¥ en el mayor numero de
casos por antigiiedad en el serv.cio, es-
timulaban grandemente el amor a la
profesion de las armas y robustecian el
sentimiento de los deberes militares, los
privilegios otorgados por las leyes a los
oficiales, extensivos a sus esposas e hi-
jos, si eran casados, y a sus padres, si
solteros, tales como la exencion de ofi-
clos ¥ cargas concejiles y de otras con-
tribuciones, el derecho a los aprovecha-
mientos comunes y a las preeminencias
del fuero, que también los cobijaba y
gue ademéas comprendia a sus sirvien-
tes. La Ley XII del titulo 59 del libro
79 de la “Novisima Recopilacion de Le-
ves de Espana” publicada en 1807 or-
denaba gque los oficiales de milicias du-
rante sus servicios gozaran de igual
fuero que los del ejército y por el he-
cho de serlo, de hidalguia personal. La
ley novena del titulo noveno del libro
69 ordenaba que los oficiales y emplea-
dos militares debian ser preferidos pa-
ra ocupar los empleos de la real ha-
cienda.

Otro factor no menos influyente era
las condecoraciones, recompensas ¥
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pensiones que se daban de los 8 afios
de permanencia en filas en adelante.
La Ley 9% del titulo 13 del libro II de
la “Recopilacion de Leyes de los Rei-
nos de las Indias” disponia: “Los virre-
yes y capitanes generales y las demas
personas a cuyo cargo estuviere la gue-
rra nos avisen de los sujetos que fue-
sen mas idoneos para los ministerios
y empleos militares y declarandonos su
naturaleza, origen, edad, servicios ¥
ocasiones en que los han hecho, y re-
sidencia en las Indias, ¥y como se han
gobernado en las ocupaciones que han
tenido, para que Nos les hagamos mer-
ced.”

Al posesionarse don Antonio Amar
y Borbon de la silla virreinal en 1803
el namero y la residencia de los cuer-
pos de tropa veferana eran como a
continuacion se indica:

En Santa Fé

Compaiia de Caballeria, guardia
del Virrey, hombres de tropa 34
Compafiia de Infanteria, guardia

del Virrey o Alabarderos 24
Batallon Auxiliar, 533
Cartagena
Regimiento de Infanteria Fijo 1381
Cempanias de Artilleria 232
Popayan
Una Compania 80
Panama
Un Batallén Fijo 689

Una Compaiia de Artilleria 90
Destacamento de Infanteria del

Darién (Sur) 109
Destacamento de Infanteria de

Chiman 80
Destacamento de Infanteria de

Chagres 29
TOTAL 3.301

0 Sea por armas:

Infanteria 2.945 hombres de tropa
Caballeria 34 i 2
Artilleria 322 " »

Como unidad del Real Cuerpo de Ar-
tilleria, al que también pertenecian las
Companias de Artilleria que guarne-
cian a Cartagena y Panama y del que
era Sub-inspector Comandante el Bri-
gadier Don Domingo Esquiaqui, ha-
biase organizado una Compafiia bajo
las ordenes de los oficiales del arma
que prestaban servicio en la capital del
Virreinato, cerca del Comando Supe-
rior, con el proposito de formar per-
sonal idoneo en el manejo de los cafo-
nes y obuses existentes en Santa Feé.
A la compaiiia le estaba encomendada
la custodia del parque de Artilleria,
donde se hallaba reunido todo el ma-
terial de guerra consistente en 19 ca-
fiones, 6 pedreros de recamara, 26 obu-
ses, municiones y pélvora.

Toco al Virrey Messia de la Zerda,
iniciar la organizacién de las milicias
dispuestas por Reales Ordenes. Aun-
que se dio clara cuenta de las ventajas
que ello traeria para el mantenimiento
del orden y apoyo de la autoridad, al
separarse del mando en 1772, solo de-
jaba organizadas las del Distrito de Pa-
nama y gran parte del de Cartagena.
Fue obstaculo principal para extender
la organizacion a las demas provin-
cias del Virreinato, la suma pobreza de
los habitantes, porque el dia en gue no
ganaban jornal no tenian qué comer,
y por tanto padecian hambre cuando
iban a los lugares sefialados para pla-
zas de instruccion de los milicianos que,
por otra parte, eran distantes. Con to-
do, el Virrey aconsejaba a su sucesor
gue no omitiera diligencia para com-
pletar la organizacion comenzada. Efec-
tivamente, asi lo hizo el Senor Gui-
rrior convencido de que las milicias
servirian para acrecentar el respeto
por la Administraciéon Publica en cada
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Provincia donde se establecieran y,
también, porque excitarian la aficion
al ejercicio de las armas y servirian de
medio de educacion y escuela de obe-
diencia.

Pidio a Espana y obtuvo que de alli
se remitiera un grupo de oficiales, y
Suboficiales para la instrucciéon de los
milicianos y aumenté la Guarnicion de
Cartagena en dos Companias de Ar-
tilleria, formadas con milicianos naci-
dos en la costa y que hubiesen mostrado
aficién al servicio militar. Los milicia-
nos se clasificaban segin el color en
blancos, pardos ¥ morenos.

Las milicias habian sido aumentadas
por el antecesor del Senior Amar y Bor-
bén don Pedro Mendinueta con los si-
guientes cuerpos:

el 31 de octubre de 1810 dice que sa-
lieron las milicias de pardos y de blan-
cos que habia hecho venir el Virrey
de Cartagena, a las cinco de la tarde
v sin armas, y que el 20 de noviembre
de 1809 entrd el Coronel Don Juan de
Samano wvenido de Riohacha con 30
soldados pardos de Caballeria.

El dia 20 de julio de 1810 se encon-
traban en Bogota las siguientes uni-
dades militares:

Compania de Infanteria de la Guar-
dia del Virrey o Alabarderos.

Compafia de Caballeria de la Guar-
dia del Virrey.

Parque de Artilleria.

Batallén Auxiliar mas 200 hombres
de las milicias de Blancos de Carta-

De Infanteria

Un Batallén en Valledupar
Un Batallon en Mompos
Un Batallon en Veraguas

400 hombres
480 "
8 m »”

De Caballeria

Un Escuadrén en Valledupar

200 hombres

Tres Compafias en Barranca

del Rey y Mahates

Compania Urbana en Panama

300 E 1]
50 £}

De Artilleria

Compania en Boca Chica
Compania en Cartagena

Ademas preparé en los Llanos un
alistamiento de 300 jinetes.

La Guarnicién de Santa Fé disminu-
¥0 con las tropas enviadas contra Qui-
to, que salieron de la ciudad en los 1il-
timos dias de octubre de 1809 al mando
del Comandante Don José Dupré lo
mismo que con el piquete de tropa
mandado a los Llanos; en cambio en-
traron a la ciudad segiun Caballero 200
hombres de milicias de Pardos el dia
17 de noviembre del mismo afio y al
dia siguiente 200 de milicias de Blancos;

96 i

100 hombres
l Oﬁ "

gena, que se alojaron en el cuartel del
Auxiliar, segiin Caballero.

Las milicias de Pardos de Cartagena,
las cuales segiin Caballero, entraron el
dia citado anteriormente a son de caja,
hasta el Convento de las Aguas que
se les dio por cuartel.

Es importante conocer las Unidades
que componian la Guarnicion de Santa
Fé ya que sin su colaboracién activa
o pasiva, hubiera tomado otro giro la
revolucion del 20 de julio.




Compania de Infanteria de la Guardia
del Virrey o Alabarderaes.

Creada en 1751 por el Virrey Pizarro.
Se alojaba en el mismo cuartel de la
Compainia de Caballeria de la Guar-
dia del Virrey. El historiador Ortega
Ricaurte nos dice en “Cosas de Santa
Fé de Bogotad"”: “de oriente a occiden-
te hallaremos primero a la diagonal
de la catedral, la casa donde se alo-
jaban dos companias de Alabarderos”
y Guillermo Hernandez de Alba en “el
20 de julio de 1810. Versién de un es-
panol” (Boletin de Historia y Anti-
giiedades N? 231 y 232) nos trae el si-
guiente acapite: “prendieron también a
V. S. ¥ a mi inmediato jefe el secreta-
rio del Virreinato, Teniente Coronel
don José Ramon de Leiva, en el cuar-
tel de la Compania de Caballeria ¥y
Alabarderos de la guardia virreinal”.

Se componia esta compafia de Ala-
barderos de un capitan, un sargento,
tres cabos y 20 soldados. Su uniforme
era casaca azul de cuello parado color
de grana, con vueltas coloradas en las
mangas; chaleco blanco; calzén azul
corto; charnelas a la rodilla; media
blanca; zapato embotado con grande
hebilla, v sombrero de 3 picos con cu-
carda colorada, galén y un botén. El
pelo iba recogido atras con un mofo
que llamaban coleta (papel periodico
ilustrado N° 66). Esta compania fue
extinguida en 1784 ¥y creada nueva-
mente en 1790.

Compania de Caballeria de la Guardia
del Virrey.

Fue creada como la anterior en 1751,
con un total de 34 hombres y estaba
también destinada a la seguridad y ho-
nores del Virrey. Tenia su cuartel, co-
mo dijimos anteriormente en la esqui-
na diagonal a la catedral, hoy carrera
7% con calle 11. Se componia de un ca-

pitan, un sargento, un trompeta, cuatro
cabos y 28 soldados. Su uniforme era
analogo al de los alabarderos, pero con
botas altas, calzon de ante amarillo ¥y
espada toledana al hombro. Su coman-
dante, segun “Diario desconocido” pu-
blicado por el historiador Otero D’Acos-
ta en el nuamero 209 del Boletin de
Historia v Antigliedades, era don Ma-
nuel Jiménez Llorente.

Compania de Artilleria

No se ha precisado la fecha de su
creacion. Eduardo Posada en “El 20 de
julio” nos dice: “existia un cuerpo de
Artilleria. Estaba el cuartel de este en
la cuadra que es hoy la tercera cua-
dra de Florian y que entonces se lla-
maba de la Artilleria” la cual en la
nomenclatura actual corresponde a la
carrera 8% entre 13 y 14 costado orien-
tal, v el Redactor Americano al dar
cuenta del espectaculo marcial verifi-
cado el 30 de noviembre de 1806 habla
de que “concurrié en su respectivo ra-
mo don Mauricio Alvarez, Capitan Co-
mandante del destacamento del Real
Cuerpo de Artilleria de esta Capital”.
Su uniforme era casaca azul, chupa,
vuelta y collarin encarnados, con ga-
lén de oro ancho en la casaca y en la
chupa, galon medio en el collarin y
hoton de hilo de oro.

Milicias de Blancos y de Pardos de

Cartagena.

E!l uniforme del primero era casaca
azul, vuelta, solapa y collarin encar-
nado, con galon de oro al canto, chu-
pa v calzén de lienzo blanco, y el del
segundo, morrion de cuero, casaca
blanca con vueltas de pafio azul, pan-
taléon blanco v chinelas.

José Maria Espinosa hablandonos de
esta unidad que el llama El Fijo, tal vez
erroneamente, porque el Batallon Fijo
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de Cartagena era una unidad del ejér-
cito regular y de blancos, nos dice que
“sus Oficiales se prestaron a ensenar
voluntariamente el manejo de las ar-
mas. Que concurrian a esta especie de
academia varios sefores del comercio
y muchos jovenes a quienes los de Car-
tagena llamaban los paisanos, asi como
estos llamaban a aquellos los chungos,
sin duda por ser casi todos gente de
color.”

Batallon Auxiliar

Hasta la insurreccién de los comu-
neros no existian en Santa Fé de Bogo-
ta cuerpos de tropas regulares, sino
solamente las companias de guardia de
honor del Virrey, pues los regimientos
venidos de Espafia se destinaron a guar-
necer las plazas maritimas y, por lo
tanto, no hubo cuerpos de tropas en el
interior del virreinato. Es de todos co-
nocido que la gente armada que el
Cidor Osorio llevé de Santa Fé a
Puente Real contra los Comuneros, se
componia de unos pocos soldados, per-
tenecientes a la Compahnia de Alabar-
deros de la guardia virreinal, de los
guardas de rentas y de individuos vo-
luntarios; por todos unos 80 hombres.
En la revolucion de los Comuneros se
organizaron apresuradamente algunas
milicias en las cuales sirvié como aban-
derado don Antonio Narifio y en algu-
nas épocas anteriores se habian orga-
nizado algunas milicias temporales.

La autoridad no contaba con fuerzas
suficientes que la respaldara; por eso
el Virrey Messia de la Zerda se queja-
ba de la siguiente manera: “‘incidente-
mente queda anotado que la obedien-
cia de los habitantes no tiene otro apo-
vo en este reino, a excepcion de las
plazas de armas, que la libre voluntad
y arbitrio con que ejecutan lo que se
les ordena, pues siempre gue falte su
beneplacito, no hay fuerza, armas, ni
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facultades para que los superiores se
hagan respetar y obedecer; por cuya
causa es muy arriesgado el mando y
sobre manera contingente el buen éxito
de las providencias.”

El primer cuerpo de tropas veteranas
que vino a Santa Fé fue el Regimiento
Fijo que ordeno traer de Cartagena el
Arzobispo Virrey.

José Maria Caballero en su diario
nos relata asi la entrada a Bogota del
Regimiento Fijo de Cartagena en 1781
y del Regimiento de la Corona en 1784:
“El dia 4 de agosto llego el Regimiento
Fijo de Cartagena al llano de San Vic-
torino, e hicieron alli su campamento.
Fue dia de octava de San Victorino,
dia domingo; no quedd cuasi en la ciu-
dad que no bajase al campo para ver
la tropa, pero dio la desgracia que llo-
vié un fuerte aguacero, que subia a la
gente que era compasion. A cinco la
compania de Corazas montaron a Ca-
ballo por la tarde, al tiempo que salie-
ron los sefiores de la Audiencia y si-
guleron detras hasta gque entraron a la
iglesia, ¥ luego bajaron hasta donde
estaba la tropa al sén de cajas y trom-
petas, ¥ después se regresaron gritan-
do: Viva el Rey!; a ocho entraron en
formacion muy lucida hasta el cuar-
tel que se les tenia preparado, abajo
de San Agustin. Desde que vino esta
tropa se introdujo el mal vocablo del
Carajo pues en la ciudad no se pronun-
ciaba tal palabra; v otros varios desér-
denes que se introdujeron”. “El dia 20
de Energ entro el Regimiento de la Co-
rona, ¥y trajeron la musica de trompas,
clarines que no se habia visto ni oido
hasta entonces. Con la venida de esta
tropa se acabaron de perder las buenas
costumbres que eran espanolas.”

El Batallon de Infanteria Auxiliar
fue creado como regimiento el 19 de
Septiembre de 1784 con 15 compatias,
y reducido a Batallon con cinco en
1791. Componiase de plana mayor, una




compahia de granaderos y cuatro de
fusileros. La plana mayor estaba com-
puesta de un comandante, coronel, un
sargento mayor, un ayudante mayor,
un capellan, un cirujano, un maestro
armero, un tambor mayor, un pifano,
primero, un pifano segundo, un cabo
de gastadores y seis soldados gastado-
res. La Compania de Granaderos se
componia de un capitan, un segundo
teniente, un sub-teniente, un sargento
primero, un sargento segundo, un tam-
bor, tres cabos primeros, tres cabos se-
gundos y 47 soldados granaderos. Cada
una de las companias de fusileros se
componia de un capitan, un teniente
primero, un teniente segundo, un sub-
teniente, un sargento primero, tres sar-
gentos segundos, tres tambores, cinco
cabos primeros, cinco cabos segundos
v 80 soldados. La primera compania te-
nia tres cabos mas y cuatro soldados
menos y la cuarta compania un solda-
do mas (Real Reglamento de 21 de
junio de 1791 que lo organiza. Milicias
y Marina tomo 87).

Su uniforme era casaca encarnada,
collarin, vuelta y forro blanco con un
galoncito de oro al cuello, boton dorado,
chupa y calzén blanco. Don Juan de
Samano solicité el cambio del color de la
casaca por azul, por dificultarse la con-
secucion del pano rojo en oficio fechado
en 1795 (Milicias y Marina tomo X).

Segun la lista de revista correspon-
diente al 10 de marzo de 1810, el Ba-
tallon Auxiliar tenia en esa fecha 749
individuos de tropa, un comandante
un sargento mayor, un ayudante, tres
capitanes, tres tenientes primeros, cua-
tro tenientes segundos, y cuatro sub-
tenientes. Su cuartel estaba situado en
la plaza de San Agustin, exactamente
en donde hoy se encuentra el Batallon
Guardia Presidencial.

Caballero nos dice que el 30 de ma-
yo de 1810 se reorganizo el Batallén
Auxiliar ¥ hubo reconocimiento de Ofi-

ciales ¥ Sargentos, La organizacién mi-
litar a que hemos hecho referencia, era
la que se encontraba vigente en el na-
cimiento de nuestra nacionalidad, el
inmortal 20 de julio de de 1810.

Ahora hagamos algunas consideracio-
nes importantes sobre la intervencion
militar en esta fecha gloriosa.

;Cudl fue la conducta de los milita-
res ante el acto revolucionario? ;Cual
fue la conducta de los encargados de
mantener las instituciones existentes?
Don Miguel Antonio Caro nos dice ha-
blando del 20 de julio de 1810 y co-
mentando el acta de la revolucion, que
fue un “movimiento generoso y fecun-
disimo pero constitucional y monarqui-
co, no republicano ni de independen-
cia”. Pero republicano o monarquico él
encierra un cambio radical en el orden
administrativo y politico del Nuevo
Reino de Granada. Por eso la conduc-
ta pasiva o activa de los militares en-
cargados de mantener el orden exis-
tente fue decisiva en la consolidacién
de la Junta Suprema de Gobierno. En
la historia de la Revolucién de Cama-
cho y Caldas se nos da una idea clara
sobre la razon de existencia de las fuer-
zas espanolas: “El americano odié mas
al gobierno espafol en su corazén, y
solo callaba porque lo hacia callar la
bayoneta”, es decir que las tropas eran
una fuerza con que contaba el gobier-
no para impedir la revolueién de sus
colonias y mantener su autoridad, mas
aun, tan decisiva fue la conducta mili-
tar, en los hechos a que nos venimos
refiriendo, que en caso de gue se hu-
biera llevado a la realidad la propues-
ta, que histéricamente consta hasta la
saciedad, hecha por don Juan de Sa-
mano al Virrey en el sentido de que
si este ordenaba la intervencion de las
tropas para acallar en su raiz el bro-
te libertario, este se hubiera frustrado
a no dudar por lo menos en el dia 20
de julio de 1810. Dice Morillo en oficio
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reservado al Ministro de Guerra fecha-
do en el Cuartel General de Santa Fé
el 31 de agosto de 1816: “Desde antes
de la revolucién que hizo deponer al
Virrey Amar, era Samano conocido por
la rigidez de sus costumbres, conoci-
mientos militares y caracter inflexible
contra los malos. Aqui es temido, y to-
dos convienen en que si se le hubiera
dejado obrar, no hubiera habido revo-
lucién.”

Veamos ahora lo que nos dice el Dia-
rio Politico de Caldas y Camacho sobre
la conducta eminentemente patriotica
de algunos oficiales quienes, con su ac-
tuacion valerosa y decidida, hicieron
triunfar la causa de la patria. La trai-
go a consideracion porque la voz au-
torizada de tan eminentes civilistas y
patriotas como Caldas y Camacho son
de insospechable rectitud histérica y
por ende irrecusable argumento: “Tem-
blo el Virrey en su palacio, ¥ conocié
tarde que las armas, esas armas en que
tanto habia confiado, eran ya unos ins-
trumentos impotentes y débiles, ¥y que
no obrarian sino su ruina. Conocié con
todos los magistrados que no es el te-
rror, no los calabozos, las cadenas ni el
cadalso el freno de los pueblos. A pe-
sar de esto, nosotros admiraremos siem-
pre la mang invisible que paralizé to-
dos sus movimientos. Como unos hom-
bres que habian adoptado sujetar a los
pueblos por el terror, que habian au-
mentado sus fuerzas y hecho prepara-
tivos de guerra no dispararon ni una
sola pistola? Las armas cayeron de sus
manos y pasaron a las del pueblo sin
ruide y sin estrago. Este punto es ca-
pital y merece detallarse.”

“Dos eran los objetos de temor y des-
confianza que agitaban al pueblo. El
Batallon Auxiliar y el Parque de Ar-
tilleria. El pueblo de Santa Fé le sera
eternamente reconocido a los patriotas
Don José Maria Moledo ¥y don Anto-
nio Baraya. El primero ofrecié desde
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los primeros momentos que el Auxiliar
no obraria contra nuestra libertad, y
€l mismo se entregaba como rehén en
manos de un pueblo entusiasmado por
su independencia. El no desamparoé la
plaza ni las casas consistoriales. y el
pueblo justo pagd sus servicios nom-
brandolo vocal en la junta que esta-
blecia. El segundo (Baraya) siempre
manifestd sin temores su amor al pue-
blo ¥y a la patria, siempre hablé con-
tra nuestros opresores, ¥ nosotros siem-
pre lo mirabamos como un antemural
que neutralizaba las opiniones del Ba-
tallon. jCuanto le debe la patria! El
aquieto el pueblo en los momentos de
su furor, él respondid con su cabeza
por la quietud del Batallon y que si
obraba, obraria por la libertad; é1 dio
ordenes, él dio consejos, €l trajo su
compahnia a la plaza, y él ayudé con
todas sus fuerzas a derribar a los opre-
sores. La patria ha recompensado sus
servicios, nombrandole vocal de la Su-
prema Junta, y elevandole al grado
de Teniente Coronel del Batallon de
Voluntarios de la Guardia Nacional”.
“El Coronel don Juan de Samano pasé
toda la noche encerrado en el cuartei
con el Batallon sobre las armas. A las
cinco de la manana del 21 presté su
juramento de fidelidad a la Suprema
Junta, vy quedaron las armas en las
manos del nuevo gobierno. Estas fue-
ron las operaciones del Batallon Auxi-
liar”. José Manuel Groot en Historia
Eclesiastica y Civil de Nueva Granada
nos relata asi este juramento: “El 21,
a las 5 de la mafana, se le intimé a
Samano prestase juramento de obe-
diencia a la Junta; lo que verificé an-
te una comisiéon de la misma junta,
que llevaba por presidente al arcediano
Don Juan Bautista Pey, hermano del
Vicepresidente, El doctor Pey dijo a
Samano luego que presté juramento:
“Senior don Juan, que estas promesas
no se cumplan como las de Quito”. No




sabia el arcediano lo que esta adver-
tencia le habia de costar con el tiempo”.

Continia el Diario Politico: “El Par-
que de Artilleria era lo que mas in-
quietaba al pueblo y sobre lo que mos-
tr6 mas energia. El Cabildo mandé una
diputacion al Virrey, a fin de que la Ar-
tilleria estuviese a las 6rdenes del pue-
blo; se denegd. Una segunda diputacion
volvid a pedir lo mismo; se deneg6. Otra
tercera pidié que el patriota don Josef
Avala (una de las victimas de 1794),
fuese con paisanaje a neutralizar las
fuerzas en el parque, se concedio ¥
todas las armas quedaron en las ma-
nos del pueblo.”

Veamos ahora como se formaron las
primeras milicias origen del Ejército
Nacional. En la fecha histérica cuyo
sesquicentenario festejamos estaba im-
perando en la Nueva Granada todo un
conjunto de normas legales. Dentro de
este ordenamiento el ejército era de
tipo colonial obediente a la autoridad
virreinal y dejé de serlo en su pristina
acepcién, en el mismo momento en que
el Virrey Amar dejéo su condicion de
tal ¥ en ese fugaz instante se marca
para nuestra patria el momento histo-
rico en que por ultima vez un ejército
que no era esencialmente criollo estu-
viera en nuestro ambito nacional.

Cronoldégicamente es incierto, si se
va a precisar con la exactitud propia de
un segundero, €l momento en gue las
tropas y por ende el ejército mismo
que representando la autoridad del rey
de Espana estuvo en nuestra patria,
dejoé de existir; pero filoséfica y cons-
titucionalmente si se tiene la certeza
del legitimo nacimiento del ejército na-
cional, dado que este ocurrio a la luz
de los principios juridicos y de la rea-
lidad misma nunca divorciada de aque-
llog, en el momento en que sond el re-
doble del tambor patriota pregonero del
bande en que por consenso unanime
del pueblo expresado por sus legitimos

representantes, los miembros de la Jun-
ta Suprema, proclamaron la creacion
v existencia de las milicias nacionales,
legitimo origen de nuestro actual ejér-
cito v tesis que este estudio sustenta.

Analicemos por un momento el por
qué de la decisién de la Suprema Jun-
ta de Gobierno de San Fé de crear un
brazo fuerte al servicio de ese cerebro.

En hora buena decia el Presidente
Lleras en conferencia a las Fuerzas Ar-
madas de la Republica sobre el por
qué de la creacion de los ejércitos: “Pe-
ro como nadie esta exento de que aun-
que no lo quiera, el extranjero invada
su territorio, tome sus cosechas, se lle-
ve las mujeres y haga esclavos a sus
hijos, ni menos ain de que el propio
vecino no le resulte incdmodo y pen-
denciero; hay que armarse. Claro que
si todos se arman, lo mismo los pillos
que los santos, habréd una batalla dia-
ria en cada camino, en cada campo, en
cada casa. Hay que armar a un grupo
de c‘udadanos, los mejores, los mas
ractos, los mas justos y dejarles a ellos
gue establezcan el equilibrio cuando
sea menester. Pero hay dificultad en
este proceso. No puede un hombre
saber todas las leyes, conocer los ante-
cedentes ¥ doetrinas sobre propiedad,
sobre relaciones civiles, sobre penas, y
al mismo tiempo manejar bien las ar-
mas, y estar listo para combatir con
un enemigo externo. Los ancianos sa-
ben lo que ha pasado, han estudiado las
costumbres y son capaces de hacer las
leyes, pero no pueden combatir. Va
apareciendo ya la necesidad de dividir
ese trabajo v de que alguien legisle,
es decir, que haga las leyes, alguien
que diga como se aplican en cada caso,
alguien que las haga cumplir, alguien
en fin, que ponga la fuerza al servicio
de la ley desamparada e inerme.”

Caldas y Camacho nos relatan asi
este paso trascendental en la vida de
la nueva naciéon “Dia 23 de julio de
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1810: La Junta Suprema publicd en la
mafana de este dia un bando solemne
en que inserté nueve articulos de la
ultima importancia en aquella crisis
politica...”

“El bando se redujo a mantener en
toda su integridad la religién catdlica
y los derechos de Fernando Séptimo;
se encargd la fraternidad y el amor
para con los espanoles europeos. Que el
pueblo hiciese sus pedimentos por me-
dio del Sindico Procurador General. Se
anuncié al pueblo para que se tranqui-
lizase, que las armas estaban deposita-
das en Diputados de la Junta, en cuyas
manos estaban también los almacenes
de poélvora; que iba a crear la Suprema
Junta un Batallén titulado Voluntarios
de Guardia Nacional, cuyo Comandan-
te seria el Teniente Coronel Don An-
tonio Baraya, y su Sargento Mayor don
Joaquin de Ricaurte y Torrijos, ha-
ciendo por ahora sus veces el Capitan
de Granaderos don José de Ayala.”

“El mismo dia 23 el Vocal Don Pedro
Groot propuso a la Suprema Junta la
creacién de cuatro Escuadrones de pa-
triotas, como se habia hecho en 1781
con motivo de las ocurrencias del So-
corro. Este proyecto se adopto, y el su-
ceso ha manifestado su importancia. En
efecto, nuestra vigorosa Caballeria hi-
zo temblar a los adictos al antiguo go-
bierno, dio confianza y energia al ciu-
dadano que ain gustaba con temores de
la libertad que acababa de conquistar
v puso en respeto de todos a la Supre-
ma Junta. Los antiguos funcionarios,
sus secuaces, el mismo Amar, perdid
toda esperanza de reponer la tirania y
la opresion a la vista de nuestros com-
patriotas de a caballo. La Patria recor-
dara siempre con reconocimiento y con
jubilo los servicios que ha recibido de
estos formidables y vigorosos ciudada-
nos, de estos Cincinatos que, arrojando
el arado, volaron a empunar la espada
¥ a salvar a sus oprimidos hermanos.
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iQue firmeza! jQué constancia no ha
manifestado la Caballeria en estos mo-
mentos de turbacion y de horror! El or-
den, el silencio y la obediencia se han
dejado admirar en este cuerpo. E] desa-
parecia en los intervalos de serenidad;
pero al menor peligro se presentaba en
filas bien ordenadas; él ocupaba las
plazas, las calles, y todos los puntos
mas importantes; su voz vigilante se ha
oido resonar a toda hora, ¥ no se ha
retirado a descansar sino cuando el sol
comenzaba a derramar su luz sobre
nosotros.”

“El gobierno dio jefes dignos a este
Cuerpo respetable: Don Pantaleén Gu-
tiérrez; lleno de probidad y amado de
cuantos le han tratado de cerca, fue
nombrado Coronel; Don Primo Groot,
ardiente, celoso por la salud de su pa-
tria, obtuvo el grado de Teniente Co-
ronel; el juicioso y prudente Don Nico-
las Rivas, Comandante del Tercer Es-
cuadrén y en fin, el apreciable patrio-
ta Don Luis Otero la comandancia del
cuarto. La Capital ha visto la actividad
vy los trabajos de estos hombres bene-
meritos y nosotros nos contentamos con
recomendarlos en nuestro diario.”

“Los escuadrones son cuatro, com-
puestos cada uno de 150 hombres, y
nuestra fuerza de a caballo asciende en
la capital a 600 soldados. Si, 600 hom-
bres endurecidos a la inclemencia; 600
hombres nacidos en nuestros campos.
acostumbrados a manejar el arado; 600
hombres ejercitados en los mas duros
trabajos, robustos, sanos, bien alimen-
tados, con unas costumbres inocentes y
sencillas, llenos de buena fé y de amor
por la libertad, son los que hoy mane-
jan la espada, la lanza y la media lu-
na que los tiranos fabricaron en otro
tiempo contra nosotros. A estas precio-
sas cualidades afiadid, ciudadanos, el
profundo conocimiento que tienen es-
tos hombres de nuestros campos, de
nuestros caminos, de las veredas mas
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ocultas, de las montanas y de todos los
rincones, anadid la destreza y facilidad
con que manejan el caballo, y decid-
me si Abascal podrda arrollar sobre
la llanura de Bogota sobre nuestros
Andes a estas legiones de patriotas. No,
los diez mil zambos limefios de gue po-
dria disponer ese tirano morderian el
polvo y serian degollados por el brazo
robusto de nuestra Caballeria.”

La primera organizacion m'litar en
el pais fue la establecida por la comi-
sion de guerra de la Junta Suprema de
Gobierno compuesta por los Tenientes
Coroneles José Maria Moledo, Antonio
Baraya, Francisco Morales v José Sanz
de Santamaria como Secretario. Tal
comision cred el Batallén de Volunta-
rios, de la Guardia Nacional, y el regi-
miento de Caballeria ya mencionados,
el Batallon de Patriotas de Defensa y
los Guardias de Corps.

El 24 de octubre la Junta se reorga-
nizé reduciendo a cinco sus secciones
y formando un poder ejecutivo con un
miembro por cada seccién; para la de
guerra fue designado el Sefior Tenien-
te Coronel Moledo quien a poco renun-
ci6 el cargo; los deméas miembros con-
tinuaron formando parte de la Junta
y de entre ellos fue nombrado para
comandar la expedicion enviada en au-
xilio de la Junta de Cali don Antonio
Baraya con el grado de Coronel.

Otras disposiciones dictadas por la
Junta Suprema en asunto de guerra
fueron: la resolucion de fecha 9 de no-
viembre, que ordenaba reparar todas la:
armas existentes en el Parque de Ar-
tilleria y en el cuartel del Auxiliar y
fabricar 20 canones pedreros, para lo
cual senalé la partida de dinero nece-
sar‘a, la exhortacion a los oficiales de
una y otras milicias, recordandoles “el
deber a que su honor los llama y la
deuda que contrajeron con la patria
desde el instante que ella los distinguié
sobre los demas, y aceptando el laurel

ague ella les ofrecia como el simbolo de
su confianza y la prueba de su opinion,
a que deben corresponder con un he-
roismo capaz de acreditar publicamen-
te que la patria no se ha enganado”, ¥
la obligacion impuesta a todos los indi-
viduos de 15 a 40 afios de todas las cla-
ses sociales, de alistarse en los cuerpos
del ejército y prestar servicio militar.
Este fue el origen de nuestro servicio
militar obligatorio.

José Maria Caballero nos dice tex-
tualmente “que el dia 26 de julio se fi-
jaron carteles avisando al publico de
que se iban a levantar cuatro escuadro-
nes de Caballeria vy gue se levantarian
dos compafiias de artilleros volunta-
rios”.

Con tales medidas la Junta Suprema
del Nuevo Reino de Granada sento la
base para la formacion del Ejército Na-
cional en sus tres armas principales.

Antes de que esta organizacién mili-
tar se llevara a cabo, el entusiasmo pa-
triota habia improvisado algunas fuer-
zas de Infanteria y de Caballeria que
prestaban servicio de patrullas y de
guardia, dentro y fuera de la ciudad.
La Junta Suprema las distribuyo en
seis piquetes de 31 hombres cada uno;
llamaronse Patriotas de Defensa y fue-
ron comandadas por don José Sanz de
Santamaria, a quien la Junta otorgé el
grado de Teniente Coronel.

Vistieron el siguiente uniforme: Ca-
caca y calzon azul, chupa, collarin, so-
lapas, vivo y forro encarnado, cabos
blancos; en el sombrero una chapa de
plata y a ella grabado un sello, una
palma y una granada, y el letrero “Pa-
triota de Defensa”.

El 5 de agosto dice José Maria Caba-
llero se comenzaron a formar los regi-
mientos de milicia de Infanteria y Ca-
balleria de la Suprema Junta. Toda la
Caballeria y la que habia sido de guar-
dia de honor de los Virreyes se dejo ver
ordenada en la carrera; la ceremonia
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fue de lo mas solemne y lucida. Esta
guardia de Caballeria de la cual fue
primer Comandante don Francisco N.
Serrano Gomez y luego constituyose en
Batallon al mando del Coronel Antonio
Morales, se llamo la Guardia de Corps,
en la cual el inferior grado era Sub-
Teniente y su uniforme chaqueta car-
melita con vueltas y collarin de tercio-
pelo verde galoneado de oro, calzén co-
lor de cana, morrion con pluma verde
y amarilla.

Primero termind su organizacion el
regimiento de Caballeria. El1 19 de
agosto la gente acudia ansiosa de ofre-
cer sus servicios a la huerta de Jaime,
hoy Plaza de los Martires, donde se ve-
rificaba el alistamiento y ese dia que-
do6 constituido el regimiento el cual se
componia de una plana mayor con un
coronel, un teniente coronel, vy un sar-
gento mayor, un ayudante mayor v dos
portaestandartes; cuatro escuadrones
con tres companias cada uno, y cada
compafia con un capitan, un teniente
y dos alféreces. Cada escuadrén tenia
su comandante pero del primero y del
segundo eran comandantes respectiva-
mente el primero y segundo jefes del
regimiento.

José Manuel Groot nos habla asi de
nuestras primeras unidades de Caba-
lleria: “Es preciso hacer un ligero bos-
guejo del golpe de vista que presentaba
el regimiento de Caballeria al enirar
por las cuadras de San Juan de Dios a
la plaza. Figurese el lector una co-
lumna de hombres a caballo de cuatro
en fondo, armados de lanzas vy medias
lunas mohosas; en sillas vaqueras de
enorme tamano, con rejo al arcion, pe-
116n de lana, arretranca, pendientes y
grandes estriberas de cobre, que llama-
ban de baul, a manera de las que usan
los turcos (que de ellos las tomarian
nuestros padres) y sobre cada una de
esas sillas un orejon con gran ruana de
lana listada, calzén corto de gamuza, bo-
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tas de lana azul, a manera de media sin
pie, zamarros de cafuche, pafiuelo ra-
bo gallo en la cabeza, cuyas puntas sa-
lian sobre la espalda; sombrero de lana
con media vara de ala, bajo cuyas
sombras se vela una caraza embarbu-
quejada y requemada. 500 hombres de
esta calafia marchando a medio trote
calle arriba de San Juan de Dios, me-
tian tal ruido con las estriberas que se
topeteaban y rozaban unas con otras
que aquello era de ver y oir. Los jefes
y oficiales también en sus sillas de pe-
l16n, con la ruana atada a la delantera
v espada toledana de cinco cuartas y
vaina de vagqueta. Jamas se habia vis-
to en Santa Fé tanta gente armada de
a caballo, v todos creian ver en cada
uno de esos fornidos orejones un Hér-
cules capaz de comerse crudos a todos
los chapetones juntos”.

“Fsta caballeria formdé en la plaza
mientras duré la fiesta de iglesia; des-
pués echd vivas a la Junta y se retird
hacia su cuartel que estaba en el Eji-
do que llamaban de la Caballeria. Allj
quedd una guardia con las armas ¥
los demas se retiraron a sus estancias
a contar de su primera campana'.

Don Ignacio Gutiérrez Ponce, en el
N? 88 del Papel Periodico Ilustra-
do, nos relata la forma curiosa y sim-
patica cdmo se forméd nuestra primera
unidad de Caballeria: “Ya hemos vis-
to como la Junta Suprema de Santa
Fé habia formado varios cuerpos de
tropa con gentes de la sabana y de la
c'udad. Los orejones formaban un es-
cuadron de 400 hombres, a la cabeza
de los cuales fue puesto un caballero
gue nos es ya bien conocido. Quién
hubiera pensado, sin embargo, gue el
nuevo Coronel habia de ser aguel so-
segado viejo, de tan tranquila existen-
cia, que vivia entregado a sus oracio-
nes, a buscar penas que aliviar y a
prodigar amorosos cuidados a su esposa
e hijos. Pero la virtud de don Panta-
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leon Gutiérrez que asi se llamaba
nuestro repentino militar era del tem-
ple de la de Juana de Arco, y de esta
suerte, apenas se escuchd el grito de
la patr.a que reclamaba sus servicios,
no vacilo en engarzar la camandula
en la barandilla de su cama, echarse
la bendicidon y empufiar la espada ar-
mado de la cual salié presuroso de su
modesto hogar para ser presentado a
la tropa el 9 de septiembre de 1810."”

“El acto de posesion, segun escribe un
testigo ocular, estuvo muy solemne por-
que hubo un concurso numeroso en la
Huerta de Jaime. Se dieron, ademas, a
reconocer don Primo Groot, por Tte.
Cor., v por Comandantes don Nicolas
Rivas y don Luis Otero. También fue
reconocido don José Sanz de Santama-
ria por Comandante del Batallén de
Artesanos que se titulaban “Patriotas
de Defensa”.

“Terminada esta ceremonia, don Pan-
taleén invito a toda la oficialidad y a
muchos de la Junta Suprema entre ellos
al Oidor Jurado, a tomar un refresco
en su casa. Alguien que asistié a él dice
que fue mas comida que refresco, por-
que habia de sal y fue a las doce. In-
mediatamente después que salieron los
oficiales, entré todo el escuadron de
orejones a dar la enhorabuena a don
Pantaleon, y como eran 400, pronto de-
jaron limpias las mesas.”

“Se dice que don Pantaledn quiso ob-
sequiar al pueblo con corridas de toros
por la tarde; pero en esos dias estaba
de luto la ciudad por los inicuos asesi-
natos que las autoridades espafnolas ha-
bian perpetrado en Quito.”

El Batallon de Voluntarios de la
guardia nacional quedd constituido el
12 de diciembre de 1810. Sus coman-
dantes, los ya conocidos ¥ su Cuartel en
el convento de las Aguas. Constaba de
400 hombres de tropa, distribuidos en
una Compania de Granaderos y cuatro
de fusileros, cada una con un capitan, un

teniente y dos subtenientes, una plana
mayor compuesta de un coronel, un sar-
gente mayor, un ayudante mayor, un te-
niente segundo avudante, abanderado,
capelldn, cirujano y armero. De la se-
gunda Compaifia fue Tte. don Antonio
Ricaurte y abanderado del Batallon,
Francisco de Paula Santander. El uni-
forme del Batallén consistia en casaca
azul corta forro, solapa, vuelta y cue-
llo carmesi con guarnicion de galdn,
este y las armas de la ciudad en él,
y la solapa ojalada; la wvuelta igual-
mente guarnecida; chupa y pantalén
blanco, botin negro, gorra negra, cu-
bierta la copa con piel de oso y ador-
nada con corddén y borlas de color las
vueltas; un escudo de plata con el nom-
bre del Batallon y pluma encarnada
{Diario Pclitico de Santa Fé de Bogota
N¢ 22 Boletin de Historia y Antigue-
dades N° 11).

En este glorioso Batallén hicieron sus
primeras armas muchos de nuestros

proceres como D'Elhuyart, Maza, Orte-

ga, los hermanos Pedro y Atanasio Gi-
rardot, los Ricaurtes y Parises.

En cuanto a la Artilleria se ref.ere
los carteles del 26 de julio surtieron
efecto y “el dia 13 de octubre bajo la
artilleria con la miusica hasta Jaime ¥y
esa noche durmieron en campamento.
Al otro dia hubo ejercicios de fuego
a tarde v en mafana, con la musica. en
donde se portaron famosamente los re-
clutas patriotas de artilleria’.

Hasta aqui los primeros cuerpos de
m'licias que se organizaron al calor
del patriotismo y ante la necesidad de
defensa de la libertad recientemente
conquistada y alun no cimentada.

También quiso atender la Junta de
Gobierno a una de las mas imperiosas
necesidades de una organizacion mili-
tar como es, la de formar sus cuadros
de Oficiales, mediante la creacion de
una academia de estudios profesionales
y el 10 de Diciembre de 1810 dio su
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aprobacion al plan de Escuela Militar
propuesto por el Tte. Cor. Don José Ra-
moén de Leyva. A esta Escuela debieron
concurrir los Oficiales de todos los Cuer-
pos y el aprovechamiento que en ella
demostraran era base para su ascenso.

Puede asegurarse que la Junta Su-
prema tuvo clara conciencia de sus de-
beres en lo tocante al ramo de gue-
rra y que supo cumplirlos de la me-
jor manera posible, hasta febrero de
1811 cuando dejé de ejercer sus fun-
ciones de representacion y autoridad
por la instalaciéon del Colegio Cons-
tituyente y Electoral de Cundinamar-
ca que eligié Presidente del Estado
a Jorge Tadeo Lozano.

Otros Batallones se ven surgir en e}
territorio patrio, el Provincial, el Na-
cional, el de Milicias de Infanteria y
muchos de todas las armas que acu-
dieron en defensa de la libertad de
las Provincias.

Ya vemos estas milicias, transforma-
das en ejército, poco instruidas pero
fuertes en su amor a la Reptblica, en
las Campafias del Sur y en los ulti-
mos fulgores de nuestra Primera Re-
publica. Las vemos ya convertidas en
reducto de libertad en los Llanos de
Casanare, a las ordenes de las prodi-
giosa capacidad organizadora de San-
tander ¥ en wvanguardia demoledora
del Ejército Libertador cubriéndose
de gloria en Paya, Gameza, Topaga,
Vargas y Boyac4, conducidas por el ge-
nio inmortal de Bolivar y por la va-
lentia, patriotismo e inteligencia de la
figura procera de]l Hombre de las Le-
yves. Forman al lado de los venezola-
nos en Carabobo y ya van en avalancha
sublime con nuestros hermanos del sur
convertidas en un gran ejército sellan-
do la libertad de América.

Cumplida ya su mision de indepen-
dencia, son sostén de nuestras leyes y
defensoras incoélumes de nuestra nacio-
nalidad durante toda la época de la
Republica dirigidas por Oficiales egre-
sados del Colegio Militar que fundara
Tomas Cipriano de Mosquera en 1845.
Como ejército regular son hoy el guar-
dian insomne de las instituciones pa-
trias, nutriéndose con ensefianzas de
patriotismo en esa Escuela Militar que
fundaran tres egregios colombianos:
Reyes, Uribe Uribe y Herrera Restrepo,
quienes al crear en la gloriosa fecha del
primero de Junio de 1907 la actual Es-
cuela Militar, concretaron en fecunda
realidad el precepto consignado en el
articulo 166 de nuestra Carta Funda-
mental, por medio del cual se cred
constitucionalmente y al tiempo con
las demas instituciones patrias, el ejér-
cito dentro de la Republica de Colom-
bia, que es tal desde la sancién de la
vigente Constitucién Nacional.

Este ejército, heredero de las vir-
tudes de los viejos guerreros aborige-
nes, y de las cualidades bélicas de los
hispanos presenta un firme conjunto
de cualidades de lealtad, valor y deci-
sion para la defensa de la patria y for-
ma el mas seguro basamento y sostén
de las nobles instituciones y haberes
de nuestra nacionalidad.

Para terminar quiero rendir tributo
de admiracién a las primeras milicias
nacionales, fuerte brazo al servicio de
los mas altos ideales de libertad y de
derecho, ¥ cuyo pensamiento inspiro,
inspira e inspirara a las Fuerzas Arma-
das de Colombia, que portan las armas
de la Republica, colocandolas al servicio
de las leyes y de los mas caros intere
ses de la patria.
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CAUSAS APARENTES DE

SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Capitan MANUEL J. GUERRERO PAZ

LA

“La guerra no es una bomba que estalla en un momento
cualquiera., Es uma accion premeditada que obedece a ver-
daderas causas determinadas y preestablecidas ¥ que se ini-
cian por un pretexto aparente e inmediato gue explota en su

beneficio™. (C. V.

En el Articulo “Causas Reales de
la Segunda Guerra”, publicado en el
namero anterior de esta Revista, se
dejé claramente establecido, que las
causas gue precipitan las contiendas
bélicas, pueden considerarse de dos
clases: Reales y Aparentes. En este
trabajo a manera de continuacion,
analizaré y pondré a juicio del lector
las causas aparentes de la guerra del
39.

Las causas Aparentes, son agquellas
que sin constituir la esencia misma
de las aspiraciones de un pueblo, jus-
tifican relativamente la accién bélica
gue tiene que afrontar para satisfacer
sus ambiciones; son la chispa que en-
ciende el polvorin formado por el es-
tado politico de las cosas y que en
un tiempo méas o menos largo se ha
venido preparando y alimentando en
el seno de la opinidon popular, estimu-
lada por una situacién cadtica v que
busca, el desenlace de la tension en
gque se vive,

Para analizar las causas aparen-
tes de la Segunda Guerra, es necesa-

N? 302 Escuela de Caballeria).

rio echar una ojeada a la situacion
que avocaba Europa después de la
Gran Guerra, como consecuencia de
un Tratado de Paz que, en realidad
de verdad, constituia un Tratado de
Guerra. En los albores de 1930, Ale-
mania reducida por un Tratado in-
misericorde, empieza a despertarse del
letargo de la derrota y con paso lento
recupera con acontecimientos que no
revisten vital importancia, el presti-
gio que en épocas no lejanas gozaba
el Imperio de los Kaiseres. Resurgi-
miento que naturalmente preocupa a
las Naciones Aliadas, que nuevamen-
te presencian la conformacion del te-
mible enemigo de antafio, lo cual po-
ne en inminente peligro la paz, que
tanto el mundo desea después de ex-
perimentar las nefastas consecuen-
cias de la cruenta puerra pasada. Fal-
ta sin embargo un hombre gue aune
los ideales de reivindicacidon que se
anidan en el pueblo aleman y que
guie sus destinos a una nueva
conflagracion, anico medio para re-
cuperar lo perdido en la guerra gue
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Alemania pens6 ganar. Aparece en-
tonces el Cabo Bavaro, como dirigen-
te del partido nacional socialista, que
pregona la reivindicaciéon de los de-
rechos y la expansién alemana; apa-
rece como predestinado, en cuya ge-
nial locura conjuga los ideales de un
pueblo aplastado por un innoble Tra-
tado de Paz.

En 1933 ADOLFO HITLER es nom-
brado Canciller del Reich. Primer pa-
so hacia el poder absoluto de Alema-
nia. Este suceso, naturalmente no tie-
ne buena acogida en los circulos po-
litico-diploméatico europeos y menos
aun en Austria e Italia, porque co-
nocen las aspiraciones del futuro Fi-
hrer aleman, de anexar Austria al te-
rritorio germano y el Duce, defiende
enfaticamente la saberania austriaca.

A partir del nombramiento de Hi-
tler como Canciller se presentan una
serie de hechos que agudizan la ten-
sion diplomatica europea y Alemania
da comienzo a su desenfrenada ca-
rrera expansionista, sin tener reparos
de que uno de sus pasos puede cons-
tituir el desenlace de la hecatombe.
Las causas reales para una guerra es-
tan perfectamente consolidadas. Dia a
dia Alemania trata de recuperar !o
perdido como saldo de la Gran Gue-
rra, optando hasta donde sea posible la
diplomacia, pero si ésta falla se lograra
por las armas, se atravesard el Rubi-
con si fuere necesario; es la decision
del pueblo germano, que esta lleno de
razones y solo falta un pretexio para

CAPITAN
MANUEL J. GUERRERO PAZ

Devoto estudiante de los hechos histori-
cos, inicié su colaboracion desde el No 2 de
esta publicacién con wun estudio sobre las
“Causas Reales de la II Guerra Mundial™.
Datos del autor pueden consultarse en la pa-
gina 302 del primer volumen,
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lanzarse a la guerra. Es entonces cuan-
do en las paginas de la Historia se
escriben acontecimientos que por seis
afios tienen al mundo entero en el
borde de la cruenta guerra que, por
segunda vez, lleva al pueblo germa-
no a la mas desastrosa derrota y ca-
da uno de estos acontecimientos pue-
den constituir el pretexto de la gue-
rra, porque Alemania esti resuelta a
afrontarla.

El 25 de Julio de 1934 en Viena, es
asesinado el Canciller austriaco DULL-
FUS, fiel defensor de la soberania de
su pais, por elementos subversivos del
partido Nacional-Socialista, simpati-
zantes de la doctrina Hitleriana que
preconiza la anexion de Austria al
Tercer Reich. La muerte de Dullfus
marca una victoria mas para Hitler
y el campo para la ocupacién de Aus-
tria, se empieza a preparar tacitamen-
te; uno de los principales obstaculos,
Dullfus, esta salvado.

El 1 de Agosto del mismo afio Hi-
tler llega a la caspide de sus aspira-
ciones. Es elegido como Jefe del Es-
tado Aleméan y toma de lleno las rien-
das del poder, para guiar la Nacién
hacia la conflagracion mundial anhe-
lada por el pueblo germano y temida
por Europa.

Corre el afio de 1935. La provincia
del Sarre, que por disposicién del Tra-
tado de Versalles, ha sido declarada
zona de ocupacion Aliada por espa-
cio de quince afos, cumple el tiempo
de ocupaciéon y por disposicion del
mismo Tratado, debe someterse a un
plebiscito cuyo resultado determinara
sus destinos y nacionalidad. El cer-
tamen se realiza el 13 de Enero. El re-
sultado una resonante victoria para
Alemania y por una mayoria aplas-
tante de votos (90,3%) es reincorpo-
rada al Tercer Reich. Este hecho, acre-
cienta el prestigio de Hitler y consti-
tuye una amenaza para Francia por
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tralarse de una region en la frontera
Franco-Alemana.

El 16 de Marzo, Francia temcrosa
del prodigioso resurgimiento aleman
y del prestigio cobrado en los Gltimos
afios, determina alargar el periodo del
servicio militar obligatorio de uno a
dos afios. Ante este imperativo cate-
gorico, Alemania demanda el Tratado
de Versalles y sin esperar respuesta
a su litigio, lo violenta y establece el
servicio militar obligatorio que una
de las clausulas del Tratado lo pro-
hibe. Con este hecho Hitler desafia
por primera vez al mundo. Las Na-
ciones Europeas no se inmutan con la
afrenta de que han sido objeto y abren
con ésto las puertas a las ambiciones
de Hitler, quien presiente que el mun-
do esta temeroso de él y los pasos gue
en el futuro dara, seridn en un suelo
firme. El Tercer Reich ha logrado la
victoria si no la mavor una de las
mAas importantes porque a partir de
este momento, Alemania, cuenta con
un Ejército regular para llevar, res-
paldada por las armas, a feliz térmi-
no sus aspiraciones de reconquista.

El Tratado de Versalles habia esta-
blecido como zona desmilitarizada Re-
nania. Alemania se comprometia a no
instalar fortificaciones, ejecutar ma-
niobras, ni concentrar fuerzas en esa
zona y si éstas clausulas no eran cum-
plidas, ello constituiria “un acto im-
provocado de agresion"”, y se convo-
caria de inmediato a reunion los fir-
mantes del Tratado. El 7 de Marzo de
1936, horas después de firmar por los
aliados la propuesta en la cual se
prorroga a 25 afios la desmilitariza-
ciobn de Renania, Hitler anuncia al
Reichstag su intencion de ocupar Re-
nania. Mientras el Fiihrer habla,
35.000 soldados alemanes la ocupan.
La violacién a los Tratados es flagran-
te y las potencias interesadas deben
actuar. Sin embargo la reaccion es

momentanea pero ¢l hecho queda con-
sumado. La ocupaciéon de Renania
constituye el segundo éxito de Hitler
¥ el mundo permanece impasible.

Quedan no obstante otros pasos de-
finitivos que Alemania debe dar. En
Apgosto de 1936, se firma un Tratado
entre Alemania, Japon e Italia, for-
méandose asi ¢l Eje Berlin-Roma-To-
kio. Mussolini, defensor., como ante-
riormente se dijo de la soberania aus-
triaca, pacta con Hitler por lo tanto
el segundo y ultimo obstaculo para la
ocupacion de Austria, queda elimina-
do. Seis meses después, 20 de Febre-
ro de 1937, Hitler pronuncia un discurso
en el cual manifiesta escuetamente
su intencidén con respecto a Austria.
En el transcurso del afno no se gestan
acontecimientos importantes para el
caso en estudio.

La bomba estalla por tercera vez.
El 11 de Marzo de 1938. Las tropas del
Tercer Reich ocupan incruentamente
y en medio del jubilo popular, la ciu-
dad de Viena, Capital de Austria. La
ambicién del Cabo Bavaro con respec-
to a su patria ha llegado a la caspi-
de y con el beneplacito del pueblo
austriaco, se ha consolidado la union
austro-germana. El mundo y especial-
mente Europa, se asombra, pero de
su asombro no pasa y Hitler continta
ganando prestigio y recuperando tie-
rras para la Republica Alemana a cos-
ta de la trivialidad del resto de Eu-
ropa.

Un afio mas tarde el 10 de Marzo
de 1939, Alemania ocupa Checoeslo-
vaquia. Hitler en su discurso del 20
de Febrero de 1937 habia dicho “El
pueblo aleman estd dividido en dos
Estados fronterizos”. Refiriéndose a
Checoeslovaquia formada en tierras de
antiguo Imperio Austro-Germano ¥y
Ausiria que segin su teoria es una
Nacién de sangre alemana. En esta
fecha, logré el Fiithrer el penultimo
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éxito politico. En seis afios ha obteni-
do todo aquello que Alemania perdio
en la guerra y Europa no ha reaccio-
nado. Polonia solamente temerosa de
la amenaza de Hitler reacciona y sec
organiza para la guerra. El Tercer
Reich ha dado cuatro pasos definitivos.
a) Restablecimiento del servicio mi-
litar obligatorio; b) Ocupacion de Re-
nania; e¢) Ocupacion de Austria, v
d) Ocupacion de Checoeslovaquia. He-
chos ante los cuales las grandes po-
tencias se mantienen ajenas. El opri-
mido pueblo germano, paulatinamen-
te ha levantado el yugo que el Tra-
tado de Versalles le impone.

En cuatro ocasiones Alemania ha
desafiado al mundo entero, buscando
con ésto un pretexto para lanzarse a
la guerra, pero aunque los resultados
de sus gestiones son ampliamente fa-
vorables, no logra el “Sarajevo” para
justificar la accion bélica.

Las ambiciones del Tercer Reich es-
tan casi en su totalidad satisfechas,
les resta anicamente la unificacién de
la Gran Alemania con la Prusia Orien-
tal, desmembrada a raiz de la crea-
cion del Corredor Polaco y por lo tan-
to los ojos de Hitler se posan en el
puerto libre del Dantzing, dirigido por
un “VOLKSTAG”, o Asamblea del pue-
blo de T2 miembros y un Senado de
doce que representaban el Poder Eje-
cutivo. De estas curules en 1939, su
totalidad son ocupadas por los Nacio-
nal-Socialistas y por lo tanto simpa-
tizantes del movimiento Nazi, bajo la
direccion de ALBERT FORSTER, quien
notablemente se inclina por la uni-
ficacion de Alemania, pero el pueblo
polace se muestra intransigente, lo
cual naturalmente agudiza la quere-
lla por Dantzing.

Alemania busca por los medios di-
plomaticos reincorporar la faja de tie-
rra que la separa de la Prusia Orien-
tal, pero sus intentos son vanos fren-
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te al hermetismo del Gobierno polaco,
que apoyado por el pacto hecho con
Francia e Inglaterra, se siente pode-
roso ¥ capaz de impedir la ocupacion
alemana y rompe enfaticamente el
tratado de no agresién firmado el 26
de Enero de 1934 por ADOLFQO HITLER
y el Mariseal PILDSUSKY quien a la
sazon era el Jefe del Estado Polaco.

En el verano de 1939 la cuestién del
Dantzing se agrava, empiezan las
fricciones entre los guardas aduane-
ros alemanes y polacos en la regién
del Corredor que termina con el de-
senlace funesto de la Segunda Gue-
rra. La prensa europea presiente el de-
sencadenamiento de la conflagracion
y a grandes titulares publica “;TODO
POR DANTZING?”. Esta frase es la
fiel interpretacion del sentimiento po-
pular europeo que sencillamente con-
sidera como la mejor solucién, ceder
el Corredor al Tercer Reich para qu-
pueda consolidar su nacionalidad, en
lugar de provocar, por el bienestar de
Polonia, una hecatombe sin preceden-
tes en la historia de la humanidad.
Sin embargo Polonia que ya en tres
ocasiones ha sido repartida como sa!-
do de cruentas guerras, prefiere pre-
senciar la cuarta reparticién de su te-
rritorio a ceder una infima parte de
él, porque ese ambicionado y discu-
tido Corredor es en realidad de ver-
dad el alma de Polonia puesio que le
da la salida al mar y por ningdan mo-
tivo quiere verse de nuevo convertida
en Estado Tapén y el problema del
Dantzing no tiene la solucion pacifi-
ca de Renania, Austria, El Sarre v
Checoeslovaquia.

El Tratado de amistad germano-so-
viético del 23 de Agosto de 1939, pre-
cipita los acontecimientos. El proble-
ma estratégico que se le presenta al
Estado Mayor Aleman, de la guerra
en dos frentes, relativamente queda
solucionado. El temor del alto mando
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germano se radica en el peligro que
indudablemente representa para Ale-
mania, el apoyo que Polonia puede
recibir de Rusia. Con este pacto que-
da la incognita despejada y Polonia,
potencia notablemente inferior que
Francia sera el primer objetivo. Sin
embargo Alemania hace un altimo
intento para darle soluciéon pacifica
a la cuestion del Dantzing y propon=
en Agosto del 39 al Gobierno Polaco
la constitucién de un pacto, por me-
dio del cual se autoriza la construc-
ciéon de una carretera y una via férrea
entre Alemania y Prusia Oriental, te-
niendo dominio absoluto sobre estas
el Gobierno Germano. Polonia respon-
de movilizando sus Fuerzas Armadas
y efectuando concentraciones en la
Frentera. La declaracion de guerra
queda tacitamente firmada.

Los esfuerzos realizados por Ingla-
terra y Francia para evitar lo inevi-
table, fracasan y fracasé la diploma-
cia. Hitler decide resolver el problema
de Dantzing por las armas y es asi
como el 1° de Septiembre de 1939, en
busca de la unificaciéon de Alemania

y la Prusia Oriental, separadas por ¢l
Corredor y en vista de que el alto man-
do polaco no cede a las ambiciones
del Fiihrer; el mundo ve ejecutar la
célebre marcha hacia el Este, “Drang
Nach Osten” preconizada por los ex-
pansionistas germanos y que ha co-
brado grdn interés en el seno del
pueblo aleman. Polonia es atacada
por los alemanes y Francia e Ingla-
terra aliadas de esta Nacion, aceptan
la invasién como declaracién de gue-
rra. La Segunda Guerra mundial aca-
ba de iniciarse.

El lector a través de eslos renglo-
nes puede observar que el pretexto
0 causa aparente de la Segunda Gue-
rra Mundial fue “La cuestién del Dar.-
tzing” como para la Gran Guerra lo
fue el asesinato del Archiduque de
Austria en Sarajevo.

“La guerra no es una bomba que
‘estalla en un momento cualquiera,
es una accién premeditada que obe-
dece a causas determinadas y prees-
tablecidas y gue se inicia por un pre-
texto aparente e inmediato que explo-
ta a su favor”,

Dos personalidades pueden caracterizar la Alemania del periodo com-

prendido entre las dos guerras: un idustrial, Hugo Stinnes, y un banquero,
el Dr. Schacht. Otros dos hombres podriamos anadir a los citados: el de
Walter Rathenau y el de Gustavo Stresemann. Desarrollando actividades
politicas los cuatro, naturales en hombres altamente patriotas que han vis-
to arruinadas las aspiraciones a una Alemania “iiber alles”, los dos ultimos
representan la habilidad y la transingencia momentanea con los vencedo-
res para salvar lo que se pudiera dentro de la derrota. Acuerdos econo-
micos y pactos politicos, Wiesbaden y Locarno, que permiten a Alemania
volver a ocupar un puesto destacado en la comunidad de naciones euro-
peas, un papel lleno de forzosas amabilidedes y de cooperacion, mientras
se restantan las heridas de la pasada guerra y que, fortaleciéndose el pais,
permitan adoptar actitudes mds arrogantes y preparar futuras reivindi-
caciones.

José

M. Tallada Pauli.
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UNA CARTA

Doctor VICTOR SANCHEZ MONTENEGRO

El doctor Roberto Cortazar Toledo,
ilustre académico de la Historia, quien
desde hace algin tiempo estd dedica-
do a la publicacién de “Cartas y Men-
sajes de Santander”, tuvo a bien in-
formarme que en la Biblioteca del Se-
nado de la Republica encontré una
carta seguramente inédita del Gran
Mariscal de Ayacucho y que consta en

INEDITA DE SUCRE

dores -Archivo del Congreso- Vol:
LXVI -Senado- Folio 161. Después de
que el noble amigo me entregd una
copia en maquina de tal escrito, fui a
verificar el hallazgo y me encontré
realmente con una carta manuscrita
del General Antonio José de Sucre en
el libro y paginas citados, y que di-
ce asi:

el libro manuscrito: Excusas de sena-

Bogotd, 9 de mayo de 1830

A los senores secretarios del Congreso:

A mi regreso de la comision a Venezuela, he hallado en esta ciudad,
cartas de mi familia por las que me llama urgentemente. Diferentes ne-
cesidades domeésticas hacen tan necesaria mi presencia en mi casa que
cualquier retardo me acarrearia graves perjuicios. Se me habia informa-
do que por el dia de hoy concluia sus sesiones el Soberano Congreso y en
tal concepto apronté todas mis cosas para seguir manana a Quito; ahora
se me dice que quizas prolongard el Congreso sus trabajos y por tanto me
hallo en la precision de solicitar el permiso de realizar mi viaje manana,
pues toda demora me perjudicaria sumamente, mientras que mi perma-
nencia en la capital es de ningun provecho.

Sirvanse V. SS. dar cuenta al Congreso de mi solicitud y dignarse dar-
me una breve contestacion.

Dios guarde a V. S.S.
A. J. de Sucre.
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Por demas de conocidos son los an-
tecedentes de esta carta que fue sin
duda una de las ultimas que escri-

biera el Mariscal de Ayacucho y que

esta intimamente relacionada por fuer-
za de los hados, con su tragica muer-
te en la angostura de la Jacoba, a tres
kilometros del llamado entonces pue-
blo de La Venta y que ahora es una
prospera ciudad del departamento de
Narifio, con el nombre simbolico de
La Unién. Pero como hay muchos pun-
tos algo oscuros que dilucidar y co-
rresponde a los ultimos hechos del
General Sucre en la Nueva Granada,
es indispensable recordarlos y acla-
rarlos si me fuere posible.

El 20 de enero de 1830, se reunio
en la capital de la Gran Colombia el
congreso que Bolivar llamé “Admira-
bie” en conccida carta a Paez, y cuyo
titulo fue recogido con agrado por el
General Posada Gutiérrez y otros es-
critores, pero que en Venezuela se re-
cibié con espiritu de ironia. Fue ele-
gido presidente Sucre y vicepresiden-
te el Obispo de Santa Marta, José M.
Estévez. Soliase escoger como secre-
tario a alguno de los sefiores miem-
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bros del congreso, pero en esta vez,
fue elegido el senor Simén Burgos
gue no era diputado. El general pro-
nuncié el discurso reglamentario, en
donde hizo un alto elogio del Liber-
tador y presentd un cuadro sombrio
de la situacion que en todo caso debe-
ria remediarla esa alta corporacion
convocada por el genio de Bolivar.
Este en su contestacion, hablé de que
confiaba la republica en la direccién
de ese Congreso supremo gque deberia
entre otras cosas, dar la constitucion
de la patria, que en mala hora estaba
desmembrandose por culpa de las am-
biciones personales de sujetos que, ha-
biendo nacido en Venezuela estaban
colocados como activas fichas en los
mejores puntos estratégicos, como
Paez en Venezuela, Urdaneta en la
Nueva Granada y el General Juan Jo-
s¢ Florez en el Ecuador. Bolivar, en
esta hora suprema, hablo con elocuen-
cia v sinceridad, de la libertad, y de
sus beneficios, “siempre que se la con-
trolara con la fuerza del gobierno”.
El historiador José Manuel Restirepo
comentando lo anterior agrega esta otra
frase de Bolivar.... ‘“que por tanto,
sa2 retiraba con mayor confianza, pre-
sididos como estaban los representan-
tes del pueblo por el mas digno ge-
neral de Colombia”. Esta expresion
verdadera ofendid a otro general que
alli estaba, el que pretendia acaso, ri-
valizar a Sucre, segiin lo manifestaron
todos sus actos posteriores. El histo-
riador citado dice en nota de la mis-
ma pagina: “En el discurso del Liber-
tador, publicado en la “Gaceta de Co-
lembia” se corrigic la expresion y se
puso: “por uno de los mas dignos ge-
nerales de Colombia. Pero ya ese im-
prudente aunque verdadero elogio ha-
bia producido sus efectos de enajenar
el animo del General en Jefe Rafael
Urdaneta”.




En otra orasion podriamos ahondar
mas este punto para ver las conse-
cuencias que alecanzaron a ser tras-
cendentales para la vida de la repu-
blica. Cuando la comisién que acom-
pafid a Bolivar a su mansiéon regreso,
sz leyd en el congreso el mensaje del

Libertador gque es una pieza de pro-

funda significacion politica y sicolo-
gica, pues alli se analiza extensamen-
te la situacion anterior del pais, la
hora presente, los actos subversivos de
Valencia ¥y de Caracas, la Convencion
de Ocana con todos sus milagros y
secretos, la noche septembrina, el do-
ble juego del Perti con sus autorida-
des bajo la direccidon de Lamar y que
culmind en la derrota del Portete de
Tarqui en 1829; la guerra civil de Cor-
doba con su tragico fin. Las frases de
renuncia y los argumentos que ex-
pone son de una légica profunda v de
aomirable sinceridad politica que con-
trastan con las calumnias de sus ene-
migos que venian, los principales, de
su propia patria de origen. “El con-
greso debe persuadirse de que su ho-
nor le prohibe pensar en mi para es-
te nombramiento (la reeleccion presi-
dencial).... Todos mis conciudadanos
gozan de la fortuna inestimable de pa-
recer inocentes a los ojos de la sospe-
cha. Solo yo estoy tildado de aspirar a
la tirania....” Y por ultimo, el mis-
mo dia circulé una proclama impresa
en hoja volante en donde abundan los
mismos pensamientos.

El congreso admirable manifesto
que estaba cada vez mas dispueslo a
sostener la union de los departamen-
tos que formaban la republica crea-
da por Bolivar v decidié no aceptar
la renuncia de Bolivar, ya que era ne-
cesario esperar a que se promulgara la
nueva constitucién que estaba pro-
xima a concluirse y a promulgarse.
“Continuad -sefior, le decia- preser-

vando a Colombia de los horrores de
la anarquia.... y vuestro nombre va
inmortal, aparecera mas resplande-
ciente ain y mas puro en las paginas
de la historia cuando el buril de ésta
hayva grabado en ellas que *“todo lo
pospusisteis, todo lo sacrificasteis a la
felicidad de wvuestra patria”,

Mientras tanto en Venezuela prose-
guia la campana implacable de 1la
desmembracion de ese territorio para
convertirse en republica independien-
te; ¥y para conjurar el mal, el mismo
Libertador quiso ir a entrevistar al
jefe de ese gobierno, el General Piez,
con quien habia tratado afios antes
mas o menos el mismo asunto, en don-
de francamente Bolivar estuvo muy
centemporizador con dicho militar, el
“Leon de Apure”; por lo cual sus
partidarios, valiéndose del facil ca-
lembour le decia que “apure, apure a
la separaciéon del gobierno de Bogota”,
como llamaban despectivamente a la
republica creada por Bolivar.

Por todas estas circunstancias ¥
otras que al parecer presentaronse co-
mo de poca importancia, el congreso
resolvié enviar una comision a Ve-
nezuela “para que hiciera conocer las
verdaderas intenciones de la repre-
sentacion nacional y las esperanzas
que ofrecian en escrupulosa considera-
cién a la situacién presente de la repta-
blica y su ardiente anhelo por dejar
satisfechos los votos nacionales”. Esa
comision deberia, para completar su
mandato, llevarles las bases de la cons-
titucion gue se estaba discutiendo, pa-
ra evitar que se entendieran mal, los
trabajos de esa alta corporacion. (Los
personajes escogidos para tan delica-
da tarea fueron el presidente y vice-
presidente del congreso, es decir el
General Sucre y el obispo Estévez,
a quienes se agregod el prestigioso nom-
bre de don Juan Garcia del Rio, di-
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putado por Cartagena. El pliego de
instrucciones fue completo y de altu-
ra diplomatica como convenia a las
circunstancias, pero Sucre comprendi6
con elevada vision de estadista gue no
irian a obtener ningin triunfo posible
puesto que la separacion era un hecho
cumplido, y por ello dijo: “Atendidas
las bases que se me prescriben para
la negociacién y el estado de los nego-
cios en Venezuela, no espero resulta-
do alguno favorable”.

Es claro que el congreso por este
parecer no podia eximirlo de esa mi-
sion y por ello recayo la eleccién de
dignatarios en reemplazo de estos, en
los sefiores Vicente Borrero del Cauca
¥ don Modesto Larrea, diputado por
Pichincha. A la sazon, Bolivar habia
insistido antes en su renuncia y el con-
greso contestole para eludir el tener
que aceptarla, que de acuerdo con las
leyes, no le tocaba a él nombrar a
quien deberia presidir el Consejo de
Ministros, gque en caso de ausencia o
falta del titular, ocuparia por derecho
propio la primera magistratura. Co-
mo esa alta corporaciéon estaba en lo
cierto en este punto, Bolivar anhelan-
te por dejar la presidencia y de acuer-
do con la ley, nombré como presidente
del consejo al general Domingo Caice-
do, para encargarlo enseguida del go-
bierno, mientras que aquel se retird
a la quinta de Fucha con el fin de
descansar de las arduas tareas que
habia tenido que afrontar.

La famosa comision de paz, que de
acuerdo con su presidente, estaba des-
tinada al fracaso estruendoso, llegd
a la ciudad de Cucuta, para pretender
seguir luego a Meérida, pero al llegar
al pueblo venezolano de Tariba a ocho
leguas de la frontera, se presento el
delegado del gobernador de Meérida,
un sefior Pifiango, quien les manifestd
que por orden de Paez les impedia
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proseguir su camino, sea cual fuese el
rango que los comisionados tuviesen.
A pesar de esta prohibicion los dele-
gados siguieron hacia el interior, des.
pues de expresar sus airadas protestas,
pero el 20 de marzo al llegar a La
Grita, recibieron orden terminan de no
proseguir adelante bajo severas san-
ciones, por lo cual se vieron obliga-
dos a regresar a Cuacuta, pero conocie-
ron antes que el General Paez habia
nombrado sus delegedos para que se
entrevistaran en la frontera y reci-
bieran por consiguiente los pliegos, ob-
servaciones y demas documentos del
corngreso de Bogota. Los comisionados
por Venezuela fueron los sefiores Mar-
tin Tovar Ponte, v Andrés Navarrete
¥ el general Santiago Marifo.

Era natural para el general Péez,
jefe supremo del gobierno, que no se
les permitiese a los delegados del con-
greso entrar a territorio venezolano.
porque sabian perfectamente que po-
drian desbaratar la serie de calumnias
que ellos mismos habian propalado
contra el gobierno central y contra
Bolivar a quien se odiaba de todo co-
razon, pues se le calumniaba de meo-
narquico, de inquisidor, de traidor a
la patria v cuantos improperios mas de
esta laya. Facil habria sido para los
delegados colombianos echar por tierra
esas diatribas y volver la pelota, pues
quien realmente habia pensado en la
corona de Bolivar era Paez en docu-
mentos memorables, que ha conserva-
do la historia. Por otra parte, los de-
legades de éste habian recibido desde
el 2 de marzo ordenes y lecciones ter-
minantes sobre lo que deberian hacer y
las respuestas que habrian de dar a
Sucre y al obispo Estévez, va que
aguellos tenian que sostener de todas
maneras la nueva organizacion vene-
zolana. Este documento es odioso en
grado extremo y demuestra la mala
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fe con que se procedia, pues apenas
es creible que en él se estamparan
conceptos como éstos: “Que quie-
rees pretendieron oponerse a los de-
signios venezolanos eran traidores
¥ enemigos jurados, que para triun-
far en sus designios deberian pri-
mero pasar por encima de sus cada-
veres; que ‘“despues de resignar el
mando, Bolivar marcharia con un ejér-
cito a desgarrar las entranas de su
madre y a saciar sus venganzas pre-
textando obedecer la voluntad nacio-
nal”. Aserciones tan falsas como aven-
turadas, hijas de Piaez y sus conseje-
ros, tenian por objeto entusiasmar a
los pueblos con tales patrafias y ex-
citar su odio contra el Libertador y
contra los que sostenian la unién co-
lombiana.

El 18 de abril se reunieron las dos
comisiones en la Villa del Rosario.
Nuestros representantes estuvieron a
la altura de su deber y discurrieron
con propiedad y logica para sostener
sus puntos de vista, mientras que los
de Venezuela tuvieron que acudir a la
mentira. Una de las frases que inde-
leblemente quedaron estampadas fue-
ron las de que “los males que so-
brevinieran solamente serian imputa-
bles a los que insistieran en despeda-
zar a Colombia”. Pero los delegados
de Venezuela contestaron que “no
habia mas camino que reconocer el
gobierno actual de Venezuela y la
capacidad en que se halla ese Estado
para darse la organizacion politica que
estimase conveniente”. ;Como era po-
sibde -agregan ellos- que se preten-
diera construir sobre las ruinas de la
republica una miserable y mnefanda
monarquia? Clarc que esos argumen-
tos los decian para llenar su cometido,
puesto que sabian hasta la saciedad
que no era vedad.

En las varias sesiones gue tuvieron

los delegados, como era de suponerse,
no se pudieron poner de acuerdo, ya
gue las ordenes pertinentes de Paez
ran tan distintas en contra de Co-
lombia, pues a duras penas llegaron a
proponer que los departamentos se
constituyeran en reptblicas indepen-
dientes y que luego verian la forma de
gobierno que pudiera unirlos, dando
a entender que podian transigir por
la forma federal, pero sin compromi-
so alguno de parte de los venezolanos.
El senor Restrepo citado dice al res-
pecto: “El General Suere hizo tam-
bién la proposicién de que para ase-
gurar la libertad de los pueblos opri-
midos por los militares se acordase que
en los cuatro anos siguientes, no pu-
dieran ser presidentes ni vicepresiden-
tec de Colombia, ni de los tres estados,
er. caso de adoptarse la federacion,
ninguno de los generales en jefe, ni
dec los otros generales que habian ob-
tenido los altos empleos de la repibli-
cu desde 1829 a 1830”. Pero Santia-
go Marino que si aspiraba de veras a
la presidencia de Venezuela para su-
ceder a Paez, no podia conformarse
con ese noble gesto del Gran Mariscal
y tuvo frases fuertes contra él opo-
niéndose con todo su ardor de comba-
tiente alge frustrado.

En estas condiciones la comisién ya
no tenia objeto y tuvo que disolverse,
pero se supo antes con todos los de-
talles, la manera innoble como preten-
dian los gobiernistas venezolanos, so-
liviantar a los habitantes de Cucuta y
regiones aledanas para gque se separa-
ran de Colombia, adhiriendo a Ve-
nezuela, y como dicen los historiado-
res, gque hemos comentado, no faltaron
algunos que si aceptaron la dolorosa y
cruel recomendacion y trabajaron en
este sentido en contra de la patria co-
mun.

Mientras tanto, Bolivar que estaba
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en la quinta de Fucha, al saber la de-
feccion del coronel Vargas con el ba-
tallon Boyaca, no tuvo mas remedio
gue reunir un gran Consejo de minis-
ros a fin de abocar la dificultad ¥ po-
ner los remedios inmediatos para que
el mal no cundiese con las consecuen-
cias previsibles. Este capitulo de la
historia colombiana esta intimamente
relacionado con la ruptura de amistad
de Bolivar, Urdaneta y Castillo Rada,
ya que muchos querian que volviese
el Libertador a la presidencia, lo que
hasta cierto punto acepto éste, con la
condicion de que continuase en el po-
der el general Caicedo y en cambio
Bolivar asumiese la direccion suprema
de los ejércitos de Colombia. Urdane-
ta se opuso sin eufemismos a esta so-
lucién y lo mismo hizo Castillo, quien
no concurrio a la junta, pero le escri-
biéo que no era partidario de la re-
eleccion y afadié ademas que los pue-
blos del centro de Colombia veian con
agrado la separacion de Venezuela, ya
¢gue esta unién no era popular. El his-
toriador Restrepo dice al respecto: “Nos
parece con bastante fundamento ha-
ber creido entonces el Libertador que
Urdaneta y Castillo se habian auna-
do para excluirle del mando supremo
v que ellos fueran nombrados presi-
dente y vicepresidente de Colombia.
Por tal motivo, Bolivar desde aquel
dia rompié con Castillo y Urdaneta.
Este se le habia puesto desde antes en
oposicidon a causa de los celos que con-
cibio por los elogios y preferencia que
el Libertador daba a Sucre, contra
guien manifestaba Urdaneta una ri-
validad decidida”.

No debe olvidarse también que en
las postrimerias de la Constituyente,
cuando se trataba de elegir el primer
magistrado, se dividieron los diputados
en bandos excesivamente hostiles y los
enemigos de los bolivarianos llegaron
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a amenazar de muerte a éstos, de una
manera especial a Defrancisco Martin
y a Garcia del Rio.

El general Posada en el Capitulo 27.
tiene unos datcs de extraordinario in-
terés sobre estos acontecimientos que
s2 relacionan con la vida de Sucre y
que es indispensable comentar sicolo-
gicamente. Este historiador cuenta que
todo mundo estaba preocupado por
aquella entrevista y que al terminarse,
fue a casa de Castillo Rada para in-
formarse de los resultados. Confieso
que también €l tercié entre los parti-
darios de la no reeleccion. Las pala-
bras de Castillo fueron las siguientes:
“Coronel Posada, no hay que aluci-
narnos. El punal del 25 de septiembre
puede afilarse otra vez y es menester
salvar a nuestra patria de la respon-
sabilidad de un gran crimen. Yo te-
mo hasta por el general Sucre (Lo
subrayado es nuestro). El Libertador
conocera pronto, si no ha caido ya en
cuenta, que nosotros, alejandolo, so-
mos sus verdaderos amigos. Por otra
parte, la conservacion de Colombia es
una causa perdida y nosotros somos
granadinos”.

Con motivo de la asonada del 7 de
mayo o sea el motin del Batallén Gra-
naderos junto con el escuadréon “Hu-
sares del Apure”, se desaté contra Bo-
livar una de las mas grandes tempes-
tades politicas de odios y bajezas sin
cuento y hasta se llego a decir que era
patrocinado por el mismo Libertador
con fines demasiado conocidos. En el
N? 4 del periodico “La Aurora”, ci-
tado por Posada da cuenta de los he-
chos que los atribuye al Libertador,
con lo cual se acabaran de convencer
lo. ilusos “de los nefandos crimenes
del General Bolivar. Este hombre, se-
parado del gobierno por el voto una-
nime de toda la republica, no pudo ver
con impavidez que se arrancase de sus




manos el cetro de hierro con que pre-
tendia convertirnos en miserables es-
clavos ¥ con que nos habia destituido
hasta el derecho de pensar. Apenas
nombra el congreso los altos funcio-
narios de la republica y le manifiesta
gue han cesado esas facultades escan-
dalosas que él mismo se habia usur-
pado, cuando trama la mas negra
traicion contra el gobierno estableci-
do legalmente”. No contento con estas
diatribas, el articulista desaforado
en sus odios, dice en uno de sus 0lti-
mos apartes: “Bolivar es ya un trai-
‘dor declarado, un faccioso, un enemi-
go del gobierno”.

El periédico “El Demécrata” de ese
mismo tiempo, es mas cobarde y trai-
cionero aln que el otro citado, pues
ne se atreve a calumniar alevosamen-
te sino que acude al miserable “Se di-
ee",

Bolivar sali6 de Bogota, para nunca
mas volver, llamado por la muerte,
el 8 de junio. Siguié por Honda en
donde lo recibié y prepard el viaje en
champan el general Posada Gutiérrez
y llegd después de penosa navegacion
a Turbaco, mientras que sus detracto-
res decian que estaba en Ocaha pre-
parando la guarnicion alli existente
para levantarse en armas contra el
gobierno legitimo, y luego ir a Vene-
zuela a “degollar liberales alla y vol-
ver a degollarlos aca”. Con fecha pri-
mero de junio escribia el Libertador
una carta premonitoria al general Cai-
cedo, que estaba en ejercicio del poder
por ausencia de Mosguera, ¥ en ella
le reclama el pasaporte que obliga-
toriamente tenia que habérselo dado
para poder salir del pais, de acuerdo
con el articulo pertinente de la Cons-
titucion. Alude el periodico “La Au-
rora” y se duele amargamente de los
insultos groseros y las calumnias que
le endilgaba. Cuenta que ha escrito

al general Flérez a Quito, encarecién-
dole trabajar por la unién de esos de-
partamentos a Colombia, como si igno-
rase lo gue este general estaba tra-
mando desde hacia mucho tiempo pa-
ra asestar el golpe mortal a la patria,
siguiendo las huellas de su paisano
José Antonio Paez. Hay una frase que
es indispensable anotar porque la con-
sidero ciertamente profética con res-
pecto a la gravedad de la situacion y
a' peligro de algin crimen que el Li-
bertador preveia con certeza: “No se-
ra extrano que sucedan mil diabluras".
Y ciertamente que se estaban traman-
do en el pais y fuera de €l “mil dia-
bluras” y crimenes inconfesables. Esos
crimenes y diabluras se presentian; y
como lo veremos luego, hasta se ha-
bian escrito previamente, para anun-
ciar la muerte del gran Mariscal de
Ayacucho. Pero el general Caicedo,
hombre bueno, casi bonachén, no era
el hombre apropiado para regir los
destinos del pais, por lo débil y “con-
temporizador” como se dice también
de don Joaquin Mosquera, jQué se iba
a preocupar por expedir un pasapor-
te! Asi también se comprendia su ca-
racter y sus condiciones, por la for-
ma como escogié su primer gabinete
ministerial, compuesto de los princi-
pales enemigos de Bolivar. El dia 29
dc¢ abril terminése la discusion de
la Carta Fundamental dada para una
republica que practicamente ya no
existia, a causa de la revuelta de
Paez, quien ya habia declarado la in-
dependencia de Venezuela como lo he-
mos visto. Cuatro dias mas tarde se
firmaba con la solemnidad del caso,
pero entonces vienen enseguida los
alagues contra ella, en forma despia-
dada, ya que la consideraban como an-
tiliberal y semimonarquica. Hay que
citar el manifiesto de los prohombres
de Cucuta que explicaban el motivo
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de su pronunciamiento y hasta llega-
ron a crear un gobierno provisional ¥
llamaron en su defensa al general ve-
nezolano Marifio para que fuera a esa
ciudad con tropas de ese pais. En uno
de los partes decian.... “Instruide va
vuesira excelencia de los hechos, ha
llegado el caso de que hablemos de
nuestras opiniones en politica para gue
puedan conocerse nuestros justos de-
seos. Triste pero necesario es asegu-
rar que el Congreso de 1830 tiene con-
tra si los cargos de la nulidad mas
fuerte que se pueden imaginar

“Ofros lo atacan porque fue ilegal-
mente convocado y por lo tanto, sus
actuaciones eran nulas. Y luego con-
tinda: “Del ligero bosguejo de las nu-
lidades del congreso de 1830 que aca-
bamos de hacer, nos parece ilicito de-
duecir que la constitucion que ha sa-
lido de sus manos nunca serd acepta-
da por estos pueblos, v nos atrevemos
a decir que tampoco lo sera por otros
muchos del departamento”....

Con respecto a Sucre, es sabido que
de ninguna manera querian que él
ocupase la primera magistratura, vy
en la sombra se estaban haciendo ger-
minar esos odios hasta llegar al cri-
men mas horrendo. Otros no transi-
gian con que el Libertador hubiese
dicho de él gue era el mas digno ge-
neral de Colombia. Urdaneta no tole-
raba ese elogio, y Caicedo, Castillo y
tantos otros, tenian necesidad de ex-
tinguir la posibilidad de esta eleccion
con argumentos especiosos, como los
de la edad, no recordando los enemi-
gos que €l mismo habia puesto condi-
ciones mas severas sobre determinados
generales que hubiesen ocupado altos
cargos en los dos afios anteriores a esa
fecha, con lo cual, él mismo se sacri-
ficaba, aunque realmente no se acep-
t) la propuesta porgue Marifio era uno
de los candidatos probables por Ve-
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nezuela. Sucre presidente de Colom-
bia? ;Qué acierto hubiera sido ¥ qué
leccion para sus detractores y enemi-
gos de menor cuantia. Pero el fatum
estaba senalado y era un imposible fi-
sico salir de sus garras. Ya tenia Su-
ere una cruel experiencia en su paso
poer el gobierno de Bolivia. No solo el
atentiado contra su vida, del cual salid
herido en un brazo, sino la enorme se-
rie de dificultades que le presentaron
al ilustre y noble militar para que su
permanencia en el poder fuera casi nu-
gatorio. Queria ante todo cumplir una
mision reservada en el gobierno de
Quito, en donde Florez lo esperaba. ..
con Isidoro Barriga y “Compaiia
Ltda”.

Pero antes de entrar a la parte tra-
gica de este comentario, creo indis-
pensable decir unas pocas palabras so-
bre los resultados inmediatos de la
constituyente colombiana. Esta nombro
al diputado Juan de Dios Aranzazu vy
al senor Francisco Soto quien estaba
en Cucuta, para que se trasladaran a
Caracas con el fin de presentar al
nuevo gobierno la Constituciéon ya san-
cionada. Como Soto habia sido o era
aun el Jefe de la revuelta cucutena
gue desconocia la misma constitucion
colombiana, no quiso aceptar v en ta-
les circunstancias, Aranzazu marcho
solo a su destino, en donde se le reci-
bid con las consideraciones debidas a
ur. “diplomatico”, es decir a un repre-
sentante de un gobierno extranjero.
El congreso de Caracas estaba reuni-
de, y alli presentése nuestro comisio-
nado para cumplir su mision, a lo cual
se le respondid con este definitivo co-
mentario: “Venezuela no acepta la
nueva constitucién colombiana”.

Con esto didse por terminado el co-
metido de nuestros representantes y
tuvo que volver aceleradamente a Bo-
gota a dar cuenta de los tristes resul-




tados. Pero si eso pasaba en Venezue-
la, igual cosa sucedia en los departa-
mentos del sur de la patria, es decir,
en los de Ecuador, Azuay y Guaya-
quil. El general Florez pedia en todos
los tonos que ellos se declarasen tam-
bién independientes, siguiendo el e-
jemplo de Caracas pues dizque con-
taban con el sentimiento popular, pe-
ro mas que todo, se colige facilmente,
por su voluntad soberana, pues él gque-
ria ser el presidente de la nueva rept-
blica para lo cual nadie pudiera po-
nerle trabas sino fuese un general que
habia independizado esa region del po-
der espanol en 1822 y en 1829, triunfa-
ra definitivamente de las armas perua-
nas, en el Portete de Tarqui. Mas cla-
ro, ni el agua clara, para ello, Florez,
valiéndose de monjes y sacerdotes
ecuatorianos y de algunos descastados
capitanes del centro de la reptblica,
con el miramiento de algin dia en-
sanchar la reptblica del Ecuador, pre-
tendia con toda la habilidad de su
conciencia, hacer que los pueblos del
sur de la antigua gobernacion de Po-
payan, se unieran al departamento del
Ecuador, no a la repuablica todavia,
con e] fin de que, al darse la constitu-
cion de Riobamba, convocada por de-
creto de 31 de mayo, su fundo quedase
er esta forma ampliado con tan ricos
v valientes territorios. El juego esta-
ha bien urdido, pero los ilustres pue-
blos de ese territorio, especialmente
la noble ciudad de Tuquerres se opu-
so a ello ¥y con habilidad generosa pu-
dc dominar la situacion y evitar en
esta forma la desmembracion traicio-
nera de la patria comun, a pesar de
que Floérez quiso invadir esas regiones,
para colmar su proditoria intencion.

Con estos antecedentes explicados,
vamos a tratar ahora la parte final y
definitiva del comentario principal. El
general Sucre llegé a Bogota el 5 de

mayo, cuandc el congreso constituyen-
te tocaba a su fin. Pocos dias faltaban
para clausurarse y en estas circuns-
tancias, presentose ante Bolivar y an-
te el presidente de la repiiblica, Ge-
neral Caicedo, para darles cuenta de
su fracasada misién. Duro fue aquel
golpe, que era demasiado conocido de
todos ¥ por otra parte, muchos grana-
dinos tenian las mismas intenciones,
como lo hemos visto. La nueva mision
de Sucre ante el gobierno de Quito
era de hacer lo posible para evitar el
nuevo golpe de imitacion de Venezue-
la, pero todo era inutil porque también
iba a encontrarse con un hecho cum-
plido, si es que la suerte le deparara la
oportunidad de llegar a cumplir las
impartidas ordenes. Posada Gutiérrez,
dice al respecto: “La uUltima entrevis-
ta de Sucre con el Libertador fue
tierna y congojosa, estrechamente a-
brazados, derramaron lagrimas sobre
el corazon del uno y del otro. Am-
bos veian que sus sacrificios eran per-
didos”. Antes de emprender su viaje,
tuvo Sucre varias conferencias con
el vicepresidente Caicedo, quien desea-
ba que el general Sucre influyese pa-
ra mantener la union de los departa-
mentos del sur con los del centro, en
una republica centro federal, es decir
queria que se conservase la unién de
la Mueva Granada. Sucre temia que
antes de su llegada a Quito hubieran
ocurride algunos trastornos por alla,
en cuyo caso serian infructuosos sus
esfuerzos. “De todos modos, yo tengo
confianza en que usted, llegando a
Quito, en tiempo, podra hacer mucho
en este sentido”, le dijo el senor Cai-
cedo, pero haga usted su viaje por
el Valle del Cauca al Puerto de Bus.
navenfura, mejor que por Neiva y
Popayan (Lo subrayado es nuestro).

El general manifesté que para llenar
sut cometido era mejor hacer el viaje
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por tierras del sur, va que no tenia la
seguridad de encontrar a tiempo un
bugque en Buenaventura que lo llevase
a Guayaquil, y por otra parte, queria
llegar a tiempo para estar el dia de
suit santo, el 13 de junio (San Antonio)
el su hogar, para disfrutar de sus dul-
zuras, al lado de su esposa la linda
marquesa de Solanda y las caricias de
su tierna hija! sin saber gue la nina
habia caido de las barandas de un bal-
cén, a las piedras sillares del andén,
mientras estaba junto con el amigo de
su madre, el conocido Barriga! Que los
pueblos granadinos le odiasen por to-
do cuanto hizo él en la toma de la
ciudad de Pasto en 1822, después de
sus anteriores derrotas de Taindala?
No habia porgque temer, pues €&l ya
habia atravesado esa comarca noble,
v fue atendido como uno de los maés
gloriosos héroes de Colombia.

Hemos dicho gue la mision de Su-
cre a Quito iba a ser un fracaso mas
definitivo que el de Venezuela. Por co-
rreo del Ecuador y aln por cartas de
Fléorez se sabia positivamente que a
114 se estaba fraguando la separaciéon
do este territorio, como ya lo habia
hecho Venezuela, mas como ain con-
servaba un resto de fingida dignidad,
&l pretextd la necesidad de retirarse a
Pomasqui para recuperar su salud,
mientras habia dejado las 6rdenes del
pronunciamiento. Las razones que mas
tarde di6, después de haber ocupado
nuevamente el poder, fueron excesi-
vamente baladies, pues la mayor fuela
de que el Libertador habia dejado el
mando. El doctor Rafael Niho, como
Frocurader General, era el encargado
del asalto, para que apareciera ino-
cente el jefe, quien pretendia ignorar-
lo todo y apenas aceptar los hechos co-
mo una cosa cumplida. El Sehor José
Manuel Groot dice al respecto: “El
gobierno (de Colombia) habia emplea-
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do todos los medios que parecian ne-
cesarios para persuadir al general Flo-
rez la conveniencia de la unién de Co-
lombia por parte del Ecuador, pero na-
da se habia conseguido. Solo se tenian
esperanzas de que apenas llegado a
Quitc el general Sucre restableceria
las cosas a buen estado porque el vi-
cepresidente Caicedo se habia puesto
de acuerdo con el Gran Mariscal so-
bre la conveniencia de la unién antes
de gue partiera para Quito, lo que ve-
rificO apenas cerrd sus sesiones el
congreso, porque anhelaba retirarse a
la vida privada con su esposa e hija”.
En el parrafo siguiente anade: “Sucre
era sin duda, el segundo hombre de
Colombia, después de Bolivar, como
militar, como politico y de alta inte-
ligencia. Debia, pues, tener envidiosos
que quisiesen hacerlo desaparecer del
teatro en que ellos quisieran hacer los
primeros papeles. Conociendo esto, los
amigos del Gran Mariscal, temieron
por su vida en el viaje y le aconseja-
ron en Bogota que se fuera por el Cau-
ca y Buenaventura”.

El primer pronunciamiento se hizo
por pare de Nino, el 13 de mayo mas
o mencs cuando Sucre estaba en los
primeros dias de su viaje al Ecuador;
y el 31 de ese mes, Florez, libre ya de
preocupacion  expidio el decreto de
convocatoria de un congreso constitu-
vente para legislar sobre la nueva re-
publica con los tres departamentos co-
nocidos, de Azuay, Guayaquil y Quito.
Era traicionado por la subconciencia,
cuando decia a sus conciudadanos: “Yo
espero libertarme de dos monstruos
que devoran a los gobernantes: la am-
bicién v la tirania. Mi regla sera se-
guir la marcha de nuestros pensamien-
tos v ejecutar la ley como la expresion
de vuestra voluntad”. En la “Gaceta de
Colombia” publicaronse verdaderos
estudios sobre la conveniencia de la




union con el Ecuador v se desbarata-
ban como castillos de naipes las argu-
cias del exprefecto general; pero real-
mente Colombia ya nada podia hacer.
Una guerra habria sido improcedente y
no tenia partidarios. Los hombres po-
liticos de la época aceptaban con ale-
gria o con tristeza la separaciéon de
ambas partes de los extremos colom-
bianos. Los del sur, o sea los que aho-
ra forman el Ecuador, nunca se lla-
maron colombianos. Aquel que desea-
ba libertarse de los monstruos de que
hemos hablado: la ambicion y la ti-
rania, habia caido ya en sus garras y
en sus fauces. Era su pobre victima.
El sefior Restrepo dice: “Se aguardaba
e! resultado de un elemento de unién
que entonces parecia que iba a in-
fluir poderosamente en favor del resta-
blecimiento y conservacion de la inte-
gridad de la Nueva Granada”. Y sin
embargo ese hombre aludido, es decir,
Sucre, era el menos aconsejado para
tan ardua empresa, precisamente por
su propia magnitud. Era una estrella
que brillaba demasiado claro para que
no se le pudiera contemplar de todos
los angulos de la politica ¥ de la in-
triga. Era sin saberlo, la victima pro-
piciatoria que deberia sacrificarse en
aras de un ideal demasiado hermoso y
gue concretaba el pensamiento de Bo-
livar. Tanto éste como el General Cai-
cedo pensaron en €l como en una tabla
de salvacion en el proceloso mar de la
descomposicion moral; pero su sino
estaba ya marcado y la ambicidon del
gue pretendia gobernar sin que otro le
hiciese sombra, estaba preparando la
emboscada, para lo cual se valio de
complices aviesos que también prepa-
raban el crimen desde las sospecho-
sas columnas de dos periddicos capita-
linos.

Es facil reconstruir las escenas de
Sucre con Bolivar ¥ luego con el se-
nor Caicede, vicepresidente de la re-

publica en ejercicio del poder. Cierta-
mente, el prestigio del gran mariscal
era extraordinario y por ser personaje
tan de relieve y ser adorado en Quito,
va que él fue el héroe maximo del
Pichincha y el Portete de Tarqui, por
vivir alli su esposa con su hija, por
otros vinculos de amistad en ese no-
ble pueblo, ninguno como él, segiin las
apariencias de la historia, para cum-
plir la noble mision patriotica. Lagri-
mas y frases de carifio al despedirse
de Bolivar, promesas sinceras de tra-
bajar de acuerdo con el pensamiento
de Caicedo, todo era senal segura de
triunfo, sin que hubiese logica en los
acontecimientcs de la historia, cuyos
hechos se suceden a veces contrarian-
do todos los postulados de la filosofia.

Sucre era odiado por muchos, es de-
cir por los enemigos de Bolivar ya
que veian en él, un continuador de su
obra. Nada le faltaba para merecer la
méas pura gloria: figura, familia, he-
roismo, inteligencia, el amor del ejér-
cito, su extraordinaria capacidad de
trabajo, la austeridad de sus costum-
bres, una hermosa mujer, una hija
qguerida....Y sin embargo, detris de
la catedral, algunos periodistas esta-
ban preparando los tinglados de la
tragedia.

En “El Democrata” de primero de
junio, se lee un articulo intitulado Se-
dicion criminal, cuya sintesis es la
siguiente: “Que Sucre acababa de salir
de Cundinamarca hacia Quito, con el
fin de disolver el gobierno y ver la
manera de anexar los departamentos
del sur al Perd, que era conocida su
ambicion como lo demostré en el go-
bierno de Bolivia, que era de doble
politica traicionera, que el liberalismo
era lo mas ridiculo que habia cono-
cido, que el presidente de la republica
apenas tenia talento y capacidad pa-
ra oir demandas verbales, que los pue-
blos del norte tenian motivo para ar-
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marse ¥ hacer la guerra a sus herma-
nos del sur oprimidos por el general
Florez que €l sabia que éste marchaba
sobre la provincia de Pasto para ata-
carla. “Pero el valeroso general José
Maria Obando, amigo y sostenedor fir-
me del gobierno y de la libertad, co-
rria igualmente al encuentro de aquel
caudillo en auxilio de los invencibles
pastusos. Puede ser que Obando haga
con Sucre lo que no hicimos con Bo-
livar,

Ante el asesinato de Sucre en la
Jacoba de la Venta, vy no en Berrue-
cos, qué podria decir el desgraciado
autor de este panfleto tan comprome-
tedcr? Que eran puras coincidencias,
y nada mas. Y todo quedoé tranquilo,
como después de un terremoto yacen
las ruinas polvorientas del desastre
tectonico.

La sospecha de la tragedia era co-
sa conocida en todo Bogotad v otras
ciudades granadinas. Nadie dudaba de
lo que podria suceder. Era algo asi
como un dolorose presentimiento, una
premonicion por demas sabida por ser
de las sospechas claras. La victima es-
taba sefialada, pero él no queria com-
prender y sin embargo, en la carta que
comentamos esta toda la entereza de
un hombre puro y noble. La solicitud
al congreso, por boca de su presiden-
te doctor Vicente Borrero, para que
se le diera permiso de trasladarse
cuanto antes a Quito, antes de termi-
nar las sesiones; apenas invocaba el
amor de la familia, de su esposa y de
su hija cuya muerte no sabia. Des-
pués viene la tragedia de que son au-
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tores materiales Sarria, Morillo Era-
so ante el dolor y el panico del dipu-
tado por Cuenca sefior Garcia Tré-
llez y los asistentes o criados Francisco
Colmenares y Florencio Caicedo. El
fatal 4 de junio de 1831 salieron los via-
jeros por la manana del pueblo de
la Venta (hoy ciudad de La Union),
¥y a un poco mas de media hora de
camino hacia el sur, al pie del cerro
de la Jacoba en estrecho sendero bor-
deado de matorrales, los miserables
dispararon sus armas contra el Gran
Mariscal. j“Ay, balazo”! alcanzdé a ex-
clamar el héroe legendario de Améri-
ca v cayd mortalmente herido.

Los restos de la ilustre victima fue-
ron llevados meses mas tarde a la ca-
pilla de la iglesia del Dean, hacienda
de la marquesa de Solanda en Quito; de
alli pasaron sigilosamente al Carmen
Bajo, en donde estaba sepultado el ca-
daver de Teresita, su unica hija; en
1900, después de completisimo estudio
investigativo para probar que los hue-
sos encontrades si eran de Sucre fue-
ron trasladados solemnemente el 25 de
agosto de 1932 a una cripta severa en
la iglesia mayor de San Francisco de
Quito, en donde se lee esta inscripcion
latina:

INCLITI DUCIS
ANTONII JOSEFPHI SUCRE
08SA SUA SANCTAE CRUCIS VEXILLO
IN FUTURAE RESURECTIO Is SPE

HAIC EN CINERARIO CONDITA
QUIESCUNT (1)

(1) Capitulo de la obra: Documenios iné-
dites encontrados y comentades amplia-
mente por V. S. M.
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Derecho de Guerra y Seguridad So-
) cial Militar son los temas que aho-
ra presentamos a los lectores de
l esta Revista, para complementar te-
sis sobre los mismos aspectos, que
sus autores pusieron @ considera-
cién de los estudiosos de estas dis-
ciplinas intelectuales desde anterio-
res ediciones de esta misma publi-
cacion.
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DERECHO DE GUERRA

Tte. Coronel

Los elementos de que dispone el es-
tado moderno para hacer efectivo en
el ambito del Derecho Internacional.
los derechos de soberania y de seguri-
dad y defensa, de que se traté en la
primera parte de estos comentarios,
pueden dividirse en dos grandes gru-
pos:

1° Los medios pacificos propiamente
dichos, que son objeto del Derecho In-
ternacional de paz, ¥y

29 Los medios coercitivos o viclen-
tos, que son materia del Derecho In-
ternacional Bélico o Derecho de Gue-
rra.

A la primera categoria pertenecen
aquellos gue se relacionan directamente
con la diplomacia y que pueden enu-
merarse en: negociaciones directas,
tratados y convenios, buenos oficios ¢
mediacion, comisiones internacionales
de mediacion y arbitraje internacional.
Por no ser materia de este trabajo noc
abstenemos de estudiarlos detenida-
mente. Su finalidad a simple vista se
aprecia en el esfuerzo que los estados
hacen como miembros de los organis-
mos internacionales, para evitar las so-
luciones de sus conflictos a través de
la accion bélica y su mayor expresién
se encuentra en las normas escritas que

regulan la Organizacién de las Nacio-

nes Unidas.
A la segunda categoria, pertenecen

RAFAEL OLAYA P.

aquellos elementos que, después de
resultar ineficaces los primeros, tie-
nen un caracter eminentemente coer-
citivo y violento y son objeto principal
del Derecho Bélico propiamente di-
cho, es decir, en su sentido intrinseco
o juridico, que sera al que nos referi-
remos en €l curso de estos comenta-
rios.

Establecidos por el Derecho Interna-
cional Contemporéaneo, los derechos de
Soberania y de Seguridad y Defensa,
cemo los principales que detentan los
estados, es necesario ¢ aceptar que pa-
ra la solucion de los conflictos que sur-
jan entre ellos, y después de haber si-
do agotados todos los medios pacificcs
para resolverlos, viene la accién vio-
lenta de las armas, es decir, la guerra
¥ por tanto entra en vigor el Derecho
Internacional Bélico.

Tal como lo hemos planteado, algu-
nos autores, entre ellos los profesores
italianos Cansacchi y Balladore Pa-
glieri, establecen una division del De-
recho Internacional Publico, en Dere-
cho Internacional de Paz y Derecho
Internacional de Guerra o Bélico.

Como ya se explico, el primero se en-
carga de regular las relaciones de los
estados, durante el periodo de la paz
¥ busca permanentemente una solucién
amigable a las distintas querellas que
surgen entre los estados, a fin de evi-
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tar el desencadenamiento de la guerra.
El Derecho Internacional Bélico o De-
recho de Guerra tiene por objeto regu-
lar las distintas relaciones de los esta-
dos v entra a subsistir al anterior re-
glamentando la guerra en sus diversos
aspectos, hasta donde ello sea posible,
a fin de que la accion bélica se desa-
rrolle de acuerdo con elementales pos-
tulados de humanidad, para evitar al
menos en la teoria los tremendos ho-
rrores que ella trae consigo.
Sintetizando podemcs concluir cue
el Derecho Internacional tiene dos am-
bitos de aplicacion. El primero se re-
fiere a las relaciones normales de los
estados entre si o sea a aquellas que
se desenvuelven dentro de un ambito
de paz, de cooperacion y de reciproca
amistad; este es el Derecho Interna-
cional de Paz o Derecho Internacionel
Comun. El segundo entra a regir en
las relaciones bélicas que se desarro-
llan entre dos estados y que el dere-
cho Internacional considera como una
solucion de ultimo recurso, por lo cual
establece que la guerra constituye una
situacién de excepcion en las rela-
ciones de los pueblos entre si. Aun
cuando excepcional y normal, esta re-
laciéon que tiene un caracter pabli-
co y juridico, debe ser reglamen-
tada conforme a las normas del De-
recho Internacional y por ello fie-
ne plena vigencia juridica el Derecho
Internacional Bélico o Derecho In-
ternacional Particular, que se rela-
ciona con el fenomeno de la guerra.

TENIENTE CORONEL
RAFAEL OLAYA PERDOMO

En la segunda entrega de esta revista, ini-
cid este autor el desarrollc del tema que
ahora vuelve a poner a consideracion de
los lectores dentro de una nueva fase de
apreciacion. Datos personales del Sr. Tte.
Coronel Olaya Perdomo corren publicados
en el primer velumen, pagina 312 del mes
de junio.
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Observamos que este es un derecho
como todo lo relacionado con el De-
recho Internacional, gue estid en via
de desarrollo vy perfeccionamiento ¥y
asi notamos, como se llevaron a cabo
recientemente en Ginebra dos reunic-
nes internacionales que tienen intima
relacion con el Derecho Bélico y que
son: la que tiene por objeto “evitar
los ataques por sorpresa entre log es-
tados” ¥ la que versa sobre la “sus-
pension de los artificios atémicos de
uso bélico”.

Concepto sobre la licitud e ilicitud de
Ia guerra en el desarrollo del dere-
rho Internacional.

Por constituir el fenomeno de 1la
guerra, el objeto principal del estudio
del Derecho Internacional Bélico, que
a su turno en el aspecto intrinseco re-
gula la situacion del prisionero de
guerra, consideramos conveniente ha-
cer un breve comentario a las nocio-
nes que tuvieron los primeros tratadis-
tas del Derecho Internacional, sobre
la guerra, su caracter de justa o injusta
v el desenvolvimiento de este concep-
to hasta nuestros dias.

En efecto, el concepto de guerra jus-
ta o injusta fue el que prevalecié en-
tre los primeros tratadistas del Dere-
cho Internacional, quienes se refirie-
ron todos al problema de la guerra
queriendo sustentar sobre normas ajus-
tadas a la moral la idea de una justa
causa, para el desencadenamiento de
la accion bélica. Ya San Augustin en
primer lugar y Santo Tomas posterior-
mente habian tratado el tema de la
justa causa en la guerra y este Ulh-
mo habia sentado inclusive, condicio-
nes necesarias para que la guerra puc-
da ser clasificada como justa. Posterior-
mente cuando vino el florecimiento de
la Escuela Salmantina en Espana, el
Padre Francisco de Victoria conside-
rado como uno de los grandes valores




del Derecho Internacional y de la Fi-
losofia, trazo en sus obras conceptos
precisos v claros acerca del caracter
de “justa” que debe acompafar a toda
guerra. Estas teorias tuvieron gran irti-
portancia por el momento politico en
que se expusieron, pues contrariaban
directamente los intereses del rey de
Espafia quien pretendia justificar su
conquista en la América con el pre-
texto de llevar la civilizacion v la re-
ligion catodlica a los pueblos barbaros
del nuevo continente.

La otra figura descollante de la Es-
cuela Espanola es el jesuita Francis-
co Suarez, considerado también como
uno de los grandes precursores del De-
recho Internacional. En efecto, el Pa-
dre Suarez, trata a lo largo de sus
obras los distintos problemas del De-
recho Internacional en su época, ta-
les como su origen, que lo fundamen-
ta en el Dereche Natural e igualmen-
te las condiciones que se pueden acep-
tar como justificables para el desen-
cadenamiento de la guerra, gue son:
1?2 Que sea declarada por el soberano
legitimamente constituido y 29 Que
tenga como causa una grave ofensa.
Dentro de este ultimo elemento con-
sidera el Padre Suarez que puede to-
marse como una grave ofensa la ne-
gativa de un estado para establecer re-
laciones comerciales ¥y de comunidad
con otro, curioso concepto que com-
parte con el Padre Victoria.

Otros eminentes escritores de la mis-
ma corriente filosdfica, descollaron en
Espana, como el Padre Bartolomé de
las Casas que sobresalié por su infa-
tigable defensa de los indigenas ame
ricanos y los Dominicanos Melchor Ca-
no v Domingo de Soto.

Diverso grupo perfectamente defini-
do ¥ no menos importante, lo formman
el jesuita italiano Alberico Gentili y
€l tratadista holandés Hugo Groecio,
considerados universalmente como in-
discutibles precursores del Derecho In-

ternacional Moderno. No pertenecen a
toda, perc coinciden en muchos de sus
conceptos sobre Derecho Internacic-
nal, especialmente en el que se refiera
a las justas causas de la guerra. El ita-
liano Gentili, de acuerdo con los es-
paficles Victoria, Suarez v de las Ca-
sas, niega aque la religién sea una jus-
ta causa de la guerra; porque en la
naturaleza de la misma no puede exis-
tir la coaccion fisica. Dice también
Gentili que para que se encuentre una
justa causa en la relacion bélica, ésta
debe ser necesaria, como ocurre en la
guerra de defensa, o cuando se impi-
de el desarrolio pacifico del comercio
o el acceso a los mares y al aire, que
puede considerarse como una justa cau-
sa de la guerra. El ideal de las relacio-
nes interestatales para Gentili era la
paz, pero aceptaba como un hecho real
v evidente el fendmeno de la guerra,
por lo cual consideraba necesario re-
glamentarla prohibiendo a los comba-
tientes la violacién de ciertas normas
de ética, que todavia subsisten, como
socn el respeto a la vida de los prisic-
neros, a la poblacion civil, el respeto
de las treguas, etc.

E]l holandés Hugo Grocio esta acep-
tado hoy dia como uno de los mas im-
portantes fundadores del Derecho In-
ternacional, segin dice el eminente
profesor Giorgio Del Vecchio, no tanto
por la originalidad de sus teorias sino
por la claridad de sus conceptos y por
haber resumido las principales ideas
expuestas hasta su éooca sobre este te-
ma a través de su obra “De jure belli
ac pacis”. En la obra citada contribuyo
de manera definitiva a la difusion y al
conocimiento de los principios funda-
mentales del Derecho Internacional.

Al tratar Grocio el problema de la
guerra, explica que solamente pueden
considerarse como justas causas de la

‘misma, las siguientes: a) La defensa;

b) La recuperacion de la deudas, ¥
¢) La accion punitiva.
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Como vemos, se aparta de los trata-
distas anteriormente citados pero coin-
ciden en cuanto a “la defensa”, como
causa legitima y justa para desarrollar
la accion bélica. A través de sus obras
Grocio expone principios que tienden
como los demas escritores estudiados,
a suavizar los efectos de la guerra y
se manifiesta partidario de la paz, co-
mo suprema aspiracion de las rela-
ciones entre los pueblos. Sin embargo
plantea tesis contradictorias, al indicar
que el vencedor tiene derecho al des-
pojo de los bienes del vencido y que
puede aun reducirlo a la esclavitud
junto con sus descendientes. Parece
que la explicacion a los errores y con-
tradicciones de Grocio, se debe a gue
no tenia un concepto preciso de 1los
principios fundamentales de la filosc-
fia tomistica e ignoraba por tanto la
existencia de los derechos naturales del
hombre y las relaciones entre el de-
recho y la moral. Sin embargo no pue-
de desconocerse la trascendencia de sus
obras que como dijimos colaboraron al
conocimiento y a la difusion de los con-
ceptos existentes hasta su época acer-
ca del Derecho Internacional.

Posteriormente en los siglos XVII y
XVIII, algunos tratadistas de menor
importancia contribuyeron con sus teo-
rias al desarrollo del Derecho Interna-
cional, exponiendo proyectos gue pe-
caron de utopicos, para el estableci-
miento de una paz duradera, que ex-
cluyera definitivamente la guerra co-
mo solucién a los conflictos surgidos en
las relaciones entre los distintos esta-
dos de su tiempo.

Merece especial mencién el francés
Meric Cruce con su obra “La Nueva
Cinea” en la que sugeria se desig-
nara una ciudad donde todos los esta-
dos soberanos tuvieran sus represen-
tantes, con el fin de que resolvieran pa-
cificamente los problemas de caracter
internacional. Esta ciudad debia ser
Venecia como estado neutral de oen-

130 -

tonces y por su situacion geografica.
También el Duque Sully, ministro del
Rey Enrique IV de Francia, expuso
una teoria irrealizable, para la solucion
pacifica entre los conflictos de los es-
tados, mediante la formacion de un
Consejo General de sesenta diputados
representantes de los pueblos cristianos
y el aue debia decidir sobre las dife-
rencias gue surgieran entre las nacio-
nes. El mas importante de estos ulti-
mcs escritores fue el abate Saint Pie-
rre, autor de “Las Memorias para la
paz perpetua de Europa”, quien expo-
ne otra teoria inoperante que estable-
ce para los soberapos cristianos el
renunciamiento a resolver sus proble-
mas por medio de las armas. No nece-
gitamos extendernos detalladamente so-
bre la ingenuidad de estas doctrinas,
cuyo meérito principal se encuentra en
la buena voluntad de sus autores, que
expusleron proyectos para contribuir
con ellos, ain cuando utdpicamente a
la extirpacion del fendmeno de la gue-
rra en las relaciones humanas.

Planteando conceptos mas originales
v estudiando con mas profundidad la
esencia misma de la guerra a través de
la naturaleza del hombre, el gran pen-
sador Kant contribuyd con su inteli-
gencia a renovar ideas y a plantear
nuevas teorias sobre los principics
fundamentales, mas de caracter moral
que politico, necesarios para lograr
una paz duradera. En su obra “Sobre
la paz perpetua” plantea principios
que tienen gran validez y actualidad
hoy dia y que por irrealizados no re-
sultan mgnos interesantes. Dice paor
ejemplo, gue ningin tratado de paz,
debe incluir el propodsito secreto de
una guerra futura, que ningun estado
pequefio o grande puede ser domina-
do por otro, etc.,, nociones que plantca
como indispensables para un tratado
definitivo que logre la paz peremne.
Establece igualmente que los pueblos,
organizados como estados autonomos




tienen la obligacion de asociarse, con
la prohibicién de permanecer aislados
v desorganizados, a fin de que entren
a formar parte de una sociedad inter-
nacional civilmente constituida. Los
postulados mas importantes de la obra
de Kant, aquellos que se fundamentan
en el derecho natural del hombre ais-
ladamente considerado y del estado co-
mo colectividad humana, constituyen
un aporte considerable en el Derecho
Internacional y las mismas ideas se en-
cuentran cristalizadas en las normas
que reglamentan los organismos del
Derecho Internacional contemporaneo
como el Pacto de la Sociedad de las
Naciones después de la primera gue-
rra mundial y la Carta de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, esta-
tuida en San Francisco en 1945 des
pués de la segunda conflagracién. Es-
tas Instituciones constitfuyen la culmi-
nacién en el desarrollo progresive del
Derecho Internacional y atin imperfec-
tas como son, representan, especial-
mente la 1Ultima, el mayor esfuerzo

realizado por el hombre hasta el wio-
mento, para establecer normas que re-
gulen relaciones de los pueblos, dentro
de un plano de justicia y equidad que
evite en lo posible el fenémeno de ia
guerra, como solucién negativa a los
problemas que a través de la historia
de los estados, éstos se han visto ave-
cados a resolver.

La Carta de la Organizacién de las
Naciones Unidas, organismo Interna-
cional que constituye la maxima auto-
ridad supra-estatal reguladora de las
relaciones entre los estados del mun-
do contemporéneo, establece una eve-
lucién de las primeras ideas acerca de
la guerra justa e injusta expuestas
por los fundadores del Derecho Inter-
nacional, planteando la licitud de Ia
guerra pero solamente como ultime
recurso para la soluciéon de los conflic-
fos internacionales y aceptable tnica-
mente como medida inevitable de se-
guridad y defensa, para la subsisten-
cia del estado como entidad internacio-
nal soberana e independiente.

La guerra no ha sido otra cosa que un medio mds enérgico de expre-

sar el pensamiento politico. Ella podria ser muy diferente si constituyera
la manifestacion de odio, el mas salvaje, entre dos pueblos, llegando asi
al extremo absoluto de su concepto.

La potencia de dos estados opuestos, sus alianzas, el cardcter de sus
gobernantes, el de los dos pueblos, en fin, todos los elementos que entran
en el cdalculo de una guerra, estdn en conexion tan intima con las rela-
ciones politicas, que es imposible separarlas. La guerra queda entonces
de la parte de acd en su concepto absoluto. Ella tiende a constituir una
accion incompleta contradictoria en si y esto, porque estd sometida a la
politica. Ella toma necesariamente su cardcter. Mientras mds fuerte es la
politica, mds enérgica se torna la guerra.

General Carlos Von Clausewitz.
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SEGURIDAD SOCIAL MILITAR

Doctor JESUS M. RENGIFO O.

s

34 — La Caja de Sueldos de Retiro
fue creada por la Ley 75 de 17 de no-
viembre de 1925. Cuando trate la ter-
cera parte de este estudio tendré la
oportunidad de comentar a espacio su
origen y organizaciéon, y en forma es-
pecial el informe rendido por la Co-
misién Suiza contratada por el Go-
bierno para este efecto.

El articulo 89 de la Ley citada dice:
para atender al pago de los fondos de
los sueldos de retiro, constitiiyese una
Caja especial y particular, que se for-
mara asi: 12 Con las sumas pagadas
por los oficiales; 22 Con una subvencién
de ochenta mil pesos ($ 80.000.00), a-
nuales que durante diez afios dara la
WNacion a dicha Caja, v que sera paga-
da antes del 31 de diciembre de cada
afic, incorporandola por el Gobierno en
ia Ley de Apropiaciones de la vigencia
correspondiente; 39, Por cualesquiera
otras donaciones o prestaciones que se
le hagan; y 49 Por los intereses gue
devenguen todas estas sumas.

Por ningin motivo este fondo espe-
cial podra destinarse a fines distintos
de los previstos en la presente Ley,
y sera depositado siempre en el Ban-
co de la Repiblica.

Para comprobar el tiempo de servi-

cio que da lugar al sueldo de retiro,
se tendra en cuenta la Hoja de Servi-
cios formada por el Ministerio de Gue-
rra para el Oficial que lo solicita.

La Corte Suprema de Justicia deci-
dira sobre las solicitudes para obte-
ner los sueldos de retiro, en conformi-
dad con las disposiciones consignadas
en la Ley 71 de 1915 y relativas a pen-
siones,

Si el Oficial muere en servicio antes
de haber gozado del sueldo de reti-
ro, la esposa, ¥ si ésta ya no vive, los
hijos, ¥ en su defecto los padres, ten-
dran derecho a la devolucién de las
primas sin intereses, pagadas por el
Cficial hasta el dia de su muerte. Si
el Oficial fuere soltero, con hermanas
también solteras, éstas tendran derecno
a las primas. En defecto de éstas, las
primnos ingresaran al fondo de retiro,
con Ir cual cesa toda obligacion del
Estado para cualquiera otro heredero.

LLas disposiciones establecidas en la
Ley 75 son aplicables solamente en
ticmpo de paz en cuanto al reconoci-
miento de nuevos sueldos de retiro, v
se refieren a los Oficiales que estén
en servicio activo al entrar en vigor y
a los que ingresen después. Es enten-
dido que en caso de guerra o de tur-
bacién del orden ptblico, no se sus-
pendera el pago de los sueldos de re-
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tiro reconocidos con anterioridad si-
no en los casos contemplados en la
misma Ley.

35 — La Ley 105 de 1936, organica
de la Armada Nacional, en su Capi-
tulo XIII establece la Caja de Suel-
dos de retiro naval, pensiones, auxi-
lios, recompensas y sueldos de retiro
y ordena que las prestaciones para el
personal de la Armada se determina-
ran, de conformidad con lo dispuesto
para el Ejército.

36 — La Ley 100 de 1946 (diciem-
bre 30) en su articulo 16 autorizé al
Gobierno para reorganizar y unificar
las Cajas de Sueldos de Retiro de las
Fg&. MM. con el fin de que funcione
una scla, que se denominara “Caja de
las Fuerzas Militares”, la que tendra
personeria juridica y patrimonio pro-
pio, constituidos por los capitales que
se liquiden y los recursos de que dis-
pongan.

37 — Pese a la unificacion estable-
cida en el mandato legal anterior, la
Ley 92 de 1948 en su articulo 94 di-
jio que la Armada Nacional tendra una
Caja de Retiro independiente de 1las
demas instituciones de este género, v
su crganizacion estard de acuerdo con
las necesidades creadas por las obii-
geciones sociales establecidas en la
misma Ley con cargo a dicha Caja y
ordenaba al Gobierno organizar tal
Caja, sefalando las dotaciones necesa-
rias para su buen desempefio y re-
glamentar las funciones de la Junta

DOCTOR
JESUS M. RENGIFO O.

Complementarios de este mismo tema son
los articulos del mismo nombre puhlicados
en la Revista Ne 1, pigina 87 y Revista N©
3. pagina 505, primer volumen, cuya consul-
ta sugerimos a los interesados de este im-
portante y nuevo aspecto del Derecho La-
boral.
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Directiva y demas personal de dota-
cion.

A nadie escapa el inconveniente que
implica esta multiplicidad de Cajas
dentro de una organizacion militar,
como si se tratara de establecer un ré-
gimen de prioridad de una arma so-
bre otra. Si existe la unificacién de las
Fuerzas es apenas elemental concluir
que las prestaciones deben seguir el
mismo paralelo; por otra parte el sos-
tenimiento administrativo y la organi-
zacion financiera de tales institucio-
nes se complican y terminan en un ro-
tundo fracaso.

Esta la razon por la cual el Gobier-
no procedié a dar cumplimiento a la
Ley 100 de 1946 y en consecuencia uni-
fico las Cajas en una sola que hoy se
denomina “Caja de Retiro de las Fue:-
zas Militares”.

38 — Caja de la Vivienda Militar,

La Ley 87 de 1947 (diciembre 23)
crea la Caja de la Vivienda Militar co-
mo institucion auténoma, con perso-

‘neria juridica para contratar y patri-

menio independiente del Tesoro Nacio-
nz2!. con la finalidad esencial de pro-
veer a los Oficiales y Suboficiales de
las Fuerzas Militares en servicio acti-
vo, a los Oficiales y Suboficiales en
goce de sueldo de retiro y al perso-
nal de empleados civiles de caracter
permanente del Ramo de Guerra, de
babitaciones higiénicas, comodas y eco-
némicas, bajo el doble aspecto del in-
quilinato y de la propiedad.

Esta Ley ha sido suspendida por De-
crelos Legislativos posteriores y mo-
dificada por Decretos-Leyes en cuanto
a su organizacién, descuentos, opera-
ciones comerciales, etc., pero su esen-
cia se ha conservado.

39 — Carrera Militar.

No pretendo aqui dar una pormenu-
rizacion de todas las Leyes que han
regulado la carrera militar sino de ci-




tar las disposiciones que yo he consi-
derado mas importantes por su es-
tructura y finalidad.

Asi encontramos que la primera Ley
organica de completos delineamientos
es la 82 de 27 de junio de 1876 que
regula la carrera militar y las presta-
ciones.

La Ley 26 de 5 de octubre de 1918
organiza el Ejército de la Republica
pero no dice nada de la carrera mili-
tar de los Oficiales ¥ Suboficiales. So-
lamente la Ley 104 de 1927 establece
la carrera de los Suboficiales.

40 — La Ley 88 de diciembre 29 de
1935, reorganiza la carrera militar de
los Oficiales y mas tarde la Ley 105 de
1936 organiza la Armada Nacional ¥
la carrera de los Oficiales v Subofi-
ciales de esta Arma.

41 — La Ley 3% de 1937 determina
la carrera militar de los Suboficiaies.

42 — La Ley 2% de 1945 (febrero 19)
reorganiza en forma total la carrera
de Oficiales del Ejército. Estudia la
jerarquia, la clasificacion y recluta-
miento, nombramientos y ascensos, re-
tiro y prestaciones, y prestaciones por
causa de muerte.

43 — La Ley 82 de 1947 (diciembre
26) complementa la anterior en cuan-
to se refiere a la carrera y al sistema
de ascensos y desde luego establece
nuevas prestaciones.

44 — La Ley 92 de 1948 (diciembre
16) organiza la carrera militar de los
Cficiales y Suboficiales de la Armada
Nacional.

15 — Todas las Leyes antes enuncia-
des fueron suspendidas mediante los
Decretos Legislativos numeros 3220 de
1953, reorganico de la carrera de los
Cticiales y 501 de 1955 reorganico de
la carrera de los Suboficiales.

46 — Finalmente la Ley 126 de 195%
coordina, complementa y sienta las
bases fundamentales de la carrera mi-
litar de los Oficiales. Ahora se en-
cuentra en preparacién el Estatuto de

ios Suboficiales, el cual ya fue presen-
tadc a las Camaras Legislativas para
su estudio.

47 — Cesantia o Recompensa.

El auxilio de cesantia establecido co-
mo una gran conquista a favor de los
empleados particulares mediante la
Ley 10 de 1943, ampliada luego para
los trabajadores oficiales y particula-
res por la Ley 6% de 1945 y disposi-
ciones posteriores, ya en el Ministe-
rio de Guerra se conocia desde el si-
glo pasado. Asi la Ley 82 de 27 de
junio de 1876, en su articulo 16 dijo:
“a los individuos de tropa que hayan
cumplido cuatro afios de servicio ¥ no
quieran continuar en él, se les dara li-
cencia absoluta y una gratificacion de
cincuenta pesos. Esta gratificacion se
aumentara en la proporcion en tal Ley
establecida, a los individuos que sir-
van por mayor tiempo, y no tendran
obligacién de volver a servir sino en
el caso de guerra, vy esto solo durante
la campana”.

48 — El articulo 39 de la Ley 2% de
1945 estatuyd: “Los Oficiales gue sean
rctirados por edad de acuerdo coa los
articulos 12 y 19 de la misma Ley, an-
tes de cumplir 15 afios de servicio tie-
nen derecho a que el Tesoro Pudblico
les pague, por una sola vez, un auxilio
en dinero igual a un mes del ultimo
sueldo devengado, correspondiente a su
grado, por cada afno de servicio conti-
nuo que hayan prestado, o fraccion
mayor de seis meses. Si el tiempo de
servicio fuere mayor de 15 ahos, el
Oficial tiene derecho a su sueldo de
retiro en las condiciones establecidas
en el articulo 33 de la misma Ley”.

49 — El articulo 29 de la Ley 100
de 1946 (diciembre 30) ratifica 1la
norma anterior del auxilio de cesantia
para quienes se retiren antes de 15 a-
nos y agrega que en el caso de un nue-
vo llamamiento al servicio activo, el
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Qficial, para gozar del beneficio del
sueldo de retiro, reintegrara, en la for-
ma que el Gobierno determine, el valor
del auxilio que haya recibido de con-
formidad con la norma anterior.

Segun el articulo 3?2 de la misma Ley
los Oficiales tienen derecho a sueido
de retiro a los 15 afios ¥y a auxilio
de cesantia o recompensa por el tiem-
po excedente de los 15 afos a razon de
medio mes de sueldo correspondiente a
su grado por cada afo de servicio o
fraccion mayor de seis meses.

50 — El articulo 22 de la Ley 82 de
1947 (diciembre 26) amplia tal bene-
ficio a favor de los Suboficiales y en
su cuantia lo eleva a un mes. Dice asi:
“A los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares que sean retirados
con derecho a sueldo de retiro se les
pagara, ademas de éste, por el Teso-
ro Pablico ¥ por una sola vez, una re-
compensa (cesantia) igual a un mes de
sueldo de actividad por cada afo o
fraccion mayor de seis (6) meses, que
exceda del tiempo de servicio estable-
cido para cada categoria, como mini-
mo para obtener dicho sueldo de re-
tiro".

El articulo 23 de la misma Ley habla
de los anticipos de cesantia en los s:-
guientes términos: “A los Oficiales y
Suboficiales de las FF. MM. que ha-
yan completado veinte (20) y quince
(15) anos de servicio, respectivamen-
te, se les otorgara la gracia de obte-
ner el anticipo de la recompensa (ce-
santia), mediante comprobacién de
gue la cuantia solicitada sera inverti-
da en la adquisicién de lotes o vivien-
das o construcion de éstas”.

Como los Suboficiales no tenian ce-
santia cuando se retiraban antes de
tener derecho a sueldo de retiro, tal
derecho vino a consagrarlo el articulo
3% de la misma Ley, asi: “Los Subofi-
ciales de las FF. MM. que se retiran o
sean retirados antes de cumplir diez
anos de servicio tendran derecho a
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que el Tesoro Publico les pague, por
una sola vez, un auxilio igual a un
mes de sueldo correspondiente a su
grado por cada ano de servicio o frac-
cion mayor de seis meses”,

51 — El articulo 67 de la Ley 92 de
1948 otorgo el beneficio de la cesantia
a favor de los marinos pero amplié los
tiempos de retiro. Dice: “Los marinos
que se retiren o sean retirados antes
de cumplir quince (15) anos de servi-
cio, tienen derecho a que el Tesoro Pu-
blico les pague, por una sola vez, un
auxilio en dinero igual a un mes del
ultimo sueldo devengado, correspon-
diente a su grado, por cada ano de
servicio que hayan prestado. Respecto
a las fracciones de ahos servidos, se li-
quidaran proporcionalmente al auxi-
lio de cesantia”.

En igual forma el articulo 125 de la
misma Ley establece la cesantia por los
tiempos excedentes de los quince (15)
para los Oficiales y de los diez (10) pa-
ra los Suboficiales de la Armada Na-
cional.

52 — Iguales derechos consagran los
Decretos Legislativos nameros 3220 de
1953 y 501 de 1955 y Ley 126 de 1959,
pero con la diferencia de que los Ofi-
ciales no pueden retirarse a solicitud
propia antes de los 20 afhos ni los Su-
boficiales antes de los 15; si el retiro
se produce en estas condiciones, hay
derecho a cesantia pero no a sueldo de
retiro.

53 — Club Militar.

La Ley 124 de 1948 crea el “Club
Militar” de las FF. MM. de la Repu-
blica, como entidad destinada a facili-
tar a los miembros de las mismas, en
actividad o en uso de buen retiro, los
medios para el incremento de la cul-
tura militar en sus diversas fases ¥y
para rcbustecer los vinculos de compa-
fierismo entre sus componentes.

Decretos recientes han dado la orga-




nizacion a tal “Club”™ buscando su au-
tonomia; no obstantie, para el régimen
disciplinario de su personal, se consi-
dera como una dependencia del Gabi-
nete del Ministro de Guerra.

54 — Colonia Militar,

Cuantos militares anhelan el retiro
del servicio, una vez culminada su ca-
rrera, para consagrarse a las faenas del
campo, pero la carencia de medios y de
apoyo efectivo para su organizacion,
los detiene en esta aspiracion, dedican-
dose a olros menesteres, en veces no
acordes con el rango del grado que al-
canzaron; mas, la vida es dura y me-
diante el trabajo honrado es necesario
buscar el equilibrio econémico del ho-
gar. Pues bien, ya los legisladores del
<iglo pasado habian previsto esta ne-
cesidad y asi mediante la Ley 72 de
29 de noviembre de 1886 se declara de
utilidad publica el establecimiento de
ura colonia militar sobre la falda oc-
cidental de la Sierra Nevada de San-
ta Marta, al oriente de la ciudad de «s-
te nombre, en un punto cuya tempe-
ratura no sea menor de quince grados
centigrados. En consecuencia, destina-
se para aquel establecimiento la suma
de cinco mil pesos ($ 5.000.00) por tres
anos seguidos. Una compania a suel-
do del Ejército Nacional perteneciente
a la guarnicion del Departamento del
Magdalena, debia ser alli acantonada.
El Gobierno quedaba autorizado para
disponer lo necesario al pronto estable-
cimiento de la mencionada colonia y
para reglamentarla del modo mas con-
veniente,

55 — Compatibilidad de pension con
sueldo de actividad.

Por precepto constitucional son in-
compatibles la pension y el sueldo;
la Ley establece excepciones. Para los
militares esta garantia existe desde
nace muchos anos. El Decreto del Se-

nado y Camara de Representantes de
12 de mayo de 1850, organiza una com-
pania de gendarmes en la provincia de
Richacha y en su articulo 39 dispone
que los individuos del Ejército en goce
de pension que pasen a servir en esta
compaifia, tienen derecho a acurrular
su pension a su asignacion mensual.

56 — La Ley 8% de 20 de noviem-
bre de 1890, sobre recompensas, en su
articulo 65 dice: Los militares que ha-
llandose en uso de letras de cuartel,
retiro o licencia indefinida estén go-
zando de una pension del Tesoro Pua-
blico, debido a los anos de servicio que
hayan ccmprobado, no podran, al ser
llamados al servicio activo, percibir a
un mismo tiempo el sueldo del empleo
que estan desempefando y la cuota
de la pension que se les hubiere asig-
nado, pues en tal caso solamente ten-
dran derecho a cobrar el sueldo del
destino que desempefan.

En caso de aue la pension que se les
hubiere asignado sea igual al sueldo
que corresponda al empleo gue han
sido llamados a desempenar, entonces
recibiran sobre el importe del sueldo
aludido, un sobresueldo igual a la
cuarta parte de la paga antedicha.

57 — La Ley 149 de 2 de diciembre
ae 1896, en su articulo 99, inciso 29
restringe esta garantia y establece que
€l goce de pension se suspende mien-
tras el pensionado esté recibiendo suel-
2o por destino militar o civil.

58 — En cambio la Ley 153 de 5 de
diciembre de 1896, sobre Montepio Mi-
litar en su articulo 19 dice que las
pensiones que otorga esta Ley son acu-
mulables a cualquier otra recompensa
que se conceda a los deudos de Gene-
rales, Jefes u Oficiales. Pese a que
el Montepio tiene una organizacion si-
milar a las actuales Cajas de Sueldos
de Retiro, en el articulo 40, dispone la
misma Ley: “también se privara del so-
corro del Montepio a las viudas, hijos,
madre o padre de Militares, cuando
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estando en posesion del socorro obten-
gan pension o recompensa del Tesoro
por los servicios de éstos, en el caso
del articulo 17; pero pueden hacer el
cambio indicado en el mismo articulo.

99 — La Ley 12 de 30 de abril de
1907, en forma radical, establece que
el goce de pension es incompatible con
el de sueldo como empleado puablico.
El mismo precepto lo repite la Ley 71
ae 22 de noviembre de 1915 en su ar-
ticulo 16.

60 — La Ley 2% de 1945, articulo 71,
torna a la primitiva compatibilidad al
afirmar gue las asignaciones de retiro
se pagan por mensualidades vencidas,
durante la vida del agraciado, ¥y no
son incompatibles con los sueldos pro-
venientes del desempeno de empleos
publices, con excepcion de los del Ra-
mo de Guerra. Este mismo principio se
conserva en los Decretos Legislativos
numeros 3220 de 1953 y 501 de 1955 y
en la Ley 126 de 1959, con la salvedad
de que esta ultima Ley establece la
compatibilidad con el desempefio de
cualquier empleo publico sin exceptuar
los del Ramo de Guerra; y la razdn
es muy clara, por cuanto los sueldos
de retiro son pagados por una entidad
auténoma, cuyos bienes son diferentes
de los del Tesoro Nacional.

61 — Conflicto con el Peru.

Debido al conflicto de Colombia con
el Peru muchos soldados quedaron in-
validos relativos y otros murieron de-
jando sin apoyo a sus familias. Para
remediar, en parte, estas necesidades,
e] Congreso dictdé 1la Ley 29 de 15 de
noviembre de 1933 en cuyo articulo
6" dispuso:

“Los individuos de tropa que concu-
rrieron a la campana del Sur y se en-
cuentran en las circunstancias previs-
tas en el articulo 27 de la Ley 71 de
1915 (incapacidad) tendran derecho a
recompensa personal o a favor de sus
herederos con arreglo a las Leyes que
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rigen en la materia para los demas
miembros del Ejército. Para determi-
rar la cuantia de la recompensa, ser-
virda de base el valor de la racién que
se reconociera al soldado en la época
v lugar en que sucedié el hecho que
fundamenta la gracia. La Ley 99 de
1936 concede pension de $30.00 a los
individuos que por causa del pasado
conflicto con el Peru sufran una gra-
ve deformacion fisica o estén incapa-
citados para el trabajo. De igual pen-
sion disfrutaran la viuda, los hijos le-
gitimos o naturales, y, a falta de és-
tos, los padres legitimos o naturales,
de quienes murieron en la campana del
Sur. Tales pensiones fueron mas tarde
reajustadas en un ciento por ciento
(100%) segan el Decreto Legislativo
N° 2739 de 1954.

Es de anotar que estas pensiones son
fijas y no estan sujetas a las oscila-
civnes que reglan las de los Oficiales
¥ Suboficiales.

62 — Conscripcion para el Ejército.

Este punto en verdad no reza con
las prestaciones sociales de los milita-
res, pero me ha parecido interesante
anotar la composicion del Ejército en
la época a fin de sacar conclusiones so-
bre la seleccién que el tiempo y las
recesidades se han encargado de ve-
rificar.

La Ley de 2 de junio de 1842 en su
articulo 10 disponia sobre el particular:
“La conseripecién para servir en el
Ejército se hara entre los granadinos,
en el orden siguiente:

12 Los vagos que por los respectivos
Jefes de Policia sean condenados al
servicio de las armas;

29 Los solteros insubordinados, o de
conducta escandolosa;

39 Los que sean notoriamente sindi-
cados de costumbres o usos pernicio-
sos a la sociedad;

49 Los jovenes solteros que vivan se-
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parados de sus padres, sin prestarles
los auxilios gue sean de su deber, a
menos que esta separacion provenga
del ejercicio de algun oficio o industria
de conocida utilidad;

59 Los solteros sin padres, que sean
simples jornaleros, siempre que no fue-
ren los unicos sostenedores de sus her-
manos menores de doce afnos o vale-
tudinarios;

69 Los jornaleros solteros que tengan
uno o mas hermanos solteros, utiles a
sus padres;

79 Los casados que sin causa legal
hayan abandonado a sus mujeres o
tengan amancebamientos publicos;

89 Los casados o viudos, gue tenien-
do hijos menores de edad, los hayan
abandonado; ¥y

99 Los que habiendo sido alistados
en alguna de las guardias nacionales,
no concurran a los ejercicios o a de-
sempenar los demas deberes que les
corresponden’.

i i

Descuentos.

63 — El articulo 82 de la Ley de
8 de octubre de 1821 exime a los mi-
litares de las contribuciones directas,
cuando estén en campana; y la Circu-
lar del Ministerio de Guerra de 28 de
enero de 1829 dispone que a los mili-
tares invalidos o en uso de licencia
temporal o indefinida que pasen a los
hospitales, cuando sus asignaciones no
alcancen a cubrir las estancias, se les
descontara la totalidad de sus sueldos
o haberes de que disfruten si no exce-
den del valor de aquellas v lo demas
serda cubierto por el Tesoro Nacional.
Cuando estudiemos la parte de los
Montepios Militares, veremos que los
descuentos fueron autorizados por Ley
para buscar la financiacion de tales ins-
tituciones.
64 — Mas tarde, debido a la re-

volucién de los mil dias, el Gobierno
declaré turbado el orden publico ¥y
dicto el Decreto Legislativo N? 550 de
1899 (24 de octubre) y dispuso que los
sueldos y asignaciones de los milita-
res en servicio activo quedan exentos
del descuento del Montepio Militar v
de todo embargo administrativo, hasta
nueva resolucion del Gobierno.

65 — Desde la creacion de la Caja
de Retiro de las FF. MM. se autorizé
el descuento de un tanto por ciento de
los sueldos de los militares v de los
sueldos de retiro con el fin de alle-
gar los fondos necesarios para su sos-
tenimiento y fines esenciales. Estos
porcentajes han sido aumentados en
diferentes Leyes hasta establecer un
8% de descuento en la Ley 126 de
1959 tanto para los militares de acti-
vidad como para los retirados.

D e

Empleados civiles del Ramo de Guerra.

65 — Los empleados civiles del Ra-
mo de Guerra han carecido siempre de
un Estatuto especial que regule sus
derechos y deberes. El primer ensa-
yo se hizo con el Decreto-Ley 2332 de
1946 el cual ha sido reformado, adicio-
nado y derogado en parte constituyen-
do hoy una verdadera colcha de reta-
zos. Las prestaciones alcanzadas han
sido a la sombra de las Leyes regula-
doras de la carrera y beneficios de los
militares. Veamos su proceso.

La Ley 84 de 1890, sobre recompen-
sas, en su articulo 71 dispone: los em-
pleados de sanidad, los de administra-
cion militar, los auditores de guerra y
capellanes, tendran derecho igualmen-
te a la pension o recompensa que les
corresponda, segun los servicios que
en su clase hayan prestado, y de acuer-
do con las prescripciones de la presen-
te Ley, previa calificacion hecha por
el Estado Mayor General del Ejérci-
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to. Y en el articulo 73 se agrega: son
comunes las disposiciones de esta Ley
a los miembros de la Marina de Gue-
rra. cuando el Gobierno disponga su
creacion y en consecuencia se organi-
ce; asi como también para los hijos,
hijas, viudas, etc., de los individuos
no militares que mueran en combate o
en campana, defendiendo el Gobierno
legitimo y la Constitucion Nacional.

66 — La Ley 43 de 18 de diciembre
de 1942 en su articulo 6° dijo: *“Los
empleados civiles del Ramo de Guerra
que sean retirados con mas de diez (10)
afios continuos de servicio, por causas
distintas de las de mala conducta com-
probada, v que al retiro no se hallen
amparados por disposiciones sociales
de caracter especial, tendran derecho a
que el Tesoro Publico les pague, por
una sola vez, una cantidad equivalen-
te a un mes del Gltimo sueldo deven-
gado por cada afio y fraccion mayor
de seis (6) meses de servicio prestado,
sin que el total pueda exceder de trein-
ta (30) afios.

En caso de fallecimiento en servicio
de cualguiera de estos empleados, sus
familiares, en el orden y proporcion
establecidos en el articulo 46 del De-
creto 1123 de 1942, tendran derecho a
reclamar la misma prestacion a que se
refiere este articulo”.

67 — La Ley 22 de 1945, en su ar-
ticulo 58 los amparo asi: Los emplea-
dos civiles del Ramo de Guerra ten-
dran derecho a las siguientes presta-
ciones sociales:

a) Asistencia médica por cuenta del
Servicio de Sanidad Militar, de acuer-
do con las disposiciones vigentes sobre
la materia, v las que las adicionen o
reformen:

b) Auxilio por enfermedad temporal,
con sueldo integro, en los términos fi-
jados en el articulo 8° de la Ley 62
de 1927;

¢) Gastes de inhumacion, confor-
me a su categoria y dentro de las can-
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tidades determinadas o que se deter-
minen por disposiciones organicas del
Ministerio de Guerra;

d) Un auxilio de cesantia, de acuer-
do con las disposiciones vigentes sobre
la materia para los empleados nacio-
nales, v las que las adicionen o re-
formen;

e) En caso de fallecimiento en ser-
vicio de cualquiera de estos emplea-
dos, sus parientes, en el orden y pro-
porcion establecidos en el articulo 49
de la presente Ley, tendran derecho a
reclamar la misma prestacién a que se
refiere el ordinal anterior, la cual en
este caso no rebajara del valor corres-
pondiente a doce (12) meses del ulti-
mo sueldo devengado; vy

f) Si el fallecimiento ocurre en cum-
plimiento de funciones oficiales o por
accidente aéreo, naval, fluvial o terres-
tre, la prestacion sera una cantidad
igual al ultimo sueldo del causante
multiplicado por 24.

El personal de mayordomos, musi-
cos. cocineros, sirvientes, rancheros,
palafreneros, ordenanzas, asistentes y
demas individuos de esta categoria,
tendra derecho a las prestaciones so-
ciales de que trata este articulo, den-
tro de las condiciones en él estableci-
das y siempre que no tengan derecho a
prestaciones distintas.

68 — Ley 62 de 1945, art. 26: “Las
condiciones de trabajo, prestaciones y
garantias para empleados y obreros
del Ramo de Guerra, se regularan ex-
clucivamente por las disposiciones de
dicho ramo”.

69 -— La Ley 45 de 1945, concede una
prima de navidad a favor de todos los
empleados y obreros nacionales, equi-
valente al cincuenta por ciento del
sueldo o jornal devengado durante un
mes ¥y se liquira sobre el monto del
sueldo o jornal correspondiente al mes
de noviembre de cada afo.

70 — Ley 65 de 1946 (diciembre 20),
articulo 19: “Los asalariados de carac-




ter permanente, al servicio de la Na-
cion en cualquiera de las Ramas del Po-
der Publico, hallense o no escalafonados
en la Carrera Administrativa, tendran
derecho al auxilio de cesantia por todo
el tiempo trabajado continua o discon-
tinuamente, a partir del 19 de enero de
1942 en adelante, cualquiera que sea
la causa del retiro.

La pension mensual vitalicia de ju-
bilacién de que trata el inciso b) del
articulo 17 de la Ley 6% de 1945 sera
equivalente a las dos terceras partes
del promedio de los salarios deven-
gados en el ultimo afo de servicic”.

71 — Ley 100 de 1946 (diciembre
30), articulo 12: Los empleados civi-
les y los obreros del Ramo de Guerra
al retirarse voluntariamente del servi-
cio o ser retirados por el Gobierno, ex-
ceptuando la causal de mala conducta,
tienen derecho a las prestaciones so-
ciales que les corresponden de acuer-
do con su tiempo de servicio. El articu-
lo 4° consagra prestaciones sociales pa-
ra los profesionales con titulo univer-
sitario iguales a las de los Oficiales.

72 — Ley 82 de 1947, articulo 28:
“Los empleados civiles del Ramo de
Guerra, a los 20 afnos o mas de ser-
vicio continuo prestado en dicho Ramo,
tendran derecho, sea cual fuere su
edad, a una pensiéon vitalicia de ju-
bilacién pagadera por el Tesoro Pu-
blico en la forma determinada por los
articulos 92 de la Ley 64 de 1946 ¥
39 de la Ley 65 del mismo ano, o pos-
teriores que las modifiqguen o refor-
men. La pension de jubilacion excluye
el auxilio de cesantia, menos-en cuan-
to a los anticipos, liquidaciones par-
ciales o préstamos que se hayan hecho
al empleado para adquisicion o cons-
truccion de vivienda, cuya cuantia se
irda deduciendo de la pension de jubi-
lacion en cuotas que no excedan del
10¢; de cada pension”.

En el articulo 29 de la misma Ley
se agrega: “Para efectos de la liquida-

cion de cesantia de los empleados ci-
viles del Ramo de Guerra que sean
Suboficiales reservistas y hayan obte-
nido su grado en servicio activo pe-
ro gue fueron retirados antes de com-
pletar diez anos de servicio en filas,
se les acumulara ¥y computara este
tiempo al que hayan servido como em-
pleados civiles en dicho Ministerio,
siempre gque tales servicios se hayan
prestado, o en lo sucesivo se presten,
sin solucion de continuidad.

Los servicios en filas comprenden to-
dos los prestados con anterioridad de
la presente Ley, y para tener derecho
a esta liquidacion de servicio es nece-
sario que el empleado no haya recibi-
do antes pensién alguna, ni cesantia por
su tiempo de servicio como Suboficial.

73 — Ley 100 de 1948, art. 49: “Los
empleados civiles de las Fuerzas Mili-
tares después de quince (15) anos de
servicio continuo en el Ramo de Gue-
rra, tendran derecho a una prima men-
sual de servicio, que se liquidara con-
forme a su sueldo mensual, asi: a los
quince (15) anos, el diez por ciento
(10%). Este porcentaje se aumentara
en un uno por ciento (19 ) por cada
ano de servicio después de los quin-
ce (15) anos”.

74 — Decreto Legislativo N¢ 094 de
1958, establece la clasificacién del per-
sonal civil ¥ fija asignaciones y el De-
creto 1497 de 1958 lo reglamenta.

75 — El Decreto-Ley 0325 de 1939
fija la prima de alojamiento o subsi-
dio familiar para los profesionales con
titulo universitario.

76 — Enfermedades

Las prestaciones por enfermedad son
las mas importantes en toda organi-
zacion oficial o particular y ha cons-
tituido siempre la preocupacion cons-
tante de los Estados desde sus orige-
nes y con éstas las econdémicas duran-
te el periodo de incapacidad de la per-
sona.
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El Ministerio de Guerra es el aban-
derado en estas prestaciones segun lo
podemos comprobar con las sigulentes
disposiciones:

La Circular del Ministerio de Gue-
rra de 29 de agosto de 1828 dice que
los soldados peruanos licenciados gque
estuvieren enfermos tienen derecho a
que se les conceda una cama en los
hospitales militares, lo cual implica
una organizacién completa a favor de
los miembros del Ejército de la Re-
publica. (Ver hospitalizaciones milita-
res).

77 — La Circular del Ministerio de
Estado en el Departamento de Guerra,
firmada por el General José Maria Cor-
doba de fecha 25 de octubre de 1828
dice que el Estado no puede mantener
a ningun militar, ni empleado que por
enfermedades venéreas u otfras prove-
nientes de vicios gque hayan pasado a
los hospitales o estén de baja, por mas
de seis meses; que pasado este térmi-
no se despediran del servicio los que
se encuentren en semejantes casos.

Estas disposiciones se citan como un
remoto antecedente de las prestaciones
por enfermedad; en los anhos subsi-
guientes se dictaron reglamentos espe-
ciales sobre el particular que seria
muy dispendioso citar.

78 — La Ley 62 de 1927 en su ar-
ticulo 89 agrega a las prestaciones asis-
tenciales, las econdémicas en los si-
guientes términos: “‘Los Oficiales, em-
pleados militares, de administracion,
Suboficiales ¥ tropa que enfermen tem-
poralmente en el servicio, disfrutaran
durante el tiempo que dure la enfer-
medad, de todo el sueldo asignado a
su empleo”.

79 — Las Leyes 22 de 1945 y 100 de
1946 ratifican las prestaciones asisten-
ciales para el personal militar en ser-
vicio activo. Con un sentido esencial-
mente social extiende tales beneficios
a la esposa e hijos menores de edad
en cuanto se refiere a la atencion qui-
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rurgica, servicios odontologicos, hos-
pitalarios y demas prestaciones sani-
tarias, va sea en clinica u hospitales
militares o por medio de contratos con
establecimientos especializados, en a-
quellos lugares donde no exista guar-
nicion militar.

Las mismas leyes extienden Ilos
beneficios de atencion meédica a los
militares retirados, a sus esposas e hi-
jos menores, pero no tienen derecho a
drogas, hospitalizacion ni servicios de
cirugia.

80 — Escalafon Militar.

Las primeras normas sobre escalaféon
militar estdn contenidas en la Ley 82
de 27 de junio de 1876 que en su ar-
ticulo 66 dice: “El escalafén de la Ofi-
cialidad del Ejército contendra:

1¢ Todos los Oficiales de la Republi-
ca de la Nueva Granada;

22 Todos los de la Confederacion
Granadina, nombrados hasta el diez v
ocho de julio de mil ochocientos se-
senta ¥ uno, ¥

39 Todos los de los Estados Unidos
de Colombia hasta veinticinco de abril
de mil ochocientos setenta y uno; y
de esta fecha en adelante todos los que
hayan obtenido nombramiento del Po-
der Ejecutivo, y ademas los Genera-
les v Coroneles nombrados por los Go-
biernos de los Estados, hasta la san-
cion de la presente Ley.

La Oficialidad de que habla la par-
te final de este articulo serd incluida
en el escalafén del Ejército, siempre
aue los interesados presenten sus des-
pachos al Poder Ejecutivo dentro del
término de cuatro meses contados des-
de la promulgacion de esta Ley. El Po-
der Ejecutivo expedira nuevos despa-
chos a los Oficiales que se hallen en
este caso”.

21 — EI articulo 19 de la Ley 17 de
1907 (8 de mayo) sobre formacién del
Escalafon Militar de la Republica, dis-




pone: “Siendo de imperiosa necesidad
reconstruir y levantar la carrera mili-
tar en el Pais, procédase a formar el
Escalafon Militar de la Reptblica ins-
cribiendo en él los nombres y gradua-
cion de los militares que figuran en
el de la Memoria de Guerra o docu-
mentos de aquel Ministerio en 1896 que
se toman por base, y ademas los de
los Generales, Jefes y Oficiales cuyos
grados conferidos antes o después de
aquella fecha llenen los siguientes re-
quisitos y sean revalidados en los tér-
minos de la presente Ley:

Que el grado haya sido conferido
conforme a las disposiciones del Codi-
go Militar;

Que para los ascensos posteriores ha-
yan concurrido las condiciones exigi-
das por los articulos 93, 95, 97 v 98 del
Caédigo citado; o

Que los grados de Teniente Coronel
para arriba hayan sido aprobados por
el Senado de la Republica, segin la
atribucién 5%, articulo 98 de la Cons-
titucion”.

Siguen otras normas especiales so-
bre escalaféon y grados anteriores:

82 — lL.a Ley 32 de 15 de octubre de
1909 adiciona la 17 de 1907 sobre for-
macion del Escalafon Militar y crea
un nuevo Tribunal para tal efecto.

83 — Ley 3% de 1937 establece el
Escalafon Militar de los Suboficiales.

84 — Escalafon de antiguos Militares

La Ley 65 de 10 de septiembre de
1937 crea el Escalafén de Antiguos Mi-
litares a favor de todos los ciudadanos
que adquirieron grados en cualquiera
de las actividades militares antes de
1904 y establece una Comision especial
para calificar los servicios y formar la
Hoja de Vida de cada uno revisando
previamente los documentos necesa-
rios.

Los antiguos militares, en virtud ae
esta Ley, tienen derecho:

a) A los gastos que ocasionen
exequias;

b) A la adjudicacion de cien (100)
hectareas de terrenos en los baldios
nacionales o en los terrenos de pro-
piedad particular que para el caso ad-
guiera el Gobierno;

c) Si se estableciere como colono,
tendra derecho a un peso ($ 1.00) e
igual caniidad para la mujer y cada
uno de los hijos menores, durante
(10) meses; a trescientos pesos ($
300.00) para la construccién de ca-
sa; hasta el doble de semovientes enu-
merados en el Decreto Ejecutivo N? 839
de 1928; al valor del desmonte y pre-
paracioén del terreno en una extensicn
de cinco (5) hectareas; auxilio gratui-
to de drogas, semillas y herramientas;
y alojamiento del colono, la mujer y
les hijos menores en la casa de la co-
lenia, si la hubiere, durante seis (8)
meses.

85 — La Ley 7% de 1938 (febrero
25) adicion6 la anterior en el siguien-
te sentido: los ciudadanos incorpora-
dos en el Escalafon de Antiguos Mili-
tares, tendran, ademas de los derechos
a éllos concedidos en otras disposicio-
nes, a una recompensa por una sola
vez consistente en un ano del sueldo
que les correspondiere segun su gra-
do si estuvieran al servicio activo.

o P

EUus

86 — Fuerza Publica no deliberante.

Como antecedente constitucional so-
bre este importante punto, tenemos la
Ley 82 de 27 de junio de 1876 que en
su articulo 11 dijo: “Con excepcion de
ios casos previstos en el articulo 92, la
fuerza puiblica no tiene facultad de de-
liberar; su deber es obedecer".

—G—
87 — Grados Militares.

Nc siempre los grados militares han
obedecido a una carrera, a estudios es-
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peciales, tiempo de servicios y condi-
ciones especiales. Con alguna frecuen-
cia se han quebrantado sus principios
fundamentales quedando sujetos a cir-
cunstancias ajenas a la indole misma
roilitar. Asi lo podemos ver en la Ley
28 de 25 de abril de 1871 gque dice:

“No hay mas empleos militares
que los indispensables para el servi-
cio de la Fuerza Publica organizada.

Para la designacién de que trata el
inciso 15 del articulo 48 de la Cons-
titucion, se consideran como Genera-
les de la Republica todos los colom-
bianos mayores de veintiin anos.

Excepto el General en Jefe del Ejér-
cito, que sera nombrado como lo pre-
viene la disposicién constitucional ci-
tada en el articulo anterior, los Ge-
nerales, Coroneles, Tenientes Corone-
les y Sargentos Mayores que se em-
pleen en el servicio de la Fuerza Pua-
blica organizada, seran nombrados por
el Poder Ejecutivo con aprobacion del
Senado. En receso de éste, se haran
por el mismo los nombramientos infe-
1rinos, ¥ se dara cuenta en su reunion
préxima a dicho cuerpo.

Los empleados militares de la Fuer-
za Publica organizada se desempefan
en comision como los destinos civiles:
¥ los individuos encargados de dichos
empleos tienen, mientras los ejercen,
el titulo que a cada uno de ellos co-
rresponda.

Quedan abrogados todos los titulos,
grados v empleos militares que se han
conferido. En lo sucesivo, la lista mi-
litar o escalafon de la Guardia Colom-
biana se formarad solo de los Genera-
les, Jefes y Oficiales empleados en la
Fuerza Publica que se hallen en ser-
vicio”,

88 — La Ley 82 de 27 de junio de
1876, articulo 17 establece los siguien-
tes empleos militares:

General en Jefe.
General de Divisidn.
General de Brigada.
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Coronel.
Teniente Coronel.
Sargento Mayor.
Capitan.
Teniente.
Subteniente.
Sargento 192,
Sargento 29.
Cabo 1°.

Cabo 29.

Corneta, trompeta o pifano.
Musico.

Tambor, y
Soldado.

Los anteriores empleos se confieren
de por vida; pero quedan sujetos los
individuos a quienes se confieren, a
perderlos en los casos que se expresan
en las Leyes por pena impuesta con-
forme a ellas.

El empleo militar es diferente del
destino militar. El empleo es el titulo
en virtud del cual puede ejercer las
funciones del empleo el individuo a
quien se haya conferido. El destino es
el ejercicio de las funciones sefalas
al empleo.

Los empleos militares, desde el de
General hasta Subteniente inclusive,
son susceptibles de graduacion y de
efectividad. El grado sirve para la an-
tigiiedad, divisas honores y servicio
respectivo. La efectividad confiere las
prerrogativas, recompensas v sueldos
asignados al empleo.

Ningin militar puede ser obligado
a servir un destino inferior al de =u
empleo efectivo, salvo que por pena le-
galmente impuesta se le haya destitui-
do de dicho empleo.

L.cs ascensos y grados se publicaran
en el periodico oficial, con una breve
1elacion de los méritos del ascendido.

— H —
£9 — Hospitalizaciones Militares.

El Decreto del Senado y Camara de
Representantes de 4 de marzo de 1825
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ESTUDIOS
SOCIALES

La vasta amplitud de apreciaciones
que permiten los problemas Socio-
logicos, dié ocasion para, ahora,
presentar al grupo lector, dos jui-
ciosos ensayos sobre: Interpreta-
cion de los Partidos Politicos y Fuer-
zas Militares y Orden Pdiblico en
los que sus autores, con alta con-
cepcidn y suficiente juicio, dan con-
sideraciones de indudable acierto
acerca de estos temas de actualidad
nacional.







br. EDUARDO

BASES PARA UNA INTERPRETACION
DE LOS PARTIDOS POLITICOS

SANTA

Conferencia leida por su autor em la Escuela Superior de

Guerra, al Curso de Brigadieres Generales de 1960.

Grave responsabilidad y serio com-
prom'so implica el haber aceptado el
alto honor de sostener una especie de
charla con tan distinguidos oficiales del
Ejército de Colombia sobre un tema de
tanta amplitud y complejidad como es-
te de los partidos politicos. Considero
que un tema como el gque nos ocupa
debe tratarse con una gran objetividad,
en la forma mas desprevenida, s'n que
el entusiasmo por determinada corrien-
te ieologica o la ubicacion en deter-
minado plano logren torcer un criterio
de analisis frio ¥ razonado, a fin de
que los planteamientos correspondan al
afan de verdad y no al deseo de prose-
litismo tan frecuente en estos movedi-
zos terrenos de las ideas politicas, don-
de el espejismo conceptual puede torcer
sutil e interesadamente el riguroso ca-
mino de analisis para conducir a deter-
minadas conclusiones. Una modesta ex-
periencia de cinco afios de catedra uni-
versitaria, dictada con absoluta hones-
tidad intelectual, quizds pueda prote-
germe en este deshilvanado intento de
hacer una conferencia para ustedes v a
ella invoco para poder moverme den-
tro de un campo objetive ¥ real de la

sociologia politica. Porque de eso vamoes
a hablar: de la sociologia politica de
Colombia. La forma un poco accidental
como he llegado a ustedes, el término
verdaderamente angustioso no digo pa-
ra preparar sino para improvisar estas
lineas excusan, sin duda alguna, todos
los vacios e imperfecciones que he tra-
tado de lienar a base de buena
voluntad.

El tema de una sociologia politica
nos remite necesariamente al concep-
to de politica y de partidos politicos.
En la concepcecion clasica, como ustedes
muy bien lo saben, politica es el arte
de gobernar a los pueblos. Y gobernar
no es otra cosa que ejercitar el poder
publico en servicio de la colectividad,
dirigiéndola rectamente por los caminos
de la justicia, tanto distributiva como
conmutativa, dando a cada cual lo que
le corresponde para establecer el equi-
librio social. Pero dar a cada cual
lo que justamente corresponde es un
concepto relativo y mudable por cuan-
to cada doctrina politica tiene un senti-
do especial o una interpretacion uni-
voca de lo que a cada cual pertenece.
Para los teoricos o doctrinantes del co-
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munismo, del socialismo, del liberalis-
mo, del nacional-socialismo, del fascis-
mo, del conservatismo, del aprismo, del
laborismo etc., este concepto tiene un
contenido desarrollado en los postulados
y programas de cada doctrina. Los par-
tidos tienen un medio para plasmar la
concepcion que tengan de dar a cada
cual lo que corresponde en el derecho
positivo ¥ ese medio son la Constitu-
cion y las leyes de las naciones. Orga-
nizan el Estado, dandole los instrumen-
tos adecuados para poner en marcha la
concepcion que se tenga del mismo v
dotandolo de todos los érganos necesa-
rios para su propia supervivencia, con-
servacion y defensa, haciéndolo apto pa-
ra vivir como entidad de derecho publi-
co y para desarrollar a través de él la
doctrina o concepcion que se tenga de la
justicia distributiva, que, en sintesis, es
el aliento genético de todo partido po-
litico, de toda concepcion politica: dar
a cada cual lo que le corresponda; es
decir, proteccion a su vida, honra y
bienes, garantizarle el derecho al traba-
jo y brindarle las oportunidades de ejer-
citar ese derecho, defenderle sus liber-
tades individuales y sus garantias socia-
les, prestarle asistencia social, garanti-
zarle su educaciéon y su supervivencia
econodmica, en el limite con que cada

DOCTOR
EDUARDO SANTA

Doctor en Derecho y Ciencias Politicas de
la Universidad Nacional en 1953. Formé par-
te del VI Congreso Nacional de Sociologia,
reunido en Morelia (Méjico) en 1955. Con-
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tar su concurso en varias Universidades
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concepcion politica lo plantee. Y ese
limite va desde el estado liberal man-
chesteriano o estado gendarme, hasta
el propio estado de tipo socialista, Para
el estado lesseferiano dar a cada cual
lo que le corresponde es rodearlo de
libertades individuales y de garantias
sociales y prestarle el servicio publico
de la justicia, el ejército y la policia.
Este estado lesseferiano inventé la lla-
mada democracia politica, sin un mar-
gen de intervencion directa en la vida
de los asociados. Pero hoy lo corrien-
te en la vida de los pueblos es el es-
tado intervencionista y no el lesseferia-
no, siendo importante consignar que
casi todos los partidos politicos de iz-
quierda, centro y derecha, abogan en
forma decisiva por la intervencion es-
tatal en todos sus grados y formas, unos
con timidez y otros con exceso. Porque
a mas de la democracia politica creada
por el estado liberal lesseferiano se ha-
bla hoy de una democracia econdémica
que se traduce en el terreno de las rea-
lidades en asistencia social, servicios
publicos, seguridad econémica. No ade-
lantamos mas en este terreno de la
concepcion de la democracia econémi-
ca y su coexistencia con la democracia
politica, o su exclusion, por cuanto el
tiempo disponible es en wverdad muy
corto y juzgar este solo enunciado nos
llevaria a un trabajo mas dispendioso
del que realmente me he propuesto,
como seria el andlisis de los partidos
politicos desde el liberalismo clasico
hasta el propio comunismo.

Pero -deciamos- politica es el arte
de gobernar y se gobierna en ejercicio
del poder publico que no es otra cosa
gue la facultad gue tienen los gober-
nantes para dirigir los destinos de la
colectividad, y la cual tienen origen
para unos, en Dios, para otros, en el
pueblo v para otros -los de la teoria
mixta- origen en Dios y residencia en
el pueblo, quien a su vez la transmite
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al gobernante a traves de elecciones
libres y espontaneas. Este punto tam-
bién podria remitirnos al anilisis de 1a
Teoria del Derecho Divino Providen-
cial, de la teoria contractualista de Juan
Jacobo Rousseau, o de la Teoria mixta
aceptada hoy por la mayor parte de
los tratadistas del derecho publico, in-
clusive los catdlicos, y consagrada en
nuestra constitucion wvigente. Ya tene-
mos, pues, un concepto de politica :
un concepto de poder publico, presu-
puestos basicos o iniciales de este plan-
teamiento. Y ahora, parodiando al Dr.
Dario Echandia, ustedes o yo mismo
podriamos hacernos esta sabia pregun-
ta: el poder, el poder publico, para
qué? Esta incégnita que para muchos
de nuestros compatriotas pudo care-
cer de sentido o parecer demasiado in-
genua es nada menos que el punfo de
partida de la ciencia que trata de las
doctrinas politicas. Se la han venido
formulando todos los pensadores que
se han adentrado en los estudios de la
llamada filosofia social, juridica y poli-
tica, desde Aristételes, Platon y Socra-
tes, pasando por S. Agustin Sto. Tomas,
Ahbhen Jaldum, Leibnitz Hobbes, Locke,
Rousseau, Voltaire, Kant, Spinosa, Cam-
panella, Tomas Moro hasta nuestros dias
con Beliran Russel, Primo de Rivera o
Harold Laski. Porque preguntar ‘el
poder para qué?” es hacer simple y lla-
namente una operacion de inmersion
en la finalidad del poder publico. Esa
finalidad -va que el poder es solo un
medio- la responden las diversas doc-
trinas, como una idea de aproximacion
al concepto de felicidad de los pueblos,
de armonia vy de equilibrio social. Por-
gue, en puridad de verdad, todas o casi
todas las doctrinas politicas tienen co-
mo finalidad esencial darle a los pue-
blos el bienestar, la armonia o felici-
dad y todos o casi todos se presentan
como panacea del problema. Y como
alcanzar esos hermosos propésitos? Con

la conguista del poder publico que les
permite organizar el Estado hacia la
consecucion del fin. Y cémo conquistar
el poder publico y canalizarlo por los
vehiculos de las doctrinas predicadas?
Por los partidos politicos, medios de
canalizacion de opinidon y mecanismo
a la vez, de organizacion estatal. Y he-
mos llegado al esclarecimiento de los
fines y de los medios de esta compli-
cada ciencia de las doctrinas politicas.
Hagamos el ordenamiento inverso, de
abajo hacia arriba: los partidos politi-
cos persiguen, sin excepcion, la con-
quista o dominio del poder publico.
Para qué? Para organizar el Estado
conforme a sus doctrinas y proyectar
el bienestar de los pueblos conforme
a ellas. Salvo el anarquismo de Miguel
Bakunine, que yo sepa, todas las agru-
paciones politicas persiguen la conquis-
ta del poder publico para implantar sus
doctrinas, hacer un Estado a imagen y
semejanza de las mismas, v conseguir
el bienestar, la armonia social y la fe-
licidad de los pueblos,

Claramente hemos ubicado a los
partidos politicos dentro de este pano-
rama teorético dandoles la categoria
de medios, no de fines. Entonces ahora
si, una vez sefialado el papel dentro de
esta escala de wvalores, pasemos a ver
qué son los partidos politicos en su
esencia o estructura. El Dr. Lucio Men-
dieta, eminente socidlogo mexicano, di-
rector del Instituto de Investigaciones
Sociales de la Universidad Auténoma de
Meéxico, afirma en su monografia “Teo-
ria de los Agrupamientos Sociales” gue
los partidos politicos “son agrupacio-
nes, temporales o permanentes, de ciu-
dadanos guiados por un lider y unidos
por intereses comunes gue tratan de
satisfacer de acuerdo con un programa
de principios ¥ mediante la retencion
o conguista del poder estatal, o ejer-
ciendo influencia en las orientaciones
del mismo”. De tal manera que, de con-
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formidad con el concepto expresado
por Lucio Mendieta, los partidos en su
estructura estan integrados por una se-
rie de elementos, asi:
19—Un lider o una directiva plural.
29—Un cuerpo de doctrina que se tra-
duce a manera de sintesis de inter-
pretacién en sus programas.
39—Una masa humana que llamaremaos
cauda, con una opinién mas o me-
nos homogénea y que tiene raiz en
la afinidad de intereses y aspira-
ciones.

A esto podriamos agregar: una es-
trategia. Una estrategia para la con-
quista o para la conservacién del po-
del publico y una estrategia para po-
ner a marchar las doctrinas preconi-
zadas a través de los diversos meca-
nismos del Estado. Pero la estrategia,
como toda estrategia, esta fuertemen-
te condicionada al momento historico,
a la vivencia social. Estrategia de opo-
sicién, si se trata de conquistar el po-
der publico; estrategia de conservacion
defensiva, si se trata de mantenerlo; y
estrategia de transformacion del Esta-
do, si el partido gquiere, en el poder,
ser consecuente con la doctrina que
predica.

La estrategia de oposicion puede ser
pacifica, a través de los conductos de-
mocraticos; o puede ser estrategia de
revolucién cuando, existiendo los con-
ductos democraticos, como la prensa,
la catedra, el Parlamento y los demas
cuerpos deliberantes, el partido oposi-
cionista renuncia a ellos; o porque no
existiendo tales conductos pacificos so-
lo exista un conducto para canalizar la
lucha ¥ ese conducto sea el de la fuer-
za. Entonces los conductos de oposicion,
repito, pueden ser pacificos en un sis-
tema democratico que los permita v van
desde la simple canalizacion de opinidon
publica en un sentido o en otro, hasta
el golpe de estado sin derramamiento
de sangre, efectuado no fuera del po-

152 _

der publico, sino dentro de él, por el
sistema de la argucia, de la ocupacion
sistematica de los puestos de comando
o la simple traicion artera. El otro ca-
mino de oposicion es el violento, des-
denando a veces la canalizacion de la
opinion publica o, al menos, recono-
ciendo la imposibilidad de conquistar
el poder por el sistema democratico
del sufragio, ¥ se traduce en la revolu-
cion armada en consorcio del pueblo
y ejército, o del pueblo contra el ejér-
cito regular, o de este contra el pueblo,
o de grupos mixtos de civiles y milita-
res contra civiles y militares. Este sis-
tema de oposiciéon viclenta, armada, a
veces cruel, no es ni puede ser de acep-
tacion donde el poder opositor que es
un derecho consagrado tiene a su alcan-
ce los vehiculos democraticos del su-
fragio y donde funcionan elementos de
canalizacién de opiniéon puablica como
son la prensa libre, los cuerpos deli-
berantes, la catedra sin trabas y el ago-
ra o tribuna publica donde puedan des-
fogarse los inconformes sin peligro de
su integridad o de su tranquilidad y a
través de la cual pueda ejercitarse una
accion de desplazamiento de opinién
contra los detentadores del Poder. Pe-
ro antes de seguir adelante, para evi-
tar equivocos en un pais donde se ha-
bla tanto y tan irresponsablemente de
la “revolucién”, ¥y como estamos ha-
blando en un terreno eminentemente
cientifico, sociologico, veamos con Pie-
rre Lenoir las condiciones que hacen
posible la mecanica de este sistema de
conquistar el Poder Publico. Para el so-
cidlogo francés es indispensable la pre-
sencia de tres elementos o factores
plasmantes de ella:

a) Una oportunidad o coyuntura

b) Una clase social

¢) Un partido politico permanente o

transitorio
d) Un lider (hombre aglutinante).
Solo quiero consignar lealmente que




hay dos tipos de revoluciéon que siem-
pre son complementarios: a) La revo-
lucién por la conquista del Poder v b)
La revolucion desde el Poder. La pri-
mera tiende simplemente a conquis-
tarlo por los medios violentos vy termina
en la toma del Poder Publico; la se-
gunda revolucién empieza en el mismo
instante de la toma y consiste en la
terapéutica que se le de al Estado en
ejercicio de ese Poder, en el uso que
se haga de él, para poner en practica
la doctrina o el programa restaurador
a nombre del cual se ha alimentado la
lucha. La primera revolucion garantiza
la conquista de un medio: El Poder
Publico; la segunda, garantiza o puede
garantizar la conguista de un fin: la
aplicacion desde el Poder de un pro-
grama para la colectividad.

Sucede, sin embargo, que la mayor
parte de las revoluciones, especialmen-
te en la América Latina, se han que-
dado en la primera etapa: la conquis-
ta del medio, la conquista del Poder
Publico. Con raras excepciones se pasa
a la segunda, una vez conguistado ese
medio. Bien porque se carece de una
doctrina para aplicar al Estado, bien
porque se iraiciona esa doctrina, por-
que no hay un equipo de hombres ca-
paces para realizarla, o porque todo
aquello degenera en una ominosa ¥y
censurable rapifha y feria de apetitos
o en una aldeana contienda de perso-
nalismos pugnaces. Y la revolucion re-
sulta frustrada, deshonesta y torpe por-
que si no esta inspirada en una doctri-
na de servicio publico, o se hizo por
simple, primitiva y sentimental reac-
cion contra un hombre o contra un
estado de cosas, o para sustituir una
camarilla por otra, o los hombres le-
vantados en armas son incapaces de
edificar un nuevo estado y proyectar
el programa-motor, no tiene justifica-
cion, menos cuando en su nombre se
ha derramado la sangre de mujeres,

anciaros y ninos. Bien pronto ese
nuevo estado de facto se derrumba,
como un castillo de naipes, por que lo
unico que puede darle estabilidad a
ese Gobierno de facto es el mejora-
m'ento de la situacion sustituida, la
aplicacion de doctrinas nobles con un
gran criterio de honestidad por los
que batallaron en su nombre. Quiero
hacer hincapié, como hombre de pro-
fundas convicciones democraticas, que
el sistema de oposicién que se traduce
en formulas de lucha armada carece
totalmente de justificacion y de logica
cuando existen los medios pacificos de
ejercitar el sagrado derecho de discre-
par en politica a través de los cuerpos
deliberantes, de la catedra v de los sis-
temas de sufragio.

Hemos visto tedricamente lo que es
un partido politico, los medios y los
fines que persiguen y también, en es-
ta parte ultima, la mecanica para con-
servar o para conguistar esos medios
y esos fines. Ahora si, con estos ele-
mentos de juicio que aclaran las ideas,
pasemos al terreno concreto de los
partidos politicos en Colombia.

o *

Entiendo claramente que de confor-
midad con nuestra Constitucion Nacio-
nal, las Fuerzas Armadas de Colombia
no son deliberantes, para bien de ellas
que se colocan en un plang elevado
donde la interferencia politica y las
mezguindades electoreras no alcanzan
a llegar, y para bien de la Republica
misma que ve en su Ejército un cuer-
po imparcial, ubicado en su trinchera
patriotica de defensa de la Ley, de las
instituciones y sostenedor, a la vez, de
la paz y tranquilidad publicas. Este
mandato constitucional es sabio, mas
en un pais del tropico donde la audacia
socarrona de los politicos electore-
ros merodea y trata a veces de encon-
trar el favor sobre las espadas inco-
rruptas y ecuanimes de los soldados y
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en la inteligencia de sus conductores
para definir una contienda de apetitos
vy, donde por naturaleza, solemos ser
vehementes, demasiado vehementes, en
la defensa de nuestros principios tra-
tando a veces de comprometer irres-
ponsablemente a fuerzas ajenas a la
controversia. Pero ese sabio mandato
constitucional que es base de un ejér-
cito respetable por su imparcialidad no
se opone en forma alguna a que el sol-
dado de Colombia, desde el simple re-
cluta hasta el mas alto oficial, tengan
un conocimiento claro de las institucio-
nes, y entre estas estan los partidos po-
liticos para entender y cumplir mejor
ios deberes civicos que le han sido
encomendados. Bien es verdad que el
ejército no es deliberante, en el senti-
do de la controversia verbal o electoral,
en su abstencion absoluta de todo acto
de beligerancia politica o de toda ac-
c'on tendiente a mostrar publicamente
su simpatia o militancia dentro de al-
guna de las agrupaciones politicas que
se disputan el predominio por el Po-
der Publico, pero como cuerpo pensan-
te que es y ha sido siempre nc solo
tiene el derecho sing que estd en la
obligacién de conocer esas instituciones
gue ha jurado defender v tener una
vision, mas o menos completa, de los
diversos grupos sociales que operan
dentro del territorio nacionzl para en-
tender mejor la Patria, la cual no es
un concepto abstracto sino una reali-
dad viviente que ademas de sus sim-
bolos -la bandera, el himno v el escu-
do nacional- tiene algo méas importan-
te, que no es simbolo sineo célula: el
hombre que la integra y que a la vez
es celula de otros secundarios, como
son la familia, el sindicato, los partidos,
la escuela, la universidad, el ejeército
mismo, las academias, en fin, la nacion.
Partiendo de este supuesto de que el
conocimiento no es deliberancia, vamos
con entera claridad a hacer aunque sea
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un vuelo panoramico sobre la realidad
de nuestros sistemas de agrupacién po-
litica.

Sobre el origen de nuestros dos par-
tidos tradicionales se han expuesto va-
rias tesis; Don Miguel Antonio Caro,
por ejemplo, solia afirmar que la pa-
ternidad del conservatismo colombia-
no habia que atribuirsela a Simoén Bo-
livar y la del liberalismo a Santander.
Bien distinta es la tesis del escritor
Eduardo Caballero Calderén quien ha
afirmado que Bolivar es el Padre de
ambos partidos. El partido liberal ha-
bria sido fundado por el Bolivar con-
tractualista, por el discipulo de Rous-
seau, por el iluminado racionalista de
1819; el partido conservador habria si-
do obra suya en el periodo descencio-
nal de su parabola vital por el Bolivar
de la Constitucion Boliviana. Otros, con
un criterio mas simplista, han preten-
dido hacerlos derivar de las luchas de
la Patria Boba. Pero en verdad, a la
luz de una investigacion seria y sin el
afan de demostrar a posteriori lo que se
afirma a priori, los partidos politicos
en Colombia han tenido un origen
bien distinto.

En un principio la colectividad na-
cional estuvo orientada ideoldogicamen-
te en dos bandos: realistas y patrio-
tas o, si se quiere, en metropolitanos
v antimetropolitanos. Quizas esta ra-
zom ha llevado a muchos historiadores
a afirmar que nuestra guerra de In-
dependencia revistio todas las caracte-
risticas de una guerra civil, por cuanto,
a excepcion de casi todos los oficiales de
mayor graduacion de los ejércitos rea-
listas que operaron en territorio gra-
nadino, esos efectivos realistas eran
gentes nacidas en territorio nacional.
Quiza esta fue la primera divisoria
ideologica, el primer meridiano politico
del conglomerado nacional. Se era par-
tidario de la independencia de las co-
lonias o se era partidario del Rey y de




su derecho a gobernarlas. Y no solo el
pueblo raso que integrd los cuerpos de
choque conira los patriotas, movidos
por un afan de servir al Rey o reclu-
tados a la fuerza, eran en gran parte
granadinos, sino aun oficiales, de al-
ta graduacion, muy conspicuos por
cierto, como los generales José Maria
Obando v Pedro Alcantara Herran, que
después y para fortuna de la Patria,
terciaron al lado de los patriotas o in-
dependientes comprendiendo gque se
habian equivocado de trinchera y que
la justicia estaba de parte de los crio-
llos. Si nos atenemos a las circunstan-
cias de que la revolucion de indepen-
dencia de las colonias americanas se
hizo sobre la inspiracion del “Contrato
Social” de Rousseau, del “Espiritu de
las Leyes” de Montesquieu, de la obra
de los enciclopedistas, de la filosofia
racionalista francesa, de que Narifio ¥
los demas precursores enarbolaron la
bandera de “Los Derechos del Hom-
bre y del Ciudadano”, de que Bolivar
y Santander y la gran totalidad de los
gestores de la magna obra eran mas
que devotos amantes de la Enciclope-
dia y discipulos de los pensadores an-
teriores y forjaron la Republica espe-
cialmente sobre los moldes del “Espi-
ritu de las Leyes”, podriamos concluir
muy claramente que la independencia
se hizo bajo el labaro de la doctrina
enciclopedista liberal. Concluiriamos
entonces que los primeros partidos Ii-
berales de América -en el sentido lato
de la palabra- fueron los que le die-
ron independencia. José Enrique Rodd,
el insigne pensador uruguayo, se ex-
presa en los siguientes términos acer-
ca de los partidos liberales y conser-
vadores de este pedazo de mundo: “Los
partidos liberales, sucesores directos
del espiritu de la independencia en
cuanto obra de funcién social y poli-
tica, persistieron en el yerro original
de tomar de fuera ideas y modelos sin

tener mas que olvido ¥y condenacién
para un pasado del que no era posible
prescindir, porque estaba vivo, con la
radical vitalidad de la naturaleza he-
redada y las costumbres. Los partidos
conservadores se adhirieron a la tra-
dicion y herencias espafiolas toméandn-
las no como cimiento ni punto de par-
tida, sino como fin y morada; con lo
que, confirmandolas en su estrechez, la
sustrajeron al progresiveo impulso de la
vida y cooperaron a su descrédito”, Tal
pues, para Rodo, ¥ no solo para él sino
para muchos otros pensadores ameri-
canos y europeos, los partidos liberales
de América tuvieron su raiz en los par-
tidos de la independencia. La tesis pue-
le ser valedera, con las salvedades y
explicaciones de que hablaré mas ade-
lante.

Los partidos de la independencia no
constituyen propiamente un partido
nacional ya que la idea independien-
tista y su adversa estuvieron regadas
en toda América y si bien es verdad
que Bolivar, Narifio, Santander, Espe-
jo, San Martin y los demaéas libertado-
res obraron por inspiracion enciclopé-
dica racionalista, rusoniana y montes-
quiana, para el pueblo la Independen-
cia no fue otra cosa que un sentimiento
en accién, una reaccion emotiva, mas
gue una posicién intelectual o la fide-
lidad a un programa politico o filosé-
fico que estaban en incapacidad de
comprender. Concomitante con el mo-
vimiento de Independencia tenemos
también dos corrientes de opinion pi-
blica: centralismo y federalismo. Al-
gunos hacen derivar de aca los actua-
les partidos politicos colombianos por
cuanto en el siglo pasado, especialmen-
te, nuestras dos colectividades politi-
cas tuvieron marcadas tendencias hacia
lo uno y lo otro. Ya nos estamos apro-
ximando un poco a la verdad, sin lle-
gar a ella todavia. Por qué? Porque los
partidos politicos colombianos, como los
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de casi todo el mundo, nacen en un
proceso largo y dispendioso, en un pro-
ceso de integracién de principios, de
vacilaciones, de titubeos y de perple-
jidades,

Sellada la Independencia de la Nue-
va Granada en Boyaca y consolidada
la Gran Colombia, vienen las desave-
niencias entre Bolivar y Santander,
que algunos han tomado como punto de
partida en la génesis politica colom-
biana. Entre una urdimbre de chismes
y consejas nacieron estas dos agrupa-
ciones gue la historia ha llamado de
“Santanderismo” y “Bolivarismo”, ban-
dos transitorios y eventuales que no
llegaron a ser partidos politicos pro-
piamente dichos, que no son origen de
los partidos actuales del pais, y que
bien pronto desaparecieron del panora-
ma de la controversia politica con la
extincion fisica de sus promotores. Un
poco mas tarde, hacia 1837, aparecen los
ministeriales o casacas y los antiminis-
teriales. Fueron también estas agrupa-
ciones transitorias, en consonancia con
una modalidad politica del momento y
que no autoriza a nadie para suponer
que el liberalismo y el conservatismo
colombianos tengan sus raices en ellas.
Solamente en 1849, aparecen casi simul-
taneamente los primeros programas del
liberalismo y del conservatismo. El
programa liberal redactado por Eze-
quiel Rojas y publicado por primera
vez en “El Aviso”; el conservador, re-
dactado por José Eusebio Caro y Ma-
riano Ospina Rodriguez y publicado
por primera vez en “La Civilizacién™.
Estos documentos constituyen en cier-
ta forma la fe de bautizo de nuestros
dos colectividades pero no podria afir-
marse rotundamente que con ellos na-
cen los partidos, sino que con ellos pre-
sentan su matriz ideoldgica a la opi-
nion publica, con ellos plasma o cul-
mina un proceso de formacion y con
ellos, para abusar de un término de la
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vida social, “se presentan en sociedad”.
Entre la revolucion de independencia v
1849, fecha en que aparecen estos pro-
gramas, han sucedido muchos fenome-
nos, algunos protuberantes y otros que
quizas la historia no registre. En esa
etapa se han venido plasmando los par-
tidos ¥y han sucedido fenomenos curio-
sos. Primero, el plasma que los alimen-
ta a ambos es el pensamiento enciclo-
pedista liberal; se forma un partido in-
dependientista con las raices ideoldgicas
en todo el mundo: las ideas enciclopé-
dicas, rusonianas, montesquianas y, por
ende racionalistas. El partido de la in-
dependencia se bifurca en dos tenden-
cias: centralistas y federalistas. Viene
luego, una vez conquistada la Indepen-
dencia, una etapa de confusién, una
época personalista, caracterizada por
un nuevo hecho en la wvida nacional:
la emergencia de los primeros caudi-
llos, aureolados por el triunfo, nimba-
dos por cierta mitologia de origen po-
pular. Esas personalidades fuertes, ex-
traordinarias, poderosas en sus virtu-
des v en sus defectos, volubles y velei-
dosas a veces, escépticas en ocasiones,
contradictorias a trechos, caprichosas
cuando mas, autoritarias en grado
sumo, aungque digan profesar ideas li-
berales y elogien la revolucién fran-
cesa, imponen un nuevo estilo politico:
el perscnalista; se es bolivariano como
se es santanderista. Ese elemento si-
cologico que integra el caudillismo pro-
duce una transitoria paralisis en la in-
tegracion ideologica de los partidos
gue tiene su génesis en la indepen-
dencia. Es la época de afirmaciones teo-
ricas ¥ de las negaciones practicas de
los principios, v todo ello debido a la
auforidad que sorpresivamente cae en
manos de los héroes. Santander y Bo-
livar que hicieron la independencia de
Colombia con los derechos del hombre,
con las ensefanzas enciclopédicas de
don Simén Rodriguez, llegan al Poder




v lo ejercen en forma autoritaria, de
tal manera que contradicen los princi-
pios por los cuales hicieron una revo-
lucién. Ambos llegan al extremo de
ordenar fusilamientos, lo que constitu-
ye la maxima violacién, el méaximo
guebrantamiento del racionalismo, del
liberalismo, de la enciclopedia y de los
derechos del hombre y del ciudadano.
Cosa curiosa: Napoledén tuvo principios
liberales, enciclopédicos, racionalistas,
y a nombre de ellos se hizo emperador
y ejercié un gobierno autocratico.

La verdad es que Bolivar y Santan-
der, enciclopédicos en la lucha por la
libertad, autdcratas en el ejercicic del
Poder Publico, libertadores de pueblos,
de naciones, fusiladores de quienes cons-
piraron contra ellos, producen una ins-
tantanea perplejidad y estancamiento
en el proceso de formacion organica
de los partidos tradicionales. Se es
santanderista o bolivariano y no con-
servador o liberal. Tan cierto es todo
esto que, concluida la lucha entre ellos
por moviles mas propios de un anili-
sis de sicologia (orgullo herido, resen-
timientos, desconfianza, accién corro-
siva del chisme, intrigas palaciegas, to-
do esto disfrazado por mascarones de le-
galidad o de conveniencia publica) con-
cluida esta lucha -repito- santanderis-
tas a marchamartillo como don Mariano
Ospina Rodriguez, que llegara a aten-
tar cuchillo en mano contra la vida del
Libertador, va a fundar en asocio de
José Eusebip Caro el partido conser-
vador, vy Castillo y Rada, bolivariano
furibundo, va ser uno de los mas ve-
hementes liberales de la época. Pero es
gue no he dicho todavia como eran esos
primeros programas de 1849 lanzados
por nuestros dos partidos politicos tra-
dicionales. Si establecemos una compa-
racion entre ellos encontraremos una
similitud desconcertante. Ambos de-
fienden la libertad, el orden, la justicia,
la tolerancia politica y religiosa, son

enemigos de la dictadura, dicen ser de-
mocraticos, ete. Diferencias? Muy pocas.
Ambos partidos han sido inspirades por
los patricios que forjaron la indepen-
dencia de manera pues que es dificil
suponer que hayan olvidado las ideas
tan pronto. Pero hay algo mdés: ecomo
lo afirma y lo demuestra el doctor Tu-
lio Enrique Taseén en su tratado de
“Derecho Constitucional”, cuando Ma-
riano Ospina Rodriguez y José Eusebio
Caro redactaron el primer programa
conservador de 1849, pensaron mucho
en el nombre que le iban a poner al
nuevo partido y llegaron a sugerir el
nombre de partido liberal-conservador
al que hoy lleva el altimo apelativo.
Y para confirmar esta tesis, veamos qué
dice el encabezamiento de ese progra-
ma:

“El partido conservador no es el par-
tido boliviano de Colombia, ni ninguno
de los viejos partidos de este pais. No-
sotros no reconocemos como partido li-
beral al partido rojo de Colombia, ni
al que restablecio en la Nueva Grana-
da el orden constitucional”. Y mas ade-
lante agrega: “Ser o no haber sido ene-
migo de Santander, de Azuero o de Lo-
pez, no es ser conservador; porque San-
tander, Azuero y Lodpez, defendieron
también en diferentes épocas principios
conservadores. Haber sido amigo de es-
tos o aquellos caudillos en las guerras
por la independencia, por la libertad o
por la Constituc’én, no constituye a
nadie conservador, porque algunos de
esos caudillos han defendido también
alguna vez principios anticonservado-
res”. La verdad es que este primer pro-
grama conservador de 1849 podria sus-
cribirlo, sin reatos de conciencia, cual-
guier liberal de hoy.

Pero entonces ustedes me pregun-
taran cuéles han sido las diferencias
de los partidos politicos tradicionales.
Veamos. Durante todo el siglo pa-
sado los programas de los partidos
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fueron planteamientos esencialmente
teoricos, puntos de filosofia social, ju-
ridica vy politica. La libertad dentro del
orden, fue sefiuelo del conservatismo;
€l orden dentro de la libertad, fue sc-
fiuelo del liberalismo. El problema ted-
rico de saber qué es primero si la li-
bertad o el orden preocupod a los ideo-
logos doctrinantes de los partidos tra-
dicionales y los enfrascé sistemética-
mente en una serie de polémicas un
tanto bizantinas. Para el conservatis-
mo era mas importante y estaba pri-
mero el orden que la libertad, y para
sostener el primero llegd a sacrificar
la segunda, consagrando regimenes au-
toritarios en extremo; para el liberalis-
mo era primero la libertad que el or-
den, llegando a sacrificar este por con-
sagrar la libertad, a veces en forma tan
amplia o excesiva que cayo en la anar-
quia. Cada uno de los partidos pujé por
demostrar en la practica la veracidad de
su planteamiento filosofico o tedrico
del problema, distanciandose paulatina-
mente en ese afan bizantino, desembo-
cando en lo que tenian que desembo-
car: el liberalismo en los regimenes de
anarquia, con ejecutivos débiles en
exceso, creando un “citollan” o ciuda-
dano intocable, con libertades rayanas
en lo absoluto; el conservatismo llegd
por ese camino de demostraciones prac-
ticas del planteamiento filos6fico a ins-
taurar gobiernos despdticos, autorita-
rios, con ejecutivos fuertes y un poco
de intolerancia y dogmatismo frente a
la idea ajena. Olvidaban el liberalismo y
el conservatismo que la libertad y el or-
den pueden coexistir y que lo importan.
te no es saber ni procurar demostrar
cual de estos conceptos es primero, sino
allegar todos los medios para su coexis-
tencia. Pues de lo contrario, el orden sin
libertad es orden falso que se cimenta
en el terror, que no admite la controver-
sia v que disminuye la personalidad re-
cortandole un derecho natural al hom-
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bre: el de ser libre en la medida de no
perjudicar a los demas; y la libertad
sin orden degenera en anarquia la que
a su vez, y como reaccion dialéctica, ha-
ce surgir la autocracia. Si hubieran pen-
sado en nuestro escudo nacional, hubie-
ran encontrado la sintesis de su deseo:
“Libertad y Orden”, sin anteponer fi-
losoficamente el uno al otro, pensando
apenas en su necesaria coexistencia
para lograr la paz y el equilibrio de los
asociados. Pero sucedié lo contrario.
Los liberales, por ejemplo, elaboraron
la Constitucion de Rionegro en 1863,
Constitucion utdpica donde el individuo
lo era todo ¥ el gobernante nada, don-
de primero era la libertad gue la au-
toridad; v a su turno los conservadores
elaboraron, con Miguel Antonio Caro
a la cabeza, la Constitucion de 1886, no
la actual con las reformas de 1905, 1910,
1936, 1945 1957 y 1959, entre las princi-
pales, sino la férrea Constitucion de
1886, con su articulo K, su pena de
muerte, las facultades omnimodas del
Presidente y la complementaria y co-
nocida “ley de los caballos”, elementos
con los cuales se edificé un régimen, el
de la Regeneracion, autoritario en gra-
do sumo, sacrificando en parte las li-
bertades individuales y las garantias
sociales. Con sobrada razon dice a es-
te respecto el Profesor Luis Lopez de
Mesa que la Constitucién expedida en
Rionegro en 1863 “consagrd las liber-
tades publicas descuidando el princi-
pio de autoridad y la formacion orga-
nica del Estado, v que la Constitucion
Regeneradora de 86 organizé el Estado
y devolvié la fuerza a la autoridad
descuidando el culto a las libertades pu-
blicas”. ¥ en verdad, la primera es un
canto pagano a la libertad y la segun-
da un salmo a la autoridad ejecutiva.
Este tema de las dos Constituciones,
en las cuales cada uno de los partidos
tradicionales consigné su criterio en la
disputa de la libertad y el orden, nos



remite autométicamente al terreno de
las guerras civiles del siglo pasado, es
decir, a la dinamica de los partidos du-
rante la pasada centuria. Porque su ac-
tividad fue esa: guerrear. “Nuestras
guerras continuas no nos han dado tiem-
po de hacer un programa claro”, decia
el eminente polemista y doctrinario
conservador Carlos Martinez Silva en
1893. Y ello fue cierto. Los programas
se movieron principalmente sobre la
libertad y el orden, sobre el federalis-
mo y el centralismo, como vieja heren-
cia de la Patria Boba. Entre el comba-
te de ayer y el combate de hoy era
imposible edificar programas. La Cons-
titucién de Rionegro fue fuente de una
serie de guerras parciales entre los Es-
tados soberanos; la Constitucion de
1886 desencadend las terribles con-
tiendas del 95 y del 99, como reaccion
del liberalismo a los excesos autorita-
r.os del régimen Regenerador. Pero no
fue solo el concepto caprichoso de li-
bertad ¥ orden que tenian los partidos
tradicionales lo que determiné la lucha
armada durante el siglo pasado, ni si-
quiera la aplicacion practica del con-
cepto exagerado o tendencioso, sino que
a eso se suma de una parte la presencia
de los caudillos civiles y militares que,
en ocasiones, no supieron anteponer los
intereses supremos de la Patria a los
suyos propios o llevaron sus ambiciones
personales a esos juicios de Dios que
son las guerras civiles; de otra parte
a la intransigencia politica y religiosa
de los gobiernos; a la idiosincracia mis-
ma de los habitantes de estos pueblos
del tropico, vehementes en exceso, con
propension al fanatismo con su secue-
la de intolerancia y, ademas, a los vi-
ciados sistemas electorales hechos en
ocisionés para sostener a todo trance
la hegenionia de turno o para someter
a condic'éon de minoria al adversario,
cereendndole toda posibilidad de recon-
quistar el Poder por los medios pacifi-

cos y democraticos del sufragio. Este
tratamiento draconiano del adversario
llegé a tener caracteres casi de cruel-
dad, de verdadera capitis diminut‘o du-
rante el siglp pasado, cuando aun no se
habia reconocido y consagrado consti-
tucionalmente el principio de la repre-
sentacion proporcional de los partidos
en los cuerpos deliberantes de la Re-
publica. Asi, el radicalismo estuvo re-
presentado por un solo miembro en el
Congreso, ante 60 miembros del partido
contrario, durante toda la etapa histo-
rica de la Regeneracion, ejemplo por
demaés elocuente para demostrar como
la Constitucién de 1886 y el régimen
regenerativo desencadend las guerras
del 95 y del 99, promovidas por un par-
tido colocado en condiciones mas que
humillantes, vejatorias, y condenado a
sufrir el poder autoritario del grupo
adverso que le cerraba, a la vez, toda
posibilidad de reconquistar el Poder
Puablico o al menos, de tener una inge-
rencia modesta en la direccion de los
asuntos de la nacidn.

Esta cuestion de la rotacion de los
partidos en el Poder se ha efectuado
en la Republica solo una vez con el
triunfo de una revolucion hacia 1861
con Tomas Cipriano de Mosquera, sin
contar naturalmente las tomas del Po-
der que por este medio se realizaron
en muchos Estados Soberanos durante
el régimen federalista; en varias oca-
siones se han llevado a cabo golpes de
Estado, como el de 1853 dado por José
Maria Melo y otros posteriores; y por
fenémenos de argucia politica, de divi-
siones internas de los partidos o de coa-
liciones en 1885, en 1930 y en 1846, par-
ticularmente. Durante el siglo pasado,
repito, sobre todo bajo sistemas que no
hacian posible la canalizacién de opi-
nién publica contraria al régimen o no
se garantizaba el camino democratico
de conquistar el poder por el sufragio,
los partidos se vieron obligados a en-
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sayar esa conquista por via de la re-
volucién, lo que determiné un siglo de
guerras sistematicas que iban profun-
dizando poco a poco los odios, forta-
leciendo los partidos como caudas un
poco sentimentales y ereando un feno-
meno de determinismo politico.

Este determinismo politico se tradu-
ce en estos hechos:

12 En Colombia se nace liberal o
conservador. Se es una u otra cosa por
tradic'6n. Es esta una posicién mas sen-
timental que intelectual, més de impul-
g0 que de conocimiento, frente al pro-
blema de los partidos politicos. Casi
pudiéramos decir que en Colombia el
individuo nace con un carnet politico
atado al cordén umbilical.

29 Naturalmente en estas condiciones
la filiacion politica del individuo pri-
mero es por matricula necesaria, desde
la prop‘a cuna, y luego se buscan las
razones o los argumentos para justificar
esa posicion politica. Esto si el indivi-
duo tiene cierto nivel de cultura, por-
que si carece de esa inquietud consi-
dera como razon de su politica la sim-
ple tradicidon, el odio inculcado ances-
tralmente al adversario, el resenti-
miento hacia el partido opuesto por
parentesco proximo o remoto con al-
gan “martir de la causa” a quien se rin-
de culto en el hogar de los mayores, a
manera de un dios lar de las socieda-
des primitivas,

39 Este determinismo politico que
matricula al hombre dentro de un par-
tido ¥ lo signa desde el momento de
nacer, ha sido inconveniente para el
estudio de las ideas politicas, para el
conocimiento y anal'sis de los progra-
mas. Se es liberal o conservador con
la fe del carbonero.

49 Resulta muy dificil la formacion
de nuevos partidos politicos, porque a
mas de esta politica de compromiso con
el pasado, al hombre inculto resulta
mas comodo seguir atado a una co-
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rriente cuando para explicarse ese fe-
nomeno basta decir que su familia tra-
dicionalmente ha sido liberal o tradi-
cionalmente ha sido conservadora, y
que seria una traicidon a la estirpe pa-
sar de un grupo a otro o entrar a for-
mar parte de uno nuevo. Con este pode-
roso obstaculo han tropezado los inlen-
tos de formacién de nuevos partidos,
desde el “partido catdlico” que pensa-
ra fundar Mariano Ospina Rodriguez
en el siglo pasado; pasando por el lla-
mado “partido nacional” de Nufez y
de Caro, que a la vuelta de pocos anos
se convirtio apenas en un truco para la
reconquista del poder por parte del
sector conservador que, al lado de los
liberales independientes, lo integraban;
pasando por el “republicanismo” de
Carlos E. Restrepo y Nicolas Esguerra,
hasta llegar a los ultimos intentos, co-
mo han sido la “Unir" de Jorge Elié-
cer Gaitan, la “Apen” de Juan Lozano
v Lozano y el partido socialista de An-
tonio Garcia.

Quizas esta etapa de Frente Naciu-
nal, como lo sostienen algunos, sea pro-
picia para la formacion de nuevos par-
tidos o al menos, para una reagrupa-
c'on racional de las fuerzas politicas.
Evidentemente al eliminarse la lucha
entre el liberalismo y el conservatis-
mo y establecerse constitucionalmente
un tipo de gobierno de responsabilidad
conjunta de estos dos partidos y de re-
presentacion paritaria en el Congreso,
en los demas cuerpos deliberantes de
representacién popular y en las diver-
sos organismos de las deméas ramas del
poder publico, se puede iniciar un pro-
ceso de desintegracion de los mismos
partidos y ya empezamos a ver los pri-
meros sintomas de ese curioso fenome-
no. Los partidos tradicionales al garan-
tizar el dominio del poder publico,
conjunta v paritariamente, durante un
lapso que puede llegar a 16 anos, en be-
neficio de la paz y la concordia, quizas




no llegaron a imaginar gque esa consa-
gracion constitucional podria significar
su propia desintegracion. La lucha en-
tre ellos esta cancelada desde el pun-
to de vista electoral por la represen-
tacion paritaria y desde el punto de
vista doctrinario por tener un progra-
ma de goblerno comun, una terapéu-
tica para ejercer el poder publico y
sefialarle los destinos del pais. Ya el
liberalismo y el conservatismo han de-
jado de ser enemigos acérrimos e irre-
conciliables, ambos tienen el timén del
estado, ya no se miran con recelo, ya
conviven en todas partes y, algo mas
sorprendente, van a votar en completa
camaraderia por ese programa. Ya no
se justifica el fraude, la coaccion, las
retaliaciones reciprocas. Entonces la
controversia surge ahora, con plena li-
bertad, en el seno de ambos partidos:
estos se fraccionan a veces por motivos
personalistas, pero mas frecuentemen-
te por discrepancias de doctrina y 1la
lucha dentro de cada cual va tomando
graves caracteristicas de pugnacidad.
Estamos contemplando el principio de
una reagrupacion de fuerzas politicas
dentro de cada partido ¥y podemos se-
nalar, a vuelo pluma, tres tendencias
en cada uno: moderados, centro y ex-
trema derecha o izquierda, respectiva-
mente. La grave situacién econdémica
que vive el pais y que tiende a agra-
varse, dia a dia, ha hecho posible el
surgimiento en cada uno de ellos de
fuerzas de reivindicacién social con
evidentes afanes revolucionarios para
plasmar un nuevo estado, conforme a
una estrategia, por los medios pacifi-
cos, sin descartar la posibilidad de que
al no operar una canalizacion de opi-
nion publica en forma rapida y efec-
tiva, busquen los escabrosos caminos de
las situaciones de hecho. Como los par-
tidos, en verdad, han sido policlasistas,
esta coyuntura histérica de un forcejeo
de intereses econdémicos antagonicos, y

la tregua de convivencia entre esos par-
tidos, tiende a favorecer la quiebra o
desmoronamiento de ellos, haciendo po-
sible la emergencia de las corrientes
clasistas que, en verdad, son o pueden
ser geénesis de nuevas corrientes po-
liticas. Este sistema policlasista tradi-
cional va no lo resiste el pais y esta
haciendo quiebra a pasos gigantescos.
Porque en realidad los graves proble-
mas de la mecanica politica colombia-
na han sido estos:

19 - Un sistema bipartidista que no ha-
ce posible el juego de coaliciones ni le
da agilidad, elasticidad, flexibilidad a la
politica, sino que, por el contrario, va
cargando los polos opuestos, a manera
de pilas, hasta hacer saltar la chispa, sin
que ninguna agrupacion politica dife-
rente pueda entrar en “terceria” y sal-
var una situaciéon pugnaz y dramatica,
como por ejemplo, la del 9 de noviem-
bre de 1949, que desemboco en una gue-
rra civil no declarada, cuyos ultimos
resplandores estamos viendo extinguir-
se, gracias a la politica salvadora del
Frente Nacional.

29 _ Un sistema policlasista de los par-
tidos. En cada uno de ellos caben, co-
mo en un cesto prodigioso, o como en
un bazar de feria aldeana, todos los
matices y tendencias, siendo entonces
agrupaciones heterogéneas de luchas y
de contradicciones internas, lo que ha-
ce imposible una unidad de doctrina
en cada uno de ellos. Dentro del par-
tido conservador han tenido cabida des-
de liberales manchesterianos hasta so-
cialistas cristianos, y en el liberal tam-
bién desde el manchesteriano hasta el
socialista de extrema izquierda.

Volviendo a la cuestion programati-
ca de los partidos tradicionales razdén
tuvo don Carlos Martinez Silva al afir-
mar gue las permanentes guerras ci-
viles no habian dejado tiempo para ela-
borar programas concretos durante el
siglo pasado. Después de todo un siglo
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de lucha terrible terminaron por po-
nerse de acuerdo y zanjar sus diferen-
cias con las reformas de la Constitu-
cién de 86 en 1905 y 1910, haciéndola
verdaderamente nacional. Pero en el
siglo XX se encuentran con problemas
que no se presentaban con tanta fuer-
za y pugnacidad en el siglo pasado, co-
mo los provenientes de la industrializa-
cion del pais, la creacién de un prole-
tariado agresivo en la defensa de sus
intereses, la conciencia nacionalista por
parte de muchos sectores directivos del
pais, etc. Entonces los partidos que al
despertar en pleno siglo XX se han en-
contrado sin programas sociales, tienen
la preocupacién de construirlos, sobre
todo en lo que se refiere a plataformas
economicas. Ambos partidos, lesseferia-
nos en el s’glo pasado, se convierten en
intervencionistas; ambos partidos que
se habian alimentado en las canteras de
la economia liberal de Adan Smith y
Jhon Stuart Mill, por instinto de con-
servacion y en una época que forzosa-
mente empujaba a ese tipo y a esa
estructura econémica, empiezan a aban-
donar esa matriz y van a beber al socia-
lismo crist‘ano, a las enciclicas de Ledn
XIII (Rerum Novarum y Quadragési-
mo Anno) o a las fuentes del socialismo
marxista, o al de Jaurés o al de Harold
Laski. Surgen tendencias coopera-
tivistas en el conservatismo; sindicalis-
tas en el liberalismo; corporativistas en
ambos; nace un derecho laboral, esti-
mulado por ambos; se habla en los dos
frentes de una reforma agraria, de una
reforma fributaria y fiscal, etc. Pero
esa politica de avance en el campo so-
cial tiene un limite dentro de los dos
partidos: el policlasismo. Las reformas
avanzan hasta donde ellas no impliguen
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un cambio fundamental de la estruciu-
ra economica del pais. Son toleradas,
consentidas y estimuladas hasta un pun-
to que no constituya peligro para quie-
nes detentan el poder econdmico y
ejercen influencia en el poder politico.
Hasta aqui llega el desco de transfor-
macion. Pero como los problemas no
se detienen, como el pais no se detiene,
la paralela entre el avance de la doc-
trina ¥ el avance del desarrollo orga-
nico de la nacién y de los problemas
gue surgen y crecen consecuentes con
ese desarrollo, gueda descontinuada o
inconclusa, operandose un forcejeo en-
tre los partidos y la realidad. Es este
el momento en que, en pleno forcejeo,
los partidos politicos tradicionales ini-
cian aceleradamente un proceso de de-
sintegracion para dar vida a fuerzas
politicas auténomas, de caracter clasis-
ta, revolucionarias unas, antirrevolu-
cionarias otras. Se inicia pues una nue-
va era de lucha, ya no entre los parti-
dos tradicionales sino dentro de ellos.
Con la circunstancia especial de que
la tregua que impone la politica del
Frente Nacional que nuestros falsos y
vehementes exégetas de izquierda no
han sabido interpretar con un criterio
revolucionario como una auténtica ¥
favorable coyuntura, es precisamente
el medio apto para la iransformacion
fundamental del panorama politico. En
sintesis, Colombia empieza a vivir las
primeras horas de una fuerte y caracte-
rizada etapa de movilidad politica que
pondra fin al sistema bipartidista, poli-
clasista y sentimental de sus partidos,
con el consiguiente nacimiento de fuer-
zas poderosas de agrupaciéon politica de
caracter clasista.




Uno de los fines esenciales de las
Fuerzas Militares, constitucional e ins-
titucionalmente configurado, e inheren-
te a la razéon de ser de las mismas, es
kel mantenimiento del orden. Si el
ideal colombiano ha sido el lema de
st escudo —Libertad y Orden— las
Fuerzas Militares son las depositarias
de la mitad de ese lema: el orden, sin
el cual la libertad es irrisoma.

Historicamente, en siglo y medio
de vida independiente colombiana, el
orden ha tenido mas enemigos que la
libertad, que es nuestro fervoroso
ideal individual, pero en cuvo nombre
tantos abusos se cometen y que no po-
dra ser verdadera mientras no sea or-
denada. La anarquia es la simiente de
la tirania.

Entre nosotros se ha verificado la
paradoja absurda de pretender la li-
bertad sin el orden, que es el caos, ¥
el orden sin la libertad, que es la dic-
tadura. Para conciliar los dos concep-
to: de la libertad ordenada y el orden
libre, el pais ha empleado ciento cin-
cuenta afnos de proceso politico, que
atn no termina. Nos encontramos hoy
en plena blisqueda de ese sistema.

Nos hemos equivocado con frecuen-
cia sobre el concepto del orden, par-
cializandolo hiperbélicamente, exage-
rando su sentido politico y restandole

FUERZAS MILITARES Y
ORDEN PUBLICO

Doctor GONZALO CANAL RAMIREZ

importancia a su sentido ecendmico,
social vy cultural. Pero la constitucion
de los pueblos es indivisible en la in-
tegracion de sus intereses, a la misma
manera que el organismo humano lo
es en la composicién de su anatomia
y su fisiologia.

Indivisible del orden politico es el
orden social, econdomico y cultural y
solamente la unificacion del interés
econdomico, social y cultural con el po-
litico, puede cimentar una estructura
nacional apta para permitir la verda-
dera libertad, a la que la persona hu-
mana tiene derecho, por razon de su
misma existencia.

Los problemas del desorden.

No podemos suponer gque una so-
ciedad nueva como la nuestra, de he-
terogénea composicion racial, cultural
y economica, esté perfectamente or-
denada. El orden es una conquista de
siglos de lucha por el mismo, y aln
las viejas naciones de antiguas cultu-
ras deben reajustarse periodicamente
para renovarlo, porque cada época trae
su propio orden.

Hoy estamos viendo precisamente la
transformacion de un orden mundial
que afecta principalmente a las nacio-
res mas poderosas y en cuyo trajin son
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las naciones mas cultas las que mas
facilmente se adaptan a las nuevas
exigencias. No en vano, por ejemplo,
Italia y Alemania, ofrecen una leccidn
de orden en la post-guerra.

Colombia esta apenas en proceso de
ordenarse. Tan intensivo es este proce-
so, que el término “orden publico” ha
pasado a ser, por esos extranos con-
vencionalismos que la presencia de los
hechos, por habito adquirido en la re-
peticion, da a los wvocablos, sindénimo
de desorden piklico.

Ninguna palabra se ha reiterado mas
en nuestro acontecer nacional que la
de orden publico, para terminar sig-
nificando, en virtud del fenomeno an-
terior, violencia publica. La actual im-
pertancia del debate sobre el articulo
121 de nuestra Constitucion y las es-
tadisticas de la violencia, convertida
en el gran problema nacional, confir-
ma mi aseveracion.

Concepto del orden publico.

Los problemas del desorden han si-
do tan apremiantes entre nosotros que
hemos perdido el concepto filosofico
del orden y nos hemos quedado con la
acepcion meramente penal del mismo.
“Orden Publico” de hecho, ya no sig-
nifica para nosotros la integracion de
factores juridicos, econdmicos, socia-
les, politicos, civiles ¥ penales, gque en

DOCTOR
GONZALO CANAL RAMIREZ

Colabord con esta publicacién en su pri-
mera entrega en la que presentd un en-
Mision Civil de las FF. AA.
que ahora complementa con este interesante
estudio. Datos
se en la pigina 140 Velumen 1 de la Re-
vista Fuerzas Armadas.

sayo sobre La

del autor pueden consultar-

164 -

derecho, en gramatica, en léxico y en
filosofia deben significar, sino que ex-
presan convencionalmente solo un as-
pecto de su contenido; el penal y el
criminal. Corrupcion del lenguaje, sis-
tema evidente de una crisis algida que
nos obliga principalmente a excluir
los otros aspectos del término, para
prescindir de la seguridad economica,
social v cultural que el orden impli-
¢a v concretarnos solamente a la se-
guridad personal y fisica de la vida,
que es apenas una de sus acepciones.
Milicia y orden.

En una situacion asi hemos hecho
del “orden publico” un término inse-
parable del de Fuerzas Militares. La
ultima garantia para la seguridad per-
sonal en una sociedad ordenada son
las armas. En una sociedad desordena-
da éstas se convierten en la primera.
Nada raro tiene entonces, que, entre
nosotros, el concepto del orden publico
sea inherente al de Fuerzas Militares y
gue se trate de la seguridad en su
maxima expresion: la de la vida, y, si
acaso, la de la hacienda.

Para expresar las dimensiones in-
mensas del fenémeno, sobran las pa-
labras y bastan las estadisticas. Las es-
tadisticas, tambien a la colombiana, es
decir, sin exactitud matematica y con
mero valor de indicio y aproximacion.
Segun ellas, en los Gltimos treinta anos,
las victimas del “orden puablico”, usado
éste como sindnimo de violencia, as-
cienden a ochocientos mil desplazados
v doscientos mil muertos. Practicamen-
te el diez por ciento de nuestra po-
blacién actual. No hay pues un pro-
blema peor para el pais.

El problema del orden se nos ha
convertido, por imperio inaplazable de
lor hechos, en problema policivo de
represion y captura de delincuentes.
Proteccién de la vida vy, en cuanto se




pueda, del peculio del ciudadano pa-
cifico.

Esta misién, de suyo policiaca, ha
recaido toda entera sobre las Fuerzas
Militares ya que las policivas, por mil-
tiples causas, han fallado casi siempre
en su ejercicio.

Paralelo a la mision policiva, entre
nosotros ejercida por militares con
evidente deformacion de su fin institu-
cional debe ir Jla investigacitn, el
proceso, el juicio y el fallo de los jue-
ces penales y civiles. Sin ésta correc-
ta actividad judicial la captura y la
represién, son una cabeza de puente
sin puente y la solucion se reduce a
un acto material de fuerza, que ter-
mina por donde debia empezar.

Atrofia e hiperirofia del orden pu-
blico.

El orden publico, es entonces entre
nosotros, por degeneracion idiomatica
y filosofica, impuesta por los hechos,
violencia de ciudadanaos ilegalmente
armados contra ciudadanos inermes,
cuya solucion el pais ha encomenda-
dn a los ciudadanos legalmente arma-
dos, que son los militares.

Los militares pueden realizar, cuan-
do las circunstancias lo permiten, la
represion y la captura de los violen-
tos y, a veces, mediante la ocupacion
de zonas de violencia, la proteccion
parcial de los pacificos.

Este seria el caso, reducida la vio-
lencia a un hecho de armas, como
practicamente aqui la hemos reducido,
olvidando que es también objeto de
derecho penal v civil como tal, mate-
ria de la respectiva justicia, a través
de los organos ordinarios de instruc-
cion, juicio, fallo, y pena, que también
es la violencia un hecho social, que,
por sus efectos y causas pertenece al
mundo de la economia, de la sociolo-
gia, de la cultura, de la moral vy de la
politica.

Las Fuerzas Militares, salvo el caso
de los delitos militares, no son orga-
nos de instruccion, proceso, juicio y fa-
l'o, ni en lo penal, ni en lo civil, ni me-
nos entidad de estudios ni soluciones
econdmicas, sociales o culturales.

La razon de ser de las Fuerzas Mi-
litares esta perfectamente definida en
la Constitucion de la Republiea, su in-
tegracion, organizacion y procedimien-
tn perfectamente delineado en sus ins-
tituciones especificas, su manera de
obrar claramente configurado en sus
reglamentos.

La accion militar entonces, en el
problema del orden publico, se re-
duce al hecho de armas, ya bastante
complicado de por si, porque, dadas
las peculiares caracteristicas del ata-
que de los violentos y del escenario
topografico donde actiian como delin-
cuentes comunes o como asociacién
organizada en cuadrillas de guerri-
lleros, cuyos moviles pueden exceder,
a veces, los del simple delito comun.
Eu el Gltimo caso los violentos hacen
la guerra irregular gue ha constituido
el eterno problema por todos los ejér-
citos del mundo, que estan formados
para la guerra regular.

Pero alun asi, a pesar de las eviden-
tes desventajas para guerreros regu-
lares, frente a guerreros irregulares.
éste es un caso de armas cuyo enca-
ramiento corresponde a las Fuerzas
Militares, segin nuestra costumbre.

Como ya lo escribi, es un caso de ar-
mas, pero no es solamente un caso de
armas. A la accion de éstas, debe se-
guir una accion de la justicia civil, o
penal, porque en el conflicto armado
caen prisioneros a gquienes es necesario
juzgar por los jueces ordinarios. To-
cado asi, por fuerza de las conclusio-
nes necesarias, el problema de la jus-
ticia y de su organizacion incide gran-
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demente sobre el problema de la vio-
lencia.

Segin declaraciones recientes del
sefior Ministro de Justicia, hay sola-
mente doscientos sesenta jueces de ins-
truccion y existen al mismo tiempo
mas de dos mil procesos por instruir.
El dato revela, por si solo, la falta de
instrumentos de justicia y, por si so-
lo, la anormalidad segun la cual el
inocente o el culpable, aun en el caso
de estar detenidos, estdn en mora de
juicio, mora que a veces termina con
el scbreseimiento o la prescripeion for-
zosa, que supone para el inocente ha-
ber pagado de hecho una reclusion in-
justa, vy para el delincuente terminar
gozando de una libertad, injusta tam-
bién.

El problema de la justicia no se re-
duce solamente a la escasez de me-
dios para aplicarla. Lo que a la larga
s¢ traduce en impunidad. Impunidad
gue invalida la soluciéon militar fren-
te al orden publico v existe no sola-
mente por la carencia de medios de la
justicia, sino por la falta de estructu-
ra y organizacion de la justicia mis-
ma ¥, en muchos casos por corrupcion
de ella.

El pais acaba de presenciar, alarma-
de, algunos fallos judiciales sobre con-
trabando, en que se condend a algu-
nos agentes del resguardo, en el ca-
careado y escandaloso negocio del ca-
fé, v se absolvio a los contrabandistas.
En las zonas de orden publico el caso
de la justicia es mas grave. No sola-
mente cuenta con las deficiencias de
jueces y medios de instruccion, sino
con las circunstancias que cohiben su
accion, por amenaza de la vida de los
administradores de la justicia, o por
el juego de vastos intereses, que la ha-
cen delinquir o prevaricar.

Aquella increpacion biblica de “pre-
varicadores que habéis prevaricado

166 _

con proterva y procaz prevaricacion”,
especialmente en las zonas de violen-
cia, tiene a veces atenuantes imposi-
bles de concebir si no se conocen, por-
que en la mayoria de las veces no es
cuestion de corrupcion por dinero o
por complicidad, sino simple dilema
de vida o muerte.

Un juez puede querer ser justo, pe-
ro ante todo quiere y necesita vivir.
Pensar que todos los jueces tengan la
vocacion del martirio es pueril inge-
nuidad.

Totalidad de soluciones para la tota-
lidad del problema.

Confinar el problema del orden pu-
blico al mero caso militar es atrofiar
e imposibilitar su solucién, aun des-
de el mismo punto de vista militar, ya
gue supondria la ocupacion militar
permanente, palmo a palmo, a lo lar-
go v a lo ancho de las zonas de vio-
lencia y el consiguiente aumento, por
lo menos del seiscientos por ciento del
pie de fuerza y la forzosa multiplica-
cion del presupuesto de guerra, en la
misma proporcion.

Reducir el fenomeno al puro caso
judicial seria hipertrofiar el problema
v hacerlo igualmente insoluble, por-
que requeriria un aumento parecido
en los efectivos de la justicia y de su
presupuesto. Y ni en uno ni en otro
caso, el fisco colombiano puede res-
ponder a estas exigencias, fuera de
que factores de orden politico lo im-
posibilitarian. El derecho sin la fuer-
za es inoperante.

Aun suponiendo que pudiera llegarse
a la total soluciéon militar y a la com-
pleta solucion judicial, el problema de
la violencia tampoco estaria resuelto
porque no es solamente militar, ni ju-
dicial, sino también politico, economi-
co y moral. En una palabra es un pro-




blema soeial, que hay que diagnosticar
bien en sus causas y tratar congrua-
mente en sus efectos.

Solamente una consideracion global
del problema todo, a través de sus par-
ten, ¥ de su integracion, puede indicar-
nos soluciones, ya que los males deben
tratarse segiin su naturaleza, v solamen-
t= este analisis podria definir la posi-
cion de las Fuerzas Militares frente al
tremendo caso.

La violencia colombiana es un fend-
meno de orden moral, politico, cultu-
ral, judicial, econémico, sociolégico ¥y
militar. Es decir, tiene implicaciones
sobre la vida misma de la nacién a tra-
vés de todas las manifestaciones v de
tedos los intereses. Es el gran proble-
ma nacional. Incumbe a todos y a to-
dos debe corresponder un aporte en su
salucion.

Moral.

La violencia atenta contra la vida ¥
la hacienda de las personas, es decir,
amenaza la integridad del individuo ¥
la del Estado. Lo hace en forma
prevalente del delito de homicidio y de
hurto, y rompe asi los mas elementales
principios de las relaciones humanas,
llegando a tomar formas de crueldad y
barbarie que sobrepasan toda imagina-
cion.

Es entonces, ante todo, la violencia
colombiana, un problema de conducta,
e3 decir, un problema de moral ¥ no
solamente de moral individual, sino
también de moral colectiva, porgue las
dimensiones del fenémeno vieclatorio
de esenciales derechos humanos, como
son los de vivir y poseer, exceden ya
el campo individual y se han conver-
tido, en muchas regiones, en caso co-
munitario.

Es deprimente reconocer que las le-
yes morales que rigen las relaciones
d~ individuo a individuo y de indivi-

duo a sociedad, asi sea en un plano
mas elemental, como son el respeto a
la existencia humana y a la propiedad
que las sustenta, ha caido entre noso-
tros en tremenda crisis.

Esta crisis, precisamente, se hace
tangible y palpable en la macabra es-
tadistica de los asesinatos y el despojo.
Algo y mucho ha de andar desequi-
librado entre nosotros, cuando estamos
ofreciendo al mundo este horrendo es-
pectaculo del homicidio convertido en
informacion de todos los dias.

Han fallado seguramente los princi-
pios que rigen las costumbres y que
ferman un criterio moral para regular
el comportamiento de los hombres. Las
Fuerzas Militares pueden reprimir y
copturar a los violentos, cuando las cir-
cunstancias se lo permiten, pero no son
Ia instituciéon que tiene como fin ilu-
minar las conciencias v enderezar la
cenducta de los colombianos.

Las Fuerzas Militares pueden ser
parcialmente responsables de la moral
de sus hombres y totalmente respon-
sables de la moral institucional de
Sus cuerpos, pero no lo son de la mo-
ral nacional y menos de la moral pri-
vada del ciudadano, en cuyo fuero in-
timo solamente las instituciones reli-
giosas tienen jurisdiccion. La moral
publica, que también se ve afectada
por la violencia, estda a cargo del Es-
tado, de la sociedad, de las clases di-
rigentes, de las entidades educadoras.
Habra que reconocer que, si esa moral
esta fallando, las entidades bajo cuya
responsabilidad esti, también fallan.

Cultural.

Es evidente, que el falseamiento o
desquiciamiento de la moral acusa, co-
nmo, causa muy importante, el bajo ni-
vel cultural de nuestro pueblo. La ig-
norancia es la base de todos nuestros
males, incluso de nuestras deficiencias
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econdomicas. Vivimos en un pais poten-
cialmente rico, pero actualmente po-
bre, porgue hemos abandonado el ca-
pital humano a la incapacidad de sus
fuerzas creadoras.

E]l individuo, sin cultura elemental
para desarrollar y aprovechar sus fa-
cultades productivas, es un lastre so-
cial peor que la miseria. Capacitar al
hombre es mejor que enrigquecerlo,
porque es darle poder para crear ri-
gueza, defenderla y hacerla social-
mente util. La educacion es un pro-
blema tan urgente de valorar como el
de la violencia, que no tendra reme-
dio total sin aquella. “Moral vy luces”
pedia el Libertador en solicitud que
tiene hoy plena vigencia. La tesis ca-
télica predica del entendimiento la fa-
cultad de conocer y de la voluntad el
poder de elegir y obrar.

Si la inmoralidad es un vicio de vo-
luntad, la ignorancia es la oscuridad
del entendimiento. Como la wvoluntad
es guiada por la razén, ya que nada se
ama si no se conoce, en nuestras de-
ficiencias educativas reside la mayo-
ria de las causas de nuestra inmorali-
dad, cuyo indice mas grande es la vio-
lencia.

Tampoco las Fuerzas Militares tie-
nen la mision de educar al pueblo. Lo
hacen con aguel reducidisimo numero
de pueblo que pasa por sus escuelas y
cuarteles. Pero no es su fin institu-
cional respecto al que se queda fuera
de estas escuelas o cuarteles.

Politico.

No es agravio para nosotros confe-
sar que nuestra politica, en cuanto a
su fin esencial de conducir el pueblo
al logro de sus fines individuales y so-
ciales de bien comun, anda bastante
desordenada. La nacion colombiana
viene sufriendo, de tiempo atras, una
verdadera crisis politica, que se ma-
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nifiesta diariamente, no obstante el es-
fuerzo de sus mejorse hombres de par-
tido.

La violencia en un tiempo tuvo cau-
sas prevalentemente politicas, era la
respuesta armada entre el pueblo a la
violencia verbal de sus dirigentes. Hoy
seguramente, en algunas zonas, la po-
litica influye en el “orden publico”,
pero ya no es su unica causa. Hay
oiros moviles mediatos e inmediatos
que la han degenerado en delito co-
mun, con todas las causas agravantes
gue Ferri asigna a las pasiones anti-
sociales.

Las Fuerzas Militares no son ahora
fuerzas politicamente deliberantes,
aunque en un tiempo, para su mal, ha-
yvan podido serlo. Los militares no di-
rigen, no encausan, no discuten postu-
lados politicos ni doctrinas partidis-
tas. Solamente los partidos pueden y
deben remediar aquella parte de ori-
gen politico que la violencia tenga
todavia.

Judicial.

La justicia distributiva, la justicia
conmutiva, la justicia punitiva, admi-
nistrada por el estado a través de la
rama judicial del mismo, es la 1unica
que puede adentrarse en el tremendo
problema judicial que actualmente
supone para el pais el horripilante fe-
némeno de los violentos. La inves-
tigacion del crimen y el castigo de los
criminales es asunto judicial, del cual
las Fuerzas Militares estan proscritas,
porque su misién termina cuando po-
nen en manos de los jueces a los de-
lincuentes. Ya dijimos, con cita del
propio Ministro de Justicia, como es
de precaria la situacién numeérica de
esos jueces y como es de lamentable,
er: algunos casos, la situaciéon moral,
personal ¥y de ambiente dentro del cual
deben ejercer justicia.




Quedaria por nombrar el lastimoso
estado de la mayoria de las carceles
del pais, sin siquiera seguridad fisica
para la reclusién y sin ninguna se-
guridad moral para la reforma del pe-
nado.

Es obvio que las fuerzas Militares
ne tienen nada que ver con este es-
tado judicial.

Economico,

No es un misterio para nadie el de-
sequilibric econémico entre nuestras
clases. No tenemos una econcmia hu-
manizada que garantice la funcion so-
cial de la propiedad, ni un criteric mo-
ral que informe socialmente la con-
ducta de los propietarios, en benefi-
cio de los desposeidos. Por deficiencia
de cultura y de un sistema social que
el pais no ha conseguido todavia, nues-
tra politica social es negativa. Con-
siste en una minima asistencia puabli-
ca dedicada a auxiliar a algunos de
los muchos débiles mentales y fisicos,
incapaces de abastecerse por si mis-
mos, dejando fuera de los estableci-
mientos asistenciales una enorme can-
tidad de esos incapaces, que seran
siempre la materia prima en la crea-
cion de cualquier conflicto.

Pero aGn cuando nuestra asistencia
publica fuera completa, seria siempre
insuficiente como sistema, porque la
funcién social del estado, como repre-
sentante de la sociedad, no es ayu-
dar a la debilidad mental y fisica de
los ciudadanos incapaces, sino preve-
nirla, y estirparla, capacitando al dé-
bi! mental y fisico, para que no lo sea.

Es sintomatico que los problemas de
“orden publico” se manifiestan con es-
pecial permanencia y asiduidad en las
zonas donde la incultura y la pobreza
aumentan esa debilidad mental y fi-
sica.

Las Fuerzas Militares no son en-

tidad asistencial, ni entidad responsa-
ble de los desequilibrios econdmicos
del pueblc colombiano, aunque algu-
nos quieran ver en ellas un érgano de
distribucion y riqueza.

Sociologico.

En la raiz de la violencia residen
temas de estudios sociologicos que
pueden definir aspectos muy importan-
tes de la sociedad colombiana, que
precisamente esa violencia estad diso-
ciando. Esta es una sociedad sin uni-
dad cultural, ni econémica, ni geo-
grafica, ni politica, ni racial. Nuestros
estratos sociales se han ido formando
por decantacion de nuestro aconte-
cer nacional, con evidentes descom-
pensaciones especialmente morales, cul-
turales y economicas, gque crean de-
presiones inexplicables que los violen-
tos aprovechan como odptima ocasion
para su proceder. En este siglo de rei-
vindicaciones sociales, es obvio que las
diferencias economicas entre los que
todo lo tienen y los que nada poseen,
forma un explosivo facil de estallar.
La viclencia es uno de esos estallidos,
y frente a él las Fuerzas Militares no
tienen mas poder que el de sus armas.

Militar.

Por exclusion de materia, la respon-
sabilidad de las Fuerzas Militares fren-
te a la violencia, se reduce a sus ar-
mas. Se ha dicho con calumniosa in-
justicia que las Fuerzas Militares han
provocado la violencia en algunos lu-
gares.

Es indudable gue han existido mi-
litares violentos. Pero estos son casos
personales de excepcion y en ningu-
na forma constituye norma general.
El hecho de que existan en Colombia
banqueros inexcrupulosos, por ejem-
plo, no significa que la banca sea inex-
crupulosa.
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Hasta ahora las Fuerzas Militares
han soportado sobre sus espaldas el
terrible peso de la viclencia, que las
entidades morales, politicas, cultura-
les, econémicas y sociales han arrojado
sobre ellas, lavandose las manos. Este
delegar en los militares el ponderoso
peso de una carga que a todos perte-
nece, es también una falta grave de
evidente desproporcion.

Nadie ha sufrido, personal e institu-
cionalmente, mas las consecuencias de
la violencia que los mi:itares. Las co-
misiones de orden publico, que se
multiplican  indefinidamente  sobre
nuestros hombres de armas, perjudi-
can su normal instruccion, imposibilita
el desarrollo de sus tareas regulares,
los alejan indefinidamente, muchas
veces, de sus familias y los mantienen
en una zona de peligro donde las vic-
imas militares se cuentan ya por cen-
tenares.

Los militares saben que ese es su
deber en las actuales circunstancias,

cuando los deberes de otras clases, res-
pecto al mismo problema, no se estan
cumpliendo. Los militares saben que
ellos deben resarcir, en parte, con su
propio sacrificio, este incumplimiento
de los demas. Que se les exija la to-
talidad de su responsabilidad militar,
pero que no se les impute la respon-
sabilidad moral, politica, cultural, ju-
dicial, econémica y sccial que la vio-
lencia implica para el Estado, para la
nacion, para el pueblo, en una pala-
bra, para la sociedad colombiana.

Es precisamente esta sociedad con-
siderada en conjunto como integra-
cion indivisible, la que debe aportar
a la solucién la totalidad de los fac-
tores que motivan el mal. Pensar que
las solas armas van a resolver el pro-
blema del orden publico seria imper-
donable utopia, seria imaginar que el
bhisturi resolvié el problema del can-
cer. Las Fuerzas Militares mantienen
el orden. Las fuerzas civiles deben
crear ese orden.

Tengo la conviccion de que todo es posible cambiarlo, alterarlo, mo-

dificarlo, suprimirlo, o reorganizarlo en el movimiento constante de la po-
litica, pero hay instituciones que no pueden reemplazarse, que han sido crea-
das por la accion ordenada y paciente de millares de seres, y cuya estruc-
tura es fruto de la experiencia técnica de la humanidad y que requieren
para llegar a su madurez y mayor eficacia ante todo, tiempo. Una de esas
instituciones es la Fuerza Armada de un pais.

Cuando un ejército se desorganiza, cuando sus cuadros humanos se des-
truyen hay que esperar diez, veinte anos para volver a organizarlos. Nadie
puede sustituir una educacion, especializada en altisimo grado, una vida con-
sagrada a un oficio noble y dificil, improvisando gentes o llamando vo'un-
tarios. Y qué gran crimen dejar a una nacion indefensa, por una razom cual-
quiera mezquina, de sectarismo, de desconfianza, o por simple torpeza en
el manejo de tan delicado instrumento.

Dr. Alberto Lleras Camargo.
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TEMAS
EDUCATIVOS

Escritos sobre: Cualidades profesio-
nales y El Honor Personal y Militar
aumentan el interés de esta Seccién
en esta entrega. La forma acertada
como los autores esbozan el tema
central de sus ensoyos y el conte-
nido en sugerencias y motivos de
meditacion que su lectura deja, son
razones suficientes para relievar la
importancia de estos estudios.






CUALIDADES PROFESIONALES

Mavor

Uno de los aspectos que mas viva-
mente me impresioné durante mi Ul-
tima visita a la Fuerza Aérea de los
Estados Unidos en mi condicion de
alumno o estudiante del Curso de Co-
mando y Estado Mayor desarrollado
en la Universidad del Aire del citado
pais, fue el gran sentido de responsa-
bilidad y del cumplimiento del deber
que caracteriza a todos los miembros
de esa organizacidon y el permanente
interés de las entidades docentes en-
cargadas de la formacion y preparacidn
del personal de inculcar a todos los
subalternos en los diferentes niveles de
comando, aquellos atributos y cualida-
des espirituales y morales, que cimen-
tan y acrecientan el prestigio del mili-
tar, consolidan sus convicciones de
Fuerza, aumentan su valor, afianzan
su sentido del honor y lo inducen al des-
prendimiento de los intereses persona-
les en aras del prestigio ¥ progreso de
la Institucion.

En las siguientes lineas me permi-
tiré exponer en una forma breve ¥
concisa ¥ de acuerdo con mis aprecia-
ciones personales, los principios o fac-
tores que pueden considerarse funda-
mentales para ganar u obtener el pres-
tigio individual y por ende el de la or-
ganizacion dentro de la cual se encuen-
tre uno involucrado, los cuales aungue
en nuestras Fuerzas Militares siempre

HERNANDO CASTRO O.

han sido la guia béasica a través de su
desenvolvimiento, deben recordarse ¢
inculcarse a diario.

Factores que afectan el prestigio.

El hombre que lucha por un princi-
pio o ideal, es a lo largo de una trayec-
toria, un mejor soldado, que el hombre
que lucha por el aliciente de un pago
remunerativo. Firmes convicciones ca-
pacitan al hombre a enfrentarse a la
muerte valerosamente. El debe ser pre-
parado para morir por ciertos valores
que €l considere de mayor valia que
la vida misma.

Egoismo,

La seguridad nacional muchas veces
es debilitada por el egoismo humano.
Muchos hombres en el dia de hoy estan
temerosos del futuro; ellos valoran el
confort, la comodidad y la seguridad
personales, por encima de cualquier
otra consideraciéon. Debido a las limita-
ciones financieras y a otras amarguras
y durezas del servicio militar, muchos
nunca consideran seria y devotamente
la carrera militar. Es obvio, que varios
no se adaptan a la profesion militar y
que otros pueden servir mejor a su pa-
tria dedicados a otras actividades. Pero
se estaria atravesando una triste situa-
cién dentro de las Fuerzas Armadas,
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cuando hombres bien calificados se
sintieran ofendidos teniendo que servir
a su patria aun por el tiempo minimo
que demanda el serviecio militar obl-
gatorio; o cuando se presentaran con-
tinuas solicitudes de retiro para prose-
guir alguna otra educacién en plante-
les civiles, o para dedicarse a los nego-
cios particulares; cuando gran mayoria
de miembros exclamaran frecuente-
mente, “ellos estan destruyendo nues-
tro porvenir” obligdndonos a servir a
nuestros companeros y a nuestra patria
en el campo militar. Ellos no se imagi-
nan que no puede haber un futuro de-
seable para alguno de nosotros, a me-
nos que conozcamos cual puede ser
nuestra participaciéon efectiva en la mu-
tua responsabilidad de defender nues-
tra nacion en este tiempo de crisis.
Muchos padres incurren en la acti-
tud de mantener a sus hijos en la casa;
componendas son hechas para mante-
nerlos alla. La dignidad es olvidada en
esta inapropiada y egoista aproxima-
cion a las obligaciones de ciudadano.
La seguridad material es por supuesto
la mas incierta seguridad que ellos pue-
den desear. El mas “Seguro” hombre
en nuestra sociedad, es el prisionero de
Araracuara, pero este no posee ningu-
na clase de prestigio.

MAYOR
HERNANDO CASTRO

Egresd de la Escuela Militar de Cadetes
como Subteniente de Artilleria en 1945 ¥
sirviéo, como tal, en los grupos La Popa ¥
San Mateo.

En 1946 ingresé a la FAC como alumno
del curso regular de Pilotaje obteniendo su
correspondiente Brevet, Fue Comandante del
Batallon de Infanteria de Aviaciéon de la Ba-
se German Olano (1948); de la Base Aérea
de Buenaventura (1949); Instructor de ia
Escuela de clases técnicas de Madrid (1953).
y Director de la Revista Aeronautica en 1952,
Adelanté cursos de Inteligencia y Radar v
de Estado Mayor Aérep en los Estados Uni-
dos. Actualmente desempena el cargo de
dJefe de la Seccion de estudios del Insti-
tuto Militar Aeronautico de la FAC.
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Coraje o valor

El coraje es aquella humana cualida:
que lo capacita a uno a enfrentarse al
peligro o a las dificultades con firmeza
y wvalor, ¥ que capacita a la persona
para proseguir enfrentandose a una
fuerte oposicion. Existen muchas prue-
bas y testigos del coraje observado por
Billy Mitchell, un wvalioso exponente
del poder aéreo; él vio claramente de-
finidos su obligacién y su deber; y él
observo estos a través de su vida. Mu-
chos de nosotros podriamos consagrar-
nos mas firmamente a practicar princi-
pios y aspiraciones de progreso y supe-
racion, a engrandecer causas ajenas a
nuestros propios intereses, que posean
fuerza moral y validez espiritual. Cuan-
do esto suceda, un mayor prestigio se-
ra agregado hoy en dia, a nuestra ins-
titucion militar.

Coraje educado.

El coraje no es una serie salvaje de
acciones impetuosas. El coraje de que se
esta hablando es el resultado de un
pensamiento planeado y ordenado, ba-
sado sobre un logico razonamiento.

El temor o miedo es una emocidn
causada por nuestra razén, que nos di-
ce que existe una manifestacion de pe-
ligro, ¥y que una decision debe ser ne-
cesaria para sobrevivir. En la decision
y en la ejecucion de esta decision, es
cuando el coraje debe sobrevenir. EIl
hombre miedoso en algunos momentos
tendra panico, pero el miedo educado
o controlado de un buen lider lo capa-
citara para reconocer la seriedad de =:
amenaza y le proveera el impetu nece-
sario para adoptar una efectiva accion.

El impulso acalorado, el estilo de
bravata, no asegura ni mantiene pres-
tigio. La amenaza del bienestar o se-
guridad del hombre egoista ¥ el mie-
do, pueden lisiarlo marcadamente. Tal
hombre es apto para estar bajo la pre-




sion del miedo méas frecuentemente y
por mas largo tiempo, que el hombre
que ha cultivado un simple coraje. El
egocentrismo cobarde no es una venta-
ja militar.

Armado de un valeroso y sufrido pro-
cedimiento o método para vivir sus pro-
blemas, un hombre tiene gran don de
mando en potencia y asi puede ayudar
significativamente nuestra misiéon en
el servicio. El colocara la misiéon y el
trabajo al cual ha sido asignado, por
encima de la gloria o de las ventajas
personales. El rendimiento en el servi-
cio que él dé, sera mas importante que
su propio éxito personal. El reconoce
su posiciéon o puesto en el orden natu-
ral del mundo y cree que el servicio a
Dios y a sus semejantes es mas im-
portante que la atencién o servicio pro-
digado a si mismo aisladamente. El tie-
ne elementos de grandeza los cuales to-
do hombre razonable admira.

Es importante entender que el desa-
rrollo del ecaracter no ocurre instan-
taneamente; el cumplimiento de nues-
tros diarios deberes u obligaciones es
el primer paso o escalon; este cumpli-
miento lo conducird a uno progresiva-
mente hacia mas grandes conguistas
morales.

Los habitos que uno desea cultivar
pueden ser gradualmente adquiridos ¢
tiene la voluntad y la determinacidn
de poseerlos u obtenerlos.

Coraje moral.

Los hombres a través de las eda-
des siempre han tratado de poseer el
omnimodo poder de los lideres o cau-
dillos. Algunos de ellos fueron guiados
hacia la destrucciéon porque sus condi-
ciones de dirigentes fueron diabélicas.
Los lideres, conductores o caudillos del
mundo libre, requieren no solamente
gran poder, sino también coraje y gran-
deza moral. El futuro de la nacién, cu-
ya proteccion se nos ha encomendado

v la calidad del Cuerpo de Oficiales, de-
pende grandemente de nuestra firme
adherencia a los mas altos niveles de
moral y a los mas nobles ideales.

Acetitud.

El lider efectivo es aquel que consi-
gue cooperacion voluntaria para el
cumplimiento de la mision. El literal-
mente conduce sus hombres a lo largo
del sendero o camino del servicio. El
debe ser gentil en contraste con el rus-
tico “rumiante” que puede aparentar;
puede tener un exterior aspero, si este
cubre un corazén comprensible. En
cualquier caso, él debe ser un tipo de
hombre firme, pero honrade y quien
ejerza justicia y caridad. Debe conside-
rar la dignidad del subordinado en to-
dos los oOrdenes y aun dentro de las
mismas reprensiones.

La fisica “conduccién” es secunda-
ria a la intencion de ganar la voluntad
de cooperacion, Cada hombre debe ser
reconocido por su participaciéon en el
cumplimiento de la mision.

Resumiendo: el verdadero lider es un
verdadero caballero y siempre sera re-
conocido como tal. Algunos pueden ha-
ber escogido la carrera militar como
un camino de gloria personal, como un
medio de vida con la exigencia de muy
poco esfuerzo, o por la vieja idea de
hacer el dinero facilmente, “lo mas
con lo menos”. Desafortunadamente pa-
ra tales personas, esto no es tan sim-
ple. Sea que este hubiera sido el animo
que los acompanara al ingresar a sus
filas o nd, en cualquier sitio a lo largo
del camino, ellos tendran que aceptar
que la posicion de un Oficial de las
Fuerzas Armadas envuelve mas que una
oportunidad de acrecentar viejas pre-
rrogativas. Esta posicion demanda que
se acepte la responsabilidad en sumo
grado, el cumplimiento del deber, la
obligacion exige un gran sacrificio, y
una permanente devocién.
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Deber.

Cada cual prefiere naturalmente ser
preguntado que recibir ordenes, para
hacer sus propias decisiones mas bien
que llevar a cabo las decisiones de
otros. Es muy pesado hacer una tarea
desagradable; pero la mayoria de los
hombres han sentido una picada inte-
rior la cual puede ser llamada un “sen-
tido del deber”. Deber, en el sentido
estricto de la palabra, puede tener un
sonido desagradable para algunos. Mu-
chos hombres se apartan en seguida de
este tan lejos como sea posible, pero
finalmente llegan a obedecer y a adap-
tarse a la situacion de subordinacion.

Esto requiere conduccidn y practica
para formar el habito de la obedien-
cia, para aceptar la responsabilidad y
luego llevarla a través del trabajo
que se esta ejecutando. Se constituye
en un previo requisito para el éxito en
la carrera militar. Deber es una pala-
bra indispensable en el vocabulario de
un “lider.

Disciplina.

Si uno es un bien disciplinado mili-
tar, que sabe al mismo tiempo aceptar
las ordenes como impartirlas, nuestros
subalternos siempre sabran, “el viejo
comandante” qué desea esperar de
ellos.

El uso de este periodo de entrena-
miento para incrementar la auto-disci-
plina, nos capacitard para fortificar
nuestro caracter. Este esfuerzo de nues-
tra parte se reflejara en nuestras accio-
nes y en la manera de resolver nues-
tros diarios problemas, v contribuira a
elevar nuestra estatura como Oficiales,
como caballeros, y como buenos solda-
dos, y aumentara nuestro orgullo
personal y la paz en nuestra mente,
ademas de capacitarnos a competir sa-
tisfactoriamente con las presiones del
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entrenamiento. Practiquemos este meé-
todo y veremos como el desarrollo de
este habito pagara grandes dividendos.

Practica,

La persistencia y practica son nece-
sarias si se quiere insistir en formar
buenos habitos. Esta condicién requie-
re trabajo y determinaciéon para apre-
ciar todos los problemas que se van
presentando en el curso de la accidén.
Se debe mantener una alta meta por al-
canzar y asi se continuara creciendo en
estatura moral. La oportunidad para
probar nuestro temple o brio, puede
mostrarse bien en el aire sobre un im-
portante blanco, o quizas pueda demos-
trarse detras del escritorio donde una
decision nuestra pueda proveer el im-
pulsc extra necesitado para cumplir
la mision. La mejor medida es estar
alerta a todas horas como en un even-
to de foot-ball, para efectuar el correc-
to juego, hacer el atague decisivo, o
agarrar el pase gque ganara el juego.

Es obvio que la siguiente pregunta
que formulemos, sea: ;estaremos listos
para aquella oportunidad dorada? No
podemos estar seguros si no mantene-
mos un continuo entrenamiento tanto
en el campo profesional, como en el
moral.

No podemos estar seguros si tendre-
mos, las energias y bases necesarias pa-
ra atacar el problema o para compro-
meter al enemigo, al menos que la
fibra de nuestro caracter y nuestra mo-
ral haya sido previamente ejercitada
y robustecida.

Estudios.

Podemos comparar nuestra mente con
un mausculo que se puede atrofiar a
menos que se ejercite. La ejecucién de
trabajos de importancia requieren al-
tos ¥y expertos conocimientos. Debemos
estudiar continuamente para asi poder




conocer a fondo nuestro cargo o traba-
jo ¥ para conocernos a si mismos. Nin-
gun hombre consciente seguira a un
fanfarron. Como oficiales seremos ana-
lizados y juzgados, en todas nuestras
asignaciones, y en esta situacién es
mandatorio que siempre conozcamos el
trabajo que estamos ejecutando. Esto
sin embargo, requiere constante estu-
dio, concentracion y la voluntad de su-
peracion.

Una mente sana en un cuerpo sano
debe ser la norma para todo superior;
ambos tipos de pureza demandan per-
manente entrenamiento.

Nosotros tenemos tiempo en el ser-
vicio para estudiar y a todo momento
las Fuerzas Armadas nos ofrecen am-
plias oportunidades para mejorar nues-
tra educacion.

Napoledén estudié constantemente un
buen numero de temas utépicos, apa-
rentemente no determinados. Asi, él usé
la historia, la sociologia, las varias cien-
cias y las matematicas en todas sus
campanas, golpeando a sus enemigos
muchos mas efectivamente porque los
conocia a fondo. El estudio es siempre
de gran valor. Un oficial nunca pue-
de tener exceso de conocimientos. Los
grandes conductores militares han sido
siempre excelentes estudiantes, aun
aquellos a quienes les hizo falta una
extensiva y formal educacién.

Auto-control.

Debemos practicar en cada oportuni-
dad, el uso de nuestro poder de vo-
luntad para moderar los deseos o ape-
titos de nuestro ser. Los hombres no
pueden respetar a un oficial que hable
o se conduzca en una vulgar o no mo-
derada manera. Sea que tengamos o no
un cédigo de alta moral, esto se refle-
jard inmediatamente en nuestros su-
balternos y afectara definitivamente
nuestras relaciones con ellos y tendra
una importante incidencia en nuestra
efectividad como comandantes. Igual-
mente, determinard en gran medida,
nuestro propio grado de respeto a nos-
otros mismos vy de complacencia per-
sonal. Falta de auto-control producira
pérdida de dignidad personal y presti-
gio social.

Las cualidades y caracteristicas de
un busn profesional de las Fuerzas
Armadas, atras enumeradas sumaria-
mente, constituyen el basamento del
prestigio del cuerpo de oficiales y por
consiguiente conforman la admiracion
y el respeto que se profese a la ins-
titucion.

Observémoslas y practiguémoslas aun
con mas interés y consagracion, que asi
estaremos sirviendo mas lealmente los
intereses de las Fuerzas Armadas.

Lo mismo en el sistema personal que en el colectivo de mando, una
sola persona ha de existir en el vértice de la piramide jerdarquica. Este
hombre, en el primer sistema, ha de ser un caudillo de talla, de esos que
tan de tarde en tarde aparecen en el mundo; en el segundo sistema, un
educador, y éstos son ya mds fdciles de encontrar. Podra objetarse: ;Es
posible hallar un éptimo instructor que no sea, al propio tiempo, un cau-
dillo habil? Pero esta objecion se desvanece sin mds que observar que el
Comandante de un ejército en guerra ha de unir a su capacidad intelectual,
un cardcter firmisimo y una energia indomable.

Comandante Emilio Faldella.
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EL HONOR PERSONAL Y MILITAR

Mor.

ERNESTO HERNANDEZ B.

“Son las fuerzas morales gquienes hacen del hombre el ser ma-

ravilloso por excelencia.

Suprimirlas seria como suprimir el

aire, como apagar €l sol. A ellas hay que consagrar una alen-

cién preferente y cuidarlas como se cuida la vida

“De cuantos bienes es dable al in-
dividuo labrarse con sus esfuerzos, hay
uno superior a todos los otros y cuya
perdida es irremediable, asi como su
conservacion es suficiente a consolar
aun a los reyes destronados. Ese bien
es el Honor, destello de los caracteres
elevados, nimbo que circunda los ex-
celsos animos. El1 honor es absoluto ¥y
no consiente parangén con otro bien
alguno; y la filosofia utilitaria, al des-
pojarlo de su inflexibilidad, mengua
esencialmente y arruina la mas noble
faz del caracter”. (Marco Fidel Sua-
rez. “El Caracter”).

No siempre se ha entendido rectamen-
te el concepto del Honor; frecuente-
mente se ha confundido con la Honra,
con la fama y con la gloria, ¥y no pocas
veces se ha degenerado tanto su ver-
dadero concepto, que en su nombre se
han cometido auténticos delitos. Inten-
taré discernir conceptos para clarificar
ideas.

Antiguamente “el honor era para fo-
do bien nacido una virtud de orden
interior, espiritual; era la dignidad

misma®™,

(Qor. Carlos Smithi.

consciente con que cada cual podia
presentarse sin tacha ni menoscabo an-
te Dios, ante si mismo y ante sus se-
mejantes. El culto al honor era tan
riguroso en el concepto y aprecio una-
nime de las gentes como inexorable
en su ejecucion y cumplimiento” (Lud-
wig Pfande. “Introducecién al Siglo de
Oro”). Sin duda recordaba este autor
las palabras de Calderéon de la Barca
cuando decia: “El honor es patrimonio
del alma, y el alma solo es de Dios”.

Definicion:

El Honor es cualidad moral que nos
lleva al mas estricto cumplimiento de
todos nuestros deberes. Es una cualidad
constante, un estado, una manera de
ser, un conjunto vital de energias que
nos mueve a obrar el bien. Es el mas
alto concepto de la dignidad.

El Honor es un tesoro de orden mo-
ral, mas precioso que el oro y la plata,
superior a todos los bienes externos,
mas digno de estima que los bienes
deleitables y tutiles, porque es la suma
de todos los bienes honestos. Debe el
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hombre amarlo porque es la rectitud
moral misma.
Santo Tomas dice gque hay tres cla-
ses de bienes:
a) Los bienes del alma, de suyo intan-
gibles. Entre estos esta el Honor.

b) Los bienes del cuerpo: vida, inte-
gridad, salud, pueden ser quitados.

c¢) Bienes externos: riquezas, fama u
honra, gloria; también estan al al-
cance del enemigo (2, 2 qu. 73, a 3
corp).

No en wvano Coloma aconsejaba:
“Guiate siempre por el sentimiento del
hcnor porque es un hijo de la moral
divina”.

Sinénimos del honor, son: Probidad
moral, rectitud, dignidad, magnanimi-
dad, honorabilidad, honradez, lealtad,
veracidad, hidalguia, caballerosidad,
hombre de bien. El honor asi conside-
rado tiene por objeto el ejercicio de
todas las virtudes morales.

En el individuo, mas importante que
la: ciencia es la formacién del caracter;
en la sociedad, la piedra fundamental
no es la ciencia sino la moral intacta;
no la riqueza sino el honor; no la vi-
leza, sino la dignidad. El honor es el
ejercicio de todas las virtudes, es la
batalla espiritual sostenida con wirili-
dad.

“El Hombre de Honor, dice el Bardn
de Holbach, nunca distinto del hombre
de bien, no puede ser deshonrado en
ningin caso, sino, cuando, cambiando
de conducta, él mismo se priva del de-
recho que tiene a la estimacién de los
otros ¥ a la suya; puede muy bien ser
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denigrado por la calumnia y vitupera-
do por la envidia; ciertas circunstan-
cias desgraciadas podran por algin
tiempo empafar y oscurecer su repu-
tacion, mas nunca perdera el derecho
a la estimacion de si mismo; derecho
gue no puede arrancarle poder alguno
sobre la tierra. Un hombre no puede
ser ofendido en su honor, si no lo ofen-
de él mismo. El honor verdadero solo
puede consistir en la virtud; el hombre
de bien y el de honor, son dos concep-
tos iguales™.

En el concepto del honor entra el
concepto de dignidad personal. Esta es
la calidad de lo digno, gravedad y de-
coro de las personas en la manera de
decir y hacer las cosas. Es la elevacion
moral del ser personal sobre los que
no lo son. El fundamento de la digni-
dad personal no es otra cosa gue la
personalidad, o sea la persona fisica
cuando obra moralmente, es decir, con
pleno conocimiento y determinacion li-
bre. De este conceptp de persona se
desprenden todos los rasgos que cons-
tituyen la preeminencia del hombre; el
respeto a si mismo, como el primer de-
ber humano; el respeto a los demas, co-
mo semejantes que son a nosotros; la
obligacion de buscar y hacer el bien
para si y para la sociedad; la obliga-
cion de seguir la propia conciencia
cuando ella es recta, cierta y verdadera,
y el sagrado deber de formar la con-
ciencia en la rectitud, la verdad y la
certidumbre.

Por no partir de esta base, de este
concepto de la persona, o partiendo de
ella pero por caminos sinuosos, los hom-
bres han inventado varias teorias, mu-
chas de ellas antagonicas, y por tanto,
unas verdaderas y otras falsas. Como
siempre, “de los errores de una deduc-
cién no es culpable el principio, sino
el hombre”. La integridad de la per-
sona humana debe ser regida por la ley
natural como norma de la moralidad.




Pero la persona no alcanza su pleni-
tud sino cuando actia segin la ley de
su ser, haciendo el bien. Cuando en
la persona surge una contradiccion en-
tre los dictamenes de la razon y los an-
tojos de una voluntad perversa, puede
caer en los abusos de la materia, de la
corrupcion y de la esclavitud. En la
contravenciéon libre de la ley moral la
herida penetra hasta lo mas caracteris-
tico de la persona. Con el ejercicio de
las virtudes morales, es decir, con la
practica del bien, se llega al pleno con-
cepto de la dignidad personal.

Cuando las virtudes existen en un
cuerpo hermoso como en Bernardo de
Claraval o Juana de Arco, brilla la
virtud con mas gracia, segin dice Vir-
gilio: “Gratior et pulchro veniens in
corpore virtus”: Es mas graciosa la
virtud cuando se halla en un cuerpo
hermoso”. (Eneida V, 344). Cuando la
virtud existe en la nobleza de la san-
gre, como en Luis, Rey de Francia, se
agiganta; cuando se ahade a los res-
plandores de la opulencia, de la cien-
cia y de la sangre, como en Salomén, la
virtud descuella, dignificando maéas a la
persona.

“El hombre de bien y el hombre de
honor, son dos cosas iguales”.

.Y quién es el hombre de bien? El
hombre de bien es el que quiere y hace
€l bien.

El honor es nobleza.

Y ;qué es la nobleza? Nietzsche nos
contesta: “No guerer renunciar a nues-
tra propia responsabilidad; no querer
compartirla; incluir en nuestros deberes
nuestros privilegios y sus ejercicios:
isoy mas fuerte que otro? Es un deber
mas. ;Mas inteligente? Es un deber
mas. ;Mas virtuoso? Es un deber mas,
el mas imperioso y el mas oneroso”.

Senal de nobleza: “No pensar nunca
en rebajar nuestros deberes hasta el

punto de igualarlos con los deberes de
todo el mundo”. Para Kant el deber
“consiste en hacer aquello que desea-
riamos que fuese erigido en regla uni-
versal de conducta”. Desear hacer solo
aquello que todo el mundo puede ha-
cer es rebajar nuestros deberes. Esto
es bastante, pero no suficiente para el
hombre de honor. Esta bien hacer todo
lo que los demas pueden hacer, pero
es menester hacer un poco mas; debe-
mos imponernos deberes particulares
gue no siempre son o pueden ser los
deberes de todo el mundo.

Emile Faguet, de la Academia Fran-
cesa, corrobora esta idea diciendo que
el hombre de honor puede “desear que
todo el mundo quiera efectuar actos
gue fuera harto duro erigir en regla
universal”.

El honor personal es dignidad y no-
bleza; es el sostenimiento de esa dig-
nidad y nobleza que consiste en el cui-
dado de no caer nunca de tal preemi-
nencia; a sostener esa altura debemos
sacrificarlo todo, aun la misma vida.

El honor como cualidad espiritual
busca la satisfacion de la conciencia;
esta satisfacciéon puede tener una utili-
dad social, pero lejana. Esta satisfac-
cion intima no es negativa, por ausen-
cia en nosotros de pasiones malévolas o
de actos deshonestos, sino positiva, o
sea, la aptitud en nosotros de hacer co-
sas buenas y bellas. En este sentido el
honor es un sentimiento aristocratico,
con la aristocracia que da siempre la
dignidad y la nobleza, la hidalguia, la
verdad y la belleza. Esta aristocracia
puede estar en todas las clases socia-
les, ¥ muy especialmente en quienes
existe el verdadero criterio moral del
deber y la recta formacion de la con-
ciencia.

El verdadero honor es una estima
exigente de si mismo, el sentirse uno
“un alma poco comun”, tan alta e ideal
que para merecerla debemos hacer es-
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fuerzos poco comunes; una tan alta es-
tima que nunca se estd seguro de ha-
ber conseguido merecerla, pues, es una
estima de lo que seriamos si fuésemos
mejores; es querer merecer la estima
de la personalidad que podria uno lle-
gar a ser. Esta Ultima idea expresada
por Corneille la explica Nietzsche asi:
“Es preciso superarse para distinguirse
del ser que uno es y merecer la estima
del ser que quiere uno llegar a ser, y
esto indefinidamente”.

Asi entendido el honor no da lugar a
vanidad u orgullo ni a desprecio de los
demaés, “pues nunca se estd seguro de
haber conseguido merecer esa estima, la
estima de lo que seriamos si fuésemos
mejores”. Quien despreciara a los de-
mas por sentirse superior, ya no me-
receria la estima de hombre de honor.

Un caballero es un hombre de honor.
(A quién se le da el titulo de caba-

llero? A un hombre virtuoso.
“Aquel que vive sin mancilla y obra

rectamente;

Aquel que habla la verdad en su co-
razon;

Aquel que no forja ningin dolo en
su lengua;

Ni hace mal a su préjimo,

Ni aplaude la injuria hecha a sus
hermanos.

En su estimacion reputa por nada al
malvado;

Mas honra a cuantos temen al Sefior;

Y si hace juramento a su préjimo, no
lo engafa;

No da su dinero a usura;

Ni se deja cohechar contra el ino-
cente”. (Salmo 14, 2-5).

El caballero cristiano posee la pru-
dencia que perfecciona el entendimien-
to; la justicia que hace perfecta la vo-
luntad y la dirige siempre hacia el bien;
la templanza, que ensefna a los hombres
a dominarse ante los halagos del pla-
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cer, ¥y la fortaleza, que los hace fuer-
tes en el sufrimiento y en las dificul-
tades.

El verdadero caballero no se vanaglo-
ria; a nadie envidia, no se enorgullece,
se conduce siempre con decencia, no
busca su provecho particular, no pien-
sa mal, no se regocija en la iniquidad
sino en la verdad.

El caricter del caballero implica una
elevacion de conducta por lo que toca
a las leyes morales y a los preceptos
de la religion. El amor de benevolencia
hace del hombre el verdadero caballero
cristiano, pues practica la simpatia y
la amistad, la filantropia y el altruismo,
la compasiéon y la abnegaciéon, y muy
especialmente la caridad, porque distri-
buye sin aparato y enjuga las lagrimas
en silencio.

La caballerosidad, como la honradez y
la dignidad, supone veracidad, clemen-
cia y generosidad, no solo en publico
sino en la vida privada; es fiel a la
palabra dada y tiene muy en cuenta la
prudencia gubernativa, asi en el hogar
como en los puestos publicos. El honor
verdadero consiste Unicamente en la
virtud. “El verdadero caballero es aquel
cuya naturaleza ha sido ajustada al mas
elevado modelo. Es un titulo grandioso
el titulo de caballero, v ha sido reco-
nocido como un rango y un poder en
todas las condiciones de la sociedad...
Tener este caracter es una dignidad en
si mismo, que inspira el respeto ins-
tintivo de todo espiritu generoso, y
aguellos gue no quieren inclinarse ante
el rango del titulo, rinden, no obstan-
te, su homenaje al caballero. Ng estri-
ban sus cualidades sobre la elegancia o
las maneras, sino sobre el valor moral;
no sobre las posesiones personales, sino
sobre las cualidades personales. El sal-
mista lo describe en pocas palabras co-
mo a quien marcha derecho y obra jus-
tamente, hablando con la verdad en su
corazon. ..




El verdadero caballero tiene una idea
delicada del honor, evitando escrupu-
losamente las acciones ruines. No elu-
de la dificultad con artificios, ni pre-
varica, ni trampea, sino que es honesto,
recto y equitativo. Su ley es la rectitud,
la accion en lineas rectas. Cuando dice
“si”, es ley; y se atreve a decir el va-
leroso “no” en el instante oportuno. El
caballero no puede ser sobornado; uni-
camente los hombres de alma baja vy
s'n principios se pueden vender a aque-
llos que tienen interés en comprarlos.
(Samuel Smiles, “El Caracter”).

El honor es la honradez y esta es la
rectitud en las palabras y en los hechos.
El gran flidosofo griego Didgenes du-
daba de la honradez de los que se pa-
seaban bajo los arcos de la plaza ate-
niense. .. Se acercaba a ellos, los alum-
braba con su lampara, los miraba des-
pacio y se alejaba murmurando friste-
mente: ‘“Parecen hombres pero no lo
son”. Y José de Maitre, ese conde de
tanta raigambre espiritual, decia algu-
na vez a algunos jovenes: “Esa honradez
mundana que visteis vosotros.... €s hon-
radez de nieve... Debajo esta el ba-
rro”’. El hombre de honor es el hombre
honorable porque posee virtudes y por
esto es digno de honra. Entre el hom-
bre honorable y el hombre honrado
puede existir la hipocresia; aparece es-
ta cuando no habiendo honor, aparece
como tal y se le honra. Jesucristo ata-
co fuertemente a los fariseos por este
falso honor diciéndoles “sepulcros blan-
queados”. Por fuera, blancos como mar-
moles. .. por dentro... hedor y podre-
dumbre, cadaveres en descomposicion,
... honradez de sepulcros.

José Ingenieros, vigorosa personali-
dad actual, confirma estas ideas asi:
“El hombre es. La sombra parece. El
hombre pone su honor en el mérito
propio y es juez supremo de si mismo;
ascende a la dignidad. La sombra po-
ne el suyo en la estimacion ajena y re-

nuncia a juzgarse... Hay wuna moral
del honor y otra de su caricatura: ser
o parecer. .. Pero los caminos divergen.
En los dignos el propio juicio antepé-
nese a la aprobacién ajena; en los me-
diocres se prostergan los méritos y se
cultiva la sombra. Los primeros viven
para si; los segundos, vegetan para los
otros; viven con perpetua preocupacion
de juicio ajeno sobre su sombra. Con-
sumen su existencia... sedientos de
cultivar al atencién ajena por cual-
quier medio y de cualquier manera”.
“El que aspira a parecer, renuncia a ser.
En pocos hombres sumanse el ingenio ¥
la virtud en un total de dignidad...
Credo supremo de todo idealismo, la
dignidad es univoca, intangible, intrans-
mutable. Es sintesis de todas las virtu-
des que acercan al hombre y borran la
sombra. Donde la dignidad falta no
existe el sentimiento del honor. La dig-
nidad implica valor moral”. “El mérito
de las acciones se mide por el afan que
cuestan y no por sus resultados. Sin co-
raje no hay honor... El lacayo pide,
el digno merece... Ser digno significa
no pedir lo que no se merece, ni acep-
tar lo inmerecido. Mientras los serviles
trepan entre las malezas del favoritis-
mo, los austeros ascienden por la esca-
linata de sus virtudes”. (“El Hombre
Mediocre”, Cap. IV). Jorge Washington
tuvo la misma idea cuando dijo: “Es-
pero tener siempre suficiente firmeza
y virtud para conservar lo que conside-
ro que es el mas envidiable de todos
los titulos: el caracter de hombre hon-
rado”.

El honor lo tiene el individuo; se lo
reconoce Dios; y su propia conciencia;
esto basta.

El honor es el cumplimiento estricto
del deber. El verdadero honor no esta
nunca en conflicto con el Deber; pero en
caso de conflicto se debe preferir el
deber al honor, porque el honor de or-
den humano puede variar segin las
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ideas del individuo, segin los tiempos
¥ los paises y aun puede degenerar en
orgullo ¥y ambicion. El deber, en cam-
bio, es objetivo, externo, se impone a la
conciencia en nombre de un principio
superior al hombre, Dios, principio y
fin del orden moral; es universal, abso-
luto e inmutable.

El sentimiento del honor es el senti-
miento del deber; por tanto, no es la
utilidad personal, porque el deber mu-
chas veces va en contra de nuestros
propios intereses; no tiene tampoco co-
mo fin la utilidad social, porque mu-
chas veces tenemos que despreciarla
para gue triunfe la conciencia.

El deber manda: unas veces en fa-
vor de nuestros intereses mas intimos
¥ en contra de los aparentes bienes de
la comunidad; otras veces contra nues-
tros aparentes intereses personales ¥
en favor del bien comin. Entonces es
cuando se habla del honor profesional.
En uno u otro caso el honor convierte
el deber en pasion, vy en pasion ardien-
te, para perfeccionarnos o perfeccio-
nar a los demaéas. Entonces es cuando
se habla del honor del militar en el
campo de batalla; del honor del sabio
en el laboratorio; del honor del médico
ante la enfermedad contagiosa; del ho-
nor del capitan del barco ante el peli-
gro de naufragio; del honor de la ma-
dre ante el peligro del hijo; del honor
del civil ante el silencio o fracaso de su
idea; del honor de la mujer ante el vi-
lipendio; del honor del catélico cuando
peligran las creencias v convicciones
religiosas de su pueblo. Por esto el
honor se ha definido méas concretamen-
te diciendo que es “la cualidad moral
que nos lleva al mas severo cumpli-
miento de nuestros deberes, respecto
del projimo v de nosotros mismos”.

Y .queé es el deber? En abstracto, es
una necesidad moral, es la obligacion
de hacer tal o cual cosa para conseguir
un fin necesario o de respetar un de-
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recho. En sentido concreto el deber es
el mismo acto que hay que ejecutar u
omitir en virtud de una obligacién mo-
ral.” A los grandes hombres solo los
crea la conciencia del deber, y la con-
ciencia del deber solo la forman la mo-
ral y la religion”. (Graciano Martinez).
“Ninguna consideracion debe ser nunca
tan poderosa que aparte a un hombre
honrado de su deber”. Cumplir el pro-
pio deber vale mas que el heroismo”.
Cesar Canti. El hombre de honor es el
que cumple sus deberes. La sicologia y
la moral determinan el origen, evolu-
cion y deformacién del sentimiento del
honor. Se trata de un sentimiento de
indole compleja en que entra de un
lado el amor propio, el concepto de la
dignidad personal. Este concepto se
concretiza en el cumplimiento del de-
ber y en la realizacidén de la justicia.

El honor es la verdad. ;Y qué es la
Verdad? Es la conformidad entre la in-
teligencia y el sér, y en su sentido mas
profundo, una total interpretacion de
ambos. La verdad auténtica vale para
todo intelecto cognoscente; lo que es
verdadero para uno no puede ser falso
para otro; en este sentido toda verdad
es “absoluta”, y no hay verdad alguna
“relativa”, es decir, de sentido diverso
segun la diversidad de sujetos. La ver-
dad es la conformidad de nuestros jui-
cios con la naturaleza de las cosas, con
sus propiedades, sus cualidades y los
efectos proximos o remotos de los ob-
jetos que obran o pueden obrar en nos-
otros. La verdad consiste en ver las co-
sas tales como son, en atribuirles las
cualidades que realmente tienen, en
prever con certidumbre los efectos bue-
nos o malos, distinguir lo util, laudable
v apetecible, de lo inatil, vituperable,
quimérico y aparente.

El error es la oposicidon entre nuestros
juicios y la naturaleza de las cosas; es
la falta de adecuacion entre nuestro
entendimiento y los objetos. Caemos en




error: Cuando el entendimiento juzga
precipitadamente o sobre apariencias de
verdad ontoldgica; cuando no pensamos
o pensamos limitadamente; cuando de-
lira la imaginacién y se turban los sen-
tidos; cuando entran los prejuicios, la
falsa educacion por falta de formacion
cientifica, el querer resolver rapida-
mente las cuestiones. De parte de la
voluntad son fuentes de error: la per-
versa inclinacion del corazén a objetos
falsos, la deficiente voluntad para bus-
car la verdad, las pasiones malévolas
que nos inclinan a lo mas facil y a lo
mas placentero.

Cuando decimos que la virtud es
amable, juzgamos de una manera con-
forme a la experiencia constante de to-
dos los siglos ¥y de todos los hombres.
Cuando decimos que la intemperancia
y la disolucion de las costumbres des-
truyen la salud individual y social, for-
mamos juicios confirmados por la expe-
riencia diaria, la cual nos hace ver gue
las consecuencias naturales de los vi-
cios son 'la pérdida de la salud y la in-
felicidad.

Verdad Moral es la conformidad de
las palabras con el pensamiento, o sea
la Veracidad de aquellas. Lo contrario
se llama mentira.

;Por qué, siendo la verdad una y ab-
soluta, los hombres no estan de acuerdo
v hay diferencias en sus opiniones, le-
ves, costumbres, usos y habitos, mu-
cho mas en lo referente a la moral que
en lo referente a la ciencia?

Porque no todos ven las cosas como
son en si; porque el pecado original de-
jo en la naturaleza humana una triste
secuela de debilidad que impide al hom-
bre tener siempre la voluntad de que-
rer buscar la verdad; porque existe el
error en la percepcion de los princi-
pios mas fundamentales, resultando asi
pésimas las conclusiones; porque indi-
viduos y pueblos estin dominados de
una multitud de preocupaciones mise-

rables que los alejan continuamente de
la felicidad hacia la cual creen enca-
minarse. Sus opiniones, fundamento de
sus instituciones, estan viciadas de raiz,
faltas de experiencia suficiente, contra-
rias muchas de ellas a la razon, consa-
gradas por los habitos v costumbres, se
transmiten sin examen de padres a hi-
jos, de generacion a generacion. Por
esto hay errores perniciosos y falsas
ideas, depravadas costumbres, crueles
abusos que se perpetuan lastimosamen-
te entre los hombres.

Si lo verdadero es la conformidad del
pensamiento con su objeto, lo falso, se-
gin el punto de vista légico, es la no
conformidad o desacuerdo entre el pen-
samiento v su objeto. “Errar, dice Bo-
ssuet, es creer lo que no es”. El error
es el estado del espiritu que hace un
juicio falso, sea afirmando lo que no
es, sea negando lo que es. Ignorancia es
no saber, desconocer la verdad, o sea la
naturaleza de las cosas, sus propiedades
v cualidades, sus efectos proximos o
remotos. O también limitacion de la
verdad cuando se conoce algo de las
cosas pero no totalmente. El error es
peor que la ignorancia, porque es esta,
mas la negacién de la verdad; es una
ignorancia reforzada con una ilusion;
el que yerra no sabe pero cree saber
y de esta manera piensa, habla y obra.
Pero el ignorante casi nunca dice “no
sé” y se queda ahi; quien asi obrara de-
mostraria mucha prudencia y pocas co-
sas malas haria; pero tampoco haria el
bien, pues quedaria totalmente inactivo.
Ordinariamente gquien no sabe alguna
cosa, sin embargo pasa a obrar cayen-
do de esta manera en el error, o al
menos exponiéndose gravemente a caer
en él. Esta idea la expresa claramente
Marco Fidel Suarez: “El ignorante no
se queda en la ignorancia, sino que sé
lanza al campo del error”. De aqui que
la ignorancia y el error son los manan-
tiales del mal moral, pues verdades que
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debieran ser evidentes para todo el
mundo como el honor, el deber, el bien
particular ¥y comun, la honradez y la
veracidad, el respeto al derecho ajeno,
la moralidad de los individuos y de las
sociedades, el homenaje a Dios y el res-
peto a la vida humana, son verdades
oscurecidas por una inmensidad de
errores que forman un laberinto tan
intrincado que dificilmente podra salir
de ellos la mente humana. En muchos
pueblos de la tierra, aun civilizados, no
se tienen por crimenes la violencia y la
crueldad, el homicidio y la guerra, el
adulterio y el robo, la mentira y el en-
gafo. Costumbres abominables que has-
ta han llegado a constituir fuentes de
derecho vy de ley.

Verdad moral es la conformidad de
las palabras con el pensamiento, o sea
la veracidad de aquellas. Lo contrario
se llama falsedad moral o Mentira; es
el desacuerdo entre la palabra y el pen-
samiento. No basta que el juicipo enun-
ciado sea falso, seria un error; se ne-
cesita que la falsedad sea querida; en-
tonces es un engafno. Mentiroso es aquel
que piensa una cosa y dice otra delibe-
radamente. Se demuestra el honor per-
sonal e intimo, la probidad moral, la
honradez y la hidalguia diciendo siem-
pre la verdad y evitando la mentira.

El hombre que se desvia del camino
de la verdad pisa terreno pantanoso, en
el que la vida va hundiéndose cada vez
mas; con una mentira alimenta otra
para mantener en pie la anterior; y
para mantener la segunda, miente por
tercera vez, v asi sucesivamente. La
mentira es una mostruosidad en la vi-
da moral y social.

Negar la verdad es abdicar la propia
dignidad y hacer traicion al honor. Dios
es la verdad viviente, por eso dice la
S. Escritura: “Abomina el Sehor los
labios mentirosos” (Prov. 12,22). Si por
medio de la mentira alguien ha conse-
guido el respeto de los demas, ese res-
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peto no dura, ¥ ha perdido el honor an-
te su propia conciencia y la confianza
de sus semejantes. El hombre de honor
pone su orgullo en la verdad porque sa-
be que nunca hay necesidad de men-
tir. A la prudencia y a la justicia per-
tenece distinguir las verdades que es
necesario de decir, ¥ las que es menes-
ter callar o disimular. Toda verdad que
se dirige al bien de la comunidad no
puede ser callada sin delito; pero puede
ocurrir en algunas circunstancias que
la verdad pueda ser inititil o perjudicial
como en los secretos, entonces la razon
nos manda callarla; la verdad nunca es
util a los malvados.

Quien lastima la verdad no sabe res-
petar sus deberes, pues querra abrir-
se paso en la vida de una manera in-
noble: si es funcionario publico, se de-
jara sobornar, si es comerciante, ape-
lara al fraude; si es militar, caera en
la traicion. Un dicho hungaro dice:
“Quien empezé en la mentira, acabara
en el patibulo”.

El hombre que se excusa con una
mentira para librarse del castigo me-
recido, o para salir de algin aprieto,
es un cobarde por la carencia de ca-
racter y de responsabilidad; no saber
decir “yo hice tal cosa” cuando la ha
ejecutadc asi desplome sobre él una
montana entera. es no saber lo que
es la personalidad, la dignidad y el
honor. La hipocresia, el engafio v el
fraude, (éste es la mentira en las ac-
ciones) son los actos mas diametral-
mente opuestos al honor.

La verdad, dice Pindaro, es el fun-
damento de la virtud mas sublime;
tan importante es en la vida social,
que el hombre veraz siempre goza de
la estimacién y confianza de todos
sus semejantes; hasta los mas consu-
mados embusteros desean hallar en los
demas hombres las cualidades de que
ellos carecen. “De dos maneras se pue-
de caer en injusticia: con violencia o




c¢on engafio; la primera es mas propia
de leones, la segunda de astutas rapo-
sas, ¥y entreambas muy ajenas de la
generosidad del hombre; pero mas abo-
rrecible la postrera. Mas, entre todas
las injusticias, ninguna es mas perni-
ciosa que la de aquellos que, cuando
mas enganan, es cuando mas preten-
den acreditarse de hombres de bien”.
(Ciceron, Tratado de los Deberes, Cap.
XIII Lib. I).

El honor es fidelidad y lealtad, Es-
tas son el cumplimiento de las pro-
mesas hechas. Toda promesa lleva con-
sigo la obligacion de fidelidad o de
justicia, de dar, hacer u omitir algo,
sobre alguna cosa buena y posible y
siempre voluntariamente. La fidelidad
a las palabras y a los hechos son el
fundamento de la vida social, la cual
se basa a su vez, en la veracidad. El
hombre de honor da su palabra para
cumplirla, cueste lo que costare. Quien
cumple fielmente la promesa da prue-
bas de verdadera educaciéon moral y
de alta disciplina mental; quien jue-
ga con la palabra dada, no es hombre
honorable; quien lleva en sus pala-
bras dolo y engafo y en sus hechos
disimulo, hipocresia y fraude, no es
hombre de honor.

Los hombres honran la lealtad y fi-
delidad, aiun los mendaces y engana-
dores. Quieren que los demas sean lea-
les, fieles a la palabra dada; no quie-
ren que la esposa falte a su promesa;
el enfermo confia en la palabra del
médico, el gerente en la del subordina-
do, el comprador en la del vendedor,
el amante en las palabras de su ama-
da. Todas las personas fisicas y mo-
rales confian en la palabra, en la fir-
ma, en los acuerdos, en los contratos,
pactos, alianzas y juramentos.

La verdad en las palabras se llama
veracidad, cuando expresamos lo que
realmente sentimos; la verdad de la
vida se llama sinceridad; es la con-

ducta externa que indica siempre lo
que somos. La sinceridad excluye la
doblez, la hipocresia, la simulacién v
la adulacion; lleva consigo la senci-
llez, la recta intencion, la lealtad. El
mentiroso y engahador no tiene honor.

“Si el deshonor tiene alguna esen-
cia, esta seria: “Prometer y no cum-
plir”. El deshonor como el mal, tiene
muchas formas, muchos caminos que
conducen todos a la degradacion mo-
ral. Uno de los mil caminos que exis-
ten para llegar alguien a deshonrarse
es “prometer y no cumplir”. E! len-
guaje dice que un hombre ha honrado
su firma, su familia, su lugar de na-
cimiento, la Patria, la Religion. Cuan-
do decimos de alguien estas encomias-
ticas palabras, lo afirmamos porgue ese
hombre ha ejecutado virtudes y no vi-
cios; porque ha hecho el bien y se ha
apartado del mal; y el bien siempre es
digno de elogio v el mal de vituperio.
“La firma de un hombre es su nom-
bre; su nombre es su palabra, y su
palabra es su honor. La palabra co-
mo la firma, llevan en si una promesa
y toda promesa conlleva, la obligacion
moral de cumplirla. Dar el propio nom-
bre, con la palabra o con la firma, es
empefiar la propia persona. Por esto
quien no cumple la palabra, deshonra
su nombre”. (Ernesto Hello, en “El
Hombre”).

Por tanto, quien juega con la pala-
bra no es hombre de honor porque
estd mintiendo y traicionando a todo
momento; no es digno de confianza. Los
alemanes decian con orgullo “Ein
mann, ein wort: El hombre no ha de
tener sino una sola palabra”. En el len-
guaje comun se dice: “Por mi palabra
de honor”, “le doy mi palabra”, “em-
pefio mi palabra”. El significado es
bien conocido: promesa seria y fideli-
dad y veracidad en testimonio de una
afirmacién. Estd embargada en estas
frases populares toda la persona., “Fal-
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tar a la palabra” es envilecimiento y
deshonra.

El honer y el juramento. El juramen-
to es la invocacion del nombre de Dios
en testimonio de la verdad, vy solo pue-
de prestarse con verdad, con juicio y
con justicia. (Cn. 1316). En estas con-
diciones es un acto de religion. Puede
ser asertorio o promisorio, segun se li-
mite a testificar alguna verdad o se
prometa con él el cumplimiento de una
cosa. Si faltan estas condiciones no ha-
bra juramento verdadero, sino perju-
rio.

El ideal correspondiente a la pura
moral cristiana, seria que nunca se fu-
viese que recurrir al juramento; que
nuestro modo de asegurar una cosa sea
si, si, no, no, como dicen los evange-
listas; pero ya que no llegamos al es-
tado ideal, debemos tratar con mucho
respeto el juramento, pues la palabra
ha de ser auténtica, sin aleaciones de
ninguna clase. Los hombres juran por
quien es mayor que ellos; y el jura-
mento es la mayor seguridad que pue-
den dar para terminar sus diferencias.
S. Juan Criséstomo explica el por gqué
del juramento: “porque como en tan-
ta perfidia y maldad de los hombres
ninguno se disponia a creer facilmen-
te a otro, ponian a Dios por testigo”. El
jurar en vano no solamente es una
prohibicion divina sino racional, pues
la mayoria de los cédigos han elevado
a la categoria de delito esta monstruo-
sidad. El no cumplir el juramento dado
no solamente es ofensa e irrespeto a
Dios, sino falta de justicia y de fide-
lidad en las relaciones humanas. Tan
grave era entfre los paganos antiguos
el faltar al juramento que Cicerén nos
recuerda las palabras de Accio: “Que-
brantaste la fe: ningin derecho doy
ni he dado jamas a hombre perjuro”.
Entre ellos el falso juramento. el no
cumplir el juramento era considerado
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como una accion torpe, que quitaba
a quien la cometia todo derecho.

El cumplir el juramento hecho, es
honor, dignidad, elevaciéon de caracter;
no cumplirlo es buscar utilidad per-
sonal; y es malo, aunque se busque
la conservacién de la misma vida. Se
debe cumplir el juramento hecho aun-
gue nos venga la misma muerte.

Cicerén nos recuerda hechos de ho-
nor y de heroismo de los antiguos ro-
manos. “Marco Atilio Régulo, siendo
consul por segunda vez, fue hecho pri-
s‘onero en Africa por las tropas del
general Almicar, padre de Anibal. Los
cartagineses enviaron al prisionero al
Senado de Roma con la pretension de
que les devolviesen unos prisioneros
suyos, juramentado que si no alcanzaba
su libertad, habia de volver él mismo
a Cartago... Régulo llegé al Senado...
y dijo que no era conveniente a la Re-
publica que se restituyesen los cauti-
vos, por ser jovenes y buenos capita-
nes... Los prisioneros permanecieron
en Roma y Régulo volvio a Cartago,
sin que los ruegos de sus amigos fue-
ren parte para detenerlo. No se le
ocultaba que iba a entregarse a un
barbaro cruel ¥ a unos castigos terri-
bles; pero era para él méas poderosa la
obligacion del juramento, que gquedar-
se en Roma, consular y perjuro”.

Y termina el gran orador romano
diciendo: “dénde hallaremos hombre
mas fuerte que este senador y cénsul
de Roma, que por cumplir la fé del
juramento, se entregé al martirio vo-
luntariamente?... “Porque el jura-
mento es una afirmaciéon religiosa, y la
promesa que se hace poniendo a Dios
por testigo, se debe cumplir”. (Cice-
ron, Tratado de los Deberes”, Lib. III,
Cap. XXVI-XXIX). En esos lejanos
tiempos de dignidad militar y poli-
tica se podian hacer estas clases de ju-
ramentos porque se tenia la seguridad
de su cumplimiento.




Honor es responsabilidad. Esta es la
capacidad y obligacién moral de res-
ponder ante Dios, ante la propia con-
ciencia, ante las leyes positivas, ante
la sociedad, ante superiores e inferio-
res de las palabras dichas y de los
actos ejecutados. Reconocer la pater-
nidad de las palabras y de las acciones;
decir si, cuando la conciencia lo exi-
ge, aunque se desplome sobre nues-
tra cabeza todo el cosmos; decir no,
cuando la conciencia y la verdad asi
mandan.

Deshonor es la falta de responsabili-
dad. No querer responder de sus pro-
pias acciones o palabras; no reconocer-
se autor v padre de sus propios actos,
por cobardia, por respeto humano, por
temor al castigo, por temor a la des-
honra; aparentar virtud y honor para
no vivir en la infamia. Si por la men-
tira y la falta de virtud moral el proé-
jimo sufre y recibe castigo o infamia,
entonces este crimen ya no es desho-
nor unicamente; es una verdadera
monstruosidad moral y social.

En este sentido el honor no puede
ser valorado de una manera distinta
por clases sociales, o segun las épo-
cas y los paises. El honor es uno por-
que es la honradez, la hidalguia, la
dignidad personal, que no tiene cam-
bios, ni alzas ni bajas en ningan tiem-
po, ni por hombre antiguo ni por el
moderno, ni por el varon ni por la mu-
jer, ni por el politico del Senado ate-
niense, romano, ruso, estadinense o co-
lombiano. El ejercicio de la virtud es
patrimonio de todos los tiempos, de
todos los sexos, de todas las edades, de
todas las profesiones, de todos los ofi-
cios, de los ricos y de los pobres, de
los burgueses y de los asalariados, de
los blancos y de los negros, del militar
y del civil, de la mujer casada vy de la
soltera, del anciano como del nifio; de
la persona terrestre como de la sele-
nita.

Si no fuera asi el concepto del bien
estaria al arbitrio de las épocas, de
las personas y de las circunstancias. La
obligacion de cumplir con el deber es
una misma en todas las latitudes. Esta
obligacion moral es una fuerza espiri-
tual tan poderosa que conduce muchas
veces al heroismo, al sacrificio de
nuestra propia vida rompiendo asi los
digues de nuestra propia conservacion,
prefiriendo una muerte honrosa a una
existencia de cobardia y de indignidad.

El verdadero concepto del honor con-
siste en seguir lo honesto, combatir
sin ambicion ni vanagloria, rehusar la
injusticia y buscar siempre el bien.
Hay entre el honor, rectamente con-
siderado, y la moral, una ecuacién per-
fecta, a tal punto que lo inmoral ja-
mas podra ser honorable, porque el
honor para toda persona bien nacidn.
es virtud de orden interior, espiritual;
la dignidad consciente con que cada
cual pueda presentarse sin tacha ni
menoscabo ante Dios, ante si mismo
y ante sus semejantes.

Se habla de varias clases de ho-
nor:

a) Honor del caballero: es el ejercicio
de las virtudes individuales o cum-
plimiento de los propios y particu-
lares deberes.

b) Honor de la mujer: Practica de las
virtudes y cumplimiento de los de-
beres femeninos, muy especialmen-
te de la castidad y fidelidad conyu-
gales.

¢) Honor familiar: Practica de las vir-
tudes de la sociedad conyugal.

d) Honor profesional: Ejercicio de las
virtudes de cada profesion que for-
man la ética profesional.

e) Honor militar: El cumplimiento de
los deberes militares.

f) Honor deportivo: Deberes que de-
ben cumplir los deportistas.

g) Honor del cristiano: Ejercicio de
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las virtudes naturales y sobrena-

turales que debe practicar todo hom-

bre como miembro de la religién
de Cristo.

h) Honor patrio o de la Patria: El
cumplimiento de los deberes que la
Nacion tiene con otras naciones, muy
especialmente el cumplimiento de
pactos internacionales.

Falsos conceptos del honor. Repita-
mos gue el verdadero honor, es per-
sonal e Intimo ¥ no es otra cosa que
la practica de la virtud; con ella mar-
chamos serenos y sin vergilienza; con
ella tiene felicidad y paz nuestra con-
cencia v estamos en paz con Dios; con
ella hallamos a nuestro paso respeto
y veneracién. La virtud es el pregén
popular que publica por todas par-
tes que nuestra vida es inmaculada y
nuestra justicia sin dobleces; ella va
delante de nosotros abriéndonos todas
las puertas y pidiendo para nosotros la
estimacion y la honra.

El honor intimo no se pierde sino
con la mala conducta personal, ¥ no
se restaura sino con la buena conduc-
ta personal. Nadie puede ser ofendido
en su honor sino es por sus propios
actos.

El honor es indivisible porque es uno
solo; no se puede ser en parte hom-
bre honorable y en parte indigno, por
el principio moral: “Bonum ex integra
causa, malum ex quocumgue defectu”.
No se puede ser caballero ¥ embus-
tero, ni veraz y calumniador, ni hono-
rable y ladrén, ni digno y tramposo,

ni menos hombre de bien y asesino.
El verdadero caballero no puede ser
sobornado. E1 hombre de honor tiene
principios fuertes de moralidad, de
verdad y de justicia; se funda en la
caridad ¥ en la templanza, en la pru-
dencia y en la fortaleza; el verdadero
honer es acero y no cana; es luz y no
penumbra; es dia ¥ no noche; es roble
Y no hoja; es roca y no veleta; es
nitido y no turbio. Dificil, ;verdad?
iSon tan pocos los hombres de honor!
iAbundan maéas las piedras fofas que
las preciosas!

El honor no es loteria que se pueda
sacar sin méritos; no es un apellido
de alta alcurnia que se pueda here-
dar sin trabajo; el honor no es la
adaptacion a todas las circunstancias
y a todas las situaciones, porque estas
pueden ser acomodaticias, vergonzosas
y torpes; el hombre de honor no es el
hombre bisagra que se mueva para
alld o para aca, al empuje de todo el
que quiera entrar o salir, porque este
puede ser un mentiroso, un desleal, un
ladréon o un criminal. La vida de mu-
chos hombres es un perpetuo mentis al
Diccionario, pues a las cualidades cons-
titutivas del honor muchos las llaman
“politica real”; al interés personal, lle-
no de egoismao, lo apellidan “bien co-
mun”; al sentimiento exagerado, algu-
nos lo nombran “dignidad personal’; a
la envidia la llaman “preocupacién so-
cial”. La inversién de los valores mora-
les batalla a diario contra las defini-
ciones clasicas.

El honor o buena reputacion es superior a los bienes materiales; la
honra es el homenaje que se le tributa a una persona por razéon de su exr-
celencia. Todo hombre cualesquiera que sean sus defectos vy sus culpas,
merece honra por razon de la perfeccion de la naturaleza humana.

190

Tte. Cor. Jorge Tejeiro (Pbro.).




VARIOS Y
EXTRANJERA

Dan contenido a esta Seccion los ar-
ticulos: Las elecciones Norteameri-
canas y Temas Militares Suizos. Por
tratarse de apreciaciones de indis-
cutible importancia y vigencia in-
ternacional creemos muy funda-
damente que su lectura dara mar-
gen para apreciar dos circunstan-
cias de actualidad mundial.




LAS ELECCIONES
NORTEAMERICANAS

Doctor OSIRIS TROIANI

Las elecciones norteamericanas de
1960, sea cual fuere su resultado, com-
portan una opcién histérica de prime-
ra magnitud, no solo para los Estadcs
Unidos sino también para el resto del

mundo. Se conviene generalmente en

que los 65 millones de ciudadanos a
cargo de quienes estara esa opcion no
son conscientes -ni podrian serlo-
de los verdaderos términos de la situa-
cion.

Es el ano en que, por primera Vez,
el producto bruto excedid la cifra fa-
bulosa de 500.000 millones de doéia-
res. Pero la sociedad norteamericana,
cada vez mas rica, estid cada vez ma:
ansiosa. Sus dirigentes saben perfec-
tamente cuales son las amenazas in-
herentes al sistema. Libros como los de
William H. Whyte (The Organization
Man), Wright Mills (The Power Elitz2),
Max Lerner America as a Civiliza-
tion) el almirante Rickover (Educa-
tion and Freedom) y la accién infa-
tigable de publicistas como Galbraiti
o Schlessinger, han puesto el dedo so-
bre las llagas. Los dirigentes de la opi-
nidn publica no han querido, sin embar-
go, atender a esas prevenciones. Por
el contrario, han denunciado con ira
a los pajaros de mal agiiero. Y, por
lo tanto, no se ve la posibilidad de

que los Estados Unidos puedan conju-
rar esos peligros, salvo después de
conocerlos por experiencia.

I. LOS ELEMENTOS DE LA SITUACION

Sin embargo, los hechos nuevos son
tan claros que es preciso esforzarse
para no verlos. Por ejemplo, entre
1950 y 1960 la poblaciéon de los Esta-
dos Unidos crecido en mas de treinta
millones de habitantes. Aun mas sig-
nificativo es el hecho de que ese pro-
digioso incremento deba muy poco a
la inmigracion: de 1900 a 1910, por
ejemplo, ella provocaba la mitad del
crecimiento demografico, ahora la
quinta parte.

Las consecuencias de este fenémeno
-que nadie habia previsto- son enormes
La “revolucion demografica” contri-
buyé poderosamente a resolver las dos
recesionés economicas registradas en
este periodo. Si la primera fue absor-
bida por el esfuerzo de producciéon que
la guerra de Corea hizo necesario, la se-
gunda no conocid sino un “‘tratamiento
interno”. Para los hombres de negocios,
ese crecimiento vertiginoso de la pobla-
cién significa, a la vez, un mercado inte-
rior mas vasto y la necesidad de mul-
tiplicar los empleos disponibles. Has-
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ta ahora, ambas cosas se han verifi-
cado. Pero no sin que apareciera una
inesperada derivacion.

En una economia “libre”, la estabi-
lidad exige no solamente la creacion
de desempleo, sino el mantenimiento
de la demanda mediante la creacion de
necesidades artificiales, como sehala
el profesor Thomas Balogh, de Oxford.
En los Estados Unidos se estima que
el sistema necesita unos 5 millones de
desocupados, a quienes se subsidia
para evitar que produzcan mercaderias
gue no tendrian venta. Esa cifra re-
presenta aproximadamente el 11% de
la poblacién ocupada, y este porcen-
taje mide el “margen de seguridad” de
la economia norteamericana contra la
crisis de superproduccion. Por otra
parte, intensas campafias publicita-
rias procuran corregir el “envejeci-
miento” sicolégico de los productos. Es
necesario que los compradores reem-
placen, en poco tiempo, unos aparatos
que aun podrian servirles. No se los
compra por su utilidad sino por el
prestigio social que confieren. ¥, a
la larga, de ello resulta inevitablemen-
te un sentimiento de pobreza espiritual,
de insatisfaccion, de culpabilidad, de
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impaciencia, de agresividad. Cuanto
mas prospero es el sistema, mayor el
malestar sicolégico.

Cada ano es necesario contar con
otros tres millones de consumidores:
hay que proporcionarles vivienda, ves-
tido, alimentos. Lo cual entrafa, para
los hombres de negocios, una razén de
optimismo. Pero también es preciso
crear millones de empleos nuevos, en
un momento en que la “‘automacion”
reemplaza cada vez mas a los trabajado-
res por maquinas electronicas. En estos
10 afios, la “automacion™ redujo en mas
de un tercio el niimero de los mine-
ros del carbon. La sidertirgica ha em-
prendido recientemente el mismo ca-
mino.

Las relaciones obrero-patronales se
rigen, desde 1947, por la ley Taft-
Hartley, que permitio atenuar el dina-
mismo sindical propio de las situacio-
nes de postguerra. Ahora se considera
gue esa ley es ineficaz v que -fusiona-
das las dos centrales obreras en 1955-
no serd posible imponer una coyunda
mas rigida a 15 millones de trabajado-
res organizados. Observadores autori-
zados preconizan un ensanche de los
poderes del ejecutivo como tnica for-
ma de instituir un nuevo tipo de re-
iaciones entre la direccion de las em-
presas v su personal. Ese podria ser
el hecho dominante de los ahos por
venir.

La libre negociacion de convencio-
nes colectivas produce alzas de sala-
rios que han sido incorporadas in-
mediatamente a los precios. Los pre-
cios norteamericanos comienzan a ser
no competitivos en los mercados mun-
diales. Por otra parte, aumenta el de-
sequilibrio entre esos precios indus-
triales v los que pagan los Estados
Unidos por las materias primas que im-
porta de los paises sub-desarrollados.
Se ha dicho que el aumento de un cen-
tavo de délar a cada obrero norteame-
ricano despoja de decenas de pesos a




cada trabajador de América Latina.
Situacion peligrosa, cuando ambos blo-
ques parecen dispuestos a ventilar su
pleito en el terreno de la competicion
economica.

La poblacion de edad escolar (de 5
a 17 anos) llegaba en 1950 a 30 mi-
llones: ahora es de 43 y crecera en
las mismas proporciones, por lo me-
nos durante la proxima década. Pero
las construcciones escolares, su eguipo,
su personal, no se han desarrollado
con la misma velocidad. Ya un millén
de jovenes carece de escuelas. En un
momento en que la URSS establece
la ensenanza obligatoria de 10 anos,
en lugar de 7 como hasta ahora, y
cuando un subcomité del Congreso
norteamericano verificé la creciente
superioridad soviética en la formacion
de técnicos, ese retroceso en la ins-
truccion primaria puede ser desastroso.
La opinion publica no se ha percatado
de ello: el aho pasado, un plebiscito
rechazo en Nueva York la apertura de
creditos escolares por valor de 500 mi-
llones de dolares.

Los granjeros siguen vendiendo co-
sechas al Estado, que dispone de ex-
cedentes superiores a 80.000 millones
de dolares. El gobierno no puede lan-
zarlas al mercado mundial sin provo-
car agudas tensiones entre sus alia-
dos, que son también sus competido-
res. El subsidio a la agricultura, aun-
que contradice los principios del sis-
tema, se ha incorporado a su légica.
Alguien lo llamoé el “vicio secreto” del
capitalismo norteamericano: en reali-
dad, de secreto no tiene nada. En 1952,
el general Eisenhower se atrevidé aun
a prometer que combatiria esa inflacion
de los subsidios agricolas; desde en-
tonces, se prefiere tranquilizar a los
granjeros. Los sehores Nixon y Kenne-
dy han coincidido en ello.

Otro hecho irreductible es la conti-
nua promocion social del negro. La
decision de la Corte Suprema, en 1954,

por la que se prohibié la segregacién
racial, se esta aplicando lenta, pero
seguramente, en los estados surefos.
En 1957 se votd una ley de derechos
civicos que acuerda a los negros po-
sibilidades maéas efectivas para ejercer
el voto. Estos progresos de la pobla-
cién de color le prometen, para la dé-
cada que se inicia, la meta de la igual-
dad social, con todo lo que ello im-
plicara en las estructuras y en las cos-
tumbres de la sociedad norteamerica-
na.

El 2 de diciembre de 1954 el Sena-
do “censurd” a Joseph McCarthy. Asi
terminaba -poco antes de extinguirse
su vida fisica- la carrera del unico
hombre que parecié amenazar las li-
bertades publicas en los Estados Uni-
dos. Hasta entonces, el anticomunismo
era la tactica privilegiada: los republi-
canos imputaban a los demdcratas una
culpable tolerancia, originada en los
contactos nefandos del periodo de
alianza con la URSS, y éstos, para de-
fenderse, se resignaban a descubrir ele-
mentos nocivos en las oficinas guber-
namentales. El presidente Eisenhower,
gue llego a la Casa Blanca del brazo
del senador McCarthy, y toda clase di-
rigente, reaccionaron contra tales mé-
todos antes de que el pueblo los re-
pudiara. La atmésfera politica se ha
saneado y la sospecha dejé de empon-
zonar las relaciones humanas.

Sin embargo, los triunfos cientifi-
cos vy econémicos de la URSS, los inau-
ditos desplantes del senor Kruschev,
han sumido a la opinidon norteamerica-
na en una colérica amargura, estado
de animo mas digno que el de la ob-
sesionante sospecha, pero no mas ade-
cuado al cumplimiento de las tareas
histéricas que pesan sobre el pueblo
de los Estados Unidos. Sus jefes saben
que es necesario devolverle la fe, ex-
citar su energia, su impetu creador,
como lo hizo Roosevelt durante la cri-
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sis de 1930. No es seguro que puedan
obtenerse tales efectos.

Una difundida filosofia pretende que
la seguridad es un valor antitético de
la libertad. Insiste en explicar esa
depresion espirifual como resultado
de las prestaciones sociales, que ex-
cluyven de la experiencia humana la
saludable nocion del riesgo. Sea de
ello lo gue fuere, la prevencion de cier-
tos sectores contra el Estado Providen-
cia no ha impedido que, en esta cam-
pana electoral, el tema de las asigna-
ciones a los ancianos haya sido uno
de los mas frecuentes., Los dos parti-
dos ofrecieron a cada ciudadano “una
vejez feliz".

II. HISTORIA DE UNA
ELECTORAL

CAMPANA

La campana electoral comenzod, de
hecho, en enero, cuando el presidente
Eisenhower leyo ante el Congresu su
ultimo mensaje “sobre el estado de
la Union”. En medio del aplauso de
los republicanos y el silencio cortés
de los demodcratas, declaro que el afo
1960 seria el mas prospero de la his-
toria norteamericana, y se refirio, con
una satisfaccién discreta, al mejora-
miento de las relaciones con la URSS.
El lema electoral del! Partide Repu-
blicano parecid brotar espontaneamen-
te del texto de su discurso: “Paz y
prosperidad”. Pero, si alguno de sus
criticos se anticipo a sefialar que la
prosperidad tenia como contrapartida
un apreciable debilitamiento del po-
derio militar de la nacidén, fue necesa-
rio esperar al 16 de mayo, fecha de
la frustrada conferencia en La Cumbre,
para llegar a la evidencia de que el
gobierno republicano habia sido igual-
mente demasiado optimista al apreciar
la situacion internacional.

Desde ese momento, el gobierno tra-
to de retirarse de la refriega electoral.
El hombre que estaba sentado fras el
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sefior Eisenhower cuando éste pronun-
ci6 aquel mensaje, Richard Nixon,
aparecia entonces como heredero pre-
suntivo, y su carta de triunfo era, pre-
cisamente, el apoyo personal del pri-
mer magistrado, cuya popularidad si-
gue intacta. Pero el vicepresidente no
tardé en hacer declaraciones tendien-
tes a demostirar gue la politica pro-
puesta por él a sus futuros electores
no era necesariamente la que habia
practicado el gobierno republicano.
Fue una aguda decepcion para el
presidente Eisenhower, quien, sin em-
bargo, siguid demostrandole el mismo
afecto paternal que en los ocho afcs
durante los cuales cooperaron en el
poder.

En las elecciones primarias, el se-
nor Nixon no tuvo contrincante. El
gobernador de Nueva York, Nelson
Rockefeller, habia declarado desde el
principio que no participaria en ellas.
Sin embargo, en un momento decisivo
lanzé un ataque vehemente contra la
politica oficial y contra el hombre que
pretendia la candidatura republicana.
A su juicio, la posicién de los Estados
Unidos en el mundo habia desmejora-
do continuamente en los tultimos 15
anos. Rockefeller reclamaba otros tres
mil millones de dodlares para la defen-
sa, cuya inversiéon debia permitir, a
su juicio, una reactivacién industrial
semejante a la del “boom™ coreano. Se¢
oponia a Nixon, porque éste no ha-
bia ofrecido al Partido Republicano
un programa definido. Lo sorprenden-
te es que, en visperas de la convencién
partidaria, en la que estaba seguro de
vencer facilmente, el senor Nixon to-
mo el tren no para Chicago, donde lo
esperaban los delegados sino para Nue-
va York, donde conferencié a puertas
cerradas con el gobernador. En esa
entrevista, para obtener el apoyo del
sefior Rockefeller, sacrificé totalmen-
te el programa conservador gue sus
amigos habian preparado, y adopté el




de su interlocutor, mucho mas imagi-
nativo. La convencién no se atrevié a
oponerle resistencia. Estaba en manos
de la “vieja guardia”, de los hombres
que componen la maquinaria electo-
ral del partido, y uno de ellos, el se-
nador Barry Goldwater, representan-
te del ala derecha mas extremista, ex-
preséd asi su impotencia y su resig-
nacion: “Nuestro partido ha muerto”.
Entre los demdcratas si hubo lucha.
El mismo dia en que el jefe de la Ca-
sa Blanca leyo su mensaje, y en qus
el vicepresidente lo escuchd desde su
estrado, tranquilo y optimista, porque
él podria hacer su campafa ampara-
do por la dignidad de sus funciones
oficiales y disfrutar del prestigio de
su jefe, cuatro senadores de la oposi-
cion pensaban que ellos, a su vez, de-
berian consagrar buena parte de su
energia a hostigarse los unos a los
otros. En realidad, el unico que sa-
li6 a la liza contra Robert Kennedy
fue Hubert Humphrey, que en pocas
semanas queddé fuera de combate. Los
otros dos, Lyndon Johnson y Suart
Symington, tuvieron el acierto de no
presentarse a las elecciones prima-
rias. Se reservaban para la convencion
de Los Angeles, procediendo del mis-
mo modo que un quinto aspirante -el
exgobernador Adlai Stevenson, derro-
tado por Eisenhower en 1952 y 1956-
que no desistié hasta Gltimo momento.
Kennedy fue elegido en primera vota-
ecion y por una mayoria abrumadora.
En su caso, la derrota de la ‘“vieja
guardia” fue aun mas ostensible, pues-
to que en ningun momento habia tran-
sado con ella, mientras que Nixon,
hasta Gltimo momento, fue su jefe.
Asi, a mediados, de julio, los dos
partidos se habian definido en favor
de la juventud, la independencia per-
sonal y la audacia politica. Un hombre
de 43 anos le disputaria a otro de 47
€]l mas grande poder de la tierra. El
vicepresidente Nixon no habia vacila-

do en enfrentarse con su propio go-
bierno y el senador Kennedy no de-
bia nada al jefe de su partido, Ste-
venscn, ni a nadie. La maniobra final
de Nixon -su adopcion del programa
de Rockefeller- podia ser comparada,
por su coraje, con la intrépida decisién
de Kennedy, que aspira a dar a los
Estados Unidos su primer presidente
catolico. El electorado tuvo asi ante
los ojos a dos personalidades singular-
mente atractivas y capaces de estimu-
lar su imaginacion. Por otra parte,
ambos demostraron inmediatamente
gue tampoco carecen de prudencia y
realismo, al elegir como compaferos
de férmula al demécerata Lyndon
Johnson y al republicano Henry Ca-
bot Lodge. El primero es un “sudis-
ta" de Texas bastante moderado para
no irritar a los liberales del QOeste, v
el segundo un véastago distinguido de
una de las mas tradicionales familias
de Boston, que asi se recuperaron de
la emocidn sufrida ante el triunfo pre-
electoral del “papista” Kennedy.

Tan pronto como el debate comen-
z6, en agosto, se pudo ver gue sus
dos protagonistas estaban dispuestos a
entrar en el meollo de la cuestién. El
tema verdadero era el aue los eco-
nemistas llaman “distribucién de re-
cursos”, esto es, la forma de utilizar
la renta nacional. El presidente Eisen-
hower dijo a menudo que el objeto del
sistema econdémico de su pais era pro-
ducir mas v mas bienes de consumo, ¥y
que los republicanos se esforzarian
siempre por reducir la parte de la
renta nacional gastada por el Estado.
“El dinero del Estado -afirmé hace un
ano- no se gastaria nunca con tanta in-
teligencia y utilidad para la economia
como lo habria gastado el contribuyen-
te”. El mismo Nixon sostuvo: “Los re-
publicanos tenemos la conviccidon in-
guebrantable de que el dinamismo de
la economia es tanto mayor cuando se
lo confia al libre arbitrio de millones
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de consumidores individuales. Los con-
sejeros de Kennedy se atenian, en
cambio, a la tesis de que es preciso in-
crementar el gasto publico a expensas
del privado. A su juicio, mas inteli-
gente que gastar dinero ‘“en cosas”
-frecuentemente, en un segund. auto-
movil o un tercer televisor, es decir, to-
do lo que propone la publiciaad a 19s
consumidores para que actien de acuer-
do con los intereses de la nroduccion-
era gastarlo “en hombres”, 2510 cs en
escuelas, hospitales, trabajo para todos
y defensa nacional. El cuaquero Nixon
defendia el “american way of life”, fal
como generalmente se lo entiende: el
catdlico Kennedy sostenia que la Decla-
racién de la Independencia y la Revo-
lucion Americana estan fundadas en la
idea de gue los hombres valen mas gue
las cosas. El candidato demécrata en-
tiende, por lo demas, que si bien el
producto nacional bruto es atin en los
Estados Unidos mas del doble que en
la URSS, los rusos progresaron en es-
tos afios con una velocidad también
doble, porque invierten, por medio del
Estado, una proporcion de su renta
muy superior. A quienes objetan que
los fines del Estado no son necesaria-
mente los del pueblo, Kennedy se atre-
vié a responderles con la prioridad
que la URSS concede a la ensefianza,
que también es consumo, y que tiene,
naturalmente, fines sociales.

El hecho de que el sefior Nixon hu-
biera aceptado el programa imagina-
do por Nelson Rockefeller indica que
él también, a la postre reconocia
la necesidad de un estado active ¥
si adoptd una actitud mas flexible
que su oponente fue para no he-
rir de frente los prejuicios ideolo-
gicos de sus partidarios. Pero es evi-
dente que tanto Kennedy como Nixon,
en la Casa Blanca, se harian cargo de
la verdadera naturaleza del desafio so-
viético mucho mejor que los gobiernns
de los sefiores Truman y Eisenhower.
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Entre los dos candidatos habia a-
cuerdo sobre la necesidad de promover,
desde el gobierno, nuevos programas
de desarrollo y nuevas formas de ex-
pansion. En cada uno de los pueblos
que recorrié, Kennedy suscité delibe-
radamente la imagen de un “roosevel-
tiano”, de un partidario del New Deal,
de un creyente en las finalidades hu-
manas del poder. Su formula era la
de una “nueva frontera”, como la que
en el siglo pasado atrajo hacia el Oes-
te el dinamismo de su pueblo. Este no
es complaciente ni perezoso, a pesar de
estar gozando de un bienestar sin ejem-
plo. Esperaba, para reanudar su mar-
cha, a que este joven alto y esbelto
viniera a colocarse frente a él para in-
dicarle el rumbo. Lo dificil, para Ke-
nnedy, era denunciar el letargo de es-
tos ultimos afios sin exponerse a que
Nixon lo acusara de menospreciar los
métodos norteamericanos y de admi-
rar los triunfos del comunismo. En
todos sus discursos repitié que los Es-
tados Unidos tienen mayores posibili-
dades que cualquier otro pais, ¥y que,
por lo tanto, no deben ser los segun-
dos de nadie. Otra dificultad, ain mas
seria, era la de trazar una linea que
no pudiera ser borrada por la tacti-
ca imitativa de Nixon. Si el vicepre-
sidente también decia que los Estados
Unidos deben progresar con un ritmo
mas vivo, ¥ que ese proceso puede ser
estimulado vor el gobierno, como se-
parar los dos campos? Kennedy optd
por criticar la politica de “dinero ca-
ro”. En cada estado pidi¢ medidas es-
pecificas para el fomento de una eco-
ncemia en expansidén y atacé las “ideas
anticuadas” del actual gobierno en ma-
teria de responsabilidad fiscal. Nixon
no podia oponer a esas afirmaciones
sino una vacilante posicion intermed:a,
denunciando a la vez los peligros de
un crédito demasiado duro y los de la
inflacién.

El desarrollo de la campana -si-
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nuosa, entrecortada, influida por to-
dos los incidentes de la situacion in-
ternacional y por las preocupaciones
localistas, que a juicio de algunos ob-
servadores son aun determinantes- de-
jo la impresiéon de wun considerable
equilibrio de fuerzas. Si bien el pro-
blema negro ponia en dificultades a
los democratas, gue son liberales en
el Norte y partidarios en el Sur de la
segregacion racial, la posicion de Lyn-
don Johnson, a quien todo el pais con-
sidera un hombre ecuanime, parecia
suficiente para ganar los 57 votos de
Carclina del Sur, Georgia, Alabama,
Mississippi y Arkansas, una parte de
los 38 delegados de Texas y Carclina
del Norte, y tal vez algunos de los 3¢
de Tennessee, Kentucky y Oklahoma,
mientiras que los de Virginia, Luisiana
y Florida seguian siendo improbables.
En varios de estos estados se manifes-
t6 una reaccion categorica centra el
catolicismo de Kennedy, a pesar de
que Nixon ordend excluir ese iema.
La posicion adversa se expresdy me-
diante estas palabras del doctor Ram-
say Pollard, pastor de la Iglesia Bau-
tista y presidente de la convencidn
bautista del Sur: “El senador Kennedy
tiene el derecho absoluto de ser caio-
lico. Pero esa religion es también un
Estado politico. Protesto contra la in-
tolerancia y la persecucion que desa-
tan los catolicos en los paises en gue
son mayoria. Estoy contra Kennedy
por eso”. El candidato demoécrata ex-
plicé gue la religion es un asunto pri-
vado v que la jerarquia eclesifistica no
podria influir en sus decisinnes poli-
ticas. Se declaro defensor de la sepa-
racion de la Iglesia y el Estado; esto,
dicho sea de paso, choca abierfamente
con la doctrina catolica.

En definitiva, las altimas semanas
mostraron como los dos estados gi-
gantes y antipodas de Nueva Yock y
California, con sus 77 votos en el co-
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legio electoral, podian significar bue-
na parte de la diferencia entre el
triunfo ¥ la derrota. Si el nombre de
Nixon no suena particularmente bien en
Nueva York y alrededores, donde hay
muchas minorias con miedo a cualquier
cambio en la linea liberal, el estado na-
tal del vicepresidente no dejaria, por
cierto, de aportar una votacion copiosa
a su candidatura. Alli el sefior Nixon
prodigé sus esfuerzos para convencer a
la gente de que no debia guedarse en
casa, segura de triunfar.

Si la victoria sonreia a Kennedy en
Nueva York y a Nixon en Californis,
quizas el resultado final dependiera cde
los estados del Medio Oeste, que en las
dos Gltimas consultas habian sufragado
en masa por Eisenhower. En Ohio, por
ejemplo, los granjeros han sufrido mui-
chas dificultades en los ultimos tiem-
pos: las restricciones crediticias provo-
caron cierta depresion en los negocios
¥ un elevado nimero de personas estan
disgustadas por la posicién del gobier-
no federal en lo que concierne a los pa-
gos del seguro social v la atencién meé-
dica a los ancianos. Todo esto de-
volvig, sin duda, a los democratas,
una apreciable cantidad de los votes
perdidos en las elecciones anteriores.
En cuanto a los sectores industriales
del mismo estado, no habia dudas de
que responderian afirmativamente a
la exhortacién de la central obrera en
favor del candidato democrata.

Pero los dos jefes revelaron una no-
table capacidad para relacionar los
asuntos locales por nimios, que fueran
con la gran cuestiéon de nuestro tiem-
po. Quizas se trate de una especie de
intuicién nacional: la nacién buscd os-
curamente, a ciegas, un hombre jo-
ven cuya sola presencia expresara la
salud, la vitalidad, la energia tumul-
tuosa de su pueblo, su fé en el futuro,
su decisién de vencer.




TEMAS

MILITARES SUIZOS

Bajo esta denominacién publicamos una serie de tres articu-
los de autores suizos, enviados por el Excelentisimo Sefor Pie-
rre Cuenoud, encargado de negocios de la embajada de Suiza en
Colombia. Por tratarse de temas de indudable interés y de
novedosa interpretaciéon, por cuanto hacen relacién con aspec-
tos de permanente vigencia militar. Agradecemos sinceramen-
te este primer aporte diplomitico ¥y esperamos se siga repi-
tiendo en la mas proxima oecasion, por quienes quieran presen-
tarnos algin aspecto interesante para divulgacién., Con el obje-
to de hacer una apreciaciéon particular de cada tema el Esta-
do Mayor General encargd al Sefior Coronel Francisco Gomez
Laverde, Jefe del Servicio Territorial, para hacer la introduc-
cién de los ensayos puestos a nuestra consideracién. A esto se
debe gue al imiciar el desarrollp de cada tema se haga una comn-
sideracién previa de su contenido general.

Comentario sobre el articulo “Suiza y lag armas atémicas”, del
Dr. Ernst Bieri, cuyo texto aparece en la pagina 203 de esta

edicion.

Este articulo constituye la exposicion
de un topico de politica internacional
suiza de actualidad, que efectivamen-
te tuvo trascendencia debido al con-
cepto general relacionado con la mi-
sion internacional de este pais.

Esta mision estimo que necesita ser
conocida en forma mas amplia para
que se comprenda en todo su valor la
medida politica y militar de dotar al
Ejército de ese pais con armas atomi-
cas. En consecuencia me permito agre-
gar dicha explicacidon, en forma sinté-
tica.

Este pais tiene un estatuto de neu-
tralidad que le impide toda alianza
politica o militar concediéndole en cam-
bio autoridad para colaborar con to-
dos los paises del mundo en el terre-

no humanitario, economico, técnico o
intelectual. Un gran porcentaje de las
instituciones internacionales tienen su
sede en Suiza entre ellas la Sociedad
de las Naciones establecida en Ginebra
al finalizar la primera guerra mundial,
organizacion aue fue disuelta en 1946
para dar origen a las Naciones Unidas
(ONU), con sede en Europa, dejando
en Ginebra varias de sus instituciones
especializadas: la Organizaciéon Inter-
nacional del Trabajo (OIT); la Orga-
nizacion Mundial de la Salud (OMS);
la Organizacién Internacional para los
refugiados (OIR); la Comisiéon interi-
na de la Organizacion Internacional del
Comercio (CIOIC); ete.

Forma parte este pais de la organi-
zacion de las Naciones Unidas para la
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alimentacion y la agricultura (FAO),
de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la educacion, la ciencia y
la cultura (UNESCO) y de la Orga-
nizacion de Aviacion Civil Internacio-
nal (OAC), a tiempo que forma par-
te del Tribunal Internacional de Jus-
ticia en la Haya.

Otros organismos internacionales tie-
nen su sede en Suiza y entre ellos va-
le destacar el Banco Internacional de
Pagos (BIP) y la Oficina de Educa-
cion que labora conjuntamente con la
Unesco en la organizacion de la con-
ferencia internacional de instruccion
publica que se celebra anualmente en
Ginebra. En el campo econdémico son
muy variadas las organizaciones que
aportan sus beneficios a todos los pai-
ses del mundo y en particular a Eu-
ropa; como ejemplo podria citarse la
Confederacion Europea de Agricultu-
ra, la Unidén Internacional de Artesa-
nia, la Alianza Internacional de Turis-
mo, la Oficina Federal de Transportes,
encargada de la Secretaria de la Con-
ferencia Internacional de Ferrocarri-
les; la Union Internacional de Trans-
portes y el Comité Internacional de
Television.

No es menos importante la mision
de Suiza en el vasto sector técnico y
profesional por medio de la Organiza-
cion Internacional de Normas, el Co-
mité Internacional de Organizacién
Cientifica, la Asociacién Internacio-
nal de Sicotécnica y otras muchas que
seria largo describir.

La actividad cultural interviene en
el desarrollo mundial por intermedio
de la Sociedad Internacional de Mu-
sicologia, los archivos Internacionales
de Musica Popular, la Sociedad Inter-
nacional de Logica y Filosofia de las
Ciencias, el Congreso Internacional de
Editores, el Centro Cultural Europeo,
ete.
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También extiende su influencia en el
campo religioso, pues en este pais se
encuentra el Consejo Ecuménico de las
Iglesias, Paz Romana, que comprende
el movimiento Internacional de Estu-
diantes Catdlicos ¥ el Movimiento In-
ternacional de Intelectuales Catédlicos,
el Consejo Internacional de Cristianos
v Judios, ete.

Estas actividades responsabilizan al
Gobierno suizo del mantenimiento de
la neutralidad, para que los paises be-
ligerantes tengan un estado al cual
confiar sus intereses en Europa por
una parte y por otra que bajo la pro-
teccion de la confederacion, lleven a
millones de prisioneros de guerra, in-
ternados civiles y en general a sin ni-
mero de personas la ayuda de las or-
ganizaciones sociales que el mundo ha
confiado al Gobierno suizo, para su
salvaguardia.

La posibilidad de proteger la neutra-
lidad del pais con la dotacién a su
ejército de armas atomicas no puede
ser mirada con recelo puesto que so-
iamente con una mpderna organiza-
cion militar, es posible mantenerla.
Por otra parte la experiencia obtenida
en las dos guerras mundiales permite
asegurar que esta adquisicién, con fines
pacificos o de defensa no meodificara,
como lo afirma el profesor Dr. Binds-
chedler, Jefe del Departamento Juri-
dico del Ministerio de Asuntos Exte-
riores de Suiza, la politica internacio-
nal y la misién impuesta a la confede-
racion (no puede olvidarse que duran-
te la Gltima guerra, el Comité Interna-
cional de la Cruz Roja acogido a mas
de ciento cincuenta mil nifios extran-
jeros y que posteriormente contribuyo
con la organizacion de socorro a casi
todos los paises participes en esta con-
flagracion, ni tampoco el que albergd
mas de doscientos mil refugiados civi-
les ¥y en numero superior a cien mil
internados militares).




SUIZA Y LAS ARMAS ATOMICAS

Doctor ERNST BIERI

En Julio de 1958
el gobierno suizo di-
vulgd en una decla-
racion oficial, que
“el Ejército tendria
gue ser dotado de
las armas mas efica-
ces para la salva-
guardia de nuestra
independencia y pa-

ra la proteccion
de nuestra neutra-
lidad”, y anadia

explicitamente: “A
este fin se precisan las armas atomi-
cas”. El comunicado oficial tuve un
eco considerable en el extranjero. Al-
gunos comentaristas concluyeron de la
declaracion del Consejo Federal que
el ejército de la pequena Suiza tenia
la intencién de ponerse al mismo ni-
vel de las grandes potencias fuerte-
mente armadas v participar asi en la
competicion atomica; ello estaba en
contradiccién con la tradicional mision
pacifica de la patria de la Cruz Roja.

Tales interpretaciones eran exagera-
das. demostrando una comprension in-
suficiente del viejo principio de Ia
neutralidad armada, principioc rector
de la politica exterior de Suiza. El que
el gobierno preconizase las armas ato-
micas para nuestro ejército no era pa-
ra modificar o abrogar este principio,
sino para poder mantenerlo incluso en
la nueva fase del desarrollo de la téc-
nica bélica. El1 jefe del departamento
juridico del Ministerio de Asuntos Ex-
teriores, el Profesor Dr. Bindschedler,
en un estudio juridico acerca de las ar-
mas teledirigidas, recordé que “la neu-
tralidad deja al libre arbitrio de Suiza

la seleccion de las armas, su empleo y
el tipo de operaciones tactico-estrate-
gicas”, y eso, claro esta, dentro de los
limites de las convenciones internacio-
nales. Ademas, la neutralidad armada
exige que la defensa no sea meramen-
te simbolica sino eficaz. Si hay que
dotar al ejército de ingenios atomicos,
eso es “una cuestion de conveniencia
militar”, ademas, precisé que “en el
caso de una defensa eficaz solo resul-
te posible con tales armas, su adquisi-
cion se convierte incluso en una obli-
gacion impuesta por la neutralidad”.
Es decir, el poner al dia el propio po-
tencial militar con armas atémicas no
estd en contradiccion con la neutrali-
dad. También esta permitido, sin mas,
comprar tales armas en el extranjero,
lo mismo que cualquier otra clase de
material bélico. Lo uanico incompati-
ble con la neutralidad se daria en el
caso de que las armas atdomicas sola-
mente pudiesen adquirirse bajo la a-
ceptacion de condiciones politicas im-
puestas por un estado extranjero. Res-
pecto a la posicion de la neutralidad
tradicional de Suiza, no hay ninguna
diferencia de principio entre armas a-
témicas y armas de otro tipo.

Pero hay también otras razones que
nos obligan a no dramatizar la decla-
racion del gobierno. En realidad el
Consejo Federal no ha tomado ningu-
na “resoluciéon” en cuanto a la adopcion
de las armas atdmicas. Lo que se ha
hecho ha sido tan solo recordar el
principio de la neutralidad armada,
relacionandolo con la técnica moderna
de la guerra. La unica consecuencia
practica consiste en que la direccion
del ejército ha sido encargada de es-
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tudiar con mayor esmero el problema,
estudio que dicha direccién ya habia
empezado por propia iniciativa en cum-
plimiento de su tarea normal. Ni la di-
recciéon del ejército ni el gobierno pue-
den tomar resoluciones. Ademas las
dificultades practicas que obstaculizan
la realizacion de tal proyecto no son
escasas. Un especialista de la investi-
gacion civil atdmica opind que wuna
produccion nacional de armas atomi-
cas en Suiza podria iniciarse solo al
cabo de diez o veinte afos; de lo que
se carece en la actualidad es de perso-
nal especializado y ademas no hay po-
sibilidad de comprar uranio para usos
militares. La adquisicidon en el extran-
jero de uranio o de armas atémicas
ya prontas es imposible a causa de la
legislacion vigente en los estados abas-
tecedores pues, incluso los miembros
de la OTAN no reciben armas atémi-
cas para su propia disposicién. Sola-
mente gracias a la colaboraciéon con
otro pais, por ejemplo con Suecia: se-
ria posible acortar ese plazo.

Uno se preguntara por qué, vistas
estas reales y considerables dificulta-
des, el Consejo Federal ha tratado es-
te asunto de manera tan llamativa. En
ello influyeron motivos politicos y psi-
colégicos. En el verano pasado, las
olas de la campana “contra la muerte
atomica” en Alemania alcanzaron has-
ta Suiza. Circulos pacifistas y circu-
los socialo-izquierdistas formaron un
comité que, mediante wuna iniciativa
popular, pedia que se incluyera en la
Constitucion Federal la prohibicion de
principio de las armas atémicas. En ese
preciso momento el Consejo Federal
intervino con una aclaracion, recor-
dando a la opinién publica que solo un
ejército fuerte y moderno seria capaz
de cumplir con su deber constitucio-
nal de proteger la independencia. De
esa manera se opuso a la automuti-
lacion parcial planeada por el comité
de “la muerte atomica”, ademas desea-
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ba por lo menos garantizar que el pro-
blema de las armas atomicas fuese so-
metido a una indagacién seria.

La discusion atomica, muy agitada
hace un afo, ha ido perdiendo su vi-
rulencia; el comité se propuso ganarse
el apoyo del Partido Social-democra-
ta pero tal tentativa resulté vana. Sin
embargo, hay que anadir que, por su
cuenta, ese partido presenté un pro-
yvecto de iniciativa para que todas las
resoluciones sobre un posible arma-
mento atomico tuvieran que ser some-
tidas, de manera obligatoria, al voto
popular. La gran mayoria del pueklo
suizo aprobo las concepciones del Con-
sejo Federal. Hoy sigue estando en fa-
vor de la defensa nacional y acoge fa-
vorablemente la idea de que la cuestidn
de las armas atdmicas se investigue se-
riamente y sin prejuicios.

Es evidente que Suiza no se propo-
ne en modo alguno entrar en una com-
peticiéon de armas estratégicas, atomi-
cas y teledirigidas. Su armamento ato-
mico se habria de limitar a las armas
tacticas a emplear contra tropas y a-
viones invasores. El principio general
de la defensa estratégica no sufriria
el mas minimo trastorno con la adop-
cion de las armas atomicas. El proble-
ma en si se presenta en forma muy sen-
cilla al gobierno, al pueblo y al ejér-
cito: las armas atomicas existen hoy en
en tal cantidad y variedad que ya, des-
de mucho tiempo, han perdido su ca-
racter de armas extraordinarias de ani-
quilamiento estratégico-politico, y se
han ido transformando en parte inte-
grante del equipo normal de los ejér-
citos ¥ sus distintas divisiones. En tal
situacién, coémo puede Suiza, que se
defiende por si misma, formar una “la-
guna atémica” en pleno corazon de
Europa? Pues es bien palmario que,
en caso de guerra, se emplearian en
esas armas nucleares. No resulta mas
bien un deber, especialmente para un
estado independiente, pequefio y neu-




tral, el mantener el desarrollo técni-
co nor lo menos en el plan inferior? No
olvidemos que, proporcionandose tam-
bién esos instrumentos nueves y for-
taleciendo considerablemente su po-
der de “fuego”, contribuiria de manera
particular a ayudar al atacado que se
defiende.

Todo el pueblo suizo no desearia
otra cosa sino una reduccién mundial
de los armamentos y la supresién de
las armas nucleares. Pero desconfia
de las declaraciones que solo se encuen-
tran en el papel, sin estar respaldadas
por un control efectivo sobre la limi-
tacion de los armamentos; desconfia
asimismo de las maniobras demasiado
paladinas que se proponen prohibir
las armas nucleares exclusivamente, v
éstas aun solo dentro de una zona geo-
grafica delimitada. El equilibrio mi-
litar constituye un todo, ¥y unicamen-
te un todo garantiza la libertad de los

pueblcs libres. Por eso los suizos no se
dejan enganar por campanas cuyo ob-
jeto es -so color de argumentos hu-
manitarios- privar a Europa de su pro-
tecciéon militar. Suiza no se ha fiado
nunca exclusivamente de tratados ¥y
de promesas diplomaticas, sino que ha
basado su independencia sobre un ejér-
cito fuerte y ha actuado con pruden-
cia. Baste para ver la razon que tiene
el recordar la frecuente y brutal vio-
lacion de tratados, cuyas victimas han
sido estados pequefios vy débiles.

El ejército suizo sirve exclusivamen-
te para la defensa del pais. Cada ami-
go sincero de la paz y de la libertad
tiene que regocijarse con que Suiza
esté decidida a conseguir la mayor efi-
cacia posible de su instrumento mili-
tar, y a impedir en su territorio la crea-
cién de un vacio militar, politico y ad-
ministrativo.

Breve introduccién del articulo “El Ejército Suizo ¥ su orga-
nizacion actual”, de Eddy Bauer, cuye contenido aparece en la
pagina 206 de esta Revista.

Es un tema ilustrativo. de actuali-
dad, que permite estudiar someramen-
te una organizacion ejemplar posible,
por la idiosincracia del pueblo suizo,
por su cultura y por su geopolitica.

La Constitucién de este pais estable-
ce como base y principio esencial de
su existencia, la defensa nacional y le
determina como objetivo principal el
mantenimiento de la independencia de
la patria.

La carta basica establece que todo
suizo tiene la obligacion de hacer el
servicio militar, porque el hombre de-
be ser al mismo tiempo ciudadano v
soldado, para que estreche las relacio-
nes entre el pueblo y el ejército, ya
que éste no es un organismo ajeno a
los problemas nacionales, sino por el

contrario los convive y se alna con
el elemento civil para formar la unidad
del Estado. En esta forma todo el pue-
blo es un ejército disponible para el
cumplimiento de la mision que le im-
pone su propia constitucion. Suiza no
tiene un ejército de profesionales, per-
manentemente bajo banderas. Sola-
mente mantiene un reducidopersonal
de instructores, v los ciudadanos de-
clarados aptos hacen wuna instruccion
militar de ciento dieciocho dias, man-
teniendo la cobligacion de actualizar su
preparacion durante tres semanas al
ano.

Siendo la misién del Ejército suizo
puramente defensiva, este sistema pre-
senta serias dificultades pues obliga a
un planeamiento en todos los frentes
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(y es mas grave si se tiene en cuenta
ia prohibicion de toda alianza militar
u accion ofensiva).

Sin embargo el sistema ha sido efec-
tivo durante la guerra franco-prusia-
na de 1870 a 1871, la primera guerra
mundial de 1914 a 1919 y la segunda

guerra mundial de 1939 a 1945 porque
la informacién relativa al espiritu pa-
tridtico del pueblo, a la organizacion
del Ejército suizo y a su existencia fi-
sica, han impedido a las potencias be-
ligerantes fijar objetivos en este pais,
los cuales resultarian demasiado cos-
tosos.

EL EJERCITO SUIZO Y SU ORGANIZACION ACTUAL

EDDY BAUER

Qué utilidad tiene
el que describa-
mos la organizacion
actual del ejérei-
to suizo, si tal orga-
nizacién data del
afio 1952, esto es,
de un periodo in-
mediato a la guerra
de Corea? Es un
hecho que la crea-
cion y la prolifera-
cion de las armas
atomicas tacticas ha
de corresponder a una entera revision
de nuestra defensa. Al escribir noso-
tros estas lineas, la Comision Nacional
de Defensa, que en tiempos de paz co-
rresponde al Alto Mando de los tiem-
pos de guerra, acaba de someter al
Censejo Federal un “Libro Verde" que
contiene sus conclusiones y desiderata.

Claro es que éstas se encuentran en- .

vueltas en el secreto mas absoluto.

Durante los ultimos diez anos, sin
embargo, dos aspectos de los problemas
militares suizos han permanecido inal-
terados:

12 — La funcién del ejército suizo
es de rechazar a todo agresor, cualquie-
ra que sea. En realidad, la politica de
Suiza no distingue entre un enemigo
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gue mediante una invasién pretente
acabar con la independencia del pais,
y el enemigo que se propone tomar
posesion provisional de su territorio,
tan solo para atacar de flanco o por
la espalda a otro adversario. Este he-
cho obliga al ejército suizo a dar la
batalla lo méas cerca posible de la fron-
tera nacional, concentrando todas sus
fuerzas contra el enemigo.

29 —Visto que en la actualidad las
tres cuartas partes de Suiza confinan
con naciones de la OTAN, el pais es-
ta ahora protegido frente a sorpre-
sas estratégicas. Incluso si los ejérci-
tos del sector centro-europec fuesen
rechazados desde el telén de acero, sus
vencedores necesitarian de cuatro a
cinco dias para alecanzar la frontera
suiza. Ello no solo daria al ejército hel-
vético bastante tiempo para llevar a
cabo la movilizacion general, sino que
pondria a sus fuerzas en disposicién
de concentrar la defensa en cualquier
punto, a tal fin previsto.

Suiza que cuenta con poco mas de
cinco millones de habitantes, posee un
ejército de campana dos veces supe-
rior al de Belgica (nueve millones de
habitantes) o al de Holanda (diez mi-
Hones y medio). En estado de moviliza-
cion, su orden taActico se presentaria
asi:
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4 Cuerpos de ejército,
9 Divisiones de infanteria,
3 Brigadas de montafia (2 regimien-
tos de infanteria).
3 Brigadas blindadas ligeras (meca-
nizadas, en realidad).

Su material ¥ equipo ha sido reno-
vado casi enteramente desde 1945, ora
abastecido por las industrias nacio-
nales. ora por adquisiciones en el
extranjero. Toda la artilleria es de
construccién suiza, asi como las ar-
mas portatiles. Con el material blin-
dado comprado en Francia (AMX
13) v en Inglaterra (Centurién VII)
se ha podide equipar a un cierto ni-
mero de batallones subordinados al
cuerpo de ejército. Luego entrard en
servicio un nuevo carro de fabricacién
nacional. Se trata de un ingenio de 35
toneladas, sumamente mdwil, ¥ cuya
cupula giratoria va armada con un ca-
non de 90 mm. y un candn de 20 mm.
Dos prototipos de este material estan
en periodo de experimentacién, v otros
10 estan en construccién. En la catego-
ria de las armas contra-carro sefale-
mos el cohete, teleguiado mediante hi-
lo, “Mosquito” que recientemente ha
llevado a cabo una fabrica de Zurich:
es capaz de perforar 300 mm. de acero
a un alcance de 1800 metros, y pesa
tan solo 10.5 Kg. En cuanto a nuestira
aviacion militar, comprende ésta a-
proximadamente 500 cazas bombarde-
ros -Vampies, Venoms y Hunters F6-
que tienen como mision apoyar a nues-
tras fuerzas de tierra. Todos sus pilotos
estan entrenados para arrostrar los
mayores riesgos de wvuelo en los Al-
pes.

Eso no es todo; el ejército de cam-
pafia se movilizaria bajo la proteccion
de cierto numero de brigadas de fron-
tera capaces de instalarse en sus posi-
ciones en el espacio de pocas horas.
Durante este lapso de tiempo, las ba-
ses fortificadas alpinas y subterraneas
serian ocupadas por las brigadas del

FF. AR, — 13

“Réduit”(*) y por las brigadas de for-
tificacion. Podemos decir, de modo
aproximado. que de ocho suizos, uno
vestiria el uniforme militar, siguiendo
la llamada a la movilizacién v acudien-
do con el fusil y las municiones que
guarda en su casa, mientras permane-
ce alejado del servicio militar. Se in-
corporaria entonces a su compafia, es-
cuadrdn, bateria o unidad de mando
en un tiempo y lugar previamente co-
municado.

Inutil decir gue la nueva organiza-
cién militar suiza serd movilizada de
la misma manera que antes. Ademas,
una vez el soldado suizo esté rearma-
do con fusiles-ametralladoras automa-
ticos de 450 cartuchos por minuto, se
le autorizara ciertamente a guardar en
su casa la nueva arma. Al mismo
tiempo el sistema de milicia -segun el
cual cada suizo vardn, en edad mili-
tar, tiene que someterse a cuatro me-
ses de entrenamiento elemental y lue-
go a cierto nimero de cursos anuales
de repeticidon- continuara siendo la
base de nuestra organizaciéon militar.
Ello vale también para el sistema de
entrenamiento de suboficiales y ofi-
ciales, y asi mismo para la organizacion
de los jefes de estado mayor y de re-
gimiento,

La reorganizacion que se estd estu-
diando ahora habra de mirar, pues, la
estructura de las unidades con objeto
de adaptarlas a las dos exigencias prin-
cipales de la guerra atéomica: poder de
fuego y movilidad. Para la zona fron-
teriza se tienen proyectadas grandes
unidades mejor armadas, mas moviles
y capaces de atrincherarse mas rapi-
damente que las brigadas mencionadas
arriba. Detras de este escalon de de-
fensa, apto para rechazar los primeros
atagques del agresor, el alto mando
tendra a su disposicion cierto nu-
mero de divisiones con tanques, in-

(*) Ultimo reducto de Defensa del ejérci-
to suizo en los Alpes.
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fanteria motorizada o mecanizada y
armas antitanque muy poderosas. Se
espera que el blindaje de los tanques
y la movilidad de las otras fuerzas les
permitira librarse de los efectos mas
dafiinos de las armas atémicas tacticas.
El enemigo que haya logrado penetrar
tendra que enfrentarse con estas uni-
dades modernas, cuyos reiterados y po-
derosos contraatagues no solo seran su-
ficientes para rechazarle, sino también
lo bastante breves para prevenirle, en
la confusion de la batalla, del empleo
de proyectiles atéomicos.

En el aire, la reducida extension de
Suiza, imposibilita el que se intercep-
ten bombarderos que vwvuelan hoy a
Mach I y, mafnana sin duda a Mach 2.
Parece que actualmente se tienda a
entregar la defensa antiaérea de nues-
tras ciudades y de los centros de co-
municacion méas importantes a baterias
equipadas con proyectiles suelo-aire.
Estos ultimos, seran, claro esta, tele-
dirigidos y las investigaciones realiza-
das en este campo por empresas par-
ticulares indican que una solucién de
este problema particularmente dificil
estd inminente. El papel que las fuer-
zas aéreas tendran que desempenar
consistira sobre todo, pues, en el apo-
yo a las fuerzas de tierra, en el reco-
nocimiento ¥ en la transmision de in-
formaciones, a condicion de que se
hayvan tomado las medidas inmediatas
para garantizar que el mayor numero
posible de aviones huya de las con-
secuencias de fuertes bombardeos por
sorpresa.

Lamentando el hecho de gue el des-
arme nuclear haya resultado imposible
por un acuerdo internacional, v dadas
las presentes circunstancias, el Con-
sejo Federal Suizo, con fecha de 17
de julio de 1958, expresd la opinion de
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que las defensas del pais quedarian im-
perfectas si no se iniciase la fabrica-
cion de armas atomicas tacticas. Aun-
que esta declaracién provocd protes-
tas por parte de ciertos circulos inte-
lectuales, cientificos y religiosos, hay
gue considerarla como valida por las
razones siguientes:

1° — Sea quien fuere el enemigo,
estard equipado con armas nucleares
tacticas; entonces nos veriamos obliga-
dos a repartir y dispersar nuestras
fuerzas, tanto en anchura como longi-
tunidalmente, para prevenir el que un
regimiento entero no sea aniquilado de
un solo y espantoso golpe.

29 — Si poseemos esta terrible ar-
ma, el agresor recurrira a la misma
dispersion de sus fuerzas. En este caso,
las nuestras, siempre que estén bien
organizadas, seran capaces de replicar
a los atagues, bajo condiciones mas o
menos iguales; esto es, nos cabe una
posibilidad de éxito.

3% — Careciendo nosotros de armas
nucleares, empero, un enemigo sin te-
mor a nuestras represalias, nos bom-
bardearia sin piedad. Ademas le re-
sultaria facil concentrar masas contra
las filas dispersas de nuestras fuerzas
(recordemos que eso permitid a los
ruscs derrotar a Alemania en 1944-
1945).

Tales son los problemas que las au-
loridades politicas y militares suizas
se proponen resolver. Es muy impro-
bable que el pueblo y sus representan-
tes politicos les rehusen el apoyo fi-
nanciero. Si no hemos tratado de 1la
perspectiva de una guerra termonu-
clear es porgue actualmentie no hay
solueidn, ¥ Suiza en ese aspecto no es-
t4 mas adelantada que la Union Sovie-
tica o los Estados Unidos.




Sucinta apreciacion al articulo “Examen pedagégico de los
reclutas suizos” de K. Ingold, cuyo texto aparece en esta misma

pagina.

La base del examen pedagégico de la
poblacion militar suiza, es indudable-
mente el espiritu de patria que desde
la escuela se fomenta para hacer al
ciudadano soldado. Por otra parte la
organizacion de las milicias y su ins-
trucciéon militar en corto plazo permi-
te el que la totalidad de la poblacion
pueda ser sometida a estas pruebas.
Por otra parte, como no existen organi-
zaciones militares permanentes sino que
cada recluta al terminar su instruccion
es un individuo responsable de la mi-
sion asignada al conjunto, este siste-
ma orienta fundamentalmente la ac-
cion del Estado y le permite la selec-
cion de los ciudadanos para su prepa-
racion en los mandos.

La modalidad propia en el sistema
organico de Suiza, los programas de
instruccion que se desarrollan y el ob-
jetivo que a ellos se traza (formacion
del ciudadano), permite obtener dos
resultados ventajosos:

a) Obtener estadisticas nacionales so-
bre resultado de la educacién pu-
blica para actualizar o continuar
los programas en desarrollo, ¥

b) Asignar a cada ciudadano el pues-
to que respectivamente puede de-
sempenar, de acuerdo con sus ca-

pacidades y con la instruccién re-
cibida.

EXAMEN PEDAGOGICO DE LOS RECLUTAS SUIZOS

KARL

Todo joven suizo
capaz de servicic
militar, cuando lle-
gue a la edad de 20
anos, debe ir a 12
escuela de reclutas.
En esa edad, él ha-
bra terminado, o©
estara a punto de
terminar, su apren-
dizaje profesional.
Un 9% aproxima-
jamente de los re-
clutas son estudian-
tes de las escuelas superiores. Aho-
ra bien, tanto el estudiante como el
profesional, aprendiz y el campesino,
tendran gue someterse ahora, en la es-
cuela de reclutas a un examen pedagd-

INGOLD

gico. Este examen debera proporcio-
nar el cuadro de madurez espiritual
del joven que esta a punto de poder
ejercer los derechos y obligaciones de
ciudadano suizo. En Suiza, mas que en
cualquier otro pais, se deja al ciudada-
no mismo la decisiéon sobre las cues-
tiones esenciales de la comunidad mu-
nicipal, cantonal o federal. Pero éste
‘serd capaz de cumplir su deber de ciu-
dadano solo, si toma parte activa en
los asuntos publicos y si se ha podido
formar su propio juicio independiente
sobre las cosas del pais. Su capacidad
¥ su juicio no se dan por supuestos.
El cometido de la escuela es promoc-
ver en los ciudadanos el sentido de la
cornunidad y provocar en ellos el ha-
bito de pensar independientemente. En
las Gltimas clases de las escuelas ele-
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mentales v de las de aprendices, 'a
ensefianza de la Historia, Geografia v
formacion politica, estd orientada de
manera tal, de interesar a los futuros
ciudadanos por su pais y de acostum-
brarles a reconocer las interconexio-
nes de los hechos v a sacar las conse-
cuencias. Ensefia la experiencia gue
tal intento se logra, si la problemat:-
ca es viva y si los conceptos politicos
vengan aplicados a las circunstancias
v acontecimientos locales y regionales.

Los examenes de reclutas son desti-
nados a determinar los resultados de
esta ensefanza. Los examenes son el
unico medio que tiene la Federacién
para informarse sobre el nivel de co-
nocimientos politicos, sobre la com-
prension y discernimiento de los que
estan por entrar en la edad de tener
como ciudadanos voz y voto.

Un experto para los examenes peda-
gogicos de reclutas ha descrito las
ideas fundamentales que caracterizan
estos examenes, en un informe presen-
tado al Parlamento en el afio de 1958,
de la siguiente forma: “No es tan im-
portante que uno sepa mucho; es im-
portante méas bien que uno sepa em-
plear bien lo que sabe. Los meros cono-
cimientos de escuela son estériles sino
llevan al discernimiento; el saber no
debe quedar depositado en la cabeza
como en un almacén, sino debe poder
activarse, vivificarse y conectarse con o-
iros conocimientos”. Mas adelante ana-
de: “Nosotros no infravaloramos el sa-
ber, que es el material con el que tra-
baja el espiritu, pues, sin conocimien-
tos basicos no se pueden contestar si-
quiera las preguntas. Pero la prueba
de toque de las verdadera formacion es
la capacidad de usar razonablemente
los conocimientos adquiridos. De aqui
que un simple conocimiento de nuestras
instituciones publicas todavia no cons-
tituye la formacién politica. Al saber
debe asociarse también o comprender.
Por lo tanto, un examen que quisiera
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investigar la madurez politica, no pue-
de contentarse con solo proporcionar
el saber politico. La actual forma de
los examenes de reclutas ha surgide
de este convencimiento y ha influido
sobre la ensefianza en las clases supe-
riores de las escuelas elementales y
profesionales. Esto ocurre gracias tam-
bién a la circunstancia de que como
expertos en los examenes de reclutas
actinan los maestros de todos los gra-
dos de las escuelas, los cuales procu-
ran hacer fructificar en su labor de
ensefianza este mismo tesoro de ideas
gue es la base de los exdmenes.

El examen de reclutas consiste en
una parte oral y otra escrita. El escri-
to precede al oral y consiste en un te-
ma para una carta y en una redaccion.
De esta forma se obtienen ya datos pa-
ra poder clasificar a los examinandos
en grupos para la parte oral.

En el examen escrito deben demos-
trar los reclutas hasta qué punto do-
minan la palabra escrita. Primero han
de escribir una carta corta, scbre un
acontecimiento diario. Asi, por ejempio,
entre otros temas, podemos citar: “Ud.
se interesa por la Lambretta que estd
descrita en el anuncio adjunto. Escri-
ba”. O bien “A Ud. es imposible parti-
cipar a la reunion general de su asocia-
citn. Eseriba”. Otro ejemplo: “Ud. qui-
siera salir a trabajar a Ultramar. Diri-
jase en busca de informacién a la Ofi-
cina federal de emigracion, Marzilistr.
50. Berna. Escriba”.

Para la redaccion se le da al recluta
una hora. Se le proponen habitualmen-
te tres temas a escoger, ordenados se-
gun la dificultad. Por ejemplo: “En-
tonces yo encontré un amigo” - “Mis
compaheros de trabajo” - “Los viejos
y los jovenes no tienen siempre las
mismas opiniones”. Otro ejemplo: “Por
qué me ha gustado (o por qué no ine
ha gustado) ir a la escuela de....” "'Si
entonces hubiera aprendido mas” -




“Qué es lo aue me ha dado la escuela
para la vida”.

Las cartas y los temas de redaccin
varian segun los distritos militares. O-
casionalmente puede haber temas espe-
ciales tnicos para todas las escuelas.
Asl se propusieron para la discusién
alguna vez temas de Historia, Geogra-
fia vy Formacion Politica, otras vecss,
14 postura frente a los partidos poli-
ticos, y también ¢démo emplear el
tiempo de descanso.

El examen oral se lleva a cabo en
“mesa redonda”, a modo de conver-
sacién con un experto con un grupo
pequeno (unos 5), compuesto homogé-
neamente segun su procedencia, profe-
sion ¥ grado de formacién. Esa conver-
sacion suele comenzar por un aconteci-
miento de actualidad, universalmente
conocido, 0 por una cuestion economi-
ca o politica muy discutida. Los conoci-
mientos histéricos, geograficos y politi-
cos saldran a relucir naturalmente en
la conversacion. Es fundamental, orien-
tar todos los campos de exadmenes a un
mismo tema, cosa no siempre facil de
conseguir. Se cuida especialmente la
formulacién de las preguntas en el sen-
tido de que éstas estimulen lo mas po-
sible a los reclutas para que se pronun-
cien. Por eso no interesan las pregumn-
tas que puedan contestarse con si 0 no.
He aqui algunas de las preguntas pues-
tas, que podrian interesar: “Fuera y
dentro de nuestro pais se habla de la
necesidad de una Europa Unida. ;Cua-
les razones hablan en pro y cuales en
contra? “El factor geografico? favore-
ce la union?” ;“Qué importancia ad-
quieren los profundos recortes (bahias)
en las costas holandesa, alemana y al
norte de Francia?” Otra pregunta par-
cial era: “Cémo enjuicia Ud. la situa-
cion geografica de Suiza,; favorece la
union?” “Los esfuerzos por crear una
nueva Europa politicamente cerrada no
son nuevos. Napoleén habia ya unido

Europa? ;Por qué sus esfuerzos no
condujeron al fin?

Ya el mero hecho de que los jove-
nes suizos tengan que someterse a un
examen en la escuela de reclutas tie-
ne una cierta importancia. Ademas,
a las autoridades escolasticas locales y
cantonales, se les comunican los resul-
tados v las experiencias de los exame-
nes por medio de informes y califica-
ciones de las pruebas escritas. Los que
mas facilmente comprueban el progre-
so escolastico en los examenes son los
maestros que actuan como expertos, o
que trabajen en otra forma en la es-
cuela. En el curso de los ultimos 20
anos mas de 1000 maestros han cono-
cido el examen de reclutas como ex-
pertos. Mediante una renovacion cons-
tante del cuerpo de expertos, se ofrece
la oportunidad a nuevos maestros de
comprobar el contributo de la escuela
en los resultados de los examenes y se
les proporciona la ocasiéon de sacar las
conclusiones correspondientes.

Puede constatarse que se han hecho
evidentes progresos tanto en la pre-
sentacion como en el contenido de las
cartas de los reclutas. Los planes de es-
tudio de las escuelas profesionales y
de aprendices federales reflejan en sus
observaciones estos efectos inmediatos
a obtener en los exdmenes de reclutas
por lo que se refiere a la ensenanza de
las ciencias politicas y econdmicas. He
aqui algunas de las frases caracteris-
ticas de este Plan de Estudios normal:
“No puede tratarse en la formacién
politica solamente de inculear al alum-
no una serie de conocimientos, sino de
intentar despertar el interés por la
vida de la comunidad”. Mas adelante:
“Siempre que se presente la oportuni-
dad, debe el maestro proceder a rela-
cionar los conocimientos con la vida
publica, y hacer de ello el punto de
partida para la conversacién. El alum-
no mismo debe pronunciarse y poner
preguntas”. Sobre las ciencias econd-
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micas se observa: “El fin fundamental
consiste en aprender a comprender los
fenomenos mas significativos de la vi-
da econémica y reconocer sus causas
y efectos”.

Un examen pedagogico para los re-
clutas exige mucho de los examinado-
res. El experto necesita, ademas de do-

minar la técnica de los examenes, un
especial talento que le permita introdu-
cirse en el mundo espiritual de cada
uno de los que toma parte en el exa-
men, v debe tener una intuicién peda-
gogica que le permita darse cuenta de
las posibilidades de contacto con el
alumno.

Cuando se quiere averiguar con todo el cuidado conveniente cudl es
el mejor gobierno, es preciso comenzar por saber el género de vida que
debe preferirse, pues mientras no se sabe esto es imposible averiguar
lo otro. En efecto, ciudadanos cuyos recursos, cualesquiera que sean, estdn
bien administrados, naturalmente han de vivir felices, ¢ menos de circuns-
tancias imprevistas y extraordinarias. Es menester ante todo ponerse de
acuerdo acerca del género de wvida que todos los hombres deben prefe-
rir, y luego determinar si tal género de vida es el mismo con relacion a
los individuos uno a uno y con relacion a la sociedad entera.

Como creemos haber dicho bastante en nuestros libros exotéricos del
género de wvida mds perfecto, aqui no tenemos que hacer otra cosa que
aplicar nuestros principios. Por supuesto, nadie podria negar que los bie-
nes de que gozamos son de tres clases: bienes externos, bienes del cuerpo
y bienes del alma. E1l hombre feliz debe reunirlos todos. Nadie creerd fe-
liz ¢ quien no tenga valor y cordura, sentimiento de justicia e inteligencia;
al que tiemble por el vuelo de una mosca, no contenga sus deseos, coma o
beba demasiado, sea capaz de entregar a sus mejores amigos por el cuarto
de un obolo; y en lo tocante a la inteligencia, sea tan crédulo como un
nino y tan insensato como un loco.

Todo el mundo, sin duda, estd de acuerdo en lo que acabamos de decir;
pero se acaba el acuerdo en lo que respecta a la cantidad, al limite, al
exceso. Por escasa virtud que se tenga, siempre se¢ cree tener bastante; pero
en cuanto a riqueza, bienes, poder, gloria y otras cosas de este género, los
hombres no saben poner limites a sus deseos, no conocen el exceso, quie-
ren mds.

(Aristoteles).
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ANGEL M. BETANCOURT T.

Comerciante Mayorista de Viveres

en General

Provee a las Fuerzas Armadas

I desde 1.930

ARTICULOS DE PRIMERA

CALIDAD AL MENOR COSTO

CARRERA 16, No. 10-24 - TEL.: 420-876
BOGOTA, D. E.

- |



PASTAS DORIA
Y

PASTAS LA PALOMA

FABRICA DE PRODUCTOS ALIMENTICIOS DORIA LTDA.

Bogota, D. E, Calle 40 No. 8-38 — Teléfono 45-32-83

¥

Confraternidad de la Doctrina Cristiana

SECCION PADRES EDUCADORES

De los 10.080 minutos que tiene la semana, dedique Ud. 15

minutos a ensefarle el Catecismo bésico, en el hogar a sus hijos.
Inscribase en la Parroquia.

Lea los Domingos en la Pagina Social de los periddicos:

EL TIEMPO - LA REPUBLICA - EL SIGLO - EL CATOLICISMO

EL CAMPESINO, la leccién correspondiente.
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EL CLUB MILITAR TIENE CUATRO CLASES
DE SOCIOS:

¢ HONDRARIDS
¢ ACTIVOS
¢ EFECTIVOS
¢ TEMPORALES

Son Honorarios: el senor Presidente de la Republica - Arzobispo Prima-
do de Colombia - Generales de la Republica y Oficiales de Insig-
nia de la Armada en goce de asignaciéon de retiro.

Son Activos: Oficiales de las FF. MM. v de la Policia Nacional en ser-
vicio activo.

Son Efectivos: a) Los Oficiales en retiro que hayan sido socios activos.

b) Los Oficiales en uso de retiro que hayan tenido la
calidad de socios activos.

¢) Las viudas de los Oficiales.

d) Madres de Oficiales solteros muertos en servicio activo.

e) Madres de Oficiales muertos en uso de retiro, socios
del Club.

f) Los tripulantes de empresas de aviacion comercial y
Marina Mercante que tengan la calidad de Oficiales de
reserva de la FAC o Armada Nacional.

3on Temporales: Los empleados civiles del ramo de Guerra con catego-
ria de especialistas con un tiempo minimo de 5 ahos de
servicio continuo en el ramo de Guerra.
Los funcionarios Diplomaticos con categoria de mi-
nistros consejeros acreditados en el pais.
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Curtidos América Ltda.

CAPITAL PAGADD % 1'650.000
“LA SUELA ESPANOLA”, MARCA REGISTRADA

BOGOTA, D. E. — COLOMEIA

FABRICAS:

BOGOTA: Carrera 33 No. 15-25 — Teléfono 474-653

MOSQUERA: Calle 3a. No. 5-05

ALMACENES Y OFICINAS:

BOGOTA, D. E., Calle 14, No. 10-27
Telégrafo v Cable: CHACSA — Apartado MNacional 23-09 - Aéreo 57-B9

TELEFONO: 41-29.27

SUMINISTRADORES A LAS FF. MM, DESDE 1940

PAPELEBRA

"CHUSACA”
VICTOR DAGER G.

Y.

FABRICAMOS PAPEL DE 50 GRAMOS
HASTA 120 GRAMOS

»
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CODISGRASAS i
PALMIN 1 TDA. '
|

DURANTE 20 ANOS AL
SERVICIO DE LA INDUS-

TRIA PANIFICADORA

B DEL PAIS.
!
Alinos para Panaderias y Bizcocherias
BOGOTA, D. E. (
CARRERA BA. N©, 21-13 SUR — TELEFONO 460-561 !
AGENCIAS:
=t
MEDELLIN PEREIRA PASTO
Carrera 50 N? 43-34  (Carera 82 N? 28-31 Carrera 72 N° 16-67
' Apartado aéreo 31-34 Amnartado aéreo 406 Apartado Aéreo 446
Teléefono 24-115 L
Teléefcno 78-33
BARRANQUILLA
BUCARAMANGA CUCUT b nc "
Calle 36 N© 15-48 A Calle 34 N® 43-15
Apartado aéreo 887 Avenida 4* N? 12-57 Apartade aéreo 19-88
Teléfonos 54-48 y 44-442 Teléfono 22-55 Teléfono N° 19-007 z
\

PARA PEDIDOS DE CIUDADES DIFERENTES A LAS ANTE-

RIORES, DIRIGIRSE POR CABLE A: ?

“"PALMIN” — BOGOTA
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3 48, 1] ’
8.ES: "DISUR

CERPI”

CEREALES SALUDABLES PARA TODAS LAS EDADES

4+ Chicles de Colombia, Ltda. - Cartagena
Chicles GLOBO, ATOMICO y TOY
Productos del Mar - Ciénaga

Enlatados de Pescados y Mariscos
Productos FANCI

Té, Mani y Sagu

o+ o+ + o+

MOLDURAS

YVENTAS POR MAYOR

Carrern 11 Mo, &70 - Teldfono 46-88-58
APARTADD AERED 5034 - Telbgralo, “SANTAMAR

BOGOTA

- MOLDURAS -

REGISTROS - POSTALES - RECORDATORIOS
VITELAS - TARJETAS Y PAPEL PARA
NAVIDAD POR MAYOR

ALMACEN SANTA MARTA

CARRERA 11 N°. 6-90 — TEL.: 46B-8B68 — BOGOTA




LA CAJA DE VIVIENDA MILITAR

Recuerda a los socios que atiende suscripciones de
Titulos de Capitalizacion por correo.

CARRERA 13 N° 18-51 — 4? PISO — BOGOTA D. E.

Ofrecemos las mejores condiciones porgue
nuestros planes estan limitados a los socios.

Premios mensuales ordinarios.

Premios semestrales extraordinarios.

Premios semanales de consolacidon.

Puntaje extra para adjudicaciones.

Ventajosos valores de rescate.

Préstamos adicionales para construccion.

Préstamos adicionales para reparaciones.

Préstamos adicionales para ampliaciones.

Préstamos para compra de lote.

Préstamos hasta por el 1009 de sus ahorros con plazo comodo para
pagarlos por amortizacion mensual, después del primer aito.

Suscribase ya. La demora significa pérdida de dinero. tiempo.
puntos v oportunidades para ganar valiosos premios que se publi-
can los martes en la segunda pagina de “El Tiempo”.

Ya hay mas de tres mil titulos en juego ganando premios y
puntos. La casa propia es la base de la felicidad en un hogar y la
capitalizacién el mejor medio para conseguirla.

INICIE HOY MISMO SU PLAN DE CAPITALIZACION

Cuota mensual para capitalizar $ 1.000.00 en 5 afios.... § 15.40

Suscripeion minima para socios con categoria de Oficiales,
6 titulos. Para socios con categoria de Suboficiales, 3
titulos.

Cuota mensual para capitalizar $ 1.000.00 en 6 anos .. $§ 12.75

Suseripcion minima para socios con categoria de Oficiales,
8 titulos. Para socios con categoria de Suboficiales,
4 titulos.

NUEVE MILLONES DE PESOS EN CAPITAL Y TREIN-
TA Y DOS MILLONES DE PESOS EN HIPOTECAS
RESPALDAN SU INVERSION.




BIBLIOTECA DEL ESTADO MAYOR

s E HACE SABER A LOS SENORES UFICIALES, QUE LA

— e ——

BisuioTecA peL Estapo Mavor CoNJUNTD
ABRE DIARIAMENTE SUS SERVICIOS DE LAS
8 A. M. A tas 12 v pE Las 2.30 p. M.

A LAS 6 P. M.

IGUALMENTE SE PONE EN CONOCIMIENTO
QUE LA SeccioN pe Bisuioteca v Pusli-
CACIONES PRESTA —MEDIANTE RECIBD SO-
LAMENTE— LIBROS DE CONSULTA Y DE ES-
TUDIOS MILITARES AL DFICIAL QUE LOS

SOLICITE.

EN LA MISMA SECCION SE ENCUENTRAN
LAS ULTIMAS ENTREGAS DE REVISTAS MI-
LITARES AMERICANAS Y EUROPEAS, CUYA
LECTURA Y CONSULTA SE RECOMIENDA MUY

ESPECIALMENTE.
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JUGD DE PINA — JUGO DE GUAYABA
NECTAR DE DURAZNO — NECTAR DE PERA |

TAMBIEN:

PINA EN SU JUGO - DULCE DE PINA - DULCE

DE GUAYABA - DULCE DE BREVA - MERMELADA

SALSA DE TOMATE - VINAGRE NATURAL DE

FRUTAS - DULCITOS - AJl PICANTE NATURAL
MIEL DE ABEJAS PURA

- SIEMPRE LA MEJOR CALIDAD —




CONCURSO HISTORICO PROFESIONAL

El Comando General de las Fuerzas Militares interesado en fomentar
el cultivo de las letras entre el personal militar y deseoso de propender
a la publicacion de obras escritas por sus miembros, invita a todo el per-
sonal en actividad o uso de buen retiro de las mismas a participar en un
CONCURSO de este orden con la presentacion de obras, originales e inéditas,
que se ajusten a las siguientes condiciones especificamente:

1 — Tener orientacién historica.
2 — Desarrollar temas que digan referencia exacta con asuntos pro-
fesionales.

Los interesados deben enviar sus trabajos en sobre cerrado y lacrado
v bajo Pseuddénimo registrado ante un Comando Militar o Policivo o ante
una notaria con plazo hasta el préximo 20 de diciembre.

Los estudios propuestos deben llenar los siguientes requisitos, para
ser considerados:

a) — Escritos en maquina, a doble espacio, en original y 2 copias.
b) — Dibujos o graficos en tinta china negra.

¢) — Extension minima 200 hojas de texto esecrito.
d) — No corresponder a tesis presentadas o por presentar en nin-
gun caso.

Los temas seleccionados quedaran en el Comando General para efec-
tos de su edicion y reparto.
El concurso dara margen a los siguientes premios:

— Un primer premio: medaila de oro, diploma y $ 3.000.00 en
efectivo.

— Un segundo premio: medalla de plata, diploma y $ 2.000.00 en
efectivo.

— Cuatro menciones honorificas con un obsequio especial cada una.

El Comando General insiste en interesar a todo el personal militar
v de policia, para que el mayor numero posible participe en este evento
de la inteligencia, a fin de hacer conocer la orientacién profesional y el
interés en el cultivo de los temas historicos, que bien pueden considerarse
como esencia y fundamento de nuestra condicién de guardianes de las
conquistas libertadoras, que son patrimonio de nuestra nacionalidad.

COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES
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BIBLIOGRAFIA

La Seccidon Bibliografica busca der
a nuestros lectores una informacion
periddica sobre las obras de mayor
interés militar que pueden hallar
en nuestras Bibliotecas y Librerias.
Siguiendo esta pauta publicamos
a continuacién la relacion de algu-
nos libros y reglamentos que estan
al alcance de quien los desée, en la
Biblicteca del Estado Mayor Con-
junto y Almacén de la Seccion de
Imprenta y Publicaciones.




SECCION BIBLIOGRAFICA

CGBRAS GENERALES

BIBLIOTECA OFICIAL ARGENTINO, CONSULTA-METODO

Catalogo de la Biblioteca Militar.—Indice alfabético por autores y materias
(Edicion del 15 de Enero de 1937, Buenos Aires).
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REGLAMENTOS MILITARES
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tir una cantidad limitada de los mismos y no estar en condiciones actuales
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DE INTERES PARA AUTORES, LIBREROS Y LECTORES:

Avisamos al personal de autores, militares y civiles, que la Revista de las
Fuerzas Armadas, ofrece a partir de esta Edicion una Seccion de Comentarios,
a fin de hacer conocer obras de reciente aparicion.

Por tratarse de un servicio de amplia significacion, no soélo para el lector
gue podra conocer en esta forma un juicio desinteresado sobre obras gue sean
dé su posible interés sino igualmente, para los autores gue tendran por este
conducto una presentacion de sus obras, creemos gue este ofrecimiento sera

bien recibide por escritores. libreros y lectores.

Hoy nos complace llevar a conocimiento del personal lector, un comentario
sebre la obra del Senor Teniente Coronel Guillermo Plazas Olarte, que actual-
mente se halla en prensa para préxima aparicion.

"SUGAMUXI™ —

Es una pieza destacada de la litera-
tura nuestra, no por pasada de moda
menos agradable y menos hermosa.

En sus paginas hay mezcla de evo-
cacion y sentimiento, lenguaje descrip-
tivo y piectorico, luz y color, acento
atavico y orgullo del rincon regional.
Y qué de lecciones recogen esas li-
neas para penetrar intimamente el
sentimiento de la Patria. Y qué bien
€35 regresar en la evocacion a esas eépo-
cas en que el mundo era gquiza mas
peguefic pero también méas amable y
en el que el hombre sentia la vida en
toda su plenitud, sin atafagos, sin ex-
tranjerismos, sin ambiciones desboca-
das, sin ansias del mucho saber para
aparentar.

Elegante en la forma, agil en el ma-
nejo del idioma, prosa ritmica y ju-
guetona, dicharachera y llena de gra-
cejos, bien poco tendra que envidiar-
le a los grandes de nuestra literatura
costumbrista porque alli estan los ras-
gos de Tomas Carrasquilla y de Ber-
nardo Arias Trujillo. Pero no solamen-
te eso, sino que alli estan también el
pincel de Jorge Isaacs y la fuerza pic-
torica de José Eustacio Rivera, en una
armonia dificil de conseguir, sin al-
tibajos, sin trozos muertos, en una per-
manente agitacion que no fatiga ni fi-
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sica ni menos mentalmente,

Pero el mérito de la obra no estz
solamente en la forma y su acabado. Es
también la intencion del autor, que
como se dijo atras, busca comparar.
sin herir, las cosas del pasado, que
sin duda fueron mejores, con estas de
la crisis espiritual, de las angustias
colectivas, del cuotidiano afan de apa-
recer lo que no somos. En esos cua-
dros no se ridiculizan personajes. Se
evocan; ¥y como en los versos de Ga-
briel ¥y Galan, se quejan de que don-
de antes estaba el hombre como ver-
dadero amo de la creacidén, hoy se im-
ponen otros afanes que lo desplazan
v hasta lo niegan. Alli se reencuentra
uno ciertamente con un auténtico rin-
con de la Patria.

La Revista de las “Fuerzas Armadas
acoge con calor en estas paginas, la
cronica y la leyenda de Sogamoso,
escrita por la mano maestra de uno de
sus mas calificados hijos, a quien los
anos de servicio a la Republica en
este apostolado de la milicia no le han
aminorado el sentimiento ni el apego
teldrico a su rineén nativo, sino que
mas bien le han exaltado su amor y
le han encendido el aliento.

Ojala, todos gocemos de su amena lec-
tura y profundo sentido colombianista.



Sera un gran hombre ..?

En sus manos estd el conseguirle. En cuanto a
bondad, cultura e inteligencia este nifio seré
en el futuro lo que usted haga de él. Pero
usted puede ser ayudade en misién de tanta
trascendencia y responsabilidad, usted hallarad
en EL MUNDO DE LOS NINOS una guia se-
gura, eficiente y "'comprobada” que le orienta-
14 por los dificiles senderos de la pedagogia vy
psicologia infantil y respondera a cuantos pro-
blemas le plantee lu formacién de sus hijos.
EL MUNDO DE LOS NINOS garantizard para
su hijo jun futuro mejorl

f(‘,.
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Estos son los titulos de los quince tomos de EL
—_— \ / MUNDO DE LOS NINOS: Poemas de la primera
— infancia.—Pocemas y cuentos.— Cuenios populares

diversos peaises.—Estampas de la Historia Sagra-
da.— Hombres y hechos famosos. — Juegos diversos.
/. —Animales y plantas.—Ciencia e Industria.—El
nific y el Arte.—El nific y la Musica.—La fami-
lia. — Vuestro hijo.— El nific en el mundo actual.

/\ / TT - ‘ y de hadas.— Animales y aventuras. — Cuentos de

)i

Quince lomos en cuario, con un total de 3.684 pagi-
nas y 4.767 ilustraciones, 1.438 de ellas en colores.

SALVAT EDITORES COLOMBIANA, §. A. )

Apartado Nacional 35-41 Apariado Aérec 85-52
Calle 15, n.® 19-67 71 BOCOTA Tels 34-135 y 34-134

Sirvanse remitirme folleto ilustrado y condi- E
ciones de adquisicién de EL MUNDO DE

LOS NINOS. PARA LOS HOMBRES DEL MANANA
Nombre , e

Protesién ..

Domcilio— - - - |\ ES UNA EDICION SALVAT

Solicite gratis prospecto ilustrade y condiciones,
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A Nuestros Lectores:

Avisamos a nuestros lectores que
por falta absoluta de espacio en esta
edicidén, nos fue imposible insertar en
la Seccién de Libros, el estudio: La
Guerra Revolucionaria.

En cambio nos complace anunciar-
les que dicho trabajo serd editado y
distribuido a nuestros suscriptores en
la publicacion del proximo mes de
Diciembre.

Aprovechamos la ocasién para in-
formar que con la presente entrega
se envia el Indice correspondiente ai
Primer Volumen (Nos. 1, 2 vy 3) a
fin de que los interesados puedan
empastar la publicacidn, si asi lo de-
sean.

Direccion Revista FF. AA.
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Estos son perfiles de acero
que fabrica PAZ DEL RIO.

Hasta hare wnee coanle sios era sole one

eeperanza que Uolombia s pudiera auto-
aliastrerr de luerre ¥ acers. En los dliimos
cualrn afos e mavar eweacez e divisas.
Paz del Rio ha producide 36 0. 000
tmrlada: de acero. cspecialmente perfiles
rilructurales  para edificies  mduosinales
puentes: arles para lerrocarril, hierro redondo
pata  eclorear vuncreto 3 alambre de vario-
tipe. La wacron ha obienule una economia
e dneas de 38 millones de dolares, v mas
de 1 300 idistrias metal-mecdnicas cuentan
con fElas matenas primae naconales

Alera saben los colombranos que en Paz del

Rin = lorga Prosperalad » Trahape para «l

puelia de Colomlua
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Afiliador o FEDEMETAL




ABRA LAS PUERTAS DEL CREDITO HIPOTECARID
suscrisienoo CEDULAS DE CAPITALIZACION
pDEL. BANCO CENTRAL HIPOTECARIO
SEGURIDAD Y RENDIMIENTO PARA SUS INVERSIONES

10.—Cédulas Hipotecarias
20.—Cédulas de Cuota Unica
30.—Cédulas de Capitalizacion
40.—Cédulas Pro-Vivienda

viNncuLESe AL BANCO CENTRAL
HIPOTECARIO, ExPERIENCIA Y

TRADICION GARANTIZAN SU INVERSION

NO CAMINE..... togue un botéin y HABLE!

EQUIPOS DE
INTERCOMUNICACION

INTERNATIONAL GENERAL ELECTRIC S. A. (inc.)

Departamento Electronica
ZARRANQUILLA - BOGOTA - CALI - MEDELLIN
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GINEBRA BOWEN'S

La mejor calidad inglesa a precio nacional
para el buen gusto de los colombianos.

mmora l. y cia. lida.

L Calle 21 No. 8-13. Tel. 340-744
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Informamos a nuestros colaboradores
que el Comando General de las Fuerzas
Militares, en su interés de corresponder
en la mejor forma posible al esfuerzo in-
telectual que significan los trabajos en-
viados Yy que transcriba esta publicacion,
ha decidido crear un premio al mejor ar-
ticulo de cada volumen de esta Revista.

El premio consistird en la suma de
QUINIENTOS PESOS en efectivo junto
con una constancia escrita firmada por el
sefior General Comandante General de las
Fuerzas Militares. Comenzarda a otorgar-
se a partir del segundo volumen que em-
pieza con el presente niimero.

La Seleccion se hard por suerie con-
siderando los dos mejores articulos de ca-
da numero. Su escogencia estard a cargo
del sefior General Jefe de Estado Mayor
Conjunto -sefior Coronel Jefe del Depar-
tamento G-3 del Estado Mayor y Director
Editorial de la Revista de las Fuerzas Ar-
madas. De cada premio se dejard constan-
cia a través de la Revista.

Con este nuevo estimulo el Comando
General aspira a interesar, aun mds, a los
senores Oficiales y colaboradores civiler «
fin de lograr su concurso.

Cw:mndfo g-nl'l'ﬂ/ ([,;- ﬂd'.i 3&::'-";&5 sz‘{d’.!ﬂl‘x‘d
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. PARA TODA OCASION...

EL MEJOR TRANSISTOR!

2 MODELO T-75

‘2 Philco portatil con 7 transistores de
’ji. clara recepceidon v alta sensibilidad que
i captan potentemente hasta las estacio-
3 nes débiles.

5’ Bello estuche de cuero can correa de
& extension para el hombro. Antena in-

terior magnecor, Funciona con 2 pilas
comunes de linterna con 6§ meses de
duraecidn.
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MODELO T-6 EL DORADO

Phileo portatil con 6 transistores y de-
tector de cristal. Magnifica tonalidad, ¥
brillante ejecucion.

Estuche de elegante disefic en cuero,
. facil de llevar. Altoparlante &lnico ¥
@& antena interna. Funciona con 2 pilas
comunes de linterna con 6 meses de
duracion!
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Visite hoy mismo a su Agente autorizado Philco
y consulte nuestro amplio plan de tinanciacién!

MIRE HACIA ADELANTE...Y USTED ESCOGERA
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AMIGO LECTOR:

Anunciamos a Ud, que para proxima Edicién seran publicadas,
entre otras, las siguientes colaboraciones:
La Preparacion en la Instruccion, Coronel Francisco Galindo V.
Hacia déonde va la U.S.A.F., Mayor Gustavo Delgado N.
Muerte del Abanderado Batallon Neiva, Dr. Rafael Luque G.
La Extradiciéon, Doctor Eduardo Luque Angel.
Manejo Fluidos en las Quemaduras, Tte. Cor. Joaquin Prado V.
Mision Educativa Militar, Teniente Hernan Arbelaez A.
Reflexiones sobre Politica Naval, T. N. C. G. Josué G. Aguirre S.
Infiltracion Comunista en Colombia, Tte. Cor. Alvaro Paredes D.
Retazos Aéreos Colombianos, Tte. Cor. Armando Urrego B.
Intervencion Policial, Capitan Fabio A. Londono C.
Moral Civil para Defensa Nacional, Tte. Cor. Alberto Lopez E.
El Héroe Cantado, Dr. Hugo Salazar Valdez.
El Oficial y las Relaciones Publicas, Mayor Efrain H. Vallejo.
Efectos Econémicos I Guerra Mundial, Capitan Hernan Ochoa P.
La No Intervencion en Ameérica, Capitan Héctor A. Luque O.
El Libertador: Soldado y Estadista, Mayor Antonio J. Guzman V.
Los Ingenieros Militares de Colombia, Capitan Miguel Rodriguez
Sentido Etico de la Guerra, Mayor Fernando Landazabal Reyes.
Reglas de la Guerra Terrestre, Teniente Francisco J. Medina M.
Problema Educacional en Colombia, Mayor Domingo Deantonio.
Urgencia de Ajedrecistas Militares, Coronel Alejandro Londono
Dos Cartas Inéditas de Posada Gutiérrez, Dr. Victor Sanchez M.
La Guerra Fria, Coronel Luis Gonzalez Aristizabal.
Insistencia en la Sociologia, Doctor Eduardo Santa.

La Guerra Revolucionaria, Junta Interamericana de Defensa.

Direccion Revista Fuerzas Armadas.
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¥vivamos agradablemente!

Fialroja -siampre freasco y sabroso - nos hace |a
widm mAs agradabie porque Plelreo|as nos propor-
crorva fumadas felices de sodntica callded y oel mas
puro sabor colomblano.
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SALUDO

DEL COMANDANTE GENERAL
DE LAS FUERZAS MILITARES

Al finalizar la Revista de las Fuerzas Armados
sus labores en el presente afio, el Comandante Ge-
neral de las Fuerzas Militares hace piublico reconoci-
miento del desinterés, abnegacion y espiritu de sacii-
ficio puestos en la tarea cumplida durante el presente
afto por los miembros del Ejército, la Armada, la
Fuerza Aérea y la Policia, a quienes la Nacion Co-
lombiana debe en gran parte la paz lograda en su
territorio y la esperanza con que todos miramos ha-
ria el porvenir de la Patria.

A través de situaciones azarosas y dificiles los
Miembros de las Fuerzas Armadas han cowmsagrado
para la historia su abmegacion, su responsabilidad
y su claro sentido del deber. Muchos compafieros,
Oficiales, Suboficiales y Soldados han entregado su
vida en aras del juramento que prestaron como sol-
dados de la Republica. Su vida y su sacrificio per-
manecerdn grabados en nuestro recuerdo, y su ejem-
plo serd el estimulo de nuestra vida consagrada al
servicio de los mds caros intereses Patrios.

Al terminar el ano de 1960, el Comandante Ge-
neral quiere hacer llegar a todos y cada unro de los
miembros de las Fuerzas Armadas su saludo de No-
vidad y Afio Nuevo, extensivo a sus familiares, recor-
ddndoles, wna vez mds, que como defensores de las
Instituciones Patrias, deben ser ejemplo de las mas
altas calidades civicas y que, solamente, con fé en el
destino sublime de Colombia y con lealtad a sus pro-
mesas, logrardn la libertad dentro del orden que nos
sefiala e impone el lema del escudo.

Mayor General Jorge E. Villamizar Flérez
Comandante General FF. MM.
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SENOR ANUNCIADOR:

La Revista de las Fuerzas Armadas ofrece sus servicios de
Propaganda con una circulacion nacional de 5.000 ejemplares
gque alcanza la mayoria de las poblaciones importantes del pais.

TARIFA:
Contraportada exterior .. .. .. $ 1.000.00
Contraportada anterior .. .. .. 800.00
Contraportada posterior .. .. .. 600.00
Una paging o = 95 58 i 55 55 o5 500.00

Para la preparacion de sus anuncios le
ofrecemos los servicios de nuestro Departa-
mento de Propaganda.

Consualtenos que gustosamente lo aten-
deremaos.

Direccion:

Bogota, D. E. Carrera 13 N? 27-00 - Edificio
Bochica - Oficina 409 - Teléfonos: 41-04-00 v
43-00-01, Ext. 48.
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SENOR ANUNCIADOR:

La Revista de las Fuerzas Armadas ofrece sus servicios de
Propaganda con una circulaciéon nacional de 5.000 ejemplares
que alcanza la mayoria de las poblaciones importantes del pais.

TARIFA:
Contraportada exterior .. .. .. $ 1.000.00
Contraportada anterior .. .. .. 800.00
Contraportada posterior .. .. .. 600.00
Hng pRging o o as se o5 5w ws 500.00

Para la preparacion de sus anuncios le
ofrecemos los servicios de nuestro Departa-
mento de Propaganda.

Constltenos que gustosamente lo aten-

deremos.

Direccion:

Bogota, D. E. Carrera 13 N? 27-00 - Edificio
Bochica - Oficina 409 - Teléfonos: 41-04-00 y
43-00-01, Ext. 48.




MILITAR

Para la realizacion de sus fines ha constituido los siguientes Comités

DE ACCION CULTURAL
Representante del Ejéreito:
Mayor JOSE JAIME RODRIGUEZ R.

Representante de la Armada:
Capitdn de Fragata OSCAR HERRERA R.

Representante de la FAC.:
Mayor ALFONSO BARRAGAN A.

Representante de la Policia:
Capitdn FABIO A. LONDONO C.

DE COMPANERISMO Y DEPORTES

Representantes:

LOS JEFES DE PERSONAL DE LAS
FUERZAS MILITARFS Y POLICIA NACIONAL

DE RELACIONES PUBLICAS
Representantes:

LOS CANCILLERES DE LAS
FUERZAS MILITARES Y POLICIA NACIONAL
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Igualmente

Servicio

RESOLUCION EJECUTIVA N¢? 0296/59

Tarifa Postal Reducida Inscripcién 273/60

Registro de Propiedad Intelectual

Edicion de 5.000 ejemplares para distribucion

interior, asi:

Armenia
Barrancabermeja
Barranquilla
Bucaramanga
Buenavista
Buga

Cali
Cartagena
Chaparral
Chiquinguira
Cicuta
Cunday
Florencia
Ibagué
Ipiales
Libano

se despacha a las demas ciudades

de canje y suscripciones en los

Argentina
Bolivia
Brasil

Chile

Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala

Manizales
Medellin
Melgar
Neiva
Palmira
Pamplona
Pasto
Pereira
Popayan
Puerto Berrio
Santa Marta
Socorro
Sogamoso
Tunja
Villavicencio
Yopal

importantes del pais.
siguientes paises:

Honduras
Meéxico
Nicaragua
Uruguay
Panama
Paraguay
Peru
Venezuela




Icollantas

LA LLANTA QUE
‘ MAS AGUANTA!

Técnica

B.F.Goodrich




REVISTA DE LAS
FUERZAS ARMADAS

Publicada por el Comando
Gral. delas Fuerzas Militares

Destinada a divulgar temas de
caracter general que se relacio-
nen con la defensa nacional.

La Revista es publicada bimes-
tralmente y contiene las Secciones
siguientes:

GOBIERNO - ESTUDIOS MILI-
TARES - ESTRATEGIA E HIS-
TORIA - ECONOMIA E INDUS-
TRIA - CIENCIAS SOCIALES -
EDUCACION - TEMAS JURIDI-
COS - CIENCIA - VARIOS Y
EXTRANJERA - LIBROS.

El Comando General desea in:
teresar a toda la oficialidad para
que, a través de sus apreciacio-
nes escritas, divulgue el pensa-

miento castrense, utilizando las
paginas de la REVISTA DE LAS
FUERZAS ARMADAS.

Las colaboraciones se reci-
ben en el Comando General
Edificio Bochica - Of. 409
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A los intelectuales colombianos y extranjeros, a la Oficialidad de
las distintas Fuerzas y a la juventud estudiosa del Pais a cola-
borar en esta Publicacion que seri érgano de discusion y divul-
gacion de temas que digan relacion con los problemas de la

Defensa Nacional.

En el deseo de recibir la mas amplia colaboraciéon escrita, la

Revista ofrece las siguientes secciones:

CIENCIAS SOCIALES
ECONOMIA E INDUSTRIA

ASPECTOS EDUCACIONALES
® ESTRATEGIA E HISTORIA

CUESTIONES JURIDICAS
TEMAS CIENTIFICOS

ESTUDIOS MILITARES
ASUNTOS VARIOS




A ALGUNOS LES SUCEDE....

...que su producciéon no es siempre uniforme. Toda
nuestra organizacion esta consciente de la importancia

de que nuestros productos en tejido de punto

sean uniformes en tallas, colores y calidad.

El resultado:

Su satisfaccion y nuestro estimulo durante mas de 46 afos.

pam lo mejor en materias primas,
la mas experta mano de obra,
y los disenos mas modernos.
# a los precios mas convenientes.

Lz Gantia

. La marca de calsdad insupsrabils
LA GARANTIA - A. DISHINGTON, S. A,

Cali: Carrera Ta. Mo, 34134 Bogota: Calle 13 No. 9.30; Medellin: Carrera Junin Mo. 45.35; Barranquilla: Calle 33 Mo. 43.108.
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Informamos a nuestros colaboradores del futuro que la
Revista de las Fuerzas Armadas en su deseo de prestar un

servicio eficaz, solicita el cumplimiento de las indicaciones

siguientes:

B

a) — Las colaboraciones deben escribirse en mdquina a
doble espacio y con copia.

b) — Posibles dibujos en tinta china negra, para facilitar la
confeccion de los clisés que sean del caso.

¢c) — Con la colaboracion, su autor debe enviar igual-
mente lo siguiente:

Datos biograficos generales de cardcter profesional,
a fin de que la Direccion escriba el “‘curriculum
vitae” para los lectores.

Retrato tamarnio postal, para permitir el dibujo a
pluma, con el que se espera ilustrar cada escrito que
se publique.

Las colaboraciones se reciben en el “EDIFICIO BOCHICA”
Carrera 13 N© 27-00 Oficina 409.

:Z).c'remidn /éeui:ifa jj ﬁ./é

R

;
;

i fane - i -y




Comodidad . ..
Elegancia. ..
Rapidez..!

con equipos

Disfrute de cémodas
comunicaciones sin inlerrupciones
ni pérdida de tiempo,

mediante los equipos especiales

a base de transistores,

que permiten mantener la
conversacion con las manos
libres desde cualquier lugar

de su despacho.

El Teléfono de Conferencia.
facilita comunicaciones inmediatas

y vompletumente pri adas.

Mueitros Técnicos Especializados atenderan

sut consultas:

MEDELLIN. Tel 20-300
BARRANQUILLA; Tel. 10-300
BUCARAMANGA. Tel. 37-56

CALlL Tels. 77.10% 77.102 y 77.103
CARTAGENA Tel 11.540

CUCUTA Tel 38.34

MANIZALES. Tel 8200

COMPANIA ERICSSON LTDA.

BOGOTA: Calle 15 No. 8-94, Tel. 411100
Sucursal de MEDELLIN: Calle 50 No. 52-86, Tel. 20300




_4 o[‘a 7/”9/'0:’ C)o/aéoracio'u

Informamos a nuestros colaboradores
que el Comando General de las Fuerzas
Militares, en su interés de corresponder
en la mejor forma posible al esfuerzo in-
telectual que significan los trabajos em-
viados Yy que transcriba esta publicacion,
ha decidido crear un premio al mejor ar-
ticulo de cada volumen de esta Rewista.

El premio consistird en la suma de
QUINIENTOS PESOS en efectivo junto
con una constancia escrita firmada por el
senor General Comandante General de las
Fuerzas Militares. Comenzard a otorgar-
se a partir del segundo volumen que em-
pezo a editarse en octubre de 1960.

La Seleccion se hara por suerte con-
siderando los dos mejores articulos de ca-
da numero. Su escogencia estard a cargo
del senor General Jefe de Estado Mayor
Conjunto -sefior Coronel Jefe del Depar-
tamento G-3 del Estado Mayor y Director
Editorial de la Revista de las Fuerzas Ar-
madas. De cada premio se dejard constan-
cia a través de la Revista.

Con este nuevo estimulo el Comando
General aspira a interesar, aun mds, a los
sefiores Oficiales y colaboradores civiles a
fin de lograr su concurso.

Camau:fo gwwraf de fus 3;:«:’:&5 W}i&fmm




FELICITAMOS A LA REVISTA DE LAS
FUERZAS ARMADAS POR SU VARIADD

E INTERESANTE CONTENIDDO.

ALMACENES EN:
BOGOTA — BARRANQUILLA
CARTAGENA — SANTA MARTA

MEDELLIN Y CALI




CONCURSO HISTORICO PROFESIONAL

El Comando General de las Fuerzas Militares interesado en
fomentar el cultivo de las letras entre el personal militar v deseoso
de propender a la publicacion de obras escritas por sus miembros,
invita a todo el personal en actividad o uso de buen retiro de las
mismas a participar en un CONCURSO de este orden con la pre-
sentacion de obras, originales e inéditas, que se ajusten a las si-
guientes condiciones especificamente:

1 — Tener orientacién histérica.
2 — Desarrollar temas que digan referencia exacta con asun-
tos profesionales.

Los interesados deben enviar sus trabajos en sobre cerrado y
lacrado y bajo Pseuddénimo registrado ante un Comando Militar o
Policivo o ante una notaria. Plazo hasta el proximo 30 de Junio de
1961 a solicitud de varios posibles concursantes.

Los estudios propuestos deben llenar los siguientes requisitos,
para ser considerados:

a) — Esecritos en maquina, a doble espacio, en original y 2
copias.

b) — Dibujos o graficos en tinta china negra.

¢) — Extension minima 200 hojas de texto escrito.

d) — No corresponder a tesis presentadas o por presentar en
ningin caso.

Los temas seleccionados quedaran en el Comando General pa-
ra efectos de su edicién y reparto.
El concurso dara margen a los siguientes premios:

— Un primer premio: medalla de oro, diploma y $ 3.000.00 en
efectivo.

— Un segundo premio: medalla de plata, diploma y $§ 2.000.00
en efectivo.

— Cuatro menciones honorificas con un obsequio especial cada
una.

El Comando General insiste en interesar a todo el personal
militar y de policia, para que el mayor nimero posible participe
en este evento de la inteligencia, a fin de hacer conocer la orien-
tacién profesional y el interés en el cultivo de los temas histéricos,
que bien pueden considerarse como esencia y fundamento de nues-
tra condicion de guardianes de las conquistas libertadoras, que
son patrimonio de nuestra nacionalidad.

COMANDC GENERAL FUERZAS MILITARES
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