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INOTAS EDITORIALES

EL FERROCARRIL DEL ATLANTICO

NOTA: Con motivo de la inauguraciéon del Ferro-
carril del Atlantico, obra de capital impor-
tancia para la economia del pais, la Direc-
cion de la Revista ha creido conveniente
ceder sus paginas editoriales al Dr. Carlos
Duefias Lehmann, Ingeniero Asistente Gene-
ral de la Division de construccion del Ferro-
carril ya citado.

El presente estudio tiene datos del mayor
interés tanto historicos como técnicos en re-
lacién con la via que acaba de terminarse,
con la cual han guedado comunicadas con el
Atlintico la mayoria de nuestras ciudades
principales mediante la unificacion de la
red ferroviaria.

Origenes.

Fue el doctor Aquileo Parra el mas entusiasta
propugnador de un ferrocarril que permitiera la co-
municacion de Bogotd con la Costa Atlantica, utili-
zando el sector navegable del Rio Magdalena. Sus
actividades como Secretario de Hacienda de las ad-
ministraciones Salgar y Murillo Toro y luego como
Presidente de la Repiublica en 1875, se concretaron
en forma muy especial a la realizacion de ese ferro-
carril, pero no tuvo la suerte ni siquiera de verlo
mmiciado. Solamente es una realidad medio siglo de-
pués de su muerte.

Tiempo después el Presidente Marco Fidel Sud-
rez también concibic el plan de que el mencionado
ferrocarril deberia llevarse hasta el propio litoral del
Atlantico en la Peninsula de la Guajira.

Las administraciones posteriores del General Pe-
dro Nel Ospina, del doctor Migu.l Abadia Méndez
y del doctor Henrique Olaya Herrera, llevaron los rie-
les hasta la poblacion de Barbosa en el Departamen-
to de Santander, con la intencion de continuarlos
hasta el litoral Atlantico, pero la grave crisis fiscal
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iy econdmica gue azotd al pais en 1930 impidio pro-
seguir la obra.

Por la misma época, la Compania Belga deno-
minada Socieié Nationale de Chemins de Fer, ini-
cio otro ferrocarril que emnlazaria también la capital
ae la republica con el Océano Atlantico en el puerto
de Santa Marta. Esta linea que no recorreria el Va-
lle del Rio Magdalena sino el espinazo de la Cor-
aillera Oriental, se construyd unicamente hasta So-
Yumoso.

En el ano de 1945 el Presidente Alberto Lleras
Camargo sanciono la Ley 26, que dispuso entre otras
cosas, adelantar los estudios para un ferrocarril que
uniera a Bucaramanga con la poblacion magdale-
nense de Fundacion, con miras a continuarlo hasta
el Océano Atlantico.

Posteriormente en el aiio de 1948 el Embajador
de Colombia en los Estados Unidos, lo mismo que el
Representante de las Naciones del Caribe ante la
Junta Dilrectim del Banco Internacional de Recons-
truccion y Fomento, insinuaron al Presidente de esu
institucion, la conveniencia de que los paises miem-
bros del Banco fueran estudiados por misiones de ex-
pertos, con el fin de conocer su capacidad prestata-
ria y determinar a la vez qué obras importantes para
la economia y desarrollo podrian financiarse. El es-
tudio debia verificarse en forma tan completa que
cuando cualquiera de tales paises solicitara un em-
preéstito al Banco Internacional, éste ya tuwviera la in-
Jormacion necesaria para conceptuar ripidamente so-
bre la posibilidad de concederlo.

También sugirieron ellos que fuera Colombia el
rrimer pa's visitado. ¥y que los gastos que ocasionare
la mision encargada de los estudios fueran cubierios
cn partes iguales por ¢l Banco y por nuestro pais.

El Presidente del Banco Internacional acogio la
idea, la que ademds fue consultada con el Gobierno
Colombiano, quien la aceptd con toda decision. Fue
ast como en el mes de julio de 1949 se iniciaron las
labores por parte de una Mision Mixta integrada
por expertos en industrias, petrdleos, servicios pil-
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blicos, agricultura, alimentacion, higiene, finanzas,
economia, cambio exterior, transportes y vias de co-
municacion, a los cuales el Gobierno de Colombia
asigné Asesores Técnicos colombianos.

La Comzision de Vias de Comunicacion estudié la
posibilidad de construir un ferrocarril que unificara
la existente red ferroviaria nacional, y estableciera
ademads la comunicacion del interior del pais con la
Costa Atlantica. Para el efecto sugirié que se estu-
diara la linea ferroviaria a lo largo del Valle del Rio
Magdalena, en lugar de seguir por el espinazo de la
Cordillera Oriental que fue la ruta auspiciada por los
precursores de la obra.

El estudio comprendié la inspeccion ocular que
se levo a eabo por la hoya hidrogrdfica del Rio Mag-
dalena, con el fin de enterarse objetivamente de
las posibilidades y conveniencias de esa linea, que
tendria casi 1.000 kilometros de longitud desde Bo-
gotda hasta Senta Marta.

Para la conexion de la Capital de la Repiblica
con la Costa Atlantica se aprovecharia el ferrocarril
evistente que wva a Puerto Salgar, del cual tinica-
nmente 45 kilcmetros son de terreno montaioso en-
tre Facatativd y Villeta ya que el resto corresponde
a la altiplanicie entre Bogotd y Facatativd, y a la hoya
del Kionegro hasta su desembocadura en el Rio
Magdalena.

Como resultade del estudio e inspeccion de la
ruta por el Valle del R'o Magdalena, la Mision rindio
un favoreble informe al Banco Internacional de Re-
construecion y Fomento con la enfdtica recomen-
dacicn de que se construyera la obra. El Banco aco-
Gio la recomendacion hecha por la Mision, y lo mis-
mo hizo el Gobierno de Colombia.

Lo anterior dié origen a que la Ley 17 de 1952
autorizara al Gobierno Nacional para construir
el ferrocarril que en aquel entonces se denominod
Ferrocarril del Valle del Rio Magdalena, desde Puer-
to Salgar hasta Capulco, lugar situado cinco kilo-
metros aproximadamente al sur de Gamarre, o sea
entre aqguellos sitios en gue la navegacion es casi
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imposible durante las épocas de verano. La misma
Ley aprobé el primer empréstito que el Gobierno ob-
tuvo del Banco Internacional de Recomstruccion y
Fomento por la cantidad de US$ 25.000.000.00 des-
tinados a la construccion del citadeo Ferrocarril,

Lo primero que se hizo fue contratar con la Ca-
sa Lockwood Kessler & Barttlet Inc., los estudios ae-
rofotogramétricos que permitieran determinar la
ruta general del Ferrocarril desde Puerto Salgar has-
ta Capulco, siguiendo las indicaciones recomenda-
das al Gobierno por la Misién. Une vez concluidos
los estudios aerofotogramétricos que sirvieron también
de base para la elaboracion del estudio economico
de la via, se procedié a la localizacion de la linea,
le cual se llevé a eabo con ingenieros colombianos.

Capulco fue escogido como terminal de la pri-
mera etapa del Ferrocarril, porque desde este si-
tio hacia abajo el Rio Magdalena es navegable las
veinticuatro horas del dia y durante todas las épo-
cas del aito, ¥ ademds porque presenta condicio-
nes excelentes para la construccion de facilidades
portuarias.

Al celebrarse el contrato del primer emprés-
tito con el Banco Internacional, en una de sus cldu-
sulas se establecio que el Gobierno Colombiano con-
trataria los servicios de una firma Consultora y Ase-
sora a satisfaccion del Banco, y al efecto fueron
contratados los servicios de la Compania Madigan
Hyland South American Corporation. Como Director y
Coordinador de la obra fue designado por el Mi-
nisterio de Obras Pitblicas, el Ingeniero Jorge Pe-
#ia Polo, quien dirigio la obra hasta Junio de 1958.
Desde esta fecha hasta el 31 de Enero de 1959 es-
tuvo encargado de la Coordinacion del Ferroca-
rril, el Ingeniero Jorge Alvarado C.

En el capitulo siguiente denominado “Direccion
de la obra”, se estipulan los nombres de los demds
Directores del Ferrocarril del Atlantico con indi-
cacicn de los periodos de ejercicio respectivos, lo
mismo que los de los Ministros de Obras Publicas
que actuaron desde la iniciacion del Ferrocarril.
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Ejecucion.

La construccion del Ferrocarril se empezd a
acometer en el afio de 1953 en el sector La Dorada-
Puerto Berrio y entre Barrancabermeja y el cru-
zamiento con el Ferrocarril de Puerto Wilches, me-
diante contratos por el sistema de Administracion
Delegada en los que intervinieron las firmas Winston
Incorporated, Hoyos & Bernal Ltda. e Icosin Ltda.
Estos contratos tuvieron vigencia hasta el 31 de
Diciembre de 1954.

En el ano de 1955 el Gobierno Nacional consi-
derd conveniente prolongar el Ferrocarril del Va-
lle del Rio Magdalena hasta la ciudad de Funda-
cion en el Departamento del Magdalena, con el
fin de empatarlo con el Ferrocarril existente entre
Fundacion y Santa Marta de 95 kilometros de lon-
gitud. Por tal motive y al extenderse hasta un
Puerto sobre el Océano Atlantico, se cambido su de-
nominacion por la de “Ferrocarril del Atldntico™.
La longitud del sector adicional hasta Fundacion
es de 270 kilémetros, y en este se hicieron también
previamente los estudios aerofotogramétricos y lue-
go la localizacion definitiva de la linea. Como las
especificaciones del actual Ferrocarril Fundacién-
Santa Marta son inferiores a las que tiene la via
entre La Dorada y Fundacién y no corresponden
a las necesidades futuras cuando se encuentre en
servicio el Ferrocarril del Atlantico, se han lle-
vado a cabo los estudios para el mejoramiento y
rehabilitacion de aquel trayecto y también para
la construccion de una lnea nueva entre las dos
ciudades mencionadas. La Junta Directiva de los
Ferrocarriles Nacionales se decidié recientemente por
la primera solucién, con pequenas variantes en Fun-
dacidn, Ciénaga y a la entrada de Santa Marta.

Con el fin de atender a una parte de los gastos
de construccion del trayecto adicional Gamarra-
Fundacién lo mismo que para las modificaciones
necesarias al Ferrocarril Fundacion-Santa Marta, los
Ferrocarriles Nacionales obtuvieron un segundo em-
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préstito del Bamco Internacional de Reconstruceion
y Fomento por la cantidad de US$ 15.900.000.00.
Con este segundo empréstito, el BIR ha otorgado a
Colombia US$ 40.900.000.00. con destino a la cons-
trueccion del Ferrocarril del Atlantico. Es importante
anotar que ademds de los délares, el Gobierno ha
apropiado anualmente las partidas necesarias en pe-
sos colombianos para atender al pago del resto de
los gastos ocasionados por la ejecucion de la obra
en el pais. Mds adelante en el capitulo de inver-
siones, podrd verse el detalle de las correspondien-
tes a dolares y pesos colombianos, afio por ano,
desde la iniciacién de la obra hasta el 30 de Ju-
nio de 1961.

A partir del mes de Enero de 1955 el Ministe-
rio de Obras Piblicas ordené cambiar los contratos
al sistema de precios unitarios fijos, sistema que con-
tinud para todo el Ferrocarril hasta mediados de
1958, cuando por razones de orden piblico en algu-~
nas regiones como la del Carare, fue necesario regre-
sar temporael y parcialmente a la Administracion
Delegada y luego ensayar el sistema de Administra-
cién Directa que dio buen resultado, y que se hi-
zo extensivo a otros sectores del Ferrocarril.

Las firmas contratistas con quienes se conird-
16 a precios unitarios fijos la construccion de los
diferentes sectores de la banca del Ferrocarril, en
sus aspectos de desmonte, explanacion, cercas, en-
rielado y balastaje, han sido las siguientes: San-
tiago Berrio & Cia. Ltda., Viales Ltda., Construccio-
nes Moore Ltda., Icosan Ltda., Luis Garcia Cadena,
Gareia Cadena & Rivera Ltda., Restrepo Manrigue
& Gutiérrez Ltda., Sdic Ltda., Horacio Toro Ochoa,
Javier Mora Mora, Socovias Ltda., Dawvila, Avila &
Aguilera Ltda., Toro Ochoa & Mora Mora.

Las estaciones y campamentos del Ferrocarril
Gue se encuentran ya terminados o en construc-
cién, se contrataron con las siguientes firmas: “La
Dorada”, “La Grecia” y “Barrancabermeja”, con la
firma Amaya & Baron Ltda., “La Miel” y “Nare” con
Gémez & Betancur Ltda. “Santa Rosa”, “Algarro-
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bo”, “Bosconia”, “El Paso”, “Chiriguand”, “Tama-
lameque”, “La Gloria” y “Gamarra” con el Inge-
niero Eduardo Montoya S.

Los contratistas de los puentes del Ferrocarril
fueron los siguientes:

a) La firma alemana Hein Lehmann & Co. A. G.,
que construyd el puente sobre el Rio Magdalena en-
tre Puerto Salgar y La Dorada: y los puentes so-
Lre los Rios Nare y Sogamoso.

b) La firma alemana GHH-MAN que construyo
el otro puente sobre el Rio Magdalena entre Puer-
to Berrio y Puerto Olaya, excepto la ultima luz
oriental que fue contratada con la firma colombiana
H. B. Estructuras Metdlicas S. A., ¥ que tiene 76.20
metros de longitud.

¢) La Empresa Moderna Colombiana, firma fran-
cesa que construyo los puentes sobre los Rios Ca-
rare y Opom, y 103 puentes de diferente nimero de
luces de 15.24 metros cada una. Mds adelante se
incluyen algunos datos importantes relacionados con
los puentes del Ferrocarril,

Direccion de la Obra

La direccion general de la construceiom del Fe-
rrocarril del Atlintico desde La Dorada hasta Fun-
dacion estuvo a cargo del Ministerio de Obras Pii-
Ulicas, por delegacién que para el efecto hizo a esa
Entidad la Empresa de los Ferrocarriles Nacionales
de Colombia. Tal direccion tuvo vigencia desde la
iniciacién de los trabajos en el ano de 1953 hasta el
mes de Julio de 1958, cuando el entonces Ministro de
Obras Piblicas Dr. Roberto Salazar Gémez consi-
dero de mayor conveniencia para acelerar la termi-
necion de las obras, que éstas fueran atendidas di-
reetamente por una Division de Construccion depen-
diente de los Ferrocarriles Nacionales.

Desde el afio de 1953 hasta la fecha han sido Mi-
nistros de Obras Publicas con ingerencia en el Fe-
rrocarril del Atlantico, los siguientes: Dr. Jorge Ley-
va, Dr. Santiago Trujillo Goémez, Vice-Almirante
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Rubén Piedrahita Arango, Coronel Mariano Ospina
Navia, Dr. Tulio Ospina Pérez, Dr. Roberto Sala-
zar Gémez y Dr. Virgilio Barco Vargas. Desde el
mes de Noviembre de 1960 ocupa la cartera de Obras
Piblicas el Dr. Misael Pastrana Borrero. A todos los
Ministros ha correspondido la presidencia de la Jun-
ta Directiva dz los Ferrocarriles Nacionales.

Al pasar a depender la direccion de las obras
directamente de los Ferrocarriles, su Junta Direc-
tira creé por medio de la Resolucion N9 1 de Ene-
ro de 1959, la Division de Construccién del Ferro-
carril del Atldantico, y nombré como su Director al
Ingeniero Enrique Acosta Sarmiento, quien asumid
las funciones el primero de Febrero de ese mismo
ano, y actué hasta el 21 de Octubre de 1960. Luego
jue encargado de la Jefatura del Ferrocarril, el Dr.
Angel Ignacio Ortiz R. Gerente General de los Fe-
rrocarriles, quien desempeiié sus funciones hasta el
30 de Abril de 1961. A partir del primero de Mayo
asumié la Jefatura el Ingeniero Jorge Pena Polo por
nombramiento que le hizo la Junta Directiva de los
Ferrocarriles Nacionales.

La Divisién de Construccion tiene ademds un
Comité Directivo, cuyos miembros principales son:
el Sr. Ministro de Obras Publicas o su Representan-
te el (Secretario General del Ministerio); un Re-
presentante de la Junta Directiva de la Empresa de
los Ferrocarriles Nacionales (Dr. Roberto Salazar
Gémez); y el Sr. Gerente General de los Ferroca-
rriles.

Ruta del Ferrocarril y
caracteristicas de la Obra

El Ferrocarril cruza el Rio Magdalena en Puerto
Salgar y pasa a la margen occidental de dicho rio, con
el fin de establecer la conexion con el Ferrocarril de
Cundinamarca y con el Ferrocarril de La Dorada. Si-
gue por toda la banda occidental hasta Puerto Be-
rrio en donde empalma con el Ferrocarril de An-
tioquia. Luego cruza nuevamente el Rio Magdale-
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ne, pasando a la margen oriental, por la que sigue
ininterrumpidamente hasta Fundacién. La constriuc-
cion de los dos puentes sobre el Rio Magdalena fue
indispensable, ya que sin ellos habrian quedado in-
conexos el Ferrocarril de La Dorada y el Ferroca-
rril de Antioquia, y no se habria cumplido una de
las finalidades principales del Ferrocarril del Atldn-
tico cual erq la intercomunicacién de todas las vias
férreas existentes en el pais. Para mejor ilustracion
s¢ acompane un mapa que demuestra claramente la
red ferroviaria de Colombia.

Las principales caracteristicas del Ferrocarril
del Atldntico son las siguientes:

1) 672 kilometros de Iongatud total desde La
Dorada hasta Fundacién.

2) Curva Minima de 500 metros de radio; Pen-
diente mdxima del 0.5 por ciento.

3) Estimativo total del movimiento de tierras:
31.000.000 de metros eiibicos.

4) Via con trocha de una yarda, o sean 36".

5) Rieles de 75 libras por yarda en la linea
principal; y de 60 libras en las lineas secundarias.

6) Primer alce de la linea con materiales de
grava; y segundo alce con balasto triturado de pri-
mera calidad.

7) 19 Estaciones principales; y 19 Apartaderos.

8) 6 Puentes principales y 103 Puentes meno-
res. En total 109 puentes.

Puentes

Los seis puentes principales estin constituidos
por vigas en celosia, y son de sur a norte los si-
gr.entes:

a) Un (1) Puente sobre el Rio Magdalena entre
Puerto Salgar y La Dorada, de 800 metros de lon-
gitud total incluyendo el viaducto del aproche. Este
puente tiene ademds del servicio para la via férrea,
una calzada para via sencilla de carretera. Consta
de 4 luces ‘principales de 76.20 metros cada una.
El viaducto de la via férrea tiene 495.20 metros de
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longitud y el de carretera mide 150.20 metros. Para
los cimientos de los estribos y pilas de este puente
se hincaron 980 metros lineales de pilotes de acero
de 14” de didmetro. El peso de la estructura metd-
lLica es de 2.501 toneladas. Dicho puente fue inaugu-
redo en el mes de febrero de 1959.

b) Un (1) Puente sobre el Rio Nare integrado
por 2 luces principales de 76.20 metros cada una.
Longitud total del puente 153 metros. Para los ci-
mientos de los estribos y pilas de este puente se
hincaron 366 metros lineales de pilotes de acero de
14" de diametro. El peso de la estructura metdlica es
de 554 toneladas.

¢) Un (1) Puente sobre el Rio Magdalena entre
Puerto Berrio y Puerto Olaya, de 631 metros de
longitud total incluyendo los viaductos de aproche
en cada uno de sus extremos. Consta de una luz
principal de 152.40 metros y de otras 5 luces de
76.20 metros cada una. Los aproches miden en to-
tal 97.60 metros. Para los cimientos de los estribos
2 pilas de este puente se hincaron 7.256 metros li-
ncales de pilotes de acero de 14" de didmetro. El
peso de la estiuctura metilica es de 4.313 toneladas.

d) Un (1) Puente sobre el Rio Carare cuya lon-
gitud total es de 170 metros. Consta de 3 luces de
45.72 metros cada una, y de 2 luces de 15.24 metros
cada una. Para los cimientos de los estribos y pilas
de este puente se hincaron 1.806 metros lineales de
pilotes de acero de 18" de didmetro. El peso de la es-
tructura metdlica es de 466 toneladas.

e) Un (1) Puente sobre el Rio Opon de 108 me-
tros de longitud total. Consta de 2 luces de 45.72
metros, cada una, y de una luz de 15,24 metros.
Para los cimientos de los estribos y pilas de este
puente se¢ hincaron 1.032 metros lineales de
pilotes de acero de 18" de didmetro. El peso de la
estructura metdlica es de 287 toneladas.

f) Un (1) Puente sobre el Rio Sogamoso de 153
metros de longitud total. Consta de 2 luces de 76.20
metros cada una. Para los cimientos de los estri-
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tos y pilas de este puente se hincaron 1.130 metros
I'neales de pilotes de acero de 14” de didmetro. El
veso de la estructura metdlica es de 550 toneladas.

g) Los 103 Puentes menores sobre los demds rios
Yy canos, estin integrados por diferente nitmero de lu-
ces standard de 15.24 metros cada una, constituidas
por vigas de alma llena. Estos 103 puentes se discri-
winan asi:

N? de N° de Total Longitud
Puentes luces de luces total
cada
puente
2 1 2 30.48 Metros
34 2 68 1.036.32 1
40 3 120 1.828.80 i
12 4 48 731.52 s
5 5 5 381.00 4
5 6 30 457.20 -
2 ki 14 213.36 1
1 ] 8 121.92 "
1 g ] 137.16 i
1 15 15 228.60 "
103 60 339 5.166.36 Metros

Para los cimientos de los estribos y pilas de es-
tos 103 puentes se hincaron en total 41.613 metros
lineales de pilotes de acero de 18" de didmetro, y 303
metros lineales de pilotes de acero de 24" de did-
metro en los cimientos del puente sobre el Rio Clavo.
El peso de las estructuras metdlicas correspondientes
a las 339 luces que integran dichos puentes es de
5.071 toneladas.

Resumiendo los datos de los 109 puentes de que
consta el Ferrocarril del Atlantico, se tienen las si-
guientes cifras:

Longitud total de los puentes: T.181 metros, es
decir un poco mis de T kilémetros.

Longitud total de los pilotes de acero de dis-
tintos didmetros que se hincaron para los cimientos
de los estribos y pilas: 53.486 metros, es decir casi
53 kilometros y medio.

Peso total de las estructuras metdlicas de los
puentes: 13.172 toneladas.
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Estado actual de la Obra

El dia 30 de Junio de 1961 puede considerarse
prdacticamente terminada en sus aspectos principales
lu obra del Ferrocarril del Atldntico entre La Dorada
1 Fundacién. Esto significa la terminacion de los 672
kilometros de explanacién, enrielado y balastaje de
primer alce, lo mismo que la de los 109 puentes de
que consta la via. Ademds se encuentran terminadas
14 de las 19 estaciones y 15 de los 19 apartaderos in-
tegrantes del ferrocarril.

Como datos adicionales se suministran los si-
guientes:

El volumen total del movimiento de tierras lle-
vado a cabo se aproxima a 31.5 millones de metros
cubicos.

El volumen de balasto para el afirmado y pri-
mer alce de la linea, ha sido aproximadamente de 1.5
millones de metros cibicos.

Se fundieron aproximadamente 27.000 metros
ctibicos de concreto simple y 37.500 metros cubicos
de concreto reforzado en las diferentes obras de arte
@ lo largo de la via.

Sectores del Ferrocarril del Atlantico
que se encuentran en servicio comer-
cial, y fechas de Inauguracidn de los
mismos

El primer sector inaugurado del Ferrocarril del
Atlantico fue el comprendido entre La Dorada y
Puerto Berrio, con una longitud de 132 kilometros.
Esta inauguracion tuvo lugar en el mes de Julio de
1958.

El segundo sector inaugurado fue el compren-
dido entre Barrancabermeja y el cruzamiento con el
Ferrocarril de Puerto Wilches, con una longitud de

2 kilometros. Esta inauguracion se verifico el 19
d» Agosto de 1959.

El tercer sector inaugurado fue el comprendido

entre Pundacidn vy Bosconia, con una longitud de
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73 kilémetros. Este trayecto fue inaugurado en Oc-
tubre 31 de 1959.

El cuarto sector inaugurado fue el comprendi-
do entre Bosconia y El Paso con una longitud de
32 kilometros. Dicha inauguracién tuvo lugar en
Marzo 19 de 1960.

El quinto sector inaugurado fue entre El Paso

y Chiriguand, de 45 kilometros de longitud. Se dio -

al susvicio el 10 de Julio de 1960.

El sexto sector que se di6 al servicio comercial el
dia 4 de Febrero de 1961, fue el comprendido entre las
poblaciones de Chiriguand y Gamarra, con una lon-
gitud de 120 kilometros.

Lo anterior significa que hasta el dia 4 de Fe-
Lrero del aito en curso los Ferrocarriles habian da-
do ya al servicio comercial, 434 kilometros del Fe-
rrocarvil del Atldntico, o sea el 64.67% de su lon-
gitud total que es de 672 kilometros.

Conforme a lo ya expresado, los 238 kilometros
restantes se encuentran prdcticamente terminados,
motivo por el cual el sefior Ministro de Obras Publi-
cas y las Directivas de los Ferrocarriles han anun-
ciado la inauguracion oficial del Ferrocarril para el
dia 29 de julio de 1961, inmediatamente después de la
cual se iniciaran los servicios comerciales de carga Y
pasajeros.

Inversiones

A continuacion se incluyen por via informativa
las inversiones en la construccion del Ferrocarril, des-
ce su iniciacion hasta el 30 de Junio de 1961, tanto
en pesos como en dolares.
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1952 5.965.923.53

1953 15.293.832.00 6.138.630.38
1954 15.263.330.00 1.917.362.37
1955 29.300.000.00 1.686.208.50
1956 30,000.000,00 5.641.528.25
1957 34.247.604,98 10.703.847.25
1958 79.185.892.52 5.492.378.41
1959 75.938.963.10 2.627.626.96
1960 . 84.235.163.39 3.982.156.41

(Enero a Junio):

1961 32.447.012.84 312.466.49
TOTALES: § 351.877.722.30 US$ 38.502.205.02

Como puede verse en el cuadro anterior, hasta el
30 de Junio de 1961 se han invertido en la construc-
cion del Ferrocarril del Atlantico $ 351.877.722.36
y US § 38.502.205.02. Reduciendo éstos tultimos a
ruzon de $ 6.40 que es el tipo oficial del cambio que
1sa el Gobierno Nacional en sus operaciones, se tie-
ne que su equivalente en moneda colombiana es de
$ 246.414.112.12. Sumando las dos partidas se llega
a una inversion total en moneda colombiana hasta la
mencionada fecha, de $ 598.291.834.48.

Importancia de la Obra

Con la terminacion del Ferrocarril del Atldntico
Guedard unificada la red ferroviaria de Colombia,
et la forma en que puede apreciarse en ¢l mapa ad-
junto. Los ferrocarriles existentes, desconectados mu-
chos de ellos entre si, quedardn unificados y ade-
mds, comunicados con la Costa Atlintica.

Podra viajarse por rieles hasta Santa Marta,
desde las siguientes ciudades que son las actuales
estaciones terminales de los Fervocarriles Naciona-
les:

8) Desde Popaydn estacion terminal del sur del
Ferrocarril del Pacifico. Distancia hasta el Puer-
to de Santa Ma:ta: 1466 kil¢metros.

b) Desde Buenaventura, terminal occidental del Fe-
rrocarril del Pacifico. Distancia entre este Puerto
sobre el Océano Pacifico y el Puerto de Santa
Marta sobre el Atlantico: 1481 kilometros.
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c)

d)

c)

f)

£)

h)

Desde Neiva, estacion terminal Sur del Ferroca-
rril del Huila, con uwna distancia de 1138 kiléme-
tros.

Desde Barbosa en el Departamento de Santan-
der, estacion terminal del Ferrocarril del Nor-
te, con una distancia de 1190 kilémetros.

Desde Sogamoso en el Departamento de Boyacd,
estacion terminal del Ferrocarril del Nordeste,
con una distancia de 1220 kilémetros.

Desde Medellin, estacion principal del Ferroca-
rril de Antioquia, con una distancia de 829 ki-
lometros.

Desde Bucaramanga, estacion terminal oriental
del Ferrocarril Wilches-Bucaramanga, con una
distancia de 595 kilémetros.

Desde Bogota Capital de la Republica, la distan-
cia por via férrea hasta Santa Marta serd de
967 kildmetros.

No estd por demis hacer hincapié en la impor-

tancia que pare facilitar la Administracion, repre-
senta la wunificacion de la red ferroviaria.

Finalmente debe observarse la incidencia tan fa-

vorable del Ferrocarril del Atlintico en la economia
general del pais especialmente por los dos aspectos
siguientes.

a)

Por la incorporacion de ricas regiones agricolas
y ganaderas que no gozaban de tan importante
via de comunicacién para su desembotellamien-
to y distribucion de sus productos; y

Por lo que significa la economia en los trans-
portes de la carga de importacion y de exporta-
cion, que sin el ferrocarril se encuentra sujeta
a maultiples transbordos que la encarecen y retar-
dan su movilizacion.

Carlos Duenas Lehmann,
Ingeniero Asistente General Division
Construceion Ferrocarril del Atldntico.
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En esta Seccién:
Mensaje del Sefior Presidente de la
Rendblica, Doctor Alberto Lleras
Camargo, al Congreso Nacional.







MENSAJE DEL PRESIDENTE

DE LA REPUBLICA

AL CONGRESO NACIONAL

20 de Julio de 1961.

Seniores Miembros del Congreso:

Ya mucho mas cerca del término de
esta administracién que de su comien-
zo, vuelvo, por tercera vez, a dar cuen-
ta del estado de la nacién, tal como lo
conoce y juzga el Gobierno, al iniciar-
se la nueva legislatura.

El Congreso ha estado reunido inin-
terrumpidamente durante el afo 10lti-
mo en comunicacién permanente con
el Gobierno y es dificil, por tanto, que
haya campo alguno de la accién ofi-
cial que sus miembros conozean me-
nos que el Ejecutiva. Por eso este men-
saje no intenta sustituir con un infor-
me parcial y sumario los que rendiran
mis colaboradores sobre el detalle mis-
mo de la gestién confiada a su cuidado.
Los Ministros y los Directores de De-
partamentos Administrativoes han con-
currido constantemente a sesiones ple-
narias o de comisiones de las Camaras,
para dar cuenta de la conducta del Go-
bierno explicar sus iniciativas, contes-
tar a observaciones y censuras. La co-
laboracion que hemos recibido del Con-
greso tanto en la tarea legislativa, -va-
riadisima y en conjunto mucho mas
importante de lo que ordinariamente
se reconoce-, como en la critica de la
administracién, ha sido valiosisima. De
la controversia parlamentaria hemos
derivado conclusiones que han evita-
do no pocos yerros o nes han llevado
a enmendarlos, y de la vigilancia ge-

neral del Gobierno y sus funcionarios,
hecha con rigor que no quisiéramos ver
mitigado, sacamos el méas grande pro-
vecho. Sean, pues, mis primeras pala-
bras para expresar la gratitud del Go-
bierno al Congreso, y la satisfaccién
de que haya sido posible, a través de
un tiempo tan dificil, mantener entre
el uno y el otro las mas ambicionables
relaciones de cooperacion, autonomia
respetuosa y reciproca deferencia.

No recuerdo ni;gim otro periodo de
nuestra vida publica en gue el Con-
greso haya sesionado con mayor con-
tinuidad, convocado por el Gobierno
¢ por derecho propio. Como la misién
del Frente Nacional fue precisamente
el restablecimiento sin reservas de un
orden democratico y el Congreso es
esencial dentro de él, no comparto en
manera alguna la inconformidad de al-
gunos de nuestros compatriotas porque
precisamente en los mas arduos mo-
mentos de la restauracion hayamos
demandado a las instituciones pruebas
tan exigentes. En efecto, no fueron po-
cos los eminentes ciudadanos que
creian mas aconsejable un transito
menos brusco del estado de fuerza al
mas puro de derecho, tal como co-
menzo a aplicarse hace ires afios, sin
atenuacion alguna, solamente pareci-
do al gue prevalecia en el pais antes
de los grandes trastornos econdémicos,
internacionales y sociales que desde la
tercera década del sigle impusieron
casi constantemente un régimen ex-
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cepcional de facultades extraordinarias
al Presidente de la Republica.

Por fortuna, en mi opinién, el pro-
ceso ha sido diferente, y se ha ofreci-
do a los colombianos, sin limitacion ni
temor, oportunidad excepcional para
vivir libremente y decidir su propio
destino. Apenas salidos de la dictadura
tuvieron elecciones para escoger un
sistema constitucional de emergencia
o rechazarlo y poco tiempo después
para elegir su representacién en to-
das las corporaciones publicas y al
Presidente de la Nacién. En estos tres
afios, el Congreso ha ejercido la ple-
nitud de sus atribuciones, de modo
permanente. Una de las Camaras fue
renovada en votacién popular no im-
pugnada, y otro tanto ocurrié con las
Asambleas y Concejos que han fun-
cionado regularmente. No ha habido
restriccion alguna para la prensa y se
disip6 cualquier temor de que pudiera
haberla con la abrogacion de los de-
cretos legislatives y la restauracion de
la ley anterior. La opinién ha podido
conformarse seleccionando sus deci-
ciones entre millares de solicitudes
que le presentan periddicos, folletos,
revistas, y otros medios de difusion
que llegan gratuitamente hasta los mas
alejados rincones del pais, a tiempo
que los partidos y grupos politicos
nuevos lo recorren con grande activi-
dad, sin otro limite que el que nos or-
dena la prudencia en regiones no com-
pletamente pacificadas. El Gobierno
ha estado sujeto rigurosamente a cada
uno de los frenos, normas restrictivas,
equilibrio de poderes, controles y tra-
mites de la Constitucion y las leyes,
y solo excepcionalmente ha sido inves-
tido de transitorias facultades o em-
pleado las del estado de sitio, sobria-
mente usadas para finalidades concre-
tas y precisas de orden publico. Todos
sus actos han estado sometidos a la
controversia y al tramite de la justicia
administrativa o especial, y no hay un
solo caso en que alguien pudiera sefia-
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lar el mas leve intento de interferir
sus decisiones o propoésito de descono-
cerlas. De otro lado, sistematicamen-
te el Gobierno se ha desprendido de
muchas formas y recursos de poder
que tradicionalmente se consideraron
como legitimos, para aumentar el pres-
tigio de los mandatarios y su domi-
nio sobre el cuerpo politico de la na-
cion. Creemos haber cumplido el com-
promiso de aniquilar hasta la sombra
de la monarquia supérstite que inti-
midé v sedujo a tantos colombianos en
el pasado. De seguro hemos hecho
ruestra misiébn mas compleja, pero
no porque desconociéramos los trucos
del poder que la hubieran facilitado,
sino porque hemos entendido gue con
todos sus riesgos, ella era principal-
mente la de ensayar una democracia
razonable, inteligente y activa, en la
cual el Gobierno no se distinga de los
gobernados sino por su mayor res-
ponsabilidad, su espiritu de servicio y
la acumulacion de deberes. No nos ha
desanimado, ciertamente, en ese pro-
posito el que nos correspondiera eje-
cutarlo en un momento de turbulencia
mundial ¥ de gravisimos desajustes
internos. Ni el que el sistema conve-
pido por los dos grandes partidos his-
toricos para facilitar el transito hacia
el régimen democratico abierto y a la
lucha por el poder publico, en vez de
ser de mas facil manejo resultara de
imponderable delicadeza y compleji-
dad adicional. Sabemos que si el or-
den democratico tiene resistencia bas-
tante para mantenerse dentro de estas
circunstancias, “no perecera sobre la
tierra”. Y que si hubiera de ser re-
emplazado por el despotismo a la pri-
niera conmocién o amenaza, ante los
mevitables conflictos que crea un pue-
bio cuando adquiere una mayor con-
ciencia de sus problemas y derechos
o0 en los sacudimientos que produce
una transformacion economica como la
que ocurre ahora en la América La-
tina, no valdria la pena de amarlo,
respetarlo y sostenerlo.
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Uno de los reparos que se puede
formular con exactitud al Gobierno es
el de mantener una preocupacién do-
minante sobre el futuro de la nacidn,
gue en ocasiones prima sobre el inte-
rés y la experiencia inmediatos. Segu-
ramente si np me sintiera ligado, por
responsabilidad indeclinable y por con-
viceién sincera, a la suerte del Fren-
te Nacional que ayudé a construir, ha-
bria podido utilizar innumerables re-
cursos, propios del juego politico, que
no me son, ciertamente, desconocidos,
para dar a la administracion presidi-
da por mi mas brillo, prestigio y agi-
lidad. No fue, sin embargo, ese mi en-
cargo, al menos como yo mismo lo de-
fini antes de aceptarlo. He estado tra-
bajando para consolidar un tipo de
gobierno que debe continuarse con
parecidas caracteristicas, probablemen-
te mejor por su direceion humana, pe-
ro sujeto a los mismos principios y
destinado a perdurar por tres admi-
nistraciones mas, a menos gue antes
el Congreso, y solo él, decida poner-
le término. Cada uno de los actos y
propésitos del Ejecutivo tiene dos fi-
nalidades, para mi igualmente impor-
tantes: servir su objetivo actual y de-
jar un precedente interpretativo y has-
ia donde ello sea posible, obligatorio
de la conducta de quienes havan de
reemplazarnos en el cumplimiento de
la tarea histérica encomendada a los
dos mas grandes y fuertes partidos co-
lombianos. Porque solo asi ird4n desa-
pareciendo los dominantes factores de
nuestras desgracias politicas e institu-
cionales: la desconfianza entre los par-
tidos y su miedo reciproco.

Pero, ademas, era claramente enteri-
dido en los momentos iniciales del
Frente Nacional que ibamos a aprove-
char la formidable coyuntura para rea-
lizar en comun lo que cada uno de los
partidos no habria podido jamés llevar
a cabo, dominado por el sectarismo de
sus gentes y por la hostilidad implaca-
ble del ctro. Asi, el mayor numero de
las empresas de este gobierno son ape-

nas puntos de partida, esfuerzos de
iniciacién y puesta en marcha de an-
helos nacicnales aplazados secularmen-
te por la intolerancia y rencor de las
dos grandes vertientes de la opinion
nacional. Era, también obvio que en
la gran fregua np habria ocasién pa-
ra que los programas radicales del uno
a el etro sector pudieran ejecutarse en
su iniegridad. Pero valia la pena de
paciarla, porgue por sobre esas con-
sideraciones estaba la necesidad de eli-
minar la dictadura, de restablecer el
régimen civil, de restaurar el siste-
ma reprecentativo, de hacer la paz en-
tre millones de campesinos que habian
venido ofreciendo un sangriento tri-
buto a conceptos imprecisos, y que si
comenzaron una guerra crudelisima
por sectarismo, acabaron subyugados a
los agentes criminales de la violencia
sin partido, ni bandera, ni justificacién.
Valia, ademas, la pena cualquier sa-
crificio transitorio para que la coali-
cion pactada y ascendida a canon de
la Constitucion se empleara con ac-
tividad y firmeza en la realizacidén de
todos los prospectos postergados, frus-
trados, hundidos en la batalla feral in-
terminable.

Dentro de tales prospectos hay algu-
nos sefalades claramente por el pais
de tiempo atras como indispensables
enmiendas de nuestra vida politica, pa-
ra garantizar el funcionamiento de la
accion democratica y eliminar causas
de violencia en nuestras luchas por el
poder piblico. Algunos fueron desta-
cados expresamente en la propia re-
forma constitucional plebiseitaria, co-
mo ocurre con la carrera administrati-
va. Sin embargo, en la mayor parte de
los casos se trata de consolidar prac-
ticas de gobierno cuya perdurabili-
dad depende de la eficacia y pureza
con que se ejecuten. Asi, por ejemplo,
sin necesidad de nueva legislacion y
después de haber intentade vanamen-
te por medio siglo corregir los escan-
dalos y corrupciones del sufragio, fuen-
te segura de perturbacién y rebeldia
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contra la autoridad surgida de la fuer-
za y el fraude, los colombianos han
adquirido confianza en los procesos
electorales como el tnico medio razo-
nable para buscar cambios en la di-
reccion del Estado, imponer transfor-
maciones o dirimir las controversias
sobre la direccion que ha de darse a

Jos negocios publicos. No temen ya la

interferencia del gobierno con el peso
abusivo de sus recursos, sus gentes,
sus amenazas vy sus represalias. Hoy
nos parece inverosimil que por espa-
cio de veinte anos todas las energias
dc los partidos estuvieran dedicadas a
resolver un problema que generd dis-
cordias asperisimas y fue, sin duda, el
prologo de la guerra civil no declara-
da: la identificacion de los ciudadanos
para el ejercicio de la funcion elec-
toral. Con cerca de cinco millones de
colombianos debidamente cedulados, el
registro abierto a todos sin diserimi-
nacion alguna, la Corte Electoral res-
petada, y autoridades civiles y mili-
tares que protegen sin excepcién ni
parcialidad el derecho de cada votan-
te, esa absurda pesadilla que desgasto
en recriminaciones permanentes la ca-
pacidad de acciéon y direccion de las
grandes fuerzas politicas nacionales ha
terminado, casi sin que nos demos
cuenta del extraordinario beneficio
gue implica habernos desembarazado
de ella.

Estoy seguro de que al final de es-
te periodo podremos, de igual mane-
ra, comprobar, con satisfaccion, que otra
de las tipicas deformaciones de nuestra
democracia habrd desaparecido con
el :mplantamiento de la carrera admi-
nistrativa ¥ la eliminacidén, para siem-
pre, del odioso reparto de los empleos
publicos como despojo para los vence-
dores de las campafas electorales. El
Departamento de Servicio Civil viene
haciendo un metodico trabajo de or-
ganizacion de la carrera que esta in-
corporando a la administracién publi-
ca a gentes idoneas, sin consideracion
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alguna a sus antecedentes o servicios
politicos, v al mismo tiempo la Escue-
la de Administracién comienza a ca-
pacitar por igual a los aspirantes y a
los antiguos empleados para que for-
men un cuerpo de servidores del Es-
tado defendido contra todo abuso, pre-
sion indebida o alternacion en las es-
feras superiores de la direceién poli-
tica. A medida que se logre activar
este proceso, sin que se deforme por
precipitacién inconsulta, un nuevo
rompecabezas de la vida politica na-
cional ¥ la principal causa de las frie-
ciones presentes enfre los partidos, —la
paridad—, dejard de tener importancia.

El pais habra hecho otra evolucién pa-
cifica y silenciosa hacia un modo mas
civilizado de vivir, y habremos des-
truido radicalmente uno mas de los
factores de violencia y desafuero que
deshonraron nuestra democracia y jus-
tificaron a sus adversarios en el in-
tento de abolirla.

No fue menos categérico el compro-
miso del Frente Nacional de restable-
cer la misién constitucional y la or-
ganizacion interna de las Fuerzas Ar-
madas. Me parece innecesario decir al
pais aue si de alguna cosa pueden en-
orgullecerse los colombianos, sin reser-
vas mentales, esta evolucion rapidisi-
ma hacia un orden civil no amenazado
ni frustrado por intervenciones del
poder militar, es la primera entre to-
das. Sera, ciertamente, muy dificil al-
terarla. Adn suponiendo que se inten-
tara de nuevo llevar a los institutos ar-
mados un criterio distinto del que ha
prevalecide en los 1ltimos afos, estoy
seguro de que de ellos mismos parti-
ria la reaceiébn para rechazar catego-
ricamente cualquier propdsito de con-
vertirlos en agentes del sectarismo, y
de destrozar su unidad y disciplina con
abusivas discriminaciones.

Sin duda quedan todavia colombia-
nos gue conciben el juego politico co-
mo la aplicacion alternativa o simul-
tinea del fraude para obtener el po-
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der y conservario; el uso de los em-
pleos publicos como estimulo a la te-
merosa adhesién o castigo para las de-
serciones de la casta politica; y de Ia
fuerza armada como el agente ciego
para definir cualquier situacién que los
anteriores procedimientos no hayan lo-
grado controlar. Pero estoy cierto, tam-
bién, de que tal vez nunca ha habido
niejores defensas en el organismo so-
cial contra la recurrencia de cualquie-
ra de esos abominables procedimientos
y de que seria casi imposible que el
pueblo tolerara de nuevo la manipu-
lacion dolosa de su voluntad, los em-
pleados publicos un régimen de inti-
midacién e incertidumbre, o las Fuer-
zas Armadas la introm'sién de la po-
litica en sus filas. Si los gobiernos su-
cesivos del Frente Nacional respetan
en estos esenciales aspectos, como no
podran menos de hacerlo, los antece-
dentes que éste deja, los principios v
practicas de la primera administracién
de responsabilidad conjunta, uno de los
objetivos que justifican plenamente la
tregua y coalicion de los partidos se
habra realizado.

Si he citado los anteriores ejemplos,
que podrian repetirse en casi todas las
esferas de la actividad oficial, lo hago
principalmente para mostrar cémo re-
sulta de necesario que el Frente Na-
cional no se convierta en la mecanica
aplicacion de las formas constituciona-
les que se concibieron para garantizar
el equilibrio de las fuerzas politicas.
Hay un territorio casi ilimitado en la
conducta de cada gobierno, que no es-
ta necesariamente regido por las dispo-
siciones de la Carta, de donde pueden
emanar gravisimos riesgos para los
propositos que se enunciaron al co-
mienzo de esta transformacion politi-
ca. Por eso, no solo como jefe del go-
bierno, sino por la responsabilidad que
adquiri al proponer a la nacién co-
lombiana un cambio de rumbo en un
momento decisivo de su historia, me
creo obligado a declarar que concibo
como absolutamente indispensable el

nuevo acuerdo bipartidista que se ha
propuesto, la confirmacién de las li-
neas esenciales de la coalicién nacio-
nal, la revision de los prospectos que
estan todavia por ejecutarse, y la re-
afirmacion de ciertos compromisos po-
liticos que conlleven la certidumbre de
que el Frente Nacional perdurara en
sus fundamentales caracteristicas. Si
el pais quiere evitar, como seguramen-
te Jo quiere, una nueva conmocién que
en este momento lo precipitaria a los
mfs imprevisibles y lamentables epi-
sodios, nada debe dejarse al azar, ni
se restaurara la confianza publica con
el sclo juego mecanico de la alterna-
cidon y ia paridad entre los grandes
partidos tradicionales. Se hace indis-
pensable gue ellos mantengan el acuer-
do previsto y ordenado expresamente
en la Constitucién, y no lo habra, de
seguro, si no se comprometen en una
cuidadosa y sincera revisién de la ma-
nera como se ha ejecutado hasta ahora
la politica de responsabilidad conjun-
ta, ¥ en un franco planteamiento de
la que seguira bajo el nuevo gobierno.

Bien lejos estd de mi animo acep-
tar complacidamente que la actual ad-
ministracién ha realizado todos los pro-
positos y ha agotado todas las posibili-
dades del Frente Nacional, o menos
aun que constituya insustituible arque-
tipo de gobierno bipartidista. Muy al
conirario, la experiencia indica que
hay fallas en el sistema que requie-
ren radicales enmiendas, y es también
clarisimo que una vez ejecutadas las
Proposiciones iniciales del Frente Na-
cional, los partidos que formaron Ila
amplia coalicién nacional de que se ha-
blé desde sus origenes tienen la obli-
gaciin de sustituirlas por un nuevo y
ambicioso programa de transformacio-
nes sustanciales. Fue, por ejemplo,
uno de los compromisos que hicieron
posible la coalicién y le dieron la vie-
toria inicial, el de restaurar las ins-
tituciones. Pero no entendieron los co-
lombianos que ellas fueran perfectas,
ni que el proceso de la evolucién cons-
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titucional del pais se hubiera parali-
zado. Creo, por el contrario, que la
restauracion no fue sino un punto de
partida, y que la coaliciéon de los par-
tidos y el equilibrio de sus fuerzas
abren hoy una excepcional oportunidad
para que, despojados los colombianos
de las pasiones y rencores que los ob-
nubilaron, revisen la organizacion fun-
damental de su sociedad politica y la
purguen de vicios y defectos sefialados
hace tiempo certeramente por la opi-
nién nacional, Desde 1910 no se ha pre-
sentado una ocasion mas favorable. Na-
die tendria que temer de una revision
constitucional que se ejecutara por el
acuerdo de los dos partides. Se puede
abrigar la certidumbre de que el pre-
sente clima politico es especialmente
favorable para promover una enmien-
da de la Carta, que obedezea a un cri-
terio de adaptacion a ecircunstancias
novisimas y a conceptos absolutamente
imprevisibles en el momento en que se
organizé la nacién bajo las lineas cen-
trales del estatuto vigente. No hay hoy
ninguna de las presiones que pertur-
ban y desvian una tarea semejante
cuando se ejecuta, como ocurrié siem-
pre en el pasado, inmediatamente des-
pués de una conmocién nacional. No
hubiera sido conveniente proponer una
reforma general de la Constitucién so-
bre los estragos causados por el régi-
men de fuerza y como reaccién a los
sistemas dictatoriales.

Me atreveria a afirmar que hoy la
distribucién y control del poder del
Estadp es inactual y no corresponde
ya al concepto de servicio ptiblico que
tiene derecho a exigir €l hombre con-
temporaneo. El equilibrio entre las ra-
mas del poder se ha trocado en im-
potencia de la funcién administrativa,
en desorden de la legislativa y en ino-
portunidad y deficiencia de la juris-
diccional. La fuerza de hechos supe-
ricres al régimen escrito ha transfor-
mado la organizacién general del go-
bierno y ecreado nuevos oOrganos de
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trabajo que han de escapar al siste-
ma normal de la Constitucién para evi-
tar la paralisis. Asi, hay una nueva
rama del Estado alimentada con las
contribuciones publicas, la mas eficaz,
probablemente, que esta fuera y apar-
te del régimen constitucional. Hace ya
mucho tiempo que el érgano legislati-
vo y el ejecutivo viven mas de las
invasiones sistematicas del territorio
ajeno que de su propia funcién. El ré-
gimen seccional administrativo langui-
dece por falta de recursos, el munici-
pal se extingue, y la nacién gque de-
biera limitar su esfuerzo a las maés
grandes empresas de desarrollo comun,
ve mermada su capacidad de hacerlo
por la necesidad de atender a un dis-
locado programa de auxilios insuficien-
tes, distribuides a capricho. Casi no
existe, ni ain en el titulo de los de-
derechos civiles y garantias sociales,
que es, sin embargo, el méas perdura-
ble acuerdo de la nacién colombiana,
ordenamiento alguno que no demuestre
su inadaptacion a la realidad de nues-
tro tiempo, su incongruencia con lo
que estd ocurriendo, la lenidad de sus
declaraciones y mandatos, la impoten-
cia del organismo estatal para ejecu-
tar la voluntad de los legisladores de
la pasada centuria.

Dentro de dos o tres afos la revi-
si6n constitucional comenzara a hacer-
se imposible. A medida que se aproxi-
me el término de la tregua entre los
partidos renaceran desconfianzas y am-
biciones que el Frente Nacional ha
apaciguado y que harian imposible el
examen sereno de la organizacion fun-
damental de la Republica. Por eso es-
pero confiadamente que los partidos se
comprometan severamente ante el
electorado que ha de elegir su repre-
sentaciéon para el Congreso préximo,
en un prospecto concreto de enmien-
da o revisién general de la Carta pa-
ra que, conservando su esencia de-
moeratica y los principios fundamen-
tales cuya vigencia ha permitido el
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desarrollo y progreso de la sociedad
colombiana, se ajuste la estructura del
poder al tiempo presente.

Con el mismo espiritu de continui-
dad, vuelto hacia el pasado para no
dejar obras truncas y hacia el futuro
para garantizar la ejecucion de las as-
piraciones minimas del Frente Nacio-
nal, esta administracién, obediente al
mandato de la ley, ha puesto especia-
lisimo empefio en aclimatar y vigorizar
la accion de los organismos planifica-
dores, gque ensayan, entre un cumulo
de dificultades comprensibles, la ardua
empresa de darle al pais una orienta-
cion, un programa y un propdsito en
su desarrollo economico y social. El
Presidente de la Republica, atin sin las
condiciones ni conocim’entos especiali-
zados gue reguiere esta funcion alia-
mente técnica, ha seguido cada uno de
los pasos de un grupo de expertos na-
cionales y extranjeros en el examen
de las posibilidades, recursos y pros-
pectos de desarrollo econémico, y pro-
movido la aceptacién por todas las ofi-
cinas de la administracion piblica de
un criterio de planificacion avalua-
cién de sus actividades presentes y
presupuesto a largo plazo de las que
han de emprenderse o continuarse.

Se ha evitado, me parece que con
singular fortuna, que un tan novedo-
so criterio dentro de la administracién
colombiana sea motivo de fricciones y
litigios de competencia entre las dis-
tintas reparticiones del gobierno. De
igual manera, parece haberse consegui-
do la transaccion necesaria entre la ri-
gidez tedrica del planeamiento hacia
un fin especifico de rapido desarrollo y
las indispensables concesiones que han
de hacerse a la conformacion politica
v social de la nacion, asediada por un
cimulo de necesidades urgentisimas.
La planeacion democratica, en efecto,
se aparta en sus modalidades, sus fines
v principalmente en sus procedimien-
tos, de la que imponen los regimenes
totalitarios a los pueblos sometiéndo-
los a rigurosas pruebas de superorga-

nizacion, que implican necesariamen-
te la ausencia de libertad politica y de
reacciones auténomas de la opinion.
La primera se definiria mejor como lo
que puede hacerse, empleando resor-
tes legitimos para orientar el esfuer-
zo puablico y el privado hacia metas
ambicionables, en tanto que la segun-
da es la implantacion despotica de lo
que ha de hacerse por fuerza, cuales-
quiera quebrantos que se produzcan en
la masa humana y sin consideracion a
sus debil'dades, costumbres o inclina-
ciones.

Del examen cuidadoso de la realidad
colombiana, medida con los deficientes
instrumentos de informacién y esta-
distica de que se puede disponer has-
ta ahora, los organismos de planifica-
cion han ido perfeccionando en un
permanente trabajo de revision, las
conclusiones de sus primeros estudios
y juzgan que su tarea, muy al contra-
rio de lo que se supone comunmente,
sera objeto constante de rectificacion
y ajuste. Asi, el plan cuatrienal que
se conoce estd siendo sometido a una
confrontacién con los resultados de su
primer afio de vigencia y sera susti-
tuido dentro de breve plazo por otro
que contemple las deficiencias ante-
riores y acomode los afos siguientes
al primer balance de realizaciones e-
fectivas. No se piensa, en efecto, que
Colombia pueda tomar un inexorable
rumbo trazado en un minuto de ilumi-
nacion, e inflexiblemente seguido por
los organismos ejecutores, ni menos
aun que sea posible trastornar toda
la direcciéon de la economia nacional
para encajarla dentro de una limitada
serie de prospectos, asi sean ellos teo-
ricamente los de mayor conveniencia.

El Gobierno, por esas consideracio-
nes, entiende que cualquier programa
de desarrollo economico que elaboren
y refinen los organismos planificado-
res dentro del criterio expresado, es-
tard sujeto a la critica de los econo-
mistas puros y sera inferior en todos
los casos a las metas tedricas obvia-
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mente ambicionables. Sin embargo, la
critica formulada en esos términos es
tan indispensable como estimulante, y
la presentacién de audaces y ambicio-
sos planes presta un servicio inequi-
voco cuando coloca a la nacion ante
alternativas de tiempo y modo de eje-
cutarlos, excita su interés por ellos y
le permite ver con mas claridad sus
propias limitaciones, Recientemente,
por ejemplo, un eminente economista
que viene estudiando la conformacién
del pais y sus recursos desde hace mas
de diez afios, ha llevado a la conside-
raciéon del Gobierno primero y poste-
riormente de la opinién un programa
de desarrollo acelerado que, sin se-
pararse esencialmente de las lineas cen-
trales y los propésitos tltimos que han
ido fijandose por los organismos de
planeacion, difiere sustancialmente en
la cuantia de la rata de crecimiento

w en la velocidad para obienerla. Cree

e! doctor Currie que seria posible y
deseable promover en un periodo de
dos o tres afios una migraciéon diri-
gida y estimulada por el Estado hacia
menos de una docena de centros urba-
nos de mas de un millén ¥ medio de
campesinos, que encontrarian ocupa-
cion y mejores salarios en un plan de
construceion de 350.000 viviendas y
los servicios ptblicos consecuentes. Su-
pone que esta brusca movilizacién, a-
companada de una no menos rapida me-
canizacion y tecnificacién de la indus-
tria agricola, provocaria una sibita
aceleracion del proceso industrial pa-
ra la produccién de bienes y servicios
destinados a atender la exigencia de
un consumo verticalmente acrecido.
Cree, también, que la derivacion de los
recursos publicos y privados necesa-
rips para tan vasta operacion hacia
esa exclusiva finalidad, suscitaria per-
turbaciones facilmente subsanables y
que tan revolucionaria empresa no po-
dria menos de despertar un sentimien-
to casi mistico de desarrollo que con-
tribuiria a resolver las crisis, estran-
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culamientos y trastornos a que diera
crigen.

Como ya lo observé el Gobierno, un
punto de vista que emana de autoridad
indiscutible e implica un critico es-
fuerzo para las energias nacionales y
una canalizacion de la mayor parte de
los recursos existentes y de crédito
externo, no puede sustituir ni inte-
rrumpir el metédico proceso de plani-
ficacion en que venimos empehados,
sin la mas seria meditaciéon y examen
de sus innumerables consecuencias. Se-
ria lamentable, si, que la contribucion
que desinteresada y patrioticamente
ofrece el doctor Currie, se pretendiera
utilizar fragmentariamente con la in-
tencién politica de poner en duda o
destruir 1a confianza de la Reptblica
en el empeng de planificaciéon que ha
venido ejecutandose con singular for-
tuna. La proposicién del doctor Currie,
por su misma audacia intelectual y
técnica, nos coloca ante la alternativa
de aceptarla en conjunto o de redu-
cirla a una dimensién menos revolu-
cionaria, con lo cual pierde su sentido
de urgencia y solucion radical, y se
asemeja a los prospectos gque corrien-
temente se estdn adelantando en todo
el territorio de la América Latina.
Coincidiendo esencialmente con el
diagnostico que precede a la propues-
fa del doctor Currie sobre el proble-
ma del desarrollp colombiano, el Go-
bierno y sus organismos de planifica-
cién sugieren soluciones que no re-
quieren la organizacion de las fuer-
zas politicas, econdmicas y sociales de
la nacion en una forma dréastica, pro-
bablemente inalcanzable y sobre cu-
ya conveniencia se pueden abrigar las
mas serias dudas. Ciertamente el des-
arrollo colombiano lleva la direccion

a la cual el doctor Currie sugiere que

se¢ le de un impulso dramatico. El cre-
cimiento de nuestras ciudades, produc-
to de una fuerza de trabajo que la
mecanizacion estd dejando ociosa, y es-
timulado, ademads, por la creciente di-
ferencia de ingresos entre los secto-
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res de la industria y los del campo, nos
ha conducido a un aumento extraordi-
nario en los planes de vivienda y ser-
vicios publicos de los sectores urbanos,
pero nos lleva también a la conclu-
sién, proclamada por expertos extran-
jeros y colombiancs en otras ocasiones,
sin excepcién del mismo doctor Currie,
de que es preciso provocar una re-
estructuracion en las modalidades de
la tenencia de la tierra y en las for-
mas de su explotacién, como lo hemos
propuesto concretamente en el proyec-
to de la ley sobre reforma social agra-
ria. En nuestro concepto no existen ni
existiran en Colombia condiciones de in-
dustrializacion por mucho tiempo, co-
mo las que redujeron en el espacio de
un siglo la poblacién rural, en las gran-
des potencias manufactureras. No es-
tan, en manera alguna, asegurados los
mercados de exportacion que nos per-
mitan un vertiginoso ensanche de 1la
productividad industrial, y la absor-
cién urbana de los brazos ociosos que
afio por afio aumentan ominosamente,
no estd garantizada. Pretendemos a-
brirle a la industria colombiana opor-
tunidades de expansion mas alla de las
fronteras con la adhesiéon a la zona
libre de comercio de Montevideo, pe-
To es ésta una determinacién que, de
tcmarse, va a poner por primera vez
nuestra eficacia manufacturera ante
pruebas de competencia que no cono-
ci6 nunca, Asegurar, en un plazo tan
breve como el que sugiere la “Opera-
cién Colombiana”, recursos bastantes
para proveer a la expansion industrial,
para mecanizar y modernizar la agri-
cultura y reducir asi el numero de
los que en una u otra forma derivan
hoy de ella su ocupacion o su susten-
to, ¥ para desarrollar vertiginosamen-
te las ciudades que habran de recibir
la inmigracién campesina, no parece a
primera vista un proceso sencillo y
requiere, como el mismo autor de la
iniciativa lo propone, una avaluacién
matemética que dé alguna certidum-

bre sobre la importancia de los ries-
gos que habrian de correrse.

Si1 me he detenido a formular algu-
nas observaciones sobre la propuesta
del doctor Currie, ello se debe princi-
palmente al reconocimiento que hago
sin reservas de su altisima autoridad
y a la obligacidn en que me encuentro
de que un programa de tal manera
atrayente y audaz reciba la considera-
cibn que se merece, aunque el Go-
bierno tenga que declarar que con
los elementos de juicio disponibles no
estd en condiciones de recomendarlo
al pais como una alternativa para los
que ha venido estudiando y considera
convenientes en el estado actual de
la nacién, para lograr un desarrollo
equilibrado de su economia y un bien-
estar social mas extendido.

A pocos dias de la iniciacién de la
conferencia econdmica panamericana
de Punta del Este, Uruguay, en donde
habra de definirse la estructura y la
dimensiéon de la Alianza para el pro-
greso, es decir, la nueva forma de co-
operacién interamericana que el go-
bierno del Presidente Kennedy ha su-
gerido en diversos pronunciamientos,
Colombia se encuentra, en virtud pre-
cisamente de los esfuerzos de organi-
zacion y planificacién de su desarro-
llo, en las mejores condiciones para
sacar el més intenso provecho de la
nueva politica, Ella se ha definido co-
mo la conveniencia de que la poten-
cia méas industrializada y prospera del
mundo se incerpore a un esfuerzo de
colaboracién con los paises subdesa-
rrollades de la América Latina, para
intentar en una década transformar
sus presentes condiciones de atraso,
pobreza y aun miseria, en el enten-
dimiento de que van a ponerse en vi-
gor alteraciones estructurales en el
campc sccial que permitan crear un
hemisferio mas justo ¥ equilibrado. Se
supone, en primer término, que habra
en cada pais americano un prospecto
definido de desarrollo econémico, ¥
nosotros lo tenemos tan completo como

461

R, FF. AA—3



lo permiten las posibilidades del pais
vy con metas gue no estan fuera de la
realidad ni escapan a nuestra capaci-
dad de ejecucion. Se ambiciona, como
lo expres6 en forma categorica el
compromiso multilateral que se ma-
nifesto en el Acta de Bogota, que es-
tos paises introduzcan reformas sus-
tanciales en su estructura tributaria,
y podemos decir, sin jactancia, que no
hay en esta parte del mundo, con ex-
cepciéon de Canada y los Estados Uni-
dos, un pais que tenga una mejor
tradicion en esta materia, ni que ha-
ya reexaminado y ajustado sus esta-
tutos en tiempos recientes con un tan
claro sentido de justicia y de técnica.
Se exige a las naciones que vayan
a colaborar en la empresa comun de
desarrollo que hagan y hayan hecho
esfuerzos destacados para resolver sus
problemas con recurscs propios, como
ha ocurrido entre nosotros, y en espe-
cial en los altimos afios con el aumen-
to y mejor recaudacién de los impues-
tos y la canalizacién del ahorro para
incrementar los gastos de bienestar so-
cial y los de fomento econémico por
medio del presupuesto nacional, de
medidas como los bonos de desarrollo
econdmico, los fondos mutuos de in-
version y el régimen de inversiones
forzosas de las compaiias de seguros,
ahorro y capitalizacion.

Puesto que todos los prospectos co-
lombianos de desenvclvimiento se ba-
san en un flujo constante del crédito
exterior por un tiempo considerable,
y el espiritu de la Alianza para el Pro-
greso es el de promoverlo y sostener-
lo hasta que se produzcan las altera-
ciones fundamentales de la economia
atrasada de la América Latina, es sa-
tisfactoric que Colombia pueda pre-
sentar un conjunto de esfuerzps, me-
d'das, propositos y realizaciones que
coinciden tan de cerca con las grandes
lineas de la politica de cooperacion in-
teramericana definida en el Acta de
Bogota, en septiembre del afio ante-
rior. Si los paises de esta parte del
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mundo no obtienen de manera facil el
unico apoyo que han solicitado a la més
proxima y segura fuente de crédito,
no hay duda alguna de que un gran
desastre se precipitara sobre el hemis-
ferio, con las mas complejas conse-
cuencias politicas y sociales. De idén-
tico modo, si en Punta del Este no se
comienza a resolver el problema cons-
tante y latente de los precios de los
productos béasicos de los paises lati-
roamericanos en los grandes mercados
internacionales, en especial los del Oc-
cidente y en particular el de los EE.
UU,, el mismo crédito sera suficien-
te y tardio para evitar un desen-
lace muy grave a la presente situacion
de inestabilidad y angustia de pobla-
ciones reducidas a niveles de vida
asombrosamente bajos.

El Gobierno ha contado con la cola-
boracion de una comisién del mas al-
to nivel técnico en el examen de la
politica que ha de discutirse en Pun-
ta del Este y de los proyectos que ya
han sido objeto de estudio por la OEA.
Del seno de esa comision escogeremos
la Delegacion que ha de representar-
nos en esta reunion de la mas grande
trascendencia para el futuro del con-
tinente, para las relaciones economicas
¥ politicas interamericanas y para la
suerte misma de la solidaridad entre
las naciones Occidentales.

El Gobierno presentara al Congreso,
como consecuencia de sus conceptos
sobre la necesidad de dar un mayor
impulso al desarrollo econémico y la
de promover el bienestar de grandes
masas humanas, con recursos internos
y recursos externos complementarios,
un proyecto de presupuesto para la
vigencia de 1962 que asciende a $3.374.
500.000. Se llega, asi, a duplicar el eje-
cutado en 1958.

Los gastos de inversion proyectados
equivalen al 39.39, en relacion con
35.69. a que ascendieron los de 1961.
Ellos se cubriran con recursos inter-
nos $§ 1.104.400.000 y $ 314.600.000
con recursos provenientes de emprés-




—~a

titos externos ya contratados o en tra-
mite, para vivienda, escuelas, carrete-
ras troncales, crédito de instalacion a
colenos, caminos vecinales, ete. Se pro-
yvectan incrementos importantes en e-
ducacion y salud por valor de mas de
doscientos millones de pesos.

El presupuesto estd estrechamente
coordinado con el programa de desa-
rrollo econémico, que calcula 46 millo-
nes de dolares de importaciones men-
suales y entradas adicionales por em-
préstitos de cien millones de dolares.
Es parte, por consiguiente, de la po-
litica de desarrollo econémico y bie-
nestar social en que estamos compro-
metidos y exige un maximo esfuerzo
interno y una ayuda externa sustan-
cial para poder obtener una rata mi-
nima de crecimiento de mas del 5 por
ciento, ¥y una aceleracién del proceso
de eliminacién de las deficiencias na-
cionales en bienes de capital y en vi-
vienda, salud y educaciéon, que por su
naturaleza han de ser atendidas y re-
sueltas por el sector publico.

Tenemos confianza en poder lograr
los objetivos del programa y ejecutar
el presupuesto que lo desarrolla. Es
ciaro que si fallaren los recursos que
no dependen exclusivamente de nues-
tra voluntad, como los empréstitos, el
presupuesto tendria que reducirse.

No me parece necesario advertir que
esa estrecha ligazon entre el programa
de desarrollo, el plan cuatrienal y el
presupuesto de 1962 hace indispensa-
ble que el Congreso procure no al-
terar la estructura general de este l-
timo. Consideramos imposible aumen-
tar los gastos, porque hemos calculado
los recursos internos v externos en
las cifras mas altas. Y pedimos tam-
bién que el Congreso observe como es
este un presupuesto que descentraliza
el gasto publico, en inversiones y man-
tenimiento, en forma tal vez sin ante-
cedentes en nuestra historia fiscal

Ya lo dije en reciente discurso de
Puerto Berrio, pero juzgo necesario re-
petirlo, que el Gobierno, con cada uno

de estos pasos esta demostrando que
no defiende la estabilidad como una
meta en si misma, ni como un progra-
ma para mantener al pais paralizado
en su deficiente desarrollo actual. He-
mos superado muchas de las etapas
en que fue indispensable proceder con
rigor para realizar reajustes indispen-
sables, y sin que hayamos adoptado
una politica inflacionaria, estamos
comprometidos ya en un plan de des-
arrollo que no podra menos de produ-
cir una expansion considerable a me-
dida que se ejecute el presupuesto y
se vayan incorporando los emprésti-
tos externos.

De otra parte, se esta propiciando
una expansion del crédito en todos los
frentes de actividad y las autoridades
monetarias han comenzado a desmon-
tar algunos de los mecanismos de e-
mergencia, como los depoésitos previos
v los topes de cartera. En este semes-
tre hay factores que garantizan esa
expansion, directa o indirectamente.
Han comenzado a emplearse fondos de
los empréstitos, hay un mayor gasto
publico, somo ocurre siempre en la
segunda parte del afo, se aumentaran
los recursos de la Caja de Crédito
Agrario y del Banco Central Hipote-
cario. A esos factores expansionistas
se agregan las intervenciones de la Fe-
deracion de Cafeteros y un presumible
déficit fiscal. Es de esperarse que la
expansion sera adecuada, sin exceder
las necesidades reales de crecimiento
del rais, ni generar nuevas presiones
inflacionarias.

Pero deseo que la opinién publica es-
teblezea una clara diferencia entre
guienes con razén han venido y toda-
via siguen solicitando mayores recur-
sos de¢ crédito para el desarrollo del
pais. demanda que estamos dispuestos
a atender, y otros sectores que apo-
yan con entusiasmo tales exigencias,
pero con el oculto propédsito de propi-
ciar un nuevo ciclo inflacionario, en
el cual resultarian beneficiados gru-
pos de privilegio v castigados severa-
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mente vastisimos sectores de bajos in-
gresos. Asi como es conveniente que
el pais tenga capacidad crediticia pa-
ra la nueva etapa de desarrollo que se
avecina en el campo de la industria
privada, de la agricultura y del comer-
cio, el pais, y desde luego el Gobierno,
deben mirar con recelo las tentativas
de desbordamiento que facilitan todo
género de especulaciones y que no po-
cas veces concluyen en compra de do-
lares libres y fuga de capitales indis-
pensables para el trabajo nacional.

De otro lado, no quiero dejar de ad-
vertir, por segunda vez, gque un pro-
grama mas vigoroso de inversiones co-
mo el que se proyecta, no dejara de
tener una influencia, ojala moderada,
sobre los precios. Y no existe ninguna
posibilidad legal ni econdémica de dar
un podercso impulso al desarrollo y
garantizar a la vez una estabilidad ab-
soluta por medio de controles artifi-
ciales o de represiones inconducentes
de las alzas presumibles. Si ellas se
producen, como es posible preverlp,
el Gobierno ejercera toda su influen-
cia para lograr al mismo tiempo rea-
justes de salarics, estimulando las re-
visiones que resulten equitativas en
los contratos de trabajo.

Hay claros indices de crecimiento en
los consumos, en la construccion, en
ia produccion y en la capitalizacion de
las sociedades anénimas. Los balan-
ces semestrales que ya se anticipan,
vienen a contrariar las aseveraciones
exageradas sobre baja de las ventas,
desempleo y receso economico. La ten-
dencia de los ultimos tiempos ha si-
do la de generalizar a todos los sec-
tores econémicos algunos casos con-
cretos de contraccion que tienen ex-
plicacién especifica. Como el de tex-
tiles, cuyo ensanche entre un 15 ¥ un
20 por ciento de capacidad de produc-
cion en el ano pasado coincidio con la
subita declinacion del mercado fronte-
rizo; v el de la superproduccion pa-
nelera, que hemos estado tratando de
aliviar con medidas de crédito y que
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seguramente se resolvera en breve
tiempo con la exportacion de melazas.
También se ha exagerado la critica
& la restriccion del crédito, porque la
cartera de los bancos comerciales en
el primer semestre ha aumentado en
185.1 millones, o sea un 6.8 por cien-
te, en relacion con 126 millones en el
primer semestre de 1960, equivalentes
a un 6.1 por ciento, y con 108 mi-
llones, o sea un 5.7 por ciento en el
primer semestre de 1959. Indices pa-
recidos podrian anotarse en relacién
al crecimiento de los medios de pa-
go en el primer semestre, sin contar
con que el segundo del afic es por
naturaleza de mayor expansion.
Sobre los meses de enero a mayo
de 1960, en 1961 se registran incre-
mentos de renglones indicativos del
movimiento econémico en consumo de
cerveza, 8.6%; en consumo de gasoli-
na, 15.2%; en consumo de ganado ma-
yor y menor, 7.3%; en constitucion
de sociedades y aumento de capital,
26.%; en compraventa de finca raiz,
16.5%; en ventas en los grandes al-
macenes, 3.8%; en construccién de edi-
ficios, de 18 ciudades principales, 8.8%;
en produccién de electricidad, 3.3.%;
en produccion y venta de acero, 12.7%;
en produccién de aztcar 8.9%; en
produccién de cemento, 5.4%. Sola-
mente un indice registra un descenso
apreciable de 4.3%, el de movimien-
te de valores en la Bolsa de Bogota.
Con todo, ni estas indicaciones de
un sostenido progreso, ni lag otras a
que hice referencia anteriormente es-
tdn manteniendo un ritmo de desarro-
llo econémico que pueda garantizar
empleo para los 150 o 200.000 colom-
bianos que lo requieren anualmente,
ni para mejorar con mayor rapidez el
nivel de vida de la poblacién. La prin-
cipal deficiencia radica todavia en la
escasisima contribuciéon recibida del
crédito exterior.
Creo que podemos decir que el pe-
riodo mas critico de la industria ca-
fetera ha sido superado, porgue todo
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indica que hay un mejor espiritu pa-
ra el fortalecimiento de los pactos in-
ternacionales, para la participacion de
los paises consumidores, y un interés
creciente por la defensa de los produc-
tos basicos latinoamericanos.

De 1958 a 1960 el pais exporto 17.
800.000 sacos de 60 kilos por un va-
lor de US$ 1.138.000.000. Se ha con-
servado un promedio anual de 5.900.
000. sacos y de US$ 379.000.000 de in-
greso. Los precios se han mantenido
relativamente estables entre 43 y 45
centavos. Esta tendencia se sostuvo
durante el 4ltimo afio cafetero. En oc-
tubre del ano anterior se le asigné a
Colombia una cuota de 5.969.000 sa-
cos y de ella ha exportado entre ese
mes y junio de este afo, 4.431.000 sa-
cos. Para el cuarto trimestre del pac-
to, de junio a septiembre, debera ex-
portar 1.453.000 sacos.

Sin embargo, tales resultados, aun-
que demuestran la bondad de la poli-
tica de los pactos cafeteros para con-
jurar la gravisima crisis, no son sa-
tisfactorios si tememos en cuenta las
necesidades de divisas que tiene el
pais y el creciente desequilibrio en-
tre el alza de los precios de las ex-
portaciones americanas y la declina-
cién de los del café, que nos hace per-
der afno tras afo capacidad importa-
dora. Esta era, en 1959, de 74.4 v en
1960 bajé a 69.9.

Un rengléon que indica un progreso
sensible, aunque insuficiente, es el de
las exportaciones menores. Su valor
en el primer semestre de 1961 fue de
US$ 13.500.000 en relacién con US
$4.800.000 en 1959 y US$ 9.800 en 1960.

En 1960 los registros de importacion
ascendieron a US$ 445.200.000, de los
cuales US$ 415.700.000 corresponden a
iniportaciones pagadas con giro ordi-
nario, lo que equivale a un promecdic
mensual de US$ 34.600.000, y los
restantes US$ 29.500.000 a compensa-
cion y trueque. El 51 por ciento del to-
tal de los registros estd representado
én bienes de capital. En el primer se-

mestre de 1961 los registros ascienden
a US$ 208.400.000, de los cuales US
$182.500.000 son de giro ordinario y
US$ 25.900.000 corresponden a com-
pensacion y trueque. El promedio men-
sual de importaciones con giro ordi-
nario es de US$ 30.400.000. Se ha sos-
tenido el porcentaje de inversién de
divisas en bienes de capital y se ha
avanzado en la politica de sustitucion
de importaciones.

Durante tres anos y medio el pais
cancelé deuda comercial atrasada por
US$ 363.000.000. En diciembre de 1960
el saldo pendiente era de US$ 129.800.
000 y el presente afio deben amortizar-
se US$ 43.400.000. Tan extraordinario
esfuerzo se ha hecho aun a costa de
un desarrollo méas vigoroso y en el
momento més dificil de la crisis ca-
fetera, precisamente para poner al
pais en condiciones de adquirir, ya re-
cuperado su crédito, nuevos emprésti-
tos para sus programas de desenvol-
vimiento. Por ello estd hoy comprome-
tiéndose en nuevos préstamos, no solo
para mantener el equilibrio de su ba-
lanzz de pagos, sino para reforzar sus
planes de desarrollo econémico y bien-
estar social. Para el primer objetivo
puede utilizar US$ 44.900.000 del re-
ciente préstamo al Banco de Exporta-
cién e Importacién y una linea adicio-
nal de US$ 50 millones en el Fondo
Monetario Internacional, es decir, US
$£ 94.900.000. Se adelantan los trami-
tes para negociar 183 millones de do-
lares en empréstitos que quedaran for-
malizados en su totalidad durante la
presente administracion.

En desarrollo de la ley 123 de 1959,
que dié autorizaciones para decretar
créditos externos u otorgar garantias
hasta por la suma de US$ 250.000.000.
Se han formalizado empréstitos por US
$ 157.000.000.

No debo ocultar la preocupaciéon del
Gebierno por un alza inquietante en
el indice del costo de la vida durante
el primer semestre de este afio, equi-
valente al 4.8 por ciento en el nacio-
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nal para empleados y del 6.4 por cien-
to en el nacional para obreros. En Bo-
gola se registra un aumento mayor. En
los afos anteriores y en un periodo
semejante las alzas fueron mas mo-
deradas.

El aumento de precios se fija parti-
cularmente en el renglon de alimentos
y entre ellos, en mayor proporcion, so-
bre la papa, €l maiz y el arroz. Son
facilmente precisables las causas de es-
te fenomeno: una prolongada sequia;
el desplazamiento a otros cultives a-
gricolas industriales, de articulos con
precios sustentados como el algodon y
la cebada, de tierras dedicadas ante-
ricrmente a maiz y arroz; la utiliza-
cion indusirial de productos alimen-
ticics como el maiz; un aumento nota-
ble de la capacidad adquisitiva de la
poblacién en términos monetarios por
alza de sueldos y salarios. El Gobierno,
atenido a las recomendaciones de una
comision especial, ha iniciado una poli-
tica de crédito dirigido hacia la produe-
cion de los articulos en déficit anuncia-
ra nuevos precios de sustentacion y apli-
cara otros estimulos para aumentar el
interés en las siembras préximas. Pe-
ro simultédneamente se ha visto obli-
gado a importar viveres por conducto
del INA, que regularizaran el mer-
cado, ccntroloran los precios y evita-
ran la escasez. Es esta una medida de
emergencia que se ha calculado cuida-
dosamente en su volumen para impe-
dir el desaliento de la produccion. Las
de estimulo tendran un caracter cons-
tante y ya se han iniciado con la fijacion
a la Caja de Crédito Agrario de un cu-
po adicional de 80 millones de pesos
para el segundo semestre del afio.

El aumento considerable en el gasto
piblico, que se traduce en el incre-
mento del presupuesto de 1961 y en el
que habremos de presentar para 1962,
corresponde estrictamente a uno de los
mas activos programas de inversiones
en edificios, caminos, ferrocarriles, car-
celes, cuarteles, hospitales, escuelas, co-
legios, universidades, comunicaciones,
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laboratorios de investigaciones agrico-
las, campanas de higiene, construcecion
de aeropuertos, reconstruceciéon y adap-
tacion de puertos, depésitos de almace-
namiento vy silos, plantas eléctricas,
centrales hidroeléctricas, obras de rie-
go, construccion de viviendas, acueduc-
tos y alcantarillados, cuyo alcance so-
lo puede medirse con un examen cui-
dadoso del plan cuatrienal y en los in-
formes de ejecucion que cada una de
las reparticiones oficiales sometera a
la consideracion del Congreso. Me atre-
Vo & asegurar que en muy pocas épo-
cas anteriores ha habido una actividad
semejante, desde luego por la muy ob-
via razon de que tampoco dispuso el
pais de tan cuanticsos recursos como
los aue ingresan ahora al fisco nacio-
nal en proporcién equitativa con el en-
riguecimiento del sector privado. Pero
si esa afirmacion es cierta, como puede
ccmprobarse con las cifras de la ejecu-
cién anual en unidades fisicas, no es
menos cierto que tampoco en ninguna
otra opcasion se habia trabajado tan
silenciosa y modestamente en todas las
dependencias administrativas, con me-
nos ceremonias inaugurales, pompa ¥y
propaganda de las tareas que se reali-
zan por mandato de las leyes. Solo
ccasionalmente ncs entregamos a las
manifestaciones de jubilo cuando algu-
no de los grandes esfuerzos que im-
plica para un pueblo pobre una obra
de extraordinarias proporciones, se ve
recompensado, como en el caso del Fe-~
rrcearril del Atlantico, por su afortu-
nada culminacién. Y aun alli nos limi-
tamos a reconocer que la contribucién
del presente gobierno se reduce a ha-
ber terminado en tres afos un plan
que normalmente hubiera finalizado
en 1968, dejando todas las glorias de
la concepcitn, la iniciacién y la cons-
truccién de una parte considerable de
la wvia, a la legién de colombianos emi-
nentes que se vincularon a esta for-
inidable empresa como Presidentes, Mi-
ristros, Directores de los Ferrocarriles
Nacionales, Ingenieros, capataces y tra-
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bajadores ogue, con toda justicia, re-
ciaman ahora su participacion en el
regucijo nacional.

Szbemos gue el pais, y en él prin-
cipalmente nuestros amigcs, exigen mas
informacién y probablemente méas pro-
pagzanda a los trabajos en que nos en-
conframos seria, honesta y eficazmen-
te ccmprometidos. Si declinamos com-
placer esa solicitud no lo hacemos ni
por seberbia ni por meodestia, sino por-
aue no se nos escapa que todos nues-
tros esfuerzos y los que hace el pue-
blo colombianc para sostener este rit-
mo de desarrollo son insuficientes, v que
no cstd dentrc de nuestra obligacion
calmer la ansiedad publica con la exa-
geracion de hechos corrientes, sino es-
timularla para gue se lance en perse-
cucion de metas mas ambiciosas. Nos
satisface saber que la nacion tiene con-
ciencia de que las contribuciones pii-
blicas se estan invirtiendo sin despil-
{arro, sin extravagancia, con honesti-
dad, con orden y sujetas a un plan que
hasta donde es posible en las circuns-
tancias presentes de nuestro desarro-
llc obedece a un criterio econémico y
al interés comun.

En el curso del afio hemos continua-
do, sin desviaciones, en el campo de
las relaciones exteriores la linea de
conducta {radicional de Colombia. So-
lo que, ante las graves amenazas que
se presentan de manera inequivoca pa-
ra la seguridad y la independencia de
las naciocnes americanas, v entre ellas
la nuestra, nos hemos sentido obliga-
dos a tomar parte méas activa en la de-
fensa y consolidacién de un sistema
politico en el cual Colombia no sola-
niente ha depositado su confianza, si-
ne que ha sido conformado de acuerdo
& sus conceptos y con su méas constan-
te intervencion.

Nuestra politica internacional, —pa-
rece innecesario recordarlo—, ha de
obedecer a un orden de prioridades,
dentro de las cuales figura, en primer
término, la conveniencia nacional. Pe-
rc para un pais como el nuestro, or-

ganizado alrededor de principios filo-
soficos, politicos y sociales muy claros,
nc es, en manera alguna, indiferente
cue exista un orden de derecho entre
los pueblos del mundo, y desde luego
es Vital que en América perdure y ten-
ga cficacia una organizacion regional
gue excluya la arbitrariedad y la fuer-
za en las relaciones hemisféricas.
Peirc la conveniencia nacional no es
cuestion de capricho, de simpatias o
antipatias, de emociones o consideracio-
nes abstractas, Lo primero que ha de
juzgoerse, entre las grandes fuerzas que
determinan lo que es conveniente para
un pais, es como puede defender me-
joer su integridad territorial. como con-
serva su autonomia, como puede des-
arrollar su destino sin interferencias
exiranas que obedezcan al interés ex-
clusive de otros Estados. Muy pocas
naciones pueden decir que aseguraron
esa finalidad primordial por si solas.
Necesitan recurrir a alianzas y combi-
naciones de poder, y en lcs tiempos
modernos, —a medida que el derecho
internacional evecluciona y sus reglas
se fijan a semejanza de la evolucién
del derecho publico interno—, a la or-
Lanizacion internacional, donde la fic-
cion juridica de la igualdad de los
pueblos y su solidaridad pactada per-
mitird que cualquier agravic cometi-
do contra uno de ellos sea castigado y
reparado entre todos. Sin embargo, no
ha llegado el imperio de la ley inter-
nacional a tal grado de perfeccion.
Dentro de la Sociedad Internacional
continia desarrollindose una politi-
ca de entendimientos regionales, de
blogues afines de intereses y, cada
vez con mayor claridad, de conceptos
sobre la organizacion de la sociedad
humana. Colombia resolvié no ahora,
sino de tiempo atras el problema esen-
cial de su seguridad y autonomia, con-
tribuyendo activamente a la organiza-
cién de un sistema regional homogé-
nec que elimind, después de pacienti-
simos e inteligentes esfuerzos, los ries-
gos de agresién, intervenciéon, empleo
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de la fuerza como instrumento de la
politica nacional, en las relaciones de
21 Estados del hemisferio. Ese sistema
regional, dentro del cual se integra con
icualdad de derechos v obligaciones
una de las primeras potencias milita-
res y economicas de la tierra, garan-
tiza también, como ya lo hizo en el
pasado, gue las naciones de esta parte
del mundo puedan defenderse de una

amenaza proveniente de cualquier otro

coniinente, Los dos grandes riesgos que
histéricamente han puesto en peligro
ia independencia de las jovenes repti-
blicas de la América Latina, estan cu-
biertos por el conjunto de tratados,
convenciones y acuerdos que forman el
sistema: el imperialismo dentro del
hemisferio y el imperialismo extra-
continertal,

Pero una nacién tiene también que
ocuparse de otro tipo de problemas
que se relacionan, particularmente en
nuestro caso, con las dificultades de su
desarrollo y la posicion en que lucha
dentro del campo internacional para
lograr su engrandecimiento. Ha de con-
siderar, por consiguiente, que sus re-
jaciones de amistad y cooperacién con
otros pueblos reflejan exactamente las
recesidades de su comercio y de su
crédito. Si, como ocurre a Colombia,
l& atencién de esas necesidades coinci-
‘de exactamente con la conveniencia
politica de cooperar con naciones de
estructura semejante a la saya, de
leyes parecidas a las que los zolom-
bianos se han dado y dispuestas a so-
meterse a principios internacionales de
derecho como los que séerian bastan-
tes, rigurosamente aplicados, para que
Colombia pudiera vivir en paz y de-
cidir su destino con absoluta indepen-
dencia, resulta claro que no hay mua-
chas alternativas para quien tenga el
honroso privilegio de decidir, en ca-
da momento, el sitio que le correspon-
de a su patria y la conducta que debe
adoptar.

Pero el sistema interamericano, fun-
damento esencial de la politica colom-
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biana, ha pasado por una seria crisis.
A muy poco tiempo de iniciada la re-
voluciéon cubana, se hizo evidente que
el nuevo gobiernu podria entrar en
conflicto con el orden juridico y po-
litico interamericano en cuanto este
pudiera oponerse a sus propositos. Uno
de ellos, al cual no se le concedié im-
portancia inicialmente, fue el de ex-
tender los conceptos fundamentales del
movimiento revolucionario cubano a
los demas paises del hemisferio, utili-
zando para campafas de propaganda
los canales diplomaticos y convirtien-
do algunas misiones en la América La-
tina en agentes activos de intervencién
en la politica interna de los demas Es-
tados. Como muchos otros actos de es-
ta etapa de la revolucion, tales inter-
vencicnes se miraron, por lo general.
como producto de la emotividad, inex-
periencia y juventud del gobierno re-
‘volucionario. Nadie pensoé que el siste-
ma interamericano estuviera seriamen-
te amenazado, ni aiin cuando el Primer
Ministro cubano y sus colaboradores
[ormuiaron ataques verbales a la OEA.,

Los primeros incidentes se presenta-
ron entre el nuevo gobierno y el de
los Estados Unidos. Este ultimo prefi-
ri6 buscar soluciones a las dificultades
por la via diplomética regular, bien
por temor de no encontrar un ambien-
te favorable en la Organizacién de los
Estados Americanos para una accién
conjunta o para no ligarse estrecha-
mente a determinaciones de la OEA
que le impidieran tomar con plena li-
bertad y sin consulta con los demas
Estados americanos algunas medidas
unilaterales de represalia econdémica
a las confiscaciones decretadas.

Los demas gobiernos americanos es-
taban colocados, sin excepcion, ante
problemas de diverso orden e inten-
sidad en relacién con su opinién pu-
blica. El movimiento de Fidel Castro
contra la dictadura de Batista desper-
to grandes simpatias en el continente
y los primeros programas y actos re-




volucionarios fueron saludados con en-
tusiasmo en algunos sectores popula-
res, principalmente porgue ofrecian so-
luciones diferentes y en apariencia
rapidas al drama del sub-desarrollo v
a injustas situaciones sociales y eco-
nomicas prevalecientes en muchos pai-
ses de América. La manera como se
comenzaron a ejecutar esos programas
no fue seguida con tanta intensidad
y atencion como sus objetivos: ex-
tincion de monopolios extranjeros y
nacionales, reforma agraria, purifica-
cion de la administracion pablica y de
las fuerzas armadas, educacion popular,
eliminacion de los privilegios de clase.
En cada pais americano habia y sub-
sisten casos de abuso que permitieron
identificar los programas de la revo-
lucion cubana con alguna intensa preo-
cupaciéon nacional,

Al mismo tiempo, los gobiernos de
la América Latina estaban ante la im-
posibilidad de dar satisfacciéon a ne-
cesidades vitales de sus pueblos au-
mentadas por un crecimiento desme-
dido de la poblacion, y solo podian
apelar a dos recursos: emisién de mo-
neda o crédito. La sensacion de deses-
peranza de las poblaciones latinoame-
ricanas ante la lentitud de su desarro-
llo ¥ el crecimiento de la miseria, lo-
gré anular los efectos de la reaccién
democratica que destruyo, poco antes
de la revolucién cubana, una serie de
gobiernos dictatoriales, apoyados en la
fuerza ptablica intensamente corrom-
pidos, pero que pudieron aprovechar
las ventajas economicas que surgieron
de la guerra de Corea para los pro-
ductores de materias primas.

El tratamiento unilateral del caso
cubano y la no apelacién formal y ca-
tegorica al sistema interamericano an-
te los primeros agravios, ha facilitado
la transformacion rapidisima de la re-
volucién castrista hacia el socialismo.
Los Estados Unidos fueron escogidos,
alli, como en todas partes donde se

prepara una revolucién comunista, pa-
ra crear el necesario estado de odio,
irreflexién y amenaza que requiere
una transformacion de ese género.

De otro lado, las relaciones de coo-
peracion eccnémica de los Estados Uni-
dos con los demas paises de la América
Latina se habian deteriorado notable-
mente. La Operacion Panamericana,
propuesta por Brasil y apoyada por el
hemisferio como una grande esperan-
za, encontré eco tardio en el gobier-
no norteamericano. Sus relaciones de
colaboracion economica continuaron
ejecutandose a través de organizacio-
nes bancarias exigentes y de escasa
sensibilidad para los problemas socia-
les, preocupadas esencialmente por la
productividad y seguridad de las in-
versiones propuestas. Si en el primer
ano de la revoluciéon cubana se hubie-
ran logrado avances tan notables como
los obtenidos en la conferencia eco-
némica de Bogota y a ellos hubiera
seguido una rapidisima accién ejecu-
tiva, la situacion habria cambiado ra-
dicalmente y los paises del sistema ame-
ricano habrian defendido con mas vi-
gor su sistema juridico y politico con-
tra la amenaza de una penetracion
soviética, con un punto de apoyo en el
propio hemisferio.

Es requisito indispensable para que
el sistema regional opere satisfacto-
riamente, gue no haya ninguna inter-
vencion unilateral paralela a la suya.
Para Colombia es claro que el proble-
ma que presenta Cuba con su creciente
incorporacion a la orbita soviética, no
es hoy un problema bilateral entre los
gobiernos de Washington y la Habana.
Si, como lo ha dicho el Presidente
Kennedy, v es cierto, son mas grandes
los peligros de penetracién soviética en
el hemisferio, con apoyo en un pais
americano, para las demas republicas
de la América Latina que para los Es-
tados Unidos, la consecuencia logica
es descartar toda accién unilateral y
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forzar la del organismo regional para
que sc ocupe de examinar estos pe-
ligros.

Por los antecedentes que acabo de
exponer se ve claro que si tuvo tan-
ta influencia en la paralizacion del
sistema, en los primeros momentos en
que fue desafiado, el hecho de que las
relaciones de cooperacion interameri-
cana estuviesen en su peor momento,
solo una politica audaz para mejorar-
las, como la que se ha expuesto con el
atrayente nombre de Alianza para el
Progreso, puede determinar un cam-
bio radical en el hemisferio, que arran-
que de su indiferencia ante las ame-
nazas para su seguridad y su indepen-
dencia a todos los gobiernos y pueblos
del hemisferio occidental.

En la préoxima reunion de Punta del
Este puede darse tal paso. Pero cuales-
quiera que sean sus resultados, atn
los mas favorables y satisfactorios, el
sistema americano no va a preservarse
si no lo obligamos, con decisiones ine-
quivocas de los gobiernos, a actuar en
el orden politico, con el empleo de to-
dos los instrumentos adecuados que
tiene, para preservar a los Estados con-
tra el clarisimo riesgo de un nuevo
imperialismo extracontinental. Por eso
Colombia aprueba y propugna la reu-
nién del érgano mas eficaz del suste-
ma interamericano, creado especial-
mente en el Tratado de Asistencia Re-
ciproca de Rio de Janeiro, para cir-
cunstancias como las que ahora con-
templamos y principalmente para pre-
venir peligros de intervencion y pe-
netracién como los que se estan ad-
virtiendo en toda la extension del con-
tinente. El Organo de Consulta, que
es la reunién de Ministros de Relacio-
nes exteriores, tiene facultades pre-
ciosas y extensisimas. Puede definir
si hay o no una amenaza para el he-
misferio e individualmente para ca-
da uno de los Estados que integran
el sistema. Puede examinar la forma
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presumible que tomarian los nuevos
tipos de agresion, no contemplados es-
pecificamente en los tratados vigen-
tes, para una situacion en que el ata-
que armado y la agresion directa se
descartan como procedimientos que el
nuevo imperialismo considera tan ina-
decuadcs como peligrosos para su pro-
pia seguridad. Puede pedir a todos los
¥stadcs miembros del sistema que re-
nueven los compromisos adquiridos en
sus tratados, convenciones y acuerdos,
para eliminar el equivoco en que esta
debilitindose la Organizacion cuando
un pais puede reclamar todos los pri-
vilegios que ella otorga y se niega a
someterse a sus obligaciones, compro-
misos y limitaciones. Puede, como ya
lo hizo en San José, pero en forma
mucho mas perentoria, pedir a todos
los miembros del sistema, y concreta-
mente a Cuba, que se incorporen a
€l y abandonen -cualquier compro-
miso politico o militar que voluntaria-
mente los aparte y ponga en oposicién
e incompatibilidad con los que han
adquirido dentro del hemisferio ame-
ricano. Si hay paises cuya desviacion
del sistema sea de tal manera irre-
vocable y radical que no estén en con-
dicicnes de renovar su voluntad de
cumplir los tratados vigentes, que no
puedan aceptar la legitima interven-
cion colectiva de los organos politi-
cos del sistema interamericano, que
hayan perdido su autonomia para ha-
cer una politica distinta de la que se
dicte desde otro continente, —franca-
mente hostil a todas las formas de
vida, cultura, economia y organizacion
de la sociedad que prevalecen en nues-
tro hemisferio—, se justificara plena-
mente que el sistema adopte medidas
de prevision contra las amenazas ine-
guivocas que surjan de una situacion
semejante.

En lineas generales es ésta la poli-
tica que pretende seguir Colombia, con-
vencida como estd de que si el sis-
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tema interamericano sufriera un per-
cance o se debilitara mas ante las
pruebas a que estd sometido, no habria
cosa mas inconveniente para la nacién
cclombiana; mas peligrosa para la in-
dependencia de los Estados america-
nes, que quedarian de alli en adelan-
te cujetos a todes los peligros que el
¢tganismo regional ha eliminado; ni
mas grave para las naciones occiden-
que han tenido en 241 uno de
los més eficaces e indispensables pro-
tagenistas de la batalla entre las fuer-
zas comunistas v democraticas. El go-
biernce de Colombia ve claramente los
riesgos de la definicion que se acerca.
Cree que hay gue buscarla y obte-
rerla. Espera que la nacion le de su
respaldo, porque no hay un solo paso
de los que estamos dando gque no esté
enraizado en la tradicion de la politi-
ca internacional de la Reptiblica, en los
tratados que comprometieron su bue-
na fe y en los principios esenciales que
constituyen el fundamento de nuestra
asociacion mnacional.

El Gobierno ha querido conocer las
opiniones de las Cancillerias america-
nas sobre esta materia. No ha estado
discutiendo proposiciones concretas, ni
existe hasta este memento cosa alguna
que pueda llamarse el plan colombia-
no. Nuestro principal propoésito, al cual
subordinamos todos los demas, por las
razones expuestas, es el de contribuir
a que se unifique el pensamiento del
hemisferio en la defensa del sistema
politico internacional al cual pertene-
cen todes los Estados americanos, con
excepcién del Canada. Continuaremos
adelantando ese propésito, que sélo es
realizable en la medida en que una vi-
gorosa mayoria, si no se logra la una-
nimidad de los miembros del sistema,
participe de la preocupacion que noso-
tros abrigamos.

Esta pendiente todavia parte consi-
derable del programa legislativo so-
metido por el Gobierno a la considera-
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cion del Congreso. En el Senado de
la Republica se terminé la discusion
de la primera parte del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, pero tan indispen-
sable como ella es la segunda, en la
cual se regulan las modalidades del
contrato colectivo de trabajo, los pro-
cedimientos de conciliacién y arbitraje,
la huelga, el sindicato, ete. No que-
daria completo un esfuerzo tan notable
como el que adelanto el Senado, si no
fuera posible antes del término de la
legislatura ordinaria que uno y otro
proyecic se conviertan en ley,

Igualmente cursan en las dos Cama-
ras proyectos originarios del Minis-
terio de Justicia, cuya intencién es la
de satisfacer el anhelo nacional por
reformar sustancialmente la rama ju-
risdiccional en aquellos aspectos en
gue una opinién publica insatisfecha
e impaciente, viene sefalando defi-
ciencias desde mucho tiempo atrés.
Las enmiendas sugeridas a la estruc-
tura misma del 6rgano judicial, han
sido estudiadas cuidadosamente por
notables jurisconsultos en comisio-
nes especiales creadas por el Go-
bierno. No pretendemos, desde luego,
que sean ellas precisamente v no otras
las que puedan aligerar y mejorar la
justicia, pero hasta ahora no se han
sugerido modificaciones a lo propues-
to, ni sustituciones al concepto gene-
ral de nuestras iniciativas. El clamor
general sobre la ineficacia de la jus-
ficia, al cual se suman no pocos de los
jueces que encuentra inadecuada la
organizacion presente, y que a pesar
de sus conocimientos y voluntad no
logran dominar el complejo y arcdico
mecanismo destinado a consagrar la
rutina, la lentitud y la impunidad,
obligara seguramente al Congreso a
dedicarle la mas seria atencién al
examen de la reforma. Es cosa grave
que, aun por ligereza y muchas veces
sin plena informacién, todo un pais
acepte como axiomatica la quiebra de
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su organizacion judicial y que no haya
quien pueda levantarse con autoridad
suficiente, nacida de los hechos mis-
mos, a refular esta conviceion puabli-
ca. Nadie deberia tener un mayor in-
terds en el estudio de estos proyectos
de ley que los propios jueces, zuyas
sentencias caen en una atmosfera de
cscepticismo y suspicacia, son motive
constante de agitada controversia Yy,
aun ajustadas rigurosamente a la ley,
no pueden librarse de la irrespetuosa
reaccion que suscita la acciéon judicial.
Un pais que no cree en sus jueces ni
confia en su justicia, estd siempre al
borde las mas grandes calamidades
y a ese estado nos ha conducido, sin
duda, el descuido en organizar la ad-
ministracion de justicia en una forma
més adecuada para las condiciones pre-
sentes, o siquiera acomodada a las
exigencias de la poblaciéon actual d-»
Colombia.

Tiene el Gobierno, también, especia-
lisimo interés en gue se resuelva so-
bre el proyecto de ley que contempla
la organizacién de la Universidad Na-
cional, regida hoy por un estatuto ex-
pedido por decreto ley. No cree el Go-
bierno, desde luego, que los graves
problemas de la Universidad colom-
biana tengan solucién definitiva con
la expedicién de un acto legislativo
gue apenas fija las grandes lineas or-
ganicas del instituto nacional de es-
tudios superiores. Pero, sin duda, es
este paso indispensable para que sus
directivas, su profesorado y sus estu-
diantes asuman todos una responsa-
bilidad que hoy se diluye en un in-
terinato de autoridad. Tiene el Go-
bierno el proposito de ayudar finan-
cieramente a la Universidad Nacional,
no solo con los recursos que la ley le
otorga, sino obteniendo créditos que
le permitan atender al ensanche ne-
cesario de sus actividades, al mejo-
ramiento de sus equipos y, desde lue-
go, a ofrecer a un mayor nameroc de
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alumnos las oportunidades que hoy
se ve forzada a negarle y que no en-
cuentran en ninguna otra Universi-
dad en condiciones econdmicas seme-
jantes. En la Universidad se agita un
concepto de reforma que es motivo
constante de sus confroversias inter-
nas. Sin necesidad de entrar a fondo
en los términos de ese debate, se pue-
de afirmar inequivocamente que la re-
forma es necesaria, Por muchos afios
se ha hablado mas de autonomia uni-
versitaria que de los métodos de en-
sefianza superior, las deficiencias de
la Universidad, el plan de desarrollo
Universitario, la estructura misma del
instituto que prepara el mayor nime-
ro de profesionales colombianos, y de
donde debieran salir los investigado-
res y cientificos que necesita la nacion
para conocer sus problemas y resol-
verlos con acierto. La autonomia ha
sido otorgada por lo menos en dos
ocasiones vy de la que ahora goza la
Universidad en el campo académico
¥y en la administracién misma de sus
asuntos en cuanto hace al Gobierno,
es absoluta. Comprendo bien la gene-
rosa impaciencia del cuerpo universi-
tario ¥ en primer término la de los
estudiantes por hacer buen uso de ella,
antes de gue la opinidén publica reac-
cione contra fendémenos de anarquia
y desorden que pudieran atribuirse a
incapacidad para el gobierno propio.
De cualquier modo ni el Gobierno mi
el Congreso pueden desinteresarse de
la suerte de la Universidad Nacional
o de las Universidades seccionales.
Ni siquiera pueden ser enteramente
ajenos a la que corran las privadas.
A medida que se aumenta el nimero
de colombianos a quienes por man-
dato constitucional debe darse edu-
caciéon primaria gratuita y aun obli-
garlos a recibirla, crece la proporcion
de aquéllos gue logran pasar las di-
ficultades de la secundaria y exigen,
con todo derecho, su ingreso a la Uni-
versidad. Si ésta les cierra las puertas,
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hay un caso de flagrante injusticia y
un grave motivo para resentimiento
perdurable contra una sociedad injus-
ta. Pero, ademas, el nimero de perso-
nas con conocimientos suficientes para
conducir y controlar la complejisima
civilizacion que hemos venido impor-
tando, sin haberla producido, es sufi-
ciente, y alli problablemente va ale-
vantarse el obstaculo mas grande para
cualquier programa de desarrollo. Es
claro que Colombia no necesita sola-
mente gentes tituladas o simuladores
con patente de corso. Si la 1nica re-
forma universitaria consistiera en a-
brigar mas estudiantes dentro de los
claustros, nada habriamos hecho. Ten-
go sin embargo, profunda fe en que di-
sipado todo temor sobre la autonomia
obtenidos los recursos necesarios pa-
ra la transformacién de la ensefian-
za superior, serd facil que quienes
hayan de asumir su autoridad logren
darle a la Universidad una orienta-
¢ién acorde con las necesidades de la
Republica y la conviertan, por fin, en
el centro de investigaciones que no
ha sido hasta ahora y en el asesor
natural de las grandes empresas do
cultura, desarrollo econémico y social
¥y avances tecnolégicos en que habri
de comprometerse la nacién, si no
quiere seguir siendo una modesta co-
lonia de la inteligencia ajena.

La reforma social agraria sufrié to-
do el tramite legislativo en el Senado
de la Republica y esta a la considera-
cién de la Camara de Reprentantes. Es
absolutamente innecesario que el Go-
bierno pondere el interés que tiene
en la expedicién de esta ley. Desde el
comienzo de la administracién un sin-
numero de problemas de tenencia y
posicién de la tierra, de usurpacién y
abuso en los baldios, conflictos de co-
lenos de buena fe con presuntos pro-
pietarios de dudosa intencién y las més
graves crisis en extensas zonas super-
pobladas, a donde la miseria y el ham-

bre azotan ya a millares de campe-
sinos, hicieron ver al Gobierno que la
reforma agraria era inaplazable y atin
lo inclinaron a pensar que entre el
complejo de causas de violencia en la
ultima década estad también la demora
en no haber dictade un estatuto seme-
jante. No me parece exagerado afirmar
que aunque algunos propietarios y po-
liticos afirmen que en la reforma no
hay sino el capricho de un gobierno
empefnado en debilitar fundamentos
tradicionales de la tenencia de la tie-
rra en Colombia, sin razén social al-
guna que lo justifique, el proyecto de
ley que cursa ante el Congreso es, por
el contrario, la tinica medida que pue-
de consolidar la propiedad legitima-
mente adquirida, econdémicamente ex-
plotada y justamente distribuida. La
violencia de estos iultimos afos, cuan-
do los campesinos fueron despojados,
perseguidos y desplazados, es un feno-
meno cocial que, ain dominado, no
tendré en la inmensa mayoria de los
casos humanos reparacion alguna. Pe-
ro, ademas, ha debilitado muchos de
los conceptos sobre los cuales se asen-
té la antigua sociedad colombiana y
cesde luego, en primer término, la
capacidad de la ley para imponerse co-
mo antes, sin recurso de coaccién gu-
bernamental. La situacion del pais, por
este aspecto debe ser un motivo serio
de alarma, pero no para pedir que la
fuerza ptiblica resuelva todos los con-
flictos que se estan suscitando, la ma-
yor parte nacidos de la dureza misma
de la necesidad, sino para que se pro-
mueva una revisién como la que el
gobierno propone y se creen los ins-
trumentos suficientemente eficaces y
elasticos para resolver la complejisi-
ma problematica de nuestro campo y
nuestro campesino. Ya hemos dicho
atrds como no se ve posible que el
fenémeno de superpoblacién se resuel-
va, al menos en un plazo muy breve,
con la drastica reduccién del nimero

473




de gentes que dependen de la agricul-
tura para convertirlos en trabajadores
de la industria y habitantes de las ciu-
dades. Aln si el problema econdmico
pudiera resolverse con desplazamientos
dirigidos, hay otros de naturaleza hu-
mana que presentaran una terca resis-
tencia. Hay zonas del pais, como las
provincias del Norte, Gutiérrez y el
Valle de Tenza, en Boyaca, como casi
toda la altiplanicie de Narifio, como
Garcia Rovira en Santander y muchi-
simas otras en el oriente del pais que
estan a punto de producir a los colom-
bianos el més severo choque en su sen-
sibilidad, si llegan a presentarse casos
de hambruna como los que diezman
periédicamente infortunadas regiones
del Asia. La soluciéon que se propone
sistematicamente a los moradores de
esas comarcas es la de emigracion ma-
siva, y sistematicamente la rechazan.
Es muy poco lo que puede hacerse en
sustitucion de cultivos, abonos, semillas
¥ técnicas nuevas sobre una tierra yer-
ma y erodada. La reforma agraria po-
dria detener 1a implacable parcela-
cién, concentrar la propiedad en me-
nos cabezas, dividir fincas aledanas pa-
ra absorber la poblacion excesiva, sin
desarraigarla totalmente de su am-
bito natural, ¥ organizar comunidades
sobre la base de la unidad familiar
que no solo subsistan, sino que pros-
peren.

Pero si solamente existiera el pro-
blema del minifundio localizado en de-
terminadas zonas del pais, y no hubie-
ra conflictos de tierras, de aguas, de
colonos y de productividad en todo el
resto de la nacién, se podria pensar en
ctras soluciones aun tremendamente
costosas y todavia inexploradas. Para
mi es notorio ¥ no ahora cuando se
discute la reforma, sino desde los dias
en que fui miembro o jefe de otros go-
biernos, que no hay ningin otro sec-
tor de la administracion mas presio-
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nado por el chogque de los intereses
entre los que poseen la tierra a cual-
quier titulo y los que la necesitan. El
proyecto de reforma, tal como salio del
Senado, conserva las caracteristicas
que tenia el original y hace conside-
rables concesiones a los temores fun-
dados que en el recinto de esa Ca-
mara se expresaron y fueron atendi-
dos. Pero, ademas, la ley es apenas un
instrumento juridico suficientemente
versatil para acomodarse a las com-
plejidades de la realidad campesina,
que el Instituto de Reforma Agraria
podra administrar con equilibrio y efi-
cacia. Aqui ha habido institutos desti-
nados a abocar este género de nego-
cios pero sin legislacion que les per-
mita entrar a su médula. Y ha habido,
también, leves sin herramienta algu-
na para su desenvolvimiento y su eje-
cucion. El proyecto recoge esas dos 2x-
periencias frustradas y enmienda el
gravisimo yerro.

Senores Miembros del Congreso;

El Gobierno tiene plena confianza
en que la legislatura ordinaria que hay
se inicia, no le ofrecera menos colabo-
racién para sus iniciativas, empefos y
trabajos que la que recibié en el tiem-
po anterior. Entrega a la sabiduria,
patriotismo y voluntad de servicio de
las Ci{imaras aquella parte de su pro-
grama legislativo que no ha podido
aun ser examinado. Abriga la esperan-
za de que el debate electoral, por cir-
cunstancias especialisimas tan prema-
turamente iniciado, no perturbe la se-
renidad del Congreso y que nuestras
Camaras sean un ejemplo para toda
Ia Republica de moderacion, serenidad
y republicana convivencia. Por lo que
hace al Gobierno, no habra cosa algu-
na que omita para que la naciéon dé li-
bremente su juicio sobre la manera co-
mo ha de ser sustituida esta adminis-
tracién y las corporaciones publicas
en los primeros meses de 1962. A los




miembros del Gobierno, y principal-
mente al Presidente de la Republica,
no le es, no le puede ser indiferente, la
suerte de una politica que le propuso
al pais en compafiia de otros grandes
colombianos, que aquel acogié y que
esta en capacidad de producir los mas
grandes beneficios a nuestros compa-
triotas. Pero no hara el Gobierno na-
da indebido, ni movimiento alguno que
implique coaccion, amenaza, uso ilegi-
timo de los bienes o servicios que per-
tenecen a todos los colombianos para
limitar su derecho de tomar la deter-
minacion que mas les plazca. Ya se ha
visto como no aceptamos violaciones
de la Ley o de las 6rdenes que hemos
impartido en relacién con los emplea-
dos publicos, prohibiéndoles cualquier
actividad que pueda entenderse como

contraria a la disposiciéon de nuestro
dnimo de que no haya partido o grupo
politico alguno que pueda reclamar
privilegios o proteccion, o quejarse con
justicia de que se le hostiliza. Por for-
tuna no es ésta la primera vez en que
el Congreso y la nacién escuchan este
compromiso en labios del actual jefe
del Estado, ni tampoco la oportunidad
excepcional en que se compruebe la
concerdancia entre sus propdsitos y la
ejecucion.

Formulo mis mas calidos votos por
que la tercera legislatura ordinaria
que me corresponde inaugurar llene
las esperanzas que todos los colombia-
nos, ¥y el Gobierno con ellos, deposi-
tan en el cuerpo soberano de la Re-
publica.

“Aqui es el lugar de repetiros, Legisladores, lo que os dice el elo-

cuente Volney en la Dedicatoria de sus Ruinas de Palmira; “A los pueblos
nacientes de las Indias Castellanas, a los Jefes generosos que los guian a
la Libertad; que los errores e infortunios del mando antiguo ensenien la sa-
biduria y la felicidad al mundo nuevo”. Que no se pierdan, pues, las lec-
ciones de la experiencia; y que las secuelas de Grecia, de Roma, de Francia,
de Inglaterra y de América nos instruyan en la dificil ciencia de crear y
conservar las maciones con leyes propias, justas, legitimas, y sobre todo
utiles. No olvidando jamds que la excelencia de un Gobierno no consiste
en su tedrica, en su forma, ni en su mecanismo, sino en ser apropiado a
la naturaleza y al cardcter de la macién para quien se instituye”.

Del discurso pronunciado por el Libertador ante el Congreso de An-
gostura, el 15 de febrero de 1819.
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jetivos para la Infanteria Colom-
biana. Accién contra la violencia.
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Las ideas que quedarin consignadas
bajo el titulo enunciado, no son ori-
ginales del que escribe estas lineas.
Son, en realidad, la traduccién y has-
ta cierto punto interpretacién del libro
“Strategic Intelligence” escrito por un
eminente profesor de la Universidad
de Yale, el Dr. Srerman Kent.

Inicialmente pretendi hacer una tra-
duccion literal, pero no en el sentido
que ordinariamente le damos a esta
expresion y que muy bien podria que-
dar plasmado en el siguiente ejemplo
de traduccién:

White Hat. Bigger Horse — Blanco
sombrero. Mas grande caballo. No se-
nores, mas bien me referia a la inten-
cion de conservar el orden de las
palabras en la medida en que no me
pudiera alejar del significado y la idea
expresada por el autor, pero dada la
dificultad que esto representaba para
traducir el lenguaje elevado y abs-
tracto utilizado por é1 (autoridad en la
materia), con mucho respeto, preocu-
pacion de fidelidad y animo de bien,
acepté las amables insinuaciones de
algunos companeros para darles cier-
tos rodeos y encadenacién netamente
colombianos.

Dejando a un lado la inhibicién tan
fuertemente desarrollada dentro de mi
natural modestia, he creido convenien-
te emprender este trabajo por dos ra-
zones principales:

INTELIGENCIA ESTRATEGICA

Capitan de Corbeta ALVARO VARGAS CASTRO

1*—Porque trata de un tema cuya
trascendencia se proyecta hacia el fu-
turo con dimensiones o caéticas o sal-
vadoras, segiin sean las preocupaciones
que logren inspirarnos.

28 —Porque he podido convencerme
de que el hecho de “escribir... borrar

. volver a escribir... volver a bo-
rrar”, leer y releer cinco, diez veces,
una expresion o una idea para poder
entender y captar toda la profundidad,
el alcance y el vigor que el escritor en
su abstraccion lacénica ha querido
darle a las ideas, (como es el caso pre-
sente) es una disciplina que da tem-
ple a la voluntad, satisfaccion al es-
fuerzo y luz al entendimiento.

Modestamente sugiero a mis compa-
neros de armas, sin distingos de acti-
vidades de operaciéon, un intento si-
milar como meta. Porque es tan gran-
de la velocidad que estd adquiriendo
el desarrollo de las actividades de la
mente, tan complejos y tan intimamen-
te ligados aparecen los estudios de
todas las actividades humanas, que, si
nosotros los militares no nos alertamos
¥y, como bien decimos, “no marcamos
el paso”, no podremos cumplir a con-
ciencia nuestra elevada obligacién con
la patria, con el Arma y con las gene-
raciones gue nos siguen.

Me pregunto, jcuil serid la genera-
cion que en la paz le dara a nuestra
bandera y a todo lo que ella representa,
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el mismo resplandor que nuestros
héroes le dieron en la guerra?

Uds. sefiores oficiales, de hoy o de
mafiana, tienen y seguirdn teniendo la
palabra.

CAPITULO I
INTELIGENCIA ES CONOCIMIENTO
Inteligencia quiere decir conoci-

miento y si bien este concepto no es tan
elastico, como para que al estirarlo
abarque el significado de todo el co-
nocimienta, significa al menos una in-
mensa y variadisima clase del mismo.

En este estudio trataremos tan sélo
con una parte de ese “Todo” pero
quizd la més importante y que es co-
nocida dentro del estudio de la Inte-
ligencia como: “Inteligencia Exterior
Positiva de alto Nivel”.

Esta frase, aunque corta, requiere
una explicacién adicional para com-
prender la clase de conocimiento que
nuestro pais debe poseer sobre otros
paises, con el objeto de asegurarse de
gque su causa u objetivos no sufran en-
torpecimientos o sean equivocadamente
perseguidos porque nuestros politicos
y soldados planeen y actGen en la ig-
norancia de ese conocimiento, sobre el
cual basamos nuestra politica nacional
de alto nivel con respecto a las de-
mas naciones del mundo.

Examinemos, pues, nuestra frase
“Inteligencia Exterior Positiva de alto
Nivel” para establecer el alcance de
sus partes componentes:

Inteligeneia exterior: Quiere decir
que la Inteligencia debe ser verdadera-
mente foranea en su proposito, método
y substancia; a ella no le concierne lo
que sucede dentro del pais continen-
tal, islefio o territorio extra-continen-
tal; es decir, excluye todo cuanto sea
conocimiento de nuestra propia escena
nacional incluido el que se relaciona
con toda clase de actividades o fun-
ciones de orden publico.

Positiva: Aparece esta palabra den-
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tro de la frase, para indicar que la
Inteligencia en cuestibn no se refiere
a la llamada “Contra Inteligencia”, ni
“Contra-Espionaje”, destinada al des-
cubrimiento de traidores nacionales o
agentes extranjeros infiltrados dentro
del pais.

Alto nivel: Significa que la llamada
Inteligencia Operacional, Inteligencia
Tactica y la Inteligencia de Combate,
quedan excluidas de nuesiro estudio.

En resumen, podemos decir que el
conocimiento que hemos gquerido en-
cerrar dentro de esta expresion es el
que consideramos como indispensable
para nuestro bienestar y seguridad, in-
cluido, tanto el conocimiento construc-
tivo con el cual podemos trabajar por
la paz y la libertad del mundo, asi co-
mo el conocimiento necesario para la
defensa de nuestro pais y sus ideales.

Parte de este conocimiento podemos
adquirirlo por medios -clandestinos,
pero, la casi totalidad de él, debe
ser obtenido mediante la observacion
abierta y el estudio.

Debemos tener presente que la acti-
vidad de Inteligencia consiste béasica-
mente de dos clases de operaciones: la
de vigilancia que incluye las diversas
maneras mediante las cuales mantene-
mos en observaciéon permanente y mi-
nuciosa al mundo contemporaneo y la
del estudio mediante el cual intentamos
extraer ejemplos significativos de lo
que sucedié en el pasado y obtenemos
el significado de las cosas que estdn
sucediendo en el momento que se vive.

Estas dos operaciones, aunque vir-
tualmente son inseparables, podran
aparecer fisicamente separadas ya sea
por razones administrativas o ya por
razones técnicas; pero no importa lo
distante que ellas aparezcan en los
diagramas administrativos o en el desa-
rrollo de sus propias técnicas porgue
siempre estardn intimamente ligadas
por su comiin devocién a la produc-
cion del conocimiento.

‘—h.‘.
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Para descubrir esta clase de conoci-
mientos tenemos como minimo dos ca-
minos: uno, considerar la “Inteligencia
Exterior Positiva de Alto Nivel” co-
mo una substancia compuesta por dos
elementos: la humanidad y el mundo
fisico. Esta consideracién de hecho im-
plicaria la elaboracién de una lista
interminable gue contemple todos los
aspectos de estos dos elementos y cuya
elaboracién, por orden alfabético o por
temas, abarcaria cientos de paginas
que en consideraciéon a los lectores y
en el interés de que estaran abarcadas
con la lectura de estas ideas, por el
momento serdn omitidas.

El otro camino, que serd el segui-
do a lo largo de esta exposicién, es
el que pudiéramos llamar “Funcio-
nal”, parte de la premisa de que
nuestro pais para que pueda sobre-
vivir dentro de un mundo de paises
competidores debe tener dos tipos d=
politica estatal: una, su politica exte-
rior propia, caracteristica, positiva, em-
prendida con el interés de obtener un
mejor orden en el mundo y el mas
alto nivel de prosperidad nacional, la
otra, una politica defensiva, protec-
cionista, irremisiblemente seguida, pa-
ra contrarrestar aquellas otras poli-
ticas de los Estados que sean hostiles
a nuestras aspiraciones nacionales.

Esta tltima clase de politica podria-
mos llamarla con més propiedad po-
litica de seguridad nacional y hacemos
esta distincién artificial entre poli-
tica positiva y seguridad nacional a
propésito del siguiente analisis.

Consideramos, primero, nuestra po-
litica positiva. Para que esta sea util,
sus forjadores, planificadores, seguido-
res, en resumen, todos aquellos a
quienes corresponda esta obligacidn,
deben estar en capacidad de seleccio-
rar el instrumento de disuacién més
apropiado: Este puede ser: la presen-
tacion de una Resolucién ante las Na-
ciones Unidas, la gestién diplomatica,

una oferta de ayuda o en su lugar una
amenaza en los campos de la econo-
mia y la politica, la informacién, la
propaganda, la demostracién de fuerza
o inclusive la combinacién de dos o
méas de las medidas mencionadas.

En todo caso, quienes intervengan
en ella, también deben saber doénde,
cuando y como deben emplear el
instrumento de disuacién seleccionado.
Ahora bien, ni esta seleccién, ni mu-
cho menos su aplicacién, puede ser
realizada si anles no se tiene en cuen-
ta el aspecto seguridad nacional; vale
decir, antes de que los dirigentes po-
liticos tomen una decisién deberan
estar bien asesorados sobre los si-
guientes aspectos:

1) Cémo recibira el otro pais la
medida en consideracién y qué
hara para contrarrestarla.

2) Qué fallas tendrd para contra-
restar la medida; es decir, cuales
son sus vulnerabilidades especi-
ficas.

3) Qué esta haciendo, con su dispo-
sitivo u orden de batalla.

4) Qué estd haciendo, o puede ha-
cer para corregir sus vulnerabi-
lidades especificas.

O sea, que nuestros politicos nece-
sitan poseer una gran cantidad de co-
nocimientos sobre los demés paises,
principalmente sobre aquellos que por
su ideologia, posicién geografica y
fuentes de economia despiertan nues-
tro interés, recelo o preocupacién. Ex-
cusado estad decir, que este conoci-
miento debe ser completo, exacto,
oportuno y habilitado para que sirva
como base de la accion.

En otras palabras, antes de promul-
gar y de llevar a efecto una politica
positiva, ellos deberan conocer:

1) El aspecto fisico de aquellos pai-
ses, esto es, su topografia natural, me-
dio ambiente, v las multiformes es-
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tructuras que el hombre ha agregado
al paisaje natural; vale decir, sus ciu-
dades, industrias, agricultura, medios
de transporte, ete.

2) Su poblacién total, cémo esta
distribuida, cuales son sus actividades
principales.

3) El grado de desarrollo de las ar-
tes, ciencias y técnicas dentro de la
poblacién civil y también dentro de
las Fuerzas Armadas.

4) Tendencias y caracteristicas de:
su sistema politico, su economia, sus
agrupaciones sociales, sus normas so-
bre moral y las interrelaciones dina-
micas que prevalezcan entre ellas.

Provistos de estos conocimientos, los
dirigentes de la politica positiva po-
dran seguir adelante en la seguridad
de que si fallan, no serad debido a la
ignorancia.

Pasemos ahora a considerar nuestra
segunda politica: la encargada de man-
tener la seguridad nacional.

En interés de la seguridad nuestros
dirigentes politicos deberan realizar
permanentemente la provisién de las
medidas que correspondan a las po-
liticas positivas de los otros paises, al-
gunas de ellas tendran que ser con-
sideradas como hostiles a nuestros in-
tereses y por lo tanto debemos dar
los pasos necesarios para bloquearlas
y otras, en cambio, requeriran tan sélo
que nos mantengamos a una distancia
prudencial de ellas.

Para estructurar y operar esta po-
litica de seguridad debemos contar
con una segunda y también amplia in-
formacién sobre los paises que esti-
mulen nuestro interés y de nuevo es-
te conocimiento deberad ser completo,
exacto, oportuno y apto para ser uti-
lizado como base de accién.

Debemos, pues, conocer la naturale-
za y fuerza de los instrumentos que
esos paises pueden reunir, en apoyo
de sus propias politicas y la direc-
cién probakie que estas seguirda. no
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solamente para evitar gue seamos
sorprendidos, sino para gue perma-
nezcamos en un estado de alistamien-
to tal, que nos permita asumir tanto
una posicion defensiva como una ofen-
siva, en €l preciso momento en que
la politica exiranjera sea lanzada a
la aecion.

Cuando podamos adquirir este cono-
cimiento, estaremos en capacidad de
apreciar en gran parte la altura es-
tratégica de esos paises y si tenemos
en cuenta que existe una relacion de
dependencia, entre lo que wun pais
adopta como objetivo y lo que él
piensa puede realizar para obtenerlo,
podemos afirmar que el conocimiento
de la estatura estratégica de un pais
constituye, al menos en cierto grado,
el conocimiento de sus probables in-
tenciones.

De lo visto anteriormente podemos
deducir que la primera clase de infor-
macién que debe ser adquirida es
esericialmente descriptiva, ya se refiers
3 los zlcmentos relativamente incam-
biables, como el terreno, la hidrogra-
fia v el clima o bien haga referencia
a aquellas manifestaciones mas modi-
ficables que realiza el hombre, como
son las estructuras del gobierno y de
la economia. Con este conocimiento
nuestros lideres podran trazar lineas
de accién de nuestra politica positiva,
en tiempo de paz y la estrategia en
época de guerra,

En cuanto a la segunda clase de in-
formaciéon requerida podemos afirmar
que esta es de caracter definitivamen-
te especulativo-evaluativo, pues hace
relacion al futuro y sus posibilidades;
p. ej., como un determinado pais podra
conformar sus fuerzas internas, para
ponerlas al servicio de su politica ex-
terior; como tratard de emplear esas
fuerzas, en contra de nosotros, cuando
y donde ¥y con qué grado de efecti-
vidad.

Como se puede observar, solamente
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cuando hayamos obtenido este caudal
de conocimientos, cuyo volumen infi-
nitesimal hemos tratado de medir, sc-
r4 que nosotros podremos apreciar, lu
estatica, la dindmica y el potencial de
aquellos paises que sean objeto de
nuestro interés, solo por este medio
nos daremos cuenta de lo que hay
establecido, de lo que estd sucediendo
y de aquello que podra suceder en el
futuro.

Una consideracién basica que debe-
mos hacer es que la inteligencia debe
estar preparada para tratar todos los
temas que se consideren en el presente
estudio y es presumible que al cabo
de los anos los haya trabajado todos.
Por lo pronto bastenos la generaliza-
cion de que la Inteligencia debera
considerar individualmente un tema,
solamente, cuando este forme parte de
una amenaza a nuestro interés nacio-
nal o cuando sea especificamente re-
querido por una probable linea de ae-
ci6n seleccionada.

Asimismo tenemos que reconocer
que uno de los .problemas mas emba-
razosos en la administracion de la In-
teligencia es el de decidir a qué clase
de operacién o a qué tipo de informa-
cion debera ser sometido un tema o
aspecto determinado; igualmente acon-
tece con la as’gnacién de la prioridad
al tema. La dificultad reside en que
si bien la inteligencia vive totalmen-
te ocupada, o mejor, exclusivamente
ocupada por unos pocos temas parti-
culares que en realidad tienen interés
nacional, al mismo tiempo debe estar
equipada para atender una inmensa
variedad de aspectos generales.

La recoleccion del material necesa-
rio para manejar esta gran cantidad
de aspectos es una tarea que no pue-
de cumplir la Inteligencia por si sola;
de ahi que trate de compartir esta
obligacién con otras instituciones pu-
blicas y privadas.

Refiramonos, aunque sea brevemen-

te, a la manera como pueden cooperar
las instituciones publicas.

Aunque los politicos, planificadores
¥ ejecutantes del gobierno son los pri-
meros usuarios o consumidores del
producto final de la Inteligencia, ellos
por si mismos son a menudo impor-
tantes recolectores y productores de
la misma. Ellos, en su calidad de
hombres que actiian y viven dentro
del mundo de los negocios reunen co-
mo subproductos de sus actividades
principales grandes cantidades del ma-
terial bésico para la inteligencia estra-
tégica.

El mejor ejemplo a este respecto lo
constituye el servicio diploméatico y
consular del pais en el exterior, cuyo
principal deber es el de representar los
intereses del Estado al que pertenecen,
pero que de paso, a través de sus
comunicaciones, despachos, etc., con-
forman como subproductos de sus ac-
tividades principales, una fuente de
informaciones de gran importancia pa-
ra la Inteligencia Estratégica.

Esta circunstancia determina que los
representantes de un pais en el exte-
rior, para que desempefien sus cargos
con la mayor efectividad, deben ad-
quirir un completo conocimiento de sus
deberes y del medio ambiente a donde
han sido destinados y después, duran-
te el desempefioc de sus cargos, infor-
mar amplia y permanentemente a sus
superiores. Aunque el propdsito prin-
cipal de tales comunicaciones es de
caracter operacional, ellas frecuente-
mente son dificiles de distinguir de
aquellas otras que se elaboran llana-
mente para registrar el desarrollo de
los sucesos diarios. Es por esto que el
oficial que trabaja en el servicio ex-
terior, aunque no haya sido especial-
mente entrenado como oficial de inteli-
gencia, es por virtud de su localiza-
cion y talenio, un invaluable y efec-
tivo proveedor de Inteligencia.

Otros hay dentro de la vida publica,

483




tales como los miembros de comisio-
nes especiales, delegados a las confe-
rencias internacionales, congresistas,
ete. que hacen coniribuciones de valor
al trabajo total de la Inteligencia y
por lo tanto deben tenerse en cuenta.

También no se deben olvidar los co-
laboradores involuntarios como los es-
critores, periodistas, estudiantes, hom-
bres de negocios, turistas e inclusive
los mismos gobiernos extranjeros, que
en sus comunicados oficiales, suminis-
tran una ayuda de inmenso valor.

Conviene hacer aqui una aclaracién,
con el objeto de que el lector no se
haga a la idea de que la Inteligencia
desde un escritorio y sin ayuda de co-
laboradores puede llegar a producir,
partiendo de unos esbozos o escritos
ligeros, todo el prodigioso cuerpo de

datos que debe mantener a mano. Esto
sin embargo, no quiere decir que de-
bemos desconocer el papel importan-
tisimo que hace la Inteligencia por sus
propios medios y sistemas de trabajo
dentro del esfuerzo total. El aporte de
la organizacién de la Inteligencia, por
si misma, es a veces y, necesariamente
tiene que ser asi, de orden confirma-
tivo; otras es totalmente nuevo y auto-
suficiente, y en la mayoria de los ca-
sos no es solamente nuevo y vital en
esenicia, sino imposible de obtener de
otra agencia que no sea la misma In-
teligencia. Todo esto, méas el tiempo
v la pericia que la organizacién de
inteligencia emplea en la aprecia-
cién, analisis y tabulacién de los in-
formes es lo que constituye el conte-
nido basico de esta categoria especial
del conocimiento que es Ia Inteligencia.

“Teniendo en cuenta la presente situacion del mundo, se hace mds

importante que nunca poseer una informacion completa sobre la cual se
pueda determinar el despliegue mds econdomico de las Fuerzas Militares,
disminuyendo al minimo las posibilidades o ventajas de una agresion por
sorpresa y asegurando el empleo mds efectivo de tales fuerzas donde quie-
ra que la necesidad asi lo exiju. Una inteligencia adecuada constituye la
base fundamental para calcular los riesgos, formular los planes, desarrollar
el material requerido, localizar los recursos y dirigir las operaciones.

No se necesita penetrar el aire enrarecido de la politica internacional
para comprender la importancia de la informacién y del conocimiento opor-
tuno. Todos necesitamos alguna clase de informacién en alguna ocasién; en
los negocios, en nuestros tratos privados, inclusive en las fases mds inti-
mas de nuestra vida personal hay un proceso mental que nos lleva a¢ ad-
quirir conocimientos”.

General Matthew B. Ridgway.
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LA

Tenlente Coronel

La misién de la Infanteria, sz acepta
con sentido bastante universal en nues-
tro tiempo, consiste en cerrar contacto
con el enemigo y destruirlo o eapturar-
lo mediante la combinacién de fuego,
maniobra y accién de chogue. Sinmiple
en apariencia, esta misién supona y de-
manda un cimulo de elementos fisicos
y morales de alcance inconmensura-
ble, cuya expresion verdadera sola-
mente se hace posible en la prueba de
la guerra.

Ninglin combatiente se encuentra so-
metido a tensiones comparables a las
que gravitan sobre el infante. Parece
como si sobre sus hombros se apoyara
el peso todo de la batalla. Una tre-
menda fuerza disolvente actia sobre
su &nimo en violento conflicto de pre-
siones fisicas y espirituales, que dis-
tienden la capacidad humana de con-
trariar la propia naturaleza en el mas
arraigado de los instintos primarios: la
conservacion del individuo y de la es-
pecie.

Desde el choque tribal de las edades
primitivas, hasta los conflictos d= ia
era atdmica, el hombre es y seguira
siendo el factor esencial de la lucha ar-
mada. Con sus limitaciones de todo
orden, sujeto al balance impredecible
de miedo y valor, egoismo y sacrificio,
pasién y sentimiento, el individuo no
ha dejado de ser la célula vital del or-
ganismo bélico, tan pequefio o colosal

CINCO OBJETIVOS PARA
INFANTERIA COLOMBIANA

ALVARO VALENCIA TOVAR

como quiera suponerse. En consecuen-
cia, es imprescindible formar cuidado-
samente esa célula, vigorizarla, prepa-
rarla animica y materialmente, sobre
la base axiomatica de que no podra
concebirse un todo eficiente y capaz si
sus componentes no lo son en el mas
amplio sentido.

Al aceptar la idea general de misién
esbozada al comienzo de estas lineas,
no se quiere en ningln caso excluir
todo aquello que individualiza el Arma
y la diferencia nitidamente, segun la
personalidad del Ejército en que se in-
tegra. En esta forma, cada infanteria
debera tener sus propias peculiarida-
des en razén del medio en que estad
llamada a actuar, de los propésitos que
informen el elemento armado a que
pertenece, de la capacidad econdmica
del pais para dotarla y mantenerla, del
tipo de empleo que se prevea para
ella. Pensando en estos multiples fac-
tores, se halla un tanto vago e impre-
ciso el término genérico, lo cual nos
mueve a pensar en la necesidad de una
Infanteria Colombiana. No, simple-
mente, en una Infanteria.

Una misién se materializa, general-
mente, en términos de Objetivos por
alcanzar. Por lo tanto, en el proposito
de plasmar una Infanteria para Co-
lombia, parece recomendable orientar
el esfuerzo, hacia el logro de los cinco
siguientes:
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19— Organizaecion.

Del analisis de los factores que en
mayor medida gobernarian la composi-
cién estructural de una infanteria que
consulte los imperativos del medio geo-
grafico, y solucione favorablemente la
problematica general del marco colom-
biano, podemos aislar los siguientes:
(Véase diagrama).

a. Flexibilidad
b. Economia
¢. Movilidad

Penetremos, someramente, los as-
pectos basicos de estos tres factores do-
minantes:

a. Flexibilidad:

Es la resultante obligada, en primer
término, del territorio. Nuestra In-
fanteria estd llamada a desempefarse
sobre un escenario que varia desde la
llanura absoluta hasta la alta montafia,
complicade en sus multiples caracte-
risticas por influencias tan poderosas
como lo son el clima, la selva, la alti-

f/(
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Dwversidod e
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tud, la aspereza orografica. Este medio
inclina a considerar dos posibles alter-
nativas:

—Organizaciones diversas para cada
una de las posibles areas de em-
pleo del Arma.

—Organizaciones uniformes, pero
con un alto grado de flexibilidad
que permita su adaptacion inme-
diata a cualquier tipo de terrerno.

Saltan a la vista, sin necesidad de
profundizar demasiado en un andlisis
comparativo, ciertos mandatos de orden
econdmico, instruccional, logistico y de
simple sistematizacion homogénea, que
hacen deseable la organizacién fnica
v adaptable.

En segundo término, la flexibilidad
se impone como la solucién que permi-
ta a la Infanteria un rendimiento igual-
mente eficaz en los tres tipos de em-
pleo que pueden caberle dentro de las
circunstancias propias del medio co-
lombiano:

—QGuerra convencional.

—Guerra irregular y/o acciéon conira
guerrillas,

—Cobertura de fronteras (ojala en
combinaciéon con otras Armas).

Cabria formular, en estos tres nuevos
aspectos, la misma disyuntiva anterior,
expresada, si se quiere, bajo la forma
de un interrogante: jestd en capacidad
un organismo armado de atender efi-
cienftemente funciones tan disimiles?

A mi juicio, la respuesta es afirmati-
va, siempre y cuando la mentalidad que
gobierne el empleo del organismo, esté
animada de un criterio tan flexible co-
mo el que se desea de este.

b. Economia:

Este segundo factor orgéanico domi-
nante es de obvia trascendencia. Un
pais en desarrollo, acosado por necesi-
dades de todo orden, estad obligado
irremediablemente a consultar la es-
trechez de su economia y sujetarse al

imperativo ineludible de su capacidad.
Lo necesario debe primar sobre lo de-
seable, ¥y uno y ofro han de someterse
a lo posible.

En consecuencia, se precisa un crite-
rio esencialmente practico para inte-
grar los organismos de Infanteria den-
tro de este limitado marco econdémico,
buscando realizar hasta donde sea po-
sible el ideal para esta Arma:

MANIOBRABILIDAD MAXIMA CON
APOYO DE FUEGO MAXIMO

La norma para aplicar este criterio,
la dictara la capacidad logistica —re-
sultante directa de las posibilidadscs
econdmicas— para dotar las organiza-
ciones en actividad y proveer las re-
servas necesarias para la movilizacion.
Esta capacidad de orden logistico, abar-
ca el abastecimiento del combate y la
satisfaccion de las necesidades que de
este se desprendan.

c. Movilidad:

En su acepcion general, la movili-
dad envuelve dos ideas no siempre
armonizables: rapidez de desplaza-
miento, v capacidad de desplazamiento.
Una unidad motorizada gozara de la
primera caracteristica siempre que
cuente con vias apropiadas o con te-
rreno apto para movimientos a campo
traviesa. En este sentido, es evidente-
mente movil. Pero dejara de serlo en
topografia montafiosa o selvatica, don-
de tropas a pie si pueden desplazarse
con facilidad relativa.

Una integracién equilibrada de los
dos conceptos serd lo deseable. Sin
embargo, en el aspero medio del Ande
colombiano, ¥ con un sistema vial inci-
piente, la Infanteria debera actuar pre-
ferentemente “sobre los pies de sus sol-
dados”. En consecuencia, la Unidad
Téactica de esta Arma, deberi reducir
al minimo su dotacién orgénica de au-
tomotores, al paso que se harad indis-
pensable el incremento, hasta donde
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las posibilidades econémicas lo permi-
tan, de la capacidad de apoyo de trans-
porte motorizado en el nivel inmediata-
mente superior: la Brigada. En esta
forma, si las condiciones de una deter-
minada zona de operaciones lo permi-
ten, el Batallon podrd contar con
vehiculos para apoyar su operacién, Si
esto no es posible, el soldado, su equi-
po, sus armas y abastecimientos esen-
ciales, podran desprenderse de las vias
con una relativa independencia. Si para
garantizar este tipo de moviiidad se
requiere la acémila, serd preciso recu-
rrir a su empleo.

En cuanto se refiere a los medios
para un equilibrado apoyo de fuego,
debe imperar a mi juicio el mismo
criterio:

La maniobrabilidad de las unidades
menores —Batallén hacia abajo— no
debe sufrir menoscabo en beneficio del
fuego. Por lo tanto, debe excluirse de
su organizacion toda arma que re-
quiera para su empleo eficiente, de
transporte a motor, para el arma mis-
ma o para su amunicionamiento. Lo
que en el nivel Unidad Té4ctica o infe-
rior no pueda llevarse a la par con el
soldado a pie, mediante carguio hu-
mano o a lomo, no debe formar parte
de su composicién orgénica.

Elementos pesados, que s= estimen
necesarios para un debido apoyo, deben
contemplarse en el nivel superior a
Batallon.

2°—Doctrina.

Militarmente, puede entenderse por
doctrina, la fijacion de derroteros a
seguir en la consecucién de determi-
nados objetivos, ¥ las normas procedi-
mentales que unifiquen el pensamiento
y la ejecucién. Abarca, por lo tanto,
un sentido o aspecto de teoria, y otro
de aplicacién de esta teoria.

Dentro de este concepto simplista, 1a
nacién debe tener su doctrina de gue-
rra. El Ejército desarrollard la parte

que de aquella se desprenda para si,
v cada Arma su propia doctrina para
el acertado desempefio de las funciones
que le correspondan dentro del con-
junto.

Légicamente, esta doctrina no puede
calcarse de ejércitos foraneos. Su ins-
piracién debe obedecer a las peculia-
ridades del medio en que ha de com-
batir, a las condiciones ambientales del
pais y del Ejército a que pertenece, en
suma, a imperativos similacres a los
gue se analizaron al referirse al aspec-
to de Organizacion. Entre otras cosas,
porque organizaciéon y doctrina son dos
componentes inseparables de un todo,
y estdn condicionados a las mismas
influencias.

39—Mando:

Asi como el combatiente juega un
papel primordial en la capacidad eje-
cutiva del organismo armado, su con-
duccién, su empleo en la batalla exige
mandos plenamente capacitados para el
ejercicio de sus responsabilidades.

El mando como actividad de la men-
te y del espiritu, es un concepto emi-
nentemente intelectivo. Sin embargo,
pierde todo valor 1til sin un sentido
practico de aplicaciéon en la tarea tre-
mendamente dificil de conducir hom-
bres al combate, vale decir al sacrifi-
cio y a la permanente perspectiva de la
muerte. La guerra es un esfuerzo de
ininterrumpida violencia, que tiende 2
producir toda suerte de acciones disol-
ventes. En el soldado, estas influencias
se traducen en desaliento, fatiga, desa-
nimo, pérdida de la fé en la causa por
la cual se lucha, extinecién paulatina de
las fuerzas morales, resquebrajamien-
to de la disciplina y del espiritu de sa-
crificio. En el jefe pobremente dotado,
producirdn vacilaciones, desequilibrio
gicoldgico, pérdida de la capacidad de
decisién en momentos cruciales, eclip-
se del dominio sobre el subalterno en
el campo espiritual.
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Por otra parte, tales influencias ad-
versas revisten un grave caraicter con-
tagioso. El derrotismo, en particular si
parte del jefe, se transmite sutilmente
aun en forma involuntaria, a través de
actitudes y palabras. Se adivina en ol
simple timbre de voz, en el gesto, en
la mirada. Un sexto sentido que capa-
cita con luecidez casi extrafia al subal-
tferno para penetrar la mente del su-
perior y adivinar su estado de animo
o intuir las oscilaciones de su espiritu,
puede ser el mejor vinculo para el
afianzamiento de una sélida discipli-
na intelectual si se le emplea bien, o el
mas catastrofico medio desintegrante
si deja traslucir cualquier sefial de co-
lapso interior.

Estas circunstancias exigen del co-
mandante de Infanteria condiciones
superiores. En el campo de la accidn,
deben hacer de él un soldado ejem-
plar. En el intelectivo, deben traducir-
se en un solido ascendiente moral
sobre sus hombres, capaz de formar
en ellos una aleacién equilibrada de
respeto y adhesion afectiva, una fé
plena y absoluta en sus capacidades y
conocimientos, una certidumbre aden-
trada en lo intimo del subconsciente
sobre su integridad profesional, su
preparacion, su dominio del vasto cam-
po militar donde se desenvuelve la
vida del soldado y ha de decidirse su
destino.

Hay momentos en que la dureza de
las circunstancias que rodean al com-
batiente destruyen o minimizan con-
ceptos que, en tiempos normales, son la
fibra invisible de la disciplina, de la
obediencia, del cumplimiento del de-
ber. Horas oscuras de desesperanza que
mueven a pensar en que ya nada vale
la pena, ni siquiera el esfuerzo prolon-
gado de conservar la vida. El desaliento
que de todo ello se deriva, quita fuerza
a los acicates del honor, del patrio-
tismo, de la abnegacion, del deber. An-
te este decrecimiento que puede llegar

hasta la eliminacién integral de los
resortes morales, queda tan solo la per-
sonalidad del comandante para arras-
trar a sus hombres a la accidn, cuyo
final bien puede ser el sacrificio de la
vida.

49__Espiritu:

Cualquier organismo militar, el mas
perfecto que pueda concebirse en su
conformacién exterior, es un cuerpo
sin vida si no lo anima un espiritu de
lucha, un afédn de superacién, un amor
por lo que él significa, una mistica en
una palabra.

La Infanteria, en razén de las cir-
cunstancias que rodean su accién de
combate, requiere en mayor grado que
cualquier otro componente del orga-
nismo armado, de ese espiritu propio
vy peculiar que inspire sus elementos y
aglutine las voluntades de quienes la
sirven. El debe tener la fuerza histo-
rica del pasado, recogida en su lema,
en su escudo, en sus emblemas; la vi-
talidad de lo que significa como epi-
centro de la batalla donde todo gira
a su alrededor y opera en su servicio
para posibilitarle la tarea de conquis-
ta, destruccién y victoria.

Tales valores animicos deben ser la
fuerza motriz de su vitalidad como or-
ganismo y de su dindmica como Arma.
Muchas son las cualidades y virtudes
que habran de servir de base a esta
mistica que debe animar a la Infante-
ria de Colombia. Veamos algunas en-
tre las mas salientes:

Imiciativa: en el soldado para servir
mejor el equipo de que forma parte.
En el Comandante, para accionar su-
periormente tal equipo, vencer los obs-
taculos derivados de la escasez de me-
dios y limitaciéon de posibilidades, y
explotar cuanto la tierra le ofrezca.

Agresividad: lo que mejor define esta
cualidad es el llamado “espirifu de la
bayoneta”, que no es otra cosa sino la
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busqueda de la decision por el choque
resuelto y audaz.

Compafnerismo y solidaridad: mani-
festados en lealtad reciproca, colabo-
racién estrecha y voluntaria, impulso
constructivo en cuanto haga referencia
al Arma y a sus hombres.

Abnegacion y espiritu de sacrificio:
combatir en territorio colombiano ba-
jo cualquier situacidn, significard un
aumento de las naturales privaciones
y dificultades que ofrece la guerra.
Basta lanzar wuna réapida mirada a
cualquier posible teatro de operaciones
para comprender la magnitud del es-
fuerzo que ello supondré en la aspereza
de esta corrugada masa de trépico
donde ha de desenvolverse nuestro
destino histérico.

59—Entrenamiento:

Este factor viene a ser la aplicacion
de los cuatro anteriores en un incansa-
ble esfuerzo de autocapacitacién que
permita a las unidades de Infanteria un
grado méximo e alistamiento y una
eficiencia actual para combatir bajo
cualquier circunstancia. La instrue-
cién estd compuesta por materias di-
versas cuyo conjunfo hace el comba-
tiente y perfecciona al Comandante.

490

Todas ellas son importantes, ¥y cum-
plen en su respectivo radio de accién
el propésito de entrenar el hombre y
la unidad. Sin embargo, la Escuela de
Combate es el fundamento de todo lo
demas, y exige en el medio colombiano
un pronunciado énfasis en la aeccion
nocturna, la lucha de guerrillas y
conira guerrillas, las operaciones en
montana, selva y localidades, todo den-
tro del criterio de crear e implemen-
tar técnicas y procedimientos propios
a base de sufileza, flexibilidad, auda-
cia y perfeccionismo exigente vy re-
suelto.

En sintesis; la Infanteria de Colom-
bia requiere para situarse a la altura
de su funcién, un elevado espiritu
creador; una mistica arraigada y en-
tusiasta; un mando capacitado, audaz
y decidido. Los valores morales que de
todo ello habran de generarse, garanti-
zaran el empleo acertado de organiza-
ciones flexibles y méviles, en el medio
colombiano y con arreglo a doectrinas
colombianas.

Un pretérito glorioso nos obliga a
ello. Un futuro, en muchos aspectos
nublado e incierto, lo demanda de nos-
otros como ineludible compromiso de
honor hacia la patria heredad.




ACCION

1.—Comentario general.

Han transcurrido mas de diez afios
en que diversas regiones del pais se
vieron infestadas por grupos de gue-
rrilleros o bandoleros, sembrando el
panico y la violencia y causando da-
flos y perjuicios incalculables. Desde
esa época las Fuerzas Militares han
estado combatiendo a dichos irregu-
lares, enfrentadas a una tactica espe-
cial desconocida hasta entonces por
nosotros y que ya otras naciones ha-
bian experimentado con pérdidas y
desaciertos, no obstante tener ejércitos
muy bien dotados y adiestrados. Se
ensayaron, y continian haciéndose,
practicas y estudios para optar siste-
mas de lucha que sean mas efectivos
y dar con esto término total a esos
brotes de violencia. Del mismo modo
fueron recopiladas y comentadas por el
Comando Superior hacia la mitad de
los afios de refriega, las experiencias
y recomendaciones de los miembros
del Ejército que tuvimos oportunidad
de participar en los Llanos Orientales
¥ zonas montafiosas del Magdalena,
Antiogquia y Tolima. Desafortunada-
mente de todo lo anterior nada se pu-
blicé o extracté en un folleto, guia o
manual, que sirviera de texto consul-
tor para futuras ocasiones. Hoy en dia,
conocedor el Alto Comando de esta
necesidad y afrontado atn el ejército
con una minoria de este enemigo irre-

CONTRA LA VIOLENCIA

Capitan FABIO GUILLERMO LUGO P.

gular, se propone, con la colaboracién
de los oficiales y suboficiales que se
desempefiaron en comisiones de orden
publico, allegar los escritos hechos con
juicio certero e imparcial para que
tras una revision sirvan de unidad de
doctrina.

Mal se haria en olvidar que hubo
necesidad apremiante de basarnos en
reglamentos extranjeros para iniciar-
nos en la lucha de guerrilleros. Es po-
sible gque se hayan obtenido buenos
resultados con esas ensefianzas y su-
gerencias, pero ninguna de esa litera-
tura extrafia a nuestras costumbres,
podria encuadrarse plenamente con la
modalidad de combate que habia apa-
recido en Colombia. En realidad, esos
ejércitos habian combatido guerrillas o
partizanos en sitios ocupados por ellos,
dentro de una organizacién superior en
cuanto a efectivos y material, y me-
diando una situacién de guerra decla-
rada, o mejor, actuando con poderes
que solo la ley marcial puede autori-
zarlos. Nuestro caso era y sera fnico,
puesto que los bandoleros o subversivos
desconocian al gobierno de su propio
pais y las mas de las veces contenian
crimenes politicos contra personal ci-
vil desamparado, que combatir con las
mismas tropas. Sus ambiciones y con-
signas eran diferentes que las de gue-
rrilleros de otras zonas del mundo que
luchaban en la clandestinidad contra
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el opresor extranjero o simplemente
contra ejércitos enemigos gue ocupa-
ban su patria.

El problema afrontado por nosotros
incumbia al partido que gobernaba y
de por si a sus Fuerzas Armadas, he-
cho por el cual se tornaba mas com-
plejo y trascendental para la vida de
la nacion.

Dentro de este aspecto se tratara de
encauzar este sencillo escrito, por ha-
berla vivido en esta forma el pais y
permitiéndome al final analizar cuan
diferente, el estado actual respecto a
orden publico.

Nunca pudimos establecer si quienes
nos combatian en los Llanos, Tolima,
Magdalena, etc., fueron guerrilleros o
bandoleros, ya que con sus actos se
confundian como béarbaros y subversi-
vos al mismo tiempo, ¥y en ocasiones,
aparentaban lo uno para continuar con
fines distintos e incluso solicitar am-
nistia o indultos si llegaban a ser pro-
cesados.

Mucho se ha escrito sobre la violen-
cia, sobre las guerrillas, sobre los ban-
doleros; ¥ se ha llegado hasta especu-
lar en este sentido por versados y la-
cayos, pero quizd el Gnico hombre de
ciencia que ha levantado una estadis-
tica y ha investigado las causas de tan-
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ta depravacion en la nacién, ha sido
el profesor Julio Asuad, eminente si-
quiatra colombiano, catedratico de la
Sorbona.

En una de sus publicaciones, que
merecen toda credibilidad, comentaba:

“La criminalidad colectiva y la im-
punidad nacieron al tiempo en Garcia
Rovira, y més precisamente alla por
los afios de 1930-31, en Capitanejo. Sus
objetivos parecian electorales y sus
campos de accion fueron los trabaja-
dores de la tierra. Esa racha criminal
que mucho después fue contenida, aca-
bé costindole a la repiiblica veinte
mil vidas humanas. La justicia no pudo
hacerse jamas; los sumarios desapa-
recian y cuando los volvian a hacer,
volvian a perderse...

“Los gobiernos sucesivos lograron
contenerla; pero no la pudieron aca-
bar; no en vano se siembra en una
nacién la semilla del crimen. Los gér-
menes de la muerte pululaban por do-
quier, pero ya no existia el arbol de la
vida para neutralizarlos con sus frutos.

“La politica cre6 su Frankestein y
el monstruo hoy no obedece mas que
a sus leyes; crecido, adulto y poderoso,
ajenc a todo control, obrando en la
impunidad, con la moral a cuestas, el
Frankestein nuestro, amenaza con la
destruccion total no sélo a sus proge-
nitores sino a toda la nacién.

“A partir de 1947 la criminalidad co-
lectiva empez6 a extenderse, y en po-
cas semanas cubrié una gran parte del
territorio nacional, causando hasta el
ano de 1958, més de doscientas mil
victimas, casi todas ellas campesinas.

“En los valles se fue extinguiendo
poco a poco hasta casi desaparecer, a
medida que las condiciones vitales se
humanizaban, pero se fijé con virulen-
cia inusitada en las faldas de la cordi-
llera, en sus ricas zonas cafeteras.

“El estado colombiano, desbordado
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por los elementos, vive dando pasos de
ciego en medio de la avalancha espe-
rando que el ejército solo pueda re-
solver problemas que no solo se solu-
cionan con la fuerza de excursiones pu-
nitivas, sino, y ante todo, con el res-
tablecimiento de la justicia social, del
derecho natural, de los derechos del
hombre. Ademés una guerra de gue-
rrillas que exige material moderno, co-
mo helicopteros vy personal técnico
muy adiestrado de paracaidistas, no
cumpliria sino la mitad de su mision:
la otra mitad, la proteccion de la vida
y de los bienes del campesino no la
podria realizar por falta de elementos
suficientes. Puedo afirmar que ningin
ejército del mundo, en condiciones
iguales, podria hacer mas y mejor que
nuestro ejército, cuya abnegacién so-
cial quiere poner al margen de la
mentalidad criminégena colectiva, que
solo ve la fuerza y no la fuerza del
derecho, la justicia en acto, la objeti-
vidad de la patria, el instinto de con-
servaciéon que caracteriza a los pue-
blos, la garantia del més precioso de
los tesoros de la nacién: las vidas hu-
manas”.

Resulta a todas luces interesante el
paréntesis que abre este cientifico so-
bre la criminalidad en Colombia para
que organismos oficiales se encargaran
de asesorar al gobierno y de hecho
a las Fuerzas Armadas sobre las ver-
daderas causas de la violencia y asi
nosotros orientados, trazar planes y
lineamientos més acertados y eficaces.

2.—Las guerrillas, un enemigo que se
desconocia.

Para combatir un enemigo oculto ¢o-
mo es el formado por guerrilleros ¥y
bandoleros, dotado de armas de alguna
consideracién y que operan en exten-
sos sectores de no facil ubicacion, se
hace necesario que nuestros hombres
conozcan a fondo con qué clase de ene-
migo se van a enfrentar, hasta lograr

su completo exterminio. Esto se ob-
tendrd si se observan etapas de ins-
truccién como las desarrolladas por el
ejército americano, que es hoy en dia
el mejor educador y propulsor de las
organizaciones militares mas practicas
v efectivas del mundo. En demostra-
ciones previas y peliculas como “Es
preciso conocer al enemigo”, muestran
a sus tropas objetivamente qué se debe
saber del enemigo antes de combatirlo
directamente, evitindose asi errores y
desaciertos lamentables.

Las posibilidades, intenciones, capa-
cidades, artimanas y otros aspectos re-
lacionados con los sistemas de lucha
usados por los guerrilleros, deben ser
diseminados profundamente a todo el
personal que cumple misiones de or-
den publico, maxime si lo constituyen
contingentes y oficiales que se inician
en la dificil tarea de combatir alzados
en armas que trafican en zonas que les
son en todo aspecto ventajosas.

Tenemos grabadas suficientes expe-
riencias resultantes de la lucha con-
tra ese enemigo comin pero descono-
cido que fueron los guerrilleros, para
renovar en la actualidad la instrucecién
hacia ese aspecto del conocimiento que
se debe tener de ellos segin la topo-
grafia donde operen. Contamos con
medios eficaces y personal disciplina-
do para emplearlo convenientemente
y lograr la pacificacién de valiosos te-
rritorios rurales, si no descuidamos ese
aspecto fundamental.

3.—Modalidades del enemigo.

Las huestes de los guerrilleros y
bandoleros habian sido engrosadas des-
de un principio por profugos de los
diversos establecimientos carcelariss
del pais y aventureros inescrupulosus,
pasando a un medio en el que creian
estar al margen de la justicia (y bien
gque lo estuvieron), donde convivieron
con otros simpatizantes y gentes obli-
gadas. El nimero aproximado de los
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que poseian armas, no ofrecia mayor
problema tactico en cada zona, si reu-
nidos afrontaban una accién conjunta
de nuestras unidades. Es preciso acla-
rar que contaban con reemplazos que
tomaban las armas de los que a diario
morian minados por las enfermedades,
la inaccion y el patrullaje activo de las
tropas. Lograron implantar una jerar-
quia entre sus adeptos, distinguiéndose
sus jefes por uniformes vistosos con
divisas de diversos colores que indi-
caban tal o cual categoria del coman-
do. Entre sus armas habituales se les
comprobé existencia de fusiles de re-
peticién, carabinas de caljbre 22, cs-
copetas de cépsula y de fisto, pistolas
automaticas y una variedad de explo-
sivos. No fue extrafio que armas auto-
maticas del ejército y municiones, ca-
yeran en poder de los guerrilleros y
bandoleros. Su amunicionamiento, que
en un principio lo efectuaran facilmen-
te, especialmente los grupos cercanos
a la frontera con Venezuela y a la
costa del Pacifico, se les redujo consi-
derablemente debido al cerco impuesio
sobre sus vias probables de aprovisio-
namiento.

Se abastecian de los pueblos finica-
mente de articulos indispensables co-
mo eran drogas, sal, fésforos y vestua-
rio, para lo cual trataban con perso-
nas estrechamente ligadas a esos sec-
tores urbanos.

Es de mencionarse su excelente ser-
vicio de informaciones aue los mante-
nia al tanto de los movimicentos de
nuestras tropas, dandoles tiempo de
occultarse si no les era propicio un en-
cuentro o de preparar embonscadas a
patrullas o comisiones del Fjéreite que
se adentraran en sus territorios.

Su habitual sistema de combate con-
sistia en actuar siempre gque hallaban
situaciones favorables, distinguiéndose
las siguientes:

a) Contra personal de tropa que con-
ducia columnas de abastecimien-
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tos y desprovisto de servicios de
seguridad.

b) Haciendo emboscadas en sitios que
con anterioridad fortificaban, es-
cogiendo comunmente cruces de
caminos, desfiladeros, puentes,
senderos y desmontes de monta-
na, es decir, sitios de transito obli-
gado.

c) Contra patrullas pequefias que se
internaban en sus regiones, sin
apoyo inmediato y mal organiza-
das y conducidas.

d) En raras ocasiones atacaban a las
tropas en sus puestos de cuartel,
como no fuera para distraerlas en
determinada direccién, mientras
otros actuaban libremente sobre
zonas aledafas.

e) Siembra de cargas explosivas so-
bre vias y edificaciones, se suce-
dieron aungue en menor escala.

f) Contra personal civil que no los
apoyaba o los denunciaba, produ-
ciéndose masacres inenarrables, ya
que asi creian escarmentar a los
demaéas pobladores.

Los guerrilleros ¥ bandoleros cono-
cedores de la diversidad de caminos y
trochas gue surcaban sus tierras, se
movian sobre ellos empleando todo el
ocultamiento que les brindaba la ve-
getacion y accidentes naturales, sin
provocar ruidos y empleando general-
mente las horas de oscuridad. La cons-
tante practica del silencio, el mime-
tismo y el secreto, hacia que sorpren-
dieran a sus victimas con el minimo
de pérdidas para ellos. Combatian por
largo tiempo dentro de sus posiciones
vy guaridas y si vislumbraban que no
obtendrian éxito o podian ser cerca-
dos, se sustraian sigilosamente del te-
rreno afectado, llevandose consigo sus
heridos o bajas, para reunirse tiempo
después en lugar que les diera mejor
proteccion y se prestara para una ra-
pida reorganizacién.




Se notar4, del mismo meodo, que los
grupos de subversivos operaban inde-
pendientemente geglin ia regién de sus
hazafas; por lo cual, las modalidades
de lucha cambiaban de las zonas pla-
nas a las montafas. Pudo diferenciarse
en el pais, que las organizaciones de
los Llanos, operaron con mas discipli-
na y mejor dotadas que las de la cor-
dillera y que sus fines, casi siempre,
obedecian a causas politicas, hecho
comprobado mucho después al negociar
el gobierno su entrega voluntaria y
pacifica.

En resumen, las modalidades de
combate de los alzados en armas (fue-
ran guerrilleros o hubieran decaido en
bandoleros), diferian con las regiones
donde actuaban y, por consiguiente, el
ejército deberia estar en capacidad
para afrontar esta eventualidad, tra-
zando planes de accién para cada caso.

4—;Violencia causada por guerrille-
ros o bandoleros?

Cabe este interrogante para pasar =
explicar tacitamente la diferenciacién
de estos apelativos o modalidades de
alzarse en armas so pretextos nunca
justificados y abrazar un modus vi-
vendi halagador y hasta productivo, a
espaldas de la justicia y de toda for-
ma de gobierno constitucional.

Si la violencia o la persecucion cruen-
ta desatada por los guerrilleros contra
los representantes del gobierno o los
seguidores de un partido, no hubiera
cesado con la amnistia politica u otra
forma de indulto y que entre otras, lin-
da con la impunidad, a esas gentes se
les hubiera denominado bandoleros,
pues ya no obedecian sus “ideales” a
credos politicos o desconocimiento de
determinado sistema gubernamental.
Luego se puede afirmar que en Co-
lombia se presenté una época salpi-
cada de guerra de guerrillas, tocan-
dole la peor parte a las Fuerzas Ar-
madas. Las experiencias de esa lucha

como se anotd ya, fueron recogidas y
nunca explotadas. Sucede entonces que
esa forma de combate terminé con las
negociaciones de paz y las garantias
propuestas y cumplidas por el gobier-
no. En tal forma quedaba descartado
del panorama nacional cualquier brote
violento de dichas organizaciones sub-
versivas. Quienes se autollamaran, de
esa época de entregas pacificas y de
dejacion voluntaria de armas, nueva-
mente guerrilleros para poder conti-
nuar con sus fechorias, légicamente
buscaban un pretexto inaudito que no
es perdonable.

De otro lado, queda la lucha coutra
cuadrillas de facinerosos y que no pu-
diéndose adaptar a las condiciones que
le exije una sociedad cristiana y traba-
jadora, desconociendo todo principio
divino y humano, se han lanzado a las
sombras para cometer toda clase de
crimenes contra gentes indefensas, de-
vastando lo que no pueden aprovechar-
se y desatando tal ola de terror que
obliga a los campesinos afectados a
abandonar sus propiedades y a con-
vertirse en los centros urbanos en
bandadas de desocupados harapientos,
presentandose asi un gran problema
social.

Para demostrar que en la actualidad
no se admite, ni es dable admitir, que
existan guerrilleros en algunos secto-
res del pais y que por lo tanto se les
debe combatir con todos los medios
¥y sin consideracion, puesto que se tra-
ta de maleantes, me permito comentar
extractos de autores versados en ma-
teria de guerrillas, a fin de que no se
excuse lo uno por lo otro.

“Unicamente las guerrillas pueden
operar en un pais congquistado por el
enemigo. A diferencia de un ejército
nacional, ellas no dependen de bases
de abastecimiento, ni comunicaciones
fijas, Normalmente ellas no tratan de
defender zonas especificas, Ellas no
permanecen concentradas, sino que se
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dispersan por toda la region y se con-
centran Unicamente para lograr un ob-
jetivo militar. Una vez efectuada esta
misién, ellas vuelven a dispersarse en
la anonimidad del campo. Tropas ene-
migas son enviadas para capturarlas,
pero se agotan persiguiendo el “vapor”
que Lawrence desecribio: “muchos tur-
cos en nuestro frente no tuvieron opor-
tunidad de dispararnos durante toda
la guerra, y nosotros nunca estuvimos
en la defensiva salvo por accidente
v equivocadamente”.

“Como las guerrillas escogen el mo-
mento y el lugar del ataque, ellas
siempre tienen la iniciativa. Esfuman-
dose en la region, ellas desmoralizan
al enemigo que persigue a un ejércifo
fantasma”.

Al tratar de ser superiores en el
punto decisivo, las guerrilllas siempre
atacan en circunstancias favorables. A
medida que ellas se hacen maés activas,
el enemigo se ve forzado a consolidar
sus fuerzas para evitar su destruc-
cion fragmentaria, Mientras tenga el
conquistador que concentrar sus fuer-
zas, mas territorio tiene que abando-
narles a las guerrillas.

“Cuando las guerrillas controlan te-
rritorios grandes, ellas pueden adies-
irar a sus hombres mas eficazmente,
yva que lo pueden hacer abiertamente.
Ellas pueden establecer gobiernos lo-
cales, imponer contribuciones sobre los
habitantes, enganchar tropas y dedi-
carse abiertamente a las actividades
sociales y culturales'.

Una vez mas me pregunto: ;los ins-
{igadores y ejecutores de la violencia
que atraviesa atn el pais, han segui-
do los cursos de accion transcritos
anteriormente, o por el contrario, son
los clasicos delincuentes comunes qu#
quieren escudarse bajo determinada
condicion para justificar un estado de
criminalidad colectiva?

Algunos de los principios desarrolla-
dos por los comunistas asiaticos en
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materia de guerrillas y relatados por
fuentes fidedignas, son estos:

1) Use la sorpresa. Evite batallas es-
taticas donde la ventaja es del ene-
migo.

2) Las fuerzas lecales de defensa tie-
nen que ser ganadas politicamen-
te o derrotadas militarmente.

3) No se empefie en una batalla que
pueda perder. Evite encuentros
que no puedan ser ganados.

4) Como la habilidad superior de
maniobrar es vital para las gue-
rrillas, no entre en combate sin un
plan cuidadosamente detallado, ¥,
particularmente, una retirada or-
denada debe ser prevista meticu-
losamente.

5) Pretenda atacar en el ceste mien-
tras ataca en el este.

6) Evite que el enemigo descubra la
situacion de la fuerza principal de
las guerrillas.

7) Ademéas de poseer movilidad y
masa superiores en el punto deci-
sivo, las guerrillas tienen que tener
una informacién militar superior,

8) El apoyo de los habitantes es ab-
solutamente necesario, ya que son
la base del ejército irregular.

Comparando los métodos de combate
de las guerrillas de paises mas avan-
zados y que han tenido por patriotis-
mo que recurrir a esa tactica, con los
seguidos por organizaciones “‘simila-
res” en Colombia, se debe destacar la
posibilidad de que haya hoy en dia
grupos de guerrilleros propiciando la
violencia. Aunque gran parte de los
que se llamaron “guerrilleros” torna-
ron a la vida normal cumpliendo su
promesa solemne, otros por voluntad
propia o instinto depravado, constitu-
yeron sus propias cuadrillas para ac-
tuar como malhechores, siendo estos
siniestros personajes los responsables
de los recientes actos reprobables y a
quienes €l gobierno en estrecha coope-
racion con la ciudadania se esfuerza




por extirpar en un futuro inmediato.
En este caso la fuerza creada para
sofocar en primera instancia estos
brotes de violencia es la Policia Na-
cional, entidad constituida para ve-
lar por el orden interno reprimiendo
los delitos comunes. No obsta lo an-
terior para que las demés fuerzas y en
especial el ejército no le puedan pres-
iar valioso apoyo técnico a aquella, en
la gran obra de pacificacién nacional.

5.—Necesidad de un sistema de lucha
auténtico.

Esta ardua labor de orden publico,
que se ha venido adelantando y que
habrid de terminarse con éxito, ha de-
mandado que las tropas contintien ocu-
pando y controlando ciertas zonas
afectadas por este mal contemporaneo.
Grandes ejércitos de reconocida tradi-
cion de guerreros han sido obstaculi-
zados por conmociones internas y re-
sistencia de guerrilleros, que han mi-
nado su moral, por sus =ztrevidas ¥
sorpresivas incursiones, pero el nues-
tro, a pesar del sinnimero de restric-
ciones, le ha correspondido actuar con-
tra una forma de hostilidad y crimina-
lidad sui-generis que solo la historia
podria hacer resaltar a su debido
tiempo.

De todo lo escrito por particulares
y aficionados, se destaca la urgencia de
que los profesionales de las armas fi-
jen preceptos propios basados en he-
chos reales. No es desconocido que 1la
mayor parte del personal de tropa es
enviado a los sitios de orden publico,
con una instruccion deficiente sobre
los aspectos que va a vivir, y que alli
no es preparade o ambientado conve-
nientemente por la urgencia de em-
plearlo. Esto en manera alguna debe
continuarse, para lo cual praicticas
previas en el terreno de los aconteci-
mientos deben realizarse hasta que se
obtenga un grado aceptable de entre-

namiento y asi méis tarde encomendéar-
sele misiones y situaciones reales.

Me propongo a continuacién enume-
rar diversas observaciones que a tra-
vés de los afios de orden publico, tuve
ocasién de anotar y que podrian tener
un modesto aporte para encauzar sis-
temas nuevos y auténticos en la re-
presion de los focos de violencia que
nos resta combatir.

a) Personal.

1—En la guerra el éxito en gran par-
te depende de la seleccion de sus
combatientes, tanto por su capa-
cidad fisica como por su capacidad
técnica. Esto se consigue con un
constante entrenamiento y vigilan-
cia médica en la alimentacion ¥
prevencién de enfermedades.

2 Se descartara de las comisiones a
personal que pudiera atemorizar a
sus compafieros por efectos de su
sistema nervioso anfte un encuen-
tro armado. Estos casos frecuentes
de “sicosis de guerra” causaron
serias dificultades en nuestras tro-
pas de orden publico.

3—Antes de constituirse una comisién
se tendra gran cuidado en escoger
el personal que vaya a actuar so-
bre determinada region.

4__FEl servicio de seguridad en la mar-
cha debera estar formado por per-
sonal de gran espiritu agresivo,
integrado por expertos tiradores
dotados de un dominio de si mis-
mo, no impresionables.

5—Toda comision saldrd con un ser-
vicio de sanidad y un radioopera-
dor que se desempenen debida-
mente en cualquier fase del com-
bate.

6—ILa disciplina sera exigida cons-
tantemente como baluarte de éxi-
to de toda tropa en el campo de
combate.

7—El personal civil agregado a las
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comisiones para ciertas misiones
sera controlado y sometido a la
disciplina de la unidad.
8—Personal mal entrenado y poco dis-
ciplinado debe desecharse de cual-
quier misién de orden publico.
9—Los prisioneros o detenidos en el
campo de operaciones seran traia-
dos con consideracion, ejerciendo
sobre ellos estrecha vigilancia.
10—El nombramiento de los coman-
dantes y suboficiales para orde:n
publico sera de gran responsabili-
dad para los Comandos Superiores
al seleccionar personal altamente
aceptable en todos los aspectos.

b) Informacion.

1—La Seccién o Agencia que tenga a
su cargo y cuidado la recoleccion de
inteligencia de combate, debera
mantener enteradas a las unidades
de las ultimas actividades del ene-
migo, colaborando en este sentido
cada hombre como agente de in-
formacion.

2—Sera un grave error intentar cual-
quier clase de operaciones militares
contra enemigo irregular, si antes
no se ha allegado informacién com-
probada que evitard pérdida de
tiempo, desgaste humano y de ma-
terial y serios descalabros.

3—Si se tratase de actuar para obte-
ner informacion, se optara por si-
tuar patrullas de emboscada en los
sitios en que comunmente los han-
doleros recolecten viveres y en si-
tios de forzosa circulacién.

4—Quien no esté autorizado para in-
dagar a prisioneros, se abstendra
de hacerlo, pues esta es funcion de
un comando superior. Solo se limi-
tara a conducirlos con seguridades
extremas a sus superiores directos.

5—Entretanto no se organice un efec-
tivo servicio de informacién militar,
no podra ninguna tropa actuar con
eficacia contra guerrillas o bando-
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leros. Esto requiere personal direc-
tivo espzcializado y coordinacién
con agentes civiles que puedan re-
coger esta esencial informacién den-
tro de las mismas instalaciones del
enemigo. A este factor se le de-
bieron comunmente los aciertos o
reveses de nuestras tropas.

c¢) Instruecion y entrenamiento.

1—FEl entrenamiento que fue descon-
tinuado en las unidades de procce-
dencia de las tropas, para que es-
tas ocuparan y desemperiaran ser-
vicios en orden publico, puede se-
guirse en las nuevas reparticiones
aprovechandose las etapas libres
de tiempo en que no se comisiona.

2—A medida que el personal conoce
la regién en gue va a permanecer,
se debe complementar la instruc-
cion con patrullajes cortos y tareas
sobre la carta. Si no existiese car-
tografia cada comando debera ela-
borar croquices lo més completos
posibles,

3—Es necesario que el personal sea
entrenado continuamente en ejer-
cicios diurnos y nocturnos de alar-
mas por ataque al cuartel, exi-
giéndoles que ocupen sus puestos
respectivos en el menor tiempo
posible y empleen sus armas de
datacion.

4—La orientacién e identificacién de
los puestos o cuarteles con relacion
a los demas existentes en la juris-
diccion, serd de gran importancia
para el personal, evitiandose en
esta forma extravios.

5—Todo comandante de patrulla ten-
dra especial cuidado en enterar de-
bidamente a sus subordinados so-
bre la misiéon encomendada y el
dispositivo que se ira a poner en
practica al cumplirla.

6—La anteorden pasada por un co-
mando superior a una unidad, de-




be darle el tiempo requerido para
que las tropas y material sean alis-
tadas como corresponde.

T—La preparacién de una accién da-
ta mejor resultado al efectuarla
lejos del personal ecivil, pues son
muchos los casos conocidos en que
estos han alertado a sus simpati-
zantes armados.

8—Siempre que se proyecten opera-
ciones de gran escala, las tropas
deberan ser entrenadas en sus res-
pectivos puestos con tareas simi-
lares a las que irian a ejecutar mas
tarde y empleando, siempre que
sea factible, terrenos similares.

9—La seguridad interna de un puesto
destacado no debe debilitarse con
el empleo y envio de la mayoria
del personal a sectores alejados,
exponiendo con esto a que sea sor-
prendido al quedar desguarnecido.

10—Una vez establecido contacto con
el enemigo, no deberid perderse,
continuandose hasta que se pueda
maniobrar por los flancos y nunca
frontalmente.

11—La conduceién de las tropas se fa-
cilitara por la disciplina de las
mismas y el espiritu ofensivo des-
arrollado hasta el final

12—Conquistando un objetivo se con-
tinuara hasta reducir los tltimos
vestigios de los bandolercs, a ia
vez que se rescata ol personal ci-
vil para rehabilitarlo.

13—Misiones que requieran personal
especializado deben ser encomen-
dadas a tropas que se hayan en-
trenado como “lanceros” y nunca
exponiendo a personal gue pueda
fracasar por su inexperiencia tée-
nica.

14—La instruccion, material y efectivos
de personal deben estar acordes
con la clase de operacion y la to-
pografia en que van a operar.

d) Administraciéon y logistica.

1—Los servicios administrativos pro-
porcionados a las tropas en sitios y
tiempo oportuno resultan irreem-
plazables e inaplazables. Solo con
estos la subsistencia puede ser lo-
grada en el campo de combate y au-
mentada la moral en la lucha con-
tra irregulares, que de por si es des-
ventajosa.

2—Fl no suministro de abastecimien-
tos en las fechas prescritas ocasiona
tfrastornos en las acciones tacticas
y algunos desmanes al apoderarse
las tropas de comestibles y otros
elementos de propiedad de la pobla-
cion civil.

3—La carencia de vehiculos de trans-
porte para los abastecimientos, ten-
dri que ser corregida en un futuro
para cumplir con este esencial ser-
vicio, llegdndose a planear los su-
ministros por helicéptero u otro me-
dio aéreo.

4—Un estudio detallado por parte del
Alto Comando, debera reglamentar
la dotacién de armas, municiones y
equipos que usardn las tropas en
determinadas zonas de orden publi-
co del pais.

5—El -ervicio de sanidad en campafa
del mismo modo debe ser reorga-
nizado para que haya en todo mo-
mento asistencia médica y una ra-
pida evacuaciéon de heridos y bajas
a zonas de retaguardia.

6—Los enlaces y transmisiones, tan
primordiales en las zonas de accion,
deben ser operados por personal
idoneo, utilizando equipos de radio
portatiles, de largo alcance y de
frecuencias que no puedan ser sin-
tonizadas por receptores comercia-
les.

6.—Conclusion,

Convencida la nacién, sin distingos
de ninguna indole, de la necesidad
apremiante de reprimir del todo los
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actos subversivos y de violencia, nos
corresponde a los miembros de las
Fuerzas Militares, continuar preparan-
donos para actuar profesionalmente en
aquellos parajes donde se ha arraigado
el crimen y la anarquia.

Gracias al programa del gobierno,
se ha logrado que renazca la conviven-
cia entre los ciudadanos y que se des-
carte el aspecto politico como motivo
para que subsistan antiguas guerrillas.
Quienes persistan en alterar el orden
con actos de barbarie, a fin de man-
iener un estado anormal en determi-
nadas regiones que les son propicias,
deben ser considerados como bandole-
ros y criminales vulgares y, por con-
siguiente, ser perseguidos y reducidos
drasticamente, empleandose todos los

medios y sistemas que esta clase de lu-
cha requiere.

Hoy se ofrece un panorama hala-
gador y unico para ejercer la repre-
sion de la violencia en el sitio donde
ella aparezca. No hay pretextos o en-
ganos para que este clima pueda pros-
perar. Se han investigado sus causas
y efectos, se han agotado todas las
formas pacificas y logicas de evitar
esta avalancha cruenta. Por lo tanto,
debe actuarse con la fuerza publica
sobre objetivos plenamente definidos.
Teniendo el ejército valiosas y diver-
sas experiencias del pasado, deben en-
cauzarse para que no fracase esta ac-
cion que de suyo restablecera el im-
perio de la justicia en todos los confi-
nes de la Republica.

“Todavia no se ha escrito la historia de la lucha de guerrillas de nues-

tra época. Las fuentes fidedignas a este respecto son muy escasas. La gue-
rra desde las sombras, la mayor parte de las veces camuflindose los gue-
rrilleros en inofensivos paisanos, con sus asaltos desde la emboscada, la desa-
paricion de los guerrilleros sin dejar huella ni rastro cuando se les que-
ria ofrecer batalla, todo esto era contrario a las leyes de la guerra. Serd nece-
sario reunir muchos documentos a este respecto para abarcar este aspecto
de la lucha durante la Segunda Guerra Mundial. Y esto aparece necesario
no sélo por interés historico. Cuanto mds se imponga en la estrategia mo-
derna la lucha de movimientos, cuanto mds pierden en importancia las
fronteras de los paises, y las contradicciones ideologicas, la oposicion entre
las ideologias politicas o de la lucha de las clases se¢ imponga en los paises,
tanto mayor sera el peligro de que las facetas de la lucha de guerrillas im-
priman su sello en las futuras conflagraciones”.

Por Lothar Rendulic

del Ejército Aleman.

el General Dr.
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Capitan de

La Investigacion de Operaciones co-
mo tal, tuvo su origen en Estados Uni-
dos e Inglaterra a principios de la II
Guerra Mundial, para estudiar el efec-
to que producia en las Operaciones
Navales el empleo de nuevos artifi-
cios técnicos como el Radar y el So-
nar o la adopcion de nuevas tacticas
para fines especificos tales como la
determinacion éptima del tamafio de
los convoyes, la mejor distribucion del
fuego anti-aéreo, la organizacion de los
sistemas de mantenimiento de los avio-
nes y los métodos para combatir los
submarinos, para segiin palabras de
Sir Robert Watson-Watts: “Obtener el
méximo efecto de los recursos dispo-
nibles”.

Asi el analisis de operaciones vino
a dar respuesta a las necesidades que
las nuevas técnicas habian impuesto
al arte de la guerra, por lo cual sus
métodos de evaluacion y analisis fue-
ron mantenidos bajo una alta clasifi-
cacion de seguridad que los hizo inac-
cesibles a la industria y al publico,
aun cuando sus técnicas y métodos de
abordar los problemas hubieran sido
empleados esporadicamente con ante-
ricridad en la industria.

La mejor definiciébn de “Investiga-
cion de Operaciones” la debemos a Ki-
ttel y a Goodeve cuando expresan:
“Es el empleo de métodos cientificos
para proveer a los departamentos eje-
cutivos con bases cuantitativas, al to-

INVESTIGACION DE OPERACIONES

Corbeta EDUARDO MELENDEZ RAMIREZ

mar decisicnes en referencia a las ope-
raciones que se encuentran bajo su
control”; y tan ejecutivo sera el Mi-
litar como el Gerente o el Adminis-
trador; v es un método cientifico, por-
que es una actividad organizada que
sigue una metodologia especial al con-
siderar los problemas y al llegar a
conclusiones definitivas, es una cien-
cia aplicada que utiliza todas las téc-
nicas cientificas para la resolucién de
problemas especificos.

Al suministrar al ejecutivo bases pa-
ra su decisién, emplea las mateméati-
cas sin ser una rama de ellas; los re-
sultados de la evaluacion de la efi-
ciencia las maquinas sin ser una In-
genieria de eficiencia y ayuda a la in-
troduccién de nuevos equipos sin ser
parte de laboratorios de desarrollo
cientifico.

El técnico de investigacion de opera-
ciones sera el consejero del ejecutivo
que usa el equipo y no del constructor
que lo conduce, es decir recomendara:
“Como obtener el méaximo efecto de
los recursos disponibles”.

Al decir la definicion que ofrece ba-
ses cuantitativas para deec’sion, indica
que ciertos aspectos de una operacién
pueden ser medidos y comparados
cuantitativamente con otros de opera-
ciones similares y esto puede ser es-
tudiado cientificamente, pero debe te-
nerse en cuenta que ng solo la parte
cuantitativa debe ser considerada pa-

50




ra la decision, porque habra factores
politicos, sociales y morales que por
mas importantes que sean, no podran
reducirse a nimeros y sera la prerro-
gativa y la responsabilidad del eje-
cutivo el agregar a la base cuantita-
tiva gue le suministre el grupo de ana-
lisis de operaciones la apropiada do-
sis de importancia a esos otros facto-
res para tomar una decision correcta.

El investigador de operaciones no
debe y no tomari ninguna decisién.
Esta separacién de funciones: inves-
tigacién por parte del cientifico y pla-
neamiento por parte del ejecutivo, de-
be tenerse siempre muy en mente,
pues serd dificil para el uno tratar de
no inmiscuirse en los asuntos del otro.
Esto sera entendido por el militar que
tiene el concepto de la misién asesora
del Estado Mayor pero no sera acep-
tado de manera facil por el ejecuti-
vo industrial.

CAPITAN DE CORBETA
EDUARDO MELENDEZ RAMIREZ

Egrest de la Escuela Naval de Cadeles co-
mo Oficial del Cuerpo General en noviem-
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Finalmente la definicion dice: “Ope-
raciones bajo su control”. Aqui se ha-
ce necesaria una divisién para deter-
minar qué se entiende por Operacio-
ries; militarmente el asunto es especi-
fico, pero en las actividades guberna-
mentales e industriales, su significa-
do sera un tanto diferente y para de-
finirlas aprovecharemos lo dicho por
Glen Camp: “Operaciones son las ac-
tividades en las cuales una autoridad
responsable emplea los recursos mate-
riales y humanos disponibles, para
cumplir un propésito especifico, el
cual posteriormente sera dificultado o
ayudado por los factores ambientales
gue se presenten en la oportunidad”.
Aqui al hablar de los factores ambien-
tales de oportunidad se da ocasion
para que los factores imprevistos en-
tren en juego sin que por ello se des-
virtiie el caracter de estudio cientifi-
co que tiene el anélisis de operacio-
nes y el término, “bajo su control”, ha-
ce hincapié en el sentido de que se
trata de una ciencia aplicada que estu-
dia problemas de importancia inme-
diata para el ejecutivo y en que los
grupos de Investigacién de Operacio-
nes no informaran a los departamentos
cientificos de investigaciones o desa-
rrollo, sino directamente al Jefe que
ha de tomar la decision, debiendo te-
ner acceso directo al ejecutivo, a fin
de saber exactamente cual es el ob-
jetivo principal que se busca, pues el
mismo grupo, mejor que nadie, esta
capacitado para saber si la investiga-
cidn que se esti efectuando es la que
va 0 no a dar la solucién al problema.

Habiendo analizado detalladamente
la definicién dada por Kittel a la In-
vestigacion de Operaciones para ilus-
trar la materia de nuestro estudio, to-
maremos algunos ejemplos comentados
que suministran Morse y Kimball.

Ejemplo 1.

“....Se trata de un ejemplo simple
hasta la trivialidad pues incluye una
formacion de soldados lavando los pla-




tos después de comer. Un Investigador
de Operaciones el primer dia de su
destinacién al campo en mencién ob-
servé que los soldados se demoraban
demasiado haciendo “cola” para lavar
y enjuagar el menaje después de co-
mer. Tenian cuatro cubos de agua, dos
para lavado y dos para enjuagado. El
Investigador de Operaciones observd
que cada soldado empleaba en prome-
dio tres veces mas tiempo para lavar
el menaje del que empleaba para en-
juagarlo y sugirié que se pusieran ires
cubos para lavado y uno para enjua-
gado. Con esto se obtuvo no solo que
la “cola” disminuyera de tamafio sino
que muchas veces no se formara.

Aqui vemos que la solucion fue su-
mamente simple y que cualquiera pu-
do haberla visto y parece sorprenden-
te que fuera necesario tener un cien-
titico entrenado para que hiciera la
cbservacién adecuada. Posiblemente
la preocupacion del cientifico por pro-
blemas referentes a “flujo” le habia
dedo una predisposicion especial pa-
ra ver la posibilidad de solucionar y
localizar los problemas. Aqui el pro-
biema concernia al tiempo relativo que
empleaba cada hombre frente a cada
cubo.

La segunda observacién que se ano-
ta es la de que el problema se solu-
cioné sin ninguna adiciéon de equipo.
El tercer punto de interés es que la
observacion referente a la “cola” y la
sugerencia para eliminarla fue hecha
a la persona que podia tomar medi-
das para la solucion. No hay duda de
que a muchos de los soldados pudo
ocurrirseles la misma idea del cientifi-
co, pero por cualquier motivo sus su-
gerencias nunca llegaron a la perso-
na que podia tomar la decision para
mejorar el sistema....”

Ejemplo 2.

“....En el primer ejemplo la solu-
cién pudo haber sido dada rapidamen-
te por un experto en eficiencia y sin
lugar a dudas, cualquier persona in-

teligente que se tomara el trabajo de
estudiar el problema hubiera llegado
a una solucién. Sin embargo, en mu-
chos casos sera necesario tener una
gran cantidad de antecedentes técni-
cos antes de que pueda observarse la
naturaleza del problema y encontrarse
la solucion. Tenemos un ejemplo en
el cual para recomendar un simple
cambio en la graduacion de la profun-
cdidad de las espoletas de las cargas
aéreas antisubmarinas, para aumentar
los hundimientos de submarinos, fue
recesarip efectuar un estudio detalla-
do de “probabilidades” y tener un co-
naicimiento de las propiedades fisicas
de las espoletas para poder llegar a
la solucién del problema. Aqui vemos
gue tampoco se necesité ningin cam-
bic sustancial en el equipo, sino sim-
plemente el cambio de la graduacién
de profundidad de ia espoleta. Para
hsber obtenido un resultado semejante
aumentando la carga explosiva o per-
feccionando nuevos sistemas de control
de tiro, se hubieran necesitado afios de
investigacion y millones de délares pa-
ra produccién e instalacién del equi-
[ e PO

Ejemplo 3.

“...0tro ejemplo que produjo gran-
des resultados sin cambio de equipo ¥y
con la sola modificacion del sistema de
empleo, lo encontramos en la dismi-
nucién gue se produjo en la pérdida de
bugues mercantes cuando se tomé la
decisiéon de aumentar el tamafip de
los convoyes. Aqui era necesario te-
ner cierto conocimiento del compor-
tamiento de los buques en puerto y
dentro del convoy para observar que
un aumento en el tamafo del convoy
ne. traeria excesivas demoras adiciona-
les como consecuencia y el Investiga-
dor de Operaciones no necesitaba ser
un experto conocedor de la operacion
de que se trataba, pero si tener ante-
cedentes técnicos suficientes para en-
tender los fundamentos de la opera-
¢ién, asi como bastante habilidad ma-
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tematica para efectuar los analisis ne-
cesarios y sobre todo aquella curiosi-
dad impersonal que constituye la pri-
mera condicion que debe reunir todo
Investigador de Operaciones.

El estudio fue solicitado por la au-
toridad que controlaba los convoyes
y tenia en sus manos el efectuar las
pruebas que fueran mnecesarias para
probar experimentalmente los resulta-
dos que producian las recomendacio-
nes. En este caso al mirar la rata bru-
ta de hundimientos por viaje apare-
¢ié que en cada ataque se perdia apro-
ximadamente el mismo nimero de bu-
ques en los convoyes, fueran grandes
o pequefios, entonces se llegd a em-
plear el criterio correcto de que lo
importante era determinar el porcen-
taje de pérdidas del nimero de bu-
ques cruzando €l Océano y con ello
la solucién se mostraba en forma apa-
rente....”

Nuestro estudio ha sido adelantado
bajo el punto de vista militar porque
la iniciacién de la Investigacién de O-
peraciones fue militar, la Bibliografia
de que se dispone es militar y la ma-
yor parte de su desarrollo y empleo
fue mantenido como secreto militar.
Actualmente puede decirse que la in-
vestigacion de operaciones es mas em-
pleada por la industria y la adminis-
tracién publica que en los circulos cas-
trenses y que los grupos de investi-
gaciéon de operaciones desde su origen
estuvieron integrados por -cientificos
civiles en su gran mayoria.

Es aparente la necesidad que tiene
un pais de organizar equipos de In-
vestigacion de Operaciones que pres-
ten su servicio a la industria, a las
Fuerzas Militares y a los Departamen-
tes Administrativos del Gobierno.

Si se tiene en cuenta gue lo busca-
do es “obtener mayor eficiencia de
los medios disponibles”, no podria adu-
cirse dificultades economicas para or-
ganizar y poner en ejecucion las re-
ccmendaciones de esos grupos cien-
tificos. En el caso de Colombia seria
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necesario enviar personal al exterior
para su especializacién con la certeza
de que dentro de algunos afios ese
personal retribuiria al pais con creces
el esfuerzo que implicara su prepara-
cion técnica.

Indudablemente una investigacion
cuidadosa de la informacion de que
disponen las Fuerzas Militares sobre la
condauccion de la lucha antiguerrille-
ra, asi como de los resultados hasta
ahora obtenidos, permitiria llegar a con-
clusiones definitivas de si los sistemas
empleados en la represién son los maés
adecuados, cual de ellos es el mas efec-
tivo, 0 qué pequefios cambios en los
sistemas en vigencia conducirian a
mejores resultados. Asi mismo podria
analizarse si el pais estd explotando
econemicamente en funcién nacional
todo el equipo de telecomunicaciones
de que dispone, o si existen duplica-
ciones innecesarias que podrian elimi-
parse sin perjuicio del rendimiento y
con economia de material y personal.
Otro caso gue podia estudiarse seria
el de la conveniencia de la integracién
de algunas industrias, buscando siem-
pre la maxima eficiencia a menor cos-
fo.

Seria interminable si continuara
presentandp problemas que podrian
ser estudiados por grupos de investi-
gacion de operaciones. Con lo expues-
to se espera despertar el interés de
Jos lectores por el estudio de esta ra-
ma cientifica para aplicarla a las
necesidades colombianas. Si esto fue-
re asi, este articulo habra ecumplido
su mision.
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e,

Siguiendo el curso planteado en el
encabezamiento del primer articulo,
me propongo en esta entrega terminar
la informacién sobre Movilizacién pa-
1a conocimiento de los lectores inte-
resados.

IITI LA CONDUCCION DE LA
DEFENSA

Bajo este titulo solo me referiré a
la Movilizacion de personal.

a. PLANES DE MOVILIZACION

Por 1légica, la movilizacidon total
abarca las mismas etapas de la De-
fensa Nacional; una previa o de pre-
paracién y otra de ejecucion. Resumo
a continuacién la parte correspondien-
te a la preparacion:

La preparacion comprende todas las
operaciones, estudios y proyectos que
se realizan durante la paz, los cuales
vienen a constituir lo que se conoce
con el nombre de PLANES DE MO-
VILIZACION.

1. El “Plan de Movilizacion Nacio-
nal”, como lo vimos anteriormente,
forma parte del “Plan de Accién Na-
cional” del cual nace el “Plan de Gue-
rra” y de este los “Planes de Opera-
ciones”, que a su vez, consideran los
Planes de:

a) Movilizacion.
b) Transportes.

Teniente Coronel CAMILO

PREMOVILIZACION
Y MOVILIZACION

ACEVEDO VELEZ

¢) Concentracion
d) Maniobra y
e) Informacion.

Con lo ya expuesto, podemos defi-
nir el “Plan de Movilizacién Nacional”
como el documento, o serie de docu-
mentos, en el cual se fijan los objeti-
vos por alcanzar en la Movilizacion,
se reparten las misiones entre los dis-
tintos organos que intervienen en la
accion movilizadora, se indican las
medalidades a seguir vy la actividad
que deben desarrollar estos érganos y
se establece el sistema de enlace que
se debe utilizar para asegurar una ra-
pida y oportuna comunicacién con los
distintos o6rganos que intervienen en
la Movilizacion a fin de seguir paso
a paso su marcha y poder tomar a
tiemipo las medidas necesarias en ca-
so de interrupcion.

Aun cuando, en esencia la Movili-
zacién es uUnica, la funcién moviliza-
dora militar debe cumplirse por todss
los escalones del mando:

a) Comando General de las FF. AA.
b) Cumendo Servicio de Reclutamien-
to, Reservas y Movilizacion,

¢! Conando del Ejército.

a) Cumando de la Armada.

e) Coinandg de la Fuerza Aérea.

f) Cocmandos de Unidades Operativas.

g) Comandos de Unidades Tacticas.
De aqui que cada 6rgano de los que
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intervinieron en la Movilizacién nece-
sitan elaborar su correspondiente Plan.
Naturalmente que la importancia de
estos planes, sera diferente, segiin la
mayor o menor intervencion que el
o6rgano del Escalén de Mando qune.se
considere, haya de tener en la movi-
lizacion. Por igual motivo, los “Pla-
nes de Movilizacién” seran tanto mas
detallados y minuciosos, cuanto mas
se descienda en el escalon jerarquico
de los mandos. Es asi como el “Plan
de Movilizacion Militar”, descuidando
los particulares detalles, que sin em-
bargo deben de ser tratados en los Pla-
nes de Movilizacién de los otros man-
dos, comprendera un campo més vas-
to: en lo politico, demografico, indus-
trial, econémico, financiero, etc.

2. Plan de Movilizacion del Escalén
Fuerzas Armadas.

Antecedentes para la elaboracion
del Plan.

a) Trabajos previos.

1) Ley de Movilizacion.
i 2) Orden de movilizacién de emer-

gencia.

3) Formacién de guerra de las FF.
AA.

4) Formacién de guerra para la hi-
pGtesis propuesta.

5) Estudio del potencial de guerra.

6) Reglamentos organicos de las
FF. AA.

7) Reglamentos de dotaciones de
guerra (TOE).

8) El frente bélico entrega:

(a) Instrucciones de Moviliza-
cion.
(b) Trabajos especiales de mo-
vilizacion.
b) Antecedentes.

Aporte de trabajos por parte de los
distintos organismos del Comando Ge-
neral de las FF. MM. (en especial su
Estado Mayor Conjunto).

506

1) Estadisticas:

(a) Potencial humano del pais
(potencialidad militar pro-
pia).

(b) Oficiales, Suboficiales, Sol-
dados, Civiles de la reserva
aptos para ser llamados.

(c) Reparticion de reservistas
vy personal apto en los otros
frentes.

(d) Cuota fijada para las FF.

AA. en cada una de las hi-

potesis.

Oficiales, Suboficiales, Sol-

dados, Civiles en servicio

activo por Unidades y repar-
ticiones.

(f) Endemias regionales y co-
ordinacién para hacer efec-
tiva la labor de salud publi-
ca nacional del gobierno.

(g) Personal necesario para las
industrias.

(h) Personal calificado para la

“% industria de guerra.

2) Destinacion numérica de reser-
vistas y técnicos de las Unida-
des de Movilizacion.

3) Un sistema de control de reser-

'~ vas que permita incorporar ra-
pidamente personal para Unida-
des Tacticas.

4) Un plan de administracion, pro-
cedimiento y adiestramiento de
reservas.

5) Estudio de las necesidades im-
prescindibles de personal en las
fuerzas publicas y privadas.

6) Cuadros de reservistas excluidos

(e

—

de la movilizacién por necesi-

dades de ellos en las fuerzas pu-
blicas y privadas.

7) Complementar carta militar pa-
ra movilizacién con puntos de
entrega, posibles depositos en
las zonas de comunicacién de
cada T. O.

8) Plan vial para conduccion de re-
servas a las Unidades.

9) Estudios sobre:




10)

11)

c) El
1)

2

St

3)

4)

5)

6)

(a) Industrias para el normal
desarrollo econémico nacio-
nal.

(b) Alojamiento para tropas y

. reservas en cada T. O.

(c) Vehiculos de todas clases
para uso de la movilizacion.

(d) Economia regional de cada
T Q.

La Direccién del Servicio de Re-
clutamiento, Reservas y Movili-
zacion entrega:

(a) Estadisticas de reservistas a-
provechables en cada fuerza
¥y servicio.

(b) Personal movilizable,

(¢) Personal inhébil, relativo,
temporal.
(d) Personal inhabil absoluto

para ver necesidades de a-
bastecimientos a que debe
atender la economia nacio-
nal.

Los demas servicios entregan:

(a) Resumen de los medios exis-
tentes en los diferentes ser-
vicios.

(b) Cuadro resumen de mate-

rial de guerra.

Plan debe contemplar,

Los objetivos a alcanzar en 1la
movilizacion.

Unidades que han de constituir
las FF. AA.

Bases de movilizacion que co-
rresponden a cada Fuerza y Uni-
dad Operativa mayor.
Modalidades a seguir y actitud
a desarrollar por cada érgano.
Procedimiento de designacién
(nombre, numeracién) que han
de darse a las Unidades Base y
Unidades Desdobladas.
Proporcionalidad en que deben
ingresar los reemplazos en las
Unidades Base y en las Unida-
des Desdobladas. ’
Aprobacién de las propuestas
que cursen las zonas sobre de-

8)

9)

10)

11)
12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

1)

cignacién de Centros de Reunién.
Designacién de los efectivos de
todas clases que han de pasar
de una regién a otra para efec-
tos de nivelacién.

Reparticion de misiones entre
los distintos érganos de la
administracion central y forma
de movilizarlos.

Plazo maximo de movilizacién
para cada Unidad, prioridades
por fuerzas y por unidades se-

gun las distintas hipdtesis de
guerra.
Calculo de tiempo a emplear en

la movilizacién.

Sistema de suministro de abas-
tecimientos de movilizacién.
Distribucién de los depésitos de
movilizacién en relacién con las
unidades que hayan de movili-
zarse y a qué Unidades debe a-
tender cada uno.

Designacion del ganado y ve-
hiculos procedentes de requisi-
cién o compra que cada region
deba facilitar a las demaés.
Cuadros de transportes de mo-
vilizacion.

Organizaciéon de los mandos y
E. M. de las grandes unidades,
necesidades.

Designacién de autoridades que

hayan de desempeifiar cargos en

la movilizacién.

Establecimiento del sistema de

enlace con todos los érganos de

movilizacién, para:

(a) Asegurar la llegada rapida
¥ oportuna de “partes’.

(b) Fijar procedimientos de tras-
misién de “partes”.

(c) Seguir paso a pasp la mar-
cha de la movilizacion.

El Plan debe actualizarse per-
manentemente.

d) Directivas,

Del plan se elabora un extracto
(directiva) que va a cada fuer-
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za con instrucciones comple-
mentarias para la redaccion de
planes de movilizacién por las
fuerzas: Ejército, Armada ¥y
Fuerza Aérea, un informe glo-
bal sin detalle.

3. El Plan de Movilizacion de Co-
mando del Ejército.

Sera naturalmente, mas detallado
que el que elaborara el Comando Ge-
neral de las Fuerzas Armadas, porque
todas las operaciones que se despren-
den en si de la movilizacién del Ejér-
cito, crean la necesidad de elaborar
su plan mas minucioso; en términos
generales debe comprender:

12 Unidades que deben constituir el
Ejército movilizado (de acuerdo
al “Plan General de las Fuerzas
Armadas”).

29 Sistema de movilizacion a em-
plear en cada caso, con propor-
cionalidad en que deben inte-
grarse los reemplazos y las reser-
vas en las “Unidades-Base” y en
las Desdobladas y procedimiento
a seguir para la designacion de
unas y otras.

39 Designacion de los mandos de las
“Unidades-Base” y de las Des-
dobladas.

49 Designacion de los Comandos de
“Bases de Movilizacién".

59 Organizacion de los mandos ¥
estados mayores de las Unidades
Operativas.

69 Movilizacion de las Unidades o
servicios dependientes directa-
mente del Comando del Ejército.

79 Preparacion de las “Ordenes” que
del Plan de Movilizacion se des-
prenden y curso a seguir por es-
tas.

89 Distribucion de los Depdsitos de
Movilizacién en relacion con las
Unidades que van a movilizarse
e indicacion de las que deben ser
etendidas por cada uno de aque-
1los.
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99 Designacion de los efectivos de
todas clases que deben pasar de
una regiéon a otra, para efectos
de nivelacion.

10° Designacion del ganado, vehicu-
los y demas requisiciones que ca-
da region pueda facilitar a las
demas.

119 Sistemas de requisicién, en caso
necesario.

129 Sistemas de suministro de abas-
tecimientos para la movilizacion.

132 Designacién de autoridades que
deben desempenar cargos en la
movilizacién.

149 Aprobacién de las propuestas so-
bre designacién de “Bases de Mo-
vilizacién” que hacen los Coman-
dos de Unidades Operativas.

159 Cuadro de transporte de movili-
zacion,

162 Instrucciones complementarias a
las Unidades Operativas para la
elaboraciéon y ejecucién de su
Plan de Movilizacion, y

179 Sistema de enlace y transmisiones.

Descendiendo en el orden jerarqui-
co, a las Unidades Operativas y Tacti-
cas que cuentan con los Comandos de
Zona, con los Comandos de Distrito y
de Circunscripeién, para estos Orga-
nos, ha de tener necesariamente un as-
pecto mucho mas estrecho y detallado.
A medida que desciende el escalén je-
rarquico de los mandos, la actividad
movilizadora se desarrolla dentro de
un marco cada vez mas restringido y
se examina mas el detalle, mientras
gue, por el contrario, los elementos
que se ponen a disposicion de los dis-
tintos o6rganos van disminuyendo en
categoria paralelamente al descenso en
el escaléon jerdrquico de los mandos
mismos.

De todos modos, cualquiera gque sea
el escalon de mando de que trate, el
“Plan de Movilizacién” no solo debe
basarse en el “Plan de Operaciones”
del escalén que se considere, sino que
debe elaborarse conforme al “Plan o

“
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“DIRECTIVA" del érgano superior que
deba después aprobarlo. En todo ca-
so se debe elaborar con la colaboracién
del Estado Mayor respectivo.

Asi mismo, todes los planes deben
tener ecocmo objetivo principal, llega-
do el caso, el gue se ejecuten con el
mayor orden y en el menor tiempo
posible; por eso, deberan estar elabo-
rados, redactados y puestos al dia des-
de el tiempo de paz, sin ponerles la
fecha y otros detalles que puedan com-
pletarse en el momento mismo de la
Movilizacion.

4, El Plan de la Unidad Operativa
debe comprender:

192 Designacion de las Unidades Tac-
ticas que para movilizacion deben
organizarse en la Unidad Opera-
tiva, indicando los desdoblamien-
tos a efectuar por cada una vy
proporcionalidad en que deben in-
corporarse en ellas los distintos
reemplazos y reservas.

29 Propuesta de designacion de los
mandos de las Unidades Base y
de las Desdobladas.

39 Movilizacion de las Unidades vy
Servicios dependientes directa-
mente de la Unidad Operativa.

49 Nivelacion de las T.Q.E. (perso-
nal, ganado, vehiculos, etc.), den-
tro de la Unidad Operativa.

59 Propuesta al Comando del Ejér-
cito, de la designacion de Co-
mandante de la “Base de Movi-
lizacion™.

69 Designacion de las Unidades que
deben enviar las comisiones re-
ceptoras y conductoras que a de-
bido tiempo, deben presentarse
en las “Bases de Movilizacion”
para hacerse cargo de los reser-
vistas de las Unidades Técticas.

792 Plan de alojamiento, de suminis-
tros y de abastecimientos de la
movilizacién.

89 Indicacion de los depositos de
Movilizacion de la Unidad Ope-

rativa y funcion de las Unidades
que deben atenderlos.

99 Cuadro de transportes de la Uni-
dad Operativa.

10° Curso a seguir por las Unidades
dependientes de la Unidad Ope-
rativa segiin el “Plan de Movi-
lizacion”.

119 Designacion del personal ecivil,
que dentro de la jurisdiccion de
la Unidad Operativa tenga que
desempenar cargos en la movili-
zacion y cuyo empleo no haya
sido provisto por érganos supe-
riores.

1292 Calculo de tiempo a emplear en
la Movilizacion de la Unidad Ope-
rativa.

13?2 Instrucciones complementarias pa-
ra las Zonas Militares de Recluta-
miento y Movilizacion y Unidades
Tacticas.

14?2 Sistema de enlace y transmisio-
nes.

b. TRABAJOS PREPARATORIOS

Con base en el Plan de Movilizacion
deben ejecutarse, otros trabajos que se
organizaran dentro de programas que
deben actualizarse cada afho en cada
reparticion de las Fuerzas Armadas,
comenzando por el que elabore su Co-
mandante hasta los de cada Unidad
Tactica inclusive. Los programas pre-
veran en ferma cronolégica por dia y
por horas, a partir del “Dia M” to-
dos los trabajos que deben efectuar-
se desde el momento de poner en eje-
cucion la “Orden de Movilizacion’.

c. EJECUCION DE LA MOVILIZA-

CION

La ejecucion de la Movilizacion co-
mienza desde el momento en que se
pone en practica el Plan de Moviliza-
cion y principiando a ejecutarse todos
los trabajos programados. Esta parte
de la movilizacion se caracteriza por
su originalidad definida en cada pais,
la cual, como es obvio, no puede di-
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vulgarse por tratarse de un asuntio se-
creto. A continuacién trataré algunos
puntos generales de esta fase para te-
nerse en cuenta solo como asunto di-
dactico.

La preparacion de la Defensa Nacio-
nal se resuelve con “hechos” y no con
palabras y disposiciones. Los proyectos
tienen wvalor cuando se transforman
en realidad.

Para el desarrollo de este punto, va-
mos a tomar como ejemplo la Movili-
zacion de una Unidad Operativa, Di-
vision de Infanteria.

El programa o almanague de movili-
zacion para una nueva Division sera:
DIA M—115 El Comando General de
las Fuerzas Armadas, comunica al Co-
mandante del Ejército la inminente
movilizacién de la Divisién y en es-
ta misma comunicaciéon se explicara
la forma de adquirir los cuadros de
la Unidad. El Comandante del Ejér-
cito, al que corresponde proporcionar
el personal de Cuadros pondra a la
disposicion el personal de Cuadros que
no sea entregado por el Comando Ge-
neral de las Fuerzas Armadas, ordena
al Comandante del Ejército que pre-
pare el alojamiento para la Division
y le dé los medios necesarios para eje-
cutar el plan.

El Comandante General de las Fuer-
zas Armadas, nombra al Comandante
del Ejército, el Segundo Comandante,
e! Comandante de la Artilleria Divi-
siocnaria y el personal para Estado Ma-
yor General y Especial de la Division.

DIA M—105 El Comando Gral. de las
Fuerzas Armadas, aprueba el nombra-
riento del Jefe de Estado Mayor, los
Comandantes de Regimientos, y el Co-
mandante de la Compania de Recono-
cimiento.

DIA M—100 El Comandante de la
Division, el Comandante de la Artille-
ria Divisionaria, el Segundo Coman-
dante de la Division, el Estado Mayor
ae la Division y el Ayudante General
de la Divisién, se presentan al Coman-
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dante del Ejército para recibir orien-
tacion e instruccion especiales.

DIA M—95 EIl Comandante de la Di-
visién, el Segundo Comandante, el Co-
mandante de la Artilleria Divisiona-
ria y los Estados Mayores General y
Especial de la Division, los Comandan-
tes de Brigada y los Comandantes de
las Companias de Reconocimiento se
rpresentan a la Escuela Superior de
Guerra para un curso de repaso de
cuatro (4) semanas.

DIA M—90 EI <Comandante del
Ejército, designa las Planas Mayores
de Artilleria Divisionaria y de las
Brigadas.

DIA M—85 El Comandante del E-
jército nombra:

—Los Comandantes de Batallones or-
ganicos de las Brigadas.

—Las Planas Mayores de los Bata-
llones.

—Los Oficiales Especialistas de las
Brigadas, y de los Batallones, Ofi-
ciales de Transportes, Oficiales de
Transmisiones.

DIA M—70 Las Planas Mayores
de la Artilleria Divisionaria y de las
Brigadas se presentan a las Escuelas
de las Armas para un curso de repaso
cde cuatro (4) semanas.

DIA M—65 Los Comandantes de
Brigada y de Compania de Reconoci-
miento se presentan a las Escuelas de
las Armas para un curso de repaso de
tres (3) semanas.

Los Comandantes de Batallon y sus
Planas Mayores y los Oficiales de
Transportes y Transmisiones de Ba-
talion se presentan a las Escuelas res-
pectivas para un curso de repaso de
cuatro (4) semanas.

F1 Comandante del Ejército nombra:

Los Comandantes de Compania, Ba-
teria ¥ de los Cuadros de personal.

El Comandante de 1la Division, el
Segundo Comandante de la Division,
el Comandante de la Artilleria Divi-
sionaria y los Estados Mayores Gene-
ral y Especial se presentan a la enti-
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dad que suministra los cuadros v con-
sultan con su Comandante de las Uni-
dades suministradoras respecto a di-
cho personal.

Los Oficiales Especialistas de Briga-
da y Batallén, se presentan a la Es-
cuela del Arma o de Especialistas para
tomar un curso de 16 a 18 semanas
(126 dias).

DIA M—60 El Comandante de la
Division, el segundo Comandante de
la Division, el Comandante de la Ar-
tilleria Divisionaria y el Estado Mayor
General de la Division, dedican las
semanas a inspeccionar las Escuelas de
las Armas y de los Servicios Técnicos
que crean necesario, con el objeto de
cerciorarse del entrenamiento de sus
subalternos.

El Estado Mayor Especial estd a
dispcsicion del Comandante de la Di-
visién para misiones especiales.

DIA M—45 El Comandante de 1la
[ivision, el Segundo Comandante de
la Division, el Comandante de la Ar-
tilleria Divisionaria y los Estados Ma-
yores General y Especial de la Divi-
sion, llegan al sitio donde se instalara
la Division,

DIA M—40 EI Estado Mayor de la
Artilleria Divisionaria, los Comandan-
tes y Planas Mayores de la Brigada v
el Comandante de la Compafia de Ar-
tilleria, llegan al sitio donde se insta-
lara su Division.

DIA M—35 Los Comandantes vy
Planas Mayores de Brigada y Batallon
¥ los Oficiales de Transportes y Trans-
misiones, llegan al area de su Unidad.
Los Oficiales nombrados para coman-
dar y coentrolar el movimiento del per-
sonal de cuadros, se presentarian a la
Unidad que suministra este personal.

PIA M—35 Hasta dia 31.

Los Comandantes y Planas Mayores
de Batalldn se pressntardn para ce-
cibir a los Comandantes de Compaiiia
¥ a los Cuadros de personal de Tropa.

DIA M—30 Hasta dia M—1,

Los Cuadros de Oficiales y de per-
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sonal de Tropa de Brigada, Batallén,
Compania, Bateria, se presentan a su
Unidad.

DIA M—30 Hasta dia M—28.

Todos los Comandantes y Estados
Mayores y Planas Mayores orientaran
a sus Oficiales y Cuadros de personal
de Tropa y publicaran los programas
de entrenamiento.

DIA M—30 Todos los Cuadros de
Oficiales y de personal de tropa ex-
cepto aquellos que por razones im-
portantes llegan mas tarde a la Uni-
dad, hacen los preparativos para el
alojamiento, rancho, vestuario, equi-
po, asuntos administrativos varios, ayu-
das de instruccién, poligonos de tiro,
presentacion de instruccién y la re-
cepeion del personal de reservistas,

DIA M— Llega la primera parte
del personal de reservistas.

DIA M— Hasta M+ 10.

El resto de personal de reservistas
llega en viajes sucesivos para com-
pletar los efectivos autorizados por
la T. O. E. con excepcion de aquellos
gue han sido autorizados para que lle-
guen posieriormente por tratarse de
personal para actividades trascenden-
tales, d= conformidad con el Plan de
destinacion de especialistas eriticos se-
glin la necesidad de la Unidad,

d. EL RECLUTAMIENTO

Entendemos por reclutamiento el en-
ganche voluntario y obligatorio de per-
sonal requerido para integrar la do-
tacion de las diferentes unidades de
1as Fuerzas Armadas, constituye el
medio de realizar el Plan Organico v
por lo tanto un problema fundamental.

El sistema de reclutamiento, debe
en ronsecuencia ser planeado de suer-
ie que:

a) Se disponga de un cuadro perma-
nente capaz de cumplir las siguien-
tes tareas:

1) Elaborar progresivamente todos
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c)
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los trabajos requeridos por la
movilizaecidn,

2) Desarrollar una instruccion me-
todica, de los contingentes de
reclutas.

3) Permitir el desarrollo de ejerci-
cios vy maniobras que sirvan de
entrenamiento del mando en to-
dos los escalones.

El cuadro permanente, se remue-
ve sistematicamente para que se
disponga en caso de movilizacion
de un cuadro profesional el cual
constituya la Planta de Oficiales,
Suboficiales, Clases y Tropas técni-
cas en general, que asegure una
conduccion eficiente en todos los
escalones de la “Formacion de Gue-
rra’.
Se instruya, anualmente una cifra
de reclutas que permita constituir,
con las altimas 10 clases, los dos pri-
meros escalones de la movilizacion
(Cobertura y Unidades Operativas)
y con las 10 restantes, la moviliza-
¢itn total de la “Formacion de Gue-
rra”’ prevista.
Se instruya periédicamente el per-
sonal de complemento de los cua-
dros profesionales. No existen an-
tecedentes que permitan establecer
cual debe ser la proporcién mini-
ma en que debe figurar un cuadro
profesional en una “Formacién de
Guerra”. Ello dependera fundamen-
talmente de la calidad del material
humano disponible y de las condi-
ciones de mando que le son inhe-
rentes. En teoria, debe atenderse a
que los érganos de comando ope-
rativo sean profesionales, los érga-
nos de comando tactico lo sean en
lo posible en sus dos tercios y los
de combate en un tercio. Las espe-
cialidades técnicas netamente mili-
tares, légicamente tendran que ser
servidas integramente por profe-
sionales; la renovacién de la Plan-
ta del cuadro permanente, debe
considerar especialmente este as-
pecto del problema.

Son por lo tanto, problemas que
atafien al reclutamiento:

12 La determinacién de la Planta
permanente del Ejército de Paz.

20 Legislacion relativa al recluta-
miento, ascenso y renovacion del
cuadro permanente,

39 Legislacién relativa al recluta-
miento de los contingentes gque
periodicamente deben integrar
al ejército para completar sus
dotaciones de paz, recibir ins-
truccion y formar las reservas
instruidas del ejército.

49 Precisar las cifras y el tiempo
de la conscripeion.

Son estos problemas complejos pa-
ra cuya solucién se requiere de un
prolijo analisis de los factores que
la condicionan.
Algunos paises tienen organizadcs
desde la paz cuerpos determinados
en los cuales acogen personal de
reserva que ha prestado servicio
(Oficiales, Suboficiales y Soldados)
y que han pasado a la calidad de
retirados.
Estos cuerpos, llamanse Policia de
Frontera, Guardia Nacional, Guar-
dias Regionales, ete. etc, son =a
realidad de gran utilidad para la
movilizaciéon puesto que completan
en primer momento los efectivos de
las Unidades mas necesarias.
Por lo regular su personal se dedi-
ta a tareas semi-militares que los
mantienen activos y aprovechables,
con una pequefia instruccion de a-
daptacién e inclusive sin ella.
Dertro de estas organizaciones el
personal puede ascender con condi-
ciones y los llamamientos periddicos
para instruccion lo capacitan en
cierto modo para actuar dentro de
sus grados en caso de conflicto ar-
mado.

Normalmente hacen parte de los

Cuadros de Reserva, siempre que

mantengan aptitudes fisicas, mo-

rales e intelectuales corrientes y

4
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se

encuentren dentro de la edad

de servicio, que generalmente llega
hasta los 55 afios:

1)

2)

3)

4

5

6)

El

Los Oficiales, Suboficiales que
hayan pasado a la condicion de
retiro y los Soldados que hayan
prestado su servicio militar ea
filas.

Los Alféreces o Cadetes de ul-
timo afio que hubieren sido da-
dos de baja y para casos de mo-
vilizacion, a juicio del Comando
General de las Fuerzas Armadas
reianan las aptitudes necesarias
para desempefiarse como Oficia-
les de Reserva.

Los estudiantes universitarios
que hayan cursado estudios mi-
litares por el término de un afio
y que hayan adquirido el titu-
lo de Oficiales de Reserva.

Los Suboficiales que hubieren
sido graduados como Oficiales
de Reserva al finalizar su ca-
rrera.

El personal que hubiere cursa-
do estudios militares en acade-
mias extranjeras para Oficiales
¥ que se hubieren graduado en
ellas o tuvieren titulos de Ofi-
ciales en cualquier grado.

Los Oficiales y Suboficiales de
la Reserva de cualquier arma o
servicio, que con posterioridad a
su promocion como tal hayan
obtenido titulo profesional en
una universidad mayor siempre
que tenga esta aplicacion den-
tro de las necesidades de la Mo-
vilizacion.

Poder Ejecutivo podra conceder

un grado militar en la reserva, en
la categoria que corresponda, a los
ciudadanos que revelen poseer co-
nocimientos especiales que a juicio
de la autoridad militar encargada
de la movilizacion, sean necesarios
u los fines de ella.

1. Convocatoria del
Cuadro de Reserva.

El Poder Ejecutivo anualmente con-
vocara e incorporara a las Fuerzas
Permanentes un numerg adecuado de
Oficiales y Suboficiales de la Reserva,
a efectos de satisfacer las necesidades
de instrucciéon de las reservas del Ejér-
cito.

La convocatoria de este personal se-
ra para efectuar periodos de instruc-
cibn o para ejercitar cualquier otro
servicio relacionado con la preparacion
de la Defensa Nacional. Por principio,
la incorporacién sera por regiones, con
el objeto dz disminuir el costo de los
transportes, auxilios de marcha, etc.

El Ministro de Guerra, propondra
al Poder Ejecutivo las cant'dades del
personal de Cuadro de Reserva de las
Fuerzas gue es necesario incorporar
{emnporalmente, con especificacion de
graco, arma, servicio y especialidad y
los destinos previstos para el perse-
ral a convorar, con el objeto de posi-
bilitar a los crganismos competentes
la ejecucion de la incorporacién regio-
nal.

personal del

2. Las Escuelas de la Reserva ante
1a Movilizacion.

Es necesario en todo pais organi-
zar desde la paz Centros de Ins-
truccién o escuclas para actualizar
en ellos los conocimientos militares
del personal de sus reservas; podran
considerarse dos tipos de institutos.
uno de los cuales tendria a su car-
go la instruccion o actualizaciéon de los
Cuadros y el otro la actualizacion de
reservas que hubieren prestado servi-
cio militar.

Ambas organizaciones deberan re-
partirse en el pais adecuadamente y
su numero dependerd de las necesida-
des que pueda exigir en un futuro
conflicto, cada seccién o posible Tea-
tro de Operaciones en potencia.

Estas Escuelas y Centros dependeran
de los Comandos de cada Fuerza y se-
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ran udemas, los encargados de produ
cir comandos para Unidades de Tro-
pas aue se les asignaran en caso de
guerra.

Estaran servidos por Oficiales y Su-
boficiales en actividad y deberan bas-
tarse a si mismos posteriormente pa-
ra cumplir su mision educadora.

3. Llamamiento a Oficiales de Re-
serva.

Los Oficiales de Reserva significan,
en virtud de su numero, una fuerza
efectiva en la constitucion del Ejérci-
to de Camparnia, pero el valor y entre-
namiento, no pueden descuidarse sin
riesgos de disminuir la aptitud comba-
tiva que aquel necesita para ser efi-
caz en la guerra.

A la guerra no es posible ir a apren-
der a combatir. Quien pretenda ini-
ciarse en los conocimientos de la gue-
rra en la escuela de la guerra misma
aprendera tarde y a costa de muy alto
precio.

Los Oficiales de Reserva, comple-
mento esencial y poderose en la cons-
titucién del Ejército de Campana, de-
berdn en consecuencia, prepararse en
la paz para desempenar correctamen-
te sus funciones en la guerra. Tal es
en sintesis el propésito que se persi-
gue con la creacion de los “Centros
de Instruccion de Oficiales de Reser-

"

va .

e. ORGANIZACIONES DE MOVI-
LIZACION

Es dificil acondicionar en un sola
trabajo los nombres que diferentes
paises dan a sus organizaciones de mo-
vilizacion entre los cuales para infor-
macion, cito los siguientes:

1. Oficinas de Presentacion, o,
—Estacién de Movilizacion.
—Puesto de Reunion, etc.

2. Bases de Movilizacion, o,
—Centro de Presentacion, Clasi-

ficacion y Distribucion.
—Centro de Recepcion.

¢ =S =~

—(Centro de Reunion.
—Centro de Movilizacion, ete.

3. Centro de Instruccién.

4. Depositos de Reemplazos, o,
—Centro de Reemplazos.
—Batallones de Reemplazos.

. Companias de Reemplazos.
Para nuestro estudio tomaremos
las denominaciones que Sse enu-
meraron anteriormente.

1. Oficinas de Prosentacion. (Véa-
se Anexo B).

Es la primera organizacion gue en-
cuentra el reservista al recibir la co-
municacién de presentarse para ser in-
ccrporado a las Fuerzas Armadas cuan-
io se decreta la Movilizacion.

La dirige un Comandante de Cir-
sunseripeién o en su defecto el Alcal-
de del Municipio.

El reservista se inscribe alli y reci-
be el tiquete o pasaje para trasladar-
se a la “Base de Movilizacion” que le
sea designada.

9. Bases de Movilizacion.

En esta Base los reservistas son
examinados por el médico, clasificados
por fuerzas, por Armas y Especialida-
des, registrados, uniformados y distri-
buidos en los grupos necesarios que
posteriormente seran repartidos a los
Centros de Instruccion. Por principio
no es conveniente que estas Bases es-
tén ubicadas dentro de ciudades po-
pulosas donde se dificulta la reunién
de los reservistas y las demandas nor-
males del movimiento civil y de go-
bierno.

3. Centros de Instruccion.

Los Comandos de estos Centros son
responsables del transporte de los re-
servistas desde las Bases de Moviliza-
cién. Existiran Centros diferentes don-
de se reinstruya personal de la Arma-
da, Fuerza Aérea del Ejército o espe-
cialistas y Centros de Ejército, donde
bajo un solp Comando se reinstruyan
reservas de diferentes armas; todo de-
pende de las circunstancias y moda-

o
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lidades aue determine el Plan de Ma-
vilizacion.

Estos Centros podrian ubicarse en
viudades de la Zona del Interior pues-
to que el flujo de personal esta por
un plan que organiza los movimientos
v da libertad a las necesidades publi-
cas del lugar. Pueden hacer parte de
una Base de Movilizacion, estar en
Lus cercanias 0 no.

4. Denositos d= reemplazos.

Estaran ubicados en las cercanias
del limite posterior de la Zona de Co-
municaciones o dentro de ella y sus
Comandos son responsables del trans-
porte del personal desde los Centros
de Instruccion. Su organizacion y dis-
posicién corresponden al Comando del
Ejército de Campafna. El paso de los
reservistas por ellos es de corta dura-
cién y tiene por objeto el alistamien-
to de las reservas para entrar en com-
bate y la preparacion general de ellas
sobre la situacion existente y las ope-
raciones.

5. Companias de Reemplazos.

Su ubicacién corresponde a la Zona
de Comunicaciones y aun a la Zona de
Combate. Su organizacion y disposi-
cion corresponden a las Unidades O-
perativas. La duracion de los reservis-
tas en estas Companias depende de
las Operaciones. Los Comandos de las
Compaiias son responsables del trans-
porte del personal desde los Depésitos
de Reemplazos.

Los remplazos se suministraran de
acuerdo a las modalidades del comba-
te dentro de la Zona que les corres-
ponda. La duracién minima de ellos es
de 72 horas antes de marchar a las U-
nidades de Combate; durante este
tiempo se enteraran de la situacion y
tendran inspecciones continuas. Para
un entendimiento global de estas or-
ganizaciones se presenta un cuadro con
la idea general que se ha esbozado.
(Ver Anexo B).

f. SISTEMAS DE MOVILIZACION
Para terminar este estudio, repasa-

remos en forma sintética los sistemas
de Movilizacién utilizados por algunos
paises.

Sistema de Movilizaciéon, es el pro-
cedimiento con que se organizan Uni-
dades o Reservas en caso de guerra o
proximidad de ella, para atender a
las continuas necesidades de personal
cde los Teatros de Operaciones y Zona
del Interior.

Las potencias Eurcpeas, utilizan cua-
tro clases de Movilizacion: de Desdo-
blamiento, de Superposicion, el siste-
ma Tipico Suizo y el sistema de Lla-
mamiento Vertical.

1. Sistema por Desdob!amiento.

Consiste en cue cada Unidad del E-
jército, de paz, un Batallon por ejem-
plo, sirve de base a la creacion de
otras nuevas, normalmente de anélo-
ga composicion de la Unidad Base, re-
partiéndose los reemplazos entre to-
das las Unidades que hayan de orga-
nizarse (Unidades Fundamentales) con-
forme a los Planes de Movilizaciéon en
la proporciéon en que cada caso sea fi-
jada por el Mando.

Con el fin de descomponer la orga-
nizaciéon de guerra prevista, el Siste-
mea por Desdoblamiento supone la crea-
cion de Denositos de Reemplazos que
permitan cubrir bajas en las distintas
Unidades organizadas.

El Sistema por Desdoblamiento par-
te también de la base de que las Uni-
dades del Ejército de paz, son Unida-
des de Instruccién, y que por lo tanto
no cuentan con el personal, armamen-
to y materia’ nrevisto para llegar a ser
Unidades de Guerra. Por eso, el paso de
las Tublas de Organizacion de paz a
las de guerra constituyven la primera
fase de la anlicac’én del sistema que
se explica.

2. Sistema por Superposicion.

Se basa en la organizacion sucesiva
de las Unidades similares a las consti-
tuidas en tiempo de paz, pero integra-
das exclusivamente por movilizacion; es
decir, que a las existentes se superpo-
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nen nuevas Unidades completas con
personal movilizado.

Empleo de uno u otro Sistema

Fuerzas Armadas de diferentes pai-
ses, emplean uno otro sistema, segun
las circunstancias que concurren en
cada uno y sobre todo segin la res-
pectiva posicion geografica, en la que,
por otra parte, han de basarse como
es natural, los distintos proyectos de
operaciones.

3. Sistema Tipico Suizo

Como todos sabemos, en Suiza no
existe Ejército en actividad; las Uni-
dades de la Milicia, que forma todo el
Ejército, estan integradas por reser-
vistas y comandadas por estos. Sin em-
bargo, estas Unidades existen desde
tiempo de paz con sus efectivos pro-
pios y su Comandante ejerce su con-
trol, pese a su condicion de reservis-
tas.

En cuanto al material, queda en po-
der de los mismos individuos que in-
tegran las Unidades, y todos los afios
durante un periodo de 20 dias se prac-
ticaran maniobras militares con entre-
namiento a los reclutas de cada afio,
gue sirven de practica al mismo tiem-
po del Plan de Movilizacién.

La instruccion militar individual se
realiza en las Escuelas Especiales pa-
ra reclutas; su duracién es de cuatro
meses; terminada esta instruccién, son
incorporados a las Unidades de reser-
va donde quedan sometidos a las obli-
gaciones mencionadas anteriormente.

4. Sistema del “Llamamiento Ver-

tical”.

El sistema de convocatoria vertical
consiste en el llamamiento de los re-
strvisias en razon de su proximidad
a las guarniciones de las Unidades que
se van a movilizar, haciendo caso omi-
so de los contingentes, unidades a que
pertenecen, etc,, con este sistema se
trata de organizar lo mas rapidamen-
te posible Unidades compuestas de per-

sonal en servicio activo y de reservas
que se entremezclan y funcionan pa-
ra proporcionar a dichas Unidades la
cohesion indispensable.

Este sistema trae rapidez en la in-
corporacién de reservistas, pero no
deja por eso de ofrecer serios incon-
venientes, que son entre otros, los
que se indican a continuacion:

a) Recoge en las Unidades hombres
de diferentes edades.

b) En la mayor parte de los casos, es-
pecialmente cuando se trata de re-
giones agricolas, el sistema no pro-
porcionara el numero necesario de
especialistas para completar las do-
taciones de las Unidades moviliza-
das.

c) El sistema no es equitativo, es de-
cir, que encierra un cierto fondo de
injusticia, pues en tanto que en
unas regiones la movilizacién pue-
de alcanzar a muchos reservistas,
en otras, el nimero de contingen-
tes convocados puede ser muy re-
ducido,

5. Sistema de Movilizacion de Cua-

dros.

Son cinco los sistemas mas comunes
de adquirir personal entrenado para
los Cuadros de las Unidades moviliza-
das.

19 Personal de la Reserva entrenado:

es decir que la Unidad se orga-
niza totalmente con personal de
la reserva perfectamente entre-
nado. Este sistema se aplica prin-
cipalmente a aquellas Unidades
de Servicios Técnicos y Adminis-
trativos que requieran un perso-
nal perfectamente entrenado en
Escuelas a fin de completar por
lo menos las dos terceras partes
de los efectivos de sus Unidades.

29 El Sistema de Cuadros Perma-
nentes: en el cual las dotaciones
de los instructores estan consti-
tuidas continuamente por Oficia-
les y Suboficiales en servicio ac-
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tivo cuyas condiciones son ade-
cuadas para organizar y entrenar
una Unidad.

El Sistema de Cuadros, compues-
tos: los forman individuos que se
reunen de diversas Unidades pa-
ra formar los Cuadros de una
nueva Unidad.

Para este sistema los cuadros de-
ben recibir entrenamiento previo
en la organizacion y entrena-
miento de su Unidad, ya sea en-
cuadrandolos en una Unidad si-
milar o recibienda el entrena-
mientc en una Escuela o Centros
apropiados.

El Método de Duplicacion: con-
siste en que una Unidad Bésica
proporciona el personal de Cua-
dros después de haber recibido
el entrenamiento respectivo, aun-
que la dotacién de Cuadros que
facilite no sea completa. Este sis-
tema es el mas practico ya que
proporciona personal entrenado
para la formacion de nuevas Uni-
dades.

El Sistema de Fragmentacion de
una Unidad: consiste en que Uni-
dades completas y entrenadas son
divididas en dos, tres o cuatro
partes iguales, segiin sea necesa-
rio para formar con cada parte
una Unidad nueva. La fragmen-
tacion de una Unidad, sera el
métcdo normal para proporcionar
dotaciones de nuevas Unidades
Operativas.

En caso de organizacion de gran-
des Unidades, sera necesario em-
plear una combinacion de dos o

mas sistemas de los mencionados
anteriormente.

Las Unidades a las cuales se les
exige entregar Cuadros, después
del dia fijado para la Moviliza-
cion, recibirdn reemplazos entre-
nados. El estado de entrenamien-
to del personal que reemplaza los
Cuadros que se entregan, sera tal,
que no obligue a hacer ningin
cambio de importancia en la fe-
cha fijada para que la Unidad no
pierda su condicién de disponi-
bilidad para las operaciones, Se
calcula gque un minimo de ocho
semanas de entrenamiento basi-
co, es necesario para que estos
reemplazos estén listos.

Los especialistas indispensables
que seran empleados como Cua-
dros, cuyo entrenamiento requie-
ra bastante tiempo, o aquellos
que deben estar completamente
entrenados para la Movilizacion,
Nermalmente son trasladados a la
Unidad Bésica por las Escuelas o
por los Centros de Instruccion de
las Armas o Servicios.

Al finalizar este estudio exhorto
a los lectores para que contri-
buyan con nuevas inguietudes
sobre estos temas, critica, amplia-
cion al presente trabajo o indi-
cacion de bibliografia con lo cual
se prestaria un utilisimo servicio
al Estado Mayor Conjunto de las
Fuerzas Militares.

Se espera la colaboracion en la
Direccion de la Revista de las
Fuerzas o en el Departamento
N? 1 del Estado Mayor Conjunto.

-
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Esta palabra suena gratamenie a
los oidos de los neivanos: es la qu:»
corresponde a la agrupacién militar
que en Neiva custodia y rinde diario
homenaje a la bandera de la Patria
v también con este nombre senala-
mos la mas bella y bien trazada ave-
nida de esta ciudad. Es pues tiempo de
que indaguemos lo que este glorioso
nombre significa,

Alla en el Atlantico, no lejos de la
costa africana, en las remotas épocas
de la aparicion de los continentes, sur-
gieron unas islas voleanicas de aspec-
to geologico muy analogo al de los
Montes Atlas de Marruecos y que pa-
recen una continuacion submarina de
los mismos. Son las islas Canarias y
pertenecen a Espana desde tiempo in-
memorial. La mas hermosa de ellas.
la principal, la que ostenta uno de los
mas elevados picos 13.760 metros de
altural), se llama Tenerife y el pico:
Pico de Tenerife, domina la extension
del océano en todas direcciones. Cuen-
‘a Humboldt en su “Vida de Colén”.
que este, insistiendo en buscar el pa-
so a las Indias Orientales orientaba
sus sucesivos viajes cada vez mas ha-
cia el Sud-Oeste; asi, en el cuarto. v
altimo viaje (1.502) enrumbaron has-
ta pasar tan cerca de las Canarias que
vieron el volcan de Tenerife en plena
ignicién, serviéndoles sus resplandores
como guia durante las noches tene-
brosas.

TENERIFE

RAFAEL LUQUE

Ocupandonos ahora de nuestra que-
rida patria diremos: El afio de 1535
realizaba Gonzalo Jiménez de Quesada
la mas atrevida empresa que registran
nuestros anales: recorrer, por selva
virgen, el terreno comprendido entre
Santa Marta y lo que hoy es Bogota.
El conquistador movié sus fuerzas
tanto por tierra como en embarcacio-
nes gue remontaban el Magdalena.
pero los que ocupaban estas fue-
ron cruelmente atacados por los indios
chimilaes, desde una altura situada
cn la banda oriental y a treinta le-
guas, aproximadamente, de las hocas
del rio. Punto estratégico escogido por
millares de indios para asaetear con
acierto los bergantines de Quesada.
Dicho lugar es un largo morro situa-
do entre una laguna y el rio Magdale-
na. Visto el morro desde la baja pla-
nicie y en frente al majestuoso rio,
surgié en la mente de los espafioles
nostalgicas evocaciones de su distan-
te patria, algo que les recordaba las=
islas Canarias, con su pico Tenerife »
empezaron a llamar asi ese lugar.

EL SANTO DE TENERIFE

En el afo de 1540 se fundd, en e!
morro va deserito y con el nombre ya
oficial de Tenerife, el pueblo, por con-
quistadores de Santa Marta, en com-
petencia con los de Mompos, cuyos de
rechos reclamaron éstos y fue decla-
rado a favor de Cartagena en lo ci-




vil ¥ en lo eclesiastico. Por este mo-
tivo, Tenerife aunque situado en la
banda oriental del rio, siguié depen-
diente de Cartagena, circunstancia fe-
liz para el reciente poblado. pues de-
pendiendo de Cartagena, su catequi-
zacion correspondia a los Dominicanos.
En efecto, esta comunidad tomd a sy
cargo la evangelizacion de los chimi-
laes, nicleo primitivo de la poblacion
de Tenerife, siendo uno de los misio-
neros San Luis Beltran, natural de Va.
lencia en Espafia. Por tres afios fue
Tenerife testigo de las virtudes heroi-
cas de este santo. Dice el historiador
Groot, coOmo obré Dios infinitos mila-
gros entre los indios por medio de su
siervo, que constan en el proceso de
su canonizacion. “‘Como no entendia el
idioma de los indios tenia que servirse
de intérpretes para la predicacion y
ensefianza, con lo que tuvo que pade-
cer mucho, hasta que orando le pidio
a Dios el don de ser entendido por to-
dos aunque no supieran el castellano.
El Sefior lo oyd, pero el no se habia
percibido de esto, hasta que los indios
le dijeron que no les hablase mas por
intérprete, porque le entendian perfec-
tamente cuanto decia. Pasaba todo el
dia predicando, ensefiando y bauti-
zando, y las noches en oracién y peni-
tencia. En medio del bosque, hinca-
do en tierra, desnudo de la cintura pa-
ra arrriba v los brazos en cruz, pasa-
ba muchas horas de la noche en ora-
cion, dejando sus carnes a discrecion
de la plaga de zancudos que le cu-
brian ccmo una manta. Los que cono-
cen estos sitios del Magdalena pueden
juzgar qué horrible penitencia, que
martirio tan insufrible, seria, este,
cuando ni los indios ni lo® bogas endu-
recidos al sol y al agua pueden su-
frir el aguijon de aquella plaga”.

Nunca tuvo provisiones de alimen-
tos en su casa, sustentindose apenas
en sus rigurosos ayunos con las escasas
limosnas que le daban y cuando algo
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le sobraba lo daba a los muchachos
pobres que se le acercaban. No admitia
limosnas de misas; decialas por la in-
tencién de los que las pedian y a ellos
les mandaba que aquellas limosnas las
repartieran a los pobres”.

Hay un fragmento muy interesan-
te sobre la mision de San Luis Beltran,
aue no queremos omitir por hallarse
en una obra que casi es desconocida.
Dice asi:

“Aquella noche que llegué a Zi-
pacua, vino un viejo que hacia mu-
chos afios que tenia el oficio de ma-
yordomo de aquellos pueblos del Rey
v en una platica que tuvimos me di-
jo:

Un domingo, antes de decir misa,
v.de muy pensativo y triste aquel va-
ron. Llegueme a €1 (que era muy afa-
ble) y le pregunté:

Padre mio, ;de qué esta triste? Res-
pondiome: Hijo, del gran trabajo en que
esta el buen cristiano Martin de la
Sala, Gobernador de Cartagena, que
quiere expirar. Jantese presto la gen-
te, que no los quiero dejar sin misa,
¥ wvanmos....

Apresuré los caciques y dijo misa:
¥ sin comer bocado el Santo, partimos
con gran prisa en sendos caballos, que
me parecia, segin la tierra que iba-
mos dejando, que el viento no era mas
ligero. Junto a la piedra grande en-
conframos al Capitdn Francisco San-
chez, admirado de vernos le pregun-
t6 a donde ibamos y contestd: cami-
nemos antes de que expire el
Gobernador, que ya nos llama. Lue-
go en un cuarto de legua encontra-
mos a un mulato que venia, el cual
como nos vido dijo: Presto, padre, que
mi sefior quedaba ya expirando. Asi
como llegamos lo confesd, aunque ya
otra vez lo habia hecho, y recibidos los
sacramentos, ayudole a bien morir un
rato. Luego se aparté y se hined de
rodillas y rezd en un diurno, que me
parecid ser los salmos y letanias. He-
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cho esto llegose al enfermo con el
Cristo y le dijo: Mire, hermano, ;ve
=qui la imagen de Jesis? nombrelo y
viayase en paz con €l. Abri6é los ojos
vy dijo: Jesis, que todos los que esta-
mos presentes lo oimos, y recostado
expird. Luego le encomendd el .alma
y dijo: Dichoso hombre; Dios me haga
como fd....aunque todos conocimos
ser aquellas palabras de humildad”.

“,...Este vardn lo primero fue vir-
gen, tanto, que no se le conocio ni aun
mirar a las mujeres, ni consintié le
entrasen a su casa, ni hablar con ellas
fuera de la iglesia, confesarlas o en
alguna necesidad de enfermedad, o
para darles limosnas o curarlas”.

Dice el Obispo Piedrahita que en su
tiempo se hallaban tantas noticias del
santo de Tenerife, como si las gentes
que existian le hubieran conocido. La
Casulla con que celebraba, dice Pie-
drahita, permanecia hasta ese tiempo
en el sagrario de Tenerife.

EL HEROE DE TENERIFE

Demos un salto de trescientos afos
a nuestra relacion para volver a ver a
Tenerife pregonando esta vez épicas
hazafias en la magna guerra de nues-
tra independencia.

A mediados de 1820 aun eran due-
fios los espafioles de la mayor parte
de la costa atlantica. En Tenerife, co-
mo punto que domina la corriente del
Magdalena, habia dejado el jefe
espafiol Sanchez Lima un fuerte des-
tacamento comandado por un coronel
espafiol de apellido Villa, quien tenia
por mision imped'r el pase por el rio
de toda fuerza del interior,

El Libertador, a su vez, habia des-
pachado una flotilla armada en gue-
rra, destinada a limpiar de enemigos
el rio y comandada en jefe por el Ge-
neral Hermégenes Maza. A su vez el
General José Maria Cérdoba hostili-
zaba por tierra a los espafioles en las
tierras bajas del hoy depariamento

del Magdalena. Maza y Cordoba for-
maron el plan combinado de atacar a
Tenerife al mismo tiempo por tierra y
agua y asi lo hicieron, destruyendo en
pocas horas totalmente la guarnicion
espafiola que pasaba de mil hombres
v defendia el morro. El Comandante
Villa desaparecid, se cree que perecid
ahogado. Desgraciadamente Maza, si
era guerrero valientisimo, no desco-
116 por generosidad y nobleza de al-
ma para con los vencidos. A todos los
prisioneros, con excepcion de uno que
habia sido su maestro de primeras
letras, los fusilé arrojando los cada-
veres a la corriente del rio. Maza y
Cordoba dieron esa gloriosa presea
épica a Colombia, que ha correspon-
dido, agradecida, llamando con el
nombre de ‘“Tenerife” a una de las
mas distinguidas unidades de su ejér-
cito.

Para terminar quiero relatar la si-
guiente anécdota que nos da una idea
del sefior General Hermoégenes Maza,
héroe de Tenerife.

Dicho General, bachiller del Cole-
gio del Rosario y de buena ilustracién
cayo en el vicio indominable de la
embriaguez que le hubiera cortado
todo progreso en su carrera si no fue-
ra compensado con su temerario valor.
La penuria econdémica lo acompafia-
ba pues no bastaba su sueldo a cu-
brir las exigencias cada vez mayores
de su dipsomania.

Se refiere que una vez nombrado
para dirigir la flotilla del Magdalena
y después de haber recibido los auxi-
lios pecuniarios llamados de marcha,
los consumié en sus habituales liba-
ciones, Llegado el dia en que debia
partir, ¥ sin ningun centavo, no halla-
ba medio de conseguir un préstamo de
ninguna persona, pero como intelec-
tus apretatus discurrit, se le ocurrid
lo siguiente:

Muy sereno se dirigio, de mafhana.
al palacio de San Carlos donde habi-
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taba el Libertador y llamando al Ofi- quien ordend permitiera entrar a
cial de Guardia le pregunté muy se- Maza.

rio: Con gran frescura se presentd Maza

Senior Oficizl: ;podria yo hablar con ante el Libertador y le dice:

Don Simén? Don Simén: se me ha perdido el di-
nero que me dieron para auxilios de
marcha y vengo a rogarle que me
preste doscientos pesos.

El Oficial, perplejo al oir ese térmi-
no le pregunto: Sefior General, ;a qué
Don Simén se refiere Ud?

Bolivar resuelve seguirle el humor,

Pues hombre, contesto Maza (No sa- abre una alacena, saca doscientos pe

be Ud. quién es Don Simén? sos ¥ se los entrega diciéndole:

.Quiere Ud, decir que es al Liberta- Don Hermégenes: tome los doscien-
dor? Voy a hablarle, contesté el Ofi- tos pesos, pero, cuidado como llega a
cial; y entré a anuncidrselo a Bolivar saber esto el General Bolivar,

“La accicn de Tenerife se dio el 25 de junio. Maza ataco por sorpresd,
al amanecer, con la misma intrepidez de sus curgas a la bayoneta en las glo-
riosaus batallas de San Mateo. En el abordaje, a usanza venezolana, no dio
cuartel. El eomundante Vicente Villa, viéndose perdide vold su buque por
no caer en manos de tan terrible enemigo. Los demdas fueron todos domi-
nados. Sélo salvaron la vida 27 prisioneros, y 70 Granaderos del regimiento
de Ledn escapados por tierra con el comandante Esteban Diaz al parecer el
mismo jefe de estado mayor de La Torre en San Félix y de Barreiro en Bo-
yaca: en poder de Maza quedaron 9 buques de guerra, fusiles y municiones.
Cordoba a pesar de sus esfuerzos llegdé cuando terminaba la accion. Sdéle
pudo escapar un bugue pero fue capturado en Sitio Nuevo por el coronel
José Padilla, destacado por el almirante Brion con fuerzas sutiles formadas
sobre la base de algunas flecheras de Muargarita. La brillante wvictoria de
Tenerife asegurd el éxito de la expedicién de Montilla. La conducta de
Cérdoba, Maza, Brion y Montilla, por su puntualidad, acierto y energia, es
digna de los mayores elogios. Este ultimo superior al infortunio, segin ex-
presiin de Pdez, triunfo em las circunstancias mds dificiles por su auda-
via u talento™.

Vicente Lecuna.
“Cronica Razonada de las Guerras de Bolivar'.
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UN NUEVO CONCEPTO
DE LAS FRONTERAS

General JULIO LONDONO

La velocidad y abundancia de los
medios de transporte, la potencia al-
canzada por los elementos de destruc-
cion y especialmente la vinculacién
creciente entre la Politica y la Geo-
grafia, van llevando a las grandes po-
tencias mundiales a fijar sus fronteras
en forma diferente a como lo venian
haciendo hasta hace pocos afios.

Durante mucho tiempo las fronteras
fueron imprecisas. Su fijacion no era
necesaria para el Estado. Constituido
alrededor de un nucleo fuerte lo
rodeaban tierras que explotadas, ain
con descuido, abastecian a la po-
blacién con largueza en cuanto a ali-
mentos y materias primas para sus es-
casas industrias. El término “frontera”
era mas o menos carente de sentido.

Pero cuando los paises se fueron
multiplicando y la poblacién fue cre-
ciendo, a veces con un ritmo vertigi-
noso, la tierra alrededor de los nucleos
estatales se fue restringiendo, repar-
tiendo entre varios Estados y presen-
tando mejores posibilidades para que
se efectuara un ataque desde el ex-
terior. Se hizo necesario fijar de ma-
riera mas o menos aproximada el con-
torno del Estado y establecer, adelan-
te de este contorno, una especie de
zona de seguridad que permitiera la
existencia y el desarrollo de la pobla-
cion, Fue entonces cuando aparecio la
MARCA.

3

Llamabase asi a una faja mas o me-
nos profunda que rodeaba al Estado y
en la cual se organizaban guarnicio-
nes militares y dependencias adminis-
trativas.

Para trazar la Marca se aprovecha-
ban hasta donde fuera posible los de-
siertes, bosques y pantanos que opu-
sieran un obstaculo a las invasiones o
facilitaran la defensa del propio terri-
torio. En muchos casos la Marca no po-
dia ir mas allad del territorio mismo
del Estado. La gente que habitaba la
Marca se consideraba siempre en una
categoria inferior y en muchos luga-
res, como en Roma por ejemplo, se
les denominaba “barbaros”. Pero en
todos los casos el Estado tenia con re-
lacion a las Marcas dos condiciones
fundamentales: era suficientemente
fuerte para debelar en cualquier mo-
mento todo intento de sublevacién, de-
sacuerdo e invasion, al mismo tiempo
que contaba con un terreno suficien-
temente extensc para que los estra-
gos de la guerra, en caso de haberla,
se sucedieran mas alla de los limites
mismos del nucleo principal del Es-
tado.

Egipto, China, India ¥ el mismo Im-
perio Romano procedieron en esta
forma, Se engrandecian dentro de
una MARCA que les rodeaba con una
verdad de fuerza defensiva. Carlo-
magno, sucesor de los Emperadores
del Imperio Romano de Occidente fue
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gran maestro en esta forma de orga-
rizacion fronteriza, creando una mar-
ca profunda e inmensa que formaba
el medio circundante de sus dominios.

Al entrar a la época moderna se
paso de la Marca a la linea por las
mismas razones que se habia pasado
de la frontera imprecisa a la Marca.
En reemplazo de la fuerza que ésta
proporcionaba, se colocaron guarnicio-
nes militares del Estado y en ocasio-
nes se quisieron hacer tan fuertes que
fueran verdaderamente impenetrables
como se pretendi6 en las modernas
lineas Maginot y Sigfried.

Pero hoy las grandes potencias van
abandonando la linea y van regresan-
do a la Marca, organizada en la mis-
ma forma que antafio, naturalmente
dotando a las guarniciones militares
con gigantescos medios de defensa y
enlazdndola a los diferentes nucleos
del Estado con lineas de comunica-
cion de primera clase que permiten el
auxilio inmediato en cualquier mo-
mento. Pero las dos exigencias de es-
tar en condiciones de sofocar en cual-
quier momento una insubordinacion y
considerar a los habitantes de la Mar-
ca como subalternos, siguen teniendo
validez. Este es con toda claridad el
caso de Rusia. En su frente occiden-
tal se ha rodeado de paises subalter-
nos que forman una especie de mu-
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ralla para su pueblo y en cuyos terri-
torios se espera que se sucedan los
bechos méas violentos de un ataque ar-
mado. Las republicas que hoy inte-
gran el mundo soviético en el orien-
te y sureste rusos, tienen las mismas
condiciones aunque su mantenimiento
presenta dificultades importantes.
Igualmente, la lucha de los actuales
paises europeos que dan al Medite-
rraneo y que han tenido sus colonias
en Africa, tratan a toda costa de con-
servarlas porque, tal como se demos-
6 en la pasada guerra mundial, el
corredor africano representa una Mar-
ca invaluable para la seguridad de
aquellos.

La unidad indisoluble que desde ha-
ce algin tiempo existe entre Francia
e Inglaterra, tiene en buena parte es-
ta misma raiz porgue segin la direc-
cién del ataque cada una puede ser
una especie de Marca para la existen-
cia de la otra. En forma igual la exten-
sion de los Estados Unidos de Ameéri-
ca hacia lejanos territorios del Pacifi-
co lleva en el fondo el mismo objeti-
vo.

Lo que ayer parecia imposible en
materia de fronteras, se va realizando
hoy. De acuerdo con esto, quién sabe,
en este sentido come en muchos otros,
aud sorpresas nos traera el porvenir.
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La historia estd escrita; sus hechos
no pueden ser desfigurados por lo tan-
to, toda publicacion histérica naval no
viene a ser mas que un comentario y
un afan de reunir datos interesantes
dentro de un tema especial para mas
comprension del lector y para desper-
tar su curiosidad por consultar todo
lo pertinente a lo tratado.

La h'storia naval esta llena de acon-
tecimientos de una fuerza arrolladora
y de aventuras sin limite. Los suce-
sos narrades por los historiadores pa-
recen mas bien hechos de pelicula vy
fantasia, que hechos protagonizados
por hombres de mar.

Producto del coraje ¥y el empuje de
una época, las notas aqui recopiladas
son un compendio del fema, tratado
en las siguientes obras:

“History of Naval Tactics” - “En-
ciclopedia del Mar” - “La Armada In-
vencible” - “Grandes Combates” - “En-
ciclopedia Universal Espasa-Capella”
v “La Vida de Francis Drake”.

A través de las épocas modernas,
siempre ha significado Inglaterra pa-
ra los marinos del mundo, la cuna del
arte de navegar. Su historia naval des-
collante en uno u otro sentido, siempre
nos muestra una mistica marinera in-
confundible. Toda su historia, su tra-
dicion y su gloria giran alrededor d=l
mar que representa para el pais todo
su poderio,

ISABEL I, LA ARMADA
INVENCIBLE Y SU EPOCA

Teniente de Fragata LUIS A. MESA A.

Isabel de Inglaterra

Hija de Enrique VIII ¥y Ana Bolena,
nacio en Greenwich el 7 de Septiem-
bre de 1533, se educé al lado de su
hermana Maria y posteriormente al de
su hermano Eduardo VI, quedando ba-
jo la tutela de su madrastra la Reina
viuda Catalina Park, a la muerte de
éste. Después de los acontecimientos
del advenimiento al Trono de Ingla-
terra de Maria Tudor, Isabel se anexd
al néquito de su hermana media y con
¢l mayor cinismo, hizo publica con-
ve sion al Catolicismo, guardando en
el fondo de su corazén las tradiciones
Protestantes de su familia, para po-
nerlas en practica en mejor ocasion.

Al morir Maria en el ano de 1558,
Isabel la sucedidé en el Trono, a la edad
de 25 anos, sin ninguna oposicién por
parte del pueblo inglés; su primera
empresa fue crear una iglesia en la
cual la liturgia romana se mezclara
con las ideas de su padre Enrique VIII;
exigi6 que todos los prelados le pres-
tasen juramento como cabeza supre-
ma de la iglesia y aquellos que rehu-
saron fueron encerrados en la Torre
de Londres. Aprobé treinta y nueve
articulos que contenian el cuerpo de
doctrina oficial de la Iglesia Angli-
cana,

Durante su reinado la Armada de
Inglaterra vivié una de esas épocas
brillantes, imborrables e imperecede-
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ras en la historia de su pueblo. Las
persecuciones que durante el reinado
de Maria sufrieron los protestantes
cesaron para empezar una guerra
abierta contra los catélicos, especial-
mente contra Espana; la guerra reli-
giosa decretada por Isabel tuve su ori-
gen en las crueldades que los catdli-
cos cometieron contra los protestantes
durante el reinado de Maria y en la
proteccion que el Rey de Espafia pres-
taba secretamente a la rebelion de
Irlanda, lo cual tenia bastante irrita-
da a la Reina; a esto se agregan las
piraterias de Drake, las cuales, auto-
rizadas por Isabel habian sido moti-
o suficiente para que Espafia decla-
#sra la guerra a los ingleses.

Desde 1583, Alvaro de Bazan mar-
qués de Santa Cruz, conocido en Es-
pafia hoy en dia como el mas grande
caudillo naval del siglo XVI, habia
aconsejado a Felipe II la invasion a
Inglaterra; el rey dejo transcurrir tres
anos sin decidirse a ello, mas, sin em-
bargo, en la primavera de 1586 encar-
g0 a Bazan secretamente de elaborar
un proyecto de invasion, lo cual efec-
tud concienzudamente. Bazan planeo
disponer de una fuerza naval que com-
prendiera 150 galeones, 6 galeazas y

TENIENTE DE FRAGATA

LUIS A. MESA A,

Oficial del Cuerpo General de la Arma-
da Nacional, Egresé de la Escuela Naval
de Cadetes en 1955 cuando se encontraba
adelantando curso de Cultura Naval Gene-
ral en Chattam, Weymouth, Portland, Ply-
mouth, Lee on Solent ¥ Portmouth. Presté
sus servicios en Chipre a bordo del Porta-
Aviones H, M. §. Theseus por espacio de
varios meses. Ha desempefiado cargos re-
gulares en las siguientes Unidades: ARC
“Ciudad de Pereira”, ARC “Capitan Tono",
ARC “Visquez Cobo” Base Naval ARC “Bo-
livar" y Base Fluvial ARC “Leguizamo’”. En
Ia actualidad desempefia el cargo de Ayu-
dante del Comando de la Armada.

40 galeras, 320 naves pequefias de 50
a 80 toneladas, entre carabelas, “za-
bras”, “escorchapines” y “pataches”
para un gran total de 556 embarcacio-
nes, sin contar 40 fragatas y faluas na-
politanas y 200 barcas chatas para las
speraciones de desembarco. Excluyen-
do éstas, el desplazamiento total de
ia proyectada armada ascendia a unas
111.000 toneladas, con 30 342 hombres
de mar (de ellos 9.800 remeros de ga.
leras y galeazas) v 63.8%0 del ejércitc
de invasion, que sumaban en tota’
94.232 hombres. Tales -‘fras enormes
en aquella época, dan idea de lo que
era el poderio hispziie a finales de!
siglo XVI. cuando indudablemente pr
habia ningiin otro pais capaz de dis-
poner de semejantes medios.

Para el Rey espanol todos los pro-
testantes ingleses eran herejes, de all
Jue pensara en destruirlos enviando
su podercsa flcta y su ejérecito a in
vadir la Isla. Pero si la Flota ingles:
en esa época no tenia el poder de l:
famosa Armada Espahola contaba con
marinos que como Sir Francis Drake,
llevaban muy en alto su 1é de patriotas
¥y un espiritu combativoc a toda prue-
ba. Bien conccidos eran ya en 1585 en
Ingiaterra, los preparativos que ade-
[antaban lcs espanoles en tal sentido;
[sabel, empezo por contrarrestar la ac-
eién espaficla enviando a Drake en
1587 quien destruyo con solo 40 bu-
ques cien naves en Cadiz, y otras cien
mas, al Margués de Santa Cruz en el
sur de Espafa. Antes de regresar a
Plymouth, capturé otro gran navio es-
panol, el “San Felipe”, cerca a las Bo-
cas del Rioc Tajo.

Anteriormente en la campana de
1585, Drake con 23 navios habia pro-
ducido para Espana una pérdida de
600.000 libras esterlinas (eguivalen-
tes a unos 171 millones de ddélares hoy
en dia).
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Estos descalabros determinaron un
retardo de un afio en el plan de con-
quistas sofiado por los espafioles.

En 1588 se hallaba lista en el Tajo
la mas poderosa fuerza naval hasta
entonces vista en aguas atlanticas, in-
tegrada por seis escuadras de naves y
galeones, escuadra de transportes, es-
cuadra de navios ligeros y dos divisio-
nes de galeras y galeazas.

Esa concentracion contaba 65 galeo-
nes y naves grandes, 25 urcas de irans-
porte, 32 pataches y zabras, 4 galeras,
o sea 130 unidades mayores en total, con
desplazamiento de 57.868 toneladas, ¥y
2.431 piezas de artilleria; a bordo iban
mas de 30.000 hombres, entre gente
de mar y tropa de tierra (19.205 sol-
dados, 8.050 marineros, 2.088 reme-
ros en las galeras y galeazas y 1.382
escuadras). La mas poderosa era la
escuadra de galeones de Portugal, al
mando directo del duque de Medina
Sidonia, que comprendia 10 “magni-
ficos” de 500 a 1.000 toneladas y dos
zabras.

Todos los Jefes de la Gran Armada
v en especial Recalde, Oguendo, Ber-
tendona, y Moncada, eran excelentes
marinos que habian de suplir con su
consejo y asistencia la incapacidad ma-
nifiesta del Capitin General. Otro
gran marino y general Alfonso Mar-
tinez Leyva, debia actuar como lugar-
teniente de Medina Sidonia, ocupando
su puesto en caso de imposibilidad o
muerte del duque.

En 1588 el Duque de Medina Sido-
nia recibe la orden del Rey espanol
de hacerse a la mar con destino al Ca-
nal de la Mancha. Llevaba 550 bugues
de acuerdo a historiadores ingleses y
530 de acuerdo a historiadores espano-
les.

En Mayo 20 se hizo a la mar desde
Lisboa y después de una corta escala
en la Corufia, zarpé nuevamente el
dia 12 de Julio. En Inglaterra Isabel
elevaba a Drake al grado de Vice-Al-
mirante de la Escuadra de Lord He-

ward de Effingham, Almirante de la
Flota.

Inglaterra tenia para esta época 187
naves de combate con 15,790 hombres.
El grueso de la marina estaba con-
centrada en Plymouth. Para el 29 de
junio la Gran Armada se encontraba
a la vista del Cabo Lizard. La inde--
cision del duque de Medina Sidonia
evitd un primer ataque que si hubie-
ra sido hecho a los ingleses en la Ra-
da de Plymouth habria sido muy ven-
tajoso, pero resolvid seguir remontan-
do el Canal de la Mancha sin atacar.
Las naves al mando del Almirante Ho-
ward iniciaron la persecucion de la
gran armada formando dos gruesas co-
lumnas y asi el 31 de julio comandan-
do Howard personalmente una colum-
na y Drake la otra: el grueso de la flo-
ta atacé a los buques mas rezagados;
el duque espafiol regresé en ayuda de
los buques atacados a cuya amenaza se
limitaron los britanicos a retroceder.
En esta accién perdieron los espafioles
el ‘Santa Ana", el “Nuestra Sefiora de
la Rosa”, el “Nuestra Sefiora del Ro-
sario” y otras naves mas. Durante la
noche la indecisibn de Medina Sido-
nia impidié que la Armada rodeara al
Almirante Howard y fuera aniquilade
debido a su absurdo criterio de no to-
mar la iniciativa; el buque Ark Royal,
buque insignia, se encontraba con so-
lo dos naves en medio del enemigo
pues la niebla lo llevé en rumbo equi-
vocado hasta la propia flota enemiga;
sin embargo, logrd escapar.

Los espafoles avanzaron hasta Port-
land donde atacaron a la flota ingle-
sa. La derrota en esta ocasion para los
irgleses era muy segura, pero cuando
va los buques espanoles abordaban a
los ingleses, cambié el viento sorpre-
sivamente desembarazandose los in-
gleses del grueso de la flota y retiran-
dose, A base de ataques sorpresivos
a los navios méas rezagados la arma-
da inglesa fue minando el poderio de
la armada espanola. Dos dias mas tar-
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de, después de la accién de Portland,
el Ark Royal fue gravemente averia-
do alejandose dificultosamente del
combate. En esta ocasién también el
viento arreci6é y nuevamente el duque
de Medina Sidonia ordené abandonar
la persecucién y ordend la reunién de
la armada para continuar rumbo ha-
cia la parte estrecha del canal. Habia
podido batir perfectamente al enemi-
go pero su indecisiéon volvié a ser el
mejor baluarte para los ingleses.

El dia 7 en la tarde la armada fon-
deé en el puerto de Calais y los ingle-
ses al sudoeste de los espanoles conser-
vando el barlovento. El 8 de Agosto
en las horas de la manana los ingleses
lanzaron 8 brulotes (buques incendia-
dos), contra la armada produciendo
confusion y péanico. Todos los navios
espafioles picaron los cables de las
anclas dandose a la vela hacia el nor-
deste. El hecho produjo desorden ¥y
caos total entre las fuerzas espafiolas,
las cuales se encontraron al dia si-
guiente en la méas completa y abso-
luta dispersién. Esta ocasion esperada
por Howard no fue desaprovechada
por él, quien atac6. La batalla conti-
nud durante todo el dia en medio de
un terrible cafoneo por parte y parte.
Esta batalla la mas dura que soporto
la armada tuvo caracteres de gran con-
sideracién. Las bajas espafiolas ascen-
dian a 1.400 muertos y perdieron cer-
ca de 40 buques entre ellos el “San
Martin', el “San Juan de Sicilia”, el
“San Felipe” y el “San Mateo”. Pero
si el dia 8 fue infausto para la arma-
da el dia 9 parecia iba a ser fatal. Las
naves que en su mayor parte tenian
la arboladura y el velamen muy ave-
riado eran lanzadas peligrosamente
contra los bajios y las escolleras de la
costa Flamenca. Medina Sidonia en
consejo de jefes expuso su decision
de regresar a Espafa remontando el
rmar del norte en vista de las innume-
rables pérdidas tenidas. La Armada
remontd el mar del norte y tras ella

530

siguié la flota inglesa hasta el dia 12
de agosto cuando cejaron en la perse-
cucion, en vista de que el enemigo se
declaraba ern retirada.

Al contornear el extremo septem-
trional de Escocia se perdid el buque
de la Gran Escuadra de Urcas “Gran
Grifon” e igual suerte corrieron mu-
chas clras naves las cuales se estrella-
ron conira los macisos rocosos del nor-
te v qguedaron encallados en arrecifes
v bajos. En las asperas costas Irlande-
sas se perdid otra veintena de naves.
El resto de la escuadra se dirigio ha-
cia el sur a través del Océano Atlanti-
co en medio de continuas borrascas y
temporales que determinaron mas pér-
didas de hombres y material. La cam-
pana habia representado para Espafia
una pérdida de 63 bugues mayores y
9.000 hombres.

Drake, el mas famoso navegante in-
glés de la época quien en comparnia de
Hawkins peleé en el Golfo de México,
participé en los ataques ingleses en la
costa de Guinea, cruzé el Istmo de Pa-
naméa y circunnavego el globo, tuvo
un desempefio brillante en esta cam-
pafia en la cual con Frobisher, Howard
vy Sir Hohn Hawkins, destruy6 la Ar-
mada Invencible que atacaba, después
de acciones en las cuales el mar in-
dudablemente fue su mejor aliado.

Después de la pérdida de los buques
de casi toda su escuadra la armada se
dispersé en el Canal.

Ark Royal, Victory y Triumph, bu-
gues artifices de esta victoria fueron
construidos bajo el reinado de Isabel;
eilos evocan la historia naval ingle-
sa de este periodo y representan épo-
cas aun mas gloriosas para el pais en
tiempos posteriores.

Los elementos se habian encarga-
dc de destruir los grandes preparati-
vos de Felipe II para invadir Inglate-
rra. El gran auge dado por Isabel a
Ja marina de su tiempo, en base a
esta campafa, sembro los cimientos pa-
ta su grandioso desarrollo; en efecto,
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la primera gran derrota sufrida por
los espafioles fue el comienzo de una
edad de oro para la Armada Inglesa;
por mandato de Isabel se reorganiza-
ron los grados a bordo en siete cla-
ses o categorias diferentes, se aumentoé
considerablemente el nimero de naves
v hombres y los mares del mundo se
vieron dominados por los piratas de
Isabel.

A excepcion de Howard los otros
grandes almirantes de la época, Drake,
Frobisher y Hawkins habrian de ofren-
dar su vida en campafas que dieran
a esta época su gloria y su esplendor.

Murié Drake en la campafia que en
1594 inici6 en las Indias. Dirigiéndo-
se a la Isla del Escudo desde Nombre
de Dios, ultima poblacién que habia
incendiado. Encerrado en una caja de
plomo su cadaver fue lanzado al mar
en nueve grados latitud norte.

Para el afio de 1596, el Rey Feli-
pe de Espafa tenia ya nuevamente
planeada otra invasion a Inglaterra. La
tactica usada en un principip por Sir
Francis Drake fue nuevamente pues-
ta en practica por la Reina Isabel quien
envio a Espafia al Almirante Howard.
Sus triunfos en esta ocasion fueron
igualmente desastrosos para Espafa.
En una sola campana, el buque insig-
nia espanol San Felipe, buque de 1.500
toneladas, vold en pedazos, fueron
capilurados los dos mas grandes galee-
nes de la Armada espafiola y Cadiz
quedd en poder de los bravos mari-
nos. Después de arrasar la ciudad, sa-
quearla y quemar sus principales edi-
ficios, los ingleses abandonaron a Cadiz
para regresar a Inglaterra inspeccio-
nando antes la Coruna y el Ferrol, si-
tios en donde no encontraron un solo
buque espanol.

Si se tienen en cuenta los escritos de
la época, Espafia en 1596 al(n tenia
una Armada mas poderosa que la In-
glesa, pero su estrategia era muy po-
bre y la audacia de los marinos ingle-
ses muy dificil de superar; de alli es-
ta serie de descalabros en la lucha por
la supremacia maritima internacional.

En 1597, nuevamente Felipe embar-
ca sus tropas y se dirige a Falmouth.
Nuevamente el mar jugo una mala pa-
sada a Espafia y la nueva Armada fue
destruida por un huracan. Con este
tercer golpe frustrado desaparecian de-
finitivamente si né los Gltimos vesti-
gios de la Gran Armada, si su supre-
macia en los mares, aunque su pode-
rio persistiera 50 afios mas, hasta la
accion de las Dumas.

Isabel colocaba asi a su pais en un
plano descollante dentro del panorama
riundial, anhelo que habia aecariciado
desde los principios de su reinado.

A pesar de las continuas exhortacio-
nes del Parlamento para que Isabel
contrajera matrimonio, manifesté que
habia resuelto morir siendo Reina sol-
tera; cumplio bien su promesa, aun-
gue su vida privada dejo mucho que
desear, habiéndose contado entre sus
amantes a: Leisester, Hatton, Raleigh
v Essex.

Isabel nacié para luchar y su muer-
te en Marzo 24 de 1602 puso fin a una
contienda entre dos pueblos cuya uni-
ca razon de luchar era el orgullo y
el apego a su religién. Su reinado sig-
nificé ‘“guerra maval”, “estudio de la
estrategia” y “pirateria nacionalista”.
La Armada inglesa nacié después de
la muerte de la Gran Armada espafio-
la: el siglo XVII y venideros vieron
los frutos y la significacion de ese his-
torico acontecimiento.
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EN HOMENAJE AL GENERAL
FRANCISCO JAVIER
VERGARA Y VELASCO

OSWALDO DIAZ

Discurso pronunciado en la Sesion Scolemne que la Acade-
mia Colombiana de Historia celebrd en homenaje al General
Francisce Javier Vergara ¥ Velasco en el centenario de su

nacimiento,

El colombiano cuya memoria nos
congrega hoy, fue heredero de wuna
sangre ilustre llena de virtudes y de
merecimientos, historiador sehnaladisi-
mo, geodgrafo de extraordinaria com-
petencia, pundonoroso militar de co-
piosos estudios, intelectual laborioso de
obra extensisima, periodista de larga
trayectoria y desvelado servidor de su
patria. Tiene, pues, sobrados méritos
para que la Academia Colombiana de
Historia y el pais todo celebren con
jiGbilo la fecha centenaria de su nata-
licio.

Para saber del generoso ancestro
del General Francisco Javier Vergara
v Velasco no es necesario desvelarse
sobre archivos y genealogias, ya que
14 piedad filial ayudada del celo his-
torico de uno de nuestros compaferos
reunio en la obra titulada “DON AN-
TONIO DE VERGARA Y AZCARA-
TE”, un copioso caudal de informacio-
nes gue afestiguan la limpieza de
agquella sangre y los repetidos frutos
que ese arbol ubérrimo ha dado en
nuestro suelo después de trasplanta-
do del solar espafiol a tierras de Amé-
rica. Figuran en esa galeria condeco-
rados militares, sacerdotes de aposto-
licas virtudes, letrados gque vistieron
togas, literatos que honraron bien ta-

jadas plumas, funcionarios gue sirvie-
ron en elevados cargos, pero scle me
quiero detener en tres figuras que
simbolizan otras tantas virtudes enla-
zadas en el linaje de Vergara y Ve-
lasco: Don Gabriel Gomez de Sando-
val, o la piedad eucaristica; Don Es-
tanislao Vergara, o el servicio de la
Republica; Don José Maria Vergara y
Vergara, o el amor a las bellas y cul-
tas letras.

Joya invaluable de nuestro arte co-
lonial, ornamento precioso de la Pla-
za Mayor, relicario de las mejores pin-
turas de nuestro méaximo artista, re-
cinto donde selectos caballeros acom-
panaban a Nuestra Sefiora en la noche
de su soledad, santuario destinado a
custodiar presente en la eucaristia el
Cuerpo de Cristo, es la Capilla del Sa-
grario, fabrica en la que el Sargento
Mayor Gabriel Gomez de Sandoval
gastd “cuarenta anos de su tiempo y
ochenta y tres mil pesos de su propio
caudal”. Para su ornamento, alarifes
y canteros labraron las doradas pie-
dras; plateros y orifeces burilaron no-
bles metales; ebanistas ¥ talladores
tornearon el nogal y el carey; joyeros
y doradores martillaron los panes de
oro e incrustaron esmeraldas de Mu-
zo y perlas de Riochacha; bordadoras
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pacientes tejieron encajes sutiles y
labraron ornamentos preciosos; v pa-
ra ella el Maestro Gregorio Vésquez
pidi6 inspiracién a la Biblia, y de sus
paginas trajo al lienzp la alegria del
Salmista delante del Arca, la fuerza
ce Sanson en lucha contra la fiera, los
exploradores de Canaan cargados con
opimos frutos, el suefio del Profeta, el
milagro del mana y la noche apzci-
ble sobre el campo de Madian. Artis-
tas y menestrales trabajaron en la obra
urgidos por la piedad del Sargento
Gomez de Sandoval.

Con dofia Ursula, hija del Sargento
Mayor, enlazé su destino don Francis-
co Vergara y Azcarate y, en dote de
amor, la devocion del Sacramento San-
tisimo se integro asi en el patrimo-
nio espiritual de los Vergaras, patro-
nos de la capilla, celosos guardianes de
sus tesoros que aumentaron generosa-
mente el correr de los afios. Y ni las
conmociones violentas del espinazo an-
dino ni las vicisitudes y turbulencias
de la politica colombiana, ni la marea
de indiferencia han podido prevale-
cer contra esa iglesia vinculada tan
intimamente con el pasado de la ciu-
dad. Don Eladio Vergara,” padre del
General, fue uno de los méas preocu-
pados custodios del piadoso legado, se
esmerd en su esplendor y grandeza y
de su mano iria aun nifio el futuro
historiador a conocer aquel relicario.

Veinte afios tenia don Estanislao
Vergara y Santa Maria, bachiller y li-
cenciado en leyes del Colegio Mayor
de Nuestra Senora del Rosario, cuan-
do amanecié el sol del 20 de julio de
1810. Acogié Vergara con entusiasmo
las ideas republicanas y, una vez ter-
minados sus estudios profesionales, en-
tro al servicio de la patria. En sus
manos ain jovenes e inexpertas, co-
mo las de tantos de los mandatarios
de aquellos afios primeros de la Repu-
blica, vino a depositarse la autoridad
cuando ya los pifanos y tambores del
Ejército expedicionario resonaban en
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Santafé. Condenado por los tribunales
de Morillo, pudo rescatar su libertad
y acaso su vida a precio de oro. Ve-
jado y oprimido pasd aquellos dias te-
1ribles y, ya el 10 de agosto de 1819,
lo hallamos senalado por el cabildo
extraordinario de aquella fecha para
salir al encuentro de los Libertado-
res. ¥, tanto Bolivar como Santander,
adivinaron en ese joven destinado a
cumplimentarlos en su triunfo, a un
futuro estadista, a un desvelado y leal
colaborador, a un hombre siempre dis-
puesto al servicio civil de su repibli-
ca. Secretario del Interior y de Justi-
cia en el primer gabinete de Santan-
der, puede decirse que desde alli en
adelante se hallé presente siempre en
posiciones destacadas, ya en distintas
carteras del despacho, ya presidiendo
la administracion seccional, ya dirigien-
do la politica exterior de Colombia. La
tarea era inmensa para los hombres de
gobierno de aquellos dias. De un com-
plicado sistema colonial, de las ago-
nias de un régimen de terror y en-
ire los azares de una guerra que con-
movia a media América Meridional,
tenian que sacar instrumentos legales,
précticas de gobierno, recursos para
el fisco, reclutas para los ejércitos,
diplomaéticos para las representaciones
exteriores y funcionarios para los car-
pos administrativos. Y don Estanis-
lao Vergara fue uno de los maéas des-
tacados, laboriosos y 1tiles hombres pu-
blicos de aquellos tiempos. Hubo de ha-
cer frente a crisis decisivas y de opo-
nerse a quienes habian sido sus supe-
riores en el gobierno y sus amigos
de siempre. Supo sortear con digni-
dad esas dificultades, pero le quedd el
amargo hastio de la politica y, nuevo
Cincinato, dejé las insignias del po-
der para ir a empufar la esteva del
arado en apartado rincén sabanero y
no volvié a cortejar méas a la torna-
til deidad. Su pluma discurrié con
fortuna por los campos del derecho, de
la exégesis catolica, de la historia y
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del periodismo; sirvié en la judicatura
y en la catedra, sin negarse nunca a
las exigencias de la Republica, pero
sin volver a las agitaciones de la po-
litica militante.

La hacienda patrimonial de Casa-
blanca habia tenido que ser compro-
metida cuando se tratd de rescatar a
Don Estanislao Vergara de la cruel-
dad de los pacificadores. Esa misma
hacienda, con su serrezuela de blan-
das combas, con su rip que se desli-
za lento por repetidos meandros, con
sus sauces que despeinan los venta-
rrones de agosto, con sus enormes
piedras ornadas de inscripciones talvez
milenarias, en cuyas concavidades ha-
cen nido los buitres voraces, con la
blanca cuadricula de sus corralejas y
apartaderos donde escarcean los po-
tros, con la mancha de las eras don-
de campesinos que son parte de la fa-
milia avientan los trigos, fue el mas
propicio teatro para que se desarrolla-
ra la mente de José Maria Vergara y
Vergara. Acaso no haya figura mas
atractiva y simpética y al mismo tiem-
pu més eficaz en nuestras letras que
la de ese caballerp bogotano. Impul-

sador de generosas iniciativas, congre-.

20 a su alrededor la generacion de los
Mosaicos, fund6 el periodico que iria
a recoger sus amenas producciones,
inici6 el establecimiento de la Aca-
demia Colombiana, evocé en delicio-
sos cuadros las tertulias de anta-
fio y los episodios de su ogafio, res-
cato del olvido las figuras de nues-
tros proceres y, en su admirable
Historia de la Literatura en la Nue-
va Granada, recogidé con devocién pa-
ciente cuanto habia de wvalioso en el
pasado de nuestras letras. Indudable-
mente el prestigio y el mérito de hom-
bre tan singular tuvieron que influir
en la vocacion hacia las letras de su
sobrino Franecisco Javier.

Podria hacerse detenido catalogo de
quienes llevaron el apellido Vergara
y mostrar sus entronques con los mas
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claros linajes de nuestra historia, pero
estas fres ramas del arbol genealdgico
bastan para mostrar las virtudes que
llevaba en su sangre el personaje que
naos ocupa.

En Popayan, el 15 de junio de 1860
nacié Francisco Javier Vergara y Ve-
lasco. Y Popayén es todo historia, tan-
to en las vigilantes colinas que la cer-
can, donde en el predescubrimiento se
apinaron las multitudes que regian Pu-
bén y Calambaz, comp entre los vetus-
tos sillares de sus templos y casonas,
cpacados por las cenizas del volean y
la ceniza de los siglos. En el umbral
de cada puerta, al voltear de cada an-
gulo, en el intercolumnio de cada
templo, la historia sale al encuentro
en la ciudad ilustre. Y aunque Verga-
ra y Velasco no paso alli sino los pri-
meros dias de su infancia, algo de ese
impacto de centurias debié guedar en
&l porque una de sus vocaciones mas
decididas fue la de la historia ya que
no se hurta lo que se hereda e histo-
riadores habian sido algunos de sus
mayores.

Veamos cémo la entendia este pri-
mer historiador militar de nuestra tie-
rra: “Como la historia militar no es
la simple glorificacion de caudillos
mas o menos afortunados, puesto que
al humilde soldado también correspon-
de parte de la victoria, y en total los
padecimientos y sacrificios, hemos tra-
tado de revivir sus alegrias y pade-
cimientos, a fin de sentirlos y asi tra-
tar de hacerlos sentir a los demas.
Ellos, la carne de cafiéon a toda hora
dispuesta al sacrificio, a veces con vo-
luntad propia, a veces obligados en
virtud del derecho de la fuerza con-
tra el cual lidiaban con sangrienta iro-
nia; ellos, deeimos, no son responsa-
bles de las culpas o errores de sus je-
fes, en tanto que estos les adeudan la
mejor parte en la siega de inolvida-
bles laureles. Los héroes sin nombre
también ganaron la corona de siem-
rrevivas, Para escribir estas péginas
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ro hemos respetado las tradiciones,
por hermosas que parezcan al patrio-
tismo, ni nos limitamos a compendiar
o reproducir el texto de conocidos
historiadores, puesto que obra de es-
ta clase no pasa de ser un plagio vul-
gar; nuestra labor estd basada en los
documentos oficiales de aguellos dias
de lucha sin tregua y sin cuartel, en
la correspondencia de los principales
actores del drama, en las memorias de
ios testigos presenciales”.

Estas palabras son del libro 1818 vy,
conforme a las ideas que expresan,
escribio la historia Vergara y Velasco,
con agudo sentido critico, sin dejarse
asombrar ni subyugar por el inmenso
prestigio de los hombres cuyos actos
analizaba, sin seguir servilmente las
paginas de historiadores de mucho meé-
rito pero quienes por haber sido ac-
tores, partes o testigos muy inmediatos
de los hechos, tuvieron una visién de-
formada de ellos; acudiendo siempre
al documento y a los testimonios in-
sospechables. Tal manera de escribir
sobre la guerra magna y otros hechos,
atrajo sobre Vergara y Velasco la ira
v la critica de algunos de sus contem-
poraneos; y como era inquieto y va-
liente, se enredd en polémicas y dimes
v diretes a los cuales no fue ajena es-
ta docta casa.

De esa tarea histérica del General
quedan los Capitulos de una Historia
Civil y Militar de Colombia; 1818; 1819,
Boyaca; Tratado Elemental de Histo-
ria Patria; Metodologia y Critica His-
torica; Elementos de Cronologia Co-
lombiana; Metodologia Histérica y el
Archivo Nacional. Esto sin contar su
asidua colaboracion historica en mu-
chas publicaciones.

Investigador minucioso y a la vez
filosofo de la historia, fue el General
uria de los mejores cultivadores de la
ciencia bajo cuyo amparpe aqui nos con-
gregamos. Sus obras publicadas en edi-
ciones muy modestas y cortas, son hoy
en gran parte rarezas bibliograficas y

bien merecen copiosas reediciones por-
que, serenados los &nimos y apacigua-
das aquellas polémicas, la labor his-
térica de Vergara y Velasco resplan-
decerd con nuevas luces.

Con el recelo natural de quien in-
vade mieses ajenas, en campo que es
propio de especialistas, me atrevo a
decir que fue Francisco Javier Verga-
ra y Velasco el primero que entre no-
sotros tuvo el concepto de lo que mo-
dernamente se llama la Geopolitica.
Los geografos anteriores a él partian
de la forma de gobierno, de la divi-
sion artificial que traen las circuns-
tancias administrativas, para tratar los
temas geogréficos agrupando las co-
marcas segin un postulado institu-
cional. Fue Vergara quien comenzd a
agruparlas partiendo de la realidad in-
sobornable de la tierra misma, de los
accidentes que obedecen al gobierno
permanente de la naturaleza y no al
arbitrio casual y contingente de los
hombres. La montafia y el llano, el al-
tiplano y las quiebras, el fluir de los
rios que siguen un terco camino, la
vecindad del mar eterno, son realida-
des mas permanentes que el querer
voluble de los soberanos o de las mul-
titudes erigidas en soberanos. Por eso
la Geografia de Vergara y Velasco, ya
la del Universo o la local de nuestro
suelo constituyen anticipaciones y a-
tisbos que se adelantaron en afios a
la idea que sus contemporaneos te-
nian en estas materias.

Detengamonos unos momentos en
uno solo de sus libros. Dice la porta-
da: Nueva Geografia de Colombia, es-
crita por regiones naturales, por Fran-
cisco Javier Vergara y Velasco, Gene-
ral de Ingenieros, miembro de varias
sociedades cientificas. Primera edicién
oficial ilustrada. Bogotad. Imprenta de
Vapor. 1901. Tres lustros antes habia
aparecido la misma obra en edicion
privada y modesta. En el prélogo ha-
llamos: “Y no por vanidad personal,
sino por bien entendido orgullo pa-
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trio, podemos afirmar que esta edi-
cién ilustrada de la Geografia de Co-
lombia no tiene par en la Ameérica La-
tina, y deja muy atrés cuanto en la
materia se conoce de México a Chile
v la Argentina; y si las ilustraciones
no son perfectas desde el punto de
vista artistico, en cambio constituyen
una obra esencialmente nacional, eje-
cutada por jovenes formados en la Es-
cuela de Grabado, en maderas recogi-
cas en las magnificas selvas colombia-
nas”. Y, en efecto, recorriendo las mil
doscientas paginas de este libro, halla-
mos: Cartas de las regiones naturales,
cartas de los principales municipios,
planos a escala de los accidenies geo-
graficos, cartas de ferrocarriles y ca-
minos, mapas relativos a la historia,
diagrama, esquemas y croquis e ilus-
traciones repartidas por todo el texto,
el cual esta enriquecido con magni-
ficos apéndices.

Como complemento indispensable hi-
zo el Atlas de la Geografia de Colom-
bia en siete entregas sucesivas, Desa-
fortunadamente ni los recursos del car-
tégrafo ni lo incipiente de nuestras ar-
tes graficas de entonces permitieron
que esa magnifica labor cientifica tu-
viera la adecuada presentaciéon que me-
recia. Si esas planchas grabadas en
madera hubieran podido reemplazar-
se con litografias u otros procedi-
mientos mas adelantados, sorprende-
rian por su exactitud y su minu-
ciosidad. Para apreciar los meéritos
de Vergara y Velasco como ged-
grafo, baste decir que Eliseo Re-
clus utilizé en sus obras de fama mun-
dial los datos de nuestro compatriota
v lo llamaba en repetidas cartas su
amigo y colaborador.

Duro e ingrato es el sino de un pro-
feta, el de un anticipado, y Franjaver
lo fue en grado eminente, especialmen-
te en las ciencias militares. Ser la voz
que clama en el desierto conduce siem-
pre al tajo de la degollacién o a la
picota de escarnio. Este ultimo fue el

sino del General Vergara y Velasco.
Nadie podrad hoy negarle el haber si-
do el primer militar rigurosamente
cientifico de nuestra historia, el pri-
mero que entendié la guerra no como
Ja afortunada aventura de un caudi-
1lc sino como la meditada tarea de un
técnico; el primero que a la intuicion
repentina y al coraje del momento
quiso substituir el estudio metédico,
la apreciacion de los factores que con-
ducen al éxito y la preparaciéon de los
medios que aseguren el fin. Nuestros
grandes héroes, el mismo impulsivo
Bolivar el meditativo Santander, el
arrojado Coérdoba, el impredecible
Paez, fueron —acaso con la excepcion
del estudioso Sucre— militares de in-
tuicién, jefes de im-promtu, comandan-
tes que aventuraron el éxito a un mo-
mento de inspiracion feliz o de des-
cabellado arrojo, conductores que re-
solvieron terribles dilemas improvi-
sando ordenes sublimes en su arrebato
pero inexplicables en el riguroso tec-
nicismo militar; “jComandante, cargue
v salve la Patria! jDivision, armas a
discrecion, paso de vencedores!”.

Y lo que fue relampago genial en
la gesta libertadora fue continuada
imitaciéon en el curso de nuestras gue-
rras civiles, Para ganar los galones o
las estrellas no eran necesarios estu-
dios, diplomas o academias. El jefe
salia de la montonera a fuerza de
musculos o a fuerza de temeridad.
Para pronunciarse y titularse mo-
destamente coronel de cincuenta hom-
bres o, ambiciosamente, general de
doscientas plazas, bastaba el pres-
tigio local y el ser hombre para
dar el pecho a las balas. Ser padre y
patron de sus soldados, como era an-
tes padre y patrén de sus peones o de
sus vaqueros, y saber morir al frente
de la mesnada fueron los tfitulos ¥y mé-
ritos de aquel escalaféon de -circuns-
tancias.

Vergara y Velasco habia conocido
bien aquella clase de jefes, como que
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a los diez afos ya estaba incorporado
a las tropas que combatieron en Ga-
rrapata. Por contraste &l quiso ser un
hombre de estudio, hacer de las ma-
teméticas, de las ciencias naturales y
de la geografia las bases de su pre-
paracién militar; estudiar en los gran-
des conductores clésicos y en las gue-
rras modernas el arte de mandar ejér-
citos, de fortificar plazas, de abaste-
cer las tropas, de emplear las armas
modernas, de atender a la intenden-
cia y a la sanidad de las columnas en
operaciones. Y como no queria solo su
perfeccion egoista, sino que sus anhe-
los eran la reforma de la oficialidad y
el progreso de la institucion armada,
a los veintidés afios regres6 al ejérci-
to con el titulo de Profesor de cien-
cias militares, obtenido después de
pasar rigurosas pruebas y examenes.
Y la ensenanza fue para él una forma
de apostolado. Para hacer llegar sus
instrucciones a todas las guarniciones
fundd el periodico “El Ejércite”, pri-
1era publicacion de caracter exclusi-
vamente militar que se hacia en nues-
tro pais. De este modo inicié su perse-
verante labor de instruir y educar el
personal de las fuerzas combatientes
de entonces. Todas las materias milita-
res fueron tratadas en esas paginas, al
niismo tiempo que obras voluminosas
se iban preparando, especialmente en
relaciéon con la historia militar de
Colombia. Contra la improvisacién
quiso inculcar el calculo y la estadis-
tica, el establecimiento de maestran-
zas, talleres ¥y ambulancias, el servicio
de etapas. En su afan de instruir, Ver-
gara y Velasco lleg6 a dar ejemplos
sublimes en su sencillez, como el de
sentarse, ya coronel, al lado de alfé-
reces y subtenientes en los bancos de
la Escuela de Guerra para recibir de
los profesores chilenos ensefianzas en
las que era aventajado maestro. Pe-
ro todo esto contrariaba lo admitido,
lo usual, lo inveterado. jQué iban a
pensar aquellos corajudos militares de
mostachos olorosos a poélvora que la

guerra llegaria un dia a prepararse en
los laboratorios antes que en los cam-
pos de batalla y que el futuro genio
de la destrucciéon seria un hombre de
delantal blanco quieto ante un mi-
croscopio o un contador Geiger, o un
estadistico acumulador de cifras y de
datos ¥y no un hombre muy de a ca-
ballo, rasgindole los ijares al potro
cerrero en frenética atropellada!

Y como a todo precursor, esperaba
a Franjaver el sarcasmo. La novela de
clave, el libro donde bajo un mal di-
simulado disfraz se senala, como con el
dedo, a las personas, habia hecho fa-
ma y escuela en Espafa después de
las admirables Pequeneces del Padre
Coloma, en cuyas paginas el caustico
jesuita clavé como mariposa de mu-
sep los personajes y comparsas de la
caida de la monarquia y los albores de
la primera republica. Los autores de
PAX siguieron esa misma pauta. Y en
sus paginas crucificaron, después de
escupirlos en el rostro, de vestirlos con
la tinica del escarnio y de poner en
sus manos el cetro de canas, a hombres
como José Asuncién Silva, Marco Fi-
del Suérez, Guillermo Valencia, Ra-
fael Uribe Uribe, Benjamin Herrera
y Francisco Javier Vergara y Velasco.
Sobre este tultimo acentuaron la befa
v la burla, sin embargo nadie podra
negar al General el haber sido el ade-
lantado de las ciencias militares en
nuesira patria.

Como comprobacion de esto basta
recordar una sola de sus actuaciones:
lo que hizo en la guerra de los mil
dias. En Palonegro fueron iguales el
arrojo ¥ el valor de ambos combatien-
tes, iguales los sacrificios y las pena-
lidudes soportados por aquellos va-
lientes, igual el hedor de los cadave-
ras insepultos durante varios dias ba-
jo un sol de canicula, ya fueran esos
despojos mortales de rojos o de azu-
les. Pero, al paso que la revolucion
vela acabarse momento a momento,
municiones y vituallas, el servicio de
etapas pacientemente establecidg por
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Vergara y Velasco, los talleres y maes-
tranzas que habia puesto en pie, su
estudio y prevision mantuvieron abas-
tecido y renovado el ejército del go-
bierno que termindé por obtener Ila
victoria sobre su agotado adversario.
QOigamos la voz autorizada de un pro-
fesional ¥ de un historiador a este
respecto, Dice el Coronel Leonidas Flo-
rez Alvarez, nuestro colega, en su li-
bro “CAMPANA EN SANTANDER":
“cuando ya hervia la revolucién y el
ejército del gobierno se inclinaba a
tomar ese cariz de las montoneras; él
(Vergara y Velasco) con una alta
comprension del medio, se atribuyo
tacitas funciones de estado mayor, va-
liendose de las columnas del Boletin
para llevar a todos los sectores mili-
tares valiosas ensefnanzas. Con efecto,
puso de relieve la aptitud de los co-
mandantes de tropa en el servicio de
campafa, para sacar rendimiento en
las miarchas, en el combate y en el re-
poso; dié normas para la alimentacién
del soldado, efectuando calculos sobre
la potencialidad de los alimentos, su
peso ¥ sus condiciones dietolégicas, asi
como consejos acerca de la sanidad de
campafa; public6 minuciosos itinera-
rios con toda suerte de datos de esta-
distica local sobre las poblaciones cru-
zadas en la marcha de los oficiales;
presentd graficas de los teatros de ope-
raciones, y cuando empezaron a origi-
narse los hechos de armas, con acier-
to, pero empleando un apasionamien-
to explicable en esas circunstancias,
hizo criticas de mucha valia”. Otro
militar, subalterno y compafiero de
trabajo en aquellos dias atareadisimos,
el General José Maria Forero San-
chez, escribié: “No se limité el sefior
General Vergara y Velasco a cumplir
unicamente las disposiciones a la con-
servacion del orden y de la tranquili-
dad de la capital de la Republica, sino
que, sin desatender este asunto propio
del puesto que ocupaba (el de Co-
mandante Militar de la Plaza) consi-
guié que el Ministerio de Guerra dicta-
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ra los decretos y las resoluciones nece-
sarios para desarrollar en la Coman-
dancia Militar una actividad de traba-
jo tal, que hiciera de dicha Comanda-
cia un centro donde se atendiera con
prontitud y acierto a los servicios de
intendencia, de remonta, de direccién
de etapas, de direccién de material de
guerra y de comando de tropas”. Y,
mas adelante: “Debido a los esfuerzos
del Comandante Militar de la Plaza
de Bogota se establecié el servicio de
comunicaciones entre Honda, Bogota
y principales poblaciones del Depar-
tamento de Santander, de manera de
atender oportunamente a los servicios
de subsistencia del ejército en opera-
ciones en aquel Departamento. De es-
ta manera se consiguié que llegasen a
tiempo oportuno las armas, municio-
nes y demas elementos que decidie-
ron de la buena suerte de las fuerzas
legitimistas en la campana del norte,
sobre todo en la Batalla de Palonegro,
cuyo triunfo fue coronado en defini-
tiva por el contendor mejor servido en
su aprovisionamiento de municiones”.

Tuvo Vergara y Velasco pasién por
el periodismo. Ya en sus albores habia
fundado, en unién de uno de sus pri-
mos, su primer periédico llamado “La
Ciencia”. A los veinte afios publica-
ba articulos sobre agronomia en el
Agricultor y al afio siguiente daba a
la luz publica con Francisco José Ver-
gara Balcazar, el Almanaque y Guia
Tlustrada de Bogoti. Ya mencionamos
aquella primera hoja militar titulada
El Ejército. De analoga indole fue El
Ingeniero, en la cual publicé articulos
sobre ingenieria militar. Durante cinco
periodos sucesivos fue Director de los
Anales de Ingenieria y en ellos escri-
bié numerosos articulos sobre geolo-
gia, fisica, geografia, reforestacion ¥
otras materias. En marzo de 1897 fun-
ddé ElI Dia con el eminente republico
don José Vicente Concha y ya vimos
como hizo del Boletin Militar un o6r-
gano de docencia para preparar los
oficiales del ejército.




Fue Vergara y Velasco incansable
con la pluma y quiso cubrir con sus
escritos variadisimos campos, siempre
con €l interés de servir a su patria,
de mejorar el ejército o de ensehar a
sus conciudadanos. Esa erudicion tan
miultiple, ese incesante correr de su
pluma, esa febril actividad contribu-
vercn a crearle fama a la vez de estu-
dioso j extravagante y dieron pabulo
a que la incomprension, la envidia y
la maledicencia se estrellaran contra
él. Devolvié los golpes con resuelto
coraje, pero nada logré vulnerar su
voluntad ni disminuir el ritmo de su
inquietud intelectual desconcertante,
pues, ademés de su decision de ser
atil, lo alentaban los estimulos gue re-
cibia del extranjero y los honores que
las sociedades doctas le atribuian co-
mo reconocimiento de sus trabajos.

Ni el desconocimiento de sus méri-
tos, ni la burla soslayada, ni la apa-
rente esterelidad de su labor pudie-
ron detenerlo en su tarea fecundisi-
ma. Solo la muerte pudo parar ese mo-
tor en combustion permanente. Lo al-
canzé en Barranquilla, en enero de
1914, cuando en aquella ciudad se ha-
llaba cumpliendo comisiones del ser-
vicio. Ese mismo afio estall6 la prime-
ra de las guerras mundiales que vi-

no a demostrar como la técnica y la
ciencia son factores primordiales en
las victorias de los tiempos modernos
¥ que mientras més estudios y mayor
preparacién tenga un oficial puede
rendir mejores servicios a su patria
en peligro.

La muerte de Vergara y Velasco fue
la ocasién de que comenzaran a apre-
ciarse mejor sus merecimientos y ser-
vicios y las plumas de sus compaifie-
rcs de armas exaltaron con palabras
emocionadas el vacio que dejaba en
las filas del Ejército Nacional.

Pero hoy no es el dia de recuerdos
melancélicos. No estamos aqui para
dolernos del ocaso de este buen co-
lombiano, sino para saludar con rego-
cijo aquella fecha de hace cien afios,
cuando se abrieron a la luz los ojos
de un nifio que luego, en mas de me-
dio siglo, los tuvo siempre atentos con
curiosidad a todo lo que pudiera sig-
nificar observacién, estudio, progreso
v servicip para su patria. Las hadas
que velaron esa cuna dijeron talvez
como en el libro del veterano de Le-
panto: “En la insula que os doy tan-
to son menester las armas como las
letras y las letras como las armas”.
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BOLIVAR, CABALLERO

DE LA GLORIA, DE LA
LIBERTAD Y DE LA PATRIA

Tte. Coronel GUILLERMO PLAZAS OLARTE

Discurso pronunciade en la Plaza de Bolivar el 24 de Ju-
lio con motivo del aniversario del natalicio del Libertador.

Sefores:

Una vez mas acudimos fervorosa-
mente ante la estatua del Padre de
la Patria, para rememorar con entu-
siasmo las hazafias del héroe entre los
héroes, y depositar a sus plantas como
sublime sintesis de cuanto amamos ¥
creemos la ofrenda de nuestra sincera
gratitud.

Tan grande es la figura de nuestro
Libertador, tan deslumbrante su obra
de militar y de estadista, que, al acer-
carme reverente al bronce que plas-
mé Tenerani, siento la desproporzion
existente entre el arbol aislado y la
selva, entre la piedra rodada al azar
¥y la mole granitica que se levanta
majestuosa sobre el wvalle.

Cuéan en lo cierto estuvo el doctor
de Choquehuanca, cuando al hacer el
elogio de Bolivar predijo que su gloria
aumentaria ccn el decurso de los siglos.
Porque a medida que transcurren los
anos se agiganta la fama del hombre
que arrebaté a Espana los dominios
que por centurias fueron ornamento y
presea de la corona.

Nadie imaging, aquel 24 de julio de
1783, en la casona sombreada por 1i-
moneros y granados, engalanados con
el esplendor de la flora del irépico, la
estela luminosa que dejaria aquel ser
en su accidentado recorrido de 47 afios
por el mundo. Que el nifo Simoén de

la Santisima Trinidad Bolivar y Pa-
lacios, nacido en dorada cuna, en man-
sién sefiorial que guardaba rigurosa
tradicion familiar de obediencia al
Monarea, a través de 7 generaciones,
llenaria las paginas de la Historia de
América y vivird para siempre en el
corazon de los pueblos redimidos por
el esfuerzo de su brazo.

Este Bolivar nuestro, que nos dio
libertad y que nos dejé como heren-
cia el evangelio de su palabra, esta
presente entre nosotros, asi en las ho-
ras de bonanza como en los instantes
de peligro; cuando el triunfo se acer-
ca o cuando todo parece abandonarnos,
hasta la misma fe en los mas cares
ideales.

¢Qué semidios es este, que a mas de
un siglo de su muerte, nos guia con
la luz de sus proclamas, con el fervor
de sus dicursos, con el entusiasmo de
sus cartas y el razonado discurrir de
sus mensajes...?

Porque no sabemos qué admirar mas
en él: si la fortaleza y capacidad del
guerrero, con sus innumerables cam-
pafias, fulgurantes como la de 1813,
sorprendentes como la de 1819, deci-
sivas como la de 1824, o la forma maes-
tra como organiza estados, dicta cons-
tituciones, aconseja a los magistrados,
ensefa a los ciudadanos, pide leyes; y
del desorden, del caos en que guedan
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los pueblos después de cruenta lucha,
forma naciones libres bajo regimenes
organizados con gobernantes idoneos y
programas Seguros.

La prodigiosa pardbola de su vida
descrita estd en afortunadas paginas
de poetas, letrados, historiadores y
soldados. Permitidme, pues, en este
nuevo aniversario de su nacimiento,
evocar rapidamente al triple caballero,
de la libertad, de la gloria y de la
patria, cuyo pensamiento politico sigue
vigente hoy y es luz en el camino para
las nuevas generaciones.

Bolivar fue el caballero de la li-
bertad.

Amo la libertad. Y por conseguirla,
sacrific6 su tranquilidad, la adminis-
tracion de sus haciendas, el porvenir
a que tenia derecho por posicion y
por riqueza y se lanzo a la mas atre-
vida empresa que recuerden los si-
glos, recorriendo caminos, despeda-
zando cadenas, redimiendo pueblos,
destruyendo adversarios, libertando es-
clavos, transformando la obediencia
ancestral de las gentes al rey, en
amor a la causa de la emancipacion.

Un dia en la vieja Europa, Humboldt
el sabio, le habl6 del prodigio de Amé-
rica, del estado de madurez de los do-
minios que un dia pertenecieron a
Monctezuma, Atahualpa y Tisquesusa;
de la necesidad de encontrar un hom-
bre que aglutinara voluntades y es-
fuerzos y llevara a feliz término la di-
ficil empresa. Aquello fue avivar la
llama prendida pacientemente por don
Simén Rodriguez. Obedeciendo a su
conciencia, una tarde de Agosto, sobre
el monte Aventino, Bolivar pronuncio
la solemne promesa de no dar descanso
a su brazo ni reposo a su alma hasta
destruir el yugo de la opresién penin-
sular.

Cuando al lado de Sucre, varios lus-
tros mas tarde, recibia las bendiciones
de las gentes ebrias de jubilo por la
jornada de Ayacucho, entre estruen-
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dos de dianas y aclamaciones deliran-
tes, pudo decir, recordando la severa
figura del preceptor: el juramento esta
cumplido.

Cada uno de sus documentos es un
canto al ideal de libertad:

“Yo quiero vivir libre y morir ciu-
dadano”.

“Yo amo la libertad de la América
mas que mi propia gloria”.

“La libertad del nuevo mundo es la
esperanza del universo”.

“Yo he sido soldado de la beldad,
porque he combatido por la libertad,
que es bella, hechicera, y lleva la di-
cha al seno de la hermosura donde se
abrigan las flores de la vida".

iY amé la gloria! Pero no el esplen-
dor artificial de las cortes caducas, no
el laurel de los conquistadores, fru-
to de la crueldad y la opresién, ni la
purpura inftil, ni el boato supérfluo
de los emperadores. La gloria, acicate
de sus acciones, ambicion de su vida,
tema de meditacion en sus ultimos
momentos, la concibié en frase feliz,
en carta al General Sucre, cuando dijo:
La gloria esti en ser grande y en
ser util.

Ser grande, es decir, rebasar la me-
dida de lo ordinario, elevarse hasta las
cumbres luminosas del ideal; y ser
util, o sea que el esfuerzo creador, la
energia de los ejércitos, el heroismo
de los soldados, la sangre de los maéar-
tires y el empefio de los legisladores
y gobernantes, de nada sirven sin el
provecho de la comunidad, si no bus-
can como ultimo fin el bienestar de
quienes pueblan las naciones.

“El que lo abandona todo por ser
util a su pais, no pierde nada y gana
cuanto le consagra”.

Celoso de su gloria, en diferentes
ocasiones abrid su corazon para decir
a sus compatriotas:

“Hasta ahora he combatido por la
libertad, en adelante quiero combatir
por mi gloria”.
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“Cuando perdiera todo sobre la tie-
rra, me quedaria la gloria de haber
llenado mi deber, y esta gloria sera
eternamente mi bien y mi dicha”.

“La gloria, le dice al General La
Mar, debe ser insaciable cuando se
funda en sus verdaderos principios”.

“Mi gloria la he fundado sobre el
deber y el bien”.

“La gloria es mil veces preferible a
la felicidad”.

El ansia de gloria, dice Don Miguel
de Unamuno, es el espiritu intimo del
quijotismo, su esencia ¥y su razon de
ser, Y Bolivar se declaré Quijote cabe
la Quinta de San Pedro Alejandrino,
cuando abandonado de los mismos a
quienes habia redimido, y sintiendo el
abrazo cercano de la muerte, hizo el
ultimo analisis de su obra:

“Los tres grandes majaderos de la
humanidad hemos sido Don Quijote,
Jesucristo ¥ Yo'

“Ansia de vida: ansia de vida eterna
fue lo que le dio vida inmortal”.

Pero Bolivar es también en grado
sumo el Caballero de la Patria. Cuando
jura sobre el monte sacro; cuando
hombro a hombro con Miranda em-
prende las primeras campafias y gusta
el acibar de Puerto Cabello; cuando
espada en mano se opone a sus ene-
migos y pide luchar contra las fuerzas
de la naturaleza; cuando se lanza vic-
torioso, incontenible, desde las riberas
del Magdalena hasta Caracas; cuando
sus hombres se consumen en llamarada
gigantesca en el fortin de San Mateo;
cuando tiene que abandonarlo todo ¥
expatriado, pobre y decepcionado, des-
de suelo extranjero hace certero ana-
lisis de lo que han de ser las futuras
nacionalidades; cuando reinicia el duro
batallar, se enfrenta con Morillo y
presencia el milagre de las Queseras;
cuando a la orilla del majestuoso rio
instala el Congreso de Angostura y
surge de la nada Colombia ante el
asombro de todo el continente; cuan-
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do invade la Nueva Granada, liberta
a Venezuela y corre a Quito, Lima y
la Paz a izar las banderas de la liber-
tad y a dictar leyes fundamentales pa-
ra los estados que acababan de nacer,
cuando alienta la organizacién de los
pises americanos en beneficio de la paz
v convoca la Asamblea de Plenipoten-
ciarios de Panama; cuando enrumba
con precisibn desconcertante la poli-
tica exterior; cuando a la sombra de
hermosos tamarindos formula sus vo-
tos postrimeros, Bolivar es paradig-
ma de patriotas, que lo da todo a cam-
bio de la independencia americana y
de un laurel para su frente sofiadora.
Senores:

Afortunadas estas cinco republicas
que tienen por Padre y Libertador al
forjador soberbio de asombrosas vie-
torias, al andante caballero redentor de
mundos, al poeta guerrero “grande en
el pensamiento y grande en la accién”.
Felices, porque después de un siglo de
su muerte, obedecen su voz y confir-
man la evidencia de sus prodigiosas
prediceciones.,

En toda su vida, dice Don Vicente
Lecuna, Bolivar supo vislumbrar el
porvenir.

(Quién puede negarle su dén profé-
tico...?

Escuchémosle, porque sus frases pa-
recen pronunciadas para nosotros, los
que vivimos en un mundo atormentado
v confundido; atropellado por el con-
fort ¥ por el ansia de bienes materia-
les, pero enfermo del alma, sin paz
espiritual, aplastado por el peso de
amenazas apocalipticas:

“Solo la democracia es susceptible
de una absoluta libertad™.

“No hay libertad sino cuando esta
se dirige a honrar la humanidad v a
perfeccionarle su suerte’.

“El sistema de gobierno maés per-
fecto es aquel que produce mayor su-
ma de felicidad posible, mayor suma
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de seguridad social, mayor suma de
estabilidad politica”.

“No aspiremos a lo imposible, no sea
que al elevarnos a la region de la li-
bertad, descendamos a la region de la
tirania™.

“Moral y luces son los polos de una
reptiblica; moral y luces son nuestras
primeras necesidades”.

Puede, senores, pareceros extrafio
gue al llevar la palabra en represen-
tacion de las Fuerzas Militares, pase
por alto las acciones de arinas que se-
ilaron nuestra independencia; el arrojo
sobrehumano de los infantes, la desen-
frenada carrera de los centauros, el es-
truendo de los cafiones, el paseo triun-
fal de los pendones, el valor estraté-
gico de Vargas, Boyaca, Carabobo, Pi-
chincha, Junin y Ayacucho.

Pero es necesario regresar a la fuente
de agua viva que es la palabra de
Bolivar, para reconfortar nuestros es-
piritus, tonificar las almas y retemplar

los aceros para las jornadas del por-
venir.

Aqui estamos, joh gran Libertador!,
los hombres de armas, renovando ante
tu estatua la promesa de ser fieles a tu
mandato, centinelas perennes de la li-
bertad que ta nos diste entre hazafias
sin cuento, lagrimas y dolores. Estas
son las banderas que despeinaron sus
colores sobre el filo de la cordillera o
en la extension ilimite del llano; las
mismas que ta llevaste victoriosas de
mar a mar. Y estos son los soldados
que te acompafiaron en la atormentada
jornada del paramo de Pisba, los que
siguieron el trote de tu caballo del
Norte al Sur y del Oriente al Occiden-
te; los que escucharon el eco marcial
de tus proclamas y convencidos de la
verdad de tu mensaje fuernn tras de
tu espada a libertar un mundo.

Miranos bien, porque venimos a de-
cirte, que todo sacrificio sera poco,
hasta la ofrenda de la propia vida, pa-
ra conservar incolume la grandeza de
tu amada Colombia”.

“Y sélo cuando un pueblo se ha hecho homogéneo u se ha constituido
definitivamente, cuando ha brotado en él conciencia patria colectiva y no
vive sélo por el mero instinto de vivir —esto tltimo es de Bolivar—, sélo
cuando tiene ideal es cuando comprende y siente sus glorias y cuando pue-
de irradiar al mundo su pensamiento. Homero llega cuando estdn resuel-
tas las luchas en que intervino Aquiles, cuando de Troya nmo quedan sino

las ruinas y es Helena polvo™.
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cual se estd estructurando una de las
organizaciones meédicas de mayor en-
vergadura en Lafinoamérica y que, si
llega a una feliz culminacion, serd mo-
tivo de orgullo y de prestigio, no so-
mente para la ciencia médica colom-
biana, sino para el gobierno nacional
que la cre6 y para las Fuerzas Ar-
madas que desde un principio se en-
cuentran intimamente vinculadas a su
ejecucion v desarrollo.

Resultaria fuera de los limites del
presente articulo entrar a considerar
los multiples aspectos que presenta el
proyecto en cuestion. Solamente deseo
referirme a algunos puntos que pueden
revestir interés especial para el perso-
nal de las Fuerzas Militares, principal
y logico beneficiario de los servicios
de la institucién.

La decencia y la atencion hospitalaria

El Hospital Militar—Centro Meédico
Colembiano de Estudios para Gradua-
dos sera, desde el punto de vista aca-
démico, ante todo, un centro de altos
estudios y de investigacién. Para la
debida realizacion de sus programas
docentes se asociard a la Universidad
Nacional de Colombia. Sera, por lo
tanto, un Hospital Universitario; es de-
cir, tendra la mas alta calificacién den-
tro de lo que pudiéramos llamar el es-
calafon de las instituciones asisten-
ciales.

De un Hospital Universitario se es-
pera, no solamente una labor educativa
importante y trabajos de tipo investi-
gativo, sino, primero que todo, €l maés
alto grado de atencién para sus pacieri-
tes. Frecuentemente se piensa que la

ALEJANDRO JIMENEZ ARANGO

Exministro de Estado. Decano de la Escue-
la de Graduados. Hospital Militar-Centro
Médico Colombiano de Estudios para Gra-
duados.

labor docente imprime a la institucién
desorden, perjudica y molesta a los pa-
cientes, vulnera los derechos privados
del individuo, pone al paciente en ma-
nos inexpertas o lo convierte en suje-
to de experimentos e inconsultos en-
sayos. Todo esto, que puede haber sido
cierto en organizaciones de aberrante
orientacién o de rudimentarios y equi-
vocados principios, es precisamente la
nesacion de lo que es un hospital uni-
versitario.

Los programas médicos docentes
comorenden dos etapas: la pre-gradua-
da, durante la cual el estudiante bajo
la direccién y supervision de un ins-
tructor se va incorporando al ambien-
t2 hospitalario ¥y médico, se va forman-
do un criterio cientifico y de orienta-
cion hacia el estudio y se familiariza
con los métodos de diagnoéstico y de
tratamiento, sin que en ningin mo-
mento se le otorgue responsabilidad
alguna con los pacientes; y la gradua-
da en la cual, el médico que ya ha re-
cibido su grado de doctor en medicina
y cirugia, decide pasar en el hospital
cuatro o cinco afios mas, profundi-
zando sus estudios en determinada
rama de la medicina, participando ac-
tivamente del trabajo clinico bajo su-
pervision y adquiriendo una responsa-
bilidad cada vez mayor hasta cuando
se pueda considerar que domina el
campo de trabajo que ha escogido.

El Hospital Militar—Centro Meédico
Colombiano de Estudios para Gradua-
dos tendra su mayor actividad docente
en el campo graduado, y por tal mo-
tivo, la organizacion académica encar-
gada de coordinar y dirigir los progra-
mas educativos en una Escuela de Gra-
duadoes. El estudiante graduado, pues,
sera un profesional que vivird en el
Hospital durante varios afios; que ten-
dra permanente supervision de sus tra-
bajos por parte de personal altamente
calificado; y que, por su capacitacién,
por su orientacion y por la estricta su-
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EL NUEVD HOSPITAL MILITAR
Y LAS FUERZAS MILITARES

ALEJANDRO JIMENEZ A.

Ya resulta familiar para quienes
viven en Bogota, la imponente edifi-
cacién que desde el oriente domina a la
ciudad y que ha sido construida para
sede del nuevo hospital militar. Cuan-
tas personas han visitado el interior
de este edificio, han conocido sus ex-
celentes caracteristicas funcionales, la
calidad y armonia de sus materiales, la
colosal complejidad de sus instalacio-
nes, el ambiente agradable, sereno y
estimulante que inspiran sus aposentos
aun vacios. Pero no es el objeto de
este escrito describir la planta fisica
de esta institucion, sino dar a conocer
un aspecto de ella, ain mas importante
¥ menos conocido: su organizacion.

Proximo a su terminacion el edificio
del nuevo hospital militar, el gobierno
nacional pudo darse cuenta de que no
solamente colmaba las necesidades de
las Fuerzas Militares en materia hospi-
talaria, sino gue disponia de facilida-
des suplementarias a las cuales debia
dar la mejor aplicacion posible. Se con-
templaron muchos proyectos, de los
cuales los primeros incluian la utiliza-
cion de las facilidades sobrantes para
otras necesidades del estado en mate-
ria de atenciéon hospitalaria, pero es-
tos proyectos pronto fueron descartados
por impracticables desde el punto de
vista administrative y cientifico. Fi-
nalmente, se opté por dar acceso a los
futuros servicios de la institucion a

personal civil de diversas categorias
sociales y econdomicas, v en esta forma
hacer asequibles a cualquier colom-
biano servicios hospitalarios de calidad
hasta ahora no igualada en Colombia.

Todo esto implicaba organizar la Ins-
titucion como un hospital general del
tipo y categoria que se encuentran en
los paises mas avanzados en materia de
atencién médica. Pero todo el proyecto
hubiera quedado inconcluso, frustro y
estatico, si no se hubiera incorporado a
é] el factor mas importante para el re-
finamiento de la atencién médieca, para
e! progreso y prestigio de la institucién
y para llenar uno de los vacios mas
importantes en la formacién del profe-
sional colombiano: el aspecto educa-
tivo.

En estas condiciones, el gobierno na-
cional se asesoré de un grupo de edu-
cadores meédicos, de renombre inter-
nacional, que viajé a Bogoti con tal
objeto y que, en unién de distinguidos
expertos nacionales, formulé una se-
rie de recomendaciones al gobiernu
nacional, que cristalizaron en la expe-
dicion del Decreto-Ley N°? 2775 de
1959 por el cual se cred la institucion
denominada Hespital Militar—Centro
Médico Colombiano de Estudios para
Graduados.

Este Decreto, cuyo texto se incorpo-
ra como apéndice al presente articulo,
constituye la piedra angular sobre la
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pervision a que estard sometido, seri
precisamente la mayor garantia de una
atencion clinica de la més alta cate-
goria,

La responsabilidad que la institucién
tiene la obliga a buscar, para las po-
siciones méas importantes, tanto asis-
tenciales como docentes, al personal
mas competente e idéneo que se en-
cuentre en Colombia. Pero no se tra-
tara simplemente de individuos enii-
nentes que con su nombre o su pres-
tigio puedan dar brillo a la institucion
sin que se obtenga de ellos un tra-
bajo real y efectivo. Por =1 contrario,
se ha establecido el sistema denomi-
nado “de dedicacién exclusiva” prac-
ticamente nuevo entre nosotros por el
cual estos distinguidos médicos debe-
ran prescindir de toda otra actividad
profesional y dedicar todo su esfuerzo,
su tiempo y su capacidad a la insti-
tucion.

Es facil comparar ahora la situa-
cion habitual de nuestros medios asis-
tenciales, en donde un profesional com-
petente pasa en ellos unas pocas horas
al dia o a la semana y durante el resto
dsl tiempo el paciente queda en manos
de personal, lleno de voluntad ¥ de de-
seo de servicio, pero carente de super-
visién y de orientacién, con el proyec-
to que hemos expuesto para el Hos-
pital Militar en donde el profesor o je-
fe de servicio dedicard integros sus es-
fuerzos y actividades a la institucion
y estara permanentemente acompafa-
do por un grupo de profesionales en
adiestramiento, la mayor parte de ellos
ya con varios afics de practica dentro
de su especialidad. El permanente es-
piritu critico del personal en adiestra-
miento, la responsabilidad del profesor
hacia sus educandos y el alto nivel
cientifico del trabajo, serdn un perma-
nente acicate para un trabajo clinico
del mayor refinamiento y de la més
alta responsabilidad. No en vano las
mas célebres instituciones meédicas del

mundo, cuyos nombres todos conoce-

mos, a donde frecuentemente viajan
nuestros compatriotas porque saben
gue encuentran en ellas una medicina
de las mas alta calidad, y de donde
permanentemente surgen inventos y
descubrimientos que hacen progresar
las ciencias médicas, son, todas ellas,
sin excepeion, hospitales universitarios.

Con la realizacidon de estos ambicio-
sos proyectos, el Hospital Militar sera
un complemento indispensable de las
siete facultades de medicina que fun-
cionan en el pais. Aunque para efecto
académico y para el desarrollo de pro-
gramas en ciencias basicas y en el ni-
vel pre-graduado la institucién se aso-
ciard con la Universidad Nacional de
Colombia, en el nivel graduado acep-
tara profesionales provenientes de
cualquier facultad de medicina del
pais o de facultades extranjeras de
idoneidad reconocida. En esta forma,
viene a llenar wun vacio de nuestra
cducacion meédica, Una vez que sus
programas lleguen a la plenitud de su
1zalizacién, Colombia podra ofrecer las
oportunidades de adiestramiento espe-
cializado que, hoy por hoy, apenas se
encuentran en los centros cientificos
mas avanzados del extranjero. Es facil
comprender que, para que estos pro-
yectos lleguen a una feliz realizacién,
la premisa indispensable y que sera
el objetivo del cuerpo médico de la
institucién, serd la de establecer, ante
todo, la mas exquisita, responsable y
eficiente atencion médica a los pacien-
tes que se le confien.

La docencia en la carrera Médico-M:-
litar.

Siendo el Hospital Militar—Centro
Médico Colombiano de Estudios para
Gracduados la institucion meédica de
mas alta categoria docente con que
cuentan las Fuerzas Armadas, se ha
pensado gue una de sus obligaciones
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¥ responsabilidades sea la de ofrecer
sus servicios para la capacitacién del
personal médico-milifar en sus diver-
s0s niveles.

Hasta el dia de hoy entre nosotros
la Carrera Meédico-Militar no ha in-
cluido una capacitacién progresiva y
paralela al ascenso en el escalafén mi-
litar. Es cierto que en sus etapas ini-
ciales muchos jovenes médicos esca-
lafonados han tenido la oportunidad de
trabajar como internos en el Hospital
Militar Central o en otras instituciones
hospitalarias de las Fuerzas Armadas;
¥ que en etapas ulteriores frecuente-
mente han sido enviados en comisién
a centros cientificos del exterior para
adelantar programas de adiestramien-
to en diversas especialidades. Muchos
de ellos son y han sido eminentes pro-
fesionales que han llegado a la mas
alta categoria dentro del cuerpo mé-
dico nacional.

Sin embargo, si el nuevo Hospital
Militar va a organizar programas in-
tensos y activos para el personal mé-
dico civil colombiano, parece apenas
natural que ofrezea sus facilidades ma-
teriales y de personal para el desarro-
llo de los programas que se conside-
ran mas adecuados para la capacita-
¢ién cientifica progresiva del personal
meédico escalafonado.

Ya desde comienzos de 1960 el Mi-
nisterio de Guerra previé con claridad
la conveniencia de combinar los pri-
meros afios de la Carrera Médico-Mi-
litar con un programa de internado y
residencia, y dictod la resolucion N? 579
de dicho afio. En esta disposicion se
determina que quienes inicien la Ca-
rrera Médico-Militar deben pasar dos
de sus tres primeros afios en el hos-
pital Militar y el afho restante en un
servicio ae medicina rural militar.

En desarrollo de esta disposicion el
Consejo Médico de la Escuela de Gra-
duados ha considerado que el primer
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ano que se debe ofrecer dentro de
este programa es el de internado rota-
torio, o séptimo afioc de estudios que
exigen las facultades de medicina del
pais. Este internado puede organizarse
en forma tal que durant2 el mismo
afto el médico reciba el curso de infor-
macion Mililar reglamentario. Este afio
de internado, similar al que ofrecen
otros hospitales del pais, comprende
tres meses de trabajo en cada una de
la siguientes ramas: Medicina, Cirugia,
Obstetricia y Pediatria. E]l segundo ano
estaria dedicado a cumplir con los re-
quisitos del servicio rural obligatorio
en su eqguivalente militar (Cuerpos de
Tropa, Bases Aéreas o Navales, Orden
Puablico, comisiones especiales, etc.).
Durante este tiempo el Hospital pro-
curaria mantenerse en contacto con el
médico, especialmente para suminis-
trarle asesoria cientifica y un progra-
ma educativo acorde con su posicion.
En estas condiciones, el médico ya
puede y debe recibir su grado de doc-
tor en Medicina y Cirugia y tiene op-
cién para reingresar al Hospital y co-
menzar, en calidad de estudianie
graduado, un primer afio de residencia.
La Escuela de Graduados ha progra-
mado este afio de Residencia en forma
tal que signifique, bien un adiestra-
miento adicional para la practica ge-
neral, o un primer afio de Residencia
para cualquier especialidad.

Terminados los ires primeros afnos
dentro de la Carrera Meédico-Militar,
el profesional tendra wuna capacidad
adecuada para iniciar una practica ge-
neral y =1 Comando Gencral de las
Fuerzas Armadas podra destinarlo al
servicio que estime conveniente, con la
seguridad de que la formacién recibida
lo capacita para un desempefio nor-
mal dentro de los servicios generales.
Pero si el profesiondl demuestra espe-
ciales aptitudes y wveocacion para una
determinada especialidad, el Hospital
le ofrecera las facilidades para con-




tinuar y completar un programa de
Residencia en la especialidad que es-
coja, terminado €l cual, ya en calidad
de especialista, podra ser destinado en
forma definitiva por el Comando Ge-
neral de las Fuerzas Armadas o podra
continuar dentro del Hospital una
Carrera Académica.

No considera la institucion que su
labor deba limitarse a ofreces estas fa-
cilidades de adiestramiento basico, o
especializado o una carrera académica,
segin las tres posibilidades que se
acaban de considerar. Por el contra-
rio, piensa que la labor méas importan-
te que puede desarrollar con este per-
sonal es el de su educacion continuada
es decir, el de ofrecerle oportunidades
para actualizar sus conocimientos, bien
dentro de la medicina general o den-
iro de una especialidad, una vez que
haya abandonado el Hospital.

Esta es la llamada “Educacidn Post-
Graduada”, la cual constituird uno de
los programas mas importantes y frue-
tiferos que desarrollard la institucion:
ofrecer a los médicos en ejercicio ac-
tivo la posibilidad de vincularse perio-
dicamente a la institucién por medio
de programas elaborados especialmen-
te para ellos, a traveés de los cuales
puedan informarse sobre los adelantos
generales de la medicina o de su respec-
tiva especialidad, alternar con médicos
distinguidos del pais o extranjeros,
poner a prueba sus conocimientos y su
preparacion, evitar la rutina de tra-
bajo, el desaliento por el progreso y la
falta de oportunidades de la mayor
parte de los medios en donde le toca
actuar.

No hay duda que la ejecucién activa
de estos programas de educacién post-
graduada serd un paso trascendental
para mantener siempre un alto nivel
de capacitacion e idoneidad de nues-
tra profesion médica.

El Hospital Autonomo Militar y Civil
Universitario: Un avance en la Asis-
tencia y en la Docencia

Desde el punto de vista de su estrue-
tura administrativa y docente, el Hos-
pital Militar-Centro Médico Colombia-
no de Estudios para Graduados no es
sino un Hospital General afiliado a
una VUniversidad, ¥y con autonomia
cientifica y administrativa. Como tal,
reviste cierta novedad en Colombia,
pero no pretende més gue aplicar los
principios generales gue rigen las ins-
tituciones méas avanzadas del mundo
en materia de atencidén hospitalaria y
educacién meédica.

Su organizacién sin embargo, tiene
una caracteristica gue la hace fnica
entre otras instituciones hospitalarias:
es la de haber incorporado los servi-
cios hospitalarios de las Fuerzas Mili-
tares, con todo lo que ellas tienen de
prestigio, de so6lida estructura admi-
nistrativa y de proyeccion dentro de
la nacionalidad. Esta feliz conjuncion
es precisamente lo que le imprime una
naturaleza peculiar a la institucion y
lo que determina la indole misma de
ella. Estamos convencidos de que un
programa cooperativo de esta natura-
leza ofrece los mayores beneficios pa-
ra ia institucién en su doble natura-
leza: el Hospital como organismo uni-
versitario y el Hospital como organis-
mo militar.

De su naturaleza como entidad uni-
versitaria, podran derivar las Fuerzas
Armadas todos los beneficios que se
han venido enumerando en el presen-
te escrito. De su origen y orientacion
como organismo militar, obtendra el
Hospital un caracter nacional que ten-
dré que proyectarse a todos los estrac-
tos eulturales del pais, una tradicion
de orden y disciplina, cooperacion en
miultiples aspectos de la eiencia y ae
la téenica, un material humano repre-
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sentativo de todos los niveles sociales,
econémicos y geograficos de Colombia
¥, principalmente, una razén béasica de
su existencia como es la responsa-
bilidad de promover, mantener y res-
taurar la salud de uno de los grupos
mas significativogs de nuastra nacio-
nalidad.

Un proyecto de la magnitud previs-
ta, no puede, en forma alguna, llegar
a feliz éxito solamente con 21 enfusias-
mo o la voluntad de servicio ds unos
pocos, Necesita de la cooperacion mas
amplia, generosa y entusiasta de todos
los que puedan ayudar a su realiza-
cion. La formidable estructura cienti-
fica, humana y social que se ha pre-
visto es mucho mas grande, méas im-
portante y mas compleja que la impo-
nente fabrica que le servira de asiento.
Hemos solicitado y estamos obtenien-
do la cooperacion de organizaciones in-
ternacionales que tienen como obje-
tivo la ayuda a los programas de asis-
tencia, de docencia y de investigacion;
¢l gobierno nacional ha provisto a la
institucién de  medios que permitan

realizar lo proyectado en el Decreto-
Ley que la cred; las Fuerzas Armadas
que consideran con razon esta insti-
tuciéon como una de sus mejores rea-
lizaciones, lIa han apoyado con gene-
rosidad, amplitud y comprensién; las
universidades colombianas, que ven en
este Centro Medico un complemento
de sus programas, estin esperando su
culminacion para llegar a una fructi-
fera integracion; el cuerpo médico
estd decidido a prestar su concurso en
la forma y la medida en que le sea
solicitado, porque comprende que este
€s un nuevo y destacado jalén en el
avance de la medicina colombiana.

Con las naturales dificultades inhe-
rentes a toda organizacion que se ini-
cia, parece que todos los factores son
favorables, Esperamos no defraudar a
todos los que nos han otorgado su con-
fianza al encomendarnos una empre-
sa de tal responsabilidad, especialmen-
te, a las Fuerzas Armadas, a la Medi-
cina Colombiana y al pueblo de Co-
lombia en general, logicos y naturales
beneficiarios del éxito que se obtenga.

“Sin lugar a dudas las enfermedades contagiosas serdan uno de los

problemas principales en las guerras nucleares del futuro. Durante la II
Guerra Mundial, €l numero de individuos hospitalizados por enfermeda-
des fue cinco veces mayor que el numero combinado de hospitalizados por
bajas de combate o lesiones sufridas fuera del combate. El total de 72
millones de hombres-dias perdido debido a bajas de combate, escasa-
mente, se acerce a los 285 millones de hombres-dias perdidos debido a
enfermedades™.

Coranel Colin F. Vorder Bruegge,

Ejército de EE. UU.
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El problema venéreo ha sido desde
épocas muy remotas, tema que ha
ocupado puesto importante en la men-
te de todos los que se han preocupado
por la Sanidad Militar, desde los tiem-
pos de Napoledn, hasta nuestros dias.
Proverbial ha sido la cronicidad de
las enfermedades venéreas en el per-
sonal militar, a tal punto que ha lle-
gado a adquirir posicion dentro del
lenguaje corriente la expresion “Go-
ta Militar”, para calificar aquellas in-
fecciones que con persistencia descon-
soladora resisten los mas variados tra-
tamientos.

Facil es comprobar la enorme im-
portancia del problema con solo ana-
lizar someramente los innumerables
escritos que, en las revistas cientifi-
cas de todos los paises, se refieren a
este tema, y para concretarnos a nues-
tro medio, basta revisar las estadisti-
cas de los Consultorios Externos de
Sanidad Militar, donde las enfermeda-
des Venéreas ocupan un altisimo por-
centaje del total de motives de con-
sulta. Este porcentaje es un indice
claro de la magnitud del problema y
de él podemos derivar facilmente con-
clusiones acerca del elevade costo que
para las Fuerzas Militares representa
el tratamiento de estas enfermedades
en su personal, asi como los inconve-
nientes inherentes a la pérdida de
tiempo, desorganizacién del régimen
interno de los batallones y muy prin-

MAS VALE PREVENIR QUE CURAR

ALFREDO SCHLESINGER R.

cipalmente la congestion de los Ser-
vicios de Sanidad, con el consecuente
perjuicio en la atencidon oportuna de
pacientes atacados por otras enferme-
dades las mas de las veces superiores
en gravedad a las venéreas.

Con el advenimiento de las Sulfas
en 1938 y especialmente con la nueva
era que abrio el genial Flemming al
introducir los antibioticos en el arma-
mentario médico, se creyd que el pro-
blema venéreo habia sido solucionado
en forma definitiva. Muchas y muy
grandes han sido las desiluciones su-
fridas por los que nos hemos dedi-
cado a estas disciplinas, al encontrar
cada dia y con mayor frecuencia, en-
fermedades venéreas producidas por
cepas resistentes a los antibidticos co-
rrientes y aun a los mas modernos, y
mas costosos también, en donde debe-
mos recurrir a los viejos métodos te-
rapéuticos con todos sus inconvenien-
tes en cuanto a demoras, incomodida-
des y ain, por qué no decirlo, falta de
eficiencia. Los motivos que han pro-
ducido este estado de cosas son muy
NUMEerosos y aun su somera enume-
racion se sale del tema de este articulo.
Creo, sin embargo, necesario anotar
que el usp indiscriminado de los an-
tibiéticos no es ciertamente el menos
importante.

Ante esta triste realidad, estamos en
la obligacion perentoria de instituir
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todas las medidas necesarias, no ya pa-
ra curar rapidamente estas enferme-
dades, sino para prevenirlas, circuns-
cribirlas evitando el contagio y muy
especialmente para borrar la idea de
que estas lesiones son ‘‘tabd”, algo
vergonzoso que debe esconderse, lo
que hace que se consulte al médico
cuando ya han entrado a la fase de
cronicidad, el estado mas dificil para
tratarlas, y cuando ya el enfermo, no
pocas veces ha regado la infeccién en
una zona extensa.

Considero que el esfuerzo que esto
requiere, no se circunscribe a los
miembros de la Sanidad Militar. Los
Comandantes y la Oficialidad en ge-
neral, tienen, ademas de las funciones
inherentes a la carrera militar, 1la de
elevar el nivel cultural de sus solda-
dos, muy particularmente en nuestro
medio, en donde la poblaciéon campe-
sina, entre quienes las levas recoge la

ALFREDO SCHLESINGER RICAURTE

Estudios Universitarios en la Pontificia
Universidad Javeriana, Ha prestado servi-
cios a las Fuerzas Militares en el Hospital
Militar de San Cristobal. Especializacién en
Urologia en Inglaterra durante 18 meses.
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mayor parte de su cosecha tienen un
nivel social tan bajo. No me parece
imposible que se organicen en las di-
ferentes unidades, conferencias gque,
dictadas por los Comandantes en in-
tima relacién con el Oficial de Sani-
dad correspondiente, instruyan al per-
sonal de tropa sobre las medidas hi-
giénicas elementales para la preven-
cién de los contagios venéreos, hacien-
do especial hincapié en el origen, sin-
tomas iniciales y caracteristicas ge-
nerales de estas enfermedades. In-
clusive seria factible que las altas au-
toridades militares auspiciasen la con-
feccion, por parte de las Fuerzas de
Sanidad Militar, de un pequeiio folle-
to que sirviese de guia a la Oficiali-
dad en estas conferencias.

Si esto se pusiese en practica, la in-
cidencia de las Enfermedades Vené-
reas se reduciria enormemente, con
ello sclucionariamos enormes proble-
mas que afectan la eficacia de los Ser-
vicios de Sanidad de las Fuerzas Mi-
litares, le hariamos un gran servicio
a la Patria, educando a su pueblo, en
fin, veriamos cuan cierto es el ada-
gio popular: “Mas vale prevenir que
curar’.




COMO SE CONSTRUYE UNA BOCA
DE FUEGO DE ARTILLERIA

Coronel JUAN A. ROJAS RUANO

Veremos a continuacion en forma grafica el proceso que sigue
un lingote de acero desde su comienzo hasta convertirse en una boca

de fuego de artilleria.

En cada una de las etapas que aqui se muestran y a partir de la
seleccion y dosificacion de las materias primas para la fundicidén, equi-
pos de Ingenieria van controlando paso a paso las condiciones metalo-

graficas, quimicas y mecanicas de una boca de fuego.

En otro articulo destinado a estudiar la resistencia de los mate-
riales para fabricacién de canones de artilleria, veremos los procedi-
mientos que se emplean para obtener cifras mecanicas y de resisten-
cia de materiales que permitan a los tubos de los cafiones soportar
por largo tiempo el impacto sucesivo de la presion de los gases pro-

ducidos en el disparo.
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1* EL LINGOTE:

El hierre en estado liquide junto con los demds
componentes del acero se vierte en wun molde apro-
piado para ser sometido posteriomente a la lamina-
cion o a forjado y permanece al aire ambiente para
enfriamiento.

-~

2¢ EL CALENTAMIENTO:

El lingote frio pasa a un horno eléctrico para ca-
lentamiento previo a temperatura suficiente a fin de

dejarlo al rojo y prepararle para la proxima operacidn. .
Esta temperatura es variable segin las dimensiones '
del lingote,

®

3* EL FORJADO:
En esta operacion el lingote bajo la presion hi-
draulica es forjado para darle un perfil aproximado
al de una boca de fuego. \
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4* EL RECOCIDO:
Este proceso se hace igualmente en un horno eléc-
- trico ¥ comprende calentamiento y enfriamiento para
producir en e! material la suavidad necesaria en ei
trabajo mecdnico de la herramienta y eliminar parte
de los gases ocluidos.
B |
— - —l
5¢ EL TORNEADO DE DESBASTE:

En esta operacion la herramienta le dd una for-
ma definida al exterior del tubo quitdndele las aspe-
rezas ¥y removiendo las impurezas superficiales,

ol
< =) El:ja —F
L
69 EL. BARRENADO DE DESBASTE:
Operacion semejante a la anterior gque consiste en
F / taladrar interiormente el tubo para la prdéxima ope-

racion.
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7 LOS TRATAMIENTOS TERMICOS:

(Temple ¥y Revenido).

Comprende esta etapa el temple y el revenido; el
tubo es calentado en horno eléetrico y enfriado ripida-
mente, estas operacicnes tienen por objeto aumentar la
dureza del material, dejando la corteza suave para el
corte de la herramienta,

=z
=1 F AN

8?2 LA COMPROBACION DEL MATERIAL:

En esta etapa, muestras del tubo tomadas de Seccio-
nes apropiadas se convierten en probetas para hacer la
comprobacién de las distintas condiciones mecénicas que
debe llenar la boca de fuego como son la resistencia a
la traceién, la dureza y otras tendientes a constatar la
uniformidad del metal en sus distintas partes.

®

e D

9 EL TORNEADO:

En esta operacitn la pieza es torneada exteriormen-
te para darle al perfil dimensiones aproximadas a las
que tendrd definitivamente.
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10 EL BARRENADO:

- Trabaje interior del Anima del cafibn muy proxi-
ma a las dimensiones definitivas.

®

LI

11 LA PRUEBA DE PRESION:

En esta operacién la boca de fuego es sometida a
presién  hidrdulica interior por encima del limite
maximo que se obtendrd con la mayor carga ¥y las
mayores sobrepresiones.

® \
N —_

12 EL BARRENADO FINAL:

En esta operaciéon la herramienta hace el barrena-
do interior con wun mayor grado de precisién que-
dando listo para la siguiente operacion.
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13 EL TORNEADO FINAL:

La pieza es sometida al proceso final que le de-

ja su perfil exterior tal como va
las piezas.

a trabajar dentro de

Trabajo interior de
precision y dejando el

14 EL RECTIFICADO INTERIOR:

la herramienta con una mayor
calibre definitivo del arma.

®

—er i

15 EL RAYADO:

Con herramienta de

alta precision se le da el

estriado o rayado interior que varia de acuerdo con
el tipo de canon para el cual serd destinada la boca

de fuego.
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16 EL ESCARIADO DE LA RECAMARA:
En ecta operacién se prepara la recamara

viamente disefiados.

recibir el cartucho en las dimensiones y perfil pre-

17 EL RECTIFICADO CON PISTON DE PLOMO:

Cen pistén de plomo se hace el rectificado interior
del dnima para dejarla ya en condiciones balisticas nor-
males y lista para operacién.

T

18 EL RECTIFICADO EXTERIOR PESO FINAL

Las ultimas pasadas con herramienta de precision
son dadas al perfil exterior de la boca de fuego pa-
ra ser ensamblada con las demés piezas gue forman el
nuevo cafién.
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1$ LA PUESTA A PUNTO Y EL TIRO DE PRUEBA:

La pieza completa o cafion de artilleria se encuen-
tra ahora con la boca de fuego lista para ser dispa-
rada.

Se hacen en ella los ajustes mecdnicos y pruebas
de funcionamiento en el taller y en seguida se efec-
tiia en el poligono la prueba de tiro reglamentaria cu-
vos resultados deben coincidir con las tablas de tiro ¥
con los pliegos de condiciones establecidos previamen-
te entre la entidad que va a emplear el cafion y la
Casa que lo fabricé,

Por supuesto que hay otros sistemas para fabricar
cafiones de artilleria segin el tipo ¥ calibre pero en los
medianos y pequefios calibres, éste es el méas usado.

Las caracteristicas de una artilleriac moderna son:

Potencia, factor que depende del alcance, calibre, proyectil y veloci-
dad de fuego.

Movilidad de los fuegos y elasticidad de la trayectoria, que depende del
montaje v de la carga de proyeccion.

Movilidad en y fuera de los caminos, que depende del peso en orden
de marcha, de la manera como es organizado el monteje v de los medios de
transporte que se asignen al material.

JPor qué los factores antes expresados caracterizan una artilleria mo-
derna, cuando en realidad son los mismos que desde los primeros tiempos
de la artilleria han dado su cardcter al arma? Esta observacion es exacta;
pero la razén de lo expresado es muy sencilla y porque jamds en un pe-
riodo tan corto en la historia de la artilleria, como el comprendido entre
el comienzo de la primera guerra mundial y el momento actual, han hecho
tan importantes progresos la potencia y la movilidad del material de arti-
lleria.
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ASPECTOS
JURIDICOS

En esta Seccién:

Origen constitucional del fuero de

juzgamiento para los miembros de
la Policia Nacional,







ORIGEN CONSTITUCIONAL DEL

FUERD DE JUZGAMIENTOD PARA LOS
MIEMBROS DE LA PODLICIA NACIONAL

Coronzl JOSE A. RAMIREZ MERCHAN

El caracter juridico de la Policia Na-
cional como Institucion de servicio pua-
blico estd plenamente ratificado por el
articulo 167 de la Constitucién Nacio-
nal (articulo 75 del Acto Legislativo
N? 1 de 1945) que estatuye: “La Ley
podréd establecer una milicia nacional
y organizar el cuerpo de policia na-
cional”,

La Carta Fundamental garantiza
fueros especiales de juzgamiento pa-
ra altos funcionarios pertenecien-
tes a las ramas administrativas del po-
der publico y para las autoridades
eclesidsticas, conforme a las clausulas
gue contiene el Concordato, y tales
prerrogativas han quedado incorpora-
das por su especial importancia en los
c6digos: Penal Comun, Judicial y de
Justicia Penal Militar.

Al tratar de indagar sobre el origen
constitucional del fuero de juzgamien-
to para la Policia Nacional, es nece-
sario analizar e interpretar el espiritu
y aicance de las normas que orientan
tan intrincada materia.

El Titulo XVI de la Carta Funda-
mental, garantiza el funcionamiento de
la Fuerza Publica y en lo referente a
la Policia Nacional, le otorga al legis-
lador amplias facultades para organi-
zar y reglamentar este servicio, no solo
en lo relacionado con el aspecto técnica
y administrativo, sino también en todo
cuanto tienda al recto desarrollo de
esta actividad estatal,

La fuerza piublica estd considerada
como uno de los mas esenciales funda-

mentos del orden legal, como el prin-
cipal basamento y principio regulador
de la vida en comunidad, por cuanto
la pacifica convivencia social requiere
del apoyo de un poder coercitivo ob-
jetivado, capaz de garantizar los de-
rechos, obligaciones y deberes que sur-
gen en el campo de las mutuas rela-
ciones sociales.

"En virtud del servicio que presta v
de sus distintas funciones, la fuerza
publica puede dividirse: en fuerza pa-
blica social y en fuerza publica de
equilibrio. Dentro de la primera agru-
pacion se halla comprendida la policia
cuya principal actividad se relaciona
con el mantenimiento del orden garan-
tizado en sus tres elementos de segu-
ridad, tranquilidad y salubridad pa-
blicas.

Esta misién la cumple por medio de
servicios especializados que se clasifi-
can asi: policia de vigilancia wur-
bana y rural, policia vial y de trans-
portes, policia de protecciéon infantil,
policia fiscal, policia judicial, policia
de prisiones, cuerpo de bomberos, po-
licia bancaria y policia sanitaria.

La fuerza de equilibrio o sea los
distintos componentes que integran las
Fuerzas Militares, tiene como princi-
pal mision la defensa nacional, la in-
violabilidad de las fronteras, el apoyo
del régimen constitucional y el correc-
to funcionamiento de las instituciones
juridicas, la integridad del patriotis-
mo, el culto a los héroes, la custodia
del archivo de las gloriosas tradicio-
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nes, el honor a la bandera y escudo
patrios y la wvigilancia insomne del
prestigio que como pueblo libre y so-
berano tiene Colombia.

Estos componentes de la fuerza pu-
blica tienen funciones que les son pro-
pias, pero distintos son sus fines, dis-
tintos sus propositos y distintos los
campos en que les corresponde actuar.

Desde el punto de vista de la segu-
ridad del Estado, la conservacion del
orden publico interno es tan importan-
te como la conservaciéon del orden pu-
blico externo, y se ha dicho, que en ia
paz la mision de la policia se acre-
cienta y en la guerra son las Fuerzas
Militares las que ocupan un lugar pre-
ferente.

El articulo 168 estatuye: “La Fuer-
za Armada no es deliberante...”
“,.. No podrid reunirse sino por or-
den de la autoridad legitima, ni diri-
gir peticiones sino sobre asuntos que se
relacionen con el buen servicio ¥y mo-
ralidad del ejército, y con arreglo a las
leyes de su instituto”.

“Los miembros del Ejeército, de la
Policia Nacional y de los cuerpos ar-
mados de caracter permanente no po-
dran ejercer la funcién del sufragio
mientras permanezcan en servicio ac-
tivo, ni intervenir en debates politicos
(Art. 74 del Acto Legislativo N 1 de
1945).

Segin comentarios de autorizados
tratadistas de derecho constitucional y
en doctrina sentada por la H. Corte
Suprema de Justicia, el contenido y
alcance del citado precepto, parece que
comprende los siguientes conceptos:

a) Que los miembros pertenecientes
a la fuerza publica no podran reunir-
se en asamblea o corporacion con el
propdsito de tomar determinaciones
sobre asuntos de gobierno, ya gque la
deliberacion segun M. Hauriou, es una
resclucion colectiva sobre un asunto
de gobierno o de administracion, de-
terminacion que se adopta a prurali-
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dad de votos y después de discusion
publica, por una asamblea formando
cuerpo y constituida en auloridad pu-
blica. )

b) Que la fuerza armada no podra
reunirse sino por orden de la autoridad
legitima, ni dirigir peticiones sino so-
bre asuntos que se relacionen con el
buen servicio, concepto este que don
José Maria Samper lo define asi: “La
Constitucion no admite y con sobrada
razén, que los individuos de la fuerza
armada puedan nunca ser deliberantes,
va que su deber es obedecer al go-
bierno legitimo, cualquiera que él sea,
como instrumento de la autoridad”.

¢) Prohibe a los miembros del ejér-
cito, de la Policia Nacional y de los
cuerpos armados de caracter perma-
nente ejercer la funcion del sufragio
mientras permanezcan en servicio ac-
tivo, con lo cual se estd garantizando
una de las mas grandes conquistas hu-
manas, cual es la libertad del sufragio,
que constituye la esencia fundamental
de todo régimen democratico y repu-
blicano.

Este es el mas importante derecho a
que aspiran ios pueblos libres, y sobe-
ranos, cual es el de elegir sus propios
gobernantes, organizarse y fundar sus
instituciones conforme a los imperati-
vos de su potestativa voluntad sin nin-
guna ingerencia por parte de los cuer-
pos armados encargados de garantizar
tal derecho.

Al involucrar el legislador a la pe-
licia dentro de los términos de fuerza
publica, fuerza armada y cuerpos ar-
mados de caracter permanente, esta
incluyendo expresa y tacitamente a la
policia como componente de los orga-
nismos que constituyen tales denomi-
naciones genéricas.

Concepto este que estd corroborado
en sentencia de la Honorable Corte
Suprema de Justicia en Sala Plena del
12 de diciembre de 1946 publicada en
ja Gaceta Judicial bajo el N© 2042-44




pagina 651 y que textualmente dice:
“Si a los militares en servicio activo,
no les exige responsabilidad la Supre-
ma Ley, cuando obedecen ordenes su-
periores aunque violen garantias cons-
titucionales, al cumplirlas, tampoco
puede cobrarse a los demas miembros
de los cuerpos armados en servicio,
porque la condicion de no ser delibe-
rante, esto es, de no poder discutir los
mandatos de sus jefes, se extiende en
general a todos los miembros de la
fuerza publica, pues no se nacen dis-
tingos de ninguna clase en ¢l precepto
invocado”.

El Art. 170 de la Carta estatuye: “De
los delitos cometidos por militares en
servicio activo y en relacién con el
mismo servicio, conoceran las Cortes
Marciales o Tribunales Militares, con
arreglo a las prescripeiones del Cadigo
Penal Militar”.

Este fuero especial, que la Constitu-
cién establece para el juzgamiento de
los delitos cometidos por los militares
en servicio activo y en relacion con el
mismo servicio, exige cualidades espe-
ciales que deben poseer los miembros
pertenecientes a la fuerza plblica vy
que se manifiestan: por un acendrado
patriotismo, conducta ejemplar, sol-
vencia moral e intelectual, capacidad
profesional, cumplimiento del deber,
lealtad e integridad, hombria de bien
y varonia de autoridad, atributos estos
que al considerarse como intrinsecos
fueron los que sirvieron al legislador,
para catalogar a los miembros de la
fuerza piblica, con los altos funcio-
narios del estado para quienes la
Constituciéon otorga ese fuero especial
de juzgamiento.

La nocién de servicio eminentemen-
te pablico que presta la policia enca-
ja perfectamente dentro del concepto
constitucional de “Fuerza Publica”
cuyas funciones estan directamente en-

caminadas a satisfacer necesidades co-
lectivas,

La condicion que tiene la policia de
cuerpo armado de caricter permanente
estd acreditada en el Titulo XVI de 'u
Carta Fundamental y su contenido se
encuentra regulado en codigos, leyes
v reglamentos.

Si la ley, en desarrollo del mandato
constitucional ha organizado y regla-
mentado el fuero especial de juzga-
miento a través del Codigo de Justicia
Penal Militar, en igual forma la ley
debe organizar y reglamentar el fue-
ro de juzgamiento para los miembros
de la policia, por medio de un Estatuto
Penal Policial, porque si la policia, co-
mo se ha dicho, es un cuerpo armado
de caracter permanente en la cual es
comparable con las Fuerzas Militares
tiene aspectos tan propios y distantes
de la actividad y funciones de las
Fuerzas Militares, que no es conve-
niente continuar aplicandole una nor-
ma penal de juzgamiento, que no cG-
rresponda a la esencia y naturaleza de
la actividad policial, -

Si estudiamos el contenido del Art.
58 de la Carta, encontramos que el
constituyente revistié de facultades ex-
presas al legislador para organizar y
reglamentar la rama jurisdiccional del
poder puiblico, cuando dijo: “La Corte
Suprema de Justicia, los Tribunales
Superiores de Distrito y demas Tribu-
nales y Juzgados que establezca la ley,
administran justicia™.

La citacion de las normas constitu-
cionales anteriormente invocadas tienc
como fin demostrar lo siguiente:

a) Que dentro de la denominacién
genérica constitucional, de fuerza pu-
blica, fuerza armada y cuerpo arma-
do de caracter permanente, esta in-
cluida la policia nacional.

b) Que tal interpretacion esta rati-
ficada por la Corte Suprema de Jus-
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ticia en doctrina transcrita al inter-
pretar el alcance del articulo 168 de
la Constitucién Nacional.

¢) Que para reglamentar el fuero
especial de juzgamiento de los delitos
cometidos por militares en servicio ac-
tivo y en relaciéon con el mismo servi-
cio, se expidi6 el Codigo de Justicia
Penal Militar.

d) Que la Policia al ser catalogada

como componente de la fuerza publica,
ha venido siendo amparada por un
fuero de juzgamiento que al parecer
tiene su origen constitucional.

e) Que para legalizar y reglamentar
el fuero de juzgamiento para los miem-
bros de la Policia Nacional, se debe ex-
pedir un estatuto penal policial, que
corresponda a la naturaleza y esencia
juridicas de este organismo.

Ag&rus del concepto emitide por los sefiores Magistrados

¥ Fiscal del Honorable Tribunal Superior Militar sobre el de-
batido tema del Fuero Castrense para los miembros de la
Policia Nacional.

“.... 32 El Tribunal Superior Militar ha considerado y continiua cre-
yendo que el Decreto 1705 de 1960, lejos de cercenar el llamado fuero mi-
litar para la Policia Nacional, lo ratificé y confirmo en los articulos 48 y
49, gue reiteraron, de una parte, las funciones del Tribunal Superior Militar
y de los Juzgados de Instruccién en la misma forma en que las determina
el Cédigo de Justicia Penal Militar; y, de otro lado, crearon la Procuradu-
ria Delegada de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional para ejercer
el Ministerio Publico ante la Justicia Penal Militar.

Se tiene la seguridad de que cuando la H. Corte Suprema de Justicia es-
tudie el problema en forma directa, y no tangencial como hasta el presente,
habrd de tomar decisiones mds en armonia con la realidad legal vivida por
las Fuerzas de Policia en los ultimos afios.

Por todo lo anterior, seftor General, tenemos la opinion de que el fuero
castrense para los miembros de esa Institucion no ha desaparecido; que mo
ha sido desconocido en modo directo por ninguna decision de la Corte Su-
prema de Justicia; y que, por tanto, seria apresurado e inconsecuente to-
mar medidas que, lejos de obedecer una jurisprudencia todavia no asentada,
correrian el gravisimo riesgo de infringir la ley positiva vigente”.
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AVIACION MILITAR

Coronel Piloto JOSE 1.

Hace 40 afios nuestro pais se movia
dentro de un ambiente de permanente
letargo, que prolongaba la inercia de su
retardo al progreso. Las lineas férreas
eran escasas vy los tramos de carrete-
ra cortos y contados; la tnica locomo-
cion estable, el caballo o la mula.

Asi era ese estado de cosas con vi-
sos de incertidumbre hacia el futuro,
cuando se presentd en la capital de Ja
Republica la primera Escuela Militar
de aviacion con todo su personal y dos
aviones Caudron G—3 que volaron des-
de Flandes; para asistir a las festifiva-
des patrias del 20 de Julio de 1912.

Era aquella la primera presentacién
que nuestra incipiente Arma Aérea,
creada por el Congreso Nacional segin
la Ley 126 de 1919 como la “Quinta
Arma del Ejército”, realizaba en Ila
capital del pais conjuntamente con las
Armas de tierra.

Pero es conveniente hacer un breve
recuento en este anivrsario de 40 anos,
acerca de algunos hechos pocos cono-
cidos, que ocurrieron antes de aquella
primera presentacion de la Aviacion
Militar en Bogota, la cual desperto al
pais ¥ le hizo comprender la importan-
cia y efectividad de la Aviacion Mili-
tar fuente de donde emanaria afios
méas tarde una pujante Aviacion Co-
mercial.

FORERO F.

Historia

La primera Escuela Militar de Avia-
cion de Colombia inicié tareas el 8 de
Febrero de 1921 en el pequefioc muni-
cipio de Flandes (Tolima). El aloja-
miento de la Escuela demasiado pobre
¥y pequeifio, lo componian dos casas si-
tuadas al pie del estribo sur del viejo
puente de Flandes y alinderadas en su
costado norte por el rio Magdalena. La
pequefia Base Aérea se encontraba a 3
kilémetros de la Escuela y su dota-
cién consistia de cuatro hangares pe-
quenos de estructura de guadua con te-
ja metélica y de una pequefia pista de
aterrizaje rodeada de rastrojo y hor-
migueros. El material aéreo 1o forma-
ban tres aviones de escuela Caudron
G—3, cuatro aviones bimotores de
bombardeo Caudron G—4 ¥y cuatro
aviones de caza Nieupori; todos ellos
estaban equipados con motores rota-
tivos “Le Rhone”.

En las primeras semanas en que se
inicié la Escuela y se efectuaban va-
rios arreglos a las ecasas arrendadas
por el Gobierno, se fijé nuestro aloja-
miento en uno de los hangares de la
pequena Base; pero el incomodo acom-
pafiamiento de inmensas nubes de zan-
cudos y mucha cascabel, nos hacia emi-
grar a la media noche hacia el puente
de Flandes para terminar de dormir
alli. Es conveniente afadir que debi-
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do a la. pobreza franciscana de aque-
lla época, no teniamos medios de trans-
porte.

Ccn todas estas v muchas otras in-
comcdidades, pero con un recio espi-
ritu de arma y con el tnico objetivo
de crear una aviacion pequena, respe-
table y bien organizada, los Oficiales,

CORONEL PILOTO (r)

JOSE IGNACIO FORERO

Egresé de la Escuela Militar de Aviacién
como Oficial piloto en Septiembre de 1932,
Efectud curso de especializacion de pilota-
je en los Estados Unidos y desempeind co-
misiones en el Brasil y Cuba. Prestdé sus
servicios como oficial piloto en las siguien-
tes Bases: Madrid, Flandes, Palanguero, Tres
Esquinas, Tarapacd, Leticia, Caucayi y Puer-
to Boy. Actualmente se encuentra en situa-
cion de retiro.

Suboficiales, Cadetes y personal civil
de la primera Escuela Militar de Avia-
cion, pusieron en esa inicial etapa, to-

"das sus energias y capacidades para

que aquella presentacion de la Avia-
cion Militar Colombiana en la capital
de la Republica hace 40 afios, no solo
tuviera un éxito asombroso sino que,
también despertara al pais de su per-
manente letargo y le abriera los ojos
a la juventud hacia més altos y bri-
llantes horizontes.

Sea esta la ocasion de rendir un
tributo de admiracion a los compane-
ros de la Escuela de Flandes hoy des-
aparecidos, que hombro a hombro com-
partieron con nosofros los triunfos y
las derrotas de aquel colosal empeno
hace ocho lustros, teniendo siempre
como Unico ¥y verdadero rumbo, la
grandeza de Colombia.

PAPELERIA
LOS NARANJOS

Ap. Rdrws 7309 Crad2 Ho. 11 590
Tl 15230- 33437

LOS NARANJOS

® PAPELES

T TN . e—

IMPORTADOREN

® CARTONES
@ CARTULINAS

Gran Surtido de Utiles para
Escritorio

CARRERA 12, NUMERO 11-58
TELEFONOS: 415-230 Y 433-437
APTDO. AERED 73-92 — CABLES: "NARANJOS"
BOGOTA, D. E.
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LA TECNICA AL DIA

Capitan de Corbeta ALVARO VARGAS CASTRO

1. Recientes informes suministrados
por la Aeronautica Nacional de los
Estados Unidos indican que la esta-
cion detectora Goldstone en el desier-
to de Mohave, California, recibio re-
cientemente radio-sefiales claras ¥y
fuertes reflejadas a la tierra desde ol
planeta Venus.

Estas sefiales que emplearon 6.5
minutos para recorrer una distancia de
70 millones de millas fueron por pri-
mera vez detectadas inmediatamente
y sin que mediara ningin proceso ni
andlisis demasiado elaborado, gracias
a la utilizaciébn de un amplificador
de microondas especial, colocado en
un receptor provisto de un cristal de
Ruby, el cual fue mantenido a una
temperatura de 4.2 grados F por en-
cima del cero absoluto, con el objeto
de reducir al minimo la intensidad
del ruido generado por el receptor.

Con iguales resultados se recibie-
ron sefiales de radar que si bien an-
tes habian sido reflejadas desde Jua-
piter, Saturno, Venus y el Sol no ha-
bian sido lo suficientemente fuertes
para reconocerlas de inmediato. Este
adelanto registrado con las presentes
observaciones dejan entrever que qui-
za muy pronto se pueda afirmar si
este planeta rodeado de nubes, en
realidad estd girando sobre si mismo,
a qué velocidad lo estd haciendo v
cual la densidad de sus nubes.

2. En marzo pasado el “Univac I”,

primer sistema comercial de compu-
tacion electronica celebrd su décimo
afio de trabajo continuo durante 24
horas al dia y siete dias a la semana.
Se estima que hayan realizado hasta
la fecha mas de 510 billones de ope-
raciones bdasicas,

3. La fuerza aérea ha desarrollado
un reloj atémico de 6.5 libras para
instalar a bordo de sus aviones, Este
mecanismo que combina las altimas
técnicas de disefio en el estilo sélido
tiene, entre otras particularidades, tal
exactitud, que su maximo error no
excedera de un segundo en 1271 afios.
Ha sido disefiado inicialmente para
instalarlo en los cohetes teleguiados
vy vehiculos espaciales y se espera que
sean operacionales para el proéximo
afio.

4. La National-Standard Co. acaba
de perfeccionar su famoso “Pacifica-
dor” que no es ofra cosa que un pe-
quefio aparato electréonico, capaz de
reiniciar automaticamente el funcio-
namiento del corazén, mediante la ge-
neracion de pulsos electrénicos pro-
venientes de pequefias celdas de mer-
curio y transistores dispuestos conve-
nientemente en una pequefia caja
gue el paciente lleva colocada en la
nuca.

Los pulsos electronicos llegan al
corazon a través de un delgado con-
ductor de acero inoxidable formado
por 16 hilos trenzados, cada uno d»
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los cuales tienen el diAmetro aproxima-
do de un cabello.

Esta trenza de acero (actualmente
un Cateter) se inserta dentro de una
vena en la nuca y de alli se hace
llegar al corazoén.

Algunas veces el corazén del pa-
paciente después de una o dos sema-
nas recobra la fortaleza necesaria
para continuar trabajando por si so-
lo; sin embargo, existe un paciente
que lleva el equipo descrito desde ha-
ce dos afios.

Esta altima circunstancia ha obli-
gado la adicién de un pequefio adi-
tamento llamado “monitor” que lan-
za una llamada de emergencia al doc-
tor dentro de un area de un radio de
2.5 millas, cuando los pulsos se des-
boquen o se detengan, debido a un
desperfecto en el equipo.

5. La Minneapolis-Honeywell Co.
desarrollé para ser utilizado en el sis-
tema de navegacién submarina del
“Polaris” el primer prototipo de un
Giréscopo con suspension eléctrica.

El rotor del Giréscopo se mantiene
suspendido dentro de un campo mag-
nético producido por bobinas exterio-
res a las cuales se les aplican altos
voltajes.

6.600 maquinas cambiadoras de bi-
lletes de a doélar han sido distribuidas
dentro de los Estados Unidos. Las ma-
quinas han sido disefiadas para cam-
biar los billetes por monedas de a cin-
co, diez y veinte centavos. “La cambia-
dora” cuenta con un amplificador mag-
nético que lee, y da su visto bueno a
los billetes genuinos, rechazando los
de mayor valor o cualquier otro pa-
pel moneda de pais extranjero.

A partir del momento en que el ingenio del investigador pudo mos-

trar en la pantalla de un osciloscopio el fenomeno de la division del atomo
y con ello indicar la liberacion de una energia hasta enfonces intangible,
una colosal explosion de ciencia y conocimiento nuevo sumié al hombre
comin en el asombro y encadené al cientifico a una avalancha de descu-
brimientos que fueron haciendo posible la conversion al campo de la tec-
noloyia de toda esa gran ciencia almacenada durante afios de febril es-
pectativa.

En esta época de la edad atémica que la tecnolog’'a ha tenido un
avance mayor que todo el realizado durante toda la exristencia previa del
hombre: fision, fusién, radar, television, automatizacién, miniaturizacion,
plasticos, jets, cohetes, satélites; cada uno de estos eventos, en si mismo
un arte fantdstico y nuevo, se separa uno de otro a veces por soélo un ca-
lendario pero son tan distintos entre si como lo pudieron ser EVOS com-
pletos de la Edad de Piedra y la de Bronce en la pre-historia.

LIFE - Enero de 1961.
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“El wvalor de la historia es similar
al de la poesia”, dice el filosofo, y pa-
ra probarlo cita el mundo de Homero,
“limpio, claro, hermoso, providencial;
no es la parte menor del encanto del
poeta sumergirnos asi en una atmés-
fera de belleza”. Pero la historia, esto
es, una relacion de variados hechos
mitolégicos, es su base esencial; la be-
lleza parte de alli, como la luz de la
estrella, como la melodia del arpa
templada, perfilandose por encima de
todo, aun sobre la trascendencia del
drama y del espanto. De tal manera
que aparte de la propia labor percep-
tiva, hay algo que la subyuga y mo-
viliza; que tiene varios matices y rit-
mos distintos; que constituye un con-
tinuo proceso de razones de ser y ra-
zones de esperar; que muestra el co-
razon de los hombres bajo todos los
prismas, en sus diversas ubicaciones
terrestres y en cualquier instante que
las medidas del tiempo sefialen. Aque-
lla suerte de perpetuo faro de Alejan-
dria no es otra cosa que la persistente
belleza de la historia.

En la “Galeria y Romance de la His-
toria” primer tomo de la obra de Al-
berto Montezuma Hurtado se puede
facilmente apreciar un caracter inves-
tigativo de llamativa y singular cali-
dad. El aspecto humano tan necesario
en los relieves comprensivos de la his-
toria, ha sido tratado en su fuente ini-
cial, para llegar asi al conocimiento
de los factores que influven en toda
formacién vital. E1 hogar y su ambien-

GALERIA Y ROMANCE

DE LA HISTORIA

J. M. ALVAREZ D'ORSONVILLE

te, las costumbres de la época, el tra-
yecto de las preocupaciones intelectua-
les y morales, el impetu pasional ad-
quirido por tradicion y estudio, la
fuerza del deber, el desafuero de las
inclinaciones, la aberracién sanguinea,
la clarividencia mental, el romance de
los suefios ¥ la lucha por el logro de
determinadas realidades, se descubren
y entienden en este meritorio trabajo
historico.

De acuerdo con la estética de su
pensamiento ¥y natural inclinacion a
las formas de la belleza, Alberto Mon-
tezuma Hurtado ha buscado el perfil
poético y a la vez humano en los va-
lores que dieron con sus actos luz,
fuerza y argumento a épocas inolvida-
bles de la historia. Su paso por estos
caminos, en muchas ocasiones abrup-
tos y confusos, tiene un ritmo de se-
vera verdad. Avizora con lealtad, y
descubre los sentidos donde germina
la ensefianza; promueve el conoci-
miento, incita al andlisis para dejar
definida la claridad de los pasajes he-
roicos, sean estos acertados o erréneos,
siempre sujetos a las virtudes o de-
fectos de los héroes humanos. Gusta
su espirifu en el cause investigativo,
sentir “las tempestades del corazén y
todas las variaciones del raciocinio”.

Con trazos fértiles v a la vez edu-
cativos, donde el colorido humano es
aplicado con adecuada propiedad, Al-
berto Montezuma Hurtado, presenta
una galeria de personajes y de hechos
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en; la cual se puede apreciar el tran-
ce melancdlico de la gloria escrito por
el emperador Montezuma; la vida
enigméatica de don José Gaspar de
Francia, “una de las mé&s singulares

figuras de la historia americana”, el

Supremo Dictador del Paraguay, “un
sujeto parecido al diablo por el te-
ITOr que supo inspirar a sus contem-
poraneos por los misterios de su al-
ma, por las sombras siniestras de que
su vida estuvo jalonada"”. “El hombre
que penetrdo en la leyenda tal como
fue: terco, implacable, tiranico, ator-
mentado, mezgquino, artero, egocentri-
co y absurdo”. Alli encontramos con

fiel caracter la leyenda y aventura de

un santo, el Padre Francisco de Villo-
ta, el primer Preposito del Convento
de San Felipe Neri, de Pasto, “una de
las figuras colombianas mas discutidas
del siglo pasado. Domino un largo pe-
riodo de la historia, bien por las irra-
diaciones de su privilegiada vida de
santo;, bien por la posicién revolucio-
naria en gue lp situaron frente al pais
entero los acontecimientos de 1839 y
1840, bien por la profusiéon de las le-
vendas que se formaron alrededor de
su extraordinaria personalidad'.

En la “Galeria y Romance de la
Historia” se destaca también con se-
guros lineamientos la figura del
“Capitdn General Boliviano Mariano
Melgarejo”. La extravagancia de su
transito humano con ribetes de leyen-
da, solicita y domina la mas discola
atencion. Se comprende la razén de
ser de *un valor organico, inconscien-
te, delirante. Que ‘“reia ante el in-
cendio de un pueblo y lloraba ante el
dolor de un nino; despreciaba a los
hombres de estado y adoraba a una
mujer vulgar”. “Un hombre desmedi-
do, absurdo, huracanado, intrépido,
bondadoso, temerario, espectacular,
desconcertante, voluble, constante, fir-
me, inconsecuente, extrafio, deslum-
brader y predestinado para manchar
de sangre y de locura, lo mismo que
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para llenar de perplejidad una etapa
que sin él tal vez no hubiera teni-
do importancia substancial en la his-
toria boliviana'.

Rasgos interesantes de su actividad
exhibe en esta galeria, don Pablo Mo-
rillo, maestro del terror. El Pacifica-
dor enviado por Fernando VII a sus
inquietas colonias de Tierra Firme.
“Un sujeto especializado en cuestiones
de guerra, disciplina, campamento; un
militar practico ¥y ng un gran general
teorico”.

“La Virgen del Carmen, complice
de la Revolucion” es un cuadro de
llamativo alcance historico. Tiene un
sugestivo y agradable sentido de le-
yenda. La accion republicana que se
cumplié en la Paz en el afio de 1809,
el 16 de Julio, fecha consagrada por
la iglesia catélica a la Virgen en su
advocacién del Carmen, primer acto
de insurreccion en tierras del Sur, re-
conocido entre otros por el Libertador
Bolivar, al asegurar que la “ciudad de
la Paz es la cuna de la emancipacién
de medio mundo”, hizo que se le otor-
gara a la sagrada imagen el titulo de
Patrona de las armas y llevara “‘un
baston de mando en la mano y lucie-
ra en lugar de corona un sombrero
tricornio, distintivo republicano”,

En “Galeria y Romance de la Histo-
ria”, se estudia con precision e inteli-
gente alcance el “destino histérico del
hombre que no es ofro que el pago
de los impuestos”. “Desde su misma
entrada al mundo, escribe Alberto
Montezuma Hurtado, ha de pagar cier-
ta especie de derechos de aduana con
motivo de la fe de bautismo y para
asentar con toda legalidad su situacion
en el domicilio nacional que le cupo
en su suerte. El hombre paga por wvi-
vir ¥y por ejercer su libertad, y paga
aun después de muerto”. Es este un
relato en el cual se recuerdan algunos
casos en que el mencionado destino
del hombre, o sea pagar ‘‘cargas y tri-
butos, dié motivo a reacciones san-
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grientas, sefialadas con hitos inmensos

en la historia americana’.

“La Derrcta de Genoy”, pueblecito
de labriegos situado a diez y ocho ki-
lometros al occidente de Pasto”; “Don
Antonio Narifio y la Libertad”; “Juan
Agustin Agualongo, general de los
ejércitos del rey”, “el caudillo roman-
tico y valeroso, fanatico e irreducti-
ble"”; “Historia de un camino” y “Co-
mentarios sobre San Juan de Pasto”,
son entre otros, cuadros histéricos de
sobria factura, de calidades apropia-

das, donde la ensefianza corre pareja
con la verdad y la sencillez. *'

Alberto Montezuma Hurtado hace
con su obra “Galeria y Romance de
la Historia” un aporte util e intere-
sante para conocer con mejor amplitud
los personajes y hechos que estructu-
raron la historia americana.

Su estilo sereno y diafano, cordial
en la expresion, cumple con una de
las razones estéticas de la historia: en-
senar educando.
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GUERRA DE GUERRILLAS

JUNTA INTERAMERICANA DE DEFENSA

El presente trabajo es la traduccién de un apunte confeccio-
nado en Fort Bragg, North Carolina (US.A.) donde se des-
arrollan cursos sobre el tema y conocido como Appendix I,
Guerrilla Tactics. SF6A903.

En la edicién 1959 de la Enciclopedia Britinica el estudio se
halla inserto en el volumen 10, paginas 950,953.

El muy conocido T, E. Lawrence es el autor de la parte
concerniente a la Revuelta Arabe (hasta la II Guerra Mun-

dial exclusive),

Lo inserto bajo el titule de Segunda Guerra Mundial lo fir-
ma el Coronel B. R. Lewis del Ejército de los Estados Unidos.

Las conclusiones han sido extraidas por el Sr. Fitzroy Mac-
Lean, miembro del Parlamento de Lancaster, Inglaterra.

El mapa adjunto figura en los anuntes entregados pero no
en la Enciclopedia Britdnica.

El presente estudio de la ciencia de
la guerra de guerrillas, o guerra irre-
gular, se basa en la experiencia conere-
ta de la revuelta arabe contra los tur-
cos ocurrida en 1916-1918. Pero el he-
cho histérico adquiere a su vez valor,
debido a que se desarrolld teniendo
como guia la aplicacién practica de
las teorias aqui enunciadas.

La REVUELTA ARABE se inicio en
junio de 1916, con el ataque de las
tribus inexpertas y semi-armadas con-
tra las guarniciones turcas de Medina
y los alrededores de Meca. El encuen-
tro no tuvo éxito y luego de unos po-
cos dias de esfuerzo, las fuerzas re-
beldes se retiraron para quedar fue-
ra de alcance e iniciar un blogueo. Es-
te método obligd el rendimiento pre-
maturo de Meca, que era el méas remo-
to de los dos puntos. Como Medina te-
nia comunicaciones ferroviarias con el

ejército turco principal de Siria, los
turcos pudieron reforzar esa guarni-
cién. Las fuerzas arabes que la ataca-
ron debieron retirarse gradualmente,
ofreciendo sucesivas resistencias “a
caballo” de la ruta principal a la Me-
ca.

A esta altura la campaha se sus-
pendi6 durante varias semanas; los tur-
cos se prepararon para enviar una
fuerza expedicionaria a Meca para po-
rer fin a la revuelta en su propio fo-
co y, por consiguiente, enviaron un
cuerpo de ejército a Medina por fe-
rrocarril. Luego comenzaron a avan-
zar por la ruta occidental principal
desde Medina hacia Meca, una distan-
cia de aproximadamente 250 millas. Las
primeras 50 millas resultaron faciles,
luego venia un trecho de colinas, de
20 millas de ancho, donde las tribus
adrabes de Feisal se encontraban a la
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defensiva; mas adelante un tramop a
nivel, de unas 70 millas, costeando la
llanura que conduce a Rabegh, y que
estaba a algo més de la mitad de ca-
mino. Rabegh es un pequefioc puerto
del Mar Rojo con buenos amarrade-
ros para buques, y considerado por su
posicion como la llave a la Meca. Alli
se encontraba Sherif Ali, hermano ma-
yor de Feisal, con méis fuerzas de su
tribu, ¥ con lo que eran los comienzos
de un ejército regular Arabe, consti-
tuido por oficiales y hombres de san-
gre arabe que habian prestado servi-
cios en el Ejército turco. Como era ca-
si inevitable, en vista del curso general
del pensamiento militar desde la época
de Napoleén, los soldados de todos los
paises consideraban que unicamente el
militar profesional podia ganar la gue-
1ra. La opinién militar estaba obsesio-
nada con el dictado de Foch de que la
¢tica de la guerra moderna era bus-
car el ejército del enemigo, su centro
de poder, y destruirlo en la batalla.
Los soldados irregulares no atacaban
posiciones, por lo tanto se los consi-
deraba incapaces para imponer una
cecision.

Mientras se continuaba adiestrando a
estos arabes regulares, los turcos ini-
ciaron repentinamente su avance ha-
cia Meca. Irrumpieron por las colinas
en 24 horas, demostrando asi el se-
gundo teorema de la guerra irrégular,
es decir que las tropas irregulares son
tan incapaces de defender un punto o
una posicién como lo son de atacar-
los. Esta leccion no fue recibida con
gratitud porque el éxito turco colo-
¢6 en situacién critica a las fuerzas de
Rabegh que no eran capaces de recha-
zar el ataque de un solo batallén y
mucho menos de todo un cuerpo.

El autor penso que en esta emergen-
cia quizéd la virtud de los irregulares
1esidia en la profundidad y no en el
frente, ¥y que la amenaza de atague
contra el flanco norte de los turcos
fue lo que hizo que el enemigo titu-

bease tanto tiempo. El verdadero flan-
co turco se extendia desde su frente
de batalla hasta Medina, una distancia
de unas 50 millas; pero si la fuerza
arabe se dirigia hacia el ferrocarril de
Hejaz, detrds de Medina, podia exten-
der su amenaza (y, por consiguiente,
el flanco enemigo) quizéd hasta Damas-
co, 800 millas hacia el norte. Una ac-
cion semejante obligaria a los turcos
a colocarse en la defensiva, devolvien-
do asi la iniciativa a la fuerza arabe.
De todas maneras, esta parecia ser la
unica probabilidad y por ello en ene-
ro de 1917, las tribus de Feisal aban-
donaron Meca, Rabegh y a los turcos,
y se dirigieron 200 millas al norte, ha-
cia Wejh.

Esta accion excéntrica tuvo el efecto
de un sortilegio. Los arabes no hicie-
ron nada concreto pero su marcha hi-
20 que los turcos (que ya estaban ca-
si en Rabegh) retornasen a Medina.
Alli, la mitad de la fuerza turca se a-
trincheré en la ciudad, posicién que
mantuvo hasta después del Armisticio.
La otra mitad se distribuyo6 en la linea
ferroviaria para defenderla contra la
amenaza arabe. Mientras duré la gue-
rra los turcos se mantuvieron a la de-
fensiva y las tribus arabes obtuvie-
ron ventaja tras ventaja y, al firmar-
se la paz, tenian 35.000 prisioneros, ha-
bian muerto, herido y desgastado otro
tanto y ocupaban 100.000 millas cua-
dradas de territorio enemigo con esca-
sas pérdidas por su parte. No obstan-
te, a pesar de que Wejh fue el punto
decisivo, ain no se habia comprendido
su significado. Por el momento ese
movimiento era considerado como una
accién preliminar para destruir el fe-
rrocarril a fin de tomar Medina, prin-
cipal cuartel y guarnicion de los tur-
Cos.

Estrategia y tacticas.

Sin embargo, el autor, desafortuna-
damente, dirigia la campafia en la
medida que le parecia y como carecia
de adiestramiento en comando trato de
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buscar una ecuacion inmediata entre el
estudio pasado de la teoria militar y la
accion presente -como guia y base in-
telectual para la accion fulura. Loes li-
bros de texto daban como objetivo de
la guerra “la destruccion de las fuer-
zas organizadas del enemigo” “mediante
un proceso de batalla”, La victoria se
compraba tdnicamente al preecio de la
sangre. Esto era un concepto dificil
puesto que los arabes no ienian fuerzas
organizadas, de manera que un Foch
wrco np tendria objeto; v comn los
arabes no soportarian bajas, un Clau-
sewitz arabe no podria pagar el precio
de la victoria. Estos textos llenos de
sabiduria debian expresar metéforas
puesto gue los arabes estaban sin du-
da, ganando la guerra y posteriormen-
te las evidencias demostraron que en
verdad la ganaron. Ocupaban el 99 por
ciento de Hejaz. Los turcos ocupaban
¢1 1 por ciento restante hastza que la
paz, o el dia del juicio final, les de-
mostrasen la futilidad de mantener es-
peranzas. Esa parte de la guerra ha-
bia concluido, de manera que jpara gué
preocuparse por Medina? Los turcos
permanecieron alli a la defensiva, in-
moviles, alimentandose con los anima-
les que debian haber utilizado como
transporte para dirigirse a la Meca,
pero para los cuales no habia forraje
dentro de sus actuales limites restrin-
gidos. Alli permanecieron inofensivos:
si se los tomaba prisioneros significa-
rian gastos de alimentacién y suardias
en Egipto; si se los corria harcia ¢l
patle, en direccion a Siria, s¢ unirian
al ejército principal que blogueaba a
los britanicos en Sinai. Bajo todo pun-
to de vista estaban mejor en ese lu-
gar, le daban valor a Medina y desea-
ban retenerla. Pues que en buena ho-
ra la retuviesen.

Esto parecia diferente del ritual de
guerra predicado por Foch y aparen-
temente habia una diferencia de tipo.
Foch califico de “absoluta” la guerra
moderna. En ella, dos naciones que pro-
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fecaban filosofias incompatibles se dis-
ronian a disputarlas a la luz de 1la
fuerza. Una lucha por dos principios
mmateriales solo podia concluir cuan-
do a uno de los contrincantes se le
terminasen los medios de resistencia.
Tina opinién se puede debatir, pero una
convieceion se debe eliminar. El fin 16-
gico de una guerra de creencias es la
destruccidn final de una de ellas, y
Salambo el ejemplo clasico de la lite-
ratura al respecto. Estos fueron los
lineamientos de la lucha entre Fran-
cia y Alemania, pero no quiza entre
Alemania e Inglaterra, puesto que to-
dos los esfuerzos para que el soldado
britanico odiase al enemigo lograron
unicamente que odiase la guerra; a
mas de este podian proclamarse otros
eiemplos, tal como los cité Clausewitz,
guerras personales por razones de di-
rastia, guerras costosas por razones de
partidos, guerras comerciales por razo-
nes de intercambios.

Ahora bien, el objetivo arabe era,
sin duda alguna, de caracter geogra-
fico: ocupar todos los paises de Asia
de hahla arabe; para lograrlp se po-
dian matar turcos pero, no obstante,
“matar turcos” jamaés seria una excusa
o un objetivo. Si los turcos abandona-
han esas tierras pacificamente la gue-
rra concluiria. Si permanecian habia
aue echarlos, pero al menor precio po-
sible, puesto que los arabes luchaban
por la libertad, placer del que solo
podia gozar el hombre con vida. La
tarea siguiente fue analizar el proceso,
tanto desde el punto de vista de la
estrategia: del objetivo de la guerra,
de la consideracién sindptica que juz-
ga la unidad analizando el desarrolio
del conjunto, como desde el punto de
vista tactico: los medios para lograr
el fin estratégico v las etapas a se-
guir. En ambos casos se encontraron
elementos idénticos, uno algebraico,
otro biologico, un tercero psicolégico.
El primero parecia ciencia pura, su-
jeto a las leyes matematicas, sin el ele-




mento humano. Trataba de invariables
conocidas, condiciones fijas, espacio y
tiempo, elementos inorganicos, tales
como colinas y climas y lineas ferro-
viarias, con una humanidad tipo, dema-
siado grande para considerar la wvarie-
dad individual, con todos los apoyos ar-
tificiales y la amplitud que proporcio-
naban a nuestras facultades los inven-
tos mecanicos. Era esencialmente una
formula.

En el caso arabe, el factor algebrai-
co consideraria primero la region a
conquistar. Un céleulo aproximado in-
dicaria quiza unas 140.000 millas cua-
dradas. ;Cémo podrian defender los tur-
cos toda esa superficie? Sin duda con
una trinchera a lo largo de un extremo
si el arabe fuese un ejército que ataca-
se con despliegue de estandartes... pero
supongase que constituyese una in-
fluencia, algo invulnerable, intangi-
ble, sin frente o retaguardia, escurri-
dizo como un gas. Los ejércitos son
como las plantas, estaticos en su con-
junto, arraigados, alimentados de raiz
a cabeza. Parecia que el soldado regu-
lar estaba perdido sin un blanco, Se
sentia poseedor de la tierra que pisaba
y de aquello que tuviese al alcance
de su rifle. El préoximo paso era cal-
cular cuantos puestos se necesitarian
para contener ese ataque en profundi-
dad, luchando contra la sedicion en ca-
da una de las 100.000 millas cuadradas
no ocupadas. Necesitarian un puesto
cada cuatro millas cuadradas, y todo
puesto no podria contar con menos de
20 hombres. Los turcos necesitarian
600.000 hombres para detener la vo-
luntad adversa combinada de todos los
pueblos locales arabes. Contaban con
100.000, Aparentemente en estos calcu-
los las probabilidades de éxito esta-
ban del lado de los arabes y a ello se
podia agregar también clima, ferroca-
rriles, desiertos y armas técnicas. El
turco era estupido y ftrataria de so-
lucionar el problema por analogia con
la guerra absoluta.

La humanidad en la batalla.

Lo que se ha dicho es suficiente en
cuanto al elemento matematico; el se-
gundo factor era biclogico, el punto de
quebrantamiento, la vida o la muerte,
o mas apropiadamente, el desgaste hu-
mano. Fisiologia es la palabra correcta.
Los filosofos de la guerra la han con-
vertido en un arte y han elevado una
de sus partes, la “efusion de la sangre”
a la altura de principio. Se convertia
en la humanidad en la batalla, arte que
tocaba a todos los aspectos de nuestro
ser corporal. Habia una linea de va-
riabilidad (el hombre) presenie 2n to-
dos sus calculos. Sus componentes sran
sensibles e ilégicos y los generales se
cuidaban mediante la adopcion de una
reserva, medio significativo de su ar-
te. Goltz habia dicho gue cuando uno
conoce la fuerza del enemigo y aste
esta totalmente desplegado, se sabe en-
tonces bastante coino para no contar
con una reserva. Pero esto esta pre-
sente en la mente del general: 2 incons-
cientemnte mantiene una reserva. Exis-
iz en las tropas un -elemento ‘“senti-
do” que no puede expresarse en cifras
y el comandante mas habil 25 aquel
cuyas intuiciones casi siempre se cum-
plen. Los nueve décimos de las consi-
deraciones tacticas son ciertos y estan
en los libros; pero el ultimo décimo
irracional es como un martin pescador
gue centellea por toda la pileta y en él
es donde se prueban los generales. So-
lo puede resolverse con el instinto
agudizado por el pensamiento a través
de la préactica casi constante de ases-
tar el golpe de manera que cuando lle-
ga el momento de crisis la reaccion
tiene la naturalidad de un reflejo.

Sin embargo, limitar el arte de la
humanidad parecia una restriceién in-
debida. Debe aplicarse tanto a la ma-
teria organica como a la inorganica.
En el ejército turco los materiales eran
escasos y precisos ¥y abundaban mas los
hombres que los equipos. En conse-
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cuencia, su objetivo debia ser destruir
no el ejército sino los materiales. Era
maés ventajoso destruir un puente o fe-
rrocarril turcos, ametralladora o canon,
o grandes explosivos, que matar un so-
lo turco. El ejército arabe, en ese pre-
ciso momento, cuidaba por igual de sus
hombres gue de sus materiales; de los
hombres porque siendo irregulares no
eran unidades, sino individuos, y la ba-
ja individual es como tirar un cascote
al agua, hace tan sélo un pequefio agu-
jero pero de alli se desprenden y ex-
panden anillos de dolor. El ejéreito
arabe no podia permitirse bajas; era
mas facil exponer los materiales. De
alli su obligacion evidente de hacerse
superior en un aspecto, en algodon pél-
vora o en pistolas automaticas, o lo que
fuese més decisivo. Foch habia sentado
la maxima, aplicindola al hombre, de
tener superioridad en el moniento y
punto criticos del ataque. El ejército
arabe podia aplicarla a los materiales
¥ ser superior en eguipo en un mo-
mento o aspecto culminante,

La mayoria de las guerras son gue-
rras de contacto. Ambas fuerzas luchan
por mantenerse al tanto para evitar la
sorpresa tactica. La guerra arabe se-
ria una guerra de separacion: conte-
ner al enemigo mediante la silenciosa
amenaza de un vasto y desconocido de-
sierto, sin darse a conocer hasta el mo-
mento del atague, Ese atague podia
ser tan solo nominal, dirigido contra
sus materiales y no contra sus hombres
de manera que no se debian buscar
su fuerza o su debilidad principales
sino sus materiales mas accesibles. En
la intercepcion de ferrocarriles sola-
mente se inutilizaria un tramo de via
vacio. Esto era un éxito tactico. De
esta teoria se desarrolldé finalmente un
habito inconsciente de no comprome-
ter al enemigo en ningin momento, ha-
bito que se vié acompanado por la ins-
tancia numérica de no dar nunca al sol-
dado del enemigo un blanco. Muchos
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turcos que estaban en el frente arabe
jamés tuvieron oportunidad de dispa-
rar un tiro y, por consiguiente, los ara-
bes jamas estuvieron a la defensiva, ex-
cepto por rara casualidad. El co-
rolario de una norma semejante
fue una “inteligencia” perfecta: de ma-
nera que los planes pudieron llevarse
a cabo con absoluta certeza. El agente
principal deberia ser la cabeza del Ge-
neral (de Feuguiere dijo esto primero)
vy su conocimiento debia ser sin fal-
tas, no dejando lugar a riesgo alguno.
El cuartel del ejército arabe probable-
mente se preocupd mas por este ser-
vicio que ningn otro Estado Mayor.

Lz multitud en aceion

El tercer factor parecia ser el psi-
colégico, esa ciencia (Henofén lo lla-
mo dialéctico) de la cual nuestra pro-
paganda es parte mancillada e inno-
ble. Se refiere a la multitud, a llevar
al espiritu a un grado en que esté a
punto para explotar en la accién. Se
refiere a la capacidad de enardeci-
mientos del hombre, sus complejida-
des y mutabilidades, ¥ a cultivar lo
que en la multitud pueda ser explota-
ble. El comando del ejército arabe de-
bia organizar las mentes de sus hom-
bres en orden de batalla, con tanto
cuidado vy formalidad como otros ofi-
ciales organizar sus Cuerpos; y no so-
lamente las mentes de sus propios hom-
bres, gue era lo primero, sing las men-
tes del enemigo en la mayor medida
posible, y en tercer lugar, la mente
de la nacion que lo apoyaba detras de
la linea de fuego, la mente de la na-
cién hostil que esperaba el veredicto,
v la de los neutrales que observaban
el proceso.

El comando dependia principalmen-
te de la ética de la guerra y de su pro-
ceso para la victoria en €l frente ara-
be. La prensa es el arma mas podero-
sa dentro del arsenal del comandante
moderno, ¥ los comandantes del ejér-
cito arabe, en su calidad de aficionados




del arte, iniciaron su guerra en el am-
biente del siglo XX, considerando a sus
armas sin prejuicios, sin hacer distin-
gos sociales de una u otra, El oficial
regular tiene la tradicién de 40 gene-
raciones de soldados profesionales tras
de si y para él las viejas armas son
las mas honradas. El comandante ara-
be rara vez debia preoccuparse por lo
que hacian sus hombres, pero si por
lo que pensaban y para esto la dia-
léctica significaba mas del 50 por cien-
to del comando. En Europa se aban-
dond hasta cierto punto y se confié a
hombres que no pertenecian al Estado
Mayor General. Pero el ejército ara-
be era tan débil fisicamente gque no
podia permitir que el arma metafisi-
ca se herrumbrase por falia de uso.
Habia ganado una provincia cuando se
les inculcd a los civiles que la ocupa-
ban que debian morir por el ideal de
la libertad: la presencia o ausencia
del enemigo era cuestion secundaria.

Estos razonamientos demostraban
que la idea de tomar por asalto a Me-
dina, o de obligarla a rendirse por el
hambre, estaba refiida con la estrategia
mas hébil. Era preferible permitir que
el enemigo continuase en Medina, y en
todo otro punto inofensivo, en el ma-
yor namero posible, Si el enemigo de-
mostraba deseos demasiado prematuros
de evacuar la ciudad, como medida pa-
ra concentrarse en la pequeha zona
donde su numero pudiese dominar e-
fectivamente, entonces el ejércifo ara-
be trataria de renovarle la confianza,
no en forma muy evidente, sino redu-
ciendo en algo las empresas en su con-
tra. Lo ideal era, por ejemplo, mante-
ner el ferrocarril funcionando, pero de
manera muy limitada, con el méaximo
de pérdida e inconvenientes para el
enemigo.

El ejército turco era un accidente, no
un blanco. Nuestro propoésito real era
buscar su punto mas débil y dedicar-
nos solamente a ese punto hasta que
el tiempo hiciese caer todo el resto, El

ejército arabe debe oponer la defensa
pasiva mas prolongada posible a los
turcos (que es, materialmente, la for-
ma de guerra mas costosa) tratando de
que expandan su propio frente al maxi-
mo. Thcticamente debe desarrollar un
tipo de fuerza altamente mévil y equi-
pada, lo méas reducida posible y utili-
zarla sucesivamente en puestos distri-
buidos de la linea turca para que los
turcos se vean obligados a reforzar los
puestos ocupados por ellos mas alla
del minimo econdomico de 20 hombres.
La supremacia de esta fuerza no pue-
de calcularse simplemente por su po-
der. La proporcion entre nimerop y zo-
na determinaba el cardcter de la gue-
rra y habiendo quintuplicado la mo-
vilidad que poseian los turcos, los ara-
bes podian hacerles frente con una
quinta parte del namero.

Primacia del alcance sobre la fuerza

El éxito era seguro y podia demos-
trarse por escrito, no bien se conocia
la proporecion entre espacio y numero.
La prueba no era fisica sino moral y,
por lo tanto, las batallas eran un error.
Todo lo que se podia ganar en una ba-
talla eran los pertrechos abandonados
por el enemigo. Napoleén decia que
era raro encontrar generales que estu-
viesen dispuestos a luchar batallas. La
maldicién de esta guerra era que tan
pocos podian hacer algo diferente. Na-
poleén se habia expresado con furia
contra la excesiva fineza del siglo
XVIII cuando los hombres casi olvi-
daban que la guerra permitia cometer
crimenes. El pensamiento militar se
habia basado en esa opinién desde ha-
cia 100 afios y era hora de retroceder
un poco nuevamente. Las batallas se
imponen a la parte que se siente mas
débil y son inevitables, ya sea por fal-
ta de terreno o por la necesidad de de-
tender material méas valioso que 1la
vida de los soldados. Los &rabes no
tenian nada que perder materialmente,
de manera que nada tenian que defen-
der y contra nada iban a disparar. Sus
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cartas de triunfo eran la velocidad ¥y
el tiempo, no el poder de ataque, ¥y
estas les daban un poder mas estraté-
gico que tactico. En la estrategia el al-
cance es mas importante que la fuer-
za. El invento del perdulario habia
modificado mas profundamente la gue-
rra de tierra que el invento de la pol-
vora.

Las autoridades britanicas no esta-
ban de acuerdo con todos estos argu-
mentos pero permitian que se probara
su aplicacion practica. En consecuen-
cia, las fuerzas arabes se dirigieron
primero a Akaba y la tomaron facil-
mente. Luegp tomaron Tafileh v el
Mar Muerto; mas tarde Azrak y Deraa
v, finalmente, Damasco; todo en etapas
sucesivas concienzudamente elaboradas
sobre la base de esas teorias. El pro-
ceso era establecer lideres de tribus
gue debian proporcicnar una ruta se-
gura y comoda desde las bases mari-
timas (Yenbo, Wejh o Akaba) hacia
las bases avanzadas de operacion. Estas
estaban algunas veces a 300 millas de
distancia, que era bastante en tierras
sin ferrocarril o carreteras, pera gue
el ejército arabe acortaba mediante el
cultivo asiduo del poder del desierto,
el control de la desolada inmensidad
gue constituye todo el centro de Arabia
ejercido con caravanas, desde la Meca
hasta Baghdad.

El desierto y el mar

Por su caracter estas oppraciones
eran similares a la guerra naval, en
cuanto a movilidad, ubicuidad, inde-
pendencia de bases ¥ comunicaciones,
ignorancia de particularidades del te-
rreno, zonas estratégicas, direcciones
fijas, puntos fijos. “Aquel que coman-
da el mar tiene toda la libertad ¥
puede tomar todo cuanto se le antoje de
la guerra”; aquel que comanda el de-
sierto es igualmente afortunado. Las
caravanas similares a buques, podian
atravesar sin riesgo la {rontera del ene-
migo sin ser vistas desde sus puestos,
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los que atacaban cuando lo considera-
ban oportuno o mas ventajoso, contan-
do siempre con refugios seguros en su
retaguardia, entre elementos impene-
trables para los turcos.

La discriminacion sobre qué punto
del organismo del enemigo debia des-
organizarse se adquiria con la practi-
ca. Las tacticas eran siempre atacar v
huir; no una presion, sino un golpe.
El ejército arabe nunca trato de man-
tener o mejorar una ventaja, sino se-
guir adelante y atacar otro punto. Uti-
lizaba la menor fuerza con la mayor
rapidez posible en el lugar mas aleja-
do. Continuar la aceién hasta que el
enemigo hubiese cambiado su disposi-
cion para resistir habria sido quebrar
el espiritu de la norma fundamental
de no proporcionarle blancos.

La velocidad y alcance necesarios se
legraban gracias a la frugalidad de los
hembres del desierto y su eficacia con
lus camellos. En el calor del verano los
camellos arabes pueden recorrer 250
millas comodamente entre un abreva-
dero y otro y esto significa tres dias de
marcha enérgica. Este recorrido; era
mas que suficiente puesto que los po-
zos nunca estaban a mas de 100 millas
de distancia uno de otro. El equipo de
les grupos de atagque se caracterizaba
por su sencillez pero con cierta supe-
rioridad técnica con respecto a los tur-
cos en el departamento critico. Se ob-
tenian de Egipto cantidades de ametra-
Hadoras livianas, no para ser usadas
como tales, sino come rifles automati-
cos, como herramientas para tiradores
certeros, por hombres que se mante-
nian deliberadamente ignorantes de su
mecanismo para que la rapidez de la
accion no se viese interrumpida por
tentativas de reparaciones. Otra carac-
teristica especial eran los altos explo-
sivos y casi todos los participantes en
la revuelta estaban capacitados, a fuer-
za de practica, para tareas de demo-
licion.




Carros blindados

En oportunidades las incursiones de
las tribus se reforzaban con carros
blindados, manejados por ingleges. Es-
tos earros, una vez que encuentran una
huella pueden mantenerse a la par de
la caravana de camellos. Durante la
marcha sobre Damasco, cuando esta-
ban a casi 400 millas de su base, al prin-
cipio se mantenian con un grupo de
camicllos cargados con tangues de ga-
splina y luego fueron abastecidos por
aire. Los carros pueden intervenir en
la accién bajo condiciones propias. Pe-
rec aungue cada uno tiene el principio
de “tirar en movimiento”, el empleo
tactico de carros y caravanas es tan
cistinto que hace dificil su uso en ope-
raciones conjuntas, y resulté desmora-
lizador utilizar juntas estos dos tipos
de fuerzas.

La distribucién de los grupos de in-
cirsién no obedecia a regla alguna. Era
imposible mezclar o combinar tribus,
puesto que se desconfiaban o np sim-
patizaban entre si. Igualmente, los
hombres de una tribu no podian uti-
lizarse en el territorio de otra. Por con-
siguiente, debié gquebrarse otro canon
de estrategia ortodoxa, siguiendo el
principio de la mayor distribucién po-
sible de la fuerza, a fin de poder can-
tar con el mayor numero de incur-
siones y a la celeridad se agregaba la
fluidez, utilizando un distrito el lunes,
otro el martes, un tercero el miércoles.
Esto aumenté en muchp la movilidad
natural del ejército arabe, proporcio-
nandole ventajas valiosisimas para la
persecucion, puesto que la fuerza se re-
novaba c¢on nuevos hombres en cada
nuevo distrito de tribu, manteniendo
sl su energia pristina. En realidad el
maximo desorden era el que mantenia
el equilibrio.

Un ejército indisciplinado.

La economia interna de los grupos
de incursién era igualmente curiosa.
Los objetivos eran la méxima irregu-

laridad y articulacion. La inteligencia
enemiga se veia desbaratada por la di-
versidad, La organizacion regular de
batallones y divisiones idénticos son
los que dan base a la informacién has-
ta que se puede inferir la presencia
de un cuerpo en cuerpos de tres com-
pafilas. Los arabes, nuevamente, ser-
vian un ideal comun, sin emulacién
entre las tribus, de manera que no se
podia esperar ningin espiritu de cuer-
po. Los soldados se constituyen en cas-
ta mediante una paga elevada o una
¢gran recompensa en dinero, uniforme
¢ privilegios politicos, o, como en In-
glaterra, al proseribirlos, separandolos
del conjunto de sus conciudadanos.
Muchos ejéreitos se han constituido vo-
luntariamente pero pocos han servido
voluntariamente bajo condiciones tan
apremiantes y en una guerra tan pro-
longada como la revuelta arabe. Todo
arabe podia volverse a su casa en el
momento en que la conviccion lo aban-
donase. Su unice contrato era el honor.

En consecuencia, el ejército arabe no
tenia disciplina tal como se la inter-
preta en su sentido restrictivo, supre-
scr de la individualidad, el denomina-
dor comun mas bajo de los hombres.
En los ejércitos regulares en tiempos
de paz significa el limite de energia
de que es capaz tode €l que esta pre-
senie: es la obtencion, no del prome-
dio sino de un absoluto, un 100 por
ciento de standard en el cual los 99
hembres mas fuertes se rebajan al ni-
vel de lo peor. El objetivo es que la
unidad sea una unidad y el hombre un
tipo, a fin de poder calcular su es-
fuerzo, su produccion colectiva, tanto
en la unidad como en el conjunto.
Cuanto mas estricta la diseiplina tan-
to mas baja la eficiencia individual y
tanio mas segura la operacion. Es un

sacrificio deliberado de capacidad pa-

ra reducir el elemento incertidumbre,
el factor bionémico, en una humani-
dad 1eclutada, y su acompanamiento
es la guerra compuesta o social, esa
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forma en la cual el combatiente debe
ser el producto de la multiplicaciéon de
¢rdenes de una larga jerarquia, desde
el faller a la unidad de suministro,
gue es lo que lo mantiene en el cam-
po de batalla.

La guerra arabe, reaccionando con-
tra esa teoria, era simple e individual.
Todo recluta se desempenaba en la li-
nea de combate y actuaba por si mis-
mo. No habian lineas de comunica-
ciones o tropas de apoyo. Parecia que
en esta guerra articulada la suma de
cada hombre por si solo seria igual,
al menos, al producto de un sistema
compuesto de igual fuerza y, cierta-
n:ente, la adaptacion a las formas y la
vida de la tribu era mas facil si los
oficiales comandantes poseian ecierta
elasticidad y comprension. Afortuna-
damente cada uno de los jovenes in-
gleses que intervinieron en esta gue-
rra tenia un cierto grado de excentri-
cidad. Se utilizaron muy pocos oficia-
les ingleses, uno por cada 1.000 &ra-
bes, ya que una proporcion mayor hu-
biese producido fricciones por el so-
lo hecho de ser un organisme extra-
fio (y esos pocos supieron ejercer el
eontrol mediante la influencia y el
ssesoramiento, por sus conocimientos
superiores, ¥ no por abuso o exceso de
autoridad).

No obstante, la practica era no uti-
lizar en la linea de fuego los grandes
numeros de gue tedricamente se dis-
ponia con la adopcién de un sistema
“simple” y que se reservaban como
relevos. De otra manera el ataque se
hubiese extendido demasiado. Las gue-
rrillas deben proceder con cierta li-
beralidad. En la guerra irregular, cuan-
do dos hombres actian juntos, hay uno
que si no se esta aprovechando. El es-
cion con inclinaciones amistosas, no
fuerzo moral de la accién aislada hace
que esta forma simple de guerra resul-
te muy dificil al soldado individual, y
le despierta un entusiasmo, resistencia
e iniciativa especiales. Lo ideal aqui era
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que la accién fuese una serie de com-
bates individuales, para que las filas
constituyesen una alianza feliz de co-
mandantes en jefe. El poder del ajército
arabe dependia totalmente de la cali-
dad y no de la cantidad. Sus miem-
bros debian mantenerse siempre im-
perturbables, puesto que la excitacion
derivada del deseo de ver correr san-
gre desequilibraria el buen juicio, y
ia victoria dependia del uso exacto de
la velocidad, el encubrimiento, la pre-
cision del tiro. La guerra de guerri-
llas es mucho mas intelectual que una
carga de bayoneta.

La ciencia exacta de la guerra de gue-
rrillas

Mediante la persistencia cuidadosa,
estrictamente mantenida dentro de sus
posibilidades, y siguiendo el espiritu de
estas teorias, el ejército arabe pudo
eventualmente reducir a los turcos a
una situacion desesperada y la victo-
ria total parecia estar muy proxima
cuando el General Allenby, mediante
su formidable atague contra Palesti-
na, dejé a las principales fuerzas ene-
migas en absoluta confusion y puso fin
a la guerra turca. El exceso de gran-
deza quité a la revuelta arabe la opor-
tunidad de seguir hasta el final los
dictados de Saxe, de que una guerra
puede ganarse sin batallas. Pero pue-
de decirse al menos que sus lideres ac-
tuaron a la luz de ese principio duran-
te casi dos afios que no pueden borrar-
se. BEs este un argumento pragmaético
del cual no es posible desentenderse to-
talmente. El experimento, aunque in-
completo, reformé la creencia de que
la guerra irregular podia lograr el
éxito, dados ciertos factores que de-
bian perseguirse de acuerdo con cier-
tos lineamientos. He aqui la tesis: la
rebelién debe tener una base indes-
tructible, no solamente desde el pun-
to de vista del ataque, sino del temor
que pueda despertar; una base seme-
jante a la que tuvo la revuelta arabe
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en los puertos del Mar Rojo, en el de-
siertp y en las mentes de los hombres
que la apoyaron. Debe contar con un
enemigo extranjero aparente, bajo la
forma de un ejército de ocupacién dis-
ciplinado, demasiado reducido para po-
der mantener firmemente el terreno
ocupado; demasiado pocos para poder
equilibrar numero con espacio a fin
die dominar toda la zona desde pues-
tos fortificados. Debe tener una pobla-
cion con inclinaciones amistosas, no
en forma activa, perg que simpatice
como para no traicionar confiando al
enemigo los movimientos rebeldes. Las
rebeliones pueden tener éxito con un
2 por ciento de actividad rebelde y
un 98 por ciento de adhesién pasiva.
Los pocos rebeldes activos deben tener
rapidez, resistencia, ubicuidad, e in-
dependencia de vias de abastecimien-
tos. Deben tener el equipo técnico pa-
ra destruir o paralizar las comunica-
ciones organizadas del enemigo, pues-
to que la guerra irregular es la res-
puesta mas acertada a la definiciéon de
la estrategia de Willisen: “el estudio
de las comunicaciones” en su mas al-
to grado, atacar donde el enemigo es-
t4 ausente. En varias palabras: tenien-
do movilidad, seguridad (sin ofrecer
blancos al enemigo), tiempo y doctri-
ria (la idea de convertir a todo sib-
dito en amigo), la victoria sera de los
insurrectos, puesto gue, finalmente, los
factores algebraicos son decisivos ¥y
contra ellos luchan en vano la perfec-
cidn de medios y de espiritu.

Segunda guerra mundial

Poeos pudieron prever el papel que
desarrollarian en la segunda guerra
mund-al la guerra de guerrillas y ias
tactices de guerrillas aplicadas a Ja
guerra comin. No obstante, las fuer-
zas irregulares, y las fuerzas regula-
res aplicando los métodos de las irre-
gulares, obtuvieron éxito tras éxito en
todus los teatros de guerra. La razon
de esto reside en la presencia, en nia-

yor o en menor grado en la mayoria
de los lugares, de la condicidon esen-
cial para la conducta victoriosa de la
guerra de guerrillas, es decir, un ene-
migo estratégicamente a la ofensiva
pero a menudo obligado por las cir-
cunstancias a estar a la defensiva tac-
ticamente. Las conquistas alemanas en
Europa y las conquistas japonesas en
el Sudeste de Asia fueron en muchos
casos demasiado rapidas y en una es-
cala demasiado amplia para posibili-
tar la absoluta ocupacién y la imposi-
cion de la politica adecuada en los te-
rritorios conquistados. En algunos lu-
gares solo pudieron retenerse firme-
mente los puntos y lineas de comunica-
ciones claves mientras que las zonas
adyacentes se dejaban al cuidado de
patrullas aisladas o guarniciones con
tropas locales de dudosa calidad. Mien-
tras tanto, las tropas combatientes del
enemigo se enviaban nuevamente al
irente a desempenar su parte en nue-
vos combates y nuevas conguistas.

Es asi como estaba presente lo pri-
mordialmente esencial en la guerra de
guerrillas, es decir, un campo potfen-
cial de operaciones y abundantes blan-
cos constituidos por numerosas guarni-
ciones, instalaciones y lineas de comu-
nicaciones importantes. Los demas fac-
tores necesarios para la resistencia, es
decir, una poblacién predispuesta, re-
fugios naturales y, sobre todo, fuentes
de abastecimientos, internos o exter-
nos, se observaban en distintos grados
en los diversos paises interesados, y se-
gun las oportunidades que se ofrecian,
las operaciones variaban desde actos
aislados de sabotaje en algunos paises
hasta verdaderas campanas en otros.

Quiza haya habido también una ra-
z6n més fundamental y profunda para
que se recurriese a las guerrillas en
esta guerra. Asi como la primera gue-
rra mundial fue esencialmente una
guerra de posicion, la segunda guerra
mundial fue esencialmente una gue-
rra de movimiento en tierra, mar y ai-
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re. Siendo la caracteristica principal
de la guerrilla su movilidad, era na-
tfural que ocupase un lugar como ar-
ma al lado del aeroplano, del bugue
torpedero, el tanque liviano y el pa-
racaidista.

En cierto modo puede decirse que
los mismos alemanes dieron el ejem-
plo a los demas beligerantes en los mé-
todos de la guerra irregular, que lue-
go se volvieron en su contra con todo
éxito. Las “quintas columnas” de los
simpatizantes nazis o fascistas, armadas
o adiestradas en tacticas de bandidos
gue en tantos paises fueron en prin-
cipio una creacion germana y también
los paracaidistas, que primeramente
utilizaron los alemanes, tenian mucho
de guerrilleros. Como tales confiaban
en alto grado en la iniciativa y el arro-
jo, en la sorpresa y en su extrema mo-
vilidad; para abastecimientos depen-
dian de lo que podian transportar con-
sigo y de lo que podian apoderarse del
enemigo. Si es que iban a sobrevivir,
debian hacerlo a expensas del enemi-
gu y del pais donde actuaban.

Las operaciones en Africa

En los distintos paises conquistados
por Alemania, Italia y Japdn, las eir-
cunstancias favorecieron en distintos
grados a la guerra de guerrillas. Tal
como ocurrié el primer pais que cayo
hajo el poder de los dictadores fascis-
tas, Etfiopia, fue el primero en ser li-
berado vy durante la liberacién los
guerrilleros de Etiopia, felices de po-
der vengarse de sus opresores italia-
ros, desempenaron un rol bastante im-
portante. En Libia los italianos tam-
bién pagaron caro las atrocidades que
huabian cometido contra la poblacién
indigena. Es verdad que los arabes no
participaron activamente en las hosti-
lidades reales contra los italianos. To-
de resistencia al dominio italiano en
Libia habia sido brutalmente aniquila-
da pero su odio contra el opresor era
tal que, a pesar de las represalias sal-
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vajes, estaban dispuestos a hacer to-
do lo que estuviera a su alcance pa-
ra ayudar a las tropas britdnicas que
operaban detras de las lineas italianas.

A quinientas millas detras de las li-
neas del Eje, del lado meridional de
la costa del Norte de Africa y domi-
nando el pueblo de Bengasi, con su
puerto y sistema de aerdgdromos, se en-
contraba Gabel Akhdar, una serie de
colinas, en parte desierto y en parte
tierra fértil. El terreno quebrado de
estas colinas proporcionaba excelente
refugio a las reducidas fuerzas aliadas
gue atacaban a los ejércitos del Eje en
1942, Mas aun, Gebel estaba habitado
por un sector de la tribu de Senussi,
que odiaba fanaticamente a Italia y
dispuesta a proporcionar guias, inte-
ligencia local y ocasionalmente alimen-
tos, a los britanicos. Aparte de Gebel,
casi todos los trechos del desierto (que
geograficamente es mucho mas varia-
do de lo gque generalmente se cree)
ofrecian cierto refugio que podia com-
plementarse con un habil camuflage,
arte sumamente necesario bajo esas
condiciones.

Tal era el teatro de operaciones de
una de las campanas irregulares de
mayor éxito de la segunda guerra mun-
dial. No faltaban objetivos convenien-
tes. Desde Bengasi hasta la frontera
egipcia, las lineas de comunicaciones,
los aeropuertos, los depésitos de gaso-
lina y de municiones, las playas de es-
tacionamiento de automotores y las ins-
talaciones de todo tipo, deficientemen-
te custodiadas, eran blancos tentadores
para los pequefios grupos de guerrille-
ros bien equipados que operaban a pie
0 en jeeps especiales blindados. Los in-
cursores atacaban de noche, ya fuese
volando sus blancos con cargas de al-
tos explosivos o abriéndoles fuego con
armas automaticas y luego retirando-
s¢ a cubierto, protegidos por la obscu-
ridad, a refugios en el desierto vecino,
desde donde podian volver a atacar
nuevos blancos.
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Guerrilleros yugoeslavos.

Pero la guerra de guerrillas cons-
tituy6, durante la segunda guerra mun-
dial, uno de los hechos de armas més
sorprendentes de los tiempos modernos
en una region del mundo que duran-
te largo tiempo fue, por tradicion, es-
cenario de este tipo de combate. Los
campesinos guerreros de Yugoeslavia,
junto con otros pueblos balcanes, po-
seian magnificos antecedentes histori-
cos de resistencia a los turcos y aus-
triacos, antecedentes que se vieron co-
ronados con la resistencia a la ocupa-
cion alemana durante la dltima gue-
rra mundial.

Cuando los alemanes, seguidos de
los italianos, invadieron y ocuparon
Yugoeslavia en la primavera de 1841,
arrasaron con el ejército real y yugo-
eslavo que, aparte de ser reducido, es-
taba pésimamente equipado, mal con-
cucido y, sin duda alguna, roido por
la corrupcién. Pero fue tan solo des-
pués de haber ocupadg Yugoeslavia y
dividido este pais en estados titeres
cuando los alemanes e italianos comen-
zaron a experimeniar la verdadera re-
gistencia.

Los guerrilleros yugoeslavos, o ejér-
cito de liberacién nacional como se
lo llamé mas tarde, dieron un ejemplo
excepcional de los resultados que pue-
den lograrse con la guerra de guerri-
llas, en su expresion mas acabada. A-
parecieron en el verano de 1941. Al
principio constituian peguefios grupos
aislados de hombres v mujeres decidi-
dos, que se refugiaron en bosques ¥
montanas casi sin armas ni abasteci-
mientos. Dirigidos por Joseph Brozo-
vich, conocido por Tito, un obrero me-
taltrgico croata, el movimiento se des-
arrollé rapidamente. Los guerrilleros
contaban con las armas y abasteci-
mientos que quitaban al Eje o que les
daba la poblacién local. Mediante atre-
vidos ataques a convoyes o puestos
italianos o alemanes obtenian el ma-
terial de guerra que les permitia au-

nientar constantemente la escala de sus
operaciones. Y su numerp aumentaba
con los éxitos. A medida que se cono-
cian sus victorias, yugoeslavos de todo
€] pais, de todas las edades y de todos
los niveles sociales se unian a sus fi-
las. A pesar de ser individuos de cre-
encias y opiniones distintas, estaban
unidos como nunca lo habian estado
antes, convencidos de que el movimien-
to conducido por Tito era la mejor
oportunidad para lograr la liberacién
del pais, y todos demostraban un en-
tusiasmo inquebrantable por la lucha
tremenda en la que estaban empefados
para una Yugoeslavia nueva y mejor
que seria, en definitiva, su recompen-
sa final.

A fines de 1943 se calculaba su nu-
mero en cerca de 150.000. Esta fuerza,
dividida en grupos de distinto poder,
se distribuyé en toda Yugoeslavia, en
su mayoria en las zonas montanosas y
forestales que abundan en el pais. Ca-
da grupo tenia su cuartel y este sus
cuarteles subordinados., logrando asi
una administracion y control operativo
efectivos sobre la fuerza en todo su
conjunto. Cuando era factible, las co-
municagiones se efectuaban por ra-
diotelefonia utilizando las lineas con-
troladas por el Eje.

El sistema adoptado por estos gue-
rrilleros era, por lo tanto, extrafo. No
habia un frente fijo. Como luchaban
con pequenas armas y una cantidad li-
mitada de municiones contra un ene-
niigo bien armado, equipado v <ot bue-
nos abastecimientos, apoyado por [uer-
7zas blindadas, artilleria y aviacion su-
licienies, debian evitar a toda costa
las batallas campales en las cuales
hubiesen sido inevitablemente derrota-
dos por el niamero. Para tener éxito era
necesario que ellos retuviesen la ini-
ciativa sin permitir que pasase a me-
nos del opositor. Su objetivo era ata-
car al enemigo en el blanco mas codi-
ciado, donde estuviese mas débil y so-
bre todo, donde menos lo esperase. Fra
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igualmente importante que una vez
cumplido su cometido desapareciesen
de inmediato en las colinas y bosques
donde era imposible persguirlos. Es-
to exigia un alto grado de movilidad.
El elemento humano, tanto como el
material, eran preciosos. Todo encuen-
tro en el cual el enemigo no hubiese
sufrido bajas en una proporeciéon de cin-
¢cg a uno con respecto a las propias
era considerado un fracaso. Debian evi-
tar a toda costa el ofrecer un blanco
al enemigo. A medida que aumenta-
ba su numero y la escala de sus ope-
raciones, la ofensiva se hacia maéas di-
ficil. Debian resistir la tentacién de
continuar la accién para consolidar sus
victorias. Todo éxito debia conside-
rarse temporario. Los pueblos y aldeas
capturados con ataques repentinos de-
bian ser abandonados nuevamente
cuando las fuerzas del Eje contraata-
caban, puesto que hubiese sido un error
fatal convertirse en una guarnicion si-
tiada, situacién que, ocasionalmente, re-
sulté tragica experiencia para algunos
comandantes individuales.

El rol desempenado por la poblacion
civil, en cuantp a diferenciacion de
combatientes ¥y no combatientes, tuvo
una influencia sumamente importante
sobre la lucha en general. Los guerri-
lleros confiaban plenamente en ella
para abastecimientos, refugio e infor-
macion. En toda guerra de guerrillas
la actitud de la poblacion civil es de
importancia wvital. Los guerrilleros
habian organizado en todo el pais
una administracion velada gue apa-
recia en las zonas que ocupaban
temporariamente y se encargaba de
los asuntos civiles, pero que también
llevaba una existencia subterrénea pre-
caria en los pueblos y aldeas ocupa-
dos por el Eje.

El pueblo sufrié atrozmente por el
apoyo prestado a los guerrilleros. Ade-
mas del hambre y la necesidad, que
arrasaban al pais, los alemanes, ita-
lianos, bulgaros y los diversos gobier-
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nos locales, adoptaban represalias sal-
vajes contra los colaboracionistas en
venganza por el dafo ocasionado por
los guerrilleros. Millares de rehenes,
mujeres, hombres ¥ ninos fueron ma-
sacrados y millares de aldeas fueron
saquedas e incendidas. En una guerra
total de este tipo, que no daba cuartel,
todos estaban en la linea de fuego y
todo patriota debia correr el mismo
riesgo que el combatiente. ¥ la verdad
es que los invasores destruyeron con
su propia barbarie su mismo objetivo,
pues fue tal el odio y la amargura
gue engendraron que la intensidad de
la resistencia nacional se wvio dupli-
cada.

Asi los alemanes y los italianos
reconocieron mucho antes gque los
aliados que los guerrilleros constituian
un factor militar de importancia pri-
mordial contra el cual, en muchos as-
pectos, el ejército moderno resultaba
inoperante. Durante el transcurso de
tres anos el Eje lanzé no menos de
siete ofensivas en gran escala contra
los guerrilleros, utilizando mas de diez
divisiones con fuerza de apoyo. En una
o dos ocasiones casi lograron aniquilar
fuerzas numerosas de guerrilleros. La
aviacion del Eje, contra la cual éstas
carecian de proteccion, resulté impor-
tante para descubrir sus posiciones y
reducirlas mientras llegaban a las mis-
mas fuerzas de tierra dispuestas a ter-
minar con ellas. Pero siempre logra-
ban escabullirse y reaparecer en otra
parte, atacando al Eje donde menos lo
sospechaba. Mas aan, en cada una de
estas ofensivas, los grandes movimien-
tos de tropas requeridos exponian a
los invasores més que nunca a los ata-
ques y emboscadas de los rebeldes. Asi
pues estas ofensivas fracasaron y
los guerrilleros, a pesar de la fatiga,
el hambre y el equipo precario, con-
tinuaron perseverantes la resistencia.

Las misiones de abastecimiento cum-
plidas por la Real Fuerza Aérea y la




Fuerza Aérea de los Estados Unidos
escapan a todo elogio. En invierno las
condiciones de vuelo sobre las mon-
tafias dalmatas eran desastrosas y, no
obstante ello, noche tras moche los pi-
lotos, luchando contra la furia de los
elementos, sabian encontrar el camino
que llevaba a las antorchas encendidas
en remotas colinas.

Més tarde la aviacién aliada pudo
utilizar las pistas de aterrizaje impro-
visadas, en las propias narices del Eje,
v, ademas de proveer abastecimientos,
evacuaba millares de guerrilleros en-
fermos y herides que de haber caido
en manos alemanas hubiesen sido irre-
mediablemente masacrados. Esto de-
volvié la movilidad a los guerrilleros
v los ayudd a escapar de méas de una
situacién peligrosa. En el problema
de los heridos, problema inevitable y
desgraciado en la guerra de guerrillas,
los funcionarios de sanidad de distin-
tas partes del pais realizaron una mag-
nifica tarea improvisando hospitales,
distribuyendo medicamentos y practi-
cando la cirugia en los bosques, gra-
neros y corrales. La ultima fase de la
guerra de Yugoeslavia fue un ejemplo
muy ilustrativo de la potencialidad
que surge de la cooperacién entre las
guerrillas y la fuerza aérea moderna.
En la primavera de 1944 los alemanes
lanzaron su séptima ofensiva en gran
escala contra los guerrilleros, que cul-
miné con un ataque de pardacaidistas
contra los cuarteles de Tito. Pero, igual
que las seis ofensivas anteriores, ésta
tampoco logro su objetivo. Tal como lo
habian hecho infinidad de veces, al
verse atacados los guerrilleros se reti-
raban al interior de las montafias, pri-
vando al Eje de un blanco fijo para
destruir y contraatacando al mismo
tiempo donde el Eje menos lo espera-
ba y donde estaba mas débil. En esta
ocasion los guerrilleros contaron con
el apoyo aéreo aliado tan preciado por
ellos. El fracaso de la séptima ofen-

siva fue el principio del fin de los
alemanes, especialmente cuando em-
pezaba a sentirse en los Balcanes el
efecto de los desembarcos en Norman-
dia.

Los gurrilleros yugoeslavos tuvie-
ron su contraparte en los demas paises
ocupados de toda Europa, pero en nin-
guno existio una combinacién tan per-
fecta de ventajas geograficas y estra-
tégicas, apoyo aliado efectivo, cualida-
des inhatas de guerreros ¥ una conduc-
cion brillante gue permitiese una re-
sistencia en igual escala. En los demas
paises balcanicos la resistencia se vié
minada por la falta de unidad y deter-
minacién, En Francia e Italia se con-
virtié en factor militar de primera im-
portancia Gnicamente después del de-
sembarco de los aliados. En la mayo-
ria de los paises europeos las circuns-
tancias la limitaron a actos aislados de
sabotaje o actividades terroristas, a pe-
sar que en la Unién Soviética opera-
ban grandes bandos de guerrilleros
detras de las lineas alemanas y, en Po-
lonia, la batalla de Varsovia, de tan
tragico fin, fue uno de los episodios
gloriosos de la guerra de guerrillas.

Las Filipinas. Las actividades poco
conocidas de las organizaciones de
guerrilleros de las Islas Filipinas para
mantener la moral del pais obteniendo
inteligencia valiosa y combatiendo fisi-
camente a los japoneses, fueron de gran
importancia en Ia segunda guerra mun-
dial. A pesar que ocasionalmente se pu-
blicaba algo sobre estas actividades, ra-
zones de seguridad de tiempo de gue-
rra, no permitieron dar a publicidad es-
ta fase interesante del conflicto mun-
dial. Mucho antes de la guerra, oficia-
les del Ejército estadounidense habian
expresado sus serias dudas con respecte
al grado de defensa que podria oponer
las filipinas en caso de ataque. Duran-
te las primeras etapas de una guerra el
abastecimiento desde los Estados Uni-
dos seria un abstaculo insuperable pa-
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ra una defensa efectiva y yva se consi-
deraba que la accion de los guerrilleros
podia ser muy importante, tanto para
demorar la conquista inicial del inva-
s0r como para colaborar cuando se pu-
diese organizar la fuerza de liberacion.

El General Douglas MacArthur, Co-
mandante de los Estados Unidos en las
Islas, habia pasado muchos anos en este
lugar y habia formulado planes anos
antes de que estallara la guerra. Los
filipinos tomaron como cosa natural la
guerra de guerrillas porque en su ma-
voria estaban determinados a luchar
contra los japoneses bajo toda forma.
La actividad guerrillera iba del ata-
que individual contra un japonés hasta
choques que involucraban centenares
de combatientes.

No obstante, la organizacion de las
guerrillas no se dejé librada al azar.
Antes de abandonar Bataan, el Gene-
ral MacArthur despachd pequefos gru-
pos de oficiales —muchos de ellos in-
timamente familiarizados con las Is-
las— para que se dispersasen, elu-
diesen a los jeponeses vy organizasen
bandos de guerrilleros. Cada grupo, cu-
vo nimero maximo era de quince hom-
bres, incluia especialistas en ingenie-
ria, comunicaciones u otras ramas téc-
nicas. A pesar de que estas unidades se
organizaban con gran rapidez, sabian
gue su mision principal era obtener y
enviar inteligencia. Su mision secun-
daria era impedir dentro de lo posible
el control japonés en el pais y prepa-
rarse a ofrecer una activa coopera-
cion contra los japoneses cuando la
nueva invasion —planeada ya desde
ese entonces— se produjese,

Los oficiales asignados a tarea de
guerrilla se escaparon desde Bataan, a
través de la bahia de Manila, poco an-
tes de su captura ¥ junto con otros que
habian sido asignados al principio de
la campana, se ocultaron en el este y
noroeste de Luzén. Alli permanecie-
ron en grupos durante un tiempo, pe-
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ru a medida que los japoneses conso-
lidaban su conquista y destacaban guar-
niciones en los pueblos y aldeas, los
norteamericanos se vieron obligados a
separarse para mayor seguridad. Al
principio, a falta de buenos contactos
locales el problema mas grave era
eludir a los japoneses. Pero como los
oficiales disponibles eran pocos, se los
debia utilizar al maximo a fin de am-
pliar los bandos de guerrilleros.

Luego de organizar los grupos en to-
das las islas, las comunicaciones se
conviertieron en uno de los principa-
les problemas, El tnico equipo de ra-
dio de que practicamente disponian
eran pequenos equipos receptores en las
casas de los nativos. Escaseaban los
tubos de repuesto y las baterias. Los
guerrilleros trataban de reparar o ro-
baban baterias que cargaban con ge-
neradores fabricados a fuerza de in-
genio. El combustible para el funcio-
namiento de los generadores y de los
vehiculos se obtenia mediante la des-
tilaciébn de alecohol de tuba, jugo fer-
mentado de la palmera. Con estos
equipos rudimentarios todo lo que se
recibia era una cantidad reducida de
neticias desde el exterior. Pero hasta
esto resultaba valioso para mantener el
espiritu y tener una fuente de propa-
ganda. El mantenimiento y la repara-
cion de estos equipos fue un milagro
de la improvisacion.

Se confiaba en mensajeros para las
comunicaciones entre unidades, a pe-
sar de que en algunas de las islas fun-
cicnaban lineas telegraficas construi-
das con alambres de cercas y utilizando
betellas como aisladores. Dada su ubi-
cacién central y como era la principal
fuente de informacion japonesa, Ma-
nila se convirtié, légicamente, en el
centro de los mensajes. El mensaje
traido por representantes de distintos
bandos pasaba de boca en boca hasta
gue eventualmente llegaba a los otros
grupos, a menudo meses mas tarde.




Hubieron muchos falsos rumores. Co-
mo la mayoria de los nativos espera-
ban que se iniciase de inmediato la
campana de liberacion, se producian
distintas demostraciones contra los ja-
poneses. Luego, cuando no aparecian
las tropas norteamericanas, se ponian
las armas de lado y todos retornaban
a sus tareas habituales. La sospecha
de todo extranjero era un factor que
dificultaba la comunicacién. Era pe-
ligroso ser del exterior ¥y muchos per-
dieron la vida por el solo hecho de con-
siderarselos sospechosos. A pesar que
esto era veniajoso para que la infor-
macion circulase, hasta cierto punto
era un arma de doble filo; hubieron
pocos ejemplos en los que los japone-
ses pudieron enterarse con certeza de
los planes o las disposiciones de los
guerrilleros.

El esfuerzo principal en 1942 se de-
dico a perfeccionar la organizacion, ob-
tener informacion sobre las intencio-
nes v las tropas japonesas ¥y proyec-
tar las acciones futuras. Se registra-
ron pocas operaciones de combate, al-
gunas para poner a prueba las tac-
ticas de las guerrillas y algunas para
adiestramiento, otras fundadas en fal-
s08 rumores de invasion liberadora.

A fines de 1942 se establecio el pri-
mer contacto por radio entre los cuar-
teles de los guerrilleros y el del Ge-
rneral MacArthur en Australia, quien
destaco la importancia fundamental de
la inteligencia v de la terminacion de
la red de comunicaciones. Poco des-
pués comenzaron las tareas de abas-
tecimiento con submarinos, primero a
la isla Negros, ‘uego a Mindanao y a
otras islas meridionales. Disponiendo
de equipo de radio las comunicaciones
mejoraron sensiblemente y fue posi-
ble por primera vez la accion verda-
deramente coordinada, sin un planea-
miento previo de largo alcance. No tan
importantes, pero si muy ttiles fueron
los envios de medicamentos, explosi-

vos, armas, municiones y ropa.

La informacién se corria hacia el
sur no bien los bandos del norte ha-
bian establecido contacto con MacAr-
thur. Comenzd a solicitarse informa-
cién detallada y suministros vitales
con instrucciones de como y donde
entregarlos. La propaganda era muy
buscada. Articulos como cajas de fos-
foros v barras de chocolate con la ins-
cripeion “Volveré - MacArthur”, eran
muy populares y solicitados en todas
las islas. Para la primavera de 1943
el namero y efectividad de las guerri-
llas habia aumentado en tal grado gue
MacArthur considerd necesario conte-
nerlas. No queria provocar a los japo-
neses para que se esforzasen en des-
truir las unidades.

Finalmente, para abril de 1944, el
contacto submarino undia a todas las
islas mayores y después de esa fecha
todos los principales elementos gue-
rrilleros contaban con comunicaciones
regulares con los Cuarteles Generales.
Mucho antes de que se iniciase la nue-
va invasion, se efectuaron planes y
coordino la aceion, aungue para man-
tener desorientados a los japoneses no
sa mencionaron fechas o lugares hasta
poco antes de iniciarla.

Durante las primneras fases de las
operaciones de desembarco, los gue-
rrilleros se limitaron a obtener inte-
ligencia e identificar los “lugares” que
serian los blancos que atacarian los
norteamericanos. Las tropas de com-
bate se mantenian alertas hasta que
MacArthur impartiese la orden defi-
nitiva.

A pesar de que los esfuerzos de com-
bate de los guerrilleros filipinos no
fueron considerables, su contribucion
mas significativa para la causa de la
liberacién fue la inteligencia militar.
Esto ayudd grandemente a MacArthur,
tanto para los planes y desarrollo de
la invasién como en las etapas ante-
iores. Identificaban unidades de sol-
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dados japoneses en la ruta, va fuese
desde o hacia otros teatros, y envia-
ban esa informacién a MacArthur en
Australia.

Con su resistencia a los japoneses y
su valiosa cooperacion con las fuerzas
de los Estados Unidos para la libera-
cion de su pais, los ciudadanos fili-
pinos justificaron plenamente la con-
fianza que se les habia dispensado. La
accion de los guerrilleros durante la
ocupacién japonesa aumentd el or-
gullo de sus habitantes como raza y co-
mo nacion.

CONCLUSIONES

:Qué leccibn puede sacarse de la
guerra de guerrillas observada duran-
te la segunda guerra mundial? En pri-
mer lugar, se confirmé el principio
sostenido desde la época clasica sobre
la guerra de guerrillas. Las guerri-
llas debian continuar siendo méviles
v evasivas a fin de poder atacar al
enemigo en su punto més débil v don-
de menos lo esperase, privandolo al
mismo tiempo de todo blanco que
éste pudiese contraatacar. Por mas
grandes que fuesen los ejércitos regu-
lares y por mas complicado que fuese
su eqguipo, las guerrillas debian estar
constituidas por pequehos bandos con
armamentos o equipos livianos que
permitiesen su movilidad. En la se-
gunda guerra mundial especialmen-
te, las guerrillas no podian arries-
garse a una batalla campal; debian
mantener siempre la iniciativa sin
verse obligadas a estar a la defen-
siva, puesto que era imposible que
unos pocos soldados con escasos ar-
mamentos pudiesen contra tanques,
artilleria y aviacién. Por esa misma
razon, también era mas importante
que nunca €l elemento sorpresa y la
necesidad de una inteligencia efecti-
va. Si las guerrillas iban a destruir las
fuerzas blindadas, artilleria y aviacion
mejores, era esencial que atacasen an-
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tes de que fuesen atacadas. El inteli-
gente nifo yugoeslavo de 12 afios que
destruyé un tangue aleman Tiger con
toda su tripulacion dejando caer con
toda modestia una granada de mano
por la torre abierta del tangque, no
hubiese tenido ningin éxito en cual-
quier otro tipo de encuentro con el
mismop vehiculo.

Por otra parte, la mera vulnerabi-
lidad de las armas, equipos e instala-
ciones militares modernos al sabotaje
y al ataque sorpresivo multiplicod los
blancos de las guerrillas y aumentéd su
importancia en el rol de la guerra mo-
derna. Se hizo importante mas que
nunca la seleccion de los blancos. El
ataque en el momento preciso, por par-
te de guerrilleros y otras fuerzas irre-
gfulares, contra blancos bien seleccio-
nados, donde se destruian eslabones
vitales de la cadena estratégica, o que
derivaban o contenian fuerzas esen-
ciales, desbarataba todo el plan de una
campana.

La economia de los recursos era de
importaneia primordial. Las guerrillas
no podian contentarse con aquello de
¢jo por ojo y diente por diente. Debian
lograr el maximo de resultado con el
minimo de desgaste humano y demaés
material. Su tipo de guerra era la que
Lawrence de Arabia califico de “gue-
rra de separacién”. (war of detach-
ment),

El factor geografico era igualmente
importante. Las guerrillas necesitaban
un terreno propicio para sus operacio-
nes. La década 1940-1950 di6 una va-
riedad de ejemplos de esos terrenos.
Los desiertos occidentales, las regiones
montafiosas y los montes de Etiopia, la
selva de Birmania, las colinas de Fili-
pinas, las montafas y bosques de los
Balcanes, las grandes planicies rusas,
las colinas y valles de Palestina, todos
ellos cobijaron irregulares de uno u
otro tipo. Hasta la vivienda colectiva
v las calles laterales de las grandes
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ciudades fueron tferreno 1util para las
operaciones de los guerrilleros. Mas
alin en la segunda guerra mundial,
el frente cambiante de una guerra de
movimiento aumenté considerablemen-
te las oportunidades para la infiltra-
cién y se llegd al punto que unidades
y formaciones regulares se enconfra-
ron en ocasiones operando detras de las
lineas enemigas, con gran sorpresa de
ambos bandos. Tampoco disminuyé ja-
méas la importancia del rol desempena-
do por los civiles en la guerra de gue-
rrillas.

;Qué nuevos elementos se introdu-
jeron en la guerra de guerrillas desde
que Lawrence las equipara primiti-
vamente con ametralladoras y altos
explosivos modernos? Ambas armas se
han perfeccionado y desarrollado des-
de ese entonces y se han hecho indis-
pensables para los guerrilleros mas
modernos, perp las dos innovaciones
que revolucionarcon este tipo de guerra
moderna, la aviacion y la radio-telefo-
nia, atin estaban en sus albores en la
primera guerra mundial, a pesar de
que Lawrence previd el uso que se les
podia dar y que podia resultar arma
de doble filo. Ambas podian utilizar-
se en faver o en contra de las gue-
rrillas y fue motivo de discusion en
qué rol eran mas efectivas. La avia-
cion podia utilizarse ciertamente con
el efecto mortifero contra los guerri-
lleros localizando sus guaridas y des-
truyéndolas, guaridas que de otra ma-
nera eran inaccesibles. En verdad, en
muchos aspectos constituia el arma
maés efectiva en su ccutra. También
podian ser muy efectivos los agentes
bien ubicados equipados con transmi-
sores de radio.

Pero en general la introducciéon de
estas conveniencias modernas no fue
perjuidicial para las guerrillas. El pe-
guefo transmisor y recepfor portatil
de radio le proporciona el medio ideal
de comunicacién con sus camaradas y
cen sus fuerzas o aliados principales,

¥ con su base o fuente de abasteci-
mientos, de todo lo aue antes se habia
visto privado, salvo mediante mensa-
jes arasionales transmitidos con comu-
ricacicnes precarias. Las posibilidades
gue se ofrecian ahora para concertar y
coordinar las operaciones entre fuer-
zag regulares e irregulares eran evi-
dentemente inauditas. Finalmente, la
aviacion podria ser de gran valor pa-
ra los irrsgulares de todos los tipos,
tanto como fuente de suministros y re-
fuerzos como vehiculo para apoyo tac-
tico y estratégico de las operaciones
de los guerrilleros. El ejemplo mas
ilustrativo de esto fue el apoyo dado
por los aliados a los guerrilleros yu-
goeslaves.

Después de la II Guerra Mundial

Durante los afos que siguieron a la
segunda guerra mundial, Grecia, Iran,
Malasia, China y las Filipinas fueron,
en distintas épocas, centros de conflic-
tos donde las fuerzas guerrilleras se
opusieron a las fuerzas militares loca-
les. Abrazando una causa que eviden-
temente habia sido inspirada, apoyada
vy difundida por elementos externos,
estos guerrilleros atacaron y minaron
laz fuerza de la autoridad militar regu-
lar, sin comprometer a las fuerzas ar-
madas regulares de los instigadores
del exterior.

Corza

En el conflicto desencadenado en la
peninsula de Corea a principios de
junio de 1950, grupos de guerrilleros
v unidades regulares adiestradas en la
técnica de guerrillas demostraron lo
efectivas que podian ser las activida-
des irregulares contra las fuerzas re-
gulares egquipadas con las magquinas y
armamentos més modernos. En Corea,
las fuerzas comunistas de guerrilleros
se expandian rapidamente formando
fuerzas militares regulares en el mo-
mento oportuno, Perc, no obstante,
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casi sin preaviso y dependiendo de las
exigencias de la conveniencia militar,
esas mismas fuerzas retornaban a su
cxistencia de guerrilleros, dispersan-
dose y manteniéndose subterraneas. La
repentina “desaparicion” del ejército
de Corea del Norte, luegp de los des-
embarcos de las fuerzas de las Nacio-
nes Unidas en Inchdén, en septiembre

de 1950, fue un ejemplo patente de esa
¢apacidad de decepcion. AUn mas insi-
diosa v acosadora vara las fuerzas com-
batientes regulares fue la forma en
que las guerrillas de Corea del Norte
se mezelaban en los grupos de refu-
giados con lo que lograban internarse
con relativa facilidad en Jas areas de
retaguardia.

Senores Oficiales de las Fuerzas Militares
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Mayor D. Carlos A. Gémez (Buenos Aires, 1921).

AVIACION MILITAR, ARMAMENTO

Aeroarmas de Combate, por el Teniente 1° Gonzalez Filgueira, Alfredo R. 2 to-
mos (Buenos Aires, 1953).

GUERRA MUNDIAL I, ARTILLERIA FRANCESA-APUNTACIONES
ARTILLERIA FRANCESA 1914-1915 - APUNTACIONES
Recuerdos de un Director de Artilleria.—Los Cafnones. - Las Municiones, noviem-

bre de 1914 - Mayo de 1915, por el General Baquet, traducido por el Tenien-
te Coronel Emilio A. Daul (Buenos Aires, 1931).
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ARTILLERIA, MUNICIONES-TIRO-MATERIALES

La Nueva Artilleria.—Municiones - Tiro - Materiales, por Thouvenin, L.; tra-
ducido por el Teniente Coronel Carlos A. Gémez, 2 tomos (Buenos Aires,
1923).

ARTILLERIA, AFUSTES Y FRENOS-ORGANIZACION-CALCULO

Organizacion y Calculo de Afustes y Frenos de Artilleria, por el Mayor Ahrens,
Gualterio Enrigue (Buenos Aires, 1945).

ARTILLERIA, TIRO-ENSAYO

La Probabilidad del Tiro, Por el Teniente Coronel de Artilleria Tenreiro Bravo,
Marcelo M. (Buenos Aires, 1939).

ARTILLERIA, PLANAS MAYORES-MANUAL

Manual para la Instruccién de Planas Mayores de Artilleria, por Castillo En-
rigue del (Buenos Aires, 1942).

ARTILLERIA, PUESTO DE CALCULO Y CENTRAL DE TIRO-MANUAL GUIA
Manual ¥ Guia para el Puesto de Calculo y Central de Tiro (Material Antiaéreo
Pesado de C/7, 65-8-800) por el Teniente Martos, Nadres F. (Buenos Aires,
1941).
AERONAUTICA, POLITICA GENERAL-ENSAYO

El Problema de la Aeronautica en el Pais (Como factor econdmico y de-
fensa nacional) por el Teniente Coronel de Estado Moyor Crespo Jorge B.

HISTORIA
GUERRA MUNDIAL I, EJERCITO ALEMAN DEL OESTE-COMUNICACIONES
OPERATIVAS
El Servicio de Comunicaciones Operativas en el Ala Derecha del Ejército Ale-
mén del QOeste—Su influencia en el resultado de la Batalla del Marne
1914, por Carlsward, Tage traducido de la “Biblioteca del Oficial’ (Bue-
nos Aires, 1923).
GUERRA MUNDIAL I, RENDICION DE BULGARIA-PARTICIPACION DE
LA CABALLERIA FRANCESA
Uskub, 0. del papel de la Caballeria de Africa en la Victoria, por el General

Gambetta, Jouinot; traduccion del Capitdn Fernando A. de Leziga ¥
Teniente 12 Julio Roulier (Buenos Aires, 1929).
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GUERRA MUNDIAL I, CABALLERIA DEL EJERCITO
CABALLERIA DEL EJERCITO, MISIONES EN LA GUERRA MODERNA

Nuestra Caballeria de Ejército—Sus Misiones en la Guerra Moderna, por el
Mayor Granillo Fernindez, Abraham (Buenos Aires, 1939).

GUERRA MUNDIAL I, FRENTE OESTE-CABALLERIA ALEMANA
La Caballeria Alemana en Bélgica y en Francia durante el Ano de 1914, por

Poseck, M. V,, con dos cartas y nueve esquicios litografiados (Buenos Ai-
res, 1923).

GUERRA MUNDIAL I, CURLANDIA-LITUANIA, CABALLERIA ALEMANA

La Caballeria Alemana en Curlandia y Lituania duran el ano de 1915, por
Poseck, M. V. (Buenos Aires, 1926).

GUERRA MUNDIAL I, AVIACION-CAMPANA DEL MARNE

La Aviacion en la Campana del Marne, por el Teniente Coronel Mann, Jorge.,
prefacio del General Nicolds C. Accame (Buenos Aires, 1935).

AVIACION ALEMANA, GUERRA MUNDIAL I

Le Guerra Aérea Alemana, por el General Hoeppner, Von (Buenos Aires, 1922).

GUERRA MUNDIAL II, BELGICA

18 Dias de Guerra en Bélgica, por el Teniente General Michiels, Oscar (Buenos
Aires, 1951).

GUERRA MUNDIAL II, PODER AEREO
AVIACION, PODERIO-FUTURO
Poder Aéreo como Poder Mundial— El Nuevo campo de Batalla, La teoria de

Douhet, por el Mayor Rawson Bustamante, Juan y Giiiraldes, Juan José
(Buenos Aires, 1942).

ESPARNA, GUERRA CIVIL-ENSENANZAS AEREAS
AVIACION, GUERRA CIVIL ESPANOLA-ENSENANZAS

Las Ensefianzas Aéreas de la Guerra en Espana, por Rougeron, C.; traducido
por el Teniente 19 Arturo Pons Bedoya (Buenos Aires, 1940).
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AMIGO LECTOR

Anunciamos a Ud. que para proximas ediciones seran publicadas, en-
tre otras las siguientes colaboraciones:

—Las lecciones del desastre de Cuba (Traduccion), Coronel Julio Cervantes.
—La Reforma Agraria, Teniente Coronel Alfonso Torres Mujica.

—Por una América Libre, Universitario José Capileto.

—Adolfo Hitler y la Doctrina Nacionalista, Tte. Piloto Guillermo Martinez G.
—La Batalla de Ibarra y Agualongo, Profesor Victor Sanchez Montenegro.

—La Real Fuerza Canadiense y su Proyeccion sobre la Defensa de Norte-
ameérica, Coronel Mariano Ospina N.

—La Resolucion de Convocatoria de los Consejos de Guerra Verbales,
Capitan Oscar Bonilla Echeverri.

—Ampliaciones del C. A. P. E. N? 3 (Continuacion), Tte. Coronel Alberto
Duarte Aguilera.

—Retiro del Servicio Activo durante la suspension del Ejército de funcio-
nes y atribuciones, Capitin Abogado José Maria Garavito F.

—Evolucion Histérica del Fuero Legal de Juzgamiento para la Policia Na-
cional, Coronel José A. Ramirez Merchan.

—Los antiguos Gremios, Doctor José Maria Marsal y Marcé.

—Accion Comunal para el Fomento de Produccion Agricoley, (Trabajo
en equipo).

—El General Santander, Mayor José Jaime Rodriguez R.
—Proceres Granadinos, Capitan Jose Camilo Riano C.
—La Técnica al Dia, Capitan de Fragata Alvaro Vargas Castro.

Tte. Coronel Guillermo Plazas Olarte
Director Revista FF. AA.
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NUEVO SERVICIO

A NUESTROS FAVORECEDORES
Y AMIGOS, OFRECEMOS ENVIAR-
LES A CUALQUIER LUGAR DE
LA REPUBLICA O DEL EXTRAN-
JERO SU LIBRO DE INTERES,
MEDIANTE PREVIA CONSIGNA-
CION DEL RESPECTIVO VALOR
Y EL DE LOS PORTES EN NUES-
TRAS OFICINAS.

NUESTRO CONTACTO CON TO-
DAS LAS EDITORIALES DEL
PAIS NOS LO PERMITEN Y NUES-
TRA SECCION BIBLIOGRAFICA,
QUE APARECE EN CADA EDICION,
TIENE POR OBJETO ORIENTAR
SOBRE LAS ULTIMAS ATRAC-
CIONES DE LIBRERIA.
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EL CLUB
MILITAR

NUEVOS SERVICIOS:

INAUGURADOS:

Piscina para nifos
Galeria de tiro
Bafios turcos para sefioras v caballeros.

PARA INAUGURAR EN EL PRESENTE SEMESTRE:

Teatro
Carrusel para ninos
Servicio odontologico para sefioras de Oficiales

en Servicio Activo,

EN PROYECTO PARA EL PRESENTE ANO:

Biblioteca

Sala de Armas y Gimnasia.
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LLANTA
QUE

MAS
AGUANTA!

Técnica

B.F.
Godrich
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“JOSERRAGO - ALAIN”

JOSE R. RAMIREZ GOMEZ
Equipos Industriales a Gas

Carrera 68 No. 18-99 Teléfonos: 474-012 y 479-945 — Apartado Aéreo 3724
BOGOTA D. L

EQ

JOSE R.

POS

VISTA DE NUESTRA SALA DE EXPOSICION EN
LA FERIA EXPOSICION INTERNACIONAL DE 1961

] PRIMER PREMIO i

DISTRIBUIDDRES EN TODAS LAS CIUDADES DEL PAIS
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COLOMBIANOS DISTRIBUIDORES
DE COMBUSTIBLES, S. A.

AL SERVICIO DE LA
INDUSTRIA Y EL TRANS-
PORTE COLOMBIANOS

COMBUSTIBLES PUROS
LUBRICANTES NACIONALES
E IMPORTADOS.

SERVICIO INMEDIATOD EN TODD EL PAIS
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Igualmente

Servicio

RESOLUCION EJECUTIVA N°? 0296/59

Tarifa Postal Reducida Inscripcién 273/60

Registro de Propiedad Intelectual

Edicion de 5.000 ejemplares para distribucion

interior, asi:

Armenia
Barrancabermeja
Barranquilla
Bucaramanga
Buenavista
Buga

Cali
Cartagena
Chaparral
Chiquinquira
Cucuta
Cunday
Florencia
Ibague
Ipiales
Libano

se despacha a las demés ciudades

de canje y suscripciones en los

Argentina
Bolivia
Brasil

Chile

Costa Rica
Ecuador

El Salvador
Guatemala

Manizales
Medellin
Melgar
Neiva
Palmira
Pamplona
Pasto
Pereira
Popayan
Puertio Berrio
Santa Marta
Socorro
Sogamoso
Tunja
Villavicencio
Yopal

importantes del pais.
siguientes paises:

Honduras
Meéxico
Nicaragua
Uruguay
Panamai
Paraguay
Pera
Venezuela
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La Corcalasccee "N uABA A
BUCARAMANGA

JUGO DE PINA
JUGO DE GUAYABA
NECTAR DE DURAZNO
NECTAR DE PERA

PINA EN SU JUGO — DULCE DE PINA
DULCE DE GUAYABA — DULCE DE 3REVA
MERMELADA — SALSA DE TOMATE
VINAGRE NATURAL DE FRUTAS — DULCITOS
AJI PICANTE NATURAL-MIEL DE ABEJAS PURA
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SIEMPRE LA MEJOR CALIDAD
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LA CAJA DE VIVIENDA MILITAR

Recuerda a los socios que atiende suscripciones de
Titulos de Capitalizacion por correo.

CARRERA 13 N° 18-51 — 4° PISO — BOGOTA D. E.

Ofrecemos las mejores condiciones porque
nuestros planes estan limitades a los socios.

Premios mensuales ordinarios.

Premios semesirales extraordinarios.

Premios semanales de consolacion.

Puntaje extra para adjudicaciones.

Ventajosos valores de rescate.

Préstamos adicionales para construccion,

Préstamos adicionales para reparaciones.

Préstamos adicionales para ampliaciones.

Préstamos para compra de lote.

Préstamos hasta por el 1009 de sus ahorros con plazo comodo paru
pagarlos por amortizacion mensual, despues del primer ano.

Suscribase ya. La demora significa pérdida de dinero, tiempo,
puntos y oportunidades para ganar valiosos premios gue se publi-
can los martes en la segunda pagina de “El Tiempo”,

Ya hay mas de tres mil titulos en juego ganando premios y
puntos. La casa propia es la base de la felicidad en un hogar y la
capitalizacion el mejor medio para conseguirla.

INICIE HOY MISMO SU PLAN DE CAPITALIZACION

Cuota mensual para capitalizar $ 1.000.00 en 5 anos.... $ 15.40
Suscripeion minima para socios con categoria de Oficiales,

6 titulos. Para socios con categoria de Suboficiales, 3

titulos.
Cuota mensual para capitalizar $ 1.000.00 en 6 anos .. § 12.75

Suscripeion minima para socios con categoria de Oficiales,
8 titulos. Para socios con categoria de Suboficiales,
4 titulos.

NUEVE MILLONES DE PESOS EN CAPITAL Y TREIN-
TA Y DOS MILLONES DE PESOS EN HIPOTECAS
RESPALDAN SU INVERSION.
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En cualquier lugar del mundo LAND ROVER no tiene

LAND -ROVER

esta en
todo mundo.

LAND ROVER, con propuludn en las
cuatro ruedas ha demostrada ser el ve
hiculo sin igual para agneultores, gana
deros fuerzas armadas, ingenieros ex-
ploradores, colonizadores, médicos
rales musioneros ete ele

(o
2ELANGA

sustituto.

i expenenoa en los

12 anos de
panses en pleno desareollo. Swempre la
aceion por Todos los ciomnnes v abrope-
tas momanas  Sempre dedicados amul
tiples tareas en todos [os frentes de tra
bao Swopee presentes donede empie
aa i nequieea e los pochlos.

DISTRIBUIDORES:

JAIME DURAN

& CIA. LTDA.
Bogots - Cali

G. N. HUTCHINSON
Barranquilla

AGENTES EN LAS PRINCIPALES CIUDADES DEL PAIS
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