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la Escuela Superior de Guerra, y
desde su primer dia se encargo
del proceso de educacion de
los oficiales de Estado Mayor,
el ndcleo de las reformas
que han llevado a nuestro
Ejército y, posteriormente,

a nuestras Fuerzas Militares
a la modernizacion que
continuamente vienen
desarrollando desde 1904.
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La gestion del conocimiento en Seguridad vy
Defensa, un aporte constante de la Escuela
Superior de Guerra en sus 112 afios de existencia

La observacion del contexto en el cual nuestro
pais se preparaba para iniciar el siglo XX fue la
herramienta con la cual el decisor politico —re-
presentado en el sefor General Rafael Reyes
Prieto—identificd una gran oportunidad para la
profesionalizacion de los decisores estratégicos
del Ejército, mediante la fundacion de un claus-
tro de estudios sobre la defensa como bien pu-
blico que genera desarrollo y que es motor de la
modernizacion de un Estado.

Ese fue el escenario en el que nacid la Escuela
Superior de Guerra, y desde su primer dia se en-
cargd del proceso de educacién de los oficiales
de Estado Mayor, el nucleo de las reformas que
han llevado a nuestro Ejércitoy, posteriormente,
a nuestras Fuerzas Militares a la modernizacion
que continuamente vienen desarrollando desde
1904. No es una coincidencia que se eligiera el
modelo aleman, basado en darle la connotacion
cientifica al arte militar, con las lecciones apren-
didas de Carl von Clausewitz y Antoine-Henri
Jomini en los conflictos que se desarrollaron en
Europa en el siglo XIX.

Y desde esa época esta institucion de educa-
cion superior ha generado la capacidad de es-
tudio de situaciones internas y externas que se
convierten en riesgos, peligros y amenazas para
los intereses de nuestra sociedad, buscando
siempre integrar soluciones convergentes des-
de diversas areas del saber humano. Lo anterior




ha permitido que estas soluciones no se que-
den en un ambito meramente tedrico, sino que
pasen a la praxis y logren solucionar problemas
especificos que han afectado a nuestro pais alo
largo su historia. Ademas, esto ha llevado a que
las Fuerzas Militares aprendan desde lo apren-
dido y también a que aprendan a desaprender,
completando asi una efectiva gestién del cono-
cimiento.

Desde su fundacion, esta casa de estudios ha
enfocado sus esfuerzos a desarrollar activida-
des en las tres areas del quehacer educativo:
docencia, investigacion y proyeccion social, que
constituyen los pilares de su labor diaria. En el
area de la docencia, fue pionera en la formacion
de oficiales con las competencias en Estado
Mavyory, ademas, en estos claustros se iniciaron
los debates sobre la construccion epistemoldgi-
ca de la estrategia, trasladandola de un dmbito
puramente estatal, a un espacio social, dandole
la importancia como una herramienta en la cual
los decisores en todos los niveles estudiaron la
interaccion de fines, medios y modos para lo-
grar el progreso de nuestra nacion.

En el ambito de la investigacién, la Escuela Su-
perior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”
comenzo la aplicacion del método cientifico en
la comprension vy solucién de problemas que
afectan desde el drea de la Seguridad y la De-
fensa a nuestra sociedad. En su curva de apren-
dizaje ha evolucionado desde la investigacion
solamente narrativa —basada en las opiniones
de expertos foraneos—, pasando por la investi-
gacion de segundo nivel —en la que se aporta
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desde la institucion—, hasta la de tercer nivel,
fundamento de la solucién de problemas que
a diario aquejan a nuestras instituciones y con-
ciudadanos. De igual forma, los procesos de
investigacion y desarrollo han tenido impactos
regionales y han generado una red consolida-
da de centros de pensamiento estratégico en el
contexto iberoamericano.

Finalmente, la construccion de espacios de en-
tendimiento entre los diferentes sectores de la
sociedad ha sido una constante en la actividad
de proyeccion social desarrollada en estos 112
anos. Esto ha permitido que el conocimiento
no se quede en un entorno institucional, sino
gue permee toda la sociedad, aportando en la
construcciéon de la idea de que la Seguridad vy
la Defensa son un bien publico que debe ser
usado por todos con el objetivo de alcanzar el
bienestar y la felicidad. ~#
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La institucionalizacién de la
educacién militar va de la mano
con el desarrollo histérico del
Estado nacional moderno. La
aparicion de esta forma de aso-
ciacion politica y su creciente
poder militar obliga a revisio-
nes profundas de la estrategia,
de la tactica y de la logistica.
Los ejércitos crecen en tama-
flo y poderio. El arma de fuego
transforma el campo de bata-
lla. La guerra medioeval se ve
sustituida por otra modalidad
de mayor alcance y de mayo-
res consecuencias politicas.
Cuando en los campos de ltalia
aparecen los tercios espafnoles
de Don Gonzalo de Codrdoba
“El Gran Capitan” se abre para
la historia otra puerta: grandes
formaciones, con la infanteria
vuelta al papel protagonico que
tuvo en los imperios antiguos y
con una artilleria naciente que
plantea un desafio a todo lo
que fue el medioevo en mate-
ria bélica.

Cabe indicar que el cambio
en las tradiciones del entrena-
miento para la guerra no sera
inmediato, pero lentamente se
van creando las condiciones
para el surgimiento de nece-
sidades nuevas en la materia.
La construccién de aparatos
institucionales complejos se
impone a lo largo de los siglos
que van del Renacimiento a las
revoluciones liberales. Pronto
el modelo de una aristocracia
monopolizadora de la funcion
del mando militar, dejard ver
sus limitaciones.

Por su parte, el nacimiento de
la guerra nacional y de los ejér-
citos de masas, es la culmina-
cion del proceso historico en
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“Lo militar deviene en profesion y
el desarrollo de las ciencias y de las
técnicas se suma a las exigencias
que ya no dejan espacio para la
improvisacion”.

marcha. Lo militar deviene en
profesion y el desarrollo de
las ciencias y de las técnicas se
suma a las exigencias que ya no
dejan espacio para la improvi-
sacion. Los cuadros de mando
tendrdn que ser educados y
adiestrados para cumplir una
funcion permanente y no epi-
sodica. La paz no serd un tiem-
po sin preocupaciones bélicas.
Seré el tiempo de la preparaciéon
para cuando la guerra los exija.

Momentos y Trayectoria

No es, entonces, una casuali-
dad que en el siglo XIX nazcan
y se consoliden instituciones
de educacion militar. Primero
para formar la oficialidad que
no tendra necesidad distinta
de ser apta para su oficio, antes
que poseedora de derechos de
cuna. Mas adelante, escuelas
de nivel superior para formar
a los altos mandos en las ma-
niobras que la estrategia exige
para la conduccion de las Fuer-
zas en el plano de las grandes
decisiones. Una administracién
mas compleja, una mayor com-
prensién de los apoyos técni-
cos y de los alcances politicos
de su quehacer, un modo de
vida estrictamente normado vy
una ética profesional especifi-
ca, piden una formacion espe-
cializada.

En ese contexto general jue-
gan circunstancias histdricas
especificas que sirven como
revulsivo para poner en primer
plano necesidades que antes
no se habian considerado o no
contaban con los medios para
ser realizadas. En el caso co-
lombiano fueron la pérdida de
Panamé vy la necesidad apre-
miante de reconstruir la repu-
blica tras la peor de las guerras
civiles del primer siglo de vida
independiente, la Guerra de los
Mil Dias. Un buen dia la socie-
dad colombiana se descubrio
indefensa ante las acechanzas
nacidas de una logica geopoli-
tica implacable. La tarea del go-
bierno que recogid los despo-
jos, el quinquenio del General
Rafael Reyes Prieto, fue la de
emprender una accion vigorosa
de construccién de Estado.

Pieza fundamental de esa
construccion era la Defensa
Nacional. La institucionalidad
estaba arruinada, Colombia
no habia logrado la meta
de tener una Fuerza militar
verdaderamente nacional vy
capaz de mantener la integridad
territorial. Era un Estado sin
sustento material. Sin vias, con
una unidad nacional precaria,
enfrascado en disputas politicas
que se resolvian, con frecuencia,
por la via de las guerras civiles y
sin haber encontrado una via
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“...escuelas de nivel superior para
formar a los altos mandos en las

maniobras que la estrategia exige para
la conduccion de las Fuerzas en el plano
de las grandes decisiones”.

constitucional adecuada para
representar a todos los grupos,
partidos v regiones de manera
adecuada. Bien lo expresé el
General Rafael Uribe Uribe,
el otro protagonista que,
junto con el presidente Reyes,
llevaron adelante la Reforma
Militar: ~ “Sin  escuadra, sin
gjército suficiente, sin comercio,
sin industrias, sin presupuestos,
sin  poblacion  proporcionada
al territorio, y sin diplomacia,
hemos carecido de todos los
elementos que hacen tomar en
cuenta la voz y el voto de un pais
en el concierto universal’

Uribe Uribe comenzo la prédi-
ca y Reyes, con inteligencia vy
grandeza, recogi6 las ideas de
su antiguo adversario. Lo envié
como embajador al Brasil, a la
Argentina y a Chile, en una su-
cesion que les permitié evaluar
los modelos militares adopta-
dos en la region. Se decantaron
por el modelo chileno, cuyo
gjército vencedor en la guerra
del Pacifico, habia sido luego, a
partir de 1885, reformado por
misiones alemanas que impu-
sieron el modelo prusiano y go-
zaba de prestigio bien ganado.

1 Uribe, Rafael. EI Pensamiento So-
cial de Uribe Uribe. citado por: Mesa, Darifo,
‘La Vida Politica después de Panamd” en: Ma-
nual de Historia de Colombia. Bogotd, Colcul-
tura, 1980, p. 95

Asi, contratados por el Esta-
do colombiano, llegaron los
Oficiales chilenos para fundar
en 1907 la Escuela Militar de
Cadetes y en 1909 la Escuela
Superior de Guerra. Su primer
director fue el Mayor Pedro
Charpin Rival, Oficial chileno
formado en Alemania, donde
curso estudios de Estado Ma-
yor, quien la dirigi¢ hasta 1912.
El primer Oficial colombiano en
dirigirla, fue el Coronel Alejan-
dro Posada, quien inaugura el
recorrido de quienes han teni-
do la mision de educar a la ofi-
cialidad superior para los mas
altos escalones de la carrera
como Generales y Oficiales de
Insignia de las Fuerzas Militares
de Colombia vy de convertir la
Escuela en una institucion uni-
versitaria muy dindmica, abierta
a la formacion de civiles exper-
tos en Defensa Nacional, en los
niveles de posgrados que hoy
gozan de prestigio merecido
por su calidad académica.

En el trasegar del tiempo, la
Escuela convertida en factor
de cohesion nacional por su
mision de fortalecimiento de
los servicios militares que sos-
tienen, junto con el resto de la
institucionalidad estatal, la in-
tegracion de la sociedad, vino a
cumplir una mision anticipato-
ria en el campo de la cohesion

de las tres ramas del estableci-
miento militar de la nacién. En
la mayor parte de los Estados
se ha visto una competencia
muy fuerte, y a veces agria,
entre las Fuerzas Militares, ora
por la primacia y el protago-
nismo en la distribucion de los
papeles que deben cumplir, o
por el presupuesto, o por otros
motivos diferentes.

La ruta de formacion
académica

En Colombia, de manera tem-
prana se camind hacia unas
formas de cohesion entre los
tres servicios, que en el largo
plazo redundaron en la crea-
cion de una cultura institucio-
nal facilitadora de lo que hoy
ya es comun en el mundo, la
conjuncién de las tres Fuerzas
para la aplicacion de la doctrina
de la operacion conjunta.

Muy tempranamente, Colom-
bia se adelantdé a una educa-
cion militar superior unificada.
En 1942 se instituyd el primer
curso de Estado Mayor para los
Oficiales de la Fuerza Aérea. En
1948 se establecio el curso es-
pecial para Marinos y Aviadores
y en 1960 se unificaron todos
en el Curso de Estado Mayor -
CEM- para cumplir en conjunto
el requerimiento de ascenso a
Tenientes Coroneles y Capita-
nes de Fragata. Mas adelante
se integran los Oficiales de los
cuerpos administrativos con
la creacién del Curso de In-
formacion Militar -CIM- que
les permite cumplir tareas de
su especialidad en los Estados
Mayores. No para ahi la misién
integradora de la Escuela. Un
afio después, se crea el Cidenal
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para llegar a estamentos civiles
claves para la Defensa Nacio-
nal en una concepcion amplia
de la misma. En esa misma li-
nea llegd el Codenal, curso que
integra a estudiantes del Ultimo
ano de sus carreras en el cono-
cimiento de la Defensa vy la Se-
guridad nacionales.

La necesidad de estimular la
formacion de una cultura de
la Defensa Nacional y de crear
nucleos de civiles expertos en
Defensa Nacional, entendida
esta como necesidad que va
mas alld de las funciones mili-
tares y que se entiende como
la movilizacion de los recursos
econdmicos, sociales y morales
de la nacion, llevd a una aper-
tura fértil en realizaciones. En
el ano 2002 se cred el primer
programa de posgrado para ci-
viles y militares, la Maestria en
Defensa y Seguridad. En los
anos recientes fue creciendo
la familia de posgrados con el
abordaje de campos como los
Derechos Humanos y el Dere-
cho Internacional de los Con-
flictos Armados, la Geopolitica
y la Estrategia, la Ciberseguri-
dad vy la Ciberdefensa. Junto
a la docencia, la investigacion
crecié vy hoy la Escuela muestra
una produccion intelectual cre-
ciente y de valia. Mejor augurio
no podia tener el siglo XXI para
la Escuela.

Proyeccion y
dimensionamiento

El otro proceso es la interna-
cionalizacion creciente de la
Escuela, en el doble sentido de
recibir militares de paises ami-
gos vy de proyectarse al exterior
para dar y recibir lecciones de
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la experiencia. El paradigma
contemporaneo de la defensa
sefala como, frente a amena-
zas que desbordan las fronte-
ras y las competencias de los
Estados, la respuesta debe ser,
necesariamente, cooperativa.
Por los pasillos y salones de la
Escuela desfila una variedad
muy interesante de uniformes
diversos provenientes de pai-
ses de la region. Junto a esta
presencia fisica, estd la obser-
vancia de los temas que consti-
tuyen preocupacion novedosa
en el drea vy la proyeccion de
la Escuela al ambito interna-
cional. Las Fuerzas Militares de
Colombia participan en misio-
nes de paz y de lucha contra la
pirateria. El caracter de socio
global de la OTAN, implica obli-
gaciones nuevas y al tiempo, es
fuente de progresos novedo-
sos vy de fortalecimiento de la

entidad politica del pais en el
mundo.

Las amenazas son ahora muy
variadas ante el auge del te-
rrorismo internacional, la delin-
cuencia organizada transnacio-
nal y de recursos elevados, las
amenazas medioambientales,
el mantenimiento de la paz en
el mundo, la asistencia humani-
taria y la atencién de desastres
naturales. El conjunto da cuen-
ta de lo mucho que ha cambia-
do en las Ultimas décadas el
mundo de los riesgos y de las
amenazas que acecha la segu-
ridad de la humanidad.

El futuro estd lleno de incog-
nitas. Ante la humanidad en-
tera se despliega la visién de
un mundo en transformacion
radical. Amenazas y oportu-
nidades se ven cambiantes vy

desafiantes. El mundo de la in-
teligencia artificial ya llegd y lo
que anticipa es la incognita de
una vida en nada parecida a la
que conocemos. En el campo
militar las armas controladas
de manera remota y las armas
posibles ya, con capacidad de
decisién propia, desbordan la
imaginacion. Las preguntas ata-
fien a cuestiones como la natu-
raleza futura del combate y la
nocién misma de combatiente.
La existencia de Fuerzas Arma-
das de estructuras y misiones
inimaginables, es preocupacion
por anticipar. La decision es
avanzar. Cada dia trae su afan,
dice la sabiduria popular, y si la
Escuela ha podido responder
con solvencia en el pasado, es-
tard lista para hacerle frente al
porvenir.~¥
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Héroes de Ayer, hoy y siempre

Doctor Carlos Holmes Trujillo Garcia (1951 - 2021)
Homenaje Postumo

Mayor General de la Reserva Activa Juan Salcedo Lora
Miembro del Consejo Editorial de la Revista Fuerzas Armadas

El ciudadano

Carlos Holmes Trujillo Garcia nacié el 23 de sep-
tiembre de 1951 en Cartago (Valle del Cauca). Fue
el mayor de los dos hijos de Genoveva Garcia vy
Carlos Holmes Trujillo Miranda; le sobrevive su
hermano José Renan Trujillo Garcia, también con
desempeno en el sector publico. Fallecido el 26 de
enero de 2021 a los 69 anos en Bogotd, tras una
ardua batalla en el Hospital Militar contra el CO-
VID-19 vy en egjercicio como ministro de Defensa,
hubo de sortear en sus Ultimas tareas al frente de
esa Cartera, graves eventos que comprometieron
la seguridad y el orden publico del pais.

Proveniente de un hogar vallecaucano de tradi-
cion catélica y férrea vocacion politica, encausd
su formacion personal y profesional bajo estas
convicciones. De su Ultima unién con Alba Lucia
descendencia primeros matrimonios -el primero
de ellos con Maria Victoria Saavedra y el segundo
con Inés Pantoja-, quedaron cuatro hijos: Carlos
Mauricio y Camilo Trujillo Saavedra mas Ivan y Ro-
drigo Trujillo Pantoja.

Fotos: Victor Holguin/Mindefensa
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Su formaciéon académica superior luego
de cursar estudios primarios en el Liceo
Cartago y graduarse como bachiller del
colegio Pio Xl de Cali, le llevd a titular-
se como Abogado de la Universidad del
Cauca vy a especializarse en Derecho Pe-
nal y Criminologia para posteriormente
obtener maestria en Negocios Internacio-
nales de la Universidad de Sofia de Tokio
(Japon).

Esta preparacion lo condujo més tarde
a ejercer la catedra como profesor de la
Universidad del Rosario vy forjar opinion
posteriormente como columnista en di-
versos medios nacionales. De su reflexion
y oratoria producto del ejercicio académi-
co, politico y diplomatico dejé como le-
gado estas obras: “El compromiso’, “El voto
programdtico”. “Al oido de Uribe: cémo ini-
ciar un nuevo proceso de paz en Colombia
(editor)”.

Foto: https:/joserenantrujillogarcia.blogspot.com/2016/06/carlos-holmes-trujillo-
era-un-hombre_18.html

El politico

En su trayectoria en el escenario politi-
co fue congresista liberal, alcalde de Cali
y gobernador de Valle del Cauca; actud
como miembro de la Constituyente de
1991y estuvo al frente de las carteras
del Interior, de Educacién y de Relaciones
Exteriores en los gobiernos de Ernesto
Samper, Cesar Gaviria e lvan Duque, res-
pectivamente.

En ese tramo al servicio del sector pu-
blico forjo su talante diplomatico desde
las administraciones de Alfonso Lépez
Michelsen y Julio Cesar Turbay al ejercer
como consul encargado de negocios en
la embajada colombiana en Tokio; asimis-
mo, en las jefaturas de Andrés Pastrana,
Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos, tras
desempenarse como Alto Consejero de
Paz, momento desde el que inicid una
vasta gestion ante las embajadas de la
Organizacion de Estados Americanos; de
Austria, Rusia, Suecia, Finlandia, Islandia,
Noruega, Dinamarca, Luxemburgo y Bél-

Foto: https:/www.elpais.com.co/multimedia/fotos/las-fotos-que-dejo-el- gica, pal's ultimo en que OCUDO elca rgo de
paso-de-carlos-holmes-trujillo-por-la-alcaldia-de-cali.html




jefe de la Misién de Colombia
ante la Unién Europea.

Sumado a esa experiencia, ocu-
po también los cargos de secre-
tario de Hacienda de la Alcaldia
de Caliy més tarde miembro de
la Direccién Nacional Liberal vy
codirector del Partido Liberal.

Sutrabajo de gestion einiciativa
le llevd a ocupar igualmente en
el gremio metallrgico, el cargo
de presidente de Fedemetal asf
como a fundar la Federacién
Colombiana de Municipios de
la que fue su primer presidente
para luego ser miembro de la
Junta Directiva de Consultoria
Colombiana S.A.

El ideador

Al frente de la Cartera de
Educacion, promovid el com-
ponente tecnolodgico en el cu-
rriculo académico con miras a
formar escolares con dominio
en la informéatica, la electronica,
la electricidad, la mecénica, los
nuevos materiales vy la biotec-
nologia.

Consciente de los vacios del
sector, ided el primer censo de
maestros y funcionarios esta-
bleciendo el nimero de maes-
tros, preparacién y ubicacion
geografica. A su vez, ejecuto el
Plan para dotar de textos, bi-
bliotecas, pupitres y nuevas au-
las, a las instituciones publicas
del pais.

En cuanto a los retos fiscales
del pais, junto con el exministro
de Hacienda, Rudolf Hommes,
acordaron expedir un nuevo
decreto reglamentario de la Ley
6 de 1992, sobre reforma tri-
butaria, en que se precisé que

ningun tipo de servicio educa-
tivo se gravaria con el IVA.

Desde su gestion como Alto
Comisionado, insistié en que
el primer paso de una even-
tual negociacion con grupos al
margen de la ley era ponerse a
tono con estas normas e impul-
so aplicacion efectiva del Pro-
tocolo I, que proscribe los tra-
tos crueles de la guerra ademas
de proponer que la verificacion
sobre trato humanitario a la po-
blacion civil vy a los secuestra-
dos, fuese efectuada por una
entidad neutral, independiente,
experimentada y con capacidad
de llevarla a cabo. Asi, aconsejo
crear una comision indepen-
diente del Gobierno, para con-
ciliar las diferencias entre este y
la guerrilla frente a las garantias
qgue deben rodear los primeros
encuentros vy los didlogos so-
bre humanizacion del conflicto.
La comisién fue conformada
por monsefor Pedro Rubiano
Séenz, arzobispo de Bogotd
y presidente del episcopado;
monsefnor Luis Gabriel Romero
Franco, posteriormente obispo
de Facatativd y secretario ge-
neral del episcopado; Ana Mer-
cedes Gomez, directora de El
Colombiano y Alfredo Vazquez
Carrizosa, presidente del Comi-
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té Permanente por la Defensa
de los Derechos Humanos.

De otro lado, como ministro del
Interior gestiond la tarea espe-
cifica de afrontar la defensa en
el debate del proyecto de acto
legislativo que revivia la extra-
dicién en Colombia.

El aspirante

Dada su ejecutoria politica, en-
camind su tarea hacia la can-
didatura presidencial en diver-
sos momentos de la contienda
electoral; en ese empeno fue
precandidato presidencial por
el uribismo en 2013 cuando
en la convencién interna Os-
car Ivan Zuluaga se alzé con
la titularidad de la aspiracion y
en 2017 vy pese a no alcanzar
como tal la candidatura expresa
para regir el destino de Colom-
bia por la proclamacion oficial
de Ivan Duque, su aspiraciéon
irradio aportes para la conso-
lidacion de esa fuerza politica.
No en vano, como alguna vez
afirmd en una entrevista para
la BBC: “por un sabio designio
divino me ha sido esquivo el sue-
no de imprimirle un norte a mi
nacion accediendo como gober-
nante”.

“De su reflexion y oratoria producto
del ejercicio académico, politico
y diplomatico dejo como legado

estas obras: El compromiso, El voto
programatico, Al oido de Uribe: como
iniciar un nuevo proceso de paz en
Colombia (editor)”.
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Desde esa optica, por la que
enfild su esfuerzo a primer
mandatario, habia antecedido
previamente sus aspiraciones
proponiendo su nombre como
candidato a la Gobernacién del
Valle en 2003 en abierto apoyo
a la politica de Seguridad De-
mocratica, sin embargo, tam-
bién en esa oportunidad fue
rebasado por Angelino Garzon.

Aunado ese temple politico a su
vocacion por el servicio publi-
co, cifré la suma de voluntades
de la region hacia el fortaleci-
miento del denominado “cerco
diplomdtico” al Gobierno de
Nicolds Maduro, objetivo que
como canciller de Colombia
bajo el mandato de Ivadn Du-
que, no escatimd en impulsar
abiertamente; de hecho, sus
homologos del Grupo de Lima
le dieron en diversas ocasiones
la voceria de las declaraciones
de esa instancia multilateral.

El caballero

Sabedor del desafio perma-
nente que en la arena politica
suele darse, desde sus diferen-
tes cargos acogié con grande-
za las hostilidades provenien-
tes de las mas disimiles orillas.
No fueron pocas las veces en
qgue su ecuanimidad se puso a
prueba y por la que supo equi-
librar la exacerbacion de sus
contrincantes.

En efecto, los episodios con
que sus criticos y detractores
emplazaron su gestiéon vy sus
ideas, tuvo varios escenarios vy
protagonistas donde el espiri-
tu batallador caracteristico de
Carlos Holmes Trujillo, se vio
siempre reflejado en el debate

Foto: Victor Holguin/Mindefensa

mediante su argumentacion ba-
sada en evidencia y precision.
Tal vez por esa razon, le asistio
siempre el animo de discrepar
con altura sin cruzar la linea en-
tre lo personal vy lo ideoldgico.

Fue fiel al principio de uno de
sus mas admirados fildsofos, el

avezado presocratico Hermann
Alexander Diels: “La grandeza
de un ser humano se mide por
el respeto que sus enemigos le
concedan”y en esto siempre se
mostrd consecuente.

De su capacidad para sopesar
los ataques vy los reconocimien-

“Sabedor del desafio permanente
que en la arena politica suele darse,
desde sus diferentes cargos acogio

con grandeza las hostilidades
provenientes de las mas disimiles
orillas”.




Foto: Victor Holguin/Mindefensa

tos, dan cuenta sus ultimas
intervenciones como minis-
tro de Defensa. Se recuerdan
las mociones de censura en el
Congreso en que enconados
cuestionamientos a su gestion
por la crisis de seguridad vy el
recrudecimiento de la violencia
en varias regiones, precisaron
exponer la veracidad de la ma-
niobra estratégica, operacional
y tactica emprendida en el tea-
tro de operaciones de los terri-
torios vulnerados por la accién
terrorista. También hubo de
enfrentar las criticas y acusa-
ciones por los desmanes de la
Fuerza Publica en las protes-
tas urbanas a finales de 2019
en que superd con el respaldo
de amplias mayorias legislati-

vas dos intentos de mocion de
censura.

En el contexto del debate vio
este como un espacio de dis-
cusioén sobre el que dijo: “Es por
excelencia, el escenario donde
los democratas construyen ideas
y fortalecen la democracia”, qui-
z4s por esta claridad, las expre-
siones ante su partida plasma-
ron un sentir coincidente sobre
la esencia caballerosa de Car-
los Holmes Truijillo, entre estas
se allegan:

“Carlos Holmes fue mi
amigo, mi companero de
lucha, mi coequipero y mi
ministro en dos carteras”.
(Presidente Ivdn Duque)
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“‘Lamento mucho la muer-

te de Carlos Holmes Tru-
jillo. Fue amigo, trabaja-
mos juntos y a pesar de
nuestras diferencias ulti-
mamente, fue siempre un
gran sefor y un gran ser-
vidor publico. Mis sinceras
condolencias a toda su fa-
milia”. (Expresidente Juan
Manuel Santos)

‘Ante el fallecimiento del
doctor Carlos  Holmes
Trujillo, con quien tuve
no pocas controversias,
les envio mis respetuosas
condolencias a sus familia-
res y amigos”. (Congresista
Jorge Enrique Robledo)

El gestor

Ademéas de sus logros como
politico, ideador y diplomatico,
su Ultimo legado tuvo lugar al
frente de la cartera de Defen-
sa tal como lo registra el sitio
oficial del Comando General de
las Fuerzas Militares de Colom-
bia (2021):

# Durante el 2020 la Fuer-
za Publica erradicd 130.171
hectdreas de cultivos ilici-
tos, 37% mas con respecto
al mismo periodo del 2019,
cuando se eliminaron 94.670
hectéareas.

# Entre el 1° de enero vy el
31 de diciembre de 2020 se
registré una reduccion de -5%
en el nimero de homicidios,
frente al mismo periodo
del ano anterior, pasando
de 12.925 a 12.274 casos.
Una disminucion que no se
registraba desde hace 46
anos.
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# Se neutralizaron 5.563
integrantes de los Grupos Ar-
mados Organizados y Grupos
de Delincuencia Organizada,
entre desmovilizados, captu-
ras y muertes en desarrollo
de operaciones de la Fuerza
Publica.

# Durante la sexta fase de
la Operacion Orién, enla que
participan mas de 25 paises,
se incautaron 90,7 toneladas
de cocaina y 18,6 toneladas
de marihuana; se destruye-
ron 169 laboratorios; mas
de 110 toneladas de insu-
mos solidos que, sumados a
las 90 toneladas incautadas,
representan un récord en la
articulacién y la capacidad
operacional.

& Su gestion vy liderazgo
permitié, en 2020, decomisos
historicos de sustancias si-
coactivas, 505,6 toneladas de
clorhidrato de cocainay 534,5
toneladas de marihuana.

# En la pandemia, la Fuer-
za Publica realizo, en 2020,
la operacion logistica mas
gigantesca de la que se tan-
ga registro reciente para en-
tregar mas de 7 millones de
mercados en distintos luga-
res de Colombia.

@ Mas de 90 consejos de
seguridad realizados en 23
departamentos  del pais,
donde se establecieron 670
compromisos para fortalecer
las condiciones de seguridad
en todas las regiones del pals.

#  Posiciond al Grupo Social
y Empresarial del Sector De-
fensa (GSED) como uno de
los grupos empresariales mas
grandes, influyentes e impor-
tantes para la industria na-

“... las expresiones ante
su partida plasmaron un

sentir coincidente sobre
la esencia caballerosa de
Carlos Holmes Trujillo”.

cional, manejando un presu-
puesto equivalente al 1,08%
del PIB, contribuyendo en el
fortalecimiento de la econo-
mia nacional.

# Bajo su compromiso vy
direccion la Fuerza Publica
arrecio la lucha contra la ex-
plotacion ilicita de minerales.
Se lograron 1.935 captura-
dos por explotacién ilicita de
minerales y 303 unidades de
magquinaria amarilla fueron
incautadas o destruidas.

#  Se radico ante el Congre-
so de la Republica, y en coau-
toria con varios miembros de
esta corporacién, el Proyecto
de Ley por medio del cual se
crea la nueva categoria de
Profesionales de Policia, con
el fin de resolver los desafios
estructurales en la institucion
y se avance en el bienestar
de sus hombres y mujeres,
para consolidar un servicio
de policia efectivo.

# Ratificd el compromiso del
Ministerio de Defensa frente
a la prevencion y atencion
integral de las violencias de
género vy la promocion de la
equidad de género al interior
de la Fuerza Publica, mediante
las resoluciones ministeriales
3010y 3029 de 2020.

La despedida

Su partida estuvo signada por
una ceremonia en que la so-
briedad no restd la fuerza del
sentir perplejo y nostalgico
expresado por dolientes entre
familiares, amigos y contradic-
tores. Un camino de honor pre-
sidido por el primer mandatario
Ilvan Duque en compania de los
altos mandos del cuerpo militar,
enarbolaron el homenaje cuyo
simbolo fue el rigor del silencio
ante el cofre con las cenizas del
ciudadano, el politico, el idea-
dor, el aspirante, el caballero y
el gestor que significd Carlos
Holmes Trujillo en el acontecer
de la nacion colombiana en las
Ultimas cinco décadas.

La despedida enmarcada por
15 canonazos recogio el sen-
timiento patridtico que selld
su vida en el servicio publico;
con la entrega de banderas de
Colombia a su familia por par-
te del presidente, quedd con-
signada cual sefal, un preludio
de uno de sus mas admirados
poetas, el mexicano Amado
Nervo y cuyo verso predilecto
nunca olvidé: ; Seror ! Tu en el
cénit a un tiempo y en el nadir; tt
en todas las transfiguraciones y
en todo el padecer; tu en la capi-
lla funebre y en la noche postrer”.

Descanse en paz.~¥
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rimen Organizado, violencia y
construccion de paz.

na dinamica multidimensional
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Introduccion

Las relaciones entre el crimen
organizado y la construccion
de la paz en el sentido mas
amplio no han sido un objeto
angular en las agendas acadé-
micas. Tradicionalmente, se te-
nia a la construcciéon de la paz
interestatal de un lado y por el
otro, la lucha contra el crimen
organizado, aunque este Ulti-
mo observara ramificaciones vy
articulaciones mas alla de las
fronteras. En el sistema inter-
nacional y especialmente en el
seno de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), la in-
teraccion entre estos elemen-
tos genera una mayor fuente
de atencién. Los grupos de de-
lincuencia organizada se valen
de los conflictos nacionales o
regionales para reforzar sus ca-
nales de distribucion de bienes
prohibidos, personas o armas
y mutiplicar sus ganancias o al
menos desarrollar sus practicas
con la menor cantidad de inter-
ferencias. Desde la aprobacion
de la Convencion de Palermo y
luego con los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible, la necesaria
coordinacién de los esfuerzos
nacionales a nivel internacional
se ha constituido en una plata-
forma necesaria para el trabajo
internacional.

El presente articulo se propo-
ne describir brevemente algu-
nos de estos lineamientos para
comprender la amplitud de la
agenda de trabajo.

,Qué es el Crimen
Organizado?

El concepto del crimen organi-
zado aparecio, por primera vez,

“... el concepto en si mismo
refleja la amplitud de su propia
dimensionalidad a partir de la
fusion de dos conceptos: crimen y
organizado”.

foto: https://pixabay.com/es/photos/m60-ametralladora-ej%C3%A9rcito-1475760/

foto: https:/www.lainformacion.com/espana/al-menos- 11-muertos-en-ataques-
guerrilleros-en-las-ultimas-24-horas-en-colombia_udM146qv092VvLL4kahGU4/




en 1896 en el reporte anual de
la Sociedad de Nueva York para
Prevencion al Crimen (New York
Society for the Prevention of Cri-
me) como una referencia a los
juegos de azar y prostitucion
que tenian proteccion de fun-
cionarios publicos. (Paoli and
Beken, 2014: 15) En aquel afo,
el concepto tenia una com-
prension limitada. Sin embargo,
a partir de las décadas de 1920
y 1930, el contexto norteame-
ricano conocido por Prohibition
fue el momento que permitid
a los investigadores desarro-
llar este concepto con mas
asertividad (Paoli and Beken,
2014: 15). La razdon para este
logro se debe al hecho de que
Prohibition surgid como marco
normativo sobre la prevencion
legal de la fabricacion, venta
y transporte de bebidas alco-
holicas bajo los términos de la
Decimoctava Enmienda en los
EE.UU. En esto sentido, inves-
tigar las practicas ilegales de
comercio de alcohol en aquel
contexto era el proceso de de-
limitacion del propio concepto
del crimen organizado.

Por lo tanto, estos dos momen-
tos en la historia reflejan as-
pectos importantes acerca de
la perspectiva del concepto en
cuestion: por un lado, crimen
organizado en el contexto de
los anos 1800 estaba restricto
al ambito politico (von Lampe,
2016: 16); en cuanto que, en el
contexto de 1920, crimen orga-
nizado se referia al fendmeno de
crimen mas convencional. Esta
temporalidad tuvo una conse-
cuencia importante para la de-
finicion actual en lo que implica
crimen organizado. Como sefa-
la Paoli y Beken, el desarrollo

historico del concepto crimen
organizado aborda diferentes
fendmenos considerados como
problemas sociales (2014: 13).
Por esta razon, el concepto en si
mismo refleja la amplitud de su
propia dimensionalidad a partir
de la fusion de dos conceptos:
crimen y organizado.

Ahora bien, de una forma sen-
cilla, crimen, en su singularidad,
es una practica delictuosa que
tiene en su esencia la carac-
teristica de rompimiento de
la ley. El aspecto organizado
adjuntado al concepto signifi-
ca que los crimenes son prac-
ticados de forma continuada,
involucran planeamiento, pre-
paracion, y reflejen un nivel de
complejidad 'y multidimensio-
nalidad, lo cual requiere una
coordinacion de tareas entre-
lazadas (von Lampe, 2016: 3).
El término combinado, crimen
organizado tiene la capacidad
de incluir problemas politicos y
sociales complejos en la agen-
da politica (von Lampe, 2016:
15). Esto significa que las prac-
ticas del crimen organizado no
son solo un problema mundial,
sino también el impacto de es-
tas practicas como amenaza a
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la sustentabilidad de la econo-
mia vy sociedad.

Por su parte, un ejemplo de la
agenda politica puede ser el
marco normativo de la Con-
vencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organi-
zada Transnacional (Conven-
cion de Palermo UNODC,
2004), la cual sefald “la nece-
sidad urgente de fortalecer la
cooperacion para prevenir y
combatir mas eficazmente esas
actividades en los planos na-
cional, regional e internacional”
(UNODC, 2004). Y, principal-
mente, fue el marco normativo
que definid crimen organizado o
grupo delictivo organizado como
‘un grupo estructurado de
tres o mas personas que exis-
ta durante cierto tiempo y que
actle concertadamente con
el propdsito de cometer uno
0 mas delitos graves o delitos
tipificados (...) con miras a ob-
tener, directa o indirectamente,
un beneficio econémico u otro
beneficio de orden material”.
(UNODC, 2004)

En otras perspectivas, crimen
organizado estd directamente
relacionado con el suministro
de bienes y servicios ilicitos,

“las definiciones presentadas por la
Convencion y por expertos sirven como
referencia para comprender no solo los
problemas de las sociedades modernas

en esto contexto, sino también el rol
que el crimen organizado ejerce como
mantenimiento de la violencia a partir
de su dindmica estructural”.
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foto: https://eacnur.org/es/actualidad/noticias/emergencias/los-mayores-conflictos-
belicos-de-la-historia

foto: https://theobjective.com/further/el-mundo-en-guerra-asi-es-el-mapa-de-los-
paises-en-conflicto

como también crimenes predatorios, tales
como hurto, robo y fraude (von Lampe,
2016: 3) a partir del rol de un conjunto de
organizaciones consideradas estables, pero
ilegales, cuyos miembros se involucran
sistematicamente con el objetivo de obtener
ventajas o ganancias (Paoli y Beken, 2014:
14-19). Resulta acertado afirmar que las
definiciones presentadas por la Convencién
y por expertos sirven como referencia para
comprender no solo los problemas de las
sociedades modernas en esto contexto, sino
también el rol que el crimen organizado ejerce
como mantenimiento de la violencia a partir
de su dindmica estructural.

Dinamica del Crimen Organizado
y violencia

La dindmica del crimen organizado y la violen-
cia que él involucra en la estructura social no
son perspectivas aisladas. Como indica von
Lampe, el mundo del crimen organizado esta
poblado por criminal que conoce a otros cri-
minales, con quienes socializan entre ellos y
practican crimenes en conjunto y con quien
también se pelean (2016: 4-5). En esta dina-
mica, la violencia es una practica que permea
el crimen en si mismo: tal como su existencia
- a partir del rompimiento de la ley - cuan-
to para su mantenimiento. Y, como parte de
su dindmica, el crimen organizado no puede
ser analizado como un problema local sola-
mente, sin embargo, un desafio nacional que
amenaza comunidades locales y transnacio-
nales. (von Lampe, 2016: 20)

Como indica el Consejo de la Unién Europea,
de las 11 caracteristicas! del crimen organiza-
do, la violencia aparece como un medio de
intimidacion. En un andlisis mas detallado,
el mismo documento indica una vision mas
amplia de la intimidacion, e incluye no solo
el uso de armas de fuego, como también los
datos cuantitativos de personas que murie-
ron o fueron heridas tan dentro del mundo
del crimen cuanto afuera de él (Council of
the European Union, 1997). Esta dindmica




permite argumentar que el cri-
men organizado es, en su esen-
cia, una realidad social donde
se entrelazan diferentes prac-
ticas de violencia y que estas
mismas practicas amenazan el
concepto mas amplio de paz,
seguridad humana, al mismo
tiempo que influencia negati-
vamente para la fragilidad de
los Estados.

Por fragilidad, ejemplificamos
el nivel de debilidad de las
instituciones estatales que no
presentan capacidad de dete-
ner el control de las relaciones
sociales y econdmicas en las
fronteras (Malone y Malone-
Rowe, 2014: 472). Como con-
secuencia, el crimen organizado
tiene en la fragilidad una fuen-
te para el mantenimiento de
actividades ilegales (Malone y
Malone-Rowe, 2014: 472). En
este contexto, la violencia se
muestra mas evidente cuando
el crimen organizado - asi como
las pandillas - se han aprove-
chado de las transiciones po-
liticas y tiene relacién directa
con el aumento de las tasas
de crimen en diferentes pal-
ses (Malone y Malone-Rowe,
2014: 472).

Como afirma Boer y Boseti
(2015), el crimen organizado
surge como el principal aspecto
que exacerba la fragilidad del
Estado una vez que sus practi-
cas avivan los conflictos violen-
tos, financian terroristas y mili-
cias, y perjudican procesos de
paz. Esta perspectiva confirma
lo que senala von Lampe, cuan-
do afirma que crimen organiza-
do es una relacion directa de
‘poder ilegitimo” en manos de
los criminosos (2016: 27). En
este sentido, el crimen orga-

nizado no solo tiene impacto
directo en muchos conflictos
civiles y en procesos poscon-
flictos, como la cooperacion in-
ternacional surge como accién
necesaria para disminuir la ero-
sion que el crimen organizado
ha producido negativamente
en la democracia. (Aravena,
2020: 6-7).

El impacto del Crimen
Organizado en los ODS

La comunidad internacional
establecié un marco referencia
de su actuacion con la Agen-
da 2030 de los Objetivos de
Desarrollo Sustentable (ODS),
conformada por 17 objetivos y
169 metas, acordados por con-
senso de los Estados Miem-
bros de la Asamblea General
de la ONU en el ano 2015.
Este esfuerzo de construccion
de consenso tomd las iniciati-
vas en desarrollo vy las potencié
dentro de un esquema de tra-
bajo comun. La Agenda 2030
abarca elementos muy urgen-
tes, como el nimero 1 o 2 re-
feridos al “Fin de la pobreza” vy
“Hambre Cero” hasta areas mas
complejas, como el 13y 14 re-
ferido a “la accion por el clima”,
“vida submarina” y el compro-
miso por reducir los niveles de
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violencia y criminalidad en el
mundo.

En el caso del ODS16 se refie-
re a “Paz, justicia e institucio-
nes solidas” se presenta de la
siguiente manera: “Promover
sociedades pacificas e inclusi-
vas para el desarrollo sosteni-
ble, facilitar el acceso a la jus-
ticia para todos y construir a
todos los niveles instituciones
eficaces e inclusivas que rindan
cuentas”.

Esta Agenda 2030 establecid
objetivos y metas que permi-
tieran sefalar el &rea prioritaria
en que los Estados y las admi-
nistraciones nacionales pudie-
ran dirigir sus esfuerzos:

16.1, Reducir significativamente
todas las formas de violencia
y las correspondientes tasas
de mortalidad en todo el
mundo; 16.2, Poner fin al
maltrato, la explotacién, la trata
y todas las formas de violencia
y tortura contra los nifos;
16.3, Promover el estado de
derecho en los planos nacional
e internacional y garantizar la
igualdad de acceso a la justicia
para todos; 16.4, De aqui a
2030, reducir significativamente
las corrientes financieras vy
de armas Ilicitas, fortalecer la

“La dindmica del crimen
organizado y la violencia

que €l involucra en la
estructura social no son
perspectivas aisladas”.

pA
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recuperacion y devolucion de
los activos robados vy luchar
contra todas las formas de
delincuencia organizaday 16.5,
Reducir considerablemente

la corrupcion y el soborno en
(Agenda

todas sus formas.
2030, ONU)

Estas metas se ven comple-
mentadas con un conjunto de
indicadores nacionales, que
permiten al Estado vy a la comu-
nidad internacional monitorear
los avances del mismo, para
poder gestionar la eventual
ayuda internacional o la nece-
sidad de coordinar un esfuerzo
de politica para construir una
solucion duradera vy colectiva.

Estos objetivos y metas son el
reflejo del consenso interna-
cional sobre las prioridades vy
las formas de abordar la pro-
blematica del Crimen Organi-
zado vy la construccion de una
paz duradera.
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Con la reforma al régimen del (...) los ¢rganos de control
control fiscal en Colombia, fiscal podran requerir, co-
contenida en el Acto Legislati- nocer y examinar, de ma-
vo 04 de 2019 y reglamentada nera gratuita, todos los da-
mediante el Decreto Ley 403 tos e informacién sobre la
de 2020, se dota a los orga- gestion fiscal de entidades
nismos de control fiscal de publicas o privadas, exclu-
las herramientas tecnologicas sivamente para el ejercicio
necesarias que les permitan de sus fuf‘dones sin que le
ejercer un control fiscal opor- Sealopon'me reserva algu-
na.

tuno, eficiente y en tiempo

real, orientado hacia la lucha Adicionalmente, el principio

(:or.wtr.a la corrupciény el fortg— de tecnificacion observa que:
lecimiento de la transparencia
en la gesﬁén pUbhca () las actividades de vi-
gilancia y control fiscal se
Se resaltan dos de los princi- apoyaréan en la gestion de
pios que fundamentan la vigi- la informacion, entendi-
lancia vy el control fiscal: el de da como el uso eficiente
inoponibilidad en el acceso a de todas las capacidades
la informacion y el de tecnifi- _—
PAA- 1 Congreso de la Republica de Colombia.
cacion: 2020. Decreto 403. Por el cual se dictan nor-
mas para la correcta implementacion del Acto
La inoponibilidad se refiere a Legislativo 04 de 2019 y el fortalecimiento del
control fiscal. Articulo 3. Principios y vigilancia
que: del control fiscal.

“Es evidente entonces un
alto grado de coherencia
entre las condiciones en
las que se desarrolla la
gestion publica, asociadas
al término «sociedad
de la informacion» y la

orientacion de la reforma
que busca fortalecer el
control fiscal a través del
aprovechamiento de los
datos y la generacion de
informacion”.

tecnolégicas  disponibles,
como inteligencia artifi-
cial, analitica y mineria de
datos, para la determina-
cién anticipada o posterior
de las causas de las malas
practicas de gestion fiscal y
la focalizacion de las accio-
nes de vigilancia y control
fiscal, con observancia de
la normatividad que regu-
la el tratamiento de datos
personales.

Es evidente entonces un alto
grado de coherencia entre las
condiciones en las que se de-
sarrolla la gestion publica, aso-
ciadas al término «sociedad
de la informacion» y la orien-
tacion de la reforma que bus-
ca fortalecer el control fiscal
a través del aprovechamiento
de los datos v la generacién de
informacion.




La transformacion
digital cuenta con
politica y marco
normativo

Las condiciones normativas y
de politica publica en materia
del aprovechamiento de los
datos, estan dadas para que la
estructura organizacional del
Estado colombiano se trans-
forme hacia una gestion que
produzca valor publico.

Tal como lo plantea la Politi-
ca Nacional de Explotacion
de Datos (Big data), publicada
a través del documento Con-
pes 3920 de 2018, el aprove-
chamiento de los datos para
producir valor publico —enten-
dido este como el conjunto
de bienes y servicios que las
entidades publicas entregan
y prestan a la ciudadania para
solucionar sus problemas vy

atender sus necesidades-, es
una etapa en el camino del de-
sarrollo tecnoldgico.

Con los avances que cada dia
son mas grandes, las institu-
ciones van avanzando hacia
la generacion de conocimien-
to gracias a la explotacion de
los datos, como por ejemplo,
la identificacion de patrones
de comportamiento de co-
rrupcion, a partir de analisis
estadisticos de los diferentes
elementos que conforman
la contratacion publica. Esta
etapa también es una forma
de generar valor publico, toda
vez que la eliminacién de la
corrupcion es un problema vy
la necesidad de perseguirla es
socialmente compartida.

Asi las cosas, la administracion
publica nacional cuenta con un
marco de politica publica re-
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presentado en el Conpes 3920
de 2018, el cual traza los linea-
mientos con el fin de «aumen-
tar el aprovechamiento de da-
tos, mediante el desarrollo de
las condiciones para que sean
gestionados como activos para
generar valor social y econémi-
co». (Conpes 3920, 2018, p. 3).
Adicionalmente, el pais ya ha
recorrido un largo trayecto le-
gislativo y promulgado normas
asociadas con la politica en
mencion, desde, por ejemplo,
la Ley 527 de 1999 -relacio-
nada con la definicion vy regla-
mentacion del acceso y uso de
los mensajes de datos, del co-
mercio electronico y de las fir-
mas digitales—, hasta el Decreto
1008 de 2019, —que establece
los lineamientos generales de la
politica de Gobierno Digital-.

lgualmente, la ley 1266
de 2008 -que contiene

foto: https:/www.bloglenovo.es/compartirias-tus-datos-por-dinero-por-cuanto/
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disposiciones generales del
habeas data y de regulacion
del manejo de la informacién
contenida en base de datos
personales, en especial la
financiera, crediticia, comercial,
de servicios y la proveniente
de terceros paises—, y la ley
1273 de 2009 -por la cual se
modificd el Codigo Penal, cred
un nuevo bien juridico tutelado,
denominado «de la proteccién
de la informacion y de los
datos», entre otras.

Como se ve, la legislacion en
esta materia no ha sido timida
y ha regulado los aspectos ne-
cesarios para que las entidades
publicas cuenten con una ex-
tensa plataforma y marco nor-
mativo que les permita trans-
formar su realidad operativa
y de esta manera mejorar sus
niveles de desempeno, a través
de la modernizacién de las con-
diciones tecnolégicas con las
qgue han venido manejando sus
datos vy produciendo informa-
cién en el marco de su mision.

La orientacion
tecnologica publica:
silencioso cambio de
paradigma

Es evidente que la vertigino-
sa evolucion informatica y en
particular de las tecnologias de
la informacion y las comunica-
ciones que vive la humanidad,
ha tenido una fuerte e inexo-
rable repercusién sobre la ges-
tion publica vy, por supuesto,
sobre el desarrollo normativo
antes expuesto. Como lo dicen
Herndndez v otros (2016):

El crecimiento en el volu-
men de datos generados

“Las condiciones normativas y de
politica publica en materia del
aprovechamiento de los datos,

estan dadas para que la estructura
organizacional del Estado colombiano
se transforme hacia una gestion que
produzca valor publico”.

por diferentes sistemas vy
actividades cotidianas en
la sociedad ha forjado la
necesidad de modificar,
optimizar y generar méto-
dos y modelos de almace-
namiento vy tratamiento de
datos que suplan las falen-
cias gue presentan las ba-
ses de datos y los sistemas
de gestion de datos tradi-
cionales.

Para comprender el hoy de
estas practicas, es necesario
conocer un poco del origen vy
evolucion de las innovaciones
en la administracion de los da-

tos, Nifo e Illarramendi (2015)
senalan que el término «inteli-
gencia de negocios», se conso-
lidd en los 80 como un “andlisis
descriptivo de datos, en el que
se consultan y visualizan de ma-
nera agregada datos provenien-
tes de diferentes indicadores de
negocio para obtener una vision
de lo que ha pasado y lo que
estd pasando”, buena practica
que da soporte a la toma de
decisiones gerenciales y cuya
aplicacién sin duda es viable y
necesaria para el control fiscal.

La gestion de las entidades su-
jeto de control, representada

foto: https://conocelahistoria.com/historia-de-la-informatica/



en recursos e informacion, es in-
gente vy los recursos de que dispo-
nen los organismos de control son
escasos para lograr una amplia co-
bertura del objeto vigilado, asi que
la implementacion de la inteligencia
de negocios resulta ser una salida
eficiente y efectiva para la vigilan-
cia de la gestién fiscal.

Con el tiempo, la necesidad de
predecir el comportamiento de los
fendmenos se hizo mayor vy surgid
la «mineria de datos». Este andlisis
predictivo busca identificar con los
datos, patrones, tendencias o mo-
delos para orientar con un alto nivel
de certeza la toma anticipada de de-
cisiones sobre situaciones futuras.

La prediccion del comportamiento
de la corrupcion es factible en Ia
medida en que los organismos de
control cuentan con una gran can-
tidad de informacién almacenada y

archivada, producto de la larga his-
toria que tienen vigilando el mane-
jo de los recursos publicos.

En el transcurso y gracias a la in-
teraccion de los andlisis descritos,
v.g. la «minerfa de datos» con la «in-
teligencia de negocios», se han ge-
nerado nuevos desarrollos como el
«aprendizaje automatico», la «cien-
cia de datos» y, finalmente, el «Big
data». Este Ultimo, en palabras de
Nifo e lllarramendi, (2015) es:

Conjunto de tecnologias especi-
ficas, de entre las utilizadas en
Data Mining o Business Intelligen-
ce, que facilitan el procesamien-
to y andlisis de datos cuando su
volumen o su complejidad de
tratamiento es excesivamente
grande para las capacidades de
computo de una maquina de
uso convencional

Es asi como se evidencia el cam-
bio de paradigma sobre la gestion
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“La prediccion del comportamiento de
la corrupcion es factible en la medida
en que los organismos de control
cuentan con una gran cantidad de
informacion almacenada y archivada,
producto de la larga historia que tienen
vigilando el manejo de los recursos

publicos”.

publica, tarea que continda en
evolucién en la lucha contra la
corrupcion.

Adaptacion
istitucional para la
generacion de valor
publico

El control fiscal estd en la linea
de la transformacion a partir de
la incorporacién, en sus mode-
los de gestidn, de los conceptos
inherentes al aprovechamiento
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el desarrollo de mecanismos
de experimentacion e innova-
cion para la implementacion de
soluciones eficientes. Con ello,
la Entidad pretende contribuir
al mejoramiento continuo del
control fiscal y al debilitamiento
de la corrupcion.~
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Resumen

En septiembre de 2016, cuan-
do el Gobierno colombiano fir-
mo un pacto de paz con Farc-
EP, la esperanza se cifraba en
gue el hecho constituyera un
paso importante para que el
pais suramericano terminara
con un ciclo de violencia de
los muchos que ha vivido; no
obstante, hoy la incertidumbre
hace que la nacion pareciera
atrapada en un agujero negro
que consume vy destruye todo
proposito de encontrar escena-
rios pacificos que promuevan la
cohesion comunitaria y el equi-
librio social.

Para poder transformar esta
realidad social es necesario
comprenderla desde un prisma
multidimensional que se sus-
tente en la Responsabilidad So-
cial Compartida de manera que
se logre organizar un conjunto

de herramientas conceptuales y
practicas que permitan explorar
la realidad social de una manera
mas objetiva, integral e inclusi-
va posible; lo anterior para crear
modelos de conexion social vy
lograr intervenir, apoyary trans-
formar aquellas comunidades
que requieren de atencion a fin
de derivar los cambios necesa-
rios encaminados a generar di-
namicas de progreso, inclusion,
justicia y sentido de pertenen-
cia.

El enfoque de la
Responsabilidad social
Compartida

Si la ciencia se conforma con
tan solo explorar realidades so-
ciales, y no cambiarlas cuando
se requiere, su dinamica pasa a
ser una ficcion. Este es el pun-
to de partida de la Responsabi-
lidad Social Compartida (RSC),

Foto: https://blog.redbus.co/cultura/secretos-ancestrales-cultura-wayuu/

buscar la justicia estructural
para crear escenarios seguros
de paz como fundamento de
los Estados democraticos don-
de se prevenga el surgimiento
de patologias culturales, que
dificulten las posibilidades de
lograr cohesién comunitaria,
un desarrollo inclusivo y soste-
nible.

Para entender cualquier con-
texto social, en este caso tan
complejo como es la realidad
social colombiana, es impor-
tante comprender las dindmi-
cas propias de las diferentes
realidades sociales, su historia,
su cultura, su territorio en don-
de se da una construccién de
pensamiento desde lo mas in-
timo y personal hasta el &mbito
comunitario politico en aras de
mejorar las condiciones socia-
les y comprender la importan-
cia de rechazar pensamientos
fundamentalistas que atan a la




“... la Responsabilidad
Social Compartida persuade
a entender que la sociedad

no “es como es” sino que

“esta como estd”; es decir, se
ha construido y, como tal, es
susceptible de cambio y mejora
en beneficio de todos”.

comunidad a un fatalismo pro-
pio de corrientes que niegan el
derecho a la evolucion del pen-
samiento social, incluso el de-
recho a la reflexiéon destinado a
un cambio de opinién o de ac-
titud cuando se hace necesario
hacia el desarrollo sostenible.
(Popper K, 1972)

Para acercarse al concepto de
la Responsabilidad Social Com-
partida se tiene que compren-
der que esa realidad social que
se desea intervenir esta en con-
tinuos cambios, muchas veces
impredecibles; segundo, existen
diferentes condiciones, situa-
ciones, experiencias, entornos
en donde se producen situa-
ciones de inequidad social, que
dentro de las dindmicas cultu-
rales propician esas desigualda-
des sociales que muchas veces
de manera lamentable pasan a
ser factores de discriminacién
y/0 segregacion.

Asi se hace necesario compren-
der el sistema de desigualdades
sociales que tornan vulnerables
ciertos colectivos sociales los
cuales son percibidos de ma-
nera errbnea como personas

ajenas a nuestra esfera social®
‘los otros” y que son quienes
pueden habitar en la perife-
ria social y/o geografica. Esos
“‘otros” generalmente son po-
blaciones vulnerables, pueden
ser inmigrantes, campesinos,
refugiados, indigenas; no obs-
tante, también pueden ser las
F.F.M.M. dada su compleja po-
sicion en el Estado vy el desco-
nocimiento de su remarcable
importancia por parte de los
demas agentes sociales, situa-
cion que resulta siendo irdnica
al ser ellos, los militares, los hi-
jos del pueblo quienes sin pri-
vilegios optaron por una misién
de vida de ayudar a proteger
el Estado de derecho de la na-
cion. Por esta misma condicién
deben ser parte del punto de
atencién si se quiere identificar
problematicas, interpretarlas vy
crear soluciones congruentes,
inclusivas y sobre todo estruc-
turales que es lo que busca la
Responsabilidad Social Com-
partida.

1 Si se quiere profundizar en este campo de
las desigualdades sociales resulta util confron
tar lo referente a interseccionalidad que se
define como aquel entramado de desigualda-
des sociales como la clase, la raza, la etnia,
el género, las discapacidades, la sexualidad en
donde se reproducen patrones complejos de
discriminacion. (Giddens, 154)
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La importancia de este enfo-
que tiene muchos referentes,
por ejemplo, se puede verificar
cuando Bourdieu hace énfasis
en la capacidad de construc-
cion de tejido social en reali-
dades que pueden ser alterna-
tivas vy que dependeran de la
complejidad de las interaccio-
nes que se den en esa comuni-
dad (Bourdieu,1991). Es decir,
permite ampliar el prisma de
posibilidades cuando se quie-
re explorar una realidad social
que se caracteriza por tantos
tipos de desigualdades como
las que subsisten en Colombia.
Al respecto, dentro de una pro-
puesta que surja a partir de un
modelo de Responsabilidad So-
cial Compartida esas desigual-
dades sociales deben condu-
cir a la reflexion en que no se
pueden reducir los problemas
sociales a una preocupaciéon
exclusiva de clase?, para lo que
nos persuade a buscar las for-
mas de conectar, identificar y
comprender cada variable que
puede ser causa de desigual-
dad o discriminacion, es decir
de desconexion social.

Cuando se habla de Responsa-
bilidad Social Compartida pri-
mero es necesario reconocer
que cada persona tiene una
identidad propia, y que en esa
diversidad cultural-social es
preciso identificar y reconocer
procesos donde, si no se con-
sideran esas diferencias para
comprenderlas y asi poder in-
tervenir, se puede gestar in-
justicia estructural, es por esto

2 Este es un elemento clave de reflexion pues
en esa polarizacion que se incrementa en Co-
lombia los politicos de turno que reducen la
problemdtica social a esta argucia “de lucha
de clases” como si fuese el tinico origen de los
problemas sociales.
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qgue la RSC invita a evitar las
generalizaciones que llevan a
producir discriminacion e invi-
sibilizacién de problematicas,
incrementar brechas sociales,
qgue a la postre aumentaran la
inequidad social.

Esta falta de empética alimen-
ta escenarios de indolencia, de
burbujas en donde se enajena
el sentir de “los otros”; ademas
de impedir el reconocimiento
de todos los sujetos sociales
que requieren de atencion;
representa ademas, un caldo
de cultivo para que se gesten
comunidades proclives al re-
sentimiento y por ende a que
se puedan presentar conflictos
sociales y armados.

La Responsabilidad
compartida desde
diferentes perspectivas

Lo ya expuesto funciona para
ubicar a la Responsabilidad
Social Compartida como mo-
delo de conexion social pluridi-
mensional que busca que cada
sujeto social no se conforme
en mantener una responsabi-
lidad personal, sino que pase
a asumir una responsabilidad
politica con la sociedad, mani-
festada en el compromiso de
pertenecer a una comunidad vy
aceptar que como miembro se
es responsable por lo que haga
o deje de hacer por el mismo
hecho de pertenecer a esa so-
ciedad.

Para lograr este compromiso
primero es interesante reflexio-
nar a partir de propuestas con-
cretas como las que encierran
los Objetivos de Desarrollo

Sostenible® (ODS), en donde
es fundamental el debate. Este
fundamentado en que a partir
de que un pais y una sociedad
pueda ser rica en recursos na-
turales y humanos pero sin el
establecimiento de estructuras
sociales cohesionadas tanto
privadas como publicas que
trabajen por y que promue-
van procesos que busquen el
equilibrio social en beneficio
de la cultura de paz, si esto no
se centra en la importancia de
unos Derechos Humanos que
se respeten, esta sociedad no
logrard un camino de desa-
rrollo  sostenible, coherente;
al contrario, se incrementara
el volumen de comunidades
que viven en la periferia social,
frustradas, incomprendidas,
posiblemente violentas y con
un alto grado de desafeccion
democratica.*

Conviene previamente subra-
yar que no se puede hablar de
cultura de paz si no se toman
en cuenta los derechos huma-
nos, que en sintesis es lo que
representan los ODS. En ellos

3 https:/www.un.org/sustainabledevelop-
ment/es/sustainable-development-goals/

4 Se considera que hay desafeccion democrd-
tica cuando el Estado, en especial las institu-
ciones politicas pierden respeto v credibilidad
ante la sociedad votante. Es la pérdida de
confianza en la clase politica, dirigentes y/o
lideres.

se encuentran los fundamen-
tos para entender el fondo de
la Responsabilidad Social Com-
partida si se quiere construir
una cultura de paz, de hecho
vale resaltar que estan for-
mulados de una manera mas
concreta en cuanto a concep-
tualizacién, alcance, campo de
accion vy limites de tiempo, lo
que permite que se puedan
trabajar de manera especifi-
ca y enfocada de acuerdo con
el contexto cuando se quiere
crear un modelo de conexion
social con base en problemati-
cas concretas para resolver.

Esos ODS son un ejemplo
para optar por la Responsabi-
lidad Social Compartida, que
persuade a actuar como seres
sociales que somos, no solo en
cuanto a integrarse, sino en la
mutua preocupacion incluso
por aquellas personas y hechos
qgue suceden en entornos des-
conocidos.

A pesar de que tan solo en uno
de los 17 ODS se haga referen-
cia expresamente a “Paz, Justi-
cia e instituciones fuertes”, se
puede evidenciar que en cada
objetivo de manera implicita
estd la necesidad de establecer
una Cultura de Paz en donde
se propende construir socieda-
des mas justas, éticas, creativas,

"Esos “otros” generalmente son poblaciones vulnerables,
pueden ser inmigrantes, campesinos, refugiados, indigenas;
no obstante, también pueden ser las F.F.M.M. dada su
compleja posicion en el Estado y el desconocimiento de

su remarcable importancia por parte de los demas agentes
sociales, situacion que resulta siendo ironica al ser ellos,
los militares, los hijos del pueblo quienes sin privilegios
optaron por una mision de vida de ayudar a proteger el
Estado de derecho de la nacion"




solidarias, inclusivas, pacificas,
sensibles vy permeables hacia
la Responsabilidad Social Com-
partida para que de manera co-
lectiva hayan propuestas que
ayuden a identificar y frenar
patologias culturales como la
indolencia, la discriminaciéon vy la
corrupcion, entre otras.

Es en este compromiso concre-
to, del que se debe tomar un
punto de partida para entrar
a explorar esa realidad social
desde la Responsabilidad So-
cial Compartida, en donde al
identificarse un problema, asf
mismo deben establecerse pro-
cesos, tareas, propositos espe-
cificos e identificar los agentes
sociales responsables para que
se logre desarrollar el plan que
representa la creacion de esce-
narios seguros para las comu-
nidades y la sostenibilidad del
ecosistema.

Con el modelo que se plantea
en la Responsabilidad Social
Compartida es fundamental
entender que los prejuicios vy
reduccionismos que pueden

Foto: Armada Nacional de Colombia

tener aquellas teorfas de igual-
dad que consideran los actos,
las decisiones de una persona
o la suerte como las Unicas
causas de sus circunstancias,
son argumentos demasiado
simples e irreflexivos. (Young,
2011)

Inclusién social para
construccién de cultura
de paz

Cuando se gestan propuestas
a favor de la construccion de
cultura de paz hay que plan-
tear renuncias que van a evitar
debates donde prevalecen los
argumentos de culpa y desca-
lificacion hacia los demés, “los
otros”. Primero, esos sefala-
mientos desgastan cualquier
intento de crear escenarios pro-
positivos, de trabajo en equipo
con las comunidades; segundo,
de manera tacita se produce
un efecto de lavado de manos
al asumir que de una parte se
estadn haciendo las cosas bien vy
que el problema o el error siem-
pre serd de la otra parte.
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Esta actitud encierra cuestio-
nes que deben ser objeto de
atencién si se quiere encon-
trar una solucién o evitar que
se gesten malos entendidos,
conflictos sociales al no en-
tender la importancia de estar
dispuestos como comunidad a
una escucha activa, dado que
a partir de esta toma de po-
siciones en donde se enajena
las probleméticas sociales se
producen climas de indolencia,
discriminacion y rechazo hacia
lo que se considera “la realidad
de otros”.

Asi, esos “otros”, traducidos en
poblaciones vulnerables, ais-
ladas de nuestro &mbito por
lo que de manera desafortu-
nada, se entra a modelos de
obligacion en donde se tiende
a negar las conexiones sociales
lo que aumenta las desigualda-
des e invisibiliza las injusticias
estructurales que perviven en
las sociedades vy que afecta de
manera negativa a los més des-
favorecidos, en que las institu-
ciones también forman parte
como el caso de las F.EM.M.

De este modo la Responsabili-
dad Social Compartida mues-
tra un cambio de actitud; se
fundamenta en la necesidad
de crear modelos de Conexién
social con sentido ético; invita
a pensar de manera prospec-
tiva, creativa y comprometida.
Ese enfoque ético sugiere que
todos deben importar de ma-
nera inclusiva y entendiendo
que esto implicard un esfuer-
70 personal y comunitario para
persuadir a que como sociedad
se pase de una responsabilidad
personal a una responsabilidad
politica frente a las injusticias
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estructurales® que se han natu-
ralizado, pero que se han ges-
tado en procesos que requieren
ser identificados y revisados
a fin de corregirse cuando se
encuentre que producen feno-
menos como inequidad social,
aumento de brechas sociales,
injusticia entre otros problemas.

Lo anterior, en aras de dar un
didlogo que busque cambiar
realidades sociales que requie-
ren atencion y de modo que se
pueda pensar en una cultura
de paz, que si surgen conflictos
provee las herramientas para
encontrar soluciones pacificas
producto del didlogo vy la con-
certacion.

De la Responsabilidad
Social Compartida a la
Preocupacion Empatica

Ya entendiendo lo expuesto
en el apartado anterior, es mo-
mento de anotar que en la Res-
ponsabilidad Social compartida,
la gestion emocional juega un
papel remarcable. Tan solo hace
unas décadas resultaba extra-

5 La injusticia estructural da cuando los pro-
cesos sociales se ubican a grandes grupos de
personas bajo la amenaza sistemdtica del
abuso o de la privacién de los medios nece-
sarios para desarrollar y ejercitar sus capaci-
dades; al mismo tiempo que estos procesos
capacitan a otras personas para abusar o
tener un amplio espectro de oportunidades
para desarrollar sus capacidades a su alcance
(Young, 2011: 63)

Ao, se podria decir que desde
la academia se observaba con
desdén temas relacionados con
las emociones. Por fortuna hoy
se le empieza a dar relevancia y
mas aun cuando se puede esta-
blecer que guarda una relacion
estrecha con la esencia de la
Responsabilidad  Social Com-
partida, que en el plano comu-
nitario se traduce en el compro-
miso que debe existir en cada
agente social para que cuide las
instituciones, controlar que no
se produzcan efectos perver-
sos, “manteniendo un espacio
publico organizado donde se
puedan producir esa vigilancia
y ese control, donde los ciuda-
danos puedan hablar publica-
mente y darse apoyo mutuo en
sus esfuerzos por evitar el sufri-
miento”. (Young, 16)

El hilo conductor se da cuando
se logra crear grados progre-
sivos de empatia desde plano
intimo personal hasta la interac-
cién comunitaria en los campos
sociales donde se logra desa-
rrollar la Preocupacion Empati-
ca que se puede definir como
aquel estado de inteligencia en
el que se pone al servicio de
los demas y donde se genera el
compromiso personal por rom-
per ciclos de injusticia estruc-
tural apropidandose del papel
como agentes de la sociedad.
Busca en el fondo justicia social,

un mejor desarrollo, participa-
cion e inclusién de la sociedad.

En la Preocupacion Empéatica
estd la clave de la Responsabi-
lidad Social Compartida vy justi-
fica la importancia de la inteli-
gencia emocional al ser el punto
de reflexion en el que se llega a
cuestionar los actos individuales
y colectivos con sentido de res-
ponsabilidad, grado de compro-
miso y servicio con los demas.

En ese grado de conciencia so-
cial se producen procesos: como
se maneja a si mismo, sus rela-
ciones, su entorno social hasta
saber gestionar las emociones
para la buena toma de decisio-
nes con fundamento ético. A
partir de alli se facilita el trabajo
en equipo en ambientes em-
paticos y proactivos a crear at-
mosferas comunitarias que bus-
quen un desarrollo sostenible,
un bienestar inclusivo donde no
tendra cabida la corrupcion, no
porque se impongan leyes que
castiguen esta patologia cultu-
ral, sino porque a través de po-
ner en practica la preocupacion
empéatica ya se ha adquirido una
conciencia ética de respeto y de
dignidad mutua, de modo que
se entenderd la perversidad que
envuelve esa corrupcion y sus
efectos nocivos desde el pla-
no personal hasta el estatal, de
hecho en cada sujeto social se

“En la Preocupacion Empatica esta la clave de la Responsabilidad
Social Compartida y justifica la importancia de la inteligencia
emocional al ser el punto de reflexion en el que se llega a

cuestionar los actos individuales y colectivos con sentido de
responsabilidad, grado de compromiso y servicio con los demas”.




tendra claro que la ética va mas
alld de concesiones y que junto
con los derechos humanos no
se pueden ni deben negociar.

Al entender este fundamento
de esa mutua responsabilidad,
ya se abre el camino para enten-
der la importancia que encierra
para una sociedad el asumir una
responsabilidad politica: el optar
por el deber en el que las per-
sonas - arriesgandose a no ser
populares por hacer lo correc-
to- asumen una postura pu-
blica, de rechazo a la injusticia
social, estructural o coyuntural,
que afecta a la sociedad -sus
instituciones-,  especialmente
a comunidades vulnerables y a
través de acciones (personales
0 colectivas) logran advertir el
perjuicio social de modo que se
promuevan cambios personales
e institucionales que podran
detener comportamientos no-
civos como la discriminacion, la
corrupcion y todas aquellas que
denigran la dignidad y no tienen
en cuenta la importancia de la
convivencia y la sostenibilidad
del planeta.

Consideraciones Finales

Con lo expuesto en el cuerpo
de este articulo se puede ob-
servar como la Responsabilidad
Social Compartida plantea la
necesidad urgente de identifi-
cary cambiar aquellos paradig-
mas que anclan a comunidades
en modelos de obligacion que
promueven argumentos en los
que se debate més sobre la cul-
pa que sobre la responsabilidad
politica que se tiene como in-
dividuos pertenecientes a una
comunidad.
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Foto: http:/www.colombiajoven.gov.co/prensa/desde-el-horizonte-en-quibdo-(choco)-la-
primera-dama-reitero-a-la-comunidad-la-importancia-de-la-nutricion

La Responsabilidad Social Com-
partida invita a iniciar procesos
reflexivos, con inclusién social,
bajo lineamientos educativos vy
culturales de cambio de pen-
samiento para que se puedan
gestar y construir escenarios
gue busquen la equidad social
y con un enfoque que trabaje
por una justicia estructural en
continuo  perfeccionamiento.
Este cambio se tiene que dar
en dos sentidos: el primero,
basado en el modelo de cone-
xion social entre los derechos
humanos, concretados en los
Objetivos de Desarrollo Soste-
nible y la busqueda de apren-
der a gestionar las emociones
hasta alcanzar la preocupacion
empatica y; el segundo eje, en
lograr romper creencias y mitos
gue hacen creer que existe un

mandato divino y esencialista
que se reduce en que “la socie-
dad es como es” y que es vio-
lenta por naturaleza.

En esa reflexion del modelo
propuesto se persuade a iniciar
procesos que eviten caer en
paradigmas que se gestan des-
de posiciones individualistas
que promueven polarizaciéon
que deja en el terreno utdpico
cualguier intento de conviven-
cia pacifica, desarrollo sosteni-
ble vy de paz estructural.

Por otra parte, la Responsabili-
dad Social Compartida cuestio-
na a aquellos sujetos sociales
que ocupan posiciones de po-
der, privilegio y capacidad co-
lectiva, que tienen el papel de
gobernar o legislar para que se
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liberen de la inercia conformis-
ta y se confronten frente a su
comportamiento que a pesar
de supuestamente estar cum-
pliendo con lo dispuesto en la
ley, no siempre significa que se
estd actuando de manera ética
y comprometida con la socie-
dad.

Esta nueva actitud frente a las
injusticias estructurales debe
persuadir a no caer en dina-
micas de engafo o argucias
nocivas para justicia estruc-
tural; promovera la busqueda
prospectiva de escenarios de-
seados en los que las comuni-
dades busquen un desarrollo
coherente y responsable, que
es posible mejorar las condicio-
nes de vida de cada miembro
de la sociedad, en especial de
las poblaciones vulnerables si
se parte de principios que per-
suadan a crear cohesion comu-
nitaria en donde el eje sea una
preocupacion empatica.
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En suma, la Responsabilidad
Social Compartida persuade a
entender que la sociedad no “es
como es” sino que “estd como
estd”; es decir, se ha construido
y, como tal, es susceptible de
cambio y mejora en beneficio
de todos. Si se logra entender
que un paradigma fatalista de
la violencia impuesto como
natural es meramente una
construccién social, se lograra
abonar el terreno para que las
comunidades crean en que es
posible una cultura de paz en
donde ya no hay cabida a los
diferentes tipos de violencias
gue van desde las violencias
simbdlicas, de género, hasta las
violencias que comprometen
los conflictos armados, bien
sea entre sectores delincuen-
ciales urbanos o como guerras
insurgentes. Se entenderd ade-
mas, que la corrupcion es la ex-
presién de la decadencia social
que se ha dejado avanzar des-
de un pensamiento individua-

lista en donde hay ausencia de
empatia y falta de compromiso
con la justicia social.

Habra consciencia del valor de
la Responsabilidad Social en la
medida que se entienda que la
educacién tiene que pasar de
ser un instrumento meramente
descriptivo a ser un vehiculo de
transformacion del conocimien-
to y agilidad, gestion emocional
(Punset, 2011) para lograr esta-
dios de preocupacion empatica
que persuadan a la sociedad
a actuar de manera ética de
modo que esa misma educacion
sea la niveladora social y no au-
mente las brechas sociales que
generan ambientes de polariza-
cion, discriminacion e indolen-
cia social; escenarios en donde
se gestan los conflictos sociales
y armados. ~¥
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El escenario contemporaneo
del Conflicto Armado Interno
colombiano se debe leer desde
la dimension que se presenta
con los retos que proponen las
nuevas guerras y la forma de
evolucién de la guerra hacia
las guerras asimétricas e hibri-
das y en mayor complejidad, lo
que es una de las principales
caracteristicas: la transnacio-
nalizacion vy desbordamiento
fronterizo.

Como menciona el profesor
Eduardo Pizarro en su libro Las
fronteras y la guerra, las nuevas
guerras se sustentan:

[... ] gracias a la revolucion
de las comunicaciones y el
transporte (...). Esta con-
tradiccion del espacio v el
tiempo tiene, como el dios
Jano, dos rostros. Uno posi-
tivo, favorecer el crecimien-
to econdmico gracias al
intercambio comercial vy la
apertura de los mercados.
Y, uno negativo, alimen-
tar a la criminalidad global.
(2021, p. 199)

Los métodos de confrontacion
politica desde una visidén en
Defensa y Seguridad estatal
y de su sociedad en conjunto
requieren que en el caso co-
lombiano se establezca la re-
lacion entre nuevas guerras vy
su adhesion al caso del pais,
en lo que podria ser un tipo de
Conflicto Armado Interno con
fluctuaciones hacia la interna-
cionalizacion. Y es perentorio
recordar, que desde el foco
juridico los conflictos armados
son internacionales y no inter-
nacionales y gue estos pueden
cambiar, en su desarrollo, hacia
la internacionalizacion.

Revision tipologica
del tipo de violencia
en Colombia en su
Conflicto Armado
Interno

En el caso del Conflicto Arma-
do Interno y desde el Derecho
de Ginebra se reglamentan dos
clases de conflictos armados
no internacionales, primero,
aquellos regulados por el Arti-
culo Tercero Comun a los Cua-
tro Convenios de Ginebra vy se-
gundo, aquellos que se dan en
el marco del Protocolo II Adi-
cional. En cuanto al primero:

[... ] se desarrollan en el te-
rritorio de una de las Partes

baja intensidad. (Hernan-
dez, 2012, p. 122)

Y sobre el segundo:

[... ] se asimilan a guerra ci-
vil, y que se presentan entre
Fuerzas Armadas y grupos
armados organizados, que
deben reunir determinadas
caracteristicas:  direccion
de un mando responsable,
control de una parte del
territorio nacional, que le
permita realizar operacio-
nes sostenidas y concerta-
das, al igual que aplicar la
normatividad humanitaria.
(Hernandez, 2012, p. 122)

contratantes entre Fuerzas
Armadas de un gobierno y
grupos armados con una
organizacién que implica
cierta estructura de man-
do v tener la capacidad de
mantener operaciones mi-
litares, o entre grupos, que
relnan estas condiciones,
que se enfrenten entre si,
sin la intervencion estatal;
se caracterizan por ser de

Un elemento relevante para el
caso colombiano es la prolon-
gacion del conflicto, desde lo
que considerd el Tribunal Pe-
nal Internacional para la Anti-
gua Yugoslavia en el caso Ta-
dic, cuando dejo¢ claridad, en
que existe un conflicto arma-
do siempre que se recurra a la
fuerza entre Estados o violen-
cia armada prolongada entre las
autoridades gubernamentales
y grupos armados organizados,

“Los métodos de confrontacion
politica desde una vision en Defensa
y Seguridad estatal y de su sociedad

en conjunto requieren que en el caso
colombiano se establezca la relacion

entre nuevas guerras y su adhesion
al caso del pais, en lo que podria
ser un tipo de Conflicto Armado
Interno con fluctuaciones hacia la
internacionalizacion”.




Foto: https:/www.pulzo.com/nacion/departamentos-afectados-por-conflicto-armado-
colombia-PP981309

Foto: https:/nacionesunidas.org.co/noticias/dia-nacional-de-la-memoria-y-la-solidaridad-
con-las-victimas-del-conflicto-armado/

Foto: https:/www.icrc.org/es/document/colombia-preocupaciones-del-conflicto-armado-
y-la-violencia
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0 entre tales grupos dentro de
un Estado. (cit. En Hernandez)

En Colombia la discusion ha te-
nido lugar desde el debate poli-
tico y juridico, lo que ha llevado
a entendimientos y percepcio-
nes sobre el tipo de conflicto
que se tiene y por ende, a su
forma de confrontacion, por
lo cual ha habido una preocu-
pacion de sectores politicos vy
militares en cuanto a la aproba-
cion del Protocolo Il Adicional a
los Convenios de Ginebra (rela-
tivo a la Proteccioén de las Victi-
mas de los Conflictos Armados
sin Caracter Internacional) para
el caso colombiano, porque se-
gun algunas opiniones politicas
se daria via libre para el reco-
nocimiento de beligerancia a
los grupos al margen de la ley.

La Corte Constitucional, ya ha-
bia indicado que la aprobacion
y definicién del conflicto ar-
mado no daba ningun tipo de
estatus a los grupos armados
ilegales. En esta direccion, es
gue esta Corte en su Sentencia
C-291 de 2007 definié Conflic-
to Armado: “‘como el recurso ala
fuerza armada entre Estados, o
la violencia armada prolongada
entre las autoridades guberna-
mentales y grupos armados or-
ganizados, o entre tales grupos,
dentro de un Estado”.

Por lo anterior, es que el Es-
tado vy las Fuerzas Militares
colombianas entendieron que
debian adherirse a estas bases
juridico-politicas e instrumen-
tos internacionales aceptados
por la Corte Constitucional vy
asi modelar lo que seria un re-
ferente para la operacionalidad
del Estado en el Conflicto Ar-
mado Interno en el marco del
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Derecho Internacional Huma-
nitario (DIH). Asi, se da la Di-
rectiva 015 - 2015, en la cual
se busca adaptar a la légica del
tipo de conflicto armado y de-
jar claridad sobre componentes
de actuacion contra los Grupos
Armados Organizados. Esta
Directiva reemplaza la 14 de
2011 vy las anteriores denomi-
naciones de Bandas Criminales
(Bacrim) que pasan a ser clasi-
ficadas en Grupos Delictivos
Organizados (GDO) y Grupos
Armados Organizados (GAO).?

Al respecto cabe indicar igual-
mente, que No desean compe-
tir con el Estado en su control.
Desean renta criminal. Diez
(10) en Medellin, de 23 GDO en
territorio Nacional. Igualmente,
se sefala que los delitos come-
tidos por estos grupos no ne-
cesariamente tendrdn que ser
de caracter transnacional sino
que abarcaran también aque-
llos delitos que se encuentren
tipificados en el Cdodigo Penal
Colombiano. Asimismo, los
GDO seran perseguidos por la
Policia Nacional, con apoyo de
las Fuerzas Armadas en los ca-
S0S necesarios.

Por su parte, conviene igual-
mente efectuar estas precisio-
nes:

1 N. del A. La Directiva no tiene una vincula-
cion de ley. Una de las debilidades del actual
contexto, es que Colombia no tiene una Ley
de Defensa vy Seguridad, lo cual debilita la
operacionalidad de las Fuerzas Militares y la
confrontacion a los diferentes grupos armados
ilegales.

2 N. del A. Los Grupos Delictivos Organizados
son descritos en la directiva como: ‘grupo es-
tructurado de tres o mds personas que exista
durante cierto tiempo y que actue concerta
damente con el proposito de cometer uno o
mds delitos graves o delitos tipificados con
arreglo en la Convencion de Palermo, con
miras a obtener directa o indirectamente un
beneficio econémico u otro beneficio de orden
material” (p. 7).

# Grupo Armado Organiza-
do (GAQ) - primero, “Los que
bajo la direccion de un mando
responsable, ejerzan sobre una
parte del territorio un control
tal que les permita realizar ope-
raciones militares sostenidas y
concertadas (...)", como es el
caso del Eln, definicion con-
tenida en las Directivas MDN
015-016de 2016. Segundo,
los grupos que cumplen con
los criterios objetivos para
ser denominados Grupo Ar-
mado Organizado, sefalados
en el oficio No. 37498/MDN-
DMSG-1.10 del 19 de mayo
de 2016 asi: “Clan (del Golfo)
(Autodefensas Gaitanistas de
Colombia) - Epl (Pelusos) -
Erpac (Puntilleros)”, v tercero,
Grupo Armado Organizado

Residual (GAO-residual) ca-
racterizado mediante Directi-
va MDN 037 DE 2017.

4 Los criterios que se tuvie-
ron en cuenta para caracteri-
zar a estos grupos fueron los
siguientes:

a. Que use la violencia ar-
mada contra la Fuerza Publi-
ca u otras instituciones del
Estado, la poblaciéon civil,
bienes civiles o contra otros
grupos armados.

b. Capacidad de generar un
nivel de violencia armada
(mas alla de violencias n dis-
turbios y tensiones internas)

c. Que tenga una organiza-
cion y un mando que ejerce
liderazgo o direcciéon sobre

Foto: https:/adncuba.com/actualidad-internacional/colombia/grupos-armados-de-
colombia-asesinan-quienes-incumplen-la




sus miembros, que le permi-
tan usar la violencia contra
la poblacién civil, bienes
civiles o la Fuerza Publi-
ca, en areas del territorio
nacional. lgualmente, los
GAO serdn perseguidos
por la Policfa Nacional vy
las Fuerzas Armadas por
igual, y contra este tipo de
organizaciones la Directiva
autoriza todo el uso de la
fuerza necesaria.

Lo anterior permite resumir as-
pectos hacia la comprension de
la tipologia de violencia que se
vive en el pais, y a su vez, deja
un reto fundamental desde las
apreciaciones que se dany que
son enlace a las nuevas guerras
en donde el espacio cognitivo
es fundamental, y asi, algunas
revisiones vy disputas en los
sectores sociales, politicos y en
la opinion publica tienen lugar
desde la vision politica en sin-
cronia al marco de los Dere-
chos Humanos vy otra, a partir
de la vision técnica vy el orden
juridico del Conflicto Armado
Interno y el DIH. Esto genera
una dindmica de mayor conflic-
to para el debilitamiento de la
gobernanza del palis.

Las nuevas guerras
para el caso colombiano

Si bien hay aspectos que no se
diferencian de manera inicial a
la violencia de los 80 vy los 20
en el pais, la globalizacién des-
viada vy las nuevas formas de
desestabilizacion a la seguridad
de la nacion en conexion con
los complejos nodos ilegales
transfronterizos, permiten hoy
concebir como lo enuncia la
ONU en su publicacion sobre
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“La Corte Constitucional, ya
habia indicado que la aprobacion
y definicion del conflicto armado
no daba ningun tipo de estatus a

los grupos armados ilegales”.

New it was conflict and violence,
en lo contemporaneo:

[... ] los conflictos son me-
nos mortiferos, y con ma-
yor frecuencia se libran
entre grupos nacionales
en lugar de entre Estados.
Los conflictos vy la violencia
van en aumento, y la mayo-
ria de los conflictos actua-
les se libran entre agentes
no estatales, como milicias
politicas, grupos terroristas
internacionales 'y grupos
delictivos. Las tensiones re-
gionales sin resolver, el des-
moronamiento del estado
de derecho, la ausencia de
instituciones estatales o su
usurpacion, los beneficios
econdmicos ilicitos vy la es-
casez de recursos agravada
por el cambio climatico se
han convertido en impor-
tantes causas de conflicto.
(2020)

En la lectura generacional, des-
pués de las guerras de primera,
segunda vy tercera generacion,
se dan las de cuarta y quinta
generacion, y ambas se mez-
clan para el caso colombiano.
Las primeras utilizan estrate-
gias y tacticas asimétricas, y se
prolongan en el tiempo. No se
busca directamente la derro-
ta militar, sino la derrota de la
voluntad politica del enemigo.

Y por su parte, las segundas, se
disputan en el escenario cogni-
tivo vy utilizan como herramien-
ta, el ciberespacio, la conec-
tividad, internet y sus vias de
informacion, comunicacion vy
autocomunicacion de masas, la
propaganda vy la manipulacion
de masas.

En si, las nuevas guerras y que
para el caso colombiano se
puede revisar porque se arti-
cula y da una dindmica nueva,
son:

a) Laguerra pierde su es-
tatus revolucionario. Pasa
de la maxima de Clausewitz
“‘la guerra es la continuacion
de la politica por otros me-
dios” a otra que propone
David Keen del Instituto
Internacional de Estudios
Estratégicos ‘la guerra es la
continuacién de la economia
por otros medios”.

b) El nuevo escenario y
mas importante es el espa-
cio cognitivo. La propagan-
da vy el control de las masas
desde las nuevas formas
que permite la tecnologia.
Guerra de quinta genera-
cion.

[... ] La geopolitica actual
va mucho mas alla de limi-
tes geograficos concretos
(..). Ya no hace falta en-

41




42

Edicion 255

viar decenas de barcos de
guerra, lanzar andanadas
de misiles, invadir con tro-
pas terrestres o amenazar
con atagues masivos para
someter a poblaciones en-
teras, a paises completos.
Basta con actuar en las
mentes de los ciudadanos,
con subyugarlos psicolé-
gicamente, con condicio-
nar sus comportamientos
y pensamientos. (Banos,
2020, p. 14)

c) Conflicto Armado In-
terno con fluctuaciones ha-
cia la internacionalizacion.
Colombia viene consolidan-
do esta caracteristica. A este
respecto se indica que para
el DIH se dan caracteristi-
cas para un Conflicto Arma-
do Interno Internacionali-
zado, en donde se trata de
conflictos internos que por
motivos diversos se trans-
forman en internacionales,
si: (i) a los alzados en armas
dentro de una insurrecciéon
interna se les reconoce el
estatus de beligerante (ii) un
conflicto armado interno se
extienda al territorio de otro
pafs (iii) uno o varios Esta-
dos extranjeros intervienen
con sus propias Fuerzas Ar-
madas en favor de una de
las partes enfrentadas (iv)
algunos de los individuos o
grupos gque toman parte en
un conflicto armado inter-
no actlan por cuenta del
Estado extranjero, es decir,
son organos de facto de ese
Estado, o su conducta pue-
de imputarse a tal Estado.
(Herndndez, 2012, p. 123)

d) Si bien hay revisiones
desde el campo juridico que

3

deben tenerse en cuenta, la
situacion de enfrentamiento
entre grupos armados ilega-
les colombianos y Fuerzas
Armadas venezolanas deja
aspectos de seria revision.®

e) El crimen organizado
transnacional y sus dina-
micas de cohesion logistica
directa con escenarios que
a su vez se apropian de for-
mas asimétricas e hibridas
para su funcionamiento.
Eduardo Pizarro habla de
“Santuarios  Estratégicos”.
lgualmente, el uso de la re-
clusion de menores de edad
gue ha sido una constante
histérica pero que hoy, se
lleva al campo de la discu-
sion en la opinion publica
con mayor énfasis a la ma-
nipulacion sobre las culpas.

f) La asimetria juridica
para la actuaciéon de las
Fuerzas Militares. El débil
soporte juridico no permite
una actuacion directa ante
el escenario de las nuevas
guerras. Se vincula la debi-
lidad de integracion juridica
de la region suramericana.

Ver: Conflicto armado colombiano

se desborda vy se infiltra en Venezuela. Dispo-

nible:  https:/www.dw.com/es/conflicto-ar-
mado-colombiano-se-desborda-y-se-infiltra
en-venezuela/a-56974975

g) El contexto urbano, la
mimetizacion en su con-
texto entre actores ilegales
y la globalizacién desviada
que es aprovechada por los
actores del conflicto arma-
do interno. Las divisiones
entre el andlisis de la segu-
ridad urbana, ciudadana vy
publica no permiten el abor-
daje de los retos y amena-
zas a los escenarios regio-
nales y urbanos, porque en
ocasiones se securitiza y se
lleva en la ciudad de manera
pOCo rigurosa todo al campo
de la percepcién ciudadana.
Es un equilibrio entre per-
cepciones y realidades de la
seguridad.

h) La debilidad de rela-
cion entre gobernanza y
diplomacia. La primera es
debilitada por gobiernos
que sirven de “santuario
estratégico” (Pizarro, 2021)
a grupos armados ilegales
(caso Ecuador 2008, Infor-
me de Angostura) v lo que
sucede en zonas fronterizas
con Brasil, Pert, Venezuela
y la hiperconexién con otras
regiones del continente vy
del mundo.

i)  Guerra asimétrica e hi-
brida. Algunos asuntos que

“... los delitos cometidos por estos
grupos no necesariamente tendran que
ser de caracter transnacional sino que

abarcaran también aquellos delitos que
se encuentren tipificados en el Codigo
Penal Colombiano”.




forman parte de la caracte-
ristica en el caso colombia-
no, en los comportamientos
ilegales desde la Asimetria
son: la operacionalidad del
oponente desde lo transna-
cional (dificil de localizacion);
el terrero donde se libra la
batalla lo elige el adversa-
rio segun vulnerabilidades;
organismo tipo red con
una direccion central com-
plementada por Unidades
operativas descentralizadas
y auténomas; se buscan
golpes directos que pongan
en duda la seguridad del Es-
tado desde factores psico-
|6gicos; se hacen participes
en la batalla al sector civil
y sus acciones deben tener
un maximo de repercusion
mediatica. Desde lo hibrido:

actores, medios, tacticas,
escenarios, fuentes de in-
formacion son de diferente
indole y cambian segln el
objetivo; multiples opcio-
nes para atacar (zonas ur-
banas, puntos estratégicos,
recursos, escenario cogni-
tivo, mezcla con poblacién,
discurso vy “humanizacion”
del actuar); la accion des-in-
formativa es asidua; se inte-
gran a apoyos externos; se
busca manipulacion vy reco-
nocimiento de sus multiples
Fuerzas; la desinformacion
y aprovechamiento de las
sociedad red y espacios di-
gitales (propagar el caos y
la confusién) v se vincula el
ciberespacio (creando retos
a la ciberdefensa y ciberse-
guridad del Estado).

Foto: https:/www.elconfidencial.com/mundo/2019-02-23/frontera-venezuela-colombia-

pasos-ayuda-humanitaria_1841622/
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j)  Las fronteras como
un necesario objetivo para
la confrontacién y ventaja
estratégica del Estado. Co-
lombia ha adolecido de una
politica integral para la ocu-
pacion de las areas cercanas
a las fronteras “se han carac-
terizado por la poca presencia
estatal, la marginalidad de la
poblacién y su exclusion de
proceso de toma de decision”.
(Torrijos, Balaguera, 2020,
p. 51)

k) Laciberseguridadenel
eje de seguridad nacional e
internacional. Es uno de los
mayores insumos de la so-
ciedad politica y del orden
mundial actual el manejo de
los datos y la informacién de
diferente indole:

[... ] la informacién tiene
gran valor, es por ello que
a medida que los ataques
cibernéticos crecen en
numero y sofisticacion, la
amenaza se percibe cada
vez mas como un problema
en el contexto de seguridad
nacional e internacional (...).
Los Estados son cada vez
mas conscientes de la nece-
sidad de abordar seriamen-
te los enormes desafios de
proteger sus redes de infor-
macion, especialmente las
relacionadas con la Seguri-
dad Nacional y las infraes-
tructuras criticas de cual-
quier atacante. (Castaneda,
p. 18, 2020)

Geoffrey  Parker  manifestd
que la practica occidental de la

guerra ha tenido diferentes ca-
racteristicas, como la primacia de
los soldados a pie, la capacidad

E
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“En la lectura generacional,
después de las guerras de primera,
segunda y tercera generacion,

se dan las de cuarta y quinta
generacion, y ambas se mezclan
para el caso colombiano”.

logistica para mantener Fuerzas
Armadas en accion durante pe-
riodos prolongados, los asedios
desde la capacidad industrial
al servicio de las empresas
militares y el uso de tecnolo-
gia (segln épocas y contextos)
(2020, p. 426), lo cual se vin-
cula contemporaneamente al
uso de drones en donde ‘“con-
fluyen varias tecnologias crucia-
les: motores de gran eficiencia,
sensores avanzados, sistemas de
posicionamiento global y medios
para una comunicacion instantd-
nea” (Freedman, 2018, p. 372),
realidad que es una caracte-

REFERENCIAS

Bafios, P. (2020). El dominio mental. La geopolitica
de la mente. Ariel.

Corte Constitucional Colombiana (2007).
Sentencia C-29. PERSONA PROTEGIDA POR
EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITA-
RIO-Combatiente que ha depuesto las armas
por captura, rendicion u otra causa andloga/
NORMAS DE DERECHO INTERNACIONAL
HUMANITARIO EN BLOQUE DE CONTITU-

IALIDAD-No vulneracién por norma que
era como a protegida al comba-

e ha de to las armas por captura,
icion u otra causa andloga/HOMICIDIO

EN PERSONA PROTEGIDA- acién como
delito en combatientes que han depuesto las
armas. Bogota.

DW (2021). Conflicto armado colombiano se des-
borda y se infiltra en Venezuela. Disponible:
https:/www.dw.com/es/conflicto-armado-
colombiano-se-desborda-y-se-infiltra-en-
venezuela/a-56974975

ristica de las nuevas guerras vy
presenta una posible dualidad:
tener y ser un componente de
ventaja estratégica para el Es-
tado y a su vez se convierte en
una amenaza para el mismo,
desde lo que puede ser este
tipo de tecnologias en manos
de actores armados ilegales
o aliados de estos actores.*

4 Puede leerse sobre este tema en
“El uso de drones comerciales como vecto-
res terroristas’, Instituto Espanol de Estudios
Estratégicos (IEEE). Disponible: http:/www.
jeee.es/Galerias/fichero/docs_marco/2018/
DIEEEM03-2018_DronesComerciales-Vec-
toreslerroristas_JAMarinDelgado.pdf

n, L. (2018). La guerra futura. Un estudio
asado y el e. Critica.
erecho Internacional
0. Ediciones Nueva Juridica.

Medina Ochoa, G. E. Capitan de Navio. La
lad | cibe cio: un desafio
Colombia. Editorial Planeta. Escuela
Superior de Guerra “General Rafael Reyes
Prieto”. Bogota.

Ministerio de Defensa. Directiva 015 de 2015.
Republica de Colombia, Bogota.

Parker, G. (2020). Historia de la Guerra. Akal.

Pizarro, E. (2021). Las fronteras y la guerra. Ope-
racion Fénix (2008). Planeta

Ramirez, O. M. Cancelado Franco, H. Cardenas
Rodriguez, N. R. (2020). N Amenazas
en el siglo XXI: Fronteras y Derechos Huma-
nos. Editorial Planeta. Escuela Superior
de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”.
Bogota

Son diversos los retos del Con-
flicto Armado Interno colom-
biano, y su constante dinami-
zacion permite y requiere que
se deba realizar un andlisis in-
tegrado a las nuevas guerras
y sus caracteristicas para que
se articulen aspectos que en
ocasiones desde diversos fo-
cos politicos y sociales desdi-
bujan la realidad polemoldégica
del pais. Es la lectura sobre las
nuevas guerras en Colombia un
escenario que puede dar posi-
bilidades de mayor compren-
sion al escenario del pais.~¥
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Resumen

Este articulo es un analisis
interpretativo critico de la
gestion en seguridad duran-
te el periodo 2014-2015 de
la Municipalidad provincial de
Maynas ubicada en la ciudad
de lquitos, capital del depar-
tamento de Loreto en Perq,
y que generd en el mediano
plazo, sensibles condiciones
de vulnerabilidad en seguridad
humana facilitando en 2020 el
impacto mortifero de la pan-
demia Covid-19. Ello, debi-
do a la imprevision y carencia
de conocimiento normativo y
de instrumentos técnicos de
gestion publica relativos a la
Seguridad Nacional en el con-
texto de la seguridad multidi-
mensional, asi como al minimi-
zar la importancia de formular
metodoldgicamente acciones
en seguridad humana comple-
mentarios a su Plan local de
desarrollo concertado 2013-
2021 (Pldc 2013-2021). Se
resalta la importancia de Iqui-
tos por ser un eje estratégico
y geoecondmico donde se ar-
ticulan los sistemas funciona-
les gubernamentales con los
actores sociales nacionales y
extranjeros, involucrados en el
desarrollo con seguridad de la
Amazonia peruana.

Palabras claves: Covid-19, se-
guridad multidimensional,
Amazonia peruana.

Introduccion

El Estado peruano tiene en su
estructura al poder ejecutivo,
que ejerce competencias me-
diante jerarquia desconcentra-
da en tres niveles de gobierno

(Constitucion politica del Peru,
1993). El Gobierno nacional
que engloba el poder Ejecutivo
desde la Presidencia de la Re-
publica con la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM)
de rango ministerial, los mi-
nisterios y entidades publicas
adscritas. Los Gobiernos regio-
nales ubicados en cada uno de
los departamentos en que se
organiza politicamente el terri-
torio nacional, y el tercer nivel
los gobiernos locales consti-
tuidos por las municipalidades
provinciales que conforman
cada departamento o regién vy
las municipalidades distritales
que conforman cada provincia.
(Ley N° 29158, 2007)

Asi también, la Constitucion
politica del Per( (CCP) vy la ley
organica de municipalidades
asignan competencias y repre-
sentatividad a las municipalida-
des para gestionar el desarrollo
con autonomia politica-econo-
mica y administrativa (Ley N°

27972, 2003), teniendo un
accionar efectivo como ente
generador de informacién Uftil
y liderazgo en la promocién
de empresa y emprendimiento
econémico para mejorar la ca-
lidad de vida de sus habitantes.
(Dejo, 2003, p. 9)

En este marco, las municipali-
dades constituyen la célula de
la organizacion del Estado (Ba-
rrenechea & Diaz, 1999, pp.
143-155) en su accionar con
la poblacion, siendo el caso
de la Municipalidad provincial
de Maynas del periodo 2014-
2015, a la que el Centro de Al-
tos Estudios Nacionales (Caen),
institucién de més alto nivel de
perfeccionamiento en desarro-
lloy Seguridad Nacional, le for-
muld y validé un estudio de in-
vestigacion relacionado con la
gestion de la seguridad y su in-
cidencia en la seguridad huma-
na, como una herramienta de
trabajo metodoldgica, la cual le
permitiera optimizar su gestion

La aparicion del Covid-19 a
consecuencia del SARS-CoV-2, genero
diversas teorias sobre su origen como
el resultado del comercio de animales
salvajes en China, o que el cofundador

de Microsoft Bill Gates tenia la

patente del virus, o conspirativas
como arma bioldgica empleada
por decision politica en el marco
de la guerra econdémica-comercial-
tecnoldgica por la supremacia global
entre China y EE.UU.




https://cnnespanol.cnn.com/video/coronavirus-pandemia-amazonas-iquitos-loreto-leticia-manaos-brasil-colombia-peru-ecuador-brasil-pkg-digital/

de desarrollo con seguridad,
adoptando acciones concretas
en su Pldc 2013-2021.

Covid-19: una amenaza
pandémica del siglo
XXI

La aparicién del Covid-19 a
consecuencia del SARS-CoV-2,
generd diversas teorias sobre
su origen como el resultado del
comercio de animales salvajes
en China, o que el cofundador
de Microsoft Bill Gates tenia
la patente del virus, o conspi-
rativas como arma bioldgica
empleada por decision politica
en el marco de la guerra eco-
nomica-comercial-tecnoldgica
por la supremacia global entre
Chinay EE.UU.

En marzo de 2021, el Centro
Europeo para la Prevencion y
el Control de Enfermedades
(Ecdc), indicd que Francia, In-
glaterra, Polonia, Italia y Ale-

mania sufrian la 3ra ola de la
pandemia Covid-19 con ma-
yores contagios y problemas
en la vacunacion. En Espafa vy
Portugal estarian con la 4ta ola
al relajarse medidas preventi-
vas por fatiga pandémica de la
poblacion y probable aparicion
de otras mutaciones. (Diario El
Pais, 2021a)

En Suramérica, el virus ingreso
en personas portadoras proce-
dentes de Europa y EE.UU. en
vuelos comerciales antes del
cierre de fronteras. Su rapida
propagacion a consecuencia
de indecisiones ejecutivas po-
liticas, precariedad de sistemas
hospitalarios, insuficiencia de
personal de salud, entre otros,
tuvo severas y mortales conse-
cuencias.

En la organizacion del Ministe-
rio de salud (Minsa) de Peru, se
dispone del Centro Nacional
de Epidemiologia, Prevencion
y Control de Enfermedades y
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del Instituto Nacional de Sa-
lud (INS), quienes se orientan
a identificar y tratar el brote
de agentes patégenos como
enfermedades emergentes a
fin de prevenir o dispersar su
transmision. (Decreto legislati-
vo N° 1161, 2013)

La variante brasilefa, Brasil P.1
dos veces mas contagiosa e in-
fecciosa, se origina a fines de
2020 en la ciudad de Manaus
capital del estado de Amazonas
ubicada en la confluencia del
rio Negro con el rio Amazonas
sobre sus margenes izquierdas,
y sede del Centro Regional de
Coordinacién e Implementa-
cion del Sistema de Proteccion
de la Amazonia (Sipam), que
es una estrategia nacional de
defensa de Brasil, al conside-
rar su Amazonia un area prio-
ritaria de la Defensa Nacional
(Brasil, Ministerio de Defensa,
2008, pp. 7-8) ante amenazas
como la pandemia Covid-19
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(Brasil, Ministerio de Defensa,
2005, pp. 12-13). Su impacto
demostré la precariedad del
Estado para afrontarla, requi-
riendo inclusive ante la inercia
del Gobierno federal, la ayuda
en oxigeno envasado y otros
implementos desde Venezuela.
A fines de marzo de 2021, Bra-
sil era el Unico pals con mas de
3.000 muertos diarios. (Diario
El Pais, 2021b)

Perl, Colombia y Venezuela,
al tener fronteras permeables
con Brasil y cercanas a Ma-
naus, no lograron impedir la
propagacion del virus por el
alto transito comercial en la
region. Perl tiene una alianza
estratégica desde 2003 con
Brasil para la cooperacién en
vigilancia y proteccion de la
Amazonia contra esta y otras
amenazas, mediante el Siste-
ma de Proteccion Amazonica
Nacional (Sipan) integrado al
Sipam. (Brasil, Ministerio de
Defensa, 2006)

Para afrontar la pandemia, la-
boratorios especializados de-
sarrollaron vacunas sobrelle-
vando pasos en los procesos
de validacion, certificacion vy
sin la certeza de neutralizar
los efectos de las variantes.
Asimismo, en su adquisicion
priman intereses geopoliticos
al margen de la ética vy solida-
ridad y a pesar que el Fondo
de acceso global para la vacu-
na Covid-19 (Covax), creado
por la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) v la alianza
Gavi para las vacunas, buscan
la distribucién equitativa, con
excepciéon de la vacuna Pfizer
gue no es parte de Covax.

Foto: https:/www.iucn.org/es/news/america-del-sur/202008/luchando-desde-lo-local-amazonia-

20-ante-el-covid-19

Foto: https:/consumocuidado.tv/la-deforestacion-de-la-amazonia-se-extiende-tan-rapido-como-la-

covid-19/




Iquitos y la Amazonia
peruana: region
estratégica vulnerable

En el actual contexto geoes-
tratégico, desarrollandose la
era de la “Cuenca del Pacifico”
e imponiéndose a la pérdida de
supremacia de la cuenca del
Atlantico (Mercado, 2001, pp.
19-30), como eje de las lineas
de comunicacion comercial en
el mundo, y ante un sensible
debilitamiento hegemodnico de
EE.UU., el Perd v su posicién
geopolitica de “pais maritimo,
andino, amazonico, con pre-
sencia en la cuenca del Paci-
fico, activa y permanente en
la Antértida y proyeccién bio-
cednica” (Decreto supremo N°
012-2017-DE, 2017), es un
pais bisagra o plataforma de
proyeccion de transporte y co-
mercio hacia la cuenca del Pa-
cifico y Asia. De esta manera,
lo es para los paises surame-
ricanos que integran el Asia-
Pacific Economic Cooperation
(Apec), el Mercado Comun del
Sur (Mercosur), la Alianza del
Pacifico (AP) y la Comunidad
Andina de Naciones (CAN).
También se consideran de im-
portancia geopolitica actual,
los espacios vitales de la region
Asia central vy la cuenca del
mar Caspio, asi como la region
Amazonica, debido al interés
de regionalizar e internaciona-
lizar sus recursos estratégicos
y biodiversidad. (Amin, 2005,
p. 17)

La Amazonia peruana tiene en
el departamento de Loreto una
superficie equivalente al 30%
del territorio nacional y una
linea de frontera con Ecuador,
Colombia vy Brasil equivalente

al 38% del total nacional. Lo-
reto, al no tener un desarrollo
fronterizo priorizado por su
aislamiento geografico, geopo-
liticamente es vulnerable a
todo tipo de influencia desde
Leticia-Colombia y Tabatinga-
Brasil. (Pert, Congreso de la
Republica, 2016)

La Provincia de Maynas vy la
ciudad de Iquitos con una po-
blacion de 413 mil habitantes,
constituyen bajo la premisa
geoestratégica y geoecondmi-
ca, un eje articulador e inte-
grador multimodal en la regién
amazonica en lo econdmico,
comunicaciones, transito logis-
tico e innovacién tecnoldgica
desde la costa Atlantica a la del
Pacifico. (Mercado, 2001, pp.
279-335)

Desde 2020, estaba previs-
to finalizar la implementacion
del principal proyecto de ac-
cion estratégica 2012 a 2022
(Consejo Suramericano de In-
fraestructura y Planeamiento,
2010) de la Unidn de Nacio-
nes Suramericanas (Unasur),
el corredor interoceanico Eje
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del Amazonas, cuya éarea de
influencia abarca el centro vy
sur colombiano, todo el terri-
torio continental ecuatoriano,
centro y norte peruano y la
regibn amazoénica y nordestina
brasilefia (Union de Naciones
Suramericanas, 2016). Este es-
cenario inminente obligaba a
las autoridades a implementar
y fortalecer sus capacidades de
gestion para afrontar el desa-
fio, implementando servicios
de transito, aeroportuario, de
seguridad humana vy control
migratorio. (Paez, 2013, p. 392)

En esta dindmica de integra-
cion regional, se desarrolla el
proyecto piloto Ciudad Triple
Frontera (CTF) o Amerociu-
dad de Leticia-Tabatinga-Santa
Rosa, que genera oportunida-
des comerciales y de inver-
siébn competitiva entre Perq,
Colombia vy Brasil, siendo una
estrategia modelo de gestidn
publica para convertir la zona
en espacio abierto y coopera-
tivo. (Gomez, 2013, pp. 1-24)

Durante el periodo 2014-
2015, la problemaética de salud

En Suramérica, el virus ingres6 en
personas portadoras procedentes de
Europa y EE.UU. en vuelos comerciales
antes del cierre de fronteras. Su
rapida propagacion a consecuencia

de indecisiones ejecutivas politicas,
precariedad de sistemas hospitalarios,
insuficiencia de personal de salud,
entre otros, tuvo severas y mortales
consecuencias.
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en la Provincia de Maynas era
deficiente aprecidndose por
ejemplo que solo el 60% de
la poblacién disponia de agua
potable, la endémica malaria
falciparum se mantenia en ni-
vel alto y muy alto riesgo de
contagio v los indices de aten-
cion de salud eran de 1 medico
para 1200 habitantes y 1 en-
fermera para 1036 habitantes.
(Medina & San Martin, 2017,
pp. 45-59)

El Covid-19 ingresa a Iquitos en
febrero de 2020 encontrando
un sistema de salud semi-co-
lapsado por las epidemias del
Dengue v Lectospirosis. Desde
2015 se incrementd un hospi-
tal regional con 5 camas en la
Unidad de Cuidados Intensivos
(UCI) y 65 hospitalarias. De los
650 médicos especialistas en
el departamento para atender
a 1 milléon de habitantes, 376
estaban afectados por el virus
y solo 274 estaban disponi-
bles, es decir 1 médico para
3.650 habitantes. El pico de
contagios y decesos ocurrié en
mayo dejando 28.798 conta-
gios y 2.236 muertos segln la
Direccion Regional de Salud de
Loreto (Diresa-Loreto) (Diario
France 24, 2020). El impacto
eravisible en el indice muy alto
de positividad con pruebas ra-
pidas que alcanzaba el 35%,

pacientes recostados en los
pisos de los centros hospitala-
rios, estudiantes de medicina
en atencion primaria, falta de
pruebas moleculares, camas
UCI, respiradores mecéanicos
y oxigeno envasado, cadave-
res amontonados envueltos
en bolsas negras de basura vy
habilitacion de fosas comunes
en el cementerio. (Diario BBC
News, 2020)

Las autoridades ejecutaron ac-
ciones y solicitaron entre otras,
apoyo al Gobierno nacional
como vuelos militares diarios
transportando medicamentos
y oxigeno desde Lima, y la im-
plementacion de un Centro de
Atencion de Aislamiento Tem-
poral (Caat) en prevencion de
una 2da ola pero deficiente-
mente equipado en camas UCI.
La realizacion en agosto-sep-
tiembre por la Diresa-Loreto
de un estudio de seroprevalen-
cia de anticuerpos, determind
una probable “inmunidad de
rebano”. (Diario Gestién, 2020)

Las cancillerias de Colombia,
Perl vy Brasil determinaron una
estrategia conjunta para lenti-
ficar la velocidad de propaga-
cion del Covid-19 en la CTF,
consistente en la prohibicién
de movilidad por el rio Ama-
zonas pero dejando de lado el
control de puertos vy fronteras

Pert, Colombia y Venezuela, al tener
fronteras permeables con Brasil

y cercanas a Manaus, no lograron
impedir la propagacion del virus por el
alto transito comercial en la region.

y que el 80% de la regién se
conecta mediante la cuenca de
este rio, por lo que resultd im-
posible su cumplimiento. (Dia-
rio BBC News|Mundo, 2020)

La 2da ola por la variante bra-
silefa se propagd en enero a la
CTF, en febrero a lquitos y en
marzo a Lima al igual que en
25 paises. También afectd a
las comunidades indigenas de
los tres paises ya vulnerables
al sobrellevar las pandemias de
la viruela, gripe y sarampién.
Por tal motivo, la Coordinado-
ra de Organizaciones Indige-
nas de la Cuenca Amazodnica
(Coica), representante de los
nativos de todos los paises de
la Amazonia, continla realizan-
do una campana internacional
para obtener medicamentos,
alimentos, proteccién y seguri-
dad. (Diario El Comercio, 2021)

Seguridad
multidimensional:
herramienta de la
Seguridad Nacional

El Sistema de Seguridad vy
Defensa Nacional se rige con
enfoque multidimensional vy
de seguridad humana (Decre-
to supremo N°012-2017-DE,
2017), en razéon de la acep-
tacion desde 2003 que las
amenazas, preocupaciones vy
desafios a la seguridad son di-
versos y trascienden en lo mul-
tidimensional con las llamadas
amenazas no tradicionales que
alcanzan los ambitos politico,
econdmico, social, ambiental y
de la salud. Inclusive incorpo-
ran la democracia, el estado de
derecho, los derechos huma-
nos y el Derecho Internacio-
nal Humanitario. Este abanico



conceptual requiere respues-
tas coordinadas y cooperativas
en multiples aspectos conside-
rados en las dimensiones de la
seguridad humana: seguridad
de la salud, alimentaria, econo-
mica, del medio ambiente, per-
sonal, comunitaria y politica.
(Medina & San Martin, 2017,
pp. 11-13)

La pandemia acelerd la inse-
guridad en Latinoamérica vy

su incremento se deberia a la
conjuncion de tres factores, las
vulnerabilidades sociales como
la pobreza y no acceder a la
salud y educacion. Igualmen-
te, evidencid las fragilidades
estatales e interinstitucionales
que constituyen los inefica-
ces y fragmentados servicios
que brinda el Estado a la so-
ciedad, y los detonadores con-
textuales que son situaciones
especificas como desastres,

Foto:https:/saludconlupa.com/entrevistas/de-manaos-iquitos-el-mito-de-la-
inmunidad-de-rebano/
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pandemias, narcotrafico, pan-
dillaje, y consumo de drogas
y alcohol. En este escenario,
la inseguridad es aprovechada
por la delincuencia organizada
e institucionalizada del pais y
por el terrorismo internacional
infiltrado en el Estado, obser-
vable en el incremento de Ia
corrupcién en los poderes del
Estado, el sobreprecio y acapa-
ramiento de vacunas, equipos
e insumos médicos, y ataques
cibernéticos a las bases de da-
tos financieras y de vacunacién
de pacientes hospitalizados.
(Blackwell, 2021, pp. 7-12)

Para afrontar esta previsible
problemética, en 2012 el go-
bierno del expresidente Ollan-
ta Humala impulsd la regula-
cion del Sistema de Defensa
Nacional y sus componentes
como los Gobiernos regiona-
les y Gobiernos locales (De-
creto legislativo N° 1129,
2012), creando la Secretaria
de Seguridad y Defensa Na-
cional (Sedena) como entidad
adscrita a la PCM, responsa-
ble del planeamiento integral vy
articulador en los tres niveles
de gobierno, de la Politica de
Seguridad y Defensa Nacional
(Decreto legislativo N° 1131,
2012) por intermedio de las
Oficinas de Seguridad y De-
fensa Nacional (Osdena). Sin
embargo, 2016 por razones
de interés politico-ideolodgico
marxista-leninista-maoista-
pensamiento gonzalo de las
autoridades de gobierno del
expresidente Pedro Kuczynski,
decidieron inmotivadamente
dejar sin efecto (Diario Correo,
2016) la gestion avanzada por
la Sedena en prospectiva y
articulacion  gubernamental,
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reduciéndola a una direccion
de planeamiento estratégico
fusionada al Ministerio de de-
fensa (Mindef), sin importar la
coyuntura geopolitica del pais.
(Decreto supremo N° 061-
2016-PCM, 2016)

Oportunamente, la Sedena
formuld un instrumento téc-
nico centrado en la seguri-
dad humana, el Plan Especial
Multisectorial de Seguridad
y Defensa Nacional a 2021
(Pemsden) alineado al Plan Es-
tratégico de Desarrollo Nacio-
nal “Plan Bicentenario” (Plan
Estratégico de Desarrollo Na-
cional actualizada, 2015, pp.
120-132) como herramienta
de trabajo para los componen-
tes de los tres niveles de go-

Foto: https://edition.cnn.com/videos/spanish/2020/05/02/peru-coronavirus-covid19-por-que-hay-tantos-contagios-miguel-palacios-celi-entrevista-

fernando-del-rincon-conclusiones.cnn

bierno vy resultante del proceso
de planeamiento estratégico
integral de la Seguridad y De-
fensa Nacional con enfoque
multidimensional. EI mismo les
permitiria optimizar su gestion
de la seguridad ejecutando
proyectos estratégicos multi-
sectoriales de inversién publi-
ca vy articular acciones en cada
dimension de la seguridad hu-
mana. (Peru, Secretaria de Se-
guridad y Defensa Nacional,
2016a, pp. 5-19).

La Municipalidad provincial de
Maynas, durante el proceso del
Estado peruano de fortalecer
sus capacidades con estrate-
gias de reformas internas y de
modernizacién, adecuandolas a
las necesidades requeridas por

sus ciudadanos (Claros, Vargas,
Izquierdo, San Martin & Claros,
2017, pp. 56-59), tuvo la opor-
tunidad de crear una Osdena 'y
por su intermedio implementar
acciones previsoras en cada
dimensién de la seguridad hu-
mana, incluyéndolas en su Pldc
2013-2021 (Plan de desarrollo
local concertado, 2014), con
base en la Guia para el planea-
miento estratégico de Seguri-
dad y Defensa Nacional, for-
mulada también por la Sedena,
y que facilitaba la aplicabilidad
del Pemsden (Perd, Secretaria
de Seguridad y Defensa Na-
cional, 2016b, pp. 5-23). En
su lugar, optd por continuar
desarrollando su vision estraté-
gica de llegar a ser una entidad




La pandemia aceler¢ la
inseguridad en Latinoamérica
y su incremento se deberia a la

conjuncion de tres factores, las
vulnerabilidades sociales como la
pobreza y no acceder a la salud y
educacion.

“‘respetuosa de los compromi-
sos sociales y ambientales y con
espacios territoriales inclusivos”,
apartada del inminente esce-
nario geoestratégico y geoeco-
nomico, y no considerando la
seguridad humana como un
todo que le hubiera permiti-
do ser mas competitivo, con
crecimiento econdmico sos-
tenible y desarrollo social con
seguridad. (Plan  operativo
institucional, 2014, pp. 4-11)

Cuando la OMS califico el bro-
te Covid-19 como pandemia,
el Gobierno nacional declaro la
Emergencia sanitaria nacional,
prorrogada ya en cuatro opor-
tunidades, para evitar la propa-
gacion vy tratar los contagios,
conllevando severas restric-
ciones y medidas de seguridad
personal y colectiva (Decreto
supremo N° 058-2021-PCM,
2021). Ello ha permitido deter-
minar que la actual gestiéon de
gobierno, producto de la ines-
tabilidad e ingobernabilidad
politica a consecuencia de los
golpes de estado perpetrados
por el ex vicepresidente Mar-
tin Vizcarra contra el expre-
sidente Pedro Kuczynski y el
expresidente Manuel Merino,

adoptard una estrategia no
efectiva para afrontar la pan-
demia, observable en los mas
de 135.000 muertos que va
dejando, la falta de vacunas,
la continuidad del colapso del
sistema de salud, la crisis eco-
nomica generada, vy el mal em-
pleo de los recursos y poten-
cial nacional.

Adicionalmente, los hechos
demuestran que la creacion
de estructuras jerdrquicas pa-
ralelas para afrontar este tipo
de amenaza a la Seguridad Na-
cional, como los denominados
“Comando Covid” y “Comando
Vacuna”, no han permitido ar-
ticular debidamente el accio-
nar de las instituciones del
Gobierno nacional, generando
por el contrario actos de co-
rrupcion en la compra y apli-
cacién de vacunas, despilfarrar
recursos economicos, ocultar
informacion y generar desin-
formacion.

Conclusiones

Las amenazas a la seguridad vy
desarrollo nacional son laten-
tes en el Perd, siendo necesa-
rio su monitoreo y evaluacion

Revista Fuerzas Armadas

permanente con vision estra-
tégica geopolitica, permitien-
do anticiparse a escenarios
tendenciales desfavorables vy
adoptar acciones progresivas
de fortalecimiento de capaci-
dades de gestién y empleo de
recursos y medios en los tres
niveles de gobierno, como se-
ria el caso de la Municipalidad
provincial de Maynas en su rol
de eje de interconexién bio-
cednica, y junto con el sector
privado y sociedad organizada,
se articularia un accionar con-
junto  multidimensional para
minimizar o neutralizar su im-
pacto.

Considerar desde el poder
politico gubernamental la Se-
guridad Nacional con criterio
sesgado politico-ideoldgico
marxista-leninista-maoista-
pensamiento gonzalo, es per-
judicial para el desarrollo con
seguridad en el Perl vy sus re-
laciones con paises vecinos,
puesto que su ya demostrada
inefectiva gestion publica v
desarticulaciéon del Sistema de
Seguridad y Defensa Nacio-
nal, solo conllevd a maximizar
los efectos del impacto de la
amenaza en la sociedad, para-
lizando vy debilitando la capaci-
dad de respuesta del Estado.
Los mas de 135.000 muertos
resultantes de esa gestion, lo
demuestran.

El eje del Amazonas es de in-
terés futuro en desarrollo para
Pery, Colombia vy Brasil, al in-
tegrarlos en esta plataforma de
proyeccion geoestratégica de
transporte y comercio, por par-
ticipar del Apec, AP, Mercosur
y la CAN, por lo que requieren
una efectiva cooperacion e in-
teroperabilidad que optimice
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la vigilancia y control de la re-
gion amazonica, siendo la CTF
un excelente proyecto piloto
como base integradora.

El escenario generado por el
impacto de la pandemia Co-
vid-19, presenta nuevamente
la oportunidad a la ciudadania
loretana y a la Municipalidad
provincial de Maynas en par-
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Desde el cuarto de maquinas

iIngenieros e ingenieras jefe!

La historia

Eran los primeros meses del
ano 1977. Dos contingentes
de Cadetes de la Escuela Naval
tenfan pendiente su embarque
de reclutas, el que se hace des-
pués del juramento de bandera
y que se convierte en la prime-
ra experiencia marinera en las
Unidades mavyores; para mu-
chos es un bautizo de fuego, es
saber si la vida en el mar sera
lo suyo. La Armada Nacional
selecciond en esa oportunidad
tres buques: el ARC Codrdoba,
el ARC Tumaco vy el ARC Utria,
para cubrir la derrota entre
Cartagena, Barranquilla y Santa
Marta, en operacion de entre-
namiento de Cadetes.

Para quienes nos correspondio
ira bordo del Cordoba, la expe-
riencia fue muy enriquecedora;
se trataba de un bugue de gue-
rra con importante armamento,
grandes lanchas de desembar-
co, propulsado por turbinas de
vapor y con un Centro de In-
formacion y Combate-CIC, (el
lugar donde se llevan a cabo
las operaciones defensivas y de
ataque), con bastantes equipos
y buenas capacidades para la
época, ademas de un puente
de mando bien equipado, pero
ademés un buque con mucha
actividad sobre cubierta, las
cuales permitieron a los Cade-
tes ver las diversas especialida-
des de la Marina colombiana en
funcionamiento; el quehacer

de cada tripulante y la forma
en que el equipo de a bordo se
complementa y suma mas que
las capacidades individuales de
cada persona.

Las responsabilidades

Los buques son ciudades flo-
tantes que deben proveerse,
por si mismos, de todos los
servicios para permitir el de-
sarrollo de la vida en el mar y
cumplir la mision en cualquier
condicién, bien sea de paz, de
crisis o de combate. Alli fue
donde por primera vez pude
ver la complicada ingenierfa de
una Unidad de guerra. Ver cada
uno de los sistemas operando
en perfecta armonia con el res-
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to y comprender como el tra-
bajo a bordo es variado y exige
multiplicidad de funciones para
cada tripulante. Los cuartos de
maquinas eran inmensos vy los
equipos principales de gran
proporcion; alli, en medio del
calory del alto nivel de ruido se
encontraban sudorosos inge-
nieros de todas las especialida-
des: maquinistas, especialistas
en calderas, electricistas y el
equipo de control de averias.

Tras esta descripcion, en total
podrian ser veinte tripulantes
por cada guardia de mar, que en
turnos de cuatro horas mante-
nian operativa la planta de pro-
pulsion, la generacion eléctrica,
el necesario aire acondicionado,
que ademas del bienestar para
el personal es indispensable
para que los equipos electro-
nicos operen en condiciones
ideales de temperatura y hume-
dad. También la planta frigorifi-
ca para preservar los alimentos
y el equipo de Contol de Ave-
rias, el cual es el encargado de la
seguridad industrial y de preser-
var las condiciones de estanqui-
dad, prevenir incendios e inun-
daciones, entre otras multiples
funciones, todas relacionadas
con mantener el buque, como
maquina, seguro.

En resumen, un bugue es como
una planta industrial con una
organizacion que garantiza
mantenerla operando y en las
mejores condiciones para ha-
cerse a la mary entrar en com-
bate cuando asi la situacion lo
requiera; es decir, defender la
soberania nacional, combatir
el delito en el mar, preservar la
vida humana y propender por
el uso adecuado de nuestra
Zonha econdmica.

El cargo y su
1mportancia

Ademas del Comandante del
Buque, quien responde por
todo, hay otro cargo a bordo,
que desde lo técnico, debe ga-
rantizar el funcionamiento de
todos los sistemas de ingenie-
ria; se trata del ingeniero jefe.
Usualmente, es la tercera an-
tigliedad a bordo vy por los re-
querimientos de experiencia y
entrenamiento tiene grado mi-
litar de Oficial superior. No en
vano debe haberse desempe-
Aado como jefe de cada una de
las Divisiones del Departamen-
to, sino ademas haberse prepa-
rado en todos los cursos de ley,
en multiples cursos técnicos en
operacion y mantenimiento. Su

La Armada Nacional seleccion6 en
esa oportunidad tres buques: el ARC
Cordoba, el ARC Tumaco y el ARC

Utria, para cubrir la derrota entre
Cartagena, Barranquilla y Santa Marta,
en operacion de entrenamiento de
Cadetes.

perfil exige haber adelantado
la carrera de ingenieria naval
y contar con las competencias
necesarias para desempenarse
como maéaxima autoridad en las
areas de ingenieria.

La primera impresion

A lo largo de esa primera ex-
periencia marinera, ese equipo,
el de ingenieria, y muy espe-
cialmente su lider, el ingeniero
jefe, me impactaron mucho;
era gente comprometida, de-
dicada vy preparada para afron-
tar cualquier eventualidad. Me
gustd ver la mistica y cémo, a
pesar de las adversas condi-
ciones en que desempefnaban
sus funciones, después de una
guardia portaban con la mis-
ma elegancia de los demas su
uniforme Katy o azul, segln la
antigliedad. A pesar de lo rudos
que parecian, eran todos caba-
lleros de mar; respetuosos de
la antigliedad, el conocimiento
y guiados por el liderazgo que
se adquiere con el ejemplo vy la
preparacion. Muy interesante

grupo.

La preparacién
profesional

Los ingenieros se forman en
las escuelas navales exacta-
mente igual a sus pares de
otras especialidades; los prin-
cipios fundamentales de la ca-
rrera naval militar son los mis-
mos, mas no asi la preparaciéon
académica, alli cada uno se
enfoca en lo que sera su des-
empeno futuro. Grandes dosis
de matematica, fisica, quimica,
estabilidad, resistencia de ma-
teriales, mecanica de solidos,
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fundamentos de arquitectu-
ra y disefo naval, a grandes
rasgos, fundamentan a un in-
geniero naval; pero lo mas im-
portante es la experiencia que
se adquiere a bordo, en el dia a
dia, en las guardias de puertoy
de mar, en los entrenamientos
rutinarios vy las practicas es-
pecializadas. Es ciencia y arte.
El trabajo en equipo es parte
primordial; gran diferencia se
encuentra en el relaciona-
miento interpersonal antes vy
después de operar en el mar.
Es asi como alli donde la natu-
raleza manda y somos absolu-
tamente insignificantes ante la
grandeza e imponencia de los
océanos, los marinos, y muy
especialmente los ingenieros,
aprenden la humildad, la del
respeto por Dios y por los de-
mas; solos somos vulnerables,
en equipo todo lo podemos.

Los roles a bordo

En combate el personal de in-
genierfa, con su ingeniero jefe
al frente, adquiere roles di-
versos y que nadie imaginaria
como propios de la milicia, pero
si fundamentales para el éxito
de la mision; bomberos, repa-
radores, paramédicos, control
de inundaciones, operadores
de plataformas de helicopteros,
reemplazos de personal, sol-
dadores, paileros, mecanicos,
electricistas y solucionadores
de emergencias, entre otras
multiples funciones, lo impor-
tante es mantener el buque en
servicio y la tripulacion segura,
lo que ademas implica conser-
var la estabilidad del buque
intacto y sobre todo averiado,
permitiendo la supervivencia
de la nave y garantizando los
Servicios necesarios para com-
batir en las mejores condicio-

nes. Iniciativa, valor y animo de
servicio fue lo que siempre vi
en esos hombres, y ahora tam-
bién mujeres, durante mis afos
de servicio a bordo.

Las mujeres en la
Armada Nacional

En 1999, la Armada Nacio-
nal, incorpord por primera vez
mujeres de linea; es decir para
desempenarse en los buques
en exactas condiciones a sus
homologos masculinos. En un
principio  fueron solamente
para la especialidad de logistica,
pocos anos después se abrid
la posibilidad de desempenar-
se en cualquiera de las otras,
con excepcién de Submarinos
e Infanteria de Marina donde
las condiciones operativas y de
infraestructura no facilitan esa
posibilidad. De las Oficiales de
especialidad ingenieria naval,
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De las Oficiales de especialidad ingenieria naval, 1a mas antigua
proximamente ascenderd a Capitan de Fragata después de haberse
desempenado con €xito como ingeniera jefe; gran orgullo para

la especialidad verlas empoderadas y con el conocimiento, el
liderazgo y el arrojo que se requiere al desempenarse en ese

importante Departamento.

la méas antigua préximamente
ascendera a Capitadn de Fragata
después de haberse desempe-
flado con éxito como ingeniera
jefe; gran orgullo para la espe-
cialidad verlas empoderadas vy
con el conocimiento, el lideraz-
go vy el arrojo que se requiere al
desempenarse en ese impor-
tante Departamento.

También es vélido indicar que
en 2019 tuve la oportunidad,
como Almirante en retiro, de
volver a navegar en el ARC In-
dependiente, la cuarta fragata
milisilera que recibimos, como
primera tripulacion en Kiel (Ale-
mania), en junio de 1984. Al

igual que en mi primera navega-
cién como recluta, me impactd
positivamente ver a ese Oficial
que se ocupaba del cargo de
ingeniero jefe, con la diferencia
de que ahora era una dama de
mar, Capitdn de Corbeta, con
largos anos de experiencia a
bordo vy haciendo la misma fun-
cion de aquel lobo de mar que
me inspird en la especialidad en
1977. Muy bien por las Oficia-
les navales, es un orgullo verlas
escalar rangos y ocupar cargos
por sus méritos y esfuerzo; en
esa misma navegacion ademas
la Jefe de Operaciones v la Jefe
del Departamento Logistico
eran mujeres.

Foto: Armada Nacional de Colombia

En resumen

Los buques requieren personal
especializado, pero sobre todo
militares muy bien formados.
Las Escuelas Navales garanti-
zan, con sus tres pilares, que los
Oficiales y Suboficiales cuenten
con las competencias necesa-
rias para su desempeno a bor-
do; sin embargo, buena parte
del conocimiento se adquiere
con la experiencia producto de
la rutina en puerto, el mar vy las
ocasiones donde se manejen
crisis o situaciones de combate.

El drea de maquinas, a la que le
hemos dedicado este articulo,
representa parte fundamental
para el cumplimiento de la mi-
sion de cualquier bugue de gue-
rra y se complementa perfecta-
mente con los demas equipos
de la Unidad, ya que todos son
interdependientes y necesarios;
sin embargo, se queria resaltar
la labor, que bajo el liderazgo
del ingeniero (a) jefe, se cum-
ple en los bugues de la Marina
colombiana. Gran orgullo que
dicho cargo sea desempenado
por el mas competente y pre-
parado, sin distingo de género.
iExitos, mistica y mucho amor
por su labor ingenieros e inge-
nieras navales!™~4&
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Un campeodn en cuatro patas

En esta ocasién, bien vale la
pena recordar que en agosto
de 1964, el Teniente de la Poli-
cia Nacional Carlos Ariel Ardila
Dimaté, mi compafiero de pro-
mocién, como Oficial de planta
de la Escuela de Carabineros
Alejandro Gutiérrez de Mani-
zales, en representacion del
Club Hipico de ese centro de
formacion tras un prolongado
y agotador proceso de entre-
namiento, montando el ejem-
plar “Fugitivo II”, establecid el
record nacional de salto largo a
caballo con 7.10 metros.

Asi, este logro homologado ofi-
cialmente por las autoridades
nacionales de deportes ecues-
tres, describe un éxito cuya
marca continla vigente has-
ta la fecha; sin duda, pasados

57 afos de la hazana deporti-
va, por la cual, en su momen-
to, le fue otorgada la Medalla
Deportiva Militar en el grado
de Gran Campeodn vy distingui-
do por el diario El Tiempo de
Bogotd como el deportista del
afo 1964 en la especialidad de
deportes ecuestre, constituye
un precedente de especial re-
levancia.

No satisfecho con esta meta
alcanzada, el Teniente Ardila
Dimaté, después de nuevos y
metddicos ejercicios de prepa-
racion en los campos hipicos
de la Escuela de Carabineros
de Manizales, hizo varios in-
tentos de batir la marca mun-
dial de 8.30 metros establecida
desde 1951 por el jinete espa-
Aol Lopez del Hierro en el ca-

ballo Amado Mio, record vigen-
te en ese entonces. En dichos
preparativos, Ardila Dimaté, en
el mismo caballo Fugitivo I, al-
canzd en varias ocasiones saltar
cerca de 9 metros, superando
con holgura la marca mundial
alcanzada por el binomio Lépez
del Hierro - Amado Mio, reali-
zacion que despertd el interés
de las autoridades ecuestres
colombianas e internacionales
que decidieron acudir a ates-
tiguar oficialmente y formalizar
la hazafa deportiva.

Las pruebas oficiales programa-
das para el propdsito especifico
de intentar superar el record
mundial fueron previstas por la
Federacion Colombiana de De-
portes Ecuestres con la super-
vision de la Federacion Ecues-
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tre Internacional, por conducto
del distinguido General Eduar-
do Yanez, miembro del cuerpo
de Carabineros de Chile, en-
viado especialmente a Colom-
bia como juez internacional
delegado. En el tercero de los
tres intentos reglamentarios
permitidos, Ardila Dimaté vy su
caballo superaron ampliamente
la marca mundial, pero el salto
no logrd ser homologado ofi-
cialmente por el juez chileno,
debido a la estricta aplicacién
de algunos tecnicismos del de-
porte ecuestre.

En la reglamentacién de las
autoridades ecuestres inter-
nacionales se prescribe que
en las competencias de salto
largo, las marcas se fijan en
fracciones progresivas de 10
centimetros, lo que significaba
que el intento deberia ser el de

alcanzar al menos 8.40 metros.
Asi, resultd que al iniciar el sal-
to, el caballo despegd un metro
antes de la raya inicial de de-
marcacion, pero en el aterrizaje
alcanzd a tocar con una pata
los dos centimetros finales de
la trampa de agua que sefialaba
la marca a batir, lo que signifi-
c6 que, aunque en realidad su-
perd ampliamente la distancia
del record mundial vigente en
ese entonces, el salto no pudo
ser reconocido oficialmente
ni homologado por el juez v
los comisarios presentes en la
prueba, por ese metro inicial
desperdiciado y el par de cen-
timetros faltantes al final.

Casi una década mas tarde,
en 1975, durante un even-
to ecuestre en Johanesburgo
(Sudéfrica), el jinete venezola-
no Andrés Ferreira, montando

el caballo Something, alcanzd a
cubrir los 8,40 metros exigidos,
marca mundial que se mantie-
ne vigente en la actualidad.

iQué mala pata! Pero qué par
de inolvidables campeones le
dio la Escuela de Carabineros
Alejandro Gutiérrez de Mani-
zales al deporte ecuestre de
nuestro pals.

A mi querido compadre, el Co-
ronel Carlos Ariel Ardila Dima-
té, por sus esforzadas hazanas
hipicas de deportista colombia-
no integro y carabinero raizal,
iChapeau! ~¥











