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General Alvaro Valencia Tovar
Excomandante del Ejército- Columnista de El Tiempo

Plegaria de un Soldado

Estremecedoras palabras de un militar
gue muere por su Patria

U joven teniente del Ejército, en la plenitud de su vi-
da promisoria y de la ilusion que la carrera de las ar-
mas despierta en el alma de quienes sienten en el
animo esforzado el mandato de gloria y sacrificio que
el héroe de Ayacucho, cuyo nombre signado por el

L

heroismo lo tomd su Escuela Militar José Maria Cordo-
va, escribié en lo profundo de las selvas del Caguan
frases inspiradas y a la vez premonitorias. Desde 1981
se pronuncian en el homenaje que las Fuerzas Milita-
res rinden al comienzo de todas las ceremonias, tributo
a sus camaradas caidos en cumplimiento del deber.

"iOh Dios! Sefnor de los que dominan, guia supremo
gue llevas en tus manos las riendas de la vida y de la
muerte, escucha nuestra oracion de guerra:

‘Haz, ioh Sefior!, que mi alma no vacile en el combate
y que mi cuerpo no sienta el helado temblor del miedo.
Haz que te sea fiel en la guerra como lo soy en la paz;
haz que la sed, el cansancio y la fatiga no los sienta
mi espiritu aunque los sufran mi carne y mis huesos.
Que no rehaya, ni con la imaginacion siquiera, el primer
puesto en el combate; la guardia mas dura en la trin-
chera; la mision mas dificil en el avance. Pon caridad
en mi corazén para que mi disparo se produzca sin
odio.

‘Haz que por mi fe yo sea capaz de cumplir lo imposi-

ble, que desee vivir y morir a un tiempo. Morir como
tus santos apostoles, como tus arriesgados misioneros,
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como tus antiguos cruzados para luchar De| mismo fﬂnebre Cresp(')n que se ata

por ti, por la paz de Colombiay el bienes-
tar de todos mis semejantes. Concédeme,
ioh Rey de la victoria! el perdon por mi so-

a las moharras de banderas y estandar-
tes, cuando la doliente vibracion del

berbia. Quise ser el soldado mas valiente Cla“,n entona el toque de SilenCiO y Ia
de mi Ejército, el colombiano méas amante marcha. El companero acompasa el
de mi Patria. Perdona mi orgullo, joh Se-  lento descenso del cuerpo inerte para
fior! Te lo pido por mis horas en vela, mi fundirse con la tierra amada mientras
fusil'y mis oidos, siempre atentos alos mis- o] glma asciende hacia el misterio de la

teriosos ruidos de la noche penumbrosa.
Te lo pido por mi guardia vigilante al ama-
necer de cada dia, por mis jornadas de ham-
bre, de sed, de fatiga y sufrimiento. Si lo lo-
gramos jSefor!... ya nuestra sangre podra correr con jubilo
por los campos de nuestra Patria y nuestra alma podra
subir tranquila a gozarte en el templo de la eternidad".

Dos semanas después, el teniente Nelson Dario Be-
doya Zuluaga caia bajo el fuego enemigo en un rincdon
de las selvas del Caguan. ¢En qué sitio exacto? No
interesa. En cualquier retazo de Patria, esmaltado con
el mudrice heroico de un Soldado nuestro, es Colombia
entera la que se viste de luto. Del mismo funebre cres-
pdén que se ata a las moharras de banderas y estandar-
tes, cuando la doliente vibracion del clarin entona el
toque de silencio y la marcha. El companero acompasa
el lento descenso del cuerpo inerte para fundirse con
la tierra amada mientras el alma asciende hacia el
misterio de la eternidad.

¢ Es ese hombre de armas, ese servidor de su Patria
en el mas elevado y noble sentido del término, el fun-
cionario que la Procuraduria General de la Nacién asi-
mila a la burocracia ordinaria, para sancionarlo discipli-
nariamente en contravia de la Constitucion Nacional?
¢ Esta obligado ese burdcrata a padecer la tremenda
pasion del teniente Nelson Dario Bedoya, que le dictd
tales frases surgidas del sufrimiento, la fe y el amor a

eternidad.

su Colombia, fundido con las secre-
tas fibras de su espiritu? ¢Puede un
funcionario que no prestd el servicio
militar obligatorio penetrar las recon-
diteces del ser soldado, las responsa-
bilidades del mando en combate, el
accionar de ese fusil que el joven te-
niente pide a su Dios disparar sin odio
contra sanguinarios enemigos de la
sociedad y el Estado? ¢Y la Corte
Constitucional, en su infinita sabiduria,
desdefiar el inciso 2 del articulo 178
de la Carta, que dispone "emitir con-
cepto en los procesos disciplinarios
contra funcionarios sometidos a fuero
especial?" Estremecedoras palabras
del Soldado que muere por su Patria,
asi solemnes magistrados le nieguen
el caracter de guerrero, con sitio es-
pecial y distinto en la estructura del
Estado
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Consolidacion de la

e Defensa y Seguridad
Democratica

Por Juan Manuel Santos C. Ministro de Defensa Nacional

En cuatro afnos, la Politica de Defensa
y Seguridad Democratica logré sentar
las bases de un Estado capaz de ga-
rantizar la seguridad y tranquilidad de
los colombianos en todo el territorio
nacional. Sin embargo, y a pesar de
los positivos resultados operacionales
contra las organizaciones narcoterro-
ristas, hoy lo GUnico seguro es que el
camino por recorrer es bastante dificil
y no habrid descanso hasta vencer a
los enemigos de la paz.

interior de la Fuerza Publica, con énfasis en la calidad hu-

Consolidar estos resultados y enfren- mana de sus hombresy el trabajo sinérgico de sus fuerzas.
tar las nuevas amenazas, son los prin-

cipales objetivos de la segunda fase de La confianza de la ciudadania y la legitimidad que carac-
la Politica de Defensa y Seguridad De- terizan a la Fuerza Publica son sus mayores activos.
mocratica que se viene implementando Por eso iniciamos esta reestructuracion con la firme
desde el Ministerio de Defensa, donde conviccion que sus resultados deben solucionar definiti-
venimos trabajando para derrotar a los vamente los problemas que abordamos en un primer
grupos terroristas, acabar el flagelo del paquete de cinco ejes estructurales.

secuestro y eliminar el trafico de drogas.

Después de varios meses de profundo 1. Programa de educacion

andlisis y largas jornadas de reflexiones y formacion de la Fuerza Plblica

con los comandantes de las Fuerzas Ar- Queremos que nuestros hombres no s6lo sean los mas
madas, hemos decidido comenzar el valientes en el campo de batalla, sino los mejor forma-
mas ambicioso proceso de reformas al dos en valores, principios, ciencias y humanidades.
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El programa de educacion y formacion de la
Fuerza Publica esta orientado a mejorar, a
El programa de educacion y for-  traveés de un riguroso diagnostico, los procesos
macion de la Fuerza Publicaes-  de incorporacion, formacion, capacitacion y
ta orientado a mejorar, a través  entrenamiento al interior de las Fuerzas M ilita-
de un riguroso diagnostico, los  rag v de Policia. Debemos eliminar la duplici-

procesos de incorporacion, for-
macion, capacitacion y entrena-
miento al interior de las Fuer-

dad de funciones, la competencia nociva, los
riesgos de enfrentamiento y el uso ineficiente

zas Militares y de Policia, asf de los recursos del Estado.

como a realizar los cambios ne-

cesarios para contar con sol-

dados, infantes y policias mas profesiona-
les y mejor formados en valores, principios y
humanidades.

Con el apoyo del Obispado Castrense se pro-
fundizara en la formacion humanistica integral
en todos los niveles de la Fuerza Publica. En
menos de dos afios todos sus integrantes,
desde los altos mandos hasta la primera linea
de combate, estaran certificados en un pro-
grama de ética y valores mediante un conve-
nio con la Universidad de los Andes y con
otros centros educativos del pais.

Del mismo modo, antes de cinco anos, todos
los soldados profesionales y miembros del
nivel ejecutivo de la Policia, estaran certifica-
dos en un programa técnico en oficios civiles
gue los entrenard para los retos presentes y
futuros de la Fuerza Publica y su retorno a la
vida civil, o para lo que se denomina el post-
conflicto. Esta capacitaciéon se hara mediante
la ampliacion de convenios con el Sena y con
los gremios.
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En la gerencia del programa fue nom-
brado el Vicealmirante Fernando Ro-
man, quien se encontraba en uso de
buen retiro y fue llamado al servicio
activo el pasado 20 de octubre.

2 PHan para la definicion
de roles y funciones

Debemos eliminar la duplicidad de fun-
ciones, la competencia nociva, los ries-
gos de enfrentamiento y el uso inefi-
ciente de los recursos del Estado.

En los dltimos afios se incorporaron
como principios cardinales de la ac-
cion militar, la pronta movilidad de las
unidades, la flexibilidad para combi-
nar los elementos de las Fuerzas y la
eficiente planificacion del alistamien-
to y del apoyo, haciendo a las Fuerzas
Militares mas aptas para el desafio
terrorista que enfrenta Colombia.
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Sin embargo, la duplicidad de funciones con la Policia Nacional y la poca claridad sobre los roles y
funciones de cada una de las Fuerzas, han hecho necesario definir con mayor claridad la mision de

cada una de ellas adaptandolas al nuevo escenario estratégico.

Para tal fin, creamos una comision de oficiales de las Fuerzas Militares y la Policia, bajo la direccion
del Jefe de Estado Mayor Conjunto, Vicealmirante David René Moreno, que debera evaluary elaborar

recomendaciones técnicas y expertas sobre roles y misiones de las Fuerzas para garantizar mayor
eficiencia y total armonia en el desarrollo de operaciones conjuntas y coordinadas.

La comision producira un informe final, con el ob-
jetivo de tomar decisiones en los primeros dias
de 2007.

3 Reforma de la Justicia Penal Miilitar

La Justicia Penal Militar no puede ni va a desa-
parecer. Es una Institucion legitima en las demo-
cracias modernas. No podemos permitir que exis-
tan dudas sobre sus fallos y decisiones, por eso
una de las medidas es que se convierta en un
ente independiente de la linea de mando.

En los ultimos afios se incorpora-
ron como principios cardinales de
la accion militar, la pronta movili-
dad de las unidades, la flexibilidad
oara combinar los elementos de
as Fuerzas y la eficiente planifica-
cion del alistamiento y del apoyo,
haciendo a las Fuerzas Militares
mas aptas para el desafio terrorista
gue enfrenta Colombia.



Apuntando al fortalecimiento, la independencia
y la autonomia que requiere la Justicia Penal
Militar, se designé a la abogada Luz Marina Gill
como la primera Directora Ejecutiva Civil de
esta jurisdiccion. Este fue so6lo el primer paso
de una serie de reformas estructurales que se
haran y que buscan devolverle toda la credibili-
dad a la Justicia Penal Militar.

Para cumplir con este propdésito se cuenta con
el consejo de expertos juristas y con el trabajo
comprometido de la Direccién de la Justicia
Penal.

De manera adicional, se convocé a un grupo
de paises amigos: Reino Unido, Estados Uni-
dos, Suecia, Holanda y Espafa, que aportaran
Su experiencia y acompafaran el proceso de

revision de este cuerpo ejecutivo que debera
consolidarse como una Institucion legitima, de
alta credibilidad, que garantice el debido pro-
ceso y la administracion efectiva e independien-
te de lajusticia.

4. AHrmeza en el uso de
facultades discrecionales

No toleraremos que exista corrupcion, delito o
crimen al interior de nuestras Fuerzas Armadas.

Portar el uniforme de soldado y policia es el ma-
yor honor. No permitiremos que el sacrificio de
una de las instituciones mas queridas por los co-
lombianos sea en vano. Hay casi 400.000 hom-
bres y mujeres en nuestra Fuerza Publica que
dedican su vida a proteger y velar por la tranqui-
lidad de todos los colombianos y es nuestro de-
ber mantener la fe y confianza del
pueblo en sus Fuerzas.

La Justicia Penal M ilitar no puede ni va a desa-
parecer. Es una Institucion legitima en las de-
mocracias modernas. No podemos permiitir
gue existan dudas sobre sus fallos y decisiones,
por eso una de las medidas es gue se convierta
en un ente independiente de la linea de mando.

Consolidacion de la Politica de Defensa y Seguridad Democratica
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Sin perjuicio de los procesos de la
Justicia Penal Militar, haremos uso
riguroso de la facultad discrecional
para relevar de sus cargos a oficia-
les, suboficiales y demas miembros
de la Fuerza Publica, de los que se
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fortalecer la Inteligencia

CURRICULUM

tenga sospecha razonable de estar
involucrados en casos de corrup-
cion y casos graves de conductas
indebidas.

ernti fueififi Ainidis

Estas medidas implementadas para consolidar
la Politica de Defensa y Seqguridad Democra-
tica, serevisaran y evaluaran permanentemente

con el Uunico fin de garantizar una mayor legi-
timidad, eficiencia y efectividad en todas las

Iniciativa para reformar y

La lucha contra el terrorismo es,

sin lugar a dudas, uno de los mas

duros retos para las Fuerzas Militares y de Poli-
cia de cualquier pais. Por eso estamos impul-
sando una reforma al Sistema Nacional de In-
teligencia que le permita al pais contar con un
marco legal que defina con claridad la estruc-
tura, mision, alcances y limites de las labores
de inteligencia.

Sin perjuicio de reformas y nuevas propuestas
gue en su momento serdn coordinadas con
otras instituciones del Estado, el Ministerio de
Defensa promovera esta iniciativa en dos as-
pectos fundamentales:

el fortalecimiento de la reserva legal y el
secreto profesional con el fin de dar un ma-
nejo adecuado a la informacidén de inteligen-
cia y evitar de esta manera su filtracion y uso
indebido

acciones de nuestros soldados, infantes de ma-
rina y policias.

 y la proteccion de los agentes de la Fuerza
Publica que participen en labores de inteligencia.

Estas medidas implementadas para consolidar
la Politica de Defensa y Seguridad Democratica,
se revisaran y evaluaran permanentemente con
el Unico fin de garantizar una mayor legitimidad,
eficiencia y efectividad en todas las acciones de
nuestros soldados, infantes de marina y policias.

Quiero aprovechar esta oportunidad para en-
viarle un mensaje atodos los hombres y mujeres
de la Escuela Superior de Guerra, quienes vale-
rosamente le han demostrado al pais que pese
al atentado terrorista del pasado 19 de octubre,
su compromiso, como el nuestro, es cada dia
mas fuerte y no permitiremos que con sus accio-
nes, los terroristas nos vayan a doblegar en la
busqueda de la paz

Doctor Juan Manuel Santos Calderon. Economista y Administrador de Empresas, pregrados en Economiay Adminis-
tracion de Empresas en la Universidad de Kansas, Postgrado en Economia, Desarrollo Econdmico y Administracion
Publica en la Escuela de Economia de Londres y de la Universidad de Harvard. Se desempefio como Ministro de
Comercio Exterior en 1991, Jefe de la Delegacién de Café en Londres, Subdirector del Diario EIl Tiempo, y actualmente

Ministro de Defensa Nacional.



a guerra de guerrillas plantea problemas comple-
jos cuando se trata del control del territorio. La
guerra clasica implicé siempre gque los contendo-
res controlaran su propio territorio, de no poder
hacerlo, se debilitaba la posibilidad de cumplir
con los esfuerzos que exige un compromiso bé-
lico, por eso el Estado moderno llevé a cabo un
papel doble en latematica de seguridad: no per-
mitir al interior la posibilidad de tener una compe-
tencia armada, sino asegurar el monopolio de la
fuerza para poder competir en el &mbito externo.
En éste dltimo, se acepta la pluralidad de centros
armados y quien no tenga pacificado y contro-
lado su territorio y su poblacion, es un actor deébil
para interactuar con sus semejantes politicos. En
ese contexto, la guerra clasica de los Estados
nacionales se desarrolla con frentes de batalla
bien determinados y ademas, sin ambigiedades
en lo que se refiere a las lealtades de la poblacion.

Dimné&ie 1101 -

E| sentido de “ir ganando” o “ir per-
diendo” tiene un nuevo significado.
Para comenzar, vale la pena examinar
los factores de la victoria; el papel de
los numeros, el tiempo, el espacio y
las armas.

En la guerra de guerrillas todo cambia La guerra
se desarrolla dentro del territorio de un Estado,
no hay frentes claramente definidos, las adhe-
siones de la poblacion se pueden dividir y los
presupuestos sobre los cuales se hacian antes
los calculos de los politicos y de los Generales,
se derrumban. El sentido de “ir ganando” o “ir per-
diendo” tiene un nuevo significado. Para comen-
zar, vale la pena examinar los factores de la vic-
toria; el papel de los numeros, el tiempo, el espacio
y las armas.
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y control territorial

Por Armando Borrero Mansilla
Exconsejero Presidencial para Defensay Seguridad Nacional

La ley de los numeros

Esta ley, propia de Von Clausewitz es el primer punto de reflexiéon. Es un modelo, un tipo ideal, una herra-
mienta analitica de la mas pura estirpe kantiana, que se superpone a la realidad para efectos de establecer
correspondencias y diferencias y tipificar asi, mediante el expediente de iluminar un fendmeno con el mo-
delo, la realidad sometida a escrutinio. Por lo expresado, la ley de los numeros en la realidad no es pura,
es un simple expediente analitico. La ley supone que si en un enfrentamiento todos los factores son iguales
para los contendientes, sin conocer la calidad de las tropas, de los mandos, de las armas, de la moral de
los combatientes y los abastecimientos situados en un terreno homogéneo sin ventajas para alguno de los
bandos, el desbalance pesa pues si el nUmero es desigual, el mayor prevalecera en la batalla.

En una guerra de guerrillas no se puede ver la relacién entre los combatientes de la misma manera. No
es que la ley se invalide, sino que cambian los parametros de la comparacion. Hay dos factores que no
pueden ser iguales y por lo tanto el numero no es el elemento que produce el desbalance. En la guerra de



“El guerrillero se plantea un conflicto a largo
la que se habla, por lo general el Plaz0: Si su accionar hace entrar rapidamente
namero inicial de los guerrileros €N Crisis al Estado, mejor. Pero si el enemigo
es infimo, comparado con los del  resiste, persiste en el empeno, en el desgaste
Estado, y por lo tanto cualquier  Janto de las estructuras estatales y de las Fuer-

enfrentamiento de tipo clasico
gueda descartado.

. Como sobrevive entonces el

guerrillero? sobrevive mediante

un manejo no convencional del espacio y el tiempo. Del
espacio, porque busca estar en una situacién en la cual
sea muy dificil para el enemigo hacer valer su superio-
ridad. Busca zonas aisladas, selvaticas, montafiosas,
zonas en donde se pueda esconder y en donde si es
perseguido, el enemigo no pueda moverse con facilidad.
De tiempo, porque no pretende vencer en el menor
tiempo posible como es lo comun en la guerra clasica.

En ésta, cuanto mas corta es la campafa y mas rapida
la victoria, se pierden menos recursos y el sufrimiento
es menor. El guerrillero se plantea un conflicto a largo
plazo: si su accionar hace entrar rapidamente en crisis
al Estado, mejor. Pero si el enemigo resiste, persiste en
el empeno, en el desgaste lento de las estructuras esta-
tales y de las Fuerzas de Seguridad, el conflicto se alar-
ga. Guerra popular prolongada fue la caracterizaciéon
hecha por Mao y el concepto afortunado, hizo carrera.

zas de Seguridad, el conflicto se alarga”.

Equilibrio en e concepto

Se ha mencionado el desgaste como
estrategia. Sin embargo, lo puede in-
tentar la guerrilla contra el Estado pe-
ro a la inversa; este concepto clasico
resulta contraproducente, esta es pre-
cisamente una de las caracteristicas
de los conflictos no convencionales.

Asi, un Ejército tradicional puede estar
predispuesto a usar su potencia de
fuego superior para imponer una gue-
rra de desgaste, pero si se encuentra
con un enemigo elusivo, conocedor del
terreno que trabaja para agotarle la pa-
ciencia y para imponer un clima psico-
social que desintegre estructurasy so-
lidaridades, entonces la estrategia y la
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tactica adquieren un caracter inverso: el Estado se ve obligado a una estrategia ofensiva -su objetivo es
destruir la amenaza- pero por fuerza de las circunstancias debe mantener en el plano tactico una actitud
defensiva -debe cuidar todo el territorio y proveer seguridad a toda la poblacién- de modo que la guerri-
lla se ve obligada a una estrategia defensiva -debe preservar sus fuerzas escasas-y se le impone latac-
tica ofensiva -debe atacar s6lo cuando tenga ventaja de terreno, tamafo y fuego- y no tiene el compromiso
de cuidar en forma permanente zonas especificas, ni a la poblacién.

La diferencia explica por qué las Fuerzas no pueden ser simétricas en tamafio. El Estado que se enfrenta

a una amenaza guerrillera debe disponer de una superioridad enorme de combatientes y de medios. En

la guerra clasica de hoy, se tiende a ejércitos intensivos en capital y menos numerosos que los de hace
unas décadas. La electronica, el poder aéreo, los misiles
inteligentes, una logistica de grandes medios y la movi-
lidad, hacen innecesarios los ejércitos de masas de las
dos guerras mundiales. En la guerra de guerrillas, en cam-
bio, los Estados no pueden adoptar el concepto contempo-
raneo de la guerra clasica en toda su extension.

¢, Cudl es el problema de las masas en este tipo de
conflictos? El Estado debe, ante todo, proveer seguri-

dad para toda la poblaciéon, proteger la infraestructura
fisica y econGmica; las vias, las instalaciones portuarias,
las fabricas, las construcciones de las actividades de
servicios, los alojamientos energéticos y demas. De
otra manera se expone a un desgaste que lo puede
llevar al colapso por ahogamiento de las posibilidades
de vida de la poblacién y por la pérdida de la credibili-
dad ante la misma.

Ademas, el Estado tiene que permitir el funcionamiento
de éste en los niveles locales de gobierno. Nada hay
mas letal para el Estado que la erosion, lenta pero conti-
nua, de su presencia en las comunidades. Cuando en
las zonas mas dificiles de proteger, la presencia estatal
es military de caracter expedicionario y punitivo, cuando

E| Estado debe, ante todo, proveer
seguridad para toda la poblacion, pro-
teger la infraestructura fisicay econo-
mica; las vias, las instalaciones portua-
rias, las fabricas, las construcciones
de las actividades de servicios, los alo-
jamientos energeticos y demas.



Guerra de guerrillas y control territorial

no llega el Estado con
la justicia y con las ins-
tituciones econdomicas
y de proteccion social

“Cuando en las zonas mas dificiles de proteger, la presencia
estatal esmilitar y de caracter expedicionario y punitivo,
cuando no llega el Estado con la justicia y con las insti-

o cuando es sustituido  tUCIONES economicas y de proteccion social o cuando es
por el poder que lo sub-  SuUStituido por el poder que lo subvierte, el comienzo del

vierte, el comienzo del  derrumbe esta presente”.

derrumbe esta presente.

Es claro que la presen-

cia del Estado implica la presencia de
la fuerza para garantizar la gobernabili-
dad. De los tres monopolios basicos
del Estado nacional moderno, el de la
fuerza es el primero. Precede a los mo-
nopolios de lajusticia y del tributo, por-
gue estos no pueden darse si no existe
el respaldo de la fuerza, que no nece-
sariamente significa violencia, pero que
es el primero de los integradores en
todo tipo de asociacion politica, inclui-
do el Estado de Derecho. Un viejo afo-
rismo retrata perfectamente la relacion
entre fuerza y derecho: “La fuerza sin
derecho es tirania, el derecho sin fuer-
za es irrision”.

H nombre de la victoria

Un observador de primera fila, porque simultaneamente
intervino como analista del conflicto y también actor de
las decisiones norteamericanas en Vietnam, fue Henry
Kissinger. Para ilustrar las afirmaciones anteriores, vale
la pena citarlo textualmente en su obra La Diplomacia,
en la que afirma lo siguiente:

"En la guerra convencional, una tasa de triunfos en com -
bate de 75% garantizaria la victoria. En una guerra de
guerrillas, proteger a la poblaciéon s6lo 75% de las ve-
ces asegura la derrota. La absoluta seguridad en 75%
delpais es mucho mejorque 75% de seguridad en to-
do elterritorio. Silas fuerzas defensoras no pueden ofre-
ceruna seguridad casiperfecta a lapoblacién - almenos
en elarea que consideren esencial- las guerrillas estan



destinadas a ganar, tarde o temprano.... La ecuacién
basica de la guerra de guerrillas es tan sencilla como

dificilde ejecutar: los guerrileros ganan mientras puedan
evitar una derrota total; el ejército convencional tiene

que perderd menos que triunfe decisiva mente.... Fran-
cia reconocio su derrota mas pronto que los Estados
Unidos, porgue sus Fuerzas Armadas se dispersaron
un poco mas en su esfuerzo porocupartodo Vietham
con un tercio de las fuerzas que Estados Unidos acaba-
fa porlanzarpara defendersolo la mitad delpais. Las
Fuerzas de Francia estaban siendo divididas, como lo
serian las de Estados Unidos un decenio después: cada
vez que concentraban sus fuerzas en torno de centros
de poblacién, los comunistas dominaban la mayorparte
de los campos; cuando intentaban salira protegerlos
campos, los comunistas atacaban las ciudades y los
fuertes, uno tras otro."7

La conclusién fluye sin necesidad de forzar el entendi-
miento. Las dos tareas deben ser ejecutadas simulta-
neamente y esto exige ejércitos y policias especializadas
de tamafno suficiente para realizar al tiempo las opera-
ciones de respuesta militar movil y de proteccién, esa
si estacionaria, de los poblados, las vias e infraestructu-
ra de todo tipo, y del gobierno y sus instituciones. Las
fuerzas moviles atienden la necesidad de adaptarse a

* lefisii hems Amdis

la movilidad tipica de un enemigo gue-
rrillero, ndbmada por naturaleza, y las
fuerzas estacionarias la de preservar
la gobernabilidad y los medios de vida
de la poblacion. Con esta ultima moda-
lidad se le quita espacio y recursos a
la subversion.

Hasta este punto el analisis se ha li-
mitado a aspectos puramente milita-
res sin entrar en consideraciones de
tipo ideoldégico o de examen de cau-
sas posibles de una insurgencia, lo
gque tampoco es el propé6sito de este
articulo. Pero no sobra mencionar,
que si un Estado se compromete fir-
memente con la causa de pacificar
su sociedad, la presencia institucional
en todas las regiones y localidades
debe ser algo mas que presencia de
fuerza. El Estado es cada vez mas fuer-
te, cuanto mas se constituya en protec-
tor de los derechos y de las libertades
de la poblacién. Su presencia debera
acompafar las Fuerzas de Seguridad
para consolidar las ganancias de las

“... sl un Estado se compromete firme-
mente con la causa de pacificar su socie-
dad, la presencia institucional en todas
las regiones y localidades debe ser algo
mas que presencia de fuerza”.

1. Kissinger, Henry. La Diplomacia México, Fondo de Cultura Econdmica, 1995. Pags. 620-621



operaciones militares y policiales. Credibilidad, legitimi-
dad, transparencia, superioridad moral, eficacia y media-
cion de todos los conflictos individuales y sociales, son
el nombre de la victoria.

En el caso colombiano, se ha llegado muy lentamente
a la decisién de recuperar el control del territorio para
terminar con un conflicto que se ha revelado al tiempo
pertinaz e inutil como motor de cambios. Conflicto esté-
ril que solamente puede exhibir consecuencias perver-
sas de las acciones, asi el proposito anunciado de éstas
haya sido provocar alguna transformacion en la socie-
dad. El Estado colombiano cay6 durante la mayor parte
del tiempo del conflicto en una estrategia de contencion,
en la cual no se mostraba capacidad para consolidar
los avances que podian lograrse por la via militar. Las
Fuerzas del Estado podian llegar a una region y recupe-
rarla transitoriamente, pero el resto del aparato institu-
cional no respondia y tampoco se contaba con las tro-
pas destinadas a la mision de permanecer para ocupar
las areas y afianzar el control estatal. Y como siempre
ha sucedido en las guerras de esta modalidad, pasada
una operacion, no importa si ha sido muy exitosa, las
guerrillas vuelven a restablecer sus bases y controles.

Resolucion de antagonismos

En los udltimos anos se intenta revertir la

situacion. Llama la atencidén que un Estado El| Estado colombiano Cay(’) durante la

sometido a un desafio de la naturaleza
descrita, no se hubiera tomado el trabajo
de reflexionar seriamente sobre una estra-
tegia para la guerra y para la paz. Lo co-
mun fue pasar de espasmos de pacifismo
a otros de guerrerismo, sin coherencia ni
continuidad. Apenas en los comienzos de

mayor parte del tiempo del conflicto en
una estrategia de contencion, en la cual
Nno se mostraba capacidad para consoli-
dar los avances que podian lograrse por
la via militar.



los noventa se puso en blanco y negro un primer intento,
la Estrategia Nacional contra la Violencia, y en los co-
mienzos de este siglo la Politica de Seguridad Demo-
cratica En esta ultima aparece por fin, claramente es-
pecificada, la necesidad de contar con dos tipos de
Fuerzas para realizar simultaneamente las misiones de
“busqueda y destruccion" y de proteccion del territorio
y de la poblacion. Programas como “Soldados de mi
pueblo” son el embrion de un Ejército territorial que le
sirva de retaguardia segura al Estado colombiano.

Expresa textualmente el documento
de la Politica de Seguridad Democratica:

CURRICULUM

“89. Una vezrestablecido elcontrolde ja Fuerza Publica
sobre el territorio, unidades compuestas por soldados
regulares, soldados campesinos y carabineros de la
Policia Nacionalmantendran las condiciones de seguri-
dad y restableceran y protegeran a la poblacion civil,
permitiendo asieltrabajo de los organismos de investi-
gacion criminaly de control del Estado en la zona. La

Fuerza Publica, junto con la Fiscalia, la
Procuraduria, la Policia Nacionaly el
DAS, compondra una estructura de
apoyo (66) que identificara yjudicializa-
ra a los miembros de las organizaciones
terroristas y a quienes cometan delitos
de alto impacto social, segun el tipo
de manifestacion delincuencial. "2

De esta manera, el Estado colombiano
intenta resolver lo que Kissinger, ante-
riormente citado, llamara el acertijo de
la guerra irregular. Controlar todo el
tiempo campos y poblados, ser movil
y estacionario a la vez, pasar a la ofen-
siva sin dejar de estar a la defensiva:
en suma, superar los antagonismos
aparentes de los conceptos basicos
de la guerra, cuando de guerra de gue-
rrillas se trata

Armando Borrero Mansilla. Sociologo de la Universidad Nacional de Colombia, Politélogo de la Universidad de los
Andes, Especialista en Derecho Constitucional de la Universidad Externado de Colombia, Diplomado en Planeacion
y Administracion de Recursos para la Defensay Seguridad Nacional de la National Defense University en Washington.
Se desempefié como Consejero Presidencial para la Defensay Seguridad Nacional.

2. Presidencia de la Republica Ministerio de Defensa Nacional Politica de Defensay Seguridad Democratica Bogota, 2003, Pag. 43
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J—Jltexto de economia politica de Nazih Richani sobre el conflicto en Colombia hace parte esencial de
la pléyade de escritos de violentélogos expertos -muchos de los cuales, con alguna sorpresa, extran-
jeros- en el estudio y explicaciéon de los altos indices de violencia politica y criminalidad que asombran
al mundo. Ya Gilhodesl habia ligado la cuestion agraria al sistema de accesos al podery a las barre-
ras dispuestas contra tercerismos politicos enfrentados a la dual reparticion del mismo durante mas
de veinte afos entre liberales y conservadores mediante un Frente Nacional, como explicacion del
surgimiento de movimientos de subversién urbana -Anapo-M19, por ejemplo- que Richani no ha in-
troducido en su analisis. Luego de esto el autor anuncia como génesis del sistema de guerra al fra-
caso institucional, haciendo referencia al aparato estatal que se frustra como contenedor de conflictos
y proponente de paz (capitulo dos) para dar paso a la preeminencia de empresas de seguridad en
las cuales esta incluyendo no solo a las Fuerzas regulares Militares de seguridad nacional sino a los
paramilitares surgidos de la iniciativa de autodefensa privada (capitulo tres).

> Por Edgar Pérez Cardenas

Periodista internacional. Curso Integral
de Defensa Nacional, Cidenal 2004
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"La gestion no combativa y la vi-
sion de los conflictos catalogables
como de baja intensidad reflejaron
el temprano enfoque equivocado
del Estado nacional y de la politica
Internacional que, segun Richani,
no le ha dado la suficiente atencion
Nal conflicto colombiano”.

1. Gilhodes, Pierre. La cuestion agraria en Colombia 1958-1985. La violencia en Colombia Editorial Planeta, 1985.



Sistemas de guerra en la geopolitica colombiana

Es asi como analiza posterior-  "F| gutor concreta bien la medicién de la sos-
trzey”;ee s aciores e g™ tenibilidad del conflicto en indicadores como
de grupos guerilieros como las €1 NUmMero de los municipios controlados, la
Fare y el EIn o el Epl (capitulo  Ccantidad de combates con mas de una centena
cuatro), para seguir con el exa- de participantes, la Capacidad estatal de recu-
men del contexto histérico en  perar territorios, la influencia de los insurrec-
que el narcotrafico impregna a  {gs en la eleccion de gobernantes locales o los
'a burguesia y al Estado colom- campjos en las estrategias y tipo de armamento
bianos agregando elementos ex- . .p- "

m ilitar utilizados".

trapoliticos al conflicto historico
(capitulo cinco). Continda con una
especie de analisis de costo be-
neficio entre las opciones de pazy enfrentamiento, cos-
tos de reforma y de guerra, que inciden en el crecimien-
to econdémico del pais (capitulo seis). Finalmente, como
una aproximacion comparada al estudio de la que deno-
mina guerra civil colombiana introduce en perspectiva
los casos de ltalia, ElI Libano y Angola (capitulo siete).

Aporte

De esta manera conforma el autor su argumento cen-
tral subrayando que un sistema de guerra se forma
bajo tres condiciones claves que son la precariedad
o fracaso de los sistemas institucionales adecuados
para la tramitacion de conflictos, las perspectivas de
exito de las partes desde el angulo econdémico que
convierte a la guerra en mejor alternativa disponible
frente a los costos de la paz y el establecimiento de
un equilibrio, o co6modo impasse, entre los contendo-
res.2 Entrevistas formales e informales y fuentes pri-
marias, todas realizadas a actores e interlocutores
validos, conforman en lo metodolégico el enfoque del
trabajo realizado entre 1994 y 1998. El resultado
aparente del estudio de Richani es deducir las condi-
ciones que producen el acomodo de las partes a cada
momento historico y generador de situacion de con-
flicto: el impasse conceptualizado por el autor, o em-
pate negativo al que hace referencia el prologuista.

A partir del recurrente problema de la inequitativa distri-
bucion de latierra (no solucionado en 1936, 1944, 1961
y 1972), el autor acepta las luchas campesinas surgidas
por tal motivo como origen de las Farc-Ep y del Elny Epl.
El descuido institucional al subdimensionar la proyeccion
historica de estos movimientos se reflejé en su considera-
cion como un simple problema de orden publico que se-
ria posible detener con la contencion militar.

Bmeibu MUI



emu hems ftilth:

La gestion no combativa y la vision de los conflictos catalogables
como de baja intensidad reflejaron el temprano enfoque equivocado
del Estado nacional y de la politica internacional que, segun Richani,
no le ha dado la suficiente atencion al conflicto colombiano. No obs-
tante, olvida el autor, que ha sido claro que el interés de Estados Uni-
dos se ha debido a la importancia geopolitica del pais con base en
la trascendencia de la droga como elemento distorsionante de la
estabilidad democratica del hemisferio, factor que se ha incluido siempre como primer o segundo
punto de interés hemisférico en los documentos surgidos de La Cumbre de las Américas, de la cual
se celebraron ya varias reuniones desde Clinton a Bush.

Para Richani es otro factor explicatorio de la permanencia del conflicto bélico del pais el hecho de
gque la subversion no amenazaba centros geograficos estratégicos del poder y, quiza por ello, no
ameritd mayor atencién estatal. Sin embargo, su concentracion en zonas marginales sin presencia
del Estado puede explicar la activacion de nuevos componentes del sistema de guerra como el nar-
cotrafico (rural) y el paramilitarismo (ejércitos particulares de defensa organizados por grandes pro-
pietarios de tierra), a quienes los grandes ingresos econdmicos derivados de cultivos ilicitos benefi-
ciarian, paraddjicamente, sin distinguir bandos. A ello se agrega la posterior contribucién econdmica
de Estados Unidos a través del Plan Colombia y su condicionante ingerencia en la politica interna
de seguridad.2

2. Richani Nazih. Sistemas de guerra. Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Colombia Colombia. Editorial Raneta,
2003 pp. 12, 24-25.



Asi las cosas, la subordinacion del aparato
militar al poder civil y aiun mas clara a partir
de 1991, no genera golpes de Estado ni cam-
bios radicales en el regimen sino una preemi-
nencia militar en los asuntos del gobierno.
No obstante los altos costos del impasse lo
hacen ahora incoOmodo y la economia politica
se ha vuelto negativa, lo cual no significa en
modo alguno que ello signifigue un campo
abonado para las negociaciones de paz. Asi
las cosas el cuadro politico esta militarizado
y viceversa.

Lo mas interesante de la investigacion en
mencién es su intento por encontrar las cau-
sas que hacen que un conflicto se dilate en
el tiempo y "cudal es el tipo de configuraciones
socioecondmicas y politicas estructurales que
dificultan su resolucion pacifica".3 Es quiza
por este acierto que el autor no podria acoger,
como lo hace, la afirmacién acerca de que
"todos los escritos sobre Colombia comien-
zan por mencionar la carencia de textos ex-
haustivos".4 Si de diagnosis del conflicto se

tratare, el mundo acadéemico e institucional
en el pais cuenta con gran cantidad de estu-
dios parciales sobre la tematica de la violen-
cia. Quiza poco integradores pero, para quie-
nes los consultan, si capaces de proveer un
acercamiento explicatorio de génesis, evo-
lucién y sostenimiento del conflicto interno.

Metodologia

Para enriquecimiento de su analisis el autor
consulta fuentes histéricas sobre procesos
revolucionarios y conflictos interestatales, pe-
ro quiza asi asuma una equivocacion concep-
tual de inicio, pues en Colombia son poco re-
presentativos los sectores sociales que hayan
pensado en el potencial revolucionario de los
diversos movimientos en contra del estable-
cimiento y menos que el conflicto interno pue-
da equipararse a las caracteristicas que pu-
diera guardar un enfrentamiento real con otros
Estados. El caso colombiano, en estos senti-
dos, es suigéneris y tampoco catalogadle en-
tre aquellos conflictos ocasionados por factores
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étnicos o religiosos. Una de las pocas coincidencias
con los deméas conflictos en el mundo es quiza la que
permite explicar su sostenibilidad con base en la exis-

tencia de fuentes econdémicas inter-

nas a favor de los insurrectos, en

"... la subordinacion del aparato militar al  este caso las correspondientes a in-
poder civil y aln mas clara a partir de 1991,  9res°s enermes por narcotrafico.

no genera go!pe_s de E_stado ni camblo_s rad_l- £l sistema de guerra conceptualiza-
cales en el regimen sino una preeminencia 4, por el autor tiene componentes
m ilitar en los asuntos del gobierno". como: el mayor o menor grado de

eficacia de las instituciones en re-

solver las disputas territoriales entre
campesinos y terratenientes; y, el grado en que la eco-
nomia politica de una de las partes se torna o no ne-
gativa presionando o posibilitando su rendicion. Este
tipo de aviso de prevencion a la burguesia lo habia
hecho de siempre Hernan Echavarria con su insisten-
cia en la concentracion de latierra como fundamento
de inequidades. En efecto, este empresario capitalista
y conservador, aconsejaba que si bien repartir capital
de manera equitativa puede hacer dificil la acumula-
cion, la tierra en cambio, es un factor que "si puede
distribuirse mejor sin correr este peligro (y) quiza ha-
ciendo el desarrollo de las fuerzas productivas aun
mas activo".8 Pero en este sentido, segun Richani, se
ha fallado. Los componentes del sistema de guerra
permitirian comprender las etapas que atraviesan las
guerras y el ciclo de vida del sistema de guerra que
"es una funcién de la economia politica de la guerra
y de las relaciones de poder entre las unidades".6

El autor concreta bien la medicion de la sostenibilidad
del conflicto en indicadores como el numero de los
municipios controlados, la cantidad de combates con
mas de una centena de participantes, la capacidad
estatal de recuperar territorios, la influencia de los
insurrectos en la elecciéon de gobernantes locales o
los cambios en las estrategias y tipo de armamento
militar utilizados. Aca se puede identificar bien el en-
foque de estrategia de guerra que asume el analista,
con el cual la comprensién de las fuentes de recursos
de los bandos se convierte en aspecto trascendente
del sistema de guerra.

3. Ibid. p. 23

4. Ibid., p. 22

5. Echavarria Ol6zaga, Hernan. Macroeconoomia y partido liberal. Fondo Editorial Legis,
1994, pp. 170y ss

6. Op. cit 2 pp. 27-28



Sistemas de guerra en la geopolitica colombiana

Los aspectos que despiertan mayor interés en
el trabajo de Richani van desde su mismo enfo-
gue sistémico, que no descuida el analisis lon-
gitudinal de los hechos histéricos generadores
del conflicto interno en Colombia, pasando por
aceptar el énfasis que otros autores también
han reconocido como una de sus causas fun-
damentales en el problema campesino que es
el relacionado con la propiedad de la tierra, asi
como su hipoétesis de trabajo respecto a que
existen relaciones socioeconomicas que expli-
can la sostenibilidad del conflicto a través del
tiempo. También resulta interesante la mirada
de estadista que observa el escenario de guerra
como normal en un analisis del Estado o de la
revolucion/

imeibu MDI

Otro aspecto relevante en el documento es
el enlace metodolégico que establece entre
las tradicionales explicaciones de tipo rural-
campesino y de subversion guerrillera con
las coyunturas mas recientes del narcotrafi-
CO Yy su insercion en las estructuras del po-
der estatal y el ordenamiento cada vez mas
urbanizado del pais. Agrega a ello, como un
aspecto igualmente positivo, la vision interna-
cional que incluye la politica de Estados Uni-
dos respecto al conflicto sostenido que dejo
de parecer una amenaza del comunismo in-
ternacional, para pasar a ser un problema
estructural narcoecondémico que amenaza los
cimientos politicos de su propia democracia
interna.



El analisis comparativo con el cual finaliza el es-
tudio, cimenta el concepto de sistema de guerra.
Italia (finales de XIX y comienzos del siglo XX)
no desarrolldo sistema de guerra. El Libano insti-
tucionalizé un sistema de guerra, que colapso

27 e lemti hem: hi idis

"El Libano institucionalizo un sis-
tema de guerra, que colapso luego
de quince anos. Angola mantiene
su sistema de guerra tres decadas
después de su guerra de indepen-
dencia de Portugal, gracias a su
soporte en la riqueza diamantifera:
he aqui su principal similitud con
la sostenibilidad del sistema de
guerra en Colombia".

CURRICULUM

luego de quince afios. Angola mantiene su siste-

ma de guerra tres décadas después de su guerra

de independencia de Portugal8, gracias a su soporte en la

rigueza diamantifera: he aqui su principal similitud con la sos-

tenibilidad del sistema de guerra en Colombia.
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Durante los largos afios de violencia en que ha estado sumido el pais, no ha existido una clara vision
sobre la importancia de definir una estrategia con fuerza de Ley, que contenga las bases de la Seqgu-
ridad y la Defensa desde los mas altos niveles del Estado. En la ultimas cuatro décadas, los colombia-
nos hemos vivido sumergidos en la violencia, al extremo de habernos acostumbrado a ella y permitir
gue forme parte de nuestra cotidianidad. Desde la creaciéon del Frente Nacional a finales de los cin-
cuenta, hasta finales del 2002, la nacion ha vivido una penosa tragedia expresada en el sacrificio

de miles de vidas e invaluables pérdidas econdmicas, ademas del inmenso freno al desarrollo ocasio-
nado por la violencia.
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El modelo del presidente Alvaro UribeVélez denominado
La Politica de Defensay Seguridad Democratica, tiene
como objetivo general: "'Reforzar y garantizar el Estado
de Derecho entodo el territorio, mediante el fortalecmiien-
to de la autoridad democratica".

Antecedentes historicos

Pertenecemos a una generacion a la que le
correspondio vivir en una segunda "Patria
Boba", mas de cuarenta afios de conflicto
armado sin el logro de una victoria contun-
dente del Estado contra los grupos al mar-
gen de la ley, nos invita a hacer algunas re-
flexiones sobre las causas y efectos, que
animadas por la carencia de una politica de
Estado plenamente definida sobre los temas
gue atafnen a la Seguridad Nacional, han
motivado su exagerada prolongacion.

En el marco de la Guerra Fria, y como conse-
cuencia de la ola de revoluciones que apare-
cieron en América Latina, fue la toma de Cu-
ba por un gobierno comunista, el principal
evento motivador del surgimiento de grupos
armados revolucionarios en la region. En Co-
lombia aparecieron las primeras guerrillas
con ideologia comunista a principios de los
sesenta, surgidas de los reductos de la vio-
lencia politica que habia azotado al pais en
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la década anterior, aduciendo como pretexto
la falta de garantias politicas provenientes del
Frente Nacional y la desigualdad social exis-
tente, que aunque surgen como causas subje-
tivas, nunca han justificado el terrible genocidio
contra la poblacion civil y ataque despiadado
a sus recursos, iniciado desde entonces y que
ha continuado hasta nuestros dias, con algu-
nos cambios en su manera de actuar, pero
siempre con el claro propésito de la toma del
poder por la via armada.

Estos grupos se desarrollaron y fortalecieron
durante las dos primeras décadas de su apa-
ricion, por dos razones fundamentales: la ca-
rencia absoluta de una consciencia colectiva
en temas de Seguridad y Defensa y el apoyo
gue les brindaron los paises comunistas de
la época, como consecuencia de la confronta-
cion Este-Oeste: la Union Soviética, la China
de Mao y Cuba.

"En el marco de la Guerra Fria, y
como consecuencia de la ola de re-
voluciones gue aparecieron enAmeé-
rica Latina, fue la toma de Cuba
POr un gobierno comunista, el prin-
cipal evento motivador del surgi-
miento de grupos armados revolu-
cionarios en la region”.
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A finales de los ochenta, una vez caido el
muro de Berlin y sepultado el marxismo, que-
daron en igual postracion las justificaciones
ideologicas de la subversion, pero para infor-
tunio de la Nacion, cuando perdieron el so-
porte de los paises de la antigua cortina de
hierro, se recrudeciéo en Colombia el fenéme-
no de narcotrafico, situacion aprovechada por
las guerrillas para financiar su guerra contra
el Estado colombiano, que junto con el se-
cuestro y la extorsion, se convirtieron en los
mayores depredadores de la sociedad.

En este mismo periodo la subversion acude a
una nueva argucia, como tabla de salvacion pa-
ra recuperar el apoyo perdido por la decaden-
cia del comunismo; utiliza entonces a muchos
de sus militantes favorecidos por las amnistias
concedidas por el gobierno y los ubica en pai-
ses claves, particularmente Europa, con el claro
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"Pertenecemos a una generacion ala que le correspondio vivir
en una segunda "Patria Boba", mas de cuarenta anos de conflicto
armado sin el logro de una victoria contundente del Estado
contra los grupos al margen de la ley ..."

propoésito de desarrollar una propaganda de desprestigio, para justificar su lucha armada contra un supuesto
"régimen totalitario”. Asi la subversidn inicia una lenta y soterrada campaifia de "diplomacia paralela"”, que
a la postre ocasion6 una grave distorsion de las motivaciones del conflicto en la comunidad internacional.
Esta propaganda negativa, trajo como consecuencia un rechazo y una desaprobacion a las instituciones
del Estado colombiano, logrando convencer a muchos sectores de la Comunidad Europea de la carencia
de libertades individuales y la sistematica violacion de los Derechos Humanos en Colombia

Como si esto fuera poco, a partir de los afios setenta como consecuencia de los excesos de la gue-
rrilla y la incapacidad del Estado para vencerla, aparecieron los grupos de autodefensas; que aunque
en el pasado habian sido creados por las Fuerzas Militares, como un mecanismo legal y reglamentado
para el apoyo al sostenimiento de las areas ruralesl fueron distorsionadas de su concepcion inicial,
pasando a conformar bandas de delincuentes, mal llamados "paramilitares", organizados por los te-
rratenientes para proteger sus propiedades de los abusos de la guerrilla, pero a la postre estos gru-
pos se convirtieron en verdaderos ejércitos privados que favorecian los intereses de los narcotrafi-
cantes; entrando asi a competir en una lucha a muerte con las guerrillas izquierdistas por el dominio
de territorios dedicados al cultivo de las drogas ilicitas. Lo anterior ocasioné un inmenso genocidio,
en particular de la poblacion rural, que se vio obligada a tomar parte de uno u otro bando para pre-
servar su integridad.

1. En Colombia, toma cuerpo en el Decreto 3398 de 1965y laley 48 de 1968, que aporta el piso legal para la conformaciéon de las "autodefensas"”, como
instrumento auxiliar del ejército en apoyo de la defensa de la poblacién campesina.



Causas y efectos de la

Los grupos subversivos en Colombia han te-
nido una gran capacidad de adaptacion y
flexibilidad que les ha proporcionado la in-
mensa riqueza de los dineros ilicitos del nar-
cotrafico, convirtiéndolos no so6lo en los mas
antiguos sino en los mas ricos del mundo, lo-
grando perpetuarse en el tiempo, alun sin con-
tar con el apoyo popular indispensable en una
guerra revolucionaria.

Surge entonces una forzosa pregunta ¢por
gué los grupos subversivos colombianos ins-
pirados en la ideologia marxista, obsoleta des-
de hace mas de veinte afios, contindan empe-
Aados en la toma violenta del poder, mediante
una cruenta agresion contra la poblacion co-
lombiana y sus instituciones legitimas?

A lo largo de muchos afos de confrontacion
armada, fueron varias las ocasiones donde
las Fuerzas Militares obtuvieron victorias con-
tundentes, caso de la Campafa de Anori en

Antioquia, en tiempos del presidente LOpez,
donde se tenia practicamente aniquilado al
Eln; o en las campanas contra el M-1 9, en el
gobierno del presidente Turbay; pero debido
a la falta de consolidacion y a decisiones po-
liticas erraticas, no se permitio la erradicacién
total de los reductos insurgentes o se conce-
dieron ingenuas amnistias que facilitaron su
recuperacion.

Las dificiles condiciones geograficas colombia-
nas, tres cordilleras y extensas zonas selvéaticas,
han dificultado la integracion nacional; en las
zonas mas alejadas del centro del pais la pre-
sencia del Estado ha sido inexistente, en mu-
chas partes de estos territorios unicamente un
puifiado de policias o una fraccion de tropa ha
sido la unica presencia del Estado; entre mas
cerca se esta de la periferia, mas débil ha sido
la presencia estatal, que aunada a la extrema
pobreza de la poblacion rural y a la escasez de
vias de comunicacién, han facilitado la prolife-
racion de grupos al margen de la ley y la expan-
sion de los cultivos ilicitos.



En la trAgica historia nacional de los dltimos
cuarenta afios, algunos gobiernos con el pro-
posito de promover una solucion politica al con-
flicto armado, otorgaron beneficio de amnistias
a las organizaciones subversivas en doce oca-
siones, concesiones generosas cuyos resulta-
dos no fueron del todo favorables, y que a la
postre fueron determinantes para su resurgi-
miento2. Cabe anotar que las amnistias han
sido una formula exitosa en otros procesos de
paz; pero las disefiadas en Colombia no fueron
lo suficientemente objetivas ni tuvieron como
elemento fundamental sanciones drasticas pa-
ra los reincidentes en la comision de delitos
contra la seguridad del Estado; por el contrario,
se les premio con posiciones claves en el go-
bierno y en el exterior, donde iniciaron grandes
campafias de desprestigio contra el Estado co-
lombiano, no solamente incumpliendo con lo
pactado, sino que se les convirtio en "cancille-
res" de los intereses de la subversion.

Ademas de lo dicho anteriormente, existieron
otras causas que han acelerado la violencia
con mayor o menor intensidad en diferentes

épocas del acontecer nacional.
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La carencia de una cultura de defensa arrai-
gada en la sociedad desde los albores de la
Republica y como una consecuencia de lo an-
terior, una compresion lenta en la interpreta-
cion de las caracteristicas del conflicto; pasa-
ron afios para que se entendiera, que la Unica
e invariable intencién de la guerrilla era la to-
ma del poder por la via de las armas, donde
eran validas todas las formas de lucha, por
perversas que estas fueran.

Otro elemento motivador fue la posicion radi-
cal de algunos sectores de la izquierda colom -
biana que durante muchos afos justificaron
soterradamente la lucha armada como medio
para producir un cambio social, que a la pos-
tre les ocasiond su propio exterminio, a ma-
nos de los grupos armados de la extrema
derecha, que vieron en ellos un blanco facil
para sus propositos de venganza de las accio-
nes de la guerrilla.

Hubo otros ingredientes que se sumaron a es-
ta larga lista de causas y efectos, como fueron,
el inadecuado empleo de la capacidad del Esta-
do frente a su defensa y seguridad, representa-
do en la carencia de una legislacion adecuada

"Los grupos subversivos en Colombia han tenido una
gran capacidad de adaptacion y flexibilidad que les ha
proporcionado la inmensa riqueza de los dineros ilicitos
del narcotrafico, convirtiendolos no sélo en los mas
antiguos sino en los mas ricos del mundo..."

2. En los afios cincuenta (1955-1957) el Estado concedié amnistias a guerrilleros que signiticaron impunidad total en aras de la reconciliacién. Posteriormente,
la amnistia asociada a la tregua bilateral pactada entre la mayoria de las guerrillas y el gobierno Betancur en 1982 y varias amnistias e indultos concedidos
a partirde 1989 y durante la década del noventa, son algunos ejemplos de los intentos de los gobiernos.
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para afrontar una lucha con caracteristicas muy
complejas; muchas veces la ineficacia de la
acciones militares se debi6 a la falta de herra-
mientas legales que les permitiera mayor efec-
tividad, por el contrario los puso en desventaja
frente a las trabas y argucias de la guerra juri-
dica de la subversion. Fueron muchos los ban-
dazos impuestos por los acontecimientos co-
yunturales, con un desconocimiento total del
meéetodo de planeamiento estratégico para la
aplicacion de una Politica de Defensa Nacional.

Esta prolongacion en el tiempo, ha traido gra-
ves y profundas consecuencias que han afec-
tado el desarrollo econdmico y social de la na-
cidn, como son el atraso en el sector agroindus-
trial, la pérdida de incentivos para la inversion
extranjera, restricciones al turismo internacional,
un alarmante aumento del desplazamiento de la
poblaciobn campesina hacia las ciudades, incre-
mentando la pobrezay las violaciones de los De-
rechos Humanos, el incremento alarmante de
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los delitos de lesa humanidad y en particular
el desgaste a las instituciones armadas, que
histéricamente han sufrido no sélo las cicatri-
ces mas profundas de la guerra, sino los em-
bates de la accién politica de la subversidon
dentro y fuera del pais, logrando en ocasio-
nes su deslegitimacién ante la comunidad na-
cional e internacional, en cabeza de algunos
de sus miembros que han sido perseguidos

injustamente durante afnos.

Camino hacia una solucidén
integral del conflicto

El conflicto colombiano que en el pasado habia
sido percibido por un ambiente de letargo y apa-
tia, como resultante de una escasa cultura de
Defensa, arraigada desde los mismos origenes
de la Republica, hoy por primera vez en los ulti-
mos afos, debido al redireccionamiento de la Po-
litica de Seguridad Democrética, le ha devuelto
la fe y esperanza al pueblo colombiano.

J)
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Después de estos largos y penosos afios de lucha librados por el pais, con sus Fuerzas Armadas a
la cabeza, podemos afirmar que si la nacién no ha sido dominada por el totalitarismo comunista, se

ha debido primordialmente a la alta cuota de abnegacién y sacrificio de sus soldados, que han perma-
necido fieles a la tradicion democratica de la Nacién, con un fuerte apego a la Constitucién y a las

leyes, evitando ser tentadas por soluciones de facto, que tan graves consecuencias trajo en el pasa-
do a otros paises de la region, que resolvieron con rapidez el problema de la expansion comunista,
pero a un costo demasiado alto para sus naciones y en particular para el prestigio de sus Ejércitos.

Para fortuna de los colombianos, a partir del afio 2002, surge un mandato que con claridad ha inter-
pretado el sentimiento de la mayoria de los ciudadanos, que cansados de las atrocidades de los te-
rroristas, han decidido apoyar con la mayor contundencia conocida en los ultimos afos, a quien les
prometio como principal objetivo nacional la derrota de los violentos mediante la aplicacion de todo
el Poder Nacional. Todo indica que el pueblo colombiano comprendié y asimilé los errores del pasado,
apoyando al actual gobierno para que con sus Fuerzas Armadas a la cabeza los libere, de una vez
por todas, del flagelo del terrorismo y la violencia.

El modelo del presidente Alvaro Uribe Vélez denominado La Politica de Defensa y Seguridad Demo-
cratica, tiene como objetivo general: "Reforzar y garantizar el Estado de Derecho en todo el territorio,
mediante el fortalecimiento de la autoridad democratica"3; el anterior objetivo ha tenido como requi-
sito la cooperacion y solidaridad ciudadana como aporte del esfuerzo colectivo a la seguridad de to-
dos los colombianos; el estricto cumplimiento de las normas que rigen los Derechos Humanos; el
control territorial, que se ha venido cumpliendo gradualmente, con el fin de consolidar a mediano
plazo la presencia estatal en todo el territorio nacional. Esto apuntd a recuperar sectores que en los
ultimos afos estaban bajo el control de los grupos armados ilegales.

"El conflicto colombiano
gue en el pasado habia si-
do percibido por un am-
biente de letargo y apatia,
como resultante de una
escasa cultura de Defensa,
arraigada desde los mis-
mos origenes de la Repu-
blica, hoy por primera vez
en los ultimos anos, debi-
do al redireccionamiento
de la Politica de Seguridad
Democratica, le ha devuel-
to la fe y esperanza al pue-
blo colombiano".

3. Politica de Defensa y Seguridad Democratica. Presidencia de la Republica de Colombia. 2003.



"Es indiscutible que la guerrilla en todas sus

formas, con una rapidez mayor que la percep-  con esta estrategia, el presidente
tible, viene perdiendo la iniciativa militar, pero  uribe, logré en sus primeros cuatro
sin perder de vista, que esta puede ser amorti-  afios de gobierno, importantes avan-
guada por un repliegue estratégico, con el fin  ces enlamayoria de los indicadores

de esperar mejores condiciones para retomar

la ofensiva..."
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de seguridad, incrementandose la
confianza de inversionistas naciona-
les y extranjeros, factor clave en el
crecimiento econdmico desde el
2003.

"El iderazgo del gobierno y la ofensiva militar han cortado por
primera vez en muchos anos el crecimiento de los grupos ar-
mados ilegales, forzandolos a regresar a su actividad primaria
de guerra de guerrillas. La ofensiva de las tropas gubernamen-
tales ha permitido recuperar la paz y tranquilidad en muchas
regiones, que durante largos periodos permanecieron bajo el
iImperio del terror. Los recursos que obtenian de las areas ur-
banas han disminuido y un gran niumero han sido capturados
o0 dados de baja en combate'l4

Como un principio a la integracion para la solucion del con-
flicto, el gobierno cre6 en el 2005 la Agencia Presidencial
para la Accién Social y la Cooperacidon Internacional, adscrito
a la Presidencia de la Republica, que tiene como fin primordial
la vinculacion de todos los estamentos del Estado y los apor-
tes de la comunidad internacional en la erradicacién de los
violentos y la consolidacion de las areas criticas, con la partici-
pacion activa de la poblacién, mediante la coordinacién, ad-
ministracién y ejecuciéon de los programas de accion social,
dirigidos a la poblacién méas pobre y vulnerable y a los proyec-
tos de desarrollo, coordinando y promoviendo la cooperacién
nacional e internacional, técnica y financiera no reembolsable
gue reciba y otorgue el pais.5
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A pesar de los grandes logros obtenidos has-
ta el momento por la Politica de Seguridad
Democratica, aun falta mucho camino por re-
correr para alcanzar la paz definitiva. Por tal
razén, el gobierno del presidente Uribe tendra
grandes retos en su segundo mandato, tales
como: garantizar la presencia activa de todos
los estamentos del Estado en la totalidad el
territorio nacional, la lucha contra la corrup-
cion, la erradicacion de los cultivos ilicitos y
el fortalecimiento de la justicia en las regio-
nes mas apartadas.

Para el logro de estos propositos debera ges-
tionar la consecucién de los recursos con el
fin de consolidar la recuperacién del territorio,
haciendo un gran esfuerzo diplomatico para
mantener el apoyo econdmico que le han
brindado, en particular el gobierno estadouni-
dense y la Comunidad Europea, para lo cual
requerird de una dolorosa e impopular refor-
ma de la politica tributaria.

En el futuro préximo, el ambiente de seguri-
dad estara jalonado por el éxito de la actual
ofensiva contra las Fare, que conduzca a la
captura de importantes cabecillas, se conclu-
ya exitosamente con la reinserciéon de los "pa-

ramilitares" y se mantenga el apoyo al Plan8

Colombia; tareas que no resultan nada faciles

en el actual panorama nacional.

La derrota de los terroristas a corto plazo no
se ve tan posible, pues aun cuentan con una
reserva estratégica importante que les propor-
ciona el negocio del narcotrafico; ademas tie-
nen una gran capacidad de recuperacién de
sus bajas, que no son de su mayor preocupa-
cion, pues poseen una fuente inagotable para
sus reemplazos en la poblacion campesina,
particularmente menores faciles de enganfar.

Con el fin de hacer mas exitosa la Politica de
Seguridad y Defensa, PSD, la presencia de
la Fuerza Publica debera ser complementada,
con la participacion de otros estamentos del
Estado, como son: el funcionamiento eficaz
de la justicia en todo el territorio nacional;
soluciones eficientes a las necesidades basi-
cas de la poblacion rural. La ampliaciéon y me-
joramiento de la red vial, serd indispensable
a fin de conectar los municipios mas aparta-
dos con los grandes centros de consumo; y
lo mas importante, la educacién y preparacion
de los dirigentes regionales para el manejo efi-
ciente y transparente de los recursos dispo-
nibles. Como todo esto resulta demasiado com-
plejo para realizar a corto plazo, se deberéa

4. Resultados Seguridad Democratica. Balance Agosto 2002 - Julio 2006. Oficina de Comunicaciones. Presidencia de la Republica de Colombia Los resultados

5.

de la PDSD estan disponibles en la pagina httpi/Avww.presidenciagov.co/resultados/index.htm

La Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacion Internacional es la entidad creada por el Gobierno Nacional con el fin de canalizar los recursos
nacionales e internacionales para ejecutar todos los programas sociales que dependen de la Presidencia de la Republica y que atienden a poblaciones vulne-
rables afectadas por !a pobreza, el narcotrafico y la violencia De esta manera, se integran la Red de Solidaridad Social, RSSy la Agencia Colombiana de Coo-
peracion Internacional, Acci. Al nuevo ente quedd adscrito el Fondo de Inversion para la Paz, FIP, a través del cual se financia el componente social del Plan
Colombia, con programas tales como Familias en Accion, Familias Guardabosques, Proyectos Productivos. Infraestructura Social y Reconversion Sociolaboral.
Toda la informaciéon disponible en: http://w\vw.red.gov.co
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priorizar su acciéon hacia los sectores mas
criticos; en esta direccion viene trabajando la
Oficina de Accidon Integral de la Presidencia
de la Repdublica.

Es indiscutible que la guerrilla en todas sus
formas, con una rapidez mayor que la percep-
tible, viene perdiendo la iniciativa militar, pero
sin perder de vista, que esta puede ser amor-
tiguada por un repliegue estratégico, con el
fin de esperar mejores condiciones para reto-
mar la ofensiva, como la experiencia lo ha
demostrado en el pasado; por eso se hace
indispensable continuar atacando los centros
neuralgicos de la guerrilla con la contunden-
cia de los ultimos afios.

Es necesario reconocer también, que el cre-
cimiento acelerado de la Fuerza Publica, cer-
cano al 36% en los ultimos cuatro afios6, en
su amplia mayoria soldados, con cuadros in-
suficientes e improvisados no corresponde a
las exigencias de la guerra moderna, sera nece-

sario entonces, emprender una gran campafa
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de reentrenamiento y capacitacion de sus cua-
dros en todos los niveles, con una reestructu-
racion a fondo de los curriculos en todas las
Escuelas de formacidén y capacitacién. El reto
mas importante para las Fuerzas Militares en
el proximo futuro, sera el mejoramiento de la
calidad humana, mediante la educacion integral
y liderazgo de sus cuadros; sOlo de esta manera
podrd imponerse definitivamente a los violentos
y prepararse para afrontar con éxito los retos
gue demandara el posconflicto.

Hacia una Ley Organica
de Defensa y Seguridad

En el ano 1990, durante el gobierno del pre-
sidente Gaviria y bajo el acoso del narcote-
rrorismo se disefié La Estrategia Nacional
contra la Violencia, siendo la primera vez que
el Estado adopté un concepto mas amplio en
la busqueda de la recuperacién de la seguri-
dad. Antes habia sido un problema de orden
militar, lo cual de cierta forma eludia la res-
ponsabilidad del sector politico. Aunque no



tuvo el eco suficiente, esta estrategia comen-
z0 a llamar la atencidén sobre la necesidad de
crear la dimension necesaria por parte del
Estado para obtener la seguridad y la paz.
Bajo esta nueva concepcion se llevo a cabo
la operaciéon Casa Verde contra el Secretaria-
do de las Fare, que tenia como fin demostrar
que para el Estado colombiano y sus Fuerzas
Armadas no existian espacios vedados.

Como ya se dijo, en agosto de 2002, en el pri-
mer periodo del presidente Uribe, se disefio la
PSD, como una version mejorada del concepto
de la Seguridad y Defensa, con mayoresy me-
jores ingredientes, que involucran a varios sec-
tores del gobierno; con una férrea voluntad
politica, tan carente en los gobiernos anteriores,
representada por el firme proposito de restable-
cer la autoridad legitima en todo el territorio na-
cional. Debido a sus extraordinarios resultados,6

6. Estadisticas del Ministerio de Defensa Nacional, www. Mindefensagov.co
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Cabe anotar algunos ejemplos en otros
paises, que por su importancia estra-
.egica, 0 por circunstancias especiales
se vieron abocados a tomar medidas
de excepcion para proteger sus Estados
de la amenaza terrorista.

recibio una amplia acogida por la mayoria de
los colombianos, que lo reeligieron para un se-
gundo periodo.

Cabe anotar algunos ejemplos en otros paises,
gue por su importancia estratégica, o por cir-
cunstancias especiales se vieron abocados a
tomar medidas de excepcion para proteger sus
Estados de la amenaza terrorista. En el caso de
Estados Unidos la doctrina de Seguridad Nacio-
nal y sus instituciones, se reorganizaron sobre
la doctrina de "Homeland Security” después de
los ataques del 11 S. En Chile tenemos un ejem-
plo claro de una Politica de Defensa Nacional.
Esta nacién austral ha sido el primer pais de
América Latina, que ha hecho publica su Politica
de Defensa Nacional, mediante su difusion en
un "Libro Blanco", el cual fue publicado en 1997
y actualmente cuenta con una segunda edicion,
difundida en el 2002.
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En el caso de Chile, la Politica de Se-
guridad y Defensa Nacional se actua-
liz6 bajo las nuevas dinamicas interna-
cionales de globalizacidén e integracion,
redireccionando la doctrina hacia una
estrategia de disuasion y cooperacion.
Ecuador, publicé su politica en 2002
y acaba de hacer unas modificaciones
(2006), que se ajustan al nuevo con-
texto internacional y aseguran los in-
tereses superiores de la nacion. Los
paises anteriormente mencionados
han desarrollado la Politica de Segu-
ridad Nacional con unos objetivos de
largo plazo, que no responden a co-
yunturas especificas sino que asegu-
ran los resultados en una estrategia
gue preserva los intereses vitales de
sus Estados.

La historia hademostrado que la subver-
sion colombiana ha tenido gran capaci-
dad de asimilacion y acondicionamiento
a cada una de las escasas acciones de
neutralizacién impuestas por los dife-
rentes gobiernos. En casitodos los ca-
S0s -con excepcion de los gobiernos
del presidente Turbay y Uribe- la Fuer-
za Publica ha sostenido la confronta-
cién sin contar con los debidos apoyos
politicos, juridicos y econdmicos para
derrotar la subversién en todas sus
manifestaciones.

El plan de accion del nuevo gobierno
no seria una excepcion; la subversién
podria aplicar una estrategia de dis-
persion y repliegue estratégico, que
le permita ganar tiempo y espacio en
espera de condiciones mas favora-
bles. Los dirigentes de la guerrilla tie-
nen perfectamente claro que el go-
bierno Uribe tendra un fin, por tal,
esperaran pacientemente el desgas-
te de las instituciones, que en su afan
de buscar resultados dentro del pla-
zo presidencial, los precipite a come-
ter errores. Aplicaran la légica de que
si este gobierno no tiene éxito en la
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destruccién de la guerrilla, muy probablemente
el proximo planteara soluciones mas flexibles,
lo que les facilitara una oportunidad para re-
tomar la iniciativa; como ha sido la constante
histérica; para ellos el tiempo no ha sido ni
sera lo fundamental.

Por las anteriores consideraciones, es de
urgencia prioritaria consolidar los resulta-
dos obtenidos en la actual Politica de Se-
guridad y Defensa, elaborando "EIl libro Blan-
co", donde se definan los fundamentos doc-
trinarios y la organizacion de la Defensa y
Seguridad Nacional, con la participacion de
todas las fuerzas vivas de la Nacion, por
tratarse de una politica publica de interés

nacional.

e gevmi hems hnihs

El siguiente paso sera elevar la estrategia de
seguridad y defensa a una Politica de Estado,
mediante la expedicion de una Ley Organica,
donde se defina la estructura del sistema, se
determinen los niveles y métodos de planea-
miento estratégico y los procedimientos ope-
racionales necesarios. Todas estas acciones
seria necesario impul sarlas y monito rear-
las, constituyendo una secretaria ejecutiva

permanente.

La conclusién de este analisis puede conden-
sarse en:

Contra la "guerra popular prolongada maois-
ta" de la subversidén, la "accién integral per-
manente del Estado"."**

5 Mayor General (r) Victor Julio Alvarez Vargas. Profesional en Ciencias Militares, especializado en Relaciones Interna-
o donales, con una basta experiencia en adm inistracion de personal, manejo de crisisy toma de decisiones, profesor
a m ilitar de primera categoria en el campo de Estrategia y Tactica Operacional. Treintay cinco afios de servicio como
oficial del Ejército Nacional donde alcanzé el grado de Mayor General.
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de rios fronterizos v litorales

Una responsabilidad de la Armada Nacional que contribuye
a consolidar la Estrategia de Seguridad Democratica

Qolom bia es un pais privilegiado por la extension
de su red de vias fluviales. La red fluvial en re-
giones como el Pacifico, el Oriente y el Sur del
pais es el medio de comunicacion mas impor-
tante y los grupos subversivos ilegales y las or-
ganizaciones del narcotrafico la utilizan para el
transporte de sus efectivos, el avituallamiento,
el trafico de armas, el desplazamiento en la eje-
cuciéon de sus atagues y acciones terroristas,
asicomo para el transporte de insumos quimi-
cos, de pasta de coca Yy el trafico ilicito de dro-
ga. Esta particular circunstancia permite dedu-
cir que un adecuado control y dominio de las
vias fluviales por parte de la Fuerza Publica, se
constituye en factor determinante para contri-
buir a la neutralizaciéon de la accion violenta de
las organizaciones ilegales, a la eliminacién del
comercio ilegal de armas, municiones y explo-
sivos y al trafico de estupefacientes y precur-
sores quimicos.

En total 16 rios hacen frontera con los paises
vecinos: Venezuela, Brasil, Peru y Ecuador, en
una extension de 3.587 kilometros. Sobre sus
riveras se asientan tres capitales y siete pobla-
ciones de relativa importancia. Estos rios facili-

tan a los integrantes de grupos subversivos y

organizaciones del narcotrafico evadir la accion
de la Fuerza Publica, generando en no pocas
oportunidades, situaciones que afectan las bue-
nas relaciones y la cooperacion binacional. La
frontera amazonica entre Brasil, Colombiay Ve-
nezuela es teatro de un intenso trafico de ar-
mas, oro y estupefacientes que sirve para abas-
tecer los arsenales de los grupos subversivos.
La Armada Nacional, a través de la Fuerza Flu-
vial, cubre para finales del 2006, aproximada-
mente 4.200 kilbmetros y se ha fijado como
meta para el afio 2010, extender el control
efectivo a un poco méas de 8.000 kil6metros.

Control fluvial y de rios fronterizos

Atendiendo a la Politica de Seguridad Demo-
cratica emprendida por el Gobierno en el afio
2002, la Armada Nacional se comprometié de
lleno a contribuir con su infraestructura, efec-
tivos, material y equipo y a atender los requeri-
mientos de las operaciones conjuntas que las
Fuerzas Militares desarrollan en aquellas areas
del territorio nacional que se hallan bajo influen-

cia de las organizaciones narco guerrilleras. La
extensidén del territorio, las caracteristicas del

terreno y los numerosos rios navegables utiliza-

dos como vias de comunicacién y transporte,



Control fluvial de rios fronterizos y litorales

han exigido enormes esfuerzos pa-
ra fortalecer la capacidad de la
Infanteria de Marina tanto en re-
cursos econdmicos para la incor-
poracion y profesionalizacion de
una gran parte de sus efectivos,
como en inversiones de infraes-
tructura, centros de capacitacion,
areas de entrenamiento, adquisi-
cion de armamento, municiéon, ma-
terial y equipo y para el manteni-
miento de todo el arsenal en su

conjunto.

“Para enfrentar las amenazas, la Infanteria
de Marina cuenta con dos Brigadas Fluviales
en permanente desarrollo, con alto nivel de
disponibilidad, reaccion, flexibilidad y efecti-
vidad en el combate. Su mision es la de con-
ducir operaciones con el objetivo de negar el
uso de las vias filmales alos elementos genera-
dores de violencia y proporcionar seguridad
al trafico fluvial, contribuyendo de esta mane-
ra al mantenimiento del orden interno y ga-
rantizar en las fronteras fluviales, la soberania
nacional”.

En las operaciones fluviales se

integran y emplean diferentes ti-

pos de embarcaciones, armas y aeronaves en
un esfuerzo conjunto para mantener el control
de los rios navegables. Para enfrentar las ame-
nazas, la Infanteria de Marina cuenta con dos Bri-
gadas Fluviales en permanente desarrollo, con
alto nivel de disponibilidad, reaccion, flexibilidad
y efectividad en el combate. Su mision es la de
conducir operaciones con el objetivo de negar
el uso de las vias fluviales a los elementos ge-
neradores de violencia y proporcionar segundad
al trafico fluvial, contribuyendo de esta manera
al mantenimiento del orden interno y garantizar en
las fronteras fluviales, la soberania nacional. El
proposito es reducir el espacio de maniobra y
movilidad de los grupos subversivos, cortar su
replie gue, forzar el combate mediante el em-
pleo de las fuerzas terrestres y fluviales de que
se disponga y proporcionar seguridad al trafico
inocente. El desarrollo de tal misién y su propo-
sito ha implicado incrementar significativamente
las Tablas de Organizacion y Equipo, TOE, y por
ende el Pie de Fuerza de soldados profesiona-
les. Es asi como de controlar en el afio 2002,
2.930 kilémetros de los rios Magdalena, Putu-
mayo, Atrato, Meta, Arauca y Orinoco principal-
mente, se paso a ejercer control en el afio 2006,
en 28 rios a lo largo de 4.211 kilbmetros.

En un area de operaciones que incluye los de-
partamentos del Meta, Guaviare y Caqueta, la
Fuerza de Tarea Conjunta denominada “Ome-
ga”, destinada a desarticular el corazon de la
infraestructura logistica de la guerrilla de las
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Fare y de neutralizar su capacidad para soste-
ner actividades terroristas ha tenido un balance
altamente favorable. Para contribuir a este ob-
jetivo, la Infanteria de Marina constituyé un Gru-
po de Tarea Fluvial a partir de la segunda fase
operacional del plan de campafa con la mision
de: "Conducir operaciones fluviales de asalto,
vigilancia, interdicciéon, seguridad y de apoyo
contra las organizaciones narcoterroristas que
delinquen en el teatro de operaciones, utilizando
las arterias fluviales asignadas, para neutralizar
a los cabecillas de la organizacion guerrillera y
la infraestructura logisticay econémicay preci-
pitar la derrota militar de su aparato armado,



consolidando el control del Estado en laregion”.

El objetivo de la mision se centré en los rios Ca-
guan, Guaviare y Guayabero en una longitud
de 360, 183y 175 kilbmetros respectivamente.
La Infanteria de Marina mantiene destinados
en este esfuerzo, algo asicomo ochocientos hom-
bres debidamente organizados en elementos

de combate fluvial y puestos fluviales avanzados.

Los resultados obtenidos tienen un alcance
estratégico, pues se recuperd la libre navega-
cion en los rios del teatro de operaciones, se
reactivd la economia licita sobre las areas ri-
berefias bajo control, se redujo la capacidad
de movilizaciéon fluvial del enemigo y se debilité
la capacidad productiva de pasta de coca, afec-
tando muy seguramente y de manera significa-
tiva, las finanzas del grupo subversivo. La res-
triccion del uso de las principales vias fluviales
por parte de los grupos subversivos significa
dificultar el ingreso de insumos y debilitar su
capacidad de sostenimiento y movilidad.
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A medida que se fue logrando el control de es-
tas vias fluviales, se inicié un programa peda-
gbégico dirigido a las empresas transportadoras
sobre la normatividad del transporte fluvial; pos-
teriormente se establecieron retenes perma-
nentes para verificar las embarcaciones de
transporte de cargay pasajeros. Paralelamente,
se comenzO a dar aplicacién a la legislacién de
la Direccion Nacional de Estupefacientes sobre
control de sustancias precursoras y hoy se exige
el cumplimiento de la normatividad del Ministe-
rio de Transporte relacionada con el transporte
fluvial pues se generd una base de datos sobre
cooperativas, propietarios y motoristas del trans-
porte fluvial de carga y pasajeros. El control flu-
vial se hizo mas dindmico al involucrarse a la
poblacion civil en actividades pedagogicas que
incrementan las medidas de control y seguridad.
Operaciones fluviales de asalto, vigilancia, inter-
diccidon, seguridad y apoyo se realizan de modo
limitado en verano debido al bajo caudal de los
rios.



Control fluvial de rios fronterizos y litorales

El esfuerzo de la Armada Nacional
durante los proximos afos en lo
gue se refiere al Cuerpo de Infan-
teria de Marina, estara dirigido a
lograr una mayor cobertura en el
control e interdiccion fluvial, en a-
poyo al esfuerzo principal de Fuer-
zas de Tarea Conjuntas y en mayor
cobertura para control y consoli-
dacion de areas asignadas a su
jurisdiccion, obedeciendo a planes
y programas del Gobierno para la
consolidacion de los logros hasta
ahora alcanzados con la estrategia
de Seguridad Democratica, y te-
niendo como fin udltimo, conducir
a las Fare a su desmovilizacion o

a su desmantelamiento.

“El esfuerzo de la Armada Nacional durante
los proximos afnos en lo que se refiere al Cuerpo
de Infanteria de Marina, estara dirigido a
lograr una mayor cobertura en el control e
iInterdiccidn fluvial, en apoyo al esfuerzo prin-
cipal de Fuerzas de Tarea Conjuntas y en
mayor cobertura para control y consolidacion
de areas asignadas a su jurisdiccion, obede-
ciendo a planes y programas del Gobierno
para la consolidacion de los logros hasta aho-
ra alcanzados con la estrategia de Seguridad
Democratica, y teniendo como fin ultimo,
conducir a las Fare a su desmovilizacion o a
su desmantelamiento”.

Ese esfuerzo se vera traducido en metas fijadas

para el afio 2010 que conduciran a extender

el control efectivo a 65 rios navegables con

una extension de 8.025 kildbmetros. Para ello

se creara una tercera brigada fluvial constituida

por tres batallones fluviales de Infanteria de

Marina con 34 Elementos de Combate Fluvial

Cobertura Fluvial Proyectada

Grafico 1
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6 Bases Conjuntas

91 - 45 ECF pesados - ECF Livianos

10 - 18 PAF Pesada - PAF Liviana

34
56

20
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PAF: Patrullera de Apoyo Fluvial PRF

*ANo 2010: 902 = 8025 kilbmetros



Pesados y 32 livianos, un
Batallon de Asalto Fluvial,
Puestos fluviales avanzados
y Estaciones moéviles de apo-
yo. (Ver cuadro de Cobertu-
ra fluvial proyectada).

El Cuerpo de Infanteria de
Marina cuenta hoy en dia
con 22.300 hombres; de
ellos, 8.998 integran las dos
Brigadas Fluviales actuales
y el Grupo de Tarea asigna-
do a la Fuerzade Tarea Con-
junta. Para el 2010 esta
Fuerza Fluvial se habréa in-
crementado en unos 3.000
efectivos.

Todo este despliegue de
capacidades permitira ade-
mas, consolidar la presencia
y control en los principales
rios fronterizos: Arauca, Me-
ta, Orinoco, Guaviare y Guai-
nia que hacen frontera con
la Republica Bolivariana de
Venezuela; el rio Putuma-
yo con la hermana Repu-
blica del Peru vy el rio Mira
en la frontera con Ecuador.

Grafico 2

Proyecto de la Cobertura Fluvial 2007 - 2010
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Control fluvial de rios fronterizos y litorales

El esfuerzo econdmico que debe realizarse en los pro-
ximos afios para alcanzar los objetivos de consolidacion
de las areas fluviales, y rios fronterizos ha de traducirse
en una Fuerza Fluvial moderna y eficaz; con la capacidad
suficiente para hacer presencia permanente e indefinida
en los rios principales, sus afluentes y riberas, en toda
la extension del territorio nacional, contribuyendo de es-
ta manera, a proteger sectores de poblacion tradicional-
mente marginada y permitir la accion coordinada entre
las demas entidades del Estado y la poblacidon civil.

Control del litoral

En cuanto al litoral maritimo, Colombia tiene costas so-
bre el mar Caribe y el océano Pacifico con bahiasy desem-
bocaduras de rios que son utilizadas por las organiza-
ciones del narcotrafico y los grupos subversivos para
llevar a cabo sus actividades ilegales. Como accién com-
plementaria al control de las vias fluviales por parte de
la Fuerza Fluvial de Infanteria de Marina, la Armada Na-
cional dispone de un Cuerpo de Guardacostas en per-
manente desarrollo, con alto nivel de disponibilidad reac-
cion y flexibilidad para el control de las bahias y aguas
interiores como parte integral de sus multiples funciones
relacionadas con la proteccion de la vida en el mary los

intereses maritimos del pais.

VI, -—-qb
rafico 5

Resumen cobertura fluvial afio 2010
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“Todo este despliegue de capacidades permitira
ademas, consolidar la presencia y control en los
principales rios fronterizos: Arauca, Meta, Orinoco,
Guaviare y Guainia que hacen frontera con la Re-
publica Bolivariana de Venezuela; el rio Putumayo
con la hermana Republica del Perd y el rio Mira
en la frontera con Ecuador”.

El control de los puertos, ba-
hias y aguas interiores se
ejerce mediante operacio-
nes de vigilancia, control e
interdiccion contra toda ac-
tividad ilicita de narcotrafico,

El Cuerpo de Guardacostas, esta integrado por
los comandos de Guardacostas del Caribe, del
Pacifico y del Amazonas, las Estaciones de Guar-
dacostas de Primera, Segunda y Tercera cate-
goria asicomo por diferentes tipos de unidades
de reaccion rapida, URR, para control de bahias,
puertos y aguas interiores; patrulleras de costa
y de alta mar. Las primeras realizan la vigilancia
de las bahias, puertos, esteros, ensenadas, ra-
das y demas accidentes geograficos a lo largo
de los dos litorales.

trafico de armas y explosivos,

insumos quimicos, pirateria,
migraciones clandestinas, delincuencia comun
y contaminacion marina.

Durante los ultimos afios la prioridad en el
Cuerpo de Guardacostas ha sido la activacion
de nuevas estaciones debidamente equipadas
y tripuladas. El Plan General de Desarrollo con-
templa la activacion de 24 estaciones, 14 en
el mar Caribe y 10 en el Pacifico. Paralela-
mente a la infraestructura de estas estaciones,
se ha venido desarrollando un Sistema de Vi-
gilancia Costera del Trafico Maritimo

Vicealmirante (r) José Ignacio Rozo Carvajal. Egresado como oficial naval. Ingeniero Naval, especializado en Submarinos
en la Armada del Pera. Como oficial de insignia Comandante de la Infanteria de Marina, Comandante de la Fuerza Naval
del Pacificoy Jefe de Desarrollo Humano de la Armada Nacional. Se retir6 del servicio activo siendo Subsecretario del
Ministerio de Defensa en 1997. Actualmente es Vicepresidente de la Asociacion de Oficiales en Retiro Acore, miembro
de jaJunta Directiva de La Corporacion de Generalesy Almirantes de las Fuerzas Militares en Retiro, miembro del Consejo
editorial de la Revista Fuerzas Armadasy columnista delperiédico de Acore.
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EI marco legal

La primera condicion para cumplir con el
objetivo de fortalecer el Estado de Dere-
cho es la consolidacion gradual del control
estatal sobre la totalidad del territorioly
segun reza la Constitucion Nacional, en su
articulo 101, hacen parte de Colombia, el
subsuelo, el mar territorial, la zona contigua,

"... es desde el espacio aereo donde la Fuerza
Aérea actuay esdesde alli donde contrib”™e
al control territorial, ya sea en apoyo de las
Fuerzas de Superficie o con operaciones
tipicas del poder aereo".

la plataforma continental, la zona econdmica exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de la Orbita

geoestacionaria, el espectro electromagnético y el espacio donde actua, de conformidad con el Derecho

Internacional o con las leyes colombianas a falta de normas internacionales.-
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Por otra parte, el Articulo 217 de la mis-
ma Constitucion establece que las Fuer-
zas Militares tendran como finalidad
primordial la defensa de la soberania,
la independencia, la integridad del te-
rritorio nacional y el orden constitucional.

Con estas premisas, la mision de la Fuer-
za Aérea se fundamenta en el articulo
anterior y para el logro de la finalidad
primordial que se le encomienda como
Fuerza Militar, en su misién se traza
como tarea fundamental ejercery man-
tener el dominio del espacio aéreo y
conducir operaciones aeéreas.

Por otra parte, en su orientacion estra-
tégica, la Fuerza Aérea Colombiana ha
trazado como primer objetivo "fortale-
cer lacapacidad operacional, para ejer-
cery mantener el dominio del espacio
aereo, disuadir la amenaza y derrotar
al enemigo"3, porque es desde el espa-
cio aéreo donde la Fuerza Aérea actua

Grafico 1

Territorio a cargo de la Fuerza Aérea
Colombiana “Jurisdicciéon Aérea”

2’'070.408Km2
de cubrimiento
40'M Km3

y es desde alli donde contribuye al control territorial, ya
sea en apoyo de las Fuerzas de Superficie o con
operaciones tipicas del poder aéreo.

El marco doctrinario

Mediante el dominio del espacio aéreo, la Fuerza Aérea
puede garantizar el ejercicio de la soberania en los cie-
los patrios y la defensa del territorio, requisito indispen-
sable para obtener la libertad de accion requerida para
la operacion propia de las aeronaves y para la maniobra
terrestre o naval. Con misiones de interdiccién, aire-tie-
rra, escolta aérea y apoyo aéreo cercano se neutraliza
la capacidad enemiga de atacar muestras aeronaves en
misiones de transporte, evacuacion aeromeédica o asalto
aéreo entre otras.

Asimismo, la supremacia en el espacio aéreo, como ex-
presion maxima del dominio del espacio aéreo, es funda-
mental para garantizar que nuestras fuerzas de superfi-
cie no estén expuestas a atagues del enemigo y que el
apoyo aéreo cercano se realice con la celeridad y opor-
tunidad que se requiere de modo que también se logre
el movimiento aéreo oportuno de las tropas y finalmente,
el control territorial.

1. Control territorial y accién coordinada del Estado http://www.presidenaa.gov.co/segundad_democraticapdf
2. Articulo 101 de la Constitucion Nacional.
3. Plan Estratégico Institucional 2006-2019 Fuerza Aérea Colombiana


http://www.presidenaa.gov.co/segundad_democraticapdf

El control territorial y el rol de la FAC en las Operaciones Conjuntas

El compromiso de la Fuerza Aérea

En el marco de la Politica de Defensa y Segu-
ridad Democratica, la Fuerza Aérea ha disefiado
y desarrolla planes tendientes a:

- controlar el espacio aéreo como parte del con-
trol territorial para negar al enemigo el uso de
este medio para el trafico ilegal de narcéticos
y de la entrada de armas y suministros.

- proporcionar inteligencia que permita la con-
duccion de operaciones militares.

proteger la poblacion civil.

dar movilidad a la Fuerza Publica.

contribuir a los planes de desarrollo.
atender desastres

mblsqueda y rescate
mincendios

mvigilancia vulcanolégica.

ejecutar operaciones aéreas ofensivas
y defensivas en todo el territorio nacio-
nal con el fin de suministrar seguridad
a los diferentes sectores de la infraes-
tructura petrolera, minera, vial, eléc-
trica, aeronautica y de comunicaciones,
para garantizar el normal desarrollo de
la economia nacional.

Los resultados

La traduccién del marco legal y del marco doc-
trinario en acciones a través del compromiso
de la Fuerza Aérea, ha generado importantes
resultados, sin cuyo impacto el ejercicio del con-
trol terrorial por parte de las Fuerzas de super-
ficie no seria un logro de la magnitud conseguida
hoy. Para ejercer el control territorial es nece-
sario transportar las Fuerzas de superficie a
los sitios de interés, brindarles apoyo de fuego,
evacuar a los heridos, atacar al enemigo donde
se encuentre, auxiliar a la poblacién ante la pre-
sencia de retenes ilegales y defender y prote-
ger las poblaciones ante las tomas inhumanas

de las que son objeto por parte de los terroristas.

Grafico 2

Misiones de apoyo aéreo cercano a
las Fuerzas de superficie



Grafico 4

Evacuaciones Aeromédicas a las
Fuerzas de Superficie
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Grafico 5
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En apoyo a las Poblacion Civil, la reaccion
de la Fuerza para defender poblaciones
atacadas y disolver retenes ilegales, ha
forzado a los terroristas a abandonar es-
tas practicas, lo que se confirma con la
disminucion de este tipo de hechos.

En su actuacién en el espacio aéreo,
el esfuerzo se ha centrado en:

- efectuar interdicciéon aérea en todas
las fases del proceso del narcotrafico,
mediante operaciones tipicas de Con-
trol del Espacio Aéreo, Aplicacion y Mul-
tiplicacion de la Fuerza, con el fin de
neutralizar sus actividades y destruir
su infraestructura y organizacion.

Los resultados obtenidos en este cam-
po hablan por sisolos y se constituyen
en un aporte fundamental al control te-
rritorial porque niegan al enemigo su
fuente de financiacion.



El control territorial y el rol de la FAC en las Operaciones Conjuntas
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Fotos Cortesia Revista Fuerza Aérea Colombiana



Las cifras nos revelan una operatividad

aérea militar sin precedente en la historia

del pais y consagran a la Fuerza Aérea

Colombiana como la mas operativa de

Latinoamérica. Esto sin duda es una ga-

rantia para los colombianos, para la Fuer-
za Publica y es garantia de éxito en
el control del territorio.

"Las cifras nos revelan una operatividad aérea

m ilitar sin precedente en la historia del pal's ) Como se ha demostrado entonces,
consagran a la Fuerza Aérea Colombiana como  la Fuerza Aérea es un pilar funda-
la mas operativa de Latinoamérica. Esto sin duda ~ mental para dar vida al precepto
es una garantia para los colombianos, para la ~ ¢stablecido en la Politica de Segu-
Fuerza _Rl’b_lica y es garantia de exito enelcontrol " -
del terrltorlo". estatal sobre el territorio, asegu-

rando su presencia permanente y

ridad Democratica, de iniciar el pro-

definitiva en todas las cabeceras
municipales, con el apoyo de brigadas
moviles y demas unidades de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional4, pues
establecer y garantizar la presencia del
Estado y de estas unidades militares o
policiales demanda un gran esfuerzo en
apoyo aéreo cercano, transporte militar
aéreo, evacuacion aeromédica y ataque

a campamentos enemigos entre otros.

En la medida en que las fuerzas de su-
perficie han crecido y pasado a la ofen-
siva, el aporte de la Fuerza Aérea tam-
bién se ha incrementado, a pesar de no
haber crecido en cuanto a capacidad en
la misma proporcién que la demanda de
sus operaciones, lo que ha significado un
esfuerzo titanico para sus hombres y
equipo, porque la Fuerza Aérea ha en-
tendido que para mantener el control
territorial es imperativo mantener el apoyo
permanente a las Fuerzas de superficie,
el control del espacio aéreo y la supre-
macia aérea .s>

GeneralJorge Ballesteros Rodriguez. Comandante Fuerza Aérea Colombiana, posee un Diplomado en Geopoliticay uno
en Alta Gerencia, es Administrador Aeronautico del Instituto Militar Aeronautico, profesor militar, piloto de aviones de com-
bate como Mirage M-5, T-33, A-37, aviones de transporte como C-47, C-54, ARAVA, F-28 (avion presidencial) e instruc-
tor de aviones con 7.357.50 horas de vuelo.

4. Control territorial y accion coordinada del Estado http:/Avww.presidencia.gov.co/segundad_democraticapdf
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Contribucion de los conceptos vy realidades de la
Seguridad Ciudadana al desarrollo de la Politica
de Seguridad Democratica

Por Brigadier General Daniel Ernesto Castiblanco Mendoza
Comandante Policia Metropolitana de Bogota

EI concepto de seguridad ciudadana, como bien y patrimonio publico ha ido evolucionando en las ulti-
mas dos décadas, no solo para la capital del pais sino para el conjunto total de las principales ciuda-
des y municipios de Colombia -tomando como referencia la experiencia piloto del desarrollo integral
de Bogota- debido a que su permanencia y auge, en la actualidad, no se limita Unicamente a la per-
cepcion y reduccidon de espacios publicos peligrosos o0 a la frecuencia de accidentes de transito.
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Cada vez mas, la seguridad ciudadana se en-
cuentra ligada a la gestién de conflictos so-
ciales como la situacién de atencion al des-
plazado, la capacidad de recepcién urbana
de reinsertados provenientes de la confronta-
cion armada e igualmente a labores pedago6-
gicas y de prevencién para evitar la violencia
intrafamiliar y el consumo de drogas, asi co-
mo la inclusidén social del habitante de la calle,
entre otros aspectos. Es en estas areas en
donde se hace evidente el estimulo desde el
Estado y desde la sociedad a una nueva for-
ma de ser ciudadanos; de normas, actitudes
y practicas en las que predomina la exigencia
de derechos y sus garantias, el cumplimiento
de deberes, pero a la vez, el desarrollo de
virtudes ciudadanas hacia la legitimacion y el
reconocimiento de la multiculturalidad y de
las diferencias sociales como un factor de
crecimiento, riqueza y potencialidad de quie-
nes habitan y transitan un mismo territorio.

o5/

Estado actual

Las politicas, programas y proyectos implemen-
tados en Bogota en materia de convivencia y
seguridad ciudadana en la ultima década han
alcanzado resultados notables. La tasa de ho-
micidios ha disminuido, pasando de mas de 80
homicidios por cada 100.000 habitantes en
1993 a 22,6 en el 2004 aproximadamente. A
pesar del contexto de conflicto armado y violencia
en Colombia, Bogota presenta mejores indica-
dores que ciudades como Sao Paulo, Washing-
ton, Caracas y Brasilia, situacion inimaginable
hace una década. Ademéas del descenso en la
tasa de homicidios, se han producido otros re-
sultados sobresalientes obtenidos durante el
mismo periodo. Este es el caso de la reduccion
de muertes en accidentes de transito, pasando
de 1.387 a 697 (para un descenso de mas del
50%). Se estima que aproximadamente un 14%
de la reduccion en la tasa de homicidios es
atribuible al descenso en la posesién de armas

debido a entregas vo-

luntarias de mas de

2.500 armas de fue-

"A pesar del contexto de conflicto armado y violencia en
Colombia, Bogota presenta mejores indicadores que ciudades
como Sao Paulo, Washington, Caracas y Brasilia, situacion
Inimaginable hace una decada".

go y cortopunzantes.
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Se infiere entonces que la seguridad ciuda-
dana es un derecho y como tal, para que se
cumpla, es necesario no s6lo modernizar la
infraestructura urbanistica, en aras de poner
solucién a las circunstancias que
plantea la teoria de las ventanas
rotas, sino a la urgencia de reali-
zar y gestionar un proceso conti-

"La flexibilidad institucional y la cooperacion

huo de pedagogia y acoplamien-  INt€rinstitucional son factores esenciales en este
to social que permita una mayor  [PrOCeS0 de afrontar los retos del bienestar colectivo,
corresponsabilidad de la ciuda-  [ncrementar los niveles de sinergia institucional
dania, de sus lideres y autorida- v ghondar en los propoésitos de una mayor

des en la generacion de mayores
condiciones de bienestar huma-
no, calidad de vida, seguridad y

convivencia pacifica.

La flexibilidad institucional y la cooperacion
interinstitucional son factores esenciales en
este proceso de afrontar los retos del bienes-
tar colectivo, incrementar los niveles de siner-
gia institucional y ahondar en los propésitos
de una mayor capacidad presupuestal para
la gestibn en seguridad.

Teniendo en cuenta estas consideraciones y
los retos que plantea el desarrollo de una agen-
da de seguridad local y nacional que consolide
y contribuya al desempeio de los roles de los

bmeiiii MM

capacidad presupuestal para la gestidn'en
seqguridad".

miembros de la Fuerza Publica y al liderazgo
de las autoridades y de la sociedad civil en ge-
neral, la actual administracion gubernamental
ha planteado la Politica de Seguridad Demo-
cratica como una estrategia integral del Estado,
a largo plazo, para la proteccién de la poblacion.
Su objetivo principal ha consistido en el fortale-
cimiento del Estado de Derecho en todo el te-

rritorio nacional, que es la garantia de los dere-
chos y libertades del ciudadano. Sus resultados

positivos, constituyen un parte de victoria para

la vida misma de los colombianos.
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De hecho, de la vigencia del Estado de Derecho depende a su vez el fortalecimiento de la autoridad
democratica; la posibilidad de que las instituciones y los gobernantes puedan ejercer libremente su
autoridad sin temor a amenazas; la evidencia del imperio de la ley en todo el territorio nacional, y de
gue los ciudadanos participen activamente en los asuntos de interés comun, bajo los principios de
transparencia, eficiencia, austeridad, coordinacion, cumplimiento de las leyes y normas vigentes, y
del fomento de la cooperacién intersectorial.

Para cumplir a cabalidad estos
propositos, en principio, el Estado
identificO una serie de amenazas

contra la democracia colombiana, " de la vigencia del Estado de Derecho depende
que constituyen un riesgo inme- g g yez el fortalecimiento de la autoridad demo-
diato para su desarollo, tales co- nratica- |3 posibilidad de que las instituciones y
as drogas ilicitas: las finanzas ili- los gobernantes puedan ejercer libremente su au-
citas: el trafico de armas, municio- toridad sin temor a amenazas; la evidencia del
nes y explosivos; el secuestro, la Imperio de la ley en todo el territorio nacional,
extorsion y el homicidio que vy de que los ciudadanos participen activamente
deben sercontrarrestadas porlos  an og gsuntos de interés comun, bajo los principios
~ través del cumplimiento de una U transparencia, eficiencia, austeridad, coordina-
serie de objetivos estratégicos cion, cumplimiento de las leyes y normas rigentes,
consistentes en:1 y del fomento de la cooperacion intersectorial”.

mo: el terrorismo; el negocio de

organismos de control y defensa,

1. Ramirez. Martha Lucia Ministerio de Defensa. “Cuidar a la gente: seguridad ciudadana y justicia*. En: Informe Nacional de Desarrollo Humano. Colombia 2003.
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, pp: 174-175.
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* la consolidacion del control estatal del territorio

* la proteccion de la poblacion

e la eliminacion del negocio de drogas ilicitas en Co-
lombia

« el mantenimiento de la capacidad disuasiva

 la eficiencia, la transparencia en las actuaciones
gubernamentales y una constante rendicion de cuen-

tas a la ciudadania.

Estos retos, sirven a su vez de base para elaborar
una serie de indicadores de impacto y de gestion,
gue permiten la evaluacion del cumplimiento de los
objetivos estratégicos y paralelamente hacer los ajus-
tes necesarios a las politicas, crear mecanismos de
delimitacién y asignacion de responsabilidades entre
los organismos encargados de la seguridad y la convi-
vencia ciudadana.

En este contexto, el rol esencial de la Policia Nacional,
ha sido siempre el de mantener las condiciones para
gue todos los ciudadanos puedan ejercer los dere-
chos y libertades publicas y lograr la convivencia paci-
fica de todos los habitantes; al prevenir, disuadir e
investigar la actividad delictiva, la comision de contra-
venciones, sin descuidar su liderazgo en impulsar so-
luciones pacificas y de conciliacién, trabaja por dimen-
sionar los coincidentes con sus labores ecoldgicas,
de ornato y moralidad publica.l
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Estrategias basicas que comprometen
a la Policia Nacional en el ambito de
la seguridad ciudadana

La seguridad ciudadana es un con-
cepto que abarca dos fenémenos: el
de la criminalidad y el que se relacio-
na con la inseguridad, en el enten-
dido de que la criminalidad produce
un conjunto de hechos y traiciones
al ordenamiento juridico, infracciones
de violencia familiar, de violencia so-
cial, asicomo de hechos que sin estar
comprendidos en la normativa penal
constituyen violaciones a las normas
sociales de convivencia pacifica. En
cuanto al sentimiento de inseguridad
ciudadana, este es el producto de
una sensacion, y de la percepcion
gue tiene el ciudadano promedio del
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ambiente en el que vive, lo que a veces genera una desproporciéon entre
el sentimiento de inseguridad ciudadana y los verdaderos indices de cri-
minalidad; sin embargo, esta apreciacion obedece a diversos factores
tales como la legitimidad de la accidn institucional y a otras variables
estructurales y sociales, politico, culturales y econdmicas, incidentes
entre los que sobresalen el desempleo, la pérdida de valores morales,
la ausencia de solidaridad ciudadana, la impunidad; una infraestructura
urbana decadente y la presencia de grupos ilegales pertenecientes no
solo a guerrillas y autodefensas, sino a la delincuencia comudn y a pan-
dillas que se presentan como reguladoras del orden social en una deter-

minada jurisdiccidn.

Por estas circunstancias, y bajo el permanente propdésito institucional de
consolidary fomentar en la ciudadania una cultura de convivencia pacifica
y seguridad ciudadana, la Policia Nacional de Colombia ha estructurado
durante los ultimos afios una serie de estrategias encaminadas a lograr
la participacion activa de la comunidad en la resolucion pacifica de sus
conflictos asi como el acompafiamiento de distintos sectores sociales
en el cumplimiento de su misién patriética.

Con el tiempo, se ha ido vigorizando el Plan Integral de Seguridad Ciuda-
dana, integrado por cinco estrategias claves para la interaccion comuni-
dad/autoridades: Escuelas de Seguridad Ciudadana y Frentes de Segu-
ridad Local, Policia Comunitaria, Programa CAIl y Grupos Especiales para
contrarrestar los delitos de mayor impacto, y prestar de esta manera, un
servicio integral de seguridad mediante el asocio y compromiso de las
autoridades locales y la comunidad, en la lucha contra el crimen y toda
forma de violencia.



"E| énfasis de las administraciones, particularmente
en Bogota, sobre politicas expansivas de convivencia
y de cultura ciudadana ha estimulado en las prac-
ticas informativas y en el trabajo del periodismo
la capacidad y la voluntad para mostrar también
el rostro amable de la ciudad junto a susdimensiones

traumaticas, violencias y patologias".

ei énfasis de las administraciones,
particulammente en Bogota, solre
politicas expansivas de convivencia
y de cultura ciudadana ha estimula-
do en las practicas informativas y
en el trabajo del periodismo la capa-
cidad y la voluntad para mostrar tam-

bién el rostro amable de la ciudad junto a sus dimensiones traumaticas,

violencias y patologias.2

En efecto, para consolidar los resultados de la operatividad policial, la

Institucién fundamenta actualmente su direccionamiento estratégico

en seis imperativos en los que se concentran esfuerzos y recursos;

cuatro de ellos orientados al mejoramiento permanente del servicio al

ciudadano, y dos relacionados con la racionalizacion del gasto y la

calidad de vida del personal, descritos en el Plan Estratégico 2003-

2006 (cobertura, transparencia y efectividad, desarrollo integral del



policia, participacion ciudadana, oportunidad
y calidad del servicio policial y coordinacion
institucional).

La Policia asume el reto de desarrollar dia a
dia una renovada y proactiva relaciéon con la
ciudadania ante las tribulaciones diarias de
los conflictos locales; el efecto se produce en
los centros urbanos a partir de las decisiones
y circunstancias que rodean el deseo colectivo
de construir desde el presente, escenarios
posconflicto como asi se evidencia en la ges-
tibn de convivencia y seguridad ciudadana
liderada por la Policia Metropolitana de Bogo-
td, bajo la determinacion del mando institu-
cional y el acompafamiento de las autorida-
des civiles mediante el desarrollo de las si-
guientes estrategias que describen tareas
especificas.

Realizacion e incremento de es-

* |lefisii hems Anidis

de la modalidad delictiva, el analisis del delito
y su entorno vy, la evolucion de los mecanis-
mos de control aplicados. Con base en los
resultados de los estudios criminolégicos se
realiza el direccionamiento de los grupos espe-
ciales -por modalidad delictiva- se determina
la aplicacion de los planes preventivos -evitar
ocurrencia de hechos delictivos- y operativos
-después de ocurrido un hecho delictivo, mos-
trar resultados- y se disefian politicas de
seguridad por parte de la administracion local.

I- Reorganizacion del servicio. Basado en el
trabajo por objetivos y la organizacién a través
de la georeferenciacion.

ACorredores viales. Servicio de vigilancia per-
manente en las principales vias, en las horas
de mayor circulaciéon de transito.

wdios criminologicos. A ravés de @ Policia asume el reto de desarrollar dia a dia

ellos se elabora la caracterizacion ~ Mia renovada y proactiva relacion con la ciuda-
dania ante las tribulaciones diarias de los conflic-
tos locales; el efecto se produce en los centros ur-
banos a partir de las decisiones y circunstancias
gue rodean el deseo colectivo de construir desde
el presente, escenarios posconflicto como asi se
evidencia en la gestion de convivencia y seguridad
ciudadana liderada por la Policia Metropolitana
de Bogota.

2. Lopez de la Roche, Fabio. Periodismo, medios y percepciones de seguridad en escenarios urbanos. Reflexiones en el marco de la renovacion urbanistica y
cultural de Bogota en la ultima década
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/| Zonas seguras. Se constituyen en nucleos de orden y segu-

ridad, de lugares caracterizados por agrupar un amplio sector

comercial (apoyados por la Camara de Comercio de Bogota).

Estos programas y estrategias abonan el terreno para dina-

mizar funciones relati-
vas a:

e seguridad publica
 la profesionalizacion de
las fuerzas policiales y la
decision de consolidar
la modalidad de Policia
Comunitaria

* los Comandos de Aten-
cion Inmediata, CAI

* los Frentesy las Escue-
las de Seguridad Ciuda-
dana, teniendo en cuenta
los retos ya asumidos

El compromiso del Estado en el tema de la seguridad
es crear conciencia que, ademas de la responsabilidad
de preservar y mantener el orden publico, la seguridad
ciudadana es una responsabilidad de todos y la convi-
vencia una obligacion social. Por estas razones, desde
el Comando de la Policia Metropolitana de Bogota se
hace presencia y seguimiento a determinados espacios
y mecanismos de gobernabilidad, para contribuir al
cumplimiento de las metas descritas...

de la implementacion del Sistema Penal Acusatorio

* los problemas relacionados con el abuso de menores, delin-

cuencia comun, terrorismo urbano; uso y abuso del espacio pu-

blico y por supuesto, la continuidad y los resultados que exige
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el cumplimiento de la Poli-
tica de Seguridad Demo-
cratica, en temas de orden
publico, seguridad ciudada-
na y convivencia pacifica;
en coordinacién con las dis-
posiciones de la adminis-
tracion distrital para hacer

de Bogotd "una ciudad sin
indiferencia”.

3
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El compromiso del Estado en el tema de la seguridad es crear
conciencia que, ademas de la responsabilidad de preservary

mantener el orden publico, la seguridad ciudadana es una res-

ponsabilidad de todos y la convivencia una obligacion social.

Por estas razones, desde el Comando de la Policia Metropoli-
tana de Bogota se hace presenciay seguimiento a determina-
dos espacios y mecanismos de gobernabilidad, para contribuir
al cumplimiento de las metas descritas, tales como el Consejo
Distrital de Seguridad (regulado por el Decreto 734 de 1991),
los Consejos Locales de Seguridad, Frentes y Escuelas de

Seguridad Ciudadana, entre otros espacios de concertacion y
corresponsabilidad social.

Una serie de "lugares de encuentro y dialogo interinstitucional”,
fundamentales en la redefinicion organica de la Policia Metro-
politana de Bogota, de tres Comandos Operativos, divididos
en distritos y estaciones como unidades béasicas de la orga-
nizacion policial. Cada una de las localidades, tiene a su vez
una estaciéon de policia. Es de competencia de cada estacion
tomar las medidas conducentes para prevenir los comporta-
mientos contrarios a la convivencia ciudadana en materia de
solidaridad, tranquilidad, relaciones de vecindad, seguridad, salud
publica, respeto por poblaciones vulnerables, ambiente, espacio
publico, movilidad, patrimonio cultural, libertad de industria y
comercio y, juegos, rifas y espectaculos.

La visién de la ciudad que queremos nos ha permitido, gracias
al apoyo estratégico y siempre incondicional del Gobierno Na-
cional y de la Alcaldia Mayor de Bogota, aumentar el Pie de
Fuerza, acondicionar la logistica de los CAIl a un diseifio mouvil
y de tecnologia de punta; asi como dejar la infraestructura lis-
ta para el funcionamiento del 1-2-3, en el proposito de ser la
mayor y mas focalizada linea de atencién al ciudadano; en con-
sideracién a que el profesional de Policia es parte integral del
desarrollo de la comunidad, lider uniformado, que ofrenda has-
ta su propia vida, si es necesario en pro de la vida de todos
los ciudadanos, con los que se construye cada vez mas un re-

novado concepto de seguridad ciudadana, desde el contexto
actual de la Politica de Seguridad Democratica

Bibliografia

» Politica de Seguridad Democréatica. Presidencia de la Republica.

« Bogota segura y sin indiferencia. Alcaldia Mayor de Bogota -
Secretaria de Gobierno.

Brigadier General Daniel Ernesto Castiblanco Mendoza Comandante Policia Metropolitana de Bogota. Administrador Policial
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» Por Brigadier General Guillermo Aranda Leal
Director de Transito y Transporte Policia Nacional

lajar por las carreteras del pais hace aproximadamente unos
cuatro anos era toda una aventura, en donde la suerte y el azar
jugaban un papel importante en la circulacion de los vehiculos
de servicio publico con pasajeros, los vehiculos particulares o
bien los de carga. Factores como los problemas de orden publico
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y la criminalidad en Colombia eran frecuentes por aquella
época. Era un periodo en el cual los grupos al margen
de la Ley hacian de las suyas constantemente, atentando
contra la integridad de los usuarios de las carreteras ha-
ciéendolos mas vulnerables y generando un panico colec-
tivo. La gente salia de los municipios con temor a ser
atacada por aquellos grupos de armados ilegales y sélo
la fe de los viajeros era la que podia hacerlos olvidar del
peligro que corrian al salir de sus casas. Esa fe, funciono
para muchos, pero para otros fue insuficiente y sucum-
bieron ante esa inseguridad latente que por ese entonces
se vivia en las vias de nuestro pais.

Afortunadamente, las vias de Colombia no estan su-
friendo esta constante inseguridad tan evidente como
en afos anteriores; la Politica
de Defensa y Seguridad De-
mocratica del Gobierno Nacio-
nal se consolida como la herra-
mienta esencial con la cual se
ha incentivado a los usuarios
para utilizar las vias con mayor
tranquilidad.

.ogevisti

fiems |imit:

La estrategia integral de Seguridad
en Carreteras, soporte fundamental
en la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica del Gobierno Nacional,
ha dado resultados satisfactorios en
este ultimo cuatrienio en pro de la
disminucion de la criminalidad y de
los problemas de orden publico, den-
tro de los cuales estan expuestos los
usuarios de la Red Vial Nacional. Tal
programa esta incluido en la cuarta
linea de accién de la politica ya men-
cionada, el cual habla de la proteccidn
de los ciudadanos y de la infraestruc-
tura de la Nacidn.

“La estrategia integral ele Seguridad en Carre-
teras, soporte fundamental en la Politica de
Defensay Seguridad Democréatica del Gobierno
Nacional, ha dado resultados satisfactorios en

este ultimo cuatrienio en pro de la disminucion
de la criminalidad y de los problemas de orden

publico, dentro de los cuales estan expuestos los
usuarios de la RedVial Nacional. Tal programa
estad incluido en la cuarta linea de accion de la
politica ya mencionada, el cual habla de la pro-

teccion de los ciudadanos y de la infraestructura
de la Nacion”.

FACTOR DE INCIDENCIA EN
LA ECONOMIA DEL PAIS



Seguridad en carreteras: factor de incidencia en la economia del pais

La proteccidén en las carreteras es uno
de los factores de atencidén que tiene
la Policia Nacional en su especialidad
de carreteras, como también lo es la
seguridad vial, que se encarga de la mo-
vilidad, prevencion, atencion y tratamien-
to del fend6meno de la accidentalidad.

El objetivo a alcanzar por parte de las
autoridades es la garantia, el control y
la promocion del transito y transporte
terrestre buscando la confianza de los
usuarios para que transiten por las ca-

rreteras sin temores.

Para garantizar lo anterior, es necesario
hacerle frente a distintos actos delicti-
VOS como secuestros, pirateria terres-
tre, hurtos de mercancia, vehiculos y
objetos personales entre otros muchos
hechos que atentan contra la seguri-
dad de los viajeros.

De la misma manera, se enfrentan dife-
rentes manifestaciones que amenazan
el orden social, como son aquellas even-
tualidades de orden publico representa-
das en actos como: incineracion de
vehiculos, secuestros colectivos -antes
denominados pescas milagrosas-rete-
nes ilegales, atentados a la infraestruc-
tura vial -viaductos, peajes y tuneles-y
a la Fuerza Publica en particular.
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Las herramientas

Para que la gestién hecha por la Policia Nacional sea
efectiva, especificamente dentro del area de la seguridad
en carreteras, como parte de un proyecto de proteccion
a las personas y a la infraestructura nacional, el progra-
ma consta de distintos componentes importantes. Entre
las herramientas utilizadas por los uniformados, se en-
cuentra un Centro de Informacion Estratégico Vial, Ciev,

una Central de Monitoreo Satelital, 68 Unidades de In-
tervencion y Reaccion Inmediata, Unir, 20 unidades mo-

viles de Policia Judicial y la Red de Cooperantes Viales,
Recvi, con una participacion de 13.394 conciudadanos.

Respecto al Ciev, ésta es una oficina especializada con
dotacién tecnoldgica que incluye comunicacién por sate-
lite, celulares, radios y un Sistema de Informacion Geogra-
fica, GPS. En forma complementaria, registra una base
de datos de los incidentes presentados en las carreteras.
El centro funciona las 24 horas con policias de esta es-
pecialidad, quienes también atienden la linea numero 767
y mediante la cual los ciudadanos puedan informar sobre

cualquier irregularidad en las vias nacionales.



Adicional a lo mencionado, la Central de Monitoreo se
constituye en una herramienta de soporte tecnoldgico
gracias a la comunicacién satelital que recibe la sefial
de alarma del GPS y la remite a una estacion en tierra,
posteriormente la informacion es llevada por Internet
hacia la sala de monitoreo donde el personal de la Policia
de Carreteras, el Ejército y la Armada Nacional estan
disponibles todos los dias durante las 24 horas permi-
tiendo actuar en tiempo real frente a un factor de alerta.

Dentro de la Red Vial Nacional, los Uniry las unidades
moviles de Policia Judicial, desempefian un papel im-
portante. El primero de estos, Unidades de Reaccion e
Intervencion, trabajan con el fin de mantener el control
de los tramos criticos de responsabilidad en las carre-
teras nacionales gracias a su capacidad de reaccion y
disuasiéon frente a cualquier evento que atente contra
la movilidad y la seguridad de los viajeros. La Policia
Judicial, por su parte, garantiza la prestacion del servicio
interinstitucional por medio del control e intervencidn
oportuna de vehiculos, personas, retencion de mercan-
cia ilegal, con la participacion de instituciones afines
como la Dian, y la Dijin, entre otros.

*
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El quinto componente, la Red de Coo-
perantes Viales, busca la participacién
de los ciudadanos suministrando infor-
macion que ayude a evitar cualquier ti-
po de actos violentos que atenten contra
la seguridad de los usuarios e infraes-
tructura vial. Este programa esti basa-
do principalmente en el articulo 95 de
la Constitucion Politica de Colombia, la
cual habla del deber que tenemos los
colombianos de “obrar conforme al
principio de solidaridad, respondiendo
con acciones humanitarias ante situa-
ciones que pongan en peligro lavida o

la salud de las personas".

Como parte de la red, existe el Progra-
ma de Informacién y Participaciéon Ciu-
dadana, Pipac, encargado de incorpo-
rar y administrar a los conciudadanos
gue recolecten informacién en los tra-

yectos viales del pais.



Seguridad en carreteras: factorde incidencia en la economia del pais

“Durante los primeros cuatro afios del actual Gobierno, respecto a la proteccion
de la RedVial Nacional, se han logrado avances importantes como recuperar
la confianza de los ciudadanos para que se desplacen por las vias, ampliando
nuestra cobertura de accion, fortaleciendo segmentos econémicos como el
turismo, el transporte de pasajeros, de carga, y la economia informal dentro
de las carreteras como las tiendas, restaurantes y estaderos”.

Resultados satisfactorios

Durante los primeros cuatro afios del actual
Gobierno, respecto a la proteccion de la Red
Vial Nacional, se han logrado avances importan-
tes como recuperar la confianza de los ciudada-
nos para que se desplacen por las vias, amplian-
do nuestra cobertura de accion, fortaleciendo
segmentos economicos como el turismo, el
transporte de pasajeros, de carga, y la economia

informal dentro de las carreteras como las tien-

das, restaurantes y estaderos.

Las complicaciones implicitas en los hechos co-
mo las voladuras de las torres de energia, los pea-
jes en carretera y derrumbes de puentes estan
siendo superados, tanto asi que, segun el Instituto
Nacional de Concesiones, Inco, se planifican 10
futuras concesiones viales para los préximos cua-
tro afos, un proyecto denominado Plan 2500 -
Vias para la Competitividad, que incluye 30 taneles,
12 viaductos 'y 1.500 kilometros de doble calzada

Ademas, el Centro de Informacién Estratégico
Vial, Ciev, dio a conocer datos que demuestran
una disminucion en los incidentes y en la crimi-
nalidad durante los primeros cuatro afos del
Gobierno actual con una cobertura significativa
de 9.378 kilometros.
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I Grafico 1 9.378 Km Cobertura

La informacion que alli se registra y analiza, nos
indica que entre el 2002 y el 2005, el numero
de secuestros bajoé de 91 a soélo tres casos, es
decir, un ponderado de -67% . Este Gltimo dato
se refiere al porcentaje promedio sacado entre
los cuatro afios evaluados (Grafico 1).

Criminalidad secuestro

2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Ciev



Respecto al numero de actos de pirateria te-
rrestre en la Red Vial Nacional, el promedio
ponderado se redujo a un 32% equivalente a
133 casos durante el afio pasado, 217 menos

que en el 2002 (Grafico 2).

Criminalidad Pirateria Terrestre
Grafico 2 -Carreteras 9.378 KM Cobertura

Promedio banderado
2002 al 2005

2002 2003 2004 2005 2006

m  Carreteras

Fuente: Centro de Investigaciones Criminoldgicas
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Las eventualidades por orden publico, también
con una cobertura de 9.378 kilometros, han pa-
sado de 348 en 2002 a 55 en el 2005, refle-
jando una disminucion promedio del 37% (Gra-

fico 3).

Afectaciones al orden publico

Gréafico 3 9.378 Km Cobertura
; Comparativo
Pror;ggéoaeozrb%%rado Enero - septiembre
348 2005 - 2006
180
[ % 105
S i

2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Centro de Infomacién Estratéegico Vial

Por otro lado, el Instituto Nacional de Vias, Invias,
indicd que del 2002 al 2005 el trafico vehicular
se incrementdé un 7.7%. Ademas, la movilidad
vehicular subi6o de 64.382.000 a 145.023.000
vehiculos en el primer periodo del Gobierno ac-
tual. Este dato lotomo el Inco a partir del 2003

(Grafico 4).

Movilidad vehicular - Promedio
Grafico 4 millones por afio 2002 al 2005

Promedio Ponderado
2002 al 2005

2002 2003 2004 2005 2006

m Carreteras

Fuente: Invias - Inco (a partir del afio 2003)



Seguridad en carreteras: factor de incidencia en la economia del pais

También el promedio de carga movilizada au-
menté del 2002 al 2005, llegando a un ponde-
rado de 5,6%, asi lo sostuvo la Oficina de Pla-
neacion del Ministerio de Transporte. La cifra
subio de 95,49 millones de toneladas moviliza-
das a 112,01 millones para el aio inmediata-
mente anterior (Grafico 5).

Grafico 5 Carga movilizada toneladas
\
Promedio millones por afio
Enero - Diciembre
2002 - 2005
2002 2003 2004 2005

Fuente: Planeacion Mintransporte

Al mismo tiempo, datos suministrados por la
Asociaciéon Hotelera de Colombia, Cotelco, de-
mostraron que la ocupacion hotelera durante el
afo anterior alcanzé un equivalente de 52.6%,
incrementandose en un 2.4% respecto a la ocu-
pacion durante el 2004 (Gréafico 6).

Grafico 6 Ocupacion hotelera

! 2005 2004
Enero 53,0 48,1
Febrero 52,6 47,1
Marzo 50,7 46,3
Abril 49,5 446,1
Mayo 47,3 45,5
Junio 51,4 51,2
Julio 58,0 55,2
Agosto 59,0 55,6
Septiembre 52,0 53,0
Octubre 53,0 53,0
Noviembre 55,5 52,8
Diciembre 49,1 48,5
PROMEDIO 52,6 50,2

Fuente: Cotelco

Después de la satisfactoria gestion demostrada
con datos como estos, la Policia Nacional a tra-
vés de su especialidad de carreteras, continuara
participando en pro de la consolidacion de la Po-
litica de Seguridad Democratica El objetivo ahora
no es s6lo mantenerse con los logros alcanzados
en el primer cuatrienio, el propdsito es superarlos.
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Apoyo solidario

La Policia de Carreteras no ha actuado sola.
Es un compromiso conjunto que implica una
sumatoria de voluntades y esfuerzos. La parte
operativa recibe la ayuda del Ejército y la Arma-
da Nacional a través de las unidades del Plan
Meteoro, ubicadas en distintos tramos criticos
de la Red Vial Nacional. Periodicamente, delega-
dos de cada uno de estos organismos se rednen
para realizar el seguimiento y la respectiva eva-
luacion a los comportamientos de criminalidad
y orden publico en las carreteras.

Al mismo tiempo, es de vital importancia el
aporte del Ministerio de Transporte y del Institu-
to Nacional de Vias, Invias, desde la ayuda eco-
nomica hasta el suministro logistico represen-
tado en el parque automotor, elementos de
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seguridad personal, como porejem- " g| pjen es cierto, se han logrado avances

plo los kit en cada puesto de con-
trol, son entre otros los elementos
esenciales para una Optima pres-
tacion del servicio.

Interesantes en el tema de la seguridad ciuda-
dana en las carreteras nacionales, tambien
lo es, que el riesgo aun persiste y no se puede

bajar la guardia. Para este segundo cuatrienio,
Los usuarios de la Red Vvial Na- el reto esigual o mayor, porque se deben me-
cional también son parte de la  jorar |los aciertos logrados y consolidar el tra-
ayuda brindada para que la pro- — hajg conjunto que con relativa acertividad

teccion de las carreteras sea un
hecho, desde la participacion den-
tro de la Red de Cooperantes
Viales hasta el uso de la linea
niumero 767 desde un celular o
avantel. En suma, es por los viajeros que esta especiali-
dad trabaja y seguird siendo “su amigo en el camino”.

Podriamos entonces concluir que si bien es cierto, se
han logrado avances interesantes en el tema de la se-
guridad ciudadana en las carreteras nacionales, tam-
bién lo es, que el riesgo aun persiste y no se puede
bajar la guardia. Para este segundo cuatrienio, el reto
es igual o mayor, porque se deben mejorar los aciertos
logrados y consolidar el trabajo conjunto que con re-
lativa acertividad adelantan la Fuerza Publica y las de-

mas instituciones afines al tema.

Los retos son de gran envergadura, es decir, en el
futuro inmediato se avecinan proyectos de gran tras-
cendencia en materia de infraestructura vial del pais.
En este sentido, el Gobierno Nacional, a través del

Ministerio de Transporte como ente rector nacional
de la politica en materia de transito, transporte e

adelantan la Fuerza Publica y las demas ins-
tituciones afines al tema”.

infraestructura, viene adelantando una
serie de programas y planes encami-
nados a propender por la conectivi-
dad, competitividad y calidad de vida
urbana de los colombianos en todo el
territorio nacional, enfrentando los
requerimientos al interior de las regio-
nes y de los retos que impone el mun-
do globalizado, en materia de infraes-

tructura vial.

Como respuesta a dichos desafios,
en la presente administracion se han
impulsado importantes proyectos
dentro de la estructura de todos los
medios de transporte del pais como
son el aéreo, el fluvial, maritimo, fé-
rreo y carretero a través de diversos
programas.

@ Brigadier General Guillermo Aranda Leal
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* Recuperacion de la navegabilidad de los rios
Meta, Magdalena, Putumayo y eje Atrato-San
Juan.

 Profundizacion de los canales de acceso a los
principales puertos maritimos del pais.

e Concesion de los aeropuertos de EIl Dorado,
San Andrés y Providencia, integracion operativa
de los aeropuertos de Villavicencio (Meta), Flan-
des (Tolima), Olaya Herrera, Rionegro, Carepa
(Atioquia), Monteria (Cérdoba) y Quibdo (Chocd).
e Construccion del tunel piloto Segundo Cente-
nario (tunel de la linea).

e Puesta en operacion del tunel de Occidente
(como conexion de Valle de Aburré— Uraba).
e Construccion de grandes puentes y viaductos
(Barrancabermeja-Yondd, Rio Cesar, Carare,
Boton de Leyva, Viaductos Pericos, Cerrajosa,
Cajones y Salado en la via Bogota-Buenaven-
tura, construccion de 462 puentes en zonas
apartadas del pais).

* Rehabilitacion y operacién de las lineas férreas
del Atlantico y Pacifico.

* La puesta en marcha del programa de conce-
siones viales, a través del cual se pretenden de-
sarrollar 1.500 km en doble calzada en los prin-
cipales corredores viales del pais que conectan

los principales centros de consumo y produccion
con los polos de exportacion, que tendran impli-
caciones como el aumento de la movilidad de
pasajeros y de carga, mejoraran la integracién
entre regiones propiciando una mayor producti-
vidad en la economia nacional, regional y local.

Es allidonde la Fuerza Publica debe constituirse
en un garante de la seguridad afianzando lacon-
flanza y tranquilidad de los usuarios del transito
y transporte.

A través de la historia, no son pocos los desafios
que en éste y muchos otros aspectos las Fuer-
zas Militares y de Policia han asumido en su

momento.

Somos conscientes de la enorme responsabili-
dad que trae la consecucion de nuevos proyec-
tos y desde ya, se apropia el irrestricto compro-
miso, lealtad y deber patrio que nos asiste

Brigadier General Guillermo Aranda Leal. Oficial de la Policia Nacional, ha realizado especializaciones en Alta Gerencia
en la Escuela de Estudios Superiores de la Policia, Criminologia en la Universidad Complutense-Espafiay varios Diplomados

entre ellos el de Direccionamiento Estratégico Institucional.
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A n estros articulistas, 2006 gracias

El buen éxijtp: de la Revista es fruto del servicio valioso de prestigiosos arti-
culistas, qiré con sus conocimientos, experiencias, capacidades y luces han
hecho posible el sélido discernimiento sobre el empeno de nuestras Fuerzas
Armadas. Ellos han favorecido a quienes nos hemos enriquecido con sus
articulos, un mas amplio horizonte de la realidad nacional, una compren-
sion mas profunda del sentido de defensa y seguridad del pais y una ma-
yor claridad en la estrategia de la guerra, para la construccion de la paz.

Reconocemos agradecidos su presencia activa en la revista y les solicitamos
sigan haciendo Patria y camino con nosotros,

Son ellos en el ano 2006:

Doctor Juan Manuel Santos
General Freddy Padilla De Leodn
General Jorge Ballesteros Rodriguez
General Mario Montoya Uribe
General Jorge Daniel Castro Castro
Mayor General Mario Enrigue Correa Zambrano
Brigadier General Juan Carlos Ramirez Mejia
Brigadier General Carlos Enrigue Sanchez Molina
Brigadier General Daniel Ernesto Castiblanco
Brigadier General Guillermo Aranda Leal
Coronel José Luis Rico Arenas
Teniente Coronel Rafael Hernando Arévalo Poveda
Teniente Coronel Nury del Pilar Martinez Bermudez
Teniente Coronel Néstor Rincon Bastidas
Teniente Coronel Julio César Gonzalez Bedoya
Teniente Coronel John Harold Gomez Gallego
General (r) Alvaro Valencia Tovar
General (r) Victor Julio Alvarez Vargas
Vicealmirante (r) José Ignacio Rozo Carvajal
Doctor Fernando Londofio Hoyos
Doctor Armando Borrero Mansilla
Doctor Alfonso Gutiérrez Millan
Doctor Jean Carlo Mejia Azuero
Doctor Alvaro Vivas Botero
Doctor Luis Carlos Villegas Echeverri
Doctor Diego Andrés Molano Aponte
Doctor Edgar Pérez Cardenas
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