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General Alvaro Valencia Tovar

Excomandante del Ejército- Columnista de El Tiempo

Plegaria de un Soldado
Estremecedoras palabras de un m ilita r 
que muere por su Patria

LU joven ten ien te  del E jército, en la p lenitud de su vi­
da prom isoria y de la ilusión que la carrera de las ar­
mas desp ie rta  en el alm a de qu ienes sienten en el 
ánimo esforzado el mandato de g loria  y sacrific io  que 
el héroe de Ayacucho, cuyo nom bre s ignado por el 
heroísmo lo tom ó su Escuela M ilitar José María Cordo­
va, escrib ió  en lo pro fundo de las selvas del Caguán 
frases inspiradas y a la vez premonitorias. Desde 1 981 
se pronuncian en el homenaje que las Fuerzas M ilita­
res rinden al comienzo de todas las ceremonias, tributo 
a sus camaradas caídos en cum plim iento del deber.

"¡Oh Dios! Señor de los que dominan, guía suprem o 
que llevas en tus manos las riendas de la vida y de la 
muerte, escucha nuestra oración de guerra:

‘Haz, ioh Señor!, que mi alma no vacile en el com bate 
y que mi cuerpo no sienta el helado tem blor del miedo. 
Haz que te  sea fie l en la guerra como lo soy en la paz; 
haz que la sed, el cansancio y la fa tiga  no los sienta 
mi espíritu aunque los sufran mi carne y mis huesos. 
Que no rehúya, ni con la imaginación siquiera, el primer 
puesto en el com bate; la guardia más dura en la tr in ­
chera; la misión más difícil en el avance. Pon caridad 
en mi corazón para que mi d isparo se produzca sin 
odio.

‘Haz que por mi fe  yo sea capaz de cum plir lo imposi­
ble, que desee vivir y m orir a un tiem po. M orir como 
tus santos apóstoles, como tus arriesgados misioneros,
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como tus antiguos cruzados para luchar 
por ti, por la paz de Colombia y el bienes­
tar de todos mis semejantes. Concédeme,
¡oh Rey de la victoria! el perdón por mi so­
berbia. Quise ser el soldado más valiente 
de mi Ejército, el colombiano más amante 
de mi Patria. Perdona mi orgullo, ¡oh Se­
ñor! Te lo pido por mis horas en vela, mi 
fusil y mis oídos, siempre atentos a los mis­
teriosos ruidos de la noche penumbrosa.
Te lo pido por mi guardia vigilante al ama­
necer de cada día, por mis jornadas de ham­
bre, de sed, de fatiga y sufrimiento. Si lo lo­
gramos ¡Señor!... ya nuestra sangre podrá correr con júbilo 
por los campos de nuestra Patria y nuestra alma podrá 
subir tranquila a gozarte en el templo de la eternidad".

Del mismo fúnebre crespón que se ata 
a las moharras de banderas y estandar­
tes, cuando la doliente v ib ración del 
clarín entona el toque de silencio y la 
marcha. E l compañero acompasa el 
lento descenso del cuerpo inerte para 
fundirse con la tie rra  amada mientras 
el alma asciende hacia el m isterio de la 
eternidad.  |

Dos semanas después, el ten ien te  Nelson Darío Be­
doya Zuluaga caía bajo el fuego enemigo en un rincón 
de las selvas del Caguán. ¿En qué s itio  exacto? No 
interesa. En cualquier retazo de Patria, esm altado con 
el múrice heroico de un Soldado nuestro, es Colombia 
entera la que se viste de luto. Del mismo fúnebre cres­
pón que se ata a las moharras de banderas y estandar­
tes, cuando la do lien te  vibración del clarín entona el 
toque de silencio y la marcha. El compañero acompasa 
el lento descenso del cuerpo inerte para fundirse con 
la tie rra  am ada m ientras el a lm a asciende hacia  el 
m isterio de la eternidad.

¿Es ese hom bre de armas, ese servidor de su Patria 
en el más elevado y noble sentido del térm ino, el fun ­
cionario que la Procuraduría General de la Nación asi­
mila a la burocracia ordinaria, para sancionarlo discipli­
nariam ente en contravía de la C onstitución Nacional? 
¿Está ob ligado ese burócrata a padecer la trem enda 
pasión del ten iente Nelson Darío Bedoya, que le dictó 
ta les frases surgidas del sufrim iento, la fe y el amor a

su Colombia, fund ido  con las secre­
tas fibras de su espíritu? ¿Puede un 
func ionario  que no prestó el servicio 
m ilitar ob ligatorio  penetrar las recon­
diteces del ser soldado, las responsa­
b ilidades del m ando en com bate, el 
accionar de ese fusil que el joven te ­
niente pide a su Dios disparar sin odio 
con tra  sanguinarios enem igos de la 
sociedad y el Estado? ¿Y la C orte  
Constitucional, en su infin ita sabiduría, 
desdeñar el inciso 2 del artículo 1 78  
de la Carta, que dispone "em itir con­
cep to  en los procesos d isc ip linarios 
contra funcionarios sometidos a fuero 
especia l? " Estrem ecedoras palabras 
del Soldado que muere por su Patria, 
así solem nes m agistrados le nieguen 
el carácter de guerrero, con s itio  es­
pecia l y d is tin to  en la es truc tu ra  del 
Estado
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Consolidación de la
/

de Defensa y Seguridad
Democrática

Por Juan M anuel S an tos  C. Ministro de Defensa Nacional

En cuatro años, la Política de Defensa 
y Seguridad Democrática logró sentar 
las bases de un Estado capaz de ga­
rantizar la seguridad y tranquilidad de 
los colom bianos en todo el te rrito rio  
nacional. Sin em bargo, y a pesar de 
los positivos resultados operacionales 
contra las organizaciones narcoterro- 
ristas, hoy lo único seguro es que el 
camino por recorrer es bastante difícil 
y no habrá descanso hasta vencer a 
los enemigos de la paz.

Consolidar estos resultados y enfren­
tar las nuevas amenazas, son los prin­
cipales objetivos de la segunda fase de 
la Política de Defensa y Seguridad De­
mocrática que se viene implementando 
desde el Ministerio de Defensa, donde 
venimos trabajando para derrotar a los 
grupos terroristas, acabar el flagelo del 
secuestro y eliminar el tráfico de drogas.

Después de varios meses de profundo 
análisis y largas jornadas de reflexiones 
con los comandantes de las Fuerzas Ar­
madas, hemos decidido comenzar el 
más ambicioso proceso de reformas al

interior de la Fuerza Pública, con énfasis en la calidad hu­
mana de sus hombres y el trabajo sinérgico de sus fuerzas.

La confianza de la ciudadanía y la legitimidad que carac­
terizan a la Fuerza Pública son sus mayores activos. 
Por eso iniciam os esta reestructuración con la firm e 
convicción que sus resultados deben solucionar definiti­
vamente los problemas que abordamos en un primer 
paquete de cinco ejes estructurales.

1. Programa de educación 
y formación de la Fuerza Pública

Queremos que nuestros hombres no sólo sean los más 
valientes en el campo de batalla, sino los mejor form a­
dos en valores, principios, ciencias y humanidades.
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E l programa de educación y formación de la 
Fuerza Pública está orientado a m ejorar, a 
través de un riguroso diagnóstico, los procesos 
de incorporación, formación, capacitación y 
entrenamiento al interior de las Fuerzas M ilita ­
res y de Policía. Debemos elim inar la duplic i­
dad de funciones, la competencia nociva, los 
riesgos de enfrentamiento y el uso ineficiente 
de los recursos del Estado.

El program a de educación y fo r­
mación de la Fuerza Pública es­
tá  orien tado a m ejorar, a través 
de un riguroso  d iagnóstico , los 
procesos de incorporación, fo r­
mación, capacitación y en trena­
m ien to  al in te r io r de las Fue r­
zas M ilita res  y de Policía, así 
com o a realizar los cam bios ne­
cesa rios  para c o n ta r con s o l­
dados, in fan tes  y po licías más p ro fe s io n a ­
les y m ejor fo rm ados en valores, princip ios y 
hum anidades.

Con el apoyo del Obispado Castrense se pro­
fundizará en la form ación humanística integral 
en todos los niveles de la Fuerza Pública. En 
m enos de dos años todos  sus in teg ran tes, 
desde los altos mandos hasta la prim era línea 
de com bate, estarán ce rtificados  en un p ro ­
gram a de é tica  y valores m ediante un conve­
nio con la U nivers idad de los A ndes y con 
otros centros educativos del país.

En la gerencia del programa fue nom­
brado el V icealm irante Fernando Ro­
mán, quien se encontraba en uso de 
buen re tiro  y fue  llam ado al servicio 
activo el pasado 2 0  de octubre.

2. Plan para la definición 
de roles y funciones

Debemos eliminar la duplicidad de fun­
ciones, la competencia nociva, los ries­
gos de enfrentam iento y el uso ine fi­
ciente de los recursos del Estado.

Del m ismo modo, antes de cinco años, todos 
los so ldados p ro fes iona les  y m iem bros del 
nivel e jecutivo de la Policía, estarán ce rtifica ­
dos en un program a técn ico  en o fic ios civiles 
que los en trenará  para los retos presentes y 
fu tu ros de la Fuerza Pública y su retorno a la 
vida civil, o para lo que se denom ina el post­
conflic to . Esta capacitación se hará mediante 
la am pliación de convenios con el Sena y con 
los grem ios.

En los ú ltim os años se incorporaron 
com o princip ios card ina les de la ac­
ción militar, la pronta movilidad de las 
unidades, la flex ib ilidad  para com bi­
nar los e lem entos de las Fuerzas y la 
e fic ien te  p lanificación del a listam ien­
to  y del apoyo, haciendo a las Fuerzas 
M ilita res más aptas para el desafío  
te rro ris ta  que en fren ta  Colombia.

D i i i i n l f i  ? 1 3 6
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Sin em bargo, la duplic idad de func iones con la Policía Nacional y la poca claridad sobre los roles y 
func iones de cada una de las Fuerzas, han hecho necesario d e fin ir con m ayor claridad la m isión de 
cada una de ellas adaptándolas al nuevo escenario estra tég ico.

Para tal fin, cream os una com isión de o fic ia les de las Fuerzas M ilitares y la Policía, bajo la d irección 
del Je fe  de Estado Mayor Conjunto, V icealm irante David René Moreno, que deberá evaluar y elaborar 
recom endaciones técn icas y expertas sobre roles y m isiones de las Fuerzas para garantizar mayor 
e fic ienc ia  y to ta l armonía en el desarro llo  de operaciones con juntas y coordinadas.

La comisión producirá un informe final, con el ob­
je tivo  de tom ar decisiones en los prim eros días 
de 2007 .

3. Reforma de la Justicia Penal Militar
La Justic ia  Penal M ilitar no puede ni va a desa­
parecer. Es una Institución legítima en las dem o­
cracias modernas. No podemos perm itir que exis­
tan dudas sobre sus fa llos y decisiones, por eso 
una de las m edidas es que se convierta  en un 
ente independiente de la línea de mando.

En los últimos años se incorpora­
ron como principios cardinales de 
la acción m ilita r, la pronta m ovili­
dad de las unidades, la flexibilidad 
oara com binar los elementos de 
as Fuerzas y la eficiente planifica­

ción del alistamiento y del apoyo, 
haciendo a las Fuerzas M ilitares 
más aptas para el desafío terrorista 
que enfrenta Colombia.
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Apuntando al fortalecim iento, la independencia 
y la autonomía que requiere la Justic ia  Penal 
Militar, se designó a la abogada Luz Marina Gil 
com o la prim era D irectora Ejecutiva Civil de 
esta jurisdicción. Este fue sólo el primer paso 
de una serie de reformas estructurales que se 
harán y que buscan devolverle toda la credibili­
dad a la Justicia Penal Militar.

revisión de este cuerpo ejecutivo que deberá 
consolidarse como una Institución legítima, de 
alta credibilidad, que garantice el debido pro­
ceso y la administración efectiva e independien­
te  de la justicia.

4. Firmeza en el uso de 
facultades discrecionales

Para cum plir con este propósito se cuenta con 
el consejo de expertos juristas y con el trabajo 
com prom etido de la D irección de la Justic ia  
Penal.

De manera adicional, se convocó a un grupo 
de países amigos: Reino Unido, Estados Uni­
dos, Suecia, Holanda y España, que aportarán 
su experiencia y acompañarán el proceso de

No toleraremos que exista corrupción, delito o 
crimen al interior de nuestras Fuerzas Armadas.

Portar el uniforme de soldado y policía es el ma­
yor honor. No permitiremos que el sacrificio de 
una de las instituciones más queridas por los co­
lombianos sea en vano. Hay casi 400 .000 hom­
bres y mujeres en nuestra Fuerza Pública que 
dedican su vida a proteger y velar por la tranqui­
lidad de todos los colombianos y es nuestro de­

ber m antener la fe  y confianza del 
pueblo en sus Fuerzas.

Sin perju icio de los procesos de la 
Justic ia  Penal M ilitar, haremos uso 
riguroso de la facultad discrecional 
para relevar de sus cargos a o fic ia ­
les, suboficiales y demás miembros 
de la Fuerza Pública, de los que se

La Justicia Penal M ilita r no puede n i va a desa­
parecer. Es una Institución legítima en las de­
mocracias modernas. No podemos pe rm itir 
que existan dudas sobre sus fallos y decisiones, 
por eso una de las medidas es que se convierta 
en un ente independiente de la línea de mando.

01 ti * r 11e JID f
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Estas medidas implementadas para consolidar 
la Política de Defensa y Seguridad Democrá­
tica, se revisarán y evaluarán permanentemente 
con el único fin  de garantizar una mayor legi­
tim idad, eficiencia y efectividad en todas las 
acciones de nuestros soldados, infantes de ma­
rina y policías. _

tenga sospecha razonable de estar 
involucrados en casos de corrup­
ción y casos graves de conductas 
indebidas.

5. Iniciativa para reformar y 
fortalecer la Inteligencia

La lucha contra el terrorism o es, 
sin lugar a dudas, uno de los más 
duros retos para las Fuerzas Militares y de Poli­
cía de cualquier país. Por eso estamos impul­
sando una reform a al Sistema Nacional de In­
te ligencia que le permita al país contar con un 
marco legal que defina con claridad la estruc­
tura, misión, alcances y límites de las labores 
de inteligencia.

Sin perjuicio de reformas y nuevas propuestas 
que en su m om ento serán coordinadas con 
otras instituciones del Estado, el M inisterio de 
Defensa promoverá esta iniciativa en dos as­
pectos fundam entales:

• el fo rta le c im ie n to  de la reserva legal y el 
secre to  pro fesiona l con el fin  de dar un m a­
nejo adecuado a la inform ación de in te ligen­
cia y evitar de esta manera su filtrac ión  y uso 
indebido

• y la protección de los agentes de la Fuerza 
Pública que participen en labores de inteligencia.

Estas medidas implementadas para consolidar 
la Política de Defensa y Seguridad Democrática, 
se revisarán y evaluarán permanentemente con 
el único fin de garantizar una mayor legitimidad, 
eficiencia y efectividad en todas las acciones de 
nuestros soldados, infantes de marina y policías.

Quiero aprovechar esta oportunidad para en­
viarle un mensaje a todos los hombres y mujeres 
de la Escuela Superior de Guerra, quienes vale­
rosamente le han demostrado al país que pese 
al atentado terrorista del pasado 19 de octubre, 
su compromiso, como el nuestro, es cada día 
más fuerte y no permitiremos que con sus accio­
nes, los terroristas nos vayan a doblegar en la 
búsqueda de la paz

D octor Juan M anuel Santos Calderón. Econom ista y  Adm in istrador de Empresas, pregrados en Economía y  A dm in is­
tración de Empresas en la U niversidad de Kansas, Postgrado en Econom ía, D esarro llo  Económ ico y  Adm inistración 
P ública en la Escuela de Econom ía de Londres y  de la U niversidad de Harvard. Se desem peñó com o M in istro  de 
Com ercio Exterior en 1991, Jefe de la Delegación de Café en Londres, Subdirector de l D iario E l Tiempo, y  actualmente 
M in istro  de Defensa Nacional.



a guerra de guerrillas plantea problemas comple­
jos cuando se trata del control del territorio. La 
guerra clásica implicó siempre que los contendo­
res controlaran su propio territorio, de no poder 
hacerlo, se debilitaba la posibilidad de cumplir 
con los esfuerzos que exige un compromiso bé­
lico, por eso el Estado moderno llevó a cabo un 
papel doble en la temática de seguridad: no per­
mitir al interior la posibilidad de tener una compe­
tencia armada, sino asegurar el monopolio de la 
fuerza para poder competir en el ámbito externo. 
En éste último, se acepta la pluralidad de centros 
armados y quien no tenga pacificado y contro­
lado su territorio y su población, es un actor débil 
para interactuar con sus semejantes políticos. En 
ese contexto, la guerra clásica de los Estados 
nacionales se desarrolla con frentes de batalla 
bien determinados y además, sin ambigüedades 
en lo que se refiere a las lealtades de la población.

El sentido de “ ir  ganando” o “ ir  per­
diendo” tiene un nuevo significado. 
Para comenzar, vale la pena examinar 
los factores de la victoria; el papel de 
los números, el tiempo, el espacio y 
las armas. _

En la guerra de guerrillas todo cambia La guerra 
se desarrolla dentro del territorio de un Estado, 
no hay frentes claramente definidos, las adhe­
siones de la población se pueden dividir y los 
presupuestos sobre los cuales se hacían antes 
los cálculos de los políticos y de los Generales, 
se derrumban. El sentido de “ir ganando” o “ir per­
diendo” tiene un nuevo significado. Para comen­
zar, vale la pena examinar los factores de la vic­
toria; el papel de los números, el tiempo, el espacio 
y las armas.

D i m n & i e  1 1 0 1  -
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y control territorial
Por A rm ando B orre ro  M ansilla

Exconsejero Presidencial para Defensa y Seguridad Nacional

La ley de los números

Esta ley, propia de Von Clausewitz es el primer punto de reflexión. Es un modelo, un tipo ideal, una herra­
mienta analítica de la más pura estirpe kantiana, que se superpone a la realidad para efectos de establecer 
correspondencias y diferencias y tip ificar así, mediante el expediente de iluminar un fenómeno con el mo­
delo, la realidad sometida a escrutinio. Por lo expresado, la ley de los números en la realidad no es pura, 
es un simple expediente analítico. La ley supone que si en un enfrentamiento todos los factores son iguales 
para los contendientes, sin conocer la calidad de las tropas, de los mandos, de las armas, de la moral de 
los combatientes y los abastecimientos situados en un terreno homogéneo sin ventajas para alguno de los 
bandos, el desbalance pesa pues si el número es desigual, el mayor prevalecerá en la batalla.

En una guerra de guerrillas no se puede ver la relación entre los combatientes de la misma manera. No 
es que la ley se invalide, sino que cambian los parámetros de la comparación. Hay dos factores que no 
pueden ser iguales y por lo tanto el número no es el elemento que produce el desbalance. En la guerra de



la que se habla, por lo general el 
número inicial de los guerrilleros 
es ínfimo, comparado con los del 
Estado, y por lo tan to  cualquier 
en fren tam ien to  de tipo  c lásico 
queda descartado.

“E l guerrillero se plantea un conflicto a largo 
plazo: si su accionar hace entrar rápidamente 
en crisis al Estado, mejor. Pero si el enemigo 
resiste, persiste en el empeño, en el desgaste 
lento de las estructuras estatales y de las Fuer­
zas de Seguridad, el conflicto se alarga” .

¿Cóm o sobrevive  e n tonces  el 
guerrille ro? sobrevive m ediante 
un manejo no convencional del espacio y el tiempo. Del 
espacio, porque busca estar en una situación en la cual 
sea muy difícil para el enemigo hacer valer su superio­
ridad. Busca zonas aisladas, selváticas, montañosas, 
zonas en donde se pueda esconder y en donde si es 
perseguido, el enemigo no pueda moverse con facilidad. 
De tiem po, porque no pretende vencer en el m enor 
tiem po posible como es lo común en la guerra clásica.

Equilibrio en el concepto

Se ha mencionado el desgaste como 
estrategia. Sin embargo, lo puede in­
tentar la guerrilla contra el Estado pe­
ro a la inversa; este concepto clásico 
resulta contraproducente, esta es pre­
cisam ente una de las características 
de los conflictos no convencionales.

En ésta, cuanto más corta es la campaña y más rápida 
la victoria, se pierden menos recursos y el sufrim iento 
es menor. El guerrillero se plantea un conflic to  a largo 
plazo: si su accionar hace entrar rápidamente en crisis 
al Estado, mejor. Pero si el enemigo resiste, persiste en 
el empeño, en el desgaste lento de las estructuras esta­
tales y de las Fuerzas de Seguridad, el conflicto se alar­
ga. Guerra popular prolongada fue la caracterización 
hecha por Mao y el concepto afortunado, hizo carrera.

Así, un Ejército tradicional puede estar 
p red ispuesto  a usar su potencia  de 
fuego superior para imponer una gue­
rra de desgaste, pero si se encuentra 
con un enemigo elusivo, conocedor del 
terreno que trabaja para agotarle la pa­
ciencia y para imponer un clima psico- 
social que desintegre estructuras y so­
lidaridades, entonces la estrategia y la
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táctica adquieren un carácter inverso: el Estado se ve obligado a una estrategia ofensiva -su objetivo es 
destruir la amenaza- pero por fuerza de las circunstancias debe mantener en el plano táctico una actitud 
defensiva -debe cuidar todo el territorio  y proveer seguridad a toda la población- de modo que la guerri­
lla se ve obligada a una estrategia defensiva -debe preservar sus fuerzas escasas-y se le impone la tác­
tica ofensiva -debe atacar sólo cuando tenga ventaja de terreno, tamaño y fuego- y no tiene el compromiso 
de cuidar en form a permanente zonas específicas, ni a la población.

La diferencia explica por qué las Fuerzas no pueden ser simétricas en tamaño. El Estado que se enfrenta 
a una amenaza guerrillera debe disponer de una superioridad enorme de com batientes y de medios. En 
la guerra clásica de hoy, se tiende a ejércitos intensivos en capital y menos numerosos que los de hace

unas décadas. La electrónica, el poder aéreo, los misiles 
inteligentes, una logística de grandes medios y la movi­
lidad, hacen innecesarios los ejércitos de masas de las 
dos guerras mundiales. En la guerra de guerrillas, en cam­
bio, los Estados no pueden adoptar el concepto contempo­
ráneo de la guerra clásica en toda su extensión.

¿Cuál es el problem a de las masas en este tipo  de 
conflic tos? El Estado debe, ante todo, proveer seguri­
dad para toda la población, proteger la in fraestructura 
física y económica; las vías, las instalaciones portuarias, 
las fábricas, las construcciones de las actividades de 
servicios, los a lo jam ientos energé ticos y demás. De 
o tra  m anera se expone a un desgaste que lo puede 
llevar al colapso por ahogam iento de las posibilidades 
de vida de la población y por la pérdida de la cred ib ili­
dad ante la misma.

Además, el Estado tiene que perm itir el funcionamiento 
de éste en los niveles locales de gobierno. Nada hay 
más letal para el Estado que la erosión, lenta pero conti­
nua, de su presencia en las comunidades. Cuando en 
las zonas más difíciles de proteger, la presencia estatal 
es militar y de carácter expedicionario y punitivo, cuando

El Estado debe, ante todo, proveer 
seguridad para toda la población, pro­
teger la infraestructura física y econó­
mica; las vías, las instalaciones portua­
rias, las fábricas, las construcciones 
de las actividades de servicios, los alo­
jamientos energéticos y demás.
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no llega el Estado con 
la justic ia  y con las ins­
tituciones económicas 
y de protección social 
o cuando es sustitu ido 
por el poder que lo sub­
vierte, el comienzo del 
derrumbe está presente.
Es claro que la presen­
cia del Estado implica la presencia de 
la fuerza para garantizar la gobernabili- 
dad. De los tres m onopolios básicos 
del Estado nacional moderno, el de la 
fuerza es el primero. Precede a los mo­
nopolios de la justic ia  y del tributo, por­
que estos no pueden darse si no existe 
el respaldo de la fuerza, que no nece­
sariamente significa violencia, pero que 
es el prim ero de los in tegradores en 
todo tipo de asociación política, inclui­
do el Estado de Derecho. Un viejo afo­
rismo retrata perfectamente la relación 
entre fuerza y derecho: “La fuerza sin 
derecho es tiranía, el derecho sin fuer­
za es irrisión”.

“Cuando en las zonas más difíciles de proteger, la presencia 
estatal es m ilitar y de carácter expedicionario y punitivo, 
cuando no llega el Estado con la justicia y con las insti­
tuciones económicas y de protección social o cuando es 
sustituido por el poder que lo subvierte, el comienzo del 
derrumbe está presente” . _

El nombre de la victoria
Un observador de primera fila, porque simultáneamente 
intervino como analista del conflicto y también actor de 
las decisiones norteamericanas en Vietnam, fue Henry 
Kissinger. Para ilustrar las afirmaciones anteriores, vale 
la pena citarlo textualm ente en su obra La D ip lom acia, 
en la que afirma lo siguiente:

"En la guerra convencional, una tasa de triunfos en com ­
ba te  de  75% garantizaría la victoria. En una guerra de 
guerrillas, p ro te g e r a la pob lac ión  só lo  75% de las ve­
ces asegura la derrota. La abso lu ta  seguridad  en 75% 
d e l país es m ucho m e jo r que 75% de  seguridad en to ­
do  e l territorio. S i las fuerzas defensoras no pueden ofre­
ce r una seguridad casi perfecta a la población -  a l m enos 
en e l área que consideren esencial -  las guerrillas están
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destinadas a ganar, tarde o te m p ra n o .... La ecuación 
básica  de  la guerra de guerrillas es tan sencilla  com o 
d ifíc il de ejecutar: los guerrilleros ganan m ientras puedan 
e v ita r una derro ta  to ta l; e l e jé rc ito  convenciona l tiene 
que pe rde rá  m enos que triunfe decisiva m en te .... Fran­
cia  reconoció  su derrota m ás p ro n to  que los Estados 
Unidos, po rque  sus Fuerzas A rm adas se d ispersaron 
un p o co  m ás en su  esfuerzo p o r o cupa r todo  Vietnam  
con un tercio de las fuerzas que Estados Unidos acaba­
ña p o r lanzar para de fender só lo  la m itad  d e l país. Las 
Fuerzas de  Francia estaban siendo  divididas, com o lo 
serían las de Estados Unidos un decenio después: cada 
vez que concentraban sus fuerzas en torno de  centros 
de  población, los com unistas dom inaban la m ayor parte 
de  los cam pos; cuando in tentaban sa lir a p ro te g e r los 
cam pos, los com unistas a tacaban las c iudades y  los 
fuertes, uno tras otro. " 7

La conclusión fluye sin necesidad de forzar el entendi­
miento. Las dos tareas deben ser ejecutadas sim ultá­
neamente y esto exige ejércitos y policías especializadas 
de tam año suficiente para realizar al tiempo las opera­
ciones de respuesta m ilitar móvil y de protección, esa 
sí estacionaria, de los poblados, las vías e infraestructu­
ra de todo tipo, y del gobierno y sus instituciones. Las 
fuerzas móviles atienden la necesidad de adaptarse a

la movilidad típica de un enemigo gue­
rrillero, nómada por naturaleza, y las 
fuerzas estacionarias la de preservar 
la gobernabilidad y los medios de vida 
de la población. Con esta última moda­
lidad se le quita espacio y recursos a 
la subversión.

Hasta este punto el análisis se ha li­
m itado a aspectos puram ente m ilita ­
res sin entrar en consideraciones de 
tipo ideológico o de examen de cau­
sas posib les de una insurgencia , lo 
que tam poco es el propósito de este 
a rtícu lo . Pero no sobra  m encionar, 
que si un Estado se com prom ete f ir ­
m em ente con la causa de pac ifica r 
su sociedad, la presencia institucional 
en todas las reg iones y loca lidades 
debe ser algo más que presencia de 
fuerza. El Estado es cada vez más fuer­
te, cuanto más se constituya en protec­
to r de los derechos y de las libertades 
de la población. Su presencia deberá 
acom pañar las Fuerzas de Seguridad 
para consolidar las ganancias de las

“ ... si un Estado se compromete firm e­
mente con la causa de pacificar su socie­
dad, la presencia institucional en todas 
las regiones y localidades debe ser algo 
más que presencia de fuerza” .

1. Kissinger, Henry. La Diplomacia México, Fondo de Cultura Económica, 1995. Págs. 620-621



operaciones m ilitares y policiales. Credibilidad, legitim i­
dad, transparencia, superioridad moral, eficacia y media­
ción de todos los conflictos individuales y sociales, son 
el nombre de la victoria.

En el caso colombiano, se ha llegado muy lentamente 
a la decisión de recuperar el control del territorio  para 
term inar con un conflic to  que se ha revelado al tiempo 
pertinaz e inútil como motor de cambios. Conflicto esté­
ril que solamente puede exhibir consecuencias perver­
sas de las acciones, así el propósito anunciado de éstas 
haya sido provocar alguna transform ación en la socie­
dad. El Estado colombiano cayó durante la mayor parte 
del tiempo del conflicto en una estrategia de contención, 
en la cual no se mostraba capacidad para consolidar 
los avances que podían lograrse por la vía militar. Las 
Fuerzas del Estado podían llegar a una región y recupe­
rarla transitoriamente, pero el resto del aparato institu­
cional no respondía y tam poco se contaba con las tro ­
pas destinadas a la misión de permanecer para ocupar 
las áreas y afianzar el control estatal. Y como siempre 
ha sucedido en las guerras de esta modalidad, pasada 
una operación, no im porta si ha sido muy exitosa, las 
guerrillas vuelven a restablecer sus bases y controles.

Resolución de antagonismos
En los últimos años se intenta revertir la 
situación. Llama la atención que un Estado 
som etido a un desafío de la naturaleza 
descrita, no se hubiera tom ado el trabajo 
de reflexionar seriamente sobre una estra­
teg ia  para la guerra y para la paz. Lo co­
mún fue pasar de espasmos de pacifismo 
a otros de guerrerismo, sin coherencia ni 
continuidad. Apenas en los comienzos de

E l Estado colombiano cayó durante la 
mayor parte del tiempo del conflicto en 
una estrategia de contención, en la cual 
no se mostraba capacidad para consoli­
dar los avances que podían lograrse por 
la vía m ilita r.
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los noventa se puso en blanco y negro un primer intento, 
la Estrategia Nacional contra la Violencia, y en los co­
mienzos de este siglo la Política de Seguridad Demo­
crá tica  En esta última aparece por fin, claramente es­
pecificada, la necesidad de con ta r con dos tipos de 
Fuerzas para realizar simultáneamente las misiones de 
“búsqueda y destrucción" y de protección del territorio  
y de la población. Program as com o “Soldados de mi 
pueblo" son el embrión de un Ejército territorial que le 
sirva de retaguardia segura al Estado colombiano.

Expresa textualmente el documento
de la Política de Seguridad Democrática:

“89. Una vez restablecido e l con tro l de ¡a Fuerza Pública 
sobre  e l territorio, un idades com puestas p o r so ldados 
regulares, so ldados cam pesinos y  ca rab ine ros de  la 
Policía N acional m antendrán las condiciones de seguri­
d a d  y  restab lecerán  y  p ro tegerán  a la p o b la c ió n  civil, 
perm itiendo asi e l trabajo de los organism os de  investi­
gación  crim ina l y  de  co n tro l d e l E stado en la zona. La

Fuerza Pública, ju n to  con la Fiscalía, la 
P rocuraduría, la Policía N aciona l y  e l 
DAS, com pondrá  una estructu ra  de  
apoyo (66) que identificará y  jud icia liza- 
rá a los m iem bros de las organizaciones 
terroristas y  a  quienes com etan delitos 
de  a lto  im pa cto  socia l, según e l tipo  
de  m anifestación delincuencia!. "2

De esta manera, el Estado colombiano 
intenta resolver lo que Kissinger, ante­
riormente citado, llamara el acertijo de 
la guerra irregular. C ontro lar todo el 
tiem po campos y poblados, ser móvil 
y estacionario a la vez, pasar a la ofen­
siva sin dejar de estar a la defensiva: 
en suma, superar los antagonism os 
aparentes de los conceptos básicos 
de la guerra, cuando de guerra de gue­
rrillas se trata

Arm ando B orrero M ansilla. S oció logo de la U niversidad N aciona l de C olom bia, P o litó logo de la U niversidad de los 
Andes, Especialista en Derecho C onstituc iona l de la U niversidad Externado de C olom bia, D iplom ado en P laneación 
y  Adm inistración de Recursos para la Defensa y  Seguridad N acional de la N ational Defense University en W ashington. 
Se desem peñó com o C onsejero P residencia l para la Defensa y  S eguridad Nacional.

2. Presidencia de la República Ministerio de Defensa Nacional Política de Defensa y Seguridad Democrática Bogotá, 2003, Pág. 43



F
J —J I tex to  de econom ía política de Nazih Richani sobre el con flic to  en Colom bia hace parte esencial de 

la pléyade de escritos de v io lentó logos expertos -m uchos de los cuales, con alguna sorpresa, extran­
je ros- en el estudio y explicación de los altos índices de vio lencia política y crim inalidad que asombran 
al mundo. Ya G ilhodes1 había ligado la cuestión agraria al sistem a de accesos al poder y a las barre­
ras d ispuestas contra  te rcerism os políticos en fren tados a la dual repartic ión del m ismo durante más 
de ve in te años entre  libera les y conservadores m ediante un Frente Nacional, com o exp licac ión  del 
surg im iento  de m ovim ientos de subversión urbana -A napo-M 19 , por e jem plo- que Richani no ha in­
troduc ido  en su análisis. Luego de esto el au to r anuncia com o génesis del sistem a de guerra al fra ­
caso institucional, haciendo referencia al aparato estatal que se frus tra  como contenedor de conflic tos 
y p roponente  de paz (capítu lo  dos) para dar paso a la preem inencia  de em presas de seguridad en 
las cuales está incluyendo no sólo a las Fuerzas regulares M ilitares de seguridad nacional sino a los 
param ilitares surg idos de la in ic iativa de au todefensa privada (capítu lo tres).

I

> Por E dgar Pérez C árdenas 
Periodista internacional. Curso Integral 
de Defensa Nacional, Cidenal 2004

Dituriie MOl -



"La gestión no combativa y la v i­
sión de los conflictos catalogables 
como de baja intensidad reflejaron 
el temprano enfoque equivocado 
del Estado nacional y de la política 
internacional que, según Richani,
no le ha dado la suficiente atención 

^a l conflicto colombiano".

1. Gilhodes, Pierre. La cuestión agraria en Colombia 1958-1985. La violencia en Colombia Editorial Planeta, 1985.
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Es así com o analiza p o s te rio r­
mente los factores de surgim ien­
to y de sostenim iento económico 
de grupos guerrilleros com o las 
Fare y el Eln o el Epl (cap ítu lo  
cuatro), para segu ir con el exa­
m en del co n te x to  h is tó rico  en

"E l autor concreta bien la medición de la sos- 
tenibilidad del conflicto en indicadores como 
el número de los m unicipios controlados, la 
cantidad de combates con más de una centena 
de participantes, la capacidad estatal de recu­
perar territorios, la influencia de los insurrec­
tos en la elección de gobernantes locales o los 
cambios en las estrategias y tipo de armamento 
m ilita r utilizados".

Aporte
De esta manera conform a el autor su argum ento cen­
tra l subrayando que un s istem a de guerra  se fo rm a 
bajo tres cond ic iones claves que son la precariedad 
o fracaso de los sistem as instituc iona les adecuados 
para la tram itac ión  de conflic tos, las perspectivas de 
éx ito  de las partes desde el ángulo  económ ico  que 
convierte  a la guerra en m ejor a lte rna tiva  d isponib le  
fre n te  a los costos de la paz y el estab lec im ien to  de 
un equilibrio, o cóm odo impasse, entre  los con tendo­
res.2 Entrevistas form ales e inform ales y fuen tes pri­
marias, todas realizadas a ac to res e in te rlo cu to re s  
válidos, conform an en lo m etodológico el enfoque del 
traba jo  realizado en tre  1 9 9 4  y 1998 . El resu ltado  
aparente del estudio de Richani es deducir las cond i­
ciones que producen el acomodo de las partes a cada 
m om ento h istórico  y generador de situación de con­
flic to : el im passe conceptualizado por el autor, o em ­
pate negativo al que hace re fe rencia  el prologuista.

A  partir del recurrente problema de la inequitativa distri­
bución de la tierra (no solucionado en 1936, 1944, 1961 
y 1972), el autor acepta las luchas campesinas surgidas 
por tal motivo como origen de las Farc-Ep y del Eln y Epl. 
El descuido institucional al subdimensionar la proyección 
histórica de estos movimientos se reflejó en su considera­
ción como un simple problema de orden público que se­
ría posible detener con la contención  militar.

que el na rco trá fico  im pregna a 
la burguesía y al Estado co lom ­
bianos agregando elementos ex­
trapolíticos al con flic to  h istórico 
(capítulo cinco). Continúa con una 
especie de análisis de costo be­
neficio entre las opciones de paz y enfrentamiento, cos­
tos de reforma y de guerra, que inciden en el crecim ien­
to  económico del país (capítulo seis). Finalmente, como 
una aproximación comparada al estudio de la que deno­
mina guerra civil colom biana introduce en perspectiva 
los casos de Italia, El Líbano y Angola (capítulo siete).

B m e i b u  M U I
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La ges tión  no com bativa  y la v is ión de los co n flic to s  ca ta logab les  
com o de baja in tensidad re fle ja ron el tem prano enfoque equivocado 
del Estado nacional y de la po lítica in ternacional que, según Richani, 
no le ha dado la su fic ien te  a tención al con flic to  colom biano. No obs­
tante, olvida el autor, que ha sido claro que el interés de Estados Uni­
dos se ha deb ido a la im portanc ia  geopo lítica  del país con base en 
la tra sce n d en c ia  de la d roga  com o e lem en to  d is to rs io n a n te  de la 

estab ilidad  dem ocrá tica  del hem isferio , fa c to r que se ha inclu ido  siem pre com o prim er o segundo 
punto de in terés hem isférico  en los docum entos surg idos de La Cum bre de las Am éricas, de la cual 
se ce lebraron ya varias reuniones desde C linton a Bush.

Para Richani es o tro  fa c to r exp lica to rio  de la perm anencia del co n flic to  bélico del país el hecho de 
que la subversión no am enazaba cen tros  geog rá ficos  e s tra tég icos  del poder y, quizá por ello, no 
am eritó  m ayor a tención estata l. Sin em bargo, su concen trac ión  en zonas m argina les sin presencia 
del Estado puede exp licar la activación de nuevos com ponentes del sistem a de guerra  com o el nar­
co trá fico  (rural) y el param ilitarism o (e jé rc itos particu lares de de fensa organizados por grandes pro­
p ie tarios de tierra), a quienes los grandes ingresos económ icos derivados de cultivos ilíc itos bene fi­
ciarían, paradójicam ente, sin d is tingu ir bandos. A ello se agrega la posterio r contribución económ ica 
de Estados U nidos a través del Plan C olom bia y su cond ic ionan te  ingerencia  en la po lítica  in terna 
de seguridad. 2

2. Richani Nazih. Sistemas de guerra. Instituto de Estudios Políticos y Relaciones Internacionales, Universidad Nacional de Colombia Colombia. Editorial Raneta, 
2003 pp. 12, 24-25.



A sí las cosas, la subord inac ión  del aparato 
m ilita r al poder civil y aún más c lara a partir 
de 1991, no genera golpes de Estado ni cam­
bios radicales en el régimen sino una preem i­
nencia  m ilita r en los asuntos del gob ierno. 
No obstan te  los a ltos costos del im passe lo 
hacen ahora incóm odo y la econom ía política 
se ha vuelto  negativa, lo cual no s ign ifica  en 
m odo a lguno  que e llo  s ign ifiq u e  un cam po 
abonado para las negociaciones de paz. Así 
las cosas el cuadro po lítico está  m ilitarizado 
y viceversa.

Lo más in te re sa n te  de la inves tigac ión  en 
m ención es su in ten to  por encontrar las cau­
sas que hacen que un co n flic to  se d ila te  en 
el tiem po y "cuál es el tipo de configuraciones 
socioeconóm icas y políticas estructurales que 
d ificu lta n  su reso luc ión  pacífica ".3 Es quizá 
por este acierto que el autor no podría acoger, 
com o lo hace, la a firm ac ión  acerca  de que 
"todos los escritos sobre C olom bia com ien­
zan por m encionar la carenc ia  de textos ex­
haustivos".4 Si de d iagnosis del co n flic to  se

tra ta re , el m undo académ ico  e ins tituc iona l 
en el país cuenta  con gran cantidad de estu ­
dios parciales sobre la tem ática  de la v io len­
cia. Quizá poco in tegradores pero, para qu ie­
nes los consultan, sí capaces de proveer un 
ace rcam ien to  exp lica to rio  de génesis, evo­
lución y sosten im ien to  del con flic to  interno.

Metodología
Para enriquecim ien to  de su anális is el autor 
consu lta  fue n te s  h is tó ricas sobre procesos 
revolucionarios y conflic tos interestatales, pe­
ro quizá así asuma una equivocación concep­
tual de inicio, pues en Colom bia son poco re­
presentativos los sectores sociales que hayan 
pensado en el potencial revolucionario de los 
d iversos m ovim ientos en contra  del estab le ­
cim iento y menos que el conflicto interno pue­
da equipararse a las características que pu­
diera guardar un enfrentam iento real con otros 
Estados. El caso colombiano, en estos senti­
dos, es su igénerís y tam poco catalogadle en­
tre aquellos conflictos ocasionados por factores
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étn icos o relig iosos. Una de las pocas co incidencias 
con los demás conflic tos en el mundo es quizá la que 
perm ite explicar su sostenibilidad con base en la exis­

tencia  de fuentes económicas inter­
nas a favor de los insurrectos, en 
este caso las correspondientes a in­
gresos enormes por narcotráfico.

El sistema de guerra conceptualiza- 
do por el au to r tiene  com ponentes 
com o: el m ayor o m enor grado de 
e ficac ia  de las instituc iones en re­
solver las disputas territoriales entre 

campesinos y terratenientes; y, el grado en que la eco­
nomía política de una de las partes se torna o no ne­
gativa presionando o posib ilitando su rendición. Este 
tipo  de aviso de prevención a la burguesía lo había 
hecho de siempre Hernán Echavarría con su insisten­
cia en la concentración de la tie rra  com o fundam ento 
de inequidades. En efecto, este empresario capita lista 
y conservador, aconsejaba que si bien repartir capital 
de m anera equitativa puede hacer d ifíc il la acum ula­
ción, la tie rra  en cam bio, es un fa c to r que "s í puede 
d istribu irse m ejor sin correr este peligro (y) quizá ha­
c iendo el desarro llo  de las fuerzas productivas aún 
más activo".3 4 5 Pero en este sentido, según Richani, se 
ha fa llado. Los com ponentes del s is tem a de guerra 
perm itirían com prender las etapas que atraviesan las 
guerras y el c ic lo  de vida del s istem a de guerra  que 
"es una función de la econom ía política de la guerra 
y de las relaciones de poder entre las unidades".6

"... la subordinación del aparato m ilita r al 
poder c iv il y aún más clara a p a rtir de 1991, 
no genera golpes de Estado n i cambios rad i­
cales en el régimen sino una preeminencia 
m ilita r en los asuntos del gobierno".

El autor concreta bien la medición de la sostenibilidad 
del co n flic to  en ind icadores com o el núm ero de los 
m unicip ios controlados, la cantidad de com bates con 
más de una cen tena  de partic ipan tes, la capacidad 
esta ta l de recuperar te rrito rios , la in flu e n c ia  de los 
insurrectos en la e lección de gobernantes locales o 
los cam bios en las estra teg ias y tipo  de arm am ento 
m ilitar utilizados. Acá se puede iden tifica r bien el en­
foque de estra teg ia  de guerra que asume el analista, 
con el cual la com prensión de las fuentes de recursos 
de los bandos se convierte  en aspecto trascendente  
del s istem a de guerra.

3. Ibid. p. 23
4. Ibid., p. 22
5. Echavarría Olózaga, Hernán. Macroeconoomía y partido liberal. Fondo Editorial Legis, 

1994, pp. 170 y ss
6. Op. cit 2 pp. 27-28
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Los aspectos que despiertan mayor interés en 
el trabajo de Richani van desde su mismo enfo­
que sistémico, que no descuida el análisis lon­
gitudinal de los hechos históricos generadores 
del conflicto interno en Colombia, pasando por 
aceptar el énfasis que otros autores también 
han reconocido como una de sus causas fu n ­
damentales en el problema campesino que es 
el relacionado con la propiedad de la tierra, así 
com o su hipótesis de trabajo respecto a que 
existen relaciones socioeconómicas que expli­
can la sostenibilidad del conflic to  a través del 
tiempo. También resulta interesante la mirada 
de estadista que observa el escenario de guerra 
como normal en un análisis del Estado o de la 
revo luc ión /

O tro aspecto  re levante  en el docum ento  es 
el enlace m etodo lóg ico  que estab lece  entre  
las trad ic iona les exp licac iones de tipo  rura l- 
cam pesino  y de subvers ión  g u e rrille ra  con 
las coyunturas más recientes del na rco trá fi­
co y su inserción en las estructu ras del po­
der esta ta l y el o rdenam iento  cada vez más 
urbanizado del país. A grega  a ello, com o un 
aspecto igualm ente positivo, la visión interna­
cional que incluye la política de Estados U ni­
dos respecto  al con flic to  sosten ido que dejó 
de parecer una amenaza del com unism o in­
te rn a c io n a l, para pasar a ser un prob lem a 
estructura l narcoeconóm ico que amenaza los 
c im ien tos políticos de su propia dem ocracia  
interna.

í m e i b u  M D I
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El análisis com parativo con el cual finaliza el es­
tudio, cim enta el concepto de sistem a de guerra. 
Italia (fina les de X IX  y com ienzos del s ig lo  X X ) 
no desarro lló sistem a de guerra. El Líbano insti­
tuc iona lizó  un s is tem a de guerra, que co lapso

"E l Líbano institucionalizó un sis­
tema de guerra, que colapso luego 
de quince años. Angola mantiene 
su sistema de guerra tres décadas 
después de su guerra de indepen­
dencia de Portugal, gracias a su 
soporte en la riqueza diamantífera: 
he aquí su principal s im ilitud  con 
la sostenibilidad del sistema de 
guerra en Colombia".
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D u r a n t e  los largos años de v io lencia  en que ha estado sum ido el país, no ha ex is tido  una clara visión 
sobre la im portancia de de fin ir una estra teg ia  con fuerza de Ley, que contenga las bases de la Segu­
ridad y la Defensa desde los más altos niveles del Estado. En la últim as cuatro décadas, los colom bia­
nos hem os vivido sum erg idos en la violencia, al extrem o de habernos acostum brado a ella y perm itir 
que form e parte de nuestra cotid ianidad. Desde la creación del Frente Nacional a fina les de los c in­
cuenta, hasta fina les del 2 0 0 2 , la nación ha vivido una penosa traged ia  expresada en el sacrific io  
de miles de vidas e invaluables pérdidas económ icas, además del inmenso freno al desarro llo  ocasio­
nado por la violencia.

D i c i n i & i e  3 3 0 1  -



El modelo del presidente Alvaro UribeVélez denominado 
La Política de Defensa y Seguridad Democrática, tiene 
como objetivo general: ""Reforzar y garantizar el Estado 
de Derecho en todo el territorio, mediante el fortalecmiien- 
to de la autoridad democrática".

P ertenecem os a una generac ión  a la que le 
c o rre s p o n d ió  v iv ir en una se g u nd a  "P a tria  
B oba ", más de cua ren ta  años de c o n flic to  
arm ado sin el log ro  de una v ic to ria  c o n tu n ­
den te  de l E stado  con tra  los g ru p o s  al m ar­
gen de la ley, nos invita  a hacer a lgunas re­
flex io n e s  so b re  las causas  y e fe c to s , que 
anim adas po r la ca renc ia  de una po lítica  de 
Estado p lenam ente de fin ida  sobre los tem as 
que a tañen  a la S e g u rid a d  N ac iona l, han 
m otivado su exagerada p ro longación .

^Antecedentes históricos
En el m arco de la G uerra Fría, y com o conse ­
cuencia  de la ola de revo luciones que apare­
c ieron en Am érica Latina, fue la tom a de C u ­
ba po r un gob ie rn o  com un is ta , el p rinc ipa l 
evento m otivador del surg im iento  de g rupos 
arm ados revolucionarios en la región. En C o ­
lom b ia  a p a re c ie ro n  las p rim eras  gue rrilla s  
con  ideo log ía  com un is ta  a p rin c ip io s  de los 
sesenta, su rg idas de los re d uc to s  de la v io ­
lenc ia  po lítica  que había azo tado al país en



H
ac

ia
 la

 c
on

so
lid

ac
ió

n 
de

 u
na

 c
ul

tu
ra

 d
e 

Se
gu

rid
ad

 y
 D

ef
en

sa
 e

n 
C

ol
om

bi
a

Estos grupos se desarrollaron y forta lecieron 
durante las dos primeras décadas de su apa­
rición, por dos razones fundam enta les: la ca­
rencia absoluta de una consciencia  colectiva 
en tem as de Seguridad y Defensa y el apoyo 
que les brindaron los países com unis tas de 
la época, como consecuencia de la confronta­
ción Este-O este: la Unión Soviética, la China 
de Mao y Cuba.

la década anterior, aduciendo como pretexto 
la fa lta  de garantías políticas provenientes del 
Frente Nacional y la desigualdad social exis­
tente, que aunque surgen como causas subje­
tivas, nunca han justificado el terrible genocidio 
contra  la población civil y ataque despiadado 
a sus recursos, iniciado desde entonces y que 
ha continuado hasta nuestros días, con a lgu­
nos cam bios en su m anera de actuar, pero 
siem pre con el claro propósito de la tom a del 
poder por la vía armada.

"En el marco de la Guerra Fría, y 
como consecuencia de la ola de re­
voluciones que aparecieron en Amé­
rica Latina, fue la toma de Cuba 
por un gobierno comunista, el prin­
cipal evento motivador del surgi­
miento de grupos armados revolu­
cionarios en la región” .

A fin a le s  de los ochenta , una vez caído el 
muro de Berlín y sepultado el marxismo, que­
daron en igual postración las jus tificac iones  
ideológicas de la subversión, pero para in fo r­
tun io  de la Nación, cuando perdieron el so­
porte de los países de la an tigua  co rtina  de 
hierro, se recrudeció en Colom bia el fenóm e­
no de narcotráfico, situación aprovechada por 
las guerrillas para financ ia r su guerra contra  
el Estado co lom biano, que ju n to  con el se­
cuestro  y la extorsión, se convirtie ron en los 
mayores depredadores de la sociedad.

En este mismo periodo la subversión acude a 
una nueva argucia, como tabla de salvación pa­
ra recuperar el apoyo perdido por la decaden­
cia del comunismo; utiliza entonces a muchos 
de sus militantes favorecidos por las amnistías 
concedidas por el gobierno y los ubica en paí­
ses claves, particularmente Europa, con el claro

hcieiim HUI -



• leristi hems t inJi:

"Pertenecemos a una generación a la que le correspondió v iv ir 
en una segunda "Patria Boba", más de cuarenta años de conflicto 
armado sin el logro de una victoria  contundente del Estado 
contra los grupos al margen de la ley ..."

propósito de desarrollar una propaganda de desprestigio, para justificar su lucha armada contra un supuesto 
"régimen totalitario". Así la subversión inicia una lenta y soterrada campaña de "diplomacia paralela", que 
a la postre ocasionó una grave distorsión de las motivaciones del conflicto en la comunidad internacional. 
Esta propaganda negativa, trajo como consecuencia un rechazo y una desaprobación a las instituciones 
del Estado colombiano, logrando convencer a muchos sectores de la Comunidad Europea de la carencia 
de libertades individuales y la sistemática violación de los Derechos Humanos en Colom bia

Como si esto fuera  poco, a partir de los años setenta  com o consecuencia  de los excesos de la gue­
rrilla y la incapacidad del Estado para vencerla, aparecieron los grupos de autodefensas; que aunque 
en el pasado habían sido creados por las Fuerzas M ilitares, com o un m ecanism o legal y reglam entado 
para el apoyo al sosten im ien to  de las áreas ru ra les1, fueron  d istorsionadas de su concepción inicial, 
pasando a con fo rm ar bandas de de lincuentes, mal llamados "param ilita res", organizados por los te ­
rra ten ientes para p ro teger sus propiedades de los abusos de la guerrilla, pero a la postre estos g ru ­
pos se convirtie ron en verdaderos e jé rc itos privados que favorecían los in tereses de los na rco tra fi- 
cantes; entrando así a com petir en una lucha a m uerte con las guerrillas izquierdistas por el dom inio 
de te rrito rios  dedicados al cu ltivo de las drogas ilícitas. Lo an te rio r ocasionó un inm enso genocid io, 
en particu la r de la población rural, que se vio ob ligada a tom ar parte de uno u o tro  bando para pre­
servar su integridad.

1. En Colombia, toma cuerpo en el Decreto 3398 de 1965 y la ley 48 de 1968, que aporta el piso legal para la conformación de las "autodefensas", como 
instrumento auxiliar del ejército en apoyo de la defensa de la población campesina.



Causas y efectos de la

Los grupos subversivos en Colom bia han te ­
n ido una gran capac idad  de adap tac ión  y 
flex ib ilidad  que les ha proporc ionado la in ­
mensa riqueza de los d ineros ilícitos del nar­
co trá fico , convirtiéndo los no sólo en los más 
antiguos sino en los más ricos del mundo, lo­
grando perpetuarse en el tiempo, aún sin con­
tar con el apoyo popular indispensable en una 
guerra revolucionaria.

Surge en tonces una forzosa p regun ta  ¿por 
qué los grupos subversivos colom bianos ins­
pirados en la ideología marxista, obsoleta des­
de hace más de veinte años, continúan em pe­
ñados en la tom a violenta del poder, mediante 
una cruenta  agresión contra la población co­
lombiana y sus instituciones legítimas?

A  lo largo de m uchos años de confron tac ión  
arm ada, fue ron  varias las ocasiones donde 
las Fuerzas M ilitares obtuvieron victorias con­
tundentes, caso de la Cam paña de A norí en

Antioquia, en tiem pos del p res idente  López, 
donde se ten ia  p rácticam ente  an iqu ilado al 
Eln; o en las cam pañas contra el M-1 9, en el 
gob ierno del presidente Turbay; pero debido 
a la fa lta  de consolidación y a decisiones po­
líticas erráticas, no se perm itió la erradicación 
to ta l de los reductos insurgentes o se conce­
d ieron ingenuas am nistías que fac ilita ron  su 
recuperación.

Las difíciles condiciones geográficas colombia­
nas, tres cordilleras y extensas zonas selváticas, 
han d ificu ltado la integración nacional; en las 
zonas más alejadas del centro del país la pre­
sencia del Estado ha sido inexistente, en mu­
chas partes de estos territorios únicamente un 
puñado de policías o una fracción de tropa ha 
sido la única presencia del Estado; entre más 
cerca se está de la periferia, más débil ha sido 
la presencia estatal, que aunada a la extrem a 
pobreza de la población rural y a la escasez de 
vías de comunicación, han facilitado la prolife­
ración de grupos al margen de la ley y la expan­
sión de los cultivos ilícitos.
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En la trá g ic a  h is to r ia  n ac iona l de los ú ltim os  
cu a re n ta  años, a lg un o s  g o b ie rn o s  con  el pro­
pósito  de prom over una solución política al con­
flic to  arm ado, o to rga ron  bene fic io  de  am nistías 
a las o rgan izac iones subvers ivas en doce  oca­
siones, co n ce s io n e s  g en e rosas  cuyos re su lta ­
dos  no fu e ro n  del to d o  favorab les , y que a la 
p os tre  fu e ro n  d e te rm in a n te s  para  su re su rg i­
m ie n to 2. C abe  a n o ta r que  las a m n is tía s  han 
s ido una  fó rm u la  ex itosa  en o tros  p rocesos de 
paz; pero  las d iseñadas en C o lom bia  no fue ron  
lo  s u fic ie n te m e n te  ob je tivas ni tuv ie ron  com o 
e lem en to  fundam enta l sanc iones d rásticas pa­
ra  los re in c id e n te s  en la  co m is ió n  de  d e lito s  
con tra  la seguridad  del Estado; por el contrario , 
se les p rem ió  con  pos ic io ne s  c laves en el g o ­
b ie rno  y en el exterior, donde in ic iaron grandes 
cam pañas de desp restig io  con tra  el Estado co ­
lom b iano, no so la m e n te  in cu m p lie n d o  con  lo 
pactado, s ino que se les conv irtió  en "ca n c ille ­
res" de los in te reses de la subvers ión.

La  ca re n c ia  de  una  c u ltu ra  de  d e fe n s a  a rra i­
g a d a  en  la so c ie d a d  d e sd e  los a lb o re s  de  la 
R epúb lica  y com o  una  co n se cu e n c ia  de lo an­
te rio r, una  co m p re s ió n  le n ta  en la in te rp re ta ­
c ión  de las ca ra c te rís tica s  de l c o n flic to ; pasa­
ron años para que  se en tend ie ra , que la ún ica  
e inva riab le  in te n c ió n  de la g u e rr illa  era  la to ­
m a de l p o d e r po r la  vía de las arm as, d o n d e  
e ra n  vá lid a s  to d a s  las fo rm a s  de  lucha , po r 
pe rversas que  es tas  fue ran .

O tro  e le m e n to  m o tiva d o r fu e  la p os ic ió n  rad i­
ca l de  a lgunos se c to re s  de la izqu ierda co lo m ­
b ia n a  que  d u ra n te  m u ch o s  a ño s  ju s t if ic a ro n  
so te rra d a m e n te  la lu ch a  a rm ada  com o  m ed io  
para  p ro d u c ir un ca m b io  soc ia l, que  a la p o s ­
tre  les o c a s io n ó  su p ro p io  e x te rm in io , a m a­
n o s  de  lo s  g ru p o s  a rm a d o s  d e  la  e x tre m a  
d e re ch a , que  v ie ro n  en  e llo s  un b la n co  fá c il 
para  sus p ro pós itos  de venganza  de  las a cc io ­
nes de  la  g u e rrilla .

A d e m á s  de  lo d ich o  a n te rio rm e n te , e x is tie ro n  
o tra s  ca u sa s  que  han a c e le ra d o  la v io le n c ia  
con  m ayor o m e n o r in te n s id a d  en d ife re n te s  
é p o ca s  de l a c o n te c e r nac iona l.

H u b o  o tros  ing red ien tes  que se sum aron a  es­
ta  la rga lis ta  de causas y e fectos, com o fueron, 
el inadecuado em pleo de la capacidad del Esta­
do fre n te  a su de fensa  y seguridad, rep resen ta ­
do en la carenc ia  de una le g is la c ió n  a d e cu a da

"Los grupos subversivos en Colombia han tenido una 
gran capacidad de adaptación y flexibilidad que les ha 
proporcionado la inmensa riqueza de los dineros ilícitos 
del narcotráfico, convirtiéndolos no sólo en los más 
antiguos sino en los más ricos del mundo..."

2. En los años c in cuen ta  (1 9 5 5 -1 9 5 7 )  el Estado conce d ió  am nistías a  guerrille ros que s ig n itica ron  im pun idad to ta l en aras de  la reconciliac ión . P osterio rm ente , 
la  am nistía  asociada a la tre g u a  b ila te ra l pactada  en tre  la m ayoría de las gue rrillas  y  el gob ie rno  B e tan cu r en 1 9 8 2  y varias am nistías e indu ltos  conced idos 
a pa rtir d e  1 98 9  y  duran te  la década del noventa, son a lgunos e jem p los de  los in ten tos  de los gobiernos.
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para a fron ta r una lucha con características muy 
co m p le ja s ; m u ch a s  veces  la in e fic a c ia  de la 
acc iones  m ilita res  se deb ió  a la fa lta  de he rra ­
m ien tas lega les que  les pe rm itie ra  m ayor e fe c ­
tiv idad, por el co n tra rio  los puso  en desven ta ja  
fre n te  a las trabas y a rguc ias  de la gue rra  ju r í­
d ica  de la subversión. Fueron m uchos los ban­
dazos im p uestos  p o r los a co n te c im ie n to s  co - 
yun tu ra les , con  un d e sco n o c im ie n to  to ta l del 
m é to d o  de  p la n e a m ie n to  e s tra té g ic o  para  la 
aplicación de una Política de D e fensa  Nacional.

los d e lito s  de  lesa  h um an id a d  y en p a rticu la r 
el d e s g a s te  a las in s titu c io n e s  a rm adas, que  
h is tó rica m e n te  han su fr id o  no só lo  las c ic a tr i­
ces m ás p ro fu n d a s  de  la  guerra , s ino los e m ­
b a te s  de  la  a cc ió n  p o lít ic a  de la  su b ve rs ió n  
d e n tro  y fu e ra  de l país, lo g ra n d o  en o c a s io ­
nes su d e s le g itim a c ió n  an te  la com un idad  na­
c io n a l e in te rn a c io n a l, en cabeza  de  a lg u n o s  
de  sus  m ie m b ro s  que  han s id o  p e rse g u id o s  
in ju s ta m e n te  d u ra n te  años.

f *

j j

E sta  p ro lo ng a c ió n  en el tiem po, ha tra ído  g ra ­
ves y p ro fu n d as  co n se cu e n c ia s  que  han a fe c ­
ta d o  el desa rro llo  econ ó m ico  y socia l de la na­
ción, com o son el a traso en el sector agro indus­
tria l, la pé rd ida  de in cen tivos  para  la invers ión  
extranjera, restricciones al tu rism o internacional, 
un a larm ante aum ento  del desplazam iento de la 
pob lación cam pesina  hacia las ciudades, incre ­
m entando la pobreza y las violaciones de los D e­
rechos H um anos, el increm en to  a la rm an te  de

C a m in o  h a c ia  u n a  s o lu c ió n  
in te g ra l d e l c o n f l ic to

El co n flic to  co lom biano  que en el pasado había 
sido percib ido por un am biente de le targo y apa­
tía, com o  resu ltan te  de una escasa  cu ltu ra  de 
D efensa, arra igada desde los m ism os orígenes 
de  la República, hoy por p rim era  vez en los ú lti­
m os años, debido al redireccionam iento de la Po­
lítica de Seguridad D em ocrática, le ha devuelto  
la fe  y esperanza al pueblo colom biano.

h s i e i r i i  1 9 B I  -
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D e sp u é s  de e s to s  la rg o s  y p e n o so s  años de  lu ch a  lib ra d o s  p o r el país, con  sus F uerzas  A rm a d a s  a 
la  cabeza, p o d e m o s  a firm a r que  si la  nac ión  no ha s ido  d o m in a d a  p o r el to ta lita r is m o  co m u n is ta , se 
ha deb id o  p rim o rd ia lm e n te  a la a lta  c u o ta  de  a b n e g a c ió n  y sa c r if ic io  de  sus so ldados, que  han pe rm a ­
n e c id o  f ie le s  a la  tra d ic ió n  d e m o c rá tic a  de  la  N ac ión , con  un fu e r te  a p e g o  a la  C o n s titu c ió n  y a las 
leyes, e v ita n d o  se r te n ta d a s  p o r s o lu c io n e s  de  fa c to , que  tan  g raves co n se cu e n c ia s  tra jo  en  e l pasa ­
do  a o tro s  pa íses de  la  re g ió n , que  re so lv ie ro n  con  ra p id ez  e l p ro b le m a  de la  e xp a n s ió n  co m u n is ta , 
p e ro  a un co s to  d e m a s ia d o  a lto  pa ra  sus n a c io n e s  y en p a r tic u la r para  el p re s tig io  de sus  E jé rc ito s .

P ara  fo r tu n a  de  los co lo m b ia n o s , a p a rtir  de l año  2 0 0 2 , su rg e  un m a n d a to  que  con  c la rid a d  ha  in te r­
p re ta d o  el s e n tim ie n to  de  la m ayo ría  de los c iu d a d a n o s , que  ca n sa d o s  d e  las a tro c id a d e s  de  los te ­
rro ris ta s , han d e c id id o  a p o ya r co n  la  m ayo r c o n tu n d e n c ia  c o n o c id a  en  los ú ltim o s  años, a q u ie n  les 
p ro m e tió  co m o  p rin c ip a l o b je tivo  n a c io n a l la d e rro ta  de los v io le n to s  m e d ia n te  la  a p lica c ió n  de  to d o  
el P ode r N aciona l. T o do  in d ica  que  el pue b lo  co lo m b ia n o  co m p re n d ió  y as im iló  los e rro re s  de l pasado, 
a p o ya n d o  al a c tu a l g o b ie rn o  p a ra  que  con  sus F uerzas  A rm a d a s  a la ca be za  los libe re , de una  vez 
po r todas , de l f la g e lo  de l te rro r is m o  y la v io lenc ia .

El m ode lo  de l p re s id e n te  A lva ro  U ribe  V é lez d e n o m in a d o  L a  P o lítica  de D e fe n sa  y S e g u rid a d  D e m o ­
c rá tica , t ie n e  com o  o b je tivo  g en e ra l: "R e fo rza r y  g a ra n tiza r e l E s tad o  de  D e re ch o  en to d o  el te rr ito r io , 
m e d ia n te  el fo r ta le c im ie n to  de la a u to rid a d  d e m o c rá tic a "3; el a n te r io r o b je tivo  ha te n id o  co m o  re q u i­
s ito  la  c o o p e ra c ió n  y so lid a rid a d  c iu d a d a n a  co m o  a p o rte  de l e s fu e rzo  c o le c tiv o  a la se g u rid a d  de  to ­
d o s  los  c o lo m b ia n o s ; e l e s tr ic to  c u m p lim ie n to  de  las n o rm a s  que  rig e n  los  D e re c h o s  H u m a n o s ; el 
c o n tro l te r r ito r ia l,  que  se ha ve n id o  c u m p lie n d o  g ra d u a lm e n te , con  e l f in  de  c o n s o lid a r  a m e d ia n o  
p lazo la p re se n c ia  e s ta ta l en to d o  e l te r r ito r io  nac ion a l. E sto  a p u n tó  a re c u p e ra r se c to re s  que  en  los 
ú ltim o s  años e s ta b a n  ba jo  el c o n tro l de  los g ru p o s  a rm a d os  ilega les .

"E l conflicto colombiano 
que en el pasado había si­
do percibido por un am­
biente de letargo y apatía, 
como resultante de una 
escasa cultura de Defensa, 
arraigada desde los m is­
mos orígenes de la Repú­
blica, hoy por primera vez 
en los últim os años, debi­
do al redireccionamiento 
de la Política de Seguridad 
Democrática, le ha devuel­
to la fe y esperanza al pue­
blo colombiano".

3. Po lítica  de  D e fensa  y  S eguridad  D em ocrá tica . P res idenc ia  de  la  R epúb lica  de  C o lom bia . 2 0 0 3 .



"Es indiscutible que la guerrilla en todas sus 
formas, con una rapidez mayor que la percep­
tible, viene perdiendo la iniciativa m ilitar, pero 
sin perder de vista, que esta puede ser am orti­
guada por un repliegue estratégico, con el fin  
de esperar mejores condiciones para retomar 
la ofensiva..."

C on e s ta  e s tra te g ia , el p re s id e n te  
U ribe, lo g ró  en sus p rim eros  cu a tro  
años de gob ierno, im portan tes avan­
ces en la m ayoría  de los ind icadores 
de  se g u rid a d , in c re m e n tá n d o s e  la 
con fianza  de  invers ion is tas nac iona ­
les y e x tra n je ro s , fa c to r  c lave  en el 
c re c im ie n to  e c o n ó m ic o  d e s d e  el
2 0 0 3 .

"El liderazgo del gobierno y la ofensiva militar han cortado por 
primera vez en muchos años el crecimiento de los grupos ar­
mados ilegales, forzándolos a regresar a su actividad primaria 
de guerra de guerrillas. La ofensiva de las tropas gubernamen­
tales ha permitido recuperar la paz y tranquilidad en muchas 
regiones, que durante largos periodos permanecieron bajo el 
imperio del terror. Los recursos que obtenían de las áreas ur­
banas han disminuido y un gran número han sido capturados 
o dados de baja en combate'1.4

C o m o  un p r in c ip io  a la  in te g ra c ió n  para  la s o lu c ió n  de l c o n ­
f lic to ,  e l g o b ie rn o  c re ó  en el 2 0 0 5  la  A g e n c ia  P re s id e n c ia l 
pa ra  la  A c c ió n  S oc ia l y la  C o o p e ra c ió n  In te rn a c io n a l, a d sc rito  
a la P re s id e n c ia  de la R epúb lica , que tie n e  com o  fin  p rim ord ia l 
la v in cu la c ió n  de  to d o s  los e s ta m e n to s  de l E s tado  y los a p o r­
te s  de  la  c o m u n id a d  in te rn a c io n a l en la  e rra d ic a c ió n  d e  los 
v io le n to s  y la co n so lid a c ió n  de las á reas críticas, con  la p a rtic i­
p a c ió n  a c tiva  de  la  p o b la c ió n , m e d ia n te  la c o o rd in a c ió n , a d ­
m in is tra c ió n  y e je c u c ió n  de  los p ro g ra m a s  de  a c c ió n  soc ia l, 
d ir ig id o s  a la pob lac ión  m ás pob re  y vu lne rab le  y a los p ro ye c ­
to s  de d esa rro llo , c o o rd in a n d o  y p ro m o v ie n d o  la  co o p e ra c ió n  
n ac iona l e in te rna c io n a l, té c n ic a  y f in a n c ie ra  no re e m b o lsa b le  
que  re c ib a  y o to rg u e  el país.5

E m e i ü i t  H B i  -



A  pesar de  los g randes  log ros  o b te n id o s  has­
ta  e l m o m e n to  po r la P o lít ic a  d e  S e g u rid a d  
D e m o crá tica , aún fa lta  m u ch o  ca m in o  po r re ­
c o rre r  pa ra  a lca n za r la  paz d e fin it iv a . P o r ta l 
razón, el g o b ie rn o  del p re s id en te  U ribe  te n d rá  
g ra n d e s  re tos  en su se g u n d o  m anda to , ta le s  
com o : g a ra n tiza r la p re se n c ia  a c tiva  de to d o s  
los e s ta m e n to s  de l E s ta d o  en la  to ta lid a d  el 
te r r ito r io  n a c io n a l, la lu ch a  c o n tra  la c o rru p ­
c ión , la  e rra d ic a c ió n  de  los c u ltiv o s  ilíc ito s  y 
el fo r ta le c im ie n to  d e  la ju s t ic ia  en las re g io ­
nes m ás apartadas.

P ara  el log ro  de e s to s  p ro pós itos  d eb e rá  g e s ­
t io n a r la c o n s e c u c ió n  de los re cu rso s  con  el 
f in  de co n so lid a r la recu pe ra c ió n  de l te rrito rio , 
h a c ie n d o  un g ra n  e s fu e rzo  d ip lo m á tic o  para  
m a n te n e r e l a p o y o  e c o n ó m ic o  q u e  le  han 
b rindado , en p a rticu la r el g o b ie rn o  e s ta d o u n i­
d e n se  y la  C o m u n id a d  E uropea , pa ra  lo cua l 
re q u e rirá  de una  d o lo ro s a  e im p o p u la r re fo r ­
m a de  la  p o lítica  tr ib u ta ria .

En el fu tu ro  p róx im o , el a m b ie n te  d e  s e g u r i­
dad  e s ta rá  ja lo n a d o  po r el é x ito  d e  la a c tua l 
o fe n s iv a  c o n tra  las Fare, que  c o n d u z c a  a la 
ca p tu ra  de  im p o rta n te s  cabec illas , se c o n c lu ­
ya  ex itosa m e n te  con  la re inse rc ión  de los "p a ­
ra m ilita re s "  y  se m a n te n g a  e l a poyo  al P lan 4 5

C o lom b ia ; ta re a s  que  no resu ltan  nada fá c ile s  
en el a c tua l p ano ram a  naciona l.

La d e rro ta  de los te rro r is ta s  a c o rto  plazo no 
se ve tan  posib le , pues aún cu en ta n  con  una 
reserva  e s tra té g ica  im portan te  que les p ropo r­
c iona  el n eg o c io  del n a rco trá fico ; adem ás t ie ­
nen una  g ran  ca p a c id a d  de  re cu p e ra c ió n  de 
sus bajas, que no son de su m ayor p re o cu p a ­
ción, pues poseen una  fu e n te  inago tab le  para 
sus re e m p la zos  en la p o b la c ió n  ca m p e s in a , 
p a rticu la rm e n te  m enores  fá c ile s  de engañar.

C on  el f in  de  hace r m ás e x ito sa  la P o lítica  de 
S e g u rid a d  y D e fe n sa , PSD, la  p re s e n c ia  de 
la Fuerza P úb lica  d eb e rá  se r co m p lem en tada , 
con  la p a rtic ip a c ió n  de  o tro s  e s ta m e n to s  del 
E s tado , co m o  son : e l fu n c io n a m ie n to  e fic a z  
d e  la  ju s t ic ia  en  to d o  e l te r r ito r io  n a c io n a l; 
so lu c io n e s  e fic ie n te s  a  las n e ce s id a d es  b ás i­
cas de la  pob lac ión  rural. L a  am p lia c ió n  y m e ­
jo ra m ie n to  d e  la red  vial, se rá  in d isp e n sa b le  
a fin  de  c o n e c ta r los m u n ic ip io s  m ás a p a rta ­
dos  con  los g ra n d e s  c e n tro s  de co n su m o ; y 
lo m ás im portan te , la e d u ca c ió n  y p reparac ión  
de los d irigen tes  reg iona les para el m anejo  e f i­
c ie n te  y tra n s p a re n te  de los re cu rso s  d is p o ­
nibles. C om o todo  esto resulta dem asiado co m ­
p le jo  p a ra  re a liza r a c o rto  p lazo, se d e b e rá

4. R esu ltados Seguridad D em ocrática . B a lance  A gosto  2 0 0 2  - Ju lio  2 0 0 6 . O fic ina  de C om unicaciones. P res idenc ia  de la  R epública de C o lo m b ia  Los  resu ltados 
de  la  P D SD  están d ispon ib les  en la pág ina  h ttp i/A vw w .p re s íd e n c ia g o v .co /re su lta d o s /in d e x .h tm

5. La A g enc ia  P res idenc ia l para  la  A cc ión  Social y la  C ooperac ión  In ternacional es la en tidad  creada por el G ob ie rno N aciona l con el fin  de canalizar los recursos 
naciona les e  in te rnac iona les para e jecu ta r todos los program as socia les que dependen  de la P res idenc ia  de  la  R epúb lica  y que a tienden a  pob lac iones vu lne­
rables a fec tadas  por !a pobreza, el na rco trá fico  y  la v io le n c ia  De esta  m anera, se in tegran la Red de Solidaridad Social, RSS y  la A g enc ia  C o lom biana  de  C oo­
perac ión  In te rnaciona l, Acci. A l nuevo en te  quedó adscrito  el Fondo de Inversión para  la  Paz, FIP, a través del cual se financ ia  el com ponen te  socia l de l Plan 
C o lom bia, con program as ta les com o Fam ilias en  Acc ión , Fam ilias G uardabosques, P royectos  P roductivos. In fraes truc tu ra  Social y R econversión Sociolaboral. 
Toda la  in fo rm ac ión  d ispon ib le  en: h ttp ://w \vw .red .gov .co

http://w/vw.red.gov.co
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p r io r iz a r  su a c c ió n  h a c ia  lo s  s e c to re s  m ás 
c rítico s ; en e s ta  d ire cc ió n  v iene  tra b a ja n d o  la 
O fic in a  de  A c c ió n  In te g ra l de  la  P re s id e n c ia  
de  la R epúb lica .

Es in d is c u tib le  que  la  g u e rr illa  en to d a s  sus 
fo rm as, con  una  rap idez m ayor que  la p e rce p ­
tib le , v iene  p e rd ie n d o  la  in ic ia tiva  m ilita r, pero  
sin pe rde r de  vista, que e s ta  p uede  se r a m o r­
t ig u a d a  po r un re p lie g u e  e s tra té g ic o , con  el 
f in  de  e sp e ra r m e jo res  co n d ic io n e s  para  re to ­
m a r la  o fe n s iv a , c o m o  la e x p e r ie n c ia  lo  ha 
d e m o s tra d o  en  e l p a sa d o ; p o r e so  se  h ace  
in d isp e n sa b le  c o n tin u a r a ta ca n d o  los ce n tro s  
n e u rá lg ico s  de  la g u e rr illa  con  la c o n tu n d e n ­
c ia  de los ú ltim o s  años.

Es n e ce sa rio  re c o n o c e r ta m b ién , que  e l c re ­
c im ie n to  ace le rado  de la Fuerza Pública, ce r­
cano  al 3 6 %  en los ú ltim o s  cu a tro  a ñ o s6, en 
su a m p lia  m ayoría  so ldados, con  cu a d ro s  in ­
s u fic ie n te s  e im p rov isados  no co rre sp o n d e  a 
las exigencias de la guerra moderna, será nece­
sario  entonces, em prender una gran cam paña

de reen trenam ien to  y capac itac ión  de sus cua ­
d ros en to d o s  los niveles, con una re e s tru c tu ­
rac ión  a fo n d o  de  los cu rrícu lo s  en to d a s  las 
E scue las de  fo rm a c ió n  y capac itac ión . El re to  
m ás im p o rta n te  para las Fuerzas M ilita re s  en 
el p róx im o  fu tu ro , será  el m e jo ra m ie n to  de  la 
ca lidad hum ana, m ediante  la educación  in tegra l 
y  liderazgo de sus cuadros; sólo de esta  m anera 
podrá  im ponerse de fin itivam ente  a los v io lentos 
y p repa ra rse  para  a fro n ta r con  é x ito  los re tos  
que dem andará  el poscon flic to .

H a c ia  u n a  Ley O rg á n ic a  
d e  D e fe n s a  y S e g u r id a d

En el año  1 9 9 0 , d u ra n te  e l g o b ie rn o  de l p re ­
s id e n te  G a v iria  y b a jo  e l a co so  de l n a rc o te -  
r ro r is m o  se d is e ñ ó  L a  E s tra te g ia  N a c io n a l 
c o n tra  la  V io lenc ia , s ie n d o  la p rim e ra  vez que 
e l E s tado  a d o p tó  un c o n c e p to  m ás a m p lio  en 
la  b ú sq u e d a  de la  re c u p e ra c ió n  de  la s e g u r i­
dad. A n te s  hab ía  s id o  un p ro b le m a  de  o rd e n  
m ilita r, lo cu a l de  c ie r ta  fo rm a  e lu d ía  la  re s ­
p o n s a b ilid a d  d e l s e c to r  p o lítico . A u n q u e  no

h t i e i i n t  HUI •
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tuvo  el eco  su fic ie n te , e s ta  e s tra te g ia  co m e n ­
zó a llam ar la a te n c ió n  so b re  la n e ce s id a d  de 
c re a r la  d im e n s ió n  n e c e s a r ia  p o r p a rte  de l 
E s ta d o  p a ra  o b te n e r  la  s e g u r id a d  y la  paz. 
B a jo  e s ta  n ueva  c o n c e p c ió n  se lle vó  a ca bo  
la o p e ra c ió n  C asa  V e rde  co n tra  e l S e c re ta ria ­
do  de  las Fare, que  te n ía  co m o  fin  d e m o s tra r 
que  para  el E s tado  co lo m b ia n o  y sus Fuerzas 
A rm a d a s  no e x is tían  e sp a c io s  vedados.

C om o ya se dijo, en ago s to  de  2 0 0 2 , en el pri­
m er periodo  de l p re s iden te  U ribe, se d iseñó  la 
PSD, com o una versión m e jo rada  del concep to  
de la S eguridad y D efensa, con m ayores y m e­
jo re s  ingred ien tes, que invo lucran a varios sec­
to re s  d e l g o b ie rn o ; con  una  fé rre a  vo lu n ta d  
política, tan ca ren te  en los gob iernos anteriores, 
representada por el firm e  propósito  de restab le­
ce r la autoridad legítim a en todo  el te rrito rio  na­
cional. D ebido a sus extraord inarios resu ltados, 6

re c ib ió  una  a m p lia  a co g id a  po r la m ayoría  de 
los co lom bianos, que lo ree lig ie ron  para un se­
g u n d o  periodo.

C abe ano ta r a lgunos e jem plos en o tros países, 
que  po r su im p o rta nc ia  es tra tég ica , o po r c ir­
cu n s ta n c ia s  espe c ia le s  se v ie ron  abocados a 
tom ar m edidas de excepción para p ro tege r sus 
Estados de la am enaza terrorista. En el caso de 
Estados Unidos la doctrina  de Seguridad N acio­
nal y  sus instituc iones, se reorgan izaron  sobre 
la doctrina  de "H om eland  S ecurity" después de 
los ataques del 11 S. En Chile tenem os un e jem ­
p lo  c la ro  de una P olítica  de  D e fensa  Nacional. 
E sta  nac ión  austra l ha s ido  el p rim e r país de 
A m érica  Latina, que ha hecho pública su Política 
de  D e fensa  N acional, m ed ian te  su d ifus ión  en 
un "L ib ro  B lanco", el cual fue publicado en 1997  
y actua lm ente  cuen ta  con una segunda edición, 
d ifund ida  en el 2 0 0 2 .

Cabe anotar algunos ejemplos en otros 
países, que por su importancia estra- 
;égica, o por circunstancias especiales 
se vieron abocados a tomar medidas 
de excepción para proteger sus Estados 
de la amenaza terrorista.

6. Estadísticas del M inisterio de Defensa Nacional, w w w . M indefensagov.co
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En el caso  de Chile, la P o lítica  de S e­
guridad  y D e fensa  N aciona l se ac tua ­
lizó bajo las nuevas d inám icas in te rna ­
cionales de g lobalización e in tegración, 
re d ire cc io n an d o  la d o c tr in a  hac ia  una 
e s tra te g ia  de d isuasión  y cooperac ión . 
E cuador, pub licó  su p o lítica  en 2 0 0 2  
y acaba de hace r unas m od ificac iones 
(2 0 0 6 ) , que se a ju s ta n  al nuevo c o n ­
te x to  in te rn a c io n a l y asegu ran  los in ­
te re s e s  s u p e rio re s  de la nac ión . Los 
pa íse s  a n te r io rm e n te  m e n c io n a d o s  
han d e sa rro lla d o  la P o lítica  de  S e g u ­
ridad  N ac iona l con unos o b je tivo s  de 
la rg o  plazo, que  no re sp o n d e n  a  c o ­
yu n tu ra s  e sp e c ífica s  s ino  que a se g u ­
ran los re su lta d o s  en una  e s tra te g ia  
que  p re se rva  los in te re se s  v ita le s  de 
sus E stados.

La historia ha dem ostrado que la subver­
sión co lom biana ha ten ido  gran capaci­
dad de asim ilación y acondicionam iento 
a cada una de las escasas acciones de 
neu tra lizac ión  im p uestas  po r los d ife ­
rentes gobiernos. En casi todos  los ca­
sos -co n  e xce p c ió n  de los g o b ie rn o s  
del p res iden te  Turbay y U ribe - la Fuer­
za P úb lica  ha so s te n id o  la c o n fro n ta ­
c ión sin con ta r con los deb idos apoyos 
po líticos, ju ríd ico s  y e co n ó m ico s  para 
d e rro ta r  la su b ve rs ió n  en to d a s  sus 
m an ifes tac iones.

El p lan de acc ió n  de l nuevo  g o b ie rn o  
no sería  una excep c ió n ; la subvers ión  
pod ría  a p lic a r una  e s tra te g ia  de  d is ­
p e rs ió n  y re p lie g u e  e s tra té g ic o , que  
le p e rm ita  g a n a r tie m p o  y e spa c io  en 
e s p e ra  d e  c o n d ic io n e s  m ás fa v o ra ­
bles. Los d ir ig e n te s  de la g ue rrilla  t ie ­
nen  p e r fe c ta m e n te  c la ro  que  el g o ­
b ie rn o  U rib e  te n d rá  un fin , p o r ta l, 
e spe ra rá n  p a c ie n te m e n te  el d e sg a s ­
te  de  las ins tituc iones , que en su afán 
de  b u sca r re su lta d o s  d e n tro  de l p la ­
zo p res idenc ia l, los p re c ip ite  a c o m e ­
te r  e rro res. A p lica rá n  la lóg ica  de que 
si e s te  g o b ie rn o  no tie n e  é x ito  en la

I m e i b i t  M D I
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destrucc ión  de la guerrilla, m uy p ro b a b le m e n te  
el p róx im o  p la n te a rá  so lu c io ne s  m ás flex ib les , 
lo que  les fa c ilita rá  una  o p o rtu n id a d  para  re ­
to m a r la in ic ia tiva ; co m o  ha s ido  la  c o n s ta n te  
h is tó r ic a ; p a ra  e llo s  el t ie m p o  no ha s id o  ni 
se rá  lo fu n d a m e n ta l.

P o r las  a n te r io re s  c o n s id e ra c io n e s , es de 
u rg e n c ia  p r io r ita r ia  c o n s o lid a r  lo s  re s u lta ­
d o s  o b te n id o s  en  la  a c tu a l P o lít ic a  d e  S e ­
g u rid ad  y D e fensa , e la b o ra n d o  "E l lib ro  B la n - 
co ", d o n d e  se d e fin a n  los fu n d a m e n to s  d o c ­
tr in a r io s  y la  o rg a n iz a c ió n  d e  la  D e fe n s a  y 
S e g u rid a d  N a c io n a l, co n  la p a r tic ip a c ió n  de 
to d a s  la s  fu e rz a s  v iv a s  d e  la  N a c ió n , p o r 
t ra ta rs e  d e  u n a  p o lí t ic a  p ú b lic a  de  in te ré s  
n a c io n a l.

El s ig u ie n te  paso  se rá  e leva r la  e s tra te g ia  de 
se g u rid a d  y d e fe n s a  a una  P o lítica  de  Estado, 
m e d ia n te  la e xp e d ic ió n  de  una  L e y  O rgán ica , 
d o n d e  se  d e fin a  la e s tru c tu ra  de l s is tem a , se 
d e te rm in e n  los n ive les  y m é to d o s  d e  p la n e a ­
m ie n to  e s tra té g ic o  y los p ro ce d im ie n to s  o p e - 
ra c io n a le s  nece sa rio s . T odas  e s ta s  a cc io n e s  
se ría  n e c e s a r io  im p u l sa rla s  y m o n ito  re a r­
las, c o n s t itu y e n d o  u n a  s e c re ta r ía  e je c u tiv a  
p e rm a n e n te .

La  co nc lus ión  de este  aná lis is  puede  co n d e n ­
sa rse  en:

C o n tra  la "g u e rra  p o p u la r p ro lo n g a d a  m ao ís - 
ta "  de  la  su b ve rs ió n , la  "a c c ió n  in te g ra l p e r­
m a n e n te  de l E stado".'"**

5 M a yo r G e n e ra l (r) V íc to r J u lio  Á lva re z  Vargas. P ro fe s io n a l en C ie n c ia s  M ilita re s , e sp e c ia liza d o  en R e la c ion es  In te rna -
o  d ó n a le s , con  una b a s ta  e xp e rie n c ia  en a d m in is tra c ió n  de p e rso n a l, m ane jo  de  c ris is  y  tom a de  d e c is io n e s , p ro fe s o r
a m ilita r de p rim e ra  ca te go ría  en e l cam p o  de E s tra te g ia  y  Táctica  O pe ra c io n a l. Treinta y  c in co  años de s e rv ic io  com o
“  o fic ia l d e l E jé rc ito  N a c io n a l d o n d e  a lcan zó  e l g ra do  de M a yo r G enera l. 
u
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de ríos fronterizos y litorales
Una responsabilidad de la Armada Nacional que contribuye 

a consolidar la Estrategia de Seguridad Democrática

cV > o lo m b ia  es un país p riv ileg iado por la extensión  
de su red de vías fluv ia les. La  red fluv ia l en re­
g iones com o el Pacífico, el O rien te  y el S ur del 
país es el m ed io  de co m u n icac ión  m ás im po r­
ta n te  y los g rupos subversivos ilega les y las o r­
gan izac iones del na rco trá fico  la utilizan para el 
tra n sp o rte  de sus e fec tivos , el av itua llam ien to , 
el trá fico  de armas, el desplazam iento en la e je­
cuc ió n  de sus a taques  y a cc io n e s  te rro ris ta s , 
así com o para el tra nsp o rte  de insum os quím i­
cos, de pasta  de coca  y el trá fico  ilícito de d ro ­
ga. Esta particu la r c ircunstanc ia  perm ite  dedu ­
c ir que  un adecuado  co n tro l y d om in io  de  las 
vías fluv ia les  por parte  de la Fuerza Pública, se 
co n s titu ye  en fa c to r d e te rm ina n te  para  co n tri­
bu ir a la neutra lización  de la acción  v io len ta  de 
las organ izaciones ilegales, a la e lim inac ión  del 
com erc io  ilegal de armas, m un ic iones y e xp lo ­
sivos y al trá fic o  de  e s tu p e fa c ie n te s  y p re cu r­
sores quím icos.

En to ta l 1 6  ríos hacen fro n te ra  con  los países 
vecinos: Venezuela, B rasil, Perú y Ecuador, en 
una ex tens ión  de 3 .5 8 7  k ilóm etros. S obre  sus 
riveras se asientan  tres  cap ita les y s ie te  pob la­
c iones de re la tiva im portancia. Estos ríos fa c ili­
tan  a los in te g ra n te s  de g ru po s  subvers ivos y

organ izaciones del na rco trá fico  evad ir la acción 
de  la Fuerza Pública, g en e ra n do  en no pocas 
oportun idades, s ituaciones que a fectan  las bue­
nas re lac iones y la co ope rac ión  b inaciona l. La 
fron te ra  am azónica entre  Brasil, C o lom bia y Ve­
nezuela  es te a tro  de un in ten so  trá fic o  de a r­
mas, oro y  estupefacientes que sirve para abas­
te c e r los a rsena les  de  los g rupos subversivos. 
La  A rm ada  N acional, a través de la Fuerza F lu­
vial, cub re  para  fin a le s  del 2 0 0 6 , ap rox im ada­
m e n te  4 .2 0 0  k iló m e tro s  y se ha fija d o  com o  
m e ta  para  el año  2 0 1 0 , e x te n d e r el co n tro l 
e fe c tiv o  a un poco  m ás de  8 .0 0 0  k iló m e tro s .

C o n tro l f lu v ia l y d e  río s  fro n te r iz o s

A te n d ie n d o  a la P o lítica  de  S egu ridad  D e m o ­
c rá tica  e m p re n d id a  por el G ob ie rno  en el año 
2 0 0 2 , la A rm ada  N aciona l se com p ro m e tió  de 
lleno  a co n tr ib u ir con  su in fra es tru c tu ra , e fe c ­
tivos, m ateria l y equ ipo  y a a tende r los requeri­
m ien tos  de las o p e ra c io n e s  co n jun ta s  que  las 
Fuerzas M ilitares desarro llan  en aquellas áreas 
del te rrito rio  nacional que se hallan bajo in fluen­
c ia  de las organ izaciones narco guerrille ras. La 
e x te n s ió n  del te rr ito rio , las ca ra c te rís tica s  del 
te rreno  y los num erosos ríos navegables utiliza­
dos com o  vías de  co m u n ica c ió n  y tra nsp o rte ,
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han exig ido enorm es esfuerzos pa­
ra  fo r ta le c e r  la  ca p a c id a d  de la 
In fan te ría  de M arina  ta n to  en re ­
cu rsos  e conóm icos  para la in co r­
p o ra c ió n  y p ro fe s io n a liza c ió n  de 
una  gran pa rte  de sus e fec tivo s , 
com o  en inve rs iones  de  in fra e s ­
truc tu ra , cen tros  de  capac itac ión , 
á reas de  en trenam ien to , adqu is i­
ción de arm am ento, munición, ma­
te ria l y  equ ip o  y para el m a n te n i­
m ie n to  de  to d o  el a rsena l en su 
con jun to .

“ Para enfrentar las amenazas, la Infantería 
de M arina cuenta con dos Brigadas Fluviales 
en permanente desarrollo, con alto nivel de 
disponibilidad, reacción, flexib ilidad y efecti­
vidad en el combate. Su misión es la de con­
ducir operaciones con el objetivo de negar el 
uso de las vías fílmales a los elementos genera­
dores de violencia y proporcionar seguridad 
al tráfico fluvia l, contribuyendo de esta mane­
ra al mantenim iento del orden interno y ga­
rantizar en las fronteras fluviales, la soberanía 
nacional” .

En las o p e ra c io n e s  f lu v ia le s  se 
in teg ran  y em p lean  d ife re n te s  t i ­
pos de em barcac iones, a rm as y aeronaves en 
un es fue rzo  co n ju n to  para m antener el contro l 
de los ríos navegables. Para en fren ta r las am e­
nazas, la Infantería de Marina cuenta con dos Bri­
gadas Fluviales en perm anente desa rro llo , con 
a lto  nivel de d isponib ilidad, reacción, flex ib ilidad 
y e fectiv idad en el com bate. Su m isión es la de 
co n d u c ir ope rac iones con el ob je tivo  de negar 
el uso de las vías fluv ia les  a los e le m en tos  g e ­
neradores de vio lencia y  proporcionar segundad 
al trá fico  fluvia l, co n tribuyendo  de esta  m anera 
al mantenim iento del orden interno y garantizar en 
las fro n te ra s  fluv ia les, la soberanía  nacional. El 
p ro p ó s ito  es re d uc ir el espac io  de m an iobra  y 
m ovilidad de los g ru po s  subvers ivos, c o rta r su 
rep lie  gue, fo rza r e l co m b a te  m e d ia n te  el e m ­
p leo de las fuerzas te rres tres  y fluv ia les de que 
se d isponga  y p ropo rc iona r seguridad  al trá fico  
inocente . El desarro llo  de ta l m isión y su propó­
sito  ha im plicado increm entar s ign ifica tivam ente  
las Tablas de O rganización y Equipo, TOE, y  por 
ende el P ie de Fuerza de so ldados p ro fes iona ­
les. Es así com o de  co n tro la r en el año 2 0 0 2 , 
2 .9 3 0  k ilóm e tros  de los ríos M agdalena, P u tu ­
mayo, A tra to , Meta, A rauca  y O rinoco  p rinc ipa l­
mente, se pasó a e jercer control en el año 2006 , 
en 2 8  ríos a lo largo de 4.211 kilómetros.

En un área de ope rac iones que inc luye los d e ­
p a rtam en tos  de l M eta, G uavia re  y C aquetá , la 
Fuerza de Tarea  C o n ju n ta  d enom inada  “O m e­
g a ”, d e s tin a d a  a d e sa rticu la r el co razón  de  la 
in fra e s tru c tu ra  lo g ís tica  de la g u e rr illa  de  las

Fare y de neu tra liza r su capac idad  para so s te ­
ner activ idades te rro ris tas  ha ten ido  un balance 
a ltam en te  favorab le . Para co n trib u ir a e s te  o b ­
jetivo, la In fantería de M arina constituyó  un G ru­
po de Tarea Fluvial a  partir de la segunda  fase 
operac iona l de l plan de cam paña con la m isión 
de: "C o n d u c ir o p e ra c io n e s  flu v ia le s  de  asalto, 
v ig ilanc ia , in te rd icc ió n , se g u rid a d  y de  apoyo  
co n tra  las o rgan izac iones na rco te rro ris tas  que 
de linquen en el tea tro  de operaciones, utilizando 
las arterias fluv ia les asignadas, para neutra lizar 
a  los cabecillas  de la o rgan izac ión  g ue rrille ra  y 
la in fraes truc tu ra  log ística  y económ ica  y p rec i­
p ita r la  d e rro ta  m ilita r de su a p a ra to  arm ado,

h c i e i i n t  M C I  -
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conso lidando el con tro l del Estado en la reg ión”. 
El ob jetivo  de la m isión se centró  en los ríos Ca­
guán, G uaviare  y G uayabero  en una long itud  
de 3 6 0 , 1 8 3  y 1 7 5  k ilóm etros respectivam ente. 
La  In fa n te ría  de M arina  m a n tie n e  d es tin a d o s  
en este esfuerzo, algo así como ochocientos hom­
bres deb idam ente  o rg an iza d o s  en e le m e n to s  
de com bate fluvial y puestos fluviales avanzados.

Los  re su lta d o s  o b te n id o s  tie n e n  un a lca nce  
es tra té g ico , pues se recupe ró  la lib re  navega­
c ión  en los ríos de l te a tro  de operac iones, se 
reac tivó  la e con o m ía  líc ita  sob re  las á reas ri­
b e reñas  ba jo  co n tro l, se  re d u jo  la capac idad  
de m ovilización fluvia l del enem igo  y se deb ilitó  
la capacidad productiva de pasta de coca, a fe c ­
tando  m uy segu ram en te  y de m anera s ign ifica ­
tiva, las finanzas de l g ru p o  subversivo. La  res­
tr icc ió n  del uso de las princ ipa les vías fluv ia les 
po r pa rte  de  los g ru p o s  subvers ivos s ig n if ic a  
d if ic u lta r  el in g re so  de insum os y d e b ilita r su 
capac idad  de so s te n im ie n to  y m ovilidad.

A  m ed ida  que se fu e  logrando el con tro l de es­
tas  vías fluv ia les, se in ic ió  un p rog ram a  peda ­
góg ico  d irig ido  a las em presas transportado ras 
sobre la norm atividad del transporte  fluvial; pos­
te r io rm e n te  se e s ta b le c ie ro n  re te n e s  p e rm a ­
n e n te s  p a ra  v e r if ic a r  las e m b a rc a c io n e s  de 
tra nsp o rte  de carga y pasajeros. Paralelam ente, 
se com enzó a  dar ap licac ión  a la leg is lac ión  de 
la D irección N acional de E stupe fac ien tes sobre 
control de sustancias precursoras y hoy se exige 
el cum p lim ien to  de la norm ativ idad del M in is te ­
rio de T ransporte  re lac ionada con el transpo rte  
fluvial pues se generó  una base de datos sobre 
cooperativas, propietarios y m otoristas del trans­
porte  fluvia l de carga y pasajeros. El contro l f lu ­
vial se hizo más d in ám ico  al invo lucra rse  a la 
pob lación civil en activ idades pedagóg icas que 
increm entan las m edidas de contro l y  seguridad. 
O peraciones fluvia les de asalto, vigilancia, in te r­
d icción, seguridad y apoyo se realizan de m odo 
lim itado  en verano  deb ido  al bajo caudal de los 
ríos.
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El esfuerzo de la A rm ada Nacional 
d u ra n te  los p róx im os años en lo 
que se re fie re  al C uerpo  de In fan­
te ría  de  M arina, e s ta rá  d ir ig id o  a 
lo g ra r una  m ayor co b e rtu ra  en el 
con tro l e in te rd icc ión  fluvial, en a- 
poyo al esfuerzo principal de Fuer­
zas de Tarea Conjuntas y en mayor 
c o b e rtu ra  para co n tro l y  co n so li­
d a c ió n  de  á reas a s ig n a d a s  a su 
ju risd icc ión , obedec iendo  a planes 
y p rogram as del G ob ie rno  para la 
conso lidac ión  de los log ros hasta 
ahora  alcanzados con la estra teg ia  
de  S egu ridad  D e m o crá tica , y te ­
n ie nd o  com o  fin  ú ltim o, co n d u c ir 
a las Fare a su desm ovilizac ión  o 
a su desm an te lam ien to .

“ E l esfuerzo de la Armada Nacional durante 
los próximos años en lo que se refiere al Cuerpo 
de In fantería  de M arina, estará d irig id o  a 
lograr una mayor cobertura en el contro l e 
interdicción fluvial, en apoyo al esfuerzo p rin ­
cipa l de Fuerzas de Tarea Conjuntas y en 
mayor cobertura para control y consolidación 
de áreas asignadas a su jurisd icción, obede­
ciendo a planes y programas del Gobierno 
para la consolidación de los logros hasta aho­
ra alcanzados con la estrategia de Seguridad 
Dem ocrática, y teniendo como fin  ú ltim o , 
conducir a las Fare a su desmovilización o a 
su desmantelamiento” .

Ese esfuerzo se verá traduc ido  en m etas fijadas 
para  el año  2 0 1 0  que co nd u c irá n  a e x te n d e r 
el co n tro l e fe c tiv o  a 6 5  ríos nave g a b les  con  
una  e x ten s ió n  de 8 .0 2 5  k iló m e tro s . Para e llo  
se creará  una te rce ra  brigada fluvia l constitu ida  
po r tre s  b a ta llo n e s  flu v ia le s  de In fa n te ría  de 
M arina  con 3 4  E lem en tos  de C om ba te  Fluvial

G ráfico 1

1
C o b e rtu ra  F luv ia l P royectada

2006 * PROYECTADO 2010* Posiciones Fluviales

2 1 3 B r ig a d a s  F lu v ia le s

8 3 11 B a ta l lo n e s  F lu v ia le s

3 1 4 B a ta l lo n e s  d e  A s a lto  F lu v ia l

1 0 3 1 3 P u e s to s  F lu v ia le s  A v a n z a d o s

0 6 6 B a s e s  C o n ju n ta s

5 7 -  1 3 3 4 - 3 2 9 1  -  4 5 E C F  p e s a d o s  -  E C F  L iv ia n o s

6 - 1 1 4 - 7 1 0  -  1 8 P A F  P e s a d a  -  P A F  L iv ia n a

2 8 6 3 4 P a tru lle ra s  R á p id a s  F lu v ia le s

1 2 4 4 5 6 B o te s  d e  A p o y o  F lu v ia l

6 1 4 2 0 E s ta c io n e s  M ó v ile s  d e  A p o y o

ECF: E lem ento de C om bate Fluvial PAF: Patru llera de Apoyo Fluvial PRF

*  Año 2006: 47%  =  4211 kilómetros. *Año 2010: 90% = 8025 kilómetros
V
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Pesados y 3 2  livianos, un 
B ata llón  de A sa lto  Fluvial, 
Puestos fluviales avanzados 
y Estaciones móviles de apo­
yo. (Ver cuadro de C obertu­
ra fluvial proyectada).

El C uerpo  de  In fantería  de 
M arina  cu e n ta  hoy en día 
con  2 2 .3 0 0  hom bres ; de 
ellos, 8 .998  integran las dos 
Brigadas Fluviales actuales 
y el G rupo de Tarea asigna­
do a la Fuerza de Tarea Con­
jun ta . P ara  e l 2 0 1 0  e s ta  
Fuerza Fluvial se habrá  in­
crem entado en unos 3 .000  
e fectivos.

G ráfico 2

Proyecto de la C obertura Fluvial 2007 - 2010

550/0 1.416 Km.

9 0 % 2.246 Km.

i---------------- 1-----------------1-----------------1-----------------1---------------- 1
0  Km. 5 0 0  Km. 1.000 Km. 1.500 Km. 2 .000  Km. 2 .500  Km.

L________________________________________________________________
Pacífico Centro - Pacífico Sur - Sur (25 ríos principales)

G ráfico 3
r

Proyecto de la Cobertura Fluvial 2007 - 2010

T o do  e s te  d e sp lie g u e  de 
capacidades perm itirá  ade­
más, consolidar la presencia 
y con tro l en los principa les 
ríos fronterizos: Arauca, M e­
ta, Orinoco, Guaviare y Guai- 
nía que hacen fro n te ra  con 
la República Bolivariana de 
V enezuela ; el río P u tu m a ­
yo  con  la he rm a na  R epú­
b lica de l Perú y el río M ira 
en la fron te ra  con Ecuador.

G ráfico 4

Proyecto de la C obertura Fluvial 2007 - 2010 1

- r t t T T "I
0 Km. 500 Km. \ .000 Km. 1.500 Km. 2.000 Km. 2.500 Km. 3.000 Km.

Pacífico Norte - Caribe (34 ríos principales)
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El es fue rzo  económ ico  que  debe  realizarse en los p ró ­
xim os años para a lcanzar los obje tivos de conso lidación  
de las áreas fluvia les, y ríos fron te rizos ha de traduc irse  
en una Fuerza Fluvial m oderna y eficaz; con la capacidad 
su fic ien te  para hacer presencia  perm anente  e indefin ida  
en los ríos p rinc ipa les, sus a flu e n te s  y riberas, en to da  
la extensión  del te rrito rio  nacional, contribuyendo  de es­
ta  m anera, a  p ro tege r sectores de pob lación trad ic iona l­
m en te  m arg inada  y p e rm itir la  acción  coo rd inada  entre  
las dem ás en tidades del E stado  y la pob lac ión  civil.

C o n tro l d e l lito ra l

En cuan to  al lito ra l m arítim o, C o lom b ia  tie ne  costas so­
bre el mar Caribe y el océano Pacífico con bahías y desem ­
bocaduras de ríos que son u tilizadas por las o rgan iza ­
c io n es  de l n a rco trá fico  y los g ru p o s  subvers ivos para 
llevar a cabo sus actividades ilegales. C om o acción com ­
p lem en ta ria  al con tro l de  las vías fluv ia les  por parte  de 
la Fuerza Fluvial de In fan tería  de Marina, la A rm ada  N a­
c iona l d ispone  de un C ue rpo  de G uardacostas  en per­
m anente  desarrollo, con a lto  nivel de d isponib ilidad reac­
c ión y flex ib ilidad  para el con tro l de las bahías y aguas 
in teriores com o parte integral de sus m últip les func iones 
relacionadas con la protección de la vida en el m ar y los 
in te reses m arítim os de l país.

v, ,V—.v /'l - - «77—̂G ráfico 5

Resum en cobe rtu ra  fluv ia l año 2010 I

4 7 % 4 .2 1 1  K m .

9 0 % 8 .0 2 5  K m .

*1110
11%
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“ Todo este despliegue de capacidades perm itirá  
además, consolidar la presencia y control en los 
principales ríos fronterizos: Arauca, Meta, Orinoco, 
Guaviare y Guainía que hacen frontera con la Re­
pública Bolivariana de Venezuela; el río Putumayo 
con la hermana República del Perú y el río M ira  
en la frontera con Ecuador” .

El C uerpo de G uardacostas, es tá  in teg rado  por 
los com andos de G uardacostas del Caribe, del 
Pacífico y del Amazonas, las Estaciones de Guar­
dacostas de Prim era, S egunda  y T e rce ra  ca te ­
goría  así com o por d ife ren tes  tipos  de unidades 
de reacción rápida, URR, para contro l de bahías, 
puertos y aguas in terio res; patru lleras de costa  
y de a lta  mar. Las prim eras realizan la v ig ilancia  
de las bahías, puertos, esteros, ensenadas, ra­
das y dem ás acc iden tes  g e o g rá fico s  a lo largo 
de los dos litora les.

El co n tro l de  los puertos , ba­
h ías y a g u a s  in te r io re s  se 
e je rc e  m e d ia n te  o p e ra c io ­
nes de  v ig ila n c ia , c o n tro l e 
in te rd ic c ió n  c o n tra  to d a  a c ­
tiv id a d  ilíc ita  de n a rco trá fico , 
trá fic o  de arm as y explosivos, 
in su m o s  q u ím icos , p ira te ría , 

m ig rac iones c landestinas, d e lin cue n c ia  com ún 
y co n ta m in a c ió n  m arina.

D u ra n te  los  ú lt im o s  a ño s  la  p r io r id a d  en el 
C ue rpo  de G uardacostas  ha s ido la activac ión  
de nuevas es tac io n e s  d eb id a m e n te  equ ipadas 
y tripu ladas. El Plan G eneral de D esarro llo  con ­
te m p la  la  a c tivac ión  de 2 4  e s ta c io n e s , 1 4  en 
el m a r C a rib e  y 1 0  en el P a c ifico . P a ra le la ­
m en te  a la in fra e s tru c tu ra  de estas estac iones, 
se ha ven ido  d e sa rro lla n d o  un S is tem a  de V i­
g ila n c ia  C o s te ra  de l T rá fico  M arítim o

Vicealm irante (r) José Ignac io  R ozo Carvajal. E gresado com o o fic ia l naval. Ingen iero  Naval, especia lizado en S ubm arinos 
en la A rm ada d e l Perú. C om o o fic ia l de in s ig n ia  C om andante de la In fantería  de M arina, C om andante  de la Fuerza N aval 

g d e l P a cífico  y  Jefe de D e sa rro llo  H um ano de la  A rm ada N aciona l. S e re tiró  d e l se rv ic io  ac tivo  s ie nd o  S ubsecre ta rio  de l 
M in is te rio  de D efensa en 1997. A ctua lm en te  es V icepresiden te  de la  A so c ia c ió n  de O fic ia le s  en R e tiro  A core , m iem bro 
de ¡a Junta D irectiva  de La C orporación  de G enerales y  A lm iran tes de las Fuerzas M ilita res en Retiro, m iem bro d e l C onse jo 
e d ito ria l de la R evista Fuerzas A rm adas y  co lum n ista  d e l p e rió d ico  de A core.
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La p rim e ra  co nd ic ión  para  cu m p lir con el 
o b je tivo  de fo rta le c e r el E stado  de D e re ­
cho  es la conso lidac ión  gradual del contro l 
e s ta ta l so b re  la to ta lid a d  de l te r r ito r io 1 y 
según reza la C ons tituc ión  Nacional, en su 
a rtícu lo  101, hacen parte  de C olom bia, el 
subsuelo, el mar territoria l, la zona contigua,
la p la ta fo rm a  c o n tin e n ta l, la  zona  e c o n ó m ic a  exc lus iva , e l e sp a c io  aéreo , e l s e g m e n to  de  la ó rb ita  
geoestacionaria , el espectro  e lec trom ag n é tico  y el espac io  donde  actúa, de co n fo rm ida d  con  e l D erecho  
In te rnac iona l o con las leyes co lom b ianas a fa lta  de norm as in te rnac iona les .-

"... es desde el espacio aéreo donde la Fuerza 
Aérea actúa y es desde allí donde contrib^e 
al control territorial, ya sea en apoyo de las 
Fuerzas de Superficie o con operaciones 
típicas del poder aéreo".

Omi n t f *  U U  -



Por o tra  parte, el Artículo 2 1 7  de la m is­
ma Constitución establece que las Fuer­
zas M ilita re s  te n d rá n  co m o  fin a lid a d  
p rim ord ia l la d e fe n sa  de la soberanía, 
la independenc ia , la in teg ridad  de l te ­
rritorio nacional y el orden constitucional.

Con estas premisas, la misión de la Fuer­
za A é re a  se fu n d a m e n ta  en el a rtícu lo  
a n te rio r y para  el log ro  de la  fina lidad  
prim ord ia l que se le encom ienda  com o 
Fuerza  M ilita r, en  su m is ión  se traza  
com o tarea fundam enta l e je rcer y m an­
te n e r el d om in io  de l e spa c io  aé reo  y 
co n d u c ir ope rac iones aéreas.

G ráfico 1

T errito rio  a cargo de la Fuerza Aérea 
C olom biana “Ju risd icc ión  Aérea”

2’070.408Km 2 
de cubrim iento  
40 ’ M Km 3

y es desde allí donde con tribuye  al co n tro l te rrito ria l, ya 
se a  en  a p o yo  de  las F u e rzas  de  S u p e r f ic ie  o con  
ope rac iones típ icas de l pode r aéreo.

El m a rc o  d o c tr in a r io

M ed ian te  el dom in io  del espacio  aéreo, la Fuerza A érea  
puede garan tiza r el e je rc ic io  de la soberanía  en los c ie ­
los patrios y la de fensa  de l te rrito rio , requ is ito  ind ispen ­
sable  para o b te n e r la libertad de acc ión  requerida  para 
la operación  prop ia  de las aeronaves y para la m aniobra 
te rre s tre  o naval. Con m is iones de in terd icc ión, a ire -tie ­
rra, e sco lta  aérea  y apoyo aéreo  ce rcano  se neu tra liza  
la capacidad enem iga  de a tacar m uestras aeronaves en 
m isiones de transporte , evacuación aerom éd ica  o asalto  
aéreo  en tre  otras.

Por o tra  parte, en su orien tac ión  es tra ­
tégica, la Fuerza A é rea  C o lom biana  ha 
trazado com o p rim er ob je tivo  " fo r ta le ­
ce r la capacidad operacional, para e je r­
ce r y  m an tene r el dom in io  del espacio  
aéreo, d isu a d ir la am enaza y d e rro ta r 
al enem igo "3, porque es desde el espa­
c io  aéreo  donde la Fuerza A é rea  actúa

A s í m ismo, la suprem acía en el espacio aéreo, com o ex­
presión m áxim a del dom inio del espacio  aéreo, es funda ­
m enta l para garantizar que nuestras fuerzas de su p e rfi­
c ie  no estén  expuestas a a taques del enem igo  y que el 
apoyo aéreo  ce rcano  se rea lice con la ce leridad y o po r­
tun idad  que se requ iere  de m odo que tam bién  se logre  
el m ovim iento aéreo oportuno  de las tropas y fina lm ente, 
e l co n tro l te rrito ria l.

1. C on tro l te rrito ria l y acción coord inada  de l E stado h ttp ://w w w .p re s id e n a a .g o v .c o /s e g u n d a d _ d e m o c ra tic a p d f
2. A rticu lo  101 de  la C o ns titu c ión  N acional.
3. P lan  E s tra tég ico  Ins titu c iona l 2 0 0 6 -2 0 1 9  Fuerza A é re a  C o lo m b ia n a

http://www.presidenaa.gov.co/segundad_democraticapdf
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Los re s u lta d o sEl c o m p ro m is o  d e  la Fue rza  A érea

En el m arco de la P o lítica  de D e fensa  y S eg u ­
ridad Dem ocrática, la Fuerza A érea  ha d iseñado 
y desa rro lla  p lanes te n d ie n te s  a:
- contro la r el espacio aéreo com o parte del con­
tro l te rr ito ria l para nega r al ene m igo  el uso de 
e s te  m ed io  para  el trá fic o  ilega l de na rcó ticos  
y de la en trada  de arm as y sum in is tros.
- p ropo rc ion a r in te lig e n c ia  que perm ita  la co n ­
ducc ión  de ope rac iones m ilitares.
- p ro te g e r la pob lac ión  civil.
-  dar m ovilidad a la Fuerza Pública.
- co n trib u ir a los p lanes de desarro llo .
- a ten d e r desastres

■ búsqueda  y resca te
■ incend ios

La  traducc ión  del m arco legal y del m arco d o c ­
tr in a r io  en a cc io n e s  a través  de l co m p ro m iso  
de la Fuerza A érea, ha g en e ra d o  im p o rta n te s  
resultados, sin cuyo im pacto el e jercicio del con­
tro l te rro ria l po r parte  de las Fuerzas de supe r­
fic ie  no sería un logro de la m agnitud conseguida 
hoy. Para e je rce r el co n tro l te rrito ria l es n ece ­
sa rio  tra n s p o rta r las Fuerzas de s u p e rfic ie  a 
los s itios de interés, brindarles apoyo de fuego, 
evacuar a los heridos, a tacar al enem igo  donde 
se encuentre, auxiliar a la población ante  la pre­
senc ia  de re tenes ilega les  y d e fe n d e r y p ro te ­
g e r las pob lac iones an te  las tom as inhum anas 
de las que son objeto por parte de los terroristas.

■ v ig ilanc ia  vu lcano lóg ica .
- e jecutar operaciones aéreas ofensivas 
y defensivas en to d o  el te rrito rio  nac io ­
nal con  el fin  de sum in is tra r seguridad  
a los d ife re n te s  sec to res  de la in fraes­
tru c tu ra  p e tro le ra , m ine ra , v ia l, e lé c ­
trica, aeronáu tica  y de com unicaciones, 
para garantizar el norm al desarro llo  de 
la econom ía  nacional.

G ráfico 2

Misiones de apoyo aéreo cercano a 
las Fuerzas de superfic ie
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Gráfico 4

Evacuaciones Aerom édicas a las 
Fuerzas de Superfic ie

1500

1000

500

2003 2004 2005 2005

□ Evacuados 461 1046 1142 718

□ Misiones 259 465 430 320

(A 10 de diciembre de 2006)

En apoyo a  las Población Civil, la reacción 
de la Fuerza para de fender poblaciones 
atacadas y d iso lver re tenes ilegales, ha 
forzado a los terroristas a abandonar es­
tas prácticas, lo que se con firm a  con la 
d ism inuc ión  de este  tip o  de hechos.

En su a c tua c ió n  en el espac io  aéreo, 
el es fue rzo  se ha ce n tra d o  en:
- e fe c tu a r in te rd icc ión  aérea  en todas 
las fases  de l p roceso  del narco trá fico , 
m ed ian te  ope rac iones típ icas de C on ­
trol del Espacio Aéreo, Aplicación y M ul­
tip licac ión  de la Fuerza, con  el f in  de 
n eu tra liza r sus a c tiv id a d e s  y d e s tru ir  
su in fra e s tru c tu ra  y o rgan ización.

r

G ráfico 5

Acción ofensiva, 
cam pam entos del enem igo atacados

u -
2003 2004 2005 2006

□  Campamentos 109 242 304 653

x  Los resu ltados ob ten idos en este  cam ­
po hablan por sí solos y se constituyen 
en un aporte  fundam enta l al contro l te ­
rrito ria l po rque  n iegan  al e n e m ig o  su 
fu e n te  de financ iac ión .

(A 10 de diciembre de 2006)
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Ditiiibri lili
Fotos Cortesía Revista Fuerza Aérea Colombiana



"Las cifras nos revelan una operatividad aérea 
m ilita r sin precedente en la historia del país y 
consagran a la Fuerza Aérea Colombiana como 
la más operativa de Latinoamérica. Esto sin duda 
es una garantía para los colombianos, para la 
Fuerza Ríblica y es garantía de éxito en el control 
del territorio".

Las  c ifra s  nos reve lan  una  o p e ra tiv id a d  
aérea  m ilita r sin p re ce d e n te  en la h is to ria  
de l país y  co n sa g ra n  a la  F uerza  A é re a  
C o lo m b ia n a  co m o  la m ás o p e ra tiv a  de 
L a tin o a m é rica . E sto  sin d u d a  es una  g a ­
ran tía  para los co lom b ianos, para la F u e r­

za P úb lica  y es garan tía  de  é x ito  en 
el co n tro l de l te rrito rio .

C om o  se ha d e m o s tra d o  e n to n ces , 
la F uerza  A é re a  es un p ila r fu n d a ­
m e n ta l p a ra  d a r v id a  al p re c e p to  
e s ta b le c id o  en la P o lítica  de S e g u ­
ridad D em ocrá tica , de in ic ia r el p ro ­
ce so  de c o n s o lid a c ió n  d e l c o n tro l 
e s ta ta l so b re  el te r r ito r io ,  a s e g u ­
ra n d o  su p re s e n c ia  p e rm a n e n te  y 
d e f in it iv a  en  to d a s  las c a b e c e ra s  

m u n ic ip a le s , co n  e l a p o yo  de  b rig a d a s  
m óviles y dem ás un idades  de las Fuerzas 
M ilita re s  y de  la P o lic ía  N a c io n a l4, pues 
e s ta b le c e r y  g a ra n tiz a r la p re s e n c ia  de l 
E s ta d o  y de  e s ta s  u n id a d e s  m ilita re s  o 
p o lic ia le s  d e m a n d a  un g ra n  e s fu e rzo  en 
a p o yo  a é re o  ce rca n o , tra n s p o rte  m ilita r  
aé reo , e va cu a c ió n  a e ro m é d ic a  y a taq u e  
a c a m p a m e n to s  e n e m ig o s  e n tre  o tro s .

En la  m e d id a  en que  las fu e rza s  de  s u ­
p e rfic ie  han c re c id o  y pasado  a la  o fe n ­
siva, e l a p o rte  d e  la  F uerza  A é re a  ta m ­
b ién  se ha in c re m e n ta d o , a  p e sa r de  no 
h a b e r c re c id o  en c u a n to  a ca p a c id a d  en 
la  m ism a  p ro p o rc ió n  que  la d e m a n d a  de 
sus ope rac iones , lo que  ha s ig n ifica d o  un 
e s fu e rz o  t i tá n ic o  p a ra  su s  h o m b re s  y 
e qu ip o , p o rq u e  la  F uerza  A é re a  ha e n ­
te n d id o  q u e  p a ra  m a n te n e r  el c o n tro l 
te rrito ria l es im pera tivo  m an tene r el apoyo 
p e rm a n e n te  a las Fuerzas de  su p e rfic ie , 
e l c o n tro l d e l e sp a c io  a é re o  y la s u p re ­
m acía  aérea  .s*>

G enera l Jorge B a lles te ros Rodríguez. C om andante Fuerza Aérea C o lom biana, posee  un D ip lom ado  en G eopo lítica  y  uno 
en A lta  G erencia, es A d m in is tra d o r A eronáutico  d e l Ins titu to  M ilita r Aeronáutico , p ro fe so r m ilitar, p ilo to  de aviones de com ­
bate com o M irage M -5, T-33, A-37, av iones de transporte  com o C-47, C -5 4 , ARAVA, F -2 8  (avión p re s id e n c ia l) e in s tru c ­
to r de aviones con 7.357.50 horas de vuelo.

4. C ontro l te rrito ria l y acción coord inada  del Estado h ttp :/A vw w .p re s id e n c ia .g o v .co /se g u n d a d _d e m o cra tica p d f



La experiencia de Bogotá en el
auge de la gobernabilidad 

y la participación social
C ontribución de los conceptos y realidades de la 
Seguridad C iudadana al desarrollo de la Política

de Seguridad Dem ocrática

X

P o r B r ig a d ie r  G e n e ra l D a n ie l E rn e s to  C a s t ib la n c o  M e n d o z a
Comandante Policía Metropolitana de Bogotá

E I c o n c e p to  de se g u rid a d  c iudadana , co m o  b ien  y p a tr im o n io  p ú b lico  ha ido e vo lu c io n a n d o  en las ú lt i­
m as dos décadas , no só lo  para  la ca p ita l de l país s ino  para  el c o n ju n to  to ta l de  las p r in c ip a le s  c iu d a ­
des y m u n ic ip io s  de C o lo m b ia  - to m a n d o  co m o  re fe re n c ia  la e x p e rie n c ia  p ilo to  de l d e sa rro llo  in te g ra l 
de  B o g o tá - d e b id o  a que  su p e rm a n e n c ia  y auge, en la a c tu a lid a d , no se lim ita  ú n ica m e n te  a la  p e r­
ce p c ió n  y re d u cc ió n  de  e sp a c io s  p ú b lico s  p e lig ro so s  o a  la fre c u e n c ia  de a c c id e n te s  de trá n s ito .

0 i 111 n I [ !  } 106 -
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C ada vez más, la se g u rid a d  c iu d a d a n a  se e n ­
c u e n tra  lig a d a  a la g e s tió n  de  c o n flic to s  s o ­
c ia le s  co m o  la s itu a c ió n  de  a te n c ió n  al d e s ­
p lazado , la  c a p a c id a d  de  re c e p c ió n  u rb a n a  
de  re in se rta d o s  p ro ven ie n tes  de la  c o n fro n ta ­
c ió n  a rm a d a  e ig u a lm e n te  a la b o res  p e d a g ó ­
g ica s  y de  p re ve n c ió n  para  e v ita r la v io le n c ia  
in tra fa m ilia r  y  e l c o n s u m o  de  d rogas , as í c o ­
m o la inc lus ión  soc ia l de l h a b ita n te  de  la calle, 
e n tre  o tro s  a s p e c to s . Es en e s ta s  á re a s  en 
d o n d e  se  hace  e v id e n te  el e s tím u lo  d e sd e  el 
E s tad o  y d e sd e  la so c ie d a d  a una  nueva  fo r ­
m a  de se r c iu d a d a n o s ; de norm as, a c titu d e s  
y p rá c tica s  en las que  p re do m ina  la e x ig e n c ia  
de  d e re ch o s  y sus garan tías , el c u m p lim ie n to  
d e  d e b e re s , p e ro  a la  vez, e l d e s a rro llo  de 
v irtu d e s  c iu d a d a n a s  h ac ia  la le g itim a c ió n  y el 
re c o n o c im ie n to  d e  la m u lt ic u ltu ra lid a d  y de  
las d ife re n c ia s  s o c ia le s  c o m o  un fa c to r  de 
c re c im ie n to , riqueza  y p o te n c ia lid a d  de  q u ie ­
nes h ab ita n  y tra n s ita n  un m ism o  te rr ito r io .

E s ta d o  a c tu a l

Las políticas, program as y proyectos im p lem en- 
ta d o s  en B o g o tá  en m a te ria  de conv ivenc ia  y 
segu ridad  c iudadana  en la ú ltim a  década  han 
a lcanzado resu ltados notab les. La  tasa  de h o ­
m ic id ios ha d ism inu ido, pasando de  más de 8 0  
h o m ic id io s  p o r ca da  1 0 0 .0 0 0  h a b ita n te s  en 
1 9 9 3  a 2 2 ,6  en el 2 0 0 4  ap rox im adam ente . A  
pesar del contexto de conflic to  armado y violencia 
en Colom bia, B og o tá  p resen ta  m ejores ind ica­
dores que ciudades com o Sao Paulo, W ash ing ­
ton, C aracas y B rasilia , s ituac ión  in im ag inab le  
hace  una década. A dem ás del descenso  en la 
tasa  de hom ic id ios, se han p roduc ido  o tros  re­
su lta d o s  so b re sa lie n te s  o b te n id o s  d u ra n te  el 
m ism o periodo. Este es el caso  de la reducción  
de  m uertes  en acc iden tes  de tránsito , pasando 
de  1 .387  a 6 9 7  (para  un descenso  de  m ás del 
50% ). Se estim a que aproxim adam ente un 14%  
d e  la  re d u cc ió n  en la  ta s a  de  h o m ic id io s  es 
a tribu ib le  al descenso  en la posesión  de arm as

deb ido  a en tre g a s  vo­
lu n ta r ia s  d e  m ás de  
2 .5 0 0  a rm as de  fu e ­
g o  y co rto p u n za n te s .

"A pesar del contexto de conflicto armado y violencia en 
Colombia, Bogotá presenta mejores indicadores que ciudades 
como Sao Paulo, Washington, Caracas y Brasilia, situación 
inimaginable hace una decada".
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Se in fie re  e n to n c e s  que  la se g u rid a d  c iu d a ­
d an a  es un d e re c h o  y co m o  ta l, pa ra  que  se 
cum p la , es n e ce sa rio  no só lo  m o d e rn iz a r la 
in fra e s tru c tu ra  u rban ís tica , en aras de p o n e r 
so luc ión  a las c ircu n s ta n c ia s  que 
p la n te a  la te o ría  de las ven tanas  
ro tas, s ino  a la u rg e n c ia  de  re a li­
zar y  g e s tio n a r un p ro ce so  c o n ti­
nuo de p ed agog ía  y a co p la m ie n ­
to  soc ia l que  p e rm ita  una  m ayor 
c o rre s p o n s a b ilid a d  d e  la c iu d a ­
danía, de  sus líde res  y a u to r id a ­
des en la g en e ra c ió n  de  m ayores 
c o n d ic io n e s  de b ie n e s ta r h u m a ­
no, ca lid a d  de  vida, s e g u rid a d  y 
co n v ive n c ia  pacífica .

"La flexibilidad institucional y la cooperación 
interinstitucional son factores esenciales en este 
proceso de afrontar los retos del bienestar colectivo, 
incrementar los niveles de sinergia institucional 
y ahondar en los propósitos de una mayor 
capacidad presupuestal para la gestión'en 
seguridad".

L a  f le x ib ilid a d  in s titu c io n a l y la c o o p e ra c ió n  
in te r in s titu c io n a l son fa c to re s  e s e n c ia le s  en 
e s te  p roceso  de  a fro n ta r los re tos  de l b ie n e s ­
ta r co lec tivo , in c re m e n ta r los n ive les de s in e r­
g ia  in s titu c io n a l y  a h o n d a r en los p ro p ó s ito s  
d e  u n a  m a yo r c a p a c id a d  p re s u p u e s ta l pa ra  
la  g e s tió n  en se gu rida d .

T e n ie n d o  en c u e n ta  e s ta s  co n s id e ra c io n e s  y 
los retos que p lantea el desarro llo  de una agen ­
da  de seguridad  local y naciona l que  conso lide  
y co n tribu ya  al desem peño  de  los ro les de  los

m iem bros  de  la Fuerza  P úb lica  y al lide razgo  
de  las au to ridades y  de la sociedad civil en g e ­
neral, la ac tua l a d m in is tra c ió n  g u b e rn a m e n ta l 
ha p la n te a do  la P o lítica  de S egu ridad  D e m o ­
crá tica  com o una estra teg ia  in tegra l del Estado, 
a largo plazo, para la p ro tección  de la población. 
Su objetivo  principa l ha cons is tido  en el fo rta le ­
c im ie n to  del Estado de D erecho  en to do  el te ­
rrito rio  nacional, que es la garantía  de los dere ­
chos y libertades del c iudadano. Sus resultados 
positivos, co ns titu ye n  un parte  de v ic to ria  para 
la v ida  m ism a de  los co lo m b ia n o s .

ü m e i i i i  M M  -
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D e hecho , de la  v ig e n c ia  de l E s tad o  de  D e re ch o  d e p e n d e  a su vez el fo r ta le c im ie n to  de  la  a u to rid a d  
d e m o c rá tic a ; la  p o s ib ilid a d  de  que  las in s titu c io n e s  y los g o b e rn a n te s  p ue d a n  e je rc e r lib re m e n te  su 
a u to rid a d  s in  te m o r a  am enazas; la  e v id e n c ia  de l im p e rio  de  la  ley en to d o  el te r r ito r io  nac iona l, y de 
q u e  los c iu d a d a n o s  p a rtic ip e n  a c tiv a m e n te  en los a s u n to s  de  in te ré s  co m ú n , ba jo  los p r in c ip io s  de 
tra n s p a re n c ia , e f ic ie n c ia , a u s te rid a d , c o o rd in a c ió n , c u m p lim ie n to  de  las  le ye s  y n o rm a s  v ig e n te s , y 
de l fo m e n to  de  la  c o o p e ra c ió n  in te rs e c to r ia l.

P a ra  c u m p lir  a ca b a lid a d  es tos  
propósitos, en princip io, el Estado 
id e n tificó  una serie  de am enazas 
con tra  la dem ocrac ia  co lom biana, 
que  co ns titu ye n  un riesgo  inm e­
d ia to  para su desarrollo , ta les co ­
mo: el te rro rism o ; el n e g o c io  de 
las drogas ilícitas; las finanzas ilí­
citas; el trá fico  de armas, m un ic io ­
nes y exp los ivos; el secuestro , la 
e x to rs ió n  y e l h o m ic id io  que  
deben ser contrarrestadas por los 
o rgan ism os de con tro l y defensa, 
a través del cum p lim ien to  de una 
se rie  d e  o b je tiv o s  e s tra té g ic o s  
co n s is te n te s  e n :1

"...de la vigencia del Estado de Derecho depende 
a su vez el fortalecimiento de la autoridad demo­
crática; la posibilidad de que las instituciones y 
los gobernantes puedan ejercer libremente su au­
toridad sin temor a amenazas; la evidencia del 
imperio de la ley en todo el territorio nacional, 
y de que los ciudadanos participen activamente 
en los asuntos de interés común, bajo los principios 
de transparencia, eficiencia, austeridad, coordina­
ción, cumplimiento de las leyes y normas rigentes, 
y del fomento de la cooperación intersectorial".

1. Ramírez. M artha  L u c ía  M in is te rio  de  D efensa. “C u idar a la  gen te : seguridad c iudadana y  justic ia*. En: In form e N acional de D esarro llo  Hum ano. C o lom bia  2 0 0 3 . 
P rogram a de N aciones Un idas para el D e sa rro llo , pp: 1 7 4 -1 7 5 .
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• la c o n s o lid a c ió n  de l co n tro l e s ta ta l de l te rr ito r io
• la p ro te c c ió n  de  la p o b la c ió n
• la e lim in a c ió n  de l n e g o c io  de  d ro g a s  ilíc ita s  en C o ­
lo m b ia
• el m a n te n im ie n to  de la ca p a c id a d  d isu as iva
• la  e f ic ie n c ia , la  tra n s p a re n c ia  en  las a c tu a c io n e s  
g u b e rn a m e n ta le s  y una  co n s ta n te  re n d ic ió n  de  c u e n ­
ta s  a la c iudadan ía .

E s to s  re to s , s irve n  a su vez d e  b a se  p a ra  e la b o ra r 
una  s e rie  de  in d ic a d o re s  d e  im p a c to  y de  g e s tió n , 
que  p e rm ite n  la e va lu a c ió n  de l c u m p lim ie n to  d e  los 
o b je tivo s  e s tra té g ic o s  y pa ra le lam en te  h a ce r los a ju s ­
te s  n e ce sa rio s  a las p o lítica s , c re a r m e ca n ism o s  de 
d e lim ita c ió n  y a s ig n a c ió n  de  re sp o n sa b ilid a d e s  e n tre  
los o rgan ism os enca rgados  de la segu ridad  y la conv i­
ve n c ia  c iu d ad a n a .

En e s te  con tex to , el rol esenc ia l de la P o lic ía  N aciona l, 
ha s ido  s ie m p re  el de m a n te n e r las c o n d ic io n e s  para  
que  to d o s  los c iu d a d a n o s  p u e d a n  e je rc e r  los  d e re ­
chos y lib e rta de s  púb licas  y lo g ra r la conv ivenc ia  pací­
f ic a  de  to d o s  los  h a b ita n te s ; al p re ve n ir, d is u a d ir  e 
in ve s tig a r la  ac tiv idad  de lic tiva , la co m is ió n  de  c o n tra ­
venc ion e s , s in  d e scu id a r su lide razgo  en im p u lsa r so ­
lu c iones  pacíficas y de co nc ilia c ión , tra ba ja  po r d im e n - 
s io n a r los c o in c id e n te s  con  sus  la b o re s  e c o ló g ic a s , 
de  o rn a to  y m o ra lid a d  púb lica . I

E stra teg ias  bás icas  q u e  co m p ro m e te n  
a la P o lic ía  N a c io n a l en e l á m b ito  d e  
la s e g u r id a d  c iu d a d a n a

L a  s e g u rid a d  c iu d a d a n a  es un c o n ­
c e p to  que  a b a rca  dos fe n ó m e n o s : el 
de  la  c rim in a lida d  y el que  se re la c io ­
na  co n  la in s e g u rid a d , en  e l e n te n ­
d id o  d e  que  la  c r im in a lid a d  p ro d u ce  
un c o n ju n to  de  h e c h o s  y tra ic io n e s  
al o rd e n a m ie n to  ju ríd ico , in fra cc io n e s  
de  v io le n c ia  fa m ilia r, de v io le n c ia  so ­
cial, as í com o  de hechos  que sin es ta r 
c o m p re n d id o s  en la n o rm a tiva  pena l 
c o n s titu y e n  v io la c io n e s  a las norm as 
s o c ia le s  de c o n v iv e n c ia  p a c ífica . En 
cu a n to  al s e n tim ie n to  de in se gu rida d  
c iu d a d a n a , e s te  e s  e l p ro d u c to  de 
u n a  s e n s a c ió n , y de  la  p e rc e p c ió n  
que  tie n e  el c iu d a d a n o  p ro m e d io  del

I i e i e i  á 11 n  01 -
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a m b ie n te  en  el que  vive, lo que  a ve ce s  g e n e ra  una  d e s p ro p o rc ió n  e n tre  
e l s e n tim ie n to  de in s e g u rid a d  c iu d a d a n a  y los  v e rd a d e ro s  ín d ice s  de  c r i­
m in a lid a d ; s in  e m b a rg o , e s ta  a p re c ia c ió n  o b e d e c e  a  d iv e rs o s  fa c to re s  
ta le s  c o m o  la le g it im id a d  d e  la  a c c ió n  in s t itu c io n a l y a o tra s  v a r ia b le s  
e s tru c tu ra le s  y s o c ia le s , p o lít ic o , c u ltu ra le s  y e c o n ó m ic a s , in c id e n te s  
e n tre  lo s  q u e  s o b re s a le n  e l d e s e m p le o , la  p é rd id a  d e  v a lo re s  m o ra le s , 
la  a u s e n c ia  de  s o lid a r id a d  c iu d a d a n a , la  im p u n id a d ; u n a  in fra e s tru c tu ra  
u rb a n a  d e c a d e n te  y la  p re s e n c ia  d e  g ru p o s  ile g a le s  p e r te n e c ie n te s  no  
s ó lo  a g u e rr illa s  y  a u to d e fe n s a s , s in o  a la  d e lin c u e n c ia  c o m ú n  y a  p a n ­
d illa s  que  se p re s e n ta n  c o m o  re g u la d o ra s  d e l o rd e n  so c ia l en  una  d e te r ­
m in a d a  ju r is d ic c ió n .

P o r e s ta s  c irc u n s ta n c ia s , y  b a jo  el p e rm a n e n te  p ro p ó s ito  in s t itu c io n a l de  
c o n s o lid a r y  fo m e n ta r  en  la  c iu d a d a n ía  una  c u ltu ra  d e  c o n v ive n c ia  p a c ífica  
y s e g u r id a d  c iu d a d a n a , la  P o lic ía  N a c io n a l d e  C o lo m b ia  h a  e s tru c tu ra d o  
d u ra n te  los  ú lt im o s  a ñ o s  u n a  s e r ie  d e  e s tra te g ia s  e n c a m in a d a s  a  lo g ra r 
la p a r t ic ip a c ió n  a c tiv a  d e  la  c o m u n id a d  en  la  re s o lu c ió n  p a c íf ic a  d e  sus 
c o n f l ic to s  a s í c o m o  el a c o m p a ñ a m ie n to  d e  d is t in to s  s e c to re s  s o c ia le s  
e n  e l c u m p lim ie n to  d e  su  m is ió n  p a tr ió tic a .

Con el tiempo, se ha ido vigorizando el Plan Integral de Seguridad Ciuda­
dana, integrado por cinco estrategias claves para la interacción comuni- 
dad/autoridades: Escuelas de Seguridad Ciudadana y Frentes de Segu­
ridad Local, Policía Comunitaria, Programa CAI y Grupos Especiales para 
contrarrestar los delitos de mayor impacto, y prestar de esta manera, un 
servicio integral de seguridad mediante el asocio y compromiso de las 
autoridades locales y la comunidad, en la lucha contra el crimen y toda 
forma de violencia.



"El énfasis de las administraciones, particularmente 
en Bogotá, sobre políticas expansivas de convivencia 
y de cultura ciudadana ha estimulado en las prác­
ticas informativas y en el trabajo del periodismo e i é n fa s is  de  las a d m in is tra c io n e s ,

la capacidad y la voluntad para mostrar también particularmente en Bogotá, sobre
p o lítica s  expa n s iva s  d e  co n v ive n c ia  
y de c u ltu ra  c iu d a d a n a  ha e s tim u la ­
d o  en las p rá c tic a s  in fo rm a tiv a s  y 
en el tra b a jo  de l p e rio d ism o  la ca pa ­
cidad y la vo lun tad  para m ostra r ta m ­

b ién el ros tro  am ab le  de la c iudad  ju n to  a sus d im e n s io ne s  traum áticas , 
v io le n c ia s  y pa to log ías .2

En e fe c to , pa ra  c o n s o lid a r los re su lta d o s  de  la o p e ra tiv id a d  po lic ia l, la 
In s titu c ió n  fu n d a m e n ta  a c tu a lm e n te  su d ire c c io n a m ie n to  e s tra té g ic o  
en se is  im p e ra tiv o s  en los  que  se c o n c e n tra n  e s fu e rz o s  y re c u rs o s ; 
cu a tro  de  e llo s  o r ie n ta d o s  al m e jo ra m ie n to  p e rm a n e n te  d e l se rv ic io  al 
c iu d a d a n o , y dos  re la c io n a d o s  co n  la  ra c io n a liz a c ió n  d e l g a s to  y la 
ca lid a d  de  v id a  de l p e rso n a l, d e s c r ito s  en el P lan  E s tra té g ic o  2 0 0 3 -  
2 0 0 6  (c o b e r tu ra , tra n s p a re n c ia  y  e fe c tiv id a d , d e s a rro llo  in te g ra l de l

el rostro amable de la ciudad junto a sus dimensiones 
traumáticas, violencias y patologías".
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po lic ía , p a rtic ip a c ió n  c iu d ad a n a , o p o rtu n id a d  
y ca lid a d  de l se rv ic io  p o lic ia l y c o o rd in a c ió n  
in s titu c io n a l).

L a  P o lic ía  asum e  el re to  de  d e s a rro lla r d ía  a 
d ía  una  re n ova d a  y p ro a c tiva  re la c ió n  con  la 
c iu d a d a n ía  a n te  las tr ib u la c io n e s  d ia ria s  de 
los co n flic to s  loca les; el e fe c to  se p roduce  en 
los ce n tro s  u rbanos a p a rtir de las dec is io ne s  
y c ircuns tanc ias  que rodean el deseo  co lec tivo  
d e  c o n s tru ir  d e sd e  e l p re s e n te , e s c e n a rio s  
p o s c o n flic to  com o  así se ev idenc ia  en la  g e s ­
t ió n  de  c o n v iv e n c ia  y s e g u r id a d  c iu d a d a n a  
lide rada  por la P o lic ía  M e tro p o lita n a  de  B o g o ­
tá, ba jo  la  d e te rm in a c ió n  d e l m a n d o  in s t itu ­
c io n a l y  el a co m p a ñ a m ie n to  de  las a u to r id a ­
des  c iv ile s  m e d ia n te  el d e s a rro llo  d e  las s i­
g u ie n te s  e s tra te g ia s  que  d e s c r ib e n  ta re a s  
e spec íficas .

de la m oda lidad  de lic tiva , el aná lis is  de l d e lito  
y su e n to rn o  y, la e vo luc ión  de  los m e ca n is ­
m os de  c o n tro l a p lica d o s . C on  base  en los 
re su lta d o s  de los e s tu d io s  c r im in o ló g ico s  se 
realiza el d irecc ionam ien to  de los g rupos e spe ­
c ia les  -p o r m oda lidad  d e lic tiv a - se  d e te rm in a  
la a p lica c ió n  de los p lanes p reven tivos  -e v ita r 
o cu rre n c ia  de hechos  d e lic tiv o s - y o pe ra tivos  
-d e sp u é s  de o cu rrid o  un hecho  de lic tivo , m os­
t ra r  re s u lta d o s -  y  se  d is e ñ a n  p o lít ic a s  de 
segu ridad  po r parte  de  la a dm in is trac ión  local.

I- R e o rg a n iza c ió n  de l se rv ic io . B a sa d o  en el 
tra ba jo  por ob je tivos  y la o rgan izac ión  a través 
de  la g e o re fe re n c ia c ió n .
Zm C o rre d o re s  viales. S erv ic io  de v ig ilanc ia  pe r­
m a n e n te  en  las p rin c ip a le s  vías, en las horas 
d e  m ayo r c irc u la c ió n  de  trá n s ito .

La Policía asume el reto de desarrollar día a día 
mía renovada y proactiva relación con la ciuda­
danía ante las tribulaciones diarias de los conflic­
tos locales; el efecto se produce en los centros ur­
banos a partir de las decisiones y circunstancias 
que rodean el deseo colectivo de construir desde 
el presente, escenarios posconflicto como así se 
evidencia en la gestión de convivencia y seguridad 
ciudadana liderada por la Policía Metropolitana 
de Bogotá.

R ea lizac ión  e in c re m e n to  de  e s ­
tu d io s  crim ino lóg icos . A  través de 
e llos se e labo ra  la ca racte rizac ión

2. López de la Roche, Fabio. Period ism o, m ed ios y percepc iones de  seguridad  en escenarios urbanos. R e flex iones en e l m arco  de la renovac ión urban ís tica  y 
cu ltu ra l de B o g o tá  en la  ú ltim a d é c a d a
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/  Z onas  seguras. Se co n s titu ye n  en núc leos  de  o rden  y s e g u ­
ridad, de  lu g a res  ca ra c te riza d o s  po r a g ru p a r un a m p lio  s e c to r 
co m e rc ia l (a p oyados  po r la C ám ara  de  C o m e rc io  de B o g o tá ). 
E s to s  p ro g ra m a s  y e s tra te g ia s  abonan  el te rre n o  para  d in a - 
m iza r fu n c io n e s  re la t i­
vas a:
• se g u rid a d  púb lica
• la profesionalización de 
las fuerzas policiales y la 
d ec is ió n  de  co n so lid a r 
la m odalidad de Policía 
C om un ita ria
• los Comandos de A ten­
c ión Inm ediata , CAI
• los Frentes y las Escue­
las de Seguridad C iuda­
dana, teniendo en cuenta 
los re to s  ya  a su m id o s
de la im plem entación del S is tem a Penal A cusa to rio
• los p rob lem as re lac ionados  con el abuso  de m enores, de lin ­
cu en c ia  com ún, te rro rism o  urbano; uso y abuso del espac io  pú­
b lico  y po r supuesto , la co n tin u id a d  y los re su ltados  que ex ige

El compromiso del Estado en el tema de la seguridad 
es crear conciencia que, además de la responsabilidad 
de preservar y mantener el orden público, la seguridad 
ciudadana es una responsabilidad de todos y la convi­
vencia una obligación social. Por estas razones, desde 
el Comando de la Policía Metropolitana de Bogotá se 
hace presencia y seguimiento a determinados espacios 
y mecanismos de gobernabilidad, para contribuir al 
cumplimiento de las metas descritas... |

1 i 11 e i  o 11 HOI -
6 4
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el cu m p lim ie n to  de la  P o lí­
t ic a  de S e g u rid a d  D e m o ­
crá tica , en tem as de o rden  
público, seguridad  c iudada ­
na y c o n v iv e n c ia  p a c ífica ; 
en coord inac ión  con las d is­
p o s ic io n e s  de la  a d m in is ­
tra c ió n  d is tr ita l para  hace r 
de B o g o tá  "u n a  c iudad  sin 
in d ife re n c ia ".

El co m p ro m is o  de l E s tado  en  e l te m a  de  la  se g u rid a d  es c re a r 

c o n c ie n c ia  que, a d e m á s  de la  re sp o n sa b ilid a d  de  p re se rva r y 

m a n te n e r e l o rden  púb lico , la se g u rid a d  c iu d a d a n a  es una res ­
p o n sa b ilid a d  de  to d o s  y la  c o n v ive n c ia  una  o b lig a c ió n  soc ia l.

P o r e s ta s  razones, d e sd e  el C om ando  de  la P o lic ía  M e tro p o li­

ta n a  de B o g o tá  se hace p re sen c ia  y se g u im ie n to  a d e te rm in a ­
dos espac ios  y m ecan ism os de gobernab ilidad , pa ra  c o n tr ib u ir 
al cu m p lim ie n to  de las m etas descritas , ta les  com o  el C onse jo  
D is tr ita l de S eguridad  (re gu la d o  por el D ecre to  7 3 4  de 1 9 9 1 ), 
lo s  C o n se jo s  L o c a le s  de S e g u rid a d , F re n te s  y E scu e la s  de 
S egu ridad  C iudadana, e n tre  o tro s  espa c io s  de co n ce rta c ió n  y 
co rre sp o n sa b ilid a d  socia l.

U na serie  de "luga res  de encuen tro  y d iá logo  in te rins tituc iona l", 
fu n d a m e n ta le s  en la re d e fin ic ió n  o rg á n ica  de la Policía  M e tro ­
p o lita n a  de B o g o tá , de tre s  C om andos  O pera tivos , d iv id idos  
en d is tr ito s  y e s ta c io n e s  co m o  u n idades  bás icas de la o rg a ­
n izac ión  po lic ia l. C ada  una  de las loca lidades , tie n e  a su vez 
una  es tac ión  de policía. Es de co m p e te n c ia  de cada  es tac ión  
to m a r las m ed idas c o n d u ce n te s  para  p reven ir los c o m p o rta ­
m ien tos  co n tra rio s  a la conv ivenc ia  c iud a d a n a  en m a te ria  de 
solidaridad, tranquilidad, relaciones de vecindad, seguridad, salud 
pública, respeto  por pob laciones vulnerables, am biente, espacio 
púb lico , m ovilidad, pa trim o n io  cu ltu ra l, lib e rta d  de in d u s tria  y 
co m e rc io  y, jue g o s , rifas y espectácu los .

La v is ión de la c iudad que querem os nos ha perm itido, gracias 
al apoyo e s tra tég ico  y s iem pre incond ic iona l del G ob ierno N a­
c iona l y de la A lca ld ía  M ayor de B ogotá , aum en ta r el P ie de 
Fuerza, acond ic iona r la log ís tica  de los CAI a un d iseño móvil 
y de tecno log ía  de punta; así com o de ja r la in fraes truc tu ra  lis­
ta  para el fu n c io na m ie n to  del 1 -2 -3 , en el p ropós ito  de ser la 
m ayor y más foca lizada línea de atención al ciudadano; en con­
sideración a que el p ro fesiona l de Policía es parte  in tegra l del 
desarro llo  de la com unidad, líder uniform ado, que o frenda  has­
ta  su p rop ia  vida, si es necesario  en pro de la v ida de todos 
los ciudadanos, con los que se construye cada vez más un re­
novado concep to  de seguridad  ciudadana, desde el con tex to  
actual de la Política de Seguridad D em ocrática

B ib lio g ra fía

• Política de Seguridad Democrática. Presidencia de la República.
• B ogotá  segura y sin indiferencia. A lcaldía Mayor de B ogo tá  - 

Secre taría  de G obierno.

s3
3
y
aa3O

B rig ad ie r G enera l D an ie l E rnesto C astib lanco M endoza C om andante Policía M etropolitana de Bogotá. A dm in is trado r P o lic ia l 
y  P ilo to  de la P o licía  N acional, con  tre in ta años de  se rv ic io  a la Institución , ha laborado en los  departam entos de Antioquia, 
Guajira, C undinam arca, Boyacá, Guainía, Meta, C hocó, Valle y  D irección C en tra l de Policía Judicial. Ha desem peñado los car­
gos de: C om andante d e l B loque de l M eta y  Llanos O rientales, C om andante de la Región No.7, y  Agregado de Policía en Chile.



:• P o r B r ig a d ie r  G e n e ra l G u il le rm o  A ra n d a  Leal 
D irector de Tránsito y Transporte Policía Nacional

iajar por las carreteras del país hace aproxim adam ente unos 
cuatro años era toda una aventura, en donde la suerte y el azar 
jugaban un papel importante en la circulación de los vehículos 
de servicio público con pasajeros, los vehículos particulares o 
bien los de carga. Factores como los problemas de orden público

O i m n h !  H f l f i  -
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y la crim inalidad en Colom bia eran frecuen tes por aquella 
época. Era un período en el cual los g ru po s  al m argen  
de la Ley hacían de las suyas constantem ente , a ten tando  
contra la integridad de los usuarios de las carre te ras ha­
ciéndolos más vulnerables y generando un pánico co le c ­
tivo. La gen te  salía de los m un ic ip ios  con  te m o r a se r 
atacada por aquellos grupos de arm ados ilega les y só lo  
la fe  de los viajeros era la que podía hacerlos o lv idar del 
peligro que corrían al salir de sus casas. Esa fe, fu n c io n ó  
para muchos, pero para o tros fu e  insu fic ie n te  y su cu m ­
bieron ante esa inseguridad latente que por ese en tonces 
se vivía en las vías de nuestro  país.

A fo rtu n a d a m e n te , las vías de  C o lo m b ia  no  e s tá n  su ­
friendo  esta  co n s ta n te  inse g u rida d  tan  e v id e n te  co m o  
en años a n te rio re s ; la  P o lítica  
de D e fe n s a  y S e g u rid a d  D e ­
m ocrá tica  del G ob ie rno  N a c io ­
nal se conso lida  com o la he rra ­
m ien ta  esenc ia l con la  cua l se 
ha in ce n tiva d o  a los  u su a rio s  
para u tiliza r las vías con  m ayor 
tranqu ilidad .

L a  e s t ra te g ia  in te g ra l d e  S e g u r id a d  
e n  C a r re te ra s , s o p o r te  fu n d a m e n ta l 
e n  la  P o lít ic a  d e  D e fe n s a  y  S e g u r id a d  
D e m o c rá t ic a  d e l G o b ie rn o  N a c io n a l,  
h a  d a d o  re s u lta d o s  s a t is fa c to r io s  e n  
e s te  ú lt im o  c u a t r ie n io  e n  p ro  d e  la  
d is m in u c ió n  d e  la  c r im in a lid a d  y  d e  
los  p ro b le m a s  d e  o rd e n  p ú b lic o , d e n ­
tro  de  los  c u a le s  e s tá n  e x p u e s to s  lo s  
u s u a rio s  d e  la  R e d  V ia l N a c io n a l.  T a l 
p ro g ra m a  e s tá  in c lu id o  e n  la  c u a r ta  
lín e a  de  a c c ió n  d e  la  p o lí t ic a  y a  m e n ­
c io n a d a , e l cu a l h a b la  d e  la  p ro te c c ió n  
de  los  c iu d a d a n o s  y  d e  la  in f ra e s t ru c ­
tu ra  d e  la  N a c ió n .

“ La  estrategia in teg ra l ele Seguridad en C arre­
teras, soporte fundam en ta l en la  P o lític a  de 
Defensa y Seguridad D em ocrática del G obierno 
N acional, ha dado resultados sa tis facto rios en 
este ú ltim o  cuatrien io en p ro  de la  d ism inuc ión  
de la crim ina lidad  y de los problem as de orden 
público, dentro de los cuales están expuestos los 
usuarios de la  Red V ia l N acional. Ta l p rogram a 
está inc lu ido  en la  cuarta  línea de acción de la  
po lítica  ya mencionada, el cual hab la  de la  p ro ­
tección de los ciudadanos y de la  in fraestructu ra  
de la  N ación” .  j

FACTOR DE INCIDENCIA EN 
LA ECONOMÍA DEL PAÍS
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Las h e rra m ie n ta sLa p ro tecc ión  en las carre teras es uno 
de los fa c to re s  de a tenc ión  que tiene  
la Policía  N aciona l en su especia lidad  
de ca rre te ras , com o  ta m b ié n  lo es la 
seguridad vial, que se encarga de la mo­
vilidad, prevención, atención y tra tam ien­
to  del fenóm eno  de la accidenta lidad.

El ob je tivo  a a lcanzar por parte  de las 
au to ridades es la garantía, el con tro l y 
la p rom oción  del trá n s ito  y tra nsp o rte  
te rre s tre  buscando la confianza  de los 
usuarios para que trans iten  por las ca ­
rre teras sin tem ores.

Para garantizar lo anterior, es necesario 
hacerle  fre n te  a d is tin tos  actos d e lic ti­
vos com o secuestros , p ira te ría  te rre s ­
tre , h u rtos  de  m ercancía , veh ícu los  y 
ob je tos personales entre  o tros m uchos 
hechos  que a ten tan  co n tra  la se g u ri­
dad de los via jeros.

Para que la ges tión  hecha  por la P o lic ía  N ac iona l sea 
efectiva, específicam ente dentro  del área de la seguridad 
en carre teras, com o parte  de un p royecto  de pro tección 
a las personas y a la in fraes truc tu ra  nacional, el p rogra ­
m a consta  de d is tin tos  com ponen tes im portantes. Entre 
las herram ien tas u tilizadas por los un ifo rm ados, se en­
cuen tra  un C entro  de In form ación E stra tég ico  Vial, Ciev, 
una C entra l de M on ito reo  Sate lita l, 6 8  U n idades de In­
te rvención  y Reacción Inmediata, Unir, 2 0  unidades m ó­
viles de Policía Jud ic ia l y  la Red de C ooperan tes Viales, 
Recvi, con una partic ipación  de 1 3 .3 9 4  conciudadanos.

R especto  al Ciev, és ta  es una o fic ina  especia lizada con 
dotación tecno lóg ica  que incluye com unicación por saté­
lite, celulares, radios y un S istem a de Inform ación Geográ­
fica, GPS. En fo rm a  com plem entaria , reg is tra  una base 
de datos de los incidentes presentados en las carreteras. 
El cen tro  func iona  las 2 4  horas con policías de esta  es­
pecialidad, quienes tam bién atienden la línea núm ero 7 6 7  
y m ediante la cual los ciudadanos puedan in form ar sobre 
cualqu ier irregularidad en las vías nacionales.

De la m ism a manera, se en fren tan  d ife ­
rentes m an ifestac iones que amenazan 
el orden social, com o son aquellas even­
tualidades de orden público representa­
das en a c to s  com o: in c in e ra c ió n  de 
vehículos, secuestros co lectivos -an tes 
denom inados pescas m ilag rosas-re te - 
nes ilegales, a ten tados a la in fraestruc­
tu ra  vial -v iaductos, peajes y tú n e le s - y 
a la Fuerza Pública en particular.

[' i s i e i  b 11 MCI
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A d ic io na l a lo m encionado, la C en tra l de M o n ito reo  se 
co n s titu ye  en una  h e rram ien ta  de sopo rte  te cn o ló g ico  
g rac ias  a la co m u n icac ión  sa te lita l que rec ibe  la señal 
de a larm a del G PS y la rem ite  a una es tac ión  en tierra, 
p o s te rio rm e n te  la in fo rm a c ió n  es llevada  p o r In te rn e t 
hacia la sala de m onitoreo donde el personal de la Policía 
de C arre te ras, el E jé rc ito  y  la A rm ada  N ac iona l están 
d ispon ib les  to d o s  los días duran te  las 2 4  horas pe rm i­
tiendo  actuar en tiem po  real fren te  a un fa c to r de alerta.

D en tro  de la Red Vial N acional, los U n ir y las un idades 
m óviles de P o lic ía  Ju d ic ia l, dese m p e ñ an  un papel im ­
portan te . El p rim ero  de estos, U n idades de R eacción e 
In te rvención, traba jan  con  el fin  de  m an tene r el con tro l 
de los tram os críticos de responsab ilidad  en las ca rre ­
te ras  nac iona les  g rac ias  a su capacidad  de reacc ión  y 
d isuas ión  fre n te  a cu a lq u ie r even to  que  a te n te  co n tra  
la m ov ilidad  y la se gu rida d  de  los v ia je ros. La  P o lic ía  
Judic ia l, por su parte, garantiza  la p restac ión  del servicio  
in te r in s titu c io n a l por m ed io  de l co n tro l e in te rvenc ión  
opo rtu n a  de vehículos, personas, re tenc ión  de m ercan­
cía  ilegal, con  la p a rtic ip a c ió n  de in s titu c io n e s  a fines  
com o  la Dian, y la Dijín, e n tre  otros.

El qu in to  com ponente , la Red de C oo ­
peran tes Viales, busca  la partic ipación  
de los c iudadanos sum in istrando in fo r­
m ación que ayude a ev itar cua lqu ie r t i­
po de actos violentos que atenten contra 
la seguridad de los usuarios e in fraes­
truc tu ra  vial. Este p rogram a está  basa­
do p rinc ipa lm en te  en el a rtícu lo  9 5  de 
la C onstituc ión  Política de Colom bia, la 
cual hab la  del d e b e r que te n e m o s  los 
c o lo m b ia n o s  de  “o b ra r c o n fo rm e  al 
p rinc ip io  de so lidaridad, respond iendo  
con acc iones hum an ita rias an te  s itu a ­
c iones que pongan en peligro  la vida o 
la salud de las personas".

C om o parte  de la red, existe  el P rogra ­
m a de In form ación y P artic ipación  C iu­
dadana, Pipac, enca rgado  de  inco rpo ­
rar y a dm in is tra r a los conc iudadanos  
que reco lec ten  in fo rm ación  en los tra ­
yec tos  viales del país.
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“Durante los primeros cuatro años del actual Gobierno, respecto a la protección 
de la Red Vial Nacional, se han logrado avances importantes como recuperar 
la confianza de los ciudadanos para que se desplacen por las vías, ampliando 

nuestra cobertura de acción, fortaleciendo segmentos económicos como el 
turismo, el transporte de pasajeros, de carga, y la economía informal dentro 
de las carreteras como las tiendas, restaurantes y estaderos” .

R e s u lta d o s  s a tis fa c to r io s

D u ra n te  los p rim e ro s  cu a tro  años de l a c tua l 
G ob ie rno , re sp e c to  a la p ro te cc ió n  de  la Red 
Vial Nacional, se han logrado avances im portan­
tes  com o recuperar la confianza de los ciudada­
nos para que se desplacen por las vías, am plian­
do  n u e s tra  co b e rtu ra  de  acción , fo rta le c ie n d o  
s e g m e n to s  e c o n ó m ic o s  co m o  el tu r ism o , el 
transporte  de pasajeros, de carga, y  la econom ía 
in form a l den tro  de las carre teras com o las tie n ­
das, restauran tes y estaderos.

Las com plicaciones implícitas en los hechos co­
mo las voladuras de las torres de energía, los pea­
je s  en ca rre tera  y derrum bes de puentes están 
siendo superados, tanto así que, según el Instituto 
Nacional de Concesiones, Inco, se planifican 10 
futuras concesiones viales para los próximos cua­
tro  años, un proyecto denom inado Plan 2 5 0 0  - 
Vías para la Competitividad, que incluye 3 0  túneles, 
12 viaductos y 1.500 kilómetros de doble calzada

Adem ás, el C en tro  de  In fo rm ación  E stra tég ico  
Vial, Ciev, d io  a conoce r datos que dem uestran  
una d ism inución  en los inc identes y en la crim i­
na lidad  d u ran te  los p rim eros  cu a tro  años del 
G obie rno  actua l con una cobe rtu ra  s ign ifica tiva  
de  9 .3 7 8  kilóm etros.

La in form ación  que a llí se reg is tra  y analiza, nos 
ind ica  que en tre  el 2 0 0 2  y el 2 0 0 5 , el núm ero  
de  secuestros  bajó de 91 a sólo tres  casos, es 
decir, un ponderado  de -6 7 % . Este ú ltim o dato  
se re fie re  al porcen ta je  prom edio  sacado entre  
los cua tro  años evaluados (G rá fico  1).

I Gráfico 1
C rim ina lidad  secuestro  
9.378 Km C obertu ra

\

2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Ciev

D m t n h e  l i l i  -
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Las even tua lidades por orden público, tam bién  
con una cobertu ra  de 9 .3 7 8  kilóm etros, han pa­
sado de 3 4 8  en 2 0 0 2  a 5 5  en el 2 0 0 5 , re fle ­
jando  una d ism inución  prom edio del 3 7 %  (G rá­
fic o  3).

G ráfico 3
A fec tac iones  al o rden  púb lico  
9.378 Km C obertu ra

348

Promedio ponderado 
2002 al 2005

Comparativo 
Enero - septiembre 

2005 - 2006

180

I %  10*36
S il

2002 2003 2004 2005 2006

Fuente: Centro de Infomación Estratégico Vial

R especto  al núm ero  de a c to s  de  p ira te ría  te ­
rre s tre  en la Red V ia l N ac iona l, e l p ro m e d io  
ponde rado  se redu jo  a un 3 2 %  equ iva len te  a 
1 3 3  casos duran te  el año pasado, 2 1 7  m enos 
que en el 2 0 0 2  (G rá fico  2).

Por o tro  lado, el Institu to Nacional de Vías, Invías, 
ind icó que del 2 0 0 2  al 2 0 0 5  el trá fico  vehicular 
se in c re m e n tó  un 7 .7% . A dem ás, la  m ovilidad 
veh icu la r sub ió  de 6 4 .3 8 2 .0 0 0  a  1 4 5 .0 2 3 .0 0 0  
vehículos en el prim er período del G obie rno  ac­
tual. Este dato  lo to m ó  el Inco a partir del 2 0 0 3  
(G rá fico  4).

r

Gráfico 2
C rim ina lidad  P iratería  Terrestre 
-C a rre te ras 9.378 KM C obertu ra

Promedio banderado 
2002 al 2005

2002 2003 2004 2005 2006

■  C a rre te ra s

Gráfico 4
M ovilidad  ve h icu la r - P rom edio  
m illo n e s  p o r año 2002 al 2005

Promedio Ponderado 
2002 al 2005

2002 2003 2004 2005 2006
m  C a rre te ra s

Fuente: Centro de Investigaciones Criminológicas Fuente: Invias -  Inco (a partir del año 2003)
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Tam b ién  el p rom ed io  de  ca rga  m ovilizada a u ­
m entó  del 2 0 0 2  al 2 0 0 5 , llegando a un ponde­
rado de 5 ,6% , así lo sostuvo la O fic in a  de P la- 
neac ión  de l M in is te rio  de T ranspo rte . La  c ifra  
sub ió  de 9 5 ,4 9  m illones de tone ladas m oviliza­
das a 1 12,01 m illones para  el año  in m e d ia ta ­
m en te  a n te rio r (G rá fico  5).

Gráfico 5 Carga m ov ilizada  tone ladas

Promedio millones por año 
Enero - Diciembre 

2002 - 2005

2002 2003 2004 2005

Fuente: Planeación Mintransporte

\

A p o y o  s o lid a r io
L_

L a  P o lic ía  de  C a rre te ra s  no ha a c tu a d o  sola. 
Es un co m p ro m iso  c o n ju n to  que im p lica  una 
sum a to ria  de  vo lun tades  y esfuerzos. La  parte 
operativa  recibe la ayuda del E jército  y  la A rm a­
da  N ac iona l a través de las un idades de l Plan 
M eteoro , ub icadas en d is tin to s  tram os críticos 
de la Red Vial Nacional. Periódicam ente, delega­
dos de cada uno de estos organism os se reúnen 
para realizar el segu im ien to  y la respectiva  eva­
luación a los com portam ien tos  de crim ina lidad 
y orden púb lico  en las carreteras.

A l m ism o  tie m p o , es de  v ita l im p o rta n c ia  el 
aporte  del M in iste rio  de Transporte  y del Institu ­
to  N aciona l de Vías, Invías, desde la ayuda eco ­
nóm ica  hasta  el su m in is tro  log ís tico  rep resen ­
ta d o  en  el p a rq u e  a u to m o to r, e le m e n to s  de

A l m ism o  tiem po , d a to s  su m in is tra d o s  po r la 
A soc iac ión  H o te le ra  de Colom bia, C ote lco, d e ­
m ostraron que la ocupación  hote le ra  duran te  el 
año a n te rio r a lcanzó un equ iva len te  de 52 .6% , 
increm entándose en un 2 .4%  respecto  a la ocu­
pación duran te  el 2 0 0 4  (G rá fico  6).

Gráfico 6 O cupación  ho te le ra
I----------------------

Enero
2 0 0 5 2 0 0 4
53,0 48,1

Febrero 52,6 47,1
M arzo 50,7 46,3
A b ril 49,5 446,1
M ayo 47,3 45,5
Ju n io 51,4 51,2
Ju lio 58,0 55,2
A gos to 59,0 55,6
S ep tiem bre 52,0 53,0
O ctubre 53,0 53,0
N ov iem bre 55,5 52,8
D ic iem bre 49,1 48,5

P R O M E D IO 52,6 50,2

Fuente: Cotelco V

D espués de la sa tis factoria  gestión dem ostrada 
con datos com o estos, la Policía N acional a tra ­
vés de su especialidad de carreteras, continuará 
participando en pro de la consolidación de la Po­
lítica de Seguridad D em ocrá tica  El objetivo ahora 
no es sólo m antenerse con los logros alcanzados 
en el prim er cuatrienio, el propósito es superarlos.

í i e i e i b u  UDI
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seguridad personal, com o por ejem ­
plo los k it en cada puesto  de con ­
tro l, son entre  o tros los e lem entos 
esenc ia les  para  una óp tim a  pres­
tac ión  del servicio.

Los  usua rios  de  la Red V ia l N a­
c io n a l ta m b ié n  son  p a rte  d e  la 
a yuda  b rin d a d a  para  que  la p ro ­
te c c ió n  de  las ca rre te ra s  sea  un 
hecho, desde la partic ipación  den ­
tro  d e  la  R ed de  C o o p e ra n te s  
V ia le s  h a s ta  e l uso  de  la  línea  
n ú m e ro  7 6 7  d e sd e  un c e lu la r o
avantel. En suma, es por los v ia je ros que e s ta  espec ia li­
dad tra b a ja  y se g u irá  s ie n do  “su a m igo  en el cam ino".

P odríam os e n to n ce s  c o n c lu ir  que  si b ien  es c ie rto , se 
han log rado  avances in te resa n tes  en el te m a  de la se ­
g u rid ad  c iu d a d a n a  en las ca rre te ra s  nac iona les , ta m ­
b ién  lo es, que  el r ie sg o  aún  p e rs is te  y no se p uede  
ba ja r la gua rd ia . P ara  e s te  se g u n d o  cu a trien io , el re to  
es igual o mayor, po rque  se deben m e jo ra r los ac ie rtos  
lo g ra d o s  y c o n so lid a r el tra b a jo  c o n ju n to  que  con  re ­
la tiva  ace rtiv idad  ade lan tan  la Fuerza P úb lica  y las d e ­
m ás in s titu c io n e s  a fin e s  al tem a.

L o s  re to s  son  d e  g ra n  e n v e rg a d u ra , es d e c ir, en el 
fu tu ro  in m e d ia to  se avec inan  p ro ye c to s  de  g ran  tra s ­
c e n d e n c ia  en m a te ria  de  in fra e s tru c tu ra  via l de l país. 
En e s te  se n tid o , e l G o b ie rn o  N a c io n a l, a tra v é s  de l 
M in is te r io  de  T ra n s p o rte  co m o  e n te  re c to r  n a c io n a l 
d e  la  p o lít ic a  en  m a te r ia  de  t rá n s ito ,  t ra n s p o r te  e

"... si bien es cierto, se han logrado avances 
interesantes en el tema de la seguridad ciuda­
dana en las carreteras nacionales, tam bién 
lo es, que el riesgo aún persiste y no se puede 
bajar la guardia. Para este segundo cuatrienio, 
el reto es igual o mayor, porque se deben me­
jo ra r los aciertos logrados y consolidar el tra ­
bajo conjunto que con re la tiva  acertividad 
adelantan la Fuerza Pública y las demás ins­
tituciones afines al tema” .

in fraestruc tu ra , v iene ade lan tando  una 
se rie  de  p ro g ram as  y p lanes e n ca m i­
n ados  a p ro p e n d e r p o r la  c o n e c tiv i-  
dad, co m p e tit iv id a d  y ca lid a d  d e  v ida  
u rbana  de  los co lo m b ia no s  en to d o  el 
te r r ito r io  n a c io n a l, e n fre n ta n d o  los  
req ue rim ie n to s  al in te rio r de las re g io ­
nes y de los re tos que  im pone  el m un­
do  g loba lizado , en m a te ria  de  in fra e s ­
tru c tu ra  vial.

C o m o  re s p u e s ta  a d ic h o s  d e s a fío s , 
en  la p re se n te  a d m in is tra c ió n  se han 
im p u ls a d o  im p o r ta n te s  p ro y e c to s  
d e n tro  d e  la e s tru c tu ra  de  to d o s  los 
m e d io s  de  tra n s p o rte  d e l país co m o  
son  e l a é reo , e l f lu v ia l, m a rítim o , fé ­
rre o  y c a rre te ro  a tra vé s  de  d ive rsos  
p rog ram as.

:■ B rigad ie r General G u ille rm o A randa Leal
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• R ecuperac ión  de la navegab ilidad  de  los ríos 
M eta, M agda lena , P u tum ayo  y e je  A tra to -S a n  
Juan.
• P rofundización de los canales de acceso a los 
princ ipa les puertos m arítim os del país.
• C onces ión  de  los a e ropue rtos  de  El Dorado, 
San A ndrés y Providencia, in tegración  operativa 
de los aeropuertos de V illavicencio (M eta), Flan- 
des (Tolim a), O laya H errera , R íonegro, C arepa 
(Atioquia), M ontería (Córdoba) y Q uibdo (Chocó).
• C onstrucc ión  del túne l p ilo to  S egundo  C en te ­
nario (túne l de la línea).
• P uesta  en ope rac ión  de l tú ne l de O cc iden te  
(co m o  co n e x ió n  de  V a lle  de A b u rré — Urabá).
• C onstrucc ión  de grandes puentes y v iaductos 
(B a rra n ca b e rm e ja -Y o n d ó , Río C esar, C arare , 
B o tón  de  Leyva, V iaduc tos  Pericos, Cerra josa, 
C a jones y Salado en la vía B o g o tá -B u e n a v e n - 
tu ra , c o n s tru cc ió n  de  4 6 2  p ue n te s  en zonas 
apartadas del país).
• Rehabilitación y operación de las líneas férreas 
del A tlá n tico  y Pacífico.
• La puesta  en m archa del p rogram a de conce ­
siones viales, a  través del cual se pre tenden de­
sarrollar 1 .500 km  en doble calzada en los prin­
cipales corredores viales del país que conectan

los principales centros de consum o y producción 
con los polos de exportación, que tendrán  im pli­
ca c io ne s  com o  el a um en to  de la m ovilidad de 
pasa jeros y de  carga, m e jorarán la in teg rac ión  
en tre  reg iones prop ic iando una m ayor p roducti­
v idad en la econom ía  nacional, reg iona l y local.

Es allí donde la Fuerza Pública debe constitu irse 
en un garante de la seguridad afianzando la con­
fianza y tranqu ilidad de los usuarios del tráns ito  
y  transporte .

A  través de la historia, no son pocos los desafíos 
que en éste  y m uchos o tros aspectos las Fuer­
zas M ilita res  y de P o lic ía  han a sum ido  en su 
m om ento.

Som os consc ien tes  de la enorm e responsab ili­
dad que trae  la consecución  de nuevos proyec­
tos  y desde ya, se aprop ia  el irres tric to  com pro ­
miso, lealtad y deber patrio  que nos asiste

s
3 B rig a d ie r G enera l G u ille rm o  A randa Leal. O fic ia l de la P o lic ía  N a c io na l, ha rea lizado  espec ia lizac iones en A lta  G erencia  
y en la Escuela de E studios Superiores de la Policía, C rim inología en la U niversidad C om plu tense-E spaña y  varios D iplom ados 
o. en tre  e llos e l de D irecc ionam ien to  E stra tég ico  Instituc iona l.
DO
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A n es tros  articu lis tas, 2006 gracias

El buen éxijtp: de la Revista es fruto del servicio valioso de prestigiosos arti­
culistas, qiré con sus conocimientos, experiencias, capacidades y luces han 
hecho posible el sólido discernimiento sobre el empeño de nuestras Fuerzas 
Armadas. Ellos han favorecido a quienes nos hemos enriquecido con sus 
artículos, un más amplio horizonte de la realidad nacional, una com pren­
sión más profunda del sentido de defensa y seguridad del país y una ma­
yor claridad en la estra teg ia  de la guerra, para la construcc ión  de la paz.

Reconocemos agradecidos su presencia activa en la revista y les solicitamos 
sigan haciendo Patria y cam ino con nosotros,

Son ellos en el año 2 0 0 6 :

D o c to r Juan M anuel S an tos 
G enera l Freddy Padilla  De León 

G enera l Jorge B a lles te ros  R odriguez 
G enera l M ario M ontoya U ribe 

G enera l Jorge Daniel C astro  C astro  
M ayor G enera l M ario Enrique C orrea  Zam brano 

B rigad ie r G enera l Juan C arlos Ramírez Mejía 
B rigad ie r G enera l C arlos Enrique Sánchez M olina 

B rigad ie r G enera l Daniel Ernesto C astib lanco  
B rigad ie r G enera l G u ille rm o A randa Leal 

C orone l José Luis R ico A renas 
Teniente C orone l Rafael H ernando Arévalo Poveda 
Teniente C orone l Nury del P ilar M artínez Berm udez 

Teniente C orone l N ésto r R incon B astidas 
Teniente C orone l Julio C ésa r G onzález Bedoya 
Teniente C orone l John H aro ld  G óm ez G a llego  

G enera l (r) A lvaro Valencia Tovar 
G enera l (r) V íc to r Julio Á lvarez Vargas 

V icealm irante (r) José Ignacio  Rozo Carvajal 
D oc to r Fernando Londoño H oyos 
D oc to r A rm ando B orre ro  M ansilla 

D oc to r A lfonso  G utié rrez Millán 
D oc to r Jean C arlo  Mejía Azuero 

D oc to r A lvaro Vivas B o te ro  
D oc to r Luís C arlos  V illegas Echeverri 
D oc to r D iego A ndrés  M olano A pon te  

D oc to r Edgar Pérez C árdenas
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