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Mayor General
HELDER FERNAN GIRALDO BONILLA
Director Escuela Superior de Guerra

"San Roque: una operacion
que ha permitido mantener
hombres y mujeres de
tierra, mar, aire y rio en
todo el territorio nacional
en favor del objetivo
primordial de servir a
la patria, con lealtad,
responsabilidad y confiando
en el Ser Supremo".

Las capacidades de las Fuerzas
Armadas al servicio de los
colombianos

Em el ejercicio académico que desarrolla la Es-
cuela Superior de Guerra (ESDEG), es impor-
tante considerar lo que plantea el fildsofo griego
Socrates: “Es imposible ser feliz si uno actua en
contra de sus convicciones”. En tal sentido, las ac-
tividades que desarrolla la ESDEG se caracterizan
por la mistica militar, la formacién de los oficiales
superiores y de personal civil, bajo el principio de
fortalecer, modelary mejorar su actuar, en procura
de hacer mas robusto el liderazgo que demanda la
sociedad en estos tiempos de incertidumbre. Esa
labor nos hace felices, por cuanto capacitamos
personas para servirle a la humanidad.

Nuestro objetivo va mas alla de trasmitir conoci-
mientos profesionales, Utiles, de caracter instru-
mental ante problemas practicos de tipo técnico
o cientifico; lo que se pretende es que cada per-
sona, cada mujer y cada hombre, fortalezcan su
capacidad para participar en el desarrollo de es-
trategias sobre seguridad y defensa nacional, de
tal manera que sus convicciones los lleven a re-
flexionar y decidir sobre ello. La seguridad nacio-
nal nos compete a todos: al Estado y a la sociedad;
esa mirada multiple y diversa nos permite afrontar
el desafio de derribar las barreras tradicionales en-
tre las disciplinas académicas, y ello nos permite
volver a unir varios saberes que hasta ahora han
estado separados. Desde esa nueva vision se tra-
z0 la actual politica publica en defensa y seguri-
dad del Ministerio de Defensa Nacional, en aras
de enfrentar las amenazas de hoy, y en procura de
afrontar la incertidumbre, y hasta lo improbable,
de manana.

El mundo de hoy se caracteriza por estar en un
ambiente VICA, donde la volatilidad, la incerti-
dumbre, la complejidad vy lo ambiguo rompen con
cualquier horizonte que se vislumbre. Se podria
pensar de una forma ligera que la planeacion esta
refundida, aunque VICA no es una sigla nueva: su
origen se atribuye al general Maxwell R. Thurman,
vicejefe de Estado Mayor del Ejército de Estados
Unidos y excomandante del Comando de Doctri-
na y Entrenamiento del Ejército, para referirse a
la situacion que se vivia en la época posterior a
la guerra de Vietnam. Pero frente a ese nublado
ambiente se pueden disefiar estrategias que miti-
guen el paso de la volatilidad, de la incertidumbre,
de lo ambiguo, vy que se administre lo complejo,
como durante la Operacién San Roque.




Como se puede ver, VICA (o VUCA, por las ini-
ciales en inglés de Volatility, uncertainty, complexity
and ambiguity) y el concepto estrategia tienen su
origen en las ciencias militares. Desde dicho saber
se puede afrontar el momento de crisis que vivi-
mos por el COVID-19. El Comando General de las
Fuerzas Militares ha puesto en marcha la Opera-
cion San Roque desplegando todas sus capacida-
des vy el trabajo interinstitucional bajo el concepto
de la Accion Unificada del Estado; asi mismo, bus-
ca mantener a la tropa bajo maximo alistamiento,
ante la actual emergencia sanitaria. Una operacion
que ha permitido mantener hombres y mujeres de
tierra, mar, aire y rio en todo el territorio nacional,
a favor del objetivo primordial de servir a la patria
con lealtad y responsabilidad, y confiando en el
Ser Supremo.

Este ambiente VICA confunde y hace perder el
horizonte. Debemos tomar conciencia de que
estamos en un momento muy particular, y de-
bemos actuar de forma sui géneris; es un nuevo
desafio de seguridad internacional. Con la Ope-
racion San Roque se estd afrontando el reto, tal
como lo expresa el sefior comandante general de
las FF. MM.:

La estrategia de las Fuerzas Militares si-
guiendo los lineamientos de la politica es-
tatal de Defensa y Seguridad, esta orienta-
da a satisfacer los indicadores favorables
en el territorio nacional, mediante el es-
fuerzo operacional por desmantelar las
principales amenazas contra la seguridad,
sostener las condiciones para la goberna-
bilidad y el desarrollo socioeconémico de
la nacion, bajo la estrategia ‘Colombia esta
contigo, un millon de familias’, creada para
apovar a la poblacion mas vulnerable, se ha
realizado un trabajo coordinado, articula-
do, de integracion y de sincronizacion con
la presidencia de la Republica, Ministerio
del Interior, Ministerio de Defensa, Ejército
Nacional, Armada de Colombia, Fuerza Aé-
rea Colombiana, Policia Nacional y la Uni-
dad Nacional para la Gestidon del Riesgo
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de Desastres, para disponer de todas las
capacidades al servicio de los colombianos
con un adecuado planeamiento estratégi-
co y oportuna programacion para atender
y apoyar a las instituciones participantes.

Estas acciones han permitido que las FF. MM. en-
caren el planteamiento del profesor en estrategia
Johansen, cuando afirma: “la volatilidad dificulta
el establecimiento de la vision, la incertidumbre
opaca el entendimiento, la complejidad impide
ver con nitidez y la ambigliedad impide ser més
4gil”. Se ha actuado para evitar las consecuencias
de la volatilidad; igualmente, se ha ampliado la
comprension del contexto para disminuir la in-
certidumbre, se ha incrementado la comprension
de los hechos para combatir la complejidad evi-
tando la informacién innecesaria y confusa, y se
han movilizado todos los recursos para atender
las circunstancias cambiantes.

Desde la ESDEG se ha insistido en la formacion
en liderazgos y en procesos académicos sobre
el guehacer de nuestras instituciones, como lo
plantea el general Gordon R. Sullivan, en su ma-
ravilloso libro La esperanza NO es un método: “Se
puede transformar cualquier organizacion para
que la conducta creativa y adaptativa haga parte
de su cultura de una manera que le permita te-
ner éxito en un futuro que no puede predecirse”.
En el libro se hace referencia a la transformacion
que se hizo en el Ejército de Estados Unidos una
vez terminada la Guerra Fria, y sus teorias y sus
instrumentos son un buen referente para asumir
estos retos que impone la seguridad internacio-
nal.

La actual situacion exige mucha innovacion y mu-
cho aprendizaje. Estamos aprendiendo formas
cualitativamente distintas de percibir, de pensar
y de comportarnos. Sera un proceso importante,
que requerira desaprender algunas cosas sin per-
der lo basico. ¥



Fuerzas Militares implementan la operacién San Roque para mitigar
los efectos causados por la COVID-19

Por: General Luis Fernando Navarro Jiménez
Comandante General Fuerzas Militares dc Colombia

General Fernando Landazabal Reyes: el filésofo guerrero

Por: Capitdn (RA) César Augusto Castario Rubiano
Asesor del Comandante General de las Fuerzas Militares.

El despliegue de nuestras capacidades para enfrentar a un enemigo invisible:
acciones de la Policia Nacional ante la emergencia por la COVID-19

Por: Brigadier General Ramiro /\/berro R»'v@ ros Arévalo

Jefe Oficina de Planeacién Policia Nacional.

Linda Lucia Ballestas Torres
Investigadora Centro de Pensamiento Estratégico y Proyeccion Institucional - Policia Nacional

Misionalidad del Ejército Nacional en la seguridad y defensa de los
recursos naturales de Colombia

Por: Coronel Giovanni Valencia Hurtado
Estudiante del Curso de Altos Estudios Militares 2020

Al 51

Las capacidades operacionales de la Fuerza Aérea del Pert en la
seguridad multidimensional (2011-2019)

Por: Coronel Fuerza Aérea del Perti Carlos Roberto Alvarez
Estudiante Internacional del Curso de Altos Estudios Militares 2020

La superioridad aérea y su importancia para la seguridad y defensa nacional

Por: Coronel Kerly Sdnchez Pesca
Estudiante del Curso de Altos Estudios Militares 2020



Alistamiento operacional: pilar de las Fuerzas Militares para alcanzar una
disuasion efectiva en la defensa nacional (caso Armada Nacional)

Por: Capitdn de Navio Camilo Ernesto Segovia Forero
Estudiante del Curso de Altos Estudios Militares 2020

Capitdn de Fragata José David Peroza Daza

Integrante del Programa Plataforma Estratégica de Superficie en la Direccion de Programas

Estratégicos- ARC

87

Zonas futuro: empleo dual del poder naval fluvial

Por: Coronel de Infanteria de Marina Adolfo E. Herndndez Ruiz
Estudiante del Curso de Altos Estudios Militares 2020

93

General Ramén Emilio Gil Bermudez (1933-2019)

Por: Mayor General (RA) Juan Salcedo Lora
Miembro del Consejo Editorial, Revista Fuerzas Armadas

0 1 Desde. el cualo

iGuantanamo!

Por: Vicealmirante de la Reserva Activa Luis Alberto Ordénez Rubio, Ph.D.
Presidente del Cuerpo de Generales y Almirantes en retiro, FF. MM. de Colombia

Modelo de alcalde militar

Por: Coronel (RA) Héctor Alvarez Mendoza
Miembro del Consejo Editorial, Revista Fuerzas Armadas

Edicion 252
DIRECCION
Mayor General
Helder Fernan Giraldo Bonilla
Director Escuela Superior de Guerra
DIRECCION EDITORIAL

Teniente
Jeimy Marcela Rincén Mancera
Jefe Comunicaciones Estratégicas ESDEG

CONSEJO EDITORIAL

_ Brigadier General
Oscar Zuluaga Castaiio
Subdirector Escuela Superior de Guerra

Coronel Néstor Herndn Urrea Palacios
Jefe Departamento Conjunto Accidn Integral y
Desarrollo FF. MM.

General de la Reserva Activa
Fabio Zapata Vargas

General de la Reserva Activa
Jorge Enrique Mora Rangel

Mayor General de la Reserva Activa
José Roberto Ibdiiez Sdnchez

Mayor General de la Reserva Activa
Juan Salcedo Lora

Mayor General de la Reserva Activa
Jairo Alfonso Aponte Prieto

Vicealmirante de la Reserva Activa
Luis Alberto Ordériez Rubio

Brigadier General de la Reserva Activa
Adolfo Clavijo Ardila

Coronel de la Reserva Activa PONAL
Héctor Alvarez Mendoza

GESTORA EDITORIAL
Natalia Saavedra Torres

DISENO
Lucia Castro Moreno

FOTOGRAFO
IMP Arnold Rios Almanza

CORRECCION DE ESTILO
Gustavo Patino Diaz
Tatiana Elena Fadul Aguirre

COLABORADORES
AA9. Adriana Sudrez Rodriguez
Geovanni Montana Castro

ARCHIVO FOTOGRAFICO
Comunicaciones Estratégicas COGFM
Comunicaciones Estratégicas EJC
Comunicaciones Estratégicas ARC
Comunicaciones Estratégicas FAC
Comunicaciones Estratégicas PONAL
Material de fuentes electrénicas

Revista Fuerzas Armadas
comunicaciones@esdegue.edu.co
Carrera 11 # 102-50 of. 209. Telefax 620 6536
Teléfono 620 4066, exts. 21067 y 20618,
www.esdegue.edu.co

Las ideas expuestas en los articulos son de exclusiva responsabilidad
de sus autores y no reflejan necesariamente el pensamiento de las
directivas de la Escuela Superior de Guerra ni de los altos mandos

militares.

La Revista de las Fuerzas Armadas autoriza la reproduccion de
los articulos publicados, siempre y cuando se otorgue el crédito
respectivo en la bandera de la publicacién y como nota referencia en la
presentacion del mismo.




7

Fuerzas Militares
implementan la operacion

San Roque para mitigar

los efectos causados por la
COVID-19°

eneral Luis Fernando Navarro Jiménez
Comandante Fuerzas Militares de Colombia

*Las cifras presentadas en este articulo fueron tomadas en el lapso
comprendido entre el 6 de marzo y el 31 de julio de 2020.
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Se gradud como bachiller académico en el colegio departamental José Joaquin Casas. Ingresé en enero de 1980 a la Escuela Militar de Cadetes ‘General José Maria Cordova’, en la cual obtuvo
el titulo de Ciencias Militares y se gradué como subteniente del arma de Infanteria.en diciembre de 1982.

Durante el transcurso de suscarrera militar, ha realizado' diferentes cursos de formacion militar para ascender a los diferentes grados y.de especializacion: Paracaidismo, Jefe de Salto, Lancero
y Comando Especial Terrestre. Es diplomado en Estado Mayor; adelanto el programa en Alta Direccion.Empresarial, en la Escuelade. Negocios de la Universidad de la Sabana; diplomado en
Administracién.de Negocios, Universidad Catdlica de Chile; diplomado en Estrategia, Innovacion y Prospectiva, Universidad-Externado de Colombia; y es magister en Seguridad y Defensa
Nacional.

Asi mismo, es profesor militar.en Ciencias Militares y en Estrategia, también ha sido conferencista invitado en varias instituciones, como-el Colegio de Guerra de Francia y la Escuela de Guerra
de Espana y ha participado en conferencias como panelista en el marco de'la cooperacion hemisférica con.el Comando Sur.y.el Comando del Pacifico de los Estados Unidos.

Ha desempenado multiples eargos a lo largo de su carrera-militar en unidades de combate de infanteria y de.formacion de capacitacion de oficiales y suboficiales del Ejército, entre los que se
destacan: segundo comandante del Batallon de Infanteria No. 35 ‘Héroes del Gliepi, inspector de estudios y segundo comandante de la Escuela de Infanteria, comandante del Batallon de
Infanteria Aerotransportado No.28 ‘Colombia’, comandante del Batallon de Cadetes No. 3;vicerrector académico de la Escuela Militar de Cadetes y profesor de la Escuela Superior de Guerra.
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res ha puesto en marcha la operacién San

Roque, con la cual se despliegan todas las
capacidades de las Fuerzas (mediante el trabajo
interinstitucional desde el concepto de la accién
unificada del Estado) y se mantiene a la tropa
en maximo alistamiento ante la emergencia sa-
nitaria actual. Como tal, es una operacién que
permite ubicar a hombres y mujeres de tierra,
mar, aire y rio en todo el territorio nacional, con
el fin de cumplir el objetivo primordial de servir
a la patria.

‘ | Comando General de las Fuerzas Milita-

Cuando se tuvo conocimiento y comprobacién
A T » WY del primer brote de coronavirus en el pais, el
% N P ] Fooas L = .4 Ministerio de Salud declar¢ la emergencia sani-
' Ly 4 W taria, mediante la Resolucion 385 de 2020. A su
vez, el presidente de la Republica, en ejercicio
de las facultades constitucionales v legales, di-
, : % sefid una estrategia de gobierno liderada por el

_ L8 Wt N aX Ministerio del Interior e impartid instrucciones,
‘ {7 e S R L U por medio del Decreto 457 de 2020, en virtud
\ AR S (e |a emergencia sanitaria v el mantenimiento

‘ del orden publico.

En ese marco, las Fuerzas Militares, en cumpli-
miento del mandato constitucional (Colombia,
1991) v los lineamientos presidenciales realizan
operaciones de apoyo a la autoridad civil, brin-
dan atencién humanitaria a la poblacion duran-
te la emergencia provocada por el coronavirus
y mantienen el esfuerzo operacional, con el fin
de garantizar la seguridad y tranquilidad en las
diferentes regiones del pais. Estas tareas se ma-
terializan con la operacién San Roque (Torrico,
2017), nombre otorgado en homenaje al santo
intercesor contra las pestes o epidemias.

Es una operacion que
permite ubicar a hombres
y mujeres de tierra, mar,
aire y rio en todo el
territorio nacional, con el
fin de cumplir el objetivo
primordial de servir a la
patria.

Foto: Comunicaciones Estratégicas COGFM



Esta operacion, desarrollada de forma conjunta, coordi-
nada, interinstitucional y multilateral, enfoca sus accio-
nes hacia cuatro lineas de esfuerzo, asi:

# Preservar la Fuerza. Es fundamental que los solda-
dos, marinos, infantes y aviadores permanezcan sanos
y fuertes para cumplir con la mision vy, por lo tanto, es
necesario acatar las medidas establecidas por el Gobier-
no nacional, el Ministerio de Salud y la Sanidad Militar.

# Mantener las capacidades intactas para trabajar. Fue
ordenado el acuartelamiento para tener disponibilidad
al 100 % de todos los integrantes de las Fuerzas ante
cualquier requerimiento.

# Continuar la conduccion de operaciones militares
enfocadas permanentemente en neutralizar las accio-
nes de los grupos armados organizados (GAQ), los fac-
tores de inestabilidad y el control de fronteras.

# Proveer apoyo por parte de las Fuerzas Militares a la
autoridad civil. Se busca aportar las capacidades de las
FF. MM. para la asistencia humanitaria de la poblacién
civil, en apoyo de las autoridades locales, departamen-
tales y nacionales.

Con el objetivo de mantener y preservar la salud e inte-
gridad de la Fuerza, se han desplegado equipos de sa-
nidad especializados en el desarrollo de actividades de
capacitacién y sensibilizacion, con el proposito de infor-
mar acerca de los procedimientos preventivos y proto-
colos de autoproteccion alineados con las politicas del
Ministerio de Salud, que permitan minimizar el riesgo de
contagio por coronavirus a las tropas.

La Direccion General de Sanidad de las Fuerzas Militares
ha liderado acciones integrales vy articuladas en respues-
ta, oportuna vy eficiente, a la emergencia que vive el pais.
Por ello, ha dispuesto de talento humano profesional y
especializado, y, mediante la capacidad asistencial, ha
elaborado planes de contencion, mitigacion y expansion
para dar atencién prioritaria a los usuarios del sistema de
salud de las Fuerzas Militares.

Consecuentes con esta iniciativa y advirtiendo la nece-
sidad de apoyar las acciones adelantadas por el Gobier-
no nacional, el Hospital Militar Central (en Bogotd) v el
Hospital Naval (en Cartagena) dispusieron un total de
196 camas hospitalarias para atender al personal militar

Foto: Comunicaciones Estratégicas COGFM



contagiado, 1275 profesiona-
les en salud, 979 funcionarios
en especialidades de apoyo
y 2027 personas disponibles
para proveer asistencia opera-
cional.

En la fase preparatoria, las di-
recciones de Sanidad de las
Fuerzas Militares validaron la
capacidad instalada de cada
uno de los establecimientos
de salud a nivel nacional, iden-
tificaron el personal disponi-
ble y las capacidades de la red
propia y contratada y estable-
cieron posibles escenarios a
partir de predicciones epide-
miologicas.

Como resultado de esta fase,
se adaptaron rutas y estrate-
gias de atencion en salud pu-
blica, mediante 4 lineas tele-
fonicas de atencion nacional vy
48 de atencion local; ademés,
se implementaron canales
virtuales de atencién espe-
cial para mayores de 70 anos,
quienes han estado recibiendo
sus medicamentos a domicilio,
y se activé el programa “Linea
en defensa de la vida”, enfoca-
do en preservar la salud men-
tal de todos los asociados al
Sistema de Sanidad Militar.

Con el mismo objetivo, se emi-
tieron directrices para el ma-
nejo de la exposicion al riesgo
en ambientes laborales, como
la desinfeccion de é&reas v la
implementacion de estrategias
temporales de trabajo en casa,
para el personal que cumple
labores administrativas, y se
establecieron los lineamientos
para el manejo de personal en
fronteras, centros de reclusiéon
militar y atencion de casos.

Revista Fuerzas Armadas ;

El Hospital Militar Central (en Bogota) y el
Hospital Naval (en Cartagena) dispusieron
un total de 196 camas hospitalarias para
atender al personal militar contagiado, 1275
profesionales en salud, 979 funcionarios en
especialidades de apoyo y 2027 personas
disponibles para proveer asistencia
operacional.

Como parte de la gestion con
entes externos y el trabajo
interinstitucional, se esta-
blecieron convenios como la
colaboracion con el Institu-
to Nacional de Salud para el
diagndstico de la COVID-19
en el laboratorio de referen-
cia de la Direccién de Sani-
dad del Ejército, el cual inicid
el procesamiento de muestras
desde el 27 de abril de 2020.
Adicionalmente, se formalizo
el convenio de colaboracién
entre la Fundacion Bavaria,
el Banco Itad, la Gobernacion
del Atlantico y el Ministerio
de Defensa Nacional, el cual
estuvo dirigido a la implemen-
tacion y funcionamiento de un
hospital movil para la atencion
de pacientes afectados por la
COVID-19, adjunto al Hospi-
tal Universitario Cari E.S.E. (en
Barranquilla), el cual cuenta
con desfibriladores, ventilado-
res, bombas de infusién y 40
camas para cuidados basicos y
10 para cuidados intermedios.

En cumplimiento de la opera-
cidon San Roque y de sus lineas
de accion, las Fuerzas Militares
han mantenido la capacidad
operacional; por esta razon, el
16 de marzo de 2020 entraron

en primer grado de alistamien-
to, con el fin de garantizar el
acatamiento de las medidas
ordenadas por el Gobierno na-
cional, manteniendo los ciclos
de operaciones, descanso vy
entrenamiento, con el propo-
sito de que haya disponibilidad
de personal durante la emer-
gencia sanitaria.

La estrategia de las Fuerzas
Militares en el desarrollo de
operaciones, articulada con
los deméas esfuerzos institu-
cionales vy siguiendo los linea-
mientos de la politica estatal
de defensa y seguridad, esta
orientada a safisfacer los in-
dicadores favorables en el te-
rritorio nacional, mediante el
esfuerzo operacional por des-
mantelar las principales amena-
zas contra la seguridad y sos-
tener las condiciones para la
gobernabilidad y el desarrollo
socioecondmico de la nacion.
Por consiguiente, las unidades
militares del pais se encuentran
operando al 100 %, cumplien-
do la mision de garantizar la se-
guridad vy la tranquilidad de los
colombianos a través de opera-
ciones militares sostenidas en
todo el territorio nacional.
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La tercera linea de esfuerzo
estd enfocada en mantener la
capacidad ofensiva de las Fuer-
zas Militares, y muestra de ello
son los resultados obtenidos
en el marco de las acciones de-
sarrolladas contra los grupos
armados organizados vy los de-
mas factores de inestabilidad, al
tiempo gue se vienen reforzan-
do las operaciones de contribu-
cién a la proteccion fronteriza,
en articulacién con las demas
instituciones del Estado, ha-
ciendo énfasis en la poblacion,
el territorio y la soberania.

El trabajo conjunto de las
Fuerzas Militares ha permiti-
do obtener importantes re-
sultados operacionales en la
ofensiva adelantada contra las
estructuras de los GAO ELN,
GAO residual, Clan del Golfo,
Pelusos y Caparros, al lograr
la neutralizaciéon (muertes en
desarrollo de operaciones
militares, capturas y someti-
mientos a la justicia) de 4542
integrantes de estas estructu-
ras armadas ilegales, la incau-
tacién de abundante material
de guerra y de 318 toneladas
de clorhidrato de cocaina v la
destruccion de mas de 2700
laboratorios.

En cumplimiento del cierre
de fronteras, ordenado por el
Gobierno nacional, las Fuerzas
Militares mantienen un dispo-
sitivo de mas de 30 000 hom-
bres y mujeres a lo largo de
6386 kilometros de frontera
con Venezuela, Brasil, Ecua-
dor, Pertl y Panamé (distribui-
dos en 19 pasos formales vy
182 no formales).

El Ejército Nacional ha desple-
gado todas sus capacidades

Se han ubicado mis de 5120 puestos de
control en las principales vias del pais,
en los que participan mas de 13 000

integrantes del Ejército Nacional, los cuales
han realizado acciones de prevencion y
sensibilizacion para evitar el contagio de la
COVID-19.

operacionales, con el fin de
mantener una fuerte ofensiva
contra los grupos armados or-
ganizados que hacen presencia
en regiones de frontera, sitios
empleados por estas estructu-
ras como areas de retaguardia
para desarrollar economias ili-
citas que les permitan financiar
sus actividades y acciones te-
rroristas.

Para contribuir con este es-
fuerzo, la Armada de Colombia
ha puesto méas de 30 unidades
a flote, con el objetivo de ga-
rantizar la seguridad e integri-
dad en las zonas maritimas vy
fluviales fronterizas y de los
territorios insulares de nues-
tro pais.

Entre tanto, la Fuerza Aérea
ha volado mas de 1800 horas,



ejecutando misiones de reco-
nocimiento y control de las
dreas fronterizas, mediante el
empleo de aeronaves tripula-
das y remotamente tripuladas.

Atendiendo a lo ordenado por
el presidente de la Republica,
Ilvan Duque Méarquez, los co-
mandantes regionales con ju-
risdiccion en areas fronterizas
han articulado con sus homo-
logos de los paises vecinos, vy
quienes cuentan con un me-
canismo de cooperacién, es-
trategias de control fronterizo
binacionales para blindar los
pasos fronterizos ante factores
de inestabilidad y delitos trans-
nacionales que puedan afectar
la seguridad e integridad terri-
torial o poner en riesgo la salud
de las comunidades que habi-
tan en las regiones limitrofes.

Con el propodsito de apoyar
estas operaciones, se han dis-
puesto aeronaves remotamen-
te tripuladas para acompanar
desde el aire las labores de
control de los pasos formales
y no formales que vienen ade-
lantando las tropas en tierra.

En apoyo a la autoridad civil vy
a las acciones de atenciéon hu-
manitaria a la poblaciéon, y en
el marco del estado de emer-
gencia sanitaria y siguiendo las
directrices del Gobierno nacio-
nal, bajo la estrategia “Colom-
bia estd contigo, un millén de
familias”, creada para apovar a
la poblacion mas vulnerable, se
ha realizado un trabajo coordi-
nado, articulado, de integracion
y de sincronizacion con la Presi-
dencia de la Republica, el Minis-
terio del Interior, el Ministerio
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de Defensa Nacional, el Ejército
Nacional, la Armada de Colom-
bia, la Fuerza Aérea Colombia-
na, la Policia Nacional y la Uni-
dad Nacional para la Gestidon
del Riesgo de Desastres, con el
objetivo de disponer de todas
las capacidades al servicio de
los colombianos con un planea-
miento estratégico adecuado
y una programacion oportuna
para atender y apoyar a las ins-
tituciones participantes.

El trabajo articulado con el Go-
bierno nacional ha permitido
evidenciar la efectividad de la
accion unificada del Estado, con
el apoyo especial de las Fuerzas
Militares en el transporte te-
rrestre, maritimo, aéreo vy fluvial
de personal y carga, para el tras-
lado de personal médico y me-
dicamentos a cualquier regiéon
del pais donde sea requerido,
la logistica para los centros de
distribucion, la entrega de ayu-
das humanitarias de emergen-
cia, la instalacion de hospitales
de campana para la atencién
de personas contagiadas con
el virus que no requieran estar
en una unidad de cuidados in-
tensivos, el acompanamiento
al transporte de alimentos v el
abastecimiento de productos
basicos, evacuaciones aeromé-
dicas, plataformas de comuni-
cacion, labores de seguridad y
puestos de mando unificado
de coordinacion y articulacion
interinstitucional. Estas accio-
nes obedecen a unas fases de
planeamiento y son revisadas
y evaluadas permanentemente
por el Comando General de las
Fuerzas Militares.

Durante la ejecucién de estos
programas, las Fuerzas Milita-
res han coordinado y articulado
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actividades de accion integral,
operaciones logisticas, acciones
de gestion de riesgo, seguridad,
entre otras, con el fin de atender
requerimientos de ayuda huma-
nitaria; es por ello que, acatando
las érdenes emitidas y tenien-
do en cuenta la doctrina del
Ejército; particularmente, los
manuales fundamentales de
referencia del Ejército (MFRE)
3-28, Apoyo de la defensa a la
autoridad civil, y 3-07, Estabi-
lidad, bajo el concepto opera-
cional “operaciones terrestres
unificadas (OTU)”, mediante
la accion decisiva, el Ejérci-
to Nacional ha dispuesto en
cada batallon el alistamiento
de un pelotdon como reserva
con capacidades para adelan-
tar operaciones humanitarias
y colaborar con las autorida-
des civiles en el transporte y
entrega de mas de 2 364 561
mercados que beneficien a mi-
llones de colombianos.

La Armada de Colombia
ha entregado mas de
4 809 674 litros de
agua potable en los
departamentos de
Bolivar, Guainia, San
Andrés y Providencia
y Vichada y ha
transportado mas de
790 toneladas de
viveres, insumos,
equipos y demas
elementos.




También se han ubicado mas
de 5120 puestos de control
en las principales vias del pais,
en los que participan méas de 13
000 integrantes del Ejército Na-
cional, los cuales han realizado
acciones de prevencion y sensi-
bilizacion para evitar el contagio
de la COVID-19. Asi mismo,
se ha puesto a disposicién del
Hospital San Andrés, del mu-
nicipio de Tumaco, 1 carpa
WiikHall de 10 x 30 metros
instalada por los Ingenieros
Militares, la cual fue adecuada
en su interior para ubicar 40
camillas tacticas y aumentar
la capacidad de atencion del
Hospital en servicios bésicos
para pacientes no respirato-
rios; asimismo, en Vaupés, la
Trigésima Primera Brigada de
Selva hizo entrega de 1 car-
pa tipo hospital, en aluminio
WiikHall de 240 metros cua-
drados, con capacidad para
albergar a 50 personas y 2
carpas adicionales tipo tienda
familiar, de 15 metros cuadra-
dos cada una. Estos alojamien-
tos moviles fueron recibidos
por la administracion departa-
mental.

A su vez, la Armada de
Colombia ha entregado méas
de 4 809 674 litros de agua
potable en los departamentos
de Bolivar, Guainfa, San Andrés
y Providencia y Vichada y ha
transportado més de 790
toneladas de viveres, insumos,
equipos y demés elementos.

Entre tanto, la Fuerza Aérea
Colombiana ha transportado
1608 toneladas en alimentos
de primera necesidad, mas de
2 708 840 litros de aguay 134
toneladas en insumos médi-
cos (de los cuales se resaltan

2 unidades de cuidados inten-
sivos, 46 respiradores, trans-
porte de pruebas COVID-19
y material médico especializa-
do); ademas, se han movilizado
3574 personas en traslados
aeromeédicos, vuelos humani-
tarios y transporte de personal
de sanidad en apoyo a la emer-
gencia.

Ademas, ha acompanado la dis-
tribucion de mas de 226 604
mercados y empleado cerca
de 772 horas de vuelo en mi-
siones de perifoneo aéreo vy
lanzamiento de volantes sobre
los departamentos de Antio-
quia, Atlantico, Caquetd, Cau-
ca, Cundinamarca, Huila, Meta,
Tolima vy Valle del Cauca, con el
objetivo de informar acerca de
las medidas mas importantes
del Decreto 457 de 2020 vy las
medidas de prevencién relacio-
nadas con la COVID-19.

Gracias al trabajo articulado
que se realiza desde el puesto
de mando unificado, la estrate-
gia del Gobierno ha permitido
llegar a los 32 departamentos
y a mas de 1000 municipios
del pais, accion que ha bene-
ficiado a los colombianos mas
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humildes y que se ha conver-
tido en un referente en el em-
pleo de las capacidades de las
Fuerzas Militares para llevar
atencién humanitaria a las co-
munidades.

Al mismo tiempo, en trabajo
articulado con la Presidencia
de la Republica, los ministerios
de Interior y Defensa Nacio-
nal, la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desas-
tres, las Fuerzas Militares v la
Policia Nacional han desarro-
llado la iniciativa “Ayudar nos
hace bien’, liderada por la pri-
mera dama de la nacion: Ma-
ria Juliana Ruiz. Estas acciones
han contado con el apoyo de
la Fuerza Publica mediante el
transporte y la entrega de mer-
cados a familias vulnerables en
diferentes regiones del pals.

En este tiempo de crisis, el
profesionalismo y entrega de
cada uno de los soldados de
tierra, mar, aire y rio, traba-
jando de manera conjunta,
coordinada, interinstitucional
y multilateral, ha permitido
poner las capacidades propias
a disposicién de todos con el
Unico proposito de contribuir a

La Fuerza Aérea Colombiana ha
transportado 1608 toneladas en alimentos
de primera necesidad, mas de 2 708 840
litros de agua y 112 toneladas en insumos

médicos; ademas, se han movilizado 3574

personas en traslados aeromédicos, vuelos

humanitarios y transporte de personal de
sanidad en apoyo a la emergencia.
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la contencién de los efectos vy la propagacion de
la COVID-19, sin dejar de lado el cumplimiento
de la mision constitucional, en términos de se-
guridad y defensa. De esta manera, se puede re-
afirmar que Colombia cuenta con unas Fuerzas
Militares entrenadas y preparadas para enfrentar
cualquier factor de inestabilidad que pueda cer-
nirse sobre la nacion. ¥
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Era el hombre del pensa-
miento noble: su ideal fue
Colombia. Un militar en el
mas estricto sentido del
vocablo y de su aplicacion.
Presente siempre en los
grandes  acontecimientos
y situado en medio de es-
tos. Un oficial humanista
que cultivd su mente con
el estudio constante vy la
reflexion profunda sobre
las disciplinas mas diver-
sas. Un militar catedratico;
sus conocimientos prove-
nian de su consagracion a
las ciencias militares. Con-
ductor operativo exitoso,
de él bien puede afirmarse
que pudo cobrar la victoria
porque él mismo dirigié la
batalla. Creador militar in-
fatigable, artillero integro y
filosofo de la milicia (Rosa-
les, 2009).

Asi se refiere a su amigo, supe-
rior y companero de arma, el
brigadier general (H) Gustavo
Rosales Ariza, académico e his-
toriador, en el libro Evocaciones.
Uno de los rasgos méas impre-
sionantes del general Fernan-
do Landazabal Reyes, ademas
de su profundo humanismo,
fue su capacidad analitica y su
vision de futuro en el analisis
permanente de los graves pro-
blemas que afectaban al pais y
las soluciones que proponia.

Agudo observador e investi-
gador del diario acontecer del
mundo y de Colombia, el ge-
neral Landazabal comprendio,
como pocos, los fendmenos
sociales, econdmicos, militares,
politicos y culturales que inci-
dian en la violencia y en la bus-
queda de la paz. Sus adversarios
y detractores encontraron en él

Foto: Museo Militar General Fernando Landazabal Reyes

un férreo oponente, tanto en el
campo de batalla en la confron-
tacion armada (donde siempre
actud con absoluta legitimidad)
como en la controversia ideold-
gica (Velasquez, 2012). En otras
palabras, encarnaba el ideal del
militar e historiador griego Tu-
cidides: era un filésofo guerre-
ro (Cimadevilla, 2020).

Alrededor de su figura, se fue
construyendo un mito que des-
dibuja su verdadera condicion,
pues era un demdcrata con-
vencido y absolutamente res-
petuoso de la institucionalidad.
En varias ocasiones, se alejo
de quienes vefan al estamento
castrense como una soluciéon
ante las crisis de la coyuntura.
Por ejemplo, “al senalar, de ma-
nera categodrica, en agosto de
1981, que intentar presentar

a las Fuerzas Armadas y a sus
jefes como una alternativa de
poder demostraba un descono-
cimiento absoluto de la institu-
cién vy de sus hombres” (Velas-
quez, 2012).

Su pensamiento no puede es-
tar reservado a menciones es-
poradicas en investigaciones o
publicaciones; por el contrario,
es necesario elevarlo al nivel de
catedra permanente en uno de
los institutos de educacién su-
perior de las Fuerzas Militares.

Sus origenes

Nacié en Pamplona (Norte de
Santander), el jueves 13 de
julio de 1922. Sus padres fue-
ron Dolores Reyes Gutiérrez
(dofia Lola), quien trabajaba
como profesora en la Normal



para Seforitas, y Luis Landa-
zébal Tarazona, maestro de
latin v griego, regente del Co-
legio Provincial “San José” de
los Hermanos Cristianos en
Pamplona y secretario de Edu-
cacion Departamental. Fue el
menor de doce hermanos. Su
padre murid cuando el futuro
general apenas tenfa seis me-
ses. Dofa Lola fue una mujer
excepcional que trabajé para
sacar adelante siete mujeres y
cinco varones; entre ellos es-
taban Francisco, religioso, pre-
lado de honor de Su Santidad;
Bertha, hermana de la comu-
nidad clarisa; Luis, destacado
abogado que ocuparia cargos
importantes de nivel nacional;
Rita, Aura Maria, Emma, Lola
y Alicia (cuya gemela fallecio);
José, un préspero comerciante,
y Rafael, fallecido cuando hacia
secundaria.

Fernando Landazébal realizd
sus estudios primarios en el
Liceo San Francisco de su ciu-
dad natal. Su formacién secun-
daria la adelantd en el colegio
en el cual labord su padre y en
el que cursd hasta quinto afio
de bachillerato. Por su vena
poética y habilidad oratoria, se
convirtié en el recitador oficial
de ese plantel. Sobre el origen
de su vocacion castrense, co-
mentaba: “En Pamplona daban
instruccioén a los estudiantes de
cuarto, quinto y sexto de bachi-
llerato. Pamplona era un cuar-
tel, habia batallén de Infante-
ria, grupo de Artilleria y grupo
de brigada (por la cercania a la
frontera con Venezuela)”.

Acerca de suingreso a la milicia,
recordaba el general: “Un dia, el
cabo Umana, quien era nuestro
instructor, me dijo: ‘Landazéabal,
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El militar necesita educar, con el
continuo ejercicio de sus virtudes,
y aprestigiar la autoridad, con
su ejemplo. El mando que le
estd encomendado le impone
responsabilidades y un conocimiento
profundo de las condiciones de sus
subordinados y del medio en que
actua” (El Tiempo, 1947).

por qué no se va para la Escuela
Militar, usted puede hacer una
buena carrera, le irfa muy bien”
(Medina, 2000). Esa invitacion,
y el encuentro frecuente con la
tropa, fueron perfilando en sus
aflos de adolescente la firme
decisién de optar por la carrera
de las armas.

Luis, el hermano mayor, quien
se habia instalado en Bogota,
ayudd en los trémites al aspi-
rante pamplonés y se convirtio
en su consejero y acudiente.
Esa decision matizd de verde
oliva a una familia que tuvo
predileccion por la profesion de
las leyes vy los habitos.

Los dias en la Escuela
Militar

El 4 febrero de 1943, ingreso a
la Escuela Militar, junto con 72
cadetes; entre ellos, tres vene-
zolanos, seglin quedd registra-
do en un decreto del Gobier-
no nacional, emanado por el
Ministerio de Guerra. Aquellos
reclutas estrenaron las insta-
laciones de la Escuela, que se
habia trasladado de San Diego
a Rionegro, y soportaron el frio

sabanero inclemente que cala-
ba los huesos. Por restriccion
de vacantes, Landazabal entré
a cuarto de bachillerato (prime-
ro general) como parte de los
‘ovejos’t.

En aquella fecha también hi-
cieron su ingreso a quinto de
bachillerato (segundo general)
dos cadetes que tomaron rum-
bos distintos: Gabriel Puyana
Garcia (brillante general de la
Republica, pensador, escritor
y académico) y Orlando Fals
Borda (fundador de la Facultad
de Sociologia de la Universidad
Nacional, bajo cuyas orienta-
ciones se formd una genera-
cion de investigadores en cien-
cias sociales) (El Tiempo, 1943).

Uno de sus maestros favori-
tos fue el padre Pedro Pablo

Galindo Méndez, profesor vy

1 Francisco Leal Buitrago, teniente (r)
y sociologo, comenta en el libro Al paso del
tiempo: mis vivencias que: ‘La denominacion
coloquial de los cadetes, segun el curso, era:
‘ovejos’ (los de cuarto), ‘chivos’ (los de quinto)
y ‘cabros’ (los de sexto). A los que entraban a la
Escuela con bachillerato los apodaban ‘reca-
bros’ Estos nombres eran similes de la capaci
dad de saltar largo: un ovejo salta poco, com-
parado con un chivo o un cabro, y un recabro
se suponia que era el que mds largo saltaba,
lo cual significaba (de forma peyorativa y en
sentido inverso) el tiempo transcurrido en la
Escuela antes de graduarse como oficiales”.
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El ministerio de guerra
pagaré $ 7.500 al afio por
¢l edificio de San Diego
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El Ateneo Espadol de
Bogotd nombré nueva
Junta directiva el 16
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licano~L., C.

Vicetesorero Eduardo Canete,
Bibliotecario Martin Vaz.
Vicebibliotecario José Villarrubla

Vocales: Jests Ventura, Franci

capelldn del instituto, eminente
orador, organizador del Vicariato
Castrense y autor de la “Oracién
Patria” v el himno de esa alma
mater. La Direccién de la Escuela
estaba a cargo de un oficial vir-
tuoso, el teniente coronel Ger-
man Ocampo Herrera, quien,
afos mas tarde, se convirtié en
el primer teniente general de la
Republica.

Durante el tiempo en la Escue-
la, fue testigo de los efectos del
frustrado golpe de Estado, ocu-
rrido el 10 de julio de 1944, en
Pasto, contra Alfonso Lopez Pu-
marejo. Sin otra comunicacion
que el voz a voz, alumnos vy ofi-
ciales de planta se dieron cuen-
ta del suceso cuando el primer
designado a la presidencia, Da-
rio Echandia, llegd a la Plaza de
Armas en compania del coronel
Ocampo, antiguo director, quien
ejercia el comando de la Briga-
da de Institutos Militares, con
el fin de hacerse reconocer por
las tropas como presidente de
la Republica (encargado). Horas
mas tarde, en un radio desven-
cijado del Casino de Cadetes,
escucharon al ministro de Go-
bierno, Alberto Lleras Camargo,
llamar a la calma y a la sensatez.

El tiempo siguid su curso para
el cadete Landazabal, quien era
dueno de una disciplina a toda
prueba y reconocido por su don
de gentes y gran cultura, virtu-
des que lo hicieron destacar en
su grupo. Asi, el 1 de junio de
1946, recibid de manos del titu-
lar de la cartera de guerra, Fabio
Lozano y Lozano, la copa “Ahu-
mada y Guillén”, como mejor
companero.

Tras cumplir el tiempo de for-
macion reglamentaria, el 6 de



diciembre de 1947, ascendi6 a
subteniente del arma de Artille-
ria, como integrante del curso
“‘José Antonio Galan”, junto con
Gustavo Matamoros D Costa,
Jaime Suarez Suarez, Manuel
Rojas Ruano, Carlos Rueda La-
rrota y Hernando Bocanegra,
entre otros. Aquel dia, el discur-
so del presidente Mariano Os-
pina Pérez llamod su atencion;
en especial, el fragmento en
que hizo referencia al valor del
ejemplo vy al conocimiento que,
como oficial, siempre cultivo:
“(...) El militar necesita educar,
con el continuo ejercicio de sus
virtudes, vy aprestigiar la autori-
dad, con su ejemplo. El mando
que le estd encomendado le
impone responsabilidades y un
conocimiento profundo de las
condiciones de sus subordina-
dos vy del medio en que actua’
(El Tiempo, 1947).

El caos en Bogota

Una vez ascendido, el subte-
niente Landazédbal fue desti-
nado a la Escuela de Artilleria.
Los paseos dominicales al lago
Gaitédn vy los viajes en tranvia
por la carrera 13 hasta llegar a
la emblematica Avenida de Chi-
le fueron parte de la Bogota que
conocié. Una urbe mucho mas
enigmatica que su provincial
Pamplona. La tranquilidad del
oficial se esfumé pronto, pues el
pals enfrentaba la desesperanza
de estar al borde del abismo de
la violencia partidista.

El 9 de abril de 1948, hacia el
mediodia, Jorge Eliécer Gaitan
salié de su oficina en compania
de Plinio Mendoza Neira con
la intencién de celebrar la ab-
solucién (proferida unas horas

antes) del teniente Jesus Marfa
Cortés Poveda, su defendido,
quien, diez afos atras, alegan-
do legitima defensa del honor,
habia ultimado de dos disparos
al periodista Eudoro Galarza
Ossa en Manizales. Aquel jui-
cio se convirtio en un aconte-
cimiento de gran trascendencia,
a tal punto que las audiencias
eran transmitidas por radio vy
seguidas con atencién en todos
los cuarteles. Apenas Mendoza
y Gaitan habian alcanzado la ca-
lle, el caudillo liberal fue herido
mortalmente vy fallecid minutos
después en la Clinica Central.

A las cuatro de la tarde, lo que
hoy se conoce como el Centro
Historico, era un infierno. Las
pocas tropas que habia en el
lugar eran insuficientes para
enfrentar la masa enloquecida;
por lo cual, se ordenaron re-
fuerzos. La Escuela de Artilleria,
al mando del teniente coronel
Alfredo Duarte Blum “dispuso
tres unidades fundamentales
para la defensa del Palacio Pre-
sidencial” (Grupo de Artilleria
“Santa Béarbara”, 1997).

Landazabal, al mando de un
pelotén, tomd posicién hacia
las 15:30, cerca de la sede de
Gobierno, y presencio la muer-
te del teniente Alvaro Ruiz Hol-
guin, del Batallén “Guardia Pre-
sidencial”, quien fue baleado
por francotiradores. Cumplien-
do con su deber, “defendid exi-
tosamente, durante cinco dias
con sus noches, el sector su-
roriental de la casa y despacho
del sefor presidente Ospina
Pérez” (Arias, 2018). Aquel dia,
se abrié para Colombia un abis-
mo profundo de pasidn secta-
ria, alentada por los partidos
politicos vy sus representantes.

Revista Fuerzas Armadas

Tras los luctuosos hechos, un
articulista escribio en un diario
capitalino: “Signada con san-
gre de oficiales gallardos y de
anonimos soldados esta la he-
roica conducta del Ejército co-
lombiano en esta dura prueba
y ello hace aun mas admirable
el comportamiento de nuestra
fuerza armada. Que seguirad
mereciendo, multiplicada, la
estimacion fervorosa vy la irres-
tricta confianza del pueblo” (El
Tiempo, 1948). No era para
menos, el Ejército habia resta-
blecido el orden y garantizado
la permanencia del mandatario
elegido democraticamente. So-
bre aquella fecha, comenta el
general Alvaro Valencia Tovar:
“Tan pronto como les fue po-
sible, los altos mandos militares
se trasladaron a Palacio, no a
proponer que se les entregara
el poder, sino para asegurarle
al presidente el respaldo de las
instituciones armadas” (Valen-
cia, 2013).

Corea: lucha en tierra
ajena

En 1950, Landazébal fue en-
viado en comision a Fort Gu-
lick, en Panama, con el propo-
sito de que adelantara el Curso
de Armas Basicas y Pesadas
de Infanteria. A su regreso, en
1951, realizé el Curso de Ad-
ministracion Militar. Una vez
finalizado, fue asignado como
instructor de la Escuela Militar
de Cadetes. Su paso fue fugaz,
toda vez que fue transferido
al Batallon de Infanteria N° 1
“Colombia”, a finales de 1951.
En este aparte, vale la pena re-
cordar que, antes de su viaje
al continente asiatico, conocié
a quien seria su esposa: dona
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Olga Bernal Bonilla, una agra-
ciada dama tolimense a quien,
infructuosamente, le propuso
matrimonio esa misma noche.
Asi, inicid un romance epistolar
que concluyd dos anos des-
pués en el altar.

En enero de 1952, el oficial
partié a Corea para integrar la
fuerza multinacional, creada
por el Consejo de Seguridad de
la Naciones Unidas, bajo man-
do norteamericano. La guerra
de Corea (1950-1953) fue el
Unico conflicto internacional
(de proyeccién extracontinen-
tal) en el que estuvieron invo-
lucradas las Fuerzas Militares
de Colombia. La participacién
en aquella contienda sensibili-
z6 a varios oficiales, en espe-
cial a Landazabal, quien tomd
atenta nota de los desafios que
planteaba la Guerra Fria en un
momento en el cual el Ejército
estaba inmerso en un conflicto
interpartidista.

Sobre aquellos dias en que par-
tio a librar una lucha en tierra
ajena, el general afirmdé: “Fui
siendo teniente. Estabamos

en plena guerra entre liberales
y conservadores, otra guerra
que la clase politicay el pueblo
colombiano quieren olvidar”. Y
anadio, “en Corea asistimos a
un conflicto que practicamen-
te era el Ultimo de ese tipo que
vivia la humanidad. También
dividio la historia del Ejército
porque llegamos con una con-
cepcién vy salimos con otra”
(Medina, 2000).

En Corea perdid a un amigo
entrafable, el teniente Vladimir
Valek Moure, el 21 de mayo
de 1952. El dia anterior, Valek
habia sido herido tras un ata-
que con morteros. Luego de
ser rescatado, fue llevado a la
enfermeria en estado agonico:
‘Antes de expirar, dijo pleno de
orgullo al teniente Fernando
Landazabal: No te afanes com-
panero que yo vuelvo a comba-
tir” (Caicedo, 1961).

La mirada sobre los aprendi-
zajes derivados de esa expe-
riencia la confirma el general
Valencia Tovar, quien participd
alli como capitédn: “Esa guerra
fue una fuente de lecciones

Foto: Museo Militar General Fernando Landazabal Reyes

extraordinarias sobre doctrina,
organizacion, abastecimientos
(...) divide en dos eras la his-
toria moderna [del Ejército]: la
anterior a Corea vy la posterior
a esta experiencia, cuando el
Ejército aprendio a luchar den-
tro de conceptos modernos”
(Revista de Historia, 1977). En
esa conflagracion, que consti-
tuyd el primer enfrentamien-
to armado en el ambito de la
Guerra Fria, permanecio el jo-
ven oficial hasta abril de 1953
y luego retorn¢ a la Escuela Mi-
litar como instructor.

Instructor, formador y
maestro

En el instituto, recibid con sor-
presa el ascenso al poder del
general Gustavo Rojas Pinilla, el
13 de junio de 1953, en lo que
el maestro Dario Echandia cali-
ficd como un golpe de opinidn.
El 24 de julio del mismo ano,
representd al Ejército Nacional
como orador en los festejos con
ocasion del natalicio del Liber-
tador, segln fue consignado
en el Boletin de Historia y An-
tigliedades: “El Ejército hara los
honores correspondientes y en
su nombre llevara la palabra el
senor teniente Landazabal, de la
Escuela Militar” (Cuervo, 1953).
La transcripcion aparece en el
libro Escritos inéditos del serior
general Fernando Landazdbal Re-
yes, publicado en 1998, por el
batallén que lleva el nombre del
oficial inmolado. El 17 de oc-
tubre, contrajo matrimonio en
la Parroquia Militar del Espiri-
tu Santo, en Bogota, con dona
Olga, y puso fin al amor episto-
lar en una ceremonia religiosa
oficiada por su antiguo profesor,
monsenor Galindo.



De la época de la Escuela Mili-
tar, recuerda el general (H) Julio
Londofo Paredes, académico y
excanciller de la Republica:

Hubo entonces una demos-
tracion nocturna de campa-
fia, con espectadores, en
medio de la cual Landaza-

El teniente Landazébal co-
mandaba el primer peloton
de la Compania D, cuando
ingresamos a la Escuela Mi-
litar para adelantar cuarto
en el aho 1954. Estaba re-
cién llegado de Corea, lleno
de condecoraciones que in-
cluian la Estrella de Bronce.
Era disciplinado, ponderado
e inteligente, ajeno a los gri-
tos de otros oficiales. Algu-
na vez quedo encargado de
la compania porque el capi-
tdn José Joaquin Matallana
estaba participando en un
campeonato mundial de
fusil de guerra en Caracas.

Capitan Landazabal firma libro
Foto: Museo Militar General Fernando Landazabal Reyes

bal pronuncié una poesia a
la bandera colombiana que
nos impresion6d tanto que
jamas la olvidamos (Londo-
Ao, comunicacién personal,
2020).

Nuevos desafios

En 1954, viajo a Fort Sill
(Oklahoma), lugar en el que
adelantd el Curso Basico de
Artilleria de Campana hasta fe-
brero de 1955, mes en el cual
ascendio a capitan. Entre 1957
y 1958, viajo nuevamente a Es-
tados Unidos para hacer el Cur-
so Avanzado de Artilleria, del
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cual se graduo el 6 de junio. En
ese periodo, gracias al espiritu
lirico que jamas lo abandond,
escribio el poema “Brindis del
artillero”, mezcla afortunada de
expresiones épicas, patrioticas
y romanticas. En septiembre de
1958, fue trasladado a la Bri-
gada de Institutos Militares. A
mediados de 1959, adelantd el
curso reglamentario de ascen-
so, al grado inmediatamente
superior, en el que ocupd el
primer puesto.

En marzo de 1960, durante el
Gobierno del presidente Al-
berto Lleras Camargo, siendo
ministro de Guerra el mayor
general Rafael Hernandez Par-
do, fue ascendido a mayor y
trasladado al Batallén de Arti-
lleria N°® 6 “Tenerife”, en Neiva,

pA
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donde fue segundo comandan-
te. En esa unidad, relata su hija
Olga: “Mientras se celebraba el
4 de diciembre, el dia de San-
ta Barbara, mi papa (que vivia
muy pendiente de sus solda-
dos) decidid desplazarse en
helicoptero para visitar a las
tropas. Cuando la aeronave vo-
laba cerca de Planadas, se vino
a tierra. El piloto y su pasaje-
ro inexplicablemente sobrevi-
vieron. De alli, salié a lomo de
mula, ayudado por campesinos
que le prestaron auxilio” (Lan-
dazabal, comunicacién perso-
nal, 2020).

De esos dias, comenta el gene-
ral (H) Londofio Paredes: “Me
volvi a encontrar con Landaza-
bal cuando él era ejecutivo del
Batallén ‘Tenerife’. El Unico ba-
tallén empenado integramente
en orden publico, en el Huila 'y
sur del Tolima. Era el cerebro

de todo. Con enorme vision,
manejé la estrategia frente al
grupo de Tirofijo y los demas
que actuaban en el sur del To-
lima. Siempre atento a las difi-
cultades de los miembros del
batallén” (Londofo, comunica-
ciéon personal, 2020).

Esgrimiendo esa valiosa y re-
flexiva pluma que nunca se
detuvo, publicd un articulo ti-
tulado “El sentido ético de la
guerra”. En él, llamo la atencion
sobre la necesaria observacion
y aplicacion de los principios
humanitarios en la conduccion
de las hostilidades (Landazabal,
1960). Casi un ano después,
en junio de 1961, el Partido
Comunista Colombiano (PCC)
llevd a cabo, en la clandestini-
dad, el IX Congreso y aprobo la
tesis de la necesidad de combi-
nar todas las formas de lucha.
Los hechos posteriores dieron

Foto: Museo Militar General Fernando Landazabal Reyes

cuenta de la incidencia de esa
decision en la conformacion de
grupos irregulares.

Adicionalmente, participd en la
elaboracion del Plan Lazo, bajo
el liderazgo del general Alberto
Ruiz Novoa, junto a otros ofi-
ciales, entre ellos: Rivas Forero,
Valencia Tovar, Carvajal Munoz
y Robledo Pulido. Sobre aquella
estrategia, que la escasa vision
politica de entonces impidid
que se prolongara en el tiempo,
su artifice manifestd lo siguien-
te: “El plan fue elaborado con la
colaboracion del Estado Mayor,
entre quienes se contaban al-
gunos oficiales que habian inte-
grado el Batallon ‘Colombia’ en
la campana de Corea. Contenia
elementos nuevos para enfocar
la lucha contra la violencia; se
basaba en el reconocimiento
de las causas politicas, sociales
y econdmicas de ese fendme-
no” (Ruiz, 1997).

El 21 de julio de 1962, el Go-
bierno nacional le concedid la
Orden de Boyacaenel gradode
Oficial. Aquel dia también fue-
ron condecorados los corone-
les Matallana y Valencia Tovar,
el mayor Matamoros D Costa,
entre otros. El mismo ano, pu-
blicd un texto técnico titulado
“Los problemas topograficos” y
otro en la Revista del Ejército,
en agosto de 1962, bajo el titu-
lo “El Pueblo v el Ejército: una
mision de conjunto ineludible”.
Este ultimo, comenta el histo-
riador Ricardo Esquivel (2007):
“Fue el primero de los articulos
no dedicados a su especiali-
dad”. Fue nombrado jefe de la
Oficina de Relaciones Publicas
del Ejército, creada por el ge-
neral Ruiz Novoa. Ascendio a
teniente coronel, en junio de



1964, en el mandato de Gui-
llermo Ledn Valencia.

En aquellos dias, se desarro-
llaba la operacién Soberania
contra la retaguardia de la
guerrilla  comunista coman-
dada por Tirofijo, asentada en
regiones como Marquetalia, El
Pato, Rio Chiquito, Guayabe-
ro, Sumapaz y la del rio Ariari.
Fueron tiempos en los que “de
los principios y procedimientos
de la guerra regular aprendidos
en las escuelas y de la misma
experiencia que muchos de
sus integrantes adquirieron en
la Guerra de Corea, los milita-
res empezaban a transitar, sin
abandonar su clasica forma-
cion, hacia una preparacion
en caliente propia de la guerra
irregular” (Ugarriza y Pabon,
2017).

Designado como jefe del re-
cién creado Departamento E-5
de Asuntos Civiles, se refirid
asi a su nueva responsabilidad:
“Quiza la parte mas importante
en la labor a realizar serd aque-
lla que lo sefiala como la enti-
dad que ha de planear, dirigir y
supervisar el empleo de los re-
cursos disponibles del Ejército,
en conjunto con los que pue-
dan aportar los organismos na-
cionales, para la consolidacién
de la paz’ (Landazabal, 1964).
Con base en su experiencia vy
en la tarea que le habia sido
delegada, publicod la “Guia de
asuntos civiles para el manteni-
miento del orden publico”.

En noviembre de 1964, fue
nombrado comandante del Ba-
tallon de Artilleria N° 3 “Pala-
cé”, en Buga, en reemplazo del
coronel Alvaro Campo Bejara-
no, oficial que dio su nombre a
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Foto: Museo Militar General Fernando Landazabal Reyes
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la medalla civica de esa locali-
dad. Alli, organizé una escuela
de artes y oficios para ninos vy
jévenes del municipio y em-
pled como maestros al sastre,
al talabartero, al plomero vy a los
rancheros de la unidad. Como
teniente coronel, Landazabal
se desempefid con éxito en
varias responsabilidades: pro-
fesor y jefe del Departamento
de Estrategia de la Escuela Su-
perior de Guerra; jefe del De-
partamento D-2 del Comando
General, instructor en comisiéon
de la Escuela de las Américas
(para dictar conferencias so-
bre operaciones sicoldgicas vy
accion civico-militar); profesor
de Filosofia Militar de la Escue-
la Militar de Cadetes “General
José Maria Cordova™; y repre-
sentante del Ministerio de De-
fensa ante el Instituto Geogra-
fico Agustin Codazzi.

El 7 de enero de 1965, guerri-
lleros del Ejército de Liberacion
Nacional atacaron Simacota
(Santander) e iniciaron un reco-
rrido de sangre y fuego contra
el pueblo colombiano. Pocos
dias después, el 27 de enero,
el general Ruiz Novoa renuncié
al Ministerio de Guerra, tras un
lamentable episodio provocado
por un sector del generalato.
La coyuntura fue aprovechada
por el mandatario para saldar
una deuda antigua con el mi-
nistro, luego del impasse gene-
rado por el discurso pronuncia-
do [por Ruiz], el 27 de mayo de
1964, en el Hotel Tequendama
(Castafio, 2017). Landazabal
lamento la situacion, pues sen-
tia profunda admiracion por
un oficial que, como él, habia
estudiado las causas politicas
y sociales de la violencia que

azotaba al pais y proponia so-
luciones.

La pluma y la espada

En 1966, publicd un texto in-
novador para aquellos tiempos,
Politica y tdctica de la guerra re-
volucionaria, en el cual develd
su profundo conocimiento vy
comprension del escenario que
se enfrentaba en ese entonces.
En uno de los apartes del libro,
explicaba:

La guerra revolucionaria es
el resultado de acciones
de caracter esencialmente
politico, donde se utilizan,
preferentemente, armas no
convencionales... el arma
sicoldgica, con la propagan-
da, los rumores, la creacion
de expectativas y descon-
ciertos; la accion persuasi-
va, ya sea individual o co-
lectiva; la influencia politica
con sus infiltraciones, la lu-
cha de clases y la busqueda
de apoyo en el extranjero;
la agitacién, los disturbios,
los desérdenes, los moti-
nes, los incidentes provo-
cados, las manifestaciones
de protesta, las asonadas;
la violencia, la cooperacion
con grupos organizados
para fortalecerlos y ganar
adeptos y por ultimo la re-
sistencia pasiva para impe-
dir la accién de la justicia
(Landazabal, 1966).

El 1 de junio de 1968, ascendio
a coronel. En medio de la cere-
monia, el presidente Carlos Lle-
ras Restrepo pronuncié un dis-
curso que destacaba aquello en
lo cual siempre creyo el oficial:
“El pais reposa tranquilo en sus

instituciones armadas, vy asi lo
sabe la Republica, que no teme
por su porvenir porque sabe
que una fuerza tutelar, inspirada
en los mas altos principios, vela
por la paz y la seguridad de Co-
lombia” (El Tiempo, 1968).

En 1969, publicé el libro Es-
trategia de la subversion y su
desarrollo en América Latina. El
concepto de la obra, segln ex-
plicaba el general Valencia To-
var: “Abarca simultdneamente
los aspectos tedricos del feno-
meno subversivo y el andlisis
historico de su situacion en
América Latina vy, particular-
mente, en Colombia”. Asi mis-
mo, el brigadier general Ricardo
Charry Solano, quien prologé el
libro, escribio: “El peso de las
luchas lo han llevado sobre sus
hombros las Fuerzas Militares
con indiferencia casi total de
otros estamentos del Estado,
bien por no medir el problema
en toda su profundidad, por un
falso egoismo o por creer que
los interesas nacionales pue-
den defenderse a base del uso
exclusivo de las armas” (Landa-
zabal, 1969).

Como coronel, fue jefe de Es-
tado Mayor y segundo coman-
dante de la IV Brigada en Me-
dellin; jefe del Departamento
E-1 vy de Planes y Operacio-
nes del Comando General.
Con respecto de esa época,
el general Manuel José Bon-
net Locarno (1998) comento:
‘Me tocd desarrollar, bajo su
direccion, un plan para la de-
fensa antiaérea del pais basado
en radares, misiles y cafones.
Allf recibi la primera ensefan-
za contundente. Cuando le
pregunté por el presupuesto
disponible para desarrollar el



plan, me dijo afectuosamente:
Mi querido zurrdn, la guerra no
se planea ni se hace con lo que
se tiene, sino con lo que se ne-
cesita”.

General vigoroso,
pensador reflexivo

Fue nombrado agregado mili-
tar, navaly aéreo en 1970, ante
el Gobierno de la Republica de
Brasil. Finalizada la mision di-
plomatica, el mando lo selec-
cionod para integrar el Curso de
Altos Estudios Militares. A me-
diados de enero de 1972, inicid
clases con los coroneles Ga-
briel Puyana Garcia (quien fue-
ra mas antiguo, pero se habia
retardado dos anos por efectos
de una comision en el exterior),
Carlos Rueda Larrota, Manuel
Rojas Ruano y José Jaime Ro-
driguez. Ascendido a brigadier
general, lo nombraron coman-
dante de la Tercera Brigada, con

“El Ejército jamas

serd postor en el

ejercicio politico
de los poderes,
seguira siendo
siempre postor
en el ejercicio

de la lealtad a
su Gobierno, a
los destinos de
su puebloyala
vigencia de sus

leyes” (Landazabal,
1981).

sede en Cali, cargo en el cual se
desempend entre 1973y 1974
en el Gobierno de Misael Pas-
trana Borrero. EI 17 de enero
de ese ultimo afo, un comando
del M-19 ingresd a la Quinta de
Bolivar y robo la espada del Li-
bertador. Esa fue la primera de
una serie de acciones que cada
vez escalarfan mayores nive-
les de violencia. En agosto de
1974, el liberal Alfonso Lépez
Michelsen asumi¢ la Jefatura
del Estado.

En marzo de 1975, Landazabal
fue nombrado secretario eje-
cutivo permanente del Conse-
jo Superior de Defensa Nacio-
nal. Ese mismo afo, recibio la
Brigada de Institutos Militares
(BIM), luego del traslado intem-
pestivo del brigadier general
Puyana Garcia a la Inspeccion
del Ejército. Dos meses des-
pués, Puyana fue llamado a ca-
lificar servicios. Las circunstan-
cias en las cuales se produjo el

ar
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retiro de un oficial que gozaba
de gran prestigio no fueron de
su agrado. Dias después, por
cuenta de un rumor infundado,
fue retirado del servicio activo
(por voluntad del Gobierno) el
general Valencia Tovar, coman-
dante del Ejército. De un mo-
mento a otro, por causas aje-
nas al cumplimiento del deber,
la institucién habia perdido dos
generales aquilatados. Durante
su gestion, organizd los cursos
para profesionales oficiales de
reserva.

Por esa época, con el apoyo
de Belisario Betancur, quien
era propietario de la editorial
Tercer Mundo, publicé el li-
bro Factores de violencia, como
parte de la coleccion “Tribuna
Libre”. La obra fue prologada
por Jorge Eliécer Ruiz, escritor,
ensayista y critico literario im-
portante, quien resumio asi su
contenido: “Miseria, ignoran-
Cia, injusticia: tripode siniestro

Foto: Museo Militar General Fernando Landazabal Reyes

TS N
8 4 ot



26

Numero 252

sobre el que se asienta el monstruo de la
violencia. El examen de estos tres factores,
de su interaccién, nos ubica en el camino
de lograr una explicaciéon de lo que ha sido
el acaecer histérico de nuestro pais en los
Ultimos afos” (Landazébal, 1975).

El 16 de diciembre de 1975, el presidente
Lopez Michelsen lo ascendié a mayor ge-
neral. A mediados de 1976, en medio del
clima de agitacion social en que se encon-
traba el pais, Landazabal escribid en El Pue-
blo un articulo titulado “Diagnodstico de la
inconformidad”. Asi se refiere a las causas
que, en su criterio, generaban inestabilidad:
“El constante aumento del costo de la vida,
el desempleo, las ambiciones de lucro vy el
indebido enriquecimiento, la subsistencia
de grandes monopolios, el contrabando, la
deshonestidad administrativa y la ausencia
de moralidad econémica en el campo indi-
vidual” (Landazabal, 1976). Ese afo, fue
designado como jefe de la delegacion co-
lombiana ante la Junta Interamericana de
Defensa y ministro consejero en la repre-
sentacién colombiana en la Organizacion
de Estados Americanos (OEA). En desarro-
llo de esa tarea diplomética, “fue enviado
como observador para mediar en el con-
flicto entre Honduras y Nicaragua” (Arias,
2018). De regreso al pais, ocupé el cargo de
jefe de Estado Mayor Conjunto y secretario
ejecutivo del Consejo Superior de la Defen-
sa Nacional. Con el Decreto 2913 del 28 de
noviembre de 1979, firmado por el presi-
dente Julio César Turbay Avyala, ascendié al
grado de general. El 27 de febrero de 1980,
un comando del M-19 ocup?d violentamen-
te la embajada de la Republica Dominicana
y secuestrd a 17 diplomaticos.

El 1 de septiembre de 1980, Landazabal
fue nombrado comandante del Ejército (El
Tiempo, 1980). En su saludo, en la ceremo-
nia de posesion, se dirigid asi a las tropas:
“Sed invencibles en la lucha, continuad en
la ruta de vuestras fatigas hasta coronarlas
con el méximo sacrificio; si ello fuere ne-
cesario, para el bien de Colombia, poned
vuestras armas a discrecién donde asi lo
sugiera la batalla por la paz”. Apenas habia
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recibido el cargo, decidié pro-
yectar “la conformacién de una
agrupacion de Fuerzas Espe-
ciales en la Escuela de Lance-
ros, con la que el Ejército pu-
diera realizar operaciones de
alto nivel. Con este objetivo,
se planed la compra de algunas
aeronaves de ala rotatoria” (To-
var y Figueroa, 2020). Estas, a
su vez, exigian la formacion de
pilotos y técnicos; tarea que se
consolidd con el paso de los
afos vy la superacién de multi-
ples dificultades.

Ruido de sables

Una anécdota del Ejército de
Chile, ocurrida en los afnos
veinte, recuerda el origen de
la expresién ‘ruido de sables.
El 2 de septiembre de 1924,
en el Gobierno de Arturo Ales-
sandri, se discutia largamente
la dieta parlamentaria chilena
en el Senado, un hecho que se
consideraba un insulto, habida
cuenta de la crisis econdmi-
ca que enfrentaba esa nacion.
Previamente, los senadores ha-
bian denegado el aumento de
sueldos, la ley de planta y la de
ascensos al Ejército por falta de
fondos. Un grupo de oficiales
de la Guarnicién de Santiago
se hizo presente en las tribu-
nas del Congreso esa noche v,
al dia siguiente, sin pronunciar
palabra, golped el piso con los
regatones de sus sables para
manifestar su inconformidad
(Aldunate, 1924).

En la historia reciente del pais,
varios episodios dan cuenta de
rumores de golpe de Estado o
de cuartel, en su mayoria, pro-
ducto de comentarios de pasillo
o componendas de interesados

en sacar del camino a quien in-
comodara. Ocurrié con el gene-
ral Alberto Ruiz Novoa, ministro
de Guerra, por su pensamiento
de avanzada para contrarrestar
la accion subversiva; con el ge-
neral Guillermo Pinzon Caicedo,
comandante del Ejército, por
un editorial en la revista institu-
cional en el cual criticaba la in-
tromisién en el presupuesto de
defensa de sectores ajenos a él;
y con el general Alvaro Valencia
Tovar, por una conjura entre el
presidente Lopez vy su ministro
de Defensa Nacional.

El general Landazabal no fue
ajeno a este tipo de acusacio-
nes en varios momentos. Uno
de ellos sucedid en agosto de
1981, cuando el precandidato
conservador Belisario Betancur
puso en tela de juicio la lealtad
de las tropas. Como respuesta,
Landazabal publicd un comuni-
cado en el cual dejaba en cla-
ro la posicion institucional: “El
Ejército jamas serd postor en
el ejercicio politico de los po-
deres, seguird siendo siempre
postor en el gjercicio de la leal-
tad a su Gobierno, a los desti-
nos de su pueblo vy a la vigen-
cia de sus leyes” (Landazébal,
1981).

Sobre aquellos ‘ruidos’, explica-
ba el general: “Los golpes mili-
tares en Colombia, lejos de ser
una ambicion de los militares
para tomarse el poder, han sido
una estrategia de la clase poli-
tica para no perderlo” (Landa-
zdbal, 1983a). Afirmacion que
encuentra pleno sentido en un
comentario del profesor Eduar-
do Pizarro: “La subordinaciéon
de las Fuerzas Militares al po-
der civil ha sido ejemplar en el
contexto de América Latina y
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ha dejado una profunda huella
en la cultura politica nacional”
(Pizarro, 2019).

En una entrevista de Jorge Yar-
ce, director de la revista Arco,
en 1981, el general expresd su
profunda preocupacién por el
momento que vivia el pais por
cuenta de la violencia: “La gue-
rra contra quienes combaten
la democracia no la gana o la
pierde el Ejército ni el Gobier-
no, sino toda la nacién, bajo la
responsabilidad de su clase di-
rigente a la cabeza de sus triun-
fos o fracasos”. Y agregd: “ten-
go derecho a tener angustia y
por eso le hablo al pais”. Sus
andlisis y entrevistas siempre
causaron polémica. En enero
de 1982, un editorial suyo cau-
s6 un gran revuelo, puesto que
en el afirmaba: “La educacion
estd en manos de la subver-
sion”, opinidn que compartié el
entonces ministro Carlos Alban
Holguin.

“Los golpes
militares en
Colombia, lejos de
ser una ambicion
de los militares
para tomarse el

poder, han sido
una estrategia de
la clase politica
para no perderlo
(Landazabal,
1983a).

b
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La busqueda de la paz

En julio de 1982, el general
Landazabal presenté una pro-
puesta publica de paz. En ella
proponia un plan estratégico
que contemplaba seis temas
estructurales que debian aten-
derse: agricultura, vivienda,
seguridad social, desarrollo in-
dustrial, educacion y el campo
militar. Su idea era “poner a toda
la nacion a la altura del momen-
to que vive, reconociendo la
amenaza y haciendo frente con
los medios més eficaces para
llegar a la meta de conviven-
cia, antes de que se acerque la
situacién a un punto que haga
demasiado costoso el precio de
la paz” (El Tiempo, 1982).

Belisario Betancur Cuartas se
impuso en la contienda elec-
toral, tomd posesion como
presidente de la Republica el
7 de agosto de 1982, escogid
un gabinete (de mayoria con-
servadora) y designé a Lan-
dazabal Reyes como ministro
de Defensa Nacional. Recién
ocupd la cartera, varios asesi-
natos estremecieron al pais. El
presidente Betancur hizo un
fuerte pronunciamiento que
fue secundado por su ministro.
En una circular dirigida a los co-
mandantes de las tres Fuerzas
y la Policia Nacional, el general
Landazabal menciond la exis-
tencia en Colombia de “orga-
nismos clandestinos llamados a
si mismos paramilitares” (Revis-
ta Semana, 1982a).

Betancur inaugurd la era de
los procesos de paz. Comenzd
por el reconocimiento del ca-
racter politico de las guerrillas.
Durante el primer afio de go-
bierno, en cumplimiento de las

promesas de campana, expidid
una Ley de Amnistia para facili-
tar una posible desmovilizacién
de los insurgentes, implementd
el Plan Nacional de Rehabilita-
ciéon (PNR) y cred una Comision
de Paz. Estas decisiones fueron
acompanadas por el ministro
de Defensa Nacional, quien era
capaz de hacer exposiciones
y analisis en las reuniones mi-
nisteriales (sobre la politica de
paz) que ‘descrestaban’ a sus
colegas civiles.

En corto tiempo, el general
emitié directrices para que las
FF. AA. apoyaran la ejecucion
del PNR: “Ante la politica del
nuevo Gobierno vy las necesi-
dades de la nacién colombia-
na, las Fuerzas Armadas deben
prepararse en el menor tiempo
posible para poner parte de
sus medios y personal, para lo
cual debe preverse la creacion
de Unidades de Ingenieros y
Comandos de Desarrollo, para
llevar el beneficio de su accion
a las zonas afectadas por la
violencia, entre ellas: Vichada,
Guainia, Choco, el Magdalena
Medio, Caquetd, Putumayo y
Urabd” (Landazabal, 1985).

Ademas, apunta el general
Arias Vivas, quien ha estudiado
su obra: “Impulsé la construc-
cién de dos bases militares de
caracter estratégico para la se-
guridad nacional; la primera, la
Base Naval de Bahia Malaga en
el Pacifico; la segunda, la Base
Aérea de Marandua en el Vi-
chada cerca al limite con Vene-
zuela” (Arias, 2018).

Todo ese esfuerzo institu-
cional se vio afectado por las
circunstancias tan dificiles
que rodearon el proceso. Los

hechos acabaron por quebran-
tar la confianza y concedieron
la razén a quienes advertian
el engafno al que sometian los
grupos guerrilleros a los colom-
bianos. Tras develarse el doble
juego de la insurgencia, a co-
mienzos de 1983, frente a las
concesiones ofrecidas por el
Gobierno, el ministro Landaza-
bal escribio en la Revista de las
Fuerzas Armadas: “El mérito
de la amnistia ha sido dejar la
farsa al descubierto. Los trafi-
cantes han sido despojados de
la mascara politica con que se
revistieron para la subsisten-
cia y el aprovechamiento del
fatidico negocio” (Landazabal,
1983b).

En el libro La salida del tunel,
hizo referencia a ese tema:
“‘Cuando el Estado indemniza
el delito con dadivas y apoyos,
cuando el concepto de la vida
pierde valor en la conciencia
humana, la violencia florece,
se expande, sienta su imperio
y destruye la norma mas ele-
mental de convivencia, en la
permanente practica del que-
brantamiento de la ley” (Landa-
zébal, 1990).

Punto de quiebre

El 8 de octubre de 1983, el
presidente Belisario Betancur
se reunié en Madrid con los ca-
becillas del M-19 (lvan Marino
Ospina, Alvaro Fayad y Carlos
Toledo Plata) a espaldas del
mando militar. Una situacion
que generd desazén y pérdida
de confianza del ministro hacia
su comandante en jefe. En la
noche del 4 de enero de 1984,
los televidentes escucharon a
Margarita Vidal entrevistar al
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general Landazabal, en el pro-
grama Al Banquillo. En esa oca-
sion, le advirtio al pais que “se
acostumbren a escuchar a sus
generales porque ellos saben lo
que dicen y por qué lo dicen".

Sobre sus declaraciones, que
fueron recibidas con recelo en
Palacio, el editorialista del dia-
rio El Tiempo escribio el 6 de
enero: “Las explicaciones del
general Landazabal eran ne-
cesarias, ese sentimiento que
se ha venido gestando sutil-
mente, de poner a las Fuerzas
militares como intransigentes y
enemigas de la paz, no por otra
razon que la de cumplir con su
deber, tenia que ser contra-
rrestado” (El Tiempo, 1984a).
Sobre la reunién con el M-19,

en la conversacién que sostu-
vo con el profesor Medina, co-
mentd: “Tal vez, el presidente
no confio mucho en los man-
dos militares, creyd mas en
las directivas de la subversion.
No consultd con nosotros, le
hubiéramos podido ayudar.
Cuando recibimos la noticia y
luego supimos que alli se ha-
bia comprometido la baja de
los generales Landazabal, Ma-
tamoros y Lema ahi la cosa se
complicd” (Medina, 2000).

Finalmente, varios hechos lle-
varon al ministro de Defensa
Nacional a renunciar a su car-
go. Especialmente, las razones
consignadas en un editorial en
la Revista de las Fuerzas Arma-
das vy en el informe presentado
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al Consejo Superior de la De-
fensa Nacional. Este Ultimo fue
calificado por el presidente Be-
tancur, en la intervencion que
hizo ante el mismo Consejo, el
18 de enero de 1984, como un
“analitico memorando”. En los
dos documentos, Landazabal
dejo en evidencia su distancia-
miento con la politica de paz
del Gobierno. Entonces, Be-
tancur se pronuncié haciendo
referencia al discurso del ex-
presidente Lleras Camargo, del
9 de mayo de 1958, en el Tea-
tro Patria: “La politica es el arte
de la controversia, por excelen-
cia; la milicia, el de la disciplina.
Cuando las Fuerzas Armadas
entran a la politica, lo primero
que se quebranta es su unidad,
porque se abre la controversia
en sus filas” (Pardo, 1996).

Al tiempo, el mandatario alisto
la respuesta a la dimisién del
ministro, haciendo un elogio
tardio al general: “La Republica
de Colombia no puede privar-
se de su generosa inteligencia.
Usted es el primero en decir
que no deben desperdiciarse
talentos. Por eso, habremos de
solicitar el noble concurso del
general Fernando Landazabal
Reyes” De inmediato, se ex-
pidid el Decreto 0093 del 18
de enero de 1984, con el cual
se aceptaba la solicitud de re-
tiro v la renuncia a la cartera
de Defensa. Su companero de
promocion y amigo, el general
Gustavo Matamoros D Costa,
fue su reemplazo. Sobre estos
hechos, escribiria Enrique San-
tos Castillo, en el editorial de El
Tiempo: “El general Landazabal
Reyes cumplid con su deber en
las mas dificiles circunstancias
(...) rinde a la nacién un parte
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de honor que le permite regre-
sar a la vida civil con la cabeza
en alto” (El Tiempo, 1984b).

Curiosamente, quien fuera se-
falado como la piedra en el za-
pato en asuntos de paz, era el
gue mas la habia comprendido
y estudiado. Hacia apenas un
afo, en 1983, habia publicado
el libro Pdginas de controversia,
en el que se refirid a la necesi-
dad de una educacion para la
paz, en la cual “a nuestro modo
de ver, estan los fundamentos
esenciales para la convivencia,
la cordura vy el progreso de la
nacion” (Landazabal, 1983a).

Cuando la temperatura habia
bajado, pues el descontento en
las tropas por la salida del gene-
ral era evidente, Betancur ofre-
cié una cena en honor del ex-
ministro, quien habia aceptado
la embajada en los Paises Bajos.
El 28 de febrero, mediante el
Decreto 0480 de 1984, que-

do en firme el nombramiento.
Cumplida esa mision, regresd
al pais a mediados de 1985.
Pensando siempre en clave de
nacién, de su bienestar y de-
sarrollo, publicd El precio de la
paz, 1985; La integracion na-
cional, 1987; El desafio: Colom-
bia, sus problemas y soluciones,
1988; La salida del tunel, 1990;
El equilibrio del poder, 1993; vy
La hora de la reflexion, 1997.

Esa inquietud permanente por
abordar los grandes temas na-
cionales lo llevd a incursionar
en la politica y fundd el Movi-
miento de Integracién Nacional
y de las Reservas de las Fuerzas
Armadas, con el cual participd
como candidato a la Asamblea
Nacional Constituyente, en
1991, sin alcanzar los votos ne-
cesarios para ser parte de ella.
En diciembre de 1992, el Par-
tido Conservador lo designé
como miembro de su Direccién

Nacional. A finales de 1994,
junto con otros oficiales, funddé
el Cuerpo de Generales y Almi-
rantes de las Fuerzas Militares.

Cuatro anos antes del crimen
atroz que seg6 su vida, el 4 de
diciembre de 1994, el diario El
Tiempo publicd una entrevista
en la cual Landazabal se refirié
a una posible negociacion con
las guerrillas: “No encuentro
una razon valedera para que las
Fuerzas Armadas no respalden
la paz, pero ;como va a hacer el
Gobierno para hacer la paz con
la guerrilla y no con el narco-
tréfico? El problema de la paz
es complejo en este momento
porque todo estd ligado por
detras: guerrilla y narcotrafico
son lo mismo. Se necesitan mu-
tuamente. Mi opinion es que la
paz tiene que hacerse teniendo
en cuenta todos los elementos
que estan perturbando al pais”
(Landazabal, 1994).



"Hay que encontrar el eslabén perdido de la paz".

Foto: Diario El Pais, Cali, 6 de marzo de 1983.

Una entrevista para la
historia

En febrero de 1998, meses an-
tes de su infame asesinato, el
profesor Medofilo Medina lo
entrevistd. Dos afios después,
publicod el texto bajo el titulo
“Las tropas siguen al lider, si se
compromete con ellas”. Alli, el
general Landazabal hablo sobre
su familia, su experiencia en la
guerra de Corea, sus recuerdos
de la época de la violencia, los
avatares del proceso de paz, el
papel de las élites en la con-
frontacion armada, su opinion
sobre las guerrillas, la tozudez
de la clase politicay el combate
al narcotrafico, entre otros te-
mas. Varias respuestas dejaron
en claro el caracter del oficial y
su conocimiento de la realidad
nacional. Cuando Medina le
preguntd sobre quiénes inte-
graban el Ejército, respondié:

Lo que no hay en el Ejérci-
to es la clase politica alta.
Distinto a Inglaterra, donde
el primero que se escala-
fona es el hijo de la Reina.
En Colombia, la clase poli-
tica no estd integrada con
el Ejército. No consideran
la educacion de sus hijos
en sus filas, pero si afirman
que el Ejército tiene que
cuidarlos. Esa es una de
las reformas por hacer, el
servicio militar totalmen-
te obligatorio para todo el
mundo. En los Estados Uni-
dos, Kennedy era oficial de
la Armada, Bush [padre] fue
oficial de la Fuerza Aérea y
héroe nacional. Aqui no, el
requisito para ser presiden-
te de la Republica o sena-
dor es no haber prestado el
servicio militar. Como que
es infimo haber sido militar.
Eso hay que cambiarlo (Me-
dina, 2000).
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Sobre sus diferencias con el
presidente Betancur, cuando
era ministro de Defensa Nacio-
nal, dijo lo siguiente: “Desgra-
ciadamente, en el campo politi-
o, las personas interesadas en
la paz con la guerrilla se acer-
caban a Belisario y no a mi. Nos
fueron distanciando, no supe
que Belisario iba a hablar en
Espana con el M-19. Me sor-
prendiod cuando salid la noficia,
pues yo era su ministro y eso
fue muy grave. Si Belisario me
hubiera avisado, yo le hubiera
dicho: ‘usted es el presidente
y tiene toda la potestad, pero
tenga en cuenta estas cosas”.

Acerca de las élites politi-
cas, comenté: “Recuerdo que,
cuando tenia tres o cuatro
afos, mi hermano mayor me
llevd al parque de Pamplona,
donde habia una gran cantidad
de gente en una manifestacion
para el doctor Lépez [Pumare-
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jol. Ya me voy a morir, estoy lle-
gando a los ochenta afos vy la
familia Lopez sigue gobernan-
do el pais. Esas familias siguen,
no ha habido un relevo de las
clases politicas, todo ha sido lo
mismo”.

Del apoyo al sector defensa
por parte de sucesivos gobier-
nos, opind: “En el Gobierno de
Belisario Betancur, la prensa
pedia que a los soldados se les
dieran botas y uniformes por-
que no los tenian. Si a los mi-
nistros militares nos hubieran
dado la plata que le han dado a
los ministros civiles, habriamos
ganado cinco guerras. Noso-
tros no tenfamos plata, pero si
mistica profesional, habia con-
viccion de por qué se estaba
combatiendo y qué era lo que
habia que combatir’”.

Cuarteles de invierno

En el calor del hogar, al lado de
su esposa (dofia Olga), con la
cercania de sus hijos (Olga, Fer-
nando, Gustavo, Adriana, Clau-
dia y Maria del Pilar), el recuer-
do de su hijo Erwin y el amor
de sus nietos, dedicd sus dias
a la lectura, al andlisis perma-
nente de los hechos y a su gran
pasion: escribir. Siempre vigen-
te para la opinién nacional, por
cuenta de sus calidades acadé-
micas, sabiduria y experiencia.

Fue un hombre franco, integro,
directo y de caracter. Su hijo
Fernando lo recuerda como
“una persona tranquila, un sol-
dado poeta, lector consumado
y autodidacta. Sin importar la
hora de regreso al hogar, él leia
hasta muy tarde, no sin antes
llevar el café (que él mismo

preparaba) a los soldados que
prestaban guardia. Siempre lo
hizo, incluso siendo ministro”
(Landazabal, comunicacion
personal, 2020).

En un lugar especial, pero aus-
tero, como todos sus espacios,
reposaban las condecoraciones
nacionales y extranjeras con las
que habia sido distinguido a lo
largo de 36 afios de carrera,
entre ellas: la Medalla al Deber
Cumplido del Batallon “Co-
lombia”; la Estrella de Bronce,
otorgada por el Gobierno de
Estados Unidos de América; y
la medalla Cruz de Oro de la Li-
beracion, de Corea del Sur. Asi
como la Cruz de Boyaca, que
obtuvo en el grado de mayor,
por sus aportes a la pacifica-
cion del Huila y del Tolima.

En los dias en que recibid el
ministerio, la Revista Semana lo
llamo, con razones justificadas,
“socidlogo con quepis” (Revista
Semana, 1982b). Su produc-
cion intelectual supera la vein-
tena de obras y de cuarenta
articulos. Autor de un centenar
de poemas en distintos estilos
literarios: “El nifo martir de la
violencia”, “Jardin de amor’,
“‘Desdén”, “Despedida”, “Deli-
rios de juventud”y “Aforanzas”,
entre otros. Su inspiracion lirica
estad presente en los cuarteles
con los himnos de la Escuela de
Lanceros vy el Batallén “Guardia
Presidencial”.

El brigadier general (H) Augusto
Pradilla Giraldo, eximio jurista y
académico, quien era su amigo
personal, lo describe como un
‘hombre de letras, columnista
reconocido en revistas y perio-
dicos, pero, sobre todo, autor
de libros en cuyas paginas dejo

plasmada una visién clara de la
suerte que correria el pafs, silos
gobernantes no tomaban algin
dia la decision de combatir la
subversion, como lo reclamara
en su tiempo” (Pradilla, 2008).

Dignificar la memoria

En las instalaciones del Bata-
ll6n de Infanteria N° 13 “Ge-
neral Custodio Garcia Rovira”,
en Pamplona, se encuentra el
Museo “General Fernando Lan-
dazabal Reyes’, un espacio que,
seguin Javier Leal, sobrino del
general y acucioso guardian de
su legado: “Busca conservar la
memoria del military su prolifica
obra, ademas de sus entrevistas
en medios de comunicacion,
los uniformes, medallas vy foto-
grafias, para darle el lugar que
le corresponde, pues, al final, la
historia le dio la razon” (Leal, co-
municaciéon personal, 2020).

El 4 de diciembre de 1998, el
entonces Batallén de Artilleria
N° 13 “Capitdn Francisco De
Paula Aguilar”, cambié su nom-
bre por el de “General Fernando
Landazabal Reyes” El 2 de di-
ciembre de 2005, 491 alféreces
ascendieron al grado de subte-
niente. A esa promocion, le fue
otorgado el nombre del general
que, 58 anos atras, en el mismo
campo de paradas, se gradud
como oficial de Artilleria.

En un articulo sobre el general
Landazébal, publicado en la
revista Ecos del Cuerpo de
Generales vy Almirantes en
retiro de las Fuerzas Militares
de Colombia, el mayor general
Javier Arias propuso que se
implementara una catedra en
las escuelas de formacion vy
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capacitacion. Una idea que no deberia quedar
en el papel, puesto que, al igual que otros
oficiales (como Ruiz Novoa, Valencia Tovar
y Puyana Garcia, por citar algunos de ellos),
se hace necesario estudiar su pensamiento,
su produccion académica y las lecciones de
su tiempo para la posteridad. Asi, se abriria
un espacio para interactuar en una actividad
académica critica, en la que se conocieran
y discutieran los problemas mas graves
gue enfrenta la sociedad colombiana desde
la perspectiva de la seguridad y defensa
nacionales.

El toque de silencio

A las 7:45 de la mafana del 12 de mayo
de 1998, el general salio de su apartamento
ubicado en el norte de Bogotad. Como era
costumbre, se desplazaba a pie para llegar
a su oficina particular situada a pocas cua-
dras. Aquel dia, vestia un impecable traje
azul oscuro, llevaba en su mano el ejemplar
infaltable de la ediciéon de El Tiempo. En me-
dio del desprevenido recorrido, un vehiculo
Sprint de color rojo lo seguia de cerca, en su
interior (segln relataron testigos) iban tres
hombres. Uno de ellos, se aped y se acercod
de frente al general, desenfundd una pis-
tola nueve milimetros y le dispard en cinco
ocasiones. Tres impactos le produjeron he-
ridas mortales (El Tiempo, 1998).

La autoria termind en un callejon sin salida,
algo de lo cual, por respeto a los suyos, no
es pertinente comentar. Asi, indefenso, ‘ar-
mado’ de un diario, como simbolo de la pala-
bra que siempre defendid, murié sobre una
acera fria en una aciaga manana, en la cual
una llovizna tenue vio apagar cobardemente
tres soles. El soldado que habia resistido a
mil batallas, que habia enfrentado el fuego
inclemente en tierra propia y ajena, habia
caido por cuenta de enemigos agazapados
que (contrarios a su talante) jamés dieron la
cara.

En sus exequias, estuvieron presentes fami-
liares, amigos, companeros, dignatarios, ar-
zobispos, personalidades v sus soldados. En
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aquella ocasion, su hija Olga,
dirigiéndose a los asistentes,
clamo al cielo: “;Hasta cuando?
;Cuantos mas tendremos que

caer para salir de este laberin-
to oscuro? A esas palabras, sig-
nadas por el dolor, se sumaron
las del general Alvaro Valencia
Tovar, su amigo, companero,
soldado de la pluma y de la es-
pada:

Dirfase que dentro de
este féretro silencioso se
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Mantener el &nimo y la confian-
za ciudadana, fortalecer nues-
tra comunicacién de forma cla-
ra y permanente, atender con
mayor agilidad los llamados de
emergencia, aumentar la segu-
ridad, asumir nuevos protoco-
los en las ciudades y campos
y priorizar aun mas la salud de
nuestros miembros de policia
nunca habfa presentado retos
estructurales tan desafiantes
en la historia reciente de la ins-
titucién, como los que ha im-
puesto la emergencia sanitaria
de la COVID-19 durante los
ultimos cuatro meses.

Enfrentarse a un enemigo invi-
sible y completamente desco-
nocido, como el SARS-CoV-2,
ha puesto a prueba la agilidad
para la coordinacién policial
y militar en todas partes del
mundo v la capacidad de brin-
dar una respuesta sostenida
desde distintos sectores del
Gobierno, que apunten a man-
tener a flote la salud, la econo-
mia y la estabilidad social.

Por consiguiente, la Policia Na-
cional realiza este ejercicio re-
flexivo, con el fin de identificar
los principales puntos de ac-
cion que han marcado la ruta
de la atencién del coronavirus
a nivel nacional y que permi-
ten vislumbrar los aspectos
de mavyor alerta para el actuar
policial en escenarios de pos-
pandemia.

La planeacién como
elemento estratégico

Mucho antes de la llegada al
pais del nuevo coronavirus,
la Policia Nacional trabajaba
en la implementacion de un

proceso de reflexion colecti-
va conocido como MTI (mo-
dernizacion vy transformacion

institucional);  ejercicio que
buscaba adaptar el servicio de
policia en un contexto mundial
hiperconectado y cambiante,
y ademas lo perfilaba hacia el
estudio de posibles escenarios
futuros mediante diversas he-
rramientas de prospectiva.

;Cudl era la finalidad de todo
esto? Precisamente, lo que
se buscaba era responder de
manera efectiva a los nuevos
retos de convivencia y seguri-
dad ciudadana y construir un
modelo policial fortalecido,
moderno, transparente y mas
cercano a los colombianos.
Aun cuando todas estas metas
estaban proyectadas para con-
solidarse en el 2030, han ido
arrojando resultados positivos

anualmente desde su imple-
mentacion en el 2017.

A pesar de que haber puesto
en marcha el MTI de la Policia
Nacional no significaba que la
institucion estuviese prepara-
da para atender una pandemia
de las dimensiones actuales, si
se puede considerar como un
recurso clave para que hoy la
institucion pueda llevar a cabo
su despliegue operacional y de
personal de manera exitosa,
en medio de la incertidumbre
y con un tiempo récord de re-
accion.

Hubiera sido facil imaginar
que, mientras la mayoria de las
personas se mantuvieran en
cuarentena desde sus hogares,
las  actividades  delictivas
no iban a seguir siendo una
amenaza para la convivencia
y seguridad ciudadana; sin



embargo, algunas esferas de la
sociedad se convirtieron en el
blanco predilecto de acciones
delincuenciales, tales como
el cibercrimen, la violencia
intrafamiliar y el narcotrafico,
las cuales migraron a nuevos
modelos de actuacién durante
este periodo.

Segun cifras vy registros de la
Policia Nacional, se recibieron
cerca de 105 417 llamadas
solicitando orientacién en ca-
sos de violencia intrafamiliar,
lo que representd un aumento
del 14 % en comparacion con
el afo anterior. Estas denun-
cias se materializaron en 4414
capturas por este delito.

Asi mismo, “de acuerdo con las
cifras del Centro de Capacidades
de Ciberseguridad de Colombia,
los cibercrimenes han incrementa-
do en 353 % desde el 1 enero al
10 de mayo, entre los que se han
identificado varios delitos como
la violacién de los datos perso-
nales, la suplantacion y el hurto o
las transferencias no concedidas”
(EI Pais, 2020). Situacion que se
ha buscado controlar a través del
monitoreo constante realizado por
el CAl Virtual de la Policia Nacio-
nal y sus informes diarios de se-
guimiento a plataformas y paginas
web maliciosas.

De igual forma, asi como mu-
chos de los mercados tuvieron
que adaptarse para sobrevivir
a la pandemia vy al confina-
miento, también lo hicieron las
modalidades de compra y ven-
ta de drogas, las cuales incluso
migraron a entregas a domici-
lio, lo que reviste alin mas pe-
ligros para los ciudadanos que
se involucran en este tipo de
transacciones.

Segun el informe sobre el con-
sumo de drogas en cuarente-
na, realizado por el programa
‘Echele Cabeza’ vy la corpora-
cion ATS, “actualmente el 43 %
de los consumidores adquie-
ren la sustancia en un punto
de encuentro, el 14 % hace las
compras en ollas o en la calle,
el 11 % recibe al vendedor dis-
frazado de domiciliario de al-
guna App, el 9% por aplicacio-
nes de mensajeria como Picap,
el 5 % a través de servicio de
mensajeria tradicional y el 2 %
por mensajeria de darknet” (El
Tiempo, 2020).

Lo anterior, por nombrar algu-
nos de los escenarios en los
que ha sido necesario contar
con la rapida adaptabilidad vy
respuesta por parte del servi-
cio de policia, condicién que
solo podria lograrse a través de
la planeacién de un modelo de
gestion institucional moderno
y dindmico.

Revista Fuerzas Armadas

En la primera linea de
defensa

Para el caso colombiano, des-
de marzo, la mayor parte de
la Fuerza Publica y de Policia
tuvo que volcar su atencién
prioritariamente hacia acti-
vidades de asistencia y pro-
teccion social. De esta forma,
policias y militares se ubicaron
en la primera fila de defensa
contra el virus, haciendo equi-
po con el personal médico;
protegiendo a los productores
de alimentos, transportadores,
domiciliarios, tenderos vy per-
sonal de logistica; y brindando
ayudas a las comunidades mas
vulnerables.

De modo que no bastaba
con ejecutar operaciones que
contrarrestaranelcrimenonline
y offline, sino que también era
necesario desplegar todas
las capacidades de la Policia,
de manera inmediata, para
controlar el cumplimiento de

Mucho antes de la llegada al pais del
nuevo coronavirus, la Policia Nacional
trabajaba en la implementacion de
un proceso de reflexion colectiva
conocido como MTI (modernizacion y
transformacion institucional); ejercicio

que buscaba adaptar el servicio de policia
en un contexto mundial hiperconectado
y cambiante, y ademas lo perfilaba hacia
el estudio de posibles escenarios futuros
mediante diversas herramientas de
prospectiva.
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Se recibieron cerca de 105 417
llamadas solicitando orientacion
en casos de violencia intrafamiliar,
lo que represent6 un aumento
del 14 % en comparacion con el
ano anterior. Estas denuncias se
materializaron en 4414 capturas por
este delito.

las normas de movilidad en
las calles, liderar acciones de
prevencion vy  socializacion
de medidas que evitaran
el contagio masivo de la
poblacidn vy, al mismo tiempo,
mitigar la propagacién de
los efectos adversos que
produciria el confinamiento
prolongado al interior de la
sociedad.

En concordancia con este prin-
cipio, durante la emergencia,
la Policia Nacional ha realizado
72 150 campanas de preven-
cion de la violencia intrafami-
liar, 14 O/3 brigadas de salud
y 11 campanas institucionales
macro de comunicacion, las
cuales buscaban impactar la
prevencion, la seguridad, la
convivencia e incluso la salud
mental de los ciudadanos (or-
ganizando actividades como
la ‘polirrumba’, con el objetivo
de motivar la actividad fisica
y la recreacién de las familias,
incluso desde los balcones o
ventanas de las casas y apar-
tamentos).

La firma Cifras y Conceptos
publicd, en el mes de mayo
del presente afo, la encuesta

‘Ansiedad y depresion en el
confinamiento: una lectura
de la situacion en Colombia)
la cual fue realizada a 1848
personas mayores de edad,
pertenecientesalas principales
ciudades y zonas rurales del
pais, con el propdsito de
reconocer los efectos de la
pandemia vy el aislamiento
social en la salud mental de los
colombianos.

Entre los resultados més repre-
sentativos se encuentra que “un
17 % de los consultados repor-
té tener un nivel alto de depre-
sion; otro 17 %, un nivel medio
de depresién, y un 51 % adicio-
nal, un nivel alto de ansiedad”
(Cifras y Conceptos, 2020).

De modo que, si bien al inicio de
la emergencia sanitaria causada
por la COVID-19 las principales
preocupaciones recaian, casi de
manera exclusiva, en conocer
toda la informacién disponible
sobre las dindmicas de contagio,
los medios de propagacion
y las formas de prevencion
mas efectivas, rapidamente
se fueron sumando distintas
variables que afiadirian mayor
complejidad a la situacion vy
requeririan el acompafamiento
estratégico de distintas
entidades del Gobierno, en
materia de prevencion, cultura
ciudadana, autocuidado v alivio
financiero.
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Conscientes de esta realidad, en
el tiempo que ha transcurrido la
emergencia, la Policia Nacional
ha gestionado y coordinado ayu-
das humanitarias a través de la
entrega de 5 715 427 mercados
a las poblaciones mas necesita-
das, mas de 684 206 tapabocas
(como elemento fundamental de
proteccion personal) y 309 030
pares de guantes; ademas del
suministro de 9 564 640 litros
de agua en zonas con dificil ac-
ceso, 130 521 litros de alcohol y
204 153 litros de gel antibacte-
rial. Lo anterior permitié benefi-
ciar a mas de 5 458 535 familias
en todo el territorio nacional.

Esto sumado a las acciones de
acompanamiento vy seguridad
por parte del personal policial
al programa de gobierno ‘Co-
lombia estd contigo: un millon
de familias, el cual se centré en
‘entregar un millén de merca-
dos a comunidades indigenas,
Rom, negras, afrocolombianas,

raizales, palenqueras, repre-
sentantes de Juntas de Accién
Comunal, lideres sociales, de-
fensores de derechos humanos,
comunidad LGBTI y personas
vulnerables referidas por enti-
dades religiosas” (Ministerio del
Interior, 2020).

Estrategias mas
representativas

Cabe resaltar que, pese al des-
pliegue logistico y operacional
realizado por parte de la Poli-
cia Nacional, estos esfuerzos
serian en vano, si no se conta-
ra con el trabajo colaborativo
y conjunto de la ciudadania y
demés organismos del Esta-
do; especialmente, en temas
asociados a la construccion de
una nueva cultura ciudadana,
con el propdésito de generar
nuevos comportamientos de
autocuidado y de priorizar el
reconocimiento de la respon-
sabilidad compartida.

Revista Fuerzas Armadas 39

Asi como lo afirmdé la experta
en biologia y educacion, Karol
Vera, en un articulo de la revista
Pesquisa de la Pontificia Univer-
sidad Javeriana de Colombia:

Estas medidas nos hacen
un llamado a pensarnos en
sociedad, en comunidad, a
tener empatia y a pensar
también en el cuidado del
otro. Este Ultimo aspecto
es muy importante a nivel
educativo, pues nos permi-
te recordarles a todos que
como seres humanos que
nos desarrollamos en un
contexto social, estos de-
berian ser aspectos que se
deben ensefary que todos
deberiamos tener en cuen-
ta no solo en esta situacion
sino durante toda nuestra
vida (Vera, 2020).

De modo que una de las prin-
Cipales estrategias que se per-
filaba como la herramienta
clave para vencer, o al menos

Las actividades
de comunicacion
y prevencion se
convirtieron en
el foco de accion

indispensable para
las labores de la
Policia Nacional.
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controlar, a este enemigo in-
visible se centrarfa en la ca-
pacidad de ser empéaticos con
la realidad ajena, reconocién-
donos como una sociedad in-
terconectada y dependiente
entre si.

Una tarea nada facil, al analizar
que este esfuerzo colectivo no
corresponderia a un impulso ge-
neralizado que debia efectuarse
por Unica vez, especialmente
al inicio de la pandemia cuan-
do los animos de la sociedad
se encontraban por lo alto,
sino que consistia en efectuar
un ejercicio diario y constante
de compromiso por el bienes-
tar colectivo, con acciones en
todos los niveles de la socie-
dad e instituciones.

Con este objetivo en mente, las
actividades de comunicacion y

Foto: Comunicaciones Estratégicas PONAL

prevencion se convirtieron en
el foco indispensable de accion
para las labores de Policia,
efectuando més de 329 322
campanas de sensibilizaciéon
acercadela COVID-19 (através
de perifoneo en las calles),
181 530 actividades que
promovieron el autocuidado
(enfatizando en la importancia
del uso de elementos de
proteccion personal)y 147 792
labores encaminadas a verificar
el cumplimiento de las medidas
de aislamiento decretadas por
el Gobierno nacional.

Aun cuando cerca del 92 %
de la poblacién colombiana ha
cumplido con el aislamiento,
los resultados del ejercicio so-
bre la marcha, a partir de las
acciones de vigilancia y control
encaminadas a la aplicacion del
Cdédigo Nacional de Seguridad

y Convivencia Ciudadana, per-
mitieron identificar que los gru-
pos poblacionales mas dificiles
de convencer sobre la impor-
tancia y gravedad de la emer-
gencia sanitaria han sido los
jovenes entre los 19 y 29 anos,
puesto que el 54,3 % de ellos
tuvieron que ser sancionados
por incumplir el aislamiento
preventivo; convencidos, tal
vez, de que la COVID-19 es
una enfermedad que afecta ex-
clusivamente a poblaciones de
adultos mayores.

Ademads, las creencias de este
tipo se pudieron evidenciar en
los comportamientos de algunos
‘influencers’ de redes sociales
que hicieron un llamado a sus
seguidores para que se sumaran
al reto viral de lamer inodoros
y desafiaran la probabilidad
de contraer la enfermedad,




mientras que otros realizaron
videos transitando en lugares
publicos e ingresando a sitios
comerciales a sabiendas de
que estaban diagnosticados
con coronavirus.

Todas estas experiencias la-
mentables sirvieron de base
para reconocer que los esfuer-
zos de comunicacion deberian
ser mas exigentes frente a las
audiencias mas jovenes y di-
gitales, y que seria necesario
adaptarse réapidamente al re-
conocimiento de su compor-
tamiento en la web-sociedad
para llegar con los mensajes
correctos de manera oportuna.

En ese orden de ideas, si la
premisa del autocuidado y la
priorizacion de la bioseguri-
dad se constituian como he-
rramientas clave para hacerle
frente a la COVID-19, v a sus
efectos colaterales en la so-
ciedad, era determinante que
la institucion policial fuese el
primer ejemplo de ello.

De este modo, se adecuaron
5 campamentos con capaci-
dad instalada de 342 camas
para la atencién de pacientes
con coronavirus y 495 camas
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adicionales en los diferentes
establecimientos de sanidad
policial. Al mismo tiempo, se
brindaron mas de 807 181
servicios de asesoria y consul-
ta telefénica que permitieron
atender a los miembros de la
institucion y sus familiares en
medio de la emergencia y se

El factor mas desafiante para la
Policia Nacional en estos escenarios
pospandémicos se centrard en su
capacidad de continuar empleando

esfuerzos para la atencion de la
ciudadania en ambientes altamente
volatiles, los cuales seguramente
estarin marcados por la insatisfaccion
generalizada y el pesimismo.

Revista Fuerzas Armadas
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/ |

realizaron cerca de 63 274 vi-
sitas del programa médico do-
miciliario.

La sanidad policial se convirtié
entonces en la piedra angular
del éxito del despliegue
de las capacidades de la
institucion, pues la salud de
los uniformados constituye la
base del andamiaje operativo
gue se ha puesto en marcha
para la atencién, prevencion vy
control de la propagacion de la
COVID-19 en el pais.

Escenarios
pospandémicos

Es claro que los esfuerzos insti-
tucionales han representado un
enorme reto en la coordinacion
de actividades que equilibren
la prioridad en la atencion de la
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emergencia y la proteccion de
las actividades cotidianas que
permitan recobrar paulatina-
mente la normalidad.

El factor mas desafiante para la
Policia Nacional en estos esce-
narios pospandémicos se cen-
trard en su capacidad de conti-
nuar empleando esfuerzos para
la atencién de la ciudadania en
ambientes altamente volatiles,
los cuales seguramente estaran
marcados por la insatisfaccion
generalizada y el pesimismo.

La proliferacion de estos senti-
mientos negativos es esperable,
especialmente en el caso de la
realidad colombiana, dado que
distintos sectores de la econo-
mia han sido afectados fuerte-
mente por las dindmicas del
aislamiento y la incertidumbre
financiera y miles de familias
colombianas hoy tratan de
sobrevivir al desempleo, a la
tension y al estrés del confina-
miento.
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cidad de reinvencion, cercania,
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Durante varias décadas, se ha
considerado que el poder de
una nacion se consolida a tra-
vés del potencial econdmico
que ostenta, el cual principal-
mente proviene de las ganan-
cias de la industrializacién, de
alli los llamados paises de pri-
mer y tercer mundo; no obs-
tante, a medida que la socie-
dad global ha ido avanzando y
transformando su proceso de
construccién de patrimonio
y rigueza, se ha dado cuenta
de que el verdadero poten-
cial econdmico proviene de la
cantidad v, sobre todo, de la
disponibilidad de los recursos
naturales (Ramirez y Antero,
2014).

La practica del saqueo, la ob-
tencion vy el uso irregular de
estos recursos naturales ge-
nera tensiones que conducen
a la violencia; es decir, llevan
a la conformaciéon de grupos
armados que desencadenan
conflictos internos vy, segln
sus caracteristicas, pueden es-
calar a conflictos de nivel in-
ternacional. Ademas, “mas del
40 % de los conflictos arma-
dos internos de los uUltimos 60
afios estan vinculados con los
recursos naturales [...] Desde
1995, el 75 % de los conflictos
en Africa han sido parcialmen-
te financiados por los recursos
obtenidos con aguellos” (ONU,
2018).

La dindmica de extracciéon
desmesurada de los recursos
naturales también genera un
fuerte impacto al medio am-
biente y produce la escasez de
algunos recursos y el agota-
miento del planeta. Como en
el caso del recurso hidrico, “en
el 2030 la demanda de agua

serd 40 % mas alta de lo que es
hoy vy serd mayor a un 50 % en
los paises de més rapido desa-
rrollo” (2030 WRG, 2009).

Dentro de los recursos natu-
rales estan los esenciales, los
cuales cobran valor estratégi-
co segln su prelacion; por un
lado, se identifican aquellos
“relacionados con la seguridad
humana (agua, alimentos v tie-
rras cultivables)”: por el otro,
los “relacionados con la in-
dustria y el comercio (recursos
energéticos, recursos minera-
les v los cultivos relacionados
con la industria farmacéuticay
con drogas)” (Garcia, 2017, p.
1). Su preservacion y cuidado
son tema de seguridad nacio-

Foto: Comunicaciones Estratégicas EJC

nal, ante las amenazas inter-
nas y externas; tema que hoy
ocupa las agendas politicas del
orden mundial.

Desde el enfoque de la defen-
sa y seguridad de Colombia,
este articulo prioriza la impor-
tancia de la preservacion de los
recursos naturales considera-
dos activos estratégicos de la
nacion vy se resalta el papel tan
importante de los ecosistemas
en escenarios de amenazas in-
ternas y de escasez global de
los recursos naturales esencia-
les. Por lo tanto, el contenido
se desarrollard en tres apar-
tados: recursos naturales vy
conflicto, el caso de Colombia
(conflicto vy recursos) vy, por Ul-




timo, las Fuerzas Militares y la
accion unificada.

Recursos naturales y
conflicto

Aun cuando no todos los
conflictos tienen su origen
en los recursos naturales, si
es una causal que incide en
gran numero de estos (es de-
cir, se presenta una relacion
estrecha). El uso desmedido
y depredador de los recursos
naturales ha impactado el me-
dio ambiente y ha contribui-
do al calentamiento global, lo
cual se ha visto manifiesto de
diversas maneras, como las
sequias recurrentes, el ausen-
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“Mas del 40 % de los conflictos armados
internos de los ultimos 60 anos estan
vinculados con los recursos naturales

[...] Desde 1995, el 75 % de los
conflictos en Africa han sido parcialmente
financiados por los recursos obtenidos
con aquellos” (ONU, 2018).

tismo alimentario, la pobreza,
el crecimiento elevado de la
poblacion vy los altos indices
de desnutricién (que, a su vez,
disminuyen la calidad de vida
de las personas, afectan su
entorno y cambian la forma de
intercambiar productos e in-
crementan las tensiones).

Lo anterior se ve ejemplifica-
do en casos como el de Japon,
“pais superpoblado y carente
de materias primas en su te-
rritorio nacional, razén por la
que optd por una politica ex-
pansionista, que se tradujo en
la ocupacién de la Manchuria
china y en la creacién de un
Estado manchukuo” (Fernan-
dez, 2016, p. 11).

En paises cuya economia de-
pende de uno o mas recursos
naturales, con buena deman-
da, se da paso a que grupos
armados organizados ilegales
se disputen el acceso y el con-
trol de estos, lo que acentla
la inestabilidad, a través de la
violencia, vy limita el desarrollo.
A cambio, viene la sobreexplo-
tacién, que satura las existen-
cias y produce escasez (lo cual
hace que su obtencién tam-
bién resulte en conflicto).

Con respecto de los recursos
naturales, hay multiples varia-
bles que se diversifican (entre
esas, la geopolitica de los re-
Cursos) y generan mayor inte-
rés en unos Estados que en
otros, debido a las necesidades
crecientes de estos. Cuando
se trata de recursos como el
agua, la energia y los bosques,
Fernandez, analista del IEEE,
manifiesta que “en opinion de
muchos expertos, el escenario
mas probable para los futuros
conflictos se sitla en la zona
inmediata al ecuador” (2016,
p. 12). Ante escenarios como
estos, los Estados impulsan en
sus agendas politicas, de ma-
nera prioritaria, el disefio de
su defensa y seguridad con
base en la preservacion de sus
recursos esenciales vy vitales
principalmente.

Conflicto colombiano y
recursos naturales

En el caso colombiano, exis-
te un vinculo bastante amplio
entre el conflicto armado vy los
recursos naturales, puesto que
historicamente se considera
que la formacién de las gue-
rrillas en la década de 1950
se dio debido a la tensién por
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la desigualdad en cuanto a la
tenencia de tierras con gran
potencial productivo por parte
de un nUmero reducido de te-
rratenientes y la escasez de las
zonas productivas dejadas a la
mayoria de la poblacion (Se-
grelles, 2017; Semana, 2010;
y Universidad del Rosario,
2019).

Asu vez, esta situacion ha des-
encadenado desplazamientos
masivos y la conformacion
de nuevos grupos armados al
margen de la ley, los cuales
ocupan los territorios rurales
que han quedado abandona-
dos (aprovechando la fisiogra-
fia del territorio como medio
de camuflaje) y explotan los
recursos naturales, de forma
indiscriminada e ilegal, lo que
genera nuevas formas de eco-
nomia ilegal.

Al respecto, en su analisis so-
bre el conflicto colombiano,
Morales sostiene que:

Este desplazamiento mo-
vilizd los conflictos y fue
un vector de expansion de
grupos armados que cons-
truyeron su poder sobre la
base del control territorial y
social. El control insurgen-
te sobre extensas porcio-
nes del territorio, muchas
con inmensas riquezas na-
turales, se convirtié en un
botin para extraer rentas
de negocios legales e ilega-
les y, a su vez, alimentar la
expansion de estos grupos
(2017, p. 5).

En tal sentido, los recursos
naturales se convirtieron en
combustible para la autofi-
nanciacion de estos grupos v,

En paises cuya economia depende de
uno o mas recursos naturales, con buena
demanda, se da paso a que grupos
armados organizados ilegales se disputen
el acceso y el control de estos, lo que
acentua la inestabilidad, a través de la
violencia, y limita el desarrollo.

como consecuencia, se produ-
jo la prolongacion en el tiempo
y la afectacion a la biodiversi-
dad. Las éareas en las que el
conflicto ha sido méas intenso y
las economias ilegales han to-
mado fuerza suelen coincidir
con las zonas de gran poten-
cial ambiental del pais, como
la  Amazonia, el Chocd bio-
geografico, la Cordillera de los
Andes vy la Orinoquia (Morales,
2017, p. 5).

Las Fuerzas Militares y
la acci6n unificada

Segun el Programa de Nacio-
nes Unidas para el Desarro-
llo (2016), tras el acuerdo de
paz, firmado en septiembre
del 2012, se identificaron 125
municipios de prioridad para
la atencion del posconflicto;
de estos, 41 municipios iden-
tificados con ‘prioridad alta’
poseen parques naturales o
reservas forestales y 8 muni-
cipios de ‘prioridad media’ po-
seen suelos de proteccion. Lo
anterior demanda un desafio
interinstitucional en aras de
retornar la seguridad y desa-
rrollo a las regiones.

En el articulo 103 de la Ley 99
de 1993 estd consignado que
‘las Fuerzas Armadas velaran
en todo el territorio nacional
por la proteccion y defensa del
medio ambiente y los recursos
naturales renovables vy por el
cumplimiento de las normas
dictadas con el fin de proteger
el patrimonio natural de la na-
cion, como elemento integran-
te de la soberania nacional” (p.
39).

Sin embargo, después del
acuerdo de paz con las Fuer-
zas Armadas Revolucionarias
de Colombia (FARC), los acto-
res en contra de la ley, como
los grupos armados organiza-
dos (GAQ), el Ejército de Li-
beracién Nacional (ELN), los
grupos armados organizados
residuales (GAOR), los grupos
de delincuencia organizada
(GDQO), los delitos trasnacio-
nales (DT), la delincuencia co-
mun y particulares han incre-
mentado sus actividades de
financiacion.

Por su parte, esto ha provoca-
do un gran impacto negativo
en los ecosistemas nacionales,
debido a la siembra de cultivos
ilicitos, la tala indiscriminada



de bosques, la extraccion ilegal de yacimien-
tos mineros, la ganaderia extensiva, la apro-
piacion de tierras, la infraestructura no legal vy
la expansion de las fronteras agricolas. Asimis-
mo, cabe mencionar que, paralelamente, es-
tos grupos continlan llevando a cabo diversas
acciones criminales, como secuestros, extor-
siones, intimidacion y desplazamiento forzado,
entre otras.

Para enfrentar la criminalidad y las economias
ilegales con la presencia del Estado en todo
el territorio colombiano, mediante el Plan Na-
cional de Desarrollo (2018-2022) “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad”, el Gobierno
nacional contempla (en términos de seguridad)
materializar el paso del control militar y policial
del territorio al control institucional del terri-
torio por medio de una accidn unificada coor-
dinada, interinstitucional y multilateral.

En esta misma linea de esfuerzo, ante las ame-
nazas a la biodiversidad, el Gobierno nacional
con el Ministerio de Defensa Nacional plan-
tean que se debe “calificar el agua, la biodi-
versidad y el medio ambiente, como interés
nacional principal y prevalente” (Politica de
Defensa y Seguridad Nacional, 2019, p. 5). Es
la primera vez que una politica de esta natu-
raleza reconoce a tales recursos como activos
estratégicos de la nacién, en un contexto de
escasez y de eventuales conflictos internacio-
nales por su control.

Este plan de gobierno, mediante la accion uni-
ficada, atribuye reciprocidad con la estrategia
de defensa vy seguridad en la preservacion de
los recursos naturales considerados como ac-
tivos estratégicos de la nacion. Es pertinente
resaltar que aqui radica la importancia de este
articulo, toda vez que, por su prevalencia, es-
tos recursos pueden conducir a escenarios de
escasez o conflicto. Asi las cosas, hay una re-
ciprocidad manifiesta por parte del Gobierno
nacional, al llevar a las instituciones del Estado
a todos los territorios y conducir las Fuerzas
Militares en su mision de defensa y seguridad
nacional, de una manera integral, en beneficio
de un interés nacional principal y prevalente:
preservar el agua, la biodiversidad y el medio
ambiente.

Revista Fuerzas Armadas

Foto: Comunicaciones Estratégicas EJC
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Dadas las caracteristicas del
actuar criminal con respecto
del medio ambiente, el Ejér-
cito Nacional cuenta con dos
brigadas altamente capacita-
das en las cuales se aplica el
concepto ‘conjunto, coordina-
do, interagencial y multilateral
(CCIM)": la Brigada Especial
contra el Narcotrafico y la Bri-
gada Especial contra la Mine-
ria llegal.

La Brigada Especial contra el
Narcotrafico fue fundada en
el afio 2000, cuenta con un
entrenamiento especializado vy
ha producido resultados exce-
lentes destacados por diversos
organismos  internacionales,
como consta en el informe de
la Oficina de las Naciones Uni-
das contra la Droga vy el Delito

Foto: Comunicaciones Estratégicas EJC

de 2019. Por ejemplo, en el
2018, se logrd reducir en un
54 % el flagelo del narcotra-
fico, el cual destruye la biodi-
versidad y propicia el deterioro
y la erosion del suelo.

La Brigada Especial contra
la Mineria llegal se cred en
el afio 2018, cuenta con un
equipo conformado entre per-
sonal del Ejército Nacional vy
la Policia Nacional (con apo-
yo de la Fiscalia General de la
Nacion) y tiene como objetivo
transversal luchar para des-
mantelar las bandas de crimen
organizado vy disminuir el nivel
de deterioro ambiental (princi-
palmente en los cauces de los
rios, los cuales se encuentran
fuertemente contaminados

por el uso indiscriminado de
quimicos) y mitigar la erosién
del suelo, la cual se ha acelera-
do a causa del desmonte de la
vegetacion.

A este esfuerzo, se suman
campanas como el programa
‘Fe en Colombia’, cuya linea
medioambiental ha sido de
gran importancia para la ima-
gen institucional vy la protec-
cion de los recursos ambienta-
les nacionales; al igual que los
esfuerzos operacionales del
resto de unidades en todo el
territorio colombiano, que han
producido grandes logros ope-
racionales en este respecto.

En este marco, se ha puesto
en marcha la operacién ma-
yor Artemisa, cuyo objetivo




principal es “mitigar los feno-
menos criminales que depre-
dan el medio ambiente en el
dominio terrestre, denegando
las areas de proteccion a la
criminalidad, para proteger el
agua, la biodiversidad y los re-
cursos naturales como activos
estratégicos de la nacién” (Mi-
nisterio de Defensa Nacional,
2019, p. 12).

Conclusiones

# Muchos de los conflictos
en el mundo han tenido su
origen por causa de los recur-
sos naturales y su vinculacién
(desde la obtencién, la po-
sesion y el uso). Es un factor
que motiva la conformacion

de grupos armados, cuya in-
teraccion ocasiona tensiones
acompanadas de violencia
que pueden conducir a con-
flictos intraestatales o inter-
estatales, seglin su dinamica.

# |a depredacion de los re-
cursos naturales ha contribui-
do a la crisis ambiental, al pun-
to de la escasez de algunos de
ellos vy a un aceleramiento del
calentamiento global. Muchos
de estos recursos son esen-
ciales vy vitales para la sub-
sistencia humana, lo cual ha
llamado a la restructuraciéon
de la geopolitica de los recur-
sos, despertando intereses de
unos Estados sobre otros, de-
bido a la relevancia para cada
interés nacional.
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# El conflicto colombiano
no ha sido la excepcién a la
relacién estrecha con los re-
cursos naturales, puesto que
la riqueza del pais es suma-
mente diversa, lo cual ha sido
una de las principales fuentes
de financiamiento v sustento
de los grupos armados ilega-
les y de las causas de la pro-
longacion del conflicto. Dada
la geografia y los recursos del
pais, el conflicto se ha ex-
tendido a muchas zonas (en
especial, las mas biodiversas)
y se ha afectado la territoria-
lidad del Estado.

# Colombia es uno de los
paises més biodiversos del
mundo y esa biodiversidad
estd amenazada por la afecta-

El Gobierno nacional
con el Ministerio de
Defensa plantean que
se debe “calificar el
agua, la biodiversidad
y el medio ambiente,
como interés
nacional principal y

prevalente” (Politica
de Defensa y

Seguridad Nacional,
2019, p. 5).
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cion de grupos armados organizados y otros actores.
En este sentido, el Gobierno nacional, a través del
Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) vy la Poli-
tica de Defensa y Seguridad Nacional, en su vision
estratégica articula la accion unificada para pasar del
control militar del territorio al control institucional
del territorio a fin de lograr la estabilizacion.

Dada la geografia y los
recursos del pais, el
conflicto se ha extendido a
muchas zonas (en especial,
las mds biodiversas) y se ha
afectado la territorialidad
del Estado.

# Desde el enfoque de la seguridad multidimen-
sional, con la accion unificada, este plan de gobier-
no activa una reciprocidad entre el mismo Gobier-
no (con sus instituciones) y las Fuerzas Militares, de
una manera integral, cohesionada y fortalecida en
los territorios, en beneficio de la estrategia de de-
fensa y seguridad para preservary cuidar los activos
estratégicos de interés nacional, ante escenarios de
escasez o conflicto. ¥
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El enfoque de seguridad mul-
tidimensional de los Estados
encuentra sus origenes en la
Declaracion de Bridgetown, del
04 de junio de 2002, durante
el trigésimo segundo perio-
do ordinario de sesiones de la
Asamblea General de la Orga-
nizacion de los Estados Ameri-
canos. El concepto se desarro-
lla vy explica en la Declaracion
de México, del 28 de octubre
de 2003, en la cual se estable-
ce que la “nueva concepcion de
la seguridad en el hemisferio es
de alcance multidimensional,
incluye las amenazas tradicio-
nales y las nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desa-
fios a la seguridad de los Esta-
dos” (Organizacién de Estados
Americanos, 2003, p. 2).

Por lo tanto, la seguridad mul-
tidimensional exige a los Esta-
dos una respuesta multisecto-
rial para poder combatir dichas
amenazas, y en el caso particu-
lar de las Fuerzas Armadas les
demanda el cumplimiento de
nuevos roles que les obligan a
adaptar sus capacidades ope-
racionales existentes y desa-
rrollar nuevas.

Los objetivos de este articulo
son los de abordar el tema de
la seguridad multidimensional,
explicandola en su concepto
y alcance; revisar el marco le-
gal y doctrinario que ampara
el empleo de las capacidades
operacionales disponibles de la
Fuerza Aérea del PerU para de-
sarrollar operaciones, en con-
tribucién a la seguridad multidi-
mensional del pais; e identificar
las capacidades operacionales
que se emplearon para ese
proposito, en el periodo 2011-
2019, lo que permitié formular

- S T

-

Foto: Caza multirol Mirage 2000 de la Fuerza Aérea del Pert.
Fuente: www.combataircraft.net

conclusiones y recomendacio-
nes importantes al respecto.

,Qué es la seguridad
multidimensional?

La seguridad multidimensio-
nal es un término que engloba
todas aquellas acciones que
debe llevar a cabo un Estado
para contrarrestar las amena-
zas tradicionales, las nuevas
amenazas, preocupaciones vy
otros desafios a su seguridad.
Este se deriva de los conceptos
vertidos por la Organizacién
de Estados Americanos en las
Declaraciones de Bridgetown
(2002) y México (2003).

A saber, se consideran como
nuevas amenazas, preocupa-
ciones vy otros desafios de na-
turaleza diversa al terrorismo, la
delincuencia organizada trans-
nacional, el tréfico ilicito de dro-
gas, la corrupcion, el lavado de

R
e

activos, el traéfico ilicito de armas
y las conexiones entre ellos; la
pobreza extrema vy la exclusion
social de amplios sectores de la
poblacién, los desastres natu-
rales y los de origen humano,
enfermedades y otros riesgos a
la salud, el deterioro del medio
ambiente, la trata de personas,
los ataques a la seguridad ci-
bernética, accidentes o inci-
dentes durante el transporte
de materiales potencialmente
peligrosos (por ejemplo: petro-
leo, material radioactivo y de-
sechos téxicos); y el acceso, la
posesion y el uso de armas de
destruccion masiva y sus me-
dios vectores por terroristas’.

Dado que estas amenazas,
preocupaciones y otros de-
safios a la seguridad son de
naturaleza diversa y alcance
multidimensional, el concepto

1 Organizacion de Estados America-
nos. (2003). Declaracion de México: Seguri-
dad en las Américas p. 4.



y los enfoques tradicionales
se deben ampliar para abarcar
amenazas nuevas y no tradicio-
nales, que incluyen aspectos
politicos, econdmicos, sociales,
de salud y ambientales?; que,
en el caso particular de la Fuer-
za Aérea del Perd, se traducen
en la necesidad de equiparse y
prepararse de forma adecuada
para generar las capacidades
operacionales que debe desa-
rrollar para tal fin.

Marco legal

La Constitucién Politica del
Perl de 1993 establece como
deberes primordiales del Es-
tado: “Defender la soberania
nacional; garantizar la plena
vigencia de los derechos hu-
manos; proteger a la poblacion
de las amenazas contra su se-
guridad; y promover el bienes-
tar general que se fundamenta
en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la na-
cion” (1993, art. 44).

En cuanto a la finalidad de
las Fuerzas Armadas, este
documento, especifica que:
“Las Fuerzas Armadas estan
constituidas por el Ejército, la
Marina de Guerra y la Fuerza
Aérea. Tienen como finalidad
primordial garantizar la inde-
pendencia, la soberania y la
integridad territorial de la Re-
publica” (1993, art. 165); ade-
mas, “las faculta a participar
en el desarrollo econdmico vy
social del pais, y en la defensa
civil de acuerdo a ley” (1993,
art. 171).

2 Organizacion de Estados America-
nos. (2003). Declaracion de Meéxico: Seguri-
dad en las Américas. p. 3.

El Decreto Legislativo n.® 1136,
Ley de la Fuerza del Perd, rela-
ciona a esta institucién armada
con el cumplimiento de activi-
dades en provecho de la segu-
ridad multidimensional del pais,
las cuales se encuentran estre-
chamente vinculadas con su
ambito de competencia (2012,
art. 3) vy sus funciones (2012,
art. 4).

El Foro del Acuerdo Nacional,
institucionalizado mediante
el Decreto Supremo n.° 105-
2002-PCM, del 17 de octubre
de 2002, elabora vy aprueba li-
neamientos en politicas de Es-
tado, con base en el didlogo vy la
concertacion entre los niveles
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de gobierno vy las instituciones
politicas vy sociales del Peru.

Como resultado de la inte-
raccion dentro del Foro del
Acuerdo Nacional, en funcién
de cuatro objetivos, se estable-
cieron 35 politicas de Estado®;
muchas de las cuales se corre-
lacionan con el combate o la
mitigacion de los efectos de las
amenazas, preocupaciones y
otros desafios considerados en
el enfoque de seguridad multi-
dimensional.

3 Foro del Acuerdo Nacional. (25
de mayo de 2014). Politicas de Estado.
http://acuerdonacional.pe/politicas-de-
estado-del-acuerdo-nacional/politicas-de-
estado%e2%80%8b/politicas-de-estado-cas-
tellano/

Tabla 1. Politicas de Estado definidas por el Foro del Acuerdo
Nacional relacionadas con la seguridad multidimensional

DESCRIPCION

Politica de seguridad nacional.
Reduccion de la pobreza.
Acceso universal a los servicios de salud y a la se-

guridad social.

Promocion de la seguridad alimentaria y nutricion

Desarrollo sostenible y gestion ambiental.

Promocion de la ética y la transparencia y erra-

dicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la
evasion tributaria y el contrabando en todas sus
formas.

Erradicacion de la produccion, el trafico y el con-

sumo ilegal de drogas.

Eliminacion del terrorismo y afirmacion de la re-

conciliacion nacional.

Gestion del riesgo de desastres.
Politica de Estado sobre los recursos hidricos.
Sociedad de la informacion y sociedad del cono-

cimiento.
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Foto: Avidn de transporte medio C-27J de la Fuerza Aérea del Peru.
Fuente: https:/www.leonardocompany.com/it/news-and-stories-detail/-/detail/
the-c-27j-spartan-lives-up-to-expectations-in-peru

Como se aprecia en los péa-
rrafos precedentes, la Fuerza
Aérea del Perl cuenta con un
marco legal que sustenta su
actuar dentro del concepto de
seguridad multidimensional.

Marco doctrinario

Con base en lo especificado en
la Constitucién Politica v en el
Decreto Legislativo n.° 1136, la
Fuerza Aérea del Peru formulo
su misién y la consignd en el
Documento DBFA1, Doctrina
Bdsica de la Fuerza Aérea del
Perti, en cuya Ultima version se
establecié de la siguiente ma-
nera: “Emplear el poder aeroes-
pacial en la defensa del Peru

de sus amenazas y en la pro-
teccion de sus intereses, en el
control del orden interno, en el
desarrollo econdmico y social
del pals, en la defensa civil y en
el apoyo a la politica exterior; a
fin de contribuir a garantizar su
independencia, soberania e in-
tegridad territorial y el bienes-
tar general de la nacion” (2018,
p. 1).

En la Doctrina Bdsica de la Fuer-
za Aérea del Peru se indica que
esta efectia su planeamiento
de acuerdo con el modelo de
planeamiento basado en capa-
cidades, “el cual busca determi-
nar qué medios y recursos son
necesarios para que la Institu-
cion prepare, forme, capacite,

Se consideran como nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desafios de naturaleza
diversa al terrorismo, la delincuencia

organizada transnacional, el trafico ilicito de

drogas, la corrupcion, el lavado de activos, el

trafico ilicito de armas y las conexiones entre
ellos...

especialice, perfeccione, entre-
ne, organice, mantenga y equi-
pe al Componente Aéreo de las
Fuerzas Armadas, de manera
tal, que le permita cumplir su
mision”*; durante este proceso,
se formulan las denominadas
capacidades  fundamentales,
que se definen como el conjun-
to de habilidades que la Fuerza
Aérea del Perl debe poseer y
gue se las materializa a través
de la accién en el ambito de
su responsabilidad mediante
las capacidades operacionales,
con el fin de alcanzar los obje-
tivos establecidos.

No es propodsito de este ensayo
efectuar una revision extensa
de las capacidades fundamen-
tales y operacionales que se
describen en la doctrina bésica,
pero se debe resaltar de ellas
que sustentan y consideran
todos los tipos de operaciones
que debe conducir la Fuerza
Aérea del Perl para el cumpli-
miento de su misién.

Empleo de las
capacidades
operacionales de la
Fuerza Aérea del

Pert en la seguridad
multidimensional (2011-
2019)

Como se ha mencionado, la
seguridad multidimensional in-
cluye las amenazas tradiciona-
les y las nuevas amenazas, pre-
ocupaciones y otros desafios
a la seguridad de los Estados;
considerando el concepto de
amenazas tradicionales como

4 Fuerza Aérea del Peru. (2018).

DBFA1, Doctrina Basica de la Fuerza Aérea
del Pert, p. 57.
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Tabla 2. Capacidades fundamentales y capacidades operacionales de la Fuerza Aérea del

CAPACIDAD
FUNDAMENTAL

Control aeroespacial

Precision en las ope-
raciones militares

Precision en las ac-
ciones militares

Dominio del ambien-
te de la informacion

Movilidad aérea
eficaz

Apoyo y sosteni-
miento de la fuerza

aquellas a las que debe enfren-
tar la Fuerza Aérea del Pery (en
cumplimiento de su fin primor-
dial constitucional de garanti-
zar la independencia, la sobe-
rania y la integridad territorial
de la Republica) y concebidas
como amenazas procedentes
de otro Estado, estas no se han

materializado en el periodo de
estudio.

Por lo tanto, las capacidades
operacionales para contrarres-
tar este tipo de amenazas no se
han empleado v el esfuerzo de

Peru

DEFINICION

Habilidad para controlar todo movimiento a través del
aeroespacio y asegurar la libertad de accion propia.

Habilidad para conducir operaciones en cualquier lugary
momento, a fin de producir los efectos deseados con el
menor riesgo y dano colateral y negar al adversario areas
libres de riesgo.

Habilidad para ejecutar acciones militares en apoyo al or-
den interno, desarrollo nacional, emergencias vy participa-
cion en operaciones de paz.

Habilidad para reunir, controlar, explotar y defender in-
formacion, mientras se niega a un adversario la posibili-
dad de hacer lo mismo.

Habilidad para movilizar medios y recursos de manera
oportuna y para posicionar y sostener la fuerza con la
finalidad de conducir todo el espectro de las operaciones
militares.

Habilidad para integrar y proporcionar los recursos hu-
manos y logisticos necesarios para el empleo y el soste-
nimiento de la fuerza comprometida en las operaciones y
acciones militares.

la Fuerza Aérea del Perl en ese
sentido ha sido de preparacién
de la fuerza para tal eventuali-
dad; para ello, se han desarrolla-
do de forma periddica los ejer-
cicios ECODEX (entrenamiento
de capacidades operacionales
disimilares), ejecutados en sus
inicios como ejercicios de com-
bate disimilar entre aeronaves
de combate, pero que luego
fueron amplidndose para llevar
a cabo otros tipos de operacio-
nes, como defensa aérea, in-
sercion y extraccion de unida-
des de operaciones especiales,

busqueda vy rescate, busqueda
y rescate en combate, ope-
raciones de entrega de carga,
transporte, ataque a superficie,
entre otras.

Como demostracion de la ele-
vada capacidad alcanzada por
las tripulaciones de la Fuerza
Aérea del Per( durante estos
ejercicios, en el ano 2018 se
participd por primera vez en un
ejercicio multinacional, la octa-
va edicién del ejercicio CRU-
ZEX en Brasil, en donde el con-
tingente peruano participd con




56

Niumero 252

cuatro Mirage 2000, cuatro
A-37B/M, un L-100-20 Hércu-
les, un Boeing 737 y un C-27)
Spartan. Sin embargo, resulta
pertinente indicar que las capa-
cidades de combate de la Fuer-
za Aérea del Peru requieren ser
recuperadas progresivamente,
teniendo en cuenta la antigle-
dad de las aeronaves de com-
bate y del material de defensa
area’.

Ahora bien, en el periodo
2011-2019, también se han
manifestado nuevas amenazas,
preocupaciones y otros desa-
fios a la seguridad que fueron
enfrentados por la Fuerza Aé-
rea del Perl empleando sus
capacidades operacionales, lo
cual se revisara a continuacion:

Terrorismo

La Fuerza Aérea del Perl con-
tribuye directamente en el
combate contra el terrorismo
(denominadas acciones con-
tra el terrorismo) proveyendo
personal y material para equi-
par al Componente Aéreo del
Comando  Especial VRAEM
(Valle de los rios Apurimac, Ene
y Mantaro), este componente
explota las capacidades opera-
cionales de: (i) apoyo a las fuer-
zas terrestres en apoyo aéreo
cercano, explotando para ello
las capacidades de combate
de los helicopteros de ataque
Mi-25 v Mi-35; (ii) transporte
aéreo, empleando las capacida-
des de los helicopteros Mi-17

5 The International Institute for Stra-
tegic Studies. (2020). The Military Balance
2020, p. 433.

y Mi-171 y més recientemente
de aeronaves DHC-6 Twin Ot-
ter; (iii) inteligencia, vigilancia y
reconocimiento con aeronaves
TC-690B Turbo Commander,
C-26B Metroliner y Learjet 36
y las que brinda el satélite Pe-
ruSat-1; v (iv) desarrollo de ac-
ciones de apoyo al desarrollo
social, a fin de para promover
la imagen institucional, fomen-
tar la identidad nacional y con-
tribuir con el Estado en los pla-
nes de desarrollo econdmico vy
social.

También se consideran como
acciones contra el terrorismo
todos los despliegues defen-
sivos que ha efectuado el Co-
mando Operacional de Defen-
sa Aérea, comandado por el
comandante de control aeroes-
pacial de la Fuerza Aérea del
Pery, en prevision de atentados
terroristas con medios aéreos,
durante las diferentes visitas,
cumbres vy juegos deportivos
desarrollados dentro del perio-
do de estudio, como fueron la
Cumbre de Lideres del Foro de
Cooperacién Econdmica Asia-
Pacifico (Asia-Pacific Economic
Cooperation [APEC]) del afo
2016, la Conferencia de Minis-
tros de Defensa de las Améri-
cas del afio 2014 v los Juegos

Olimpicos Panamericanos y Pa-
rapanamericanos Lima-2019.
Cabe resaltar que se efectuaron
despliegues similares durante
la primera visita del presidente
de Estados Unidos al Peru en
el ano 2002 vy la Cumbre APEC
del afno 2008.

En estos despliegues se emplea-
ron las capacidades operacio-
nales de vigilancia aeroespacial,
mediante el despliegue de rada-
res; negacion aeroespacial, me-
diante alertas de interceptacion
rapida en tierra con aviones Mig-
29, Mirage 2000, KT-1P vy heli-
copteros Mi-25/35; vy neutrali-
zacion/destruccion de vectores
aéreos con armas antiaéreas,
desplegando para ello sistemas
de defensa aérea portatiles de
muy corto alcance.

Narcotrafico

Como parte de las acciones
contra el narcotrafico, la Fuerza
Aérea del Perl pone a disposi-
cion del Comando Operacional
de Defensa Aérea personal y
material para efectuar opera-
ciones de vigilancia, control
y defensa del espacio aéreo,

En el ano 2018 se participé por primera
vez en un ejercicio multinacional, la octava
edicion del ejercicio CRUZEX en Brasil, en

donde el contingente peruano participo
con cuatro Mirage 2000, cuatro A-37B/M,
un L-100-20 Hércules, un Boeing 737 y un
C-27] Spartan.
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empleandose para ello las capacidades opera-
cionales de vigilancia aeroespacial (mediante el
despliegue de radares en el departamento de
Madre de Dios) y negacién aeroespacial (me-
diante la ejecucion de interceptaciones aéreas
con aeronaves KT-1Py C-26B).

Las capacidades operacionales de inteligencia,
vigilancia y reconocimiento con aeronaves y
el satélite PeriSat-1 también son empleadas
Foto: Helicoptero de ataque Mi-25 de la Fuerza Aérea del Perd. contra esta amenaza para la ubicaciéon y poste-
Fuente: Fuerza Aérea del Perd rior neutralizacion de pistas clandestinas en la
Amazonia peruana.

El narcotrafico es una de las amenazas que
comparten los paises sudamericanos, y su
combate es prioritario para varios gobiernos,
dados los efectos colaterales que produce en
las sociedades y en el aparato estatal; en este
sentido, merece una mencién especial el es-
fuerzo que la Fuerza Aérea del PerU realiza con
sus pares de Colombia y Brasil en la ejecucién
de los ejercicios PERCOL®, PERBRA” y AMA-
ZONASE, durante los cuales se ponen a prueba
las capacidades conjuntas para la interdicciéon

Foto: Centro Nacional de Operaciones de Imdgenes Satelitales (CNOIS) de los vuelos ilicitos que se realizan en la Ama-

ubicado en la Base Logistica de Punta Lobos. zonia, principalmente al servicio del trafico de
Fuente: https:/www.defensa.com/peru/peru-sat1-tres-anos- d rogas

significativos-aportes-peru

Desastres naturales

El Perl se encuentra ubicado en una zona par-
ticularmente sensible a los desastres natura-
les, dentro del cinturdn de fuego del Pacifico,
lo cual lo hace particularmente vulnerable a la
ocurrencia de sismos en todo el territorio na-
cional, a la actividad volcanica en el sur del pais
y a la ocurrencia de tsunamis en toda la costa.

Foto: Helicoptero Mi-17 de la Fuerza Aérea del Peru efectuando una
descarga de agua con el sistema Bambi Bucket o Helibalde.
Fuerza Aérea del Peru.
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Adicionalmente, en el Peru se
registra periddicamente el feno-
meno de El Nino, caracterizado
por intensas lluvias en el norte
del pais, pudiéndose extender
estas hasta la costa centro de-
pendiendo de la intensidad del
evento, tal como ocurrié en el
fenomeno de El Nifio Costero
del 2016-17. En este fendome-
no particularmente intenso, la
Fuerza Aérea del Perl desplegd
un esfuerzo amplio y sostenido
para establecer puentes aéreos
y trasladar ayuda humanitaria
empleando sus capacidades de
transporte aéreo en apoyo ante
la ocurrencia de desastres vy la
de gestién de carga.

A este esfuerzo se sumaron
medios de transporte del Ejér-
cito y la Marina de Guerra del
Perl y de las Fuerzas Aéreas
de Argentina, Brasil, Chile,
Colombia y Estados Unidos,
que, entre el 16 de marzo v el
30 de abril, ejecutaron opera-
ciones aéreas de transporte
conjuntas-combinadas bajo el
mando del Comando Opera-
cional Aéreo, comandado por
el comandante de operaciones
de la Fuerza Aérea del Peru,
y logaron trasladar a 38 359
pasajeros y 2941.9 toneladas
de carga en apoyo a las zonas
afectadas del norte del pais.

Durante esta emergencia, la
Fuerza Aérea del Perd también
empled su capacidad de inte-
ligencia, vigilancia y reconoci-
miento con aeronaves y con el
satélite PeruSat-1, para la ob-
tencion de imagenes en el mo-
nitoreo de las areas afectadas,
lo que facilitd a las autoridades
la toma de decisiones ante la
emergencia presentada.

Foto: Radar TPS-70 de la Fuerza Aérea del Peru desplegado para efectuar operaciones
de vigilancia, control y defensa del espacio aéreo contra el narcotrdfico en la selva.

Fuente: Fuerza Aérea del Peru.

Foto: Evacuacion aeromédica efectuada en un avién DHC-6 Twin Otter del Grupo
Aéreo N°42 de la Fuerza Aérea del Pertl.
Fuente: Fuerza Aérea del Peru..

También se consideran como acciones
contra el terrorismo todos los despliegues
defensivos que ha efectuado el Comando

Operacional de Defensa Aérea,

comandado por el comandante de control
aeroespacial de la Fuerza Aérea del Perq,
en prevision de atentados terroristas con
medios aéreos. ..



La Fuerza Aérea del Perd tam-
bién ha puesto de manifiesto
su capacidad de transporte
aéreo estratégico al trasladar
ayuda humanitaria a otros pai-
ses como Ecuador (por el terre-
moto del 2016) y Chile (duran-
te los incendios forestales del
2017). En estos dos casos, al
igual que en el del fendmeno
de El Nino Costero del 2016-
17, cabe destacar el Sistema
de Cooperacién de las Fuerzas
Aéreas Americanas (SICOFAA),
gue se constituye en un meca-
nismo importante para coor-
dinar ayuda humanitaria en
los casos en que los desastres
naturales sobrepasan las capa-
cidades del pais afectado?; en
este sentido, se debe resaltar
la ejecucion de los ejercicios de
cooperacion que se han veni-
do desarrollando desde el afio
2010,

Otro tipo de desastre natural
que afecta a varios paises, de
forma cada vez mas frecuente,
es la ocurrencia de incendios
forestales de gran magnitud, los
cuales ocasionan danos ecolé-
gicos y ambientales inmensos.
Con el fin de contrarrestar este
tipo de amenaza, la Fuerza
Aérea del PerU recientemen-
te ha equipado sus helicopte-
ros Mi-17, Mi-171, Bell-212 vy
Bell-214 con el sistema Bambi
Bucket o Helibaldes y aerona-
ves C-27) Spartan y Hércules
-100 con equipos que les per-
miten descargar contenedores
biodegradables con capacidad
de hasta 16 000 litros.

9 Davellouis. (2018). Fuerza Aérea
del Peru: la tragedia puede ser inmensa, pero
nuestra voluntad es mayor. https:/www.ai-
runiversity.af.edu/Portals/10/ASPJ_Spanish/
Journals/Volume-30_Issue-2/2018_2_04_
davelouis_s.pdf

10 SICOFAA. (s.f.). Ejercicios. https:/
www.sicofaa.org/ejercicios

La capacidad contraincendio
de los helicépteros Mi-17, con
el sistema Bambi Bucket, fue
empleada por primera vez en
septiembre de 2016 en el dis-
trito del Rio Tambo, provincia
de Satipo de la region Junin.
Esta misma capacidad fue des-
plegada con dos helicépteros
Mi-17 en Bolivia, con el fin de
colaborar en la lucha contra los
incendios forestales que afec-
taron la selva amazénica de ese
pals en agosto de 201911

Pobreza extrema y

exclusion social

La pobreza extrema vy la exclu-
sion social son amenazas laten-
tes que afectan la seguridad de
los Estados. Para mitigarlas en
el Pert, la Fuerza Aérea emplea
su capacidad operacional de
movilidad aérea operacional,
mediante |a flota de aeronaves

11 Infodefensa.com. (29 de agos-
to de 2019). La Fuerza Aérea del Pert en-
via a Bolivia dos Mi-17 para ayudar en los
incendios. https:/www.infodefensa.com/
latam/2019/08/29/noticia-fuerza-aerea-
envia-bolivia-combatir-incendios.html

Foto: Imagen satelital tomada por el PertiSat-1 en la que se observan los dafios causados por la
inundaciones en la ciudad de Tumbes durante el fenémeno de El Nifio Costero del 2016-17.
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DHC-6 del Grupo Aéreo N°42,
las cuales efectlan vuelos de
accion civica para comunicar
los pueblos mas aislados vy po-
bres de la Amazonia peruana.

Asimismo, desde el ano 2015,
la Fuerza Aérea del Peru efec-
tua los ejercicios operacionales
Alas de Esperanza (cuya Ultima
version fue Alas de Esperanza
V), los cuales tienen como ob-
jetivo trasladar ayuda huma-
nitaria en beneficio de la po-
blacién que vive en situacion
de pobreza, exclusion o vul-
nerabilidad'?. Estos ejercicios
también sirven para mantener
preparadas vy verificar las ca-
pacidades operacionales de las
unidades aéreas de transporte
de la Fuerza Aérea del Peru.

Otra forma de contribuir en
este campo, particularmente
en lo referente a reducir la ex-
clusién social, es a través de la
conduccién de operaciones de

12 Gobierno Regional de Ucayali. (17
de septiembre de 2019). Gobierno Regional
participara en simulacro y accién social "Alas
de Esperanza V" http:/www.regionucayali.
gob.pe/index.php/goreu-informa/notas-de-
prensa/item/512-gobierno-regional-partici-
para-en-simulacro-y-accion-social-alas-de-
esperanza-v
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evacuacion aeromédica® y de
traslados de érganos para tras-
plante'#; trabajo conjunto que
viene realizando la Fuerza Aé-
rea en convenio con el sector
salud, en beneficio de la pobla-
cidon mas necesitada.

Crimen organizado

transnacional

Si bien la lucha contra el crimen
organizado transnacional, a ex-
cepciéon del narcotrafico, tiene
una connotacién mas de carac-
ter policial, la Fuerza Aérea del
Per(i contribuye con diferentes
capacidades operacionales con-
tra sus efectos mas perversos
en la Amazonia peruana: la con-
taminacion y la deforestacion
(ocasionadas por la mineria ile-
gal) y la tala ilegal de madera.

Las capacidades operacionales
de inteligencia, vigilancia vy re-
conocimiento con aeronaves
y satelital permiten monito-
rear con imagenes la Amazonia
peruana®, lo cual posibilita el

13 Plataforma digital tnica del Esta-
do peruano. (11 de julio de 2019). Minsa y
Fuerza Aérea realizaron 275 traslados aero-
meédicos de pacientes criticos desde el interior
del pais. https:/www.gob.pe/institucion/min-
sa/noticias/45601-minsa-y-fuerza-aerea-
realizaron-275-traslados-aeromedicos-de-
pacientes-criticos-desde-el-interior-del-pais
14 Plataforma digital unica del Estado
peruano. (5 de enero de 2019). Fuerza Aérea
del Pert traslada organos desde Cusco a Lima
para operacion de trasplante. https:/www.gob.
pe/institucion/mindef/noticias/24292-fuerza
aerea-del-peru-traslada-organos-desde-cusco-
a-lima-para-operacion-de-trasplante

15 BBC NEWS/MUNDO. (8 de sep-
tiembre de 2018). Peru: las imdgenes capta-
das con las "armas secretas" del Gobierno para
combatir la mineria llegal. https:/www.t13.cl/
noticia/mundo/bbc/peru-las-impresionantes-
imagenes-captadas-con-las-armas-secretas-
del-gobierno-para-combatir-la-mineria-ilegal

descubrimiento de nuevos fo-
cos de estas actividades ilegales
y la adopcion de las acciones
para erradicarlas; una vez pues-
tas en marcha, estas ultimas
exigen a la Fuerza Aérea del
Per( adicionar las capacidades

operacionales de transporte aé-
reo y gestion de carga para el
apoyo de traslado de personal
y material que se requerird en
el 4rea de operaciones a nivel
operacional y tactico.

Un ejemplo de la explotacion
de las capacidades operacio-
nales mencionadas es la ope-
racion Mercurio 2019, puesta
en marcha en febrero del ano
pasado, con el propdsito de
cumplir el Plan Integral contra
la Mineria llegal y recuperar las
areas naturales protegidas que
habian sido afectadas por la

mineria ilegal en la zona de La
Pampa, provincia de Tambopa-
ta, regién de Madre de Dios™.

Con respecto de lo anterior,
resulta importante indicar que
la lucha contra la mineria ilegal
también tiene efectos en otras
actividades ilegales conexas a
ella, como el contrabando de
oro, el tréfico ilicito de insumos
quimicos y maquinarias, el lava-
do de activos v la trata de per-
sonas con fines de explotacién
sexual y laboral.

16 Revista Militar Digital  Didlogo.
(1 de mayo de 2019). Operacion Mercurio
2019 combate mineria ilegal. https:/dialogo-
americas.com/es/articles/operation-mercury-
2019-counters-illegal-mining/




Ataques a

la seguridad
cibernética

El 9 de agosto de 2019, se
publicd la Ley n.° 30999, Ley
de Ciberdefensa, la cual tiene
por objeto “establecer el mar-
co normativo en materia de

ciberdefensa del Estado perua-
no, regulando las operaciones
militares en y mediante el cibe-
respacio a cargo de los érganos
ejecutores del Ministerio de
Defensa dentro de su dmbito de
competencia, conforme a ley”
(Estado Peruano, 2019. art. 1).

Precisamente, en el marco
de esta ley, la Fuerza Aé-
rea del Perl queda facultada
para ejecutar operaciones de
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La Fuerza Aérea del Peru tiene capacidades
operacionales que le permiten contribuir,
dentro de su dmbito de competencia, a la
seguridad multidimensional; no obstante,
requiere renovar su material de aviacion
de combate y de defensa aérea para
recuperar capacidades de combate.

ciberdefensa frente a las ame-
nazas o ataques que afecten
la seguridad del Estado; en tal
sentido, en el mes de diciem-
bre del afo pasado, entrd en
operacion el Centro de Opera-
ciones de Ciberseguridad y De-
fensa, con sede en Lima, con
el fin de reforzar la capacidad
operacional de la Fuerza Aérea
para la guerra de redes.

Foto: Caza interceptor Mig-29 de la Fuerza Aérea del Peru.

Fuente: César Prieto

Conclusiones

Teniendo en cuenta los aspec-
tos revisados hasta este punto,
se pueden formular las siguien-
tes conclusiones:

# El enfoque de seguri-
dad multidimensional de la
Organizacion de  Estados
Americanos (OEA) presentd
amenazas que obligaron a las
Fuerzas Armadas de América
a incrementar y adaptar sus
capacidades  operacionales
para combatirlas.

# En el caso de Pery, la
Fuerza Aérea cuenta con los
marcos legal y doctrinario
que la facultan y obligan a
contribuir con sus capacida-
des operacionales a la segu-
ridad multidimensional del
pals.

# La Fuerza Aérea del Peru
tiene capacidades operacio-
nales que le permiten contri-
buir, dentro de su dmbito de
competencia, a la seguridad
multidimensional; no obstan-
te, requiere renovar su mate-
rial de aviacion de combate y
de defensa aérea para recu-
perar capacidades de comba-
te.
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# Para la atencidon de ame-
nazas de gran magnitud,
como los desastres naturales
y el crimen organizado trans-
nacional, resulta importante
el apoyo adicional obteni-
do a través de organismos vy
acuerdos internacionales.

Recomendaciones

# Para finalizar este articu-
lo, y a modo de contribucidn,
se formulan las siguientes re-
comendaciones:

% La Fuerza Aérea del Peru
debe mantener e incremen-
tar paulatinamente sus ca-
pacidades operacionales, v,
sobre todo, recuperar las de
combate, con el propodsito
de contribuir a la seguridad
multidimensional del pais y
garantizar el cumplimiento
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La superioridad aéreay su
importancia para la seguridad y
defensa nacional
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El concepto de superioridad aé-
rea nace practicamente con la
aviacion misma, cuando el hom-
bre logra volar por primera vez
de forma horizontal, tripulando
un objeto més pesado que el
aire y propulsado por un motor.
“Los hermanos Wright se pue-
den considerar como los inven-
tores del avién [...] Efectuaron
exitosamente el primer vuelo
autopropulsado de la historia
el 17 de diciembre de 1903, en
Kitty Hawk, con la aeronave lla-
mada Flyer I” (Granados, 2009,
pp. 1, 2). El desarrollo del avion
ha sido tan vertiginoso desde
esa época que en su primera
etapa no dio espera a los con-
ceptos académicos y doctrina-
rios que darian origen a lo que
hoy conocemos como superio-
ridad aérea. En parte, porque
los primeros intentos de volar,
posiblemente, solo alimentaron
la fantasia del hombre de sur-
car el cielo, asi que estaba lejos
de visionar en esos primeros

Foto: Comunicaciones Estratégicas FAC

afos la importancia del recur-
so v la capacidad que estaban
naciendo en sus manos. Hasta
el dia de hoy, este importante
concepto sigue en evolucion,
presenta cada dia nuevos retos
para su empleo y demuestra
a lo largo de la historia su im-
portancia estratégica, susten-
tada en las diferentes guerras
y los conflictos en los que ha
sido decisivo, y dejado, algunas
veces, duras lecciones a quie-
nes no han sabido emplear o
han menospreciado la gran
importancia de esta condicion
para ganar en el combate, en
la guerra o aun sin tener que
emplear el poder aéreo, como
elemento de disuasion. En la
actualidad seria casi imposible
considerar las capacidades de
nivel estratégico en términos
de seguridad y defensa de los
Estados sin el dominio del aire
como un factor esencial para
tener en cuenta a fin de desa-
rrollar los diferentes escalones

de la estrategia. De esta dijo
Warden: “Superioridad Aérea
—sin ella seria extremadamente
dificil mantener la campafa—"
(Jordan, 2016, p. 22).

Con la evolucion de la aviacion
mundial, varios pensadores
han desarrollado las teorias vy
las doctrinas acerca del em-
pleo del poder aéreo y, como
primer elemento por conseguir,
la superioridad aérea. Sobre
este tema se ha debatido am-
pliamente en el mundo entero,
y al respecto existen distintas
posiciones tedricas, dentro de
las cuales estan las mas acep-
tadas por los hombres del aire,
como las de Giulio Douhet,
con su libro El dominio del aire.
Douhet fue quiza el primero en
proponer tesis revolucionarias
para su época. “La defensa na-
cional no puede ser asegurada
mas que por una fuerza aérea
apta para conquistar, en caso
de conflicto, el dominio del
aire” (Meza, 2018, p. 19). Estas




ideas visionarias iban en con-
travia de la doctrina aceptada
hasta ese momento, donde los
poderosos ejércitos terrestres,
con artillerias poderosas y gran
movilidad, no permitian siquie-
ra debatir el hecho de que una
novedosa invencién, que, ade-
mas, no habia probado nada en
la préactica, fuera a desplazar
de su sitial de importancia al
combate terrestre como capa-
cidad fundamental para ganar
batallas o definir guerras. Igual-
mente, las marinas de la época,
encabezadas por la imponente
marina britanica y su concepto
de los acorazados y su gran ca-
pacidad de fuego, se rehusaban
a aceptar que podrian ser con-
siderablemente dafiadas por
esos “juguetes interesantes,
pero sin valor para lo militar”
(Warden, 2011, p. 15), como
los definié el general Foch.

Otro gran pensador fue el ge-
neral William “Billy” Mitchell,
gran defensor del poder aéreo
y considerado el padre de la
Fuerza Aérea de Estados Uni-
dos (en inglés, USAF, por las
iniciales de United States Air
Force), y quien sostenia que
“El resultado de la guerra aé-
rea serd producir decisiones
rapidas en los conflictos. La
superioridad aérea causara ta-
les danos en el enemigo que
una campafa prolongada sera
imposible” (Meza, 2018, p. 31).
De la misma manera, John War-
den, con su libro La campaha
aérea, y otros autores mas con-
temporaneos han sustentado
esta misma tesis; sin embargo,
Yy pese a que parece estar to-
talmente sustentada esta doc-
trina, hay algunos autores que
desestiman el concepto vy su
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El concepto de superioridad
aérea nace practicamente con
la aviacion misma, cuando el
hombre logra volar por primera
vez de forma horizontal,
tripulando un objeto mas
pesado que el aire y propulsado
por un motor

importancia estratégica, como
elemento esencial para conse-
guir la victoria. Incluso se ha
escrito en términos como el del
“[...] mito de la supremacia aé-
rea como aspecto fundamental
en la guerra” (Nievas, 2016, p.
1), con base en el hecho de que
no es cierto que algunas capa-
cidades de aplicacion del poder
aéreo puedan llevar a un bando
a rendirse.

Serfa interesante comparar
las diferentes definiciones del
concepto de superioridad aé-
rea que tienen diferentes pai-
ses, con el fin de confirmarlo
como un elemento comun
dentro de los intereses nacio-
nales y las consideraciones es-
tratégicas que cada nacion, re-
presentada en su propia fuerza
aérea, le otorgan al dominio
del aire y cuan integrado esta
el concepto dentro de las es-
trategias nacionales, teniendo
en cuenta que al optimizar su
uso con las capacidades de las
otras fuerzas, la superioridad
aérea brinda la libertad de ac-
cion necesaria, potencializa las
capacidades para desarrollar
operaciones terrestres y de

superficie, asi como aéreas, y
todas ellas, libres de la interfe-
rencia o el ataque desde el aire
por parte del enemigo.

Haciendo un recorrido por la
historia del poder aéreo en
Colombia, desde su inicio has-
ta nuestros dias, es pertinen-
te buscar los elementos que
definen la superioridad aérea
como ese componente de im-
portancia estratégica, en un
contexto en el que ha tenido
que demostrar su presencia
tanto en la lucha contra los
grupos armados organizados
(GAO) al margen de la ley en
el interior del pafs, “[...] por dis-
poner de un poder aéreo que
determina un desequilibrio en
un campo de batalla en el cual
las aeronaves de la FAC tuvie-
ron y cumplieron con lo nece-
sario para garantizar y ejercer
la soberania” (Ulloa, 2019, p.
86), asi como en su calidad de
recurso imprescindible para la
seguridad y defensa nacional
en el contexto regional de la
actualidad, y asi validar su im-
portancia estratégica para los
intereses nacionales.
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Para definir el concepto de superioridad aérea de-
beriamos empezar analizando el origen de la fasci-
nacion que ha sentido el hombre por la conquista
del aire, y como aun antes de llegar ahi, ya tenia
una concepcion de las ventajas de su uso, incluso
en combate. No es casualidad que varias de las ex-
presiones de muchos escritores, pensadores y filo-
sofos hayan estado ligadas al concepto del vuelo,
expresado ello a través no solo de fabulas y mitos,
sino de personajes que basaban todo su poder, o
parte de este, en la habilidad para volar o el simple
hecho de tener alas.

Desde mucho antes de que el hombre pudiera vo-
lar, ya se avizoraba la ventaja que proporcionaba
usar y controlar el aire como el dominio que daba
ventajas en un combate, tal como le ocurrié a Be-
lerofonte, quien logrd domar con una brida de oro
a Pegaso, el caballo alado que le permitio al hijo de
Glauco surcar el cielo vy, desde alli, luchar contra la
Quimera, un monstruo con cuerpo de cabra, cola
de serpiente y cabeza de Ledn, que recibié el mor-
tal ataque de una lanza desde el aire. Esta historia
de la mitologia griega da cuenta de como desde la
Antigliedad se daba al dominio del aire una conno-
tacion importante para la victoria en combate. Tal
vez, la primera concepcion de superioridad aérea
estd ligada al solo hecho de lograr del uso del aire
como medio que proporciona la ventaja sin tener
que disputarlo, sino teniendo la exclusividad de su
uso. Es por ello por lo que la siguiente etapa po-
driamos considerarla aquella en la que vienen los
primeros disefios de aparatos mas pesados que el
aire, y los cuales, debido a su forma aerodinamica
y posteriormente ayudados con engranajes me-
canicos, trataron de surcar el cielo. “Leonardo da
Vinci, entre otros inventores visionarios, disefid un
avion en el siglo XV” (Granados, 2009, p. 4).

Ainicios del siglo XX, con el nacimiento de la avia-
cion, se vuelve tangible el hecho de surcar el cielo
y se pierde el uso exclusivo del espacio aéreo, lo
cual deja libre el camino para quien desarrollara
primero la forma de hacerlo. Pero en un principio
parecia haberse olvidado ese concepto proyecta-
do de ventaja en el combate desde el aire, y se
empieza dando un uso al naciente avién solo como
instrumento de observacion, ya gue no se necesi-
taba el avance por tierra a través de las trincheras
enemigas, y enseguida se empezd a tomar venta-
ja de la capacidad que se tuviese para sobrevolar



La FAC ha definido la
superioridad aérea dentro
del marco del Manual de
Doctrina Basica Aérea y
Espacial (MADBA, 2013),
donde se explican el

concepto y su importancia,
como parte esencial
del poder aéreo, y se
enfatiza su consecucion

aviones en vuelo lo
hacian con armas
cortas o largas que
los tripulantes lle-
vaban a bordo, para
luego dispararlas
desde montantes fi-
jos en los aviones. El
reto que vino poste-
riormente, fue el de
sincronizar el dispa-
ro de la ametrallado-
ra frontal con el giro
de la hélice, para

como prioridad para los
comandantes aéreos en los

diferentes niveles.

las lineas enemigas y saber lo
que pasaba en la retaguardia
del enemigo. Muy rapidamen-
te se empezaria a experimentar
dejando caer sobre el enemigo
livianas cargas de explosivos, vy
dar asi por iniciada la capacidad
de bombardeo.

Hasta entonces eran tan esca-
sas las capacidades de esos pri-
meros aviones, que si bien no
habia exclusividad para el uso
del espacio aéreo, tal vez fue
inicialmente  mas importante
la capacidad de actuar sobre el
terreno desde el aire que tener
que disputar espacios aéreos,
y no fue sino hasta cuando se
recibian ataques desde el aire
cuando se empieza a percibir
al avién como amenaza vy se
empieza a tomar conciencia
de la necesidad de controlar lo
que sucedia en el espacio aé-
reo propio inicialmente, y pos-
teriormente, sobre el espacio
aéreo enemigo. Los primeros
aviones que atacaron otros

evitar  accidentes.
Empezaron enton-
ces a sonar nombres
en el mundo de la
aviacion de comba-
te como el de “uno
de los mejores pilo-
tos de la guerra fue el Bardn
Rojo como lo llamaron los bri-
tanicos. Infame por su triplano
rojo, Manfred Von Richthofen
derribd ochenta aviones ene-
migos antes de morir” (Niver,
2018, pp. 23, 24).

La siguiente etapa dentro del
concepto de superioridad aérea
nos lleva a la Segunda Guerra
Mundial, caracterizada por
una evolucion muy rapida de
la aviacion, que ofrecia nuevos
disefos vy nuevas capacidades,
como mayor alcance y mayor
capacidad de carga, lo cual
hizo de los aviones de la época
protagonistas indiscutibles. No
cabe duda de que el concepto
de Blitzkrieg, o guerra relampago
—que fue el nombre popular
aleman con el que se conocid
una doctrina bélica basada en
un bombardeo inicial rapido,
basicamente aéreo— (Canales
Torres y del Rey, 2012, p. 4),
no habria sido posible si no
se hubiera contado con la
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superioridad aérea, que les
permitié a las fuerzas germanas
usar aviones como los Stuka, los
cuales se abrieron un espacio
en memoria de la época y se
volvieron inconfundibles, va
que, por ejemplo, su entrada
en picado sonaba como una
sirena que advertia su presencia
y causaba un efecto psicolégico
que también hizo parte de sus
capacidades. Igualmente, si nos
remontamos a la historia de la
batalla de Inglaterra, “la Rovyal
Air Force que en los combates
producidos en el verano de
1940 logrd frenar la ofensiva
aérea alemana y aplazar la
hipotética invasién de las islas
britdnicas” (Narvaez y Martinez,
2009, p. 10). Fue la vision de
los hombres que empezaron a
entender la importancia de la
guerra en el aire, y dentro de
ella, el concepto de controlar el
espacio aéreo, el factor decisivo
para el desarrollo de las acciones
y el cambio en el curso de la
historia, cuando, como lo dijo sir
Winston Churchill, nunca tantos
les debieron tanto a tan pocos.

Después de la Segunda Gue-
rra Mundial, que podria con-
siderarse uno de los periodos
en los que mas se desarrollé la
aviacion en general, pero espe-
cialmente la militar, viene otro
periodo muy importante: el de
la Guerra Fria, cuando el con-
cepto de disuasion inicia con el
desarrollo y el uso de la bom-
ba atémica por parte de Esta-
dos Unidos, lo cual fue posible,
también, gracias a la ventaja
que proporciond la superiori-
dad aérea, en la medida en que
brindd el control del aire para
poder cumplir esta mision de
bombardeo estratégico, que a
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partir de ese momento entraria
a definir una nueva capacidad
atomica.

Las guerras en Corea y en Viet-
nam dejaron grandes ensefian-
zas en cuanto al empleo de las
aeronavesy de las demés capa-
cidades de superioridad aérea,
pues con el avance que habian
mostrado los aviones —entre
otros, el desarrollo de los avio-
nes jet— las consideraciones en
cuanto a técnicas de combate
debieron desarrollarse mas vy
mejor, debido a que los en-
frentamientos para disputar el
control del aire se daban entre
aviones de rendimiento cada
vez mayor y con mejores capa-
cidades que los que reciente-
mente habian participado en la
Segunda Guerra Mundial.

Asi mismo, el desarrollo del ar-
mamento fue decisivo, pues se
abria oficialmente una nueva
generacion en la aviacién, con
el uso en combate aéreo de
los misiles, que junto con los

primeros radares montados en
los aviones —y que proporcio-
naban una ayuda al piloto para
agudizar su punteria y detectar
en cortos rangos al avion ene-
migo—, proporcionaban cierta
ventaja inicial.

Adicionalmente, a pesar de que
el inicio del retanqueo en vuelo
se remonta a la década de 1920,
cuando se empiezan a hacer los
primeros experimentos en tal
sentido, no es sino hasta este
periodo de inicio de la Gue-
rra Fria cuando se logra su uso
operacional en vuelo, con lo
que se daba mas alcance a los
pequenos aviones de combate,
lo cual, sin duda, es un factor de
ventaja tactica en el aire, fun-
damental para la capacidad de
superioridad aérea. “La primera
tarea del poder aéreo es ganar
y mantener la superioridad aé-
rea. La superioridad aérea es
esencial para las operaciones
aéreas, terrestres y maritimas”
(Momyer, 2014, p. 438).

Finalmente, durante este pe-
riodo se desarrollaron otras ca-
pacidades, como el bombardeo
estratégico vy, en cuanto a doc-
trina, una de las grandes leccio-
nes: tener todos los medios vy
las capacidades aéreas bajo un
comando unificado para el de-
sarrollo de una campana, pues
el control del espacio aéreo
solo puede ser eficiente si se
cuenta con un solo liderazgo
que determine los lineamien-
tos comunes que se buscan en
la guerra, y que pueda ayudar a
aplicar los distintos postulados
que orientan el uso eficiente el
espacio aéreo en la guerra.

Un ultimo periodo que se
podria considerar es, quiza,
el que inicia con la guerra del
Golfo vy la guerra de Irak, que
es para algunos como la Ultima
de las guerras del corte de
un ejército regular o de una
coalicion de ejércitos regulares
contra otro u otros. En cuanto
a superioridad aérea, las




operaciones  Tormenta  del
Desierto y Escudo del Desierto
han sido, tal vez, las operaciones
mas contundentes en términos
de uso del poder aéreo, ya
que mostraron al mundo en
vivo y en directo un avance
sin problemas a las tropas de
superficie, garantizado por la
tranquilidad de controlar el
espacio aéreo del teatro de
la guerra, gracias, a su vez, a
la supremacia en el espacio
aéreo lograda por Estados
Unidos a la cabeza. Alli se
pusieron a prueba capacidades
que hasta el momento no
se habian probado, como la
tecnologia Stealth, que permitia
a los aviones de superioridad
aérea ingresar a espacio aéreo
enemigo sin ser detectados y
usar su armamento inteligente
y de precision. En estas guerras
aparece un nuevo concepto,
que tiene en cuenta la maxima
reduccién del llamado dano

colateral a través de sistemas
de precisién, que usan, también,

otra capacidad que se probd alli
mismo: la capacidad satelital,
que permitid6 el comando
y el control tacticos de las
aeronaves, a través de salas
de comando y control volantes
gue mantenian un seguimiento
cerrado de las operaciones
aéreas en cada uno de los
teatros de operaciones.

Uno de los tipos de misiones
mas importantes para lograr la
superioridad aérea de una ma-
nera tan contundente fueron,
sin duda, las misiones de su-
presion de defensas antiaéreas,
que consistieron en usar un pa-
quete de aviones, como se deno-
mina al grupo de aviones a los
cuales se les asigna un ataque
a determinado objetivo, y que
se desarrolla a través de distin-
tas misiones tacticas aéreas. En
un ambiente de alta amenaza
es fundamental planear y eje-
cutar las misiones de supresion
de defensas antiaéreas, lo cual
forma parte de las tareas que se
deben cumplir para garantizar la
superioridad aérea en el teatro
de operaciones.

Colombia no ha sido ajena a
esta evolucion conceptual, ya
qgue, desde los primeros anos
de la aparicion de la aviacion,
nuestro pais entendid que el
poder aéreo es fundamen-
tal para el desarrollo y para
la defensa nacional. No fue
sino mucho tiempo después
de creada la naciente Fuer-
za Aérea Colombiana (FAC)
cuando se pusieron a prueba
sus diferentes capacidades, en
la década de 1930, cuando la
superioridad aérea tuvo que
dar muestra de su existencia
y de su necesidad durante el
conflicto con Per.

Revista Fuerzas Armadas

La profesionalizacion de la
técnica y la instruccion de
la aviaciéon del momento
y por el imperante papel
que los comandantes de las
fuerzas militares de la épo-
ca le otorgaron a la aviacion
militar, es que la Batalla de
GUepi se nombra una vic-
toria decisiva desde el aire.
(Ortiz, 2018, p. 76)

Posteriormente se dio gran
desarrollo a la aviacion en Co-
lombia: vino la era del jet, y en
los afos setenta del siglo XX,
la era supersonica, hasta lograr
un desarrollo que permite con-
tar con una capacidad de su-
perioridad aérea, cuya efectivi-
dad no evaluaremos, aunque si
hablaremos de su importancia
estratégica y de la necesidad
de seguirla desarrollando, pues
siempre serd necesario que
haya claridad sobre las implica-
ciones que tendria perder esta
capacidad, la cual, como lo ha
comprobado la historia, tiene el
mas alto nivel estratégico.

Nos referiremos ahora a un
caso recientemente ocurrido:
‘[...] el 01 de noviembre del
2013 dos aviones rusos tipo
Tupolev, entre ellos el bom-
bardero nuclear mas rapido
del mundo, ingresaron sin pre-
via autorizacion sobre espacio
aéreo nacional de Colombia”
(MezU, 2019, p. 80). El sistema
de defensa aérea, que es parte
del componente de superiori-
dad aérea, detectd dos trazas
no identificadas que venian de
Nicaragua y volaban con rum-
bo al oriente, y de las cuales no
se tuvo nunca informacion por
parte de los centros de control,
ni reporte por parte de las ae-
ronaves. Una vez el sistema de
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defensa aérea fue alertado, re-
acciond inicialmente un avion
Tracker SR-560, de la FAC, con
el fin de determinar qué tipo
de aeronaves eran, pues sus
caracteristicas eran demasiado
particulares, debido a su altu-
ra y su velocidad, distintas de
aquellas a las cuales esta acos-
tumbrado el sistema de defen-
sa aérea en esta zona, y que
generalmente corresponden a
las de aviones de hélice v pis-
tén, comunmente usados para
actividades ilicitas de narcotra-
fico.

Una vez se realiza el procedi-
miento, de identificacién visual
y se confirma que son dos ae-
ronaves tipo Tu-60. Se reaccio-
na con dos aviones Kfir C-10,
los cuales interceptan las tra-
zas, que, ademas, no hicieron
los procedimientos convencio-
nales de comunicacion. Las ae-
ronaves colombianas cumplie-
ron con el protocolo tomando
posicion defensiva y llevando
interceptados a los aviones
hasta cuando abandonaron el
espacio aéreo colombiano.

Esta situacién, que solo durd
poco menos de dos horas, tuvo
un par de aspectos que cabe
analizar. El primero es que una
accion en el espacio aéreo se
puede desarrollar en muy cor-
to tiempo vy las acciones que
se tomen al respecto deben
ser precisas: lo contrario podria
traer consecuencias estratégi-
cas y de gran impacto, al punto
de poder desencadenar un in-
cidente de agresion o, incluso,
desencadenar un conflicto; por
eso se debe manejar tal situa-
cion al mas alto nivel, que llega,
si es necesario, a la clspide del
triangulo del mando; es decir,
a nivel del jefe de Estado. El
segundo aspecto, derivado del
primero, es que la superioridad
aérea es una capacidad que re-
quiere el presupuesto adecua-
do, un gran entrenamiento vy
tecnologia avanzada, y que, tal
vez, permita una sola oportuni-
dad para usarla; y para esa uni-
ca vez debe estar lista y en ple-
na capacidad para responder.
Asi pues, a manera de ejercicio
académico, podria hacerse un

En la actualidad no contamos con una
ley de defensa y seguridad que ordene
el mantenimiento de las capacidades
minimas o constitutivas que deberia tener
una fuerza, ya que en la Constitucion

Politica de Colombia solo se encuentra
normatizada su existencia, pero no se
reglamenta bajo ningln otro sustento legal
la forma como debe constituirse ninguna
de las FF. MM., ni las capacidades que
debe tener cada una de estas.

balance de las consecuencias
que podriamos enfrentar si no
tenemos siempre disponible
esa capacidad.

La situacion planteada con el
incidente descrito da cuenta
de la importancia de la capaci-
dad de superioridad aérea y de
cémo su uso articulado genera
proteccién a nuestro espacio
aéreo. Inicialmente podria de-
cirse que lainversion en equipo,
entrenamiento y demas queda-
ron cubiertas y se justificaron,
y que no solo se demostrd la
capacidad de superioridad aé-
rea de forma practica, sino
que esta fue disuasiva, pues
en el ambiente internacional
estad certificado que tenemos
el entrenamiento y la capaci-
dad para vigilar nuestro espa-
cio aéreo; hoy en dia nuestros
VECINos, amigos y no amigos,
saben gque cuando se presente
una incursion no autorizada en
nuestro espacio aéreo seran in-
terceptados, pero, ademas, en
caso de ser necesario y en caso
de agotar las instancias respec-
tivas, se podria llegar hasta el
ultimo paso del procedimiento.

Tal vez, atras pueden quedar
concepciones tradicionales del
uso del poder aéreo, derivadas
de las experiencias de las gue-
rras anteriores, pero, a manera
de ejemplo, la reciente opera-
cion que termind con la muer-
te del General Soleimani valida
que las nuevas tecnologias son
decisivas para alcanzar los ob-
jetivos politicos cuando se pue-
den usar desde el aire, vy llegar,
ni Mas ni menos que al corazon
del adversario, y ello demuestra
su directa relacién con el nivel
mas alto del gobierno. Segura-
mente habria otras alternativas,



pero la operacién fue suficien-
temente limpia en un espacio
gue cuenta con un poder aé-
reo capaz y con recursos sufi-
cientes para dar batalla por el
dominio del aire. Pero esta fue
una accién en la que podriamos
estar asistiendo a un nuevo ni-
vel de evolucion del concepto
de superioridad aérea, pues no
hubo necesidad de disputarla,
por cuanto las capacidades de
la fuerza atacante garantiza-
ron que la aeronave disparara
su armamento tal vez sin ser
detectada ni, definitivamente,
atacada, pero disponiendo del
espacio aéreo, lo cual demues-
tra al mundo que dicho espacio
aln no estd dominado vy que

tenemos mucho que aprender

-
. A -
:

e

acerca de su empleo para la
guerra.

Una vez revisado el marco his-
torico de la superioridad aérea
y conocidos algunos ejemplos
que ilustran su importancia, re-
sulta necesario puntualizar para
qué se consigue la superioridad
aérea y cudl es la importancia
de obtenerla. Uno de los con-
ceptos mas importantes en la
guerra es el de la libertad de ac-
cion, el cual, basicamente, con-
siste en que las fuerzas amigas
puedan maniobrar y desarrollar
operaciones sin la interferencia
o la amenaza de ataques desde
el aire. Esta ventaja ha sido, a
través de los afos, de gran im-
portancia:

Revista Fuerzas Armadas

Ningun pais ha ganado una
guerra cuando su adversa-
rio posefa la superioridad
aérea, ninguna ofensiva
militar ha tenido éxito con-
tra un oponente que con-
trolaba el aire, y ninguna
defensa se ha sostenido
contra un enemigo que
tenfa superioridad aérea,
de manera contraria, nin-
gun Estado ha perdido una
guerra mientras mantenia
la superioridad aérea, y el
logro de la superioridad
aérea consistentemente
ha sido un preludio de la
victoria militar. (Warden,
1988, p. 62)

Dentro del contexto ac-
tual en Colombia, algu-
nos investigadores han
dado gran importancia
a la superioridad aérea
reconociendo su papel
fundamental y estratégi-
co al proponer, incluso,
“‘incorporar en el ordena-
miento politico del esta-
do colombiano la supe-
rioridad aérea como una
condicién sine qua non
a la seguridad y defensa
de los intereses nacio-
nales” (Baquero, 2019);
sin embargo, dentro del
ambito nacional no pare-
ce haber una definicion
de elementos por fuera
de la pura doctrina, que
trasciendan vy concep-
tlen claramente la actual
importancia de la supe-
rioridad aérea como una
capacidad estratégica
para mantenery a la cual
se le dé el grado de im-
portancia suficiente para
ser en la actualidad parte
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de los elementos consti-
tutivos necesarios de los
intereses nacionales vita-
les. Esta es una capaci-
dad que no solo se debe
mantener, sino que se la
debe fortalecer y mejo-
rar entendiéndola como
critica y decisiva, para el
mantenimiento de la so-
beranfa, el orden cons-
titucional y la integridad
territorial.

Es bien conocido el mandato
constitucional que da no solo
legalidad, sino ordenamiento, a
la existencia de las Fuerzas Mi-
litares y su mision:

Articulo 217. La Nacion
tendrd para su defensa
unas Fuerzas Militares per-
manentes constituidas por
el Ejército, la Armada vy la
Fuerza Aérea. Las Fuerzas
Militares tendran como fi-
nalidad primordial la defen-
sa de la soberania, la inde-
pendencia, la integridad del
territorio nacional y del or-
den constitucional. La Ley
determinara el sistema de
reemplazos en las Fuerzas
Militares, asi como los as-
censos, derechos y obliga-
ciones de sus miembros y el
régimen especial de carrera,
prestacional y disciplinario,
que les es propio. (Consti-
tucién Politica de Colombia,
1991)

Buscando entre la jerarquia de
las normas, encontramos lue-
g0, hacia abajo, un gran caudal
doctrinario que organiza las
Fuerzas Militares (FF. MM.) vy
su empleo a través de los di-
ferentes manuales, pero, con
preocupacion, se observa que

una capacidad de ese nivel tan
estratégico, como el que he-
mos visto a lo largo del ensa-
yO, N0 cuenta con un sustento
legal que proteja su funciéon vy
su existencia, lo cual implicaria
que el hecho de perder esta ca-
pacidad, ademas de ser, dentro
del &mbito de la normatividad,
una gran falencia doctrinaria,
no se estaria incumpliendo nin-
guna ley. Es tan preocupante
eso como que nuestra capaci-
dad de superioridad aérea se
vea amenazada, obsoleta o en
peligro de desaparecer, lo cual
podria técnicamente suceder
y dejarnos en situacion de ser
un pais con capacidades a me-
dias, y de nuevo no estariamos
incumpliendo ninguna ley. Por
lo anterior, se hace imperativo
que se sancione una ley de se-
guridad y defensa nacional que
soporte la existencia, el mante-
nimiento y el mejoramiento de
las capacidades consideradas
estratégicas para el pais.

Retomando la importancia de
conocer las definiciones de su-
perioridad aérea de algunos
paises, no vamos a transcribirlas
aqui: solo vamos a remarcar el
hecho de que, luego de revisar
las de Estados Unidos, Inglate-
rra y Australia, las tres mencio-
nan el control del aire —algunas,
incluso, su dominio— como ele-
mento central de sus definicio-
nes. Ello demuestra que dentro
de las fuerzas aéreas el con-
cepto es de gran importancia y
también hace parte de las doc-
trinas de los paises que, ade-
mas, poseen leyes que no solo
soportan, sino que ordenan, su
desarrollo y su mantenimiento.
La FAC ha definido la superiori-
dad aérea dentro del marco del

Manual de Doctrina Basica Aé-
rea y Espacial (MADBA, 2013),
donde se explican el concepto
y Su importancia, como parte
esencial del poder aéreo, vy se
enfatiza su consecucién como
prioridad para los comandantes
aéreos en los diferentes nive-
les.

Una vez hecho este recorrido
por la historia de la superioridad
aérea y revisada su importancia
a lo largo de los conflictos, asi
como su relevancia en algunos
casos muy especificos, nos per-
mitimos plantear algunos pun-
tos de vista, a fin de consolidar
esa importante capacidad estra-
tégica.

En la actualidad no contamos
con una ley de defensa y se-
guridad que ordene el mante-
nimiento de las capacidades
minimas o constitutivas que
deberia tener una fuerza, va
que en la Constitucion Politica
de Colombia solo se encuen-
tra normatizada su existencia,
pero no se reglamenta bajo
ningun otro sustento legal la
forma como debe constituirse
ninguna de las FF. MM, ni las
capacidades que debe tener
cada una de estas, y cada go-
bierno ofrece su propia politi-
ca al respecto, lo que termina
siendo mas una guia en cuan-
to al direccionamiento vy, en su
mavyor parte, se enfoca mas en
las tareas derivadas de los ob-
jetivos de los planes de nivel
presidencial. En este caso, el
derrotero para el presente cua-
trienio, en referencia al equipa-
miento y las capacidades de las
FF. MM. dice:

Mantener vy elevar las capa-
cidades de las Fuerzas Mi-



litares y la Policia Nacional, asi como, fortale-
cer el sistema de planeaciéon por capacidades,
conforme a las necesidades que se deriven de
la estrategia militar y policial, con énfasis en la
conjuntes y en la misionalidad asignada. (Minis-
terio de Defensa Nacional, 2019, p. 49)

Aun teniendo en cuenta lo anterior, la misio-
nalidad asignada a la que se refiere la politica
de seguridad vy defensa estd dada por los pla-
nes de guerra, que dan los objetivos estratégi-
cos para llegar a un estado final deseado, pero
deberia haber, ademas, un estudio del concep-
to fuerza minima requerida, como definicion de
cuales son los medios que se necesitan para
dar cumplimiento a esos objetivos estratégicos.
Las FF. MM. tienen una alta moral combativa
y son conscientes, desde su comandante hasta
el Ultimo soldado, de que no habra ningln tipo
de duda ni vacilacién si es necesario entregar la
vida por servir a los intereses de la patria, pero
es necesario pensar en aquellas capacidades del
nivel estratégico, como la superioridad aérea:
qué hay que definir para conservarlas y forta-

lecerlas en el tiempo, asi como garantizar los
recursos necesarios para modernizarlas, sin que
quede esto relegado a la voluntad de un perio-
do de gobierno.

La superioridad aérea es una capacidad que de-
fine el posicionamiento en términos de seguri-
dad y defensa de un Estado, pues, aun cuando
al analizar las capacidades y el balance de po-
tenciales de los paises de la regidn, el ejercicio
no seria completo sin tener en cuenta otros as-
pectos, el andlisis cuantitativo sf resulta necesa-
rioy da una base muy importante para clasificar;
asf pues, contar con todos los elementos que
comprenden la capacidad, tales como vigilancia,
defensa aérea y defensa antiaérea, sistemas de
comando y control y sistemas de armas, y arma-
mento, ayuda a definir el nivel de influencia de
un Estado en la region.

La superioridad aérea marca y permite la gober-
nabilidad, pues en el desarrollo de la situacién
interna de nuestro pals a través de los anos,
esta ha sido fundamental para el empleo del po-
der aéreo, a pesar de que no se la ha tenido que
disputar —pues los grupos armados organiza-
dos (GAQ) al margen de la ley que delinquen en
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Memorias de un Policia
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La superioridad aérea es
una capacidad al servicio
de la seguridad y la defensa
nacional, y podria llegar a
ser, incluso, la dnica accion
ofensiva en una confrontacion
0 en un momento de tension
diplomatica, dadas sus
caracteristicas de alcance,
maniobrabilidad, flexibilidad y
capacidad de llegar a objetivos
muy detras de las lineas
enemigas.

Foto: Comunicaciones Estratégicas FAC



74

Numero 252

nuestro pais no llegaron a tener
una capacidad de amenaza se-
ria a los medios ni a la superio-
ridad aérea—, la capacidad para
aplicar la fuerza letal desde el
aire siempre ha sido un factor
decisivo en el combate. Por
otra parte, en las ocasiones
en que ha sido requerida en el
ambito de la defensa de la so-
berania, la superioridad aérea
ha reaccionado con efectividad
a los requerimientos que se le
han hecho, y ha dejado en claro
que existe en nuestro pals, que
se la emplea y que se entrena
a su personal no solo interna-
mente, sino en escenarios in-
ternacionales. Por tal razon, es
una capacidad que debe contar
con los recursos necesarios y
se la debe seguir fortaleciendo
en cada uno de los subsistemas
que la conforman, como el de
vigilancia, con los radares basa-
dos en tierra; defensa antiaé-
rea, con sistemas misilisticos de
mediano vy largo alcance articu-
lados con el sistema de rada-
res, v el escuadrén de aviones
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Introduccion

La Constitucion Politica de Co-
lombia de 1991, en su articulo
2, define los fines esenciales
del Estado:

Servir a la comunidad, pro-
mover la prosperidad ge-
neral y garantizar la efec-
tividad de los principios,
derechos y deberes consa-
grados en la Constitucion;
facilitar la participacion
de todos en las decisio-
nes que los afectan y en la
vida econdémica, politica,
administrativa 'y cultural
de la Nacion; defender la
independencia  nacional,
mantener la integridad
territorial 'y asegurar la
convivencia pacifica vy la
vigencia de un orden justo
(Centro de Documenta-
cién Judicial, 2010, p. 13).

De igual manera, el articulo
217 sefala que “las Fuerzas
Militares tienen como finalidad
primordial la defensa de la so-
berania, la independencia, la
integridad del territorio nacio-
nal v del orden constitucional”
(CENDOJ, 2010, p. 211); es

decir, serdn las responsables de
defender la independencia na-
cional y mantener la integridad
territorial (como fines esencia-
les del Estado), asi como de de-
fender el orden constitucional.

Esta condicion motiva la ne-
cesidad de tener unas Fuerzas
Militares con las capacidades
estratégicas requeridas que
permitan cumplir el mandato
constitucional y que puedan
dar respuesta a los contextos
existentes; necesidad resul-
tante de la tensién entre el ser
como construccién objetiva vy
el deber ser (Roth, 2009, p. 58).

La Politica Defensa y Seguridad
para la Legalidad, el Emprendi-
miento v la Equidad establece
claramente las responsabilida-
des que debe asumir la Fuer-
za Publica, de acuerdo con los
roles misionales de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacio-
nal:

A las Fuerzas Militares co-
rresponde la defensa de la
soberania, la independencia,
la integridad del territorio
nacional y del orden cons-
titucional. La Policia, por su
parte, debe mantener las

El presente articulo propone una aproximacion
del alistamiento operacional, como un
pilar valido para proyectar o mantener las
capacidades estratégicas requeridas por
las Fuerzas Militares a fin de soportar una
disuasion efectiva que permita la defensa
nacional.

condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos
y libertades publicas, y para
asegurar que los habitantes
de Colombia convivan en
paz (Ministerio de Defensa
Nacional, 2019, p. 9).

Este documento identifica cla-
ramente lo siguiente, como eje
conductor para el desarrollo de
los objetivos estratégicos plan-
teados:

Esta politica parte de una
vision de seguridad que va
més alla de la desarticula-
cion de grupos criminales y
de economias ilicitas. Tiene
como objeto atender los
intereses nacionales, con-
solidar la vigencia de la ley
en todo el territorio nacio-
nal, fortalecer la legitimi-
dad democratica de mane-
ra permanente, garantizar
el respeto, el ejercicio vy la
proteccion de los derechos
de todas las personas, pro-
teger el medio ambiente vy
la biodiversidad como patri-
monio de todos los colom-
bianos, vy ser el verdadero
motor de la transformacion
estructural de los territorios
(Ministerio de Defensa Na-
cional, 2019, p. 9).

Para atender estas directrices,
la priorizaciéon de las necesi-
dades estad orientada hacia el
mantenimiento, la moderniza-
cion vy la incorporacion de las
capacidades existentes desde
un enfoque de la seguridad.
Este contexto ha motivado a
que se encuentre en un se-
gundo plano la asignacion de
recursos para defensa y se
genere una dificultad tedrico-



practica que debilita la disua-
sién efectiva vy las capacidades
estratégicas para la defensa de
la nacion.

Durante los Ultimos diez afos,
se ha venido proponiendo que
la asignacién presupuestal en
las Fuerzas Militares sea justifi-
cada con base en el Modelo de
Planeacién y Desarrollo de Ca-
pacidades de la Fuerza Publica,
el cual esta siendo construido
por el Ministerio de Defensa
Nacional con la participacién
de la Fuerza Publica.

Por lo expuesto, el presente ar-
ticulo propone una aproxima-
cion del alistamiento operacio-
nal, como un pilar valido para
proyectar o mantener las ca-
pacidades estratégicas reque-
ridas por las Fuerzas Militares
a fin de soportar una disuasion
efectiva que permita la defensa
nacional.

Observation

Implicit

Con el propodsito de sustentar
el argumento planteado, se
empleard como caso de es-
tudio la Armada Nacional de
Colombia y se utilizaran datos
de caracter publico (reporta-
dos por instituciones afines)
que facilitardn el contraste de
la informacién presentada a lo
largo del escrito.

El alistamiento
operacional como pilar
fundamental para
alcanzar una disuasion
efectiva para la defensa
nacional

El concepto de alistamiento
operacional estd definido en
el diccionario de términos mi-
litares del Departamento de
Defensa de los Estados Unidos
como la “capacidad de una uni-
dad/grupo, buque, sistema de
armas o equipo para realizar

Figura 1. Ciclo OODA
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una mision o una funcién para
la cual fue creada o le fue asig-
nada; esta capacidad se mate-
rializa de acuerdo con los ni-
veles de disponibilidad (tiempo
de empleo), personal, material,
equipo, mantenimiento y en-
trenamiento” (2019, p. 161).

La metodologia utilizada para
determinar la aproximacién
propuesta en el presente do-
cumento se fundamenta en
los conceptos presentados
por John R. Boyd en su libro
Discurso sobre ganar y perder
(2018), particularmente lo re-
ferido al Ciclo OODA (figura
1), v a partir de: (1) el anélisis
del entorno regional, (2) la in-
formacioén existente en relacion
con algunos conceptos de se-
guridad y defensa, disuasion y
alistamiento operacional vy (3) la
declaracion de algunas implica-
ciones estratégicas y desafios
institucionales.

Action

Implicit
Guidance
and Control

23 : Unfolding
ced Hogtsr:gs'i‘s Feed A(;tl(:;‘\ Interaction with
Y| Forward &Y | Environmental

Feedback

Feedback

Fuente: Tomado de A Discourse on Winning and Losing (Boyd, 2018, p. 383)
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Analisis de los
componentes del ciclo

OODA

Observacion

Debido a su posicion geoestra-
tégica privilegiada en el norte
de Suramérica, Colombia limita
con once palses, tiene fronte-
ras maritimas con nueve de
ellos vy fluviales con cuatro pai-
ses; de igual manera, su cerca-
nfa con el Canal de Panama la
ubica en uno de los puntos de
mayor convergencia de trafico
maritimo en la region.

El escenario global vy regional
es un factor de andlisis per-
manente para la Armada de la
Republica de Colombia (ARC),
considerando la complejidad
y dificultad del ambiente ope-
racional colombiano, debido a
su condicidn biocednica, con
3189 km de litorales, al menos
100 islas, 17 cayos, 42 bahias,
5 golfos, 2000 km de respon-
sabilidad fluvial a lo largo vy an-
cho del pais y 928660 km® de
territorio maritimo que equiva-
len al 44,8 % del territorio na-
cional (Comision Colombiana
del Océano, 2018, p. 19).

En el entorno descrito, la Ar-
mada Nacional debe enfrentar
diferentes tipos de amenazas
a la seguridad vy a la defensa
nacional; salvaguardando el te-
rritorio maritimo, las zonas por-
tuarias v los recursos naturales;
garantizando la seguridad cos-
ta afuera, la seguridad integral
maritimay fluvial; y combatien-
do el crimen organizado trans-
nacional v la lucha contra las
drogas, entre otras amenazas
gue se encuentran concate-
nadas con los riesgos globales.

Figura 2. Riesgos globales 2020
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Precisamente, el analisis de es-
tos riesgos globales econéomi-
cos, ambientales, geopoliticos,
sociales vy tecnoldgicos estan
representados en la figura 2.

Consideraciones como los ries-
gos globales, la presencia incre-
mental que vienen ejerciendo
paises como Rusia y China para
incrementar su influencia en la
region, la indefinicion de fron-
teras maritimas con Nicaragua
y Venezuela (Villa, 2014) v la
situacion politica en algunos
paises de la region le generan
a Colombia algunos factores
de inestabilidad como los que
se presentan en la figura 3.

Estos factores de inestabilidad
repercuten en la seguridad

integral maritima y fluvial, la
defensa de la nacién vy la manera
en que deben ser enfrentados en
todo el rango de las operaciones
militares  (representado en la
figura 4), el cual abarca las
operaciones de paz (en roles
de seguridad), la lucha contra
los  delitos  transnacionales
(ingresando hacia el rol de
defensa), los conflictos de baja
y alta intensidad e, inclusive, la
guerra convencional. Desde este
analisis surge la necesidad de
estar preparados para abarcar
todo este espectro operacional.

Orientacion
De acuerdo con los roles
misionales de la  Armada

Nacional, es necesario considerar
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Figura 3. Factores de inestabilidad
1dentificados por la Armada Nacional
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Figura 4. Rango de las operaciones militares
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la  importancia de precisar
los conceptos de defensa vy
seguridad. Esto precisa que
se presente la diferenciacion
propuesta por Martin (2016,
p. 51), quien manifiesta que la
defensa es la forma de oponerse
a un peligro o a una amenaza
con caracteristicas conocidas,
mientras que la seguridad tiene
un caracter preventivo que busca
enfrentarse a peligros, amenazas
y riesgos, cuyas caracteristicas
no son conocidas, con el fin de
proteger a las personas y bienes
objeto de la seguridad.

Asi mismo, y acorde con la
RESDAL (2012, pp. 40-41),
la defensa es un conjunto
de medidas y medios que
emplea un Estado contra
aquellas amenazas en contra
de la soberania, la integridad
territorial 'y sus intereses
nacionales; la seguridad es
una condicidon o una situacion

para preservar la soberania
y la integridad territorial que
favorece la consecucion de sus
intereses nacionales o sus fines
como Estado, manteniéndose
libre de presiones (es decir,
es una garantia para que
los ciudadanos ejerzan sus
derechos y cumplan  sus
deberes constitucionales).

A partir de estas diferencias,
es necesario  determinar
las posibles estrategias
que permitan priorizar las
capacidades requeridas para
la gestion y consecucion de
los recursos necesarios, con
el objetivo de lograr una
disuasion efectiva a través
de capacidades estratégicas,
para dar cumplimiento al
mandato constitucional.

La Politica de Defensa vy
Seguridad para la Legalidad,
el  Emprendimiento vy la

Equidad del Ministerio de
Defensa Nacional establece
como uno de sus ejes de
transformacion  estratégica
la  seguridad cooperativa
(2019, p. 36), proponiendo
su implementacion a través del
mantenimiento de la capacidad
disuasiva® y de una diplomacia
para la defensa que la potencie
y asegure la  cooperacion
internacional de Colombia en
materia de seguridad.

Segun la doctrina del Ministe-
rio de Defensa del Reino Unido
(2014, p. 64), el concepto de
disuasion se entiende como la
estrategia disefiada para per-
suadir a los oponentes y que la
agresion sea la menos atractiva
de las alternativas. Adicional-
mente, establece que la utilidad
de la defensa esta enfocada en
disuadir las amenazas a la segu-
ridad y a la prosperidad; por lo
tanto, la disuasién solo se con-
sidera efectiva, si comprende
las siguientes condiciones: que
sea creible, que se comunique
su intencionalidad, que se tenga
la capacidad y que se tenga la
voluntad para volverla efectiva.

En el documento publicado por
Moore, Stockfish, Goldberg,
Holroyd y Hildebrandt (1991,
p. 1), se define la capacidad mi-
litar como la habilidad de alcan-
zar objetivos especificos du-
rante la guerra y se determinan
cuatro pilares fundamentales
para alcanzar la capacidad mi-
litar: la estructura de Fuerza, la
modernizacion, el alistamiento
operacional y la sostenibilidad.

1 Entendida como el mantenimien-
to, la modernizacion vy la incorporacion de ca-
pacidades estratégicas que permitan que esta
sea efectiva.



El alcance del presente docu-
mento se limita al andlisis del
alistamiento operacional que,
debido a su complejidad, es
necesario examinar bajo un
enfoque sistémico que permita
evidenciar la interdependen-
cia funcional y el modo en que
puede afectarlo la interaccion
de cada uno de sus factores
(Strategic Readiness Review,
2017, p. 16).

Tradicionalmente, el alista-
miento operacional ha estado
asociado al material y equi-
po, personal, entrenamiento
y mantenimiento; sin embar-
go, en la figura 5 se presenta
una estructura del alistamiento
desde un enfoque sistémico,
el cual no solo contempla los
elementos anteriormente men-
cionados (enmarcados en color
café), sino que incluye otros
subsistemas que influyen en el
alistamiento (bloques de color

Revista Fuerzas Armadas

Es necesario determinar las posibles
estrategias que permitan priorizar las
capacidades requeridas para la gestion y
consecucion de los recursos necesarios,
con el objetivo de lograr una disuasion
efectiva a través de capacidades estratégicas,
para dar cumplimiento al mandato
constitucional.

azul) y las restricciones y los as-
pectos que lo condicionan (blo-
ques de color blanco)?.

Como se puede evidenciar,
mantener el alistamiento ope-
racional en el maximo nivel,

2 La figura 5 no debe ser entendi-
da como un diagrama de flujo, sino como la
representacion de la serie de aspectos fun-
damentales, restricciones e imposiciones que
deben ser analizados, decididos y liderados
desde la necesidad de la fuerza, a fin de aten-
der el alistamiento operacional.

y de manera permanente en
el tiempo, demanda una in-
teraccion alta de instancias y
medios, lo cual requiere pre-
supuestos abundantes y hace
inviable esta condicion.

La reduccién de los presupues-
tos en defensa, una estructura
de fuerza disminuida, las limi-
taciones de personal, la obso-
lescencia tecnoldgica de los
equipos y sistemas y un ritmo

Figura 5. Enfoque sistémico del alistamiento operacional
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operacional elevado pueden
llevar a una fuerza a exigirse al
maximo (bajo el concepto de
realizar més funciones y misio-
nes con menos recursos) hasta
dejar de ser efectiva o colapsar
a causa de la dificultad para
garantizar la sostenibilidad
de sus operaciones (Spence,
1997, p. 2).

Con el proposito de encontrar
un balance adecuado entre el
alistamiento vy las restricciones
presupuestales, es convenien-
te definir un alcance acotado
y realizable, en el marco de las
siguientes tres preguntas: ;para
qué?, orientado al tipo de con-
flicto o mision que se espera en-
frentar o cumplir (considerando
el potencial de los adversarios);
;para cuando?, lo que precisa
gue se defina la linea de tiempo
y el momento en que se debe
estar disponible para cumplir
la misién; y ;en qué aspectos?,
determinando las capacidades,
el tiempo v la finalidad para lo
que serdn adquiridos (Sukman,
2019, pp. 3-4).

Decision

Los problemas en defensa y
seguridad son complejos; de
hecho, Ritel & Webber (1993,
p. 170) los catalogan como
problemas retorcidos (wicked
problems), por cuanto son pro-
blemas de planeacién guber-
namental de dificil definicion y
gue no se solucionan, sino que,
en el mejor de los casos, se re-
suelven una vy otra vez.

Desde su enfoque sistémico, el
alistamiento operacional plan-
tea nuevos retos y desafios que
se deben resolver para poder
tomar decisiones informadas.

Figura 6. Presupuesto por rubros de la Armada
Nacional (2002-2020)

Presupuesto General Naciéon - Armada Nacional

valores en miles de millones de pesos

—~Funcionamiento

——lInversion ordinario

~Inversion extraordinario

Fuente: Elaboracién propia a partir datos del SIIF

Algunos de estos retos son
presupuestales, tecnoldgicos
y profesionales, entre ellos se
puede destacar:

Las restricciones en la
asignacion de recursos ex-
traordinarios para inversion
[figura 6] dificulta el man-
tenimiento, modernizacion
e incorporacién de capaci-
dades, equipos y sistemas
estratégicos, al igual que
va afectando los niveles
de alistamiento, degradan-
do de manera acelerada
el tiempo de vida util de
los medios, al incrementar

sus tiempos de operacion,
reduciendo sus ciclos de
mantenimiento e
mentando la frecuencia de
operacion (Spence, 1997,
p. 24).

incre-

Seguln el Naval Research Advisor
Committee Report (2002, p. 27),
la obsolescencia tecnoldgica
de las capacidades estratégi-
cas que generan una disuasion
efectiva en el entorno regional
se encuentran en la etapa final
de su ciclo de vida Util, que os-
cila entre los 25 v 40 afos para
aviones y buqgues de combate,
respectivamente (figura 7). El

Mantener el alistamiento operacional en el
maximo nivel, y de manera permanente en
el tiempo, demanda una interaccion alta

de instancias y medios, lo cual requiere
presupuestos abundantes y hace inviable
esta condicion.
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Figura 7. Obsolescencia tecnoldgica vs. ciclo de
vida util
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Fuente: Direccion de Programas Estratégicos (2018), a partir del
NRAC Life Cycle Technology Insertion (2002)

remplazo de estas capacida-
des requiere un tiempo para
la conceptualizacion, adquisi-
cion y puesta en servicio de los
sistemas vy equipos, factor que
dificulta que la renovacion de
las capacidades estratégicas se
lleve a cabo en un mismo pe-
riodo de gobierno vy, por ende,
se convierta en un desafio adi-
cional.

A pesar de la baja probabilidad
de ocurrencia de un conflicto
armado, el entorno regional
hace que un pais como Colom-
bia requiera contar con una ca-
pacidad de disuasion efectiva;
no obstante, parte de los nue-
vos desafios de la Armada Na-
cional estan relacionados con
una mayor responsabilidad e
integracion social para emplear
sus competencias e incremen-
tar su participacion en opera-
ciones de paz, seguridad coo-
perativa, defensa cooperativa

y realizar su gestion integral de
emergencias y atenciéon de de-
sastres (Riquelme & Gallardo,
2016, p. 196).

Estos desafios exigen un talento
humano mejor preparado que le
permita atender las nuevas exi-
gencias, personal que se desen-
vuelva en escenarios complejos
que incluyen diferentes dimen-
siones: incidencia espacial (lo-
cal o regional), funcional (mo-
nofuncional o multifuncional)
y desempefno en la sociedad
(integrado o segregado) (figura
8). Lo anterior demanda milita-
res con una amplia vision global,
altos valores sociales y morales,
capaces de comunicarse e in-
tegrarse con la sociedad en un
entorno multidominio.

Modelos de planeacion
presupuestal lentos e
inflexibles en relacion
con la dinamica en el
entorno

Cuando se  desempenaba
como Secretario de Defensa
de los EE. UU., en el ano 1961,

Figura 8. Dimensiones del soldado del futuro

Monofuncional

Integrados

" Multifuncional

= Q‘ Impacto

- Local

Fuente: Adaptado a partir de Identity Soldier “The Hybrid Soldier”
(Haltiner & Kimmel)
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Robert S. McNamara realizd
un aporte fundamental al im-
plementar el proceso analitico
para la asignacion y destinacion
de recursos para la defensa,
con base en las necesidades
de cada Fuerza vy del estudio
de las posibles soluciones para
satisfacer estas necesidades
(Enthoven & Smith, 2005, p.
33). Actualmente, el Ministerio
de Defensa Nacional colom-
biano estd implementando el
modelo de planeamiento por
capacidades, cuya fortaleza
radica en identificar las tareas
que deben ser desarrolladas
y las capacidades necesarias
para que estas sean llevadas a
cabo (Faber, 2003, p. 2).

Una vez considerados y anali-
zados los retos identificados,
una propuesta de solucion para
lograr que la Armada Nacional
tenga un balance adecuado de
potenciales y capacidades es-
tratégicas para alcanzar una di-
suasion efectiva, que le permita

Se requiere analizar
con rigurosidad y
modificar el concepto de
hacer mas con menos,
considerando que esto no
favorece el alistamiento

operacional, afecta la
sostenibilidad, incrementa
el ritmo operacional,
reduce los estindares
operacionales y aproxima
a la normalizacion de las
desviaciones.

dar cumplimiento al mandato
constitucional y proteger los fi-
nes esenciales del Estado, es el
fortaleciendo del alistamiento
operacional de esa Fuerza.

Asi las cosas, el alistamiento
operacional se convierte en el
eje fundamental para la cons-
truccién de capacidades vy, a su
VeZz, en un mecanismo que per-
mite justificar, de manera anali-
tica y argumentativa, la asigna-
cion de recursos de inversion
para mantener, modernizar e
incorporar las capacidades es-
tratégicas requeridas a fin de
conservar una disuasion efecti-
va en la region.

Actuacion

La diferencia existente entre
el nivel de alistamiento ope-
racional real y el deseado ge-
nera una incertidumbre que
se traduce en un riesgo, cuyo
impacto es directamente pro-
porcional a la amenaza vy a la
naturaleza del conflicto que se
espera enfrentar.

En la figura 9, se observa la
brecha de alistamiento entre Ia
capacidad deseada vy el nivel de
alistamiento, siendo la diferen-
cia entre el alistamiento ope-
racional real (hoy) punto Ay el
alistamiento requerido (futuro)
punto B para cumplir una tarea.
Esta diferencia tiene un efecto
en el tiempo, en el costo y en
la capacidad para enfrentar una
amenaza.

Una vez identificados, estos
riesgos deben ser gestionados.
Es imprescindible considerar
que las decisiones vy las accio-
nes que se tomen vy realicen
para mitigar el riesgo deberan
impedir la apropiaciéon de una
cultura asociada al concepto de
normalizacion de la desviacion,
definido por Diane Vaughan
(1997) en el andlisis de la explo-
sién del transbordador espacial
Challenger, el 28 de enero en
1986; puntualmente, este hace
referencia a la transicion desde
la practica de normas inacepta-
bles hasta la aceptacion de las
mismas, en la medida que estas

Figura 9. Alistamiento vs. tiempo
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de Assessing and Reporting
Military Readiness UKMoD y U.S. Military Readiness: Taming the
Dragon of Change National
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Figura 10. Balance entre el alistamiento operacional y el presupuesto

ALISTAMIENTO
¢PARA QUE?

(PARA CUANDO?
(EN QUE ASPECTOS?

=-. 2 OBSOLESCENCIA TECNOLOGICA...

decisiones se repiten sin gene-
rar resultados catastroficos y se
convierten en la norma. Nor-
malizacion que es catalogada a
través del tiempo como riesgos
gestionados que se han asu-
mido y ‘controlado’, pero que
finalmente se convierten en la
causa raiz de muchos hechos
lamentables.

Es evidente que la defensa
de la soberania y la integridad
territorial no son fines nego-
ciables y de ellos depende la
supervivencia del Estado; por
consiguiente, las decisiones
que se tomen no pueden afec-
tar las capacidades estratégicas
que permiten dar cumplimiento
a esta obligacion ni la facultad
para poder regular, de manera
gradual, el empleo de la fuerza
de acuerdo con el espectro de
las operaciones que conduce la
Armada Nacional.

El riesgo de no fortalecer las
capacidades de defensa, a pe-
sar de la baja probabilidad de

NORMALIZACION DESVIACION
ENTORNO LOCAL/REGIONAL

Fuente: Elaboracion propia

ocurrencia de un conflicto ar-
mado, no es admisible (ni se
debe normalizar esta desvia-
cién), puesto que los factores
de inestabilidad existentes en
la region, la necesidad de pro-
teger los intereses nacionales y
los fines esenciales de la nacion
continlan vigentes.

Una vez considerados los fines,
modos y medios analizados des-
de la dimension de los riesgos
para el disefo de la estrategia, y
con el propdsito de materializar
la decision tomada, se propone
un alistamiento operacional que
permita alcanzar un balance en-
tre las capacidades estratégicas
de defensa requeridas (con-
siderando la amenaza, el tipo
de mision, las capacidades v el
tiempo) y el presupuesto nece-
sario para alcanzar una disua-
sion efectiva (figura 10).

Entonces, habrd que identificar
estrategias que posibiliten re-
plantear las condiciones actua-
les del alistamiento operacional

PRESUPUESTO

(Roth, 1999, p. 14), que, me-
diante politicas de largo plazo,
superen los tiempos politicos
asociados a los periodos presi-
denciales y permitan satisfacer
las necesidades presupuestales
para mantener, modernizar o
incorporar capacidades estraté-
gicas y garantizar la proteccion
de los intereses nacionales y los
fines esenciales del Estado.

Adicionalmente, es necesario
disefiar diversas estrategias
para lograr la asignacion de
presupuestos para la defensa
nacional, que permitan alcan-
zar las capacidades estratégi-
cas requeridas por la Armada
Nacional, y proponer un nuevo
marco de referencia para que
las instancias tomadoras de
decisiones las planteen a fin de
redefinir los problemas.

Conclusiones

Elalistamientooperacionalesuno
de los pilares de las capacidades
militares vy es determinante
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para medir la respuesta de las
Fuerzas Militares al mandato
constitucional, por lo cual,
necesario precisar su definicion
y establecer mecanismos de
seguimiento y de mejoramiento
continuo, que permitan planear
el para qué, para cuando y en
qué aspectos se debe realizar
el alistamiento, priorizando los
requerimientos con el fin de
adquirir, modernizar y renovar
las capacidades estratégicas que
se encuentran en obsolescencia
tecnoldgica.

Se requiere analizar con riguro-
sidad y modificar el concepto
de hacer mas con menos, con-
siderando que esto no favore-
ce el alistamiento operacional,
afecta la sostenibilidad, incre-
menta el ritmo operacional,
reduce los estdndares opera-
cionales y aproxima a la nor-
malizacion de las desviaciones,

REFERENCIAS

Boyd, J., (2018). A Di: se on Winning and Losing.
Maxwell AFB, Alabama. Air University Press.
Recuperado de: https:/www.airuniversity.
af.edu/Portals/10/AUPress/Books/B_0151 _
Boyd_Discourse_Winning_Losing.PDF

Com|5|on Colombiana del Oceano (2018
céano y de los
EC). Colombia.

Consejo Superior de la Judicatura, Sala Adminis-
trativa, Centro de Documentacién Judicial
(CENDOJ) (2010). Constitucion Politica de
Colombia 1991. Bogota, Colombia; Imprenta
Nacional de Colombia.

Entho
i

Sh
Rand Corporation. EEUU.

Faber, P. (2003). NATO Long-Term Defense Plan-
ning: Implications for the Future-Findings and
Conclusions. In Rome, Lo 1D e Plan-

ning (LTDP) Seminar for Plar from (Vol. 21).

Haltiner, K., & Kummel, G. (2006). The Hybrid Sol-
dier: Identity Changes in the Military. Armed
Forces, Soldiers and Civil-Military Relations
Magazine. Suiza.

Marﬁ M. A. B. (2016). En busca de una Estrategia

idad Nacional. Subdireccién General de

Publlcaoones y Patrimonio Cultural. Madrid,
Espana. Imprenta del Ministerio de Defensa.

M|n|ster|o de Defensa Nacional. (2019)
uridad PDS para la

lo cual, a su vez, incrementa el
riesgo generado por la brecha
entre el alistamiento real vy el
deseado y afecta la capacidad
de respuesta ante las amena-
zas existentes en el entorno re-
gional y la necesidad de contar
con una disuasién efectiva.

Los nuevos desafios y ame-
nazas a la seguridad global
plantean nuevos roles para las
Fuerzas Militares; en el caso
de la Armada Nacional, esto
implica un mayor empleo en
multiples operaciones (de ayu-
da humanitaria, atencion de
desastres, busqueda y rescate,
proteccion del medio ambien-
te, etc.) y le exige mas partici-
pacién e interaccion activa con
la sociedad, a través de las ca-
pacidades y tecnologias de uso
dual que ponen al servicio de la
comunidad.

Ministry of Defence, (Eds.) (2014). Joint Doctrine
Publication 0-0, UK Defence Doctrine. (5a ed.),
England.

Moore, S. (1991). Measuring Military Rea and
stainabil
olitiques
publiques. Montchreshen Parl’s, France.

RAND Corporation, (1991), Measuring Military
Readiness and Sustainability, Santa Mdnica,
California, Estados Unidos. Recuperado
de: https:/www.ramajudicial.gov.co/docu-
ments/10228/1547471/CONSTITUCION-
Interiores.pdf

RESDAL, (2012). Atlas Comparativo de la Defensa
en América Latina y el Caribe. Buenos Aires,
Argentina.

Riquelme, J., Gallardo, A. (2016). D
Desafios. Santiago, Chile, Cel
de Defensa.

Rittel, H., & Webber, M. (1993). Dilemas de una
teorla general de planeacmn En Problemas
publicos y agenda de rno (pp.171-187).
Ciudad de México, México. Grupo Editorial
Miguel Angel Porrua.

Roth, A. N. (1999).
Ar

men Colon docto ral dlssertahon)

Roth, A. N. (Eds.). (2009). Politicas Publicas. Formu-
lacién, Implementacién y Evaluacién. (62 ed.).
Bogota, Colombia. Ediciones Aurora.

Spence, F. (1997). Military Readiness Report 1997,
Rhetoric and Reality. Washington, Estados
Unidos.

No existen argumentos que
justifiquen la afectacién de los
fines esenciales vy la supervi-
vencia del Estado, razéon por la
cual se debe contar con altos
niveles de alistamiento opera-
cional, lo que no es coherente
con los presupuestos asigna-
dos actualmente para la defen-
sa, por cuanto no permiten ad-
quirir, modernizar ni recuperar
las capacidades estratégicas
que favorezcan una disuasion
efectiva. ¥

La Marina que se encuen-
tre lista para librar la gue-
rra en el mar, podrd ejecu-
tar cualquiera otra tarea
de seguridad, pero no vi-
ceversa

Contralmirante (r)
Eri Solis Oyarsun

Sukman, D. (2019)
the Three Big Qui
Estados Unidos.

U.S. Navy. (2017). Strategic Reaa
Estados Unid

Vaughan, D. (1996). Tl

isky Technology, Cu/rme \
Chicago, IL, EEUU. University of Chicago
Press.

Villa, C. A. (2014). EE.UU - Ru

ary Readiness: Thinking About
s. Real Clear Defence,

Hacia una reconfi-
atina y el Gran
molitico, 196-211.
, Anderson, J., Bachkosky, J.,
Fratarangelo P., & Kelly, M. (2002).
>chnolc on (No. NRAC-02-
02). Office of the Assistant Secretary of the
Navy (Research Development and Acquisition)
Washington, DC, EE.UU.

World Economic Forum. (2020). Global Risk Report
2020 (15a ed.). Ginebra, Suiza.




Memorias de un Policia

Revista Fuerzas Armadas 8 7

Zonas futuro:

empleo dual del poder naval fluvial

Coronel de Infanteria de Marina Adolfo E. Herndndez Ruiz*
Estudiante del Curso de Altos Estudios Militares 2020

Foto: Comunicaciones Estratégicas ARC

Oficial de la Armada Nacional de Colombia.

Es especialista en Estudios Politicos (de la Universidad Sergio Arboleda), en Seguridad y Defensa Nacionales (de la Escuela Superior de Guerra) y en Politica y Estrategia Maritima (de la
Escuela Naval de Cadetes “Almirante Padilla”). Fue becario del Instituto William Perry (en Washington DC) y de la Universidad de Defensa (en Beijing, China).

Es magister en Gestién de Organizaciones (de la Universidad Militar Nueva Granada) y en Seguridad y Defensa Interamericana (del Colegio Interamericano de Defensa en Washington
DC).

Actualmente, es alumno del Curso de Altos Estudios Militares 2020 en la Escuela Superior de Guerra.
Correo electronico: hernandezae@esdegue.edu.co




88

Niumero 252

Los efectos indirectos pro-
venientes del desarrollo de
la industria de la defensa
han tenido una fuerte in-
fluencia en las tecnologias
civiles. A pesar del interés
demostrado por la comu-
nidad académica inter-
nacional y politica en los
efectos secundarios de la
defensa sobre el sector ci-
vil, se conoce muy poco la
medida en que la industria
de defensa afecta la inno-
vacion en el sector civil

Simen Enger

Al ser Colombia un pais azul, no
solo por el privilegio de contar
con costas en el Océano Pa-
cifico y en el Mar Caribe, sino
también por tener una extensa
red fluvial en su territorio (que
le permite desarrollar una dina-
mica econdmica, social y cultu-
ral), es imperativo salvaguardar
la soberania y la integridad te-
rritorial y servir a las comuni-
dades asentadas en territorios
comunes al area riberefia de
sus fuentes hidricas y el entor-
no fluvial.

Si el poder naval es el com-
ponente militar responsable
de la proteccion de los intere-
ses maritimos (Uribe, 2016),
el poder naval fluvial lo es de
la proteccion de los intereses
fluviales de la nacion. En con-
cordancia, dentro del concepto
de empleo de una Marina de
Guerra, Colombia los considera
a ambos como parte de la es-
trategia militar de la nacién. En
complemento de lo anterior, el
poder naval fluvial puede ser
empleado de manera dual, es
decir, bienes de doble uso que
son productos y tecnologias

normalmente utilizados para fi-
nes militares, pero que pueden
tener aplicaciones civiles (En-
ger, 2013) —concepto desarro-
llado en los Paises Bajos—. En
este caso, se usarian las capa-
cidades en beneficio del sector
productivo y de las comunida-
des civiles.

Asi mismo, al existir espacios
vacios como consecuencia del
deficiente ejercicio del poder
desde el centro del Estado ha-
cia las periferias, se impactan
el desarrollo vy la seguridad y
se producen escenarios con
falta parcial o total de control
institucional; en ese sentido,
el Gobierno nacional, en cabe-
za del presidente Ivan Duque,
establecié las ‘zonas futuro’
en su estrategia de seguridad
y defensa para la nacién (Co-
lombia P. d., 2019); marco de
la estrategia para transformar
los territorios llevando la insti-
tucionalidad con legalidad, em-
prendimiento y equidad, cuyo
objetivo es revertir la accién
de factores de inestabilidad
presentes siguiendo las lineas
de accién del Plan Nacional de
Desarrollo “Pacto por Colom-
bia, pacto por la equidad”.

Existen areas de influencia flu-
vial dentro de esas zonas futuro
en las que el poder naval fluvial
se torna esencial para contribuir
con la estabilidad y el desarrollo;
asi mismo, se convierte en una
oportunidad para seguir desa-
rrollando la industria militar en
el sector astillero, a través de la
Armada Nacional, no solo con
el fin de fortalecer la capacidad
naval fluvial, sino para desarro-
llar productos fluviales a partir
del concepto de uso dual que
impacten positivamente a las

comunidades riberefas  (un
ejemplo es la zona futuro del
Pacifico narifiense).

Importancia de los
rios en los intereses
nacionales

En una democracia, el interés
nacional se entiende como el
conjunto de prioridades com-
partidas con respecto de las
relaciones con el resto del
mundo; es mas amplio que los
intereses estratégicos, aunque
estos sean parte de él (Nye,
1999). En ese sentido, el es-
fuerzo para definir el interés
nacional supone un acuerdo
sobre la naturaleza del pais, cu-
yos intereses deben definirse;
ademas, deriva de la identidad
nacional, por cuanto es esencial




“saber quiénes somos antes de
saber cudles son nuestros inte-
reses” (Huntington, 1997). Por
lo anterior, la Constitucion Po-
litica de Colombia, en su articu-
lo segundo, expresa el interés
nacional en los fines esenciales
del Estado, lo cual permite in-
terpretar que debe existir una
presencia integral de la institu-
cionalidad en todo el territorio
nacional.

Colombia es un pais con cuatro
vertientes hidrograficas, cuyo
caudal especifico superficial es
tres veces mayor que el pro-
medio sudamericano y seis ve-
ces mayor que la oferta hidri-
ca especifica promedio a nivel
mundial (Ojeda, 2000), debido
a que tiene més de 15 000 ki-
[6metros de rios que permiten
gue muchos de sus habitantes

se comuniquen con el resto del
pais a través de gran parte de
sus cauces y que comunida-
des aisladas dependan de los
rios para transportar y dinami-
zar su economia (de Cherisey,
2017). lgualmente, sus fron-
teras con Venezuela, Ecuador,
PerU vy Brasil estan demarcadas
en algunos sectores por di-
versos rios, como Mataje, Pu-
tumayo, Amazonas, Orinoco,
Meta, Arauca, Catatumbo, en-
tre otros. Al analizar estas va-
riables, que posicionan al pais
como una potencia hidrica, se
evidencia su importancia estra-
tégica dentro de los intereses
nacionales.

Por lo anterior, el sistema hi-
drico colombiano hace parte
de la identidad nacional y es
vital para servir a la comunidad,

Foto: Comunicaciones Estratégicas ARC
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promover la prosperidad gene-
ral, ser empleado en la defensa
de la independencia nacional,
mantener la integridad territo-
rial y asegurar la convivencia
pacifica (fines del Estado e in-
tereses vitales de la nacion que
deben ser defendidos median-
te un poder naval fluvial).

Geopolitica fluvial y
desarrollo del poder
naval fluvial

La configuracion fisica es uno
de los factores influyentes en
el poder naval de un pais, un
ejemplo de ello es la cuenca del
rio Misisipi, que ofrece innu-
merables ventajas estratégicas
que influyen en la economia,
el desarrollo vy la defensa de
la nacion (Mahan, 1890). Pre-
cisamente, al ser un pais azul
con una privilegiada posicion,
tener aguas maritimas sobre el
Océano Pacifico vy el Mar Ca-
ribe y contar con una riqueza
hidrica incomparable, Colom-
bia ha estado desarrollando
capacidades fluviales para em-
pleo dual (a través de la Arma-
da Nacional), es decir que sean
aprovechadas por las Fuerzas
de Defensa vy Seguridad y em-
pleadas para el mejoramiento
de las condiciones de vida y el
desarrollo de la poblacién civil
(Union Europea, 2014). La di-
versa gama de la configuracion
hidrografica de Colombia per-
mite observar rios fronterizos,
rios que recorren casi todo el
territorio (como el Magdalena)
y rios que configuran un am-
biente maritimo fluvial comple-
jo (como en la costa Pacifica).

Teniendo en cuenta lo ante-
rior, la Corporacién de Ciencia
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y Tecnologia para el Desarrollo
de la Industria Naval Maritima
y Fluvial (COTECMAR), desde
el ano 1998, inicid un proceso
de investigacion y construc-
cion de artefactos navales para
el empleo fluvial que sirvieran
de apoyo a las labores de pre-
servacion de la soberanfa y la
integridad territorial. Esto fue
materializado en el disefio vy la
construccién de buques patru-
lleros de apoyo fluvial (PAF) vy
lanchas patrulleras de rio (LPR);
hecho que impactd positiva-
mente la seguridad de las uni-
dades de la Armada Nacional
qgue ejercian el control de los
rios del pais vy, a su vez, contri-
buyd a asegurar la convivencia
pacifica de esas regiones del
pals.

En razén al compromiso de la
Armada Nacional en el com-
bate a las organizaciones que
atentan contra los intereses
nacionales en el &mbito fluvial,
se abrid una ventana de opor-
tunidad que le permitié iniciar
un trabajo de investigacion vy
desarrollo para disefiar y cons-
truir sus propias unidades flu-
viales y romper un paradigma
tecnoldgico, ya que la industria
naval colombiana solo se enfo-
caba en procesos de manteni-
miento y no en el desarrollo de
productos para el combate.

Asi las cosas, a través de la in-
novacion incremental (Pérez,
2001), empezaron procesos de
mejora que fueron materializa-
dos en varias generaciones de
buques tipo PAF, esa curva de
aprendizaje sirvid para que se
desarrollaran otros productos
fluviales y maritimos que dieron
valor agregado a la experiencia
acumulada vy fortalecieron la

capacidad naval fluvial colom-
biana, por medio de la combi-
nacién de la experiencia de los
Infantes de Marina (producto
del combate a multiples agen-
tes generadores de violencia
en los rios) con el conocimiento
técnico y cientifico de COTEC-
MAR, aplicando el concepto de
innovacion incremental que lle-
vo al disefio de varias versiones
de buques para el combate flu-
vial (de Cherisey, 2017).

Como resultado de estos pro-
cesos, COTECMAR ha sido
protagonista de la industria mi-
litar colombiana y ha desarro-
llado un cluster? alrededor de
su esquema de produccién en
el cual participan otras empre-
sas de diferentes sectores de
la economia y de la academia.
Cabe resaltar que esta labor
contribuye al desarrollo econé-
mico del pais con la generacion
de empleo e ingresos fiscales,
producto de sus negocios con
otros paises clientes (Reyes,
2014), v que sus capacidades
actuales y oferta de productos
con uso dual sirven para poten-
ciar la estrategia de la Politica
de Defensa y Seguridad.

Zonas futuro
oportunidad para el
desarrollo del poder
naval fluvial

Las zonas estratégicas de in-
tervencion integral o zonas
futuro son relevantes para el
interés nacional; tienen una
problematica en su interior
gue se da como consecuencia

1 Conglomerado de empresas que
se vinculan a una industria especifica (Reyes,
2014), concepto desarrollado por Michael
Porter.

de la convergencia de multi-
ples factores de inestabilidad,
altos indices de criminalidad,
problemas de seguridad y ne-
cesidades basicas insatisfe-
chas (Colombia G. D., 2019);
hacen parte de la estrategia
para transformar los territorios,
llevando institucionalidad con
legalidad, emprendimiento vy
equidad, hacia las regiones mas
afectadas por la violencia, la
criminalidad y la pobreza; ace-

Es imperativo

salvaguardar

la soberania y

la integridad
territorial y servir

a las comunidades
asentadas en
territorios comunes
al area riberena de
sus fuentes hidricas
y el entorno fluvial.

leran la implementacién de los
programas de desarrollo con
enfoque territorial (PDET), con
una oOptica de seguridad multi-
dimensional; y estadn dirigidas
hacia aquellas regiones afecta-
das por las economias ilicitas, la
violencia y la criminalidad, cuya
presencia estatal es precaria o
nula (Colombia P. D., 2019).

En ese sentido, el Gobierno na-
cional determind al pacifico na-
rinense, el Catatumbo, el bajo
Cauca, Arauca v el Parque Na-
cional del Chiribiquete, como
las regiones que son objeto de



intervencion de este proyecto.
Algo que tienen en comun es-
tas zonas seleccionadas, a par-
te de los factores anteriormen-
te mencionados, es que sus
caracteristicas geograficas per-
miten la accién del poder naval
fluvial, debido a que en ellas
el escenario incluye el transito
de los rios Cauca, Catatumbo,
Apaporis, Yari, Mira, Sanquian-
ga, Patia, Arauca, entre otros.

Por lo anterior, a partir de di-
ciembre del afio 2019, inici6 el
proyecto de zonas futuro en el
departamento de Narifno. Sien-
do la Armada Nacional, a través
de sus unidades destacadas
en la ciudad de Tumaco vy de la
empresa COTECMAR, una de
las aportantes a la construc-
cion de capacidades para llevar
a la regién del control militar al
control institucional; concepto
estratégico que es la esencia
de la Politica de Defensa y Se-
guridad para la legalidad, el Em-
prendimiento v la Equidad (Co-
lombia G. d., 2019). El 4rea de
influencia principal es la zona
del parque natural Sanquianga,
en el cual converge el ambiente
maritimo fluvial con un ecosis-
tema de manglar, equivalente
al 53 % de los manglares del
departamento de Narifo y al
20 % del Pacifico colombiano.
Ademds, posee abundantes
esteros y deltas influidos por
los rios Sanquianga, Patia, Tola,
Aguacatal y Tapaje (Colombia P.
N., 2020).

Elaporte de la Armada Nacional
en esta zona futuro del Pacifico
narinense con unidades opera-
tivas consiste en potenciar el
poder naval fluvial mediante la
adquisicion de una flota de die-
cinueve botes de apoyo fluvial

(BAF) y una plataforma avan-
zada de guardacostas (PAG).
Asi, se evoluciona en lo que
respecta a unidades fluviales,
cuyo concepto operacional se
fundamenta en el empleo mi-
litar, y se enfoca hacia un uso
para el empleo civil, es decir, el
concepto de empleo dual.

Esto se materializa en el dise-
Ao vy la construccién de embar-
caderos fluviales y lanchas de
transporte ambulatorio medi-
calizado; por ende, a la vez que
se aumentan las capacidades
de control fluvial, se contribuye
con el disefo vy la construccién
de medios que fortalezcan la
capacidad de control institucio-
nal del Estado en aquellas zonas
que hayan tenido ese vacio.

De hecho, COTECMAR diseno
y construyd para la zona futu-
ro del Pacifico unas lanchas de
transporte ambulatorio medica-
lizadas para rio, con capacidad y
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caracteristicas necesarias para
efectuar el traslado con asis-
tencia medicalizada de enfer-
mos en areas de dificil acceso y
dentro de las normas que pro-
mueven la atencién eficiente,
idonea y oportuna a pacientes
(COTECMAR, 2020). Adicio-
nalmente, diseid embarca-
deros fluviales que apoyan la
necesidad de diferentes mu-
nicipios y corregimientos ribe-
reflos para dinamizar el trans-
porte y mejorar las condiciones
de zarpes y atraques para la
poblaciéon civil que se moviliza
por los rios (estos equipos son
disefiados con base en los pro-
totipos que han servido para la
construccién de unidades de
combate fluvial, gracias a la in-
novacion incremental).

Ademas, pensando en las otras
zonas futuro, existe la ofer-
ta de artefactos fluviales que
pueden ser empleados y desa-

Foto: Comunicaciones Estratégicas ARC
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rrollados como aulas flotantes;
buques de apoyo logistico ins-
pirados en el modelo del buque
de desembarco anfibio (BDA),
que puede ser habilitado como
hospital; una plataforma de ac-
cién social (PAS), disenada para
llevar a cabo actividades de
accioén institucional vy de salud
con servicios médicos y qui-
rdrgicos de nivel I; y barcazas
fluviales multicarga (BFM) (CO-
TECMAR, 2020).

Conclusiones

En primera instancia, se puede
concluir que la configuracion
geografica de Colombia la po-
siciona como un pais privile-
giado, por cuanto sus recur-
sos hidricos (que hacen parte
de la identidad nacional) y sus
rios (que ayudan a la delimita-
ciéon fronteriza) son esenciales
para la dindmica econdmica vy
socio-cultural de la poblacién y
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I.Personalidad, estirpe
y ejecutorias, asi como
anécdotas en frases

Si se quiere un grato recuerdo
de la personalidad del general
Ramoén Emilio Gil Bermudez,
nada mejor que incluir la auto-
biografia, que nos dejo, escrita
en la placidez de su finca de
clima caliente, en medio de la
tranquilidad y el sosiego, y de
un merecido descanso después
de varias décadas de un servi-
cio ejemplar a Colombia, desde
las filas del Ejército, al que tan-
to adoro:

Naci en Fredonia, Antioquia,
el 3demarzode 1933, enla
finca de mis abuelos pater-
nos, 0 sea que soy campe-
sino antioquefio, ‘a mucho
honor’. Tuve dos hermanos
solamente: una hermana
quien se caso y tuvo cinco
hijos y un hermano sacer-
dote de quien se dice que
era ‘un santo. Mis padres
y hermanos ya fallecieron,

pero no me siento huérfano
porque tengo la certeza de
que desde el cielo ellos me
ayudan y protegen, como
en la vida lo hicieron. De no
ser asi no sobreviviria.

En 1938, con mis padres,
nos trasladamos a Armenia,
unas veces a pie, otros a
lomo de mulay otra més en
tren, en busca de la ‘tierra
prometida’ que era y sigue
siendo la prodigiosa region
del Quindio. Este viaje, que
duré dos dias, fue expedito
y placentero, gracias a que,
aunque llevamos con noso-
tros todo lo que tenfamos,
todo también era muy li-
viano y apreciado: muchas
ilusiones en el corazén, un
ball lleno de ropa, trastos
y cachivaches como Uni-
co equipaje, y 700 pesos,
en billetes de a peso, que
mi papa guardaba, y muy
bien, en su faltriquera. Tal
patrimonio, a pesar de lo
exiguo, nos hacia sentir ri-
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cos vy felices. Ademés, par-
ticularmente por mi talante
infantil de entonces, este
viaje me colmo de multiples
emociones Yy visiones fan-
tasticas, como si se tratara
de un viaje por el ‘Pais de
las Maravillas' o, asi como
hoy dia, el ‘mundo de Dis-
ney’ llena de ensofacion la
mente de los nifios. Efecti-
vamente todo cuanto vela
a mi pasé era un descubri-
miento: los caminos que se
abrian, se perdian vy reapa-
recian, los horizontes que
se dibujaban y desdibu-
jaban en sobre otros, con
sol radiante o con luz de
luna, el rio Cauca que rugia,
murmuraba vy sollozaba, sin
que uno pudiera descifrar
lo que sentia y queria decir,
aungue me dio la impresion
de que recitaba un poema
de amor; el valle que miraba
siempre al cielo y el cielo al
valle, invitdndonos ambos a
no perder de vista sus colo-
res. Las nubes, las aves, el
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viento, la lluvia, las vacas,
los perros vy, en especial, la
gente que topdbamos en
el camino me alegraban y
emocionaban. Eran gente
nueva vy distinta a la que
conocia, pero igual o mas
amable, alegre, generosa
y solidaria. Gente con el
alma envuelta en bondad vy
el corazon en alegria y ge-
nerosidad.

No hay nada comparable a
la sensacion que produce
conocer gente, pero, a de-
cir verdad, lo que mas me
impactd mi imaginaciéon de
nino fue ver el tren, y para
colmo de la emocidn viajar
en él. Empezando porque
sorpresivamente, cuando
estabamos abordando-
lo, este pitd, lanzd boca-
nadas de humo como un
dragdn furioso y escupid
sobre nosotros particulas
de carbon, alguna de es-
tas encendidas. Casi se me
sale el corazon del susto,
pero después se calmo vy
eso me llend de jubilo por
haber sobrevivido a lo que
parecia la “hora llegada”.
Toda mi conmocién quiza
se debié a que se estaba
haciendo realidad un sue-
fio, surgido de los juegos
que durante largas horas
y a diario realizaba hasta
guedarme dormido, con un
trencito de lata que me ha-
bian regalado en Navidad y
en el cual viajaba, prendido
a mi imaginacién, por mun-
dos fantasticos que yo mis-
mo inventaba. Pienso que
es algo parecido al suefo
gue tienen los muchachos
de hoy, que quieren ser
astronautas y viajar al uni-
verso a percibir la estrella
y los astros que han visto
maravillados recorrer el

cielo, y mucho méas cercay
frecuente en la pantalla del
televisor.

[...] A Armenia llegamos
sin contratiempos y pron-
to nos instalamos en una
casa que comprd mi papa
por 370 pesos, o sea que
le quedd un capital de 330
pesos para hacer negocios
que fue lo que hizo duran-
te el resto de su vida. Es-
tudié en Armenia hasta 5.°
ano de bachillerato. Luego
suspendi mis estudios por
mi cuenta, irresponsable-
mente y contra la voluntad
de mis padres. Entonces
me puse a trabajar, pri-
mero como negociante de
viveres y café en grano, y
después como maestro de
escuela. En enero de 1955

ingreso a la Escuela Mili-
tar confuso y desorienta-
do respecto a mi presente
y mi futuro. Este suceso,
considero fue el milagro
salvador que me sacod de
mi extravio y que atribu-
yo a las oraciones de mi
madre, quien rezaba dia vy
noche por todos sus hijos
especialmente por mi, pues
era el mas discolo y desjui-
ciado, y creo que estuve a
punto de descarriarme.

Hasta aqui el resumen de
mi ‘vida civil’ la cual a fin de
cuentas fue muy feliz, pese
a que en mi casa tenia-
mos muchas estrecheces
econdmicas vy sufriamos
algunos percances angus-
tiosos; pero todas las priva-
ciones vy sinsabores fueron



superados sin dejar huella,
ni nostalgia gracias a Dios
y al inmenso amor que lle-
naba de dicha y con calor
nuestro hogar. Por eso los
recuerdos que conservo
de entonces estan colma-
dos de la exquisita ternura
que emana de las caricias
maternales y la porfiada y
severa proteccion paternal;
de la tibieza acogedora del
lecho blando y limpio en
que reposaba; del sabor a
manos carifnosas del pan
cotidiano, compartido por
todos en el meson de la
cocina frente al fogdn de
lena, lleno de llamas dan-
zantes vy tizones alegres y
crujientes y de los momen-
tos de emocién vividos en
comunién, en los cuales
fundimos nuestras almas vy
nuestros corazones.

[...] Los dos anos que vivi
en la Escuela Militar como
cadete vy alférez fueron al
comienzo dificiles y ago-
biantes, y muy dichosos al
final. En més de una oca-
siébn estuve a punto de
claudicar, pero me sostuvo
el orgullo y més que todo
el apoyo, la solidaridad v la
amistad que me brindaron
mis familiares y compane-
ros. A partir del segundo
ano las cosas cambiaron
debido a que la voluntad y
el impetu juvenil se atem-
peraron y cedieron a la dis-
ciplina, pues uno empieza
a encontrarle el sentido y
la importancia de la carrera
militar, hasta que finalmen-
te surge avasallante y vigo-
rosa la vocacién militar, de
tal manera que uno piensa
y siente que es la mejor, la
que llena vy satisface plena-
mente sus suefios, sus am-
biciones y sus esperanzas,
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desde entonces siempre
he pensado lo mismo y he
sido feliz.

II. Del senor general
comandante general de
las Fuerzas Militares
(FF. MM.) general Luis
Fernando Navarro
Jiménez, en las
exequias, en la capilla
de la Escuela Militar de
Cadetes. Progenitores,
formacion, ingreso a

la escuela militar y su
brillante carrera

General (RA) Ramon Emilio Gil
Bermudez (g.e.p.d.), excoman-
dante general de las FF. MM.
de Colombia .

Nos congregamos en este que-
rido templo, testigo de nuestra
profunda fe en Cristo y baluar-
te de nuestras tradiciones, para
ofrecer un homenaje pdstumo
al senor general del Ejército
Ramén Emilio Gil Bermudez,
soldado de artilleria, y quien en
vida encarnd la plenitud de las
virtudes militares, ciudadanas y
humanas que hacen perdura-
ble el paso de un hombre sobre
la faz de la Tierra.

El sefor general Gil Bermudez
nacié en Fredonia, Antioquia, el
3 de marzo de 1933, en la finca
de sus abuelos paternos. De su
origen campesino siempre sen-
tiria orgullo. Sus padres, Hora-
cio vy Trinidad, cultivaron en él
las virtudes cristianas y los va-
lores que harfan de su vida un
ejemplo de integridad y carac-
ter, un ciudadano y un soldado
digno de seguir y de imitar.

Pero también fueron funda-
mentales en su formacion su
hermana Elvira, una amorosa vy
devota cristiana, madre de seis
hijos, al igual que su hermano,
el padre Luis Horacio Gil Ber-

Héroes de Ayer, hoy y siempre

mudez, un afamado sacerdote
con fama de santidad, y quien
ejercié con dedicacion su mi-
nisterio en el Quindio fundan-
do un hogar de ancianos que
lleva su nombre y aun existe,
pero, ademas, ejerciendo como
educador en otros municipios.

En un relato que escribié mu-
chos anos después, con una
narrativa que devela al hombre
sencillo y sincero que siempre
fue, detalld su paso por Arme-
nia; en especial, cuando decide,
quizas por ese espiritu pujante y
emprendedor propio de sus an-
cestros, suspender sus estudios
de bachillerato, ya casi finalizan-
do, para dedicarse, como su pa-
dre, al negocio de café en grano
y viveres y, como si con ello no
bastara, convertirse luego en
maestro de escuela.

Superadas aquellas experien-
cias, que le dejaron lecciones in-
olvidables v forjaron su caracter,
en enero de 1955 decide ingre-
sar a la Escuela Militar de Cade-
tes. Eran tiempos de exigente
disciplina, que fueron supera-
dos con decision y templanza,
una época diferente que, por
fortuna, el entonces cadete Gil,
al igual que sus compafieros de
Curso, supo sortear con intrepi-
dez vy destreza.

El 20 de julio de 1957 ascendio
como subteniente de artilleria,
junto a 156 companeros, como
integrantes del curso Bodas de
oro de la Escuela Militar de Ca-
detes, Teniente General Gustavo
Rojas Pinilla. Eran tiempos en
que gobernaba al pais la Jun-
ta Militar de Gobierno, en un
periodo excepcional en el que
cuatro sefiores generales y un
almirante adelantaron la tarea
de gobierno que clamorosa-
mente demandaba el pueblo
en esos instantes, y gozando
del respaldo y la confianza de
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sus companeros de armas, has-
ta entregar el poder, cumplien-
do a cabalidad con su mision,
honrando su palabra y afirman-
do el talante democratico de
nuestras instituciones.

Mi general Gil formé parte de
la planta de la Escuela de Ar-
tilleria vy de la Escuela Militar
de Cadetes, asi como de los
batallones Tarqui, Palacé, Con-
traguerrillas e Inteligencia. Cu-
riosamente, siendo subtenien-
te en el Tarqui, se desempend
como comandante de pelotén
y alcalde de Paz del Rio. Fue
alumno del XV Curso de Lan-
ceros, en 1960. Por sus capa-
cidades como especialista en
inteligencia, hizo parte de los
estados mayores de la lll, laVly
la IX brigadas. Fue comandante
de la Escuela de Artilleria; di-
rector del Departamento E-2,
del Ejército; comandante del
Comando Operativo N.° 10, en
Cimitarra; comandante de la X
Brigada Aerotransportada; ins-
pector general de las FF. MM ;
director de la Escuela Superior
de Guerra; comandante de la |
Division; segundo comandante
del Ejército; comandante gene-
ral de las FF. MM., y ministro de
Defensa encargado.

A'lo largo de su carrera militar
le fueron conferidas 24 con-
decoraciones, ademas de un
sinnimero de distinciones de
autoridades locales vy regio-
nales. Entre las preseas otor-
gadas se destacan: la Orden
de Boyacg; también, las me-
dallas: “Servicios Distinguidos
en Orden Publico”, en cuatro
ocasiones; “Francisco José de
Caldas al Mérito Académico”;
“‘Operacion Marquetalia”; “Or-
den al Mérito Naval ‘Almirante
Padilla”, y tantas otras que por-
taba con el orgullo propio del
artillero que siempre honrd su
uniforme y ennoblecié su pro-

fesion con sencillez y pondera-
cion.

Fue alumno de la Escuela de
Guerra del Ejército de Estados
Unidos, en Carlisle, Pensilva-
nia; también representd a Co-
lombia como agregado militar
en ese pais. Tras servir 40 anos
a la Institucion, fue designado
como embajador y ministro
plenipotenciario de Colom-
bia ante la Federacién Rusa.
Posteriormente fue asesor del
gobernador de Cundinamarca;
director ejecutivo de la Asocia-
cion de Antiguos Alumnos del
Curso de Altos Estudios Mili-
tares y del Curso Integral de
Defensa Nacional (ASOCACI),
y miembro de la junta directiva
de la Fundacion Pais Libre.

Pero ademas de lo menciona-
do, fue escritor, poeta, analis-
ta y ferviente estudioso de la
historia. Inquieto siempre por
la situacion del pais y de la re-
gién, asistia a los encuentros
del Centro de Pensamiento Es-
tratégico. Sus analisis, al decir
de uno de sus amigos, el se-
Aor mayor general Javier Arias
Vivas: “Eran faros que ilumi-
naban el camino de la reserva
activa, con su sencillez y Icida
inteligencia”. Pertenecié a la
Academia Colombiana de His-
toria Militar, como miembro de
numero, donde ocupd la silla
procera de la heroina y martir
Policarpa Salavarrieta.

Fue, igualmente, autor de innu-
merables articulos, asi como de
los libros: Poemario de vivencias,
en homenaje a Dios, Nuestro
Sefor; Mi pueblo, dedicado a
su natal Fredonia, y Armenia en
el recuerdo, en consideracion a
esa patria chica que lo acogid
siendo un nifo, y a la que por
siempre llevd en el alma. En
este texto, de singular riqueza
narrativa, cuenta no solo sus

propias experiencias, sino tam-
bién, los usos v las costumbres
de la region, los personajes de
la época v la vida en la ciudad
y en el campo, adornando cada
relato con poemas en home-
naje a su sefiora madre, dofa
Trinidad; al café y su aroma; a
SuUs amigos; a sus maestros del
Colegio Rufino José Cuervoy a
su entrafable familia.

Pero ese hombre reflexivo lo
era también de caracter, de dig-
nidades que siempre agradecio,
de esa conviccion inquebranta-
ble de entender y llevar la vida
de forma sencilla, asumiendo
con rigor cada responsabilidad,
hasta alcanzar el maximo grado
al que pueda aspirar un oficial
de nuestras FF. MM. Una dig-
nidad que llevé con modestia y
desprendimiento hasta el final
de sus dias.

Por todo lo dicho, se entiende
de hombres como mi general
Gil que el legado que ofrecen a
la posteridad no sean sus me-
dallas o sus condecoraciones,
ni los cargos ocupados ni los
honores que le hayan sido dis-
pensados. Por el contrario, su
mayor heredad fue el ejemplo
como ciudadano y demdcrata
convencido, como compafero
de firmes convicciones, como
hombre duefio de una lealtad
a toda prueba y como el amigo
entranable con un don de gen-
tes y una sinceridad admirables;
pero, en especial, como el ser
humano que forjé una mara-
villosa familia fortalecida en el
amor, la solidaridad y la unidad.

Mi general Gil, contrajo matri-
monio en 1967 con la sefiora
Carmen Beatriz Navia Rinck,
prestante dama calefa, quien
vivia con su familia en Neiva,
en tiempos en que el enton-
ces capitan Gil pertenecia a
la IX Brigada. Asi, integraron



una gran familia de la que ha-
cen parte sus hijos Luz Marina,
Martin Alonso, Marfa Fernan-
da, Beatriz Helena y Francisco
José; sus nietos Alvaro Emilio,
Pedro Luis, Laura, Gabriela, To-
mas Emilio, Angela Lucia, Cata-
lina, Alejandro y Juan Antonio,
y sus bisnietas Luciana'y Emma.

A todos ellos les ruego recibir
un saludo especial desde lo mas
profundo de nuestro corazoén,
con la nostalgia y el sentimien-
to propios de tantos recuerdos
imborrables que perduraran
por siempre en sus vidas. Pue-
den estar seguros de que el
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homenaje que hoy se rinde en
esta eucaristia, sumado a los
honores que la precederan, re-
presenta los sentimientos mas
sinceros que podemos expre-
sar como soldados.

Pero si hay algo que caracteriza
la vida castrense son aquellas
amistades solidas vy verdaderas
que se van forjando al pasar
el tiempo, y que es necesario
engrandecer hasta el fin de
nuestros dias; por ello, debo
mencionar a mi general Hernan
José Guzman Rodriguez, exco-
mandante del Ejército Nacional,
y quien mas que companero de

Héroes de Ayer, hoy y siempre

curso y un amigo fiel y leal, fue
un hermano en todo tiempo vy
en toda circunstancia, en tiem-
pos de glorias y de adversidad,
y reafirmo gue los amigos son
la familia que uno elige. Gracias
por enriquecer el significado de
la palabra amistad, mi general
Guzman.

Mi general Gil: puede usted
estar seguro de que la insti-
tucion continuara su marcha y
seguird avanzando impulsada
por esa fuerza que le otorga
su pasado, por la grandeza de
su historia y por los proyectos
a los cuales contribuyd usted,
de forma significativa.

El negro de la divisa artillera,
como simbolo luctuoso, ador-
na hoy las banderas de guerra
y los estandartes de las unida-
des que recogieron sus pasos.
Alli, en la memoria de quienes
hicieron parte de dichas uni-
dades, quedd la huella imbo-
rrable de sus servicios, de sus
palabrasy, en especial, de su li-
derazgo, que, al igual que cada
peldano ascendido hasta la méas
alta jerarquia de las FF. MM. de
Colombia, alcanzd, con honor
y con dignidad, en esa historia
que solo con el paso del tiem-
PO Se reconocera.

Respetada familia Gil Navia:
en breve, el toque de silencio
resonard para que mi general
pase revista por vez Ultima a
esas tropas de las cuales siem-
pre se sintid orgulloso. Se po-
dré decir, entonces, que, como
soldado de artillerfa, oficial del
Ejército vy ciudadano... cumplié
con su deber.

En una breve semblanza que
escribirfa mi general en su Uulti-
mo libro, Armenia en el recuerdo,
puede reconocerse el talante de
lo que fue su vida sencilla, pero,
a la vez, profunda e inspiradora:
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En todo mi escrito se refle-
ja el espiritu militar que me
anima y trasciende a todos
mis actos, por considerar
que ser soldado de Colom-
bia es el mayor honor que
he recibido y del que he
derivado toda mi felicidad.
Por ser soldado veterano y
trasegado, tuve dos familias
cual més acogedora y amo-
rosa: la constituida por mis
superiores, companeros vy
subalternos capaces de
vencer o morir por la patria
y suUs supremas causas; v la
que en el hogar me ofrecié
el calor, la ternuray el abra-
70 que mitigd mis angustias
y alenté mi corazén a reem-
prender cada faena.

Para finalizar este homenaje,
recojo las palabras del inmortal
héroe inmolado en San Mateo:
el joven procer Antonio Ricaur-
te, quien, como simbolo de la
artilleria colombiana, legd con
su sacrificio una maxima que mi
general Gil hizo suya, y que, ade-
mas, defendid con estoicismo vy
firmeza hasta el final de sus dias:
“Deber antes que vida!”.

III. Despedida de un
jefe, un amigo y un
companero de arma:

el senor general
Hernan José Guzman
Rodriguez, comandante
de la Division de
Infanteria José Maria
Cordova

Senor general Ramoén Emilio
Gil Bermudez: en esta, nuestra
capilla de la Escuela Militar de
Cadetes, donde se han des-
pedido los despojos mortales
de los hombres insignes de
nuestro Ejército, hoy nos co-
rresponde decirle adidés a un
personaje que con orgullo por-
t6 sobre sus hombros los soles

que lo acreditan como general
de la Republica de Colombia.

A su lado estamos los compa-
Aeros vy los amigos de todas las
armas, los integrantes del Cur-
so Bodas de oro ano 1957, de
la Escuela Militar de Cadetes,
y los miembros de las unida-
des simbolicas (especialmen-
te, la artilleria, el arma de sus
desvelos vy sus suefos), todas
ellas conformadas por los ofi-
ciales en servicio activo y de
la Reserva Activa, acongojados
y entristecidos por su partida,
porque en esta ocasion le dire-
mos adids para siempre.

En el transcurrir de su exitosa
carrera militar, sus realizacio-
nes quedardn en el recuerdo
de aquellas unidades a las que
tuvo el privilegio de pertene-
cer: oficial de planta en la Es-
cuela de Artilleria, y coman-
dante de la Escuela Militar de
Cadetes; miembro del Estado
Mayor de la IX Brigada; analis-
ta del Batallén de Inteligencia y
Contrainteligencia; director del
Departamento E-2 del Coman-
do del Ejército; comandante del
Comando Operativo N.° 10, en
el Magdalena Medio, integran-

te del Colegio Interamericano
de Defensa; participante del
Curso de Altos Estudios Mili-
tares en la Escuela Superior de
Guerra, en 1984; comandan-
te de la | Division del Ejército;
segundo comandante y jefe de
estado mayor del Ejército, y
comandante general de las FF.
MM. de Colombia.

Damos fe de que su Ejército, al
que tanto amo, fue durante su
servicio, y después de él, lo pri-
mero en su vida, y que en nom-
bre de él sacrificd muchas veces
su bienestar personal y hasta el
mismo hogar. Nuestra bandera
se inclina orgullosa y reverente
rindiendo tributo de admiracion
a un hijo que le cumplid a su
Ejército, a su patria y a su hogar
como uno de los mejores.

Las FF. MM. de Colombia, vy
particularmente el Ejército, re-
cordardn siempre al sinigual
hombre, alegre, entusiasta vy
afectuoso amigo. No se pue-
den olvidar su constante pre-
sencia ni su activa participa-
cion en todos los foros donde
se adelantaban estudios impor-
tantes sobre la situacién nacio-
nal, y a los cuales, en todas sus
actividades, les imprimia su sa-
bio consejo, el que deja la ex-
periencia de un acertado inte-
lectual y comandante.

Su senora, Carmen Beatriz Na-
via de Gil; sus hijos Luz Marina,
Martin Alonso, Maria Fernanda,
Beatriz Helena y Francisco José,
y sus nietos, bisnietos, familiares
y amigos recordaran al gran se-
fior; al padre integro, al hombre
responsable, espiritual, alegre;
al consejero ideal del momento.
Y su legado continuara llegando
a sus corazones y se convertira
en la antorcha que seguira ilu-
minando la dificil senda de sus
vidas. jSoldado de Colombia, su
presencia se siente en este sa-



grado recinto! jElevaremos una
oracion y repetiremos, en el si-
lencio que nos dejan sus despo-
jos mortales, una plegaria que
nos sale del alma! General Ra-
mon Emilio Gil Bermudez: des-
cansa en paz, apreciado compa-
Aero del curso Bodas de Oro de
la Escuela Militar de Cadetes. Los
mortales que tenemos el privi-
legio de seguir viviendo evoca-
remos tu recuerdo, para que él
permanezca latente en nuestra
memoria.

Adids por siempre, mi querido
e inolvidable amigo.

IV. Del mayor general
Juan Salcedo Lora, un
companero y un amigo
en la milicia

Hay seres humanos que se ha-
cen sentir: son aquellos cuya
presencia resalta, y de inmedia-
to provoca tender el lazo de la
fraternidad hacia ellos. Son se-
res de facil comunicaciéon y que
brindan confianza. Son seres
destinados a hacer amigos. Y asi
fue siempre, desde el primer dia,
Ramon Emilio Gil Bermudez.

Aunque ingresamos el mismo
dia a la Escuela Militar, fuimos
de diferentes cursos y promo-
ciones sucesivas. Tenia un buen
recorrido en la vida, por algo
como lo cita en su autobiogra-
fia, donde valora su extraccion
campesina, su trabajo cuando
muchacho en la zona cafete-
ra del Quindio, su experiencia
como maestro de escuela, ex-
periencia que demostrd a lo lar-
go de la carrera donde dictaba
catedra sin tartamudear, lo cual
mostraba reiteradamente en la
conversacion normal. De gran
corazon, siempre demostra-
do en todos sus actos, lo cual
plasmd en una de sus grandes
pasiones, la poesia:
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El corazén, es cierto que
el corazén anida los senti-
mientos: el amor tierno o
violento, los incendios de
pasion, la alegria o la tris-
teza, la ansiedad o frus-
tracion. Todo se siente y
aprecia con mayor fuerza vy
crudeza, cuando el corazén
empieza a claudicar y a fa-
llar, pues nos parece escu-
char campanadas y sonidos,
extrafios a los sentidos vy
agoreros del final. Que se
acercay que se aleja, y muy
adentro nos deja esa sen-
sacion crucial, de angustia
y desolacién y de inmensa
frustracion por no poder
terminar, lo que apenas
empezamos Yy anhelamos
continuar.

En este ambiente ilegible que
no entiende el corazén, pero al
gue es tan sensible, domina la
sinrazon, por cualquier hecho
se altera, todo se hace imposi-
ble, cambia el ritmo vy se acele-
ra se emociona o exaspera, y se
traslada a otros mundos proce-
losos vy profundos de silencio y
soledad.

Ya lo saben sus grandes ami-
gos, lo que tenia quizd en de-
masia: era un montafero ti-
pico, cercano veredalmente a
nuestro expresidente Belisario.
Procedia, como el suscrito, de
un pequeno pueblo en las en-
tranas de los Montes de Maria;
por tal razén, se me facilitaba
interpretar sus ritmos y sus gi-
ros, por bruscos o sinuosos, o
por simpaticos y agradables,
que fueren, porque hablaba-
mos el mismo idioma puebleril
y tenfamos, por la misma razon,
esa tendencia innata al retorno,
después de cuatro décadas de
anhelos y nostalgias. Y asi Ra-
mon Emilio o interpretd en su
poesia amiga y comprensiva:

Yo conservo la esperanza
de acabar con mis andanzas
y regresar al Quindio, ba-
Aarme y purificarme con las
aguas de su rio, que es nues-
tro Ganges sagrado, pues
desde siempre se ha dado
como fuente de energia, de
magia v sabiduria a toda cla-
se de gente: a los hastiados
y hambrientos, a opulentos
e indigentes, generosos y
avarientos, a pesar de que a
cambio recibe trato de escar-
nio y hasta tal punto violen-
to, que se desangra por den-
tro y muestra sobre su lecho
inmundicias y desechos, es-
combros, piedras sedientas,
aguas sucias, mudas, lentas,
que nunca podran llegar
a encontrarse con el mar
como era su ansiada meta.

También quiero, al regresar
escuchar, desde el portal de
mi casa oculta en el cafetal
y a la sombra del pinar, al
viento que silba y pasa de-
jando un suave rumor de
campestre manantial, que
anima al canto al sinsonte, al
jilguero, al ruisefor, a la mir-
la'y al turpial y a los pajaros
del monte, y haciendo coro
en manada componen dul-
ces tonadas conque alegran
y festejan las luces de la al-
borada, la salida y puesta del
sol, coquetean con su ama-
day dan gracias al Senor.

Alo lejos, entretanto, en las
tardes y mananas el toque
de las campanas, invitan a
la oracién, al tiempo que
el viejo cura reza y canta
‘santo, santo’ y con egregia
postura imparte su bendi-
cion. Mas también, quiero
escuchar, entre copas de
aguardiente, departiendo
con la gente en la fonda o
en el bar, esa musica que
anoro de mi juventud de
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oro: Los tangos arrabaleros,
los romanticos boleros v el
pasillo ensofador, aunque
me agrada también la mu-
sica de ‘carrilera’ la que lla-
man de ‘planchar’, la ‘guasca
y la de despecho’ o mejor la
‘montafera’ que siempre
me ha satisfecho por ser
candida y sincera, sencilla 'y
elemental.

Otro deseo acuciante, que
quisiera realizar cuanto an-
tes, es desandar los cami-
nos llenos de cantos v tri-
nos, empinados y sinuosos
que descalzo trasegaba en
mis anos venturosos; Siem-
pre corriendo y brincando
como siervo perseguido, y
en los dias invernales, sal-
tando y chapoteando en
charcos vy barrizales, como
hacen los animales cuando
a sus anchas retozan.

A las promociones cercanas
nos llevaba unos anos, que, por
su forma de ser y de proceder,
no se notaban en la charla suel-
ta de amigos: entre superiores
o entre subalternos, era el mis-
mo oficial desprendido y con-
versador. Cuando sintié el paso
de los afos, como los estamos
sintiendo sus companeros vy
amigos, entendié el inexorable
camino de la vida, y asi lo cantd
Ramon Emilio, el bardo:

Ochenta y seis anos vividos
dejan mucha huella atras,
que ya no puedo cambiar:
a quien amé sigo amando, y
este amor sigue aumentan-
do; ilusiones y fantasias que

No puedo volver atras, ni
crear otros horizontes, solo
anhelo disfrutar de la can-
cion de los montes, y del
amor vy la Paz; sé que todo
resplandece cuando el amor
aparece y con su fuerza vi-
tal despierta las emociones,
la alegria y las pasiones ha-
biamos descartado por una
idea banal. De alli que tanto
me aliente el afecto de mis
amigas, las Unicas, las de
Siempre, que son amor y
aliciente y con ellas se miti-
ga, el frio de la soledad, y el
rigor de la ansiedad.

Y el amor de mi familia que
permanece en vigilia, pro-
digdndome cuidados, tan
tiernos y delicados que cu-
ran penas del alma, traen
La Paz y la calma al corazdn
fatigado. Realmente soy fe-
liz por sentirme rodeado de
tanto amor y cuidado; Y es
que al corazén transido lo
que activa sus latidos, es el
amor manifiesto: en el beso,
en el abrazo, en la mano
que acaricia, en palabras,
en los gestos, en la mirada
furtiva, y el fulgor de una
sonrisa en fin en todos los
lazos transmisores de ale-
gria, de calory compania.

iGracias a Dios y a lavida, y
al carifno que me han dado,
sigo  viviendo tranquilo,
sin mirar hacia el pasado y
auscultando el futuro, solo
pensando en amary el goce
de ser amado ;Que mas se
puede esperar?

concebi en otros difas, vue-
lan al mismo lugar al que
ayer quise llegar, bien sé
que son utopias, pero insis-
to en alcanzarlas porgue no
puedo vivir sin presente vy
devenir sin esperar y sofar.

Por varios afos nos reunimos
en la Casa Artillera, una agra-
dable tertulia de oficiales de
varias armas y amigos civiles
cercanos en los afectos vy las
inquietudes, y cada semana
presidido por el sefor general
Ramoén Emilio Gil Bermudez.

Era él quien daba las pautas y
siempre recordaba una inquie-
tud sobre trascender, dejar una
huella, contribuir con el resul-
tado de las inquietudes hacia
los comandos de Fuerza, el Co-
mando General de las FF. MM,
e incluso, para plantear dudas
y confidencias con el ministro
de Defensa o el primer manda-
tario, si fuese menester. Asf se
hizo, afo tras afo, hasta cuan-
do notamos sus repetidas au-
sencias. Pero la amistad, como
lo designios de Dios, marca ru-
tas inescrutables. Por sendas
cirugias, terminamos compar-
tiendo habitaciones contiguas
en el piso 12 del Hospital Mi-
litar. La cirugia de él era en ex-
tremo delicada, y la del suscri-
to era venial en comparacion.
Hubo afan mutuo de pregun-
tarnos por la salud del otro;
frecuentemente, en la mafnana
0 en la tarde, en medio de mis
caminatas pasaba a saludarlo, y
por sus respuestas daba a en-
tender, o creyd darlo a enten-
der, que todo marchaba a pedir
de boca, mas no era asi: la le-
sion enorme se lo iba llevando
paso a paso, inexorablemente,
de entre nosotros.

Volvi a visitarlo en dos opor-
tunidades. Regresé a su hogar.
Hasta un ultimo retorno sin
regreso al Hospital Militar... no
volveriamos a conversar, se si-
lencié por siempre, y su Ultima
frase: “;Qué mds se puede espe-
rar?”. La nada. El grato recuerdo
de un buen hombre, de un gran
servidor a la nacion colombia-
na. El consejero, el comandan-
te serio y acertado, el artillero
de siempre, el profesor vy, por
sobre todas las cosas, el inme-
jorable amigo.

Adiés por siempre ‘el Negro’
Ramoén Emilio Gil Bermudez...
iPaz en su tumbal ¥
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iGuantanamo!’

La base naval de Guantdnamo,
estigmatizada hace algunos
afios por haber sido seleccio-
nada como lugar de reclusion
de peligrosos terroritas, fue
por mucho tiempo el centro
de entrenamiento de la flo-
ta naval de Estados Unidos y
también de paises amigos. Alli,
con una importante infraes-
tructura y personal altamente
calificado, en muchas ocasio-
nes se prepararon buques co-
lombianos elevando los niveles
de alistamiento para el comba-
te y estrechando las relaciones
con el aliado del norte. Esta his-
toria cuenta la experiencia del
ARC Bovyacd, destinado a en-
trenamiento en esa base des-
pués de haber sido sometido a
reparaciones mayores en May-
port en 1982, y la forma como
se instituyd la destinacion de
las fragatas misileras, principal-
mente, asi como de otros bu-

ques colombianos a instruccién
periddica en esa base.

Las unidades mayores

El ARC Boyacé era una de las
unidades mayores de la flota y
la més operativa para esa épo-
ca. Compartia las responsabili-
dades con el ARC Santander vy
el ARC 7 de Agosto, bastante [i-
mitado este Ultimo en sus capa-
cidades operativas, por su parte
el ARC 20 de Julio solo servia
como alojamiento de personal
en el muelle de BN-1. También
estaba un buque de apoyo, tipo
petrolero, el ARC Tumaco. Tres
remolcadores de mar asumie-
ron las operaciones de patrulla-
je y soberania. Dos de ellos, el
ARC Pedro de Herediay el ARC
Rodrigo de Bastidas, de manera
casi permanente en el area de
San Andrés, Providencia y las
islas del norte. La marina traba-

jaba arduamente en la conse-
cucion de los reemplazos para
sus buques capitales, por lo que
ya se escuchaba de unas corbe-
tas portuguesas y un poco mas
adelante de las alemanas.

El Boyacd era un destructor
escolta de la clase “Courtney”
construido en la posguerra y
transferido a la Armada Nacio-
nal en 1972. Era un bugue muy
marinero, con casco de acero y
superestructura de aluminio, su
propulsion era de vapor. Con-
taba con dos calderas que pro-
ducian vapor recalentado a 600
libras de presion, una turbina
para marcha avante y otra de
menor tamafo para dar atrés.
Solamente tenia una hélice, lo
que hacia su maniobrabilidad
dificil a pesar de que tenia dos
timones. Su gran capacidad era
antisubmarina por lo que con-
taba con un magnifico sonar,
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dos torres triples de torpedos
y cargas de profundidad. El ar-
mamento de superficie se limi-
taba a un canén de 3.50”. Una
particularidad importante era
la de contar con un generador
de emergencia movido por una
turbina de gas, algo muy nove-
doso para la época. Desafortu-
nadamente nunca pude verla
operando pues era una tecno-
logia que superaba las capaci-
dades técnicas vy logisticas de la
época. El ARC Boyacd sirvid a
la Armada Nacional hasta el ano
1994 vy tras su desactivacion
fue partido en secciones para
poderlo transportar en camio-
nes a la represa de Guatapé,
en Antioquia, con la intencién
de preservarlo como museo
y atraccion turistica, proyecto
que nunca se finalizd por mo-
tivos econémicos quedando las
partes esparcidas al lado de Ia
laguna.

Las reparaciones
mayores

Paso todo el afo 1981 sin que
se concretara la comision a Es-
tados Unidos. Por fortuna el
Boyaca era un bugue muy ope-
rativo y las jornadas en el mar
mantenian ocupada a la tripu-
lacion que en varias ocasiones
habia perdido la esperanza de
viajar a reparar su buque. Final-
mente, y aunque muchos eran
escépticos, en 1982 el buque
zarpd con rumbo a la base na-
val de Mayport en la Florida.
Aparte de la tripulacion iban los
cadetes que harian el crucero
del ARC Gloria de ese ano. El
bugue escuela venia de Espana
después de un periodo largo de
mantenimiento, para ahorrar
tiempo la travesia iniciaria en

ese puerto y no en Cartagena
de Indias como era costumbre.

Las reparaciones del Boyaca se
programaron para un maximo
de ochenta y nueve dias y se
llevaron a cabo con el buque
atracado al muelle. Alli el sis-
tema de mantenimiento inter-
medio del base denominado
como SIMA, Short Intermedia-
te Maintenance Activity, hizo
un trabajo de alto nivel técni-
co que abarcéd principalmente
las maquinas, pero también la
renovacion del candn por uno
remanufacturado, la puesta en
servicio de las torres lanzator-
pedos, asi como mantenimien-
to a los principales equipos de
cubierta. Desafortunadamente
la parte de electrénica no se
actualizd completamente vy el
bugue mantuvo limitaciones
en sensores, mesas tacticas vy
control de tiro. Su gran poten-
cial seguiria siendo la capacidad
antisubmarina. Por lo demas el
Boyacd quedd muy bien, pues
en paralelo la tripulacion hizo
una excelente labor de recupe-
racién de cubiertas, mamparos
y areas interiores. El trabajo fue
arduo pero fructifero, lo que le
garantizd una larga vida.

El entrenamiento

Por una gestion del Comandan-
te de la unidad, el sefior Capi-
tdn de Fragata Jorge Orjuela
Pérez, la Marina de los Estados
Unidos autorizd que antes de
arribar a Colombia la tripulacion
pudiese tener un entrenamien-
to intensivo en la Base Naval de
Guantanamo en la isla de Cuba,
de manera que al largar cabos
la unidad puso proa a esa nueva
experiencia. Muchos tripulan-
tes desconocian la existencia

UaQeWiIink_I/AAAAAAAAAAW/pwWAfRsqs500/
$1600/86b27013-e038-49c6-ab3e-7d198430db2e.jpg

Foto: https://es.m.wikipedia.org/wiki/
Archivo:Guantanamo_Bay_Navy_Exchange_and_BEQ.jpg

Foto: https:/www.nytimes.com/es/2017/06/21/espanol/
opinion/el-futuro-de-la-base-de-guantanamo.html
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de esa base y ninguno sospe-
chd que podria llegar a visitarla.
Tras varios dias de navegacion,
gue ademas fueron de intenso
trabajo pues el buque requeria
aun de algunos ajustes y mucho
aseo, se avisto la isla de Fidel
Castro vy algunas horas mas
tarde el Boyacd atracaba en el
muelle asignado. La base esta
localizada en el extremo su-
deste de la isla, en la bahia del
mismo nombre, la cual ademas
sirve de canal de trénsito para
los puertos cubanos localiza-
dos en su interior. Con mucha
frecuencia veilamos pasar los
barcos de la ex Union Soviéti-
ca, con la hoz vy el martillo en
sus chimeneas, que surtian a la
isla ante el bloqueo de Estados
Unidos.

El entrenamiento empezé casi
de inmediato vy se prolongé por
dos semanas, abarcaba toda la
parte operativa. Iniciaba cada
dia con el alistamiento para zar-
pe que se convirtié en la parte
mas dificil. La revista empezaba
desde las sentinas, las cuales
deberian estar perfectamente
limpias, pasando luego por to-
dos los compartimientos donde
las listas de verificacion eran
revisadas detenidamente. Si no
se lograba un minimo de pun-
tos el bugue no podia zarpar y
las consecuencias eran funes-
tas para la calificaciéon de toda
la unidad. Luego venian todos
los ejercicios reales de canal
barrido, baja visibilidad, perdi-
da de gobierno, formaciones,
traspaso de carga, aprovisiona-
miento en el mar vy zafaranchos
de todo tipo: combate, incen-
dio, inundacion, en fin, una ru-
tina extenuante y muy cercana
a la realidad del combate naval
pero desde luego con las limita-

ciones de un buque antiguo vy
sin mayores capacidades de de-
tecciéon y de procesamiento de
informacion en su CIC . El re-
greso a puerto era tarde y lue-
go en la noche se debia trabajar
en alistar nuevamente la unidad
para el dia siguiente. El aliciente
era ver como el nivel de entre-
namiento mejoraba con cada
practica. La tripulacién termi-
naba extenuada y no habia po-
sibilidad de salir francos.

Los dias en que no se zarpaba
se hacia entrenamiento en tie-
rra, especialmente en control
de averias . La idea era que se
pudieran sentir los efectos de
las llamas, el humo vy las inunda-
cionesy asi desarrollar las habili-
dades necesarias para poderlas
afrontar en caso real abordo. Se
logrdé capacitar a varios lideres
de grupo de reparacion y gene-
rar equipos humanos coordina-
dos y bien preparados.

Guantanamo Bay

La historia cuenta que la base
se instald, de comun acuer-
do, en el ano 1903, aunque la
presencia de tropas de Esta-
dos Unidos se remonta a 1898
cuando ambas naciones man-
tenian relaciones y Cuba habia
recibido apoyo norteamericano
en la guerra por la independen-
cia de Espana. Se trata de un
convenio de arrendamiento por
una suma irrisoria hoy en dia,
por no haberse actualizado su
valor, y la cual dicen que Cuba
no cobra.

La base es totalmente auténo-
ma; produce agua y genera la
electricidad que necesita. Todo
el aprovisionamiento viene de
afuera por via maritima o aérea.
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Desde el cuarto de maquinas

Cuida la frontera con tropas de
Infanteria de Marina, Marines, y
para esa época en que tuve la
oportunidad de visitar el limite
con Cuba, mantenian un exten-
so campo minado y garitas de
ametralladoras para proteccién
de la unidad militar.

Como una particularidad, el
mar alrededor de la isla adquie-
re profundidad muy rapido, de
manera que una vez los bugues
salen de la bahia de Guantana-
mo da la posibilidad de efectuar
operaciones navales muy cerca
de tierra, bien sean de entrena-
miento o reales.

Las fragatas misileras

Como una buena practica, y se-
guramente con la experiencia
del Boyaca, la Armada decidid
que las fragatas construidas en
Alemania y comisionadas en
1983y 1984 tuviesen una fase
de entrenamiento en Guanta-
namo. Buena decision, pues
esa experiencia permitié probar
la doctrina de operaciones vy
consolidar los equipos de tra-
bajo. A diferencia del antiguo
destructor escolta los nuevos
buques contaban con todas las
capacidades y con los equipos
electronicos operativos y de Ul-
tima tecnologia, de manera que
el entrenamiento se hizo mas
fructifero e integral, abarcando
todas las guerras vy forzando a
la tripulacién a dar lo maximo.

El' ARC Independiente fue la
Ultima unidad en ser entregada
por el astillero HDW . Se reci-
bid el 26 de junio de 1984 vy
permanecié por cuatro meses
mas en Alemania en manos de
la tripulacion colombiana. Du-
rante ese tiempo se siguieron
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haciendo ajustes, calibraciones
y continuas operaciones en el
mar para que el astillero lograra
los estandares requeridos por
la Comision Inspectora, pues
se habia decidido que fuera el
buque prototipo vy el referente
para el afinamiento definitivo
de las otras tres fragatas ya en
Colombia y en periodo de ga-
rantia.

La FM-54 arribdé a Cartagena
en plenas fiestas de noviembre
y unos dias mas tarde zarpd
para Guantdnamo, bajo el co-
mando del sefor CN Jorge Bel-
tran (g.e.p.d), a su fase de tres
semanas de entrenamiento. A
diferencia del Boyacd; cons-
truido y operado por afos por
la US Navy, los buques alema-
nes eran todo un enigma para
los instructores; en poco espa-
cio estaban concentradas todas
las capacidades para guerra de
superficie, antiaérea, antisub-
marina y electronica. Contaban
con tripulacién reducida por
los altos niveles de automati-
zacion, solamente dos grupos
de reparaciones y una doctri-
na disenada por colombianos.
Para el autor de este articulo,
esa segunda experiencia en
Guantanamo fue mucho mas
productiva e indudablemen-
te se aprendid a sacarle todo
el potencial a unos buques de
guerra realmente maravillosos y
con grandes capacidades, como
el tiempo lo ha demostrado.

Sin embargo, mi mejor expe-
riencia fue en 1992, a bordo
del ARC Caldas, cuando por
tercera vez y ocupando el car-
go de Ingeniero Jefe, visitaba
Guantanamo. Para los buques
colombianos era de las Ulti-
mas idas a esa base, pues por

decision de la Navy se cambio
el lugar de entrenamiento de
la flota y por parte de Colom-
bia se desarrolld el proyecto
de convertir a la Base Naval
de Bahfa Malaga en centro de
entrenamiento. En esa ocasion
coincidieron varios hechos: las
tripulaciones colombianas va
estaban maduras y muy expe-
rimentadas; los instructores de
la Navy ya conocian los buques,
sus capacidades vy los procedi-
mientos, pero ademas se habia
implementado la metodologia
de los instructores de abordo,
lo que permitia que algunos
tripulantes sirvieran de evalua-
dores de los equipos de trabajo
y ellos a su vez fueran califica-
dos por los norteamericanos.
Grandes retos para el sefior CF
José Luis Cuenca, Comandante
de la Unidad, pues habia ma-
yor exigencia. Varios oficiales y
suboficiales logramos calificar-
nos como instructores de la US
Navy. La motivacion de estar
en comision en el exterior y la
oportunidad de adquirir a muy
buen precio presentes para la
familia, fueron estimulos que
reforzaron el espiritu luchador
que siempre distingue a los ma-
rinos colombianos.

Para ese entonces también la
base de Guantanamo conta-
ba con todas las facilidades de
cualquier ciudad en territorio
americano: restaurantes, al-
macenes libres de impuestos,
lugares de esparcimiento vy
ademaés una poblacién flotante
mucho mayor de la encontrada
en las dos ocasiones anteriores
ya que habia un componente
del Ejército (Army), que tenfa la
mision de atender los campa-
mentos de refugiados haitianos

que salfan de su isla buscando
oportunidades y muchas veces
naufragaban en el camino ha-
cia Key West y otras éareas de
la Florida.

En resumen

Guantanamo marcd una época
donde generaciones de marinos
colombianos se prepararon al
mas alto nivel en operaciones
en el mar. La experiencia de co-
nocer y vivir en una de las bases
mas emblematicas y llena de
historia, enriquecio y dejo huella
en la bitacora personal de quie-
nes tuvimos la fortuna de entre-
narnos alli. Aun en las camaras
de tripulacion de nuestros bu-
ques hay partes de los drones
derribados con precision por las
tripulaciones nacionales. Ver a
los actuales grupos moviles de
entrenamiento, portando sus
uniformes vy gorras distintivas,
demuestran que la cultura ad-
quirida desde aquellas épocas
cald y se quedd para siempre
en la Armada Nacional. No es
solo tener buenos bugues sino
lograr la amalgama méquina vy
talento humano; solo asi se ga-
nan las guerras en el mar. Han
pasado mas de veinte anos des-
de que las Ultimas tripulaciones
colombianas visitaron Guan-
tdnamo. En la actualidad todo
el entrenamiento se hace por
cuenta propia y se prueba en
las operaciones multinacionales
de entrenamiento, como Unitas,
Panamax, Rimpac, entre oftras.
O las reales contra el narcotra-
fico, como Oridén en sus cinco
versiones llevadas a cabo hasta
la fecha. ¥
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Memorias de un Policia

alcalde militar

En esta ocasion consideramos
propicio recordar la historia de
un modesto campesino boya-
cense, nacido en el municipio
de San José de Pare (Boyacd) el
15 de febrero de 1918 y muer-
to en Garagoa (Boyacd) el 14 de
junio de 2009, y quien, volun-
taria y sinceramente convenci-
do de su vocacion de servicio
a los demas, decidi6 ingresar a
la Policia Nacional con el grado
de agente, carrera en la cual, a
pulso y con el respaldo exclu-
sivo de sus propios méritos,
sus virtudes y su probada ho-
nestidad profesional, alcanzd

Coronel (RA) Héctor Alvarez Mendoza

Miembro del Consejo Editorial, Revista Fuerzas Armadas

los méas altos peldafios en el
escalafon de la suboficialidad
de la institucion. Se trata de
don Celso Parra Camacho, sar-
gento viceprimero de la Policia
Nacional, quien fue nombrado
en 21 oportunidades diferen-
tes como alcalde militar de los
municipios boyacenses de San
José de Pare, Muzo, Almeida,
Somondoco, Belén, Chinavita,
La Uvita, Jenesano, Ramiriqui,
Tibana, Turmequé, Villa de Le-
yva, Mongui, Pauna, Pesca, La
Capilla, Chiguinquira y Chita,
y, ademads, en una ocasion, en
el municipio cundinamarqués

de La Pefa. En algunos de los
municipios de Boyacd antes
relacionados, ocupd el cargo
de alcalde en mas de una oca-
sion.

Su peculiar saga como mul-
tialcalde modelo se inicid en
1949, cuando el general Car-
los Bejarano Munoz, en ese
entonces gobernador de Bo-
yaca, lo designd como alcalde
militar de San José de Pare, su
patria chica, a fin de que de-
volviera la tranquilidad a esa
zona del departamento, grave-
mente afectada en esos tiem-
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pos por la violencia partidis-
ta, el desorden vy el deterioro
econdmico vy social resultante.
Durante su gestion, el sargen-
to Parra Camacho, sin afectar
el exiguo presupuesto munici-
pal de ese entonces y sin mal-
gastar un solo peso, adelanté
un ingenioso plan de obras
publicas tan elementales como
indispensables para el bienes-
tar de los habitantes, desterro
del vecindario a los violentos
y los vagos, pacificd el munici-
pio v devolvié a la zona la paz
y el consiguiente progreso vy la
tranquilidad en todos los as-
pectos de la vida de esa comu-
nidad. Fue tan exitosa la labor
del novel alcalde militar que
poco después fue nuevamen-
te llamado a gobernar, ahora
en el municipio de Muzo, azo-
tado, a su vez, por problemas
de violencia politica, desgreno
administrativo y deterioro pro-

gresivo de la calidad de vida de
sus ciudadanos.

No obstante, cuando acudié
a Muzo a tomar posesion de
Su nuevo cargo, los habitantes
del municipio, aupados por el
alcalde saliente, el personero,
los empleados municipales,
los caciques politicos y hasta
el parroco local, escoltado por
su equipo de monaguillos vy las
beatas de la Legién de Maria,
rechazaron ruidosamente el
nombramiento y organizaron
una manifestacion de protes-
ta v repudio al nuevo policia
alcalde, y mediante una ame-
nazadora y agresiva multitud,
armados con machetes, garro-
tes, pancartas y con las muje-
res y los nifos del pueblo por
delante, bloguearon las vias de
acceso a la poblacion para im-
pedir que el nuevo funcionario
pudiera entrar a posesionarse

,—'ilr-’—i“ ~

Foto: https://www.policia.gov.co/sites/default/files/publicaciones-institucionales/libro-nuestras-historias-edicion-6.pdf

y empezar a cumplir con sus
tareas.

Al pobre y rechazado sargen-
to Parra le tocd retirarse del
escenario, esperar la oscuri-
dad de la noche y colarse por
debajo de alguna cerca para
entrar furtivamente al pueblo,
asaltar la alcaldia y amanecer
sentado y posesionado de su
despacho, de donde, con la
pistola cargada sobre el escri-
torio, ya no pudo ser expulsa-
do. Luego de un ano de exito-
sa labor al frente de la alcaldia,
el gobierno departamental lo
trasladé como alcalde militar
del municipio de Chinavita;
pero, enterados del traslado,
los habitantes de Muzo, los
mismos que bloguearon su in-
greso al pueblo un ano antes,
repitieron el bloqueo de todas
las vias de salida... pero esta
vez, para impedir por la fuerza



gue su ahora querido alcalde
abandonara el municipio. Asi
que al sargento Parra Cama-
cho le tocd nuevamente acu-
dir a suingenio y aprovechar la
oscuridad de la noche para es-
cabullirse y escapar del afecto
de sus agradecidos conciu-
dadanos, para poder acudir a
atender sus nuevas responsa-
bilidades.

Los mismos sentimientos de re-
conocimiento vy gratitud fueron
experimentados en todas las
deméas poblaciones donde el
sargento Celso Parra Camacho,
sin aspavientos, con las manos
limpias y la frente en alto, sin
usar ni dejar tras de si contra-
taciones sospechosas, ni recur-
sos municipales esquilmados,
comprometidos ni raspados
hasta el fondo, ni alianzas poco
transparentes ni demas triqui-
fiuelas escandalosas, cumplid

cabalmente con sus deberes
de honesto vy diligente manda-
tario; modesto, pero inmenso,
paradigma de lo que debe ser
un buen funcionario publico,
tal como lo necesitan y lo es-
peran sus gobernados; es de-
cir, un servidor publico comun
y corriente. Tal como debe ser.

A mediados de 2018, la Es-
cuela de Suboficiales y Nivel
Ejecutivo “Gonzalo Jiménez
de Quesada”, de la Policia
Nacional, situada en Sibaté,
Cundinamarca, organizd una
solemne ceremonia en honor
al sargento viceprimero Celso
Parra Camacho, evento que
contd con la presencia de su
viuda, la senora Lucila Sierra
Perilla de Parra, los siete hi-
jos de la pareja, sus nietos vy
otros miembros de su orgullo-
sa familia, en una celebracién
auspiciada por la Academia de
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Historia de la Policia Nacional,
por iniciativa de su presiden-
te, el general Guillermo Ledn
Diettes Pérez (g.e.p.d.). Con
motivo de esta ceremonia, el
general Jorge Hernando Nieto
Rojas, en ese momento direc-
tor general de la Policia Na-
cional, en un emotivo mensaje
manifestd, entre otras cosas:

“Dificil encontrar un colom-
biano que haya sido alcalde
de 21 municipios, como lo fue
este excelso policia boyacen-
se por alld en los tiempos de
La Violencia, en una época en
que nadie queria asumir res-
ponsabilidades publicas, cuan-
do la desesperanza y el terror
se apoderaron de Colombia.
Policias como el sargento Pa-
rra son héroes de la cotidiani-
dad, expertos en abrir cami-
nos inexpugnables en aras de
soluciones pragmaticas a los
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problemas de nuestra gente. Lo hacen en
tiempo real, sin tanto papeleo, sin tantos
formalismos. Ellos son dignos exponentes
de la capacidad del ser humano para crear
de la nada, en medio de la dificultad v la
adversidad. Echan mano de su liderazgo,
de su bondad y de su amor por el préjimo,
para cambiar la tristeza por esperanza, para
convertir los suefos en realidad”.

La importancia, el tamafo vy la trascendencia
de las obras vy las ejecutorias administrati-
vas del sargento Celso Parra Camacho son
lo de menos. Probablemente, aparte de la
pacificacion de cada uno de los municipios
por los que paso, los parques publicos, los
acueductos vy las plazas de mercado que
dejé funcionando en cada localidad y la em-
pedradura de la plaza principal y las calles
de Villa de Leyva, pocos recuerden alguna
de sus obras materiales que haya perdurado
y sobrevivido en el tiempo. Pero lo que si
resulta inolvidable es el sitial que dejo en el
corazény en el recuerdo de sus gobernados
durante el desempeno de sus 21 encargos
municipales. Eso si que no tiene precio, pa-
rangon ni antecedentes en nuestro pais. Y
quiza, salvo algln exdtico caso del cual no
tengo conocimiento, tampoco en el mundo
entero. ¥

Foto: https://co.pinterest.com/pin/483996291175335890/

Foto: http://chiquinquiraboy.blogspot.com/2010/06/historia.html
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