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“A los modestos
héroes cuya
existencia oscura
no inmortaliza el
bronce, Colombia
o V4

agradecida”.

Alfonso Robledo
(7 de agosto de 1919)

Efemérides
con Inspiraciéon
Patriotica

a Escuela Superior de Guerra, a través

de la Revista Fuerzas Armadas, se asocia
al sentimiento patrio, con el propdsito de
conmemorar el Bicentenario de la Independencia
y del glorioso Ejército Nacional. Doscientos
afos de historia, para que todos aprendamos vy
comprendamos nuestro proceso de construccion
como naciony, a su vez, recordemos el origen de
una institucion cuyas tradiciones se remontan a
aquella época.

Mas que un momento que evoca proezas anejas,
el homenaje en la presente edicién especial
es el justo reconocimiento al alto precio que
debieron pagar las huestes libertadoras en su
proposito de emancipacion, como resultado de
los laureles obtenidos por humildes soldados
que combatieron en el campo de batalla.

Lo ocurrido el 7 de agosto de 1819, sobre el
puente que cruza el rfo Teatinos, conocido luego
como Puente de Boyacd, no es una batalla mas
de nuestra historia militar. Es la culminacion de
un proceso que abarca nueve anos de heroismo
anonimo de millares de hombres. Con la gloria
como epilogo para quienes vieron el final de la
jornada, alli paso rauda la libertad dejando atras
el yugo del coloniaje espanol.

Otras batallas de la gesta emancipadora pudieron
ser mas bravias, més largas y encendidas, pero
Boyacd partio en dos la historia colombiana,
separd dos mundos, dos edades, dos gobiernos.
Pero ademas de ese efecto inmediato, afirmo las
bases sobre las cuales se estructurd, en los anos
subsiguientes, la libertad de las demas naciones.

Ningln episodio bélico de la época estuvo
llamado a conmover de modo més profundo la
dominacion peninsular en el Nuevo Mundo. La
victoria de las armas patriotas definio la liberacion
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de la Nueva Granada. Tres dias después, el 10 de
agosto, Bolivar entré a Santafé, abandonada con
precipitacion por Sdmano vy sus tropas, iniciando
de inmediato operaciones para batir las fuerzas
realistas en el territorio granadino y obrar en
consecuencia sobre su tierra natal.

La victoria de Carabobo el 24 de junio de 1821
asegurd la independencia venezolana. Seguirian
Pichincha en el Ecuador, Junin y Ayacucho en
Peru, librada esta gran batalla el 9 de diciembre
de 1824. La gran obra libertaria quedaba
cumplida. Convocado el Congreso Anfictidnico
de Panama, creada la republica de Bolivia en Alto
Peru, llegaba a su cenit la gloria del Libertador,
mientras Santander, al frente del gobierno en
Santafé comovicepresidente, realizaba prodigiosa
obra administrativa en la nacion asolada por la
guerra vy realizaba el milagro de abastecer las
demandas logisticas de la formidable empresa
militar (Valencia, 2016).

Ciertamente Santander no solo fue el organizador
de la victoria, sino el creador auténtico de la
fisonomia nacional, que de sus manos y de sus
ejecutorias derivo el espiritu que la distingue, vy
las normas que la orientan en el decurso de la
historia.

Los nombres de Bolivar y Santander, Rondén
y Anzodtegui, Soublette y O Leary; el Coronel
Rook vy todos los luchadores anénimos; los que
vinieron fraternal y heroicamente de Venezuela;
los granadinos, que con ellos y como ellos
pelearon y vencieron; los ingleses de la Legion
Britanica; v los ardientes llaneros y los humildes
indios, que dieron su sangre y sus fuerzas
y no ahorraron sacrificios ni padecimientos.
Todos ellos son acreedores de nuestra gratitud
imperecedera.

Los herederos de ese Ejército de antafo, forjado
en las tradiciones de aquellos humildes vy
valerosos soldados sin coraza, que combatieron
con fervor libertario, son hoy los hombres vy
mujeres que observan con orgullo ese glorioso
pasado heroico, avanzando en pos de la victoria,
reafirmando su compromiso con la nacion,
velando siempre por la suerte de las armas de
la Republica, ya que son ellas las que garantizan
la vigencia de las instituciones democraticas, el
futuro de las nuevas generaciones y la condicion
de territorio soberano y libre.

Valencia, A. (Octubre, 2016). Las instituciones
militares de Colombia. Revista Credencial. Recu-
perado de http:/www.revistacredencial.com/
credencial/historia/temas/las-instituciones-mili-
tares-de-colombia~42

“Los herederos de ese
Ejército de antario, forjado
en las tradiciones de aquellos
humildes y valerosos soldados

sin coraza, que combatieron
con fervor libertario, son hoy
los hombres y mujeres que
avanzan por la victoria de
Colombia”.
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Campana Libertadora de la Nueva Granada de 1819.

Por: Mayor General de la Reserva Activa José Roberto Ibdhez Sdnchez.
Miembro de ndmero de la Academia Colombiana de Historia.

“Fe en Colombia”: Aporte al compromiso Bicentenario del
Ejército Nacional para proteger a los colombianos.

Por: Coronel John Jairo Rojas Gomez.
Curso de Altos Estudios Militares.

Relaciones civiles—militares: 200 afios de historia.

Por: Coronel Luis René Nieto Rojas.
Curso de Altos Estudios Militares.

La Naturaleza de la guerra en Colombia y la importancia de la
reserva de las Fuerzas Militares.

Por: Coronel Juan Miguel Huertas Herrera.
Curso de Altos Estudios Militares.
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Campana Libertadora de la
Nueva Granada de

1319
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Miembro de numero de la Academia Colombiana de Historia

“Las guerrillas mas importantes fueron las de Casanare,
que mantuvieron libre la regién de la dominacién espaiola
y a donde llegaron los restos de los ejércitos neogranadinos

y venezolanos escapados de la pacificacion”.
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Ibatiez Sianchez Defensa. Actualmente es miembro del Consejo Editorial de la Revista Fuerzas Armadas.




Antecedentes y concepcion de la
campana.

La celebracion del Bicentenario de la
Independencia de Colombia es la fecha
historica mas trascendental, pues de la campana
libertadora de la Nueva Granada de 1819, que
culmind el 7 de agosto con la victoria patriota en
la batalla de Boyaca. Nacié el heroismo, valor vy
espiritu de sacrificio del ejército libertador, nacio
el Estado soberano y democratico que nos rige.

Tan magno acontecimiento historico se enmarca
dentro del proceso de democratizacion vy
liberalizacion del mundo, que se insinud a
mediados del siglo XVII en Inglaterra y eclosiond
en el siglo siguiente con la independencia de
Estados Unidos (donde nacio el primer Estado
democratico del mundo); posteriormente,
durante la segunda y tercera décadas del siglo
XIX, permed a Europa con la Revolucion francesa
y se extendio a Hispanoamérica.

En el presente, la democracia impera en la
mayoria de los paises del mundo, pero lo
que hoy denominamos en Colombia ‘grito de
independenciadel 20 dejuliode 1810’ no fue mas
gue un primer intento de gobierno autonémico,
como acontecié en la Espafa ocupada dos anos
antes de esa fecha por las tropas francesas, solo
que aqui las Juntas de Gobierno establecidas en
las principales poblaciones de la Nueva Granada,
motivadas por los fundamentos politicos de la
enciclopedia v la llustracion, aprovecharon este
vacio de poder generado por la intervencion
napolednica para declarar, anos mas tarde, la
independencia absoluta.

Desafortunadamente, la inexperiencia politica de
sus gestores hizo fracasar esta Primera Republica,
que recibié el nombre peyorativo de ‘Patria Boba’,
lo cual llevé a una guerra civil entre centralistas
y federalistas, patriotas y realistas y otros grupos
sociales, dependiendo de la region del pais que se
tratare. En la zona central de la Nueva Granada,
la contienda se desarrolld entre los federalistas,
acaudillados por Camilo Torres, y los centralistas,
conducidos por Antonio Narifio (precursor de la
independencia); en el suroccidente, se libré entre
las ciudades patriotas confederadas del Valle del
Cauca, apoyadas por los gobiernos de Santa Fe

y Antioquia, vy las realistas de Pasto y Popayan
(guerra que se extendid al Ecuador); en la costa
Atlantica, la lucha fue entre las ciudades de
Cartagenay Santa Marta, en donde Simén Bolivar
llevd a cabo las campanas del bajo Magdalena
(1812) v de Venezuela (1813), que culminaron
de forma heroica con los sacrificios de Atanasio
Girardot (en la batalla de Barbula) y de Antonio
Ricaurte (en la batalla de San Mateo).

Al ser derrotado por el terrible realista espanol
José Tomas Boves en 1814, Bolivar tuvo que
regresar a la Nueva Granada para dar cuenta
al Congreso de las Provincias Unidas, el cual
le otorgd el mando del ejército federalista que
sometio a la centralista Santa Fe. No obstante,
la Primera Republica concluyé en 1815, cuando
Fernando VII, reestablecido en el trono, envio a la
Expedicion Pacificadora de Pablo Morillo, quien
restablecio el poder monarquico e implantd un
régimen de terror durante la recuperacion de
las colonias, mediante los ‘consejos de guerra’,
destinados a condenar a muerte sin defensa
posible a los caudillos de la Primera Republica;
los ‘consejos de purificacion’, cuyo objetivo
era castigar a sus colaboradores; las ‘juntas de
secuestro, a fin de expropiar sus bienes; vy la
‘inquisicion’ para castigar al clero rebelde.

A partir de 1816, se intensificod este régimen del
terror y causé la exasperacion de los pueblos
neogranadinos, de tal suerte que la lucha civil
de la Primera Republica se transformdé en guerra
revolucionaria internacional contra Espana y en
guerra convencional, en la medida que crecieron
los ejércitos. Con excepcion de las provincias de
Santa Marta y Pasto, la Nueva Granada se dedico
a reconquistar su libertad con esperanza y tesén,
valiéndose del sistema de guerrillas (en areas
alejadas, padramos, montanas y zonas selvaticas)
con el que controlo sitios estratégicos y amenazo
la propia capital del virreinato.

Las guerrillas mas importantes fueron las de
Casanare, que mantuvieron libre la region de
la dominacion espafnola y a donde llegaron
los restos de los ejércitos neogranadinos vy
venezolanos escapados de la pacificacion.
Sobresalen las fuerzas patriotas del general
Manuel Serviéz y del coronel Francisco de Paula
Santander, que, reunidas con los llaneros del
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general José Antonio Péez, en el Arauca y el
Apure, conformaron un aguerrido ejército y un
gobierno provisional; esta fuerza aguerrida, se
hizo invencible en la inmensidad de los Llanos,
con la fortaleza y valor de sus jinetes, los cuales
derrotaron a los cuerpos realistas que intentaron
penetrar su territorio.

Entre tanto, Bolivar reconstruyd las bases
espirituales de la lucha en el Caribe y obtuvo
recursos de la Gran Bretafa y de Haiti (en especial
del presidente Alexandre Pétion) y de Luis Brion
(comerciante de Curazao). De esta manera,
pudo conseguir dinero y buques para realizar las
expediciones de los Cayos; la primera fracasoé por
el caudillismo de los jefes venezolanos, pero en la
segunda ocupd a Angostura en 1817 y establecio
su base de operaciones militares y un gobierno
provisional. A comienzos de 1818, motivado
por su afan de libertar a Caracas, emprendio
una campana desafortunada contra el poderoso
gjército de Morillo que ocupaba los Andes
venezolanos; derrota que lo obligd a regresar
a Angostura a reorganizarse militarmente vy
replantear su estrategia y objetivos de guerra. Sin
embargo, a mediados de ese afo, identificado con
la realidad politico-estratégica, concibié la libertad
de la Nueva Granada, antes que la de Venezuela.

Entre las razones mas importantes de este viraje
politico-estratégico estuvo la consideracion de
la situacion politica, econdmica, geografica y

militar en Venezuela, que se encontraba ocupada
por la principal fuerza espafiola, comandada
por el propio general en jefe Pablo Morillo vy
cuyo tamano triplicaba al de la patriota, lo cual
hacia inviable emprender sobre ella el esfuerzo
principal. Por consiguiente, la Nueva Granada
se erigia estratégicamente como objetivo
mas vulnerable, debido a que apenas estaba
guarnecida por la Tercera Division, al mando del
coronel José Maria Barreiro, y solo contaba con
tres mil efectivos.

Ahora bien, la situacion tan dificil que enfrentaba
Venezuela, exhausta vy arruinada por el espiritu
de la guerra a muerte y cuyos pobladores habian
huido a los montes para escapar del exterminio,
tenia arruinada su agricultura y ganaderia. En
cambio, pese al régimen del terror, la Nueva
Granada mantenia estos recursos en mejor estado
para proseguir la guerra de independencia (sobre
todo, la minerfa como sustento inmediato).

Con tales miras, Bolivar ascendio a general de
brigada al coronel Santander, quien ahora servia
en su Estado Mayor, y lo envio a Casanare para
que organizara, con las fuerzas anarquizadas vy
desorganizadas que combatian de forma aislada
contra los espafoles, una division fuerte que
sirviera como vanguardia de su ejército.

Santander zarpd de Angostura con rumbo a
Casanare el 26 de agosto de 1818y trajo consigo

Foto: Archivo personal del Mayor General de la Reserva Activa José Roberto Ibdiiez Sdnchez.




a los oficiales neogranadinos que peleaban
en Venezuela, mil fusiles, podlvora y un
pequeno taller de armeria. Luego de superar
su retencion en la desembocadura del Meta,
ordenada por el general Pdez y ocasionada
por rivalidades regionales, organizd el
gobierno civil y la hacienda de Casanare
y se ocupd de su defensa. El Batallén de
Cazadores, estaba compuesto por quinientos
hombres bajo el mando del coronel Antonio
Arredondo; el primero de linea de la Nueva
Granada, a drdenes del teniente coronel
Antonio Obando, por ochocientos indigenas
de Casanare; v la caballerfa, a 6rdenes de los
comandantes Manuel Ortega, Santiago Béjar v
Javier Alonso, por cerca de mil hombres.

En medio afo reunid, organizé y disciplind estas
fuerzas que apenas se entendian para enfrentar
a las espanoles y conformd una division fuerte,
cuyas unidades ubicd en sitios estratégicos
que facilitaran su instruccién, disciplina,
abastecimiento y posicionamiento; sobre todo,
para que pudieran hostigar a los destacamentos
espafoles sobre la cordillera y se mantuvieran
informadas sobre las actividades realistas en el
interior de la Nueva Granada.

Esta actividad militar de Santander y la presién
del virrey Samano obligaron al coronel José
Maria Barreiro a invadir los llanos de Casanare
en abril de 1819. Con mil doscientos cincuenta
infantes y quinientos jinetes penetrd por la via
de Morcote y Pore hacia La Trinidad vy La Laguna.
No obstante, como le habia sucedido a Morillo
en Apure, el clima, la extension de los Llanos vy
la guerra dilatoria y de desgaste que le planted
el jefe patriota, le impidieron obtener progreso
alguno; por ende, los invasores no ocuparon
otro terreno que el que cubrian sus columnas y
enfrentaron ataques frecuentes de llaneros que
aparecian y desaparecian por donde menos lo
pensaban.

Por una parte, lo anterior dio pie a que cuarenta
hombres del escuadrén de jinetes de dragones
desertaran de un solo golpe; por otra, el clima
negd informacion sobre los patriotas enlos Llanos
(a pesar de mantener vigilados todos los caminos
de entrada al virreinato) y las enfermedades
tropicales hicieron mella en la infanteria vy
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“Del heroismo, valor y espiritu
de sacrificio del ejército

libertador, nacié el Estado
soberano y democrdtico que
nos rige”.

sentenciaron a Barreiro a contramarchar,
diezmadoy desanimado, sin que él mismo pudiera
escapar de los efectos de esta incursion, puesto
que debid establecer su cuartel general en Tunja
al contraer un paludismo que le resté energias de
mando vy control territorial. Estas circunstancias
le enemistaron con el virrey Sdmano en Santa Fe,
quien dudd de sus capacidades militares.

Informado de la capacidad militar acrecentada
de la Division de Vanguardia, Bolivar resolvio
iniciar su aproximacion hacia la Nueva Granada
en abril de 1819, a pesar de algunas situaciones
que parecian insalvables, como la dificultad del
movimiento porlos llanos anegadosy el obstaculo
qgue representaba la Cordillera Oriental para los
llaneros, quienes no habian imaginado aquellos
caminos vy pendientes empedrados, abismos
insondables y paramos helados e inhdspitos.
Las lluvias en los Llanos demoraban la marcha
y ponfan en riesgo la conquista del objetivo, si
no se conseguia el desprendimiento estratégico
del ejército de Morillo, hecho indispensable
para lograr la sorpresa estratégica, sobre la que
descansaba el éxito politico militar; es decir, caer
sobre la Tercera Divisién realista, que custodiaba
el interior del virreinato de la Nueva Granada, sin
que Morillo pudiera reaccionar oportunamente
(caso en el cual podia venir en auxilio de Barreiro
y dejar la expedicion libertadora atenazada entre
dos fuerzas).

Los resultados de toda la campana dependian
de la rapidez vy el secreto de la marcha. Tales
consideraciones de planeamiento, por ingenioso
y notable, ocasionaron innumerables problemas,
por lo que se constituyd en epopeya gloriosa,
con grandes dosis de aventura y de intuicion;
especialmente, por la imprevisiéon de medios

9
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Foto: Archivo personal del Mayor General de la Reserva Activa José Roberto.
Ibdiez Sdnchez.

“Esta camparia tiene lecciones
fecundas, tanto para los analistas
del arte militar como para los

historiadores que gustan de
la lirica y de la evocacién de
grandes hazafias.”

indispensables para enfrentar la geografia
inhdspita, abrupta y desconocida. Pero la
imaginacion creadora de Bolivar, que sabia
superar los mayores obstaculos y conocia el alma
de sus hombres, inspiraba fuerzas espirituales
para vencer tamanas dificultades. Por todo lo
anterior, esta campafa tiene lecciones fecundas,
tanto para los analistas del arte militar como para
los historiadores que gustan de la lirica y de la
evocacion de grandes hazafas.

Aun cuando Morillo intuyd en Venezuela y
transmitio a la Corona su preocupacion por este
movimiento, solo tuvo nofticias ciertas cuando

Bolivar ya habia conquistado a Santa Fe y se
volvia contra él con fuerzas acrecentadas. Razon
de mas para admirar el sacrificio vy la disciplina de
las tropas libertadoras por la inundada planicie
y el gélido y aspero camino de los Andes, que
acabd con caballos y abastecimientos y presentd
en Socha un ejército desnudo y hambriento que
logro la libertad de su patria.

El 1 de abril, cuando el ejército de Bolivar
terminaba de pasar el rio Arauca, la caballeria
llanera escribid una de las paginas méas heroicas
de la guerra de la Independencia. Cerca del
Hato de las Queseras del Medio, un escuadrén
de ciento cincuenta vy tres jinetes hizo fugar a
toda la caballerfa espafiola de quinientos jinetes.
Esta victoria tan asombrosa fue tomada como
una premonicion de los éxitos por venir, y a
comienzos del mes de mayo, reunido el Estado
Mayor del ejército patriota en una choza desierta
de la aldea de Setenta, a orillas del rio Apure,
analizo la situacion y esbozé el plan de campana.

Cuenta O’Leary:

Sentados sobre las calaveras de un ganado
que los espanoles habian sacrificado, los
oficiales escucharon con atencion y acogieron
con entusiasmo la idea estratégica de Bolivar:
marchar sobre la Nueva Granada con tres
columnas, a manera de tenaza, sobre el
interior de su territorio. El general Pdez, con la
caballeria porlos Valles de Cucuta; Santander,
con la vanguardia por el Valle de Tenza hacia
Tunja, y Bolivar, con el grueso del ejército por
la Salina y Chita hacia Soatd. Plan que en su
desarrollo tuvo que ser variado ante la falta
de noticias, la renuencia del general Pdez a
salir de los llanos (donde se sentia invencible)
y la informacion del general Santander acerca
de la situacion militar al interior de la Nueva
Granada, que recibio el libertador en Tame,
por medio de la cual le aconsejaron que
cambiara el plan de campaha concebido por
lineas exteriores, por otro en el que usara
lineas interiores para avanzar en un solo
esfuerzo hacia el epicentro geogrdfico”

Este articulo histérico continuara en
la proxima Edicién. ¥
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“FEE KN COLOMBIA™:

Aporte al compromiso
Bicentenario del

Ejército Nacional para
proteger a los colombianos.

Coronel John Jairo Rojas Gomez
Curso de Altos Estudios Militares ESDEG

Profesional en Ciencias Militares y Administracién de Empresas, Oficial del Ejército Nacional de Colombia. Coronel
Especialista en docencia universitaria. Actualmente es estudiante del Curso de Altos Estudios Militares y de la
Maestria en Seguridad y Defensa Nacionales de la Escuela Superior de Guerra.

John Jairo Rojas
Goémez

Foto: Archivo Ejército Nacional de Colombia.
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Introduccion

El Ejército Nacional hace gala del compromiso
que ha mantenido durante dos siglos de proteger
a los colombianos. Las estrategias empleadas
han generado cambios importantes para afrontar
los retos a la seguridad. En este marco, se cred
el programa “Fe en Colombia” liderado desde
Accion Integral como una estrategia innovadora
que le permite a la institucion militar fomentar
escenarios de participacién con la Comunidad
en pro de su desarrollo y la mitigacion de sus
vulnerabilidades.

En tal sentido, este programa contribuye al
bienestar de los colombianos, debido a que
favorece la toma de decisiones acertadas en
materia publica, las cuales inciden en la seguridad
integral v la articulacion institucional para forjar
el desarrollo local, desde una visién particular
de la gestién a fin de mejorar los resultados vy
el valor publico. Asi mismo, su implementacion
contribuye a la materializacién de la confianza
entre el binomio Estado-Comunidad.

Programa “Fe en Colombia”

El Ejército Nacional estd préoximo a conmemorar
su bicentenario como una institucion que
ha logrado contribuir al bienestar de los
colombianos. La valentia de sus hombres vy el
honor vy el espiritu de cuerpo que rodea cada
una de las operaciones militares son baluartes
historicos que se mantienen para sustentar vy
fortalecer al pueblo colombiano.

Sin duda alguna, las tacticas militares han
impulsado transformaciones importantes
haciendo que los integrantes de la Fuerza sean
cada vez més profesionales e innovadores
para afrontar las dindmicas cambiantes de las
amenazas que intentan desestabilizar el orden
constitucional. De esta manera, se resalta el
programa “‘Fe en Colombia”, el cual orienta
actividades de cooperacion y coordinacion, bajo
el marco de Accion Integral y Desarrollo, con el
fin de velar por el bienestar de la poblacion.

En Colombia, el término Accidon Integral se
“adopto en el Iéxico militar colombiano, como
el nombre apropiado para bautizar la estrategia
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eficaz con la que el Estado debe enfrentar las
amenazas a su seguridad, empleando de manera
integral los campos del poder para hacer frente
a las alteraciones del orden interno” (Ruiz, 2007,
p. 27). Su papel en las regiones ha permitido
materializar su labor como una herramienta de
articulacion entre la oferta estatal y la poblacion,
partiendo del diseno de mecanismos que
permiten maximizar los resultados, optimizar los
recursos y concentrar los esfuerzos por parte de
las instituciones del Estado en beneficio de las
comunidades.

En la actualidad, las dindmicas de violencia
perpetradas por actores ilegales han incidido en
la creacién y permanencia de vulnerabilidades
de las poblaciones colombianas, a causa de
una larga trayectoria de violencia heredada del
conflicto armado interno, el cual ha dejado 8
376 463 victimas, segun el registro Unico de
victimas (RUV, 2017); esta situacion, se ha dado
puesto que “los grupos guerrilleros en las ultimas
décadas han buscado el control de los polos
de produccién de diversas riquezas: areas de
produccién y procesamiento de drogas ilicitas,
zonas ricas en oro, carbon, petréleo, banano,
ganaderia y café” (Pizarro, 2004, p. 185).

El interés por controlar estas regiones surge en
medio de la puja por penetrar de manera directa
en el posicionamiento politico a fin de lograr la
“aprobacion de las Zonas de Reserva Campesina
para consolidar: distritos electorales, acumulacién
de masas, autogobierno, cogobierno vy asi
concentrar el poder local y manipular y desviar
los recursos de la nacion para su financiamiento”
(Lopez, 2017, p. 100).

Aunado a ello, fendmenos nuevos adquirieron una
magnitud nunca antes vista, como ha sido en el
caso del terrorismo vy el crimen transnacional or-
ganizado; el entorno de la seguridad se ha comple-
jizado. Lo anterior, porque ademas de la aparicion
de nuevas amenazas que se sirven de métodos
asimétricos para poner en entredicho la autoridad
estatal, se ha visto que los actores vy los conflictos
mutan hacia formas mas impredecibles, variables y
resilientes (Torrijos y Sarmiento, 2018, p. 47).

Por consiguiente, bajo la guia de Accion Integral
y Desarrollo, el Ejército Nacional de Colombia
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“Bajo la guia de Accion Integral
y Desarrollo, el Ejército Nacional
de Colombia cred el programa
‘Fe en Colombia’, como una
respuesta innovadora para
apoyar la disminucion de
las vulnerabilidades de las
comunidades”.

cred el programa “Fe en Colombia”, como una
respuesta innovadora para apoyar la disminucion
de las vulnerabilidades de las comunidades, a
partir de un diagnostico del territorio, lo cual
‘pone un especial énfasis en los resultados e
impactos que se logran a favor de la satisfacciony
bienestar de los ciudadanos” (Chica, 2011, p. 66),
minando asi la posibilidad de que la criminalidad
encuentre en la poblacion formas de llevar a
cabo sus actividades ilicitas.

Fotos: Archivo Ejército Nacional de Colombia.

La acogida de este programa ha sido tal, que se ha
incorporado en los planes estratégicos militares
(PEM), inicialmente para el Ejército Nacional, y
después ha subido de nivel al centrarse como una
iniciativa dirigida alas Fuerzas Militaresen el “PEM
Bicentenario: Héroes de la Libertad”. Es atractiva
su capacidad de articularse facilmente con la
empresa privada y otras instituciones nacionales
e internacionales, dado que los funcionarios
publicos han comprendido que deben tener en
cuenta las causas que generan la criminalidad
para poder mitigar sus consecuencias.

“Fe en Colombia” en el marco de la
seguridad integral

Las amenazas a la seguridad y el crimen
transnacional tienen como propodsito el control
territorial y de la poblacién, poniéndola “en
competencia frontal con la soberania estatal en
materia de monopolio de la fuerza, el tributo
y la justicia” (Borrero, 2018, p. 73), razones
que llevan a que las estrategias de seguridad
nacional generen lineamientos innovadores que
le permitan al Estado afrontar las amenazas vy los
retos a la seguridad.




Las dindmicas de los conflictos y las nuevas
amenazas parten del hecho que la confrontacion
armada entre el Estado vy los grupos que
amenazan la seguridad nacional ha dejado de
ser el nucleo del problema y se ha involucrado
a la poblacion como un centro de gravedad que
facilita realizar actividades ilicitas; esta incidencia
se da a causa de las vulnerabilidades sociales que
aquejan a las comunidades o por el miedo a sufrir
represalias al negarse a participar en estas. De
tal manera, Accion Integral vy Desarrollo, como
parte de la accion unificada les ha permitido
a los comandantes, en todos los escalones,
articular esfuerzos de desarrollo en el marco de
la seguridad integral en apoyo a la gobernanza.

Con la transformacion de la Fuerza y la doctrina
Damasco, la Accion Integral ha fortalecido su
papel en la acciéon decisiva, siendo una capacidad
dotadade experiencianacionalenelacercamiento
de la comunidad y en su acompanamiento antes,
durante y después de las operaciones militares.
Por lo tanto, ha robustecido la sensibilizacion
militar y los asuntos civiles, en fomento de la
articulacion institucional en la accién unificada.
“El concepto de Accion Integral es una estrategia
adecuadamente integrada a la totalidad de las
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acciones militares para ganarla guerra” (Montoya,
2007, p. 19).

En complemento, se cred el programa “Fe en
Colombia”, de articulacién institucional con el
apoyo de la empresa privada y cooperacion
internacional, con el propdsito de orientar los
esfuerzos al mejoramiento de las condiciones
de vida de las poblaciones mas vulnerables
del territorio nacional, dentro del marco de la
seguridad integral (Ejército Nacional, 2016, p. 3);
de este modo, se ha creado sentido de lo publico,
que en palabras de Silva indica “una aguda
redefinicion que rompe con aquella concepcion,
en la que se equipara lo estatal con lo publicoy a
lo no estatal con lo privado” (Chica, 2011, p. 57).

Con el surgimiento de este programa se han
producido  “resultados adquiridos por las
diferentes experiencias de integracion social
que actuaron bajo el principio de satisfacer
las necesidades de los mas desfavorecidos”
(Ejército Nacional, 2016, p. 3) y se han logrado
beneficios importantes para las comunidades vy
la seguridad nacional, tal como el fortalecimiento
de la confianza por parte de la poblacion hacia la
institucion militar, en contribucién a los objetivos
del gobierno trazados a partir del Plan Nacional
de Desarrollo. Es asi que se articula a la seguridad
integral, entendida como ‘la globalizacion de
la seguridad, enmarcando aspectos humanos,
legales, sociales, econdmicos de todos los riesgos
que pueden afectar a todas las poblaciones
vulnerables del territorio nacional” (Ejército
Nacional, 2016, p. 14).

La contribucion del programa “Fe en Colombia”
a la Accién Integral asiste al resultado del énfasis
gue hantenidolas politicas de seguridad y defensa
desde hace aproximadamente una década,
dado que a partir de 2006 “han evolucionado
empezando por una visiéon de la seguridad como
condicion de estabilizacion para el desarrollo,
pasando por volverlo un sector de la economia,
para finalmente consolidarlo como un factor del
desarrollo econémico y la construccion de la paz”
(Ramirez y Bolivar, 2017, p. 587).

Ahora bien, ante “un escenario de posconflicto
(posacuerdo), se hace necesaria la reconfiguracion
de las fuerzas, en torno no solo a las nuevas
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amenazas, sino como actores de la nueva politica
de reconstruccion para la paz” (Ramirez y Bolivar,
2017, p. 570). “Fe en Colombia” representa
un programa innovador para la estrategia de
seguridad y defensa nacionales contemplando la
seguridad integral, en tanto “que le presenta a la
Fuerza Publica un reto enorme en la construccion
de escenarios de desarrollo: la consolidacion
territorial de las poblaciones” (Ramirez y Bolivar,
2017, p. 570).

Es imperativo conocer que los aportes de este
programa parten de una fuerte relacion entre la
seguridad vy el desarrollo y que contribuyen al
desarrollo local en Colombia; sin embargo, estos
no son del todo nuevos. Al plantear la teoria
del Estado, se puede observar como Rousseau,
citado por Griffiths, enfatiza que “los individuos
se someten libre y voluntariamente a las normas
de la comunidad politica, a fin de obtener
mayores beneficios, sin duda relacionados con
su seguridad, desarrollo y bienestar” (Griffiths,
2017, p. 187).

En este orden de ideas, el papel representativo
que cumplen las Fuerzas Militares abarca un
amplio panorama de actividades, debido a que
se logré comprender que era necesario debilitar
las causas que generan el conflicto y la ilegalidad
para mitigar sus consecuencias. Claramente,
no se trata de una responsabilidad que deba
afrontar la instituciéon castrense por si misma,
sino que, a partir de su capacidad instalada,
facilite la articulacion con “las empresas publicas,
privadas, internacionales y comunitarias con una
participacion activa (...) dentro de un enfoque
social” (Ejército Nacional, 2016, p. 5).

Con base enlo anterior, no resulta extrano que el
programa “Fe en Colombia” haya subido de nivel
hasta ser participe activo del Plan Estratégico de
Consolidacion y Estabilizacion “Victoria”, con el
fin de serdesarrollado en las unidades del Ejército
Nacional. Su acogida en la poblacion lo identifica
como una salida para encontrar solucion a las
vulnerabilidades de sus territorios; ejemplo de
ello se observa en los departamentos de Cauca,
Valle vy Narifo, en los cuales se logrd “beneficiar
a miles de habitantes de mas de 29 municipios,
mejorando sustancialmente su calidad de vida a
través de proyectos de gran envergadura, como

“Se han logrado beneficios
importantes para las comunidades
y la sequridad nacional, tal como

el fortalecimiento de la confianza
por parte de la poblacion hacia la
institucion militar, en contribucién
a los objetivos del gobierno trazados
a partir del Plan Nacional de
Desarrollo”.

la construccion de polideportivos, recuperacion,
mejoramiento y proyectos de pavimentacion”
(Revista Didlogo, 2016).

Actualmente, “Fe en Colombia” adquirié un
papel protagénico para las Fuerzas Militares,
ya que su acogida en el Plan Estratégico
Militar Bicentenario: “Héroes de la Libertad”
lo posiciona como una de las iniciativas
resultantes del Comité de Revision Estratégica
e Innovacion dedicado para la mesa de accion
unificada. Es decir, este dejo de ser Unicamente
un programa dirigido al Ejército Nacional, para
ser adoptado por la Fuerza Aérea vy la Armada
Nacional.

Como se ha mencionado, su proposito es
“fortalecer la institucionalidad y gobernabilidad
del Estado en el territorio nacional, representado
por las autoridades locales, generando
espacios para el empoderamiento de los lideres
comunitarios en un trabajo articulado a todo
nivel” (Departamento Conjunto de Accién
Integral y Desarrollo, 2018, p. 7).

De tal manera, el trabajo conjunto proyecta a
unas Fuerzas Militares capaces de evolucionar e
innovar para combatir los “fendmenos que estan
afectando a los Estados en diversos ambitos de
su gestion” (Griffiths, 2017, p. 187), en aporte a
la estrategia de seguridad nacional, incluyendo
a la seguridad integral como bienestar de la
persona.



“Fe en Colombia” en la gestién para
resultados y el valor de lo publico

El programa “Fe en Colombia” cuenta con
tres lineas estratégicas: poblacionales, de
acercamiento vy transversales. Estas lineas se
proyectan para fomentar un orden ciclico, que
no necesariamente debe ser secuencial; su
intencion es segmentar el publico objetivo, al
conocer de manera directa las necesidades reales
de las comunidades.

Los postulados incluidos en estas lineas
evidencian la implementacién del modelo de
Gestion para Resultados (GpR) en razén a que
este se concibe como un “modelo que propone
cambios en las formas tradicionales de gestion
gubernamental, [ya que] pone un especial énfasis
en los resultados e impactos que se logran a favor
de la satisfaccion y bienestar de los ciudadanos”
(Chica, 2011, p. 66).

“Como mecanismos de articulacion del programa

se establecieron 4 pasos; i. Focalizacion e
identificacion de poblaciones vulnerables; ii.
Difusién de la oferta estatal; iii. Gestion de

proyectos productivos; vy iv. Construccion de
confianza en las comunidades” (Ejército Nacional,
2016). Razones que vinculan el concepto del valor
publico, construido como “marco de referencia
cuya funcion es la de facilitar a las organizaciones
publicas la direccion efectiva e integrada de
su proceso de creacion de resultados a fin de
optimizarlo, asegurando la méxima eficacia vy

eficiencia de su desempeno, la consecucion de
los objetivos de gobierno y la mejora continua de
sus instituciones” (CLAD, 2006).

Adicionalmente, este programa articula sus
lineas desde los enfoques posibles, con el objeto
de contribuir al control institucional, es decir,
al trabajo constitucional, haciendo eco de la
oferta estatal y las relaciones publico-privadas.
Asi, su aplicacién ha incluido valor publico, en
la medida en que la teoria pide que se cree
por parte de los funcionarios publicos “una
inagotable imaginacion que busque crear valor
y técnicas que ayuden al gobierno a volverse
mas adaptable a las transformaciones materiales
y a las condiciones sociales, y a las cambiantes
necesidades” (Benington, 2011, p. 3).

En tal sentido, el empleo del programa ha
permitido favorecer los intereses de seguridad
del Estado colombiano, por cuanto ha dinamizado
las relaciones de coordinacién interinstitucional,
haciendo de la oferta estatal un mecanismo de
apoyo a las comunidades, con alcance territorial,
teniendo en cuenta sus particularidades.

Lo anterior indica que la flexibilidad de la
institucion castrense para contribuir al control
institucional del territorio ha permitido que el
Estado deje a un lado su rigidez. Por ello, las
lineas poblacionales tienen como objeto ser lo
mas incluyentes posible, a fin de evitar que los
proyectos que se deriven de la articulacion del
programa (a través de las relaciones publico-
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privadas) tengan una connotacién parcializada a
solo una comunidad que presente condiciones
de vulnerabilidad.

A este respecto, las lineas incluyen comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras,
indigenas, Rom y minorias, campesinos, victimas
del conflicto armado y desplazados, comunidad
LGTBIQ, comunidades religiosas, vy participa el
género con la mujer. Estas lineas son netamente
comunitariasybasansutrabajoenelconocimiento
de la identidad, costumbres, creencias, politica y
cultura de las poblaciones, ademés de articular
todo un proceso de generacién y construccion de
confianza que cada linea toma con su comunidad
(Ejército, 2016, p. 19).

Aqui “el enfoque de Gestién para Resultados,
GpR, hace énfasis en la medicién de los
resultados de la gestién, en términos de logro de
objetivos y metas”, pues se estudia el entorno, las
condiciones vy las vulnerabilidades que conviven
en las comunidades. Adicional a ello, se busca
fomentar un ambiente de confianza hacia la
institucionalidad, que tiene al ciudadano como
eje central de las actividades que se derivan de la
accioén publica, “sirviendo como instrumentos de
verificacion y priorizacion de avances en cuanto
al grado vy porcentaje de resultados alcanzados en
pro de beneficios, para las poblaciones objetivo”
(Chica, 2011, p. 66).

Las lineas de acercamiento “son la parte
efectiva del programa y se crean para servir de
herramienta a las lineas poblacionales con la
creacion de actividades y proyectos que generen
confianza y mejoramiento de la calidad de vida
de las comunidades focalizadas”. Las actividades
que se derivan de esta linea, se realizan teniendo
en cuenta dos variables de la gestion publica;
de un lado, el Estado se observa como medio
para alcanzar fines sociales y colectivos; del
otro, teniendo en cuenta que el gasto publico
es limitado vy, por tanto, selectivo (Mufoz, 2018,
p. 14).

Asi las cosas, el valor publico es pertinente, en
la medida en que se hace a un lado el Estado
COMO una organizacién jerarquica, para obtener
un planeamiento  mucho mas horizontal,
optimizando los resultados en las misiones que se

imponen a las instituciones, como en la gestion
para elevar la cobertura de las necesidades o
vulnerabilidades de las comunidades.

Desde este nuevo paradigma, la administracion
se entiende en términos de produccioén, lo cual
implica dar una mayor participacion en la toma
de decisiones a los empleados de los niveles
operativos (Chica, 2011, p. 64), porque la
demora y puesta en marcha de los programas
del Estado se da con base en la informacion
directa de los territorios, no desde un Estado
qgue, aunque descentralizado, actla desde un
enfoque centralista.

“Feen Colombia” centralaslineasdeacercamiento
en pro de la satisfaccion ciudadana, teniendo en
cuenta que esta es una de las mejores formas de
medir la creacion de valor publico, lo cual no es
sencillo (Chica, 2011, p. 64).

Las lineas transversales del programa son
aquellas que contextualizan todo el proceso
de manera transversal: registro historico,
comunicacion estratégica, fortalecimiento
interno, académica vy asesoria juridica. Su
intencién manifiesta la importancia que tiene la
creacion de valor publico en la esfera publica. Lo
anterior, al evidenciar que se requiere el “didlogo
entre las personas comunes y corrientes y los
administradores publicos [sobre] muchos topicos
y problemas que pueden ser resueltos, mediante
la participacion convergente de estos actores en
el espacio publico” (Ferndndez, 2018, p. 185).
De tal manera, se logran plantear soluciones a
las necesidades reales de las personas.

Como se ha mencionado, “Fe en Colombia” se
centraenlarelacion analizada de las comunidades
con sus territorios, en la conexién entre este vy
sus pobladores; de esta manera, se destaca su
orientacion a la consecucién de cambios sociales
(outcomes), como objetivo estratégico y como
mision. En palabras de Serra, esta “se destaca
como situacion social inicial” (2009, p. 133).

En razon a ello, se permite al programa constituir
valor publico, debido a que este contiene tres
categorias importantes:  servicios, resultados
y confianza (CEPAL, s. f). Por lo que ‘es
particularmente importante en relacion a los

servicios que influencian la vida vy la libertad —salud



y seguridad-. No obstante, también es fundamental
para muchos servicios -incluyendo los servicios
sociales y la educacion-" (CEPAL, s. f.).

En este sentido, para poder priorizar a la
poblacién focalizada, “Fe en Colombia” requiere
el conocimiento del gestor de la linea base sobre
la que trabajara para poder contribuir, de manera
dedicada vy acertada, al empleo adecuado de sus
lineas, ya que terminaran materializdndose en
confianza hacia la institucionalidad.

El contexto y diagnostico surgen como resultado
de la focalizacion; las areas establecidas dentro
del diagnostico y que las instituciones hayan
definido por sus condiciones de vulnerabilidad.
En el marco de las condiciones con las que cuenta
un gestor, el criterio y conocimiento son temas
béasicos para poder desarrollar un buen proceso
de focalizacién de comunidades y asi generar
una estrategia que oriente un nivel principal y un
nivel de apoyo (Ejército Nacional, 2016, p. 43).

Aqui, estos serefiereny concretan enlos objetivos
de gobiernoy se definen, fundamentalmentey en
la medida en que sea técnicamente posible, en

términos de cambio social deseable (Serra, 2009,
p. 133). En cuanto a las unidades estratégicas de
actuacion, el portafolio estratégico y estrategias
béasicas de intervencion y portafolio productivo
dentro de la GpR, Serra propone como punto
intermedio de concrecion y enlace entre la
accién de gobierno programética y el diseno
organizativo el numero vy las atribuciones de
ministerios, departamentos, dreas de gobierno,
organismos autonomos, unidades de integracion,
etc.); enlaza el programa de gobierno vy la
estructura de unidades de actuacion estratégica
al mismo tiempo, y conecta con la asignacion
presupuestaria (Serra, 2009, p. 133).

Es decir, interpretando a Serra, que “Fe en
Colombia” se traduce en el conocimiento del
posible programa estatal, al conceptualizar la
ofertaestatal afindeidentificarel tipo de proyecto
(sea este productivo, infraestructura, educativo,
cultural, deportivo, entre otros) con el que se
apoyara el desarrollo local de las comunidades,
como valor publico, ya que “rechaza la idea de
que el gobierno vy la sociedad fuesen enemigos;
desecha la mentalidad de que lo que uno gana
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el otro lo pierde, y viceversa. Todo lo contrario,
la teoria del valor publico resalta la idea de que
ambos sectores pueden ser aliados” (Fernandez,
2018, p. 182).

Finalmente, los objetivos productivosy resultados
estratégicos de la accién de gobierno hacen
razonable pensar que el portafolio tenga una
vigencia superior al ejercicio productivo, aunque

sea deseable efectuar revisiones continuas. Asi,
por cada pieza del portafolio habrd que fijar
objetivos de producciéon a corto y medio plazo
(Serra, 2009, p. 133). Esto pacta lo que para “Fe
en Colombia” es estructuracién y gestion, ya
que la articulacion de la oferta estatal adaptada
a las condiciones de wvulnerabilidad de las
comunidades fomenta la gestion para resultados.

De esta manera, la adecuacion desde los
componentes académicos versus la estructura
del programa se equipara muy bien, en favor
de la gestién para resultados, contando con la
transversalidad del valor publico; la adecuacién
de los componentes se traduce en estructura

institucional que depara resultados favorables
para contrarrestar a las amenazas vy, por
ende, en la construccién de confianza hacia la
institucionalidad.

Conclusiones

El' Ejército Nacional ha elevado el interés
que tradicionalmente ha tenido frente a la
proteccion y el bienestar de los colombianos,
hasta un enfoque mucho més integral dentro
del campo social, lo cual que le permitira aportar
a la minimizacion de factores de vulnerabilidad
que afectan a los colombianos. Aun cuando las
estrategias y tacticas de la institucién castrense
han evolucionado, jamas se podra desconocer
que el Ejército, desde su misma creacion,
mantiene firme su conviccion en el apoyo a
la consolidacion de un Estado en el que los
colombianos puedan obtener condiciones de
bienestar. ~¥
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Introduccion

El estudio de las relaciones civiles-militares ha
tomado gran relevancia en la actualidad, como
parte de la estabilizacién de las democracias;
por lo tanto, la identificacion de los factores
que confluyen y la manera de gestionarlos es
uno de los retos mas importantes que afrontan
los Estados. El presente articulo pretende
reflexionar sobre como se dan las relaciones
entre civiles y militares en una democracia vy
cuales son los fundamentos tedricos basicos que
se deben considerar para entender la dindmica
de las mismas. Ademds, busca analizar su
evolucion historica en el contexto colombiano a
fin de descubrir los factores que han influido en
su construccion y dar recomendaciones para su
fortalecimiento.

Las relaciones civiles-militares siempre existirdn
en un Estado constituido; es decir, esta relacion
estard implicita en cualquier sistema de gobierno,
ya sea democratico o totalitario. La diferencia se
marcard en la balanza del poder que ejerza cada
uno ellos vy la forma de aplicar el control de lo
civil a lo militar.

En un sistema democratico, la relacion civil-
militar estd dada en gran medida por el grado
de madurez vy la fortaleza de las instituciones
politicas que componen el Estado, y su equilibrio
y estabilidad se sustentan en una distribucién
clara de los roles que enmarcan los ambitos de
accion. En palabras de Kohn: “La razén del control
civil es hacer que la seguridad sea subordinada
a los mas grandes propositos de una nacion, vy
no lo contrario. El propdsito de los militares no
es definir la sociedad, sino defenderla” (1999, p.
142).

Bruneau resalta una caracteristica con la que
debe contar un sistema democratico para regular
las relaciones civiles-militares y mantener una
capacidad operativa que garantice la seguridad
y defensa de la nacion: la existencia dentro del
gobierno de un ente que regule vy estructure
esas relaciones, como un Ministerio de
Defensa, cuya funcion sea clasificar y definir las
responsabilidades en la busqueda de la eficacia y
eficiencia de las Fuerzas Militares (Piuzzi, 2016).

En tal sentido, el alcance del poder militar
dependera de los objetivos nacionales, bajo la
directriz de un estamento politico que ejerza
el control democratico y esté respaldado por
la voluntad del pueblo. Agui considero, como
factor esencial, el modo en que se presentan
las relaciones civiles-militares en un sistema
democratico, debido a que la voluntad popular
le brinda la legitimidad al liderazgo civil y le
otorga el control sobre las Fuerzas Militares.
Por el contrario, en un sistema en que no exista
este mandato popular, las relaciones estaran
determinadas exclusivamente por la voluntad
del caudillo, lider o grupo dominante que
monopolice el poder y, mas que una relacion,
existird la utilizaciéon del poder militar para
lograr sus intereses sin que haya alguna clase de
regulacion.

De igual manera, hay otros factores que modelan
esta relacion en un sistema democratico; por
ejemplo, la division de poderes (ejecutivo,
legislativo vy judicial), lo cual permite delimitar
los campos de accidn y que exista el control civil
objetivo. Al respecto, Huntington afirma que

“En un sistema
democratico, la relacion
civil-militar estd dada en
gran medida por el grado
de madurez y la fortaleza
de las instituciones
politicas que componen el

Estado, y su equilibrio y
estabilidad se sustentan
en una distribucién clara

de los roles que enmarcan
los ambitos de accion”.




‘depende del logro de un apropiado equilibrio
de poder entre los militares vy la ideologia de la
sociedad” (1995, p. 135).

En un pais como Colombia, con una larga
tradicion democratica, las relaciones civiles-
militares tuvieron un punto de inflexion en el
ano de 1991, cuando fue nombrado un civil
como ministro de la Defensa Nacional, cargo que
venia siendo ocupado por militares. Este hecho
permitid que hubiera un enlace mas efectivo
entre el estamento militar y las demas ramas del
Estado y que se enfocaran los esfuerzos de los
militares en el desarrollo de la estrategia, mientras
el ministro de la Defensa asumia la gestion de los
temas de manejo politico y administrativo. Como
lo sefiala Kohn, el “control civil como una medida
del progreso hacia la democracia” (1997, p. 140),
lo cual contribuyd claramente a ser mas eficiente
en algunos aspectos, pero disminuyo el acceso
militar al &mbito politico y al nivel estratégico de
la toma de decisiones.

El estudio de la historia recientey la revisiéon de las
diferentes teorias y anélisis sobre las relaciones
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civiles-militares, me hicieron reflexionar sobre
el sometimiento inevitable del poder militar al
poder civil, con el fin de garantizar el logro de los
objetivos politicos y alcanzar un grado aceptable
de estabilidad.

En esta misma linea, Feaver afirma:

La necesidad de tener una institucion lo
suficientemente fuerte como para proteger
a los civiles, pero no tan fuerte como para
ignorar la direccion civil, las relaciones civiles-
militares democrdticas vy la supremacia civil
sobre las Fuerzas Armadas, constituyen
un aspecto critico, un sistema de vinculos
estables y permanentes entre militares vy
civiles representan un componente esencial
de la democracia (1996, p. 149).

Los autores presentan dpticas distintas de como
se deben dar estas relaciones, pero concuerdan
en que debe haberun sometimiento al poder civil;
la diferencia de sus tesis y argumentos radica en
la manera como se interprete este control y la
forma de ejercerlo. Adicionalmente, el escenario
internacional actual presenta caracteristicas
especiales que marcan una tendencia, puesto
qgue la mayoria de Estados son democraticos e
incorporan una clara divisién de poderes, respeto
por los derechos humanos y una sociedad civil
activa. Estos factores contribuyen a equilibrar
y regular las relaciones civiles-militares y a
mantener el sometimiento militar bajo un ‘control
civil' (Cohen, 2002, p. 24).

América Latina no es ajena a esta tendencia,
luego de anos turbulentos de golpes militares
e intervencion de potencias extranjeras dentro
del marco de la Guerra Fria, se ha logrado una
estabilidad y mayor confianza entre el estamento
militar y el civil, a raiz de un incremento en
la  profesionalizacion de los militares y la
implementacion de diversas medidas, como la
creacion de ministerios de defensa en cabeza
de civiles, la delimitacién de los roles y un mayor
conocimiento de los civiles sobre los temas
militares.

En mi concepto, la teoria de Huntington sobre
las relaciones civiles-militares marco el inicio del
estudio formal de estas y evidencio la necesidad
e importancia de entender su dindmica para
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garantizar la estabilidad del Estado. Incorpord
conceptos, como el profesionalismo, “un militar
profesional siempre estard subordinado a la
autoridad civil” (1995, p. 121); el control objetivo,
que maximiza el profesionalismo militar; vy el
control subjetivo, que aumenta el poder civil a
través de formas constitucionales particulares o
clases sociales dominantes.

Este tedrico me hizo entendery reflexionar acerca
de como se deben gestionar las relaciones entre
los militares vy los civiles, las diferentes variables
que acttian y la necesidad de fortalecer algunos
aspectos que contribuirdn a tener una mayor
estabilidad dentro del Estado democratico. Por
consiguiente, concuerdo con Huntington en
cuanto a que el factor del profesionalismo es
fundamental para tener més control vy que debe
nacer de la misma institucion militar, como un
control objetivo interiorizado con capacidad de
perdurar en el tiempo.

A'lo largo de mi carrera pude ver la gran falencia
que existe en la formacion académica en las
instituciones militares de Colombia con respecto
del estudio de las relaciones civiles-militares. Se
hizo evidente que se crean pocos espacios para
desarrollary analizar estos temas, fundamentales
en la formacion integral del oficial para enfrentar
los retos que surgen en los escenarios de
interaccion con politicos y funcionarios civiles.

En Colombia existe un marco legal que define la
relacion civil-militar del mas alto nivel del Estado,
partiendo del reconocimiento del presidente
como comandante supremo de las Fuerzas
Armadas (establecido en el articulo 189 de la
Constitucion Politica de 1991: “Dirigir la fuerza
publica y disponer de ella como Comandante
Supremo de las Fuerzas Armadas de la Republica”)
y del Ministerio de la Defensa (en cabeza de un
civil desde 1991), cuya funcion es participar en
la definicion, el desarrollo v la ejecuciéon de las
politicas nacionales de defensay seguridad vy, por
supuesto, dirigir las Fuerzas Militares v la Policia
Nacional (en su aspecto técnico militar y en su
parte administrativa).

Lo anterior permite contar con un marco legal
inicial, que pareciera quedarse corto en su
aplicacion por falta de herramientas reguladoras

“Se ha logrado una estabilidad
y mayor confianza entre el
estamento militar y el civil, a
raiz de un incremento en la
profesionalizacién de los militares
y la implementacion de diversas

medidas, como la creacién de
ministerios de defensa en cabeza
de civiles, la delimitacion de los
roles y un mayor conocimiento
de los civiles sobre los temas
militares”.

de la relacion civil-militar al nivel més alto; la
extralimitacion de funciones (desde aspectos
netamente del desarrollo de la estrategia hasta
niveles tacticos) y los cambios de criterio de
los que tienen el poder (producto de la misma
dindmica politica), crean fricciones, desgastan la
relacion y causan tensiones inevitables.

La historia muestra como se fueron formando
los lineamientos de la relacion civil-militar en
Colombiay brinda una explicacion de su situacion
actual. Hay que partir desde los primeros anos
de la creacion de la Republica, en 1819, con
diferencias profundas entre sus lideres militares,
como Bolivar y Santander. Esto marco el inicio
de la politizacion del Ejército en el contexto de
una nacion joven, caracterizada por desordenes
sociales, luchas de poder y conflictos internos
permanentes.

Posteriormente, las élites politicas y econdmicas
llegaron al poder mediante la creacion de los
partidos politicos en 1849; época en que el
Ejércitotuvounapésimasituaciondealistamiento,
recursos, organizacion y baja popularidad. Esta
institucion fue abolida, entre 1853 y 1863, v se
retraso su proceso de fortalecimiento para darle
el poder de las armas a los civiles, lo cual permitio
un control civil total “con un Ejército central débil,
y una incapacidad de imponer control politico, el



liderazgo vy las habilidades en el conflicto armado
modelaron en gran medida la cultura politica que
emergié en las regiones” (Lopez-Alves, 2002, p.
167).

Lo anterior fue formando la cultura de las
relaciones civiles-militares. El inicio del Ejército
dentro de una nacion en construccién guiada
por intereses partidistas, en que la ausencia
de doctrina militar se suplia mediante la lucha
y la defensa de las élites politicas, contuvo el
desarrollo de la institucion militar, aislandola vy
retrasando su profesionalizacion.

En medio de conflictos internos continuos de
caracter politico, se logré en la presidencia de
Rafael Reyes y la gestion del general Rafael
Uribe (que se desempenaba como diplomatico
en Chile) la visita de la primera mision del Ejército
de ese pals, a fin de efectuar una evaluacion vy
dar los primeros pasos para la organizaciéon vy
profesionalizacion del Ejército de Colombia.
Luego, en 1927, la misidn suiza dejé consignada
en un informe la situacion por la que pasaba la
institucion militar. “El Ejército cumple mas el
papel de reprimir las manifestaciones sociales
y la oposicién politica en el interior que el de
proteger al pais contra una eventual agresion
externa. Soldados, oficiales y superiores estan
obligados a votar por el partido conservador”
(Moreno, 2014, p. 334).

Estos documentos y hechos histdricos permiten
evidenciar el alto grado de politizacion del
Ejército, su baja popularidad al tener que hacer
frente a las protestas sociales vy el control de
las élites politicas que aislaban a los militares
de las decisiones estratégicas. El proceso de
organizacioén y profesionalizacion de los militares
siguié dando dentro de un Estado fragil en que
fueron utilizados como instrumento para lograr
fines particulares. En ese entonces, y durante
la mayoria del siglo XX, una frase recogio los
sentimientosy el grado de polaridad que persistia:
‘mas que colombiano, se es conservador o
liberal”.

Las Fuerzas Militares estdn comprometidas
desde esa época con el control del orden
interno, afectado inicialmente por los conflictos
partidistas y luego por la lucha insurgente,
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producto del nacimiento de grupos guerrilleros
que estuvieron impulsados por la dindmica
mundial en la Guerra Fria y que persisten en
la actualidad, como el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN). Estos hechos limitan el acceso
de las FF. MM. al nivel estratégico y las relegan
solamente a los niveles operacional vy tactico.

La participacion en la guerra de Corea, en 1951,y
la asistencia del gobierno de los Estados Unidos,
a finales del siglo XX, con el programa “Alianza
para el progreso” (originado en la presidencia de
John F. Kennedy), se dio la creacion de la Escuela
de las Américas, que permitié la preparacion de
oficiales y suboficiales en la doctrina del Ejército
de los Estados Unidos. Después, en 1989, se
dio inicio a la guerra contra las drogas v el plan
Colombia, en 1999, considerado como el impulso
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definitivo para lograr la transformacion de las
Fuerzas Militares vy alcanzar un mayor grado de
profesionalismo.

En el siglo XX, las Fuerzas Militares encontraron
una voluntad politica favorable para su
fortalecimiento técnico y profesional, y se dieron
cambios fundamentales en su organizacion vy
doctrina que permitieron asestar golpes grandes
a los grupos terroristas vy llevaron de manera
definitiva a las FARC a una mesa de didlogo vy a
firmar el acuerdo de paz en el afno 2016.

No obstante, las relaciones civiles-militares
continlan estando afectadas por el conflicto
interno (que recibe la mayor atencion del
Estado [con supremacia del poder civil]), una
trasformacién en curso de las Fuerzas Armadas
y una mayor profesionalizacion del militar, que
permite continuar con el equilibrio que exige
la democracia, pero crea la necesidad de un
mayor acceso al poder politico, entendido desde
el aporte al nivel estratégico del Estado vy la
construccién de politicas publicas relacionadas
con la seguridad y defensa. No se puede confiar
en la profesionalizacién de los oficiales para
garantizar que los militares acepten la autoridad
civil, son los lideres civiles quienes deben generar
comprension y aprecio por la cultura militar y su
forma de hacer las cosas.

Luego de hacer este recuento histdrico sobre
los factores que han influido el desarrollo vy
la profesionalizacion del militar en Colombia,
es mas facil entender su rol en las relaciones
civiles-militares, evidenciar la falta de una
cultura verdadera y de lineamientos para el
relacionamiento conlos civiles que tienen el poder
politico y percibir una marcada complacencia
que es producto de una vision orientada a lo
operacional y tactico.

Las normas y condiciones culturales que existen
entre los dirigentes politicos y los oficiales
militares seran siempre una fuente de tension
en una democracia. Los politicos prosperan en
medio de la ambigledad vy la incertidumbre vy
alcanzan el éxito cuando son capaces de dominar
estas condiciones; los oficiales militares, por
el contrario, buscan la claridad de la mision vy
la certeza de las condiciones. En la guerra, la



falta de ambas cosas puede dar lugar a malas
decisiones con consecuencias devastadoras
(Young, 2006, p. 19).

Lo anterior hace reflexionar sobre la necesidad
imperiosa de consolidar los procesos de
profesionalizacion de los militares y reforzar la
ensefanza en la formacion del oficial sobre las
relaciones civiles-militares, la historia de otros
paises y del propio, la importancia de las teorias
y la construccion de una verdadera cultura de
relacionamiento con el poder civil que borre las
malas practicas del pasado.

En suma, se hace necesario el disefio de normas
queregulenestasrelacionesdentrodel Estado,con
una clara definicion de roles, responsabilidades,
alcances, canales de comunicacién, jerarquias
vy ambitos, que permitan tener claridad dentro
de un marco legal vy blinden esta relacion de los
cambios de gobierno; asi mismo, se precisa la
formulacién de estrategias para crear confianza
mutua entre militares y civiles, partiendo del
conocimiento que deben tener los civiles sobre
los temas militares y, no menos importante, el
conocimiento del militar acerca de los temas
politicos. Para terminar, Kohn afirma:

Los lideres militares necesitan el acceso
directo a la autoridad mds alta dentro del
gobierno; ellos necesitan ser respetados y
ser buscados para asesoramiento. Los lideres
civiles, cualquiera que sea su pasado, deben de
estar preparados y tener conocimientos sobre
asuntos militares para poder llegar a tener la
simpatia por las necesidades profesionales de
los militares, las obligaciones, los requisitos, y
las perspectivas (1997, p. 10).

Conclusiones

El estudio de las diferentes teorias de las
relaciones civiles-militares permite incorporar un
factor de equilibrio adicional para la regulacion
de las mismas, las cuales cuentan con una
energia potencial alta en el Estado por su misma
dindmica de poder, que si no se regula puede
causar crisis graves de gobernabilidad.

La profesionalizacion y el control objetivo son
factores fundamentales para mantener el control
civil sobre lo militar y no perder su capacidad
y libertad de accion. Las democracias en un
proceso de maduraciéon y fortalecimiento de
sus instituciones permiten un escenario mas
propicio para que se den unas relaciones civiles-
militares mas estables y transparentes, en que se
construya una confianza mutua que esté alineada
con los intereses nacionales.

La historia de Colombia, desde su independencia,
muestra claramente los factores que influyeron
en las relaciones civiles-militares, dentro de
un proceso lento de profesionalizacion del
militar, conflictos internos, politizacién de las
instituciones y el dominio civil. Lo anterior me
lleva a proponer que se deben tomar medidas de
fondo en la formacion de los oficiales, elaborar
un marco normativo y regulatorio e iniciar un
proceso de construccién de una verdadera
cultura de relaciones civiles-militares en un
contexto democratico.~¥
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Introduccion

Toda guerra tiene su origen en las diferencias y
los conflictos que surgen entre los individuos,
debido a que estos son parte de la naturaleza
del hombre. En el caso colombiano, el conflicto
tuvo sus origenes en el siglo XIX, con las disputas
sociopoliticas constantes por el control estatal.
Estas continuaron y aumentaron en el siglo XX,
y configuraron un enfrentamiento interclasista
entre los dos grupos de la politica tradicional:
liberales y conservadores.

Las Fuerzas Militares tuvieron un papel
crucial en esta guerra y fueron renovando sus
estrategias a medida que se desarrollaba. Con
base en lo anterior, este articulo ahondars,
en primera instancia, en los origenes de la
guerra en Colombia para poder entender su
naturaleza, su desarrollo y su evolucion. Mas
adelante, explicard la estrategia de las Fuerzas
Militares para darle solucion a uno de los
problemas frecuentes del conflicto: la debilidad
de las relaciones entre el estamento militar
y la sociedad civil. Finalmente, explicara la
importancia de la reserva de las FF. MM. v la
creacion del cuerpo de profesionales oficiales
de reserva vy su importancia para incrementar
los niveles de seguridad a nivel nacional.

Origenes de la guerra en Colombia

En la década de 1930 se fortalecieron las redes
partidistas y se fue dirigiendo un modelo de
desarrollo liberal. La inmensidad y constancia de
los problemas agrarios que no eran solucionados
a cabalidad por parte del Estado v la debilidad de
las regulaciones sociales, evidente en las zonas
rurales, daba cuenta de una institucionalizacion
de las desigualdades (Pecaut, s. f., p. 11).

Asi mismo, en esta década se definieron aspectos
clave para el pais, cuyos efectos forjaron
los origenes mas marcados de la guerra: un
modelo capitalista de desarrollo que trajo unas
consecuencias economicas y sociales que fueron
puntos algidos en la evolucion del conflicto. La
consolidacion politica y econdmica de algunos
grupos de poder fortalecio a los partidos
tradicionales vy las tendencias ideolégicas que se

enfrentaban en los territorios. Adicionalmente,
la incursion de la modernidad en la politica vy
en la cultura potencid la creacién de nuevos
imaginarios de identidades culturales. Todo lo
anterior afectd fuertemente las dimensiones de
la totalidad social y provocd un aumento en la
intensidad de sus manifestaciones.

De esta manera, la ‘época de la violencia’
se dio con todos sus matices econdmicos vy
sociales y ocasiond fuertes consecuencias, las
cuales se caracterizaron por las agresiones, las
persecuciones, la destrucciéon de la propiedad
privada vy el terrorismo por las ideologias politicas.
Esto trajo consigo la violacién de los derechos
humanos, el desplazamiento interno forzado, la
explotacion de los recursos naturales, etc. Por
una parte, el liberalismo radical era partidario
del libre cambio v de la separacion del Estado vy
la iglesia catdlica; por la otra, el conservatismo
defendia la relacion estatal con la iglesia y la
centralizacion del poder.

Las herencias que dej6 esta época de violencia,
junto con la constante y creciente desigualdad
agraria, que se incremento debido a la asignacion
politica delos derechos de propiedad, provocaron
una exclusion institucional del campesinado
y el surgimiento de dinamicas centrifugas

“A pesar de la evolucion de
la naturaleza del conflicto,
la exclusion politica y
econdmica, la mayoria de
la poblacién colombiana
ha sido cuna de actos de

resistencia civil formidables
y alzamientos armados a lo
largo del conflicto”.

29




30

Edicion 247

y blogueadoras dentro del sistema politico
(Gutiérrez, s. f., p. 4).

La guerra en Colombia ha tenido un caracter
nacional y es de naturaleza politica. Usualmente,
se le da a este conflicto, y con muchas razones
de peso, un énfasis politico; sin embargo, esto
ha invisibilizado aspectos econdmicos de gran
importancia. En la segunda mitad de la década
de 1940, representantes de la industria (como
Coltejer, Fabricato, Colombiana de tabaco, entre
otros) consiguieron aumentar sus utilidades
efectivas casi al 200 %.

Los productos de la canasta bésica familiar (como
el maiz, la papa, el arroz, los frijoles y la cebada)
duplicaron sus precios; del mismo modo, el costo
de vida en las ciudades principales se incrementé
y el salario real de los trabajadores se redujo
de forma inversamente proporcional (Instituto
Colombiano de Cultura, 1976). Lo anterior
fue motivo de peso para que aumentaran las
tensiones sociales vy la presion del estado civil.

Por supuesto que uno de los puntos algidos de
los origenes del conflicto fue el asesinato del
lider liberal Jorge Eliecer Gaitan, quien meses
atras pidio el cese de la persecucion por parte de
las autoridades. La noticia de su muerte provocdo
una insurreccion popular en varias regiones
del pais, puesto que se esperaba un liderazgo
por parte de los liberales gaitanistas y los
miembros del partido comunista; no obstante,
este estuvo a cargo de los lideres tradicionales
del partido liberal y los segundos impulsaron
juntas revolucionarias en pueblos y ciudades
de diferentes regiones del pais, pero su fuerza
politica vy sus efectivos fueron pocos (ademas, el
pueblo los identificd como enemigos de Gaitan,
pues lo habian tildado de fascista). Gracias a
la coyuntura, se dieron unas negociaciones
entre liberales y conservadores y se acordd el
nombramiento de Dario Echandia, quien ayudd
al regreso de la unién nacional mientras el pais
se hundia en la violencia.

Laviolencia politica tuvo un punto alto entre 1948
y 1953. Las guerrillas liberales y las autodefensas
campesinas, orientadas en muchos casos por el
partido comunista, se enfrentaron a la ‘policia
chulavita’ y a los asesinos a sueldo que estaban

en servicio del gobierno conservador, conocidos
como ‘péjaros. Esto produjo consecuencias
devastadoras, muchos campesinos tuvieron
que abandonar sus tierras o, en el mejor de los
casos, venderlas muy por debajo de su valor
real, otros fueron asesinados. Al mismo tiempo,
se incremento la disputa por la tierra y algunos
grupos desposeidos al mando de guerrilleros
se aprovecharon de la situacion mediante la
ocupacion vy reparticion de propiedades.

Asi mismo, en los Ultimos anos de la década de
1940, tomaron mucha fuerza las exportaciones
de café, petréleo y banano, situacién que
aumenté la demanda de mano de obra vy
alimentos y que generd fuertes tensiones en el
orden econdomico vy social (sustentado en la gran
propiedad). Como respuesta a esta situacion,
surgieron propuestas de reformas econdmicas y
sociales que pretendian adecuarse al desarrollo
capitalista, orientadas al reparto agrario vy
de tierras como punto de partida para la
construccion del mercado interno y la formacion
de clases medias rurales. A pesar de esto, hubo
una predominancia de las fuerzas que ejercian
control sobre la tierra, las cuales aumentaron su
fuerza politica, ideoldgica vy religiosa; por tanto,
los intentos por modificar el ordenamiento
social y, en especial el régimen de propiedad en
el campo, fueron infructuosos (Fajardo, s. f., pp.
7-9).

La violencia politica siempre estuvo mediada
por intereses econdmicos y aliend los actores
sociales en conflicto, en términos de clases; la
estrategia de terror era la misma, fuera que se
ejerciera con fines politicos o econdmicos. La
fuerte espiral de violencia y el sectarismo del
gobierno lograron que las élites moderadas
plantearan una transiciéon que pusiera fin a la
violencia. Con este proposito, los liberales vy
conservadores apoyaron el llamado ‘golpe de
opinion’ de 1953, que dio paso a la dictadura
militar del general Rojas Pinilla.

En primera instancia, se conformd una amnistia
general a la que se acogieron las guerrillas
liberales, que a su vez fue rechazada por la
mayoria de autodefensas campesinas. Fue asi
comolapoliticade pazfue apoyadafuertementea
través de la represién anticomunista. El gobierno



del general desplegd sus activos militares sobre
estas autodefensas, que se ubicaban a lo largo
del Sumapaz v en el sur de Bolivar. Este ataque
constante contra los campesinos intensificd la
apuesta de estos grupos por la lucha armada.
La guerra se fue consolidando vy el conflicto se
acrecentd gracias a ciertos aspectos claves: se
fue instaurando poco a poco la violencia como
una forma de representacion de lo politico vy lo
social (De Zubirfa, s. f., p. 27).

Ademas, se incrementd el autoritarismo por
parte del Estado, lo que se manifestd en las
fuertes presiones a ciertos sectores sociales
y la falta de didlogo con los mismos, y se fue
gestando una crisis de legitimidad de la justicia
y de las Fuerzas Armadas; en consecuencia,
diversos sectores de la poblacion hicieron
justicia por sus propios medios, dispusieron de
la vida de los otros para darles credibilidad a sus
tendencias politicas o apuestas ideoldgicas o,
al verse acorralados por los diferentes grupos
armados, migraron o tomaron partido. A medida
que todos los proyectos politicos alternativos
fueron eliminados, la crisis de legitimidad se
consolidd y produjo una desconfianza hacia las
instituciones por parte de sectores minoritarios.

El proceso de concentracién de la propiedad
en los anos de la violencia estuvo acompafado
de la produccion a gran escala para el mercado
internacional. Adicional a esto, los dolares
acumulados de la Segunda Guerra Mundial y la
subida del precio del café durante la guerra de
Vietnam permitieron la compra de maquinaria
agricola para la produccion de arroz, ajonjoli vy
materias primas para la industria textil.

Este proceso marco una pauta para la economia
de mediados de siglo. Asi es como, mientras
el pais se desangraba, la economia prosperaba
y la violencia adquirfa cada vez un caracter de
lucha de clases (Sanchez, 2010). Mientras los
liberales optaron por la via pacifica, los otros
grupos alzados en armas, influenciados por
el marxismo y el partido comunista, optaron
por organizar al campesinado en torno de una
lucha revolucionaria gestada en los territorios
periféricos. De esta manera, se fue forjando el
caracter del conflicto como un enfrentamiento
de clases que junto a la crisis de legitimidad del
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sistema politico provocard algo no imaginado:
una unién de las élites politicas tradicionales en
el Frente Nacional. Mientras que, por otro lado,
se radicalizardn las autodefensas campesinas en
pequefos grupos guerrilleros bajo la influencia
ideologica del comunismo.

Después de la Segunda Guerra Mundial,
Colombia fue influenciada por la hegemonia
norteamericana, bajo orientaciones de Ia
doctrina de seguridad nacional. Esta se aplico
desde los inicios del Frente Nacional, ante las
diferentes manifestaciones y expresiones de
resistencia por parte de los sectores campesinos
debido a las problematicas de expropiacion,
concentracién y centralizacién de la propiedad,
ademas de la frecuente exclusion politica a la
que se vieron expuestos como minoria, lo que
se volvid normal en el desarrollo del sistema
politico y agravd el conflicto social armado.
Asi mismo, esta concentracion de la propiedad
agraria y su consecuente desarrollo econémico
bajo, permitieron que, con los anos, Colombia
se vinculara a la economia internacional del
narcotrafico y ofreciera una competitividad alta
(Fajardo, s. f., p. 33).

El Frente Nacional significd un marco limitado de
participacion politica y mantuvo la desigualdad
socioecondmica, por tanto, las autodefensas
campesinas buscaron controlar espacios en
los cuales establecieron pequefas republicas
campesinas, como Marquetalia o Rio Chiquito.
El Estado uso todo su poder militar para asediar
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“Las Fuerzas Militares de Colombia
buscan que estos oficiales queden
vinculados a la institucién, no solo para
disfrutar de los servicios vitales... sino
como representantes de esta en algunas

entidades estatales que requieran de su
experiencia y servicios .
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a estos grupos campesinos. Como respuesta
a esto, los grupos de autodefensa dieron
paso a un movimiento guerrillero de caracter
revolucionario en 1964, que dos afos mas
tarde adoptd el nombre de Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC).

Desarrollo y evoluciéon del conflicto

En los inicios del siglo XX, la guerra en
Colombia tuvo sus razones politicas, sociales
y econdmicas: sin embargo, esta inicidé a causa
de la iniciativa de grupos revolucionarios de
desafiar al gobierno vy a la sociedad por medio de
las armas. La guerra fue constante y creciente
debido a ciertas estructuras de oportunidad que
aludieron a factores como la debilidad estatal, la
imposibilidad de las élites de llegar a acuerdos
o0 conciliaciones que permitieran superarla y
la falta de efectividad de los gobiernos para
actuar en situaciones que ameritaran una
accion estatal mas contundente vy radical. Hay
una responsabilidad moral y politica de los
protagonistas de este conflicto (Giraldo, s. f., p.
43).

A pesar de la evolucidon de la naturaleza del
conflicto, la exclusion politica y economica, la
mavyoria de la poblacion colombiana ha sido
cuna de actos de resistencia civil formidables
y alzamientos armados a lo largo del conflicto.
Las organizaciones guerrilleras se fortalecieron
por tres factores clave: primero, la gran cantidad
de recursos econdmicos conseguidos a través
de la apropiacion de tierras, las extorsiones
a la poblacion y el narcotrafico; segundo, las
bases sociales rurales adquiridas a través del
reclutamiento de ninos y jovenes para sus tropas,
y la apropiacion de zonas territoriales; y tercero,
el contexto de corrupcion vy paramilitarismo,
puesto que esto sirvid de pretexto para facilitar
y fortalecer su actuar militar y terrorista (Pecaut,
s. f., p. 32).

Los factores de persistencia de los grupos al
margen de la ley se configuraron alrededor del
narcotrafico, la violencia contra los civiles vy la
articulacion entre la seguridad vy las estrategias
de las agencias nacionales y entre los actores
legales y los ilegales dentro del sistema politico



(Gutiérrez, s. f., p. 4). Al intento fallido del Estado
por debilitar el negocio del narcotrafico, como
es el caso del fracaso de los programas de
sustitucion de cultivos, se sumaron los intereses
de los grandes terratenientes y narcotraficantes
para impedir la democratizacion econdmica de
regiones periféricas en las cuales el Estado es
fuerte militarmente y débil socialmente (Molano,
s. f., p. 23).

Con base en lo anterior, se esbozan seis puntos
que resultan de la evolucidn de la naturaleza de
la guerra en Colombia:

La disputa por la tierra y el conflicto agrario. El
caracter agrario del conflicto social en Colombia
ha sido y es una constante. Es por esto que
el acceso y la distribucion de la tierra han
sido afectados directamente por el conflicto
y la violencia en Colombia. Ha sido una lucha
sin resolver por mas de medio siglo. Esta
problemética siempre ha exigido una politica de
restitucion efectiva y organizada y una reforma
rural integral.

Ausencia de garantias para la participacion
politica. En toda la historia de Colombia, los
actores de oposicion o los grupos alternativos
no han podido disfrutar de espacios amplios
de participacion. Y aun cuando estos grupos
minoritarios han logrado acceder a nuevos
espacios, o han aumentado su influencia social,
de una u otra forma los han intentado coartar e
impedir su florecimiento politico.

Narcotrdfico. Ha sido la principal fuente
de recursos para los actores armados de la
guerra. Colombia se convirtié en el primer pals
exportador de cocaina y productor de la hoja de
coca. Por un lado, el narcotrafico permitid que
se formaran ejércitos privados para combatir a
los grupos armados ilegales e incluso al mismo
Estado; por el otro, también produjo un impacto
cultural en el pais, lo cual generd corrupcion vy
debilidad institucional, al mismo tiempo que se
crearon rutas de mecanismos de acceso social
muy rapido, lo que concluyd en un proceso
de erosion moral muy profundo, aduciendo al
controversial fin justificado por los medios.

Contexto mundial y presidon internacional. La
guerra en Colombia tuvo fuertes referentes
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ideologicos externos y recibié  recursos
econdémicos para alimentar la guerra. Muchas
acciones o estrategias se justificaron en modelos
que defendian o segufan tendencias globales.
Es el caso de la lucha contra el comunismo, o
contra el terrorismo.

Prevencion de la exclusion institucional del
campesinado y grupos minoritarios, hacer visibles
esas necesidades insatisfechas. Generar nuevos
caminos a las élites para lograr conciliaciones o
acuerdos para superar la guerra y sus efectos.
Dar garantias a la poblacion y a los grupos
minoritarios de acceso a nuevos espacios, darles
voz y permitirles posicionamiento. Y, por ultimo,
evitar esa fragmentacion estatal, fortalecer
estas entidades vy tejer fuertes lazos entre los
estamentos.

Presencia fragmentada del Estado en el territorio
nacional. Las dindmicas de la guerra han
fragmentado territorial e institucionalmente la
presencia del Estado en Colombia. Asi como
en las ciudades principales se ha gozado de un
Estado moderno contodaslas garantias, a medida
qgue se les ha dado una mirada a los territorios
mas marginados, se ha evidenciado un Estado
con problemas de integracién territorial. Lo que
se ha vivido en las ciudades principales no se
ha vivido en las periferias. Esta fragmentacion
estatal ha alimentado el conflicto, puesto que en
todos los territorios el Estado no ha brindado las
mismas garantias.

Reserva de las Fuerzas Militares

En Colombia, las reservas de las Fuerzas
Militares se clasifican como estd consignado en
el Decreto 1790 del 2000: “Reserva de primera
clase (que incluye la reserva activa) y reserva de
segunda clase”

Es importante aclarar que la reserva activa de
oficiales se define en el mismo decreto: “La
reserva activa como movilizacion inmediata de la
reserva de primera clase estard constituida por
oficiales de las Fuerzas Militares retirados del
servicio activo que se encuentran conformando
las unidades que reciban instruccion para su
movilizacion” (Ministerio de Defensa Nacional,
Decreto 1790 de 2000, articulo 120).
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Segun el articulo 121 del mismo decreto, la
reserva de primera clase estd constituida por:

Naval de Cadetes “Almirante Padilla” vy que
hayan obtenido el grado de tenientes de

) ) o ) corbeta de la reserva naval.
a. Los oficiales retirados del servicio activo,

llamados a conformar las unidades del f. Los aviadores civiles con licencia
plan nacional de movilizacion, mientras no vigente expedida por el Departamento

hayan cumplido la edad méxima establecida
por Ley para los servidores publicos vy
relinan las condiciones de aptitud sicofisica
requeridas.

Administrativo de Aeronautica Civil, en la
modalidad de Piloto de Transporte de Linea
(PTL) y de Piloto Comercial de Helicopteros
(PCH) que hayan aprobado el curso de

acuerdo con reglamentacion que expida el

b. Las personas que hayan realizado y aprobado Gobierno Nacional.

cursos especiales para graduarse como
Profesionales Oficiales de Reserva. g. Los profesionales egresados de la
Universidad Militar, seglin reglamentacion

c. Los alumnos de las escuelas de formacion de del Gobierno Nacional

oficiales que habiéndose retirado después
de haber cursado y aprobado dos (2)
anos de estudio, hayan obtenido el grado
de subteniente de reserva o teniente de
corbeta de reserva.

Segun el articulo 122 del mismo decreto, la
reserva de segunda clase estd constituida por
“ los colombianos mayores de dieciocho (18)
anos que se encuentren en condiciones fisicas
y técnicas para desempenar cualquier cargo
de categoria de oficial de la Institucion Militar,
prestado el servicio militar, hayan obtenido siempre que no hayan sobrepasado la edad
el grado de subtenientes de reserva de maxima establecida por Ley para los servidores
acuerdo con reglamentacion que expida el publicos” (Ministerio de Defensa Nacional,

Gobierno Nacional. Decreto 1790 de 2000).

d. Los soldados bachilleres, que habiendo

e. Los oficiales mercantes que se hayan
graduado como oficial de puente de altura
u oficial maquinista de altura, en la Escuela

A partirde la Ley 1861 del 4 de Agosto de 2017,
las reservas se definen asi:

Fotos: Archivo Ejército Nacional de Colombia.




Son reservas de la Fuerza Publica, todos
los hombres y mujeres reservistas de
primera clase con orientacion, instruccion
y formacion militar o policial; o de segunda
clase que voluntariamente quieran ingresar,
organizados dentro de una estructura
estratégica, para satisfacer las necesidades
misionales de la Fuerza Publica, con el
proposito de atender las exigencias en
la defensa y seguridad nacional, dando
cumplimiento a los planes de movilizacion.

Hacen parte de esta organizacion de reservas
los oficiales y suboficiales de la reserva
activa, soldados profesionales en retiro
temporal con pase a la reserva y quienes son
reservistas de primera clase. modalidades
que se encuentran desarrolladas en la
presente ley y en los decretos de carrera de
oficiales, suboficiales, soldados profesionales
del Ejército vy sus equivalentes en las demds
Fuerzas y la Policia Nacional y los ciudadanos
colombianos que reunan los requisitos para
su ingreso” (Congreso de la Republica, 2017,
capitulo I, articulo 57).

A continuacion, el articulo se enfocara en la
reserva de primera clase, con el fin de conectar
el contexto que se ha presentado con la labor
que esta cumple durante el conflicto.
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Oficiales de la reserva activa

El ciclo por el que pasan los militares en sus
aflos de prestacion de servicio a la Fuerza llega
a su punto final cuando pasan a la reserva
activa. Un militar, que ha estado bajo el mando
militar y ha pasado toda su vida al servicio de la
patria, requiere un proceso de adaptaciéon y de
transicion a la vida civil.

Por esta razon, las Fuerzas Militares de Colombia
buscan que estos oficiales queden vinculados
a la institucién, no solo para disfrutar de los
servicios vitales (como las prestaciones sociales
referentes a salud, pensién y demas), sino como
representantes de esta en algunas entidades
estatales que requieran de su experiencia vy
servicios (Ejército Nacional de Colombia, Guia
para la reserva activa, p. 10).

La reserva activa ha aprendido y se ha ejercitado
en el orden, la justicia, la igualdad vy el esfuerzo
individual. Como muestra de esto, se encuentran
tres movimientos en ella con vocacion politica
(Fuerza Republicana, Patria Nueva y Rafa), los
cuales se ocupan de promover la recuperacion
del fuero militar, de la seguridad pensional, el
servicio de salud, el voto militar, etc. (Marulanda,
2017).
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Oficiales de la reserva de las Fuerzas
Militares

Las Fuerzas Militares han trabajado por disminuir,
anular y neutralizar las acciones de los grupos
armados al margen de la ley, y en general de
todos los actores del conflicto que hayan sido
gestores de violencia en el territorio nacional. En
este sentido, se buscaron alternativas para lograr
dichos objetivos, mas alld del confrontamiento
armado. Es asi como el sefor general Rafael
Navas Pardo, comandante de las Fuerzas
Militares de Colombia, ordend la creacion de
un cuerpo de profesionales civiles, que tuvieran
afecto y afinidad especial a la institucion militar
y conservaran la voluntad de servir a las Fuerzas
Militares. De esta forma, se cred el cuerpo de
profesionales oficiales de reserva (POR).

Lo anterior buscaba generar una imagen positiva
de las FF. MM., fortalecer los lazos entre la
institucion militar y la sociedad civil y potenciar
su actuar, pues a través de sus conocimientos y
experiencia es posible solucionar las diferentes
probleméticas en las poblaciones afectadas
por el conflicto. Precisamente, se tomd la
decision de que los oficiales de la reserva
activa que cumplan con la edad requerida para

ser servidores publicos puedan aportar todos
sus conocimientos y experiencia en entidades
estatales relacionadas con las Fuerzas Militares,
como el Ministerio de Defensa o las secretarias
de seguridad departamentales.

De este modo, se buscd motivar la participacién
activa de las Fuerzas Militares en las entidades
estatales en que se toman decisiones, en
materia de defensa y seguridad, y de las que
saldran las directrices para las mismas Fuerzas
Militares durante el conflicto y en busca de
garantizar la seguridad de la ciudadania. Asi, la
labor de los oficiales de la reserva activa seguiria
contribuyendo a los objetivos de paz, seguridad
y desarrollo de la nacion. Siendo un apoyo militar
a las entidades de seguridad, esto gracias a que
estos oficiales son efectivos y estadn altamente
calificados y motivados con la causa, debido a
que han trabajado en servicio de esta gran parte
de su vida.

Antecedentes

La situacion de seguridad por la que ha
atravesado el pais en los Ultimos cincuenta afnos
no ha sido la mas favorable para permitir un



desarrollo dptimo a nivel econémico, politico vy
social. Es por esto que las Fuerzas Armadas han
tenido que fortalecerse y construir un camino
a seguir a través del cual sus integrantes estén
en la capacidad fisica, mental e intelectual para
enfrentar los retos y amenazas. Por esta razon,
se mantienen en capacitacion constante y en un
proceso de profesionalizacion que les permita
aportar al desarrollo de la nacion.

Las Fuerzas Militares han buscado la manera de
mejorar su capacidad de control del territorio
de la nacion, lo que significa mayor presencia,
prestacién y consolidacion de la institucion en
cada rincén del pais. De hecho, los miembros
de las FF. MM. se han puesto la tarea primordial
de plantear estrategias y cursos de accion para
posibles escenarios, de forma que se busque
una optimizacion de las decisiones tomadas
por los mandos superiores. Su experiencia,
capacidad estratégica y militar, asi como su bagaje
y conocimiento en situaciones de inseguridad o
peligro, son de gran ayuda durante su actividad
como parte de alguna Fuerza. Sin embargo, lo
que se busca con hacerlos parte de entidades
estatales es que todas estas cualidades se puedan
aprovechar en busca del bien comun vy la paz.
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Al respecto, se puede decir que la insercion
de oficiales de reserva en entidades estatales
configura otra alternativa para lograr el mismo
objetivo que se busca con el cuerpo de
profesionales oficiales de reserva: Establecer,
fortalecer vy conservar la integracion del
estamento civil y el militar. Puesto que estos
oficiales pueden ser participes de una toma de
decisiones administrativas, donde hagan uso de
todo su bagaje y conocimiento militar para que
este sea tomado en cuenta desde su perspectiva
a la hora de tomar decisiones de tipo ejecutivo
o administrativo.

Es posible observar que los objetivos de la
reserva activa también se centran en el motivo
principal por el que se cred el cuerpo de POR:
Integrar las Fuerzas Mlilitares con la sociedad
civil y generar un impacto positivo de la imagen
de la institucién; el primero, en las entidades
estatales; el segundo, en la sociedad civil. Y es a
partir de alli que se va configurando su esencia
y demas actividades. El énfasis y administracion
de los profesionales oficiales de reserva es
susceptible a complementos o encauzado por
parte del Comando General de las Fuerzas
Militares o de cada una de las Fuerzas, segln
la coyuntura del conflicto o los pardametros
dados a estas de conformidad con los planes
de gobierno, o planes operativos para la accion
integral de las Fuerzas.

Los oficiales de la reserva vy los profesionales
oficiales de reserva son una pieza clave para las
Fuerzas Militares, no solo por su potencial en
distintas areas del conocimiento, sino porque
son un cuerpo que se va dirigiendo para que
se acople a las condiciones y a la coyuntura
por la que esté atravesando el pais, con el fin
de generar conexiones con la sociedad civil o
con las entidades estatales en las cuales laboren
y, de cierta forma, crear mas espacios en sus
campos de accion para que las Fuerzas Militares
se puedan posicionar e innovar a través de
proyectos y acciones conjuntas.

Asi mismo, son ellos, los oficiales de la reserva,
como militares con experiencia y bagaje en
el conflicto y en planeamiento de estrategias
y directrices militares quienes instauran otro
modo de estudiar el panorama y el conflicto en
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las entidades correspondientes. A su vez, son
quienes pueden ampliar la vision de las Fuerzas
Militares gracias a su experiencia y conocimiento
en temas cruciales para la sociedad civil con
el objetivo de que puedan ser satisfechas las
necesidades o atendidos los requerimientos con
el actuar de la institucion. Es una relacion de
mutuo enriquecimiento.

Manejo de los oficiales de reserva y
los profesionales oficiales de reserva
desde las Fuerzas Militares

Las areas de trabajo estipuladas en el reglamento
del cuerpo de profesionales oficiales de reserva
son amplias y cubren elementos clave. Estas son:
salud, educacion, inteligencia, justicia, logistica,
relaciones conlacomunidad, comunicacién social,
planas y estados mavyores, ingenieria, accion
integral, grupo de apoyo a la funcién publica
(GAFP) y grupo de comunicaciones estratégicas
(Reglamento 3-104, FF. MM.). La asignacién a
las diferentes areas depende de los respectivos
cursos de instruccién vy la capacitacion, segun los
pardmetros dados por cada una de las Fuerza
para sus oficiales.

De la misma forma, esimportante teneren cuenta
qgue los miembros de la reserva activa cuentan
con gran variedad de saberes y una capacidad
fisica y mental que les permite desempenar
Optimamente cargos en el sector Defensa. Por
tanto, hay que evitar la creencia de que sus
saberes vy experiencias adquiridos en su actividad
en las Fuerzas Armadas solo son Utiles al interior
de estas. Es necesario ver que estas capacidades
son Utiles para lograr una convergencia de
objetivos y maneras de actuar entre el sector
Defensay las mismas Fuerzas Militares, de forma
que se fortalezcan esos lazos y se puedan lograr
los objetivos con mayor facilidad.

Conclusiones

Con este panorama, es absolutamente claro
que se busca que los miembros de la reserva
de las Fuerzas Militares tengan un buen retiro vy
brinden todos sus conocimientos a las entidades
en las cuales laboren, cumpliendo planes vy
politicas de manera objetiva en el Ministerio

de Defensa Nacional y en las secretarias de
seguridad departamentales. De tal manera que
su perspectiva, creada a partir de la experiencia
real y la eficiencia propia de las Fuerzas
Armadas, pueda ser un gran aporte para la toma
de decisiones de dichas entidades. Y, a su vez,
que las FF. MM, les puedan garantizar a estos
oficiales una extension de su productividad
laboral y su modo de contribuir a la nacion.

También se evidencia que las labores de los
oficiales de la reserva activa y del cuerpo de
profesionales oficiales de reserva son un puente
entre la comunidad, las instituciones estatales
y las Fuerzas Militares. Esto permite tejer
relaciones entre las Fuerzas vy la sociedad social,
por medio de los aportes de sus experiencias y
conocimientos a los objetivos de la institucion
militar y del sector Defensa, lo cual facilita su
actuar y moldea sus lineamientos para que sea
posible generar nuevos lazos con la sociedad vy
nuevas estrategias frente al conflicto interno. En
este punto es prudente preguntarse qué papel
han tenido estos oficiales de reserva en el caso
de la guerra en Colombia que se ha desarrollado
a lo largo del articulo.

En este orden de ideas, es fundamental entender
la relacion entre los ciudadanos y el Estado,
como una empresa comun gue tiene como
objeto principal la satisfaccion de dos blogues de
necesidades para sus asociados; por un lado, las
necesidades bioldgicas, como la alimentacion, la
vivienda, el trabajo, la salud y la educacién; por el
otro lado, las necesidades de convivencia, como
lainformacion, la participacion vy la proteccion. La
falta de efectividad y eficiencia del Estado para
usar sus recursos en busca de la satisfaccion
de las necesidades de la sociedad deteriora el
vinculo con esta hasta el punto de disolver los
vinculos existentes y de legitimar, como ocurrio,
el derecho a la rebelion. Contemplado este
como un ultimo derecho remedial en la tradicion
juridica y en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, diferenciable del terrorismo
(Giraldo, s. f., pp. 5-7).

El conflicto persistente alrededor del territorio
ha sido el mayor detonante del conflicto social
y armado en Colombia. El acceso a la tierra esté
relacionado con tres necesidades basicas: la



alimentacion, la vivienda vy el trabajo (ingreso).
Ahora bien, hay otro factor persistente en
el conflicto: la insatisfacciéon de las demas
necesidades biolégicas, como el empleo, la
vivienda, la alimentacion vy la salud.

El objetivo de las Fuerzas Militares, ademas de
combatir militar y estratégicamente los grupos
armados al margen de la ley, es proteger a la
poblacion y brindarles la satisfaccion de algunas
de las necesidades que se mencionaron. El
desarrollo de la guerra trajo consigo hostilidades
en las relaciones con el estamento militar; no
obstante, a través de nuevas estrategias y de
casos como la labor continua de los oficiales de
la reserva o el cuerpo de profesionales oficiales
de reserva, permiten un acercamiento de las
Fuerzas Militares a esas dindmicas sociales
internas, que no son facilmente detectables o
aceptables por parte de las instituciones, vy a
la toma de decisiones gubernamental, que es
crucial para la solucion de las probleméticas.

Con el cumplimiento de diversas labores en las
Fuerzas Armadasy en algunas entidades, como el
Ministerio de Defensa Nacional y las secretarias
de seguridad de los departamentos, este
personal garantiza la proyeccién de escenarios
y alternativas para la toma de decisiones
basdndose en su experiencia real y brindando
la eficiencia a la que han estado acostumbrados
durante su tiempo de actividad militar. Por ende,
el empleo de los oficiales de reserva en dichas
entidades estatales trae grandes beneficios para
las mismas, como tener un personal preparado
y listo, con vasta experiencia en conduccion vy

orientacién, sentido de pertenencia, respeto a
la legalidad y consciencia de las consecuencias
que se puedan dar por las decisiones tomadas
en materia de seguridad nacional.

Lo anterior facilita el fortalecimiento de los lazos
con la sociedad y también les ha permitido a las
Fuerzas Armadasy a las mismas instituciones ser
mas conscientes de las problematicas sociales
profundas. Es decir, han sido elementos clave
para la prevencion de la exclusion institucional
de los grupos minoritarios; han sido un puente
para garantizarle a la poblaciéon el acceso
a nuevos espacios, darles voz vy permitirles
su posicionamiento; han hecho visibles las
necesidades insatisfechas de la poblacion; vy
han creado caminos nuevos para que las élites
puedan lograr conciliaciones o acuerdos a fin de
superar la guerra vy sus efectos.

En resumen, los oficiales de la reserva han
logrado su objetivo de fortalecer las relaciones
de las Fuerzas Armadas con el sector Defensa
y con la sociedad. Adicionalmente, han seguido
innovando y creando estrategias para adentrarse
en nuevos espacios y areas de conocimiento con
el proposito de mejorar y optimizar sus aportes y
labores, al tiempo que fortalecen su labor social
y humanitaria.~s»
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Lainestabilidad estatal multicausal no solo genera
procesos secesionistas, sino que advierte un
nuevo orden regional y, posiblemente, mundial.
Las versatiles amenazas que han desestimulado
principios, valores e identidad cultural de
naciones estan listas para vituperar a las Fuerzas
Militares (FF. MM.), a través de la sociedad, a
causa de la carencia de autoridad y de las fallas
en el ejercicio y la imposicion del cumplimiento
de la ley (enlace).

La calificacion quincenaria y reactiva como
‘multidimensional’ para la seguridad
(antecedentes), no debe ser reemplazada por
otro concepto reaccionario (problema). El anélisis
del contexto actual evidencia mutaciones
permanentes y cambios oportunos generados
por las amenazas; asi, hipotéticamente, se podria
sugerir un nuevo concepto de seguridad o, mejor,
entender la dindmica de las amenazas vy, con la
seguridad, avanzar a una posicion de vanguardia,
no de retaguardia, como es la caracteristica
centenaria. Por consiguiente, la propuesta es
preactuar o actuar modificando el contexto,
antes de la accién de la amenaza; es decir, hacer
que la respuesta de la amenaza sea reaccionaria,
no anticipatoria, lo cual se puede lograr mediante
el cumplimiento o la imposicion efectiva de la ley
(hipodtesis), algo no muy sorprendente, pero si
eficiente.

Este articulo surge por la vision del proyecto de
investigacion “Desafios y nuevos escenarios de
la seguridad multidimensional en el contexto na-
cional, regional y hemisférico en el decenio 2015-
2025" y la linea de investigacion “Politicas y mo-
delos de seguridad y defensa” (filiacion académica
de la investigacion, propia de la Escuela Superior
de Guerra de Colombia). Cabe sefnalar que en
este escrito se entiende que el método cientifi-
co, seguln cita la Division de Escuelas del Ejérci-
to de Chile, “es un procedimiento que emplean
los investigadores para resolver diversos tipos de
problemas. Dicho método permite comprender
los procedimientos utilizados en el desarrollo de
cualguier investigacion” (Acague, 2009).

1 Primero surge el reconocimiento regional de amenazas
transnacionales (OEA, 2002, p. 2), para dar paso al enfoque
multidimensional de la seguridad (OEA, 2003, p. 2). Aun cuando
‘transnacional” tuvo segun la consulta, su primera aparicion registrada
en 1998 (Sain, 2001, p. 27).

Revista Fuerzas Armadas

Ni los medios existentes, ni los recursos
disponibles, ni las formas actuales permitirian
soportar un ataque hibrido simultdneo de larga
duracion entre virtualidad, sociedad, violencia,
economifa y enemigos (multiples amenazas),
especialmente, por la carencia de autoridad
ejecutiva v la debilidad judicial en la imposicion
de la ley, que caracteriza en estos tiempos a
varios Estados latinoamericanos (justificacion).

Este articulo comparte que “el camino a seguir
mediante una serie de operaciones, reglas vy
procedimientos fijados de antemano, de manera
voluntaria vy reflexiva, [permite] alcanzar un
determinado fin, que puede ser material ©
conceptual” (Ander Egg, 1980). En tal sentido,
también pretende sefalar la posible reforma de
las guerras para proponer la generacion actual,
partiendo de la clasificaciéon de William Lind,
que aun cuando no fuera cierta, hay un cambio.
Entendiendo el escenario, se busca presentar
una idea puntual atemporal, pero funcional,
que fortalezca el ejercicio de autoridad vy la
representacion natural de poder del Estado
(alcance), advirtiendo consecuencias frente a la
falla del cumplimiento de la ley (expectativas).

Esta investigacion parte de las ciencias humanas
por su objeto o, mejor, por su sujeto de ocupacion,
que exige una conceptualizacion diferente a las
ciencias fisicas, como lo planted Sabino (1992,
p. s.n), compartiendo parcialmente lo afirmado
por Behar (2008): “El conocimiento encuentra su
validez en su relacion con la experiencia; significa
que la experiencia es la base de todos los
conocimientos no solo en cuanto a su origen, sino
también en cuanto a los contenidos del mismo”
(p. 8). En este sentido, se debe tener presente
que “los conceptos empiricos son imprecisos e
inciertos, se producen por ideas preconcebidas,
tienden a aceptar explicaciones metafisicas vy
son dogmaticos. Sin embargo, el conocimiento
empirico sirve de base al conocimiento cientifico
al extraerse con método de la realidad, el
empirismo justifica la posibilidad de la validez
de las teorias a través del experimento” (Bunge,
1988, p. 64).

En tiempos pretéritos a las consideradas
generaciones de la guerra de Lind (2005, p.
12), esta exigia medios y métodos a la vieja
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usanza, propios de hordas, tribus y feudos, por
demas violadores de los derechos humanos vy
atentatorios contra el derecho internacional,
los cuales no existian ni se reconocian como
compendios normativos internacionales. A
continuacion se presenta una sintesis de las
generaciones de la guerra, que solo leyendo el
titulo parecen degeneraciones, al menos por el
fin de las guerras caballerescas:

# Primera generacion (desde 1648, con la
Paz de Westfalia, hasta 1860, con la batalla de
Solferino). Hacian gala los ejércitos nacionales,
con proestandarizacion, de  estrategias,
métodos vy procedimientos para cumplir su
mision. El motivo de existir era la defensa de
su Estado nacion. Hacian uso de uniformes,
formaciones, grados y distintivos militares,
organizacion, jerarquia, orden del campo de
combate. “La disciplina es condicion esencial
para la existencia de toda fuerza militar’, “la
mejor defensa es la ofensiva, pero coniniciativa”
y el objetivo era acabar al enemigo, conquistar
tierras. Sus formaciones en linea y columna
permitian campos de batalla ordenados.

# Segunda generacion (desde 1860 hasta
1918, con la Primera Guerra Mundial).
Caracterizada por la disciplina sobre la
iniciativa, con la concepcion de que el plan de
fuegos centralizado no puede verse afectado
por ideas no sincronizadas. Trae avances
tecnoldgicos con potencia de fuego, surge el
concepto de atricion, aparece la artilleria para
saturar blancos, en tanto la infanteria ocupa vy
consolida. Muestra su mavyor letalidad en las
batallas de Verdin y el Somme. Hoy en dia se
presenta esa saturacion de fuego a través de la
aviacion, especialmente.

# Tercera  generacion (desde 1918,
incluyendo la Primera y la Segunda guerras
mundiales, hasta 2003, con la guerra de Irak).
La iniciativa prima sobre la obediencia, se
adelanta una guerra reldmpago (alem. Blitz
Krieg), se lleva a cabo una guerra de maniobras
con gran velocidad v sorpresa, desaparecen los
frentes de batallas lineales, la megainversion
bélica —como linea defensiva francesa (linea
Maginot)— no tuvo un uso practico, se aplica
la doctrina de aproximacion indirecta, hay

ataques en profundidad a retaguardia enemiga,
la tecnologia llega al campo de batalla, surge el
concepto de autodisciplina, su fin es la inflexiéon
(como en Vietnam, Afganistdn y Somalia), se
focaliza en lo externo, no en lo interno, pero
falla la consolidacion.

# Cuarta generacion (desde 2003 hasta
estos dias, seglin Lind). Caracterizada por
la falta de legitimidad en algunos Estados, lo
cual genera crisis en su interior. Un enemigo
mas débil o con menor tecnologia derrota a la
potencia militar del Estado. Esto evoca tiempos
previos a la Paz de Westfalia. La lucha es entre
ejércitos regulares y milicias, en medio de la
poblacién civil. El homicidio fuera de combate
y la realizacidon de atentados terroristas es su
método. El enemigo puede ser transnacional.
Ideologias toxicas de culturas mdultiples
debilitan internamente los Estados.

Sin embargo, surge ahora, segln los hechos,
el concepto de guerras de quinta generacion.
Seglin Tobar, en esta participan actores no
estatales, agrupaciones multinacionales,
alianzas informales, fuerzas externas, Estado(s).
Es incierto el éxito, ya que se hace dificil su
definicion vy, en especial, lograr la victoria. El
objetivo son los centros de gravedad, el mismo
estado final deseado; son maleables, parecen
volubles. Es dificil definir y mantener estrategias,
se comprometen todas las ramasy los campos del
poder, se vive el ‘enfrentamiento colaborativo’
y las amenazas buscan el poder, pero este no
necesariamente constituye su fin; la dindmica
confrontacional permite la autosostenibilidad
econdémica mediante  finanzas  criminales
robustas; los enfrentamientos armados se
reducen; el gran panorama de la amenaza es
inaccesible, desconocido o inconmensurable;
las amenazas infiltran cualquier organizacion;
su lucha es en red; las minas antipersonal o
los artefactos explosivos (AE) son su método
principal; los drones son herramientas de
informacion; las amenazas no representan a la
poblacién, se esconden en ella, la manipulan.

En esta generacion de la guerra, las amenazas
desarrollan trabajo diplomatico paralelo con
combinacion de formas y métodos de lucha. La
solucién definitiva es incierta, la consolidacion es



“La guerra se constituye en forma
de vida, compromete el ambito
internacional e incluye la protesta
social violenta, el uso de redes
sociales, el uso avanzado de
tecnologia y el ambiente ciber (guerra,
seguridad, defensa)”.

Fotos: Archivo Ejército Nacional de Colombia.
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compleja.Laguerrase constituyeenformadevida,
compromete el &mbito internacional e incluye la
protesta social violenta, el uso de redes sociales,
el uso avanzado de tecnologia y el ambiente ciber
(guerra, seguridad, defensa). Sus acciones son
asimétricas e hibridas y permite el extremismo y
el terrorismo, con evidente interés por el control
territorial, pero en especial poblacional. La
justicia como requisito sine qua non se necesita
0 se compromete, pero es fragil, inestable vy
no goza de credibilidad. Esta generacién de la
guerra es Mé: multimodal, multidimensional,
multigeneracional, multiespectral, multimedial vy
multidominio (2014, p. 133).

Entendida la quinta generacion de la guerra,
exige un enfoque y una respuesta integrales
e innovadores, con perspectiva de red; es
decir, un nuevo modus operandi: “La estructura
tradicional de poder militar no es capaz de
derrotar ni contener a sus enemigos cuando
estos se organizan en red” (Negri, 2004, p.
89). Se confirma, una vez mas, que lo Unico
permanente es el cambio; por ello, al analizar

posibles escenarios futuros, se avizora que la
dindmica confrontacional no cesa.

En tanto los paises comprenden y se adaptan
para contrarrestar amenazas, estas han mutado
y emplean disimiles formas y métodos, dejando
sus estructuras desadaptadas, como éxito,
haciendo reactiva e ineficaz la respuesta de
los Estados. Las estrategias son reactivas, vy
cuando se implementan, las amenazas ya no
son las mismas. Se tendrdn mas reveses para
aprender del amorfo adversario, vy al entenderlo
y reaccionar, este ya habrd cambiado una vez
més. La reaccion hace que, a falta de accion, los
resultados sean insuficientes y siempre se logre
un segundo puesto, en tanto las amenazas van
en el primer puesto del avance, escogiendo la
ruta vy el ritmo a su conveniencia.

Desde el enfoque histérico del derecho
internacional, el marco legal confrontacional
ha cambiado. Esto se debe a la reaccién ante
graves violaciones, crimenes y deshumanizacién
durante la confrontacion. A manera de ejemplo:

#  Ante las hostilidades letales en tierra y mar
entre el Reino de Espana y la Gran Colombia,
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“En tanto los paises comprenden
y se adaptan para contrarrestar
amenazas, estas han mutado

y emplean disimiles formas y
métodos, dejando sus estructuras
desadaptadas, como éxito, haciendo
reactiva e ineficaz la respuesta de

los Estados”.

Pablo Morillo y Simon Bolivar, contradictores,
suscribieron dos acuerdos con caracter
vinculante entre las partes. El Tratado de
Armisticio (1820)y el Tratado de Regularizacion
de la Guerra (1820), los cuales, al ser entre
dos paises en confrontacion, constituirian
el verdadero origen codificado del Derecho
Internacional Humanitario.

# Por otra parte, entre 1861 y 1865 en
Norteamérica se desarrolld la guerra de
Secesion o guerra civil estadounidense,
entre los Estados del Norte o la Unién vy los
Estados del Sur o Confederados. Ante las
atrocidades, Abraham Lincoln promovié el
Cdédigo de Lieber (1863). Este cédigo fue
conocido como “Instrucciones del Gobierno
para los Ejércitos de los EE.UU. en el
campo de batalla” y correspondio a la Orden
General N.° 100. No obstante, los Estados
Confederados no firmaron este Codigo por
no ser un tratado; por ello, el CICR asegura
que este codigo no es un antecedente
positivizado del DIH.

#  Ante un invento balistico de los rusos que
agrava el sufrimiento vy los danos corporales,
en 1868 se aprueba la Declaracion de San
Petersburgo, que prohibe la utilizacién de
ciertos proyectiles en tiempo de guerra vy
proclama la prohibicién general de utilizar armas
“gue agravarian inutilmente los sufrimientos de
los hombres” (Comision Internacional, 1868).



# Vistos los desmanes en las confrontaciones,
a finales del siglo XIX vy principios del XX se
celebran en La Haya las Conferencias de 18997
y de 1907% donde Colombia fue parte. Se
tratdo de un esfuerzo por codificar el derecho
de la guerra. La Convencién Il de La Haya
de 1899, relativa a las leyes y los usos de la
guerra terrestre, se inspira en los trabajos de
la Conferencia de Bruselas de 1874 sobre
limitacion de armamentos, propuesta por el zar
Alejandro Il de Rusia.

& Recordando la batalla de Solferino (Italia)
y otros desmanes, en 1864 se suscribio la
| Convencién de Ginebra, que produjo el
“‘Convenio de Ginebra para el mejoramiento
de la suerte que corren los militares heridos
en los ejércitos en campana”; en 1906, la |l
Convencién de Ginebra, que comprende el
“Convenio de Ginebra para el mejoramiento de
la suerte de los militares heridos, enfermos o
naufragos en las fuerzas armadas en el mar”; en
1929, la lll Convencién de Ginebra, “Convenio
relativo al trato de los prisioneros de guerra’,
y en 1949, la IV Convencion de Ginebra, que
comprende el “Convenio de Ginebra relativo a
la Proteccién de Personas Civiles en Tiempo de
Guerra” v la revision de los anteriores para su
publicacion final.

Lo anterior permite colegir que, historicamente,
el derecho no ha sido preactivo, sino reactivo.
En otras palabras, la rama legislativa del poder
publico de las naciones no ha advertido los
escenarios futuros y ha reaccionado, en lugar
de haber actuado o preactuado. No obstante,
de manera reaccionaria convoco a la comunidad
internacional, y hoy, después de muchas vidas
humanas perdidas, se tiene un marco juridico
extraterritorial que limita las guerras al derecho
de legitima defensa individual o colectiva, seglin
la Carta de Naciones Unidas, articulo 51 (1945).

Desde la division ejecutiva del poder publico
de cada nacidn, la paz o la humanizacion de las

2 Conocida mds tarde como la Primera Conferencia
Internacional de Paz

3 Trata sobre deberes y derechos de los paises neutrales, la
colocacion de minas submarinas de contacto automdtico, el bombardeo
naval, las costumbres y las condiciones en virtud de las cuales los navios
mercantes podian pasar a ser barcos de guerra 'y sobre costumbres de la
guerra terrestre.
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confrontaciones se han dejado esperar. Sobre
esta pesan evidencias puntuales de permitir la
guerra y no aplicar la ley conforme a los tratados
suscritos. Lo esperado es el cumplimiento de la
ley. Asi, se tienen patentes para la confrontacion
incluso por motivos abyectos y futiles, como en
los siguientes ejemplos:

# Varios gobiernos autorizaron
unilateralmente la suplencia de sus funciones
en la defensa de sus intereses, a manos de
particulares con patrimonio, mediante las
llamadas patentes de corso* recibiendo
privilegios personales, temporales y onerosos,
causando danos al enemigo, en via de
represalias, permitiendo el robo, el pillaje vy
otros actos ilegales (Barney 1994, pp. 1-13).
Estas patentes estuvieron permitidas en el
mundo desde el siglo XV hasta final del siglo
XX (pp. 1-13).

# En tiempos mas recientes, se reunieron
secretamente autoridades ejecutivas de un
Estado vy decidieron resolver lo que para ellos
era un problema, mediante “la solucién final
de la cuestion judia” (en aleman: Endl6sung
der Judenfrage), es decir, el exterminio de
once millones de personas “subhumanas’,
que condujo al Holocausto y al neologismo
genocidio —aportado por el jurista polaco
de familia judia Raphael Lemkin—, el mismo
crimen que Winston Churchill denomind “el
crimen sin nombre”. Se tratd del Protocolo de la
Conferencia de Wannsee (Tobar, 2014, p. 164).

# Cuando el uso de la fuerza no solo estaba
proscrito como principio de las Naciones
Unidas, sino que exigia causas justas para
su despliegue, se presenta, diecinueve anos
después de la Segunda Guerra Mundial, un
hecho contrario a la bona fide de los pueblos:

4 Corso: del latin “cursus” en castellano ‘carrera”. “correr’,
‘curso”. Campana maritima que se hace al comercio enemigo, siguiendo
las leyes de la guerra. Se dice que diferente a los piratas (tomado del
griego peirates: ‘bandido; 'saqueador. persona que navega sin licencia
y asalta y roba barcos en el mar o en las costas), por la licencia, o al
bucanero (del inglés “bacon” referido a los vendedores de carne salada
de la isla de Santo Domingo es un pirata que en los siglos XVI 'y XVII
saqueaba las posesiones espanolas en tierras americanas) por ser mds
en tierra o estar dirigido en contra de los Esparnoles y diferente al corsario
porque este era el pirata que saqueaba con autorizacion del gobierno de
su nacion las embarcaciones enemigas, incluso a piratas. Segun esto
un pirata con autorizacion o era un corsario o era un portador de una
patente de corso en legitimo derecho. Las patentes de corso fueron
pro‘hr’b«‘das por el Convenio de Paris de 1856 (Martinez Vargas, 2015, p.
11). 1%
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Lyndon Baines Johnson, presidente de los
Estados Unidos (1908-1973), estd autorizado
para actuar de manera integral contra la
Republica Democratica de Vietnam, sin
declaracion formal de guerra, como respuesta
a las supuestas agresiones en contra de naves
estadounidenses en dicho golfo: Resolucién
del Golfo de Tonkin (1964).

# Los homicidios en personas protegidas
fueron vistos por la comunidad internacional
en Europa, incluso luego de la Segunda Guerra
Mundial, como es el caso de la masacre de
Srebrenica (Herman & Corwin, 2012, p. 9) vy
aungue poco aterrorizé al mundo, no por eso
estan autorizados. Pese a ello, se desdibujo
dichadeshumanizacion coneltérmino de “falsos
positivos” para el caso Colombia, acercandolos
al mundo propagandistico y alejandolos del
escenario juridico, lo cual ha causado impacto
institucional en quienes obraron fuera de las
directrices, la doctrina vy la ley. No obstante,
esto fue documentado juridicamente, sin ese
apelativo, por varios profesionales del derecho,
entre ellos, Padilla (2013, p. 7).

Por esto, las palabras del Libertador de
cinco republicas en América, toman fuerza:
“‘Considerad que la corrupcion de los pueblos
nace de la indulgencia de los tribunales y de la
impunidad de los delitos. Mirad que sin fuerza
no hay virtud; y sin virtud perece la republica”, vy
ahora no solo la Republica, sino la justicia en el
orbe. Y contintia: “Mirad, en fin, que la anarquia
destruye la libertad y que la unidad conserva el
orden” (Bolivar, Reflexiones Politicas, 1828, p.
265).

Abordando una tercera visién, la rama judicial
del poder publico da cuenta, puntualmente, de
autorizaciones contra legem, para apoyar los
intereses de quien ostenta el poder, acrecentando
su ineficacia y falta de credibilidad:

# Saloth Sar, conocido como Pol Pot,
fue el autor del Genocidio Camboyano.
Con su régimen maoista, por medio de los
Jemeres Rojos (1975-1979), cobré la vida de
aproximadamente dos millones de personas,
aungue no hay datos precisos (TRIAL, 2016).
Para enjuiciar su causa, se cred un tribunal
internacional hibrido, conocido como “Tribunal

para el Genocidio Camboyano” el cual
permitid que varios jemeres rojos murieran
naturalmente sin ser juzgados, como Pol Pot,
Son Sen (ministro de Defensa y responsable de
Santebal, la policia politica), Yun Yat y Thiounn
Thioeunn (ministros), Ta Mok (jefe del Comando
Militar) y su adjunto, Ke Pauk.

Luego de haber presentado las generaciones
de la guerra, complementadas desde 2014
como propuesta con la quinta generacion, y las
falencias de las ramas del poder que conforman
un Estado social, democratico y de derecho,
queda el camino de la proposicion, con el fin
de evitar reveses ante escenarios futuros, no
advertidos, que sorprendan la institucionalidad,
enrareciendo el ambiente legal, deslegitimando
actuares gubernamentales y demostrando
un aparente desacato a la ley. Partiendo de
lo evidente, las fracturas generacionales,
territoriales, socioeducativas e identitarias no
solo son nacionales e internacionales, son ciertas
(CIDOB, 2018, p. 6).

Cruel, pero no falaz, pretender que Estados
laxos o alfefiques formen sociedades salobres
desafiantes que modifican sus valores y corroen
sus principios, destruyendo al mismo Estado.
Llegan a sentir orgullo por acciones que
incumplen la ley y a mostrar que es mejor ir en
contra del pais que avanzar como comunidad
en una misma direccion. Pierden hasta la propia
dignidad y ven extraino al mismo Estado.

Con la indulgencia de tribunales la impunidad
florece; conlaexistenciaprolijaeinconmensurable
de leyes no se acredita el orden; con la actitud
meliflua de los gobernantes no se garantiza el
cumplimiento de los deberes de sus asociados ni
la tutela efectiva y merecida de sus derechos. En
la actualidad, las préacticas ilicitas, la corrupcion
y los delitos por parte de servidores publicos,
deslegitiman y desestabilizan el Estado. Si no se
sefala como ‘malo’ a quien incumple la ley, lo
serad quien no la haga cumplir.

Asi se deja ver que, en los siguientes tres lustros,
la falta del ejercicio de autoridad y la falta de
aplicacion de la ley, serd el préximo actuar
vituperado por la comunidad en su contrato
social. Las FF. MM. que no ocupen su papel,



que no desempefen su rol ejecutando la ley
como parte del Estado integral, serdn motivo de
cuestionamientos v criticas.

La aplicacion de la ley y el ejercicio de autoridad
no son atribuibles exclusivamente a las FF. MM.;
por ello, se exige de los demds integrantes
del Estado su desempeno consecuente con
la realidad social. En la practica se necesitan
Estados eficaces.

Los tribunales que juzgan en derecho, no por
conveniencia personal ni por su sinbnimo de
atribuciones v libertades al acusado, sino por
probidad de la justicia —no justicia permisiva,
que no significa justicia—, bajo el peso de la ley
—dura lex, sed lex—, el rechazo a cualquier forma
de desobediencia o de objecion vy el autorictas,
veritas, facen legis contrario de Hobbes, marcan
el objetivo al que deben servir el derecho vy el
poder.

Se tiene claro que los congresistas no son mas
patriotas ni mejores por mas leyes innocuas e
inicuas que promulguen; son buenos servidores
publicos (CP, art. 123). Los integrantes de la rama
ejecutivadebenhacercumplirlaleyytodos deben
ejercer la autoridad como corresponde, porque
no se trata de una dadiva, es una imposiciéon y
deber del servidor publico como burdcrata, ojala
tecndcrata y, mejor, aristécrata por su moralidad.

El pals se estd deformando vy asi se esta viendo
bien para muchos, hasta la capacidad de
asombro se ha perdido; siguen las infoxicaciones,
la posverdad vy los fake news, segin CIDOB
(2018). La sociedad, para otros la poblacién civil

“La aplicacion de la ley y el
ejercicio de autoridad no son
atribuibles exclusivamente a las
FF. MM, por ello, se exige de los
demds integrantes del Estado su
desempefio consecuente con la
realidad social. En la prdctica se
necesitan Estados eficaces”.
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o el pueblo, no es un apéndice del Estado, no se
aplauda el error. Esta sociedad, parte constitutiva
del Estado colombiano, debe pasar a conocer
las leyes, acatarlas y hacerlas respetar desde la
individualidad. Todas estas propuestas requieren
un lider, un director politico.

Lo fundamental es volver a lo basico. Cada uno
a hacer lo que le corresponde y de la mejor
manera. Haciendo cosas mediocres no se llega a
una Colombia verdaderamente ejemplar. Se cree
que somos los mejores porque nos muestran y
replicamos todo lo que tiene esta tierra (mejores
y mayores cuerpos de agua, biodiversidad, pisos
térmicos, etc.) y nos citan algunos dignisimos
colombianos, pero la calidad de vida que cada
uno cree merecer no llega con la mediocridad ni
la corrupcion.

Para evitar a futuro que la falta de aplicaciéon
de la ley llegue a los hogares con lo que va a
llegar —lesiones personales, omision de socorro,
discriminacion, desaparicion forzada, secuestro,
tortura, constrenimiento, violacién de habitacion
o lugar de trabajo, sabotaje, actos carnales o
sexuales violentos o abusivos, hurto, extorsion,
dano en bien ajeno, acaparamiento, terrorismo,

amenazas, incendio u otras conductas por
ahora oprobiosas (2000, pp. Art. 101-351)— vy
que algunos se tomen a mano propia armada
la justicia por su cuenta, urge tomar conciencia
de para dénde se va, ya que se avanza en esa
direccion, y actuar cumpliendo los inaceptables
deberes que se eclipsan con los muy conocidos y
exigidos derechos. Esta idea parece incoherente,
como cuando una persona toma un trago de
whisky o whiskey —aquel a la inglesa— con
tinto en un dmbito académico vy es senalado de
amoral, contrario a su evidente reconocimiento
y excepcionalidad en el mundo etilico (Espitia,
2019); esto fue comprobado para este articulo.

La solucién nacional a los delincuentes no
es conceder la libertad por no haber centros
penitenciarios disponibles con cupo (El Tiempo,
2016), carencia de visién. La salvacion esté
desde antes de la tipificacién del hecho punible,
esto es la educacién, la cultura, pero, ante todo,
la creacion identitaria como colombianos. En
el mundo, esta nacionalidad ya no es vista ni
caracterizada por su hidalguia y avidez pertinente
a la Atenas Suramericana, ‘que no competia
en nada con el esplendor cultural vy literario de



otras ciudades de América Latina como Buenos
Aires, México o incluso la vecina Caracas” (El
Espectador, 2015); al contrario, es vista como la
deformacién dada a la palabra quechua “guache’,
que originalmente no representaba lo que hoy es.
“‘La fama se yergue como palmera, pero puede
caer como coco” y no hay nada mas molesto
para el ego, cuando se tiene desconfigurado,
que recibir ensefanzas porque ni siquiera asf
son tomadas. De sociedad a Law enforcement, de
ejecutivo a rama judicial.

Como corolario, se presentaron cuatro
generaciones de la guerra desde 1648, se
describié la forma previa a la primera y se
propuso la actual quinta generacion, todas ellas
desde el titulo parecen no ser generaciones
sino degeneraciones de la guerra, en especial
por la ausencia de las guerras caballerescas a
ultranza. Se argumentaron hechos que denotan
incumplimientos en varios érdenes y se planted
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la necesidad de modificar la forma de operar
contra las amenazas, mediante un sistema en red.

Se infiere, que el conocido Law enforement
estadounidense ejercido ad intra por las fuerzas
policiales y Guardia Nacional, espera en Colombia
su cumplimiento con la integridad del Estado,
incluyendo las Fuerzas Militares de la nacién, so
pena de convertirse en causa desestabilizadora,
permitiendo el recrudecimiento de la violencia,
el libertinaje y la anarquia (caos). Motivando
a enemigos de la paz a la desmilitarizacién en
la ejecucion de la ley, como parte de la rama
ejecutiva que garantiza la defensa de nuestro pais
seglin el orden constitucional, asi responderd la
rama judicial. Esperan otros 200 anos de victoria
con el goce de la confianza de nuestro pueblo
colombiano.~¢
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Dos Siglos, un unico Fin:
LLa Convivencia

Brigadier General Ramiro Alberto Riveros Arévalo
Jefe de la Oficina de Planeacion - Policia Nacional

Brigadier General Inicié su trayectoria en la Policia Metropolitana de Bogotd como Comandante de Seccion, fue Instructor y Jefe de Talento Humano en La Escuela General
. Santander. Participé como formador del plan Nacional de Capacitacion en policia judicial “PLAN PRISMA”, y laboré en las seccionales de investigacion criminal
Ramiro Alberto en diferentes departamentos del pais. En el 2017 asumié como Director de Bienestar Social, participando en la formulacién del Modelo de Transformacion

Riveros Arévalo Institucional, Hoy en dia ,ejerce la jefatura de la oficina de planeacion, donde ha generado grandes aportes a la institucion a través de la construccion del Plan
Estratégico Institucional.




Introduccion

Sin duda alguna, la misién de la Policia Nacional de
Colombia se ha mantenido a lo largo de su historia
y se ha fortalecido dia a dia; de hecho, este cuerpo
es uno de los principales actores en la construccion
de la convivencia y se proyecta en el tiempo por
medio de su “Vision 2030: Policia, autoridades
y comunidad, hacia un desarrollo sostenible”,
el proceso de modernizacién vy transformacién
institucional (MTI): “Inspirados en usted” y el plan
estratégico institucional 2019 -2022: “Colombia
Bicentenaria - Seguridad con Legalidad”.

Al conmemorar el bicentenario de la nacién
es oportuno recordar que, desde los albores
de la Republica, la convivencia vy la seguridad
se constituyeron en los motivos para que la
sociedad viera la necesidad de crear un cuerpo
especial que atendiera las situaciones prioritarias
afectaban la comunidad. Precisamente, en las
leyes del 8 de octubre de 1821 y del 11 de
marzo de 1825y en el Decreto del Senado del 2
de octubre de 1827 se coincide en la necesidad
de nombrar a un jefe de Policia que se encargara
de la seguridad, el ornato vy la salubridad de la
capital. En el Ultimo acto legislativo mencionado,
seglin el historiador Alvaro Castafio Castillo
(1947), se consigna por primera vez la mision de
esta institucion: “Articulo 5. Los Jefes de Policia
deben cuidar de la seguridad publica, de la vida,
del honor y de los bienes de los ciudadanos”.

Esasicomo, por mandato presidencial, se autorizd
la creacién de policias municipales; no obstante,
sus funciones se fueron diluyendo y mezclando
con temas de lucha politica o militar, lo cual llevo
a pensar en una forma de nacionalizarla. Asi
las cosas, cabe citar el pensamiento de Pedro
Alcantara Herrdn, en una época cuando ya se
habfa disuelto la Gran Colombia y se trabajaba
por consolidar el Estado soberano de Colombia,
en ese entonces denominado ‘Republica de la
Nueva Granada. Como secretario de Estado,
expuso ante el Congreso su vision de lo que
debia ser un sistema de Policia nacional:

La policia no puede tener otro objeto en este
pais que precaver por medios prudentes los
delitos; prever remedio para las desgracias
que no pueden evitar las fuerzas aisladas
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de los individuos y promover el bienestar
y comodidad del mayor numero; en una
palabra, nuestra policia debe ser de orden,
seguridad individual, salubridad y comodidad
(...) tendria por tnico objeto el bien publico
(Alcdntara Herrdn, 1839).

En esa época no fue posible establecer tal vision,
pero se siguid un transito histérico, con policias
locales y con el Cuerpo de Serenos. Documentos
que datan de 1856 describen cémo los propios
comerciantes vy los habitantes de las casas
ubicadas sobre las calles principales del entonces
Estado de Cundinamarca, perteneciente a los
Estados Unidos de Colombia, se organizaron y
pidieron la autorizacion al Cabildo Parroquial de
Bogoté para crear una Junta de Comercio, con el
objetivo de recaudar recursos a fin de administrar
el Cuerpo de Serenos “para la custodia nocturna
de las calles del comercio” (Cabildo Parroquial
de Bogotd, 1856). Posteriormente, se hizo
extensivo a “todas las calles vy lugares que lo
estime conveniente” (Junta de Comercio de
Bogotda, 1867) y se dotéd de armamento a este
personal (Junta de Comercio de Bogotd, 1884).

Ese pensamiento de lo policial, referido a
la proteccién del ciudadano vy lo publico, se
constituyd en el eje del actuar policial y hoy se
soporta en una ciencia, involucra a diferentes
actoresy se enfoca en un Unico fin: la convivencia.
Aspecto hacia el cual se dirigen todas las acciones
de las planeaciones estratégicas y prospectivas
de la Policia Nacional.

Una premisa que trasciende en la
historia

En 1890, el presidente de Colombia Carlos
Holguin 'y el Congreso de la Republica

“La convivencia y la sequridad
se constituyeron en los motivos
para que la sociedad viera la
necesidad de crear un cuerpo

especial que atendiera las
situaciones prioritarias afectaban la
comunidad”.

51




52

Edicion 247

promulgaron la Ley 23 del 23 de octubre de
1890, en la cual se autorizd la creacion de un
Cuerpo de Policia. Un ano después, se dispuso
su organizacion en el Decreto 1000 del 5 de
noviembre de 1891:

Termina el decreto encargando al Ministerio
de Gobierno que describa por medio de un
decreto (dictado el 12 de diciembre de 1891),
las funciones profesionales de los miembros de
la Policia Nacional, las cuales se deberian referir
a la conservacion de la tranquilidad social, a la
proteccion de las personas y las propiedades, a
la defensa de la moralidad, al aseo y al ornato
de las ciudades, a la prevencion de delitos y
a la persecucion de los delincuentes (Castario
Castillo, 1947, p. 81).

La esencia y razén de ser del servicio de policia
mantuvo en este acto legislativo el espiritu de lo
que planteara Alcantara Herrdn cincuenta anos
atrds. Esa misma idea de lo policial transité por
los laberintos de la incertidumbre y complejidad
del devenir histoérico de una nacién que buscaba
su sostenibilidad y progreso. Mantener ese
enfoque hacia la convivencia fue el propdsito
de los 82 directores que ha tenido la institucion,
razon por la cual, a partir de 1958, los destinos
de la Policia Nacional han estado dirigidos por
policias (19 directores hasta la fecha).

En este devenir también se desarrolla el pensa-
miento ideoldgico-cientifico de lo policial con el
estudio de la ciencia de policia, la ciencia juridico-
policial o el derecho de policia y la ciencia del cuer-

Seguridad Tranquilidad

Garantizar la
proteccion de los
derechos y libertades
constitucionales y
legales de las personas
en el territorio nacional.

Lograr que las personas
ejerzan sus derechos y
libertades, sin abusar
de los mismos, y con
plena observancia de los
derechos ajenos.

po institucion Policia Nacional, con distinguidos ex-
ponentes como los doctores Miguel Lleras Pizarro
y Roberto Pineda Castillo y el brigadier general (r)
Fabio Arturo Londofio Cardenas.

En este sentido, los policidlogos clasifican
la  convivencia en  cuatro  categorias:
seguridad, tranquilidad, moralidad y ecologia
(medioambiente, salud vy recursos naturales)
publicas, que comprenden cada aspecto de la
vida en comunidad vy los fendmenos que en ella
transcurren vy la afectan (Londono Ciardenas,
2014). Por lo anterior, un paso trascendental
para fortalecer la esencia policial fue sin duda la
incorporaciondelarticulo 218 ala Constitucion de
1991, el cual define la Policia Nacional v le asigna
su caracter y su fin Ultimo “el mantenimiento de
las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos vy libertades publicas, y para asegurar
que los habitantes de Colombia convivan en paz”
(Asamblea Nacional Constituyente, 1991).

Este recorrido historico, no exhaustivo, frente
al porqué de la Policia Nacional lleva a concluir
que en 200 afos de historia prevalece su
papel preponderante en la construccién de la
convivencia, si se compara la vision expresada
en 1839 con lo expuesto en la Ley 1801 del 29
de julio de 2016 “Cdodigo Nacional de Policia
y Convivencia” que en su articulo 5 define
la convivencia como “la interaccion pacifica,
respetuosa y armoénica entre las personas, con
los bienes, y con el ambiente, en el marco del
ordenamiento juridico”. Unido a lo anterior, le
reconoce cuatro categorias:

Ambiente Salud publica

Es la responsabilidad
estatal y ciudadana
de proteccion de la
salud como un derecho
esencial, individual,
colectivo y comunitario
logrado en funcion de las
condiciones de bienestar
y calidad de vida (CPC,
1991, art. 6).

Favorecer la proteccion
de los recursos
naturales, el patrimonio
ecolégico, el gocey la
relacion sostenible con
el ambiente.




Los actores de la convivencia

La definicién de convivencia adoptada por el
Estado colombiano esta sustentada en la ciencia
y el derecho de policia, que tienen al ente policia
como su objeto de estudio y a la convivencia
como fin. Desde este contexto, esta hace
referencia a la capacidad que tiene una sociedad
para autorregular las relaciones de poder entre
los diferentes actores sociales y hacer viable el
pluralismo de valores, preferencias, identidades,
entre otros aspectos. Adicionalmente, “estd
determinada por los derechos y deberes que los
miembros de una sociedad adquieren a partir de
un orden juridico-politico, el cual establece las
normas para garantizar la seguridad ciudadana y
la tranquilidad de las personas. Implica asi una
responsabilidad compartida entre ciudadanos vy
autoridades estatales” (Suarez, 2009).

El' marco juridico colombiano sefala como
responsables de la convivencia al Estado
(Constitucion Politica de Colombia, 1991, art. 2):
el ente policia (autoridades de policia), definidos
como quienes tienen la facultad del poder de
policia (subsidiario, residual y extraordinario),
quienes ejercen la funcidon de policia y quienes
ejercen la actividad de policia (Ley 1801, 2016,
art. 11-22) vy el ciudadano:

Es deber de todas las personas en el territorio
nacional comportarse de manera favorable
a la convivencia. Para ello, ademds de evitar
comportamientos contrarios a la misma,
deben regular sus comportamientos a fin de
respetar a las demds personas, en el ejercicio
de sus derechos y deberes ciudadanos, en
su vida, honra y bienes, de conformidad
con la Constitucion Politica y las leyes, vy
especialmente con lo dispuesto en la presente
ley (Ley 1801, 2016, art. 26).

La definicion de convivencia, con sus cuatro
categorias (seguridad, tranquilidad, ambiente y
salud publica), no solamente implica para la Policia
Nacional un &mbito enmarcado en la prevencion
y el control de delitos y comportamientos
contrarios a la convivencia. La Ley 1801 del 29
de julio de 2016, la normatividad vigente vy el
mandato de policia determinan los parametros
para entender la convivencia mas alla del dmbito

Revista Fuerzas Armadas

criminal y dan las bases para concebir una nueva
perspectiva que haga énfasis en:

% Ser una institucion agente de integracion
social y gestion territorial, que apoye la
articulacién entre las instituciones del gobierno
y las diversas realidades sociales del pais, por
medio de un trabajo corresponsable frente a la
convivencia.

# Conocer vy estudiar los problemas sociales
que afectan la convivencia, desde una
perspectiva multidimensional, con el propdsito
de generar conocimiento Util que contribuya
al abordaje efectivo de los mismos vy a la
formacion de los ciudadanos.

# Apoyar la promocién de reglas de
comportamiento y procesos de participacion, a
fin de generar conciencia y cultura ciudadanas.

# Serelcanalidoneoyefectivo paralaatencion
del ciudadano en temas de convivencia.

# Incorporar y formar un talento humano
que sea consciente de su propio rol social y
las competencias necesarias para ser gestor
social de convivencia (como soporte de la
construccién del tejido social).

& Ser un cuerpo-instituciéon agente de
resolucion de conflictos legitimo, integrando
mecanismos de mediacién vy respeto por la
diversidad cultural y social del pais.

# Permanecer soportados en la ciencia de
policia, como fundamento del actuar policial, y
en la convivencia, como Unico fin.

Una visién para recuperar la
confianza social

A partir de los fundamentos historicos,
epistemoldgicos, cientificos e ideoldgicos
mencionados, la Policia Nacional se proyecta
con su “Vision 2030: Policfa, autoridades vy
comunidad, hacia un desarrollo sostenible” y con
un proceso de modernizacion y transformacion
institucional (MTI), que inicié en 2017, a raiz de
unarevisioninternayexternaque aportd 15lineas
estratégicas, cuyos objetivos y tareas estaban
enfocados en un solo objetivo: consolidar la
confianza social a partir de un servicio de policia
mas efectivo y cercano al ciudadano.
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Fotos: Archivo Policia Nacional de Colombia.

"Para 2019, se plantearon mas de 41
iniciativas que se van a cumplir con el
tinico objetivo de “recuperar los lazos de
confianza entre los ciudadanos”, como
plantean los propositos de la celebracion
bicentenaria”.

Como impulsoras de este proceso, para 2019,
se plantearon méas de 41 iniciativas que se van
a cumplir con el Unico objetivo de “recuperar
los lazos de confianza entre los ciudadanos’,
como plantean los propdsitos de la celebracion
bicentenaria (Canal Institucional, 2018). Entre
ellas se proyecta la elaboracion v el lanzamiento
de la guia para la conformacion de la red de
participacion civica en la Policia Nacional, la
campana “Conoce tus derechos y deberes frente
al CNPC” v la ruta montada nacional que conecte
las regiones a través de los caminos historicos
del bicentenario nacional.

lgualmente, se contempla la implementacién
del modelo “Iniciativas comunitarias hacia la
convivenciay la seguridad” (en los municipios de
Tumaco, Buenaventuray Malambo), que permita
intervenir los factores de riesgo que afectan la
seguridad y convivencia ciudadana, integrar
los “Grupos juveniles amigos de la naturaleza
y viveros escolares”, desplegar el programa
‘Talleres de emprendimiento” y promover
alternativas de liderazgo a los jovenes, a través
de la apropiacion de su herencia cultural vy
patrimonial.

Segin Glemes, la confianza social se puede
concebir como:

“Una percepcion sobre los otros y el
contexto, que se construye en el marco
de ciertas estructuras e imaginarios
sociales, como subproducto de
experiencias cotidianas, aprendizajes
informales e informacion disponible (...).
Esta percepcién de confianza, es decir,
la creencia en la fiabilidad del otro, no
esta dada de una vez para siempre, sino
que esta en constante evoluciéon y puede
perderse como ganarse” (2014).

En consecuencia, cuando en el proceso de
modernizacion vy transformacién institucional
(MTI) se hace referencia al concepto de generar
confianza social, se hace alusién a la necesidad
de recuperar en el ciudadano la percepcion de
que su Policia es fiable y capaz de cumplir la tarea
o funcion para la cual ha sido creada; esa mision
que se pensd 200 anos atras y que prevalece
mas fortalecida.



Plan estratégico institucional
2019-2022: “Colombia Bicentenaria—
Seguridad con Legalidad”

Luego de una etapa de diagndstico, que
incorpord la consulta ciudadana, el andlisis
cuantitativo vy cualitativo y  diferentes
herramientas de evaluacién de la gestién, se
cumplié una segunda etapa de formulacion en
alineacion con el proceso de modernizacion vy
transformacion institucional, el plan nacional de
desarrollo: “Pacto por Colombia, pacto por la
equidad”, la politica de defensa y seguridad 2018
- 2022: “Para la legalidad, el emprendimiento v la
equidad”y la nueva politica nacional de seguridad
y convivencia ciudadana, con una nueva visiéon
que favorezca la articulacion corresponsable con
todas las instancias del Estado.

Asi, bajo una metodologia de generacion de
negocio (CANVAS), se identificaron los grandes
temas en los que la institucién debe trabajar
durante el cuatrienioy, a partir de esto, se definio
un mapa estratégico por cada ambito de gestion
(educativo, salud, bienestar social y misional),
con las iniciativas vy los objetivos estratégicos. En
total se plantearon veinte objetivos para cuatro
perspectivas.

El plan tiene un enfoque en cuatro horizontes:

# Convivencia: optimizarda el servicio de
policia para el ciudadano en las calles.

REFERENCIAS
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# Disrupcion del crimen vy reduccion del
delito: mantendrd la contundencia de las
operaciones coordinadas con las Fuerzas
Militares vy el plan de choque “El que la hace
la paga” (acompanado por el despliegue de
catorce estrategias operativas institucionales).

# Participacién civica: promoverd una oferta
institucional de prevenciony los canales para el
relacionamiento entre la policia, la comunidad
y las autoridades politico-administrativas, en
funcion de la convivencia ciudadana.

# Cooperacion internacional integral vy
dindmica: buscard aumentar vy fortalecer
mas los mecanismos, los instrumentos vy las
relaciones interinstitucionales policiales, como
eje del proyecto “Consolidacion, afianzamiento
y posicionamiento (CAP)".

Conclusion

A modo de cierre de este articulo, solo resta
senalar que la Policia Nacional de Colombia
conmemora el bicentenario comprometida con
todas las regionesy comunidades para construirla
convivencia y propiciar acciones que favorezcan
el desarrollo sostenible, el emprendimiento, la
seguridad vy la legalidad, mediante un trabajo
honesto y cercano al ciudadano™4
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Introduccion

El presente articulo esta fundamentado en la Poli-
tica Defensa Nacional (PDN) vy en la Estrategia Na-
cional de Defensa (END), documentos de alto nivel
de Brasil, y en la investigacion documental llevada
a cabo en los sitios gubernamentales del pais, con
el objetivo de hacer una revision breve sobre los
avances del Sistema de Proteccion de la Amazonia
(SIPAM) y el Programa Calha Norte (PCN).

La region Amazonica representa un territorio
con oportunidades interesantes para muchos
analistas; un territorio cuyas fronteras son
dificiles de controlar y donde la capacidad de
un Estado para ejercer su soberania nacional
encuentra sus limites por la particularidad de
su geografia. Esta region ha ido adquiriendo
una importancia evidente, debido a que Brasil
la ha identificado como un elemento crucial en
su estrategia de defensa; de hecho, la politica
nacional de defensa (PND) establece que, a
fin de contraponerse a las amenazas contra la
Amazonia, es imprescindible que el pais ejecute
una serie de acciones estratégicas orientadas
al fortalecimiento de la presencia militar, a una
accion efectiva del Estado y a la ampliacion de
la cooperacion con los paises vecinos. Como
resultado de esa estrategia, se han potenciado
dos proyectos: el Sistema de Proteccién de la
Amazonia (SIPAM) vy el Programa Calha Norte
(PCN).

Especificamente, la Politica Nacional de Defensa
(PND) de Brasil, aprobada en 2005, planteaba
que la cuestion ambiental permanecia como
una de las preocupaciones de la humanidad.
Este documento apuntaba que aquellos paises
con una gran biodiversidad, reservas enormes
de recursos naturales y areas inmensas para ser
incorporadas al sistema productivo se podian
volver objeto de interés internacional (Brasil,
2005, p. 8).

Revista Fuerzas Armadas

Lo que se denomina ‘Pan-Amazonia, que
equivale a la totalidad de Amazonfa en América
del Sur, tiene un aproximado del 40 % del 4rea
sudamericana y un 20 % de la disponibilidad
mundial de agua dulce. La parcela con mayor
extensién amazoénica pertenece a Brasil, que
equivale a cerca del 70 % (Ministerio de Defensa,
2016, p. 19). En ese contexto, la Amazonia
brasilefa ha sido foco permanente de atencion
internacional por su gran potencial de riquezas
minerales y de biodiversidad. La garantia de Ia
presencia del Estado y la vivificacion de la faja
de frontera se han dificultado a causa de la baja
densidad demografica y las grandes distancias
asociadas con la precariedad del sistema
terrestre de transporte (Brasil, 2005, p. 8).

De tal manera, considerando a esta regién
estratégicamente importante para el pals, en el
aflo 2008, Brasil aprobo su Estrategia Nacional
de Defensa (END), en la cual se contemplé la
estrategia para la Amazonia brasilena que, en
conjunto con el Atldntico Sur, se consideraba
como un area prioritaria para la defensa nacional
(Brasil, 2008, p. 8).

SegunRanucci,alasociarelconceptodesoberania
con el de recursos naturales se concebia la
soberania ambiental como un elemento que
se insertaria con mayor protagonismo en la
estrategia de defensa de los paises. En este
sentido, la disponibilidad de recursos renovables
0 no renovables determinaria la posibilidad
de que los paises asumieran el rol legitimo de
‘potencia ambiental. Asi las cosas, Brasil ha
dado un paso en esa direccién seleccionando la
region amazonica como uno de los elementos
geograficos de mayor impacto en su estrategia
de defensa (2014, p. 5).

Con base en los retos que presentaba esa
region, Brasil establecié en su PND que, para
contraponerse a las amenazas a la Amazonia, era

“La Amazonia brasilefia ha sido foco permanente

de atencion internacional por su gran potencial de
riquezas minerales y de biodiversidad”.
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imprescindible ejecutar una serie de acciones
estratégicas orientadas al fortalecimiento de
la presencia militar, una accion efectiva del
Estado en el desarrollo socio-econdmico vy a
la ampliacion de la cooperaciéon con los paises
vecinos (2005, p. 13). Asi mismo, con respecto
de las directrices estratégicas, establecié en la
END que se decidia concentrar en las fronteras
la presencia de unidades de las tres Fuerzas
Armadas (la Marina, el Ejércitoy la Fuerza Aérea),
teniendo claro que, dadas las dimensiones
continentales del territorio nacional, tal
presencia no podfa significar omnipresencia,
pero si incrementaria su efectividad a raiz de
su relacion con el monitoreo o control y con la
movilidad (2008, p. 14).

Como resultado de esa estrategia, tomo fuerza
el Centro de Administracion y Operaciéon
del Sistema de Protecciéon de la Amazonia
(CENSIPAM), que en enero de 2011 fue
transferido a la esfera organizacional del
Ministerio de Defensa con estatus de Secretarfa,
y el Programa Calha Norte (PCN), creado en
1985 para promover la ocupacion y el desarrollo
ordenado vy sostenible de la region Amazonica.

Centro de Administracién y Operacion
del Sistema de Proteccién de la
Amazonia

El Centro de Administracion y Operacion
del Sistema de Proteccion de la Amazonia
(CENSIPAM) fue creado el 17 de abril de 2002
con el objetivo de promover la proteccion, la
inclusion social y el desarrollo sostenible de Ia
Amazonia Legal Brasilena, es decir, la region que
abarca los estados de Acre, Amapa, Amazonas,
Para, Rondbniay Roraima, y parte de los estados
de Mato Grosso, Tocantins y Maranhao. En
total seria una superficie de aproximadamente
5.200.000 km2, correspondiente al 61 % del
territorio brasilefo, que fue instituida para
definir la delimitacion geogréfica de la region
politica captadora de incentivos fiscales, con
el propdsito de promover el desarrollo regional
(Ministerio de Defensa, 2016, p. 261). (Figura 1)

Sin embargo, la historia de creacién del
CENSIPAM  comenzd en 1990, cuando el
gobierno federal dio los primeros pasos en las
definiciones de concepcidon de un Sistema de
Protecciéon de la Amazonia, que fue denominado



Figura 1. Amazonia Legal Brasilena

Fuente: Echeverri, A. (2015).

SIPAM. Asi, se determind la infraestructura
tecnoldgica para apoyar la actuacion de las
instituciones gubernamentales en la regién
Amazonica vy, en 1994, se publicd un decreto
que establecid las normas para la implantacion
del SIPAM v se declard a este proyecto como de
naturaleza estratégica.

Revista Fuerzas Armadas

Tres anos después, entrd en vigor el contrato
del Proyecto del Sistema de Vigilancia de la
Amazonia (SIVAM), que contemplaba toda la
infraestructura tecnologica. En 1999 se publico
otro decreto que otorgaba la atribucion de
definir las directrices del SIPAM al Consejo
Deliberativo del Sistema de Proteccion de la
Amazonia (CONSIPAM), el cual estaba vinculado
a la Casa Civil de la Presidencia de la Republica.

Posteriormente, y con la misma vinculacién
del CONSIPAM, se cred el CENSIPAM, en
2002, con el objetivo de proponer, acompanar,
implementary ejecutar las politicas, directrices y
acciones del SIPAM (es decir, como responsable
porla gestion de este organismo). De esta forma,
las actividades individualizadas realizadas por
diversos organos y agentes gubernamentales
pasaron a ser compartidas, de modo que se
favorecio la difusion de conocimiento y se evitd
la duplicidad de acciones en la Amazonia (Brasil,
2002). (figura 2)

La estructura actual del CENSIPAM, aprobada
por el Decreto n.° 5420 del 13 de abril de 2005,
estd constituida por tres centros regionales (CR)
—ubicados en Belém, en el estado del Parg;
Manaus, en el estado del Amazonas; y Porto
Velho, en el estado de Rondbénia— y un centro
de coordinacion general (CCG) —ubicado en
Brasilia, la capital del pais—.

Cada centro regional posee un éarea de
alcance dentro de la regidn Amazodnica, lo
que proporciona la cobertura global del area
protegida por el sistema. EI CR de Belém es
responsable de los estados de Amapa, Pard vy
Tocantins y la parcela de Maranhdo (incluida
en la Amazonia Legal); el de Manaus, por los
estados del Amazonas y Roraima; y el de Porto
Velho, por los estados de Acre, Rondbnia vy
Mato Grosso. La implantacion del proyecto
durd 7 anos, de 1995 a 2002, y costé cerca de
1.400.000.000 de reales (Brasil, 2005).

El CENSIPAM como miembro de la
comunidad de inteligencia

El Sistema de Proteccién de la Amazonia cuenta
con una infraestructura tecnoldgica que genera
conocimiento actualizado para la articulacion, la
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Figura 2. Sistema de proteccion de la Amazonia

Fuente: Lillo, V. (s.f.).

planificaciony la coordinaciéon de las acciones de
gobierno en la Amazonia Legal. La inteligencia
tecnoldgica del SIPAM utiliza medios avanzados
para rastrear con imagenes (IMINT), sefales,
electrénica (ELINT), espectro electromagnético,
fusion de datos, firma espectral (MASINT),
minerfa de datos y cibernética y nuevas formas
de obtencién de datos negados o no disponibles
(Ministerio de Defensa, 2019).

Hoy en dia forman parte del Sistema Brasilefo
de Inteligencia (SISBIN) 39 érganos de 20
ministerios, cuya funcion es obtenery compartir
informaciones estratégicas en el dmbito de su
area de competencia y ayudar en la produccién
conjunta de conocimientos de inteligencia,
en los que basan la produccion de informes
para asesorar a la Presidencia de la Republica
0 que son utilizados por los propios 6rganos
integrantes (Agéncia Brasileira de Inteligéncia,
2019). Actualmente, el CENSIPAM ejerce sus
actividades dentro de la doctrina del SISBIN
utilizando métodos y técnicas de inteligencia
tecnoldgica para cumplir su misién con relacion
a la deforestacion ilegal, la minerfa ilegal, la
regularizacion agraria y el narcotrafico.

De las diversas misiones cumplidas por la
inteligencia del CENSIPAM, se pueden enumerar
las actividades ejecutadas por la Planificacion y
Control de Operaciones (PLACON), que viene
viabilizando reuniones preparatorias para la
discusién vy la preparacion de operaciones, junto
con los organos de represion, con el propdsito
de combatir los ilicitos cometidos en el ambiente
de la Amazonia. Especificamente, el objetivo
de la PLACON es reunir 6rganos municipales,
estaduales y federales, concentrando y evitando
duplicidades de medios durante las operaciones



contra ilicitos en la region (Ministerio de
Defensa, 2019).

El CENSIPAM participd en operaciones de
combate a la deforestacion, mineria ilegal, entre
otras, generando informacionesy conocimientos
a partir de levantamientos, procesamiento vy
analisis de datos con uso de tecnologia de
geoinformacion. Se destaca la participacion en
las siguientes operaciones: Soberania Nacional,
Ola Verde, Agata, Hileia Patria, Desintrusion de
Tierras Indigenas Maraiwatsede (Mato Grosso)
y Awa (Maranh3o).

Cooperacion entre Brasil y Peru

En el 2003, se firmd una alianza estratégica
entre Brasily PerU, en el marco del memordndum
de entendimiento entre los dos paises para la
cooperacion en materiadevigilanciay protecciéon
de la Amazonia. A fin de que Peru pudiera lograr
el control de esta zona desde el aire, se acordo
que el Sistema de Proteccion Amazdnica vy
Nacional (SIPAN) de PerU, en su etapa inicial,
tuviera acceso a las informaciones generadas
por el Sistema de Vigilancia y Proteccion de la
Amazonia de Brasil (SIVAM/SIPAM), hasta que
se pudiera ir implementando progresivamente
la infraestructura del Sistema de Vigilancia
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Figura 3. Area de actuacién del programa Calha Norte

Fuente: Miniterio de Defensa. (2019).

Amazonica y Nacional (SIVAN) del Perl para
llevar a cabo esta mision en forma auténoma,
aunque coordinada con Brasil. Este memorando
fue promulgado con la publicacién del Decreto
n.° 5752 de abril de 2006. Luego, en noviembre
de ese ano, se reforzaron las relaciones entre
estos dos paises sudamericanos (Brasil, 2006).

Programa Calha Norte

El Programa Calha Norte (PCN) fue creado
en 1985 por el Gobierno federal, ante una
preocupacion de los militares por la Amazonia.
Desde 1999, bajo la coordinacion del Ministerio
de Defensa, el PCN ha tenido el propdsito de
promover la ocupacion y el desarrollo ordenado
y sostenible de la regién Amazodnica. Este
abarca 379 municipios, distribuidos en ocho
estados: Acre, Amapd, Amazonas, Mato Grosso,
Mato Grosso do Sul (franja de frontera), Para,
Rondéniay Roraima. Entotal, son casi 9.000.000
de brasilenos beneficiados, incluyendo el 46
% de la poblacion indigena, en un éarea que
corresponde al 44 % del territorio nacional
(Ministerio de Defensa, 2016). (figura 3)

Por una parte, la vertiente civil del PCN actua
en la promocién del desarrollo regional (con la
construccién de carreteras, escuelas, hospitales
y puertos, la implantacion de la red eléctrica
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urbana vy rural, entre otros); por la otra, la
vertiente militar desempena acciones en pro del
desarrollo sostenible regional (con la adecuacién
de embarcaciones y el ajuste de las unidades
militares y de la infraestructura de los pelotones
especiales de frontera). El mantenimiento de
la soberania y la integridad territorial nacional,
a través del trabajo realizado por las Fuerzas
Armadas, también hace parte de esta vertiente.

Como tal, el objetivo principal del PCN es
aumentar la presencia del poder publico en
su area de actuacién, contribuyendo a la
defensa nacional, mucho més all4 de su aspecto
puramente militar; en este punto, el programa
esta alineado con los objetivos y directrices de la
Estrategia Nacional de Defensa (END). Ademas,
proporciona asistencia a las poblaciones vy las
fija en la regiéon. Por eso, una de sus metas es
aumentar la densidad demografica (Ministerio
de Defensa, 2016). Cabe resaltar que, desde
su creacion, este programa vya ha invertido una
cantidad estimada de 3.000.000.000 de reales
en favor del desarrollo regional.

Conclusiones

La Amazonia, como mayor ecosistema
estratégico del mundo, atesora una quinta parte
del agua dulce de la tierra y una biodiversidad
incalculable, lo cual ha transformado esta region
en un eje geopolitico complejo vy dificil para
el ejercicio de la soberania. Adicionalmente,
representa uno de los centros de mayor
interés para la politica de defensa brasilena;
no obstante, tal defensa exige los avances de
proyectos de desarrollo sostenibles y pasa

“El objetivo de la PLACON es reunir

6rganos municipales, estaduales y
federales, concentrando y evitando

duplicidades de medios durante las
operaciones contra ilicitos en la region

(Ministerio de Defensa, 2019)”.
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“El Programa Calha Norte ha logrado promover el desarrollo sostenible y la
ocupacion de vacios estratégicos en la Amazonia brasileria, con reflejos en la
integracion de la poblacion y la ciudadania, y ha mejorado el nivel de vida
de las poblaciones, modernizado el sistema de gestién municipal y fortalecido
las actividades econémicas estatales y municipales de la region”.

por el trinomio monitoreo/control, movilidad
y presencia. En tal sentido, Brasil vigilard la
reafirmacion incondicional de su soberania sobre
la Amazonia brasilefa y rechazara, mediante la
practica de actos de desarrollo y de defensa,
cualquier intento de tutela sobre sus decisiones
al respecto de la preservacion, el desarrollo vy la
defensa de esta region.

Hasta la creacién e implantacién del Sistema de
Proteccién de la Amazonia, varios organismos
gubernamentales actuabanenlaregion de forma
individualizada y a veces realizaban el mismo
tipo de trabajo sin compartir el conocimiento vy
sin optimizar los recursos; por lo tanto, seguia
siendo necesaria la presencia efectiva del Estado
en esta regidon y se precisaba un sistema que
ayudara en su control, fiscalizacion y monitoreo.
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