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ntes de 1991 no era pensable que un parfs

latinoamericano alcanzara un estatus de
socio global de la OTAN. La Alianza Atlantica
tenia un objetivo claro y determinante de todas
sus actuaciones. La alianza constituida en 1949
se entendia como el mecanismo encontrado por
los Estados Unidos y sus aliados europeos para
contener a la Union Soviética. Eran los tiempos
del comienzo de la Guerra Fria, los tiempos de
un campo socialista en expansion. Entre el fin
de la guerra y el ano 48 se consolido el dominio
soviético sobre Europa Oriental. El 49 fue el aho
de la proclamacion de la Repiblica Popular China
y el aho en el quedod establecido que la division de
Alemania no era reversible.

Los Estados de la OTAN tenfan, por supuesto,
intereses mas alld de su territorio. Pero la
preocupacion principal era la defensa del teatro
europeo. Alli; desde el Baltico hasta el Adriatico
se jugaba la preponderancia de uno u otro sistema
politico; pasaron mas de 40 ahos de mirarse a los
0jos con suma concentracion. Caido el “telon de
acero”, parecid por un momento que las alianzas,
la OTAN vy el Pacto de Varsovia, habian quedado
sin un contendor que las mantuviera unidas. Sin
embargo, esto valid Unicamente para el pacto del
campo socialista. La OTAN empezd un camino de
expansion al Oriente y una blsqueda de objetivos
plausibles en bien del mantenimiento de la union.

La posibilidad de una “crisis existencial” para la
Alianza Atlantica estaba, de todos modos, en la
baraja de las altermativas.

Los ahos primeros de la Alianza renovada fueron
vacilantes. Las guerras de los Balcanes introdujeron
conatos de discrepancias. Superadas, aunque
permanecen rescoldos humeantes, la OTAN
pudo mirar mas alla del entormo que la mantuvo
ocupada. Ahora, un panorama compuesto por
una geografia mas vasta y por problemas de nuevo
cuno, invitaban a pensar en misiones nuevas
inmersas en un entramado complejo de amenazas
que antes no fueron registradas.

Asl se llegb a un escenario en el que se
contemplara la posibilidad de establecer lazos
globales. Ver hoy a Colombia como socio global,
un estatus que no implica compromiso total de
aliado, pero que establece una cercania en el
campo de una concepcion de la seguridad que
vincula a los Estados, en tanto amenazados por
peligros comunes, es una novedad en la region.
Para poner un ejemplo, no se preveia que un
buque colombiano participara en una mision de
proteccion del comercio internacional agredido
por actores no estatales. La tricolor en el Indico,
cuidando una linea vital de la economia mundial,
la que va desde los mares de Simbad hasta los de
Colbn, ya no es un exotismo impensable.



Se combinan en la coyuntura varios factores:
la economia globalizada, el surgimiento de las
llamadas “nuevas amenazas” y el bien ganado
prestigio de las Fuerzas Armadas colombianas, para
que el resultado de la suma fuera la vinculacion
del pais a un emprendimiento global de seguridad
cooperativa, regido por el paradigma que reza “mi
seguridad es, también, la seguridad del otro”.

Muchas preguntas se han formulado en el pais
y en la vecindad. Las respuestas son claras:
Colombia no tiene, bajo el estatus acordado,
obligaciones militares automaticas con  los
propiamente miembros de la alianza. De manera
reciproca, tampoco los asociados plenos las tienen
con Colombia. Pero hay colaboracion, avances
en interoperabilidad, intercambios doctrinarios,
colaboracion para la lucha contra el crimen
organizado de caracter transnacional, ajustes
organizacionales, intercambio de experiencias
y acercamientos a la tecnologia avanzada de la
alianza.

Alcances de esta colaboracion se evidencian
hoy en la acreditacion a Colombia por parte
de OTAN en el programa Building Integrity (Bl),
reconocimiento a la transparencia y legitimidad
en los procesos de contratacion en el sector,
orientados a minimizar los niveles de corrupcion.
Del mismo modo, figura la aceptacion del CIDES
(Colombia’s  Intemational Demining  Centre)
—Centro de Excelencia en Operaciones de
Desminado—, el cual tendra la responsabilidad de
impartir doctrina y entrenamiento a los Ejércitos de
la alianza, certificandolos en esta especialidad. Lo
anterior dentro del programa PTEC (Partnership
Training and Education Centre), programa de
entrenamiento por Capacidades de OTAN.

La solidaridad va implicita en la relacion, y, para
los mas suspicaces, la respuesta estd en un
aprendizaje de los intentos que hace una alianza
de democracias, para mantener una normatividad
de los conflictos armados en el plano del derecho
internacional, con sujecion a la ética y a las
mejores practicas conocidas para adentrarse en
las dificultades de los conflictos desregulados, los
mas frecuentes en el mundo de hoy.

La vinculacion de Colombia con la OTAN solo
puede ser positiva. No genera inseguridades

“Muchas preguntas se han formulado en el
pais y en la vecindad. Las respuestas son
claras: Colombia no tiene, bajo el estatus
acordado, obligaciones militares autométicas
con los propiamente miembros de la alianza.
De manera reciproca, tampoco los asociados
plenos las tienen con Colombia”.

a terceros. Al contrario, enriquece la voluntad
de colaboracion colombiana para la seguridad
regional. Los mecanismos de decision establecidos
para la actuacion de la Alianza Atlantica,
protegen de conductas aventureras. Es una
relacion “gana-gana” de la que se beneficiara el
pais y el vecindario. En el mundo de hoy no se
puede caminar solos. Mantener un horizonte de
sociedades democraticas, de sociedades abiertas,
de sociedades en paz, tiene que ser un empeho
coman.

Este nUmero de la Revista de las Fuerzas Armadas,
tiene como nlcleo de informacion y reflexion este
tema de la vinculacion de Colombia a la OTAN,
con cuatro articulos que permiten entender el
origen de la relacion que ahora se estrecha y para
pensar en las posibilidades de sacar provecho
de una vinculacion que pone a Colombia y a sus
Fuerzas Armadas en una posicion de privilegio,
en cuanto a colaboracion y proyeccion de
capacidades, para afrontar el mundo lleno de
incertidumbres que se vive en el siglo XXI. ~4@
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Colombia ha tenido que enfrentar wuna
multiplicidad de factores que son materializados
bajo una evolucion estratégica; en otras palabras,
amenazas que comienzan como obstaculo
que facilmente se puede convertir en una
presion dominante con el fin de desestabilizar y
perturbar la Seguridad y Defensa del territorio.
Estas amenazas han despertado en la nacion, la
necesidad de buscar una nueva forma de entender
la dinamica de la seguridad para generar esfuerzos
interinstitucionales y conjuntos entre las Fuerzas
Militares con el objetivo de contrarrestar todo
riesgo, peligro y amenaza. Bajo este escenario,
se ha repercutido en la generacion de una serie
de procesos de transformacion y de eficiencia
en el uso de capacidades para asl’ ser vectores
estratégicos dentro de organizaciones militares
internacionales.

Bajo esta logica, el Ejército Nacional de Colombia
inici® un proceso de transformacion desde
el ano 2011, materializdndolo en el Comité
Estratégico de Transformacion e Innovacion
(CETI), posteriormente en el Comité Estratégico
de Diseno del Ejército del Futuro (CEDEF),
luego en los Comités de Renovacion Estratégica
e Innovacion (CREI- 7 actualmente), los cuales
plantean la internacionalizacion del Ejército
Nacional ante los nuevos escenarios mundiales,
entre ellos la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN).

La relacion entre el Ejército de Colombia vy
la. OTAN no surge espontaneamente, por el
contrario, es la consecuencia de una serie de
actividades que hoy permiten proyectar la Fuerza
mediante el reconocimiento como socio global.

El primerhecho historico, sucede en 1980, cuando
Colombia en cooperacion con Estados Unidos
mediante OTAN/Washington por intermedio de
sus Agencias de Inteligencia, establecio una red de
lucha contra el Cartel de Medellin, posteriormente
en 1990, la estrategia de lucha antinarcéticos,
evoluciona y se convierte en el Plan Colombia
(1999-2016), esta cooperacion con EEUU hizo
que el pais fuera la primera opcidn para un
tratado de seguridad con la OTAN, debido a los
resultados positivos derivados de las operaciones
militares (E-International Relations, 2019).
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En el afho 2006 y después de un recrudecimiento
del conflicto interno, se reanudan los
acercamientos entre el Ejército colombiano vy la
OTAN, la finalidad, establecerse como ‘“socios
o miembros Extra-OTAN", los acercamientos
se generan a través del entonces Ministro de
Defensa Camilo Ospina Bernal, en dicho proceso,
se fija la ruta para crear fases exploratorias que
permitieran proyectar las capacidades de la
Fuerzas Armadas de Colombia para cooperar
con esta Organizacion (Torrijos y Abella, 2017).

Consecuentemente, durante 6 anos el proceso
se mantuvo inactivo, hasta 2012, aho en el cual se
presentd una fase de accion para implementar y
suscribirel acuerdo de cooperacion conla OTAN,
en la Administracion del entonces presidente,
Juan Manuel Santos (2010-2018), logrando asi, un
desarrollo substancial y firmar provisionalmente
el primer acuerdo (Torrijos y Abella, 2017).

Después de un proceso de negociacion
para implementar y suscribir el acuerdo de
cooperacion con la OTAN, es hasta el 3 de
mayo de 2013 que Colombia entra a hacer
parte del Sistema Integrado de Catalogacion de
Defensa (SICAD), el cual tiene como proposito
realizar un mejor control de los bienes y servicios

" ... el Ejército Nacional de Colombia inicid un
proceso de transformacidn desde el afio 2011,
materializandolo en el Comité Estratégico
de Transformacian e Innovacian (CETI),
posteriormente en el Comité Estratégico de
Disefio del Ejército del Futuro (CEDEF), lueqo
en los Comités de Renovacidn Estratégica
e Innovacion (CREl- 7 actualmente), los
cuales plantean la internacionalizacion del
Fiercito Nacional ante los nuevos escenarios
mundiales, entre ellos la Organizacion del

Tratado del Atlantico Norte (OTAN)".



del Sector Defensa, haciendo mas eficientes
todos los procesos logisticos administrando
mejor el consumo de elementos y la adquisicion
internacional de insumos para el mantenimiento
de equipos (Ministerio de Defensa, 2019). En este
mismo ano, el 25 de junio se suscribe el acuerdo
entre Colombia y la OTAN Sobre Cooperacion
y Seguridad de Informacion (Torrijos y Abella,
2017).

En el ano 2014, el ministro de Defensa Nacional,
Juan Carlos Pinzon, recibid a Stephen Smith,
Director de la Oficina de Seguridad de la OTAN,
para implementar el Acuerdo de Cooperacion
y Seguridad de Informacion, suscrito en junio
de 2013. Ademas, sale expedida la Ley |/34 del
2014, mediante la cual se aprueba el acuerdo
entre Colombia y la OTAN (Ministerio de
Defensa, 2019), declarada inexequible porla Corte
Constitucional, en la sentencia C-337/15, porque
no se hallaban acreditados los requisitos para el
tramite de las leyes aprobatorias de un Tratado
Internacional (Secretaria del Senado, 2019).

Sinembargo, la no entrada en vigencia del acuerdo,
no impide el desarrollo de actividades entre el

“Sin embargo, la no entrada en vigencia
del acuerdo, no impide el desarrollo de
actividades entre el Ejército Nacional y la
OTAN, por el contrario, en 206 se inicia con
el proceso para fortalecer la transparencia
institucional, mediante la creacion de la
Direccion del Aplicacian de Normas de
Transparencia (DANTE), desarrollada dentro
delaestrategiainterinstitucional denominada
“Estrategia Militar 3+4+I", utilizada para
mitigar el conjunto de factores que generan
inestabilidad e insequridad en las regiones
del pais”.
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Ejército Nacional y la OTAN, por el contrario, en
2016 se inicia con el proceso para fortalecer la
transparencia institucional, mediante la creacion
de la Direccion del Aplicacion de Normas de
Transparencia (DANTE), desarrollada dentro
de la estrategia interinstitucional denominada
“Estrategia Militar 3+4+1", utilizada para mitigar
el conjunto de factores que generan inestabilidad
e inseguridad en las regiones del pars.

Esta tactica fue desarrollada de la siguiente
manera: tres liheas de accion para fortalecer
la moral de las tropas cifradas en justicia, salud
militar y prestaciones de seguridad social, cuatro
ejes para garantizar la seguridad vy la defensa de
todos los colombianos (Héroes del Bicentenario
Plan Estratégico Militar, transicion hacia la paz
Defensa Nacional y transformacion y un principio
rector “Transparencia Institucional” - DANTE),
la cual forma un sistema de control institucional
estratégico que previene, controla y sanciona los
posibles actos de corrupcion y su materializacion.
Cabe anotar, que este proceso es fiel reflejo
de la politica del Comandante General de las
Fuerzas Militares, enfocado a la cero tolerancia
e impunidad hacia los actos en contra del
buen obrar concebido bajo dicha estrategia,
retirando asi a mas de 3000 funcionarios de la
Fuerza debido a malas practicas administrativas
y operativas, asegurandose que las personas que
llevan el uniforme sean dignos representantes del
honor militar.

Con base en lo anterior, es de notar que la
aplicacion de la estrategia ya mencionada y mas
precisamente la implementacion de DANTE
como herramienta para lograr una mayor
transparencia dentro de las Fuerzas Militares,
plantea esfuerzos conjuntos que, integrados por
una cultura de integridad y transparencia, agregan
capacidades para la consolidacion de la Seguridad
y la Defensa disuasiva hacia la construccion
de una paz estable y duradera. Ademas de
esto, esta herramienta de anticorrupcion y su
impacto dentro de la comunidad internacional
generd las visitas del Dr. Alberto Bin, quien es
el responsable del desarrollo de programas de
los IPCP de la OTAN vy la Dra. Benedicte Borel,
Consultora Presidente del French Youth Atlantic
Treaty Association (FYTA), de igual forma, la
moratoria del acuerdo permite realizar algunas



q "= Revista Fuerzas Armadas

recomendaciones finales por parte del sehor
presidente Juan Manuel Santos, anunciando que
pactaria un mejor acuerdo con la OTAN, sobre
cooperacion militar para la gestion del post
conflicto con las Farc (BBC, 2019).

El Comando General tomé la decision de asumir
desde DANTE (Direccion de Aplicacion de
Reglas de Transparencia del Ejército) el diseho
de su propia oficina de transparencia llamada
DANTE (Direccion de Aplicacion de Normas
de Transparencia y Etica) a cargo de Integridad
para cada Fuerza, desde donde el diseho de cada
oficina de transparencia se ha llevado a cabo de la
siguiente manera: Navy - Delta: Direccién de ética,
legalidad y transparencia y Fuerza Aérea - Dédalo:
construccion de integridad para fortalecer la ética
y la transparencia institucional; Con una filosofia
preventiva contra la interalizacion de buenas
practicas y la promocion de la lucha contra la
corrupcion.

DANTE otorgd espacios para la implementacion
de campaias sobre anticorrupcion y a su vez
momentos para la rendicion de cuentas hacia la
ciudadania cumpliendo con la ley y fortaleciendo
la cercania entre el Ejército y la poblacion nacional,
dando paso al acceso a la informacion pUblica
con el uso de las tecnologias de la informacion,

facilitando su difusion a nivel nacional, con
la presencia de autoridades nacionales vy

“DANTE  otorgd  espacios  para |a
implementacion  de  campafias  sobre
anticorrupcion y a su vez momentos para
la rendician de cuentas hacia la ciudadania
cumpliendo con la ley y fortaleciendo la
cercania entre el Ejército y la poblacion
nacional, dandopasoalaccesoalainformacian
piblica con el uso de las tecnologias de la
informacian, facilitando su difusian a nivel
nacional, con la presencia de autoridades
nacionales y locales, siendo pioneras en el
sector Defensa, respondiendo a mas de 1200
inquietudes de las ciudadanos presentes en
el ejercicio”.



“Esto incrementard las capacidades para el
crecimiento y desarrollo de la Nacidn. Esto,
sin obviar |a actual situacian interna del pais,
en cuestiones de conflictos internos y a la
presencia de grupos como el Eln y las cada
vez mas comunes disidencias de las Farc,
actualmente, las Fuerzas Militares contindan
con el fortalecimiento de las capacidades
operacionales para el cumplimiento de la
mision constitucional, gestionando el talento
por competencias, fortaleciendo |a doctrina
conjunta, las politicas de transparencia y
robusteciendo la cultura organizacional”.

locales, siendo pioneras en el sector Defensa,
respondiendo a mas de 500 inquietudes de las
ciudadanos presentes en el ejercicio.

Toda la gestion mencionada anteriormente
se materializa en la trilogia de la transparencia,
donde los actores principales son: el Ejército
Nacional, que maneja un caracter virtuoso; las
leyes que regulan las regulaciones vy los 6rganos
de control y la sociedad civil, quienes trabajan
en organizaciones no gubernamentales y en la
difusion de informacion. Todo esto, se convierte
en un activo estratégico y en buenas practicas
que aumentan el nivel de confianza tanto a nivel
nacional como internacional. Ademas de lo
anterior, DANTE (ejército) se fundamenta en
seis pilares fundamentales:

I. OTAN: “Un Ejército mds integrado, mds
transparente, alineado con el estdndar establecido
en el programa de construccién de integridad”.

2. Sociedad civil: “Un ejército que obtiene altas
cdlificaciones en las evaluaciones realizadas por la
sociedad civil, en relacién con el nivel de riesgo de
corrupcién en la gestién administrativa”.
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3. Visibilidad: “Un ejército que fortalece su
visibilidad a través de los procesos de responsabilidad
y participacién ciudadana que facilitan el control
social por parte de la sociedad civil”.

4. Capacitaciéon: “Un Ejército entrenado en
temas de integridad y transparencia, consciente de
la necesidad de adoptar un buen comportamiento
individual y organizaciones de buenas prdcticas para
dar sostenibilidad a la legitimidad institucional”.

5. Estandarizacién: “Un ejército que tiene
protocolos  estandarizados para la adquisicién
de bienes y servicios a través de procesos de
contratacién que garantizan que la pluralidad sea
mds eficiente y transparente”.

6. Prevencion: “Un ejército que maximiza
la aplicacion de mecanismos preventivos de
contrainteligencia para la asignacién de posiciones
criticas en la Fuerza”.

La anterior abona el camino para el nuevo
tréamite que debe cursar el proyecto, es asi que,
en el 2017, mediante la Ley 1839 del |2 de julio
de ese ano, el Congreso de la Replblica aprueba
el acuerdo entre Colombia y la OTAN sobre
la Cooperacion y Seguridad de Informacion.
Acuerdo por el cual se permite el intercambio
de informacion clasificada y cooperacion militar
mutua (Secretaria de Senado, 2019) y declarada
exequible por la Corte Constitucional mediante
sentencia C-144/18 de fecha 05 diciembre de
2018.

En 2017 el acuerdo firmado permite consolidar
un proceso de negociacion, materializado
mediante el Individual  Partnership  and
Cooperation Programme (IPCP), su proposito es
establecer escenarios de intercambio en temas
de comUn interés, dando como resultado 13
areas esfuerzo: |. Foro de consulta politica, 2.
compartir informacion de inteligencia, 3. mejorar
la interoperabilidad, 4. programa de construccion
de integridad, 5. construccion de capacidad
(Apoyo Logistico y operacional), 6. Ciencia vy
tecnologia de la OTAN, 7. Capacidades en
ciberdefensa, 8. Capacidad en manejo de crisis,
9. Interoperabilidad maritima, 10. PTEC, 1.
Explorar capacidades de Colombia (desminado,
guerra asimétrica), |2. Programa ciencia para
la paz y seguridad (enfoque de género) y |3.



Desarrollar cooperacion en diplomacia pUblica,
permitiendo con ello impulsar el profesionalismo
y la interoperabilidad.

En concordancia con estos hechos, en marzo
del 2018, el entonces presidente Juan Manuel
Santos, anunci6 ante los medios que Colombia se
convertira en “Socio Global" de la OTAN. (BBC,
2019), lo que permite acelerar los procesos
de intercambio planteados en el IPCP (CGFM,
2019), entre ellos la participacion en actividades
académicas durante el 2018, de igual forma en
2019, laviceministra de Politicas y Asuntos
Internacionales del Ministerio de Defensa, Diana
Abaunza, presentd el Centro Internacional de
Desminado de las Fuerzas Militares (CIDES) ante
la OTAN como PTEC (Partnership Trainig and
Education Centers), en Bruselas, logrando su
aprobacion en marzo de 2019.

Lo anterior, es muestra de la intencion y el
caracter futuro que se le desea otorgar a las
Fuerzas Militares de Colombia, proyectadas como
una institucion integral, calificada, capacitada y
actualizada. Ademas, moderna en equipamiento y
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tecnologla, con capacidad disuasiva, interoperable
y exitosa para desempeharse en mas de un
escenario simultaneamente. Esto incrementard
las capacidades para el crecimiento y desarrollo
de la Nacion. Esto, sin obviar la actual situacion
interna del pals, en cuestiones de conflictos
internos y a la presencia de grupos como el Eln
y las cada vez mas comunes disidencias de las
Farc, actualmente, las Fuerzas Militares continlan
con el fortalecimiento de las capacidades
operacionales para el cumplimiento de la mision
constitucional, gestionando el talento por
competencias, fortaleciendo la doctrina conjunta,
las politicas de transparencia y robusteciendo la
cultura organizacional; afrontar los nuevos retos
de la Seguridad Nacional y la Defensa.

Finalmente, es preciso recordar los hechos
principales que han enmarcado este proceso,
la firma vy ratificacion del acuerdo, este permite
iniciar la construccion del IPCP que da inicio a la
bUsqueda de la consolidacion del primer PTEC en
Colombia mediante la capacidad de desminado
(CIDES) vy la continuacion del programa de

Foto: Representantes de la OTAN y paises socios se reunieron en Washington DC
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construccion  de integridad, ejemplos que
permiten generar confianza ante OTAN del
trabajo y profesionalismo de la fuerza. Ademas,
los nuevos esfuerzos realizados por las Fuerzas
Militares en un tema siempre apremiante para el
Estado colombiano (corrupcion), han permitido
a Colombia incursionar dentro de la comunidad
internacional y asi empezar a participar mas
activamente como un actor importante en
cuestiones de lucha hacia la transparencia,
aumentando con esto su poder blando para
la configuracion de relaciones exteriores con
actores oficiales y no gubemamentales, los cuales
contribuyen al desarrollo de procesos de caracter
social, politico, econébmico, entre otros.
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Columnista del Espectador-Colombia2020, Magister en Seguridad y
Defensa Nacional

Foto: https://es.di ime.com/desconcierte-con-la-bande ional-de-colombia-y-otan-image99774066/ h 4




El presente contenido atiende a los conceptos
que el autor esboza previo al término del
gobierno anterior, por lo que sus apreciaciones
se adscriben a ese lapso y a lo que en ese
momento se perfilaba; no obstante, sin
resultar atemporales, tienen especial vigencia
con lo acontecido en el presente bajo la
actual administracién.

Colombia acierta al asociarse con la Organizacion
para el Tratado del Atlantico Norte (OTAN),
en la media que adquiere una posicion disuasiva
en el contexto regional y mejores canales
para el intercambio reciproco de doctrina y
entrenamiento.

El presidente Santos concluyd su mandato
con la materializacion del acuerdo por el cual
el pals adquiere la condicion de partner across
the World, esto es, socio global de la OTAN,
escenario de alta importancia para las Fuerzas
Militares y para el intercambio de informacion,
doctrina y la mejora de su posicion geopolitica
en laregion. Al respecto el presidente mencioné:
“Colombia se beneficia mucho de ser una parte
activa de la comunidad internacional, muchos de
los problemas que enfrentamos son cada vez mds
globales y necesitan el apoyo y la colaboracién de
otros paises para su solucion” (Reuteurs, 2018)

Algunas de las preguntas suscitadas frente al tipo
de implicaciones que esto conllevaria son: ;Sera
la OTAN militarmente subsidiaria con Colombia
ante un posible conflicto internacional?
iDesplegara la OTAN en Colombia personal
militar para la lucha contrainsurgente y el crimen
organizado? jConstruira la OTAN bases militares
en territorio colombiano que le sirvan como
medio para el despliegue de sus capacidades

“Colombia acierta al asociarse con la
Organizacidn para el Tratado del Atlantico
Norte (OTAN), en la media que adquiere una
posicion disuasiva en el contexto regional
y mejores canales para el intercambio
reciproco de doctrina y entrenamiento”.
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armadas! ;Tendran los soldados colombianos
que asistir a la OTAN en los conflictos en los
que participa o en las misiones que pretenda
desplegar?

Esta iniciativa se enmarca en la estrategia de la
OTAN consignada en su concepto estratégico
de 2010 en la cual el marco geoestratégico
requiere de manera decidida de la cooperacion
con paises de otras regiones que le permitan
afrontar los retos globales y faciliten los canales
de interoperabilidad con otras fuerzas armadas
(Malamud y Garcia, 2013) y es producto de
la conciencia que existe en dicha organizacion
sobre la imposibilidad de garantizar la seguridad
de sus miembros, concebido exclusivamente
dentro de las fronteras europeas (Rasmussen,
2010).

{Miembro pleno o socio global?

La asociacion establece un acuerdo individual
de cooperacion y colaboracion por el cual se
estrechan los canales de dialogo, en particular,
se pretende construir objetivos comunes para la
atencion de temas de interés mutuo enfocados
en la Seguridad Nacional e Internacional, tales
como: ciberseguridad, seguridad maritima-
fronteriza, terrorismo, crimen organizado,
(en particular el que tenga implicaciones
trasnacionales), esfuerzos de paz, el enfoque
de seguridad humana con eje en la infancia y
la participacion de la mujer en las filas militares
(NATO, 2018).

Estos principios de asociacion convienen en la
medida que atiendan problemas de Defensa
que se asocian al escenario internacional y a las
problematicas mas alla de los asuntos domésticos.
Este enfoque es de especial conveniencia para el
pals, ya que el volcamiento durante las Ultimas
décadas de la Fuerza Pulblica colombiana en
atencion al conflicto armado interno, ha legado
una marcada necesidad de mejorar la atencion a
estas problematicas.’

| Colombia a lo largo del siglo XIX y XX ha acumulado
una bien conocida desatencion a sus lineas fronterizas, que se
han constituido en territorios de dificil control, con alto nivel de
porosidad y centro de actuacién de mdltiples grupos al margen de
la ley.
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Asi entonces, pese a la importancia de la
formalizacion de la cooperacion, lo cierto es
que desde hace una década se han venido
estrechando las relaciones y la participacion de las
Fuerzas Armadas en ejercicios militares en Africa,
esta cooperacion se ha ido perfeccionando tras
la firma en 2013 del acuerdo con la OTAN para
la seguridad en el intercambio de la informacién
clasificada y la cooperacion (Villegas, 2018) de
modo que, la adhesion de Colombia es por
demas poco sorpresiva.

Esta claro que el Estado colombiano no participa
como miembro pleno de la organizacion, por lo
cual serfa una completa imprecision el mencionar
que “Colombia ingres6 a la OTAN"2 su relacién
se da como socio global, lo cual no representa
ningln tipo de compromiso en materia de
asistencia militar directa ante un eventual
conflicto en el que se pueda involucrar alguna
de las partes. Sus implicaciones se traduciran
en términos de interrelacion doctrinaria e
intercambio de informacion. Por lo tanto, lo
acordado no implica el desarrollo de misiones Foto: Archivo Armada Nacional Colombia 4

tacticas, indicando, que no se va a desplegar un
componente militar de la OTAN en Colombia,  Asfentonces, ;Cuél es el interés de Colombia de

que tenga como proposito atender tensiones suscribir este tipo de asociaciones?

armadas ya fuese contra grupos insurgentes,

disidentes o algin Estado de la region. En primera medida, la nueva perspectiva de la
Seguridad y Defensa en Colombia, a partir del

2 Al respecto la opinion publica ha sefialado bajo esta desarme de las Farc, se puede concretar en la
expresion el acuerdo suscrito, véase en (El Espectador, 2018) perspectiva de lo securitario que se traduce
(Caracol, 2018) (El Tiempo, 2018) en continuar atendiendo el crimen organizado
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Foto: https:/lwww.flickr.com/photos/nato/30593949097/in/album-72157674838187568/

relacionado al narcotrafico®, la lucha contra la
guerrilla del Eln, y el control ante el ingente
crecimiento de las disidencias de las Farc
(Alvarez, Pardo y Cajiao, 2018), lo que implica
que se mantenga una doctrina de atencion
a conflictos irregulares de cara a la realidad
interna.

En segunda medida se refiere a la Defensa
Nacional, deber natural y constitucional de las
Fuerzas Militares, por el cual se deben garantizar
la defensa de la soberanfa, la independencia,
la integridad del territorio nacional y del
orden constitucional (Constitucion Politica de
Colombia, 1991).

Frente al conflicto armado intermo, el pais
ha acumulado vasta experiencia, la Policia
Nacional y las FF.MM., de forma fehaciente,
han demostrado su capacidad y experiencia

3 La relacion de los fenémenos de incidencia local-
regional-global ha sido acufado por Ronald Robertson (2003)
bajo el concepto de lo glocal, el cual aplica para Colombia al
tener que atender a fenémenos de incidencia global que terminan
modificando la realidad local y viceversa como los procesos de
narcotrafico en un ambiente local implica la afectaciéon de las
dinamicas globales.
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en atencion de conflictos irregulares (Ugarriza
y Pabon, 2017). En el segundo enfoque hay
mucho por hacer y existen claras limitaciones
en material y capacidades que permitan atender
los retos y las amenazas convencionales y no
convencionales (Calduch, 1993) en el entorno
regional y global; es precisamente en ello que la
asociacion con la OTAN puede traer mayores
réditos.

Una medida disuasiva

Del mismo modo, esta iniciativa se relaciona
con la necesidad del pals de proyectar una
posicion disuasiva en la region, a proposito de
la tension diplomatica con Venezuela del aho
2008. Al respecto Buzan sehala sobre lo que fue
la construccion de politicas disuasivas en el siglo
XX

.. los Estados, sobre todo las superpotencias,
establecieron un sistema defensivo basado
en crearamenazas militares que desalentaran
a los demas actores en cualquier intento por
realizar un ataque, pues se creia que todo
Estado evitarfa un conflicto por rechazo a las



represalias a las que tendria que enfrentarse,
sobre todo, ante el temor de los dahos que
se podria causar un ataque nuclear (Sisco vy
Chacon, 2004).

Si bien esta premisa fue til en los ahos de la
Guerra Fria, sus implicaciones en el plano militar
y en las relaciones internacionales, alin poseen
vigencia, para el caso concreto de Colombia-
OTAN es funcional, en la medida que coadyuva
en la proyeccion que el palis esta relacionado,
con quiza, la mas relevante alianza militar
vigente, que reline a un grupo significativo de
ejércitos con capacidad de proyeccion de fuerza
a nivel global.

Esto le proporciona a Colombia un nuevo rol
en el escenario internacional y una mejora en
su proyeccion geopolitica, lo que representa
mayor madurez y una posicion mas solida en
el orbe. En temas de seguridad simboliza, sin
duda, una oportunidad de equiparar la doctrina
militar colombiana con los mas altos estandares
internacionales ya que se establecen relaciones
con el grupo de paises que mas invierte en la
relacion Defensa/PIB* en valores aproximados
asi: EEUU 4.5 %; Turquia 4.0 %; Reino Unido,
3.8 %; Grecia 4.3 % vy Francia con el 3.3 %. Por
su parte Colombia invierte el 3.5 % (CIA, 2015)
y se aproxima a paises, en los cuales si bien se
poseen tensiones internas sobre la asignacion
presupuestal (DW, 2017), se entiende que
la inversion en temas de Seguridad y Defensa
no es un lujo sino una necesidad fundamental,
en tanto hace parte de la base misma de la
existencia del Estado.

Este acuerdo se inscribe en el marco de la
politica de transformacion del Ejército que se
viene adelantando desde tiempo atras por
el Comando de Transformacion y que tras la
culminacion del Comité de Revision Estratégica
(CRE-l) de 2012, se decantdo en el Comité
Estratégico de Transformacion e Innovacion
(CETTI) y posteriormente serfa definido en el

4 El tema presupuestal es un asunto de amplio debate
en los miembros OTAN ya que el gasto en Defensa es desigual,
Estados Unidos en las Ultimas décadas ha tenido un incremento
constante en su gasto desde 200! ha incrementado un 66 %, en
tanto Europa/OTAN lo hizo en 16 %. En la Guerra Fria el gasto
militar de EE. UU superaba en 136 % al de Europa en 2012 la
diferencia se habia incrementado a 180 % (Pérez, 2013).
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“Estos principios de asociacion convienen
en la medida que atiendan problemas
de Defensa que se asocian al escenario
internacional y a las problematicas mas
alla de [os asuntos domésticos”.

Comité Estratégico de Diseho del Ejército del
Futuro (CEDEF) en 2013, lo cual concretaria
la creacion del Comando de Transformacion
del Ejército del Futuro (COTEF) encabezado
por el General Alberto José Meja (COTEF,
2016), estrategia que se acuhd bajo la expresion
“héroes Multimision”. Ahora que el General se
encuentra en la cabeza del Comando General,
es de esperarse que continle con su politica de
modernizacién hacia todas las Fuerzas Militares.®

Lo cual implica, que esta sinergia de
transformacion puede mejorar los canales de
intercambio en entrenamiento de nacionales
frente a los nuevos paradigmas de seguridad
mundial: el terrorismo, la ciberdefensa vy la
seguridad humana, lo que en términos concretos
conduce a mejorar la capacidad militar-policial
del pais. Por su parte, Colombia podra aportar
en la formacion frente a conflictos irregulares de
cuarta generacion, lucha contra la delincuencia
organizada, desminado y transiciones de paz®
en una alianza que no se reduce a la recepcion
y adoctrinamiento en una sola via sino a un
didlogo fluido y de conveniencia mutua.

Barry Buzan establecid en su security complex
theory que los temas de Seguridad poseen
otros valores ademas de los aportados por
los principios de la negociacion politica, entre
otros, porque la Seguridad se entiende bajo un
principio de interdependencia que conlleva a
que las naciones no sean totalmente autbnomas

5 Para ese entonces, era este el cargo del General Mejia.

6 6 El modelo desarrollado por la Fuerza Publica para la
desmovilizacion de las Farc representa una experiencia positiva
ya que contd con un numero casi nulo de incidentes armados, asi
mismo el mecanismo de seguridad y el modelo de construccién de
paz de la Policia Nacional por medio de la UNIPEP, se constituye
en una experiencia exitosa, susceptible de ser compartido en
otros escenarios de transicion a nivel global.



“Estd claro que el Estado colombiano
no participa como miembro pleno de
la organizacidn, por lo cual seria una
completa imprecision el mencionar que
“Colombiaingresaala OTAN" surelacidn se
da como socio global, lo cual no representa
ningtn tipo de compromiso en materia de
asistencia militar directa ante un eventual
conflicto en el que se pueda involucrar
alguna de las partes”.

en el desarrollo de sus politicas de Seguridad,
sino que, bajo los complejos regionales de
Seguridad los Estados se ven afectados por las
externalidades que provengan de otras latitudes.

Esta realidad entonces, apoyada por el proceso
de super interconexion estatal y la marcada
globalizacion, conlleva a que los Complejos

Foto: Archivo Fuerza Aérea Colombiana
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Regionales de Seguridad y las relaciones estatales
se estrechen y con ellas los problemas en torno
a la Seguridad y Defensa, superando las barreras
de los limites naturales, que se elevan al nivel de
la interdependencia regional (Buzan y Weaver,
2003) esto conlleva a que:

... para los paises del status quo su seguridad
depende de conservar su posicion de
liderazgo en el sistema internacional, en
esto la fuerza juega un papel importante
pero no es el Unico elemento ni el mas
importante (Sisco y Chacon, 2004).

El cambio que se dio a partir de la caida del
muro de Berlin modificod el paradigma de
entendimiento de la politica internacional
frente a la regionalizacién de la seguridad como
efecto directo del fin de la polarizacion (Tawil,
2003), estas dinamicas regionales conllevaran al
crecimiento de la autonomia y de la atencion de
tensiones locales.

Asi entonces, bajos los parametros de los CRS
Colombia no hace parte del Complejo de
Seguridad del Atlantico Norte, foco principal
de la OTAN, vy que desde la perspectiva de
la Seguridad podria no tener implicaciones




concretas para el pafs. Si se quiere desde un
entorno  geografico/politico, Colombia no
tiene control de los recursos ni de las liheas de
comunicacion, por ende, sobrepasa el limite de
sus capacidades fisicas y de recursos, por fortuna,
la asociacion suscrita no representa el despliegue
operacional sino versa sobre colaboracion,
informacion, doctrina y conocimiento, si esto
cambiase y se desarrollara un despliegue militar
para la atencion de algin conflicto internacional
o no internacional, estos valores tebricos
indicarian una mayor implicacion geopolitica y de
Seguridad, por lo pronto, se pueden limitar a la
atencion de cooperacion y de interdependencia
de la Seguridad.

Por su parte, Saul Cohen presenta la existencia
de un mundo multipolar, en donde se
desarrollan centros de poder que propugnan
por el control global, este fenbmeno que
se hereda tras la Guerra Fria y se transforma
después del | 1/S, conlleva a que la globalizacion
influya fuertemente entre los Estados y que
en algln punto condicione su actuacion, quiza
en algunos casos erosionando la soberania
nacional vy los limites fisicos de las fronteras
por sobre variables geogréficas (Cohen, 2003),
sin embargo, el orden internacional que aun
reconoce Yy requiere de los Estados para
mantener el orden internacional, seglin sehala
el autor, en el escenario internacional y para el
orden geopolitico ha constituido una jerarqura
desde la perspectiva geoestratégica en la cual los
Estados se ubican en el macro, meso o micronivel
(2003), en ellos los méas sobresalientes seran los
que posean capacidad de despliegue global por
lo cual su capacidad es mas relevante.

La OTAN en la actualidad reGine a una buena
porcion de los palses que mas invierte en
Seguridad-Defensa y aglutina a un buen nimero
de naciones con capacidad nuclear y despliegue
militar a nivel global, por ello si Colombia buscase
mejorar su capacidad de gestion y ponerla a la
vanguardia doctrinaria, esta nueva asociacion
proporciona el mejor camino para lograrlo.

En ese orden, esta adhesion debe valorarse
positivamente con relacion a las capacidades
militares internas, en tanto conllevara a una
mejora en la posicion geopolitica, un intercambio
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".. esta sinergia de transformacidn puede
mejorar los canales de intercambio en
entrenamiento de nacionales frente a los
nuevos paradigmas de sequridad mundial: el
terrorismo, |a ciberdefensa y la seguridad
humana, lo que en términos concretos
conduce a mejorar la capacidad militar-
policial del pais”.

productivo en entrenamiento/doctrina y, en
general, una mejor Fuerza Plblica. Por supuesto,
esta decision puede acarrear implicaciones en el
entorno regional, en particular, respecto de los
paises que rifien con la politica norteamericana.”
Pese a lo anterior, es un paso en la direccion
correcta.

Ahora que se avecina un cambio de gobierno,
este acuerdo puede representar una herramienta
para hacer frente a los desafios en Seguridad
que posee el pais, los retos acumulados tras
la desmovilizacion de la guerrilla de las Farc el
incremento desproporcionado de los cultivos
ilicitos® (SIMCI,2018), el accionar de la delincuencia
organizada con presencia nacional y capacidad

7 Frente al anuncio de la asociacion Colombia-OTAN el
gobierno venezolano emitié un comunicado que sefiala: “Venezuela
denuncia una vez mds ante la comunidad internacional la intencion de
las autoridades colombianas de prestarse para introducir en América
Latina y el Caribe, una alianza militar externa con capacidad nuclear,
lo que a todas luces constituye una seria amenaza para la paz y la
estabilidad regional, a partir de la defensa de inconfesables intereses
ajenos al bienestar de nuestros Pueblos soberanos.” (Ministerio del
Poder Popular para Relaciones Exteriores , 26) a su vez busco
atar la amenaza como una afrenta regional asi: “Exhortamos
al Gobierno de la Republica de Colombia, a observar y cumplir las
obligaciones internacionales con las que se ha comprometido como
miembro de organizaciones regionales destinadas a garantizar la paz
y la solucién pacifica de las controversias. Entre ellos destacan las
disposiciones del Tratado de Tlatelolco para la Proscripcién de Armas
Nucleares en América Latina y el Caribe; la Declaracién de La Habana
de la CELAC que proclama América Latina y el Caribe como Zona de
Paz; la Declaracién de Suramérica como Zona de Paz, y las Medidas de
Fomento de la Confianza y Seguridad y sus Procedimientos aprobados
en el marco del Consejo de Defensa Suramericano de la Unasur”.

8 Las cifras reportadas en (SIMCI, 2018) indican que en
el pais ha aumentado vertiginosamente el nimero de cultivos,
regresando a los reportados en la década de los noventa y cerca
de superar su limite historico.



trasnacional. Las dificultades para establecer un
control efectivo al narcotréfico, requieren mejorar
y en algunos casos replantear la estrategia y los
manuales de accion para ser mas efectivos, en ese
particular la OTAN podra contribuir en despejar
las formas y dindmicas de la seguridad marnitima,
el control al crimen organizado y de incorporar la
perspectiva de seguridad humana; sera potestad
del nuevo gobiemo y del alto mando, el mejorary
reestructurar las formas de enfrentar estos retos
en uso y apoyo de este acuerdo de asociacion.

A su vez, Colombia tiene mucho que aportar
en lo referente a la atencion de conflictos
irregulares, desminado, procesos transicionales
de paz, lucha contra el terrorismo internacional,
en la via de lo que propone Esquivel (2017) y en
la medida que se logre consolidar la asociacion
y los canales de intercambio, al ser el primer
pais latinoamericano en adquirir esta condicion,
con los anos el pais podria constituirse en una
plataforma para  multiplicar los modeles y
estandares tipo OTAN hacia otros paises de la
region, lo cual per se conlleva a que se dé una
mejora en el liderazgo regional.

Pero mas importante alin es que esta decision,
invita a tomar con mayor seriedad los temas
relativos a la Seguridad y la Defensa, no bajo
argumentos populistas o econdmicos, sino
como un elemento fundamental para el Estado
y la viabilidad del proyecto nacional.

Conclusiones

La condicion de socio a nivel global de la OTAN
representa un avance en el enfoque de Seguridad
y Defensa del pals, asociarse con la alianza
militar activa mas relevante a nivel internacional
representa actuar con quienes lideran los
procesos de despliegue militares conjuntos y
coordinados en el hemisferio occidental.

Esto supone acceso a mejores estandares para
continuar con el proceso de modernizacion
que se ha venido adelantando en el Gltimo
quinquenio por parte de las FF.MM,, lo cual
ayudard para mejorar la profesionalizacion y el
perfeccionamiento de habilidades de las Fuerzas
Militares del pais.
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La priorizacion de la Seguridad como un
enfoque primordial para la viabilidad estatal,
requiere de la actualizacion de algunos manuales
y doctrinas que se acoplen de mejor manera a
los nuevos escenarios de seguridad global y que
correspondan a la realidad de fragilidad en la
seguridad interna del pais. Lo que en términos
generales debera manifestarse en mejorar los
estandares militares nacionales.

Sin embargo, el pals no sera un simple receptor
de doctrina militar, sino que podra establecer un
didlogo de intercambio que servira para la mejora
de la posicion geopolitica en la region y para el
desarrollo futuro de procesos de war outsorcing
y cooperacion militar hacia Centro y Suramérica.

Si bien estos movimientos pueden generar
tensiones en algunos paises de la region, debe
mantenerse una politica de continuidad vy
profundizacion que sea Util para el proceso de
transformacion de las FF.MM. vy a los propositos
del gobierno en ejercicio.
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Resumen

El ingreso de Colombia a la OTAN
como socio global trae consigo retos vy
oportunidades para el pais vy sus Fuerzas
Militares, que no solo dependen de la
gestion del sector, sino de la voluntad
politica al interior del pafs. Este articulo
busca recorrer algunos hitos historicos
(especialmente estudiando los conceptos
estratégicos de esta organizacion) que
condujeron a la adaptacion de la seguridad
cooperativa como una herramienta para
encontrar en paises distantes a sus areas de
influencias mas cercanas, aliados estratégicos
para la consecucion de sus intereses. De
igual forma, este documento debela algunas
oportunidades para ambas partes, pero
también, hace un llamado para mitigar
tempranamente los riesgos y desafios
asociados a este nuevo marco cooperativo.

Sibienuno de losfundamentos parala creacion de la
Organizacion del Tratado Atlantico Norte (OTAN)
fue la necesidad de sus miembros fundadores de
tener una herramienta politico-militar capaz de
disuadir la amenaza soviética, la mutacion de los
conflictos vy la evolucidon misma del sistema v las
dinamicas internacionales, han hecho que esta
organizacion reevalle sus objetivos y encuentre
en otros actores (aparentemente distantes de su

" ... en la Cumbre de Lisboa de 2010, la OTAN

afiadid a su Concepto Estratégico la Sequridad
Cooperativa como una herramienta de
cooperacion  mucho mas  amplia  que
considera alianzas con paises de diferentes
espacios geograficos a través de la figura
socios alrededor del mundo (o, simplemente,
socios globales), siendo Colombia el primer
pais de América Latina en ser aceptado bajo
el amparo de esta figura”.
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zona de interés geografica: el Atlantico Norte vy
regiones circundantes), aliados estratégicos para la
consecucion de sus fines vy la proyeccion de sus
intereses. A partir de este nuevo contexto, en la
Cumbre de Lisboa de 2010, la OTAN anadio a
su Concepto Estratégico la Seguridad Cooperativa
como una herramienta de cooperacion mucho
mas amplia que considera alianzas con paises de
diferentes espacios geogréficos a través de la figura
socios alrededor del mundo (o, simplemente,
socios globales), siendo Colombia el primer pais
de América Latina en ser aceptado bajo el amparo
de esta figura.

Lo expuesto con anterioridad ha suscitado
expectativas, pero también mitos (al interior del
pals y en la regidn) que muchas veces parten
del desconocimiento sobre el significado real de
las relaciones con la Organizacion del Atlantico
Norte, los roles y deberes que debera asumir
Colombia en esta relacion, y las implicaciones de
esta nueva alianza para la seguridad de la region.
Por tal motivo, este documento busca presentar
una vision introductoria que permita visibilizar las
ventajas, retos y oportunidades para el pals y sus
Fuerzas Militares, que deberan ser asumidos a
través de una activa y transparente transferencia
de conocimiento y experticia.

Para cumplir con este objetivo, este articulo se
encuentra estructurado en tres partes. La primera
(1) contempla una breve introduccion sobre la
Organizacion del Atlantico Norte, su historia e
hitos y los tipos de membresias existentes, con
especial interés en los Socios Globales (por su
implicacion directa con el pals). Seguidamente
(2), se analizaran dos aspectos relevantes: el rol
de la OTAN en Colombia y su impacto en los
procesos de estandarizacion, interoperabilidad,
doctrina, entre otros, de las Fuerzas Militares del
pals, asicomo las ventajas comparativas que puede
aportar Colombia a la organizacion. Por ultimo
(3), se plantearan reflexiones finales y algunas
preguntas a resolver en futuras investigaciones
sobre la materia.

La metodologia empleada considerd la revision
de fuentes secundarias, informacion institucional,
prensa nacional e interacional y demas material
bibliografico sobre estudios en Seguridad vy
Defensa y diplomacia del sector.



Adaptacion estratégica de la
OTAN: de la Represalia Masiva a la
Seguridad Cooperativa

La Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
es una alianza politico-militar conformada por
29 palses de Europa y América del Norte, cuyo
eje primordial es la defensa colectiva, concepto
establecido en el Articulo 5 de la Carta de
Washington (1949) en el que:

Las Partes acuerdan que un ataque armado
contra una o mas de ellas, que tenga lugar
en Europa o en América del Norte, sera
considerado como un ataque dirigido
contra todas ellas, y en consecuencia,
acuerdan que si tal ataque se produce,
cada una de ellas, en ejercicio del derecho
de legitima defensa individual o colectiva
reconocido por el Articulo 51 de la Carta
de las Naciones Unidas, ayudara a la Parte o
Partes atacadas, adoptando seguidamente,
de forma individual y de acuerdo con
las otras Partes, las medidas que juzgue
necesarias, incluso el empleo de la fuerza
armada, para restablecer la seguridad en la
zona del Atlantico Norte (...).

La OTAN nacid no solo como una iniciativa de
los Estados para disuadir la expansion soviética,
SINO COMO UN Mecanismo que apoyase una
naciente integracion politica en la devastada
Europa de la posguerra. Ahora bien, esta alianza
ha evolucionado conforme sus miembros
identifican nuevas amenazas e intereses. En esta
evolucion es posible identificar cinco momentos
que, mas alla de componer los antecedentes
historicos, son evidentes en la transformacion
de los Conceptos Estratégicos y la doctrina
de la OTAN: (1) en su primera década, esta
organizacion se caracterizO por ser de caracter
defensivo, altamente influenciada por la Doctrina
Einsenhower! (Polsky, 2015). Este contexto
propicié una logica creciente de incertidumbre
ante el temor del uso de armas de destruccion

| Esta doctrina, también relacionada con el concepto
de represalia masiva, tenia el objetivo de brindar recursos
econémicos y militares, asi como emplear la fuerza (incluyendo
operaciones desproporcionados a través de ataques nucleares)
para contener la expansién del comunismo.
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“la caida del muro de Berlin y el fin de I
Guerra Fria parecian debilitar la vigencia
de la OTAN. No obstante, la creciente
inestabilidad en los paises de Europa central
y oriental (como los conflictos emanados
tras la disolucidn de la antigua Yugoslavia o
|a limpieza étnica entre Armenia y Azerbaiyan
en Nagorno Karabaj). le permitieron a esta
alianza proyectar su misionalidad mas alls
de los roles fundacionales y la evolucion
estratégica que tuvo en sus primeros 4[0
afios de historia".

masiva, a la vez que incentivdb una carrera
cientffica sin precedentes? entre las dos potencias
hegemonicas y sus respectivos ejes de influencia.

(2) Por su parte, los ahos 60 favorecieron un
cambio significativo en el comportamiento de
los Estados, asi como en el Concepto Estratégico
de la OTAN. La ruptura de las relaciones entre
la China maoista y la URSS de Jrushchov vy
Brézhneyv, el rol de Nixon en el posicionamiento
de los intereses “occidentales” en la agenda
internacional, la fundacion de Movimiento de los
Paises No Alineados, los efectos de la primavera
de Praga, la firma de los Acuerdos SALT vy el
Tratado sobre Misiles antibalisticos, entre otros,
determinaron una década donde se redujo la
posibilidad de una gran guerra, favoreciendo la
coexistencia pacffica (deténte). En este contexto,
la OTAN jugd un papel predominantemente
politico y diplomatico (Gelman, 1985).

(3) En la blUsqueda de una proteccion real
para los intereses y la integridad de los paises
norteamericanos y sus aliados europeos, el
gobierno de John F. Kennedy adoptd una

2 El lanzamiento del satélite soviético Sputnik (1956)
cred en los paises aliados (o bloque occidental) la necesidad de
robustecer la cooperacion cientifica. En 1958 se creé el Programa
de Ciencia para la Paz y la Seguridad de la OTAN.
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estrategia diferente a la represalia masiva. La
Respuesta Flexible, concepto implementado por
la OTAN, plante6 una logica que no estuviera
determinada por la destruccion mutua asegurada,
sino mas bien pretendia “(...) mejorar la postura
de defensa convencional de la OTAN al ofrecer
respuestas militares antes de un intercambio
nuclear en caso de conflicto”® (NATO Public
Diplomacy Division, 2018, p. 3).

(4) La caida del muro de Berlin y el fin de la
Guerra Fria parecian debilitar la vigencia de la
OTAN. No obstante, la creciente inestabilidad
en los paises de Europa central y oriental (como
los conflictos emanados tras la disolucion de
la antigua Yugoslavia o la limpieza étnica entre
Armenia y Azerbaiyan en Nagomo Karabaj),
le permitieron a esta alianza proyectar su
misionalidad mas alla de los roles fundacionales y
la evolucion estratégica que tuvo en sus primeros
40 ahos de historia. Para 1994 se crearon dos
figuras que permitieron la integracion de nuevos

3 Traduccién libre de los autores.
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actores estratégicos con la finalidad de extender
la cooperacion y la estabilidad en regiones
circundantes, cuyas dinamicas de seguridad
afectan, de una u otra forma, la estabilidad de los
paises del Atlantico Norte. Se crearon, entonces,
el Didlogo del Mediterraneo? y el Programa de
Cooperacion para la Paz’, como mecanismos
para lograr acuerdos, traspaso de informacion y
una cercana cooperacion entre la organizacion
y paises vecinos estratégicos (NATO Public
Diplomacy Division, 2018).

(5) La OTAN no fue ajena a las consecuencias
de los ataques terroristas del || de septiembre
(y los subsecuentes atentados en Madrid -2004-
y Londres -2005), los cuales visibilizaron el gran
impacto de amenazas no-estatales y dificiimente
tangibles en la seguridad interacional. El
llamado a la lucha contra el terrorismo incentivo,
nuevamente, la blsqueda de socios estratégicos a
través de herramientas de cooperacion que, para
2004, se tradujo en la Iniciativa de Estambul® y la
participacion de la OTAN por medio de la ISAF
en la estabilizacion de Afganistan.

(6) El Concepto Estratégico acordado en 2010
tuvo un cambio significativo. En este, la seguridad
cooperativa contempl6o la participacion activa
de la organizacion para: “mejorar la seguridad
internacional, a través de la asociacion con paises
relevantes y otras organizaciones internacionales;
contribuyendo  activamente al control de
armamentos, la no proliferacion y el desarme
(...)" (Organizacion del Tratado del Atlantico
Norte, 2010, p. 8). Esto implica que la seguridad
de los palses miembros ya no solo depende de
ellos mismos y sus vecinos. También necesita
asociaciones robustas en todo el mundo para, a
partir de la transferencia de conocimiento, asumir
de manera cooperativa los retos globales de
seguridad. En este contexto aparece la iniciativa
Socios Alrededor del Mundo, siendo Colombia el

4 Este programa fue creado en 1994 y, actualmente, esta
conformado por 7 paises:Argelia, Egipto, Israel, Jordan, Mauritania,
Marruecos y Tunez.

5 Iniciativa creada en 1994 con el objetivo de incrementar
la estabilidad y disminuir amenazas con paises mayoritariamente
euroasiaticos.

6 Programa creado en 2004 con el objetico de contribuir
a la seguridad global y regional mediante asociaciones con paises
del Medio Oriente. En la actualidad, Bahréin, Qatar, Kuwait y
Emiratos Arabes Unidos hacen parte de esta iniciativa.
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mas reciente pals en ser aceptado, y el Unico de
toda América Latina.

Retos y oportunidades de
Colombia en la OTAN

Muchas son las oportunidades, pero también los
retos que debe asumir el pais al ser aceptado
como socio global de la OTAN. Tal vez, uno
de los mas importantes y que depende de la
voluntad del gobiemo (desde la Presidencia,
hasta la Cancilleria y el sector), es informar,
temprana y asertivamente, a la opinion puUblica
(nacional e internacional) sobre las implicaciones
de este nuevo compromiso. Es fundamental,
entonces, entender que Colombia no cumple
con la condicion esencial para ser una miembro
pleno de la organizacion al no estar localizada
en el norte del Océano Atlantico, por tanto,
no tiene la obligacion de responder al concepto
estratégico de la llamada Defensa Colectiva,
si alguno de los palses miembro llegase a ser
atacado. De la misma forma, la OTAN tampoco
tiene el compromiso de salvaguardar la soberania

e integridad territorial del pafs latinoamericano en
caso de una agresion externa (BBC Mundo, 2018
y El Espectador, 2018).

Asl, habiendo hecho esta salvedad, el ser socio
global” significa cooperar en temas de intereses

7 Son 8 los paises que actualmente estan vinculados con
la OTAN a través de esta figura: Afganistan, Australia, Colombia,
Irak, Pakistan, Japon, Republica de Corea, Mongolia y Nueva
Zelanda.

“Es fundamental, entonces, entender que
Colombia no cumple con la condicidn esencial
paraserunamiembroplenode la organizacian
al no estar localizada en el norte del Océano
Atlantico, por tanto, no tiene la obligacian
de responder al concepto estratégico de la
lamada Defensa Colectiva, si alguno de los
paises miembro llegase a ser atacado”.



mutuo para contribuir a la salvaguarda de la
paz y la seguridad internacional. Para la OTAN,
la experticia que ha desarrollado el pais con
ocasion de su conflicto armado intero es de
gran valor, a raiz de la lucha contra el terrorismo,
la delincuencia organizada trasnacional, el cultivo
y trafico de drogas ilicitas (y delitos conexos). Las
Fuerzas Militares de Colombia han desarrollado
capacidades conjuntas especificas y Unicas de
accion integral y relaciones civico-militares,
inteligencia operacional y de combate, despliegue,
acciones de Fuerzas Especiales, reabastecimiento
aéreo, intervencion de artefactos explosivos,
recuperacion de personal, asistencia militar en
la gestion del riesgo de desastres, seguridad
maritima y fluvial, desminado humanitario y
desminado militar, entre otras. La contribucion
de Colombia, entonces, no se reduce al envio
de tropas, sino que puede dar un valioso aporte
a la capacitacion vy transferencia de experticia y
conocimiento, en escenarios donde se requiera
estabilizacion territorial.

"Parala OTAN, la experticia que ha desarrollado
el pais con ocasion de su conflicto armado
interno es de gran valor, a raiz de la lucha
contra el terrorismo, |a delincuencia organizada
trasnacional, el cultivo y trafico de drogas
ilicitas (y delitos conexos). Las Fuerzas Militares
de Colombia han desarrollado capacidades
conjuntas especificas y dnicas de accidn integral
y relaciones civico-militares, inteligencia
operacional y de combate, desplieque, acciones
de Fuerzas Especiales, reabastecimiento
aéren, intervencion de artefactos explosivos,
recuperacion de personal, asistencia militar en
la gestion del riesgo de desastres, seguridad
maritima y fluvial, desminado humanitario y
desminado militar, entre otras”
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El aporte de esta organizacion para las Fuerzas
Militares y el pals es significativo. En palabras de
Torrijos y Abella (2017), se pueden identificar
ventajas militares y politicas. Sobre el primer
aspecto, Colombia potencializard su posicion
estratégica en la region vy, por qué no, en el
hemisferio, al contar con una alianza con la
Unica organizacion politico-militar que ha venido
desarrollando una capacidad de despliegue
y maniobra global. De esta manera, se esta
afianzando en el pais lo que desde principios de
la década de 2010 se conoce como Diplomacia
para la Seguridad y la Defensa.

Ahora, los requisitos para lograr coordinar
efectivamente a las Fuerzas Militares de Colombia
con la OTAN no sera una tarea facil. Para esto, es
necesario entendery aterrizar la interoperabilidad,
ademas de: armonizar la doctrina, contar con una
estructura que permita la participacion conjunta
de las Fuerzas Armadas, alinearse a los sistemas
de catalogacion y clasificacion de material y
equipos OTAN, pleno dominio del inglés, e incluir
efectivamente temas asociados a la inclusion de
género v la transparencia (a través del Programa
de Construccion de Integridad) en los procesos
de las Fuerzas (Comando de Transformacion
Ejército del Futuro, 2018). De esta manera,
se esta ayudando al sector a adquirir buenas
practicas y modernizar las capacidades operativas
y administrativas de las Fuerzas a través de la
estandarizacion de procesos, y la observancia
y cooperacion activa con los ejércitos mas
modernos del mundo.

Mas alla del conocimiento que pueda adquirir
el pais en la materia, esta alianza, y la eventual
participacion de Colombia en Operaciones
de Mantenimiento de Paz (OMP), es una
manifestacion politica y diploméatica de poder
blanco mediante la cual se puede incidir en el
equilibrio de los poderes regionales (Torrijos y
Abella, 2017). Esto se alinea, por supuesto, con
la obligacion que tiene el pais de mejorar sus
practicas comerciales, politicas de buen gobierno
y fortalecimiento empresarial emanadas de su
participacion en la OCDE, ambos escenarios
donde Colombiay el sector Defensa y Seguridad,
de manejarlo de una manera adecuada vy
estratégica, mejoraran su imagen y proyeccion
en escenarios internacionales determinantes



(Centro de Analisis Estratégico Ejército del
Futuro, 2018).

Sobre este Utimo aspecto, habrda que ser
cauteloso con el manejo de las relaciones
con otras naciones vecinas. El buen uso de
herramientas  diplomaticas  (en  instancias
bilaterales y multilaterales) es fundamental para
hacer entender ala region que esta alianza puede
ser usada como una capacidad para atender a las
amenazas trasnacionales que competen y afectan
a todos los pafses del hemisferio, incluyendo
la delincuencia organizada transnacional y el
narcotrafico, y las respuestas de las naciones y
la region ante latentes crisis humanitarias con
poblacion migrante.

Esto estara condicionado por la definicion de
los lineamientos en materia de politicas publicas,
politica exteriory diplomacia sectorial del Estado,
los cuales deben tener una reglamentacion clara
y lo suficientemente fuerte para que los cambios
de gobierno no entorpezcan el proceso de
insercion de Colombia en la OTAN como
socios globales.

2q "= Revista Fuerzas Armadas

‘Colombia  potencializard  su  posicidn
estratégica en la region y, por qué no, en
el hemisferio, al contar con una alianza con
la Gnica organizacion politico-militar que
ha venido desarrollando una capacidad de
despliegue y maniobra global”.

La invitacion es entonces a asumir este nuevo
reto como una oportunidad para mostrar y
mejorar las capacidades de las Fuerzas Militares,
propendiendo siempre por la transformacion y
modernizacion del sector Defensa. No obstante,
estos desafios se deben asumir siempre pensando
en los intereses estratégicos de la nacion y en la
realidad interna del pais. Se deben equilibrar las
necesidades prioritarias en materia de seguridad
domeéstica con la importancia de actuar
estratégicamente en escenarios internacionales
para contribuir, con plena consciencia de las

Foto: Archivo Ejército Nacional de Colombia ;




capacidades y limitaciones, a la salvaguarda de
la paz y la seguridad internacionales, lo cual
aportara a la estabilidad de la region y el pals.

Conclusiones

El presente documento tenfa como objetivo
mostrar al lector un breve recorrido por
algunos hitos de la OTAN que condujeron a
la insercion de Colombia (como socio global)
en esta organizacion. Para ello, se menciond
sucintamente la evolucion de los Conceptos
Estratégicos, pasando por términos como
represalia masiva, respuesta flexible vy lo que
en el 2010 se acordd en la Cumbre de Lisboa
como seguridad cooperativa. Este Gltimo implica
el involucramiento de nuevos actores alrededor
del mundo, distintos a los paises del vecindario
proximo de la alianza, para buscar marcos
cooperativos que operen en favor de intereses
comunes en materia de seguridad.

Como la OTAN, las Fuerzas Militares de
Colombia también se han ido adaptando a
las necesidades y demandas de una nueva
y cambiante agenda internacional. Frente a
esto, desde el 2011 el Ejército Nacional de
Colombia viene desarrollando un proceso de
transformacion en el que armonizar a la Fuerza
con altos estandares internacionales es vital.
Por tal motivo, los esfuerzos que se realizan, no

No te pierdas
ni un instante
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solo desde el Ejército, sino del todo el sector
Defensa, seran fundamentales para que de esta
alianza se pueda sacar el mejor provecho v, a
través de la adquisicion de nuevas capacidades,
el mejoramiento de varios procedimientos vy la
modernizacion de las Fuerzas, se logré aportar a
la estabilidad y seguridad del pafs, la region y el
mundo.

Ahora bien, los esfuerzos del sector Defensa
son insuficientes si no se da un buen manejo a la
politica exterior del Estado. Sobre este aspecto,
lo primero a considerar es que se necesita un
buen balance en las relaciones con los palses de
la region para aprovechar de la mejor manera
esta alianza, sin perder el capital politico adquirido
(muchas veces recuperado) con el primer
circulo de influencia de Colombia, es decir, los
paises de América del Sur. Asi mismo, se tiene
que asegurar que los avances que se logren no
pierdan su impulso por los cambios de gobierno,
convirtiendo a la asociacion con la OTAN en una
prioridad permanente para el sector Defensa, las
comisiones del Congreso encargadas de debatiry
legislar sobre el asunto, los tomadores de decision
y, por supuesto, una academia proficiente, activa,
critica y constructiva, frente a las oportunidades y
retos emanados de esta alianza.

Finalmente, y como ha sido reiterativo a lo largo
de esta reflexion, los medios de comunicacion
son fundamentales pues son uno de los actores

d
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mas importantes en la construccion de opinion
de la ciudadania. Por ello, comunicar la mayor
cantidad de aspectos sobre esta alianza, temprana
y claramente, sera indispensable para lograr
obtener un apoyo social significativo al momento
de participar, o cooperar a cualquier nivel, en
misiones internacionales lideradas por la OTAN.
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El mejoramiento de la seguridad internacional
debe ser un esfuerzo compartido; los paises
que desean ganar influencia y respeto deben
contribuir todo lo posible, en la medida de su
capacidad nacional y de sus posibilidades. No es
ético pretender beneficiarse de las condiciones
de seguridad y subsiguiente estabilidad sin
cooperar con un compromiso que se traduzca
en un aporte eficaz de participacién y esfuerzo,
ya que ello no seria politicamente sostenible ni
moralmente aceptable

Contralmirante Federico Nieman Figari

La participacion de las Fuerzas Armadas en los
escenarios globales primero que todo es sin
duda, un entendimiento por parte de su Estado
de la responsabilidad que le compete en un
mundo globalizado, en donde las amenazas,
retos y desafios han tomado un lugar que afecta
definitivamente a todos los paises; la seguridad
multidimensional! requiere no solo adecuada
reaccion, sino principal y preferiblemente
tener y retener toda la iniciativa posible,
buscando anticiparse ante la proxima situacion
desestabilizante de la seguridad internacional,
que por efecto directo o indirecto, afectara a
su pals.

Pulido en el desarrollo de sus tesis sobre el
papel de la Inteligencia en la Politica Europea
de Seguridad y Defensa (PESD), menciona que
la actual concepcion de Seguridad y Defensa
en Europa se materializa en tres dimensiones,
siendo la segunda de ellas, la que considera
la interdependencia entre los Estados, ya
que la Seguridad Nacional de cada uno de

| En octubre de 2003 en Ciudad de México en la
Conferencia Especial de Seguridad de la “OEA” se emitid la
Declaracion sobre Seguridad en las Américas (OEA, 2003);
en donde amplia el alcance del acuerdo de la Declaracion de
Bridgetown, y que en uno de sus apartes de sus 52 articulos
manifiesta: “Nuestra nueva concepcion de la Seguridad en el
Hemisferio es de alcance multidimensional, incluye las amenazas
tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y otros
desafios a la Seguridad de los Estados del Hemisferio, incorpora
las prioridades de cada Estado, contribuye a la consolidacion
de la paz, al desarrollo integral y a la justicia social, y se basa en
valores democriticos, el respeto, la promocién y defensa de los
derechos humanos, la solidaridad, la cooperacion y el respeto a la
soberania nacional” (p. 2). Es necesario agregar que el concepto
multidimensional eleva las respuestas por parte de los Estados
mas alla del ambito militar, llevando a un enfoque de generacion de
politicas multisectoriales, de cooperacion institucionalizadas y los
aspectos ambientales, politicos, econémicos, sociales, entre otros.
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ellos va a depender en gran medida de la
estabilidad internacional y el cumplimiento
de las normas (2005, p. 70). Se resalta en el
hecho muy connotado segln el cual, no se
puede pretender como Estado garantizar uno
de los bienes supremos para su nacion, como
es la Seguridad, si el Estado no es vinculante
al Sistema Internacional interaccionando, pero
sobre todo aportando en dicho sistema. Es
decir, esa dimension es aplicable a cualquier
Estado hoy dia.

El entendimiento que adquiera un gobiermno de
esa situacion debe llevar a generar la voluntad
politica, que a su vez derivara las iniciativas
para, en la medida de sus posibilidades, adquirir
o fortalecer las capacidades que permitan
materializar la respuesta mas adecuada ante los
retos que suponen las amenazas transnacionales
y la expresion de solidaridad ante la problematica
humanitaria que se cierne en diferentes regiones
del mundo.

No se puede ser ajeno al fenbmeno de la
globalizacion con sus expresiones de sistemas
positivos, sin tener en cuenta la existencia de los
sistemas de efecto negativo, como las mUltiples
amenazas y desafios de caracter global. Por
ello la presencia de los Estados mediante sus
Fuerzas Armadas en lugares de interés comin,
mejora la capacidad de respuesta, estrecha la
interoperabilidad, fortalece los lazos de amistad
y proyecta futuras operaciones combinadas
permitiendo la relacion con diversos paises,
inclusive mas lejos que los del espectro regional.

".. no se puede pretender como Estado
garantizar uno de los bienes supremos
para su nacidn, como es la Seguridad,
si el Estado no es vinculante al Sistema
Internacional  interaccionando,  pero
sobre todo aportando en dicho sistema.
Es decir, esa dimensian es aplicable a
cualquier Estado hoy dia”.



Por otro lado, es un hecho cierto que la
estatura politico-estratégica? de un pais se eleva
y mantiene en tanto coadyuve en el Sistema
Internacional al equilibrio entre sus necesidades
de seguridad contra actores que afecten la libre
participacion de los factores econdmicos licitos
y el apoyo a grupos de personas necesitadas
de ayuda humanitaria y asistencia ante la
ocurrencia de situaciones calamitosas; aln mas
si esa contribucion se hace en el marco de
aporte de capacidades construidas con base en
la experiencia y la doctrina, como fue el caso
de Colombia, demostrando competencias y
suficiencia operacional en el desarrollo de las
operaciones Atalanta (ATL) y Ocean Shield
(OS) en el segundo semestre del 2015,

Participacion de Colombia en

2 Segun el Libro de Defesa Nacional de Chile, (Ministerio
de Defensa Nacional, 1997), es el grado de influencia que un
Estado posee en el ambito internacional, producto de un mayor
y mas armoénico desarrollo de su poder nacional, asi como de su
voluntad y habilidad para emplear ese activo en la promocion y
defensa de sus intereses. Es la imagen internacional que proyecta
un pais (p.214).

h 4
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Foto: Archivo Armada Nacional de Colombia
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Fuerzas de Tareas Multinacionales
de caracter operacional

La contribucion de las Fuerzas Militares de
Colombia a operaciones con misiones no de
entrenamiento, sino de contribucion operacional
a misiones de orden mundial han sido dos, en la
Guerra de Corea (1951-1954) y las operaciones
Atalanta (ATL) y Ocean Shield (OS), estas
Gltimas a través del buque de construccion
colombiana tipo OPV, en este caso el ARC
"7 de Agosto” de la Armada Nacional en el
segundo semestre de 2015; ambas en respuestas
a llamados del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas y sus mandatos derivados.
Es importante anotar que Colombia ha sido el
Unico pals de Latinoamérica que ha aportado en
este rol internacional con proyeccion oceanica
tan lejana.

Los réditos para el pais han sido inmensos como
efecto de ambas participaciones. La participacion
de Colombia en este tipo de operaciones le ha
dado herramientas de influencia internacional a
la politica exterior colombiana, que le sirvieron,
en el caso de la Guerra de Corea, para ser
reconocido por parte de Corea del Sur, hoy
dia potencia de primer nivel a nivel mundial,
como aliado importante y ser objeto de gratitud
permanente.

En el caso de las operaciones ATL y OS,
el reconocimiento al pais, tanto de medios
de comunicacion, analistas geopoliticos, de
autoridades militares, como de autoridades
civiles, como un pais oferente de seguridad,
elevando su categorla en el concierto
internacional. Asi'lo evidencia la publicacion Bien
por Colombia del Centro de Investigacion en
Defensa (IED):

Colombia ha decidido transformarse en
un actor relevante en el dmbito de la
seguridad internacional. Entre los pasos
mas importantes que ha dado en esa
direccion estd su ratificacion, en 2014,
de un acuerdo de cooperacion con la
OTAN; la firma en enero de este aho
de un acuerdo con la ONU para ampliar
su participacion en operaciones de paz y su
reciente decision de enviar un patrullero de
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estratégico que aporta en vez de ser una

carga (IED, 2015).

y la inestabilidad de otras regiones, por lo que
destinar recursos de su Defensa Nacional a otros
frentes también va en beneficio de su seguridad.
La publicacion cierra con un discernimiento que
no puede dejar de aplicar Colombia en cuanto a
su politica exterior se refiere:

Aunque cueste aceptarlo, Colombia estuvo a
finales del siglo XXy principios del XXI, en una
percepcion internacional muy negativa, al punto
de estar cerca a ser catalogado un Estado fallido;
no obstante, que tan solo una década después
sea percibido como exportador de seguridad

en vez de ser una carga, resulta altamente Pero lo mas notable de la postura
positivo para la agenda internacional del pais y internacional asumida por Colombia en
ciertamente honroso para los colombianos. el ambito de la seguridad internacional,

es el acertado manejo de riesgos vy la
flexibilidad ~ estratégica que demuestra.
Ambos factores son claves para desarrollar
una defensa capaz de adaptarse a nuevos
escenarios estratégicos y optimizar de esa
forma su contribucion al bienestar de un

Adicional a esto, se destaca lo que sostiene
dicho analisis y es que en términos de imagen
pals y valor politico, eso es invaluable. Al mismo
tiempo, su conflicto interno no ha hecho a
Colombia inmune a las amenazas transnacionales
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pais (IED, 2015).

De este modo, la participacion de Colombia en
Fuerzas de Tareas Multinacionales de caracter
operacional se dimensiona a la luz de informes
como este, en los que se incluyen componentes
estimables para futuros estudios.

“La participacidn de Colombia en este tipo
de operaciones |e ha dado herramientas
de influencia internacional a la politica
exterior colombiana, que le sirvieron, en
el caso de la Guerra de Corea, para ser
reconocido por parte de Corea del Sur,
hoy dia potencia de primer nivel a nivel
mundial, como aliado importante y ser
objeto de gratitud permanente”.

Edicion 246 = 36

Operaciones Atalanta (Union
Europea) y Ocean Shield (OTAN)

El ARC "7 de Agosto” con sus 86 tripulantes,
incluyendo una comision de 3 espaholes, |
Oficial y | Suboficial del Ejército Nacional, |
Oficial de la Policia Nacional y | Suboficial de la
Fuerza Aérea Colombiana, al integrar las Fuerzas
de Tarea No. 465 en ATL y la 508 en OS, bajo
mando de la EU NAVFOR (Fuerzas Navales de
la Union Europea) la primera y bajo el mando
aliado de la OTAN, en la segunda, en la que se
dejan también mdultiples reconocimientos que,
por efecto directo, recaen en el pais, toda vez
que la Unidad que representaba a Colombia era
el producto del entrenamiento y la experiencia
de todos los integrantes de su Fuerza Plblica
en el diario quehacer por el cumplimiento de la
mision constitucional.

Uno de los primeros reconocimientos
internacionales,  fueron  precisamente  las
evaluaciones que permitian  certificar el
nivel de alistamiento del buque en cuanto a



procedimientos, doctrina, combate, aplicacion
de la ley internacional, comando, control y
comunicaciones para integrar dos Fuerzas
Multinacionales del mas alto nivel. En el puerto
de Rota en Espafa, la unidad se certifico para
integrar la TF 465 de ATL y en la Isla de Creta
en Grecia, en el Centro de Entrenamiento
Operacional de Interdiccion Maritima de la
OTAN (NMIOTC), obtuvo su certificacion al
100 % de la calificacion que lo habilitaban para
integrarse a la FT 508 de la OS, ambas en el
océano Indico.

Durante los siguientes meses las Fuerzas
colombianas cruzan el canal de Suez, navegan
el mar Rojo en busca del estrecho de Bab El-
Mandeb, ingresan en el golfo de Adén (GoA),
navegan el Cuerno de Africa, viran al sur a la
costa este de Somalia escoltando al trafico
mercante mundial y protegiendo a los barcos
del Programa Mundial de Alimentos con destino
a paliar la crisis humanitaria en Somalia, protegen
la ruta maritima, en donde segln las estadisticas,
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD, siglas en
inglés), fluye un trafico de mas de 50.000 barcos
mercantes, de los cuales transitan mas de
23.000 en el golfo de Adén (GoA); se mueven
tres millones de barriles de petroleo al dia,
transita el 50 % de los contenedores mundiales
y aproximadamente un trillon de doblares del
comercio en la zona. El area de operaciones
era de aproximadamente dos millones de millas
cuadradas.

Pero es la region donde también se tienen
mUltiples amenazas, tales como la piraterfa,
pesca ilegal intensiva, el ser declarada la Unidad
Naval colombiana como objetivo militar al hacer
parte de las Fuerzas aliadas que operaban en
el area, por parte de los rebeldes que habian
recién iniciado la guerra civil en Yemen, pais
litoral frente al area de patrullaje en el GoA, y
otra cantidad de amenazas y riesgos. En esta
singladura se arriba a puertos en Africa (Djibouti
y las Islas Seychelles), en la peninsula Arabiga en
Asia (Oman, Fujairah).

Se interactla operacionalmente y por primera
vez en la historia militar y naval de Colombia
con la Fuerza Maritima de Auto-defensa de
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Japon (Crucero clase ‘Akizuki’ DD-115), con la
Real Armada de Dinamarca (Buque de Soporte
HDMS ‘Absalon’ L-16), la Real Armada de
Espana (Buque de Asalto Anfibio ‘Galicia’ L-51,
Fragata ‘Victoria' F-82, Buque de Accion Maritima
‘Meteoro’ P-41) y la Deutsche Marine que es
la Marina de Guerra de Alemania (Patrullera
Hyane S-80, la corbeta Erfurt F-262), con cuyas
Unidades se efectlan rendez-vous (encuentros)
en el mar vy se adelantan maniobras navales tipo
passex, leap frogs, hello cross deck, RAS, traspaso
de lineas ligeras, toma de helicopteros en
plataformas amigas, entre otros.

El cumplimiento de las diferentes misiones vy
tareas operacionales asignadas, el cumplimiento
del ritmo de batalla y los aportes para mejorar el
desarrollo de las operaciones, permitieron que la
capacidad profesional colombiana fuera objeto
de reconocimientos por parte de las autoridades,
como fue el caso del propio Comandante de
la Fuerza de Tarea de la Operacion ATL quien
visitara en altamar al buque y cuando este
cumplié su tiempo para salir de la operacion,
recibiera este mensaje:

Estamos muy orgullosos de vuestra
contribucion en esta operacion, justo
cuando mas lo necesitdbamos. El 7 de

agosto llego al AOO con un FF (Force Flow)
de dos barcos y fue como una bocanada de
oxigeno para el FHQ, que pudo distribuir
el esfuerzo entre tres, con un incremento
repentino del 50 % de los recursos.

Pero es que ademas tu barco lo ha hecho
muy bien, francamente bien. No se ha
notado en absoluto la estrecha colaboracion
en apoyo asociado, ha sido uno mas de los
pocos que éramos, lo cual ha sido crucial.

Pero, sobre todo, quiero destacar que, sin
una transferencia de autoridad, tu barco
haya sido capaz de cumplir con todas las
tareas que se le han asignado, y lo haya
realizado con tanta eficacia y entusiasmo.

Por todo ello, estoy no solo contento del
resultado de vuestra participacion, sino
mas bien emocionado por la forma en que
habéis contribuido al éxito de la operacion.



‘la diplomacia naval es otra de |la
ejemplificacian de los atributos  de
las Fuerzas navales que, entre otras
caracteristicas, son una muestra de |a
flexibilidad en su empleo”.

Os deseo a ti y a toda tu dotacion que
alcancéis el mismo éxito en OCEAN SHIELD
y que volvais a vuestro pais, orgullosos
del trabajo realizado en esta region tan
importante para la Union Europea.

Habéis dejado muy alto el pabellon de
Colombia y el de su Armada Nacional. Que
la Virgen del Carmen os proteja en vuestro
regreso a casa.

Buena mar y viento a un largo (Alfonso
Gomez Fernandez de Cordoba,
Contralmirante de la Armada espahola /
FCdr Operacion Atalanta).

Como ese, la Unidad colombiana recibi6 varios
mensajes de agradecimiento por su contribucion
al esfuerzo internacional por mantener la
seguridad y el buen en el mar, tanto del Mayor
General Martin Smith, Commander EUNAVFOR

; Foto: Archivo Armada Nacional de Colombia
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Atalanta, como del VALM Clive Jhonstone,
Commander Allied Maritime  Command;
igualmente la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte (OTAN) el 2| de noviembre de
2015, durante el Foro Internacional de Seguridad
que relne a los 260 lideres mundiales agradecio
a Colombia, por intermedio del sehor ministro
de la Defensa Luis Carlos Villegas, su apoyo en
la operacion contra la piraterfa marftima:

Colombia participd en esa operacion contra
la delincuencia internacional, denominada
‘Escudo del océano’, con el buque ‘ARC
7 de Agosto’. Esas maniobras conjuntas,
coordinadas por la OTAN, buscaban
desvertebrar las organizaciones dedicadas a
asaltar embarcaciones.

Fue muy positiva esta reunion vy el general
Peter Pavel, presidente del Comité Militar
de la OTAN se mostro satisfecho con la
participacion de Colombia en esa operacion,
junto con las marinas de Alemania y de
Espana (Foro Intermacional de Seguridad,
2015).

De esta manera se atestigua el nivel de
alistamiento en operaciones de alta exigencia en
preparacion y entrenamiento.

Atributos de las Fuerzas Navales y
Diplomacia Naval

En Ultimas, el Gobierno colombiano hizo uso de
una de sus herramientas de la politica exterior
como el uso de sus Fuerzas Militares y en
especial en este caso, de los llamados atributos
de las Fuerzas navales, algunos de ellos aplicables
en estas operaciones se cifran en:

* Flexibilidad Polftica. Despliegue y adaptabilidad
en un area para influenciar en la situacion politica
estratégica vigente.

* Flexibilidad Operativa. Condicion de
alistamiento permanente pasando rapidamente
a la situacion operacional mas exigente.

*  Flexibilidad Logistica.  Autonomia vy
permanencia que le permite operar por largo
tiempo sin apoyo logistico externo.
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» Condicion de Listos para Operar al Arribo.
Capacidad para iniciar operaciones inmediatas al
recalar al area, sin previa preparacion de terreno.

* Intervencion discreta o abierta. Mostrar la
bandera, presencia, diplomacia naval

Y es en uno de estos puntos que se quiere
hacer énfasis en la Diplomacia Naval; decia el
Almirante Horacio Nelson en 1801: “Una flota
de barcos de guerra britanicos son los mejores
negociadores de Europa.” La diplomacia es,
después de todo, simplemente la gestion de
las relaciones internacionales, y la diplomacia
maritima® es, por lo tanto, la gestion de las
relaciones internacionales a través del dominio
maritimo” (Le Miere, 2014, p. 7).

La diplomacia naval es otra de la ejemplificacion
de los atributos de las Fuerzas navales que,
entre otras caracteristicas, son una muestra
de la flexibilidad en su empleo. La diplomacia

3 Para efectos de la traduccion de este autor, se
entendera como diplomacia naval; ha sido recurrente la confusion
de los términos en la traduccion del inglés; eso lo explica con
detalle Geoffrey Till en el principio de su obra Seapower: a Guide
for the Twenty One Century.
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naval?, seglin Le Miere (2014), se puede dividir
basicamente en diplomacia naval cooperativa,
persuasiva y coercitiva. Es decir, en un espectro
muy interesante que va desde las visitas de
buena voluntad para estrechar relaciones,
ofrecer ayudas humanitarias, hasta la de ejercer
presion para alcanzar objetivos. En ese espectro
se movio la Unidad desplegada en nombre del
pars.

4 Nuevamente, aunque en el idioma original dice
maritime diplomacy, se entiende por el contexto que se refiere a
la diplomacia naval.
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“la cooperacion internacional, atiende
a esa corresponsabilidad que le cabe a
todos los Estados por trabajar con sus
aliados en respuesta a la necesidad de
ayudar a mantener la sequridad maritima
y atender el requerimiento de la sequridad
multidimensional”.
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Su gran versatilidad para en buques sin ser
muy grandes, poder desplegar helicoptero,
botes, armamento, ejercer comando, control
y comunicaciones, entre otros muchos roles,
como es el caso de las OPV clase ARC 20
de Julio”, le permiten participar no solo en
combates, sino en operaciones de apoyo o
despliegues en tierra, pasando por operaciones
en el mar, como el control de amenazas como la
piraterfa, proporcionar escolta efectiva a buques
de asistencia humanitaria, luchar por reprimir
narcotrafico, son tan solo alguna de las tareas
en el espectro de su multifuncionalidad, que se
encuentran inmersas en la tarea diplomatica.

Es por ello por lo que el Estado colombiano,
no puede privarse de esta potencialidad para
desplegar una proyeccion internacional, no solo
por el bien de su propio interés como pars,
sino por la legitimidad que se obtiene ante la
comunidad internacional, al actuar en beneficio
de ella. A nivel internacional se requieren de
estas presencias para consolidar el buen orden
en el mar, que deriva en el buen orden en tierra,
o como dice Geoffrey Till (2007, p. 412) “el

h 4
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desorden en el mar solo empeora las cosas en
tierra”.

Asi, siguiendo con Till (pp. 342 — 346), menciona
que las Armadas o marinas de guerra de los
paises tienen valor diplomatico por dos razones:
primero, las Fuerzas Militares son parte del
espectro de medidas diplomaticas que puede
utilizar un Estado tanto en la guerra como
en la paz, siendo en esta Gltima, la Armada
la mas adecuada por sus connotaciones de
proyeccion, sin generar tensiones y por el
contrario aliviandolas y formando alianzas, si
es el proposito del Estado; segundo, por las
caracteristicas fundamentales de las Fuerzas
navales respecto a la libre navegacion en altamar
y presencia en puertos extranjeros (Valdivia &
Ferrari, 2017, pp. I'10-11).

El desempeno diplomatico de las Armadas
radica en la ejecucion de la politica exterior
sin llegar al extremo del uso de la fuerza. Este
ejercicio apuntala a la politica del Estado en las
negociaciones y en las relaciones exteriores en
general (Uribe, Diaz & Rodriguez, 2016, p. 100).

Conclusiones

La cooperacion internacional, atiende a esa
corresponsabilidad que le cabe a todos los
Estados portrabajar con sus aliados en respuesta
ala necesidad de ayudar a mantener la seguridad
maritima y atender el requerimiento de la
seguridad multidimensional.

El fortalecimiento global y propio del palis,
a través de la transmision y obtencion de
experiencia fruto de la interoperabilidad,
logrando el fortalecimiento de las existentes vy
generar nuevas alianzas estratégicas del beneficio
del interés nacional y del internacional.

La Proyeccion Regional, Hemisférica y Global, es
y sera siempre una oportunidad para demostrar
las capacidades operacionales e innovacion
tecnologica de la Armada Nacional, insertarse
en el sistema internacional y ejercer influencia.

Las Fuerzas Militares de Colombia, son una
herramienta de la politica exterior de Colombia,
la cual tiene en ellas, un medio capaz de afianzar



sus objetivos, a través de la diplomacia y de la
diplomacia naval.

Por ello urge estrechar las relaciones entre la
politica exterior del Estado y sus instrumentos
idoneos para hacerlo en el mar; ello sin duda,
a efecto de generar la sinergia que se oriente al
beneficio nacional.
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NTREDISTA

“UUna de Las principales razones por as que nos
complace que Colombia sea un nuewo socio es que
podemos aprender de La experiencia colombiana

Entrevista Con La Teniente General Chris Whitecross
Directora Colegio de Defensa OTAN

- Coronel Nancy Stella Cardenas Blanco.
Jefe Comunicaciones Estratégicas - Revista Fuerza Armadas




A proposito de la visita a Colombia de la
directora del Colegio de Defensa de OTAN, la
Revista Fuerzas Armadas la entrevistd para saber
sus apreciaciones sobre la nueva vinculacion de
Colombia como socio global de esta Organizacion
Internacional.

I. Cual es su proposito de su visita a Colombia
especificamente a la Escuela Superior de
Guerra?

RTA: En primer lugar, estoy encantada de estar
aca. Como miembro de la OTAN, Colombia es
uno de los paises socios mas recientes y como
miembro del Colegio de Defensa de la OTAN,
es un honor para mi abrir el didlogo con la Escuela
Superior de Guerra de Colombia de modo que
podamos realmente establecer relaciones en
beneficio mutuo y como usted sabe, “una de las
principales razones por las que nos complace que
Colombia sea un nuevo socio es que podemos
aprender de la experiencia Colombiana, la que
ustedes han tenido en los Ultimos ahos".

2. Qué misiones especificamente contempla
esta alianza de Colombia como socio global de
la OTAN?

RTA:  Como socio global “La alianza que
tenemos con Colombia, y por supuesto toda
alianza que tenemos con los diferentes socios
es diferente pero la sociedad que estamos
desarrollando en Colombia se refiere en realidad
a intercambio de informacion y el entendimiento
de la experiencias y contextos que los militares
colombianos han tenido. Uno de ellos, por
ejemplo, es la experiencia que ustedes han
tenido en la construccion de integridad.

Esta es una importante linea de operacion
para la OTAN no solo para el Comité militar
sino para el Consejo Atlantico Norte. Asi que
todas las experiencias que ustedes han tenido
y de las que podamos aprender creo que van
a ser beneficiosas para nosotros y esperamos
que Colombia también va a aprender mas
acerca de lo que es la OTAN. Asl como sobre
su influencia y concepto estratégico en los
diferentes escenarios del mundo.
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3. Precisamente, Colombia es un referente
mundial en temas de construccion de integridad.
{Cual es su opinion sobre las Fuerzas Militares
en este tema!?

RTA: No tengo gran conocimiento historico al
respecto, pero ciertamente puedo decir que
“Los esfuerzos que ustedes han realizado en su
lucha antinarcoticos para sacar a su pals adelante
han sido impresionantes “. Y me emociona ser
la que inicie este didlogo entre pares de Escuela
a Escuela, creo firmemente que la educacion
militar profesional es un principio doctrinal muy
importante para nuestros oficiales y nuestros
lideres militares. Asi que estoy muy emocionada
de estar aqui'en la construccion de estas lineas de
comunicacion.

4. ;Cudles son los proyectos de capacitacion
en Colombia, especificamente con la Escuela
Superior de Guerra?

RTA: Espero que en el tiempo vy a medida que
nuestra alianza se fortalezca, vemos a oficiales
militares o funcionarios civiles senior colombianos
viniendo a nuestro Colegio, y siendo parte de
alianzas de nuestros cursos, lo que realmente
les importa a la OTAN y a nuestro colegio, es
aprender las diferentes experiencias compartidas
alrededor del mundo...construir redes, tener
intercambio  de miembros que cuenten sus
propias experiencias, que hablen de sus propias
agendas de seguridad y Defensa Nacional y que
puedan compartirlas con los otros miembros del
curso.

“Tenemos miembros de muchos paises, 29 de
la OTAN y mas de 30 paises socios. Eso le da
a la gente una mejor oportunidad de hablar de
temas en comUn, compartir experiencias, integrar
soluciones a esos problemas de modo que la
gente tenga un mejor entendimiento, no solo del
contexto suramericano, sino que ustedes puedan
también tener una mejor comprension de lo que
la OTAN esta haciendo en otras partes.

Creo que para lograr esa relacion, esa discusion,
ese compromiso uno a uno, es fundamental
que la personas estén reunidas, de modos que
podamos encontrar mejores soluciones a los
problemas del futuro.



5. ;Qué se tiene previsto para el proximo ano
con la ESDEG?

RTA: Estamos trabando lentamente, como puede
imaginar en tener potencialmente un miembro
colombiano en uno de nuestros proximos cursos,
quizas interactuando con nuestros departamentos
de investigacion, de modo que tengamos
pensadores estratégicos juntos hablando.

Quizas incluso trabajando juntos en seminarios
y conferencias, las cuales son muy importantes
para nuestros paises ‘‘creo que son los proximos
pasos a realizar”.

v
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6. ;En este momento, Colombia tiene un asiento
permanente en la sede de la OTAN en Bruselas,
icomo se estd fortaleciendo ese trabajo
conjunto? ;Qué importancia tiene esto?

RTA: El hecho de que Colombia tenga un asiento
en la sede de la OTAN en Bruselas, entre todas
las naciones miembros, y de que ademas, tenga
tanta proximidad con nuestros paises aliados,
como usted, sabe facilita el establecimiento de
relaciones en las que las inter-relaciones uno a
uno son muy importantes.

Por eso el hecho de que ustedes estén
fisicamente alld y que tengan oficinas y personas
con las que podamos hablar solo permite
destacar la creciente relacion entre Colombia y la
OTAN. También nos permite tener un punto de
contacto donde se puede discutir con todas las
demas naciones miembros, por lo que creo que
€s un gran avance.

7. Hableme sobre la reunidén que tuvo con el
Comandante General de la Fuerzas Militares, el
General Mejia.

RTA: “Tuve la excelente oportunidad de reunirme
con su Ministro de Defensa y el Comandante
General, y en ambas reuniones se hicieron
evidentes la intencion y el anhelo de desarrollary
fortalecer la relacion entre Colombiay la OTAN".

Cuando hablé con el Comandante General
expresd un interés especial por proyectar sus
experiencias a quienes estamos en la OTAN, con
el fin de que tengamos un mejor entendimiento.
Asi que estoy muy complacida de la positiva
interaccion que hemos tenido y de la energia que
se ha generado.

8. {Qué sigue para Colombia en esa materia?

RTA: Como cualquier pais socio lo que sigue es
que el pais desee en su relacion con la OTAN
como Directora del Colegio de Defensa de la
OTAN, mi deseo nuevamente es que podamos
tener una presencia de Colombia en el Colegio,
una o dos veces aproximadamente, de modo
que no solo los miembros del curso sino también
los del Staff puedan hablar sobre las experiencias
compartidas en el camino, en la relacion ente
Colombia y la OTAN.



Christine Whitecrous

Directora del Colegio de Defensa

OTAN
Bogotd - Colombia 30 de octubre de 2018

La teniente general Chris Whitecross se enlisto en
las Fuerzas Canadienses en 1982, uniéndose a los
Ingenieros Militares. Sus diferentes cargos la han
llevado desde Alemania a casi todas las provincias
de Canada, desempehando responsabilidades
como Operaciones de Ingenieria Aeroportuaria
tipo A4 en la Primera Division Aérea Canadiense
en Winnipeg, Asistente Ejecutiva del Jefe de
Estado Mayor Aéreo en el Cuartel General
de Defensa Nacional de Ottawa; Directora
de Servicios Corporativos de Infraestructura y
Medio Ambiente para el Viceministro Adjunto
en esta area; Ingeniera Conjunta del Comando
de Canadj; y Jefe de Gabinete del Viceministro
Adjunto en Infraestructura y Medio Ambiente.

También ha desempenado los cargos de
Jefe de Personal (GI) vy Logistica (G4) de los
ingenieros militares en la Fuerza de Proteccion
de las Naciones Unidas en Yugoslavia; Oficial
de Ingenierla de Construccion en la base de
Greenwood; Comandante de la Primera Unidad
de Ingenieros Constructores, base de Moncton;
Comandante de la Fuerza de Tarea Conjunta
Norte en Yellowknife; Comandante adjunta del
Comando de Apoyo Operacional de Canada
en Ottawa; Jefe Adjunta de Comunicaciones de
Personal de la Sede de la Fuerza Internacional
de Asistencia para la Seguridad (ISAF) en Kabul,
Afganistan; vy Jefe de Ingenieros Militares de las
Fuerzas Armadas Canadienses en el Cuartel
General de Ottawa.

La teniente general Whitecross es ingeniera
quimica de la Universidad de Queen’s y tiene
una maestria en estudios de defensa de la Royal
Military College de Canada. También se gradud
en el Curso de Estudios Militares Avanzados y
en el Curso de Comando y Personal, ambos
realizados en el Canadian Forces College. Entre
sus reconocimientos se incluyen la Orden del
Meérito Militar (CMM), la Medalla estadounidense
al Servicio Meritorio de la Defensa por su trabajo
en la sede de la ISAF, y la Medalla al Servicio
Meritorio del Canada por su servicio como
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Por eso el hecho de que ustedes estén
fisicamente alld y que tengan oficinas vy
personas con las que podamos hablar solo
permite destacar la creciente relacion entre
Colombiay la OTAN. También nos permite tener
un punto de contacto donde se puede discutir
con todas las demas naciones miembras, por
o que creo que es un gran avance.

Secretaria General del Consejo Internacional
de Deportes Militares (CISM). Fue nombrada
como una de las 100 mujeres mas poderosas
de Canada en 2011 y en 2016; y en 2018 gano
el vigésimoséptimo Premio Vimy, entregado
anualmente por el Instituto de la Conferencia de
Asociaciones de Defensa (CDA).

La teniente general Whitecross fue ascendida a su
grado actual el 26 de mayo de 2015. En febrero de
ese ano fue nombrada Comandante del Equipo de
Respuesta Estratégica de las Fuerzas Canadienses
sobre Mala Conducta Sexual, y en junio también
de ese aho fue nombrada Comandante del
Comando de Personal Militar. La teniente general
Whitecross asumio sus funciones actuales como
comandante del Colegio de Defensa de la OTAN
en Roma, Italia, en noviembre de 2016.
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Importancia del forfalecimiento de la cooperacion
militar para Colombia frenfe a amenazas a la soberania
0 integridad ferriforial; el caso del Lifigio de las aguas

ferritoriales con Nicaragua

 Teniente Coronel José Efrén Muifoz Gomez
Docente de la Escuela Superior de Guerra “General Rafael Reyes Prieto”

* Henry Mauricio Acosta Guzman
Investigador en Formacién del Departamento de Liderazgo y Humanidades de la
Escuela Superior de Guerra, Colombia

- Federico Pinzén Arana
Asistente de investigacion del Centro de Estudios Estratégicos en Seguridad y
Defensa Nacionales




Resumen

Mas alld de las implicaciones juridicas a nivel
internacional de aceptar o no el Fallo de la Corte
Internacional de Justicia (ClJ) de La Haya del aho
2012 sobre el litigio de las aguas circundantes
del archipiélago de San Andrés y Providencia,
derecho historico y soberano de la Repiblica
de Colombia, la pretension de Nicaragua tiene
implicaciones directas sobre la estabilidad de la
region, pues las argucias territoriales nicaraglienses
sobre aguas nacionales no solo representan
un acto de provocacion sino una amenaza a
la integridad territorial de Colombia. Ante el
escenario internacional, se presenta el siguiente
interrogante de analisis ;Cual es la importancia
del fortalecimiento de la cooperacion militar para
Colombia frente a los escenarios internacionales?

Al respecto, el objetivo del presente
documento consiste en analizar la importancia
del fortalecimiento de la cooperacion militar a
Colombia frente a los escenarios internacionales
que amenazan la Seguridad y Defensa Nacional,
tomando el caso particular de las pretensiones
territoriales de Nicaragua. Por lo anterior,
el documento se organiza de la siguiente

manera: primero, se conceptualiza la nocion
de cooperacion militar; segundo, se describe el
escenario internacional que amenaza la Seguridad
y Defensa Nacional de Colombia tomando como
referente el Fallo de la Corte Internacional de
Justicia de La Haya del aho 2012; tercero, se
describe la importancia del fortalecimiento de la
cooperacion militar para Colombia; por Ultimo,
se exponen las conclusiones finales.

Palabras Clave: Cooperacion Militar, soberania,
integridad territorial.

Introduccion

Ante los escenarios internacionales, la Seguridad
y Defensa Nacional representan los pilares
fundamentales para la construccion de la nacion.
Vistas desde la concepcion de Thomas Hobbes,
los fundamentos de la constitucion del Estado
inician con la justicia y propiedad; la justicia,
entendida como el cumplimiento de un pacto,
y la propiedad comprendida como los derechos
resultantes del pacto que deben ser protegidos
por el poder soberano (Hobbes, 1651). En este
sentido es competencia del poder soberano, el
motivo y fin de la seguridad de los individuos.

; Foto:Archivo Ejército Nacional de Colombia
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Al respecto, el objetivo de la constitucion del
Estado, tanto a nivel interno como externo, es
priorizar el bienestar de los ciudadanos, fuente
del poder soberano, y defender los intereses
nacionales’ ante las pretensiones de actores
internos o externos que estén en contra del
interés nacional. Entre los intereses primordiales
se encuentra la integridad territorial como un
componente del Estado-Nacion.

Frente a los escenarios posibles que se han
desarrollado en el hemisferio llama la atencion
las pretensiones territoriales del Gobierno
nicaragliense sobre el mar circundante de San
Andrés y Providencia; en el aho 2012, la Corte
Internacional de Justicia de La Haya concedio
mas de 70 km2 de aguas marinas y submarinas
a Nicaragua en una infame sentencia, la cual
desconoce el derecho historico y soberano de
Colombia sobre tales territorios.

Por mas aceptable que sea la argumentacion
de la defensa expuesta desde la Cancilleria
de Colombia para apelar a la sentencia, sin
duda alguna el acto juridico de Nicaragua ante
instancias internacionales representa un acto de
provocacion que amenaza la integridad territorial
de Colombia vy la estabilidad de la region, pues
Nicaragua antepone los intereses de un gobiermno
transitorio como el de Daniel Ortega sobre el
interés nacional de un Estado como el colombiano,
desconociendo los antecedentes historicos y
diplomaticos entre ambas repUblicas. De igual
manera, la sentencia condena a los ciudadanos
colombianos  residentes del archipiélago a
someterse al control del mar territorial extranjero
que, por via juridica y no de facto, pretende
apoderarse del territorio colombiano.

A estos elementos, y desde la perspectiva realista?
de las Relaciones Internacionales, Colombia debe
salvaguardar su integridad territorial mediante
una estrategia de cooperacion militar entre sus

| El Interés nacional se entiende como la supervivencia,
Seguridad y la Defensa de su poblacion (Herrero de Castro, 2010).

2 Desde laTeoria Realista de las Relaciones Internacional,
se asume al sistema internacional como anarquico, es decir un
sistema relacional complejo y sin ley, donde los principales
actores son los Estados. Dichos actores se desenvuelven en el
sistema seglin su naturaleza, la cual esta encaminada en principio a
salvaguardar su supervivencia mediante el incremento sistematico
de su poder (Morgenthau y Thompson, 1986).
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" el objetivo de la constitucidn del Estado,
tanto a nivel interno como externo, es priorizar
el bienestar de los ciudadanos, fuente del
poder soberano, y defender los intereses
nacionales” ante las pretensiones de actores
internos o externos que estén en contra del

interés nacional”. *Fl Interés nacional se entiende como
|a supervivencia, Sequridad y la Defensa de su poblacian (Herrero

de Castro, 2010).

principales aliados comerciales y politicos a nivel
regional vy global, manteniendo el respeto a la
normatividad internacional referente al uso de
la fuerza siempre y cuando sea necesario, con el
fin Ultimo de mantener la integridad territorial.
Tras 6 anos del fallo proferido por la Corte
Internacional de Justicia, el Estado colombiano
no puede permitir ceder territorio y, ni mucho
menos, su soberania nacional frente a instancias
internacionales que, seguramente, responden a
fines geopoliticos y econbmicos.

Por lo anterior, los gobiernos proximos deben
evocar esfuerzos para fortalecer la cooperacion
militar a Colombia como una herramienta
estratégica de las Relaciones Internacionales para
salvaguardar la integridad territorial y la soberania
nacional frente a un posible escenario beligerante.

Cooperacion Militar

La cooperacidbn es una estrategia compuesta
por dos o mas actores, bien sean Estados,
organizaciones o instituciones, que buscan de
manera coordinada establecer acciones conjuntas
para la consecucion de objetivos enmarcado en
intereses comunes (Alvarez, 2012).

En el campo de las Relaciones Internacionales, la
cooperacion representa una estrategia predilecta
empleada por los actores sujetos del derecho
internacional para generar acciones conjuntas
a nivel local, nacional o supranacional en los
diferentes ambitos del desarrollo social que



“Colombia debe salvaguardar su integridad
territorial mediante una estrategia de
cooperacion militar entre sus principales
aliados comerciales y politicos a nivel
regional y global, manteniendo el respeto a la
normatividad internacional referente al uso
de la fuerza siempre y cuando sea necesario,
con el fin dltimo de mantener la integridad
territorial”.

pueden ir desde la cooperacibn econdmica,
ambiental, militar, cultural hasta la cooperacion
tecnologica.

En el caso particular de la cooperacion militar, son
los Estados los encargados de entablar relaciones
de cooperacion, debido a que estos poseen
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el monopolio del uso de las armas, una funcion
inalienable y soberana de cada Estado. Si bien,
en la actualidad cada vez son mas los actores
privados que participan en el mercado de la
fabricacion y comercializacion de las armas, estos
no son los Unicos componentes que se tienen en
cuenta al momento de establecer un acuerdo de
cooperacion. Otros elementos a considerar son el
fortalecimiento de la educacion militar, el desarrollo
o intercambio de tecnologia vy, en particular, la
restructuracion de doctrina militar para escenarios
futuros, componentes que contribuyen a que, en
efecto, se genere en todo el sentido de la palabra
una “‘cooperacion” de corte militar.

En el caso particular de Latinoamérica, la
cooperacion inicia con el establecimiento de
vinculos politicos-militares, hecho que influencio
la generacion de las relaciones de cooperacion
en otros ambitos tales como la economia vy la
tecnologia (Veras, 1987). Segln Augusto Veras, la
cooperacion militar obedece a ciclos de influencia
y permisividad en la region. Ejemplo de lo anterior
fue la influencia militar de Alemania y Francia en




Latinoamérica, particularmente en paises como
Colombia y Chile, quienes fueron influenciados
por la doctrina militar y policial. Posteriormente,
la influencia en materia militar se veria relevada
por la hegemonia de Estados Unidos en la
postguerra, institucionalizando durante el siglo
XX los vihculos politicos-militares en la region
(Veras, 1987). De igual modo, la cooperacion
militar adquirid® una mayor relevancia debido al
escenario polarizado del sistema internacional
enmarcado por el periodo de la Guerra Fria
(1947-1991).

Actualmente, las Fuerzas Militares mantienen
continuos  acercamientos en materia de
cooperacion militar con Estados Unidos (EE. UU)
y la Union Europea (UE). En el caso particular
de EE. UU, Colombia estableci6 a mediados
del siglo XX un lazo de cooperacion politica-
militar influenciada por la “Doctrina de Seguridad
Nacional”. Dicha doctrina, en términos generales,
concibe la idea de que el control militar busca
garantizar la seguridad de la sociedad, pues
el enemigo comdn pasd de ser un adversario
externo a ser un oponente interno (Leal, 2003).

Sin duda alguna, la influencia de EE. UU ha
influenciado los procesos de formacion vy
capacitacion de las Fuerzas Militares colombianas,
un precedente que ha convertido al pals
norteamericano en el principal aliado estratégico
en el hemisferio y un referente militar en el
campo operacional. Pues bien, y con relacion
a lo anterior cabe preguntar ;Por qué es el
fortalecimiento de la cooperacion militar a
Colombia? La cooperacion militar no solo se
trata de intercambio de los recursos materiales
y/o humanos entre dos o mas Estados, sino el
establecimiento de un lazo de hermandad, que
influye en la construccion de identidad y de
confianza mutua entre Estados, estos aspectos
influenciados por intereses nacionales comunes
y relacionados con la seguridad y estabilidad de
la region.

Pretensiones territoriales de
Nicaragua

Entre los mdltiples actores legales e ilegales del
“Sistema Internacional” que pueden amenazar
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los intereses nacionales, llama la atencion el caso
particular de Nicaragua referente al litigio de
las aguas territoriales. Desde los ahos 80, dicho
pais ha emprendido acciones juridicas a nivel
internacional para desconocer los limites marinos
y submarinos establecidos en el ‘“Tratado
Esguerra-Barcenas Meneses” firmado en 1928. En
este tratado se reconoce por parte de Colombia
la soberania de Nicaragua sobre la Costa de
Mosquitia, mientras que Nicaragua reconoce
la soberania de Colombia sobre las aguas
circundantes del archipiélago de San Andrés
definiendo como Iimite maritimo el meridiano
82. Al entrar en razon, el desconocimiento del
tratado implicaria que Colombia ejerciera su
soberania sobre la Costa de Mosquita, a la que
hace referencia el acuerdo de 1928, retornando
de esta manera al “'statu quo” anterior al tratado,
hecho que se supondria inadmisible para el
gobierno nicaragliense.

Nicaragua ha buscado por todos los medios
desconocer el tratado alegando inconsistencias
internas por supuesta violacion de la Constitucion
de 1911, hasta argumentar la nulidad del tratado
porque, segln ellos, las condiciones en que se
firmo fue bajo un gobierno ilegitimo. Este hecho,
ha llevado a ese pais a recurrir a instancias
internacionales para alcanzar su cometido,
llegando a demandar a Colombia frente a la ClJ
de La Haya. A pesar de las acciones diplomaticas
de la Cancilleria colombiana, que cabe resaltar
fueron ingenuas y confiadas, el resultado es
desastroso para el Estado. En el afio 2012, en
una infame sentencia, se establece que Colombia
debe ceder mas de 70 km2 de aguas marinas y
submarinas a Nicaragua.

Estas pretensiones territoriales tuvieron un eco
con la llegada de Daniel Ortega al poder y sus
continuos  acercamientos politicos con Rusia
en materia militar y con China en materia
comercial.  Esta  situacion, evidentemente,
responde a intereses geopoliticos en la region.
Desde 2016, Nicaragua ha estrechado los lazos
de cooperacion técnica y militar con Rusia
adquiriendo equipamiento militar como tanques
(Que tan sofisticados son los tanques rusos [...],
2015). Asimismo, en el aho 2017, Nicaragua
recibi6 asistencia técnica de vigilancia de Rusia y
de paso organizaron ejercicios militares con el fin



de combatir “el narcotréafico” y “el terrorismo”,
argumentos invalidos y desproporcionales que
solo afectan la estabilidad de la region (Ruiz,
2017).

Otros hechos de provocacion se generaron
en el aho 2013 con la violacion del espacio
aéreo colombiano por parte de dos (2) aviones
bombarderos  supersonicos  Tupolev  TU-160
rusos que partieron de territorio nicaragliense
hacia territorio venezolano, todo acto de desafio
fomentado por los aliados regionales del gobiemo
de Daniel Ortega.

Si bien, Colombia no ha ratificado el cumplimiento
de la sentencia alegando la inaplicabilidad del
fallo por cuestiones constitucionales, Nicaragua
agudiza sus pretensiones territoriales en una
segunda demanda sobre la plataforma extendida.
En el ano 2016, la ClJ se proclambé competente,
un nuevo acto que responde a fines ocultos de
actores extranjeros. Frente al complejo escenario
politico, diplomatico y militar, Colombia debe
establecer una estrategia de cooperacion militar
a nivel regional y global ante la creciente amenaza
que representan las acciones juridicas y militares
de Nicaragua, pretensiones que se encuentran
cehidas a intereses geopoliticos.

Finalmente, se debe resaltar que las pretensiones
de Nicaragua sobre territorio martimo de
Colombia representan una amenaza a la soberania
e integridad territorial, por lo cual la cooperacion
militar por parte de Colombia con otros paises
aliados en la region es una herramienta efectiva
para respaldar las acciones diplomaticas que se
tomen a futuro. Colombia no debe permitirse
ceder territorio mantimo frente a instancias

“Si bien, en |a actualidad cada vez son més los
actores privados que participan en el mercado
de la fabricacidn y comercializacian de las
armas, estos no son los dnicos componentes
que se tienen en cuenta al momento de
establecer un acuerdo de cooperacian”.
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internacionales arbitrarias que desconocen la
soberania nacional.

Importancia del fortalecimiento
de la cooperacion militar para
Colombia

En un posible escenario de conflicto entre
Colombia y Nicaragua, la cooperacion militar
entre Colombia y Estados Unidos sera vital para
que el Estado pueda defender sus territorios
extra continentales, teniendo en cuenta
que las capacidades estadounidenses para
desplegar tropas de forma rapida y efectiva son
extraordinarias, pues el hecho de tener equipos
de tecnologia de punta y tres comandos del
gjercito desplegados en el océano Atlantico vy
Pacifico le permite tener un optimo control sobre
cualquier evento novedoso que ocurra en ambos
flancos (Castrillon, 2017). Desde la doctrina de
politica de seguridad estadounidense se establece
que para cada region en el mundo debe haber un
ejército preparado para actuar inmediatamente
frente a cualquier anomalia. Precisamente, la
zona que involucra a Colombia y a Nicaragua
se conoce como ‘‘Ussouthcom' donde EE. UU
conserva uno de sus seis comandos del ejército a
nivel global (Castrillon, 2017).

En el momento en el que Colombia establezca
un acuerdo de cooperar militarmente para la
defensa con los estadounidenses tendra una
ventaja estratégica sobre sus adversarios pues
ademas de tener la asistencia de los ejércitos
estadounidenses desplegados a lo largo del globo,
EE. UU cuenta con un programa de espionaje
satelital a través del cual pueden supervisar
operaciones enemigas. Por su parte, Nicaragua
por su ubicacion geografica y leves capacidades
militares reducen su margen de maniobra a lo
largo del tablero geopolitico americano, puesto
que al sur comparte frontera con Costa Rica y al
norte con Honduras y El Salvador. Asimismo, este
actor centroamericano no cuenta con un ejército
lo suficientemente capacitado para reaccionar
eficazmente y efectuar operaciones a gran escala
sin ayuda exterior (GFPI, 2018).

Por otro lado, la cooperacion internacional
entre ambos agentes se puede llevar a cabo por
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medio de una condicion de cooperacion mixta
en donde simultaneamente haya financiamiento
y transmision de conocimientos técnicos y de
doctrina operacional estratégica para abordar
una problematica. Asi, considerando lo anterior,
la experiencia y participacion de los EE. UU en
maltiples escenarios bélicos serd fundamental
para que los estrategas y tomadores de decisiones
colombianos logren establecer un plan efectivo
para contener las pretensiones nicaraglienses,
donde las recomendaciones y sugerencias de
los comandantes estadounidenses con ardua
experiencia en materia operacional a nivel
mundial en materia estratégica, todo un beneficio
para Colombia.

De la misma manera, es prudente mencionar que
actualmente, la Organizacion Tratado Atlantico
Norte (OTAN) se convierte en objetivo para
fortalecer la cooperacion militar antes del
2030, dado que en el largo plazo ser parte de
la OTAN significara un avance preponderante
para las Fuerzas Militares colombianas, lo cual
exige a Colombia al inmediato mejoramiento de
su ejército y a adoptar otro tipo de tacticas para
enfrentar amenazas internas o externas (Barreto,
2018). Asimismo, el hecho de ser un permanente
aliado de los EE. UU vy llevar a cabo diferentes

proyectos de cooperacibn de tipo ‘“norte-
sur’ le permitira a Colombia integrarse a esta
asociacion rapidamente. Hoy en dia, la OTAN
se considera la mayor coalicion internacional con
mas capacidades militares a nivel global, pues esta
se fundo el 4 de abril de 1949 en Washington
D.C. con el fin de contener el expansionismo del
comunismo, haciéndole frente al bloque militar
liderado por la URSS conocido como el Pacto
de Varsovia. Después de la caida del bloque
soviético, la OTAN se ha encargado de enfrentar
a actores que representan una amenaza para sus
intereses de mantener la paz mundial.

Finalmente, si Colombia entra a la organizacion
tendra la capacidad de aprovechar los activos de
tal asociacion en el caso de que se produzca un
enfrentamiento directo con Nicaragua. Ademas,
los otros agentes que integran el bloque deberan

“Colombia no debe permitirse ceder territorio
maritimo frente a instancias internacionales
arbitrarias que desconocen la soberania

nacional”.



" |la cooperacitn internacional entre ambos
agentes se puede llevar a cabo por medio
de una condicion de cooperacion mixta en
donde simultaneamente haya financiamiento
y transmisitn de conocimientos técnicos v de
doctrina operacional estratégica para abordar
una problematica”.

apoyar a Colombia en la contienda, pues en su
Articulo V se menciona que la agresion contra uno
de sus miembros significa un ataque contra todas
las partes.

Conclusiones

Hasta la fecha el panorama es poco alentador
para Colombia. Seglin el Coronel de la Reserva
Activa, Ruiz Tinoco, existen tres escenarios para
Colombia: 1) desconocer el fallo y verse sujeto a
ser declarado “Estado en Rebeldia”, para lo cual
el caso podria llevarse al Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas; 2) La accion de Nicaragua
podria causar un conflicto naval; y 3) la mas
conveniente seglin el Coronel Ruiz, negociar con
el gobierno de Nicaragua (Ruiz, 2016).

Son muchos los desafios a la Seguridad vy
Defensa Nacional de Colombia, escenarios que
comprenden ambitos politicos, econdmicos
y militares de cardcter nacional y regional
que pueden solucionarse, como se ha hecho
hasta ahora, por via diplomatica no violenta. Al
respecto, Colombia debe prepararse para el peor
de los casos mediante una estrategia disuasiva
frente a Nicaragua fundamentada en cooperacion
militar entre sus principales aliados de la region a
través de acciones militares en la region Caribe,
particularmente sobre las aguas circundantes del
archipiélago de San Andrés con el fin ltimo de
ejercer la soberania y mantener la integridad
territorial.

A manera de autocritica, Colombia desde
la academia debe adelantar una campaha
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educativa inmediata con el fin de ensehar el
mapa politico y geografico “real” del territorio
nacional, donde se visibilicen los limites de la
plataforma continental y maritima del mar Caribe
y del océano Pacifico colombiano, con el fin de
despertar en cada ciudadano el fervor patrio y
el sentido de pertenencia a su nacion. Al fin y al
cabo, analizando la presente situacion, Colombia
debe comenzar a buscar alternativas de forma
autbnoma para poder identificar cual podria ser
el plan de accion mas viable a la hora de abordar
la situacion que gira en tormo a la “disputa” con
Nicaragua. Por consiguiente, el acercarse a su
aliado norteamericano le servira de gran ayuda
para poder descifrar cual puede ser la opcion mas
admisible. El apoyo estadounidense le dara en el
largo plazo un sinnlmero de ventajas al actor
suramericano, pues no hay otra potencia ademas
de EE. UU a lo largo del continente, lo cual lo
convierte en un ‘“sujeto” indispensable para la
defensa de los intereses nacionales.

Por Ultimo, académicos, generales y personal
reconocen que las Fuerzas Militares de
Colombia, Ejército Nacional, Armada Nacional,
y Fuerza Aérea, tienen las capacidades y medios
suficientes para enfrentar y derrotar a cualquier
enemigo externo por medio de la via militar.
Cifras e indices avalados por diferentes institutos
como el SIPRI'y Global Fire Power sustentan que
Colombia es superior militarmente en materia
operacional y profesional en comparacion con
otros en Ameérica Latina.
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