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Editorial

Mayor General Edgar Ceballos Mendoza -,
Director Escuela Superior de Guerra

En las ocasiones en que la victoria empobrece o lo adquirido
entrampa, conviene no llegar al fin que con la guerra se
perseguia.

Maquiavelo

LEI aforismo de Maquiavelo da la clave para entender el sentido
ampliado de la estrategia en los tiempos que corren. Las guerras
no se planean solamente para ser ganadas; también deben ser
planeadas para ganar la paz que siga a la victoria. La historia esta
llena de ejemplos que justifican pensar la estrategia en los términos
del florentino genial y fue Sir Basil Liddell Hart quien escribi6é con
razon que la “gran estrategia” implicaba ganar la guerra y ganar
la paz subsiguiente. Si se acepta que la guerra es la politica misma
en los términos de Clausewitz, la estrategia debe ir de lo puramente
militar a los campos de lo social, lo econémico y lo politico y por
lo tanto es responsabilidad simultdnea de las dirigencias civiles
y militares, en sus respectivos campos de decision.

El concepto clasico de estrategia sigue vigente pero enriquecido
por las experiencias de la modernidad y estimulado por las com-
plejidades de los conflictos contemporaneos. No han faltado quie-
nes vean a la estrategia como nadando en un mar de confusio-
nes por causa de las dudas e imprecisiones que provienen de

El punto es que el estratega, tanto civil como mi-
litar, ya no se puede instalar en el escenario cono-
cido y previsible de la guerra clasica: ahora debe
trascender a la planeacion cientifica, a los veri-
cuetos de la politica y de la economia, a las rela-
ciones sociales en redes globales, a una inteligencia
gue ya no se puede manejar con los conceptos
organizacionales del pasado, a unos presupues-
tos que desbordan los limites de los Estados y a
concepciones inéditas de la soberania.
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la complejidad social y politica de hoy, época de
cambios acelerados. Antes, durante el periodo
de la guerra clasica de los Estados nacionales,
la estrategia se veia mejor acotada por su concre-
cién en un plano principalmente militar. El mundo
contemporaneo en cambio, impone una mayor
combinacion de factores por considerar y en és-
tos se confunden la seguridad externa, los pro-
blemas de interior y justicia, lo militar y lo policial,
lo econdmico y lo social. De dénde surge tal cu-
mulo de variables? La guerra de hoy se sali6 del
marco juridico-politico que la contenia y se la
han apropiado otros titulares: movimientos de
liberacion nacional que hacen la guerra en nombre
de un pueblo contra un Estado metropolitano;
guerras revolucionarias, bien de clases sociales
o bien guerras de partidos politicos; terrorismo
transnacional hecho en nombre de culturas, ci-
vilizaciones o credos religiosos; conflictos funda-
dos en la contradiccién de intereses econémicos
no controlados; delincuencia internacional salida
de los marcos de interior y justicia nacionales, y
productora de consecuencias politicas en gran
escala, como pueden ser el narcotrafico y el tra-
fico creciente de personas.

Ganar la guerra 'y ganar la paz se ha convertido
en un negocio desterritorializado y cambiante.
Al Quaeda ataca en Manhattan y se la combate
en Afganistan. Ataca a Occidente, cualquier cosa
que el concepto signifique para el terrorista, en
una discoteca indonesia y entrecruza los conflictos
disimiles de Irlanda del Norte y de Colombia. Una
peregrinacion de portorriquefios muere en el
aeropuerto de Tel Aviv a manos de terroristas
japoneses, por cuenta de un conflicto entre
arabes e israelies. Si todo esto no es confuso,
por lo menos lo parece en grado sumo.

Pero no paran las perplejidades del estratega
en los titulares de la guerra. El poder de las ar-
mas desborda los impactos sobre el blanco es-
cogido: el arma atémica puede destruir la vida
humana en el planeta de todos, por cuenta de
la guerra entre dos y para los dirigentes plantea
el problema de la imposibilidad de disefar una
estrategia que pueda establecer, de manera pre-
visible, el empleo del arma definitiva. Durante la
guerra fria la estrategia se vio arrinconada por
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la dificultad para definir el cuando, el como y la
proporcion de una respuesta nuclear: respuesta
masiva, respuesta flexible, arma nuclear tactica,
respuesta escalonada, fueron todas propuestas
imposibles ante las dinamicas que puede adquirir
un conflicto librado en segundos y minutos. Aqui
la temporalidad se suma al desdibujamiento de
los limites territoriales para imponer el reino de
la incertidumbre.

Finalmente, las amenazas que obligan a confun-
dir los limites entre lo militar y lo policial y el
poder y la velocidad de las comunicaciones que
obligan a considerar la arena psicosocial de los
conflictos, redondean los presupuestos de una
nueva concepcion de la estrategia. El punto es
que el estratega, tanto civil como militar, ya no
se puede instalar en el escenario conocido y
previsible de la guerra clasica: ahora debe tras-
cender a la planeacién cientifica, a los vericuetos
de la politica y de la economia, a las relaciones
sociales en redes globales, a una inteligencia
gue ya no se puede manejar con los conceptos
organizacionales del pasado, a unos presupues-
tos que desbordan los limites de los Estados y
a concepciones inéditas de la soberania. El con-
junto de problemas es de tal magnitud, que la
educacion se ve compelida a ponerse al dia
con los elementos practicos que transforman
la estrategia.

Guardadas las proporciones, la estrategia se
encuentra hoy como se encontr6 en 1914 fren-
te al industrialismo: condenada a librar la guerra
del pasado con los medios del futuro. La Escuela
Superior de Guerra de Colombia tiene ante si
ese desafio: investigar en un mundo cambiante,
las dindmicas de lo mudable. Reconocer en las
amenazas que sufrimos, la complejidad del di-
sefo estratégico. Cuando la estrategia abarca
campos antes inimaginados, el militar de hoy
debe explorarlos. Si se comienza por entender
como operan los cambios, se estara en el comien-
zo de la superacion de las confusiones. Las épo-
cas de transicidn siempre tiene esa apariencia
que desconcierta, pero la ciencia brinda herra-
mientas de comprension. El estudio, la imagina-
cion y la decision de vencer, son el camino del
estratega colombiano del siglo XXl.¢



| Introduccion

Después de la Primera Guerra Mundial, los estudios de Geopolitica en América Latina, tomaron un gran impulso que
hizo despertar el interés en esa disciplina en las instituciones universitarias y en las academias militares. Sobre todo
en el Cono Sur, su andlisis estuvo liderado por la participacion de docentes, académicos, diplomaticos, empleados pu-
blicos y personal militar. Sin duda, gran parte de la absorcién del contenido geopolitico fue producto del interés por
el tema en los centros de ensefianza superior de las Fuerzas Armadas.

Esta asimilacion geopolitica se enfatizé en el contenido y el rumbo de la Politica Exterior y de Defensa Nacional de los
paises latinoamericanos. Hoy en dia, y después de un descenso en la produccion intelectual y en los estudios geopoliticos
durante gran parte de las décadas del 80 al 90 del siglo XX, se observa con preocupacion el descuido académico que
ha presentado. Si bien se advierte una tendencia ascendente en la aparicion de escuelas y programas académicos en
Ciencia Palitica y Relaciones Internacionales -cuyos contenidos tocan tangencialmente la temética en una o unas cuantas

La Geopoltica

Iilin 1007 s 06 .



materias- lo cierto es que el estudio de la
Geopolitica y la Estrategia ha venido descui-
dandose en forma progresiva, hasta el punto
de no existir algun tipo de estudio o escrito
con profundidad.

Al mismo tiempo, los contenidos y las refe-
rencias conceptuales y tedricas han dejado
de explorarse, de manera que gran parte
de las nociones de la Geopolitica propia
de la Guerra Fria, continlla apoderandose
del debate académico, con algunas pocas
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experimenta un resurgimiento en los centros de pensamiento
occidental, abstrayendo las ideas clasicas mas relevantes y
agregando nuevas categorias analiticas, asi como otras formas
de entender el objetivo de ésta, bien como ciencia o como disci-
plina académica.

En consecuencia, han surgido nuevas tendencias tedricas, den-
tro de las cuales, algunos intentos de corte con el pensamiento
clasico, en un esfuerzo intelectual por generar novedosas es-
tructuras analiticas acordes con las realidades contemporaneas
de la sociedad internacional, y algunas otras reconceptualiza-
ciones de los paradigmas clasicos de la Geopolitica.

a Estrategia

una hueva vision

i Facultad de Relaciones Internacionales Estrategia y Seguridad Nacional, UMNG.

excepciones. La produccion literaria, como
consecuencia del fendmeno anterior, ha
sido también escasa en el ambiente aca-
démico, nacional y regional, exceptuados
algunos intentos minuciosos de Argentina,
Chile, PerG'y Venezuela. Después de la cri-
sis que surgi6 por la tendencia a vincular la
Geopolitica con el discurso expansionista y
belicista de tono universal generado en gran
parte, por la escuela alemana de la Geopo-
litik, la Geopolitica sigue activa e incluso

La Geopolitica una conjunciéon de dos campos
Lcientificos: la geografia y la ciencia politica

La Geopolitica nacié de la conjuncién de dos campos cientifi-
cos, a saber: la geografia y la ciencia politica. Desde antes
de su aparicion como disciplina, es posible resefiar trabajos
que relacionaron la geografia con la politica. En la Grecia clasica,
se encuentran las interpretaciones de Herédoto y de Aristételes,
pero solo con la aparicion del Estado moderno, se desplegaron
los mayores aportes a la materia y aparecieron los fundamentos
basicos acerca de la Geopolitica, como expresion de la accion
estratégica de los Estados, con
Maquiavelo, Montesquieu y Tur-
got en Occidente e Ibn Jalddn

“Después de la crisis que surgi6 por la tendencia a vin-
cular la Geopolitica con el discurso expansionista y be-
licista de tono universal generado en gran parte, por la
escuela alemana de la Geopolitik, la Geopolitica sigue
activa e incluso experimenta un resurgimiento en los
centros de pensamiento occidental, abstrayendo las ideas
clasicas mas relevantes y agregando nuevas categorias
analiticas, asi como otras formas de entender el objetivo
de ésta, bien como ciencia o como disciplina académica”.

1. Valencia Rangel, Francisco. Introduccion a la Geografia Fisica. México, Herrero, 1987. 13 ed. p.302

en el Mundo Arabe. La geogra-
fia, palabra de origen griego,
significa describir la tierra y ha
sido definida como la “ciencia
que estudia la superficie terres-
tre (definida como la zona de
interpenetracion entre la tro-
posfera, la litosfera y la hidros-
fera) y las sociedades que la

habitaron”.*
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- La Geopolitica y la Estrategia: una nueva vision

La geografia se divide en dos grandes ramas: la sis-
temética o general y la regional? La geografia gene-
ral se subdivide en fisica y humana. La geografia fi-
sica es una ciencia natural, que se concentra en el
estudio del paisaje natural y comprende la climatolo-
gia, la geomorfologia, la hidrografia, la glaciologia, la
edafolia, la paleografia, la geografia matematica y la
biogeografia, entre otras.>

La geografia humana es una ciencia social que se
centra en el estudio de las sociedades y sus territo-
rios.* La geografia humana comprende varias ramas,
entre las cuales se destacan la geografia de la po-
blacion, la urbana, la rural, la econémica, la politica,
la cultural y la histdrica.®

Al institucionalizarse la geografia en
una disciplina cientifica en la Europa
del siglo XIX, el campo de accion de
la Geopolitica se delimitd y quedd muy
marcado por los factores geogréaficos
de caracter comercial y colonial. En
general, la génesis de la Geopolitica
moderna se relaciona con la aparicion
en 1897 de la obra de Ratzel denomi-
nada Geografia Politica, y al texto “Una contribucion
a la geografia politica cientifica” en la obra Las leyes
del crecimiento espacial de los Estados; del mis-
mo autor. La obra de Ratzel se enfoca en el desa-
rrollo de las actividades del Estado sobre el com-
ponente espacial, cuyo fin Ultimo, segun el intelectual,
constituiria la tendencia natural hacia la expansion.

De esta manera, la Geopolitica tradicional se cre6 al
identificar la politica con el Estado, limitando al ambito
estatal la mayor parte de los analisis geopoliticos de-
sarrollados hasta hoy. En efecto, hasta hace poco, la
Geopolitica era la geografia del Estado que ejercia
la exclusividad como categoria analitica de los estu-
dios geopoliticos.

De suerte que la Geopolitica y su origen como discipli-
na moderna estuvieron enmarcados en el desarrollo
de la geografia institucionalizada, hecho que demues-
tra la inclusion casi exclusiva de los gedgrafos en los
estudios geopoliticos hasta mediados del siglo XX.

La ciencia politica es otra fuente de la Geopolitica y
se define asi: “ciencia social que tiene como campo

- - o e —
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“Al institucionalizarse la geografia en una disci-
plina cientifica en la Europa del siglo XIX, el
campo de accion de la Geopolitica se delimito
y quedd muy marcado por los factores geogra-
ficos de caracter comercial y colonial”.

de estudio la teorfa y practica de la politica en sus diver-
sas dimensiones, incluyendo la descripcidn y analisis
de los sistemas politicos y del comportamiento elec-
toral”® La ciencia politica estudia la repeticion de fe-
némenos en el terreno de la politica, deduce principios
y leyes generales del comportamiento politico efec-
tivo y observable de las personas y las sociedades.”

La Geopolitica surgié de identificar politica y Estado,
y politica y geografia. Bien afirma, el investigador Jo-
sé Luis Cadena Montenegro que:

“La Geopolitica nace de las ciencias politicas y de la
geografia politica, y por lo tanto hace parte de las pri-
meras y se constituye en una ciencia dindmica que
estudia la influencia de los factores histéricos, poli-
ticos, sociales y econdmicos en la vida y proyeccion
del Estado y por lo tanto, sus conclusiones son de
tipo politico; es til para deducir necesidades y deter-
minar los objetivos del Estado con miras a mantenerlo
0 como forma para alcanzarlos, para lo cual, se basa
en la geografia politica. A la inversa, establece las
consecuencias geograficas de una politica y guia al

estadista y al conductor politico”®
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La Geopolitica contemporanea como ciencia, es decir, basada
en modelos y teorias que intentan demostrar con causalidades
generales las logicas de los fendmenos politicos a escala global,
fue creada por Rudolf Kjellén, que en The State as a form of
life, desarroll6 la idea segun la cual, el Estado, similar a un ser
vivo, nace, crece y muere mediante procesos histéricos cuya
constante es la permanente presencia de luchas y conflictos.
El autor sueco define la Geopolitica asi: “la ciencia del Estado
como organismo geografico y, significativamente como soberania”.

La Geopolitica ha explicado y fundamentado el dominio del
mundo y en su momento dio origen a teorias conocidas como
las del dominio del mar, del dominio del corazén de la tierra'y
del dominio del espacio aéreo.

El almirante estadounidense Alfred Thayer Mahan, con base
en el poderio naval de la Gran Bretafia en su escrito The influen-
ce of sea power upon history, consider6 en 1890, que
quien dominara los mares dominaria el mundo, lo cual implicaba
apoderarse de sitios estratégicos que podrian atentar contra
la navegacion. En la practica, el Imperio Britanico se apoderd
de lugares estratégicos que hoy le acarrean problemas con
paises como Espafia por el Pefion de Gibraltar y con Argentina
por las Islas Malvinas.®
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Al contrario de Mahan, el profesor inglés Harl-
ford Mackinder, planteé en 1904, durante
una conferencia titulada El pivote geogra-
fico de la historia, que quien controlara la
parte enjuta del Globo, podria conquistar el
mundo, dado que en esa parte seca se en-
cuentra todo lo grande hecho por el hom-
bre: la cultura, la riqueza, la ciencia y con el
avance de las comunicaciones terrestres,
era relativamente facil controlar las fuerzas
invasoras que intentaran llegar por via mari-
tima. Para Mackinder, el pivote geografico
estaba localizado en lo que hoy se llama
Europa Central y en consecuencia, quien
dominara Europa Central controlaria el co-
razon mundial.*°

El profesor estadounidense Nicolas Spyman,
en su libro Geografia de la Paz escrito en
1944, complemento la teoria de Mackinder
y sostuvo que el rimland (borde-cerco-orilla),
es una zona de inmenso valor estratégico
por ser invulnerable a la marina. En conse-
cuencia, quien dominara el rimland domina-
ria Eurasia y quien dominara Eurasia domi-
narfa el mundo.

No obstante, el gran desarrollo de los estu-
dios geopoliticos, generado por la Segunda
Guerra Mundial fue la escuela de la Geopo-
litik alemana®? la que desencadend una cri-
sis dentro de los estudios geopoliticos, por
considerarse que la relacién entre la geo-
grafia y la politica era una esfera peligrosa.
Desde entonces, este tipo de estudios estu-
vo determinado por el temor a tratar en for-
ma desmedida los caminos que la Geopolitik
habia afrontado, razén por la cual, esta disci-
plina fue anclada al espiritu objetivista exclu-
sivo de los ambientes cientificos. La obsesién
por desarrollar investigaciones neutrales,

9.
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Ibid
Ibid
Ibid
Ibid
http://es.wikipedia.org/wiki/Ciencia_politica .7 de mayo de 2007
Ibid

Cadena Montenegro, José Luis. “La Geopolitica y los delirios imperiales de la expansion territorial a la conquista de mercado”. En: Revista de la Facultad de
Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad, Universidad Militar Nueva Granada, Bogot4, p. 117.

Ibid. p. 121

10. Ibid. pp. 122y 123
11. Concibié la Geopolitica como una ciencia que se ocupa de los asuntos exteriores de los Estados, y de todas sus actividades con el Estado como factor geogréfico
determinante del desarrollo de toda accién politica. Estas ideas fueron desarrolladas primero por Ratzel, y luego profundizadas por Karl Haushofer. Se trat6 de una
“ciencia del Estado”, al que se consideré como un organismo vivo cuyo desarrollo dependia basicamente de la supervivencia dentro de las condiciones geogréaficas
en donde se desenvolvia el Estado y cred la idea del espacio. El régimen nacionalsocialista aleman adopté este esquema geopolitico como instrumento guia de

sus acciones politicas.



- La Geopolitica y la Estrategia: una nueva vision

hizo que dentro del ambiente académico, la esfera
de lo politico fuese vista con desconfianza, en una
disciplina en la cual la imparcialidad es un principio
dificil -si no imposible- de lograr.!?

Sin embargo, el desarrollo de las tecnologias de la
informacion y los niveles de abstraccién econémicos
que acrecientan el énfasis en los factores productivos
y competitivos, han provocado que el afan por el con-
trol territorial ceda frente al control y desarrollo de
mercados, circuitos y procesos econémicos.

Por esta razon, ha surgido una nueva forma de inter-
pretar las realidades de las dinamicas internacionales
que se ubican en las proyecciones que realizan ya no
s6lo los Estados, sino actores privados, y que afectan
tanto las relaciones de poder como las econdémicas.

Estudios internacionales y nacionales
Lde Geopolitica

La ensefianza de la Geopolitica internacional esta
programada en diversos niveles de estudio, desde el
Pregrado hasta la Maestria y el Doctorado. De igual
manera, su ensefianza se imparte en instituciones
universitarias -publicas y privadas-y en institutos cas-
trenses relativamente especializados.

franceses en esta disciplina son los mas completos.
En Gran Bretafia la materia se encuentra en los pro-
gramas de Relaciones Internacionales y Geografia
Politica; sin embargo rara vez se toma como cuerpo
especifico e independiente. Al igual que en las demas
regiones del mundo, esta disciplina se ensefia en los
centros académicos de las Fuerzas Armadas e institu-
ciones universitarias.

En el contexto regional, Argentina es quizas el pais
con mayor desarrollo en la materia. Especificamente
existe, una Maestria en Estrategia y Geopolitica en la
Escuela Superior de Guerra, destinada a “formar ana-
listas e investigadores estratégicos capacitados para
asesorar en los distintos niveles de decision, en &mbi-
tos del conflicto y la negociacion™*#

México tiene una asignatura de Geopolitica que impar-
te la Escuela Superior de Guerra en 92 horas pedago-
gicas, y a nivel de postgrado, sélo la ofrece la Armada
de ese pais sobre Seguridad Nacional en la Maestria
de Administracién Naval. Los estudios de Geopolitica
en Perd, tienen gran difusion dentro de sus Fuerzas
Armadas, pero muy poco en el &mbito universitario,
fendmeno similar en Venezuela cuya difusion ha sido
desplegada por la Escuela Superior del Ejército.

En Chile, se destaca la tradicion

La Estrategia implica la concepcion de movimientos
y actos que alteran la organizacion del poder interno
y externo, la prevision de los eventos en conjunto y
la conduccion de los elementos disponibles para con-
seguir los objetivos propuestos de una manera eficiente
y eficaz.

académica y la produccion in-
telectual que ofrece la Acade-
mia de Guerra del Ejército, asi
como un diplomado en Estrate-
gia y Gestion de Crisis ofrecido
por la Universidad Maritima de
Chile en convenio con la Aca-

En Estados Unidos, el concepto de Geopolitica es con-
fuso, y s6lo se incluye en algunos programas de geo-
grafia; es decir, se le trata como a una subdisciplina,
entre otras causas, porque suele relacionarse con la
carga moral que proviene del desarrollo de la materia,
durante la Segunda Guerra Mundial, concepto que ya
se analiz6. Sin embargo, de alli han surgido aportes
con nuevos enfogques para la Geopolitical®

En Europa, existen muchos estudios sobre Geopolitica,
en diversos niveles de profundizacién académica. De-
bido a su inherente tradicion intelectual, los estudios

Wl g - 10

demia de Guerra Naval.

En Colombia, no existe aln un postgrado destinado
al estudio de la Geopolitica y la Estrategia. Tan solo se
cuenta con una especializacion orientada a la Geoeco-
nomia y la Gerencia Internacional, ofrecida por la Uni-
versidad Pontificia Bolivariana de Medellin. De hecho,
este tipo de asignatura se imparte dentro de la malla
curricular disefiada por la Escuela Superior de Guerra
en los siguientes cursos: el Curso de Altos Estudios
Militares, Caem; el M6dulo de Geopolitica y Seguri-
dad Global; el Curso de Estado Mayor, CEM, el médulo
de Formacion estratégica, tactica y logistica; y el Cur-
so de Orientacion de Defensa Nacional, Codenal.
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| La Estrategia

Identificadas las influencias del espacio en la politica es necesario avanzar para responder cémo aplicar de la
mejor manera los conocimientos geopoliticos. Uno de los caminos es la Estrategia, disciplina que estudia la for-
ma de conducir procesos de tal forma que se cumplan los objetivos propuestos por un grupo humano. Este con-
junto de acciones que se llevan a cabo para lograr un determinado fin, es lo que se conoce como Estrategia.'®
En consecuencia, la Estrategia es el vehiculo que transforma a la Geopolitica en una disciplina dindmica y préctica.

En este orden de ideas, la Geopolitica y la Estrategia se convierten en herramientas para identificar y solucionar
problemas locales, nacionales, regionales y globales que junto con otras disciplinas, permiten elaborar diagnos-
ticos, llegar a soluciones y lograr los objetivos propuestos.

La Estrategia implica la concepcion de movimientos y actos que alteran la organizacion del poder interno y exter-
no, la prevision de los eventos en conjunto y la conduccion de los elementos disponibles para conseguir los obje-
tivos propuestos de una manera eficiente y eficaz.1®

Tomando las nociones desarrolladas por Cohen, es posible establecer que la Estrategia esta dirigida hacia un es-
pacio o region estratégica, cuya naturaleza es el reparto global del planeta. El origen del término se remonta a
la Geopolitik, cuando se otorg6 una importancia radical a los factores geograficos, en la conduccion de la guerra.

“Si bien desde el sentido comun la palabra Estrategia esta asociada a la actividad de las Operaciones Militares,
todos los seres humanos estan relacionados estrechamente con ella, pues cuando se habla de Estrategia se es-
ta refiriendo a la racionalidad, a la voluntad, al conflicto y la negociacion, o sea a la interaccion social.l’ La Estrategia
como algo que engloba a todo el quehacer politico comprendera a los ambitos sociales, culturales, econémicos,

politicos, y cientifico - tecnolégicos”*®

Por tal razén, el Teatro de Operaciones resulta ser el sistema internacional en conjunto. La manifestacién de la
Estrategia ocurre en sus complejos y diversos circuitos y ante diversas situaciones provocadas en medio de las
relaciones internacionales. De igual manera, las configuraciones espaciales no pueden tomarse de manera cla-
sica, es decir, bajo supuestos territoriales concretos; tampoco pueden tener un sujeto Unico del Estado desde
el cual se desplieguen puesto que las condiciones politicas, econémicas y culturales contemporaneas han desdi-
bujado la nocién misma de las fronteras.

12. “El énfasis de la economia neoclésica en sefialar la economia como un sistema arménico, que se autorregula, donde cada factor de produccion recibe su
justa recompensa, ignoraba las cuestiones del conflicto y de la distribucién desigual, y el objetivo del positivismo l6gico enfoca su atencidn sobre afirmaciones
empiricamente verificables en particular y al analisis de datos en general, lejos de donde operan las méas inmateriales relaciones de poder dentro de la sociedad.
Una verdadera Geografia Politica no podia florecer en un clima asi”. Cairo Carou, Heriberto. Elementos para una Geopolitica critica de la guerra y la paz: la
construccion social del conflicto territorial argentino-britanico. Madrid: Universidad Complutense 2005. p 15.

13. Geopolitica popular, practica, formal, critica, etc.

14. Garcia Amagada, German. ¢Qou vadis Geopolitica? Santiago de Chile, Memorial del Ejército, 2005.

15. http://es.wikipedia.org/wiki/Estrategia 7 de Mayo de 2007

16. Celerier, Pierre, Geopolitica y Geoestrategia. Buenos Aires, Pleamar, 1979.

17. Centro Argentino de Estudios Internacionales. Véase en http://www.caei.com.ar/es/estrategia.htm

18. http://www.caei.com.ar/es/programas/estrategia/objetivos.htm 8 de Mayo de 2007




La Geopolitica y la Estrategia: una nueva vision

Las configuraciones espaciales dentro del
sistema internacional poseen un caracter
mas abstracto, en donde mas que una lucha
territorial, se presentan luchas simbdlicas,
economicas e incluso culturales. La Geoes-
trategia, en sintesis, implica el planeamien-
to comprensivo de los desafios geopoliticos,
organizando y desplegando los medios con
los cuales, es posible alcanzar las metas
establecidas por los actores internacionales
y/0 asegurar activos de importancia militar,
politica, econémica y cultural.

LConcIusiones

La Geopolitica y la Estrategia se han con-
vertido en herramientas para identificar y
solucionar problemas locales, nacionales,
regionales y globales que junto con otras
disciplinas, permiten elaborar diagndsticos
mas precisos, llegar a soluciones adecua-
das y alcanzar los objetivos propuestos.

Los estudios, conceptos, paradigmas y me-
todologias que se aplican en la implemen-
tacién de la Geopolitica y la Geoestrategia
estan vinculados estrechamente con el de-
sarrollo de los procesos politicos e histéri-
cos internacionales, y su respectivo reflejo
en la configuracion de las estructuras de
un orden internacional determinado.

Dentro de los numerosos problemas que
enfrenta Colombia y que pueden ser trata-
dos por la Geopolitica y la Estrategia, se
encuentran:

« El conflicto armado colombiano

El conflicto armado colombiano ha producido miles de victimas.
Este conflicto ha traspasado las fronteras colombianas y ha de-
jado de ser una preocupacion interna. Los Estados limitrofes
manifiestan serias preocupaciones porque éste pueda afectar
su seguridad, y no son pocas las tensiones que se han originado.

Un enfoque geopolitico estratégico permitiria identificar los
intereses territoriales, politicos y econémicos de los actores
armados, y disefiar una politica piblica que pueda contrarrestar
la accion de los grupos armados ilegales y controlar el territorio.

« El desarrollo econémico y el ordenamiento territorial

El desarrollo econémico del pais ha estado orientado a la Re-
gién Andina, donde se asienta el grueso de la poblacién colom-
biana. Colombia ha estado de espaldas al océano Pacifico y al
océano Atlantico; lo mismo que ala Amazoniay a la Orinoquia.

Colombia desconoce la creciente importancia geopolitica de es-
tas regiones y de manera particular, la Amazonia, cuyo conocimien-
to si tienen los paises del primer mundo y las empresas multina-
cionales y transnacionales que invierten grandes recursos en
investigacion y esfuerzos por la internacionalizacion de esta region.

La Geopolitica y la Estrategia permiten a los creadores de las
politicas publicas, a las expresiones politicas de la democracia
y a los inversionistas, descubrir el potencial y el valor estraté-
gico de los territorios e incentivar el desarrollo en ellos.

El ordenamiento territorial y en particular, la regionalizacion ha sido
una preocupacion que ha acompafiado a los colombianos desde
el siglo pasado. La falta de un tratamiento geopolitico ha impe-
dido conocer los intereses econdémicos y culturales de los territo-
rios que compondrian las futuras regiones de Colombia, asi como
las tensiones, desequilibrios y conflictos que pudieran generarse.

Dlie t0I7 - 12 .
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La Geopolitica y la Estrategia se han convertido en herra-  +Lainsercion en la economia
mientas para identificar y solucionar problemas locales,
nacionales, regionales y globales que junto con otras dis-

mundial
La globalizacion impone a los
Estados, el reto de insertarse en

ciplinas, permiten elaborar diagndsticos mas precisos, | economia global. Para ello, se
llegar a soluciones adecuadas y alcanzar los objetivos  recurre a mecanismos tales co-

propuestos.

Es tal la ausencia de criterios geopoliticos, que la Asamblea
Constituyente de 1991 consagro la regionalizacién como la
posibilidad de que dos o0 méas departamentos puedan constitu-
irse en regiones administrativas y de planificacion, con perso-
neria juridica, autonomia y patrimonio propio. Propuso ademas,
que su objeto principal sera el desarrollo econémico y social del
respectivo territorio (Articulo 306, Constitucion Politica de Co-
lombia), norma constitucional que ignora de tajo las conside-
raciones geograficas politicas y humanas de los departamentos.

Una visién geopolitica de la regionalizacion supone la deroga-
cion del Articulo 306 de la Constitucion Politica y quizas consi-
derar que ella s6lo podria llevarse a cabo, mediante otra Asam-
blea Nacional Constituyente.

La Geopolitica puede contribuir eficazmente para que los lide-
res politicos y sociales reconozcan el valor geopolitico de lo lo-
cal y lo regional, y de esa manera, puedan encauzar el desarrollo
econdmico, social y cultural de las comunidades que ellos repre-
sentan. De igual manera, los hacedores de las politicas publicas
pueden encontrar insumos que permitan llegar a una regionaliza-
cion que consulte las aspiraciones de las comunidades.

« El control de los recursos estratégicos

Una mirada a la Politica Exterior de Colombia evidencia la au-
sencia de objetivos relacionados con el control de los recursos
estratégicos tales como el agua, el ambiente, la biodiversidad y
los recursos energéticos. La politica interna también carece de
un tratamiento geopolitico que se evidencia en las politicas rela-
cionadas con la proteccion y privatizacion de las fuentes hidricas,
la retardada exploracion petrolera y la ineficiente proteccion del
medio ambiente. Cada dia desaparecen fuentes de agua, se
privatizan otras, aumentan los riesgos de una dependencia
externa por el petréleo y el ambiente es objeto de multiples
ataques que lo llevan a su continuo deterioro por la poblacion,
la industria y los actores armados.

Una mirada geopolitica permite identificar las fortalezas y debili-
dades en cuanto a los recursos estratégicos y adoptar las estra-
tegias apropiadas para su preservacion y control.

mo los mercados comunes y los

tratados de libre comercio. Iden-

tificar la Estrategia que se debe
sequir, implica detectar las oportunidades,
las amenazas y las fortalezas de los tratados
de integracion econémica y por supuesto,
de los tratados de libre comercio. Un conoci-
miento geopolitico de la economia nacional
y mundial, permite a los empresarios aprove-
char con éxito los mercados globales. Exito
que repercute en el desarrollo del pais.

* La delincuencia transnacional

El narcotréfico, el terrorismo internacional, la
trata de personas y el tréfico ilegal de armas
son problemas graves que inciden en la esta-
bilidad de Colombia y generan tensiones in-
ternacionales, en particular, con los paises
limitrofes y Estados Unidos de América.

Finalmente, la Geopolitica como método de
diagnostico bien puede aportar los elementos
que faciliten encontrar soluciones que minimi-
cen el impacto de estas amenazas sobre la
seguridad colombiana e internacional. También
permite estudiar, de manera especial, la inci-
dencia de las politicas contra el trafico de dro-
gas, de armas y contra el terrorismo.
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' Presentacion

El presente ensayo intenta dilucidar los factores causales y condicionantes principales, que en el primer cuatrienio de la
década del noventa -administracion Gaviria- y el primer cuatrienio del presente siglo -primera administracion Uribe-
produjeron resultados muy diferentes en el campo de la seguridad, no obstante que tuvieron que enfrentar la misma
situacion de violencia, similares factores objetivos y los mismos agentes armados ilegales, como factores subjetivos.

El ensayo resalta como el diagndstico de la situacion de la politica y estrategia de cada gobierno partieron de enfoques
conceptuales esencialmente similares, aunque expresados de diferente forma. Otro tanto ocurrié con los objetivos es-
tratégicos de cada uno, que en resumen se orientaron a fortalecer al Estado, en especial la Justicia y la Fuerza Publica,
para impulsar y sostener un proceso de fortalecimiento y legitimacion de la institucionalidad.

En segundo lugar, el ensayo destaca el impacto que en la efectividad de la estrategia militar tienen los dos factores

que los especialistas en guerras irregulares, internas o insurgentes sefialan como decisorios: la voluntad politica y los recur-
sos. Asi mismo, se sefiala como decisivos en los éxitos alcanzados por la Politica de Defensa y Seguridad Democréatica
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de la primera administracion Uribe, haber trascendido
el enfoque de la llamada doctrina de “seguridad nacio-
nal”, centrada en la proteccién del Estado, por el revolu-
cionario enfoque para el pais de la “seguridad demo-
cratica” dirigida a la proteccion de la vida y bienes de
los ciudadanos, cuyo impacto produjo el inédito efecto
de que por primera vez una politica de seguridad des-
pertara el apoyo entusiasta y masivo de la poblacion,
que aun perdura.

Llntroduccién

En el campo de la defensay la seguridad, la Estrate-
gia Nacional contra la Violencia, ENcV, del gobierno
del presidente Gaviria (1990-1994) y la Politica de
Defensa y Seguridad Democratica, PDSD, del gobier-
no del presidente Uribe (2002-2006), son de hecho
los dos instrumentos con que estos gobiernos han
intentado reducir la violencia y recuperar la seguridad
para resolver el conflicto interno. Estos documentos
parten de un diagnéstico de la situacion del pais,
formulan unas lineas de acci6n que combinan instru-
mentos procedimentales y organizativos, y finalizan
tratando aspectos de financiacién y responsabilidades
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institucionales. Los casi diez afios entre unay otra,
ofrecen un apropiado lapso de comparacion sobre
la forma como los dos gobiernos abordaron la de-
fensa y seguridad nacional. Este ensayo intentara
precisar en el alcance de estos dos aspectos, para
luego valorar cada documento en cuanto su efecti-
vidad en alcanzar sus fines.

| Definiciones

Segun la definicion clasica de Weber, la politica alude
a la totalidad del proceso de aplicacién del poder,* de-
finicion que se inserta en la tradicion politico-estatal
de Hobbes y no en la politico-ciudadana de Aristéte-
les.? Actualmente, estas tradiciones estan presentes
en dos de las tres modalidades® con que se analiza
la toma de decisiones en el proceso politico, asi: (1)
las que se toman en virtud del mandato que recibe
un gobierno por un proceso de eleccidn, correspon-
derian al modelo politico-estatal. (2) las tomadas co-
mo consecuencia de un diadlogo participativo con la
sociedad, serfan del modelo politico-ciudadano (3)
las decisiones compartidas por instancias formales
y no formales del poder, serian de un tercer modelo

de Seqgurdad,
Poltica de Defensa y
Segurndad Democratica

 Por Teniente Coronel (r) Laureano Novoa Parra ¢ Profesional en Ciencias Militares

tados, sea al interior de un Estado..” pg. 7.

1. Weber, Max. La politica como profesion. 1999. Politica es “esfuerzos por conseguir porciones de poder, o de influir en la distribucién del poder, sea entre Es-

2. Mires, Fernando. Teoria de la profesion politica. CDB Publicaciones. Universidad Central. Venezuela. 2001. pg. 15.
3. http://en.wikipedia.org/wiki/Politic (20-May-2006) toma de decisiones, definicién de agenda y establecimiento de preferencias.
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que llamariamos politico-corporativo. Otra definicion de politica
es la que enfatiza su carécter publico, considerandola como:
conjunto de estrategias, decisiones, y acciones lideradas por
una autoridad competente para alcanzar objetivos de interés
plblico. En ese orden, con las primeras definiciones de la po-
litica tendremos las respuestas al “qué”, en términos de toma
de decisiones y acciones, y con la Gltima tendremos el “para”,

en cuanto a los fines publicos buscados.

Para la estrategia también se encuentran varias definiciones,
asi: 1) como esquema légico de decisiones coordinadas que
articulan unos objetivos con las acciones requeridas para al-
canzarlos, (2) como plan, método, serie de maniobras o es-
tratagemas para alcanzar un objetivo determinado o resulta-
do® (3) accién productiva mediante la combinacion ingeniosa
de los recursos disponibles con una utilizacién ventajosa de
las condiciones del medio.” Las dos primeras aluden a lo
sustantivo como secuencia de acciones légicas, mientras la
tercera alude a lo cualitativo como

accion ingeniosa y productiva. En re-

sumen, una definicion ampliadiriaque  En conclusion, politicas y estrategias tienen en
la estrategia consiste enla producti- - comun tres factores: fines u objetios, lineas de
va combinacion de acciones de caracter acciéon o métodos, y medios o recursos.

secuencial y cualitativo en un ambiente L
interactivo.

En un marco mas académico, politicas y estrategias son de-
finidas por la Academia Interamericana de Fuerzas Aéreas
como medios a través de los cuales se pretende alcanzar
los fines méaximos de la politica, siguiendo una linea jerar-
quica que comprende los intereses, las metas y los objetivos
nacionales.® En tal sentido, las politicas son amplios planes
de accion que determinan los instrumentos a utilizar para
alcanzar los objetivos de una nacién, y las estrategias son
los planes especificos para desarrollar politicas y alcanzar
los objetivos de éstas. Significa esto que las politicas cons-
tituyen el “cé6mo” y el “con qué” del proceso politico,® y las
estrategias las “formas” de dicho proceso. Otra definicion
es la del texto Introduccién a la Estrategia®®, cuyo plantea-
miento reinterpretado seria que la politica se apoya en con-
cepciones del devenir para formular pronésticos que cubren
el largo plazo, y que son evaluados por su acierto o fracaso.
Mientras que la estrategia se apoyaria en los prondsticos
de la politica, para disefiar planes especificos que se desa-
rrollan en el mediano plazo, cuya evaluaciéon se concentra
en mirar su eficacia para alcanzar los objetivos fijados. En
conclusion, politicas y estrategias tienen en comun tres fac-
tores: fines u objetivos, lineas de accion o métodos, y
medios o recursos.
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Todo lo anterior nos permite plantear co-
mo bases tedricas de este ensayo las si-
guientes:

a. La politica es un proceso multimodal que
define los instrumentos y los medios que
corresponde aplicar a la estrategia.

b. Las Politicas y las estrategias implican
planes y acciones para alcanzar objetivos,
cuya diferencia esté en la concrecion y al-
cance de los mismos.

¢. Las politicas comprenden planes amplios
y objetivos generales, para alcanzar a media-
no o largo plazo.

d. Las estrategias, instrumentos de las politi-
cas, comprenden planes ingeniosos y obje-
tivos concretos para ser alcanzados a corto
0 mediano plazo.

Visto lo anterior, la hipotesis del ensayo
es que tanto la ENcV como la PDSD, con



de atentados de los narcoterroristas,*? la intimidacion a la jus-
ticia, el escalamiento del secuestro y las limitaciones de las
Fuerzas Armadas para lograr un efectivo control del espacio
aéreo, de los litorales maritimos y de las extensas y densas
selvas de la Orinoquia, la Amazonia y el Choco, por donde, con
pocas restricciones, se desarrollaba el tréfico de drogas ilicitas.
Por esta razon, la ENcV tuvo como sus tres grandes propdésitos:
“..garantizar el monopolio del uso de la fuerza ..recuperar la
capacidad de la justicia (y) ..ampliar el cubrimiento institucional
del Estado..”*® En resumen, buscé responder a una situacion
critica en que la justicia estaba intimidada, y tanto la guerrilla
como las mafias se habian convertido en poderes paraestatales
en varias regiones del pais, incrementado su actividad criminal,
especialmente el secuestro.

En 2002, la situacion al posesionarse el presidente Alvaro
Uribe también mostraba un cuadro critico reflejado en las
cuatro escaladas armadas que ejecuto la guerrilla de las Farc,
luego de la ruptura de los didlogos de paz con el gobierno
de Andrés Pastrana. Se trat6 de acciones con un doble pro-
pésito: presionar al gobierno a abandonar su politica para
derrotarlos y hacer una gran demostracion de fuerza que

independencia de sus titulos, tienen tanto
de politicas como de estrategias con un
denominador comun: que son politicas
publicas !t

@ntecedentes

La situacién del pais en 1990 al posesio-
narse el presidente César Gaviria mostraba
un cuadro de alta violencia. Esto lo genera-
ban los atentados del narcoterrorismo que
se ejecutaban en supermercados y zonas
residenciales, cuyo punto mas critico fue el
asesinato del candidato presidencial Luis
Carlos Galan. En el trasfondo de esta vio-
lencia subyacia la guerra declarada del car-
tel de Medellin contra el gobierno de Virgilio
Barco para frenar la extradiciéon de co-
lombianos a Estados Unidos. El Estado se
veia impotente para contener la escalada

debilitara el apoyo de la poblacién a la politica de seguridad
del nuevo gobierno. Esta actitud agresiva de las Farc, alcan-
zarfa su tope con los atentados ejecutados®* contra la Casa
de Narifio y el Congreso el mismo dia que iniciaba su man-
dato el presidente Uribe, en momentos en que se desarrolla-
ban los actos protocolarios de posesion. Por ello la PDSD,
dentro de sus lineamientos generales, también contemplaria
propositos equivalentes a los de la ENcV: “... capacidad de
la Fuerza Publica de ejercer el poder coercitivo del Estado
..capacidad del poder judicial de lograr pronta justicia (y)
..fortalecimiento del Estado de Derecho..”*® como lo ilustra
el cuadro No.1.

En resumen, las dos situaciones tuvieron en comun unas con-
diciones criticas de inseguridad, en que los actores armados,
a través de terrorismo sistematico e indiscriminado, dejaron una
estela de victimas civiles inocentes, buscando presionar cambios
de fondo en la politica de los respectivos gobiernos; que si hu-
bieran tenido éxito, habrian dejado maniatado al Estado para

4. Salazar, Carlos. Las politicas publicas: nueva perspectiva de andlisis. Universidad Javeriana. Bogota. 1992.

5. www.oas.org/usde/publications/Unit/oea03e/ch13.htm (20-May-2006)

6. The Ramdom House College Dictionary. 1975

7 Fundamentos de Estrategia. Maestria Defensa y Seguridad. Escuela Superior de Guerra. Bogota. 2005.

8 El Poder Nacional. Academia Interamericana de las Fuerzas Aéreas. Albrook. Panaméa. 1970. pg. 20-23

9. Ibid. “..es el proceso general mediante el cual los gobiernos deciden como alcanzar las metas y objetivos nacionales. Consta de seis elementos: intereses
nacionales, metas, objetivos, politica, estrategia y decisiones para actuar.” pg. 20

10. Rattembach, Augusto. Introduccién a la estrategia. Buenos Aires. 1977. pg. 27

11. Roth, Andre Noel. Politicas Publicas: formulacion, implementacion y evaluacion. Ediciones Aurora. Bogota. 2002. “..acciones gubernamentales, ..lIo que los
gobiernos dicen y hacen”

12. Derribamiento de un avién de Avianca en vuelo hacia Cali, activacién de una bomba en supermercado de Bogota, y asesinato de jueces, magistrados y jefes
de policia

13. Estrategia Nacional contra la Violencia. Presidencia de la Republica. Mayo 1991. Titulo |, pg. 7

14. Las Farc tuvieron listos para disparar 110 morteros hechizos de 123 mm. de los que solo funcionaron 10 que lanzaron 15 granadas. Resultado: 15 muertos
y 59 heridos en un barrio de gente pobre cercano al Palacio de Gobierno

15. Politica de Defensa y Seguridad Democratica. Presidencia de la Republica. 2003. Titulo I, pg. 12
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Cuadro No. 1. Propdsitos

Garantizar el monopolio de la fuerza

Recuperar la capacidad de la justicia

Ampliar el cubrimiento institucional del Estado
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Capacidad del poder judicial para lograr pronta justicia

Capacidad de la Fuerza Publica para ejercer
el poder coercitivo del Estado

Fortalecimiento del Estado de Derecho

J

garantizar la continuidad del régimen politico-
democratico. En ese orden, la diferencia mas notoria
radicaba en que mientras en 1990 la amenaza prove-
nia del narcotrafico controlado por el cartel de Mede-
llin, en 2002 la amenaza la generaba la guerrilla de
las Farc. A su vez, lo mas resaltante es que aunque
se trata de instrumentos de niveles diferentes, tienen
una casi total identidad de propdsitos.

Politicas y/o Estrategias de Defensay
' Seguridad

En el campo de la defensa y seguridad, las politicas
y estrategias nacionales parten de un diagnéstico de
situacion, identifican unas amenazas y establecen
unos objetivos a partir de los cuales disefian unas
lineas de accion - policy.*® Asi mismo, a las politicas
les corresponde asignar los recursos respectivos,
mientras que a las estrategias les compete la utiliza-
cion eficiente de los mismos. Hasta 1990 en Colom-
bia este tipo de procesos no precedieron ni fueron
soporte de la toma de decisiones politicas. En ese
sentido, las estrategias nacionales hasta entonces,
no se enmarcaron en el concepto de estrategia co-
mo plan.’ es decir, curso de accion proyectado a fu-
turo, a partir de un planeamiento l6gico-racional en
el manejo de medios y fines. En su lugar, se traté de
estrategias como patrén'®, o sea como comportamiento

Cuadro No. 2. Objetivos

predominante en el tiempo, segln unas posiciones
ideoldgicas e institucionales. Por consiguiente, la
ENcV de Gaviria fue el primer intento institucional
de hacer transito de las estrategias tipo patron a las
estrategias tipo plan, mientras que la PDSD de Uribe
ha sido la profundizacion de esa tendencia.

La ENcV, bien llamada estrategia, no constituy6 una
nueva politica que planteara nuevas concepciones
sobre el futuro de la nacion. En ese sentido, se con-
cretd a disefiar una respuesta que a mediano plazo®
contuviera la espiral de violencias cuya derrota con-
sider6 como “desafio histérico”2° A su vez, la PDSD
es en todo sentido una nueva politica, primero porque
parte de una reformulacion de los presupuestos con-
ceptuales con que, hasta entonces, se habian enfren-
tado las amenazas al Estado. Esto se concreta en el
nuevo enfoque de la seguridad, como “seguridad de-
mocratica, que se aparta de la concepcién de se-
guridad nacional anterior, cuyo énfasis estaba puesto
en la seguridad del Estado. En segundo lugar, porque
fue concebida con la expectativa de que tuviera conti-
nuidad en el largo plazo, proponiendo una perma-
nencia hasta 2012. Por consiguiente, como se plan-
ted en las definiciones, los dos documentos no sélo
difieren en sus presupuestos conceptuales sino en
sus alcances en el tiempo.

Fortalecer la iniciativa de las autoridades regionales y locales
Solucionar el problema de la impunidad
Negociacion con la guerrilla para poner fin al alzamiento armado
Robustecimiento del Estado contra los agentes de violencia

Proteccién y promocion de los Derechos Humanos

NG
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Consolidacion del control estatal del territorio
Proteccion de la poblacién
Eliminacion del comercio de drogas ilicitas
Mantenimiento de una capacidad disuasiva

Eficiencia, transparencia y rendicion de cuentas

Dolio 1007 - 18 .
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Otra diferencia se encuentra en los modelos adoptados. El
modelo de la PDSD de Uribe, difiere del modelo de la ENcV
de Gaviria, en que incluye elementos del modelo politicocor-
porativo, pues su texto fue consultado con los sectores aca-
démico y empresarial, quienes plantearon darle continuidad
en el largo plazo.?? De otro lado, los dos documentos tienen
en comUn que los procesos en que se producen se enmarcan
dentro del modelo politico-estatal, en la medida que fueron
producto del trabajo de los equipos de gobierno de los presi-
dentes Gaviria y Uribe, quienes como gobernantes ejercieron
el mandato recibido por los procesos eleccionarios respecti-
vos. En los dos casos fue evidente que el voto mayoritario de
los ciudadanos fue uno de los determinantes principales, pri-
mero para presionar cambios en la forma como se habia en-
frentado la violencia hasta el gobierno Barco (1988-1990),
y después para exigir que se redireccionara el manejo que
se le habia dado a la politica de paz durante el gobierno Pas-
trana (1988-2002). En resumen, como se planteo en las hipétesis,

0 métodos, y medios o recursos? y ¢en qué
medida sus resultados fueron influidos por
las condiciones del escenario nacional en
que fueron ejecutadas y por las estrategias
de respuesta de los actores armados? Son
las dos preguntas principales a responder a
continuacion.

Respecto al primer interrogante sobre el
tipo de articulacién de los componentes
basicos de las politicas y estrategias, con
el primero: fines y objetivos, la ENcV plan-
tea cinco “grandes politicas”?* tipo tarea,
que implican un hacer para alcanzar el fin
general de enfrentar “la problematica de
violencia”2® Por su parte, la PDSD estable-
ce cinco “objetivos estratégicos™?®, cuyo
logro debe permitir “contrarrestar las amena-

zas a la seguridad” 2’ (cuadro No. 2)

Lo importante con este primer compo-

“...la diferencia mas notoria radicaba en que mientras | c'oc e aunque al comparar los
en 1990 la amenaza provenia del narcotrafico Con-  propésitos en el cuadro No. 1 se en-
trolado por el cartel de Medellin, en 2002 la amenaza  cuentra de los dos documentos una
la generaba la guerrilla de las Farc. A su vez, lo mas  gran coincidencia, en el caso del cuadro
resaltante es que aunque se trata de instrumentos  No. 2 los objetivos son claramente

de niveles diferentes, tienen una casi total identidad Z'L‘:gr;r‘tcisarg'yg;‘:&fﬂg ;”ECSZ‘\;‘;
de propositos”.

el primero de la PDSD se refieren al
Estado, pero con propositos distintos;
el primero para enfrentarlo a los agen-

a pesar de las diferencias y gracias a sus coincidencias, los dos
documentos tienen en comun los cuatro elementos que los
convierten en politica publica: gobierno implicado, problemas
percibidos, objetivos definidos y desarrollo de un proceso.?®

tes de violencia y el segundo para controlar
el territorio. Asi mismo, mientras la ENcV con-
templa negociacion con la guerrilla, la PDSD
no lo contempla a este nivel. Finalmente, lo

novedoso es que la PDSD no se queda en
las amenazas internas, sino que expresa y
concretamente aborda lo relativo a las amena-
zas externas, cuando plantea mantener una
“disuasion creible”, algo inédito en los objetivos
de la defensa y seguridad, hasta entonces.

' Analisis por factores

¢Hasta dénde la ENcV y la PDSD fueron el resultado de una
eficaz articulacién de los tres factores o componentes basicos
de toda politica y estrategia: fines u objetivos, lineas de accién

16. En.wikipedia.org/wiki/Policy (20 Mayo 2006) Policy: plan de accién para abordar un asunto politico. Corresponde a las “Cinco grandes politicas” de la ENcV
de Gaviria y a las “Seis Lineas de accion” de la PDSD de Uribe

17. Mintzberg, Henry. The Raise an fall of Strategic Planning. The Free Press. Maxwell Macmillan Canada, Toronto. 1994. pg. 23.

18. Ibid. pg. 23.

19. ENcV. Op. Cit. pg. 8.

20. ENcV. Op. Cit. pg. 7.

21. PDSD. Op. Cit. pg. 13. “..se entiende ..como la proteccién del ciudadano y de la democracia por parte del Estado con la cooperacién y compromiso de toda
la sociedad.”

22.PDSD. Op. Cit. pg. 10.

23. Roth. Op. Cit.

24. ENcV. Op. Cit. pg. 7.

25. ENcV. Op. Cit. pg. 7.

26. PDSD. Op. Cit. Titulo Ill, pg. 32-33.

27. PDSD. Op. Cit. pg. 32



Con relacion al segundo componente bésico de las estrategias: mé-
todos o lineas de accidn, la ENcV los plantea en el contenido de los
titulos Il a IV que son “grandes politicas” 28 o policies los cinco objetivos
anteriores. En ese orden, cada linea de accion tiene un desarrollo con
acciones especificas, llegando hasta el nivel operacional de la estrate-
gia y con un claro enfoque regional. Asi, la tercera linea contempla
“dialogo con la guerrilla” para alcanzar el tercer objetivo de la estrategia:
“negociacion con la guerrilla”. De otro lado, la siguiente linea es neta-
mente operativa, ya que prescribe medidas especificas que van desde
el fortalecimiento de la inteligencia, operaciones conjuntas, control de
areas marinas y operaciones contra el narcotrafico (cuadro No.3). A
su turno, la PDSD en sus seis lineas de accion?® o policies contiene
pautas generales para el logro de sus objetivos estratégicos, que co-
rresponden a sus estrategias sectoriales. Y a diferencia de la ENcV,
no contemplan didlogos con la guerrilla, al considerarla como organi-
zacion terrorista.

Lo relevante de este segundo componente es que aunque los dos do-
cumentos desarrollan sus lineas de accién en treinta paginas, las de la
ENcV se concentran en el fortalecimiento institucional combinado con
la alternativa de la negociacién, mientras que la PDSD también contem-
pla el fortalecimiento institucional pero no la negociacion. En ese sentido,
las lineas de accion permiten inducir que el disefio de la ENcV estuvo
determinado por una percepcién de la situacién del pais bajo los fenéme-
nos de violencia, impunidad y delincuencia generados por actores arma-
dos ilegales, en que no se excluia la negociacion como alternativa valida.
En el mismo sentido la PDSD fue determinada por otra percepcion en
que, ademas de las amenazas internas, lo critico era la debilidad del pro-
pio Estado para actuar y controlar el territorio, proteger a los ciudadanos
y la infraestructura de la nacion, y en que la negociacion no era atractiva,
por el descrédito como mecanismo de solucion, luego del fracasado pro-
ceso de paz del gobierno anterior.

Con relacion al tercer componente de las estrategias: medios o recursos,
los dos documentos abordan el tema de los recursos fiscales con las
siguientes diferencias. La ENcV plantea, sin corresponderle, que para

la vigencia 1991-1994 el pais haria “un esfuerzo fiscal extraordinario” *°

Cuadro No. 3. Lineas de acciéon
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= Folica do Detensay Sequrided bomocraice |
Enfoque regional para reducir la violencia Coordinar la accion del Estado
Fortalecimiento de la Justicia Fortalecer las instituciones del Estado
Politica de paz que comprometa el Estado y la sociedad Consolidar el control del territorio nacional
Politica para enfrentar agentes de violencia, Proteger los ciudadanos y
delincuencia y terrorismo. la infraestructura de la nacion
L Priorizar la defensa y proteccion de los Derechos Humanos Cooperar para la seguridad de todos )

Inlie 1007 = 20 -



Por tanto, asigna al Conpes>! la tarea de determinar
la financiacion de un plan estratégico de inversion
de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, y pre-
parar planes presupuestales para la Justicia. Y es
aqui donde la ENcV se convierte en politica al entrar
a definir el presupuesto presupuesto que cada linea
de accion requeria para su desarrollo. Por el contra-
rio, la PDSD, como politica, plantea que requiere
importantes recursos, precisando que los obtendra
de varias fuentes: “recaudo mas cumplido” y de un
“impuesto al patrimonio” como nuevas fuentes. Por
consiguiente, aunque los dos documentos aciertan
al contemplar lo financiero, consideran y dejan en
claro que se requerira un esfuerzo elevado, ninguno
especifica montos ni porcentajes referidos al PIB o
a los presupuestos de defensa anteriores.

Respecto del segundo interrogante, sobre las con-
diciones del escenario estratégico y los actores ar-
mados 0 amenazas, las diferencias de los dos docu-
mentos tienen que ver con el enfoque del que partié
cada uno de ellos. Con relacion al enfoque, la ENcV,
al comenzar los 90s, toma como referente fundamen-
tal el fenémeno violencia, planteando que: “..desbor-
da interpretaciones convencionales..”? y plantea
que su ejecucion “..se verd reflejada, en el mediano
plazo, en la seguridad publica, la justicia y la convi-
vencia democratica..”>3 Por el contrario, el enfoque
de la PDSD, a comienzos de 2003, va mas alla, y
es mas concreta al definir quién es su competidor
procesando seis graves amenazas, ligadas entre
si..”®* y definiendo como objetivo fundamental “..re-
forzar y garantizar el Estado de Derecho en todo el

territorio, mediante el fortalecimiento de la autori-
dad democratica..”*®. En ese sentido, la PDSD no
s6lo se enfoca en un concepto mas comprensivo
de seguridad, sino que es positivo puesto que sus
objetivos llevan a la implementacion de estrategias
de construccion -las que desarrollan condiciones
dentro de un escenario-, que se concretan en el
fortalecimiento institucional del Estado, su mayor
logro. Por el contrario, el concepto de violencia de
la ENcV es negativo, ya que llevo a disefiar estrate-
gias de destruccion -las que se enfocan en aniqui-
lar o doblegar al oponente, que en concreto se tra-
dujeron en la llamada estrategia de guerra integral,
que si bien contuvo a los grupos armados ilegales,
estos no se debilitaron ni doblegaron, y por ende
el balance final no fue favorable.

Con relacion a los actores armados o amenazas, la
ENcV considera que su competidor es la problemati-
ca de la violencia, lo que resulte ambiguo y dificil de
precisar. Solo entre lineas y sin el realce necesario,
dira que en esa violencia tienen cabida diversos agen-
tes: carteles de la droga (el principal), guerrilla, delin-
cuencia comun y organizada, y los grupos de justicia
privada,®® todo su marco conceptual se orienta contra
la violencia que estos generan, como causa objetiva
primaria que debe ser eliminada o reducida. Por su
parte, la PDSD identifica que la amenaza proviene
de seis fenémenos: terrorismo (el principal), drogas
ilicitas, finanzas ilicitas, trafico de armas, secuestro y
extorsion, y el homicidio’ que mas que actores aisla-
dos, estan en una interaccion cuyo control desborda
simples medidas represivas, haciéndose necesario

28 ENcV. Op. Cit, pg. 12, 21, 25, 31, 43.

29 PDSD. Op. Cit. Titulo 1V, pg. 34.

30 ENcV. Op. Cit. Titulo VII, pg. Decreto ley 416/91 46.

31 Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.

32 PDSD Op. Cit. Titulo V, pg. 66.

33 ENcV. Op. Cit. pg. 8.

34 PDSD. Op. Cit. Titulo Il, pg. 24.

35 ENcV. Op. Cit. Titulo Il, pg. 24.

36 ENcV. Op. Cit. pg. 8. Primero alude al narcotrafico como fenémeno, luego precisa que los carteles son los agentes de violencia
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una nueva politica y estrategias integrales. Al final
las lineas de accion de la ENcV no se proyectan en
planes ofensivos, pues solo una de cuatro contempla
medidas especificas contra los agentes de violencia.
Los demas estdn més orientados a transformar el
escenario de seguridad donde campea el fendmeno
de la violencia al contemplar como instrumentos: el
fortalecimiento de la justicia, los consejos regionales
de seguridad, el Plan Nacional de Rehabilitacion PNR,
y hasta los didlogos de paz. Y las lineas de accion de
la PDSD, con méas amplitud y profundidad, hacen otro
tanto ya que todas se orientan a transformar el esce-
nario mas que en atacar actores.

En ese sentido, aunque los propositos de los dos do-
cumentos son casi idénticos, (cuadro No. 1), el enfo-
que de la PDSD, por ser una politica, resulta mas
comprensivo que el de la ENcV y, por tanto, mas
apropiado para enfrentar la complejidad del manejo
de la defensay la seguridad. Ademas, la redefinicion
que la PDSD hace de la seguridad, como algo dife-
rente del concepto o teoria de seguridad nacional,
tiene un doble efecto de alcances politicos. Uno, que
elimina la principal critica de la izquierda que soste-
nia que esta teoria y la tesis del enemigo interno eran
inspiradas por Estados Unidos, lo que se traducia
en una politica de represion. Y dos, que al presentar
la seguridad como algo que compete conjuntamente
al Estado y a los ciudadanos, logra despertar en la
poblacion una actitud de corresponsabilidad y parti-
cipacion, sin antecedentes en la historia reciente del
pais. Estos efectos permitieron que la PDSD ganara
legitimidad y efectividad al facilitar que los organismos
de seguridad contaran con nuevas fuentes de infor-
macion sobre los actores armados.

Por otra parte, en los dos documentos hay un parale-
lismo metodolégico en la formulacion del primer com-
ponente basico, los objetivos en cuanto a tareas, pe-
ro difieren en sus fines. En la ENcV, tres buscan el
fortalecimiento institucional del Estado y dos la legiti-
macién politica del gobierno, via negociacion con la
guerrilla. En cambio, en la PDSD, tres objetivos estan
orientados a buscar efectos concretos en control del
territorio y seguridad de la poblacion, uno busca la
legitimidad de las instituciones via transparencia, y
otro mantener una capacidad disuasiva en lo atinente
a seguridad externa. Y es este Ultimo aspecto el que
permite que por primera vez, una politica de defensa

y seguridad dé un salto cualitativo que supera las visio-
nes enddgenas del pasado, centradas en el conflicto
interno. Adicionalmente, los objetivos de la PDSD difie-
ren de la ENcV que le imprimen un viraje ideoldgico,
al considerar terrorista a la guerrilla, desconociéndola
como contraparte para efectos de didlogos o negociacion.

Similar paralelismo hay en la formulacion del segun-
do componente basico, lineas de accion o policies
de los dos documentos, ya que las de la PDSD tam-
bién estan planteadas para producir efectos concre-
tos sobre la situacion existente. Sin embargo, en
estas lineas de accién surge una diferencia impor-
tante. En la ENcV, las lineas de accion son especifi-
cas para cada objetivo y practicamente para una
sola rama del Estado. En cambio las lineas de accién
de la PDSD contienen lineamientos mas generales,
que sienta las bases para una estrategia de accion
integral por parte del Estado, al disponer la coordi-
nacion de todas las acciones institucionales.

Y en cuanto a la definicién del tercer componente ba-
sico, lo recursos, es donde se presenta la mayor dife-
rencia. Pues aunque la ENcV contempla un esfuerzo
fiscal extraordinario, las fuentes y los instrumentos si-
guen atados a los presupuestos nacionales anuales.
En cambio, la PDSD va més alla al disponer que ade-
maés del esfuerzo fiscal del Estado, los propietarios
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paguen un impuesto, este si extraordinario.
No obstante, se queda corta al no fijar mon-
tos generales ni especificos en términos de
porcentaje del PIB o del presupuesto del
gobierno. Y aunque reconoce que el pro-
blema de la seguridad se ha convertido en
un imperativo al que sera necesario dedicar-
le un presupuesto especial, no avanza en
el reconocimiento de que la seguridad, para
ser sostenible, tiene que disponer de recursos
permanentes, los que deben ser contempla-
dos en el marco de una reforma fiscal, para
que no se siga dependiendo de impuestos
dictados baja la presion de cada coyuntura.
Esta apreciacion la confirma el hecho de que
el propio Presidente Uribe, en sus pronuncia-
mientos como candidato a la reeleccion, anti-
cip6 que en el cuatrienio 2006-2010 seria
necesario un nuevo impuesto de guerra.

| Resultados obtenidos

La ENcV y la PDSD constituyen dos instru-
mentos de gobierno cuyo propésito princi-
pal es elevar los niveles de seguridad de la
nacion y de sus ciudadanos. Los dos docu-
mentos desarrollan procesos equiparables

23 o Bevists Tuerzas hrmadas

de apreciacion estratégica y definicion de objetivos, sin diferencias
sustanciales. Pero en la formulacion de los planes y en la ejecucién
operativa de las lineas de accion estratégica, la PDSD resultd
maés efectiva frente a la ENcV. Lo anterior fue producto de
una aplicacién mas consistente por parte de la PDSD de los
factores de éxito para influir un escenario estratégico, (09-
Jul-2007) en especial: la clara definicion de la amenaza prin-
cipal, la evaluacién objetiva de sus capacidades, el plantea-
miento claro de como incrementar las propias fortalezas, y
finalmente la calidad, alcance y nivel de ejecucién de las es-
trategias sectoriales articuladas dentro de un esquema de
accion integral.

Componentes decisivos de esa ejecucion operacional fueron:

* Uno, el disefio de una estrategia militar ofensiva, respaldada

por una clara declaratoria de voluntad politica, en direccién a

derrotar los grupos armados terroristas.

« el despliegue de Fuerza Publica en todos los municipios, com-

binando pelotones de soldados campesinos y Policia.

* las unidades motorizadas de reaccion para neutralizar la accion

terrorista sobre las vias troncales.

* la creacion de la red de cooperantes como esquema de refuer-

zo ciudadano a los organismos de seguridad del Estado.

« el incremento de brigadas mdviles y batallones de alta montafia,

que fortalecieron la capacidad de maniobra operacional de las
Fuerzas Militares y efectividad del desplie-
gue de éstas sobre el territorio nacional.

“Los analisis en el pais y el exterior coinciden en
que se ha recuperado la seguridad, y esto ha te- ~ Adicionalaestos elementos objetios, esta
nido incidencia directa en los balances positivos ~ Pereepcion enla opinion del pals sobre

de los principales sectores econémicos: banca, in-  2erectidad de as mismas. Sobre a ENY
P P : J de Gaviria, unos sectores de opinién consi-

dustria, manufacturas, exportaciones e incluso el geraron que no habia sometido a los nar-

sector ag ropecuarlo”. cotraficantes, cuyo poder latente seguia
amenazando a las instituciones y a la pobla-
cién. Asi mismo, el gobierno siguiente del

presidente Samper, en su estrategia Seguridad para la Gente

Fase II, sefial6 como logros de la ENcV de Gaviria los siguientes:

* la justicia es mas fuerte

* la Fuerza Publica esta mejor dotada

* la inteligencia es mas eficaz

* lainiciativa frente a los grupos armados se retomé

« el secuestro disminuyo.

Por el contrario, en la PDSD de Uribe tanto las estadisticas como

la percepcién son coincidentes en que se han obtenido resulta-

dos altamente positivos en la reduccion de todas las variables de

37 PDSD. Op. Cit. pg. 24-31.
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violencia. Los andlisis en el pais y el exterior
coinciden en que se ha recuperado la seguri-
dad, y esto ha tenido incidencia directa en
los balances positivos de los principales sec-
tores econémicos: banca, industria, manufac-
turas, exportaciones e incluso el sector agro-
pecuario. En sintesis sus logros son:

* recuperacion total de la seguridad de las

vias troncales

« disminucion casi total de los asaltos a ca-
beceras municipales

- reduccion sostenida del secuestro

* suspension de los secuestros masivos

« disminucion de atentados terroristas urbanos
* claro mejoramiento de la situacion de los
DDHH.y el respeto al Derecho Internacional
Humanitario.

En resumen, los dos documentos se diferen-
cian en que la ENcV tuvo unos resultados
limitados y sujetos a controversia en la reduc-
cion de la violencia, y la PDSD unos resulta-
dos visibles e importantes en el marco de la
seguridad. No obstante, son coincidentes en
cuanto a su incapacidad para haber logrado
doblegar a los grupos armados ilegales con-
tra los que fueron disefiados. Es decir, alcan-
zaron en diverso grado efectividad en el pla-
no de la seguridad, pero a nivel de defensa
se quedaron cortos en alcanzar resultados
decisivos contra las amenazas internas.

LConcIusiones

La evaluacion diacronica de la situacion de
seguridad bajo las cuales cada documento
fue disefiado, muestra que en los dos casos
los respectivos gobiernos enfrentaron si-
tuaciones criticas. No obstante, mientras la
ENcV de Gaviria tuvo unos resultados ape-
nas aceptables, los resultados de la PDSD

fueron positivamente contundentes. A primera vista, esto suge-
rirfa que debe haber una relacion directa entre la consistencia
y especificidad de los dos documentos y los resultados alcanza-
dos. El hecho es que la PDSD parte de un enfoque mas profun-
do, unos objetivos mas concretos y mayores recursos respecto
de la ENcV, lo que debid tener incidencia en los resultados.

A pesar de los 40 afios de conflicto, los gobiernos®® no han
reconocido, que sin buenas estrategias es dificil alcanzar bue-
nos resultados en el campo de la seguridad. Los demas go-
biernos le han dado a la defensa y seguridad un manejo a
corto plazo de las medidas coyunturales y resultados efectis-
tas, sin llegar al fondo de los fenémenos y menos a los nu-
cleos de los grupos armados que combaten al Estado. Esto
explica que aun el Estado no cuente con una politica de de-
fensay seguridad, y que el Plan Patriota, -ahora plan consoli-
dacion- Unico plan militar que se desarrolla bajo un concepto
verdaderamente estratégico, sea objeto de criticas por quie-
nes, en esporadicas acciones tacticas de la guerrilla ven indi-
cios de ofensivas estratégicas contra el estado.

No se han considerado las valoraciones de potenciales de
las amenazas como actores estratégicos, lo que habria per-
mitido al gobierno de César Gaviria que antes que estrategia
se necesitaba una politica integral de seguridad. Asi mismo,
este gobierno y el de Alvaro Uribe habrian podido disefiar
lineas de accidn integrales mas efectivas para debilitar los
procesos de acumulacion de fuerza de las amenazas. Esto
que significa actuar directamente sobre las causas, lo que
es mas efectivo que hacerlo sobre los efectos, si lo que se
quiere es producir un efecto de desequilibrio que doblegue
la voluntad de lucha de los grupos armados que enfrentan
al Estado.

La evaluacion comparativa de las lineas de accién revela que
la forma como se articulen las lineas de accién con los ob-
jetivos no son determinantes. En la ENcV la articulacion es
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directa: una linea - un objetivo, que sugiere ser una forma
mas eficiente para alcanzarlo-, sin embargo, los resultados
no fueron significativos, aunque en algunos hubo avances.
En cambio, en la PDSD, cuyas lineas de accién tenian direc-
trices y lineamientos para todos los objetivos, logro resultados
positivos desde el primer afio de gobierno Uribe, siendo con-
cluyentes en cuanto al control del territorio y la proteccion
de la poblacién civil al cabo de tres afios.

La evaluacion de las estrategias a partir de los objetivos re-
sulta contradictoria, toda vez que por resultados la ENcV fue
menos efectiva, pese a que sus acciones, excepto por el nar-
cotréfico, se orientaron contra blancos especificos o actores
criminales: causas subjetivas de la violencia. A su turno, los
resultados de la PDSD la muestran méas efectiva, no obstan-
te que su esfuerzo se dirige contra seis blancos tipo fenéme-
no: causas objetivas de la violencia, que por su complejidad
los hacia dificiles de delimitar, erradicar o neutralizar.

La evaluacién del impacto de los recursos en la efectividad
de cada estrategia también plantea contradicciones. En la
ENcV de Gauviria, aislar y desarticular un actor criminal espe-
cifico, como la guerrilla, fue en principio algo factible para el
Estado en un plazo no largo, pues no implicaba hacer grandes
inversiones a nivel social. A su vez, en la PDSD de Uribe, erra-
dicar o neutralizar el mercado de drogas ilicitas y el trafico
de armas, desborda la capacidad econémica del Estado, ade-
mas de no poderse alcanzar en un periodo de gobierno. En-
tonces la relacion de los recursos respecto de los resultados,
siendo muy importante, no es por si sola determinante.

La estrategia del presidente Gaviria y la politica del presidente
Uribe, como instrumentos de gobierno, son politicas publicas
expedidas en el marco politico - estatal, que sélo difieren en
que la expedicién de la PDSD de Uribe fue precedido de un
periodo de consulta con sectores influyentes de la sociedad,
pero sin llegar a ubicarse dentro de un marco politico - ciuda-
dano. Es decir, las dos son politicas tomadas e implementadas
por y desde la autoridad conferida a cada gobernante.

Como politicas publicas, la ENcV de Gaviria no pasé de ser
una politica de gobierno que no tuvo continuidad en los si-
guientes periodos de gobierno. En cambio, la PDSD de Uribe
se mantiene vigente con una permanencia en el tiempo, ga-
rantizada por sus resultados exitosos y por la reeleccion de
su autor. En esa medida, empieza a convertirse en politica

de Estado en la medida que sus lineamien-
tos ya trascendieron a un segundo periodo
de gobierno, y contintia contando con un
solido respaldo de la opinién nacional.

La posibilidad de que la PDSD tenga con-
tinuidad como politica publica, depende
de que en el segundo gobierno del presi-
dente Uribe se reconozca que el problema
percibido de la seguridad esta controlado
pero no superado. Los avances en seguri-
dad podrian revertirse si no se replantea
la seguridad como el objetivo estratégico
fundamental de la PDSD por otro que se
centre en la obtencién de una paz estable
y duradera. Ademas, esté el problema siem-
pre presente de los recursos para la de-
fensa, cuyo monto y asignacién no pueden
continuar al vaivén de las coyunturas o de
las conveniencias de la politica partidista
de corto plazo.

Finalmente, la mayor efectividad de la es-
trategia de Uribe no dependeria tanto del
factor recursos, sino de otros factores, co-
mo la voluntad politica, una actitud mas
ofensiva en la estrategia militar, y la mayor
efectividad en el desarrollo operacional de
las lineas de accién.
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I. Introduccion

“La corrupcioén se describe como toda aquella accién u omi-
sion del servidor publico que lo lleva a desviarse de los debe-
res formales de su cargo con el objeto de obtener beneficios
pecuniarios, politicos, o de posicidn social, asi como cualquier
utilizacion en beneficio personal o politico de informacion privi-

legiada, influencias u oportunidades”

En Colombia luego de quince afios de expedida la Constitucion
Politica, se infiere que uno de sus principales objetivos fue la
lucha contra la corrupcion. En efecto, para materializar este
propdsito se crearon instituciones como la Fiscalia General de

“Los funcionarios encargados de hacer
cumplir la Ley, no cometeran ningln acto
de corrupcién, también se opondran rigu-
rosamente a todos los actos de esta in-
dole y los combatiran”. En el mismo senti-
do se expresa: “ello implica que cualquier
acto de corrupcion, lo mismo que cual-
quier otro abuso de autoridad, es incom-
patible con la profesién de funcionario
encargado de hacer cumplir la ley; debe
aplicarse la ley con todo rigor a cualquier

una estrategia ne

reforzar el funcionamiento
democratico en Colombia

%
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la Nacién y las auditorias internas. Del mismo modo, se elimina-
ron los auxilios parlamentarios, y se establecié un régimen de
inhabilidades e incompatibilidades con rango constitucional,
también se autoriz6 el decomiso de bienes de procedencia ili-
cita en perjuicio del tesoro publico, la creacion de las acciones
populares como medio para dirigirse a las autoridades publicas
y exigirles que cumplan con los mandatos legales y constitucio-
nales. En la misma direccion, la Constitucion fijo una serie de
principios que rigen la funcién publica, como la prevalencia del
interés general sobre el particular, el respeto al principio de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad
y publicidad, todos ellos encaminados a ser las directrices en
la lucha contra este grave flagelo en Colombia.

Colombia en calidad de Estado Social y Democratico de De-
recho, tiene como uno de sus postulados el exigirle mayor
diligencia a los servidores publicos en el cumplimiento de sus
deberes. Asi las cosas, se evidencia el acierto del codigo de
conducta para los funcionarios encargados de hacer cumplir
la Ley expedido por la Organizacion de Naciones Unidas
acogido por Colombia, en el que se puso de manifiesto lo
siguiente:

funcionario encargado de hacerla cumplir
que cometa un acto de corrupcion, ya que
los gobiernos no pueden pretender hacer
cumplir la ley a sus ciudadanos si no
pueden o no quieren aplicarla contra sus
propios agentes y en sus propios orga-
nismos”. En otras palabras, la legitimidad
del funcionario publico al momento de
aplicar la Ley, se vincula con la observan-
cia y respeto que haga de ella, y con el
cumplimiento del principio de legalidad
en el desarrollo de sus deberes funciona-
les e institucionales.

“Colombia en calidad de Estado
Social y Democratico de Derecho,
tiene como uno de sus postulados
el exigirle mayor diligencia a los
servidores publicos en el cumpli-
miento de sus deberes”. N

1. Definicion propuesta por el Plan Transparencia para Volver a Creer. Este es un programa especial de la Presidencia de la Republica que tiene como objetivos

centrales recuperar la credibilidad ciudadana en el Estado colombiano, adelantar acciones que garanticen la participacion ciudadana para que las autoridades
administrativas cumplan a cabalidad con los principios de la funcién pablica y emprender una lucha decisiva contra la corrupcion. Se haya contenido en el Decreto

250 de 1995.



2. Marco normativo en la lucha
contra la corrupcion

2.1 Normativa supranacional
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Los principales Convenios Internacionales existentes
en la lucha contra la corrupcion son los siguientes:

2.1.1 La Convencion Interamericana

contra la Corrupcion, Cicc

Constituye el primer Tratado contra la corrupcion
en el mundo, fue ratificado en Colombia por la Ley
412 de 1997. El referido Tratado tipifico varios ac-
tos como hechos de corrupcién utilizando nombres
genéricos y posibilitando a cada Estado la deno-
minacion y sancion de tales conductas. El Conve-
nio prevé las medidas que los gobiernos deben
adoptar, la naturaleza y competencia de las institu-
ciones relacionadas con la prevencion y persecu-
cion de la corrupcion,

2.1.2 Convencion de Naciones Unidas contra la
Corrupcion, Cnucc

Se configura como un logro internacional en el com-
promiso mundial frente a la lucha contra el flagelo
de la corrupcion. La ratificacion de la Ley 970 de
2005, por la cual se aprueba la Cnucc en Colombia,
es un mecanismo Util para unificar esfuerzos contra
este problema. Esta Convencién fue declarada exequi-
ble por la Corte Constitucional en Sentencia C-172
de 8 de marzo de 2006.

La Convencion adopta medidas que persiguen un
doble propésito:

* evitar que ocurran actos de corrupcion

» mejorar la transparencia de las instituciones publicas.

Del mismo modo, la convencion sefiala el embargo
preventivo, la incautacion y el decomiso de fondos y
bienes provenientes de la corrupcién. Y como novedad
establece la posibilidad de indemnizar por dafios y
perjuicios para reparar econémicamente a todos los
que resulten afectados con los hechos de corrupcién.

2.2 Normativa interna

Respecto a la legislacion nacional en este ambito,
valga destacar que existen normas con rango cons-
titucional destinadas a combatir el fenémeno de la
corrupcién y a establecer una serie de principios para
garantizar la recta y eficaz administracion publica. Las
principales normas constitucionales se encuentran
contenidas en los Articulos: 23, 90, 122, 123,

124, 125, 126, 127, 128, 129, 183, 184, 209
y 270, en ellas, se han venido desarrollando una serie
de instituciones que han facilitado la lucha contra la
corrupcion con carécter general y contra la delincuencia
de cuello blanco con caracter especifico. En efecto,
la Constitucién propicié entre otras cosas, la participa-
cion a la ciudadania en el control de la gestién publica
y fijo la responsabilidad patrimonial de los servidores
publicos entre otras cosas.

Del mismo modo, se destacan las hormas infra consti-
tucionales como la Ley 190 de 1995 por la cual se
dictan normas tendientes a preservar la moralidad en
la administracién publica y se fijan disposiciones con
el fin de erradicar la corrupcién administrativa. El C6-
digo Penal por su parte, ha reforzado la persecucion
y sancion de los delitos relacionados con los comporta-
mientos corruptos, junto con ella estan la Ley de extin-
cion de dominio: Ley 793 de 2002, el régimen de la-
vado de activos y el nuevo cédigo disciplinario. Asi las
cosas, se evidencia que la legislacioén colombiana abar-
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ca diversos aspectos en los que suelen sucederse los
comportamientos corruptos y ademas, guarda armonia
con los Tratados Internacionales suscritos en orden
a combatir toda forma de corrupcién publica.

2.2.1 Normativa penal

En cuanto a la normativa penal, resaltamos que existe
un amplio catalogo de delitos destinados a tutelar los
bienes juridicos de la recta y eficaz administracion
publica, la administracién de justicia y el patrimonio
econdmico entre otros. Dentro de los principales de-
litos previstos en la Ley 599 de 2000 y que se vincu-
lan en la lucha contra la corrupcion, encontramos los
siguientes:

« [a omision del agente retenedor o recaudador (Art. 402)

* la utilizacion indebida de informacion obteni-
da en ejercicio de funcion publica (Art. 431)
« la utilizacién indebida de influencias deriva-
das del ejercicio de funcion publica (Art. 432)
* el soborno trasnacional (Art. 433)

* la asociacién para la comision de un delito
contra la administracion publica (Art. 434).

Del mismo modo, se tipifica el delito de pe-
culado por apropiacién, cuya esencia radica
en la apropiacion que en provecho propio
0 de tercero realiza un servidor publico, res-
pecto de bienes del Estado, o de institucio-
nes en que este tenga parte, o de bienes
parafiscales, o de particulares, con relacion
a los cuales tenga la administracion, tenen-
cia o custodia, por razones funcionales, apa-
rece consagrado en el Art. 397. A su vez el
peculado por uso, consistente en que el ser-
vidor publico indebidamente use o permita
que otro use bienes del Estado, o de empre-
sas 0 de instituciones en que este tenga
parte, o de bienes de particulares, cuya ad-
ministracion, tenencia o custodia se le haya
confiado por razén de sus funciones, se en-
cuentra incriminado en el Art. 398.

El peculado por aplicacion oficial diferente
en el Art. 399, el peculado culposo, consis-
tente en que el servidor publico por impru-
dencia, dé lugar a que los bienes del Estado,
o0 de empresas 0 instituciones en que este
tenga parte, o de particulares, cuya adminis-
tracién o custodia funcionalmente le corres-
ponda, dé lugar a que estos se extravien,
pierdan o dafien (Art. 400).

En cuanto a la concusion, cuya esencia ra-
dica en el hecho de que un servidor pablico
abusando de su cargo o de sus funciones,
constrifia o induzca a alguien a dar o prome-
ter al mismo servidor o a un tercero, dinero
u otra utilidad indebidos, o simplemente los

2. Valga tener en cuenta el Articulo Octavo. Literal D. Numeral 20. de la Ley 812 de 2003, “Por la cual se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006,

hacia un Estado comunitario”, publicada en el Diario Oficial No. 45.231 de 27 de Julio de 2003, que sefiala lo siguiente con relacién a una nueva cultura de
gestion de lo publico. “A la corrupcion se le dara tratamiento de problema de Estado, entendida no solamente como saqueo del erario, sino también como un
fenémeno asociado a aquellas decisiones publicas que no consultan el interés general, para favorecer intereses personales o de grupo. La lucha contra la corrupciéon
tendra como eje principal la reforma de la contratacién publica. Para tal efecto las entidades estatales divulgaran con anticipacion sus programas y presupuestos
de contratacion e inversion y las caracteristicas de los proyectos que vayan a adelantar, a través de medios tecnolégicos. Cada entidad implementara auditorias
de calidad y prestacion de servicios al ciudadano. Se estimulara el control ciudadano mediante veedurias que velen por la transparencia en la gestion estatal”.
“Se atacara frontalmente el fenémeno de la corrupcién en sus diferentes manifestaciones como un problema de Estado, ya sea por accién u omision, con base
tanto en su consideraciéon como problema de Estado, como en la definicién e implementacién de acciones diversas que la prevengan y la sancionen de modo

ejemplar, basicamente mediante la aplicacion de la Ley de Repeticién y el Estatuto Anticorrupcion”.
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solicite, se haya contenida en el Art. 404. En torno al
cohecho como negociacion de la funcion publica, se
castiga la omision de un acto propio del cargo, o de
su contenido (cohecho propio), y la negociacion del
acto en si, sin consideracion a lo anterior (cohecho
impropio), las conductas se tipifican en los Arts. 405
y 406. A su vez, se sanciona el delito de cohecho por
dar u ofrecer. De igual forma, se consagra la celebra-
cion indebida de contratos en las hipotesis de vio-
lacién del régimen legal o constitucional de inhabi-
lidades o incompatibilidades, interés indebido en la
celebracidn de contratos y contrato sin cumplimiento
de requisitos legales, son conductas punibles al tenor
de los Articulos 408, 409 y 410. También se castigan
los delitos de trafico de influencias, previsto en el Ar-
ticulo 411 y el ilicito de enriquecimiento ilicito de ser-
vidor publico en el Art. 412,

En cuanto al prevaricato en sus diversas posibilidades
de comision, continlia existiendo la figura por accién,
que consiste en el hecho de que un servidor publico

profiera resolucién o dictamen manifiestamente con-
trarios a la ley, sumandose la emisién de concepto
en el mismo sentido (Art. 413). Igualmente, el preva-
ricato por omision, que se da cuando el servidor publi-
co omita, rehlsa, deniega o retarda un acto propio
de su funcion Articulo 414, y los ilicitos de abusos
de autoridad y otras infracciones, dentro de los que
se encuentran: el abuso de autoridad por acto arbi-
trario e injusto (Art. 416), el abuso de autoridad por
omisién de denuncia (Art. 417), la revelacion de se-
creto (Art. 418), la utilizacion de asunto sometido a
secreto o reserva (Art. 419), el asesoramiento y otras
actuaciones ilegales (Art. 421), intervencion en poli-
tica (Art. 422), empleo ilegal de la Fuerza Publica (Art.
423) y omision de apoyo (Art. 424). Es de anotar que
el Codigo penal incluye lo referente a la utilizacion
indebida de informacion oficial privilegiada, por medio
del Art. 420.

En lo atinente a la usurpacion y abuso de funciones
publicas, el Cédigo Penal sefiala la usurpacion de fun-
ciones publicas (Art. 425), la simula-
cion de investidura o cargo (Art. 426)

“La erradicacion de la corrupcion ha de formularse
a través de un plan estratégico en el contexto de-
mocratico, que incluya una transformacion de las
Instituciones, de la cultura ciudadana y del compro-
miso de los funcionarios publicos en el cumplimiento
de sus deberes y en la salvaguarda de la recta y efi-
caz administracion publica”.

y el abuso de funcion publica (Art. 428),
novedad respecto a que de las dos pri-
meras figuras se consagra en el Arti-
culo 427 una circunstancia de agra-
vacion punitiva en la medida en que
la conducta se realice con fines te-
rroristas.
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3. Medidas a adoptar en la lucha
Lcontra la corrupcién

La corrupcion no es un fenémeno simplemente econémico o
politico puesto que tiene efectos en la sociedad y la cultura.

La erradicacion de la corrupcion ha de for-
mularse a través de un plan estratégico en
el contexto democratico, que incluya una
transformacion de las instituciones, de la
cultura ciudadana y del compromiso de los
funcionarios publicos en el cumplimiento de
sus deberes y en la salvaguarda de la recta
y eficaz administracién publica.

La corrupcién como grave flagelo que afec-
ta los Estados y por consiguiente sus insti-
tuciones democraticas, consiste como se ha
tenido ocasion de sefialar, con caracter gene-
ral, en el uso indebido de un cargo con fines
no oficiales. El catalogo de actos corruptos
incluye diversos delitos de la parte especial
del Cédigo Penal Colombiano, dentro de los
que se encuentran como se ha destacado
en lineas precedentes los ilicitos de:

* peculado

* cohecho

* concusion

« abuso de autoridad

« tréfico de influencias

« celebracion indebida de contratos

* soborno transnacional

« la utilizacién indebida de informacién
obtenida en ejercicio de funcién publica

* y la utilizacion indebida de influencias
derivadas del ejercicio de funcion publica,
entre otros.

Pese a ello, se ha ido constatando que la
corrupcién no es fenémeno exclusivo del
sector publico, sino que ademas se presen-
ta en el &mbito privado, el cual resulta invo-
lucrado en la corrupcién gubernamental.

En definitiva, el combate contra la corrup-
cion, se estructura a partir de mejores sis-
temas, lo que apareja ademas: el control de
los monopolios y del poder discrecional ofi-
cial, la mejora de la transparencia, la severi-
dad de las penas en atencion al bien juridico
lesionado y a la gravedad de la conducta.

La corrupcion es un problema de Estado que precisa una vi-
si6n de Estado, ya que los corruptos infringen la integridad y
la seguridad del Estado. Este flagelo lesiona las entidades pu-
blicas y los intereses fundamentales de la sociedad, por ello,
resulta indispensable una politica para combatirla, que incluya
varios frentes de accion dentro de los que se encuentren los
componentes de una estrategia contra la corrupcion.

3.1 Sancidn de la criminalidad de cuello blanco

La persecucion eficaz por parte de la Fiscalia y el castigo de
los corruptos es un instrumento clave en la lucha contra el fla-
gelo. Ello supone, la lucha contra la cultura de la impunidad, y
que los sujetos responsables de graves actos de corrupcion
sean declarados culpables y reciban las sanciones a que haya
lugar.® La corrupcién debe seguirse considerando un grave
flagelo social y juridico que atenta contra los pilares democra-
ticos del Estado Social y de Derecho, que requiere la atencién,
control y represion de los diversos entes del Estado.

3.2 Insercion de la ciudadania en el diagndéstico y denuncia de

los comportamientos corruptos
Las camparfias exitosas para combatir este fenémeno involu-
cran a la ciudadania. Por ello, es importante incluirseles en los
programas de lucha contra la corrupcion, ya que estos indivi-
duos suelen ser los conocedores de las fuentes de informacion
donde ocurre la corrupcién, como también de los sujetos corrup-
tos. Consideramos, que algunos de los mecanismos que pueden
disefarse y reforzarse para consultarlos incluyen encuestas sis-
tematicas, organismos ciudadanos de veeduria de la funcion
publica, la participacion de organizaciones profesionales, lineas
telefénicas directas, llamados a consulta, programas educativos,
consejos comunitarios, entre otras tareas. Del mismo modo, el
papel de la sociedad civil es necesario en cuanto se difundan
los valores sociales de lucha contra la corrupcion, se denuncien

“Las campaiias exitosas para combatir este
fenébmeno involucran a la ciudadania. Por
ello, es importante incluirseles en los pro-
gramas de lucha contra la corrupcion, ya
gue estos individuos suelen ser los conoce-
dores de las fuentes de informacion donde
ocurre la corrupcion, como también de los
sujetos corruptos”.

3. En particular, la Fiscalia General de la Nacién se encuentra comprometida no sélo en la represion de los actos delictivos de corrupcién, sino ademas en el forta-
lecimiento de las medidas preventivas y en el control de estos ilicitos. Para ello, se han adoptado y reforzado los programas institucionales en el descubrimiento
de este flagelo, tarea que se lleva acabo no sdlo en las diversas Unidades Anticorrupcion existentes en el pais, sino también como una de las politicas y directivas

macro que rigen la institucion.



= La lucha contra la corrupcién: una estrategia necesaria para reforzar el funcionamiento democratico en Colombia

3.3 Concentracion y reforzamiento en la

los actos delictivos vinculados con gl pro- “La prevenCIén de Ia CorrupCI()n es una de Ias
blema, y se apoyen los programas einstru- - madfjdas jmprescindibles para combatir el pro-

mentos institucionales del Estado.

blema como un fendmeno sistematico y no,
como un flagelo de naturaleza legal o moral.

prevencion de los actos de corrupcion Esto implica, poner en marcha planes que
La prevencion de la corrupcion esunade  ataquen la esencia del problema, toda vez que
las medidas imprescindibles para combatir  |os comportamientos corruptos se manifiestan
el problema como un fenomeno sistemati- - comg yn exceso de la funcion plblica encami-

co y no, como un flagelo de naturaleza le-
gal o moral. Esto implica, poner en marcha
planes que ataquen la esencia del proble-
ma, toda vez que los comportamientos co-
rruptos se manifiestan como un exceso de la funcién
publica encaminada a un provecho particular.

Por tanto, los planes de prevencion han de propiciar
la mayor difusion y asistencia de los programas de
lucha contra la corrupcién, que involucren a las diver-
sas esferas de la administracién publica, los medios
de comunicacién y la sociedad en general. Asimismo,
resulta necesario que se fortalezcan los instrumentos
de control social no formal ajenos al Derecho Penal
para combatir el flagelo, ello implica, la mayor partici-
pacién de la ciudadania, una concientizacién de los
funcionarios y la observancia de valores basicos como
la moralidad, transparencia, imparcialidad, ética y jus-
ticia entre otros.

3.4 Compromiso y voluntad politica decidida

Para combatir la corrupcion, deben efectuarse ajus-
tes institucionales que desarrollen programas conti-
nuos de control de la funcién publica, inspeccion en
el manejo de los recursos y el fortalecimiento de una
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nada a un provecho particular”.

]

cultura de la prevencion de los actos corruptos. La
voluntad y compromiso politico en este ambito, debe
entenderse como la posibilidad de inducir a los go-
biernos en la toma de medidas eficaces contra la co-
rrupcion, en la supervision de los programas que se
lleven a cabo y la mejora continua de las medidas que
sean necesarias en este sentido.

En consecuencia, es importante crear en el sector
publico sistemas de informacion e incentivos que fo-
menten la eficiencia y reduzcan la corrupcién. El es-
fuerzo contra la corrupcion debe estructurarse donde
la ciudadania percibe el problema con agudeza. Una
buena regla empirica es que una campafia contra la
corrupcion, para ser digna de fe, debe lograr algunos
éxitos tangibles que combatan todas las formas de
criminalidad corrupta.

3.5 Colaboracion internacional

Lo anterior debe acompafarse de la colaboracién
internacional, ya que la corrupcion es un problema
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comun y global. El fortalecimiento de los programas
internacionales en este sentido, incluyen no soélo los
aspectos legales, sino ademas la puesta en marcha
de medidas préacticas de prevencion, deteccion, perse-
cucién, descubrimiento y sancién de los comporta-
mientos corruptos. En consecuencia, es necesaria la
coordinacion efectiva de los varios esfuerzos multila-
terales para combatir la corrupcién, entre estos la OEA,
la Oecd, el Consejo de Europa, el Fondo Monetario
Internacional, el Banco Mundial, el BID, la ONU, entre
otros organismos. En la evaluacion de las reformas
para combatir la corrupcion conducidas por los Esta-
dos, las organizaciones multilaterales deben de tomar
en cuenta el progreso alcanzado en la materia.

L4' Conclusiones

CURRICULUM

Sin lugar a dudas, la corrupcion constituye un grave
flagelo que afecta buena parte de las naciones, y
que en consecuencia perturba la sociedad y la es-
tabilidad democratica. A pesar de los avances alcan-
zados, todavia se ameritan méas esfuerzos para con-
seguir un perdurable progreso. Los efectos de la
corrupcion son multiples, ya que repercuten en la
politica, la competencia econdmica; el orden democra-
tico y correcto funcionamiento de las instituciones.

Del mismo modo, el marco normativo supranacional
existente como la Convencion Interamericana y la
Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion
son importantes e innovadores instrumentos multila-
terales para combatir la corrupcion. También lo son,
las diversas disposiciones constitucionales y los pre-
ceptos penales que tipifican los delitos encaminados
a sancionar las conductas criminales corruptas. Cabe
resaltar, que la sociedad civil y el sector privado tienen
un rol central en la lucha contra la corrupcién y la pro-
mocion de transparencia e integridad. No obstante,
el eje central de este grave flagelo se centra en una
mayor concientizacion de los funcionarios publicos en
la observancia de los deberes que les han sido asig-
nados, y en la salvaguarda de la recta y eficaz admi-
nistracion publica.

En particular, la Fiscalia General de la Nacion se en-
cuentra comprometida no sélo en la represion de los

actos delictivos de corrupcién, sino ademas en el for-
talecimiento de las medidas preventivas y en el control
de estos ilicitos. Para ello, se han adoptado y reforzado
los programas institucionales en el descubrimiento
de este flagelo, tarea que se lleva acabo no sélo en
las diversas Unidades Anticorrupcion existentes en el
pais, sino también como una de las politicas y direc-
tivas macro que rigen la institucion .~



Una Lectura Estratégica a
Fendomeno Mundial de

DROGAS ILICITAS

i Teniente Coronel Juan Ricardo Sanchez Hurtado ¢ Especialista en Seguridad y Defensa

LE | caso colombiano, en cuanto al fenémeno mundial de dro-
gas ilicitas merece un especial analisis; este fenébmeno es una
amenaza en que las estrategias disefiadas para neutralizarla,
parecieran que no han logrado el efecto esperado y se podria
afirmar que la estrategia en la lucha contra el narcotrafico ha
sido errada. Inicialmente, se har4 un anélisis a la luz de la
Seguridad y Defensa Nacional para establecer una aproxima-
cioén del narcotrafico, como amenaza a los intereses naciona-
les, terminando con una reflexion sobre la lectura equivocada
del fenémeno mundial de drogas ilicitas en Colombia.
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Al observar la composicién del Estado en
su territorio, su poblacién, su forma de go-
bierno y su soberania que le da reconoci-
miento ante otros Estados, es necesario
preguntarse ¢ .cual seré el fin Gltimo del Esta-
do? Ante este interrogante basta con con-
sultar la Constitucién Politica de 1991 y
alli se encuentra que el fin esencial del Es-
tado es servir a la comunidad: es el bien
comun, el bien comin publico.! En este
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orden de ideas la siguiente pregunta seria ¢qué es el bien co-
muUn publico? a lo cual se podria resumir que el bien comun
es la obligacion que tiene el Estado de brindar seguridad para
generar desarrollo; es decir, que el principal interés del Estado
es proporcionar bienestar para aquella poblacién que habita
un territorio bajo un sistema de gobierno autodeterminado; y
es asi como el bien comin se constituye en la razon de ser de
un Estado, y, por ende, en el més alto interés de la nacion.

Para el caso colombiano, la Constitucién Politica establece en-
tre estos altos intereses de la nacién, aquellos conceptos re-
lacionados con el orden constitucional, la independencia nacio-
nal, la integridad territorial, y la convivencia pacifica entre otros.
Todos estos conceptos no tienen otro objeto que proporcionar
dicho bien comin para los colombianos. En el logro de este
proposito, el Estado constituye los objetivos nacionales, que se
traducen en determinar metas a los altos intereses nacionales,
unas metas que puedan ser medibles cuantificables y en Ulti-
mas que puedan ser percibidas y sentidas por la poblacién en
procura de generar seguridad y desarrollo para obtener dicho
bienestar en la comunidad que hace parte del Estado.

Lamentablemente, estos altos intereses de la nacion se ven
afectados por una serie de interferencias y perturbaciones que
vienen a constituir las amenazas, las cuales pueden ser de or-
den externo e interno. Es asi como surgen los temas relaciona-
dos con la Seguridad y Defensa Nacional, conceptos que son
integrados y complementarios, donde la seguridad es mas que
defensa y en donde la Seguridad Nacional es la proteccion de
los altos intereses nacionales de todas aquellas amenazas in-
ternas y externas que puedan constituirse en obstaculos® para
el logro de dichos intereses nacionales. Entonces la Defensa
Nacional se entenderia como el medio para generar seguridad;
significa esto que la Seguridad Nacional es el fin y la Defensa
Nacional es el medio.

La pregunta que vendria a continuacion seria ¢cual es ese
medio? Dicho medio es el poder nacional y en el desarrollo
de este concepto habria que ver los recursos con que cuenta
el poder nacional y cual es el potencial que tiene el Estado para
enfrentar una amenaza; o sea, cual es su capacidad. Por otro
lado habria que ver si el Estado estaria dispuesto a emplear
estos recursos; si tendria la voluntad para emplear su poder
nacional.*

. Constitucién Politica de Colombia. Articulo segundo. Bogot4, Editorial Leyer. 1994. 4 edicion, p. 11.

Por consiguiente, también habria que obser-
var si el Estado colombiano le esta dando
un adecuado empleo a su poder nacional
para neutralizar el fenémeno mundial de dro-
gas ilicitas como contrapeso al poder que ha
demostrado el narcotrafico al afectar negati-
vamente el bien comdn publico de los colom-
bianos. El fenémeno mundial de drogas ilici-
tas viene generando violencia y corrupcion,
ha penetrado las Instituciones legalmente
constituidas y se ha convertido en el com-
bustible financiero que soporta la existencia
de los grupos al margen de la ley impactan-
do la convivencia pacifica de la poblacion.

..el bien comun se constituye

en la razon de ser de un Estado,
Y, por ende, en el mas alto inte-
rés de la nacion”. B

5

| fendmeno de las drogas ilicitas

Las drogas ilicitas son un delito transnacional
que en términos generales abarca la produc-
cion, tréfico, distribucion, venta y consumo
de todo tipo de sustancias que producen
adiccién fisica o psiquica. Es un fenémeno
que no respeta fronteras, es dindmico y movil
que demanda ademas, compromisos globa-
les y especificos para combatirlo. La globali-
zacion del narcotrafico hace cada vez mas
compleja la represién debido a los impera-
tivos de libre circulacion, rapidez y multilate-
rismo del comercio mundial, por lo tanto se
debe propugnar por un verdadero equilibrio
de responsabilidades de todos los Estados.

Como consecuencia de coyunturas trasna-
cionales, como la desaparicion de la bipola-
ridad mundial dentro de lo que se denomind
la Guerra Fria que dejo sin soporte ideol6-
gico a las guerrillas;” las drogas ilicitas se

. Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia. Manual de Seguridad y Defensa Nacional. El fin del Estado. Bogot4, Imprenta y publicaciones de las

Fuerzas Militares. 1996. 1 edicion, p. 17.

. Situaciones con diferentes niveles o grados de poder, en cuanto a capacidad y voluntad, que en un momento dado se oponen o son contrarias a los intereses

nacionales.

Notese, que el poder nacional es igual a la capacidad mas (+) la voluntad que tiene un Estado para emplear sus recursos en procura de proteger los intereses
nacionales de las amenazas de orden interno o externo. Estos recursos se deben considerar en la dimensién politica, econémica, social y militar.
. Pérez Salazar, Bernardo. Organizaciones criminales transnacionales, "espacios ingobernados" y la doctrina emergente. , ISSN 1695-1115, N°. 31, 2007. Articu-

lo. Universidad de la Rioja. Ciudad de la Rioja. Argentina.
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constituyeron en una alternativa para organizaciones
delictivas de diverso orden, dando paso al recono-
cimiento mundial de una realidad que no era nueva,
pero que inicia a fundamentarse en la conducta de la
guerrilla'y en la percepcion de la comunidad interna-
cional, en una simbiosis del narcotréfico con el terroris-
mo que viene afectando los intereses nacionales de
algunos Estados como el colombiano.

En el contexto interno, se observa cdmo en las Ulti-
mas tres décadas, el narcotrafico se ha transforma-
do drasticamente en sus diversas fases y manifesta-
ciones; en su localizacion, su produccion, su mercadeo,
sus protagonistas y su dimensién politica y econémi-
ca. Lo que ha revitalizado una manifestacion crimi-
nal de caracter aislado que inicialmente requeria de
solucion policial, y con su evolucién se ha constituido
en un fendmeno social y politico de gran incidencia
sobre la estabilidad nacional, y que por lo mismo
demanda una estrategia donde se manifieste el po-
der nacional en todas sus dimensiones, requiriendo
ademas, el concurso transnacional a través de la
corresponsabilidad.®

En Colombia el fenémeno mundial de drogas ilicitas,
no solamente se ha relocalizado, sino que al ritmo de
una diversificacion, se ha extendido geografica y so-
cialmente. En los afios ochenta y parte inicial de los
noventa, se consolidé un monopolio bipolar en los car-
teles de Medellin y Cali, organizaciones que dieron un
desarrollo sin precedentes al negocio, construyendo
enclaves estratégicos y transnacionales al punto de
constituirse en amenaza y blancos de orden mundial,
viéndose inmersos en una guerra frontal que perdie-
ron ante el poder del Estado y la comunidad interna-
cional. Frente a esta derrota, y no habiéndose supera-
do el fenémeno como tal, los actores del narcotrafico
se atomizan en multiples clanes de bajo perfil, dando
origen a los microcarteles.”

Para el caso colombiano, es claro que mientras
subsistio el monopolio bipolar, las guerrillas
s6lo participaron como organizaciones de so-
porte, brindando seguridad. Cuando los car-
teles se disuelven, las guerrillas de las Farc,
aceleran un progresivo y expansivo vinculo con
el narcotrafico, obteniendo significativos resul-
tados en la concentracion de capital, lo que
las lleva a asumir una estrategia orientada a

consolidar el control total de todas las fases del ne-
gocio, considerando que éste las llevaria a elevar la
dimensién del conflicto y acelerar la guerra a su fa-
vor. Esta celeridad devastadora afectd los intereses
de los narcotraficantes atomizados, lo que dio lugar
a un nuevo actor: las autodefensas ilegales.® Bajo
esta dptica, las Farc y las autodefensas ilegales se
posicionan como organizaciones delincuenciales
que soportan sus estructuras financieras en las dro-
gas ilicitas.

m

alcance de la cadena delincuencial

Una de las intenciones de este escrito, es darle al fe-
némeno mundial de drogas ilicitas una lectura en la
que se puedan observar los distintos escalones que
se desarrollan en el fenémeno como tal. Erroneamen-
te, se tiene la tendencia a denominar al fenémeno
sencillamente como “narcotréafico”, este es un error
conceptual, pues se estarian desconociendo los de-
maés eslabones que componen la cadena y esta tram-
pa conceptual ha traido como consecuencia la aplica-
cion de estrategias erradas.

Al hablar de escalones necesariamente tenemos que
relacionar una cadena delincuencial organizada que
se caracteriza por tener varias cabezas. Esta cadena
se podria dividir en diez (10) eslabones:

* mantenimiento de cultivos licitos
* narcocultivos

* narcoproduccion

* narcotrafico

* narcodistribucion

* narcoconsumo

« tréfico de precursores e insumos
« lavado de activos

e trafico de armas

« trata de personas.

“...también habria que observar si el Estado
colombiano le esta dando un adecuado em-
pleo a su poder nacional para neutralizar
el fendomeno mundial de drogas ilicitas co-
mo contrapeso al poder que ha demostrado
el narcotrafico al afectar negativamente el
bien comun publico de los colombianos”.

Jlio t0I7 - 36 .
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Primer eslabdn. En cuanto al mantenimiento de cultivos licitos,
es un fendmeno que se observa cuando la ausencia del Estado
es notoria y no se ofrece la infraestructura adecuada para que
el desarrollo de una cadena licita florezca dentro de los ambitos
de un mercado donde la produccion necesariamente requiere
de una organizacion para su distribucion y posterior consumo
de dichos productos licitos. El poder del Estado para neutralizar
este eslabon, carece de capacidad, considerando la limitacion
de recursos e instrumentos para aplicar politicas reales, especial-
mente relacionadas con infraestructura.

Segundo eslabon. Los narcocultivos florecen ante la ausencia
del Estado y su infima infraestructura, en estos escenarios, los
cultivos licitos inician a ser sustituidos por cultivos ilicitos como
forma de subsistencia de aquella poblacién que en su entorno
ve en los narcocultivos el medio de subsistencia mas practico.
Estos narcocutlivos son realizados por campesinos que prefie-
ren dedicarse a esta actividad en vez de desarrollar actividades
agricolas propias de su naturaleza (una familia de campesinos
bien podria dedicarse a esta actividad ilicita tan s6lo por el he-
cho de subsistir). De una hectérea de coca podrian raspar sus
hojas y después de hacerle el proceso para extraer el clorhidrato
de cocaina, obtendrian algo mas de un kilogramo de base de
coca la cual podrian vender a un intermediario por un valor de
2,5 millones de pesos;® para ello, deben comprar algunos ele-
mentos como cemento, gasolina, acido sulfirico, permanganato
de potasio y amoniaco que alrededor sumarian unos dos millo-
nes de pesos para procesar las hojas recogidas de una hectarea
cultivada; dicho kilo de base de coca al final arrojaria en prome-
dio una utilidad de 500 mil pesos en un tiempo de tres meses
que es el tiempo necesario para recoger una cosecha y llevarla
al laboratorio. El proceso para obtener la base de coca, es de
conocimiento y dominio comun de los campesinos. En este es-
labén, el poder del Estado es débil.

Tercer eslabon. En dicha cadena seguiria la narcoproduccion.
Esta parte de la cadena se caracteriza porque la participacion
de los campesinos es minima y por el contrario, la participacion
de los carteles se fortalece. Este eslabdn inicia cuando un grupo
de intermediarios ha concentrado buena cantidad de base de
coca, la cual han comprado a los campesinos por un precio irri-
sorio y la llevan a los cristalizaderos donde a través de un proce-
dimiento fisico-quimico obtienen el clorhidrato de cocaina con
el objeto de conseguir una sustancia mas pura: un kilo de base

de coca que antes podria valer 2,5 millones
de pesos, ahora podria estar en el orden de
los 7 millones de pesos. Este clorhidrato de
cocaina se empaca en unos troqueles en
forma de panelas, que a la vez van contra-
marcados y en este paso de la cadena es
donde se inicia el narcotréfico en la fase de
envio al exterior.

Cuarto eslabén. Entonces el eslabon del nar-
cotréafico, es el momento en que el clorhidra-
to de cocaina producido en los cristalizade-
ros, es enviado a diferentes partes del mundo
especialmente a Estados Unidos y Europa.
Un kilo de clorhidrato de cocaina que situado
en el Puerto de Buenaventura podria tener
un precio de unos 7 u 8 millones de pesos,
puesto en Miami podria tener un valor de 40
millones de pesos 6 puesto en Nueva York
podria oscilar en 55 millones de pesos vy si
se lograra colocar en Europa tendria un va-
lor de 70 millones de pesos. Si observamos,
la cadena inicia con un producto que comien-
za con un valor de 2.5 millones de pesos y
termina con un valor de 70 millones de pe-
S0s; en nuestro imaginario ahora podriamos
entender lo que es una mafia, pues este im-
presionante crecimiento en el costo de la
mercancia se refleja en las compras de con-
ciencias y promulgacion de la corrupcion.
Obsérvese entonces que en este eslabdn,
el fenébmeno toma una connotacion gigan-
tesca en términos del acelerado e inimagi-
nable crecimiento de su valor, razén por la
cual el Estado concentra en este eslab6n
el méximo esfuerzo.

Quinto eslabdn. El siguiente eslabdn lo cons-
tituye la narcodistribucion. Esta cadena con-
tinda cuando la mercancia es puesta en los
altos centros de demanda en Estados Uni-
dos y Europa. De un kilo de clorhidrato de
cocaina que llega alli, los narcodistribuidores
lo combinan con algunas sustancias para

6. Conde, Manuel e Iturralde, Diego. Implicaciones sociales, politicas y econémicas e internacionales de la lucha contra el narcotréfico y la corresponsabilidad interna-

cional. San Jose de Costa Rica, Octubre 2002.

7. Adam Isacson, “La asistencia estadounidense a la seguridad en los paises de la regién andina, 2001-2001", Colombia Internacional, N° s 49/50, mayo-diciembre

8.

2002, p. 63 - 68.

Zuluaga, Jaime. Naturaleza de los grupos paramilitares. En diciembre de 2002 el presidente Uribe designé una Comisién Exploratoria encargandola de entrar
en contacto directo con los grupos paramilitares con el objeto de establecer las condiciones para adelantar un proceso de paz. La Esquina Regional. Bogota,

2003.

Las cifras que se mencionan en la explicacion de cada una de las cadenas, obedecen a célculos del autor con base en la experiencia adquirida en las regiones
afectadas, asi como los diversos estudios sobre célculos econémicos y financieros “estimados” en diversos informes
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disminuir su calidad y pureza e incrementar su volu-
men para obtener lo que normalmente se conoce co-
mo bazuco; de cada kilo de clorhidrato de cocaina se
podria obtener hasta 3 kilos de bazuco del cual se
pueden obtener 500 dosis de unos 6 gramos cada
uno, donde los consumidores estarian dispuestos a
pagar hasta 200 mil pesos; es decir que de un kilo de
clorhidrato de cocaina finalmente se obtendrian 100
millones de pesos. El bazuco normalmente es apete-
cido por aquellos consumidores de recursos limitados,
pero en las leyes del mercado existen consumidores
que demandan mayor calidad y en este punto es don-
de aparece el crack; dicha sustancia es la purificacion
del clorhidrato de cocaina, obteniéndose 750 gramos
por cada kilo de esta. En este nivel se podrian obtener
250 dosis de 3 gramos, cada una las cuales tendrian
un valor de un millén de pesos; es decir, que al final,
un kilo de clorhidrato de cocaina distribuido via crack
tendrian un valor de 250 millones de pesos.

Sexto eslabon. El narcoconsumo; para el Ministerio
de proteccion social, los estudios que se han realiza-
do en el pais sobre consumo de drogas deben ser
examinados con "cautela" debido a la "discontinuidad

institucional y a la rotacion de responsabilidades en
los programas" en materia de reduccion del consu-
mo.1° El consumo de narcéticos en la tltima década
ha tenido un notable crecimiento lo cual ha obligado
al Estado a generar una serie de politicas encami-
nadas a neutralizar la poblacién narcodependiente;
este es un tema de segundo plano para el Estado
colombiano.

Séptimo eslabén. Posteriormente, aparece en esta
cadena, el trafico de precursores e insumos gene-
rados en los paises industrializados quienes tienen
como unico afén, un interés econémico por la gran
demanda de estos quimicos por parte de la delincuen-
cia organizada quienes estan dispuestos a pagar cual-
quier precio por estas sustancias.

Octavo eslabdn. El lavado de activos es el siguiente
escalon en la cadena. El Gobierno Nacional ha esta-
blecido, por primera vez, unas politicas contra el lavado
de dinero, para atacar las ganancias ilicitas provenien-
tes del crimen organizado. En este campo se organizé
la unidad interinstitucional de andlisis financiero de la
Fiscalia. En este eslabon, la delincuencia organizada
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ha penetrado el sistema financiero, lo cual hace dis-
pendioso hacer el seguimiento adecuado.

Noveno eslabon. El tréfico de armas ha tomado un
amplio crecimiento y es tema de preocupacion en la
comunidad internacional por el trafico de armas pe-
quefias y armamento liviano. Los esfuerzos de Esta-
dos deben orientarse a la seguridad regional, la paz
y la reconciliacion en regiones en conflicto contribu-
yendo en la neutralizacion de mercados de armamen-
tos ilicitos que atizan la violencia ligada al terrorismo
y al crimen internacional organizado donde es frecuen-
te el intercambio entre armas y drogas ilicitas. La OEA
cred la Convencion Interamericana contra la Fabri-
cacion llicita y el Trafico de Armamentos, el primer
acuerdo internacional destinado a prevenir, combatir
y erradicar el trafico ilicito de armas de fuego, muni-
ciones y explosivos.

Décimo eslabdn. La trata de personas constituye el
desbordamiento de los mecanismos ideados por las
organizaciones ilicitas para hacer envios de drogas
al exterior, utilizando personas como mulas y de paso
creando alianzas con redes de prostitucion. En el ca-
so colombiano es frecuente la promocion de este de-
lito, aprovechando las vulnerabilidades y falta de opor-
tunidades.

Como se ha visto hasta el momento es necesario que
se desarrolle una cultura conceptual sobre la verdade-
ra dimension del fenémeno mundial de drogas ilicitas
y se evite continuar cometiendo el error de referirse
aeste fendmeno, sencillamente como “narcotréfico”,
es el momento de identificar claramente cada uno de
los eslabones que componen la cadena para no caer
el la trampa conceptual que origina un esfuerzo mal
orientado como es aplicar el maximo esfuerzo en el
eslabén equivocado.

LLa neutralizacién, factor determinante

En el analisis del poder actual y potencial de la ame-
naza, el fenémeno mundial de drogas ilicitas se cons-
tituye, por su expansion geogréfica, econémica y so-
cial, en un fenébmeno que demanda una estrategia de
caracter integral que asuma este nuevo concepto co-
mo el fendmeno que se menciono anteriormente. De
los antiguos carteles que pretendian una connivencia

con la institucionalidad, se paso a la presencia de ejér-
citos que propenden por la anarquia del Estado median-
te la infiltracién! y penetracion®? de las instituciones.

De la motivacion estrictamente econémica y el ejer-
cicio del poder en el nivel de clientelismo politico lo-
cal y regional, se paso a la aspiracion de reemplazar
al Estado proporcionando asi una utilidad estratégica
al negocio de las drogas ilicitas, de modo que se cons-
tituyd como la principal fuente de recursos para el es-
calamiento del conflicto. La expansion y diversificacion
hizo que el fenémeno de las drogas, pasara de ser un
negocio aislado a una nueva realidad econémica y
social, que en el contexto nacional se refleja en eco-
nomias flotantes '3

“En la neutralizacion de este fenGmeno
y como instrumento de poder del Es-
tado tambien cabe mencionar la capa-
cidad y voluntad de la Fuerza Publica
en sus labores de interdiccion en el es-
labon del narcotréafico y de erradica-
cion de cultivos a través de la aspersion
en el eslabon de los cultivos ill'citos”J

El poder de la amenaza, también hizo que se convir-
tiera en la fuente principal y financiera de los grupos
subversivos transfigurados en organizaciones narco-
terroristas, de tal manera, que hoy el fenémeno de
drogas ilicitas asociado con el terrorismo se constitu-
ye no solamente en amenaza como tal, sino en una
realidad altamente desestabilizante de caracter trans-
nacional, que demanda estrategias o soluciones glo-
bales, basadas en la corresponsabilidad.

En lo que respecta al poder del Estado, el empleo
del poder nacional para neutralizar esta amenaza se
ha reflejado en diversas dimensiones de tipo politico,
econdmico y militar. Cabe mencionar la capacidad y
voluntad del gobierno en el empleo del instrumento
de la diplomacia publica que trajo consigo: que la
comunidad internacional reconociera los vinculos de
las guerrillas colombianas con el fenémeno mundial

Latorre, Héctor. Colombia: ¢productor y consumidor?. Blogs, BBC. Mundo.com. Miércoles, 6 de agosto de 2003.

. Es cuando las organizaciones delictivas logran introducir uno de sus integrantes como parte de las instituciones
. Es cuando las organizaciones delictivas convencen a un integrante de la instituciéon para que les suministre informaciones de valor para sus intereses.

Son economias que carecen de una estructura econémica sélida y que pueden colapsar en cualquier momento.
Molano, Alfredo. Texto leido ante el Parlamento Europeo. Comision de Cooperacion al Desarrollo. Bruselas, septiembre 12 de 2000
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de drogas ilicitas, lo cual se ha materializado en asis-
tencia y apoyos econdmicos en donde Estados Uni-
dos bajo una concepcion realista ha contribuido con
el programa denominado Plan Colombia.

En la neutralizacién de este fenémeno y como instru-
mento de poder del Estado también cabe mencionar
la capacidad y voluntad de la Fuerza Publica en sus
labores de interdiccion en el eslabén del narcotrafico
y de erradicacién de cultivos a través de la aspersion
en el eslabdn de los cultivos ilicitos.

En el contexto nacional la crisis econdmica que afecta
a los campesinos, los ha llevado a preferir el cultivo
de hoja de coca como medio econémico de subsis-
tencia a falta de infraestructura para el viable desarro-
llo sobre productos agricolas y ante el efecto de las
fumigaciones masivas en zonas tradicionales de cul-
tivo, los ha obligado a desplazarse a zonas nuevas;
dando asi paso a una alta traslacion de los cultivos
ilicitos (efecto globo).t®

La estrategia desarrollada por el Estado colombiano
a partir del 2002, en su Plan Nacional de Desarrollo
2002 — 2006 Hacia un Estado Comunitario, acogi-
do mediante Ley 812 de 2003, establece con rela-
cion a la erradicacion de Cultivos llicitos “La politica
de lucha contra el problema de las drogas ilicitas y
el crimen organizado estara orientada hacia la de-
sarticulacion del proceso de produccién, comercia-
lizacién y consumo de drogas. Se promovera la erra-
dicacién forzosa y voluntaria de los cultivos ilicitos
y la interdiccién (aérea, maritima, fluvial y terrestre)
del narcotréafico al tiempo que se fortalecera a la
Direccién Nacional de Estupefacientes para atender
y resolver las quejas a que dé lugar la erradicacion
forzosa”. Bajo esta consideracion, el gobierno ha
encausado permanentemente en combatir todo lo
relacionado con el negocio de las drogas ilicitas y
todo lo que ella conlleva, desde el dafio ecoldgico
al ecosistema ambiental de Colombia y del mundo,
hasta el lavado de activos.

El Programa Global de Monitoreo de Cultivos llicitos
de Unodc, apoya al Gobierno Colombiano en la im-
plementacion y mejoramiento de un Sistema de Mo-
nitoreo de Cultivos de Coca desde 1999. Los resul-
tados del censo muestran que en diciembre de 2006,
Colombia tenia 78.000 hectareas sembradas de

coca distribuidas en 23 de los 32 departamentos
del pais. Estos niveles del cultivo de coca son los
menores desde el maximo de 163.000 hectareas
registrado en el 2000.16

LUna mirada a la estrategia

En cuanto a la estrategia que viene desarrollando
Colombia para combatir el fenémeno, se puede ob-
servar que el esfuerzo se ha orientado a combatir
el tercer y cuarto eslabon de la cadena, es decir, la
narcoproduccion y el narcotréfico lo cual se conside-
ra un error en la lectura estratégica, pues se esta
atacando el fenémeno cuando se encuentra robus-
tecido y en pleno crecimiento; con esta estrategia
el fendmeno se ataca tardiamente y en el contexto
realista del pais, se hace “un esfuerzo monumental
con unos altos costos, para unos resultados muy
magros™’ por lo tanto la estrategia en la lucha con-
tra el narcotréfico ha sido errada.

En consecuencia y para concluir este andlisis, la al-
ternativa que se plantea esta orientada a atacar el
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fenémeno mundial de drogas ilicitas en sus
dos primeros eslabones como son el mante-
nimiento de cultivos licitos y los narcocultivos.
La anterior es una estrategia que en algu-
nas regiones del pais ha dado sus frutos
en la disminucidn de los cultivos ilicitos a
través de un efectivo desarrollo alternativo
en el marco de un plan de desarrollo rural
integral que prometa resultados sustenta-
bles en el largo plazo.

La neutralizacién del fendmeno en sus dos
primeros eslabones requiere el concurso
de la comunidad internacional, exigiendo
a las autoridades de los paises consumido-
res que ejerzan mayor control en el usua-
rio final y se vinculen a la financiacion de
programas de rehabilitacion de las zonas
cocaleras, mediante planes de produccion
y desarrollo social, viables y sostenibles
que abran sus mercados a los productos
agricolas y artesanales de los campesinos,
por lo tanto la siguiente es la lectura estra-
tégica que se sugiere:

“El gobierno debe desarrollar acciones con
cubrimiento regional y local: con programas

41 o levista Tuervas drnades

orientados a laboratorios de Paz* con énfasis en gobernabili-
dad y fortalecimiento de economias locales, en competitividad
y comercializacion; para incentivar a que se mantengan los
cultivos licitos y para evitar que prosperen los narcocultivos.

De igual manera el gobierno debe continuar con las alianzas
estratégicas con otros Estados y la accién integral que unifique
los esfuerzos de las instituciones del Estado en cada una de
sus dimensiones del poder nacional para fortalecer la neutrali-
zacion de - los demas eslabones - que componen el fenémeno
mundial de drogas ilicitas”.

Finalmente el concepto de seguridad y defensa, lleva a Colom-
bia a continuar sus esfuerzos en la lucha contra el fendmeno
mundial de drogas ilicitas, como fuente de financiacion principal
del terrorismo. En la medida en que se aplique la estrategia
adecuada, los altos intereses de la nacion van a estar protegi-
dos de esta gran amenaza.¥
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C arl Von Clausewitz afirmé: "un cierto arraigo de los asuntos militares es vital para aquellos a cargo de la politica ge-

neral."}, y continué diciendo, "Lo conveniente es hacer del comandante en jefe un miembro del gabinete™?
Clausewitz no estaba equivocado. Los conflictos militares de los Ultimos tiempos demuestran que, entre mas fuerte
una relacién entre los altos mandos militares y el gobierno, mas eficaz ha sido el uso de unas fuerzas armadas como
instrumento de politica para alcanzar objetivos nacionales. La fuerza de esa relacion depende de la habilidad de los
comandantes para comunicar y la de los gobernantes para afianzar la unién entre la naturaleza, el propésito, y la con-
duccién de una guerra. La unién de estos elementos, que Clausewitz llamé trilogia, involucra los siguientes aspectos:
el pueblo, sus Fuerzas Militares y el gobierno. El pueblo tiene que ver con la naturaleza, las Fuerzas Armadas con la
conduccién, y el gobierno con el propdsito de la guerra.
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LLa naturaleza de la guerra

La naturaleza de las guerras de los Ultimos
tiempos ha sido principalmente asimétrica,
porgue nunca las partes involucradas han
sido idénticas. Con el advenimiento de ar-
mas nucleares y sofisticadas armas biol6-
gicas y quimicas, o armas de destruccion
masiva, las grandes potencias han contado
con un mecanismo disuasivo que, aunque
su uso haya sido suspendido, se tiene co-
mo medida de disuasion y ultimo recurso
para emplear cuando su supervivencia es-
té en peligro. La Guerra Fria es, tal vez, el
Unico caso en el que se puede argumentar
que en los recursos dedicados a esa tipo
de armas, Estados Unidos dedic6 todo los
medios disponibles e ilimitados. De otro
lado, adversarios de esta nacion, diferentes
a la antigua Union Soviética, en guerras
como Corea y Vietnam, que no contaban
con ese tipo de armas, usaron todos los
medios a su disposicion.

“Con el advenimiento de armas
nucleares y sofisticadas armas bio-
I6gicas y quimicas, o armas de
destruccion masiva, las grandes
potencias han contado con un me-
canismo disuasivo que, aungue su
uso haya sido suspendido, se tiene
como medida de disuasion y ulti-
MO recurso para emplear cuando
su supervivencia este en peligro”.

No reconocer la asimetria es lo que ha con-
tribuido a los resultados dudosos de una
guerra; por ello, como en el caso de Vietnam,
a pesar de la aparente superioridad de Esta-
dos Unidos, que no perdié militarmente ba-
tallas, si perdié ante un enemigo dispuesto
a dedicar el tiempo que fuera necesario y
todos sus recursos disponibles. El resultado
no fue una victoria esperada, sino una cesa-
cion de hostilidades en condiciones muy di-
ferentes a las del estado final deseable.

1. Consultado el 20 de junio de 2007.

s
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a conduccion de la guerra

A partir de la Guerra de Vietnam, la conduccién de las guerras
ha evolucionado. La masificacién de los medios de comunica-
cion y la oportunidad en la informacion, hoy en tiempo real, han
incrementado la popularidad de las mismas, permitiendo cono-
cer victorias, derrotas, generando sentimientos nacionalistas
de apoyo, o adversos por los efectos colaterales, también han
permitido la globalizacion de los conflictos y la participacion o
intervencion de organismos supranacionales, que buscan ase-
gurar la proteccion de la vida de civiles 0 no combatientes, de
sus derechos, la reduccién del impacto ambiental, salvaguarda
de bienes, y hasta el respeto de los mismos soldados.

Garantizar una superioridad militar requiere una inversion en
las correctas capacidades y entrenamiento adecuados. Sin
embargo, los recursos para sostener esa superioridad se han
visto afectados en los Ultimos afios. Reducir o tardar la inver-
sion nacional para alcanzar esa superioridad afecta las expec-
tativas sobre la forma de conducir la guerra. Minimizar el da-
fio colateral y sus repercusiones negativas en la opinién de
las personas requiere armas inteligentes y de precision que
permitan destruir mas blancos, con menos exposicién a defen-
sas enemigas, y con minimos efectos colaterales.

Es un hecho que, las guerras asimétricas tienden a prolongarse,
especialmente cuando extender la duracién de la guerra para
influenciar la voluntad del oponente es una estrategia del lado
que pelea la guerra ilimitada. Por ello, el participante con los
objetivos limitados debe plantear una estrategia para definir
decisiva y rapidamente la situacion, empleando los medios ne-
cesarios para hacerlo, ya que una rapida victoria requiere no
s6lo la posesion de los medios sino habilidad para emplearlos,
lo que termina siendo irénico, puesto que limitar los medios
tiende a prolongar la guerra, como en el caso de la situacién
actual de los norteamericanos en Irak. Esto quiere decir que,
para evitar un desastre politico-militar, se deben balancear las
limitaciones aplicadas a los medios empleados en la guerra y
el tiempo requerido o disponible para una victoria.

Es conveniente considerar que, si el oponente es exitoso pro-
longando la guerra, seguramente se perdera el apoyo popular,
como en el caso de Estados Unidos para aumentar su compro-
miso en la guerra en la antigua Yugoslavia, o en Irak, después
de la captura de Sadam Hussein, enviando al Teatro un nimero
significativo de tropas de tierra.

En una guerra asimétrica con hostilidades prolongadas belige-
rantes, sobre todo cuando el tiempo se puede volver indefinido,

2. Traducido de Carl Von Clausewitz. On War. Trans. Michael Howard and Peter Paret (Princeton, N.J.: Princeton University Press, 1989), 608.
3. Escuela Superior de Guerra Naval, Apuntes para un Manual de Estrategia y Guerra Naval, (Politica y Estrategia), Doctor y Capitan de Fragata, Jorge Ortiz Sotelo,

42 Edicion, La Punta, enero 2001, consultado el 20 de junio de 2007.



= ¢Son apropiados los aportes teéricos de Clausewitz para analizar los conflictos armados del siglo XX y los del siglo XX17?

€s conveniente reconocer las expectativas
del pais sobre la conduccién de la guerra,
pues mantener el apoyo popular exige gue-
rras rapidas, firmes, evitando efectos colate-
rales, infracciones al D..H. y DD.HH. Por lo
tanto, si se desea tener éxito en una guerra,
antes de tomar la decision de entrar en ella,
se deben vincular la naturaleza, la conduc-
cion y el propésito.

m

proposito de la guerra

Respecto al propésito de la guerra, Clau-
sewitz dijo: "nadie empieza una guerra, o
maés bien, nadie en sus sentidos debe ha-
cerlo, sin primero tener claro en su mente,
lo que piensa alcanzar por esa guerray co-
mo piensa conducirla."*

“Minimizar el dafio colateral y sus
repercusiones negativas en la opinion
de las personas requiere armas inteli-
gentes y de precision que permitan
destruir més blancos, con menos ex-
posicion a defensas enemigas, y con
minimos efectos colaterales”.

Los Estados han tenido problemas en la
aplicacion de este principio, usando sus
ejércitos como instrumento de politica na-
cional, sin modular correctamente el Estado
final deseado, situacion especialmente pro-
blematica cuando las condiciones cambian
durante la conduccion de la guerra. Esta
condicion es causada probablemente por
la toma de decisiones en sociedades demo-
craticas, donde existe tendencia hacia la
ambigliedad en las politicas, ya que rara-
mente alcanzan claridad, coherencia y con-
sistencia total.

Para evitar el fracaso en el uso del poder
militar, como instrumento de la politica, se
requiere balancear la politica con la claridad
requerida en las politicas. Hoy se maneja
el concepto de usos no tradicionales en el
empleo de Fuerzas Militares (Operaciones

Militares no relacionadas con la Guerra), que buscan
el apoyo a planes de desarrollo de gobierno para la
construccion de nacién, humanitarismo, mantenimien-
to de paz, transnacionalismo, asi como otros tipos de
empleo militar que, aunque desde tiempo atras se
han venido desarrollando, sélo en los Gltimos afios
han sido clasificados.

El caso de Somalia es un buen ejemplo para mostrar
como el propdsito de la guerra puede desvincularse
de la conduccién de la misma. Estados Unidos tenia
como objetivo asegurar que la comida llegara a la po-
blacién hambrienta, pero cuando se trazé como obje-
tivo adicional librarse del warlord tribal, Mohammed
Farah Aidid, fracaso al no reevaluar el proposito y,
por consiguiente, no ajustar la conduccion.

El desastre ocurrido en Beirut y Libano en 1983,
cuando 241 marinos murieron, en una mision de man-
tenimiento de la paz, es otro ejemplo para demostrar
que las guerras demandan mayor selectividad en el
empleo de los ejércitos, selectividad que requiere es-
tablecer criterios claros para definir cudndo compro-
meterse en una guerra, con qué recursos, cuales son
los objetivos politicos y militares, y si se cuenta con
el respaldo de los poderes, gobierno y poblacién.

La complejidad en la decisién politica esta en definir
el propésito de la guerra o el Estado final que se es-
pera al término de la misma, fijando objetivos politicos
y militares claros y precisos que faciliten el planea-
miento militar, contemplando diferentes escenarios
y cambios dentro de una légica aceptable. Por ello,
Causewitz afirmaba; "Lo primero, el supremo, el acto
de mayor envergadura de juicio que el estadista y el
comandante tienen que hacer es establecer.. la clase

de guerra en la cual ellos se estan embarcando"®

Conclusioén

L

Los elementos de la trilogia son como vectores que
deben apuntar en un mismo sentido, para obtener
un resultado fisico deseable, teniendo claridad sobre
el qué, el por qué, y el para qué de la guerra; solo asi,
y entendiendo los limites de la misma, podra usarse
con éxito un ejército. Sin establecer la naturaleza de
la guerra y su propdsito, nunca un ejército podra lle-
var a cabo su conduccién, pues desconocera el por
qué lucharla, cdmo lucharla y, mucho menos, cuando
terminarla.
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Valdria la pena, para el caso del problema colombiano,
analizando el tiempo, la asimetria en el empleo de
las armas, la administracion de los recursos del Esta-
do para la guerra, las finanzas de los grupos guetrille-
ros y su método terrorista, el pensamiento del pueblo,
los conflictos y divisiones a nivel de gobierno, los in-
tereses de otras naciones, la influencia de organismos
supranacionales, la intervencién de organizaciones
no gubernamentales, las ocupaciones de las Fuerzas
Militares, la presion de los medios de comunicacion,
y la globalizacion del conflicto, entre muchos otros
factores, aplicar los aportes tedricos de Clausewitz
y buscar no sélo la integracion arménica y responsa-
ble de sus tres elementos, sino la perfecta articulacion
entre la naturaleza, la conduccion y el propésito de
la guerra, que aun son aplicables.

Es critico para un jefe politico entender la trilogia y
la importancia del apoyo del comandante militar en
la comprensién de la misma. Si existe fundamento,
congruencia y consistencia entre la politica y la

“ ... para evitar un desastre politico-
militar, se deben balancear las limita-
ciones aplicadas a los medios emplea-
dos en la guerray el tiempo requerido
o disponible para una victoria”. |

comunicacion de las politicas; si se definen y replan-
tean conforme a la situacién los objetivos militares
y los objetivos finales del Estado deseado; si
las personas entienden, comparten y apoyan
esos objetivos politicos y militares; y si se
definen los recursos disponibles y su for-
ma de empleo; la conduccion de la guerra
puede ser exitosa; de lo contrario, seguire-
mos repitiendo los errores que ya plasma-
mos en la historia.+

Coronel Ramsés Rueda Rueda. Oficial Piloto de la Fuerza Aérea, Administrador Aeronautico y Especialista en Estado
Mayor. Ha sido comandante de dos Escuadrones de Combate Aéreo y del Escuadrén KC-137 de reabastecimiento

en vuelo. Actualmente se desempefia como Jefe del Departamento de Liderazgo en la Escuela Superior de Guerra.
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LResumen I. Punto de inflexion de la Trinidad

La naturaleza del conflicto interno en Colombia esté influencia-
da por un contexto de guerra irregular con un alto componente
social intrinsecamente ligado al pueblo. La estrategia nacional
implementada por el Estado para combatir este conflicto se
resume en el destacado plan Defensa y Seguridad Democra-
tica promulgado por el actual conductor politico colombiano
desde su llegada al poder en agosto de 2002. En este plan
los fines son claros asi como los cursos de accion de la Fuerza
Publica, como parte de esa estrategia acumulativa que involu-
cra otros estamentos del poder nacional y que en efecto se
han venido implementando con grandes resultados en la Segu-
ridad Nacional. A pesar de ello, el Estado ha encontrado un
reto muy grande al consolidar bajo el amparo de diversos pro-
gramas la inversién social econémica en la mayoria de munici-
pios del pais, en donde por décadas ha existido un alto indice
de desempleados como consecuencia de la compleja proble-
matica inherente a la erradicacion de cultivos ilicitos sin sus-
titucion y el ejercicio de reinsercion a la sociedad de grupos
narcoterroristas sin ocupacion aparente.

En esta etapa del conflicto armado y dentro del marco expuesto,
motiva el tema de este articulo el sustentar el rol y el compro-
miso de la Direccién General Maritima para liderar el fortale-
cimiento de los instrumentos del poder nacional en el am-
bito maritimo que contribuyan a la consecucién de un Estado
final deseado.

Para tal efecto se parte de la tesis: “creando una economia
nacional préspera y sostenible en las areas consolidadas mi-
litarmente por la Fuerza Publica se terminara el conflicto en
forma definitiva, al lograr balancear en forma favorable hacia
el Estado, los factores de razén, emocién y creatividad del
pueblo que son expuestos por Clausewitz en la trinidad para-
déjica de la naturaleza de la guerra, como los puntos de in-
flexion de un conflicto”.

Con el propdsito de demostrar esta hip6tesis el autor utiliza
el método de “pensar hacia atras” para lo cual describe y ana-
liza “los factores de razén, emocion y creatividad del pueblo”,
desde la perspectiva de los grupos narcoterroristas al margen
de la ley inicialmente y posteriormente desde una perspectiva
de Estado, con miras a identificar los objetivos politicos y es-
tratégicos que se deben promover para alcanzar el pais desea-
do por todos los colombianos. Una vez identificados estos
factores, los relaciona con proyectos maritimos de injerencia
de la Direccion General Maritima demostrando el rol y compro-
miso que esta institucion tiene en la etapa final del conflicto
y las fases consecuentes de la historia nacional.

de Clausewitz incidente a los grupos
narcoterroristas

L

El pueblo se convierte en el punto donde
convergen los intereses de los grupos
narcoterroristas en el desarrollo de sus
cursos de accion. Para las Farc, el Eln, el
Erp y las autodefensas ilegales, la guerra
tiene similitudes procesales. Por un lado,
buscan la penetracion de la sociedad y
del pueblo mediante mdltiples mecanis-
mos de manipulacion, amparados por el
abandono histérico que habia tenido el
gobierno de antafio en algunas regiones apar-
tadas. Para ello las artimafias y tacticas
son infinitas y estan relacionadas a las
teorias clasicas de guerra revolucionaria
degeneradas por el capital del narcotra-
fico. Por otro lado, utilizan un plan de ac-
cién definido para contrarrestar el accio-
nar de la Fuerza Publica, agudizando las
contradicciones de la guerra en algunos
casos y en otros creandolas en sentido
inverso, aplicando el foquismo para promo-
ver el odio y la animadversion del pueblo
hacia las instituciones legitimas del Esta-
do representadas en su Ejército. En este
caso, para los narcoterroristas, la Trinidad
paraddjica de Clausewitz tiene su punto
de maxima definicion en dominar la raz6n
y emocion del pueblo, manipulando hechos
de violencia y pasion que generan mala
prensa con el objeto de lograr desestabi-
lizar, en masa, la opinién publica nacional
e internacional a su favor y en contra del
Estado, pretendiendo con ello un objetivo
principal de disminuir la voluntad de lucha
por desprestigio de la Fuerza Publica y de
las instituciones legitimas constituidas.

La relacién de estos grupos con las activi-
dades del narcotrafico le han adicionado
un nuevo matiz a la naturaleza de la guerra,
pasando de ser revolucionarios a confor-
mar un cartel que busca mantener un con-
flicto irregular, originando una serie de con-
secuencias intrinsecas y complejas que
para efectos de la tesis de este documento
no es relevante definir en su totalidad, pero
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que es importante dimensionar como un factor modi-
ficador por la cantidad de capital que inyecta a las
finanzas de estos grupos y que por consiguiente ori-
ginan una seudo economia paralela a la del Estado,
donde todos los entes productores de la piramide
comercial se lucran con haberes ilicitos a la perspec-
tiva estatal e internacional, pero algunas veces licito
para algunos sectores del pueblo asaltados en su
“inocencia” y tradiciones culturales.

Il. Punto de inflexién de la Trinidad de
LClausewitz incidente al Estado

El pueblo se convierte en el punto donde convergen
los intereses del plan de accion estatal. La vision
constitucional de un pueblo préspero, soberano y
auténomo en la toma de sus decisiones, es el cuadro
conceptual que define la Constitucion Nacional (ley
de leyes) como mandato supremo y es el marco de
los objetivos estratégicos del actual conductor politico
colombiano en su lucha contra los grupos narcoterro-
ristas. De esta forma el punto de desequilibrio esta
en dar seguridad al pueblo basado en la legitimidad
de las armas, fortaleciendo paralelamente la econo-
mia con politicas internas y externas complementadas
por una accion directa de su Fuerza Publica contra
los agentes narcoterroristas. Es evidente como los
cursos de accion asumidos en cinco afios de gobier-
no han producido indicadores de gestion solidos co-
mo la recuperacion del control territorial, el repliegue
de las Farc, Eln, Erp, la desmovilizacion de las autode-
fensas ilegales, una mayor inversién social y el forta-
lecimiento de la Fuerza Pdblica con una mision clara
de obtener el control sobre el enemigo.

No obstante estos logros no son suficientes, y son
tan sélo el predmbulo inicial de un proceso que si
bien va por buen camino, necesita consolidarse me-
diante una inversion social radical tan atractiva y s6-
lida que desestabilice la balanza de la Trinidad para-
déjica de Clausewitz, hacia una participacion masiva
del pueblo en apoyo y aprecio a su Fuerza Publica,
con fe y confianza en el Estado.

En este punto es de vital importancia la participacion
de todos los instrumentos del poder nacional en con-
junto, en forma interinstitucional, con cobertura na-
cional, bajo el liderazgo algunas veces del estamento
militar en las zonas apartadas o asumiendo un rol
de apoyo al liderazgo del representante politico lo-
cal en otros casos.

I1l. Objetivos politicos
Yy estratégicos del Estado

Siendo el pueblo el punto de convergencia de los
intereses del gobierno al igual que de las organiza-
ciones narcoterroristas al margen de la ley, amerita
la permanente revision por parte de los conductores
de los cuatro campos del poder politico (militar, eco-
némico, diplomético y sicosocial), de la estrategia
nacional, enfocandola siempre hacia un afianzamien-
to a favor de la legitimidad del Estado como fin prin-
cipal, que permita llegar al término del conflicto y al
comienzo de una etapa inicial de post-conflicto.
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“El pueblo se convierte en el punto donde
convergen los intereses de los grupos narco-
terroristas en el desarrollo de sus cursos de
accion. Para las Farc, el EIn, el Erp y las
autodefensas ilegales, la guerra tiene simi-
litudes procesales”.

Para definir un plan de accién del poder militar y
economico en forma sincronizada (sinérgica) con
el objeto de alcanzar este fin, se utiliza en el presen-
te analisis el método de pensar hacia atras, a través
de la siguiente secuencia:

« identificacion del Estado final deseado

« identificacion de la condicién politica necesaria
para iniciar la construccion del Estado final deseado

« identificacion de la condicion militar reque-
rida por el anterior y una condicion derivada
como hase para proponer proyectos mariti-
mos como alternativa de solucion.!

a. Estado final deseado. Una nacion demo-
cratica autbnoma y soberana, con desarro-
llo econémico sostenido para sus ciuda-
danos, donde no exista el narcotrafico ni
grupos ilegales al margen de la ley.

b. Identificacion de la condicion politica.
Para iniciar y desarrollar las acciones en-
caminadas a conformar el Estado final de-
seado, la condicion politica inicial en Co-
lombia es: control efectivo del territorio
nacional mediante el poder militar como
punto de partida del poder econémico que
con proyectos innovadores, de gran impac-
to social y econdmico, consoliden por re-
giones una economia de desarrollo pro-
gresivo que termine abarcando a todo el
territorio nacional.

¢. Identificacion de la condicion militar re-
querida por el anterior: Controlar el accio-
nar de los grupos narcoterroristas y sus
corredores de movilidad, destruir sus fuen-
tes de financiacion, quiebre de la voluntad
de lucha de los frentes guerrilleros, captu-
rar o dar de baja en combate a sus princi-
pales cabecillas, presencia militar y/o de
policia en todos los municipios del pais
buscando la participacion activa de la socie-
dad como cooperantes.

De esta forma es evidente que la accion
militar encaminada a obtener el control
del enemigo tiene que ser complementa-
ria a una serie de acciones, en el campo
econdémico, contundentes, progresivas,
de efecto inmediato en donde la Direccion
General Maritima esta asumiendo un rol
vital para el desarrollo del pais, con rela-
cién al inmenso potencial de las activida-
des maritimas de la nacion.

1. Thauby, G. Fernando. Pensar hacia atras, identificacion de objetivos estratégicos nacionales, objetivos estratégicos militares y parametros para el disefio de

estrategias. Chile, 2004.
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potencial de los recursos
situacion geopolitica se constituyen, desde el punto
de vista del autor, en una potencial solucién a mu-
chos de los problemas de capitalizacion que enfren-
ta actualmente la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica con los procesos de desmovilizacion,
que ayudarian a garantizar la consolidacion y perma-
nencia de los éxitos en el campo militar.

Se requiere inyectar a los municipios de capital eco-
némico, generar empleo masivo, y elevar el nivel de
vida del pueblo para que sea atrayente dejar las ac-
tividades del narcotrafico y la guerrilla y vincularse
en forma permanente a una empresa estatal. Para
ello es valida la teoria del Almirante norteamericano

sea factible y por tanto tengan un méximo de posibili-
dades de realizarse en el corto, mediano o largo plazo,
buscando generar empleos masivos, inyeccion de ca-
pital de inversion, aumento y consolidacion de infraes-
tructura. Deben ser liderados, expuestos, sustentados
y Si es necesario gerenciados inicialmente por la Arma-
da Nacional y la Direccién General Maritima, al con-
siderar que en Colombia no abundan los profesionales
del mar asi como tampoco organismos publicos o pri-
vados dirigidos a explotar las actividades maritimas;
pero con proyeccion social y de participacion multisec-
torial. Se basan en crear actividades econdmicas de
gran impacto, mediante alianzas comerciales con in-
versionistas nacionales y/o extranjeros, en sectores
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estratégicos por la naturaleza de la guerra para la consolidacion y éxito del objetivo final del Plan
de Defensa y Seguridad Democratica; un pais en paz, con oportunidades para todos los colombianos.

A continuacién se enuncian propuestas de mega proyectos maritimos. Algunos de ellos han sido
ampliamente expuestos en varios momentos histéricos del pais sin haber obtenido resultados,
otros son desconocidos para la mayoria de ciudadanos. Son tan s6lo una aproximacién académica
de los muchisimos proyectos que el pais tiene por explorar en el mar.

a. Regién de Antioquia y Chocé (limites con Panamad): corredor interoceénico. Construccion de
un puerto comercial en el Golfo de Uraba (mar Caribe) y un puerto comercial en Bahia Solano
(océano Pacifico), unidos por un ferrocarril de contenedores inicialmente y en fase posterior me-
diante un canal interoceanico que una los rios Atrato - Truando o Atrato - San Juan, permitiendo
una alternativa, diferente al canal de Panam4, al comercio mundial maritimo. La inversion de ca-
pital y tecnologia extranjera, asi como la generacion de empleos directos sacaria de raiz de la
pobreza marginal a los habitantes de esta regién que actualmente esta en curso de consolidacion
militar. Su tiempo de planeacion y ejecucion debe ser inmediato para poder competir con servicios

atractivos y econémicos con las proyec-

ciones del Canal de Panama actual. El

“ ... es de vital importancia la participacion  manejo ambiental no se debe considerar
de todos los instrumentos del poder nacional U@ limitante, por el contrario, debe ser

N . . . e un reto de construir un modelo eficiente
en conjunto, en forma interinstitucional, con que interactde con la naturaleza con va-

cobertura nacional, bajo el liderazgo algunas o agregado.
veces del estamento militar en las zonas apar-
tadas o asumiendo un rol de apoyo al lideraz-  b. Regién costera del centro y sur del
go del representante politico local en otros  Pacifico, asi como del centro y norte del
casos”. Caribe colombiano: empresa pesquera
estatal que organice, capacite, lidere,
tecnifigue y comercialice a los gremios
artesanales del pais, explotando los bancos de recursos marinos de la corriente fria de Colombia
en el Pacifico y de los afloramientos en la alta Guajira; apoyada por estudios de prospeccion pes-
quera con énfasis comercial, efectuados por el Centro de Investigaciones Oceanogréficas e Hidro-
gréficas en el Caribe y por el Centro de Control de Contaminacién del Pacifico, utilizando los datos
y muestras del ARC Malpelo, unidad oceanografica con capacidad de prospeccion pesquera.

Es evidente la disminucion del recurso pesquero en el mundo por la falta de control y de areas
marinas protegidas. En nuestras aguas jurisdiccionales costeras y oceanicas existe una fuente
de recursos muy atractiva, que es necesario proteger mediante una explotacion racional y con-
trolada. Una alternativa de solucion, ademéas de promover la creacién y control de areas marinas
protegidas como la del archipiélago de San Andrés y Providencia, es comenzar a restringir la
pesca industrial y fomentar la pesca artesanal (aquella realizada con aparejos propios de una
produccidn de pequefia escala en forma independiente o a través de cooperativas) para apro-
visionar por su conducto a las pesqueras industriales existentes, mediante una pesca selectiva
y que a la postre generaria empleo masivo.

= Alfred Thayer Mahan (1840-1914)

La captacion de nuevos recursos en forma directa por parte de la poblacion de pescadores, sien-
do el Estado un gestor interventor, mejorard el nivel de vida de una extensa poblacién sumida en
las contradicciones del conflicto.

2. Sanchez Cortes, Jaime. Colombia y el Océano. Imprenta Armada Nacional, 2001. p 10
3. Ibid. p 366.



“En nuestras aguas jurisdiccionales coste-

ras'y oceanicas existe una fuente qe recur- e. Disefio de una politica de promocién y desarrollo
SOS muy atractiva, que es necesario prote-  de infraestructuras para turismo maritimo de yates
ger mediante una exp|otaci()n racional y y veleros en Cartagena, Santa Marta, La Guajira,

controlada”. San Andrés, Providencia, Serrana, Malpelo, Gorgo-
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c. Region costera del Caribe colombiano:
explotacion de petroleo y gas natural en el
subsuelo maritimo. Mediante alianzas co-
merciales con empresas de capital y tecno-
logia extranjera, explorar y explotar yaci-
mientos de gas natural y de petréleo en la
alta Guaijira, Atlantico y Magdalena asf co-
mo en el archipiélago de San Andrés y
Providencia. Este proyecto ya esta en eje-
cucion mediante alianzas estratégicas de
Colombia con Petréleos de Brasil, Petro-
bras y sus repercusiones son evidentes
dentro del contexto de oferta y demanda
mundial actual. Podria aportar en un futuro
inmediato a la captacion de nuevos recur-
sos que se pueden destinar a inversion
social y al mejoramiento del nivel de vida
de la poblacién nacional.

d. Peninsula de la Guajira, Region del Archi-
piélago de San Andrés y Providencia y de
la zona norte del Pacifico colombiano. Pro-
duccién de energia edlica y por diferencias
de mareas y temperaturas. La llamada ener-
gia limpia es un potencial por explotar en el
pais considerando que por los vientos plane-
tarios, la constante vectorial es importante
y atractiva desde el punto de vista comercial.
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nay Bahia Solano, aprovechando la posicién privile-

giada del palis con relacion a los vientos alisios y
las rutas tradicionales. Para ello, la promocién a nivel mundial
de las potencialidades que ofrecen estas zonas respecto a las
rutas que cominmente utilizan los veleristas asi como la eco-
nomia que mueven en apoyo técnico y actividades de turismo
requerido, es muy importante y se puede trabajar con Proexport
y las sedes diplomaéticas del pais acreditadas en el exterior.
Sobre este particular la promocion de regatas de repercusion
mundial como el Opsail Cartagena es muy importante para
consolidar la imagen de mercadeo.

f. Creacion de una empresa de transporte fluvial con proyeccion
de operacion en los rios Magdalena, Cauca, San Juan, Atrato,
Putumayo, Orinoco y Amazonas.

g. Iniciativa de una empresa de transporte maritimo de cabotaje,
que atienda la demanda de consumo de las Antillas Mayores
y Menores, posicionando los productos colombianos con cali-
dad por encima de los principales proveedores actuales. Hoy,
el comercio de materia prima y de consumo primario es aten-
dido por empresas maritimas de Venezuela, sin contar con un
posicionamiento evidente de competencia. Asi las cosas los
pocos productos colombianos que se comercializan son vendi-
dos con sobre costos por ser intermediados a costos de trans-
porte muy altos. En este mercado la iniciativa inicial debe ser
enfocada a crear rutas maritimas sostenidas entre los puertos
colombianos de Providencia, San Andrés, Cartagena, Santa
Marta, Barranquilla; con Kingston, Negril, Gran Caiman, Araba,
Curazao, Trinidad y Tobago, Barbados, entre otros.
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h. Proyeccion de la conciencia maritima nacional
mediante una campafia agresiva del Estado en los
programas académicos de colegios y universidades;
dando facilidades para fomentar proyectos de cien-
cia y tecnologia con producciéon comercial social.
La Direccion General Maritima y la Armada Nacional
deben liderar con el apoyo, direccion y supervision
del Ministerio de Educacion Nacional, una catedra
puerta a puerta que toque todos los planteles educati-
vos de bachillerato del pais, con el fin de crear concien-
cia estratégica y maritima en las nuevas generaciones.

Una opcién muy atractiva de promocion es la crea-
cion de un programa de televisién en donde una
tripulacion de profesionales del mar, ciudadanos
colombianos, le muestren a los colombianos las
potencialidades del mar, inicialmente en aguas co-
lombianas, y posteriormente en aguas internacio-
nales, con proyeccién hacia y desde Colombia.

i. Creacion, promocion y fomento de compafias de
veleros de turismo y marinas en aguas nacionales,
que se posicionen a nivel mundial aprovechando las
condiciones meteorolégicas favorables todo el afio
en comparacion a otras regiones del Caribe y se de-
diquen a efectuar cruceros regionales para captar
turismo maritimo de gran escala, siguiendo modelos
existentes como los de las islas de Aruba, Curazao
y Margarita.
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“Desde una perspectiva histérica la actividad
economica de Colombia en el mar ha sido es-
poradica y sus resultados dejan muchas ense-
Ranzas pero pocas realizaciones, generalmente
con visiones sectoriales de corto plazo”.

j- Aumento de la presencia de intercambio comercial,
cientifico, académico y multi sectorial con Per(, Ecua-
dor y Chile, buscando la proyeccion colombiana hacia
el Pacifico Sur. Ya existe un punto de partida muy
importante con el Centro de Control de Contamina-
cion del Pacifico y las experiencias que en varios
afios de labor cientifica ha logrado acumular. Ahora
es importante vincular a las universidades, a los cen-
tros de educacion superior del pais, para seguir ge-
nerando conciencia maritima en la juventud y en las
nuevas generaciones.

LConcIusic')n

Los profesionales del mar en Colombia tienen un
compromiso histérico con el pais, considerando la
gestion que como lideres deben hacer para contribuir
a la construccion de un mejor pais. De ellos, los ofi-
ciales y suboficiales de la Direccion General Maritima
tienen un norte, resumido en la consigna del Presi-
dente de la Republica de Colombia al afirmar que
“necesitamos que los resultados sean mayores que
el tamafio de la instituciéon armada”.

Es evidente que una condicion para que se llegue al
Estado deseado de un pais en paz con oportunidades
para todos los colombianos, es lograr un desarrollo
sostenido econdémico legal de sus habitantes, de su
pueblo, en donde confluyen actualmente los centros
de gravedad del plan de accién estatal y los cursos
de accién de los narcoterroristas, y es ahi donde nues-
tras riquezas maritimas empiezan a ser una alternativa
real y atrayente como parte de la solucion. Este es el
momento, es el ahora que delimita el presente y fu-
turo de nuestros mares. Nosotros estamos llamados
a escribir estas paginas doradas con profesionalis-
mo, compromiso, vocacion de éxito, con capacidad
gerencial de proyectos que necesariamente haran
que la nacion crezca cada dia mas.

Capitan de Corbeta German Collazos Guzman. Oficial de la Armada Nacional. Profesional en Ciencias Navales, Oceandgrafo

Fisico. Posee un Postgrado en Politica y Estrategia Maritima, tiene un Diplomado en Gerencia de Proyectos de la Universidad
de San Buenaventura. Actualmente es Comandante Buque Oceandgrafo e Hidrografico ARC “Quindio”.
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Paz

y reconciliacion

Modelo de intervencion “regreso a la legalidad”. La experiencia de Medellin
desde el Programa Paz y Reconciliacion para la atencion a desmovilizados
colectivos radicados en la ciudad

- Jorge Gaviria Vélez ¢ Programa Paz y Reconciliacién Alcaldia de Medellin

kL,

Llntrod uccion

El dia 25 de Noviembre del 2003 se realiz en Medellin
el primer acto de desmovilizacion de los integrantes
de las Autodefensas Unidas de Colombia, AUC. Hoy
se han desmovilizado 33 bloques de este grupo con
un total de 28.350 miembros desmovilizados en todo
el pais, de los cuales 3.889 se radican en la ciudad
de Medellin y el &rea metropolitana.

i

“En este esquema de intervencion
caben los desmovilizados de todos
los grupos armados organizados
al margen de la ley, dispuestos a
deponer las armas y entrar nueva-
mente a la condicion en la que se-
guramente alguna vez estuvieron:
la legalidad”.

Para conseguir los objetivos trazados -el regreso y permanencia en la legalidad de los desmovilizados- se disefia
y aplica un modelo de intervencién propicio para las caracteristicas de la poblacion desmovilizada y en proceso
de reinsercién (parcial, urbana y colectiva), se tienen en cuenta tanto las actitudes, habilidades y destrezas perso-
nales como las del colectivo, sus familias y las comunidades de retorno.
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El Modelo de Intervencion que se presenta incluye
una aproximacion seria al tema de la reparacion
y la reconciliacion en la que juegan un papel im-
portante el duelo y el perddn, y en el que se pro-
pone el mecanismo desarrollado por el Programa
de Reparacion Colectiva y Directa a través de ac-
ciones para el logro y fortalecimiento de la con-
fianza intrabarrial, la realizacion de acciones con-
juntas (victimas-victimarios) dirigidas a promover el
desarrollo social y comunitario y el fortalecimiento
institucional.

En este esquema de intervencion caben los desmo-
vilizados de todos los grupos armados organizados
al margen de la ley, dispuestos a deponer las armas
y entrar nuevamente a la condicion en la que segu-
ramente alguna vez estuvieron: la legalidad. Cabe
destacar que es un modelo practico, susceptible de
ser implementado con los grupos con los que se dé
inicio a acuerdos de paz y se concrete la posibilidad
de su regreso a la legalidad. Se hace referencia al
modelo de intervencion utilizando ejemplos que in-
cluyen la experiencia que se desarrolla actualmente
en Medellin con los bloques desmovilizados de las
AUC.

Una vez establecidos los criterios para la desmoviliza-
cién colectiva afloran necesidades del orden individual
y familiar, con implicaciones barriales, comunitarias,
municipales y nacionales y se hace necesario definir
con claridad las responsabilidades y resultados es-
perados, los mecanismos de medicion y la respectiva
verificacion.

LAspecto politico

Los acercamientos y dialogos se enmarcan dentro
de las politicas del Gobierno en materia de desmo-
vilizacién, canalizadas a través de reincorporacion
y de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz,
desarrolladas a través del Programa de Reinsercion
del Ministerio del Interior y de Justicia.

Para el caso de Medellin, el Gobierno Nacional emu-
la'y apoya el Modelo de Intervencion Regreso a la
Legalidad que el Programa Paz y Reconciliacion de
la Alcaldia viene desarrollando y realiza un convenio
de cooperacion institucional para continuar la apli-
cacion del modelo con los demés desmovilizados
radicados en la ciudad.

Se configura asi la posibilidad de apoyos regio-
nales como aporte para el éxito en los procesos
de reinsercion en consonancia con las politicas
nacionales.

 Aspectos legales y juridicos

Debe quedar claro, al momento de suscribir acuer-
dos, que es el Gobierno Nacional, con el apoyo de
las dependencias locales, quienes deben precisar
la situacién juridica para los delitos sobre los cuales
se van a dictar actos inhibitorios y los delitos cone-
x0s al concierto para delinquir.

Existe la preocupacion acerca del vacio juridico y
la baja correlacién entre las leyes y decretos que
regulan los procesos de desmovilizacion y reincor-
poracion contemplados en la Ley de Justicia y
Paz. Esto genera posiciones juridicas encontradas
y puede dificultar el otorgamiento y cumplimiento
de los posibles beneficios a los que se tiene derecho
a través de la realizacion de acciones de reparacion
que propendan por la reconciliacién.

En este sentido es la Comisién Nacional de Repara-
cién y Reconciliacion la que, en acuerdo con los
jueces y fiscales de paz, debe establecer mecanis-
mos idéneos y expeditos para un adecuado proceso
que permita la reconciliacion nacional.

' Seguridad

Es una actividad compartida entre:

* Gobierno Nacional que se encarga de la seguridad
personal de los desmovilizados en mayor riesgo

» Gobierno Municipal apoya las iniciativas de la Po-
licia, el DAS, y demas organismos de Seguridad del
Estado

* la comunidad que despliega acciones para imple-
mentar estrategias de seguridad en contra de los
violentos

* la responsabilidad propia del individuo que ingre-
sa a la legalidad y evita los sitios y actividades en
los que sabe, pone en riesgo su integridad fisica
y su vida.

LSaIud

Es responsabilidad del Gobierno Nacional la certifi-
cacion necesaria para incluir a los desmovilizados
como “poblacion especial” para acceder a los recur-
sos en salud a través del Sisben.



= Paz y reconciliacion

LCapacnauon

Para realizar una adecuada estrategia de capacita-
cién es necesario conocer tanto el nivel educativo
de los desmovilizados como la vocaciéon comercial
de sus sectores de influencia y la disponibilidad de
recursos (técnicos, humanos y econémicos).

Igualmente, es preciso ofrecer a la totalidad de los
desmovilizados el acceso a la educacion basica pri-
maria, basica secundaria y media, segun el nivel en
el que se encuentre asi como cursos de preparacion
para el ingreso a la universidad y espacios destina-
dos a fortalecer el proyecto de vida educativo a tra-
vés de la formacion en habilidades y destrezas di-
rigidos al aprestamiento de competencias basicas
en lectoescritura, l6gica matematica, orientacion
vocacional y civilidad.

Los cupos de educacion basica primaria, secundaria
y media se solicitan desde las secretarias de educa-
cion municipales al Gobierno Nacional (Mi-
nisterio de Educacion) a través del Siste-

ma General de Participaciones. Aquellos  « | “ag preciso ofrecer a la totalidad de los
desmovilizados el acceso a la educacion basica
primaria, basica secundaria y media, segun
el nivel en el que se encuentre asi como cursos

orientados a la formacién técnica y en ar-
tes y oficios se gestionan ante el Sena o
ante las instituciones regionales estableci-
das para tal fin.

de preparacion para el ingreso a la universi-
La formacion tecnolégica y universitaria  dad Yy espacios destinados a fortalecer el pro-
se reali_za mediante la gestion de créditos yecto de vida educativo a través de la forma-
educativos con el Icetex, unavez que el i e habilidades y destrezas dirigidos al

beneficiario obtiene su cupo al centro edu-
cativo, existe también la posibilidad de be-

aprestamiento de competencias basicas en

cas otorgadas por las diferentes institucio- 1€CLOESCritura, logica matematica, orientacion

nes y los apoyos regionales.

' Generacion de ingresos

Esta parte del proceso tiene una incidencia primor-
dial entre el individuo, la comunidad, la empresa y
el municipio.

En efecto, el talento de cada individuo debe estar
al servicio tanto de la persona como de la comuni-
dad. Saber cudl es el talento de cada uno, dentro de
la legalidad, implica la accion interdisciplinaria en la
realizacion de una adecuada orientacion vocacional
y la implementacion de estrategias para la genera-
cion de recursos a través de la financiacion de pro-
yectos productivos y la capacitacion.
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vocacional y civilidad”.

Un adecuado levantamiento del perfil de cada be-
neficiario contrastado con las ofertas y las deman-
das del mercado garantiza el mejor desempefio
del beneficiario y la congruencia en la eleccién
vocacional para el empleo, o proyecto, de acuerdo
con las habilidades, destrezas y proyecto de vida
individual y colectivo.

Acompafiamiento psicosocial

El acompafiamiento psicosocial contiene elementos
dirigidos a la generacion de confianza a través del
desarrollo de actividades de encuentro, estrategias
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de comunicacion efectiva, formacion en valores, convivencia
pacifica y respeto a la diferencia y a la tolerancia, entre otras.
Estas actividades son comunes a todo el proceso y se sopor-
tan en capacitaciones y talleres de apoyo, reparacion, duelo,
intervencion en crisis y atencién psicoldgica, orientacion voca-
cional en donde se evidencian las habilidades y destrezas in-
dividuales, perfil psicolégico personalizado mediante la aplica-
cion de pruebas psicoldgicas de personalidad de modo que
se levanta la informacién relevante al esquema familiar. Para-
lelamente, se capacitan lideres comunitarios y profesionales
del area social para la implementacion de actividades de apo-
yo mutuo. Los lideres comunitarios son motivados con el fin
de apoyar la intervencion y realizar un acompafiamiento perma-
nente a sus comparfieros.

En consecuencia, este acompafamiento se realiza desde tres
perspectivas poblacionales: individuo, familia y comunidad.

Individuo. En el que se asocia la necesidad de garantizar la
atencién en temas como la salud mental y fisica, la situacion
juridica, laboral y educativa (donde se atienden temas desde
la perspectiva de la prevencién en el consumo de sustancias
psicoactivas, recreacion, deporte y cultura). Es una atencion
integral.

Familia. En donde se realiza una educacion de carécter familiar
y se desarrollan temas como: pautas de crianza, convivencia
pacifica, violencia intrafamiliar, pareja, educacién sexual. Se
propone la terapia familiar y el fomento a la empresa familiar.

Comunidad. En el que se definen los nu-
cleos familiares, se promueve la organi-
zacion social y se facilita la participacion
comunitaria.

Esta actividad se puede realizar a través de
la gestion con ONGs, universidades, secre-
tarias de desarrollo humano, organismos
nacionales e internacionales y el apoyo del
Gobierno Nacional (Ministerio del Interior y
de Justicia, Programa de Reinsercién), entre
otros.

En el caso de Medellin es la administracion
municipal la que asume la responsabilidad
e implementa el equipo y la metodologia de
intervencion, ademas, se viene desarrollando
un manual de intervencion especializado en
las tematicas y contenidos psicosociales.

La intervencion desde la perspectiva
Ldel desarrollo evolutivo

Las cualidades en el desarrollo evolutivo
de los jovenes en edades comprendidas
entre los 14 y 26 afios son esencialmente
bioldgicas, fisicas, psicoldgicas y sociales.
Entre las biolégicas y fisicas, puede determi-
narse el crecimiento y la definicién de rasgos
corporales; asimismo, entre las psicologicas
y sociales se aprecian como decisivas para
el desarrollo y formacion de la personalidad,
fuera de la necesidad de afecto que con-
densa a las demas, las siguientes:

« la necesidad de identificacion
» la necesidad de afiliacién
» la necesidad de reconocimiento.

Desde el programa se inicia el camino con
un proceso de desidentificacion de los mo-
delos pasados para luego poner en funcio-
namiento una dinamica que permita la nue-
va identificacion. Desde esta perspectiva
se introducen nuevos modelos y se fortale-
cen las figuras criterio preexistentes.

Proceso de identificacién (Blusqueda de
respuesta a la pregunta ¢quién soy yo?).
Se siguen los modelos con los que existe



Paz y reconciliacion

— \

-

Necesidad de reconocimiento
(Por otros miembros del grupo o por personas ajenas a él)

Necesidad de afiliacion
(Inscripcién o pertenencia a un grupo)

Proceso de
identificacion
(Busqueda de respuesta a
la pregunta ¢quién soy yo?
y seguimiento a modelos y
estimulos del medio, forma-
cion de figuras criterio).

J

mayor identificacion y los estimulos del medio que se
perciben como adecuados. Se estructuran lineas que
se consideran dignas de imitar y las personas que lle-
nen tales requisitos se convierten en figuras criterio.

Desde diferentes espacios y actividades se pueden
introducir nuevos modelos a imitar, con los cuales
identificarse (profesores, compafieros, maestros,
orientadores sociales, entre otros, ademas de la im-
plementacion de estrategias para el desarrollo fisico,
mental y social (Bio-psico-social).

Generar un reconocimiento y sentido de pertenencia
de las personas que intervienen en las actividades
facilita y amplia la inclusion de los nuevos “modelos”
que se instauran como competencia con los preexis-
tentes en el medio. Asi, las diferentes actividades
implementadas entran a competir con el ocio, la inac-
tividad y formas no pacificas utilizadas para resolver
los conflictos.

En la via de la identificacion se evidencia una gran
oportunidad en términos de prevencion, pues al ob-
tener el movimiento propuesto con los beneficiarios
efectivamente, estos -que en su gran mayoria son
padres- se convierten en los nuevos modelos de iden-
tificacion de sus hijos y de esta manera se comple-
menta el rompimiento de la cadena de la violencia.
Los primeros objetos de identificacion que tiene un
nifio son su madre y su padre, en la medida en que
dichas identificaciones operen positivamente las ca-
denas de violencia se veran modificadas. Para ello
se hace un énfasis marcado en actividades reflexivas

g

y terapéuticas sobre la paternidad responsable; por
esta via puede recuperarse la funcion del hombre co-
mo padre, pues es aqui, en el nacleo familiar, donde
ocupan espacio aspectos cotidianos como los limites,
el respeto y la “legalidad”.

Necesidad de afiliacion (inscripcion o pertenencia
a un grupo): si bien una actividad grupal responde
en gran medida a esta necesidad que tienen los
seres humanos, de hacer parte de un grupo, los j6-
venes vinculados a grupos al margen de la ley en-
cuentran en esta actividad un elemento aglutinador
que los convierte en “pertenecientes al grupo”. Asi
la necesidad de afiliacion de los jovenes es ambien-
tada segun las condiciones especificas de cada su-
jeto, de cada barrio o comunidad.

La afiliacion del individuo a un grupo facilita la re-
duccion de la angustia pues le permite evaluar su
conducta a la luz de la conducta de los demaés asi
como responder a una autoevaluacion respecto a
los miembros del mismo.

La necesidad de afiliacion siempre debe ser vigilada
con recelo pues esta puede desviar del proposito
de hacer a cada sujeto responsable de sus actos
para luego perderse en el grupo. Surge entonces
la pregunta ¢cémo favorecer grupos que incentiven
al sujeto para que sea responsable e incremente
sus niveles de productividad, en el sentido de hacer
algo por el mismo? En otras palabras, la preocupa-
cion es que por el bienestar derivado de estar en
estos grupos de pares desaparezca la culpa y con
ella el motor de su responsabilidad.

Inlie 1007 = 58 -




. 59 o Revists Tuerzas hrmadas

Necesidad de reconocimiento (Por otros miembros del grupo
e inclusive por jévenes y adultos que estan por fuera del gru-
po): los jovenes manifiestan explicitamente la necesidad de
hacerse visibles, algunas de las formas para lograrlo son la
transformacion artificial de la apariencia (mediante la adqui-
sicion de “pintas” diferentes, peinados, tatuajes, cirugias, en-

Establecidas estas tres condiciones mo-
tivacionales (proceso de identificacién, ne-
cesidad de reconocimiento y necesidad
de afiliacién) pasamos al plano de la apli-
cacion general.

tre otras) o la realizacion de actividades “por fuera de lo comin” I?ignidad, vgrdaq,
en su medio inmediato, que dependen en gran medida del Lllbertad e historia

talento, aptitudes e intereses personales (deportes, arte, ne-
gocios, participacion comunitaria, conformacion de barras,
bandas, pandillas y demas).

La propuesta se enfoca en promover la implementacion de
actividades encaminadas a generar redes de comunicacion
intercomunitarias que fortalezcan la participacién y el empo-
deramiento en la construccion de alternativas para el desarrollo
colectivo que le permita a cada individuo hacerse visible y
reconocido sin que esto implique la realizacion de actividades
que puedan percibirse como agresivas.

“Los sentimientos de culpa y el entusiasmo pue-
den activarse simultdneamente. Esta es preci-
samente la razon por la cual el atacante, para
disculparse ante si mismo, pretende que son
los otros quienes iniciaron las hostilidades mien-
tras que él se habria visto practicamente obliga-
do a defenderse”.

En Colombia se discute con vehemencia
la Ley 975, llamada también de Justicia
y Paz haciendo énfasis en la supuesta
falta de los elementos que permitan alcan-
zar la verdad, la justicia y la reparacion tal
y como se contemplan en el Derecho In-
ternacional Humanitario y algunos colom-
bianos exigen una ley que incluya estos
“estandares internacionales de verdad,
justicia y reparaciéon” apegados a la letra
y la forma, olvidando el objetivo dltimo, el

espiritu de la ley: la reconciliacion. Ha-

ce alrededor de 3.000 afios ya existia

una diosa que consagraba sus esfuer-

zos a garantizar la verdad, la justicia y
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Resumen esquematico del Modelo de Intervencion
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el equilibrio, la diosa egipcia Maat. Se cam-
bi6 el término “equilibrio” por el de “repara-
cion”y en esa transformacién se mercanti-
lizé la posibilidad de lograr la reconciliacién.
Algunas veces somos como esos campesi-
nos geniales, creativos y a la vez ignorantes
que descubren a través de la experiencia,
razonamientos y esfuerzos propios, todo un
mundo nuevo de conceptos y formas para
resolver los problemas cotidianos.

Libertad expresada como el respeto a la
dignidad humana o como lo expresaron
los griegos en la palabra “Eleuteria™ ese
tipo de libertad que hace que cada hombre
respete en el préjimo la grandeza de la con-
dicién humana. La libertad vista como la ac-
cion de elegir con responsabilidad. La liber-
tad no termina donde empiezan los derechos
del otro, pues la convergencia con el otro
nos hace maés libres expande nuestro es-
pacio y remite, de muchas formas, a fomen-
tar la organizacion y la participacion.

' Reparacion colectiva y directa

Emprender el camino hacia las acciones de reparacion implica
asumir la intervencion desde la perspectiva tanto de las victimas
como desde los victimarios en calidad de sujetos prestatarios
de la reparacion que a su vez son susceptibles de haber sido
afectados; evaluar las condiciones pasadas y actuales tanto
de los unos como de los otros; hablar de coexistencia, miedo
y agresion y desarrollar acciones de duelo, perdén y reconcilia-
cion todas dirigidas a obtener lo que podria llamarse un bien
comuUn y un objetivo mas elevado: la reconciliacion.

En este sentido se regresa al concepto antiguo, ya mencionado,
y se cambia, para efectos de la reconciliacion, el término de re-
paracién por el de equilibrio. Esto permite buscar las acciones
de “reparacién” de manera colectiva e implica restaurar aspectos
mas profundos del ser humano como la dignidad, la libertad y
la posibilidad de desarrollar sus habilidades y mejorar sus des-
trezas para obtener la posibilidad de una vida mas estimable.

Se encuentran interesantes similitudes entre la motivacién de
los jovenes de los barrios de Medellin y el trabajo de Irenaus
Eibl-Eibesfeldt denominado Biologia del comportamiento
humano en el que hace un analisis con ocasion del duelo por
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los caidos entre los Meldpa (Nueva Guinea):
“La guerra se siente como algo malo y cul-
poso, lo cual no contradice el hecho de que
se pueda participar en ella con entusiasmo
y cierta euforia deportiva”. Los sentimientos
de culpa y el entusiasmo pueden activarse
simultaneamente. Esta es precisamente la
razon por la cual el atacante, para discul-
parse ante si mismo, pretende que son los
otros quienes iniciaron las hostilidades mien-
tras que él se habria visto practicamente
obligado a defenderse.

Se busca entonces que a través de un pro-
ceso de reparacion colectivo y directo se
obtenga también una reconciliacion colec-
tiva y de esa reconciliacién colectiva se des-
prendan actos de duelo, perdén, reparacion
y reconciliacién individuales, de acuerdo
con las necesidades de cada uno de
los involucrados en el proceso: su
dolor, su grado de victimizacion, sus
necesidades mas profundas y sus
emociones.

Es necesario definir los indicadores
de gestién y sus respectivas fuentes
de verificacion. Se plantea aqui la nece-
sidad de hacer una lectura a los imagi-
narios y representaciones simbdlicas
que se manifiestan en la poblacién
desmovilizada, sus familias, los barrios,
la comunidad, el municipio y la nacién.

El caso de Medellin, como en el res-
to del pais, esta siendo apoyado por
la Organizacion Mundial para las Mi-
graciones, OIM.

El acompafiamiento y verificacion de
diferentes organismos como la OEA
crean las condiciones necesarias pa-

ra establecer elementos de confian-
za, por parte de la comunidad inter-
nacional, en el proceso.

. 61 o levista Tuervas drmades

' Sostenibilidad

Es preciso establecer estrategias de comunicacion, inves-
tigacion social, fortalecimiento institucional y transmision de
conocimientos que unido a las demas areas de intervencion
propendan por el logro de una adecuada reparacion de carac-
ter colectivo y directo constituida como accion restaurativa
para facilitar la reconciliacion. Lograr que perdure el impacto
de la intervencién que se realiza es el gran reto, este se cris-
taliza con la implementacién de una politica pablica en la que
se instauren parametros claros y definidos de intervencion y
en la permanencia en la legalidad de todos y cada uno de
los beneficiarios de la estrategia de intervencion.

En esa linea es que el municipio de Medellin, a través del Pro-
grama Paz y Reconciliacién, viene desarrollando su accion.
Sin embargo, es necesario generar confianza entre los ciuda-
danos, fortalecer las instituciones, intercambiar experiencias
y transformar positivamente las dindmicas y procesos locales.

Resumen de resultados obtenidos por el programa

(abril 2006)
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Inversién del municipio
Durante los afios 2004, 2005 y primer trimestre de 2006 se han invertido $ 25.000.0!

Total
Beneficiarios
Radicados
en Medellin

3.889

Jorge Gaviria Vélez. Coordinador Area de Acompariamiento Psicosocial Programa Paz y Reconciliacién Alcaldia de

Medellin.
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Por coordenadas, el departamento del Amazonas
tiene una posicion geogréfica que lo localiza entre
los 0°20° de latitud norte, 4° 13" de latitud sur, 74°
20’ de longitud este y 69° 30" de longitud oeste de
Greenwich.

Limita por el norte con el departamento del Caqueta
y el departamento del Vaupés. Con el primero desde
las bocas del rio Nasaya en el rio Caqueta, aguas
abajo de este hasta el rio Yari en sus bocas; de es-
te punto siguiendo la Escarpa del Araracuara hasta
encontrar el punto limitrofe de los departamentos
de Amazonas, Caqueta, Vaupés sobre el rio Apapo-
ris. Por el sur limita con la Republica del Per(, desde
el sitio Puerto Palestina hasta las bocas del rio Ya-
guas, y luego por una linea recta ( Linea menor del
Trapecio Amazdnico) hasta el hito internacional de
Atacuari, 0 sea, la linea Yaguas-Atacuari. Desde es-
te hito internacional siguiendo aguas abajo, hasta
las bocas del Atacuari en el Amazonas, y aguas
abajo por éste hasta las bocas de la quebrada San
Antonio, hito de la frontera colombo-brasilefia. Por
el oriente limita con Estados Unidos del Brasil a tra-
vés de la linea mayor del Trapecio Amazonico, desde
las bocas de la quebrada San Antonio hasta el
punto Apaporis, sobre el rio Caqueta y siguiendo
éste aguas arriba, hasta las bocas del rio Traira, 0
Taraira.

" Fotografia Accion Integral Escuela Militar de Cadetes José Maria Cérdova
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Los limites departamentales comprenden, como
puede verse, los que posee el pais con Pert (1.626
Km.) y unos 320 Km. con Brasil.

La region pertenece al gran valle del Amazonas. Es-
ta cubierta de modo entero por la selva Amazonica,
apenas interrumpida por los sinuosos y lentos cursos
de los rios; igualmente esté cubierta de bosque hu-
medo tropical, con ondulaciones inferiores a 260
m. Sus suelos son muy pobres en materia organica
y aunque representan contenidos orgénicos altos,
éstos se limitan a una capa no superior a 10 cm.
de espesor que se oxida muy rapido cuando los
suelos son dedicados al cultivo. El territorio departa-
mental es llano y himedo en toda su extension con
algunas elevaciones de altura poco considerable,
dispersas y sin diferencias fisiogréficas excepto la
presencia de suelo pétreo (rocoso) en la region del
norte.

LComponentes descriptivos de importancia

La poblacion que habita en el departamento es de
mayoria indigena, concentrandose principalmente en
las cabeceras municipales de Leticia y Puerto Narifio,
sus dos Gnicos municipios. La economia gira en torno
a la actividad comercial, siendo la explotacion pesque-
ra'y maderera, ademas del turismo, la principal fuente
de ingresos para la regién.

“La poblacion que habita en el departamen-
to es de mayoria indigena, concentrandose
principalmente en las cabeceras municipales
de Leticia y Puerto Narifo, sus dos unicos
municipios”. B

Sin embargo, dada la vecindad con los paises de Bra-
sil y de Per(, se puede evidenciar que el sector colom-
biano de la Amazonia es el de menor desarrollo com-
parado con el auge que tienen sus contrapartes. Asi
por ejemplo, mientras que Manaus, Brasil, posee una
poblacion cercana a los 2'000.000 de habitantes e
Iquitos, Per(, posee alrededor de 300.000, la ciudad
de Leticia, capital departamental, sélo tiene 29.000
habitantes segun el Gltimo censo del Dane. Esto es
un indicador que refiere el poco desarrollo que ha
tenido la region en las décadas pasadas a pesar de
su importancia para el pais.
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Y es que la importancia no radica en cuantas fabricas o in-
dustrias posee, 0 en el niUmero de habitantes por kilometro
cuadrado. Basicamente, la importancia de esta region esta
marcada por la gran cantidad de afluentes hidrogréaficos que
posee, los cuales la atraviesan de occidente a oriente, convir-
tiéndose en verdaderas autopistas colmadas de todo tipo de
embarcaciones. Dichos afluentes convergen de una u otra
manera en los grandes rios amazénicos ya en territorio bra-
silero, los cuales a su vez terminan en el gran Amazonas que
desemboca en el océano Atlantico.

Dadas estas peculiares condiciones, sumado al hecho de que
la selva tropical pobre en nutrientes no es adecuada para cul-
tivos a gran escala, ha sido aprovechada para la siembra de
cultivos ilicitos, especialmente la hoja de coca. Los grandes
rios son, desafortunadamente, las vias por donde los traficantes

“Sin embargo, dada la vecindad con los paises
de Brasil y de Perd, se puede evidenciar que el
sector colombiano de la Amazonia es el de me-
nor desarrollo comparado con el auge que tie-

Lnen sus contrapartes”.
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de sustancias ilicitas transportan su mer-
cancia desde el interior del pais hasta el
exterior, evadiendo los controles de las au-
toridades, dadas las circunstancias particu-
lares que en la region se presentan.

Igualmente, un gran nimero de cultivos y
de laboratorios para el procesamiento de
coca se han implementado en las riveras
de los rios Caqueta, Putumayo, Apaporis,
Cahuinari e Igaraparana, Caraparana, entre
otros, los cuales son dificiles de detectar
y por consiguiente de destruir, dada la
espesura de la selva y las limitaciones en
el transporte.

Otro mal que afecta esta bella pero fréagil
region es la explotacion ilegal de oro de
aluvion. El suelo de las riveras de los rios
es rico en oro, situacion que ha sido
aprovechada por mineros ilegales, tanto
de Brasil como de Colombia que extraen
el mineral precioso, empleando para ello
dragas artesanales y utilizando mercurio
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CURRICULUM

para condensar el producto, lo cual causa un grave
dafio ecoldgico, principalmente en la region del rio
Puré.

El contrabando es otro fenémeno que se presenta
en la region. A pesar de ser declarada zona con
régimen especial aduanero, Leticia forma parte de
una frontera tripartita con Brasil y Per( lo cual ha-
ce que el paso de productos de modo irregular
entre las fronteras sea algo muy dificil de combatir.
Sin embargo, y gracias a la colaboracion de las
fuerzas vivas de la regién y al impulso del Gobierno
Nacional en cabeza del Presidente Alvaro Uribe,
se le ha dado a la region, y en especial a Leticia,
un auge inusitado poco antes visto. El turismo
ecolégico y de aventura, promocionado Ultima-
mente, se ha convertido en una de las principales
fuentes de empleo y de generacién de recursos.
De este proceso ha sido protagonista principal el
Ejército Nacional con la Brigada de Selva N° 26 y
sus Unidades organicas, Batall6on de Selva N° 50
y Batallén de Servicios N° 26. Gracias al trabajo y
sacrificio de los soldados, es posible garantizar al
turista que visita la region el disfrute

de unas vacaciones en paz, rodeado

= fevists Fuereas hrmadas

de mucha naturaleza y alejado de  “Basjcamente, la importancia de esta region
la rutina de las grandes ciudades  astd marcada por la gran cantidad de afluen-

del interior del pais.

tes hidrogréaficos que posee, los cuales la atra-

Como se observa, la region amazo-  VI€S@N de occidente a oriente, convirtiendose
nica no es solamente una region €N verdaderas autopistas colmadas de todo tipo

apartada conformada por una selva de embarcaciones”.

extensa, hiUmeda e inhdspita, apro-

vechada por narcotraficantes y ga-

rimpeiros (personas que extraen el oro en forma
ilegal) para hacer de las suyas. Por el contrario, es
una region rica, exotica, llena de misterios y de tra-
diciones hasta ahora incomprendidas por el hom-
bre blanco. Las principales fuentes hidricas del mun-
do se encuentran aqui, compartidas tan sélo por
seis paises méas. Nuestro departamento del Amazo-
nas hace parte de esa gran regiéon suramericana

_

llamada la cuenca amazdnica, denomina-
da también “El pulmén del mundo”, con
una biodiversidad Unica y a su vez desco-
nocida. Quien visita el Amazonas por pri-
mera vez queda marcado de por vida. Esta
es una regién inolvidable. La Amazonia es
una regién con mucho valor, pero no tiene
precio.

Mayor Sergio Armando Torres Figueroa. Oficial de Caballeria del Ejército Nacional. Diplomado en Alta Gerencia, se encuen-
tra en noveno semestre del Programa de Relaciones Internacionales y Estudios Politicos de la Universidad Militar Nueva

Granada. Actualmente se desempefa como oficial de Accion Integral de la Brigada de Selva No. 26 en Leticia.
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oS Sistemas de
ApOyo Logistico

en el Mundo de la Globalizacion

= Por Coronel Antonio Pinilla Molano ¢ Jefe Departamento Administrativo Escuela Superior de Guerra

LL a creciente presencia de empresas extranjeras en los mercados locales por la via de exportacién o inversion di-
recta, ha despertado una rivalidad que obliga a las compaiiias y a los gobiernos a implementar estrategias de
competitividad dentro de las cuales, cobran especial atencion los sistemas logisticos como apoyo esencial a los
sistemas empresariales. La globalizacién ha adicionado complejidad a la direccion en las organizaciones especial-
mente, en la soportabilidad de mercados geograficamente distintos abordando clientes cada vez méas exigentes,
mayores riesgos politicos, econdmicos y financieros, entre otros.
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‘La globalizacion ha adicionado complejidad R L IIEITUE
la direccion en las organizaciones especialmen- R te kA A
g, en la soportabilidad de mercados geografica-

ente distintos abordando clientes cada vez

una herramienta que integra los proce-
sos desde el proveedor primario hasta el
usuario final quien califica la efectividad

as exigentes, mayores riesgos politicos, econo- R Rt R R R

Icos y financieros entre otros”.

La globalizacién de mercados supone un cambio so-
cial y cultural que inmiscuye los bienes y servicios
del ramo de defensa por la disponibilidad de una ma-
yor variedad y la creciente flexibilidad para apren-
der y mejorar lo que hacen otros.

El Tratado de Libre Comercio entre Estados Uni-
dos, Canadéa y México, la Unién Europea y la Coope-
racion Integrada de los Paises Asiaticos son tres
organizaciones que inciden de lleno en la globaliza-
cién, cada uno de ellos con distintas estrategias,
actuando como blogues regionales para incidir com-
petitivamente en el mercado mundial. Los sistemas
de informacién desarrollados por estos bloques se
han constituido en un arma de gran poder competitivo
mezclado con la implementacion de alta tecnologia.

LLa sinergia de los sistemas

El comportamiento de los sistemas modernos de
informacién y comunicacion integrados ampliamen-
te con los negocios han hecho que el mercado se
interprete como un conjunto cuyos elementos son
interdependientes con variaciones constantes que
desafian a todos los participantes a mostrar su ca-
pacidad en el &mbito tecnolégico y comercial princi-
palmente. El servicio de Internet, ha revolucionado
el mundo cambiando los grandes escenarios estruc-
turales por pequefios nichos altamente capacitados
en el correcto empleo del conocimiento y la informa-
cién disponible. En esta direccion, la satisfaccion
del cliente y la rentabilidad son dos variables que
preocupan a la alta direccion en el ambiente comer-
cial y a los comandantes o directores en el ambito
militar, entendiendo la rentabilidad como la efectivi-
dad en los servicios para coadyuvar en los prop6si-
tos e intereses del Estado. Cuando estas dos varia-
bles marchan en sentido positivo se obtiene un alto
indice de competitividad y legitimidad. La alta di-
reccion ha entendido que la satisfaccion del cliente
requiere abordar la importancia del proveedor para

recibido.

La competitividad es la capacidad de una
organizacion publica o privada, lucrativa o0 no de man-
tener sisteméaticamente ventajas comparativas que
le permitan alcanzar, sostener y mejorar una determi-
nada posicion en el entorno socioecondémico. La ha-
bilidad, el empleo inteligente de los recursos, el uso
apropiado del conocimiento y la informacién, los atri-
butos, la aplicacion de la experiencia, los sistemas
de gestion de calidad y de apoyo logistico pueden
generar ventajas comparativas a una organizacion.

Adicionalmente, es de entender que la competitivi-
dad no es un producto de la casualidad ni surge
espontaneamente, esta se crea y se logra a través
de un largo proceso de aprendizaje y negociacion
por grupos representativos que configuran la dina-
mica de conducta organizadora en sus diferentes
componentes como accionistas, empleados provee-
dores, clientes, gobierno y sociedad. Frente a las
exigencias de la competitividad, la rentabilidad y los
clientes, se debe abordar el aporte de los sistemas
de apoyo logistico en el &mbito militar y comercial.

La administracion y la logistica moderna estan so-
portadas en procesos que convergen en la configu-
racion de sistemas que dan como resultado un pro-
ducto el cual puede o no satisfacer las exigencias
del cliente. Para mitigar el riesgo de falla, los siste-
mas empresariales y los de apoyo logistico han en-
tendido que deben planear y ejecutar paralelamente
manteniendo una adecuada comunicacién. Los sis-
temas de apoyo logistico contemplan los procesos
de abastecimiento o adquisicién de insumos, mate-
rias primas, producciéon o compras, transporte y dis-
tribucion hasta el usuario final.

La Ingenieria Logistica dentro del planeamiento del
costo del ciclo de vida del sistema tiene que abordar
el comportamiento de los diferentes modelos que des-
de el punto de vista logistico inciden en el desarrollo
de la misién cualquiera que sea el tipo de organizacion.
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La mayoria de modelos logisticos
integran los siguientes sistemas

SISTEMA LOGISTICO

DE ENTRADA PRODUCCION SALIDA

LOGISTICA VERDE

INTRALOGISTICA

Cada uno de estos modelos se soporta en una serie de pro-
cesos, actividades y materiales que exigen un detallado es-
tudio para cuantificar el costo del ciclo de vida, entendido
éste, como el tiempo que aspira el disefiador mantener en
efectividad el sistema proyectado desde el disefio conceptual.

LApoyo para las operaciones militares

Los sistemas de apoyo logistico en el ambiente militar pre-
sentan falencias en la logistica de almacenamiento e inven-
tarios dada la poca rotaciéon de algunos elementos especial-
mente en el area de mantenimiento. Actualmente, la aviacion
ha implementado un modelo sistematizado centralizado que
le permite conocer en tiempo real cantidades y ubicacién
referenciada de cada componente. Este puede ser un ejemplo
de sistema con un ciclo de vida relativamente apropiado y
duradero que amerita sostener y mantener con un mejora-
miento continuo que se constituya en modelo para todas las
actividades logisticas que desarrolla la Fuerza Publica.

Los sistemas logisticos buscan apoyar en forma apropiada
y oportuna los sistemas propios de la mision o del negocio.
En el campo militar estos deben garantizar el desarrollo de
las operaciones mediante la ubicacion adecuada de todos
los medios fisicos, tecnolégicos, de informacién y de comuni-
cacion para que el comandante pueda ejercer la direccion,
el control y el desarrollo de las operaciones en el campo del
combate. El éxito en la aplicacion de sistemas de apoyo lo-
gistico radica en la construccion de procesos correctamente
ejecutados. La determinacion de un mapa de procesos bien
definido e interrelacionado puede avizorar un resultado efec-
tivo apalancado en la calidad.

La tarea del ingeniero logistico radica en solucionar la nece-
sidad de apoyo mediante un sistema que garantice un largo
plazo a un costo razonable y competitivo, para lo cual debe
desarrollar las siguientes fases.

Disefio conceptual. Corresponde a una lluvia de ideas (brain-
storm) tendientes a solucionar la necesidad. En €l, se deben
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plantear los requisitos, conceptos de apoyo
y mantenimiento y la evaluacion de aplica-
cion viable de tecnologia entre otros.

Disefio preliminar. En esta fase se asignan
requisitos, se realizan las pruebas y evalua-
cion de conceptos de disefio, andlisis de
proveedores y métodos de contratacion.

Disefio detallado y desarrollo. Contempla
los subsistemas, componentes y evalua-
cion de alternativas y prototipos. En él, se
debe realizar la verificacion de procesos
de construccion y produccion, evaluacio-
nes y los requisitos de comunicacion e
informacion.

Produccién y construccion. Activacion de
los componentes del sistema, pruebas de
utilizacion y aceptacion, apoyo de outsour-
cing y prueba del sistema.

Utilizacion y apoyo al sistema. Empleo en
el entorno del usuario, mecanismos de
apoyo y mantenimiento continuado, prue-
bas de operacion, modificaciones y retro-
alimentacion.

Retirada. Cuantificaciéon de productos de-
fectuosos o falencia continuada en el ser-
vicio que obliga a planificar la solucion
oportuna de pérdidas o reclamos justifica-
dos de los clientes.
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finalidad de esta modalidad de contrato es ofrecer
equilibrio industrial o comercial a los paises compra-
dores de sistema de armas debido a los grandes
flujos de dinero que transfieren en cada una de las
vigencias fiscales beneficiando a los vendedores.

Cabe anotar que las compensaciones pueden ser
directas o indirectas y deben ser acordadas por las
partes en forma paralela con el contrato
principal. La cuantificacion de costos y

“Para mitigar el riesgo de falla, los sistemas em-
presariales y los de apoyo logistico han entendido
gue deben planear y ejecutar paralelamente man-
teniendo una adecuada comunicacion. Los siste-
mas de apoyo logistico contemplan los procesos
de abastecimiento o adquisicion de iNSUMOS, Ma-  precios reales a las inversiones y a los
terias primas, produccion o compras, transporte  resuitados a través del tiempo. Esta cla-
y distribucion hasta el usuario final”. | S LR

beneficios que permitan evaluar la con-
veniencia de los contratos de offset cons-
tituyen una tarea compleja y dispendiosa
para compradores y vendedores y ain
para los gobiernos en virtud de que no
existe un mercado libre para asignar

CURRICULUM

En el campo militar la globalizacién puede traer gran-
des beneficios relacionados basicamente con el cono-
cimiento e implementacién de tecnologia que le per-
mita a la Fuerza Publica mejorar los sistemas de se-
guridad y a la vez ofrecer a los Estados la oportunidad
de negocios apalancados en los sistemas de compen-
sacion industrial y comercial denominados offset.

Con alguna frecuencia los paises en via de desarro-
llo presentan grandes dificultades para responder a
la efectiva seguridad que exige la comunidad frente
a los escasos recursos y el alto costo del equipo mi-
litar. Esto implica una delicada decision politica debi-
damente sustentada y con un horizonte de tiempo
que justifique la inversion. A partir de la década de los
80 se ha comenzado a utilizar el sistema de compen-
saciones industriales y comerciales, offset. La principal

entre gobiernos o industrias que tienen

un tipo de relacion con ellos. Indudable-
mente, el mundo globalizado permite a los paises
subdesarrollados conocer este tipo de oportunida-
des que ofrecen las transacciones relacionadas con
equipamiento militar para poder obtener de ellos,
avances significativos en la actualizacion de tecnolo-
glas y a la vez la optimizacion del ciclo de vida de
los sistemas de apoyo logistico proyectados para
la conservacién y mantenimiento del material y sis-
temas adquiridos .~
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Derecho a

“La Libertad, no es mas que la capacidad de autodetermina-
cion de la voluntad, y que nos permite a los seres humanos
actuar como deseemos”.
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a libertad:

detencion
preventiva

- Mayor Abogado Pedro Gabriel Palacios Osma ¢ Juez Cuarto de Brigada

E s imposible no iniciar un articulo juridico sin invocar
la Carta Magna, pilar fundamental de todo Estado
Social y Democratico de Derecho, que, aunado a
las normas de caracter internacional, busca la convi-
vencia tranquila y en paz de los conciudadanos, es
asi que para el tema a desarrollar debemos remon-
tarnos al Articulo 28 de la Constitucién Politica de
Colombia que ensefia que toda persona es libre.
Nadie puede ser molestado en su persona o familia,
ni reducido a prision o arrestado, ni detenido, ni su
domicilio registrado, sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad judicial competente, con las for-
malidades legales y por motivo previamente definido
en la ley.

La libertad, no es mas que la capacidad de autode-
terminacion de la voluntad, y que nos permite a los
seres humanos actuar como deseemos. En este sen-
tido, suele ser denominada libertad individual. El tér-
mino se vincula a que el Estado tiene la obligacion de
preservar esa libertad tanto en el aspecto individual,

como en el civil, social o politico o en cualquier otro,
siendo solamente restringido por motivos estricta-
mente fijados por leyes de la Republica y a través
del procedimiento ordenado para el efecto.

Es asi, que la legislacion penal castrense reviste de
autoridad y facultad a los jueces de Instruccion Pe-
nal Militar para reducir a prision o arresto, o detener
a cualquier miembro activo de las Fuerzas Armadas
y de la Policia Nacional que por causa directa de
su servicio, encuadre su conducta en un hecho pu-
nible que la ley previamente dispone como medida
de seguridad a la detencién preventiva, a través de
mandamiento escrito y cumpliendo, como es de es-
perarse, con las formalidades legales. No obstante,
se desconoce que el espiritu que la Constitucion
pretende como ultimo recurso al coartar el derecho
a la libertad, es la busqueda del bien colectivo, de
la sociedad y de evitar que se repita la actuacién
del violador de la norma o el menoscabo de la inves-
tigacion. Cuando se dispone la detencién u orden
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de captura sin haber agotado los medios
necesarios para la comparecencia del im-
plicado, se viola no solamente el debido
proceso, sino que muchas veces el impli-
cado se ve sometido a tratos indignos por
parte de las autoridades judiciales que
cumplen la decision del juez, conllevando
a pagar anticipadamente una pena que
aln no le ha sido impuesta y que muchas
veces no le sera, por ser inocente de la
acusacion.

LCarécter de la detencién preventiva

La libertad es un derecho fundamental
que goza de todas las garantias constitu-
cionales y del derecho internacional, lo
cual nos obliga como funcionarios judicia-
les a no menoscabar ese preciado dere-
cho; pero en caso de restringirla, hacerlo
solamente bajo los parametros que la
Constitucion Politica de Colombia y las
leyes nos impone, pues de lo contrario
estarfamos ante un acto de barbarie y de
perjuicio tanto al implicado, como a la fa-
milia y a la misma sociedad militar, sin
duda, perjuicios irreparables. No es secre-
to que los estamentos carcelarios civiles
y militares gozan de limitantes que ponen
en peligro la salud fisica y mental del cap-
turado, luego no es prudente y respon-
sable emitir una orden de captura sin el
agotamiento de los medios legales para
la comparecencia del militar implicado,
sumado a verificar la necesidad de su re-
tencion de acuerdo con los objetivos de
la Detencién Preventiva y; mas, cuando
se tilda de penal a conductas disciplina-
rias, que al ser efectivas colocan al cap-
turado en posicion de humillacion y de
degradacion humana, violentando asi sus
derechos fundamentales.

La Detencion Preventiva es un acto en
virtud del cual las personas facultadas por
la ley pueden privar de libertad a una per-
sona para ponerla a disposicion de las au-
toridades judiciales. Es una medida que
tiene caracter provisional y constituye una

medida cautelar dirigida a garantizar el resultado de un pro-
ceso penal y debe realizarse con las formalidades que esta-
blece la ley. De lo contrario se comete un delito de detencion
ilegal. En Colombia como democracia constitucional, a todo
detenido deben respetéarsele derechos como el de guardar
silencio, el de no confesarse culpable ni declarar contra si
mismo, el de ser asistido por letrado en las diligencias judi-
ciales, asi como el derecho a examen médico forense. En la
legislacion militar los Articulos 529 y ss. fijan las circunstan-
cias, formalidades y lugar para la detencién preventiva de los
miembros de la Fuerza Publica, que en forma taxativa, permi-
ten establecer el procedimiento a seguir para ordenar y hacer
efectiva una detencion preventiva, debiendo ser cumplida en
forma estricta sin dar lugar a interpretaciones distintas al
espiritu fijado por nuestra Carta Magna.

De tal manera, si no se actlia con mesura, diligencia y respon-
sabilidad en la imposicion de una medida de aseguramiento
de detencion preventiva, el funcionario de la Justicia Penal
Militar podria verse enfrentado a procesos de caracter penal,
disciplinario e incluso de responsabilidad por perjuicios; el
funcionario judicial esta en la obligacion de ser estudioso en
esta materia, pues los efectos sociales, personales, familiares,
morales y econémicos que puede conllevar una detencion
injusta y arbitraria, causan enormes perjuicios, que en la
mayoria de las ocasiones son irreparables. Como lo afirma
el profesor Londofio Jiménez, “La sola notoriedad de dicha
medida en el ambito social constituye de por si un factor en
detrimento de la reputacion del procesado”.
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Es pertinente consignar un aparte
de lo expresado por el profesor Luis
E. Romero Soto, en su condicion de
miembro del Comité de Reforma del
Procedimiento Penal de 1969, que
menciona Heliodoro Fierro Méndez
en su libro La Privacion Provisional
de la Libertad asi:

“Por supuesto, también estoy de acuerdo
con la idea de humanidad que inspira la
disposicién y ain més, creo hay una irre-
versible tendencia en el derecho procesal
moderno a restringir los casos de deten-
cién preventiva y en la ciencia peniten-
ciaria a tratar de favorecer por todos los
medios al nicleo familiar.

Ustedes conocen como una de las nuevas
experiencias en materia carcelaria la llama-
da prision abierta que tiende precisamente
a preservar la vida familiar no sélo en be-
neficio de los que han cometido el delito,
sino también en beneficio de la misma
familia, porque uno de los peores dramas,
y esto lo sabemos todos los que estamos
aqui, pero especialmente los que adminis-
tramos justicia, no es el delincuente dete-
nido, sino la familia de ese delincuente. No
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No obstante, se desconoce que el espiritu que
la Constitucion pretende como ultimo recurso
al coartar el derecho a la libertad, es la busque-
da del bien colectivo, de la sociedad y de evitar
gue se repita la actuacion del violador de la
norma o el menoscabo de la investigacion”.

es sensibleria, romanticismo o algo por el estilo afirmar
que estas personas son las que verdaderamente vienen
a sufrir las consecuencias de la detencion del padre de
familia”.

Asi, al subrayar nuevamente lo dicho al inicio de esta re-
flexion frente a que la libertad, no es mas que la capaci-
dad de autodeterminacion de la voluntad, y que nos permi-
te a los seres humanos actuar como deseemos, los fun-
cionarios judiciales castrenses no podemos actuar en una
fria, mecanica, deshumanizada y exegética interpretacion
de la norma, al disponer la privacion de la libertad del im-
plicado sin un estudio meticuloso y juridico de las circuns-
tancias de tiempo, modo y lugar que rodean el hecho que
le inculca, porque desconoce que al reo no solamente se
le priva de su libertad, sino que se le violenta su dignidad,
su derecho al trabajo, la dignidad de su familia, la tranqui-
lidad, la paz y la honra de sus seres queridos; es que el
procesado es un ser humano a quien es necesario com-
prender antes de reprimir ciegamente.




= Derecho a la libertad: detencidn preventiva

CURRICULUM

En consecuencia, no podemos descono-
cer que estas decisiones infundadas reper-
cuten en detrimento del procesado, mante-
niéndolo privado de la libertad meses e
incluso afios en los limitados reclusorios
militares, envenenando el espiritu del de-
tenido y destruyendo buenos hogares.

La Detencion Preventiva infundada, arbi-
traria 0 acomodada, conlleva a la nega-
cién del principio de inocencia basico pa-
ra una recta administracion de justicia; es
asi, que posiblemente gracias al juicio vo-
I&til del funcionario judicial arbitrariamente
en la situacion juridica, resolucion de acu-
sacion o sentencia se menoscabe injusta-
mente el derecho a la libertad. Con razén
la mayoria de los colombianos sienten
pavor al s6lo mencionarles las palabras
“fiscalia” o “juzgado”.

La administracion de justicia se debe ha-
cer a cabalidad con la primacia que tienen
los principios rectores sobre los deméas
Articulos del Cédigo de Procedimiento
Penal, obligacion que no puede ser des-
conocida por los jueces militares; el no
respetar el principio de inocencia cuando
se profiere un auto de detencién, sin ana-
lizar la personalidad del implicado, de pla-
no lo esta condenando, al sefialar la peli-
grosidad de su conducta y supuestamen-
te poner en peligro a la comunidad.

Ante este hecho es necesario cuestio-
narse: cual ha sido el ocultamiento, des-
trucciéon o deformacién de elementos
relevantes para el proceso o entorpeci-
miento a su aduccion o el peligro en que
puso a la comunidad. Adicionalmente, en
qué nuevas actividades delictivas incurrié
el investigado durante la fecha del supues-
to reato del que se le acusa a la fecha de

“La Detencidn Preventiva es un acto en
virtud del cual las personas facultadas
por la ley pueden privar de libertad a
una persona para ponerla a disposicion
de las autoridades judiciales. Es una
medida que tiene caracter provisional y
constituye una medida cautelar dirigida

a garantizar el resultado de un proceso
penal y debe realizarse con las formali-
dades que establece la ley”.

la decision judicial; si el sindicado tiene antecedentes, en
qué medida ha puesto en peligro la administracién de jus-
ticia y a la comunidad; de no ser asi, ¢por qué motivo se le
niega ese derecho a la libertad que constitucional y legalmen-
te tiene? .

Mayor Pedro Gabriel Palacios Osma. Oficial del Ejército Nacional. Abogado de la Universidad de Santo Tomas. Especia-
lizado en Derecho Administrativo y Derecho Penal. Ha desempefiado cargos de Juez de Instancia, Fiscal Penal Militar,

Auditor Auxiliar y Asesor Juridico. Actualmente se desempefia como Juez Cuarto de Brigada en Villavicencio.
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