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Por General Freddy Padilla De Leon.,

Comandante General de las Fuerzas Militares

Compromiso: Fuerzas Armadas
respetuosas de la dignidad humana

LNuestro compromiso, el compromiso de las Fuerzas Armadas
de Colombia, es con el pueblo al que nos debemos, es con
las instituciones democréaticas que juramos defender, es con
la nacion que defendemos, es con el respeto de la vida y de
la dignidad humana.

Por ello, durante el ano en curso hicimos de '2007, ano en
defensa de la vida' —propuesta del presidente Alvaro Uribe
Vélez— un compromiso institucional, pues con su acatamiento
se interpreta cotidianamente el anhelo de nuestros connacio-
nales de trabajar con eficiencia, eficacia y transparencia en
la busqueda de la paz.

Desarrollando el criterio de que es mas importante lograr la
captura de un alzado en armas a darlo de baja en combate,
y que es preferible lograr su desmovilizacion a capturarlo, des-
de las distintas unidades militares impulsamos y desarrollamos
seguimiento a la desmovilizacion individual y masiva de los
integrantes de las organizaciones armadas ilegales. Es impor-
tante destacar que entre el 1 de enero y el 12 de octubre se
acogieron al programa de Atencion Humanitaria al Desmoviliza-
do 2.680 personas. Durante el mandato del presidente Uribe
han dejado voluntariamente las armas 11.775 hombres y
2.169 mujeres, para un total de 13.944 seres que le dieron

Nuestro compromiso, el compromiso de las
Fuerzas Armadas de Colombia, es con el pue-
blo al que nos debemos, es con las institucio-
nes democraticas que juramos defender, es
con la nacion que defendemos, es con el res-
peto de la vida y de la dignidad humana.

Octubre 2007 = 04 "



el frente a la vida y la espalda a
la violencia. De éstos, 2.224 eran
menores de edad.

Haciendo parte esencial de nues-
tra filosofia de vida, en las Fuerzas
Armadas facilitamos los planes con-
ducentes a lograr que los violentos
abandonen sus acciones terroris-
tas. Hoy, podemos decirle al pais
que nuestros soldados de tierra, mar, aire y
nuestros policias fueron garantes de la vida de
2.357 de los 2.680 hombres y mujeres, que
abandonaron sus armas en 2007 para tener la
oportunidad de transformarse en ciudadanos
utiles a la sociedad y a ellos mismos.

Adicionalmente, el esfuerzo de los oficiales,
suboficiales, soldados y policias de las Fuerzas
Armadas ha estado guiado, y lo seguira estan-
do, por la obediencia a los postulados contem-
plados en las normas relativas a Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanita-
rio. He de reiterar el compromiso asumido en
agosto de 2006 cuando asumi el mando de las
Fuerzas Militares: "seremos, acaso, el primer
gjército que en la historia gane una guerra con
la preocupacion fundamental del respeto al
DIH, que contemplamos desde la atalaya de
nuestra Constitucion y nuestras leyes. No
vamos a deshonrar nuestro combate con un
acto salvaje, una crueldad o una cobardia con
el vencido".

Tengo la certeza de que cuando se asumen
compromisos derivados de la democracia es
imperativo, mas que en cualquier otro escena-
rio de la vida nacional, ejercerlos con la conviccion
de que los ciudadanos tenemos el deber de
cumplir los encargos con sumo cuidado, ve-
lando siempre para que con nuestros actos
—ya sea por accion u omision-no sea defraudada
la confianza publica.

En ejecucion de un proceso de mejoramiento
constante para el sector defensa, el ministro
Juan Manuel Santos —siguiendo instrucciones
del senor presidente Alvaro Uribe Vélez, y con
la anuencia del Alto Mando Militar y Policial
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Hoy, podemos decirle al pais que nuestros
soldados de tierra, mar y aire y nuestros po-
licias fueron garantes de la vida de 2.357, de
los 2.680 hombres y mujeres, que abandona-
ron sus armas en 2007 para tener la oportuni-
dad de transformarse en ciudadanos utiles a
la sociedad y a ellos mismos.

de las Fuerzas Armadas— ha adoptado las
previsiones pertinentes para que desde las
Fuerzas y la Direccion General de la Policia
Nacional pueda impulsarse la desmovilizacion
individual de quienes opten por dejar las armas
y acogerse a los beneficios brindados por el Go-
bierno Nacional.

Todo ello enmarcado en la gran estrategia
nacional de Consolidacion de la Seguridad
Democratica, que transciende el concepto de
preservacion de la soberania nacional, la inte-
gridad territorial y el orden juridico del Estado,
para centrarse en la proteccion del ser huma-
no. Una seguridad derivada del respeto de
valores democréaticos, de la defensa de los
derechos humanos, de la solidaridad y el res-
peto a la soberania nacional, principios incen-
tivados por directivos y docentes de la Escuela
Superior de Guerra.

Las nuevas promociones académicas de los
Cursos de Altos Estudios Militares, de Estado
Mayor y de Informacion Militar, y de la Maestria
en Seguridad y Defensa Nacional de la Escue-
la Superior de Guerra han recibido el direccio-
namiento que les permitira, desde diversas
esferas privadas y publicas, apoyar la conso-
lidacion del control estatal del territorio, garan-
tizar la proteccion de la poblacion, eliminar el
negocio de las drogas ilicitas y mantener la
capacidad militar disuasiva. Nuestras Fuerzas
Armadas y la sociedad misma exigen lideres
comprometidos con la lucha contra el terroris-
mo, el narcotréafico y la corrupcion, en la hora
decisiva del 'Fin del Fin" a todos estos flagelos
de la Patria.

iFirmeza y Honorl.
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= Apartes de la intervencién del Ministro de Defensa Nacional, Juan Manuel Santos Calderdn, en el lanzamiento del proyecto
de Modernizacién y Reestructuracién del Sistema Educativo de las Fuerzas Armadas. Bogota, 31 de mayo de 2007.

En abril de 1996, cuando el Nébel Gabriel Garcfa Méarquez Hoy damos seguimiento a esta decisién

participaba en la Catedra Colombia frente a un nutrido grupo
de altos oficiales de la Fuerza Publica, uno de ellos le pre-
gunté qué podria hacerse para que los colombianos “deje-
mos de matarnos”. Gabo pensé un momento y respondié:

“Todos los problemas que tenemos hoy serian remediables
con un cambio radlical en la educacion. Lo que no creo es
que tengamos muy faciimente la determinacion polftica y el
dinero para hacerlo”.

Pues bien, hoy tenemos excelentes noticias para todos los
colombianos. El gobierno del presidente Uribe, el Ministerio
que dirijo, el Comandante General de las Fuerzas Militares,
los Comandantes de cada una de las Fuerzas Militares y el
Director de la Policia Nacional, tenemos la voluntad politica
y la determinacién para realizar una transformacién, que no
dudo en calificar como histérica, en la educacién y forma-
cién militar y policial.

Desde el 10 de octubre de 2006, hace poco mas de me-
dio afio, anuncié en una rueda de prensa la iniciacién de un
proceso de transformacién de la Fuerza Publica, enmarca-
do dentro de la Politica de Consolidacién de la Seguridad
Democrdtica, parte del cual se sustentaba en una profunda
reforma educativa.
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mediante el lanzamiento oficial del Pro-
yecto de Modernizacién y Reestructura-
cién del Sistema Educativo de las Fuer-
zas Armadas, en cuya concepcién y dise-
fio trabajamos sin descanso los Ultimos
seis meses.

En cuanto a la financiacién, es bueno po-
der confirmar que esta reforma educativa
tiene dientes, pues hemos apropiado para
su ejecucién, en los préximos tres afios
y medio, 10 mil millones de pesos. A es-
ta suma hay que agregar los aportes del
presupuesto educativo de cada Fuerza,
los apoyos internacionales que ya existen
y los que gestionaremos adicionalmente.

El Sistema Educativo de las Fuerzas Ar-
madas -S.E.FA.-, cuyos lineamientos prin-
cipales presentamos, es el producto de un
proceso interno y de una necesidad senti-
da dentro de la misma Fuerza Piblica.

iEs una reforma para las Fuerzas Arma-
das hecha por las Fuerzas Armadas!
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El Sistema Educativo de las Fuerzas Armadas -S.E.FA.-,
cuyos lineamientos principales presentamos, es el producto
de un proceso interno y de una necesidad sentida dentro de
la misma Fuerza Publica. jEs una reforma para las Fuerzas
Armadas hecha por las Fuerzas Armadas! ]

Publica
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En tal sentido, su elaboracién fue un trabajo interdisciplinario
realizado por oficiales y personal civil del Comando General
y de las tres Fuerzas que componen las Fuerzas Militares y
de la Policfa Nacional, bajo la orientacién gerencial del Vi-
cealmirante Fernando Elfas Romén Campos.

También quiero destacar el compromiso y la iniciativa que ha
tenido en este tema el General Freddy Padilla de Ledn, Co-
mandante General de las Fuerzas Militares, quien ha sido un
verdadero convencido de la importancia y necesidad de esta
reforma educativa.

lan Estratégico del Sistema Educativo

Veamos, a grandes rasgos, en qué consiste el proyecto de
Modernizacién y Reestructuracién del Sistema Educativo de
las Fuerzas Armadas que hoy lanzamos.

En primer lugar, se determiné como propésito fundamental la
consolidacién de un sistema de educacién que le entregue a
Colombia hombres y mujeres de indeclinable espiritu militar
o policial, ejemplo de virtudes y valores éticos, en el marco de
una excelente preparacioén profesional.

Esa es la meta. La meta es el ser humano. La meta es la
creacién de una cultura dentro de las Fuerzas Armadas que,
fortaleciendo el espiritu militar o policial, ético por defini-
cién, le agregue una preparacién académica con niveles de
excelencia.
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Las Fuerzas Armadas, bajo esta visién, se
convertirdn en organizaciones de apren-
dizaje, de investigacion cientifica y tecno-
|6gica, generadoras de doctrina y expo-
nentes de una nueva cultura basada en la
ética y con enorme proyeccion social.

El Sistema Educativo de las
Fuerzas Armadas -S.E.FA.-,
cuyos lineamientos principa-
les presentamos, es el produc-
to de un proceso interno y de
una necesidad sentida dentro
de la misma Fuerza Publica.

La revolucién educativa que estamos ini-
ciando en nuestras Fuerzas Armadas es
una reforma a fondo, no sélo pensada pa-
ra este cuatrienio, sino llamada a orientar
la actividad de la Fuerza Publica, como
ocurrié con la reforma del General Reyes,
por los préximos 100 afios.

La reforma se disefi6 a través de la herra-
mienta gerencial conocida como Balan-
ced Score card, que permite su continua

Fotografia cortesia Cemil
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evaluacién y control, asf como su flexibilidad frente
a las cambiantes circunstancias. De alli, se elabord
el Plan Estratégico del Sistema Educativo, -pese-,
en el cual se opera desde cuatro diferentes pers-
pectivas interrelacionadas entre si: financiera, de
aprendizaje y crecimiento, de procesos internos
y ciudadana. A su vez, se definieron cuatro lineas
estratégicas desde las cuales se trabajara: Doctri-
na, Excelencia Educativa, Liderazgo, Etica Militar,
Policial, y Derechos Humanos.

inea Estratégica de Doctrina

En el campo de la doctrina -entendida como la for-
ma en que las instituciones abordan su quehacer- es
tiempo ya de que nuestras Fuerzas Armadas comien-
cen a generar conocimiento propio y doctrina propia.

En consecuencia, es tiempo para aprovechar
una experiencia que se ha ganado duramente
en el campo de batalla, pero que hasta ahora
no hemos procesado en forma debida. Se trata
de convertir a las Fuerzas Armadas en “orga-
nizaciones de aprendizaje” donde el estudio, la
investigacion y el desarrollo tecnoldgico cons-
truyan conocimiento nuevo y relevante.

Para ello, se organizard el Sistema de Generacion,
Actualizacion y Difusién de Doctrina de cada una

09 = Revista Fuerzas himadas

de las Fuerzas, de la conjunta de las Fuerzas Milita-
res y de la coordinada entre las Fuerzas Militares y
la Policia Nacional.

También se trabajaré en la puesta en marcha de las
estructuras de Investigaciéon y Desarrollo Tecnold-
gico de cada Fuerza, enlazadas con la Direccién de
Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Defensa.

LL|'nea Estratégica de la Excelencia Educativa
Una linea estratégica fundamental, sin duda, es la
de la Excelencia Educativa, pues en ella se enmar-
can los proyectos y acciones que nos permitiran
formar seres humanos y profesionales militares y
policiales en el nivel que corresponde a su misién
en la sociedad: iel de la excelencial

Es tiempo para aprovechar una expe-
riencia que se ha ganado duramente en el
campo de batalla, pero que hasta ahora
no hemos procesado en forma debida.

Los propdsitos en esta linea estratégica son elevar
el nivel de la educacién asi como mejorar y asegu-
rar su calidad en las Fuerzas Armadas.

A qué nos referimos con “elevar el nivel educa-
tivo"? Se trata de fortalecer la educacién en los
diferentes niveles de manera que a la formacion
militar y policial se agregue una preparacién aca-
démica que garantice un personal preparado para
las tareas no sélo del combate, sino profesionales,
gerenciales o técnicas. Bajo este esquema, llegara
a ser una exigencia para ascender a los grados de
Teniente Coronel o Coronel, o sus equivalentes, el
que los oficiales hayan realizado especializaciones
0 maestrias, respectivamente, o incluso doctorados,
para el caso del ascenso a Coronel de los oficiales
administrativos.

Todo suboficial, por su parte, deberd cursar una
carrera tecnolégica y una especializacién tecno-
I6gica; todo soldado profesional o su equivalente
deberd culminar su bachillerato y tener una carrera
tecnoldgica y, todo soldado regular, o su equivalen-
te, deberd entrenarse en un oficio técnico que faci-
lite su retorno productivo a la vida civil. Ahora bien,
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no sélo vamos a exigir un mayor nivel de educacién, sino que
vamos a trabajar para mejorar la calidad educativa, a través
de diez frentes de accién:

Primero. Aprovechando que las Fuerzas estan comenzando a
incorporar el Sistema de “Gestion Humana por Competencias’,
desarrollaremos e implementaremos la educacién por compe-
tencias, de forma que los curriculos se organicen alrededor de
competencias o dominios. Partimos de la premisa comprobada
de que, cuando a las personas se les ubica en posiciones que
corresponden a sus competencias, producen resultados ex-
traordinarios.

Segundo. La educacién durante las carreras militar y poli-
cial serd ininterrumpida y ascendente. Ya no habré espacios
de meses o afios sin estudio, sino que los miembros de la
Fuerza Publica, en todo momento, estaran estudiando algin
tema profesional o de complementacién para cumplir con el
perfil de su grado y especialidad.

Tercero. Promoveremos la educacién temprana porque poco
sirve dejar lo mejor de la educacién para los dltimos afios,
cuando no queda suficiente tiempo para poner en practica
lo aprendido.

Cuarto. Auto-aprendizaje. En este nuevo esquema de la edu-
cacién militar y policial, cada quien es también gestor de su
propio conocimiento y de su propio avance. Fomentaremos y
reconoceremos a aquellos que, por su propia iniciativa, com-
plementen sus estudios con cursos o lecturas adicionales, o
mediante la educacién a distancia.

Quinto. Equilibrio entre la formacién militar y policial, y la
complementacién profesional. No perderemos de vista en
ninglin momento que los militares y policias deben ser, an-
tes que nada, excelentes en su propia carrera y, por ello, la
educacién complementaria se entenderd como una forma de
aplicar mds conocimiento a las Instituciones Armadas sin que
represente detrimento de las materias militares o policiales.

Sexto. Disefiaremos y buscaremos la apro-

Necesitamos mejores maestros para tener
personal mas capacitado. Con una espe-
cialidad de Docente Militar o Policial podre-
mos contar con oficiales de dedicacién ex-
clusiva a ciertas asignaturas, que, ademéas,
se preparen con maestrias y doctorados
para transmitir un conocimiento superior.

Octavo. Realizaremos un cambio de cultu-
ra en la educacién fisica para ajustar esta
disciplina a la formacién integral de la per-
sona, con sistemas modernos y cientificos
de preparacion.

baciér.1 de un programa de “Maestn’g en En primer 1ugar’ se determind como pro-
Estudios Generales” que dote a los miem-  n3qjto fundamental la consolidacién de

bros de las Fuerzas Armadas de un amplio
bagaje cultural y de mayores capacidades
analiticas.

un sistema de educacion que le entregue
a Colombia hombres y mujeres de indecli-

nable espiritu militar o policial, ejemplo
Séptimo. Estableceremos la especialidaden  de virtudes y valores éticos, en el marco

“Docencia Militar y Policial"

Detubre 2007 = 10 .

de una excelente preparacion profesionalj
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Para esto, crearemos el Centro de Formacion
Militar de Educacién Fisica, aprovechando la
infraestructura del Centro de Alto Rendimiento
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JA qué nos referimos con “elevar el nivel
educativo”? Se trata de fortalecer la edu-
cacion en los diferentes niveles de mane-

Fisico, con un apoyo que solicitaremos a Fuer- ra que a la formacion militar y policial se

zas Armadas de paises amigos, con amplia ex-
periencia en la materia.

agregue una preparacion académica que
garantice un personal preparado para las

tareas no so6lo del combate, sino profesio-

Noveno. Prepararemos nuestro personal para la
Post-victoria. Hay que anticipar desde ahora

que, cuando conquistemos la paz, nuestros
hombres y mujeres deben estar capacitados

para atender, en el pais o en fuerzas multinaciona-
les, tareas de mantenimiento de la paz, asistencia
humanitaria, atencién de desastres, seguridad pu-
blica, desarrollo y proteccién del medio ambiente.

Décimo. Como un complemento indispensable en
toda carrera profesional en el mundo globaliza-
do de hoy, fomentaremos el bilingliismo entre los
miembros de las Fuerzas Armadas, de forma que
llegue a ser, en su momento, requisito para ascen-
sos, desempefio de cargos o ingreso a niveles su-
periores de educacién de nuestros oficiales.

nales, gerenciales o técnicas.

|

En esta misma direccién de adaptacién al entorno
global, realizaremos alianzas estratégicas con na-
ciones extranjeras y entidades del exterior para lo-
grar una internacionalizacién de la educacién militar
y policial, promoviendo la movilidad académica de
militares y policfas, investigadores y docentes.

Una vez mejorada, debemos asegurar la calidad edu-
cativa, y para lograrlo, nos concentraremos en dos
acciones fundamentales: por un lado, la puesta en
marcha del subsistema de Acreditacién y de Asegu-
ramiento de calidad de los programas académicos y
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de las escuelas de formacién y capacitacion, y por
el otro, la puesta en marcha de un subsistema de
Certificacion Internacional y de Aseguramiento de
Calidad Militar y Policial.

Pediremos el apoyo de paises amigos parala estruc-
turacién de este Ultimo subsistema que nos permiti-
ré acreditar internacionalmente todos los procesos
militares y policiales, de forma que sean certificados
por expertos en el drea que corresponda.

Se trata de hacer de la calidad el eje articulador
de toda la educacion y el proceso formativo militar
y policial.

Linea Estratégica de Liderazgo,

Etica Militar y Policial

(I

Una tercera linea del Plan Estratégico del Sistema
Educativo de las Fuerzas Armadas es la concer-
niente al liderazgo y la ética militar y policial.

En este aspecto, més que formar al personal en
un concepto general, -méas bien abstracto-, de éti-
ca, buscaremos dar un contexto claro y concreto a
la formacién ética dentro del ejercicio profesional
militar y policial, ensefidandola mediante cursos y
talleres con un alto contenido casuistico.

La ética militar y policial es inherente a ese indecli-
nable espiritu militar y policial que debe potenciar-
se en cada uno de los hombres y mujeres de las
Fuerzas Armadas.

iUn militar o un policia que no obren bajo los para-
metros de una ética estricta no merecen llevar el
uniforme de la patria!

En el aspecto del liderazgo, se consolidaré una cul-
tura de respeto, no sélo hacia el superior, como es
obvio en instituciones jerarquizadas, sino, muy es-
pecialmente, hacia los pares y subalternos.

Desarrollaremos cursos y talleres para desterrar
paradigmas nefastos de irrespeto al compafiero o
al subalterno, basados en el maltrato de palabra o
de obra, e incluso en sanciones fisicas, las cuales
seran eliminadas de los cuarteles y centros de for-
macién. La cultura del respeto implica la proscrip-
cién del vocabulario soez y los términos insultantes.
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Como una forma de coadyuvar a la in-
tegracion de los militares y policias con
la sociedad que protegen, fortaleceremos
las relaciones con los civiles a través del
ingreso de oficiales a diversas institucio-
nes de educacion superior. N

La cultura del respeto significa tolerancia frente al diferente,
apoyo a la poblacién mds vulnerable, cuidado de la natura-
leza y los animales.

iAtrés quedard la cultura del grito y el garrote! iEnsefiaremos
con ideas, con buen ejemplo y con valores, y nunca mds con
castigos o actitudes medievales!

Por otro lado, se trabajaré en la potenciacién del criterio mi-
litar y policial desde los primeros cursos.

El militar y el policia colombiano deben ser personas con
capacidad para identificar y procesar informacién, con habi-
‘ lidades comunicativas y capacidad para resolver problemas.
-~ En la medida en que desarrollemos estas capacidades, po-
dremos ayudar a generar un criterio en nuestros uniforma-

i dos que evite descalabros a las Fuerzas.

Linea Estratégica de Derechos Humanos
La cuarta y Ultima Linea Estratégica de esta gran reforma
i educativa de las Fuerzas Armadas es la que busca optimizar
H los procesos de capacitacién en Derechos Humanos y Dere-
cho Internacional Humanitario. Por eso, se apoyaré la Politica
Integral de los Derechos Humanos del Ministerio de Defen-
sa, la cual estructurara un modelo de instruccién teérico de
reglas de enfrentamiento en cinco niveles, del mas bésico al
mas especializado, con estudios casuisticos sobre las reac-

ciones que se deben tener frente a situaciones de riesgo de
violacién a los Derechos Humanos o de infraccién al DIH.

CURRICULUM
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Como una forma de coadyuvar a la inte-
gracién de los militares y policias con la
sociedad que protegen, fortaleceremos
las relaciones con los civiles a través del
ingreso de oficiales a diversas institucio-
nes de educacién superior, donde pue-
dan estudiar postgrados, intercambiando
ideas y mejorando la comprensién reci-
proca entre los ciudadanos y las Fuerzas
Militares y de Policfa.

En este punto debo destacar la necesidad
de fomentar la cooperacién del sector pri-
vado, las universidades y gremios con la
Fuerza Publica.

Tenemos ejemplos positivos, como la
labor que viene desempefiando la Fun-
dacién de Aseguradores Colombianos,
Fundaseg, en la alfabetizacién y prepara-
cién bésica de los soldados, y el convenio
que se estd gestando entre el Ministerio,
Colfuturo, el MIT-Harvard Club y la Co-
misién Fulbright para formar un semillero
de talentos en las Fuerzas Armadas, que
entren a participar para la adjudicacién
de becas de estudio en las mejores uni-
versidades del mundo.

El producto final de esta gran reforma de-
be ser uno, el Unico que da el derecho a
las Fuerzas Armadas de ostentar el mo-
nopolio de la fuerza y de las armas del
Estado: la legitimidad.

Muchas gracias .*¢

Doctor Juan Manuel Santos Calderén, Ministro de Defensa Nacional, Economista y Administrador de Empresas de la Universidad
de Kansas, tiene un Postgrado en Economia, Desarrollo Econémico y Administracién Publica en la Escuela de Economia de Lon-

dres y la Universidad de Harvard. Se desempend como Ministro de Comercio Exterior en 1991, Jefe de la Delegacion de Café en
Londres y Subdirector del Diario El Tiempo.
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La modernizacion del Sistema Educativo de las Fuerzas Ar-
madas ha tenido en cuenta el diagndstico contenido en la
vision 2019 que sefala: “La educacion sera el fundamento
v el gle estructural del desarrollo cientifico, humano, social
y economico del pais. Colombia contara con un sistema inte-
grado de educacion reconocido internacionalmente en los
diversos continentes, asi como con un claro sistema de cali-
dad. La totalicad de las instituciones y programas de educa-
cion superior habran logrado la acreditacion de alta calidad.
El pais habra entrado plenamente en la sociedad del cono-
cimiento”.

El 10 de octubre de 2006, el Ministro de Defensa Nacional
anuncié el lanzamiento del Programa de Reestructuracién
de la Educacién de la Fuerza Publica dentro de la Politica de
Consolidacién de la Seguridad Democratica y nombré como
gerente del proyecto al vicealmirante Fernando Elfas Roman
Campos.

De inmediato se inicié la conformacién de los equipos de
trabajo asignados por las Fuerzas Militares y la Policia Na-
cional, para disefiar, en un esfuerzo conjunto y coordinado, el
Plan Estratégico del Sistema Educativo, PESE.

Asi, el trabajo inicial se centré en la formulacién de la visién,
que resulté en el siguiente enunciado:

‘Nuestras Fuerzas Armadas seran reconocidas por contar
con hombres y mujeres de indeclinable espiritu militar y poli-
cial, elemplo de virtudes y valores éticos, en el marco de una
excelente preparacion profesional fundamentada en un siste-
ma educativo de alta calidad”.

Por lo tanto, la reforma de la educacion de las Fuerzas Ar-
madas estd orientada a organizar un sistema que lleve a for-
talecer el espiritu militar y policial dentro de una preparacién
académica con niveles de excelencia.

Para el diseno del PESE, se utilizaron dos modelos de Pla-
neamiento Estratégico. El primero, denominado “Modelo
Prospectivo” permite que las organi-
zaciones, usando y apalancandose en
su propio conocimiento y experiencia,
se redisefien y reconstruyan, acomo-
dandose a nuevos requerimientos y
exigencias del entorno. De esta ma-
nera, se busca construir el escena-
rio mas propicio a través de un plan
estratégico que ayude a recorrer el
camino del hoy al mafana, y a trans-

= Revists
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formarse para evolucionar proactivamente
frente al futuro y el segundo, el “Cuadro de
Mando Integral” -CMI- (Balanced Score
Card) permite operacionalizar la ejecucién
de las estrategias que se deben aplicar
para convertir el escenario de la prospec-
tiva en una realidad. Asi, de manera I6gica
y estructurada se busca medir y controlar
la estrategia del PESE.

La participacién del equipo multidisciplina-
rio de las cuatro Fuerzas generé una serie
de objetivos estratégicos consensuados
que se fueron definiendo en las perspec-
tivas escogidas: Sociedad y Estado, Fuer-
zas Armadas, Procesos Internos, Aprendi-
zaje y Crecimiento y, Recursos.

Al més alto nivel, en la perspectiva de So-
ciedad y Estado, se definié como el objeti-
vo maximo, la “Legitimidad” de las Fuerzas
Armadas, pues durante varios afios ha sido
menoscabada por los delitos cometidos
por algunos de sus miembros, afectando la
imagen y la credibilidad de los ciudadanos
en sus Fuerzas Armadas.

El disefio del Mapa Estratégico permitié in-
tegrar los objetivos estratégicos mediante
causalidades, de manera que la estrategia
se presente en forma coherente, integrada
y sistemética.

En la perspectiva de Procesos Internos, se
definieron cuatro lineas estratégicas Doctri-
na, Excelencia Educativa, Liderazgo y Etica
Militar y Policial, y Derechos Humanos. En el
diagrama del PESE, (Figura 1) se presen-
tan las divisiones de las perspectivas y cada

“Al mas alto nivel, en la perspectiva de Sociedad
y Estado, se definié como el objetivo maximo,
la“Legitimidad” de las Fuerzas Armadas, pues
durante varios anos ha sido menoscabada por
los delitos cometidos por algunos de sus miem-
bros, afectando la imagen y la credibilidad de
los ciudadanos en sus Fuerzas Armadas”.
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una con sus objetivos y las lineas estratégi-
cas. Los conectores que unen los objetivos,
representan las causalidades entre ellos.

En la figura se indican, en la primera pers-
pectiva, los objetivos que se aspira alcanzar
en la dimensién de cémo queremos que el
ciudadano nos vea: legitimos, prestando un
excelente servicio a la comunidad, con un
indeclinable espiritu militar o policial y exce-
lentes en la preparacién para la Defensa y
Seguridad Nacional. A esos objetivos mayo-
res debe centrarse el sistema educativo de
las Fuerzas Armadas.

En la segunda perspectiva, aparecen los
objetivos que se aspira alcanzar en la visién
de cémo queremos vernos dentro de las
Fuerzas Armadas y que contribuyan direc-
tamente a alcanzar los objetivos de la
perspectiva ciudadana:

hombres y mujeres con excelencia
educativa, con equilibrio entre la
educacioén militar o policial y la com-
plementacién profesional, lideres ge-
nuinos basados en principios éticos y
valores morales y, como generadores

conjunta entre Fuerzas Militares y co-
ordinada con la Policia Nacional.

En la tercera perspectiva, se enuncian los ob-
jetivos de cambio, los procesos que se deben
llevar a cabo para cumplir con los objetivos de
la segunda y primera perspectiva, que se des-
glosan en adelante, por las lineas estratégicas.

Ll.l'nea estratégica de doctrina

El Sistema Educativo de las Fuerzas Arma-
das, Sefa, busca convertir a las Fuerzas
Armadas en ‘“organizaciones de apren-
dizaje” en donde el estudio, la investiga-
cién y el desarrollo tecnolégico permitiran
construir conocimiento nuevo, pertinente,
relevante y valorado por la sociedad.

Las organizaciones que aprenden requie-
ren personas capaces de aprender, de

Detubre 2007
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de doctrina en cada Fuerza, doctrina L

“Las Fuerzas deben ser capaces de evaluar
constantemente la forma de operar mediante
la aplicacion juiciosa de la revista después de
la accion. Esta es una de las maneras como se
convierten en organizaciones que generan co-
nocimiento propio, es decir, en organizaciones
e aprendizaje”.

cambiar, de ser flexibles para aceptar nuevas condiciones y
responder a ellas de manera competente, porque con estas
actitudes es como se logra alcanzar el cambio de cultura en
la educacién de nuestras Fuerzas Armadas.

Objetivos

Consolidar los procesos de Generacién de Doctrina de cada
Fuerza, de la Conjunta entre Fuerzas Militares y de la Coordi-
nada con la Policia Nacional.

Consolidar las estructuras de investigacion y desarrollo tecno-
l6gico de cada Fuerza.

Generacioén de una doctrina propia

Se organizara el proceso de Generacién, Actualizacién y Di-
fusién de Doctrina de cada una de las Fuerzas, de la conjunta
de las Fuerzas Militares y de la coordinada entre las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional de manera que se aproveche
y consolide la experiencia que se ha ganado duramente en el
combate. Las Fuerzas deben ser capaces de evaluar constan-



temente la forma de operar mediante la aplicacién
juiciosa de la revista después de la accién. Esta es
una de las maneras como se convierten en organi-
zaciones que generan conocimiento propio, es decir,
en organizaciones de aprendizaje.

Fuerzas Armadas que generen
conocimiento propio

Lo que caracteriza a la revolucién tecnolégica actual
es la aplicacién de nuevos aprendizajes e informa-
cién para la generacién de conocimiento, por eso se
convierte en un imperativo el integrar esta revolucién
a la estrategia educativa de las Fuerzas Armadas.

Se trabajard en la puesta en marcha de las estruc-
turas de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico de
cada Fuerza, enlazadas con la Direccion de Ciencia
y Tecnologia del Ministerio de Defensa.

LI.|’nea estratégica de la excelencia educativa

El nuevo Sistema Educativo de las Fuerzas Armadas
revisa el qué ensefiar, el cémo ensefiar, el quién en-
sefia, el quién dirige o administra, el quién supervisa,
el cuando y dénde ensefiar y el por qué ensefiar.

Con una concepcién holistica y sistémica del curri-
culo se reorganizan las précticas pedagdgicas, los
contextos, los contenidos y las intencionalidades,
en un conjunto dindmico constituido por elementos
relacionados entre si'y orientados por un propésito
determinado.

Los curriculos tendrén en cuenta la especializacion
de la ensefianza de acuerdo con las particularida-
des de cada Fuerza.

1 7 = Revista Fuerzas himadas

Objetivos
Desarrollar e implementar la educacién por compe-
tencias.

Optimizar la calidad de los procesos académicos
(acreditacién nacional e internacional).

Optimar los procesos de formacién, capacitacion, actua-
lizacién, instruccién y entrenamiento militar y policial.

En estalinea estratégica se han considerado tres inicia-
tivas fundamentales que enmarcan el cambio de cultu-
ra educativa: elevar el nivel de la educacién, mejorar la
calidad educativa y asegurar la calidad alcanzada.

Elevar el nivel educativo
Se pretende fortalecer la educacién en los diferen-
tes niveles.

Oficiales. Alcanzar los niveles de Especializacio-
nes, Maestrias y Doctorados en las diferentes es-
pecialidades, asi:

Oficiates administrativos con Doctorados en cada
especialidad para acceder al grado de Coronel o
su equivalente.

Oficiales de las armas con Especializacién para ascen-
der al grado de Teniente Coronel o su equivalente.
Oficiales de las armas con Maestrfas para ascender
al grado de Coronel o su equivalente.

Suboficiales. Carrera tecnolégica y especializacion
tecnolégica.

Soldados Profesionales o sus equivalentes. Bachille-
rato y carrera tecnoldgica.

Soldados regulares o sus equivalentes. Oficios téc-
nicos antes de su retorno a la vida civil.
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Si bien estos niveles de capacitacién son los ideales,
no es una limitante para quien, no importa el grado,
pueda mediante el autoaprendizaje alcanzar metas
superiores a su grado.

LMejorar la calidad educativa

Educacion por Competencias

Teniendo en cuenta que las Fuerzas han incorporado el
sistema de “Gestién Humana por Competencias” a los
procesos de administracién de personal, el éxito y per-
tinencia del Sistema Educativo esta directamente rela-
cionado con la coherencia y articulacién de los mismos
que involucran desde los procesos de incorporacion
hasta la preparacién para el retiro del servicio activo.

En la meta de propender por una formacién integral
del hombre de armas, los curriculos se organizaran
alrededor de competencias o dominios.

Asi mismo, se contempla la posibilidad de crear una
especialidad adicional en el cuerpo de oficiales que
contemple aquellas tareas que no requieren los mis-
mos requisitos especiales de ascenso de los oficiales
de linea, como es el caso de los pilotos de helicép-
teros de combate, que deben ser formados, entrena-
dos y capacitados para desempefiarse sélo en esta
tarea en particular, que no precisan, por ejemplo, el
requisito de mando de tropa para los ascensos.

Educacion ininterrumpida y ascendente

La educacién debe ser un proceso de formacién que
brinde oportunidades de actualizacién y adaptacién
a las realidades continuamente cambiantes y diff-
cilmente previsibles que se viven actualmente. Este
tipo de educacién cobra vital importancia dentro del
desarrollo de la profesionalizacién de

las Fuerzas Armadas, por cuanto es

el perfil de los conocimientos disefiados para cada
grado y cada especialidad. Esto incluye el cambio de
cultura para utilizar los lapsos de tiempo que pue-
dan orientarse al aprendizaje, repaso o lectura en las
dreas de orden publico.

Educacion temprana

Se hace necesario adelantar algunas materias para
estudiarlas més temprano en la carrera, de manera
que los miembros de las Fuerzas Armadas puedan
tener acceso a informacién académica que tradicio-
nalmente se deja para los cursos de Estado Mayor
o altos estudios militares, cuando ya el tiempo es in-
suficiente para profundizar y cimentar el aprendizaje.
Ademés, se busca que las edades concuerden con
las que tradicionalmente se cursan en materia de es-
tudios de Maestria en una universidad civil, para que
los conocimientos adquiridos tengan més tiempo de
aplicacion en la institucién.

Auto-aprendizaje significativo

Teniendo en cuenta que los tiempos asignados a
los cursos de formacién y capacitacién no son los
ideales para alcanzar la preparacién de alta calidad
que se busca, es necesario el esfuerzo personal
para lograrlo. El proceso de auto-aprendizaje debe
propiciar la oportunidad de desplegar, y auto-desa-
rrollar sus potencialidades creadoras y su desarro-
llo intelectual, afectivo, social y ético. Se fomentard
y reconocerd la educacién a distancia.

En ese orden de ideas, el militar y el policia seréan en
gran parte los gestores de su propio conocimiento
y de su propio avance, mediante el aseguramiento
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biantes y dificilmente previsibles que se viven

actualmente. Este tipo de educaciéon cobra vital

La educacién ininterrumpida apunta
a no dejar espacios vacios en la ca-
rrera militar y policial, por lo que en

importancia dentro del desarrollo de la profesio-
nalizacion de las Fuerzas Armadas, por cuanto

todo tiempo se debe estar estudiando €s aneraUVQ encarar de la mejor forma pOSjble
alguin tema profesional o de comple- & preparacion de su personal para estar al dia

mentacién, orientado a cumplir con ante la dinamica del mundo de hoy”.
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de aprendizajes de significado profesional, con los que se garantice la
funcionalidad de lo aprendido y en buena medida potencien la calidad
del proceso educativo. En este aspecto se debe formalizar el canon de
lecturas recomendadas, que debe ser mantenido al dia por el Comando
General y los Comandos de cada Fuerza.

Equilibrio entre la formacion militar y

policial y la complementacion profesional

El acceso previsto a los programas universitarios debe verse como
una manera de obtener conocimientos que pueden ser aplicados en
las instituciones armadas y no como una necesidad de preparar a los
miembros de las Fuerzas Armadas para el retiro. Por lo tanto, la prepa-
racién en programas liberales no debe desarrollarse en detrimento de
las materias militares o policiales, como en ocasiones ha sucedido.

Complementacion profesional avanzada con enfoque

en “estudios generales”

Es indispensable crear el mecanismo que proporcione a los oficiales
una Maestria en Estudios Generales, orientados a la complementa-
cién general de cada Fuerza y especialidad, empezando pronto en la
carrera y no al final de ella. De esta manera se podra contar no sélo
con oficiales de excelentes conocimientos para la Defensa y la Segu-
ridad Nacional, sino con hombres y mujeres de mayor cultura general
y con capacidades analiticas y emocionales comunes en las personas
de educacién més universal, con las cuales se espera obtener el tipo
de militar y policfa con la excelencia en el servicio a la comunidad.

Establecer la especialidad en “Docencia Militar o Policial”
En la actualidad los profesores militares y policiales corresponden a aque-
llos egresados de los Cuerpos de las Fuerzas que han cumplido los requi-
sitos establecidos por el Decreto 1428 del 2007, lo que no garantiza ni la
continuidad, ni la idoneidad, ni la profundidad de la materia ensefiada.
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Al crearse la especialidad de Docente Militar o Po-
licial, se podré contar con oficiales de dedicacién
exclusiva a ciertas asignaturas militares, quienes me-
diante maestrias y doctorados, garantizaran la cali-
dad que se desea a todos los niveles educativos. A
esta especialidad podran aspirar aquellos oficiales y
suboficiales que sufran incapacidad fisica por efecto
del combate pero con talento y excelencia para la
docencia.

Cambio de cultura en la educacion fisica
Como parte fundamental de la transformacién de
la educacién, es indispensable un cambio en la cul-
tura de la Educacién Fisica. No se puede alcanzar
una 6ptima capacidad operativa sin una excelente
capacidad fisica lograda mediante instruccién fisi-
ca y deportiva cientificamente dirigida.

En el fondo, se trata de un cambio de cultura en la
preparacion y mantenimiento fisico, para alcanzar
el equilibrio en la salud fisica y mental, y el cultivo
de virtudes tales como la disciplina, la constancia,
la decisién, el coraje, la responsabilidad, la alegrfa,
el acatamiento de reglas predefinidas y de la justi-
cia, en virtud de que todo esto confluya en el man-
tenimiento fisico personal de nuestros hombres y
mujeres en todos los grados.

Educacion para la post- victoria

La post-victoria requiere complementar la forma-
cién, capacitacion instruccién y entrenamiento de las
Fuerzas Armadas para las nuevas misiones que lle-
garan una vez se consolide la paz interior, Fuerzas

que deben tener altos niveles de conocimientos y efi-
ciencia con miras a participar en operaciones de paz
con Fuerzas Multinacionales, tales como asistencia
humanitaria, atencién de desastres, seguridad publi-
ca, desarrollo y proteccién del medio ambiente.

El reto mas grande al que deben responder las
Fuerzas es la redefinicion de sus misiones y objeti-
vos para demostrarle a la sociedad su importancia
y necesidad de existencia.

Asegurar la calidad educativa

Plantear la calidad como el eje articulador de un
sistema de educacion significa evaluar estandares
y caracteristicas de calidad y verificar su cumpli-
miento, mediante la acreditacién a nivel nacional e
internacional de los programas académicos y de las
diferentes instituciones que se ocupan de la educa-
cién y formacién de las Fuerzas.

Subsistema de Acreditacion y Asegura-
miento de la Calidad Educativa

Una vez alcanzada la calidad en la educacién, es
imperativo mantenerla, de alli la necesidad de dise-
fiar un subsistema de aseguramiento de la calidad
con cardcter holistico y sistémico que se ocupe de
mantener actualizada la acreditacion nacional e in-
ternacional de los programas académicos y de la
acreditacion académica institucional, con base en
los lineamientos del Ministerio de Educacién, que
fomente la sostenibilidad del desarrollo educativo,
la cultura de la auto evaluacién, de la autorregula-
cién y del mejoramiento continuo.
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Subsistema de Certificacion y Aseguramiento

de Calidad Militar y Policial

De otra parte, la calidad de los procesos de capacitacion,
instruccién, entrenamiento y reentrenamiento del quehacer
militar y policial, serdn verificados mediante la certificacién
internacional militar y policial. Esta certificacién de calidad
debe cubrir todos los procesos, desde los mas simples has-
ta la comprobacién operacional. Por esto se requiere contar
con un subsistema que garantice aseguramiento de la cali-
dad para el quehacer militar y policial, tactico y operacional.
Con este mecanismo se busca enmarcar a las Fuerzas Ar-
madas de Colombia dentro de los mejores estdndares de
eficiencia y eficacia del mundo.

Internacionalizacion de la educacion militar y policial
Indispensable para el logro de la certificacién internacional de
los programas militares y policiales es el acceso a la dimensién
internacional que permita el desarrollo de alianzas estratégi-
cas con el exterior para promover la movilidad académica de
militares y policfas, investigadores y docentes que den como
resultado la vinculacién a redes académicas que faciliten la ac-
tualizacién y el mejoramiento de la calidad que se busca.

“Plantear la calidad como el eje articulador de un
sistema de educacion significa evaluar estandares
y caracteristicas de calidad y verificar su cumpli-
miento, mediante la acreditacion a nivel nacional
e internacional de los programas académicos y
de las diferentes instituciones que se ocupan de la
educacion y formacion de las Fuerzas”.

Aprendizaje de una o mas lenguas extranjeras

La formacién en altos niveles de bilingliismo representa para las
personas una ventaja comparativa, un atributo de su competencia
y complejidad. En este sentido, las escuelas de formacién de las
Fuerzas Armadas tienen un compromiso con la puesta en marcha
de programas de ensefianza que se orienten al quehacer profesio-
nal. El dominio de otra lengua sera requisito para ascensos, des-
empefios de cargos, o ingreso a niveles superiores de educacion.

Ll.l'nea estratégica: liderazgo, ética militar y policial
Objetivos
*  Obtener liderazgo genuino basado en principios éticos y va-
lores morales.

= Revists

Fuerzes Aimadas

Mejorar los procesos de formacién de
lideres.
Formar mejores seres humanos.

Etica por “ética militar” y “ética policial”
El énfasis de la nueva formacién ética esta
en su contextualizacién especifica dentro
del ejercicio profesional militar y policial en
vez de una formacién en principios tedricos
abstractos.

La carrera militar y policial es una profesién
de altisima responsabilidad social tanto por
el impacto de las acciones sobre otras per-
sonas, como por el potencial de contribu-
cién que tiene para el mejoramiento de la
vida de los demas. Por lo tanto, nuestros
hombres deben ser conscientes del impac-
to de sus acciones y de su responsabilidad
frente a la sociedad, orientadas al desarrollo
social para construir pais, por lo que su con-
ducta debe responder a los valores morales,
al cumplimiento de las normas legales de la
nacién - representadas en la Constitucién y
las Leyes- y a demostrar con sus actitudes
una clara vocacién de servicio hacia los de-
mas.

Mediante la formacién ética se busca
afianzar la capacidad y voluntad para auto-
regular la conducta y autonomia, en funcién
de una conciencia éticamente formada en
el sentido de su trascendencia, su voca-
cién por la verdad, el bien comdn y demas
virtudes militares y policiales, mediante la
ensefianza de cursos y talleres con un alto
contenido casuistico.

La ética militar y policial es inherente a ese
indeclinable espiritu militar y policial que
debe potenciarse en cada uno de los hom-
bres y mujeres de las Fuerzas Armadas.

Al cambiarse el enfoque de ética por ética
militar o ética policial, se busca precisar
mas, este hondo sentido de cumplimiento
de las virtudes militares y policiales en el
servicio y frente a lo sociedad, que facilite
entenderlas mejor y mantenerse en ellas,
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a pesar de las grandes tentaciones que representan el
enriquecimiento ilicito y la corrupcién del narcotréfico.

En este campo se recalcard también la necesidad
de fortalecer el trabajo en equipo a nivel institucio-
nal, que deberd llevarnos a sustentar una cultura
en la cual prevalezcan los intereses institucionales
sobre los individuales.

Ejercicio del mando con énfasis en el respeto
El ser humano en sus complejidades, caracterfs-
ticas, idiosincrasia, sentimientos y pasiones es el
alma de nuestras Fuerzas Armadas; por lo tanto
debe ser atendido, considerado y respetado.

Sin embargo, en los Ultimos tiempos se han venido
presentando una serie de casos nefastos que se
basan en el irrespeto al subalterno, en la humilla-
cién, en el maltrato de palabra y obra, y en sancio-
nes fisicas que han llegado a la tortura mental y
fisica, como si estas practicas se hubieran conver-
tido en el paradigma del mando actual, deformando
totalmente la manera como se espera que se com-
porte quien aspira a ser un verdadero lider.

La cultura del respeto significa tolerancia frente al
diferente, apoyo a la poblacién mas vulnerable, cui-
dado de la naturaleza y los animales.

Potenciacion del criterio militar y policial

La falta de criterio militar y policial ha sido una de
las principales razones de muchos de los descala-
bros militares operativos y no operativos a través
de la historia.

La formacién del buen criterio se logra con el es-
tudio de las materias que obligan a la reflexién, al
andlisis de las posibilidades. Es entonces esencial
considerar la necesidad de trabajar en la formacién
del criterio desde los primeros cursos, teniendo en
cuenta que el mundo de hoy tiene otra dindmica,
que el volumen de informacién y la cantidad de va-
riables que se manejan actualmente en los proble-
mas operacionales son mucho mayores que antes.

Se requiere ejercitar la capacidad de acceder a la
informacién, de codificar y decodificar mensajes,
de abstraer, analizar, sintetizar, formular y resolver
problemas, tomar decisiones con base en juicios
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calificados, predecir, estimar y ponderar los resulta-
dos de las propias acciones de esas decisiones, asi
como las disposiciones de concentracion, perse-
verancia y rigurosidad en su trabajo, y finalmente,
aprender a manejar la incertidumbre y adaptarse a
los cambios en el conocimiento.

Ll.l'nea estratégica de Derechos Humanos

Objetivo
Optimizar los procesos de capacitacién en DD.HH
y DIH/Dica

Apoyo a la Politica Integral de los Derechos
Humanos del Ministerio de Defensa

La politica Integral aborda el desarrollo de un pro-
ceso de instruccién y entrenamiento en DDHH,
acorde con el grado y las responsabilidades de los
miembros de la Fuerza Publica, donde se busca im-
plementar medidas que permitan la interiorizacién
de los DDHH y el DIH, reduciendo el nivel de com-
plejidad de los cursos y fomentando la transversali-
dad entre la instruccién y las operaciones.

Para ello se ha estructurado un modelo de instruc-
cién tedrica de reglas de enfrentamiento en cinco
niveles, del mas bdsico al més especializado.

Asi mismo, se pretende introducir el uso de casos
para entrenar, tanto en las pistas de DDHH como
en aquellas de entrenamiento operacional, las reac-
ciones que se deben tener frente a situaciones de
riesgo de violacién a los DDHH y el DIH. También,
mediante el estudio y andlisis de casos en los que se
observen presuntas violaciones de DDHH, se busca
identificar las fallas para implementar las soluciones
necesarias, de manera que no se vuelvan a repetir.

En un marco mas global, se formaran Grupos de
Entrenamiento por Escenarios Regionales, Geper,
para llevar a cabo una aproximacién sistémica del
entrenamiento operacional, a partir de la cual se re-
creen posibles escenarios de riesgo de violaciones
a los DDHH e infracciones al DIH.

Fortalecimiento de las relaciones civiles

y militares a través de la educacion

La brecha civil — militar ahonda nuestros escasos re-
cursos y fuerzas, una de las formas de combatirla es a
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Figura 1. Diagrama del PESE
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través de la asistencia a las Instituciones de Educa-
cién Superior de nuestros hombres de armas, para
que realicen estudios de post-grado que apunten a
intercambiar ideas y mejoren la comprensién reci-
proca entre civiles y militares o policias.

Continuando con el Mapa Estratégico del Pese, la
cuarta perspectiva “Aprendizaje y Crecimiento” tra-
ta sobre las condiciones ideales de la organizacién
para generar los objetivos enunciados: Contar con
el talento humano suficiente y competente para el
Pese, Consolidar el sistema de investigacién, Cien-
cia, tecnologia e innovacién, tecnologias comunes
e incentivar el trabajo en equipo entre las Fuerzas
(cultura y clima organizacional para el Pese.

|
11. Potenciar

los Procesos de Formacion del
Espiritu Miliitar y Policial

19. Consolidar el
Sistema de Investigacion,
Ciencia, Tecnologia e
Innovacién

22, Gestion para la Obtenciol ‘
de Recursos
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DD.HH,
DIH/DICA
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L3
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21. Incentivar el Trabajo
en Equipo entre Fuerzas (Cultura
- Clima) para PESE

20. Tecnologias
Comunes

Y, finalmente, para la perspectiva de recursos, la
gestién para la obtencién de recursos para los pro-
yectos y acciones, se encuentra apalancando la
realizacién de todos los objetivos.

El Mapa Estratégico cuenta con un sistema de se-
guimiento, medicién y control, que permite, mediante
luces indicadoras de control, verificar el avance de
cada objetivo.

En la actualidad, las diferentes Fuerzas se encuen-
tran elaborando los proyectos y acciones e indica-
dores de gestion, de acuerdo con sus necesidades y
particularidades para determinar las metas que de-
ben alcanzar en cada uno de los objetivos previstos .~

Vicealmirante Fernando Elias Romén Campos. Profesional en Ciencias Navales, Ingeniero Naval con énfasis en Electrénica. Ad-
elanté estudios en Alta Gerencia, Derechos Humanos y Manejo de Conflictos; asesor de la Armada Nacional para la Consejeria

Presidencial de Defensa y Seguridad Nacional; Director de la Escuela Naval de Cadetes “Almirante Padilla”; Comandante de la
Fuerza Naval del Pacifico; Jefe de Operaciones Navales de la Armada Nacional; Inspector General de las Fuerzas Militares y actu-
almente Jefe de Educacién y Doctrina J6 del Estado Mayor Conjunto del Comando General de las Fuerzas Militares.
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para la
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»Por Cecilia Maria Vélez White ¢ Ministra de Educacién Nacional

L:[JOS colombianos sofiamos con un pais en paz y con
alcanzar niveles de desarrollo que permitan garan-
tizar un mejor nivel de vida para todos. Sabemos
que la educacién tendra que ser el antidoto contra
la guerra y la violencia en Colombia, y un pasaporte
hacia el desarrollo econémico.

Como gobierno, nos hemos trazado metas muy ambi-
ciosas en términos de desarrollo econémico, estable-
ciendo que "En 2032 Colombia sera uno de los tres
paises mas competitivos de América Latina y tendra
un elevado nivel de ingreso por persona equivalente
al de un pals de ingresos medios altos, a traves de
una economia exportadora de bienes y servicios de
alto valor agregado e innovacion, con un ambiente de
negocios que incentive la inversion local y extranjera,
propicie la convergencia regional, mejore las oportu-
nidades de empleo formal, eleve la calidad de vida y

reduzca sustancialmente los niveles de pobreza”’
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Alcanzar esta visién depende en gran medida de la
capacidad que el sistema educativo tenga al formar
el recurso humano necesario para que Colombia
sea competitiva en un entorno global. Desafortuna-
damente, la cantidad y la calidad de la educacién y
el desarrollo de destrezas laborales siguen siendo
barreras para la competencia y el crecimiento de
la inversion.

Este panorama hace imperativo modificar la mane-
ra de concebir los sistemas de formacién pensando
en un modelo capaz de dar respuesta a las diversas
necesidades de capacitacién desde el sector pro-
ductivo. En desarrollo de este modelo, La Revolu-
cién Educativa se ha propuesto ampliar el acceso a
educacién a todos los niveles y fortalecer el vinculo
entre el sistema y las necesidades de la sociedad
y del sector productivo, a través de una educacién
pertinente y de calidad.



1

acia nuevos logros

Si bien aln falta un gran camino por recorrer, hasta el mo-
mento los resultados en ampliacién de cobertura son sa-
tisfactorios. En los dltimos 4 afios la cobertura de educa-
cién bdsica y media se incrementé en 8 puntos pasando
de 82% en 2002 a 90% en 2006 y 8 puntos en educacién
superior pasando del 21% al 29%. En el actual cuatrienio
ampliaremos el acceso al sistema educativo para alcanzar
una cobertura universal en educacién bdsica y el 77% en
educacion media.

El reto mds grande de los préximos afios serd ampliar las
oportunidades de acceso a la educacién superior para al-
canzar una cobertura del 34% en el afio 2010. Para lograrlo
es necesario adecuar la oferta educativa de acuerdo con las
nuevas condiciones que demanda el pafs y el entorno global, a
fin de satisfacer las necesidades definidas en la agenda inter-

1 Alta Consejeria para la Competitividad con base en estudio de Mckinsey (2007).

nay de competitividad del sector producti-
vo y la internacionalizacién de la economia.
Como consecuencia, y dado que hay una
gran demanda de profesionales calificados
en estas dreas, la prioridad en la estrategia
de ampliacién de cobertura en educacién
superior es y seguird siendo la formacién
técnica, profesional y tecnoldgica.

Por otra parte, el enfoque de la politica
de calidad parte de que el fin del proce-
so educativo es el desarrollo de un con-
junto de competencias cuya complejidad
y especializacién crecen en la medida en
que se alcanzan mayores niveles de edu-
cacién. La politica educativa, enfocada en
estas “competencias’, busca lograr que los
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estudiantes a lo largo de la vida aprendan lo que necesitan aprender
y lo sepan aplicar y asf transformen su entorno para lograr una mayor
calidad de vida.

En este sentido el sector educativo esta liderando un trabajo de ar-
ticulacion de los niveles de ensefianza: desde la formacién inicial,
pasando por la primaria y la secundaria, la educacién técnica y tec-
noldgica, la universitaria y la formacién continua, alrededor de compe-
tencias que son transversales a todo el sistema educativo.

Para el desarrollo de estas competencias se ha implementado un ci-
clo de la calidad que tiene en cuenta la definicién de estandares, la
evaluacion del desarrollo de las competencias en los estudiantes, el
andlisis de los resultados por parte de las instituciones formadoras y
la consecuente formulacién y ejecucién de planes de mejoramiento.

Para el caso de la Educacién Superior, se implementé el Sistema de
Aseguramiento de la Calidad, el cual juega un papel importante en la
garantfa publica de la calidad de la oferta en la educacién superior. La
verificacion de condiciones minimas y la acreditacion de alta calidad
han contribuido al fortalecimiento de la autoevaluacién permanente y
la incorporacién del concepto de calidad en todas las dreas misiona-
les de las instituciones.

Otros componentes del sistema como son los Exdmenes de Cali-
dad de la Educacién Superior, Ecaes, y el Observatorio Laboral de
la Educacion nutren el sistema de aseguramiento al ofrecer informa-
cién acerca del resultado final del proceso de formacién en cuanto a
competencias y conocimientos, por un lado, y la incorporacién de los
egresados al mundo laboral, por el otro.

Si bien los estandares, la evaluacién y los planes de mejoramiento son
componentes fundamentales de una estrategia en favor de la calidad
educativa, estos, por si solos, no garantizan la competitividad. Por eso,
ese “Ciclo de calidad” ha sido reforzado con la implementacién de
programas especificos dirigidos a que los estudiantes colombianos
sean mas competitivos en un entorno global mediante el desarrollo
de competencias en una segunda lengua, en el uso de nuevas tecno-
logias y en competencias laborales generales.

En cuanto al desarrollo de competencias comunicativas en una segunda
lengua los esfuerzos se han encaminado a que en el 2010 los bachilleres
tengan un dominio basico del inglés (nivel B1 en la escala establecida por
la Comunidad Europea), lo que significa que manejen una conversacion
simple y estén en capacidad de desarrollar un texto simple.

LI\Ilejoramiento en el aprendizaje tecnolégico

En cuanto a adopcién de tecnologias para el acceso y uso de infor-
macién, en el marco del programa de uso de nuevas tecnologias y con
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“Si bien aun falta un
gran camino por re-
correr, hasta el mo-
mento los resultados
en ampliacion de co-
bertura son satisfac-
torios. En los tltimos
4 anos la cobertura
de educacién basi-
ca y media se incre-
ment6 en 8 puntos
pasando de 82% en
2002 a 90% en 2006
y 8 puntos en educa-
cién superior pasan-
do del 21% al 29%”
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el Ministerio de Comunicaciones estamos desarrollando un programa
de dotacién de computadores y conectividad en las escuelas, que nos
permita pasar de la dotacién de un computador por cada 50 nifios,
que es el promedio actual, a minimo un computador por cada 20 ni-
fios en el 2010.

Hemos avanzado en la consolidacién del Portal Colombia Aprende,
el Banco Nacional de Objetos de Aprendizaje y los Bancos Institu-
cionales, respaldados por el uso de estdndares de calidad; el forta-
lecimiento de la capacidad de uso y produccién de estos objetos; y
la formalizacién de convenios con bancos de objetos a nivel mundial,
que permitan ampliar |a oferta de materiales existente.

“El enfoque de la politica de calidad parte de
que el fin del proceso educativo es el desarrollo
de un conjunto de competencias cuya comple-
jidad y especializacion crecen en la medida en
que se alcanzan mayores niveles de educacién’g

El Portal Colombia Aprende cuenta hoy en dfa con mds de 260.000
usuarios registrados, 25.000 visitas diarias, mas de 12.000 conteni-
dos nacionales e internacionales y con escritorios de servicios y pro-
ductos para usuarios de Educacién Bésica y Educacién Superior.

Este Portal, marca, indiscutiblemente, una manera distinta de concebir
la pedagogia en Colombia. El Ministerio de Educacién Nacional a través
del Portal ha permitido que la comunidad educativa, en medio de un es-
pacio virtual, sin restricciones de tiempo ni de lugar, empiece a convertir
el trabajo escolar e investigativo en actividades que promuevan la crea-
cién y participacion, la pluralidad e interaccién y que faciliten la formula-
cién de propuestas colaborativas, interdisciplinarias y multiculturales.
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Adicionalmente, el Ministerio considera que parte
esencial del mejoramiento de la calidad de los pro-
gramas de educacion superior es la investigacion.
En este campo, en la actualidad se realizan accio-
nes en dos sentidos: el primero, para articular los
centros de investigacién nacionales con las redes
de investigacién internacionales, y el segundo, para
apoyar la creacién de programas conjuntos de doc-
torados entre universidades con el fin de mejorar el
nivel académico y formar docentes investigadores.
Entre el 2002 y el 2006 se crearon 30 progra-
mas de doctorado con una matricula para el afio
en curso de 1.006 estudiantes, cifra que triplica la
matricula registrada en el 2002.

ortalecimiento integral

Por ltimo, para que la educacién efectivamente
contribuya a la competitividad del pafs debe ser
pertinente frente a las demandas del mercado
laboral. Sin embargo, en Colombia persiste una
contradiccién entre las pirdmides educacional y
laboral, reflejada en que el sistema educativo es-
t4 formado por un nimero mayor de profesiona-
les universitarios que de técnicos y tecndlogos, al
igual, que la formacién en los distintos niveles no
ha respondido plenamente a los requerimientos del
sector productivo. Lo anterior se evidencia en que
actualmente en el pais el 74,3% de los estudiantes
cursa programas profesionales universitarios (pre-
grado y postgrado), y tan solo el 12,1% (12.1%)
cursa programas técnicos profesionales y el 13,6%
restante programas tecnolégicos. Paises desarro-
llados nos demuestran que son estos niveles de

Detubre 2007 = 28 .

formacién (técnico profesional y tecnélogo) los que
fundamentan la pirdmide ocupacional que los hace
competitivos.

Por lo anterior, es necesario trabajar por el desa-
rrollo y fortalecimiento de la formacién técnica y
tecnoldgica en el pafs, trazando claras lineas de
accion orientadas a crear un vinculo permanente
con el sector productivo, formacién por competen-
cias, herramientas de flexibilidad curricular y mejo-
ramiento continuo de la calidad.

En este sentido, el Ministerio de Educacion viene
impulsando un programa que tiene como objetivo
fortalecer la educacién técnica y tecnolégica me-
diante el mejoramiento de la cobertura, calidad y
pertinencia de este tipo de formacién, acorde con
las necesidades del sector productivo, el desarrollo
nacional y regional.

Mediante la implementacién de una Bolsa Concur-
sable se otorgan estimulos para garantizar el dise-
fio y ejecucién de programas de formacién técnica
y tecnolégica que parten de una alianza sélida entre
un sector productivo estratégico, las instituciones
de educacién superior y de educacién media, y las
entidades territoriales. Cada uno de los miembros
de la alianza tiene un rol protagdnico que garantiza
su participacién en el disefio de los planes de estu-
dio, en la actualizacion de los medios e infraestruc-
tura para desarrollar las competencias requeridas y
en la formacién de los docentes que atienden los
procesos de aprendizaje de los jévenes.



CURRICULUM

Esta iniciativa ha permitido realizar dos convocato-
rias con las cuales se han aprobado 21 proyectos,
presentados por las alianzas regionales, que ya se
encuentran en ejecucién. Dichos proyectos estdn
ubicados en departamentos como Antioquia, Ri-
saralda, Santander, Caldas, Tolima, Bogot4, Huila,
Cundinamarca, Quindio, Valle del Cauca, Cauca,
Narifio, Bolivar, Cesar, Atlantico, Magdalena, Cér-
doba, San Andrés, Guajira y Putumayo.

Las alianzas han formulado sus propuestas alre-
dedor de dreas estratégicas como: Agropecuario,
Agroforestal, Minero Energético, Logistica Portua-
ria, Petroquimico, Agroindustrial, Industrial, Soft-
ware y Telecomunicaciones, Turismo, Ecoturismo.
En dichas alianzas se ha logrado la vinculacién de
63 gremios y mds de 65 empresas, 15 centros de
innovacién investigacion, 43 instituciones de edu-
cacion superior, y 254 instituciones educativas. Es-
tos proyectos contribuirén a la creacién de 48.150
nuevos cupos al 2010.

Los gobiernosy la ciudadania deben ser conscientes
de la responsabilidad que les asiste sobre el futuro
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“Adicionalmente, el Ministerio con-
sidera que parte esencial del mejo-
ramiento de la calidad de los pro-
gramas de educacion superior es
la investigacion. En este campo, en
la actualidad se realizan acciones
en dos sentidos: el primero, para
articular los centros de investiga-
cién nacionales con las redes de
investigacion internacionales, y el
segundo, para apoyar la creacién
de programas conjuntos de doc-
torados entre universidades con el
fin de mejorar el nivel académico y
formar docentes investigadores”. |

de los sistemas de educacion, los avances, los de-
safios y la imperativa velocidad de la renovacién
del saber y del saber hacer. Una responsabilidad
orientada a garantizar el desarrollo de una gestién
académica eficaz y eficiente; una capacidad de au-
toevaluar permanente la calidad de la formacién; y el
intercambio, movilidad y reconocimiento a nivel na-
cional e internacional.

Cumplir con estos retos no es posible sin la colabo-
racién de todos los sectores de la sociedad. Y en
este sentido, este afio el pals tiene una oportunidad
histérica de participar en la definicién de la visién
sobre el futuro de los sistemas de educacién, los
avances, los desafios y la imperativa velocidad de
la renovacién del saber y del saber hacer. El Plan
Decenal es la oportunidad propicia para reiterar la
importancia de dar una respuesta conjunta y opor-
tuna a las expectativas de la sociedad colombiana,
que requiere formar egresados en la cantidad y con
la calidad suficiente para responder a las necesi-
dades de una economia en crecimiento.

Doctora Cecilia Maria Vélez White. Economista, posee un Master en Ciencias Econémicas y una Especializacién en Desarrollo
Regional y Urbano. Se ha desempeniado como Secretaria de Educacién de Bogota y estuvo al frente de la Subdireccion del De-

partamento Nacional de Planeacion; fue Asesora del Plan Nacional de Rehabilitacion; Jefe de Planeacién del Fondo de Desarrollo
Urbano del BCH y Subdirectora de Planeacién del Banco de la Republica. Actualmente es la Ministra de Educacion Nacional.
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En Colombia, una Nacién a pesar de sf
misma como lo ensefia Bushnell?, ex-
traordinario historiador y conocedor de
nuestra cultura, incluso como pocos
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“El primer dia del final del conflicto arma-
do en Colombia llegara cuando los soldados
y policias de la patria, arriben a las escuelas

colombianos, Ia educacion superior ha  veTedales y a los colegios distritales a ense-

venido teniendo una vinculacién estrecha
desde la misma independencia, con el
sector castrense. Entonces, puedo reali-

zar unatemprana conclusién; la construc-

cién de Colombia desde la academia, también
ha contado con la decidida participacién de
los hombres y mujeres que constitucional-
mente portan las armas de la Republica.

En consecuencia, es preciso mostrar breve-
mente un iter que permita corroborar la im-
portancia que tiene para el pueblo colombia-
no una Universidad como la Nueva Granada,
haciendo de paso precisiones fundamenta-
les, que puedan orientar al lector acerca de
las bondades que observa particularmente
para el sector Defensa, contar con un claus-
tro en donde se construye verdaderamente
civilidad y democracia.

I. La Universidad Militar Nueva
Granada: su papel en la educacion
Lsuperior colombiana

La Universidad Militar Nueva Granada hun-
de sus origenes en la misma Escuela Militar
de Cadetes, General José Maria Cdérdova,
rememorando al héroe colombiano inmola-
do ante el altar de la patria por defender co-
mo buen neogranadino la Constitucién y la
Ley; de la misma forma lo hicieron los verda-
deros padres de la libertad, el General An-
tonio Narifio y el méximo exponente de los
valores y principios del militar colombiano, el
General Francisco de Paula Santander.

Es asi como el historiador y bidgrafo del
‘Aquiles americano’,® Doctor Dario Ariz-
mendi, deja como evidencia dos pasajes
que muestran no sélo la importancia de re-
conocer a nuestros grandes colombianos,

narle a las nuevas generaciones los valores y
principios constitucionales.”

sino que ensefian la defensa a ultranza de las instituciones
logradas después de la independencia nacional.

En el primero sostiene recordando al también historiador
Samper: “ el General José Marfa Cérdova, llamado por su
sin par heroismo “el Marte colombiano’, en la flor de su edad,
lleno de patriotismo y resuelto a no dejar empafiar las glo-
rias inmortales que su espada vigorosa habfa conquistado a
Colombia en Boyacd, Ayacucho y Junin; si bien habia sido
mimado por Bolivar, quien le temia por su extraordinario valor
y su indomable espiritu independiente, no vacilé en levantar
en Antioquia la bandera revolucionaria, con sélo un pufiado
de patriotas, “tan luego como vio que la Constitucién era au-
dazmente violada y suprimida por la dictadura Mas adelan-
te recuerda: “se queja del libertador (refiriéndose al general
Cérdova), “por defraudar las aspiraciones republicanas™ de
los pueblos recién emancipados. “A los venezolanos, grana-
dinos y habitantes del Ecuador” les dice en esta proclama,
‘que todos son colombianos”. Los invita a “vencer o morir,
conquistar el poder para ponerlo bajo la salvaguardia de las
leyes”. En estas referencias se encuentra la demostracién
histérica de la conviccién militar por la preservacién de la
democracia en Colombia.

A. El inicio de las universidades colombianas

y la participacion militar

No sélo a los militares les debemos la independencia; a los
mas grandes Generales les debemos contar conjuntamente
con una de las democracias mds antiguas del continente,
con las libertades, derechos y garantias que brinda la Consti-
tucién y la ley. A los militares también se les debe el comien-
zo y fortalecimiento de la instruccién publica en el pais.

Mediante la ley 8% de 1826 “sobre organizacién y arreglo de
la instruccién publica’, se fijaron por parte del General San-
tander, las pautas bésicas de la educacién publica en todos

1 Palabras pronunciadas por el autor en el Congreso contra el Terrorismo organizado por la Asociacién Argentina de Victimas del Terrorismo. Buenos Aires, Argentina, marzo de
2007. Ponencia. éConflicto armado, amenaza o agresién terrorista?

2 Bushnell David. Colombia, una nacién a pesar de si misma. De los tiempos precolombinos a nuestros dias. Traduccién de Claudia Montilla V. Editorial Planeta Colombiana S.A.
Bogotd, 1994.

3 Como se le conocié al granadino asesinado en la plenitud de su juventud y ostentando las méximas preseas nacionales.

4 (negrilla propia).

5 (negrilla propia).
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los niveles; muchas de esas directrices todavia y
a pesar del tiempo, funcionan con éxito en la ac-
tualidad. Como fruto de esa preocupacién nace la
Universidad Central, con sedes en Quito, Bogotd y
Caracas, que funcionarfa hasta los afios cincuenta
del siglo XIX. No obstante antes, en 1822 por de-
creto presidencial se habia organizado el “Colegio
de Antioquia,"® que con mas de doscientos afios, se
ha consolidado como una universidad con proyec-
cién nacional e internacional. En 1827 se funda la
Universidad del Cauca en Popayén, evidencidndo-
se una vez més la influencia de los militares de la
época y la preocupacién constante por transmitir
los valores de recién creada patria, principalmente
apoyados en la Constitucién de 1821 y en las nor-
mas de la naciente Republica.

Afos mas tarde, el 22 de Octubre de 1867, a través
de la Ley 66 sancionada por el General y presiden-
te Santos Acosta, se culmina con un grande sue-
fo, la creaciéon de la Universidad Nacional. Por ello,
en el afio 2007 se celebran ciento cuarenta afios
de la fundacién de la més importante Universidad
Colombiana. La Plaza Santander” de dicho claustro
es un homenaje constante al hombre de las Leyes,
jamés a los ‘“leguleyos’, nunca a los “tinterillos”;?
porque hemos sido a pesar de la democracia de
minimos que tenemos, una Nacién altamente res-
petuosa de la Constitucién y la normatividad.

B. Rafael Reyes y la reforma militar. El impulso
a una educacion para la democracia

Se le debe al General Rafael Reyes la gran reforma
militar del siglo XX; fruto de esa nueva visién, de la
experiencia obtenida por las misiones internaciona-
les, especialmente la chilena, se logra el primero de
junio del afio 1907, la fundacién de la actual Escuela
Militar de Cadetes del Ejército; igualmente se orga-
niza la quinta Escuela de la Armada®, conocida como
la Escuela Naval Nacional, directa antecesora de la
consolidada escuela (la Sexta) de Alfonso Lépez Pu-
marejo de 193b. Bajo el gobierno de Reyes entra a
marchar en el afio 1909 la Escuela Superior de Gue-
rra, ya cercana a su primera centuria, y se muestra
un apoyo decidido a las labores adelantadas por las
universidades de origen publico, principalmente para
la recientemente creada Universidad de Narifio en
1904.° Este especial episodio histdrico nos revela la
interaccién entre militares y academia, marcando
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un derrotero que cobrarfa un singular significado
en el afio de 1962, cuando en la Escuela Militar de
Cadetes, se suscitaron interesantes avances con
relacién a la educacién superior, originados en la
necesidad de brindar una formacién militar para la
democracia; se rememoraba de esa forma el recor-
dado discurso del Teatro Patria, pronunciado por
el primer presidente del Frente Nacional, Alberto
Lleras Camargo,'’ que a su vez retomaba apartes
de la declaracién del buen pueblo de Virginia de
1776, antecedente sin par de la declaracién de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de aquel
lejano 26 de agosto de 1789.

C. Los Estudios en Derecho Internacional
Publico. El origen verdadero de una
universidad pensada para el sector Defensa
Como se ha manifestado, seria en el afio 19622
que se suscitaron evidentes cambios en la pla-
neacién académica al interior del alma mater del
Ejército Colombiano, viéndose la necesidad de im-
partir conocimientos que permitieran complemen-
tar las actividades propias de los hombres que se
formaban en el arte de la guerra. Asi comienzan
a impartirse cursos y seminarios de derecho inter-
nacional publico, ligado como pocas éreas de las
ciencias juridicas con la existencia y regulacion de

= Rafael Reyes
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los conflictos armados desde Grocio'®, Vitoria'4, y
Suérez.'s. Posteriormente, pasados tan sélo algu-
nos pocos afios, se decidié ampliar la oferta de
educacién superior a programas como ingenieria
civil (recordando al Caldas académico y no simple-
mente al primo de Camilo Torres, acérrimo enemigo
de la verdadera libertad, tal y como si lo pretendia
Narifio), y economia, concebidos para los oficiales,
siempre buscando la profesionalizacion liberal y su
desarrollo personal.

A finales de los afios setenta’s, se estipula la crea-
cién de un Centro de Educacion Superior en las
instalaciones de la Escuela Militar, y especialmente
en el ano 1978, se establece formalmente la Fa-
cultad de Derecho'’, posteriormente, se unen los
esfuerzos de la otrora Escuela Militar de Medici-

na, déndole vida a una de las insignias de la actual
Universidad, de donde incluso han egresado para
la patria, ministros del Despacho, y que hoy se en-
cuentra dirigida acertadamente por un egresado de
la primera promocién, ademas Coronel de la Fuerza
Aérea Colombiana.

Serfa en el afio de 1982 que se organiza adecua-
damente la Universidad Militar Nueva Granada bajo
el impulso decidido de un lider militar como pocos,
el General Luis Carlos Camacho Leyva, persona en
donde se mezclaban tres especiales condiciones: la
de abogado, la de militar, y la de ciudadano formado
en la Universidad Publica, especificamente en la Uni-
versidad Nacional de Colombia'® Desde esa época
hasta ahora, miles de colombianos se han formado en
una universidad que nacié en el sector Defensa, pero

que actualmente se despliega ha-
cia toda la comunidad brindando

“Seria en el ano de 1982 que se organiza adecuada-  educacion superior de altisima
mente la Universidad Militar Nueva Granada bajo  calidad tanto a miltares, polictas,
el impulso decidido de un lider militar como pocos,  sus famiias y a la poblacidn cii
el General Luis Carlos Camacho Leyva, persona en — "9eneral Eseesuncrisolqueno
donde se mezclaban tres especiales condiciones: la de
abogado, la de militar, y la de ciudadano formado en
la Universidad Publica, especificamente en la Uni-
versidad Nacional de Colombia”.

6 Universidad de Antioquia, que habfa tenido sus origenes coloniales en el ‘real colegio de franciscanos, fundado en 1803"

7 Conocida hoy como la plaza “che Guevara”. La estatua del General Santander, que se encontraba ubicada en la Universidad Nacional, fue retirada antes de que fuera destrozada.
8 Términos despectivos con los que a veces se refieren a ciertos abogados que utilizan la normatividad, el marco juridico, de forma inapropiada.

9 Decreto 793 del 6 de julio de 1907.

10 También se evidencia una gran actividad de los militares en el surgimiento de universidades privadas, principalmente la Universidad Libre, cuna del libre pensamiento, la
libertad de cétedra y la ideologia liberal. Este claustro fue fundado por los generales Benjamin Herrera y Rafael Uribe Uribe.

11 Oficial de la Reserva del Ejército Nacional del Arma de Caballerfa.

12 Decreto 2422 de 1962

13 De iure Belli ac pacis. De 1625

14 De iure Belli Hispanorum in Barbaros. 15632.

15 De legibus ac Deo legislatore 1612.

16 Oficio No. 0900/MD-339 de marzo de 1976

17 Decreto 1647 del 28 de julio de 1978

18 La Resolucién No. 12975 de 23 de julio de 1982, expedida por el Ministerio de Educacién Nacional, en su Articulo 1° determiné: “Reconocer institucionalmente como Uni-
versidad al Centro Universitario Militar ‘Nueva Granada”
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se encuentra en ningln escenario académico
en Colombia, incluso dificilmente en América
Latina, siendo la méxima demostracién de la
representatividad de la Nacién Colombiana.
De esa voluntad expresa surge la Casa
de Estudios Neogranadina, se convierte
en retaguardia moral no sélo de la insti-
tucién castrense, sino de todo el pueblo
colombiano.

Il. La Casa de Estudios Neogranadina
Ly su proyeccion para el siglo XXI

Para entender adecuadamente cuél es el
rol que juega la Universidad Militar en el
concierto distrital y regional, baste decir
que actualmente ofrece diecisiete progra-
mas presenciales y a distancia; muchos de
ellos, verdaderas innovaciones en el con-
cierto nacional y regional, tanto que aho-
ra son seguidas por otras universidades
de gran prestigio; fuimos los primeros en
Colombia en contar con una ingenieria me-
catrénica, los pioneros en ingenieria multi-
media, lideres en administracion de la se-
guridad integral. Con escasos quince afios

de funcionamiento ya contdbamos con dos maestrias, una
en Derecho y otra en Biologia. Actualmente existen creadas
y aprobadas internamente en espera a la visita de pares, tres
programas de Doctorado, més de doce maestrias'®y muchas
especializaciones. Y cémo se ha logrado tanto en tan poco
tiempo? Creo que con amor y liderazgo, pero también estoy
convencido que principalmente a través de las garantias que
brinda la nueva naturaleza juridica de la Universidad.

A. De Unidad Administrativa Especial a

Universidad Estatal del orden nacional

La Universidad Militar nacié a la vida juridica como Unidad
Administrativa Especial, adscrita al Ministerio de la Defensa
Nacional. Esto suponfa juridicamente un aparente ligamen®
directo entre las funciones del Ministerio y la misién acadé-
mica;?" pero igualmente representaba un control de tutela,
mas cercano, sobre todo en temas tan dlgidos como la capa-
citacién docente y la contratacién administrativa, por carecer
de personeria juridica, en consecuencia de representante le-
gal. En otras palabras, en mi sentir era un centro académico,
atado en muchos aspectos de pies y manos; esto resalta de

Detubre 2007 = 34 .



. 35 = Revista Fuerzas himadas

propios estatutos y reglamentos. La misma ley por ejemplo
previé la designacién en el Consejo Superior de la Casa
de Estudios, médximo ente regente de la presencia de un
representante de los docentes después de veintiin afios
de funcionamiento, ya que antes no habia participacién de
aquel sector fundamental para toda institucién universitaria;
tuve el honor de ser el primer docente elegido para tan alta
dignidad, y desde alli, como abogado, coadyuvé en la ela-
boracién de las normas que actualmente nos regulan. Sin
transformacién, la participacién democratica de los diferen-
tes estamentos universitarios hubiera sido impensable antes
de la ley 805.

B. Alta calidad y transparencia
en apoyo del sector Defensa
Si uno quisiera definir a la Universidad Militar Nueva Grana-
da en pocas palabras me atreveria a decir que tendriamos
que utilizar los términos calidad y transparencia. En la ac-
tualidad la casa neogranadina es la Unica universidad en Co-
lombia, contando las privadas y las publicas (32), en poseer
todos los certificados para cada uno de sus procesos aca-
démicos y administrativos,?* a través del otorgamiento de las
ISO 9001.2000 y NTC 1000. 2004%; lo
“Sj uno quisiera definir a 1a Universidad Militar anterior puede ser facilmente patentiza-

A do cuando la universidad tiene todos sus
Nueva Granada en pocas palabras me atreveria  ;ogamas de pregrado y la mayoria de
a decir que tendriamos que utilizar 10s t€rmimos  postgrados certificados académicamente

calidad y transparencia”. J mediante registro calificado?® y tres de
ellos acreditados en alta calidad.

igual manera la capacidad de gestién de
los primeros rectores.

No obstante, mediante la ley 805 del afio
2003%, se transformé la naturaleza ju-
ridica de la Universidad, dejando de ser
Unidad Administrativa Especial, como lo
habfa establecido el decreto extraordina-
rio 84 de 1980,% pasando a convertirse
en una Universidad estatal del orden na-
cional, con personerfa juridica, patrimo-
nio independiente, autonomfa financiera
y con capacidad para elegir autoridades,
docentes y lo mas importante, expedir sus

Pero también se tiene que decir que como consecuencia de
esa calidad, resulta ser directamente la transparencia ins-
titucional, un eje transversal de la comunidad universitaria.
Para el afio 2006, el capitulo Colombia de la reconocida
organizacién no gubernamental Transparencia internacio-
nal, certificé que la universidad publica con los més altos
indicadores de pulcritud en sus procesos, era precisamente
la Universidad Militar. Como si fuera poco, ocupamos altos
puestos en las revisiones a nivel interno, ora ante Contraloria
General de la Republica, bien, ante otros érganos de control.
Esa es la transparencia de una institucién que puede respi-
rar un aire puro, sin contaminar, amén de la inexistencia de
debates politiqueros o ambientes clientelistas que enturbien
el desarrollo normal de las actividades misionales. Nuestra

19 Encabezadas por la tinica maestria en Iberoamérica en Derecho Publico Militar. Una maestria en Derecho procesal Penal, especializaciones en Derecho Sancionatorio, Dere-
chos Humanos y litigio nacional, todas dirigidas especialmente a apoyar al sector defensa.

20 Articulo 67 de la ley 489 de 1998.

21 Docencia, investigacidn, proyeccion social.

22 Diario oficial 45173 del 29 de abril del 2003. el proyecto de ley fue declarado constitucional por medio de La sentencia C -121 de 2003. M.P. Clara Inés Vargas

23 Expedido en virtud de la ley 8% de 1979.

24 39 procesos en total.

25 Prevista para todas las entidades y organismos del sector publico mediante la ley 872 del 2003.

26 En otras palabras todos los programas de pregrado cumplen con las condiciones minimas de calidad previstas en la ley.
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Universidad, la de los militares, policias, la de sus
familiares, la de toda Bogot3, la que gira en torno
del concepto ciudad - regién, es un ejemplo en to-
dos los aspectos. Es una técita de plata que llegd a
sus veinticinco anos.

Ahora bien, es indudable que toda nuestra calidad,
y la limpieza de la gestién académica y adminis-
trativa, tiene un principal propésito; coadyuvar en
la misién del Sector Defensa, apoyar decididamen-
te como retaguardia académica, a las Fuerzas Mili-
tares y a la Policfa Nacional. Las cifras pueden ser
en modo considerable, mas que evidentes respecto
al soporte que se brinda al Ministerio de la Defensa
Nacional, no obstante que los recursos destinados
por el Estado a la Universidad, son exiguos por ser
generosos en la utilizacién del término. Somos lide-
res en muchas &reas, Derecho, Medicina, Estrategia,
Seguridad, Geopolitica, Inteligencia,
Ingenierfa, Biologia, Educacién conti-
nuada, por sélo citar algunas. Colabo-
ramos decididamente y sin miramien-

“Asi ha sido siempre en Colombia, asi siempre sera,
porque desde la antiguedad lo mejor de todos los

to alguno, con escuelas de formacién pueblos, ha po_rtado con dlgmdad y 1§ga]mente las
bésica, avanzada, unidades mayores, Lalmas para brindar pazy segunda .

menores y tacticas; incluso, perso-

nalmente propuse la realizacién del

convenio marco que actualmente rige las activida-
des de la Escuela Superior de Guerra y el Claustro
neogranadino y servi como par académico amigo en
la revisién de los programas de la Escuela Militar y
la escuela de suboficiales. Asf lo hacen cientos de
profesores y servidores publicos de la parte admi-
nistrativa de la Universidad que trabajan en silencio
sin que el Ministerio se dé cuenta.?’

I1l: Un corolario necesario:
Lhacia dénde vamos

Hoy la Universidad Militar Nueva Granada, dirigida
por un liderazgo sin par, el del General Carlos Leon-
gémez Mateus, quien ademds la viera nacer, cuando
apenas empezaba a caminar por los comprometidos
senderos sefalados para los oficiales superiores,?®
se enrumba con un excelente equipo de trabajo y
bajo la energia y actitud propias de un ambiente
familiar, contando ademés con sinergia y decisién
patria, buscando mejores horizontes, siempre con
una consigna: el respeto por el sector de donde
surgimos y el agradecimiento hacfa una autonomfa
que nos permite consolidar verdadera academia; lo
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que permitira cuando al fin se comprenda por algu-
nos, encontrar en la Nueva Granada, y no en otras
instituciones totalmente ajenas a los temas de se-
guridad y defensa, las investigaciones, estudios y
aportes, que coadyuven en la obtencién de una paz
duradera, que proteja integralmente en una etapa
de consolidacién en el posconflicto, a aquellos que
diariamente lo dan todo por nosotros, sin esperar
précticamente nada; nuestros amados y sacrifica-
dos militares y policias.

Por lo anterior, con el megaproyecto del campus de
Cajicg, se construye actualmente el segundo esce-
nario académico mas grande de Colombia;?® con la
proyeccién y elaboracién de un plan de desarrollo
que se compagina con las necesidades de un érea
metropolitana mas integrada con la regién y mas
inclusiva, sustentada en lo mejor de una seguridad
democrética, la seguridad humana; con la presenta-
cién de nuevos y mejores programas académicos y
la actualizacién constante de los existentes; con la
potenciacién de la educacién continuada, para llevar
educacién en valores y principios constitucionales a



* José Maria Cordova

“La Universidad Militar Nueva Granada hunde
sus origenes en la misma Escuela Militar de Ca-
detes, General José Maria Cordova, rememoran-
do al héroe colombiano inmolado ante el altar
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todos los colombianos y colombianas, estamos se-
guros de llegar a entronizarnos como la mejor uni-
versidad colombiana, disefiada, creada, reformada y
fortalecida, por los mejores colombianos. Asi ha sido
siempre en Colombia, asf siempre serd, porque des-
de la antigiiedad lo mejor de todos los pueblos, ha
portado con dignidad y legalmente las armas para
brindar paz y seguridad.

B3>

= Antonio Narifio

Loor a la Universidad Neogranadina; loor a nues-
tros militares democréticos; loor a Narifio y Cér-
dova, Reyes, Rojas Pinilla. Glorfa eterna a quienes
aman la libertad que proviene de aquel marco que
sélo puede brindar la ley; que ademas
Unicamente puede ser garantizada por
los policias de la Nacién. Porque la fulgi-
da espada de los mejores colombianos
siempre serd esa ley, con que patria nos
dio Santander .+

de la patria por defender como buen neograna-
dino la Constitucién y la Ley”.

CURRICULUM

|

Doctor Jean Carlo Mejia Azuero. Abogado de la Universidad Militar Nueva Granada, con Postgrados en Derecho Administrativo,
Derecho Penal, Derecho Penal Militar, Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. Par Académico del Ministerio de

Educacién Nacional, Tutor de la Maestria en Seguridad y Defensa Nacional de la Escuela Superior de Guerra. Actualmente es Decano

de la Facultad de Derecho de la Universidad Militar Nueva

Granada.

27 Toda la informacién soporte de estas letras y sobre este acépite estan contenidas en los informes de rectorfa “cémo vamos” y en las rendiciones de cuentas de la Universidad,
publicadas en la pagina institucional www.umng.edu.co
28 En el afio 1980, el actual rector era el inspector de estudios del centro de estudios superiores Nueva Granada. Ostentaba el grado de Mayor y fungia como docente de la
Facultad de Derecho regentando la materia Teorfa Econémica. Basta recordar que el actual rector es economista de otra universidad publica; la del Atléntico.

29 Setenta y siete hectareas y media para construir un suefio entre todos; militares, policias y el pueblo colombiano. Lo que ademés no es un trinomio de grandeza, sino una
verdadera tautologia.



Educacion
superior,

ollar del futuro de un pais

»Por Carlos Angulo Galvis Rector Universidad de los Andes

Es ampliamente conocida la estrecha relacién que
existe entre el desarrollo de un pais y el nivel edu-
cativo de su poblacién. En el caso de Colombia,
dicha relacién no sélo es cierta sino fundamental
en el momento de orientar la evolucién de nuestro
sistema de educacién superior, de tal manera que
sea pertinente para mejorar el nivel de vida de la
sociedad. En ese sentido, es necesario prestar es-
pecial atencién a tres aspectos fundamentales: la
calidad, la investigacién y el apoyo financiero.

Actualmente, existen distintas iniciativas que bus-
can garantizar calidad en los programas ofrecidos.
Ejemplo de ello son la Acreditacién de Alta Calidad,
que Unicamente 12 universidades en Colombia han
recibido, y la Acreditacién Voluntaria, que hasta el
momento han acogido 459 programas de pregrado
de los cerca de 4.000 que se ofrecen en el pais.

Ademds de dar la bienvenida a esas iniciativas gu-
bernamentales, es también importante que las ins-
tituciones de educacién superior ejerzan respon-
sablemente la autonomia que la ley les garantiza.
Ello implica orientar todas sus acciones hacia la
calidad y, entre otros, disefiar los curriculos de los
programas de pregrado, de tal manera que estos
sean flexibles e interdisciplinarios y garanticen a
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los futuros profesionales no el conocimiento me-
moristico, que en el pasado se privilegié, sino la ca-
pacidad de ser criticos y analiticos. De esta manera
se forman profesionales adaptables, en un entorno
cada vez mas competido y desafiante, que, ademés
de las habilidades mencionadas exige competen-
cia en idiomas diferentes al nativo. En este sentido,
la formacién debe propiciar la educacién a lo largo
de la vida y dar opciones para que los estudiantes
puedan elegir, segln sus intereses y habilidades,
dreas en las cuales enfatizar.

Adicionalmente, esta orientacion hacia la calidad
demanda profesores altamente calificados que, a
su vez, tengan excelente formacion. Este aspecto
es especialmente critico en nuestro pais, pues el
promedio nacional indica que apenas el 3 por cien-
to de los profesores universitarios tiene grado doc-
toral y Unicamente el 17 por ciento tiene grado de
maestrfa. Los profesores deben encontrar, ademas,
un entorno académico estimulante que les exija, no
sélo compartir y desarrollar conocimiento sino, ade-
mas, que les exija habilidades para la ensefianza. En
suma, se deben crear condiciones de trabajo atrac-
tivas de tal manera que, profesionales con forma-
cién doctoral en universidades de prestigio del exte-
rior regresen y permanezcan vinculados a nuestras



Adicionalmente, esta orientacion hacia la cali-
dad demanda profesores altamente calificados
que, a su vez, tengan excelente formacion.

CURRICULUM

universidades. Ello facilita el intercambio de conocimientos,
la creacién de redes internacionales de investigacién vy, por
supuesto, la presencia de nuestros profesores e instituciones
en los escenarios académicos de primera linea en el mundo.

En cuanto a la investigacion, se debe articular con los pro-
gramas postgraduales de maestria y doctorado y debe con-
siderarse, en lo posible, su pertinencia para el pafs. Nuestro
sistema de educacién superior tiene que responder, cada
vez més, a las necesidades que la sociedad plantea y la in-
vestigacién es una muy buena fuente de respuestas a esas
necesidades en todos los campos de la ciencia. De hecho,
desarrollar investigacion es costoso y se requiere una deci-
dida y clara politica de las universidades, para que el apoyo
a esta labor sea permanente y pueda responder tanto a ne-
cesidades econémicas como sociales de nuestro entorno.
No puede la educacién superior abstraerse a la probleméa-
tica nacional y crear una burbuja alejada de la realidad. Por
el contrario, debe estar atenta a presentar sus argumentos
—respaldados por rigurosas investigaciones- ante los proble-
mas de Colombia, pues asf puede contribuir a su desarrollo

Revista Fuerzas Armadas

en todas las areas imaginables: desde
formar opinién publica hasta resolver pro-
blemas médicos.

Dadas las condiciones econémicas de nues-
tro pafs y teniendo en cuenta que la educa-
cién de calidad es costosa pues requiere al-
tas inversiones en recursos tanto humanos
como de infraestructura, 6cémo garantizar
el acceso a educacién superior de calidad?
Unicamente un sélido y flexible sistema de
apoyo financiero puede permitirlo. Quienes
hacemos parte del sistema de educacion
superior colombiano debemos reconocer
que el problema no es sélo ampliar la co-
bertura, tarea en la que se han logrado sig-
nificativos avances. Si realmente queremos
contribuir al desarrollo del pais, es necesario
que el aumento de cobertura esté ligado a
la calidad. De nada sirve a Colombia mos-
trar importantes aumentos en las cifras de
cobertura si los profesionales que ellas re-
presentan no pueden ejercer su profesion
porque no recibieron la formacién suficiente
para ello. Con esto volvemos al punto inicial:
la necesidad de ejercer responsablemente
la autonomia que la ley garantiza .+

Doctor Carlos Angulo Galviz, Rector de la Universidad de los Andes, Ingeniero Civil, Bachelor of Science -BSc. en Ciencias Ci-
viles e Ingenieria-, University of Pittsburgh y Master en Ciencias Civiles e Ingenieria de la misma Institucion. Se ha desemperado

como Director del Centro de Estudios Técnicos e Investigaciones, Miembro, Vicepresidente y Presidente del Consejo Directivo
de la Universidad de los Andes.
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LEl filésofo espafiol Fernando Savater escribié un hermoso li-
bro titulado “El valor de Educar” (1991). Me gusta tanto por
su contenido como por su titulo, aunque éste presenta una
ambigliedad fecunda que me invit6 a reflexionar: ése trata
del valor en cuanto “estimabilidad” y “apreciabilidad” de la
accién de educar? éo del valor, en cuanto “valentia” como
requisito para ejercitar una auténtica accién educativa? Para
el autor probablemente se trate de ambas: la apreciabilidad

y la valentia.

En estas breves reflexiones deseo referirme exclusivamente
ala segunda significacién. Y es que educar implica, particular-
mente hoy, tener la valentia, el coraje de hacerlo; no sélo por
la dificultad inherente a la labor educativa en cuanto tal, que
siempre ha existido, sino sobre todo por el ambiente falsa-
mente “libertario” en que vivimos, en donde la espontaneidad
de la naturaleza, de las inclinaciones y de las pasiones indivi-
duales y egoistas se han constituido en la norma fundamental
del desarrollo de la personalidad; y todo intento de orienta-
cién, conduccién o restriccién se perciben como un atentado
contra la libertad, falsamente concebida y entendida.

L('.Qué es educar?

La educacién es un proceso que implica fundamentalmente
dos movimientos:

el primero consiste en propiciar, favorecer y
estimular el “desarrollo” de la personalidad
humana; es decir, en explicitar y desplegar
sus virtualidades, capacidades y dinamismos.
Por su mismo origen latino, la palabra educar
significa criar, alimentar, sacar, hacer crecer.
Educar corresponde al imperativo reiterado
por poetas y filésofos, “sé ti mismo” o, si se
prefiere, “llega a ser lo que eres”; porque el
hombre nunca acaba de ser lo que verdade-
ramente es

el segundo movimiento consiste propiamente en la “forma-
cién” de la personalidad humana. Porque el mero desarrollo
de las capacidades no corresponde necesariamente a lo que
el hombre ha de ser como miembro de la comunidad huma-
na, como ser social.

En ambos movimientos, el objetivo primordial es el “ser” de la
persona. La educacion se refiere a la estructura del hombre
y alo que la constituye en su realidad profunda, mas alla de
sus habilidades y manifestaciones exteriores; porque, efecti-
vamente, es en el ser, donde radica todo lo demés. Por eso la
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educacién no se refiere en primera instan-
cia al “tener” de la persona, es decir a los
conocimientos que ha de poseer, ni a la
adquisicién de determinados instrumentos
o0 habilidades de orden profesional o técni-
co; no busca fundamentalmente la capaci-
tacién de la persona, sino su formacién.

La funcion de “desarrollar”

a personalidad

L=

La primera de estas dos funciones, la de
procurar el “desarrollo’, se realiza como un
llamado o invitacion, no tanto a través de
palabras, sino principalmente por medio de
acciones y procesos, estimulos y oportuni-
dades, a que cada educando saque desde
el fondo lo mejor de s mismo, lo que ya po-
see virtualmente, es decir, en germen o en
semilla. Consiste, pues, en brindar el clima
propicio y las condiciones favorables para
que se dé el crecimiento y el pleno desa-
rrollo de sus capacidades intelectuales, es-
pirituales, afectivas, imaginativas, sensibles
y fisicas. No se trata de imponer, sino de
excitar, de inducir y, si se quiere, de retar.

“Por eso la educacion no se refiere en pri-
mera instancia al “tener” de la persona, es
decir a los conocimientos que ha de po-
seer, ni a la adquisicion de determinados
Instrumentos o habilidades de orden pro-
fesional o técnico; no busca fundamental-
mente la capacitacion de la persona, sino
su formacion”.

|

LLa funcion de “formar” la personalidad

La segunda funcién, la de “formar’, co-
mo el mismo vocablo lo indica, no pue-
de realizarse sino dando una “forma” y
orientacion a lo que estd en desarrollo.
De lo contrario la personalidad quedarfa
amorfa, o lo que es peor, deforme. Y es
aqui principalmente donde se requiere la
“valentia” y el “coraje” de educar. Porque
la formacién, ademas de explicitar y de-
sarrollar las facultades humanas, debe
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imprimirles una orientacién de acuerdo con de-
terminados ideales y valores. No hay formacion
sin orientacion. Se forma para la vida ciudadana,
o para la vida militar; para la democracia o el co-
lectivismo; para la vida deportiva o artistica; para el
capitalismo o el socialismo”; para la guerra o para
la paz. Asf como no existe conocimiento sin interés
(Habermas), por implicito que se encuentre, tam-
poco existe formacién sin un marco de referencia
o un modelo dentro del cual se quiera formar a
las personas. No existe una formacién “neutra’. iSe
forma para algol.. Formar es dar “forma” de acuer-
do con unos objetivos e ideales precisos.

La formacién responde, o ha de responder, a los
ideales y objetivos de una determinada sociedad o
cultura. Y es aqui donde se ha de ejercitar la valen-
tia y el coraje de educar.

Lo anterior exige que cada época, cada sociedad
en su momento histdrico, se interrogue criticamente
acerca del modelo de humanidad, de sociedad y de
cultura, que desea realizar. En otras palabras, exige
una seria y profunda reflexién social, ética y moral, y
tener la valentia de presentarla y procurarla.

Las instituciones educativas y cada uno de los edu-
cadores han de tener en consecuencia, una clara
conciencia de los principios éticos, valores e idea-
les con los cuales quieren formar a sus alumnos, y
de la manera concreta y pedagégica de hacerlo.

manera de educar

Pero esta “forma” y orientacién con que se preten-
de formar no se impone, ni se transmite a la ma-
nera de un conocimiento tedrico o intelectual, sino
que se comunica como una forma de ser. Por eso
el auténtico Maestro es quien comunica y trans-
mite, con su conducta y con su ejemplo, una vida,
un modo de ser, una actitud y un estilo de asumir
y afrontar la realidad. Asf se distingue de quien es
simplemente profesor o instructor, cuya labor se re-
duce a transmitir conocimientos. En otras palabras,
el verdadero Maestro comunica vida y valores.

Los valores son algo fundamentales para la vida per-
sonal, puesto que definen la calidad de la existencia,
su anchura y profundidad. Los valores tienen, por asf
decirlo, tres bases que son otras tantas anclas.
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Los valores estén ante todo anclados en la mente.
Percibo intelectualmente que algo vale la pena y
estoy convencido de que es asi. Pero los valores
estén también arraigados en el corazén. No es tan
sélo la légica lo que cuenta, sino que también el
lenguaje del corazén me dice que algo es precioso,
y entonces, soy afectado por su mérito: [donde esta
tu tesoro, alli esté también tu corazén]. Cuando la
mente y el corazén estan comprometidos, enton-
ces, toda la persona se compromete, - y éste es
el tercer fundamento de los valores — que éstos
conducen, necesariamente, a opciones que se en-
carnan en acciones concretas: [el amor se muestra
— como nos lo recordaba Ignacio de Loyola — més
en las obras que en las palabras].!

La labor formadora de la institucion
Leducativa en cuanto tal

Pero la labor de educar no es sélo de los Maestros
individuales, sino de toda la institucion. Ella ha de
tener también la valentia de educar, formulando con
claridad y precisién su “proyecto educativo’, propo-
niéndolo como algo obligante para profesores, es-
tudiantes y personal administrativo; organizando de
manera coherente toda su estructura académica y
de vida en funcién del mismo; y exigiendo eficaz-
mente su cumplimiento y desarrollo. Este proyecto
ha de ser ampliamente conocido, asimilado, y pe-
riédicamente recordado por todos los miembros de
la comunidad educativa y ser el punto de referencia
de toda evaluacién.

Para la realizacion de esta tarea educativa por par-
te de la institucién es necesario crear una cultura
institucional que cohesione a todos los miembros
de la comunidad en un mismo modo de proceder
y actuar, en el que se vivan los valores propios
de la institucién. Todos: directivos, educadores y
estudiantes, administradores y empleados, han de
constituir un medio ambiente humano en donde
las personas encuentren un lugar espiritual propi-
cio para su desarrollo y formacién. Y esta cultura
ha de reflejarse incluso en el mismo campus, es
decir, en el lugar fisico de la institucién: su es-
tética, su organizacién, su orden, su pulcritud, su
funcionalidad, su capacidad de convocar y de
permitir la socializacién, han de hablar de manera
elocuente, aunque silenciosa, de los valores que
se pretenden promover.



Concepcion e importancia de

“La formacion responde, o ha de responder,
a los ideales y objetivos de una determinada
sociedad o cultura.Y es aqui donde se ha de
ejercitar la valentia y el coraje de educar”. B

La autonomia y la libertad

Esta cultura institucional, en el diario transcurrir de la acti-
vidad universitaria, comunicarg, de manera directa y espon-
tdnea, el modelo de vida social que pretende contribuir a
crear: una sociedad que viva la mutua aceptacion y respeto,
el “ser-en-comun”; la solidaridad, la colaboracién, y el flujo
equilibrado de los sentimientos y afectos.

Y puesto que uno de los principales obstdculos, para tener
la valentia y el coraje de educar que estamos proponiendo,
consiste en una equivocada concepcién reinante de lo que
es la autonomfa y la libertad, deseo terminar estas reflexio-
nes tratando de hacer un aporte a la clarificaciéon de estos
conceptos clave.

La autonomfa es, en general, la condicién de un ser para
gobernarse por su propia ley. Tratandose de seres e institu-
ciones humanas, es la capacidad moral de una persona, o
de una institucién, para actuar de acuerdo con la ley que ella
misma se ha dado. La autonomia es, seglin Kant, la mani-
festacion de la libertad, el fundamento de la dignidad del ser
racional, y el auténtico principio de la moral. Pero la autono-
mia no puede confundirse con la arbitrariedad, ni la libertad
con el libre albedrio.

La arbitrariedad es la forma de actuar de acuerdo con el pro-
pio capricho, es decir, con el desconocimiento de toda norma-
tividad de principios o valores éticos. La arbitrariedad, por con-
siguiente, no es autonomia, sino anomia: estd desligada de
toda ley. La autonomfa, por el contrario, se liga a una ley que
ella misma se ha dado; es “nomos”, posee una normatividad.

1 (PH. Kolvenbach, S.J. “Educacién y Valores”. Alocucién a la Universidad Iberoamericana, 23 de agosto de 1990. Subrayados fuera del texto.
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Fotografia cortesia Cemil

Esta ley, que el sujeto auténomo se da a si mismo, tiene un
horizonte que trasciende su propia individualidad personal o
institucional. Dicho horizonte es la racionalidad y, en ultimo
término, el bien de la humanidad. No soy auténomo pres-
cindiendo de la razén, ni puedo hacer uso de mi autonomia
prescindiendo del horizonte del género humano. En otras
palabras, la autonomfa es y debe ser responsable.

Por otra parte, la libertad no es el libre albedrio. Este se re-
fiere a la capacidad de escoger indiscriminadamente entre
cualquiera de las muchas ofertas u opciones que se propo-
nen a la voluntad, prescindiendo de los criterios de la razén,
o del bien comdn. El libre albedrio dice relacién a la accién
determinada por la sensibilidad, las pasiones, el placer y la
blsqueda de la felicidad.

“No hacemos ninguna injuria a la libertad de
nuestros estudiantes proponiéndoles gran-
des ideales éticos y morales, invitandolos a
aspirar a los mas elevados ideales humanos
y procurandoles los medios intelectuales y
practicos para alcanzarlos”. B

La libertad, en cambio, se determina por la razén, por el de-
ber, tiene su asiento en la autonomia o capacidad de darse
a sf misma la ley, y se sitda en el dmbito no de la individua-
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lidad sino de la humanidad: “Obra de tal
manera que tu modo de actuar pueda ser
propuesto como modelo para toda la hu-
manidad”. La libertad, por el contrario, es
la capacidad moral de obrar de acuerdo
con la ley que uno mismo se ha dado y
que es conforme con la naturaleza huma-
na, con su racionalidad. La libertad es, por
ello, la capacidad de obrar el bien.

Parafraseando las palabras de Pablo a los
Gaélatas en el capitulo 5° debemos tener
la firme conviccién de que hemos sido
llamados a la libertad; pero no debemos
tomar la libertad como pretexto para el ar-
bitrio individual; por el contrario, debemos
amarnos unos a otros, pues toda la ley al-
canza su plenitud en este solo precepto:
“amards a tu préjimo como a ti mismo”. Y
para ello debemos vivir en el Espiritu, cu-
yos frutos son el amor, la alegrfa, la paz y
la bondad.

No hacemos ninguna injuria a la libertad
de nuestros estudiantes proponiéndoles
grandes ideales éticos y morales, invitén-
dolos a aspirar a los mas elevados idea-
les humanos y procurdndoles los medios
intelectuales y précticos para alcanzarlos.



Pero en una sociedad como en la que vivimos y en la cultu-
ra que respiramos, se necesita tener verdadero coraje para
hacerlo. Es necesario tener la iValentia de Educar!

En otras palabras, ni la autonomia ni la libertad son abso-
lutas. Ellas hacen siempre relacién a algo diferente de sf
mismas. La autonomia no significa desvinculacién de la na-
turaleza humana, ni prescindencia del contexto social, por el
contrario, dicen relacién a una y otro.

Varias son las formas de autonomfa. La primera de ellas, es
la llamada autonomia natural, propia de todo ser individuali-
zado, “desde la particula elemental hasta el organismo vivo,
en cuanto es capaz de preservar su unidad, su identidad,
de hacer prevalecer la ley interior de su propia consistencia

sobre la variabilidad de su entorno”?

Hablamos, por otra parte, de autonomfa biolégica, cuando
nos referimos a la capacidad que tienen los seres vivos de
llevar su propia vida; no con prescindencia de su entorno
socio-cultural, fisico o medioambiental, apartdndose de cual-
quier tipo de parasitismo, una vez que han visto la luz y se
han desprendido del organismo en que fueron concebidos.
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Con Kant hablamos de autonomfa moral o
ética, como la calidad de un ser que no se
determina sino en funcién de su esencia;
es decir, como voluntad pura “a priori”. “Si
ningln principio de determinacién distinto
de esta forma universal puede servir de ley
alavoluntad, ésta debe ser pensada como
totalmente independiente de la ley natural
de los fenémenos en sus relaciones mu-
tuas, es decir, de la ley de la causalidad”. Y
a esaindependencia la llama Kant libertad
en sentido estricto. Es decir, sélo una vo-
luntad a la cual la simple forma legislativa
de la méxima puede servirle de ley es una
voluntad libre.® La incomparable dignidad
de la persona humana radica en el hecho
de que es ‘“libre con relacién a todas las
leyes de la naturaleza, y sélo obedece a
las leyes que ella misma se da™. La auto-
nomia es, asi, el fundamento de la eticidad
y la manifestacién de la libertad del ser
humano en cuanto racional.

De otro lado, se habla de autonomfa juri-
dica cuando esta capacidad auto-legisla-
tiva brota del reconocimiento que hace el
derecho positivo a una determinada enti-
dad, por medio de convenios y acuerdos
sociales, nacionales o internacionales. Esta
autonomfa estd muy cerca de la autono-
mia politica, que consiste en el poder re-
conocido a una realidad geogréfica, racial,
profesional o nacional, de administrarse a
sf misma dentro de los Iimites fijados por
los acuerdos juridicos entre entidades de
la misma naturaleza.

Una simple conclusién brota de estas con-
sideraciones. Es necesario tener la valen-
tfa de educar, pero no es posible hacerlo si
no contamos con conceptos claros acerca
de lo que es educar, de lo que es libertad y
de lo que es autonomia.~w

Padre Gerardo Remolina Vargas. Rector de la Universidad de los Andes. Sacerdote Jesuita; estudié Humanidades Clasicas en
Latin y Griego, Licenciado en Teologia y Doctor en Filosofia. Su tesis doctoral “Kart Jaspers en el didlogo de la fe” fue laureada por

la Universidad Gregoriana y publicada. Ha sido profesor de Filosofia, Decano Académico de la Facultad de Ciencias Sociales y
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Vice-Gran Canciller de la Universidad Javeriana.

2 H. Saget, en Encyclopedie Philosophique Universelle, PUF 4 éd. —Philosophie Occidentale- p.201.
3 cfr. CRPr 1% Parte, L. 1o. Cap. |, #5
4 Fundamentacidn, 4: 435
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 Por Mayor General José Roberto Ibafiez Sanchez
Presidente de la Academia Colombiana de Historia Militar
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La educacion es el fundamento espiritual del hombre
para perfeccionarse individual y socialmente, asi como
el medio del cual obtener la cultura que requiere en su
entorno ambiental o profesional. Este es un proceso
que se desarrolla a lo largo de la vida, es condicion
esencial en la auto- realizacion humana. Entre mayor
sea el conocimiento y la sabiduria de una persona, ma-
yor sera su éxito en la actividad profesional y personal
y mejores su condiciones de liderazgo e interaccion en
sus relaciones con el medio social que le rodea.

El objetivo esencial de la educacion es la cultura, la
que a su vez genera el desarrollo intelectual, cientifi-
co, artistico o fisico del hombre; en la medida en que
alcance mayor nivel cultural sera mas sabio y mas bue-
no. La educacién y la cultura en su ejercicio conforman
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el sistema de valores de una sociedad o pueblo de-
terminado, el cual deriva la practica politica y las nor-
mas de vida cotidiana. Cuando el sistema de valores
contiene motivaciones politicas inspiradas en el culto
excesivo al Estado o en contradiccion con los princi-
pios del derecho natural o de la moral, el ser humano
puede desbordarse en sentimientos de intolerancia,
antidemocraticos y violentos, circunstancia sobre la
cual, desafortunadamente se ha desarrollado parte de
la historia relacionada con las guerras y conflictos que
ha sufrido la humanidad. Esta es la razon para com-
prender cémo, pueblos que adquirieron elevada cul-
tura como el griego de la antigiiedad y el aleman de la
modernidad, a la par con las mas elevadas expresiones
del espiritu, cultivaron pasiones rebosadas de racismo,
intolerancia e incomprension con sus semejantes.
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Mas de la cultura y su impacto

E

La cultura tiene mayor importancia en la vida militar,
porque le da mejor rendimiento en el ejercicio profe-
sional, por los sentimientos altruistas y morales que
el conocimiento genera y por las condiciones de li-
derazgo que adquiere a través de su mente cultivada
en el saber. Pero ademads, las instituciones armadas
como soporte de la democracia, de la paz y del de-
sarrollo, le dan al hombre la oportunidad de cumplir
con su deber profesional con devocién, valor, sacri-
ficio, heroismo, comparierismo y todo ese climulo
de virtudes militares y patriotismo propios de la vida
castrense. La carrera militar tiene caracteristicas de
verdadero sacerdocio al servicio de la patria y sus
normas generales de comportamiento dentro y fuera
del cuartel, erigen al soldado en arquetipo humano.

Los pasos para lograr en la institucién militar hombres
que cumplan con patriotismo y celo profesional su de-
ber, son varios. En primer lugar, la seleccién que reali-
zan las escuelas de formacién profesional de oficiales
y suboficiales y el servicio de reclutamiento y moviliza-
cién; adicionalmente, la blsqueda en la incorporacion
a las filas militares de jévenes sanos de cuerpo y de
espititu, formados en el seno familiar, bajo los princi-
pios de la moral, el respeto humano y los valores tra-
dicionales de la nacién. En segundo lugar, el proceso
de capacitacion profesional a través de cursos para
preparar a los comandantes en todos los grados del
escalafén y que son en proporcion a la jerarquia que
se trate, cada vez més selectivos y exigentes.

Dicha formacién y capacitacién profesional militar
estd regida por dos actividades fundamentales: la
guerra y la paz. La guerra para preparar y obtener
combatientes integrales que sean garantfa de com-
portamiento digno y valeroso en el campo de batalla,
con suficientes conocimientos sobre las ciencias y
artes militares que puedan ahorrar vidas humanas en
la contienda y capaces de cualquier sacrificio por la
patria. Pero también para la paz, con miras a modelar
excelentes ciudadanos, cumplidores de sus deberes
civicos, ejemplares padres de familia, hijos y esposos.

sentido de la Academia

La educacién y la cultura militar tienen su soporte
esencial en el espiritu patriético y la comprensién
de las ciencias militares, como la estrategia, la tac-

tica y la logfstica, cuyo entendimiento requiere de
profundo conocimiento de la historia en general y
de la Historia Militar en especial. Materias estas
que ademds de formar y capacitar al hombre en la
profesién de las armas, lo identifican con su patria,
con sus conciudadanos y le dan sentido de perte-
nencia institucional. Por eso los militares se sienten
orgullosos de llevar el uniforme, porque en él ven
la imagen de la patria y la continuidad de la institu-
cién que erigié la nacién independiente, soberana
y libre.

Ademas de mantener y perfeccionar los diversos
institutos de formacién y capacitacién profesional,
para lograr los precitados objetivos, las Fuerzas Mi-
litares de Colombia, han creado otras organizacio-
nes paralelas de tipo académico. Porque la situa-
cién conflictiva que vive el pais exige de los man-
dos entrega absoluta al cumplimiento del deber, sin
tiempo para atender estas actividades del espiritu
y son necesarias estas entidades culturales para
complementar, cimentar y extender el conocimien-
to del pasado glorioso de la nacién, al interior de las
Institucién y ante la comunidad que defienden.

Sobre todo, con el desarrollo de las comunicacio-
nes, y medios de informacién que estén transfor-
mando la vida de la sociedad y consecuentemente
la cultura se transmite a todas las partes del planeta
dentro del espfritu de la globalizacién, conviene que
las instituciones culturales del pais ejerzan su vigi-
lancia para preservar los valores de la nacionalidad,
aprovechar todos estos adelantos en beneficio de
la cultura y la educacién. Ademas, el nuevo orden
internacional tiene como objetivo el desarrollo inte-
gral y arménico del hombre mediante su educacién
continua y permanente.

Los anteriores criterios fueron determinantes para
que se creara la Academia Colombiana de Historia
Militar, que nacié hace quince afios, como entidad
cultural auténoma de derecho privado, sin dnimo
de lucro, de cardcter permanente, con personeria
juridica, domicilio en Bogotd y sede en la Bibliote-
ca de las Fuerzas Militares “Tomdas Rueda Vargas’.
Academia origenes primigenios, se confunden con
los de la Academia Colombiana de Historia, cuan-
do los generales Bernardo Caicedo y Ernesto Res-
trepo Tirado, conformaron el pequefio pero ilustre
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grupo de colombianos que le dieron nacimiento, e
iniciaron sesiones regulares durante los afios de
1902 y 1903 en la oficina del Jefe del Estado Ma-
yor conjunto.

Durante los ciento cinco afios de existencia de la Aca-
demia Colombiana de Historia, distinguidos militares
han sido miembros de nimero y correspondientes de
ella. Sefialemos junto a los dos fundadores citados, a
los Generales José Dolores Monsalve, Carlos Cortés
Vargas, Pedro Julio Dousdebes, Jorge Mercado, Julio,
Londofio y Londofio, Jaime Polanfa Puyo, Jaime Du-
ran Pombo y Alfonso Mejia Valenzuela y los Coroneles
Leonidas Flérez Alvarez, Guillermo Plazas Olarte y Al-
berto Lozano Cleves. Labor continuada en el presente
porlos Generales Alvaro Valencia Tovar, Gabriel Puyana
Garcia, Camilo Riafo y José Roberto Ibéfiez Sdnchez,
José Jaime Rodriguez Rodriguez y Julio Londofio Pa-
redes, el sefior Almirante Carlos Ospina Cubillos y los
Coroneles Alfonso Plazas Vega y Gentil Aimario Vieda,
quienes han conformado un grupo académico que ha
trascendido el culto de la historia militar al &mbito na-
cional e internacional. De acuerdo con o anterior, esta
es la razén para que este Ultimo grupo constituyera la
estructura bdsica con miras a que naciera en 1992 la
Academia de Historia Militar concebida para asesorar
a las Fuerzas Militares en la investigacién, estudio y
difusién de la Historia Militar de Colombia desde sus
origenes hasta hoy y estimular al militar y al particular,
en el sentimiento patrio y orgullo nacional, con el cono-
cimiento de nuestro pasado heroico y la exaltacion de
los préceres que crearon la Republica.

La Academia Colombiana de Historia Militar fue
declarada filial de la Academia Colombiana de His-
toria, no sélo por tener sus origenes en ella, sino
para garantizar la seriedad intelectual, el respaldo
y apoyo cultural de la méxima entidad académica
histérica nacional y para que su actividad trascien-
da con dindmica propia en el medio institucional
a través de las escuelas de formacién profesional
frente al &mbito cultural colombiano y del exterior.

Los miembros de la Academia Colombiana de Histo-
ria Militar, han participado en obras que son hoy cla-
sicas, como la Enciclopedia “Historia de las Fuerzas
Militares de Colombia’, dirigida por el General Alvaro
Valencia Tovar publicada por la editorial Planeta; y
el libro “El Conflicto Amazénico” escrito igualmente
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por varios académicos y publicado por Villegas Edi-
tores bajo el patrocinio del Ministerio de Defensa.

Su papel actual

En el presente, la Academia cuenta con ocho miem-
bros honorarios, treinta y cuatro miembros de ndme-
ro, treinta y cuatro correspondientes y seis miembros
lectores. Sus sesiones ordinarias se realizan men-
sualmente, los segundos miércoles de cada mes y
las sesiones solemnes o extraordinarias, en las prin-
cipales fechas patrias y cuando las circunstancias lo
requieran. En cada sesién conforme con el programa
de trabajo se realiza una lectura de treinta minutos,
sobre algin tema histdrico de interés y trascendencia
o conmemorativo de fecha magna. Asisten grupos de
Oficiales interesados en los temas histéricos y alum-
nos de la Escuela Militar de Cadetes.

Para cumplir con las reuniones ordinarias y solem-
nes de la Academia Colombiana de Historia Militar, la
Biblioteca Central de las Fuerzas Militares readecud
los salones correspondientes, los cuales son de uso
no sélo para la Academia sino para la Escuela Militar
de Cadetes, la Escuela Superior de Guerra u otras
entidades y organizaciones militares que lo requieran.
Actualmente, la entidad cuenta con su escudo oficial,
que se otorga a los miembros correspondientes y la
medalla dorada para los miembros honorarios y de
ndmero, a quienes se entrega ademds el respectivo
diploma. El escudo expresa a través de la pluma y la
espada entrecruzadas, el objetivo de la Academia de
investigar, estudiar, difundir y escribir los hechos he-
roicos de los soldados de Colombia en todos los tiem-
pos, sobre los colores rojo del Ejército, azul marino de
la Armada Nacional y azul celeste de la Fuerza Aérea.
Colores que por su caracter dorado se traducen en
las medallas en los escudos de las Fuerzas.

Hoy, la Academia satisface requerimientos de unidades
y organizaciones militares y consultas de uniformados
y civiles sobre temas de Historia Militar. Hay varios pro-
yectos como una obra sobre los soldados mas nota-
bles de la Historia de Colombia y de la Historia Univer-
sal, la elaboracién, de la historia de Colombia del siglo
XX, que esta siendo escrita por entidades y personas
poco afectas a la Institucién Militar de manera sesgada
y contraria a la verdad. Se trata de revaluar la historia
inmediatamente pasada para reivindicar a la institucién
que no ha hecho cosa distinta a defender la patria.
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on relacién a la labor educativa, la Academia de
Historia Militar, ha querido aprovechar los avances
en materia de informética y en coordinacién con
la Escuela Superior de Guerra esta elaborando un
CDR con las grandes batallas de la libertad de Sur
América lideradas por la Gran Colombia, empezando
por la Campafa Libertadora de 1819, la cual ya esta
editada. Esto para que los estudiantes militares, pue-
dan encontrar explicacién objetiva de su concepcién
geogréfica y movimientos estratégicos y tacticos en
funcién de su preparacién profesional militar. Porque,
sin el conocimiento de la Historia Militar, dificilmente
pueden comprender en su integridad estas ciencias
militares, como los factores espirituales, patriéticos y
nacionales gestados en tales jornadas heroicas.

Como érgano de difusién de su actividad intelectual,
la Academia Colombina de Historia Militar elabora
un boletin anual con apoyo del Comando General de
las Fuerzas Militares y la Imprenta de este Comando.
Hasta la fecha se han publicado los dos primeros y
esta en proceso de publicacién el tercero.

La Academia hoy se encuentra reconocida, posi-
cionada y proyectada nacionalmente, a ello han
contribuido cada una de sus actividades, fruto del
aporte intelectual de sus miembros y del intercam-
bio y contacto con la mayor parte de las entidades
de este tipo que funcionan en Colombia y algunas
del exterior. El Congreso Nacional de Academias de
Historia, celebrado el presente afio, con ocasion del
centenario de la Escuela Militar de Cadetes, al cual
asistieron las més importantes academias regiona-

les de historia con que cuenta el pafs, también ha
servido para hacerla conocer en tales dmbitos.

Todos sabemos lo diffcil que es en Colombia mante-
ner una organizacion cultural, sin presupuesto propio,
sostenida sélo por el entusiasmo, dedicacién y de-
vocién por la historia militar de sus miembros y por
el apoyo administrativo que por fortuna le presta la
Escuela Superior de Guerra, entidad a la cual estd
adscrita la Academia para estos efectos, y la Escuela
Militar de Cadetes, dentro de cuyas instalaciones fun-
ciona su sede. Se sugiere que el Comando General
de las Fuerzas Militares y los Comandos de Fuerza,
deleguen en la Academia Colombiana de Historia
Militar, las conmemoraciones patriéticas de las gran-
des efemérides militares y de otros eventos como
las semanas culturales de las Fuerzas, con el fin de
mantener ante el mundo académico y social nacional,
la presencia institucional permanente, que se ha per-
dido ante la magnitud de tareas que afrontan y com-
prometen a las Fuerzas Militares en el cumplimiento
de su deber constitucional de mantener la soberania
nacional, garantizar la vigencia de las instituciones
democraticas y recuperar la paz ciudadana

Con tan fecundo el balance cultural y laboral, la Aca-
demia Colombiana de Historia Militar se muestra ante
el pais y las Instituciones Armadas como una organi-
zacién consolidada y proyectada al futuro. Por eso sus
miembros, hoy a los quince afios de trabajo integrado,
llevan con honor y orgullo su medalla y escudo; y bajo
su estandarte, renuevan su fe y entusiasmo por servirlay
acreditarla institucional, nacional e internacionalmente.~¢

Mayor General ® José Roberto Ibanez Sanchez. Oficial en uso de buen retiro del Ejército Nacional; abogado de la Universidad

La Gran Colombia; historiador; ex Asesor de la Consejeria Presidencial para la Seguridad y Defensa Nacional y actualmente
profesor universitario de varios centros académicos.
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a educacion como derecho de la persona

En nuestra Constitucién (art. 67) la educacién es
un derecho de la persona. La persona no es un
objeto y es, lo que en cada ser humano, no puede
ser tratado como una cosa. La visién del hombre,
como persona, aparece con el cristianismo, como
lo ha sefialado el filésofo colombiano Daniel He-
rrera Restrepo, pues los griegos no reconocieron
al hombre como persona, sino como ciudadano. Es
San Agustin (354/430) quien escribi6 “cada hom-
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Educacion

Dara la cultura en segunoad
v defensa nacional

bre es una persona”. Lo que se ha querido con el
concepto de persona es humanizar la humanidad,
desde la Edad Media.

Nuestros constituyentes al sefialar la educacién
como “un derecho de la persona” pensaron en tér-
minos cristianos o, lo que es lo mismo, en térmi-
nos de un humanismo cristiano. Por eso, al definir
a Colombia como un Estado social de derecho, la
fundaron sobre el respeto de la dignidad humana,



siguiendo la teorfa de la eminente dignidad de la
persona que, con base en San Agustin, esbozara
y desarrollara el Personalismo, filosofia catélica de
Emmanuel Mounier (1905/1950).

LI.a educacion como servicio publico

En el mismo articulo constitucional (art. 67) la edu-
cacién es también un servicio publico, lo que quie-
re decir que le corresponde al Estado desarrollar
politicas publicas que garanticen su funcién social
para lograr el acceso al conocimiento, la ciencia, la
técnica y la cultura.

Una educacion para formar al hombre,
igualmente, como ciudadano

“La educacién formard al colombiano sobre el res-
peto a los derechos humanos, a la paz y a la demo-
cracia...”. Esto quiere decir que la educacién colom-
biana no sélo se fijé en los pardmetros del cristianis-
mo, sino que volvié sus ojos a la Grecia clésica para
formar al ser humano como ciudadano. Y como ciu-
dadano el colombiano tiene que aprender a respetar
los derechos humanos, la paz y la democracia.

LI.os derechos humanos

El mundo contemporéneo, el que nos ha tocado vivir
desde el siglo XX, ha estado sacudido por catastro-
fes sociales: guerra, conflictos, revueltas y revolucio-
nes en donde los derechos de la persona humana,
los derechos humanos han sufrido eclipses. Y es, por
eso, que todas las instituciones politicas, sociales y
religiosas, se han detenido a advertirle al mundo que
los derechos del hombre siguen siendo fundamenta-
les para el desarrollo de una sociedad arménica.

Los derechos del hombre, como ciudadano, nacie-
ron con la revolucién francesa en el siglo XVIII. Y
esos derechos son fundamentales para que siga la

“...]la educacion colombiana no so-
lo se fij6 en los parametros del cris-
tianismo, sino que volvid sus 0jos a
la Grecia clasica para formar al ser
humano como ciudadano.Y como
ciudadano el colombiano tiene que
aprender a respetar los derechos
humanos, la paz y la democracia”
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vida humana siendo un orgullo y no una afrenta, ni
una humillacién. La Iglesia Catdlica, por medio de
sus Ultimos Pontifices, ha defendido los Derechos
Humanos al defender la dignidad de la vida.

Los Derechos Humanos tienen que ser el eje que
gufe la conducta de la sociedad civil, de la sociedad
religiosa y de la sociedad militar, para que podamos
decir que no vivimos bajo el signo de la barbarie,
sino bajo el signo de la civilizacién: no bajo el signo
del terror, sino bajo el del amor y el de la generosi-
dad espiritual.

paz

En Colombia, por disposicién del articulo 22 de nues-
tra Constitucion, “La paz es un derecho y un deber
de obligatorio cumplimiento”. Es que la paz es el fun-
damento del mundo y de la vida. Las guerras atrasan
el desarrollo de las sociedades y es por eso que los
constituyentes la declararon como un derecho y co-
mo deber de obligatorio cumplimiento. La paz no es
una ilusién sino una realidad que debemos construir
entre todos los colombianos de buena voluntad.

democracia

En Colombia, siguiendo tal vez a Francia, los politicos
inteligentes de los afios 80 del Siglo XX, empezaron
a entender que la gente ya no se contentaba con
criticar, sino que querfa participar. De manera que
oyendo al pueblo que querfa participar para sobre-
ponerse a la etapa de la oposicién, de la resistencia
y del rechazo, se fue abriendo paso la idea de una
politica que no fuera excluyente sino incluyente.

Fue asi como el espiritu de esta “nueva democra-
cia’" o democracia participativa y de cogestién co-
munitaria se fue abriendo paso hasta plasmarse en
la Constitucién de 1991.Y es a esta democracia a
la que se refiere el articulo 67. Una democracia que
esté interesada en defender todo el estamento civil,
todo el estamento militar y policial, es decir, todo el
estamento armado y todo el estamento religioso.

Hay que insistir en esta “nueva democracia” para que
logremos desarrollarla y asf, podamos incluirnos to-
dos como hijos de una misma Colombia inmortal; un
pafs con un inmenso porvenir econémico y cultural
sobre la base de una Constitucién que esta y estara
garantizada por el espiritu democratico que enaltece



= Educacion para la cultura en seguridad y defensa nacional

a las Fuerzas Armadas de Colombia, fie-
les al espititu de nuestros héroes militares,
culturales, cientificos, laborales y técnicos
que hemos tenido a través de toda la his-
toria del pais.

La democracia nueva, no esté garantizada
por seres aislados, sino por seres sociales,
comunitarios, que se reconocen como una
pluralidad de sujetos libres, interdepen-
dientes, con una diversidad de intereses,
de deseos, de sentimientos, de pensa-
mientos y de perspectivas. Y el auténtico
soldado de la Patria, tiene que garantizar
el espacio politico para que florezcan to-
das las intersubjetividades que son las que
conforman el mundo comun, el suelo de
todos, donde todos podamos dar lo mejor
para que el pals resulte enaltecido.
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“Los Derechos Humanos tienen que ser
el eje que guie la conducta de la sociedad
civil, de la sociedad religiosa y de la socie-
dad mlhtar para que podamos decir que
No VIvimos bajo el signo de la barbarie, si-
no bajo el signo de la civilizacién: no bajo
el signo del terror, sino bajo el del amor y
de la generosidad espiritual”, ]

LEducacic’m para la cultura

Alberto Zalamea Costa, uno de nuestros constituyentes, ci-
taba las definiciones de cultura de Burnett y de la Unesco,
en el debate sobre el articulo 70. Burnett decia que la cultu-
ra “es el complejo total de los conocimientos, las creencias,
el arte, la moral, la ley, las costumbres y todas las demds
aptitudes y habitos adquiridos por el hombre como miembro
de una sociedad". Mientras que para la Unesco, la cultura “es
el conjunto de los rasgos distintivos, espirituales y materia-
les, intelectuales y afectivos que caracterizan una sociedad y
que engloba, ademds de las artes y de las letras, los medios
de vida, los derechos fundamentales al ser humano, los sis-
temas de valores, las tradiciones y las creencias”.

Este constituyente afirmé que habia una obvia relacién entre
cultura y educacién y cité una declaracién de la Confede-
racién Mundial sobre politicas culturales en la cual se dijo
(1982): “lejos de continuar siendo campos paralelos, la cul-
tura y la educacién se penetran mutuamente y deben desa-
rrollarse en forma simbiética ya que la cultura irriga y nutre
la educacién, mientras que ésta se revela como el medio por
excelencia de transmisién de la cultura, y por consiguiente

de promocion y fortalecimiento de identidad cultural’.

LEducaci()n para la cultura en seguridad

Es entonces claro que haya, como deber para nuestras Fuer-
zas Armadas, una educacion para la cultura en seguridad. El
soldado colombiano tiene que resultar siendo un maestro de
la seguridad para que todos los colombianos de bien nos sin-
tamos cémodos en un pais que resulta patrimonio de todos.

La seguridad tiene que ser el soporte del desarrollo sosteni-
ble de un pais como Colombia porque vivimos en un mundo
globalizado. Y en ese mundo globalizado para la economia,
todos los demas paises nos miran. Y cuando piensan en
invertir sus capitales preguntan por la seguridad. Y es esa
seguridad la que tenemos que vigilar para que el pafs sea
atrayente al capital financiero, industrial o comercial. La se-
guridad nacional es un reto para todos.
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Pero primordialmente es un reto para las Fuerzas
Armadas y para la democracia. De ahi que una se-
guridad democrética no debe ser sélo la prioridad
de un gobierno, sino que debe convertirse en una
politica de Estado. Y para que no haya desborde
en el ejercicio de la fuerza, las Fuerzas Armadas de
Colombia, fieles a su tradicién, deben ser educadas
en el respeto a los Derechos Humanos, al Dere-
cho, a la Justicia y a la Libertad. Sélo unas Fuerzas
Armadas ejemplares suelen recibir, con agradeci-
miento popular, su labor de Seguridad.

El militar colombiano, més que cualquier otro militar,
tiene que ser educado para defender a los ciuda-
danos y, con ellos, la soberania. Pero, por lo mismo,
por vivir dentro de un clima de riesgo, la educacién
para la cultura en seguridad tiene que incluir la for-
macion para la democracia y la democracia supone
algunos valores esenciales: altruismo, tolerancia y
respeto de la dignidad de la persona humana. Sin
una conciencia profundamente democratica no es
posible la existencia de un soldado integral: hom-
bre, persona y ciudadano.

La seguridad tiene que entenderse como una base
de la democracia. Un pais seguro tiene que ser tam-
bién un pais democratico en donde todas las ma-
nifestaciones del contento y del descontento sean
toleradas. Pero el descontento tiene que ser racional
y expresado de manera racional. La seguridad tiene
que ser una politica que defienda todas las formas
en que aparece la cultura. La seguridad democratica
no es mas que la expresion de una cultura democra-
tica. Y la vida militar, a cuyo cargo esté la seguridad,
es también parte de la cultura.

Educacion para la cultura
en la defensa nacional

L

Lo que se ha dicho para la seguridad, para lo interno,
es aplicable para la defensa nacional. Pero aqui de-
bemos tener un conocimiento del Derecho Interna-
cional. Colombia no esta al margen de la legislacién
internacional. La defensa nacional es primordial para
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la vida del Estado colombiano, como lo sefala nues-
tra Constitucién, pero hay que saber, por parte de
la Fuerza Publica, que el Estado puede promover la
internacionalizacién de las relaciones politicas, eco-
némicas, sociales y ecoldgicas (art. 225).

Pero, para que la defensa nacional sea democré-
tica, hay que saber, igualmente, que el Estado co-
lombiano puede promover la integracién econémi-
ca, social y politica no sélo con las demés naciones
sino, especialmente, con los pafses de América La-
tina y del Caribe y hasta conformar una Comunidad
Latinoamericana de Naciones.

“Pero, para que la defensa nacional sea
democratica, hay que saber, igualmen-
te, que el Estado colombiano puede
promover la integraciéon econdmica,
social y politica no sélo con las demas
naciones sino, especialmente, con los
paises de América Latina y del Caribe
y hasta conformar una comunidad la-

tinoamericana de naciones’.

|

Y si para el tratamiento de los nacionales se requie-
re de una educacién democrética, para el tratamien-
to de los intereses econémicos, sociales y politicos
de los otros paises se requiere de una educacién
democratica mucho mas profunda.

Y esa educacién implica, desde luego, el conoci-
miento de la historia de los otros paises del Con-
tinente. Por fortuna en nuestras Fuerzas Armadas
existe una alta educacion histérica. No en vano tie-
nen una Academia Militar de historia.

Es que la historia es la madre del espiritu humano y
de su libertad. La historia, en sus nuevos enfoques,
como lo querfa Fernand Braudel: es una “... suma de
todas las historias posibles: una coleccién de oficios
y de puntos de vista, de ayer, de hoy y de mafiana”.

Doctora Alba Leticia Chavez Jiménez. Contadora Publica de la Universidad Libre de Cali, Licenciada en Educacién Bioquimica de
la Universidad Santiago de Cali. Especializaciones en Administracién y Gerencia Organizacional, Gobierno y Politicas Publicas. Se

ha desempenado como Tesorera, Secretaria General y Alcaldesa de la Alcaldia Municipal de Yumbo. La administracién municipal
de Yumbo (Cali) la catalogé como la segunda alcaldesa del pais y la primera en el Valle del Cauca. Actualmente se desempena
como Directora de Infancia y Juventud en el Ministerio de Cultura.




£I pafs cambia todos los dias, aunque algunos insisten en con-
gelarlo o peor, en retroceder y por supuesto, los violentos son
el paradigma de estos Ultimos.

Pero en medio de un escenario donde las ideas, las palabras y
los resultados empiezan a coincidir, todos sentimos que la fuerza
de la Seguridad Democrética y la evidente inversién en lo social,
tienen al pafs mirando y avanzando hacia un mismo norte.

En todos los municipios donde se realizan las operaciones de
guerra contra el terrorismo como las de la Fuerza de Tarea

| ~ Por Dario Montoya Mejia
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Conjunta Omega en el sur del pafs, la
presencia militar precede la de diversos
programas del Sena.

El Programa Jovenes Lideres del Desa-
rrollo, por ejemplo, espera invitar a vivir
por afio y medio en centros del Sena a
mas de 1.000 jévenes provenientes de
municipios donde hasta hace tres o cua-
tro afios sélo existia una economia basa-
da en la cocaina y que hoy, gracias a la

w» Seguridad

Director General Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena
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accién de la Fuerza Publica y la Politica juventud campesina con los grupos terroristas, que ain ha-
de Seguridad Democrética, tienen nue- cen dafio en parte del pafs.
vas oportunidades econdémicas legales y
promisorias. En consecuencia, en estos Hasta ahora, cerca de trescientos jévenes - que pronto serdn
jévenes ponemos nuestra esperanza de més de mil, provenientes de La Uribe, San Vicente del Caguan,
que al regresar a su tierra, lideren con sus Cartagena del Chaird, Miraflores, Saravena, Caloto y otras zo-
conocimientos, empresas y empleo para nas- residen como internos y se forman como tecndlogos en
sus coterraneos. centros especializados del Sena, con énfasis en el desarrollo de
proyectos productivos que permitan a éstos liderar y crear en
Somos también entonces, un furibundo sus respectivas regiones nuevas empresas que den empleos y
competidor por el reclutamiento de nuestra alternativas a muchos colombianos que sélo tenfan la opcién de

sembrar Y procesar coca.

Democratica,

nversion social
v competitividao

LCobertura con sentido

Ademas de los programas de formacién para el trabajo y el
radio profesional que se ejecutan regularmente en los 1.098
municipios del pafs, en el marco de alianzas con alcaldes y
otras autoridades, el Programa Jévenes Rurales permite lle-
garle a més de 140.000 jévenes campesinos con un paque-
te integral de conocimiento, aprendizaje, creacion de empre-
sas y, en muchos casos, capital semilla y el acompafiamiento
requerido para sacar adelante la iniciativa emprendedora.

Por ello, en cuatro afios y medio, al menos 100 pequefios
y alejados municipios han logrado crear, con el empuje em-
prendedor de sus jévenes aprendices, su primera empresa
de carécter real y productivo.

También es un hecho la importante presencia que los progra-
mas del Sena representan en la desmovilizacién e insercién a
la vida civil de los miembros de los grupos armados ilegales.
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Durante los Ultimos 4 afios esta poblacién fue bene-
ficiada con 57541 cupos de formacion. El interés de
estos ciudadanos es creciente y por ello el Sena ha
respondido con la garantia de mantenerles cupo en los
programas de técnico y tecnélogo, a quienes tengan las
competencias de entrada y, por supuesto, el interés.

Hasta ahora, mas de 30.000 excombatientes de los
grupos armados ilegales han asistido al Sena para
capacitarse y muchos para continuar una nueva vida
de estudio o creacion de asociaciones productivas.

De la misma manera, es usual encontrar en los cen-
tros de formacién de la Institucion, desplazados en
procesos de organizacién social, madres cabeza de
familia y minorfas étnicas, en la bisqueda de esta-
blecer opciones econémicas y muchos mas colom-
bianos que ven en el aprendizaje, la capacitacion y el
emprendimiento la mejor salida para su futuro.

Derivado de esto, es para destacar el Convenio
suscrito con el Ministerio de Defensa en febrero de
2002, por un perfodo de cinco afios.

Através del Programa Presidencial denominado Sol-
cados de mi Pueblo, al cual se le ha dado impulso
en todas las regionales, 10.000 colombianos estan
recibiendo cursos de formacién complementaria
del Sena en produccién agropecuaria, produccién
agricola, agroindustria lactea, produccién orgénica,
emprendimiento y empresarismo, primeros auxilios,
entro otros, lo cual les permitird acompafar su tarea
en las comunidades o pasar a la vida civil con una
capacidad para desempefiarse en oficios o profesio-
nes productivas.

Sélo en Cundinamarca, 1.000 de los 2.800 solda-
dos que a la fecha han sido formados por el Sena
en esa Regional y que pertenecen al Programa
Presidencial Soldados de mi Pueblo, fueron certifi-
cados en diferentes especialidades durante el mes
de agosto del presente afio.

Este grupo fue certificado en especialidades como:
Produccién Piscicola,Manejoartesanal delaguadua,
Produccién agricola, Produccién pecuaria, Manejo
de residuos sdlidos, Agroindustria lactea, Primeros
auxilios, Informatica basica, Panaderia, Formacién
transversal en emprendimiento y empresarismo.

Detubre 2007 = 56 .

Por otro lado, con el Ejército, el Sena también esta
capacitando entre 500 y mil jévenes discapacitados
victimas de las minas antipersona en el Batallén de
Sanidad en programas como informética, panade-
ria, maquinas y herramientas, cultivos hidropdnicos y
agroindustria lactea.

LMés de su impacto

En virtud de lo ya referenciado y de modo com-
plementario, con la Policia Nacional se destaca el
Programa Presidencial destinado a crear la nueva
Policia de Carabineros a través del cual en diciem-
bre préximo 2.350 jévenes, por primera vez, gracias
al trabajo de 23 regionales del Sena, recibirén el
titulo de técnicos en explotaciones agropecuarias
diversificadas, de tal manera que simultdneamente
con la labor de brindar seguridad, estén capaci-
tados para ser promotores del desarrollo en esas
zonas donde imperaba la presencia de grupos ar-
mados ilegales.

Asi mismo, a partir de enero de 2008, el Sena ca-
pacitaré a la Policia Comunitaria como Técnicos en
Gestién Humana, Desarrollo Comunitario y Partici-
pacién Social.

En total, se formaran 9.000 técnicos en estos dos
programas de la Policia, que tienen una duracién de
1.320 horas.

Por otro lado, 17000 alumnos de los 22 colegios de la
Policfa Nacional en todo el pafs, se beneficiaran del pro-
grama de Integracién con la Educacién Media, a través
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del cual los jévenes de los grados 9,10 y 11 inician
su formacién como técnicos o tecndlogos del Sena.

Igualmente, la Institucién certificard la calidad de la
Direccién de Incorporacién de la Policia Nacional y a
través del Programa Colombia Certifica, determinaré
la idoneidad de las competencias de los operarios de
los centros de hotelerfa y de los demés programas de
bienestar social de ese organismo.
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Y cada vez con més impacto, este afio el Sena participa
de las actividades para el desarrollo tecnoldgico y la inno-
vacién, mediante més de 980 proyectos que se ejecutan
actualmente y que en todas las regiones del pais permi-
ten aportar recursos de la entidad por més de $180 mil
millones, en convenios que, a su vez, facilitan a los be-
neficiados, empresas, emprendedores y comunidades,
invertir mas de $200 mil millones como contrapartida.

A través del Programa Presidencial denominado

Sin duda, todos los programas del
Sena ofrecidos este afio a través de
mas de 200 mil cursos y con cerca de
47400.000 cupos, hacen parte de la
formidable tarea de combatir la pobre-
za y construir equidad.

Soldados de mi Pueblo, al cual se le ha dado im-
pulso en todas las regionales, 10.000 colombia-
nos estan recibiendo cursos de formacién comple-
mentaria del Sena en produccion agropecuaria,
produccién agricola, agroindustria lactea, produc-

cion organica, emprendimiento y empresarismo,

Pero en ese mismo camino, el Sena
también es un pilar fundamental de la
competitividad del pais y la productivi-
dad de las empresas.

Con oportunidades de actualizacion y
especializacién en el 2007 para més de 270 mil tra-
bajadores vinculados a las empresas y mas de 160
mil cupos para técnicos y tecnélogos, el Sena aporta
el mejor recurso humano que exigen los actuales y
futuros desempefios laborales y profesionales.

primeros auxilios, entro otros, lo cual les permitira
acompanar su tarea en las comunidades o pasar
a la vida civil con una capacidad para desempe-
narse en oficios o profesiones productivas.

|

Es por lo anterior y con la esperanza de un promisorio
porvenir para todos los colombianos, que el Sena, al
cumplir 50 afios, comparte con todo el Gobierno
Nacional la voluntad de trabajar con intensidad, ex-
celencia y sin descanso.

Doctor Dario Montoya Mejia. Ingeniero Industrial especializado en Finanzas y Formulacién y Evaluacién de Proyectos de Inversién
Privada, de la Universidad de Antioquia. Estudios en Gestién Tecnoldgica de la Pontificia Bolivariana y de Sao Paulo-Brasil, In-

geniero Honoris Causa de la Escuela de Ingenieros de Metz, en Francia. Actualmente Director General del Servicio Nacional de
Aprendizaje, Sena, desde agosto de 2002.
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LResumen

La evaluacién del rendimiento escolar en las diver-
sas unidades educativas, por lo general continta
siendo un recurso de poder del profesor, puesto
que es €l quien en definitiva, selecciona la cultura, la
organiza, la distribuye, la transmite y posteriormente
la controla, con la correspondiente calificacién del
rendimiento de los alumnos y alumnas.

En consecuencia, un desafio lo constituye el incor-
porar la participacion e inclusién de los educandos
en la definicién de este tema y que al mismo tiem-
po, a través de autoevaluaciones y coevaluaciones,
éstos participen activamente en el control de dicha
seleccién cultural que estipula el curriculum educa-
tivo de las Instituciones educacionales.

Lo senalado con antelacion, democratiza la eva-
luacién escolar, que desde esta perspectiva esta
capacitada para evaluar procesos y productos y
no sélo estos Ultimos como tradicionalmente se ha
realizado en diversas sociedades.

Llntrod uccion

El presente contenido tiene como objetivo, realizar
una aproximacién al tema de la evaluacién en aula
y a un manejo instrumental de los conceptos inhe-
rentes a la misma.

Asimismo, la evaluacién educacional conforma una
praxis constitutiva de los procesos de planificacién
y de gestién educacional. Igualmente, se debera
tener presente, que de acuerdo y tomando como
ejemplo, la actual reforma educacional de Chile
que afectd al Ejército de ese pais y cuyos textos
han sido entregados a las Fuerzas Militares de
Colombia para su andlisis y comprensién, se de-
berdn evaluar tanto los procesos, como los produc-
tos e incorporar la participacién de los alumnos y
alumnas, ya sea con autoevaluaciones, o bien, con
coevaluaciones, de tal forma que se dé génesis a
la participacion e inclusién de los educandos en la
toma de decisiones en esta materia.

El objetivo del presente ensayo consiste en reflexio-
nar en torno a la evaluacion, en el contexto de la Re-
forma Educacional del Ejército de Chile, de tal forma
que este analisis pueda constituir instancia de com-

paracién para los fines que estimen conveniente, los
encargados de la educacion militar en Colombia. El
tipo de investigacion es descriptiva y el interrogante
del que se parte es:bcémo optimizar la evaluacién, en
el proceso de ensefianza — aprendizaje?

Ll.os interrogantes

Algunos interrogantes que surgen entre los profe-
sores y profesoras se refieren a:

écémo evaluamos?

écudles son las limitaciones de lo que podriamos
denominar, las formas tradicionales de evaluar?
équeremos cambiarlas?

équé otras formas de evaluar serfan de utilidad,
para apoyar el aprendizaje de nuestros alumnos y
alumnas?

éla evaluacion es un instrumento de poder?

En este ensayo se trataréan de responder algunas
de las indagaciones planteadas con antelacion. Es
indudable, que la reforma educacional chilena pre-
senta desafios, debido a que algunos de los profe-
sores no se han capacitado y especializado lo su-
ficiente para la implementacién de la misma. Otro
factor que conspira en contra de la reforma, es la
evaluacién, puesto que en algunos casos se conti-
nda con las formas tradicionales de la misma y nos
hemos olvidado de evaluar los procesos, queddndo-
nos sélo con los productos:

6qué sucede en la eventualidad de que en un célcu-
lo matemético -por ejemplo, predecir el tiempo at-
mosférico- el producto esté mal, sin embargo, todo
el proceso desarrollado por el educando esté bien?
édeberd obtener la calificacion minima u otra dife-
rente?

En consecuencia, contestar los interrogantes ante-
riores, implica preguntarse por el para qué y el qué
de la evaluacién, como también por los criterios
que empleamos en la misma. En este contexto, el
criterio consiste en filtrar, harnear, pasar a través de
un cedazo. Por ejemplo, si realizamos un andlisis,
deberemos separar lo principal de lo accesorio, en
consecuencia, se aplica un criterio. Asimismo, uno
mide o estima apreciar. En este sentido, la evalua-
cién es el juicio que uno utiliza y que se constituye
en un instrumento de poder.
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Es indudable que el calificar a los educandos im-
plica para el docente ejercer el poder, mas aun si
no existen pardmetros objetivos para realizar esta
evaluacién, por ejemplo si no existe una pauta o lis-
ta de chequeo para un trabajo de indole cualitativo,
entonces écémo podremos aplicar justicia con las
calificaciones?, méas auln, si distintos educadores
con relacién a un trabajo o una prueba de un es-
tudiante aplican criterios diferentes para evaluarla
y de hecho califican de manera diferente. Por con-
siguiente, en la actualidad en un sinndmero de ca-
sos se contindia con practicas tradicionales en esta
materia y se terminan aplicando estilos verticales
en donde se ejerce el poder del maestro sobre su
discipulo (el sin luz).

Max Weber expresa que el poder “significa la pro-
babilidad de imponer la propia voluntad, dentro de
una relacion social, aun contra toda resistencia y
cualquiera que sea el fundamento de esa probabi-
lidad. Por dominacion debe entenderse la proba-
bilidad de encontrar obediencia a un mandato de
determinado contenido entre personas dadas; por
disciplina debe entenderse la probabilidad de en-
contrar obediencia para un mandato por parte de
un conjunto de personas que, en virtud de actitu-

des arraigadas, sea pronta, simple y automatica”.’

L&Para qué queremos evaluar?

Existen, por lo menos, tres finalidades que se con-
sideran al evaluar:

Diagnéstico. Saber en qué situacién estan los
alumnos, si han comprendido una materia pasada,
o cudl es su estado inicial, al comenzar el afio.
Redireccién. Identificar dreas que requieren de
atencién especial, por ejemplo, una modificacién
de la ensefianza, porque existen ambigliedades, o
son criticas en el proceso de construccién del co-
nocimiento, porque no estan siendo comprendidas
por los alumnos, o porque quisiéramos reforzar un
aprendizaje determinado.

Calidad. Establecer cudl es la calidad del conjunto
del aprendizaje de nuestros alumnos (as), al final
de una unidad, o al término del periodo escolar.

En las tres finalidades anteriores, identificamos a la
evaluacién diagndstica, formativa y sumativa.

Detubre 2007 = 60 .

Lt'.O.ué se evalua?

En este sentido, se trata del foco de atencién que
nos interesa, es decir, el “proceso” por medio del
cual, los alumnos (as) realizan el esfuerzo de apren-
der; su forma de pensar, mientras estén realizando
tareas de aprendizaje. O bien, el “producto” de un
aprendizaje, evidenciado por el conjunto de ideas
que se tiene y la calidad y cantidad de elementos
correctos, en una tarea determinada.

Los Decretos de Educacién chilenos nimeros 240
y 220, plantean en los objetivos fundamentales
transversales, que se proponen para la Educacién
Bésica y para la Ensefianza Media, las finalidades
generales de la educacién, es decir, los conocimien-
tos, habilidades, actitudes, valores y comportamien-
tos, que se espera que los estudiantes desarrollen
en el plano personal, intelectual, moral y social.

En el Decreto N° 220, se da la clave, en forma im-
plicita, para abordar el tema de la evaluacion, pues-
to que alli se expresa el criterio de valorar la vida en
sociedad de caracter democratico, es decir, tene-
mos el “criterio” de la “participacién democrética” y
ello lo podemos establecer a través de indicadores,
tales como: intervenciones, calidad, liderazgo, ges-
tion, entre otros. En lo concerniente a dicha evalua-
cién, surge la autoevaluacion y las coevaluaciones,
ademas de las evaluaciones correspondientes. Con
todo lo anterior, se democratiza, también, el tema
de la evaluacion.

Dicho Decreto N° 220, en los objetivos fundamenta-
les transversales plantea “valorar la vida en sociedad
como una dimensién esencial del crecimiento de la
persona y capacitarse para ejercer plenamente los
derechos y deberes personales que demanda la vi-
da social de carécter democrético”? Por su parte, el
Decreto N° 240, en esta materia, apunta a “participar
responsablemente en las actividades de la comuni-
dad y prepararse para ejercer en plenitud los dere-
chos y cumplir los deberes personales que reconoce
y demanda la vida social de caréacter democratico”?

En consecuencia, la Reforma Educacional ademas
de afectar a la Educacién Bésica y Media, también,
ha llegado al dmbito castrense, por ejemplo, en el
texto “Sistema Educativo Institucional: filosofia, po-
liticas y alcances” -entregado a la Escuela Superior
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de Guerra para su andlisis- en el marco de la modernizacién institucio-
nal al analizar la relacién del Ejército con la sociedad, se estipula que
se deberd “desarrollar al Ejército de acuerdo a los tiempos que vivimos;
es un esfuerzo que se realizard en plena concordancia con toda la
estructura de la sociedad y en un ambiente que, respetando la natural
independencia y responsabilidad Unica indelegable del mando, ha de
encontrar campos de beneficio mutuo y dreas de complementacion
con todos los sectores sociales, econémicos y politicos de la nacién’*
lo que se ubica en un contexto de una sociedad democratica. Al mismo
tiempo se plantea “readecuar la organizacién del Ejército para confor-
mar una institucién acorde con las exigencias de un mundo que esté
cambiando; que considere la realidad social politica y econémica de
Chile; que participe plenamente en el quehacer nacional y que, fiel a su

tradicién, continde siendo un soporte de la existencia de la nacién”®

Por lo tanto, en la actual reforma educacional, debemos evaluar “proce-
sos y productos’, los que adquieren un énfasis especial en los objetivos
fundamentales transversales; sobre todo, en lo atinente a los procesos.

“...en la actual reforma educacional, debemos
evaluar “procesos y productos”, los que adquie-
ren un énfasis especial en los objetivos funda-
mentales transversales; sobre todo, en lo atinen-
te a los procesos”. ]

Lc'.Cua'I es la relacion entre calificar, medir y evaluar?

Calificar, en esencia, consiste en juzgar un proceso o un producto, de
acuerdo con ciertos criterios y asignarles una marca representativa,
es decir, una nota, que permite identificar, ante los demés, el nivel
alcanzado. El elemento clave en este proceso, es el del criterio que
se utilice. Si calificamos, comparando lo que hacen nuestros alumnos
con un grupo referente de estudiantes, por ejemplo, demostracién de
habilidades lingliisticas con relacién al promedio que logra una mues-
tra representativa nacional de alumnos, entonces habremos usado
como elemento de juicio, una norma general (podriamos denominarla
evaluacién normativa). Por el contrario, si establecemos, de acuerdo
con algln estandar, lo que esperamos que nuestros alumnos alcan-
cen, con relacién a procesos linglisticos, o uso de los mismos y cali-
ficamos, seglin ese estandar, entonces, habremos practicado, lo que
se denomina como evaluacion referida a criterios.

Por consiguiente, la forma como se determina el estandar, dependera de
cudl sea la finalidad de nuestra evaluacién (diagnéstica o formativa), o
bien, si nos interesan los procesos o los productos concretos, o ambos.

1 Max Weber. Economia y sociedad: esbozo de sociologia comprensiva, México, FCE, 1981, p. 43.

2 Curriculum. Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos Obligatorios de la Educacion Media, Santiago, Chile, Ministerio de Educacién, 1998, p. 23.

3 Curriculum de la Educacién Bésica. Objetivos Fundamentales y Contenidos Minimos Obligatorios, Santiago, Chile, Ministerio de Educacion, 1999, p. 9.

4 Ejército de Chile. Sistema Educativo Institucional: Filosoffa, politicas y alcances, Santiago de Chile, Comando de Institutos Militares, Noviembre, 1997, p. 35.
5 Ibid,, p. 35.
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La evaluacién es un proceso consustancial al proceso educativo, pla-
nificado y continuo, que permite recoger informacién util para juzgar
el objeto estudiado y proponer cursos de accién, que faciliten la toma
de decisiones, por parte de los interesados.

Desde el ambito cuantitativo, la evaluacion requiere de la medicién,
es decir, de la asignacién de nimeros a determinadas caracteristi-
cas o atributos de las cosas o sujetos, de acuerdo con ciertas reglas.
Esta relacién entre la evaluacién y la medicién, no hace equivalente
a ambos términos, como se confunde habitualmente, sino que estos
conceptos se complementan. Los resultados de los procesos eva-
luativos, que juzgan los aprendizajes de los estudiantes, pueden ser
comunicados, a través de las calificaciones, que representan un juicio
preciso de los logros académicos de los estudiantes, pero no deben
confundirse con la evaluacién misma.

“LLa evaluacién es un proceso consustancial al
proceso educativo, planificado y continuo, que
permite recoger informacion util para juzgar el
objeto estudiado y proponer cursos de accion,
que faciliten la toma de decisiones, por parte de
los interesados”.

Conclusiones
L=

La relacién entre curriculum y poder, se observa en el proceso de
seleccion, donde se esté determinando el tipo de informacién, los sis-
temas de lenguaje, de simbolos y significados que se intenta que
los alumnos adquieran, y por ende, se esta prefigurando un tipo de
hombre y de sociedad que se desea formar. Al realizar esto, se esta
ejerciendo el poder.

Incluso, la disposicién del espacio escolar, las regulaciones que go-
biernan la vida interna de la escuela, las diversas actividades que se
organizan en ella, las normas, los cédigos de obediencia y disciplina,
los sistemas de recompensas y castigos; todo lo cual, configura la
denominada cultura de la escuela, o el curriculum oculto de la misma,
en el que se adoptan determinados mecanismos de comunicacion,
conscientes o inconscientes, estan imbuidos de interrelaciones per-
sonales, que conllevan el uso y la negociacién del poder.

El hecho de que el profesor evalie a sus alumnos, implica ejercer el
poder en la materia analizada. En la actualidad, el propésito principal de
la evaluacién, apunta a promover que los estudiantes obtengan apren-
dizajes significativos y pertinentes, logrando producir modificaciones
sustanciales en sus estructuras cognoscitivas y que éstos se relacio-
nen con sus intereses personales, sociales y culturales, permitiendo
el desarrollo de una personalidad integral. En consecuencia, nuestro

B2
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El curriculum tradicional se inserta en el camino de
la verticalidad en la “relacién profesor — alumno, la
cual se establece como “dominante — dominado”,
por lo que la evaluacién adquiere dimensiones in-
conmensurables y sustentadas, en que el profesor
es el duefio de la verdad y el alumno, es el sin luz,
por lo que el conocimiento del maestro, genera una
demanda de obediencia y de subordinacién.

Sin embargo, la Reforma Educacional Militar consi-
dera al otro como legitimo, por lo que, la evaluacién
adquiere diversas dimensiones, puesto que ella,
puede ser realizada por una instancia externa (he-
teroevaluacién); o bien, por una interna (autoeva-
luacién), donde el sujeto y el objeto de la evaluacion
se fusionan dentro de una dindmica de convergen-
cia (es decir, de acuerdo con una pauta o lista de
chequeo, el educando se autoevalda). Igualmente,
puede establecerse una coevaluacion (es decir, el
resto del grupo curso evalla a una persona o a los
integrantes de un grupo determinado, de acuerdo
con dicha pauta o lista de chequeo), cuando se pro-
cesan redes transaccionales, que permiten, que ca-
da instancia, evalle a las demas y al mismo tiempo,
sea objeto de la evaluacién de éstos. s
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Educacion para
|la seguridad

Una propuesta constructiva en la busgueda
de las condiciones adecuadas para una vida
digna e integral del ser humano en comunidad.



LRelacic’m entre Educacion y Cultura

La educacién en general tiene como tarea fundamental y
objeto sustancial la cultura. Esta es |a totalidad de lo huma-
no, es decir, todas las dimensiones de lo humano. Sus carac-
terfsticas son potenciales y susceptibles de transformacién
cualitativa.

En este orden, la cultura abarca todas las actividades huma-
nas sin excepcién. Es asf como la educacién, por si misma,
también es una actividad cultural por excelencia, pues bajo
su responsabilidad, la humanidad ha confiado la transmisién
y recreacion del legado cultural.

“La educacion, por si misma, también es
una actividad cultural por excelencia, pues
bajo su responsabilidad, la humanidad ha
confiado la transmisiéon y recreacion del
legado cultural’.

El devenir humano acontece como la capacidad constante
de transformarse a si mismo y de transformar el mundo,
segln lo que més convenga a su propia naturaleza cons-
titutiva, su calidad de vida, su dignidad como persona. El
sentimiento de poder - ser -, de transformarse para vivir
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con dignidad en convivencia pacifica, el
reconocimiento del otro, es también sen-
timiento de seguridad.

El sujeto de la educacién siempre serd el
ser humano y su objeto la cultura. El ser
humano es ante todo, desde su racionali-
dad, un animal cultural. Por ello construir
una cultura de la seguridad es también un
objeto del quehacer educativo.

A sabiendas de que el ser humano, siem-
pre estara en “proceso de formacioén des-
de cuando nace hasta su muerte y que se
caracteriza por su apetito de conocer, por
su vocacién de ser mds, de mejorar cada
dia sus actos y sistemas de accién en la
praxis cotidiana, la educacién es un dere-
cho fundamental e inalienable’.

La educacién es una actividad en el orden
del espiritu, pues afecta las capacidades
superiores del ser humano. En primer
lugar su racionalidad e inteligencia, la
procura del conocimiento, la sabiduria, la
verdad y el orden universal, desarrolla las
destrezas para el cumplimiento técnico de
los actos, en todas las areas del sabery
de las profesiones.

En segundo lugar, su voluntad es objeto
educativo en bisqueda del bien, de lo que
mas conviene a los més nobles ideales
humanos, objetivos y metas, la construc-
cién del proyecto de vida y la bisqueda
del sentido de la vida. El acceso, la te-
nencia y el disfrute pacifico de los bienes
y valores que nos vinculan, constituyen
pautas de encuentro y convergencia para
la convivencia pacifica y respetuosa del
sery el tener de los demas.

El ejercicio de la voluntad, es la misma
razén practica que nos constituye como
sujetos ético-morales y religiosos.

La voluntad y el querer, iluminan, normati-
zan y otorgan significado y sentido a todos
nuestros actos. La seguridad en un senti-
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do ético, es la condicién de acceso o aseguramien-
to de poder convivir para la realizacién integral de la
dignidad del ser humano y de la comunidad.

En tercer lugar, la educacién forma la sensibilidad,
en procura de lo bello, de la armonia césmica. Del
concierto interior del ser humano y de éste con los
demds y con la naturaleza. La dimensién estética es
uno de los constitutivos fundamentales del espiritu
humano, que hace posible la admiracién, la contem-
placién de lo bello, el goce, el disfrute hasta el pa-
roxismo de lo sublime, pero también para expresar la
indignacién ante lo perverso, ante el dafio causado,
lo distorsionado, lo patético, lo violento y todo cuanto
genera temor, desconcierto, miedo o inseguridad.

“Sin embargo, el ser humano, también
tiene o es de naturaleza transgreso-
ra. De esta situacién da cuenta clara,
la sabia y clasica reflexion paulina:
‘sPor qué hago el mal que no quiero
y no hago el bien que si quiero?”

La educacién esta dirigida primordialmente al de-
sarrollo positivo, formacién y perfeccionamiento
cualitativo y cuantitativo de las tres caracteristicas
sustanciales y superiores del ser humano en sus
dimensiones intelectuales, volitivas y sensibles o
estéticas: la educacién procura la blisqueda cons-
ciente y la consolidacién de lo verdadero, lo bello y
lo bueno del ser humano.

Con base en lo anterior las ideas educativas por
excelencia, son los mismos ideales que han forjado
la utopia cultural del ser humano: el hombre sabio
(culto, inteligente, erudito, cientifico o técnico), el
hombre ético (el bueno, el virtuoso, el honrado, el
digno, el justo, veraz, responsable, el creyente o no,
el auténtico...) y el artista (el sensible, el que capta
y produce la belleza, el solidario, el preocupado por
los dolores y miserias del otro, el capaz de disfrute
y dolor, el que tiene sentimientos).

Todos los anteriores atributos humanos son objeto
e imperativo general de la educacion de cara a la
cultura de la seguridad integral del ser humano, en
sus multiples y diversas facetas.
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ducacion y Trasgresion humana

Nos hemos acercado a la idea positiva de educa-
cién en un sentido de desarrollo constructivo del ser
humano, quien por su misma naturaleza busca en
alguna forma lo verdadero, lo bello y lo bueno, en
procura de su integridad y de una vida digna.

Sin embargo, el ser humano, también tiene o es de
naturaleza transgresora. De esta situacién da cuen-
ta clara la sabia y clasica reflexiéon paulina: “4 Por
qué, hago el mal que no quiero y no hago el bien
que sf quiero?

El hombre en su constante blsqueda, también es
erratico, se equivoca, en su auto-comprension y su
auto-realizacién. Se trata del problema del mal, en
cuya situaciéon también el ser humano es sujeto
susceptible y protagonista. El mito de Cain se ha
perpetuado en la historia de la cultura. La agresién
constitutiva es propia del universo natural, de la ani-
malidad, cuya dindmica también le es inherente al
ser humano, en analogia con el comportamiento de
todas las especies zooldgicas, para poder subsis-
tir (alimento, territorialidad, procreacién, seleccién
bioldgica, supervivencia individual, intra y extra es-
pecifica), y que es indispensable en la tramay en el
dinéamico equilibrio ecoldgico. Dicha agresién se ha
transformado, en el &mbito humano, en violencia, y
vale decir, en cultura de la violencia, del miedo, del
terror y de la inseguridad.

La violencia en sus multiples manifestaciones es una
modalidad cultural, que contradice los procesos de
hominizacién y de humanizacién de la cultura, la vio-
lencia, es por desgracia también inherente a una natu-
raleza humana abocada a la trasgresién. La violencia
es antiy contra cultural, es la agresién trasgredida.

La clésica expresién “Homo Homini Lupus” (el hom-
bre es un lobo para el hombre), se evidencia en to-
dos lo escenarios de la cotidiana existencia humana,
en sus diversos niveles, formas y manifestaciones.

La educacién no sélo busca el bien, sino que tam-
bién debe enfrentar el problema del mal, para pre-
venirlo y contrarrestarlo hasta donde sea posible.

En primer término, la educacién debe desarrollar,
como contenido en la conciencia humana el proble-
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ma del mal, su rechazo radical, e igualmente orientar todos los esfuer-
z0s, actos, procesos y escenarios formativos hacia la accién humana,
constructiva y defensora de la dignidad y de la convivencia pacifica.

Los procesos educativos también deben apuntar a clarificar en las
mentes de los estudiantes y de la sociedad, a reflexionar sobre las
fuertes consecuencias de las agresiones humanas en las distintas
formas de vida que afectan negativamente la convivencia humana
con los semejantes, y con los entornos ecoldgicos. Toda forma de
agresién y violencia humana es generadora de inseguridad.

De la Trasgresion humana a la Cultura del miedo
y de la Inseguridad como objetivo educativo.
LEI sentido educativo de la historia

Una de las grandes tareas de la educacién es el desarrollo en los
estudiantes de una conciencia histérica. Un gran pensador afirma que
“quien no conoce la historia, estd condenado a repetirla”.

Sin embargo, también existe una teorfa que afirma “caracter ciclico de
la historia” o “historia del perpetuo retorno”, (Mircea Eliade).

En este contexto pareciera afirmarse el caracter reiterativo de la his-
toria, de la barbarie y de la violencia; es como si la historia en su dina-
mica humana se repitiera inexorablemente. Hegel afirmaba que “La
historia de la humanidad no aparece como la historia de la liberacién,
sino como la reiterada secesién y emergencia de nuevas formas de
esclavitud”. Del sefiorio a la servidumbre, en el contexto de un espiritu
que nunca ha podido superar sus mds profundas contradicciones, cu-
ya dialéctica evoluciona en una perpetua espiral sin término, en aras
de la reconciliacién absoluta y definitiva del espiritu.

Sin embargo, por el contrario, el gran referente de la historia, es ante
todo axioldgico. Busca llenar nuestros espiritus con los valores, gran-
des logros y aciertos, en procura de la construccién y la conquista de
grandes utopias e ideales de la humanidad, pero también se resien-
te por los grandes fracasos e ignominias propias de generaciones,
épocas, vidas o algunos protagonistas del pasado que tristemente
nos estan testimoniando situaciones reiteradas de inseguridad y de
guerras o confrontaciones como una constante histérica.

\
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También la historia abre caminos de reflexién en
torno a la superacion de grandes contradicciones y
confrontaciones, las extraordinarias epopeyas, los
mas bellos testimonios de superacién y los mas
grandes esfuerzos de los verdaderos constructores
de la humanidad que han devuelto la esperanzay el
sentimiento de seguridad.

La historia ofrece soportes criticos para el razo-
nable tema que nos asiste frente al conocimiento
y prevencién de las grandes amenazas y peligros,
pero también de una razonable esperanza para
seguir luchando, de cara al aseguramiento de una
auténtica cultura de vida con calidad y con sentido,
es decir a una cultura de la seguridad.

La historia presenta las luchas y procesos de in-
seguridad. Como objeto y exigencia educativa nos
coloca frente a los reiterativos peligros y amenazas,
ya consagrados desde tiempos inmemorables por
las experiencias funestas de degradacién humana
y que siempre han sido marcadas por la irracionali-
dad antihumana, y quizas, inhumana hasta el punto
que en sus multiples manifestaciones han atentado
contra “el otro", contra el préjimo y el medio am-
biente, y hasta la destruccién criminal de vidas y
proyectos, procesos, instituciones, individuos, Esta-
dos, sociedades, paises y hasta devastando conti-
nentes enteros. Basta recordar las siempre execra-
bles guerras.

Fotografia cortesia Escuela Militar de Cadetes

Siempre han existido mezquinos intereses, infortu-
nadamente avalados por el egoismo e individualis-
mo radicales.

Pasiones irrefrenables que no ceden ante el impe-
rativo ético de reconocer los deberes y derechos
propios de los otros. Siempre han existido los des-
medidos e ilimitados intereses de riqueza, poder,
éxito, fama, de escalar posiciones que no ponen
reparo alguno en atentar o destruir la integridad del
otro, lldmese individuo, grupo, comunidad, empresa,
institucién, pafs o partido politico, si esto es nece-
sario para obtener sus mlltiples deseos egoistas.

Siempre habré quienes constituyen “su grandeza
sobre la destruccion, ruina o muerte del otro”.

LEducacién y Cultura de la Seguridad

La educacién para la seguridad, en primer lugar de-
be partir de esta terrible realidad, para efectos de
impartir y de construir una concepcién realista sobre
estos hechos y determinantes histéricos que amena-
zan nuestra integridad como constante anticultural.

La educacién en segundo lugar debe generar y
desarrollar una rigurosa y exigente conciencia de
rechazo e indignacién constructiva con relacién a
estas expresiones, potenciando en los estudiantes
las realizaciones positivas que las contradicen y su-
peran como exigencia moral.




En tercer lugar, es exigencia radical para una edu-
cacion hacia la seguridad, no generar pesimismos
obcecados, ni llegar a concluir la insuperable o
maldad fundamental del ser humano, ni establecer
predisposiciones radicales, o generar sentimien-
tos de impotencia sustancial, de odio, venganza y
desconfianza definitivas. Mas bien debe enfocarse
la educacion hacia la generacion de actitudes es-
peranzadoras y de confianza positiva en la tarea de
alcanzar un futuro mejor.

La educacion para la seguridad debera, ante todo
procurar la construccién de escenarios pedagogi-
cos para la paz, la justicia, el progreso, la inclusion y
la convivencia humana. En aras de generar los apor-
tes que cada uno pueda hacer para contrarrestar el
sentimiento colectivo de inseguridad, los miedos o
temores exacerbados e infundados. Poner de relie-
ve la calidad humana positiva dispuesta a dar a los
demas lo mejor de si mismos, como arma funda-
mental para vencer, o por lo menos, contrarrestar la
fuerte violencia del otro y su constante amenaza.

Educar para la seguridad es educar para construir
la sociedad que todos deseamos, una sociedad
de vida digna con condiciones estables de acce-
so a la satisfaccion integral y equitativa de todas
nuestras necesidades basicas.

Educacion versus Inseguridad. Los signos
y sintomas de nuestro tiempo, los grandes

L

temores y amenazas

Los tratadistas y politélogos contemporaneos ha-
blan de seguridad real y de seguridad ideal.

La seguridad ideal hace referencia a la situacion ge-
neralizada que favorece y produce dicho sentimien-
to y conciencia de seguridad que concierne a todos
los aspectos satisfactorios de la vida humana indi-
vidual y social, y que se consideran indispensables
para la plena realizaciéon humana
como praxis personal y comunitaria.
Trae consigo un sentimiento colec-
tivo de certeza sobre la inexisten-
cia de situaciones de peligro o de
amenaza que pudieron obstaculizar
el normal desarrollo y desempefio

de los diferentes escenarios de la
praxis humana en el contexto soial.
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La seguridad real es contextualizada y hace re-
ferencia a situaciones concretas de seguridad,
relacionadas con organizaciones, comunidades y
Estados concretos politicamente estructurados.
En este contexto, por el contrario, la inseguridad
se considera también real y tiene relacién con or-
ganizaciones o Estados, cuando sisteméticamente
mediante agresiones reiterativas, procesos y acon-
tecimientos efectivos de dafo y destruccién, que
constituyen amenazas visibles, concretas y reales
contra aquellas instituciones o Estados que preten-
den, destruir y vencer mediante el aniquilamiento o
destruccidn sistematicos.

Con el sélo hecho de crear un ambiente de insegu-
ridad fundada en sus expresiones y amenazas de
violencia concretas ciertos grupos o personas inci-
den a manera de efecto desastroso mediante la de-
terminacién de miedos, angustias, desazén e inclu-
sive panico individual o colectivo. Dichos grupos con
sus acciones terrorificas sistematicas de violencia,
reconocidas o no en su autorfa, generan, ademés de
sentimientos de impotencia, incredulidad y sefiala-
mientos fuertes ante la inoperancia de los gobiernos
y de las fuerzas de seguridad.

También generan grandes resentimientos, frustra-
ciones, odios, venganzas e inclusive nuevas expre-
siones de violencia, que como bolas de nieve y con-
trapartida son generadores de nuevas violencias y
de grupos retaliativos, que supuestamente quieren
destruir, atomizar o difundir las fuerzas destructoras
que sustentan las amenazas originales, paraddjica-
mente, mas bien generan nuevas, y a veces peores
amenazas, agravando la situacién y el sentimiento
de inseguridad, frente al Estado, el gobierno, y en
general ante todas las instituciones de seguridad,
promoviendo adicionalmente un nuevo efecto pa-
ralizante més alld de los sentimientos de impoten-
cia desestructurante.

“También la historia abre caminos de reflexion
en torno a la superacion de grandes contradiccio-
nes y confrontaciones, las extraordinarias epo-
peyas, los mas bellos testimonios de superacion
y los mas grandes esfuerzos de los verdaderos
constructores de la humanidad que han devuel-

to la esperanza y el sentimiento de seguridad” N
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Paralelamente, se produce un desastre significativo en la
imagen y reconocimiento institucional, de estos Estados y
gobiernos, y a ello se le adicionan situaciones de corrupcion,
discriminacién y exclusién, explotacién, inseguridad social,
injusticia, abuso de poder e inmoralidades estructurales.

Las amenazas se traducen en desestabilizacion, temor inmi-
nente y desesperanza total ante el futuro.

Dia tras dia hemos asistido a mdiltiples y terribles amenazas
concretadas en los actos terroristas, las masacres, violaciones,
asesinatos, secuestros, guerras y los fanatismos fundamen-
talistas, intolerantes y totalitarios, radicalismos religiosos de
tipo teocrético, y la imponencia de sistemas econémicos de
hegemonia brutal frente a las carencias del subdesarrollo. Por
otro lado preocupan la apatia e inoperancia gubernamental, la
violacién de los derechos humanos y del derecho internacional
humanitario, la destruccién del medio ambiente y los ecosis-
temas, la crisis del agua, la desertificacién, el narcotrafico, la
insostenibilidad y no viabilidad econémica de algunos Estados,
la explotacién inmisericorde de los sectores menos favoreci-
dos, la imposibilidad de competir con los poderosos en el mun-
do del mercado, los grandes monopolios, la creciente brecha
entre la opulencia y la miseria, la injusticia radical, la falencia
del Estado ante las grandes deficiencias de la seguridad social
en los terrenos de la salud, la educacién y el trabajo, la infor-
malidad laboral creciente, la marginalidad social, la violencia
callejera e intrafamiliar, el desplazamiento forzado, las carreras
armamentistas que desestabilizan los equilibrios regionales y
globales, la consolidacién de bloques hegeménicos arrogantes
y excluyentes, la subalternacién y pauperizacion creciente de
las economias pobres con relacién a los paises desarrolla-
dos, el narcotréfico como fuente de ingresos de los grupos
subversivos, las dificultades, las trabas y la incredulidad ge-
nerada que parece concluir en la imposibilidad de negociar
con ellos. Todo apunta al fenémeno de la seguridad estruc-
tural.

Los anteriores problemas, en su complejisima realidad, en
cuanto a amenazas reales constituyen serios desafios al sis-
tema educativo. Tanto la seguridad real como la ideal son
objeto de la tarea educativa. Muchos no dudan en opinar que
el sentimiento de inseguridad constatado, es sintoma o fruto
y consecuencia de la misma crisis de la sociedad en general
y del sistema educativo en particular. Por ello la tarea prio-
ritaria de la educacién debera ser reorientada en potenciar
y contextualizar los valores, principios y fundamentos ético-
morales, religiosos y civilistas que podrfan constituir la forma-
cién de nuevos ajustes sociales para construir un pafs mejor.
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Imperativos basicos para contribuir
a la articulacion entre la Educacion

la Seguridad
Ly g

La educacion tiene entre sus tareas bési-
cas el compromiso de acceder y desarro-
llar el sentido ético de la seguridad en la
comunidad.

En primer término, la crisis educativa se ini-
ciay arraiga en la crisis de la familia, la cual
debe replantearse sustancialmente como
la comunidad primigenia, fuente original de
donde proceden y se generan los valores
fundamentales.

En segundo lugar, es preciso superar la
precariedad de las politicas y del sistema
educativo, desde la escuela, pasando por
la educacion media y la universidad.

En tercer lugar, una verdadera educacion
para la seguridad debe partir del radical
reconocimiento del ser humano como
sujeto auténomo de derechos y deberes,
asf como su dignidad humana como Unica
fuente de apelacién ético- moral, y promo-
ver realmente en términos de formacién
integral y arménica las diferentes dimen-



siones que determinan y hagan posible el
ejercicio pleno de la dignidad humana en
su praxis vital e histérica.

La institucion educativa ha de ser un es-
pacio, un escenario efectivo y adecuado
para el reconocimiento y el crecimiento
cualitativo del ser humano, en sus diferen-
tes potencialidades como persona integral.
La institucién educativa ha de convertirse
en un auténtico ambiente axiolégico, don-
de se respiren valores testimoniales vividos
por directivos, maestros, alumnos y padres
de familia articulados en un verdadero
tridangulo moral interactuante y comple-
mentario en su dindmica integradora del
orden social para lograr una mejor educa-
cién integral.

Se ha de educar en el amor, la sensibi-
lidad y el reconocimiento ante el otro
fundamentalmente para el respeto, la
responsabilidad y la convivencia pacifica;
de manera que cada uno, en funcién del
otro, crezca a fin de dar lo mejor de su ser.
Se ha de educar en la promocién de la
sensibilidad, el amor y el reconocimiento
positivo del otro en su diferencia.

=Y
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Se debe educar con gran exigencia en el rigor cientifico,
por objetivo técnico, profesional y humanistico, de modo que
cada uno tenga por objetivo desarrollar a plenitud sus maxi-
mas potencialidades intelectuales, con verdadera vocacién
de servicio a la sociedad.

Se ha de educar para el desarrollo de una auténtica con-
ciencia civilista y patriética comprometida con un promisorio
futuro y con la construccién del pais que todos anhelamos,
mas alld de toda xenofobia, o polarizacién partidista discri-
minatoria o excluyente; se debe educar para el perdén, la
tolerancia, el respeto o la diversidad humana, que ponga el
acento en el caracter positivo de la diferencia.

Se debe educar para que cada uno ponga su positiva di-
ferenciacion cualitativa al servicio de la caracterizacion y
construccién verdadera del orden social en la complementa-
riedad integradora. Se debe educar para que cada uno sea
un punto de convergencia, un lugar de encuentro positivo y
dialdégico con los demés.
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“Se ha de educar en el amor, la sensibilidad y
el reconocimiento ante el otro fundamental-
mente para el respeto, la responsabilidad y
la convivencia pacifica; de manera que cada
uno, en funcion del otro, crezea a fin de dar lo
mejor de su ser. Se ha de educar en la promo-

juventud en los requerimientos y servicios
que sean solicitados al interior de las Fuerzas
Militares y las fuerzas civiles productivas.

Se debe educar para la integracién ciuda-
dana y la reestructuracién ética de las ins-
tituciones.

cién de la sensibilidad, el amor y el reconoci-

miento positivo del otro en su diferencia” B

CURRICULUM

Se debe educar para individualizar y so-
cializar al mismo tiempo, inclusive para
resocializar a los individuos en la perma-
nente tensién dindmica entre lo personal
y lo comunitario.

Se debe educar para reconocer con exacti-
tud y profundidad critica las contradicciones
que vivimos, en aras de buscar la superacién
de las constantes expresiones y situaciones
histéricas de perversién y maldad que han
generado inseguridad, temores, terror, su-
frimientos, vejaciones indignantes e impo-
tencias que contradicen el proyecto social,
y que han impedido el progreso y desarrollo
efectivo del pais.

Se debe educar una conciencia critica de
rechazo a toda forma de injusticia, de vio-
lencia e intimidacién, a la mentira, el ase-
sinato, la deshonestidad, la corrupcién,
la apatia, la pereza, la falta de ideas y de
compromiso.

Se debe educar parala denuncia basada en
la solidaridad y el constructivo sentimiento
de indignacién y superacién del miedo.

Se debe educar para contribuir con el
Estado y el gobierno en acciones contun-
dentes para producir verdaderos hechos
de paz y reconciliacién, ain por medio de
una participacién real y entusiasta de la

Se debe educar contra todo dogmatismo fa-
natico e intolerante generador de violencia y
profundas divisiones y polarizaciones radica-
les que impiden todo didlogo constructivo. Se debe educar
para la apertura flexible y comprensiva de la tolerancia, de la
escucha, pero no para toda permisividad cémplice del mal.

Se debe educar para la fraternidad, el apoyo y el fortalecimiento
de las clases menos favorecidas, para que vivan dignamente y
sean motores para la construccién de un pais digno, testimo-
nio de superacién y de justicia social, pero no de inhumanidad
generadora perpetua del conflicto, para que no sean, precisa-
mente caldo de cultivo o carne de caindn de la delincuencia, el
terrorismo y la inseguridad misma.

Se deben educar auténticos profesionales comprometidos,
no sélo competentes sino realmente fundados en una voca-
cién de servicio a los demds, y no de una explotacién mise-
rable de su saber.

Se debe educar para superar la ignorancia que nos hace victi-
mas susceptibles de todas las amenazas, una ignorancia que
es portadora de la inseguridad misma. La ignorancia y la mise-
ria siempre serdn consecuencia y causa de la violencia, son los
indicadores més concretos de toda situacién de inseguridad.

Una buena educacién produce necesariamente seguridad
porque potencia el ejercicio pleno del ser humano y el op-
timismo, con base en las mas altas aptitudes e ideales del
hombre, que haran posible el aseguramiento de un auténtico
proyecto de vida, de sociedad y de humanidad, de futuro de
paz y convivencia para el pais que todos anhelamos construir.

La educacion, ha de ser, ante todo aseguradora de futuro y
ejercicio constante de superacién de la inseguridad produc-
to de las amenazas del pasado y del presente. s

Doctor Gustavo Garcia Cardona. Filésofo licenciado en Educacién; Master en Educacién; Director Revista Latinoamericana de

Bioética; Profesor Asociado Departamento de Humanidades de la Universidad Militar Nueva Granada.
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ASOCAC

Una iIdea hecha realidad

 Por Francisco Javier Acevedo Restrepo ¢ Cidenal 2005

LAntecedentes historicos

A comienzos de la década de los afios setenta, una
de las preocupaciones del Comando General de las
Fuerzas Militares era la brecha existente entre civiles
y militares; probablemente, era una de las secuelas
que aun persistia, de lo que fue el manejo politico de
la nacion al terminar el gobierno militar del General
Gustavo Rojas Pinilla y el direccionamiento del Fren-
te Nacional. Pero esto mismo permitié que el Alto
Mando considerara como una via de acercamiento y
entendimiento entre civiles y militares, la creacién del
Curso Integral de Defensa Nacional (Cidenal), para
que personalidades colombianas de los diferentes
estamentos publicos y privados, no sélo tuviesen
la oportunidad de conocer el pensamiento militar al
mas alto nivel y entender los asuntos de la seguridad
y defensa de la nacion integrandose con los oficios
llamados a realizar el Curso de Altos Estudios Mi-
litares, quienes serian los futuros Comandantes de
las Brigadas, Divisiones y Fuerzas, sino que esta

pléyade de ciudadanos, pudiesen aportarle al pais
con una mejor vision de su acontecer, mayores be-
neficios a su desarrollo y a la vez, que estuviesen
preparados para servirle a las Fuerzas Militares y de
Policia, con su concurso en caso de crisis.

Fue asi como se concreto la realizacion del primer
curso Caem — Cidenal y en el afio de 1973 se hizo
realidad con la presencia de ilustres colombianos.

LEI inicio

Al haberse sembrado esta semilla, su fruto no se
hizo esperar y fue asi como de aquel experimento,
de esta convivencia de ideas, de esa integracion
del pensamiento civil y militar, nace la Asociacion de
Antiguos Alumnos del Curso de Altos Estudios Mi-
litares (Caem), y del Curso Integral de Defensa Na-
cional (Cidenal), mediante Resolucion del Ministerio
de Justicia No. 1789 del 26 de abril de 1974, con
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Ll.a

el objeto de mantener una continuidad en
la disciplina intelectual en torno a inquie-
tudes relativas a la Defensa y Seguridad
Nacional.

Se crean sus Estatutos y se define su
normatividad, se establecen sus objetivos
y la Asamblea nombra a su Consejo Di-
rectivo y de esta manera, se da inicio a
esta Asociacién que se ha mantenido du-
rante treinta y tres afios bajo la acertada
direccion de ilustres Generales de la Re-
publica, que han dejado huella a su paso
con su orientacién y su invaluable expe-
riencia; ello le ha reportado a Asocaci un
valor agregado que no tiene comparacién
con ninguna otra entidad de su categoria
en el pais.

Actualidad

Hoy la Asociacién ha llegado a un grado
de madurez, la preside el Director de la Es-
cuela Superior de Guerra, el sefior Mayor
General Edgar Ceballos Mendoza y es su
Director Ejecutivo, el sefior Mayor General
® Henry Medina Uribe, quien fuera hace al-
gunos afios también Director de la Escuela
Superior de Guerra. Su Consejo Directivo
conformado por destacados oficiales de

Insignia en uso de buen retiro de cada una de las Fuerzas y
por civiles prominentes allegados a entidades publicas y priva-
das de primer orden, hace que las fortalezas de la Asociacién
se hayan consolidado para promover una serie de programas
ambiciosos aprobados por la Asamblea General de Socios en
su Ultima reunidn. Asi, entre estos se destacan la organizacién
de los campos de investigacién, la creacién de las comisiones
permanentes y la elaboracién de sus objetivos, la base de la
formulacién del Plan Quinquenal, el Plan Anual Operativo, el
Plan Financiero y el Presupuesto anual para el 2008, la ela-
boracién de la pagina Web, las visitas institucionales, como los
viajes geoestratégicos y otros, la reunién anual de integracion,
la realizacién de actividades deportivas, entre otros.

Ademds de los logros de la Direccién de Asocaci y de su
Canciller el Mayor General ® de la Policia Nacional, Carlos
Pulido Barrantes, figura el nombramiento de los Cénsules de
cada uno de los cursos realizados, quienes se reldinen men-
sualmente, para evaluar la integracién de los exalumnos de
cada promocion a la Asociacién y planificar las actividades
que cada una de estas desarrolla.

Creemos que es el momento de fortalecernos y de reali-
zar aportes a la vida de la Nacidn, las ideas de cada uno
de quienes recibieron los Cursos Caem y Cidenal, serén de
gran importancia para consolidarnos como un verdadero
Tanque de Pensamiento y lo lograremos con su vinculacién.
Asocaci, teléfono 629 4990, E-mail: asocaci@esdegue.mil.
co - alexbel2000@yahoo.com. s

Francisco Javier Acevedo Restrepo, Administrador de empresas de la UNAM, diplomado en Defensa y Seguridad Nacional de la

Escuela Superior de Guerra; ex director “Proyecto de medios de comunicacién” Ceeseden; ex gerente de RCN Radio, Modelar,
Musicar y Carvajal SA. Actualmente miembro del Consejo Directivo “Proyecto Arquimedes, SA.
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