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» Mayor General Edgar Ceballos Mendoza
Director Escuela Superior de Guerra

Valores en la Guerra
y en la Paz.

E I nimero de la Revista FUERZAS ARMADAS que hoy
se ofrece a los lectores, contiene articulos que llevan
de un extremo a otro en los temas de la guerra 'y de
la paz: unos versan sobre causas de conflicto, otros
sobre tipologias de guerra, otros sobre doctrinas es-
pecificas para las operaciones de guerra y otros, final-
mente, sobre programas que permiten sonar con las
bondades de la paz. En unoy otro campo hay valores
para difundir y para promover.

Aln si se acepta que la guerra es intrinsecamente
mala, independientemente de su justicia o su injusti-
cia, en la misma se encuentran valores que rescatan
la condicién humana: el honor del guerrero que com-
bate con lealtad, el sacrificio de quien tiene concien-
cia de defender causas justas, el valor de quien pro-
tege a los débiles e indefensos, el companerismo que
hermana, el respeto al enemigo fuera de combate, en
fin, las normas y costumbres que los hombres de gue-
rra han desarrollado a lo largo de los siglos para man-
tener un resto de bondad alli donde no se ve sino des-
truccién y muerte.
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La reflexion vale por los temas
que se tratan. Se abre el con-
tenido de este nimero por el
concepto de guerra asimétrica
y no puede dejar de pensarse,
qgue en estas guerras deses-
tructuradas de la Ultima moder-
nidad, se pierde con frecuen-
cia el derecho de la guerra,
esos limites puestos a la con-
tienda para paliar sus peores
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“Aun si se acepta que la guerra es intrinsecamente
mala, independientemente de su justicia o su injus-
ticia, en la misma se encuentran valores que resca-
tan la condiciéon humana: el honor del guerrero que
combate con lealtad, el sacrificio de quien tiene con-
ciencia de defender causas justas, el valor de quien
protege a los débiles e indefensos, el companerismo
que hermana, el respeto al enemigo fuera de comba-
te, en fin, las normas y costumbres que los hombres
de guerra han desarrollado a lo largo de los siglos
para mantener un resto de bondad alli donde no se
ve sino destruccién y muerte.”

efectos y se instala el principio

de que todo vale en funcién de

la victoria. En la asimetria se ve

no sélo el desbalance de fuerzas entre los contendores y las tacticas
que el menos fuerte pone a jugar para superar su debilidad del mo-
mento, sino el uso de medios y métodos antes prohibidos.

El fin justifica los medios es el aforismo que se impone en las guerras
asimétricas. Vale entonces el terrorismo vy el reclutamiento de nifos.
La toma de rehenes indefensos y su conversién en mercancia de
cambio. La perfidia y el trato cruel. Como contexto de valores, éste
panorama no parece apto para darle alguna minima posibilidad de
asomo a una conducta altruista. Y sin embargo, todavia en ese es-
cenario de las guerras asimétricas aparecen combatientes que no se
dejan llevar por la identificacion con el enemigo, es decir, no caen en
la tentacién de responder con los mismos procedimientos a las tram-
pas de la asimetria en la guerra. Los valores del soldado regular to-
davia tienen, y bien fundados, una vigencia que es producto y reflejo
de una sociedad que aspira a vivir con las pautas de la civilizacion.

En el otro extremo de la linea que conduce a la paz, la revista pre-
senta ejemplos que aseguran la posibilidad de alcanzarla y conso-
lidarla. Las fuerzas morales prueban que si son movilizadas rinden
fruto. Pero también las paginas son ocupadas por articulos que dan

cuenta de causas nuevas de enfren-
tamiento. Ayer pudo ser el poder y
uno que otro territorio, manana pue-
de ser el agua cuando se acentle
Su escasez en el planeta. La histo-
ria no da tregua, pero hace pensar
en que el humano puede combatir
por causas que ennoblecen y que si
bien la guerra no es buena, muchas
veces los hombres se ven compeli-
dos a lucharlas por que vale la pena
guardar bienes supremos. De la
aparente contradiccion de los temas
que se tratan, quedan varias leccio-
nes: la educacién moral es posible
en las peores circunstancias, hay
causas que valen para decision de
luchary el conocimiento puede apo-
yar los esfuerzos en pro de la paz si
logra fomentar la conciencia sobre
los factores que la amenazan.~¢

“La historia no da tregua, pero hace pensar en que el humano
puede combatir por causas que ennoblecen y que si bien la gue-
rra no es buena, muchas veces los hombres se ven compelidos a
lucharlas por que vale la pena guardar bienes supremos”.
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Las acciones de guerra asimétrica vienen de la Edad Media. El contrabando de municiones y armas se en-
cuentra en el 95% de los conflictos modernos, el narcotréfico se presenta a mediados del siglo XVIII. Hacia
1750 hubo actos de sabotaje muy parecidos al terrorismo moderno, ejemplo de ellos fueron las guerrillas
surgidas en la Segunda Guerra Mundial en Francia y Yugoslavia.

Aungue en la guerra se han desarrollado con el transcurso del tiempo las tacticas, las formas y capacida-
des irregulares como el engano, las fintas, aspectos estos que se presentan especialmente en las confron-
taciones asimétricas, el siglo XXI inicia con una capacidad muy especial y de bastante destruccion.

El terrorismo es usado por organizaciones criminales o fuerzas irregulares con el fin de enfrentarse a Esta-

dos y a sus organismos de seguridad bien instalados, entrenados y equipados tecnolégicamente, procu-
rando que cause desconcierto en las mismas instituciones pero especialmente en la poblacion.
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Guerras
asimetricas,

- Brigadier General José Joaquin Cortés Franco
Comandante de la Segunda Division del Ejército Nacional

El tema de la seguridad y defensa de los Estados en el siglo XXI, inicia el 11 de septiembre de 2001 con los
ataques a las torres gemelas que dan por terminadas las amenazas de la Guerra Fria, a pesar que se con-
sideraba que ésta habia terminado con la caida del muro de Berlin. A partir de esta fecha se acentud a nivel
mundial la obsesion por la seguridad que pueda enfrentar a un terrorismo pavoroso, en cuya forma de gue-
rra converjan el dinero y la tecnologia para otorgarle una capacidad de destruccién jaméas pensada por ser
humano alguno. Asimismo, surge el problema de las victimas potenciales que pueden ser europeos, ameri-
canos o de palises del tercer mundo, sumandose a esto el hecho de que el enemigo no es otro Estado, sino
organizaciones oscuras, sin fronteras, que no buscan poder ni riqueza. Se trata de un conflicto de civilizacio-
nes que combinan su fanatismo religioso con el terrorismo, provocando una abominable y diabdlica lucha
cuyo objetivo es la poblacién civil.

“El tema de la seguridad y defensa de los Estados en
el siglo XXT, inicia el 11 de septiembre de 2001 con
los ataques a las torres gemelas que dan por termi-
nadas las amenazas de la Guerra Fria, a pesar que se
consideraba que ésta habia terminado con la caida del
muro de Berlin”.
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Las confrontaciones regulares entre los Estados no
tendran espacio. De hecho, en el siglo XXI no se llega-
ran a presentar, debido al control de los organismos
multilaterales tanto del orden global como regional, y
por el panico que produce el empleo de las armas de
alta tecnologia. En consecuencia, el siglo en que vivi-
mos estara enmarcado por las llamadas “ame-

nazas asimétricas”.

La seguridad de los Estados, pasada la Gue-
rra Fria, ha sido y serd vulnerable debido al
empleo casi permanente y con mayor preci-
sion de las guerras asimétricas. Los organis-
mos multilaterales del orden global y regional
deben hacer esfuerzos para contrarrestar tales
amenazas por multiples motivos.

rgumentacién

Antecedentes de la guerra. Las guerras, en cual-
quiera de sus modalidades, calificaciones o niveles
son tan antiguas como la humanidad, y se han ges-
tado desde sus inicios en forma irregular, como una
“guerra asimétrica” dentro de las concepciones de la
Doctrina Militar; basta analizar el ancestro, dentro de
los mas complejos y variados espectros a través del
orbe, a partir de Cain y Abel para constatar que es un
hecho irregular el que se haya producido a partir
de la ruptura de los esquemas naturales de la con-
vivencia entre hermanos, familias, organizaciones, y
sociedades convencionales basicas y antiguas. Adi-
cionalmente, que al haber transcurrido en tantos es-
cenarios y circunstancias, paso de la lucha familiar y,
en forma sucesiva, fue avanzando en todos los nive-
les organizacionales conocidos de la sociedad, con
rasgos caracteristicos propios y dentro de factores
mas complejos y disimiles que, aunque han tenido
una insondable gama de calificativos y equivalencias
o similitudes, no dejan de ser en forma sustancial, el
conflicto de intereses de diferente orden. Dichas ten-
siones partiendo de los nucleos basicos de la socie-
dad hasta llegar a los pueblos y naciones, pasando
luego a las regiones y de alli a los continentes de todo
el ordenamiento mundial.

No alcanzaria el espacio disponible en este ensayo
para citar cronolégicamente, al menos los mas gran-
des acontecimientos histéricos, que ha vivido la hu-
manidad en el desenvolvimiento de la guerra irregular,
definida en la modernidad como “guerras asimétri-
cas”. La guerra, en su sentido intrinseco, es el rompi-

miento de la armoniay el entendimiento y se funda, en
lo irregular, en lo antinatural y se desarrolla dentro de
lo impredecible e incierto.

Guerra asimétrica. Para entender la naturaleza de
la “guerra asimétrica” debemos preguntarnos équién
hace la guerra, por qué y como? {qué recursos utiliza
y como emplea las fuerzas, la poblacién civil? écémo

maneja métodos, técnicas, tacticas, estrategias, la
administracion y la logistica? si lo hace en forma legal
o ilegal éen qué forma afecta los Derechos Humanos
y en qué medida se respetan o se transgreden las le-
yes y el Derecho Internacional Humanitario? écon qué
fines u objetivos? énobles o innobles?.

En la antigliedad y guardadas proporciones, la guerra
la hacfan directamente los ejércitos bajo la tutela de
un lider, rey o monarca que normalmente iba al campo
de batalla. También ellos eran soldados y estaban or-
gullosos de serlo; rango y dignidad, donde la defensa
del honor estaba por encima de la propia vida.

Con la desfiguracion del honor, la dignidad, el herois-
mo y la degradacion de un sinnimero de virtudes y
valores ciudadanos, la guerra fue desarrollada por los
senores feudales y otros personajes o lideres civiles
con mayores y mezquinos intereses; sin embargo, es-
tos ya no iban a la guerra, pero eran los duenos de los
ejércitos que luchaban y quienes al final se apropia-
ban de los botines de guerra, de donde se pasaba a
los grandes dominios y poderes del mas fuerte.

Espafia se impuso en América gracias al terror; los
ingleses lo utilizaron para dominar el territorio indige-
na norteamericano, los blancos lo utilizaron para so-
meter a los negros durante la esclavitud; también las
guerras médicas y punicas estan llenas de episodios
de terror.

El terrorismo ha oscilado con diferentes caracteristi-
cas y modalidades, que han distinguido histéricamen-
te las diferentes civilizaciones en los lugares mas re-
conditos del Globo. De manera que las guerras del
presente siglo, estan orientadas a afectar mas la si-
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qué de la humanidad,

para ejercer una sumision a

través del temor basado en la

crueldad, empleando métodos de

gran resonancia e irracional poder

de destruccion, con el objeto de lograr

la sumisién generando panico colectivo,

a fin de ejercer presion politica con fines
especfificos, normalmente invirtiendo valores
para presionar los gobiernos.

El terrorismo es el método mas letal, en el que se

reconoce como caracteristica la mayor degrada-

cién de la guerra por parte de organizaciones crimi-

nales o fuerzas irregulares que tratan de enfrentar a
fuerzas superiores legalmente constituidas de los Es-
tados. Su actuacion la observa mediante dispositivos

con los cuales efectlan sabotajes, no ya en forma ex-
clusiva contra unidades militares y de seguridad de los
Estados, sino contra la poblacién civil para lo cual, nor-
malmente, son seleccionados los méas cobardes crimina-
les y desadaptados sociales, entrenados y equipados con
altas tecnologias, con el fin de atacar blancos ubicados en
lugares sensibles, donde se cause mayor efecto a fin de in-
fluir en la moral y el estado psicologico de la poblacién, para
presentar como incompetentes a los organismos de seguri-
dad del Estado y a las autoridades y producir unos efectos
politicos e ideolégicos depredadores calculados; en los cua-
les las principales victimas y damnificados corresponden a la
poblacion inerme e indefensa sin distingos de raza, religion o
credos, nacionalidad, sexo o edad.

Las armas nucleares. Las grandes secuelas del terrorismo
en la guerra convencional y las generadas por las acciones
irregulares de destruccion masiva, han tendido a la nivela-
cion de fuerzas con armas nucleares empleadas por las
grandes potencias militares del mundo, ante el riesgo de
una gran destruccion universal. Por esta razén, son mul-
tiples las circunstancias en que los Estados se han visto
en la necesidad de dirigir sus esfuerzos hacia otros me-
canismos que no sea el de las confrontaciones directas.

Es asi como, en algunos casos, los Estados han sido
permisivos y han albergado en sus territorios a los te-
rroristas, como Irak e Iran.

Las invasiones y el terrorismo. Alterno con el
florecimiento de las potencias y los ejércitos, de
ofra parte, se produce la destruccion de impe-
rios y ejércitos por las mismas razones de la
confrontacion, sin que cesen las acciones
irregulares contra los invasores o domina-

dores, como el caso de Irak, en razén de

los desequilibrios sociales internos de

Hevista Fuerzas Armadas
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los vencedores y el agravamiento de las condiciones
de vida de los vencidos, o de aquellos que, sin entrar
en guerra con otros Estados vefan crecer las desigual-
dades sociales internas, especialmente en los paises
de economias mas pobres y débiles, o apoyados por
complejos factores de descomposicion social, pro-
pios o regionales, se convertian en caldo de cultivo
de las confrontaciones internas o guerras irregulares,
tambiéen llamadas “asimétricas”.

Caracteristicas del siglo XXI. Caracterizado por ser
una época de guerras o conflictos y procesos no con-
vencionales e irregulares considerados también asi-
meétricos. La situacion ha afectado en general a todos
los paises, no soélo en forma interna, con problemas
tipicos y caracteristicos sino, ademas, a zonas vy re-
giones, como Centro y Suramérica, ante la influencia
de Cuba.

Los paises mas desarrollados se han visto involu-
crados ya sea directa o indirectamente y se han en-
contrado con la necesidad de readecuar sus medios,
recursos y programas de gobierno a la defensa na-
cional y/o regional, lo que naturalmente tiene que ver
con la destinacién de un porcentaje considerable de
los recursos que venian siendo empleados en progra-
mas sociales al fortalecimiento de los ejércitos y de
los organismos de seguridad, asf como de investiga-
cién, dados los cambios e innovaciones empleados
por el narcoterrorismo internacional, mas acentuado
en el &rea de Norteamérica, Centro y Suramérica, sin
desconocer el alto indice en paises de otros continen-
tes, particularmente Europa.

Las grandes potencias econdmicas y militares del
mundo, dirigian sus esfuerzos hacia otros aspectos
que no fueran de confrontacion bélica, ya que con
la caida del muro de Berlin se daba por terminada la
Guerra Fria. Sin embargo, sus agencias de inteligen-
cia, y sus organismos de seguridad no habfan logra-
do descubrir que se iniciaba una guerra especial, que
no tenia una correspondencia exacta en forma tama-
fio y posicion,' es decir, se daba inicio a una serie de
guerras asimétricas.

Las guerras asimétricas se han presentado desde los
albores de la humanidad, desde Cain y Abel, desde
el Peloponeso, las practicaron los grandes Generales
y Mariscales del mundo. De hecho, la segunda mitad
del siglo XX se recuerda como el holocausto que dio
lugar a la fractura estratégica del Medio Oriente. La
Biblia esta llena de episodios de terror. El terrorismo
forma parte de la historiay no desaparecera mientras
el ser humano exista.

Los escalofriantes atentados de Nueva York y Was-
hington, el 11 de septiembre en su modalidad de te-
rrorismo (amenazas asimétricas), pasaran por mucho
tiempo bajo la imagen de dos torres gemelas, el cen-
tro de los negocios del mundo agobiado por el dolor,
la tragedia y el sufrimiento.

Igualmente, el fenébmeno de la globalizacién es estu-
diado como una de las causas de los problemas de
los paises en desarrollo, pues afecta la economia, el
aspecto sicosocial y militar de una nacién y que, por

1

Significado asimetria, de la Real Academia de la Lengua Espafola.
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lo tanto, puede generar problemas de indole asimé-
trico.

El terrorismo ha tenido también un componente sub-
jetivo o “factor éxtasis”, consistente en un elemen-
to mistico que actla como motor de la conducta de
quien lo aplica y que se combina con los fines pura-
mente politicos, fundandose en inspiraciones morales
o religiosas. Dicho componente se hallaria ya presen-
te en el Moralismo del “Terror Jacobino”, que es la
primera manifestacion del terrorismo moderno, cuan-
do se exige a los ciudadanos una virtud consistente
en la adecuacion de su conducta a la voluntad gene-
ral so pena de verse sometidos al terror.

El 11 de septiembre trajo muchos cambios importan-
tes en el orden social y juridico existente. Las diferen-
tes culturas ya no se acercaran a estudiarse y a con-
vivir, al contrario las miradas seran de desconfianza,
se acrecentara la xenofobia y la intolerancia en las
diferentes ramas del tejido social, el atentado lleva-
ra a una polarizacién al interior de las mismas cultu-
ras. Los islamitas, con la interpretacion del Coran, se
enfrentaran a sus hermanos convencidos de adelan-
tar una guerra santa en nombre del profeta y que ven
en Osama bin Laden como el elegido para adelantar
y conducir dicha guerra. Se veran, asi mismo, enfren-
tamientos entre culturas. Segun el profesor Armando
Borrero Mansilla®, una de las consecuencias mas im-
portantes de los atentados del 11 de septiembre sera
el redisefo de la geopolitica mundial. En primer lugar,
sera condicionada la soberania de muchos Estados
del antiguo “tercer mundo”. Las barreras que todavia
limitaban la accion de las grandes potencias del pri-
mer mundo van a caer ante la necesidad, no soélo de
protegerse contra el terrorismo, sino de actuar para
prevenir su surgimiento y evitar que pueda ser apoya-
do por Estados a cuyos intereses resulte funcional.

LTeorias de Herbert Marcuse

El tedrico aleméan, Herbert Marcuse, viene rondando
en los circulos culturales castrenses con exposiciones
en las que hace una reflexiéon, en sentido anti-norte-
americano, con la cual se pretende incendiar sublimi-
nalmente por medio de ideas venenosas, las luchas
de clases o culturas.

2 Abarco desde 1793 a 1794 de la Revolucién Francesa, donde el terror

aparece COmo un arma para acabar numerosos complots de especula-
dores y reaccionarios en Francia. Este periodo transcurrié bajo la égida
del Comité de Salvacién Publica (Jacobinos), cuerpo colegiado de doce
integrantes encabezado por Maximilien Robespierre, quien senalaba que
“el terror no es mas que la justicia répida, severa, inflexible”.

3 Ex-Consejero Presidencial para la Defensa y Seguridad Nacional.
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Sin embargo analicemos los planteamientos ideolégi-
cos y politicos de Marcuse:

“...El hecho de que los hombres mas pobres de la
tierra, los mas atrasados técnicamente y apenas ar-
mados, tengan en jaque la maquina de destruccién
mas avanzada, mas eficaz, mas destructiva de todos
los tiempos, se alza como un signo histérico mundial.
Estos, condenados de la tierra, las gentes mas débi-
les sobre las que gravita con todo su peso el sistema,
existen en todas partes, son pueblos enteros, no tie-
nen de hecho otra cosa que perder que su vida al su-
blevarse contra el sistema dominante...”

De hecho, las verdades a medias son falsedades si
se habla de que “...Jos hombres mas pobres de la tie-
rra, apenas armados, los mas atrasados técnicamen-
te, tengan en jaque la maquina de destruccion mas
avanzada, mas eficaz, mas destructiva de todos los
tiempos...”, tampoco es que sean de amplia acogida
tan fantasiosas afirmaciones.

Tampoco es que sean ni mucho menos “.../os con-
denados de la tierra, las gentes mas débiles...”, por
simple gravedad, si estos llamados débiles, tienen en
jaque a las mas avanzadas tecnologias, pues tampo-
co se puedan dar conceptos absolutos, presentando-
los como los méas pobres y menos ain como los méas
indefensos, pues la misma razén y fundamento para
haber logrado neutralizar a la potencia supuestamen-
te opresora, de hecho se esta colocando en igualdad
de condiciones, sin importar de momento la forma de
hacerlo, como lo plantea el idedlogo Marcuse.

También se afirma, que sobre los pueblos pobres “...

”

gravita con todo su peso el sistema...”, refiriéndose
al sistema americano, por que ni siquiera en territorio
de Estados Unidos, existe el poder absoluto del Esta-

“El 11 de septiembre trajo muchos
cambios importantes en el orden so-
cial y juridico existente. Las diferen-
tes culturas ya no se acercaran a es-
tudiarse y a convivir, al contrario las
miradas seran de desconfianza, se
acrecentara la xenofobia y la intole-
rancia en las diferentes ramas del te-
jido social, el atentado llevara a una
polarizacién al interior de las mismas
culturas”.
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do sobre su propia poblacién, porque su sistema es-
tructural politico-juridico y territorial confederado, no
lo permite. Cada Estado tiene una identidad caracte-
ristica propia, menos aln que pueda imponerla como
se afirma.

Ningun Estado, ni la sociedad tienen la culpa de las li-
mitaciones que las leyes naturales han dispuesto para
cada ser humano, por lo tanto no podemos reclamar
niveles, metas y conquistas o comodidades, que no
provengan de la propia naturaleza y de otra parte de
la responsabilidad de nuestra iniciativa, esfuerzo, de
nuestra propia disciplina y constancia para superar
las dificultades a fin de alcanzar las metas propues-
tas. Resulta no sélo mezquino sino irracional, esperar
que el Estado nos dé todo. Por el contrario resulta ge-
neroso y altruista, dar lo mejor de nosotros, para servir
a los demas, para engrandecer a nuestras institucio-
nes, a nuestra nacién y a nuestros aliados.

| El terrorismo segun Ramon Kuri

Ramon Kuri, clasifica algunos acontecimientos dentro
del grupo de las “guerras asimétricas”. En su ensayo
sobre terrorismo titulado “Nueva York, dia del juicio y
espectaculo”, pone de presente los doscientos mil
cadéaveres, en Hiroshima y Nagasaki y hace un para-
lelo con los acontecimientos del 11 de septiembre en
Nueva York, llegando a la conclusién que no hay na-
die desde aquel dia funesto que pudiera escapar, no
como en forma mordaz e insensiblemente se sugie-
re; “... al encantamiento ejercido por los hechos des-
tructivos...” sino a la preocupacion y al terror de aquel
acontecimiento tan inhumano.

Esta accién, en sus caracteristicas y modalidad de te-
rrorismo, desarrollados dentro de los esquemas de
la guerra irregular (calificada de amenaza asimétrica)

constituyen una sombra, para los sistemas de defen-
sa de Estados Unidos cuya tragedia trae consecuen-
cias econdmicas, politicas, sociales y militares indis-
cutibles.

Ramon Kuri, atribuye al fendmeno de la globalizacion,
una causa de los problemas de los paises en desa-
rrollo, que afecta la economia, el aspecto sicosocial y
militar de una nacion y que por lo tanto puede generar
tensiones de indole irregular que él denomina “asimé-
tricos” y también contempla la globalizacién como:

“... Un proceso, que da tendencia a la creacion facti-
ca, generando una pérdida de la soberania del Estado-
nacién, simbolizando no un mundo fraccionado sino
un lugar unico y comun. Por lo tanto, no es descabe-
llado analizar la resistencia terrorista hacia los aspec-
tos politico militares de la globalizacién. El terrorismo
aparecio como forma de accién violenta, como com-
ponente objetivo, como el gjercicio de una violencia
indiscriminada, en donde el efecto psicolégico va mas
alla del solo resultado fisico y que, por consiguiente,
genera la propagacién de un ambiente de terror...”

Para aclarar estas ideas de contornos civiles, se acep-
ta, simplemente, que es en verdad un proceso, relati-
vo a hechos y basado en ellos, pero en ningin caso
se genera ni se produce en términos absolutos la pér
dida de la soberania del Estado-Nacién, como se su-
giere y menos representando un mundo reducido a
un espacio geogréfico, Unico y comun, donde no pue-
den existir diferencias. Esta serfa una apreciacion ex-
tremista y sin sentido real.

Lo que si resulta indiscutible es que los métodos del
terrorismo buscan: “...el efecto psicolégico que va
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mas alla del sélo resultado fisico y que por consiguiente,
genera la propagacién de un ambiente de terror...”

En Espana, por ejemplo, no se atacé simplemente a los
nacionales espanoles, siendo estos el “objetivo militar” de
los alienados mentales. Por el contrario, alli cayeron sacri-
ficados civiles indefensos de todas las nacionalidades del
mundo, al igual que en las torres gemelas; entonces es-
tos son precisamente los execrables hechos, que se tor-
nan en mayor fuerza de razén, para plantear los argumen-
tos de la necesidad de la globalizacion de la seguridad,
sin discriminacion.

[eorias de Grant Wardlow

Tampoco es que sean de recibo los sefalamientos del nor-
teamericano Grant Wardlow*, segun los cuales el terrorismo
ha tenido también un “componente subjetivo” o “factor éxta-
sis”; se aclara, sin lugar a dudas, todo comportamiento irra-
cional antisocial, tiene un componente subjetivo de diferente
naturaleza y orden, en la medida de la desadaptacién social
y el desquiciamiento mental, o de otros factores puramente
clinicos; que tampoco se pueden asociar en forma ilégica y
directa al “fervor mistico”, sino en su inmensa mayoria a fac-
tores patolégicos, que obnubilan la mente del delincuente.
Este actiia como motor de la irracional conducta del terroris-
ta, que, por el contrario, lo aleja, del fervor mistico relaciona-
do con el bien actuar y el comportamiento ético. Asi mismo,
de las valoraciones naturales normales y légicas de la vida
como para que, por el contrario, lo mistico, se constituya en
herramienta o instrumento social del delito, con algun pre-
texto y menos que por alguna razén se acepte con los fines
puramente politicos.

Sin embargo, estas valoraciones y concepciones no se con-
sideran aceptables, al ser planteadas como fundadas en su-
puestas inspiraciones morales cuando, precisamente, van
en contra de las mismas, entendiendo que ninguna religion
se aleja del bien y menos que esté contra el mismo, a excep-
cién de los casos patolégicos y de todo tipo de desviaciones
fundamentalistas al igual que contrasentidos conceptuales y
tedricos citados del Moralismo del terror jacobino®, en el que
Robespierre senala que “la fuerza del gobierno popular en re-
volucién es la virtud y el terror a la vez. La virtud sin la cual el
terror es funesto; el terror sin el que la virtud es impotente”.

Este juego ideoldgico y seméntico, contrapuesto y contra-
dictorio del libre pensamiento ético, moral y democratico, no
es que sea una virtud sino un derecho a manifestarse y a po-
der convivir, participar en el gobierno y opinar, a elegir y ser

4 Wardlaw, Grant. “Terrorismo politico. Teorfa tactica y contramedidas”. Madrid,

1986

5 Op.Cit.2

elegido, dentro de la armonia de la convi-
vencia pacifica, sin necesidad de recurrir,
al delito y mucho menos al terror, porque
esta es la negacién de la propia capacidad
y deber del ciudadano, cuyo respeto a la
diversidad, constituye el verdadero respe-
to de si mismo y es lo que determina la ge-
nuina virtud en el tiempo moderno.

Una marcada caracteristica de las amena-
zas asimétricas, es el impacto sicosocial y
destructivo que genera sobre la sociedad,
donde el afectado es el pueblo, la comu-
nidad en general, causando victimas, mu-
chas de ellas nifos y ancianos indefensos,
jévenes deseosos de servir a sus comuni-
dades y paises.

La seguridad del Estado-nacién, asi como
de sus habitantes esta siendo amenaza-
da por actores internacionales y naciona-
les no tradicionales, que imponen nuevos
métodos obligando a los organismos de
seguridad y de inteligencia a disefnar nue-
vas estrategias de contencién mas eficien-
tes y eficaces que den una alerta tempra-
na, y estén en capacidad de prevenir a la
comunidad y de tomar las medidas nece-
sarias para evitar y neutralizar las acciones
terroristas a fin de ofrecer la seguridad a la
sociedad en general.

|_Aspectos culturales

La dltima etapa de la evolucion de la gue-
rra en el mundo moderno la constituiran los
enfrentamientos entre civilizaciones ante
la dificultad de solucionar diferencias cul-
turales. Ahora el nlcleo de la politica glo-
bal seré la interaccion entre occidente y las
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culturas no occidentales, teniendo en cuenta que el
conflicto no seré de origen politico ni econémico sino
cultural. EI mundo se dividira en siete civilizaciones
a saber: la occidental, la confucionista (China), la ja-
ponesa, la islamica, la hindy, la ortodoxa, la latinoa-
mericana, y la africana.® Todas ellas poseen culturas
con diferencias profundas, que no han sido obstéacu-
lo para que interactlien en razén de la globalizacion,
siendo conscientes cada una de estos asuntos. Asi
mismo, los cambios sociales y la modernizacién han
lesionado sus identidades; es por ello que las respec-
tivas religiones e ideologias han pasado a llenar estos
vacios de identidad. Segin Samuel Huntington ese
choque de civilizaciones no va a ser entre una civili-
zacién occidental y una oriental sino seré una especie
de confluencia entre diversas civilizaciones en donde
los temas béasicos seran la proliferacion de armas, las
inmigraciones y los Derechos Humanos, puntos en
los que abundan las diferencias entre sus conceptos
e ideas sobre cada tema. Por ejemplo, los conceptos
referentes al individualismo, al liberalismo, a la igual-
dad, a los Derechos Humanos, a la democracia, al li-
bre mercado no van a coincidir entre el mundo de oc-
cidente y la cultura islamica, confuciana o hindu.

Se cree precisamente que las dificultades para que
otras culturas asimilen la Occidental, son tan gran-
des que los confucionistas, los hindles e inclusive
los musulmanes, optaran por cooperarse entre si a fin
de contrarrestar a occidente.

El punto central del nuevo conflicto es el hecho de
que las civilizaciones tienen angulos de vista distin-
tos sobre cuestiones sustanciales, como las relacio-
nes entre Dios y el hombre, el individuo vy el grupo, el
ciudadano y el Estado; entre padres e hijos, esposos,
la libertad, la autoridad, los derechos y responsabili-
dades y por tanto el contacto cada vez més frecuente
debido a los medios de comunicacion, los concientiza
de ello y agudiza el conflicto.

En consecuencia, hoy dia lo mas importante en el
mundo es la fe, la familia, la sangre y las creencias
puesto que eso es lo que nos identifica. Por ello los
Estados definen sus intereses en términos de civiliza-
ciones y religiones.

Los tres desafios centrales que tiene occidente son: el
Islam, el Autoritarismo confuciano, y el Fundamenta-
lismo étnico’, el multiculturalismo ha arrasado con el

6 Huntington, Samuel. El choque de civilizaciones. Profesor Ciencias Politi-

cas, universidad de Harvard, experto en politica internacional.
Ibidem

conjunto de ideas vy filosofias que eran los pilares de
las sociedades. En el pasado era factible el manejo
de diversidad de etnias porque existian unos princi-
pios basicos sobre libertad, igualdad, democracia, e
individualismo. Ahora que estos principios ya no sean
aceptados, nacera el conflicto basicamente de natu-
raleza asimétrica.

La mejor forma de neutralizar estos riesgos segun
Huntington, sigue siendo la de fomentar la democra-
cia en todo el mundo.

Por su parte, las asimetrias en el siglo XX estuvieron
basadas en el ejercicio de control y de la autoridad.
El control, para evitar el abuso ¢ desbordamiento del
Estado, como parte de la globalizacién y autoridad en
términos del poder relativo que poseen las naciones
para la defensa de los intereses nacionales.

La asimetria es analizada no solamente por la diferen-
cia o desfase de las capacidades de uno u otro ac-
tor, sino en el grado de vulnerabilidad que tienen los
paises mas poderosos a las acciones imprevistas de
grupos terroristas o de actores no estatales o de Es-
tados parias.

| Seguridad y defensa

La seguridad y defensa de las naciones se debe anali-
zar observando y teniendo en cuenta las tradicionales
situaciones de conflicto, pero es muy importante te-
ner en cuenta que no hay seguridad si no se analizan
las amenazas asimétricas y si no se preparan los pla-
nes para neutralizarlas o combatirlas y dominarlas.

El andlisis de resultados de los conflictos asimétricos,
nos ensefa que en los Ultimos 200 afos han sido re-
sueltos por actores o Estados débiles, pues estos han
utilizado los métodos asimétricos causando descon-
cierto y heridas en la mente y en el alma, por el des-
concierto, el panico y el terror que genera esta clase
de lucha.

Las grandes naciones del mundo, las que se erigen
como ejemplo del orden internacional, se han orga-
nizado para hacerle frente a la amenaza del presente
siglo y utilizar los medios unificados para contener los
problemas producto de la descomposicion de los Es-
tados. Asi pues, Europa disefd una respuesta politi-
ca, econdmica y militar, Estados Unidos, instrumenta
una respuesta militar dejando la reconstruccién para
una segunda fase, es decir una politica de eliminacion
del problema.
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Las amenazas a la agenda de seguridad de las nacio-
nes para el siglo XXI, estan dadas por el terrorismo, el
crimen organizado, la proliferacion de armas y el nar-
cotréfico. A partir del 11 de septiembre se han presen-
tado una serie de intervenciones en una nacion, para
derrocar al gobierno que amparaba a un grupo terro-
rista, con el animo de destruirle y bloquearle sus cam-
pos de entrenamiento, movimientos y acciones. Una
vez iniciada la “Operacién Duradera, los desplie-
gues estadounidenses, se extendieron hacia Yemen,
Filipinas, Pakistan con el fin de disuadir a grupos te-
rroristas en territorios norteamericanos.

¢la tentacion brutal de lo inhumano ya esté en
Colombia?® El terrorismo esté cambiando. Ha pasado
de la bombay de los proyectiles, en nombre de Dios,
a una dindmica de Este a Oeste, de incidentes para
llamar la atencion, a masacres anonimas, de la ideo-
logia a la criminalidad.

Terrorismo
L

Para profundizar en el estudio y en la sustentacion de
que el siglo XXI es el siglo de las amenazas y de las
guerras asimétricas, nos detendremos una vez mas
a estudiar algunas definiciones de terrorismo, enten-
diéndose esta modalidad de las amenazas anterior-
mente enunciadas como la mas utilizada y preferida
por las organizaciones que generan las acciones y
guerras asimétricas.

“El terrorismo y el sabotaje son las acciones preferidas
y utilizadas por cualquier revolucionario, terrorista o cri-

8 Operacion en Afganistan.

9 Fernando Savater. Filosofo y escritor espanol, conmociond el panorama

filosofico al publicar en 1972, Nihilismo y accién y la filosofia tachada.

La seguridad y defensa de las
naciones se debe analizar ob-
servando y teniendo en cuen-
ta las tradicionales situacio-
nes de conflicto, pero es muy
importante tener en cuenta
que no hay seguridad si no
se analizan las amenazas asi-
meétricas y Sl no se preparan
los planes para neutralizarlas
o combatirlas y dominarlas.

minal, el terrorismo es usado mediante la palabra y el
acto”. (Carlota Tolosa).™®

“El terrorismo indiscriminado, obviamente, tiene por
objeto matar a ancianos, mujeres y nifos. Estas son
formas de intimidacion terrorista, que se tienen no so-
lamente como métodos validos, sino a veces absolu-
tamente necesarios’.

“El terrorismo es el uso, o la amenaza de uso, de la vio-
lencia por parte de un individuo o grupo, tanto si actua
a favor o contra la autoridad establecida, cuando esa
accion pretende crear una angustia extrema o efectos
inductores de miedo sobre un grupo seleccionado y
mayor que el de las victimas inmediatas, con el propé-
sito de obligarlo a que acceda a las demandas de los
perpetradores”. (Grant Wardlaw)."

Las guerras asimétricas estan dirigidas especialmen-
te hacia la poblacién y sus recursos, hacia las fuerzas

10 Carlota Tolosa. Experta en temas de seguridad.
11 OpCit. 4



de seguridad, hacia el poder politico, hacia la infraestruc-
tura vial y energética. Por lo tanto, las técnicas terroristas
se han ido manifestando particularmente en casas bombas,
motos bomba, animales bomba, paquetes bomba, aviones
bomba, libros bomba, cadaveres bomba, pueblos bomba
y muchas mas.

Las probabilidades de una guerra convencional, en el si-
glo XXI, han disminuido ostensiblemente debido a la ten-
dencia internacional a la solucién pacifica de los con-
flictos, al rechazo de la comunidad internacional a las
guerras regulares entre Estados, asi mismo porque la
guerra actual serfa tan destructiva que ha sido rechaza-
da por gobernantes y la comunidad en general, debido
a los dafos econdmicos, sicosociales y politicos que
esta generaria y al incremento de las relaciones de in-
terdependencia en todos los campos entre los Esta-
dos. Pero por lo enunciado no es que la guerra haya
desaparecido del ambito mundial, sino que continta
bajo otros lineamientos y bajo otros esquemas. Mary
Kalder, las denomina “nuevas guerras”'?, segun Da-
niel Pécaut'®, las guerras asimétricas acaban con fi-
nes politicos y son una mezcla de crimen organizado
transnacional o nacionalismos exacerbados o funda-
mentalismos que terminan en violaciones a los Dere-
chos Humanos, genocidio, xenofobia y crimenes de
lesa humanidad donde la victima principal es la po-
blacion.

Los conflictos asimétricos, se dan entre enemigos
con desigualdades de poder, el méas débil usa la sor-
presa para golpear las partes vulnerables de un pais
considerado como potencia. En estos conflictos, el
objetivo no es alcanzar la victoria sino aterrorizar a la
poblacién, usando tecnologias baratas, causando te-
rror sicolégico en los gobiernos y en la comunidad.

|_Atentado terrorista en Espana

El sangriento ataque a Madrid, el pasado 11 de marzo de
2004, consistente en un acto milimétricamente organizado
donde aproximadamente 10 morrales explotaron en cuatro
vagones del sistema de trenes en la ciudad, dejando un sal-
do de 200 muertos y 1.500 heridos, confirma la tesis de que nos
enfrentamos a un guerra asimétrica dificil de controlar y neutrali-
zar, pues utiliza la sorpresa para matar indiscriminadamente a los
ciudadanos de la calle, causando estupor en la comunidad. Son
hechos atribuibles a la red Al Qaeda o a Eta, o a una alianza entre
las dos, por lo cual hay tesis encontradas por cuanto se trataria de

12 Kalder, Mary. “New and Old Wars: Organized Violence in a Global Era”. EE.UU, 1992. Profe-
sora del London School of Economics.

13 Daniel Pécaut. Socidlogo de la Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales de Parfs,
estudioso de los paises latinoamericanos, sobre todo Brasil y Colombia.
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un ataque que se sale de las proporciones normales y la
tradicion de la Eta. Por otra parte, ya se ha demostrado la
presencia de Al Qaeda y de grupos radicales islamicos en
Espafia en los Ultimos afios. Los argumentos que respal-
dan la tesis de una posible alianza se basan en el pasa-
do reciente politico y terrorista de Espana, en la debilidad
financiera y militar de Eta. Asf mismo, el salto cualitativo
del terrorismo después del 11 de septiembre de 2001 en
New York, y en la expresion del fundamentalismo islamico
en Europa tras estos hechos. Lo cierto es que desde los
atentados en Estados Unidos, Europa ha visto expandirse
el fundamentalismo musulman, principalmente en paises
con grandes poblaciones arabes como Francia, Alemania
y Espana donde su presencia ha sido histérica.

Se trata, pues, de una atroz confirmacion de que el terro-
rismo se ha convertido en una amenaza global. Hemos
entrado en una era donde los terroristas buscan demoler
las sociedades democréticas a través de tecnologias que
duplican su capacidad operativa y les permite funcionar a
escala global golpeando a cualquier pals. No hay que de-
jar de considerar que existe una amplia red de terroristas
islamicos que se apoya en grupos locales, como sucedid
en Marruecos o en Turquia y en este orden de ideas po-
dria actuar en cualquier pais del mundo que cuente con
grupos rebeldes, en cuanto que poseen dinero y capaci-
dad logistica.
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Conclusion
L=

“«

La guerra asimétrica “...Comprende todas las
acciones de naturaleza militar, politica, sicold-
gica, econdmica, juridica, religiosa, ideologi-
ca que desarrollan los habitantes de un pais
o personal foraneo, para eliminar o debilitar la
autoridad del gobierno local o la de una fuer-
za de ocupacién, empleando personal, agrupa-
ciones ,mecanismos, medios, procedimiento,
técnicas, tacticas y estrategias y no conven-
cionales, que generen Iniciativa y sorpresa So-
bre el enemigo, en los puntos mas sensibles
y vulnerables, con fines especificos; legales o
ilegales ...”

Los conflictos asimétricos, no se dan Unica-
mente, por desigualdad de poder, sino por la
adopcién de combates no convencionales y
con diferencias en su modelo estratégico, em-
pleando métodos alejados de los principios de
la guerra y especialmente por el empleo de ar-
mas de destruccién masiva a las cuales es im-
posible reaccionar a través de los medios con-
vencionales.

Estamos entrando ahora en un mundo bipolar:
el mundo occidental y sus aliados versus el te-
rrorismo. Si ayer el enemigo del mundo occi-
dental era la Union Soviética hoy son todas las
organizaciones que utilizan el terror como re-
curso de accién politica. Precisamente con los
ataque a Madrid, Nueva York y Washington se
ha ido formando una nueva coalicion mundial
a favor de la paz y la seguridad internaciona-
les que supere las heridas que dejo la guerra
de Irak. La guerra contra el terrorismo va a ser
mundial. Los grupos terroristas estan logrando
que el mundo se una en su contra. Los actores
armados sean de derecha o de izquierda estu-
diaran cada dia la manera de seguir cerrando
ese circulo a su alrededor. .~

Brigadier General José Joaquin Cortés Franco. Comandante de la Segunda Divisién del Ejército colombiano. Con diversas
condecoraciones entre las que se destaca La Cruz de Boyaca en la categoria de Gran Oficial y la Medalla Francisco de
Orellana de un cumulo de distinciones de paises como México y Brasil ademas de Colombia. Tras su formacién como
paracaidista de Estados Unidos y preparandose en la Escuela de Comunicaciones de Brasil, mas culminando una Mae-
stria en Defensa y Seguridad, se ha desempenado como instructor invitado de la Escuela de las Américas Fort-Bening
en Georgia (Estados Unidos). Se destacan igualmente, su ejercicio como Comandante del Batallén de Contraguerrillas
No. 21 “lanceros de llano arriba”; Segundo Comandante y Jefe de Estado Mayor de la Segunda Brigada; Agregado Militar
Naval y Aéreo en la Republica de México y Comandante de la Vigésima Sexta y Quinta Brigada asi como Jefe de Desarrollo

Humano del Ejército Nacional.




La Incertidumbre
y la suerte en el
arte de la guerra

» Por: Capitan Gildardo Garcia Galvis

Para ambientarnos un poco hacia la busqueda de esta respuesta, invitaria al publico lector a que imagine un escenario bé-
lico en funcionamiento. Es posible que le sobrevenga a la mente imagenes y sonidos de explosiones; disparos; comunica-
ciones de radio; aeronaves sobrevolando, aterrizando y despegando; el caos y la tempestad que se crea en el fragor del
combate. No obstante, encima de dicho escenario hay presente un orden y una estrategia que esté siendo cumplida me-
diante acciones tacticas, de ahi que se diga que el obtener un éxito estratégico depende del logro de uno o varios éxitos
en el nivel tactico, encadenado desde las pautas de la Presidencia de la Republica, el Ministerio de la Defensa, luego cada
fuerzay cada unidad, pero al final de esa cadena, en el eslabén mas bajo vamos a encontrar a una persona: es el Soldado
que convierte las politicas en hechos, esmerandose por cumplir la misién y sudar el uniforme en la linea de contacto.
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(Por quée hacer la guerra
es un arte”?

En esta primera aproximacion, hablo de un Soldado
porque todos somos con mucho honor, soldados: lla-
mese Soldado regular, profesional, o con grado de
Sargento, Capitan como en mi caso o un General en
los altos mandos, ya sea empunando un fusil, condu-
ciendo un tanque, disparando una pieza de artilleria o
piloteando una aeronave, son quienes experimentan
la friccion y la niebla que mencionaba Clausewitz, y
es el punto de partida para describir la guerra desde
la 6ptica artistica.

En las matematicas existen operaciones que tienen
un solo resultado esperado. Ejemplo: 1 + 1 =2, en
la guerra las decisiones y los resultados son variables
ejemplo: 1 +1=1,02,03 05, quiero decir con esto
que la guerra no es perfecta y el éxito NO estéa sujeto
a férmulas o ecuaciones, sino que depende de las cir-
cunstancias y de la forma de desarrollar la maniobra.
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LPuntos de reflexion

Es mi deber reconocer humildemente que existen en
Colombia y en el mundo una gran cantidad de milita-
res con mayor experiencia que la propia en el tema de
la guerra, por lo que mi intencién no es otra mas que
la de compartir con ustedes la concepcién artistica
que tengo de la guerra, basandome para esto en las
experiencias que he reunido en méas de ocho afios en
acciones militares a bordo de helicépteros de asalto
aéreo UH-60 Black Hawk y de ataque AH-60 Arpia de
la Fuerza Aérea Colombiana, y en donde he podido
apreciar que aunque en la guerra se busque planificar
todo al detalle y debido a que esta preparacion inclu-
ye datos como informes de inteligencia, aerofotogra-
flas, videos, entre otros, las decisiones que se toman
son orientadas por una parte tangible (los datos reco-
lectados) y otra intangible (la incertidumbre de no co-
nocer exactamente lo que va a hacer el enemigo en
un momento determinado).

Ahora bien, en la parte tangible tenemos elementos
como los participantes, los medios y el escenario,
todo esto en conjunto para que una vez coordinado
solo falte la orden del Comandante para soltar la jau-
ria de lobos hacia la pelea, pero ademas de esto es-
peramos que el enemigo siga en el sitio que creemos
esta, y que sus acciones sean las que hemos calcula-
do. Sin embargo, esto no se encuentra garantizado en
ningun lado al cien por ciento como palabra sagrada,
ya que en el Ultimo minuto el enemigo puede escu-
char nuestra llegada, o enterarse de nuestra intencion
con suficiente anterioridad como resultado de sus ac-
ciones de inteligencia, lo cual lo lleva a huir o prepa-
rarse para recibirnos con fuego.

Por su parte, el arte de la guerra esta ligado al ries-
goy a la osadia, lo cual conlleva a poner en la balan-
za los peligros vs la misién, por tal razén se toman
las medidas de control en aras de reducir el nivel de
dano esperado en nuestras filas, sin embargo, queda-
ré siempre un vacio en la planificacion que es la incer-
tidumbre propia de no saber qué pasara apenas se
realice el primer disparo, y es que por mucho que se
planifique hay ocasiones en las cuales las decisiones
deben ser implementadas en medio del caos; esto no
quiere decir que la planificacién sea deficiente, sino
que la guerra no es perfecta y demanda que estemos
listos para responder ante cambios inesperados, con
la intencion de que sea correcta cada decisién que
se tome.
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“El arte de la guerra esta liga-
do al riesgo y a la osadia, lo cual
conlleva a poner en la balanza
los peligros vs la misién, por tal
razén se toman las medidas de
control en aras de reducir el ni-
vel de dano esperado en nuestras
filas, sin embargo, quedara siem-
pre un vacio en la planificacion
que es la incertidumbre propia
de no saber qué pasara apenas se
realice el primer disparo, y es que
por mucho que se planifique hay
ocasiones en las cuales las deci-
siones deben ser implementadas
en medio del caos”.




Para complementar mi explicacion, quisiera comentar al-
gunos casos en los cuales he visto a los comandantes to-
mar decisiones basados en aspectos como:

* La experiencia que tengan de circunstancias pasadas
similares.

e El estudio y manejo de las lecciones aprendidas que
produjeron la |y Il Guerra Mundial, la guerra de Vietnam,
las operaciones militares en Colombia, las decisiones que
tomaron lideres militares como: Anibal, Carlos Magno, Ju-
lio Cesar, Simén Bolivar, Napoledn o Patton, entre otros
grandes lideres.

e El hecho de escuchar a los participantes que pueden
tener una apreciacion actualizada de lo que esta pasando
en el campo de combate.

» El abordar una aeronave y sobrevolar el area de ope-
raciones para analizar el escenario y ordenar ataques aé-
reos subsiguientes o desembarcos en puntos criticos.
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Los aspectos expuestos en lineas anteriores son algu-
nas de las herramientas que el Comandante usa para
decidir cual va a ser su siguiente movimiento, pero su
decision es influenciada en cierto porcentaje por la in-
tuicion que le pueda inspirar -similar a la que le llega
a un artista cuando esté pintando un cuadro, o cuan-
do un escultor labra la piedra, o un director de cine
guia a los actores en busca de la mejor toma- dado
que estas intuiciones son el fruto de la experiencia y
el andlisis del entorno, el producto de la genialidad, la
creatividad, la iniciativa, la imaginacion y el impetu del
lider que busca la victoria en medio de la crisis y con
la seriedad de estar manejando no acuarelas ni rocas,
sino las vidas de sus hombres que estan luchando
bajo sus 6rdenes.

En uno de los apartados de su texto Sun Tzu dice que:
“El ejército debe ser capaz de comportarse como el
agua, amoldarse al entorno, ser flexible, maniobrable,
agil y que se despliegue de acuerdo a las circunstan-
cias”, y es por esto que conozco algunas reglas que
Veo que se acatan en este sentido, por ejemplo:

1. En cuanto a los cursos de adopcién que se cree
que tomara el enemigo, se debe esperar que asu-
ma el mas critico para nosotros, esto nos llevara a
estar preparados para lo peor.

2. Antes de lanzar una operacion se debe contar con
unidades de reserva, las cuales entrarian en ac-
cién para salvar o asegurar la misiéon en caso que
la situacion llegue a complicarse.

3. “El que sabe cuando puede y cuando no puede
luchar, saldra victorioso”. Sun Tzu.

Son estas las reglas de oro que se emplean en me-
dio de las operaciones, y que son guia de comporta-
miento por la doctrina que se ha generado fruto de la
experiencia, pero hay un elemento invisible que no he
nombrado y que no he visto muy presente en los li-
bros consultados, ese elemento es la suerte. Es esa la
comparnera para mal o para bien, sin embargo a este
elemento también denominaria “la ayuda o la mano
de Dios” (para los que creemos en un ser superior).

“La genialidad lleva al Comandante a tomar decisiones desafiantes que pueden
arrojar resultados exitosos o equivocados, entendiéndose esto como el produc-
to de la fuerza de las circunstancias y la incertidumbre, ya que hay ocasiones
en que se asumen altos riesgos para desarrollar una accion que equivaldria a
un éxito de muy alto valor nacional o estratégico, pero que tiene un costo muy
alto, a veces tanto, que puede ocasionar temor asumirlo, pero que en caso de
triunfo, seria motivo de fiesta nacional mas en caso de fracaso, provocaria un

fuerte golpe a nuestra organizacion”. |



= Laincertidumbre y la suerte en el arte de la guerra (Por qué hacer la guerra es un arte?

Digo esto porque la genialidad lleva al Comandan-
te a tomar decisiones desafiantes que pueden arro-
jar resultados exitosos o equivocados, entendiéndose
esto como el producto de la fuerza de las circunstan-
cias y la incertidumbre, ya que hay ocasiones en que
se asumen altos riesgos para desarrollar una accion
que equivaldria a un éxito de muy alto valor nacional
o estratégico, pero que tiene un costo muy alto, a ve-
ces tanto, que puede ocasionar temor asumirlo, pero
que en caso de triunfo, serfa motivo de fiesta nacional
mas en caso de fracaso, provocaria un fuerte golpe a
nuestra organizacion.

Sin embargo, a pesar de cualquier variable los ejecu-
tantes de las operaciones recibimos la orden y nos
disponemos a cumplir la misién, con el conocimien-
to de la tarea a realizar y con la bendicién del Altisimo
que es fundamental en los momentos de crisis. Jus-
tamente aqui hago énfasis en decir que estamos en
ocasiones a merced de hechos inciertos ya sea por-
que no los podemos controlar o porque estan en ma-
nos del enemigo, por ejemplo:

* Que el adversario no detecte un asalto aéreo verti-
cal o una unidad que se esté infiltrando sino hasta que
esté muy cerca de él, y el enemigo no tenga la veloci-
dad suficiente para reaccionar en nuestra contra.

* Elterrorista que estaba atrincherado para disparar-
le a los helicopteros en un desembarco, no lo pudo
hacer debido a que los helicopteros encontraron ma-
las condiciones meteorolégicas en dicho campo v el
Comandante tomd la decision sobre la marcha de
desembarcar en otro campo cercano, aqui los pilotos
no sabiamos que el enemigo nos estaba esperando
para atacarnos, sin embargo desembarcamos en otro
sitio alterno, sin resistencia enemiga y sin novedad.

* Los bandidos que habian sembrado una carga ex-
plosiva en el campo de aterrizaje para los helicopte-
ros, pero en el momento en que las aeronaves aterri-
zaron, hubo una falla en el sistema de detonacion y el
terrorista no pudo activar la carga.

* El helicdptero que aterrizd en un asalto aéreo a un
lado de una carga explosiva la cual estaba disefiada
para estallar por presion cuando las ruedas la toca-
ran, pero que nunca exploté porqgue el piloto ubicd la
aeronave coincidencialmente a un lado de la mina, sin
saber que estaba la mina alli sembrada.

* Elterrorista que cuando quiso dispararle a los heli-
copteros que realizaban una escolta, no pudo hacerlo
debido a que lo perdié de vista a causa de unas ra-
mas que le impedian visualizarlo, y cuando pudo to-
mar posicion para atacar la aeronave, esta ya se ha-
bia ido.
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e O en aquellas ocasiones en que los helicopteros
han sido impactados, y los impactos fueron a 5 0 10
centimetros de un componente vital, que de haber
sido afectado hubiese provocado un accidente catas-
tréfico, pero que no pasé a mayores.

Lo anterior, es la fuerza de las circunstancias, la incer-
tidumbre, la suerte y la mano de Dios unidos de ma-
nera misteriosa, pero que el Comandante no alcanza
a controlar totalmente, por eso su genialidad es clave
pero efectiva entendiendo las grandes variables que
puede y debe enfrentar, ya que es la fuente de energia
y mistica de los subalternos.

Dice Sun Tzu:
“En la antigliedad, los buenos guerreros primero se

hacian invencibles y después esperaban el momento
de vulnerabilidad del enemigo’.

“Ser invencible depende de si mismo, La vulnerabili-
dad del enemigo depende de é/”.

“‘Se dice, en consecuencia, que uno puede saber
como vencer, sin ser necesariamente capaz de hacer-

»

o”.

“La posibilidad de ser invencible se funda en la defen-
sa. La posibilidad de la victoria, en el ataque”.

‘De aqui se sigue que el experto en la guerra puede
hacerse invencible, pero no puede tener la seguridad
de volver vulnerable al enemigo’.




A mi modo de ver, la guerra es guiada por fuerzas que
requieren de la flexibilidad para manejarlas, mas no
de ecuaciones matematicas de 1 + 1 = 2, sino de la
explotacion del proceso como 1 + 1 =26 7 6 nada,
y que depende del lider en el combate convertir una
operacion en una obra esculpida por dos elementos:
la genialidad en la maniobra y la suerte o la ayuda de
Dios —para quienes creemos en El- en los hechos que
no se pueden controlar.

"A mimodo de ver, la guerra es guia-
da por fuerzas que requieren de la
flexibilidad para manejarlas, mas
no de ecuaciones matematicas de

1 + 1 = 2, sino de la explotacion
del procesocomo 1 + 1 =267 06
nada ... ".

LConclusiones
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La guerra no es perfecta y al estar afectada por varia-
bles que pueden ser calculadas y otras que no, posee
un cierto margen para la creatividad, la imaginacién y
la inteligencia que el lider le imprima al conducirla, ha-
ciendo uso de la flexibilidad e iniciativa producto de
la experiencia y conocimiento. Siendo este comple-
jo ambiente lo que convierte a la guerra en todo un
arte, guiada por la maniobra y la suerte o una fuerza
superior en cada evento que no podemos controlar,
y entender que por mas que queramos, siempre ha-
bra un margen que nos haré estar a merced de lo in-
esperado.

Nota: Durante la redaccion de este articulo ocurrié un
evento perfecto para ilustrar la complejidad del arte de
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la guerra, y es el relacionado con la entrega voluntaria
de la terrorista Nelly Avila Moreno, alias “Karina” per-
teneciente a la cuadrilla 47 de las ONT-Farc, una terro-
rista con més de 24 anos de experiencia delinquiendo
en las filas de la subversion, y que por presion de la
Fuerza Publica en el &rea de Sonson (Antioquia), tomo
la decision de entregarse a las autoridades, para lo
cual llamd telefénicamente a su hija solicitdndole co-
ordinara su entrega a la justicia. Ante este evento, las
Fuerzas Armadas emprendieron una serie de coordi-
naciones con el fin de lograr este propdsito, entrando
en juego la decision tomada por el Brigadier General
Comandante del Comando Aéreo de Combate No. 5
con sede en Rionegro (Antioquia) de enviar un heli-
coptero UH-60 Black Hawk de la Fuerza Aérea Colom-
biana a recoger a esta delincuente, calculando por un
lado el riesgo que implicaba confiar en una terrorista
sanguinaria y enviarle un helicoptero militar o una po-
sible trampa del grupo guerrillero sabiendo de su in-
tencién de derribar aeronaves militares versus perder
la oportunidad de tener en manos del Estado a una
terrorista del peso de “Karina”.

Asi pues, el Comandante se la jugd y gracias a Dios
gand, envid la tripulacion con todas las medidas de
seguridad disponibles en blusqueda de “Karina”, y ella
estaba alli parada, en comparnia de otro bandido, su
companero sentimental, sin armas visibles y a la es-
pera del helicoptero UH-60 que la llevaria a la justicia
colombiana. Ella embarcd con calmay se sometié a
quienes se habia enfrentado muchas veces en el pa-
sado, finalizando asf una larga y oscura vida terrorista
con un prontuario gigantesco contra la poblacién civil
en especial de Antioquia y Caldas.

Colombia es hoy una patria mas tranquila sin la pre-
sencia de esta delincuente maquinando cémo hacer-
le dafo a los colombianos, pero detras de este resul-
tado estan las decisiones desafiantes e intrépidas de
los comandantes y los subalternos que se la juegan a
diario en busca de cumplir la misiéon, arriesgando su
vida y todos los anos de carrera militar en pos de dar-
le tranquilidad a nuestro pals, porque es asi como se
gana una guerra y es asi como se siente el orgullo de
ser militar.~

Capitan Gildardo Garcia Galvis. Piloto operacional del AH-601 Arpia Ill de la Fuerza Aérea de Colombia. Con instruccién
primaria en avién Cessna 172 T-41 en 1997 asi como entrenamiento basico en avién Tucano T-27 y en helicépteros F-28 y
H-500 en 1999 en la Base de Tolemaida (Melgar). Conformé el Comando Aéreo de Combate No.5 de Rionegro (Antioquia)
y se desempenio en el cargo de Piloto Comandante de UH-60 Black Hawk; operé en el Escuadrén de Asalto No. 512 y en-
trené como Piloto del Arpia Ill. Asimismo, entre sus medallas figuran: servicios distinguidos en orden publico del Ejército
Nacional; de la Policia Nacional; Coronel Guillermo Fergusson por servicios prestados a la Presidencia de la Republica

de Colombia y medalla al valor otorgada por la FAC.




vallosa
nerramienta
para la
fransformacion
productiva

= Luis Guillermo Plata Paez
Ministro de Comercio, Industria y Turismo

“El reto es, entonces, crear las condiciones para sostener el creci-
miento de la economia por encima del 6 o 7% anual, cifra necesaria
para pasar de ser pobres a ricos”.

La economia colombiana atraviesa una época de auge, como no se veia desde comienzos de los afios setenta. El PIB
crecio por encima del seis por ciento en dos afos consecutivos, hecho que no se registraba hace 80 anos; la tasa de des-
empleo bordea el 10% después de llegar a niveles del 20% a comienzos del siglo; la inversion como porcentaje del PIB
circunda por el 28%, después de haber bajado hasta el 13% en 1999; la inversion extranjera fluye al pafs en niveles sin pre-
cedentes; las exportaciones se han duplicado en pocos anos, y el ingreso de turistas extranjeros ha retornado a los niveles
que teniamos a comienzos de los ochenta.
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El reto que tenemos es, entonces, crear las condiciones para sostener el crecimiento de la economia por
encima del 6 0 7% anual, cifra necesaria para pasar de ser pobres a ricos. Con ese objetivo en mente, el
Gobierno viene trabajando en diferentes frentes: asegurar el acceso preferencial permanente a los mer-
cados de nuestros principales socios, adelantar una estrategia de transformacién productiva y de mejo-
ra en la competitividad, y fortalecer las condiciones para que la inversion siga creciendo.




= Zonas francas: valiosa herramienta para la transformacién productiva

Dentro de este Ultimo frente, tradicionalmente los
gobiernos cuentan con mdltiples herramientas para
atraer la inversion; en Colombia se han implantado o
estan en proceso de implementacion varias de éstas:
la Politica de Seguridad Democratica; los incentivos
tributarios a sectores como el de construccion y los
cultivos de tardio rendimiento; la estabilidad en las re-
glas de juego mediante la suscripcion de contratos
de estabilidad juridica; la reduccion de tramites y cos-
tos para las empresas; la firma de acuerdos de pro-
teccién de inversién con miras a evitar la doble tribu-
tacion; y la nueva legislacién de zonas francas, entre
otras.

por atraer los flujos de inversion extranjera; asf, es ob-
vio que Colombia tenia desventajas frente al resto del
mundo en variables como la seguridad, la percepcion
del entorno, y las tarifas impositivas, por mencionar
las méas notables.

El éxito de la Politica de Seguridad Democratica ha
permitido superar en buena parte estos escollos. Gra-
cias a ésta, hoy en dia el pais ha vuelto a figurar en el
mapa mundial de los inversionistas.

“En Colombia se han implantado o estan en proceso de implementa-
cion varias herramientas: la Politica de Seguridad Democratica; los in-
centivos tributarios a sectores como el de construccion y los cultivos
de tardio rendimiento; la estabilidad en las reglas de juego mediante

Las zonas francas constituyen un instru-
mento de gran importancia para crecer la
inversion y, por esa via, el PIB y el empleo
formal. Aun cuando su impacto potencial
es grande, en Colombia no se venian apro-
vechando adecuadamente, lo que llevo al
Gobierno a modernizar la legislacion en
torno a las mismas.

Varios aspectos se tuvieron en cuenta
para modificar las normas que regian des-
de 1958. En una economia crecientemen-
te globalizada, todos los paises compiten
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la suscripcion de contratos de estabilidad

juridica; la reduccién de tramites y costos

para las empresas; la firma de acuerdos de
proteccion de inversion con miras a evitar
la doble tributacién; y la nueva legislacién

de zonas francas, entre otras”.

En materia tributaria, hasta el ano anterior Colombia apa-
rece como uno de los paises con tasas de tributacion cor-
porativa mas altas del mundo, mientras que algunos de la
region cuentan con regimenes especiales con tasas cero,
como ocurre con las zonas francas de las naciones centro-
americanas.
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Esta situacion ha llevado al pais a definir una senda
de reduccion de las tasas de tributacion a las empre-
sas; pero dadas las restricciones fiscales a que esta-
mos enfrentados, ello ocurrira de forma gradual.

Las principales novedades de la nueva normatividad
provienen del establecimiento de una tasa de tribu-
tacion de renta del 15% y de la diferenciacion entre
zonas francas permanentes y uniempresariales; en
ambos casos las normas exigen unos minimos de in-
versiones nuevas y de generacion de empleos direc-
tos formales.

En las zonas francas permanentes, diversas empre-
sas se instalan en un area geografica especifica con
el fin de desarrollar actividades comerciales o indus-
triales. Por su parte, en las zonas francas uniempre-
sariales se autoriza a una sola empresa a desarrollar
actividades productivas de servicios o agroindustria-
les 0 de bienes.

Un punto importante es que se permite la conversion
de empresas existentes en zonas francas uniempre-
sariales, pero los requisitos son mas severos que en
los casos de una inversion nueva; adicionalmente, la
reglamentacion exige que los activos comprometidos

“Las zonas francas cons-
tituyen un mstrumento
de gran importancia para

crecer la inversiéon y, por
esa via, el PIB y el empleo
formal. Aun cuando su im-
pacto potencial es grande,
en Colombia no se venian
aprovechando adecuada-
mente, lo que llevé al Go-
bierno a modernizar la
legislacion en torno a las
mismas”.

en un proyecto no hayan sido utilizados en el pais. Asi,
mientras que en los proyectos nuevos los montos de
la inversion estan entre US$ 3 y US$ 38 millones, de-
pendiendo de la actividad, en el caso de conversion el
minimo es de US$180 millones y, adicionalmente, se
debe duplicar la renta liquida gravable.

En el poco tiempo que lleva vigente el nuevo régimen
se ha demostrado su eficacia como motor de la inver-
sion. Durante los 50 afos de la regulacion anterior se
crearon en Colombia 11 zonas francas. Por contras-
te, entre 2007 y 2008 se han aprobado 36; las cuales
representan inversiones por un monto superior a los
$9,6 billones, y la generacion de cerca de 37 mil em-
pleos directos y formales nuevos.

Es evidente el impacto que tendran estos proyectos
en Colombia: aumentan la capacidad de producciény
por lo tanto el PIB potencial; son nuevos contribuyen-
tes para el fisco; aportan a la modernizacién tecnolo-
gica del aparato productivo; dinamizan las economias
regionales con sus demandas directas e indirectas;
amplian y diversifican la base exportadora del palfs;
y mejoran la calidad del empleo. Por estas razones
las zonas francas son un vehiculo importante para la
transformacion productiva de Colombia .~

Luis Guillermo Plata. Ministro de Comercio, Industria y Turismo de Colombia. Administrador de Empresas de la Universidad
de Arizona, MBA del Harvard Business School. Dentro de su trayectoria profesional figura la Presidencia de Proexport y
la Direccién de la Oficina Comercial de esta entidad en Tokio mas la respectiva apertura en Taipei y Hong Kong. Adicio-
nalmente, la consultoria de McKinsey & Company Entre sus logros se destaca el nacimiento del Programa Imagen Pais
y la figuracién indicada por el Foro Econémico Mundial de Davos como uno de los 100 jévenes lideres mundiales mas la
distincién Gran Orden Mérito a la Democracia por parte del Senado de la Republica de Colombia.




Seguridad

y desarrollo:

Intereses
vitales de la nacion

- Coronel Antonio Pinilla Molano

Alumno Curso de Altos Estudios Militares,
Caem 2008

“Los conceptos seguridad y desarrollo marchan paralelos y se cons-
tituyen en constante preocupacion de los gobiernos por mantenerlos ==
en Optimas condiciones de favorabilidad, dada su importancia como -
factores de evaluacion por los gobernados”.

EI desarrollo entendido en términos generales como un proceso de evolucion en
el cual se aumenta el grado de significacion o desenvolvimiento, ha constituido un
tema de trascendental importancia para los Estados dentro de la definicion de sus
intereses en virtud de constituir un elemento vital para el bienestar de la nacién. El
desarrollo humano se constituye en el motor de proyeccion para medir el grado de
efectividad de los habitantes de una nacion reflejado en los campos econémico, so-
cial, tecnologico, politico, profesional, industrial, estratégico, organizacional y am-
biental, entre otros. Indudablemente, este no tendria cabida dentro de la comunidad
de no existir un interés correlacionado y complementario denominado seguri




La vida humana desde su gestacion requiere disponer de un ambiente adecuado que
garantice un futuro promisorio, dada la importancia del ser humano en la proyeccion
de la nacion. Si miramos este primer caso, la seguridad reviste especial importancia
desde el punto de vista genético, de entorno y medio ambiente para ofrecer un desa-
rrollo normal dentro de unas expectativas positivas.

Asimismo, el campo econémico, social y politico demanda distintas condiciones de
seguridad para obtener su desarrollo. El Estado esta en la obligacion de garantizar
una percepcion de tranquilidad y libre movimiento para que todos los actores a nivel
individual y colectivo puedan obtener los resultados planeados en la ejecucion de sus
actividades orientada a colaborar en el progreso de la Nacion.
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Por su parte, la democracia se cimen-
ta sobre las decisiones que el pueblo en-
comienda al gobernante quien tiene la di-
ficil tarea de brindar un ambiente propicio
para el libre desarrollo integral de sus ha-
bitantes. El campo organizacional, empre-
sarial y estratégico ha demandado puntua-
les exigencias al gobernante para mitigar
los riesgos en sus proyectos tendientes a
proteger su capital social y financiero. La
comunidad internacional dentro del nuevo
orden mundial es bastante estricta en com-
probar la calidad de la seguridad existente
en cada palis para proyectar inversiones o
alianzas en virtud al compromiso que ad-
quieren las organizaciones comprometi-
das para proveer bienes y servicios que en
ningln momento pueden estar por debajo
de los minimos indices de calidad exigidos
por la politica misional de las empresas. Su
razén de exigencia radica en el beneficio
de empleo y nivel de progreso que propor-
ciona a las éreas geograficas donde se es-
tablecen.

LFactores por considerar

La percepcién de no riesgo es un aspecto
de alto valor cuantitativo dentro de las va-
riables que cualquier entidad colo-

ca en sutablero de evaluacion para 41 5 democracia se cimenta sobre las decisiones

el proceso de toma de decisiones,
razén por la cual este aspecto inte-

que el pueblo encomienda al gobernante quien

gral y dindmico debe ser creible y  tiene la dificil tarea de brindar un ambiente pro-
demostrable en el ambito interno y ~ P1C10 para el libre desarrollo integral de sus habi-

externo. La globalizacién se ha con- tantes”.

vertido en un fenébmeno bastante cri-

tico en temas de seguridad para el
desarrollo informatico. Los sistemas finan-
cieros mundiales integran el movimiento de
grandes capitales con informacion detalla-
da en tiempo real y en forma oportuna, si-
tuacién esta, que ha permitido el desarrollo
de los negocios a nivel internacional, con
una efectividad igual a la que se obtiene
dentro de las fronteras. Este tipo de seguri-
dad tecnoldgica también atafie a los com-
promisos del Estado en temas relaciona-
dos con la interconectividad y el desarrollo
globalizado de los pueblos.

Frente a la seguridad y el desarrollo, la ca-
pacidad de la fuerza publica se constituye
en un campo de poder de alta importancia

para el logro del bienestar nacional. Sin desconocer
la teorfa humanista del correcto comportamiento del
hombre, enmarcada dentro de la ética y la moralidad,
donde por naturaleza debe ser social y bueno, la mis-
ma sociedad y la caracteristica de la esencia humana
de egoismo hacen que se comporte de distinta ma-
neray no logre adecuarse a la sociedad tal como los
otros quisieran. Por el contrario, tiene la tendencia a
fomentar habitos que lesionan la tranquilidad crean-
do ambientes que generan rechazo y opiniones que
muchas veces no logran consenso. Thomas Hobbes
afirma que en el “estado de naturaleza’ el hombre vive
una guerra de todos contra todos, lo que ha deno-
minado que “el hombre es un lobo para el hombre”,
idea esta que parece tener su mejor demostracién en
la distribucion de la riqueza del mundo actual. Esto
indica que la inseguridad es producto de los actos
naturales
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“La globalizacion se ha convertido en un fenémeno bastante cri-
tico en temas de seguridad para el desarrollo informatico. Los
sistemas financieros mundiales integran el movimiento de gran-
des capitales con informacién detallada en tiempo real y en for-
ma oportuna, situacion esta, que ha permitido el desarrollo de los
negocios a nivel internacional, con una efectividad igual a la que
se obtiene dentro de las fronteras”.

La creacion del Estado exige la existencia de un terri-
torio, una poblacion y un poder. Su fin primordial es el
bien comun publico encaminado al sostenimiento de
una sociedad orientada hacia un desarrollo de vida
humana digna y sostenible. La busqueda del bien co-
mun es en primer lugar una responsabilidad de cada
persona o de cada grupo en forma solidaria, mientras
el Estado responde por el bien comun en la dimension
publica. Para esto dispone de los diferentes campos
del poder entre los cuales esta el campo militar como
un elemento fundamental para el mantenimiento de la
seguridad, entendida como un fin en el contexto ge-
neral de la nacion.

LEn Colombia

La mayoria de paises poseen su propia ley de seguri-
dad y defensa. Colombia carece de este documento,
sin embargo el gobierno del presidente Alvaro Uribe a
partir del 2002, continué una etapa de fortalecimiento
de la fuerza publica con base en la Politica de Seguri-
dad Democratica considerada esta, como la ofensiva
mas importante del gobierno contra los grupos terro-

ristas que han impedido la seguridad y el desarrollo
del pais por mas de 40 afos. El gobierno ha utilizado
estrategias financieras como el cobro de una contri-
bucién tributaria especial llamada “impuesto al patri-
monio” con el propdésito de sostener la modernizacion
y reestructuracién de la fuerza publica como bastion
fundamental en la recuperacién de la seguridad y el
fomento del desarrollo.

A finales del 2006, una vez analizados los resultados
de la Politica de Seguridad Democratica, el gobierno
reflexiona sobre las acciones requeridas para el sos-
tenimiento de los objetivos logrados estableciendo la

“La busqueda del bien comun es en
primer lugar una responsabilidad de
cada persona o de cada grupo en for-
ma solidaria, mientras el Estado res-
ponde por el bien comuin en la dimen-
sion publica”.
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Politica de Consolidacion de la Seguridad Democrati-
ca como estrategia necesaria para hacer sostenible lo
alcanzado hasta la fecha.

Si analizamos el producto de la Politica de Seguridad
Democratica en los campos de seguridad y desarro-
llo, se puede apreciar que esta ha retornado a la na-
cién una positiva sensaciéon de tranquilidad percep-
tible en un alto porcentaje del territorio nacional, lo
cual se ha traducido en una mayor inversion extranje-
ra, gracias a la estabilidad macroeconémica con que
cuenta el pais actualmente. La balanza de pagos del
Banco de la Republica muestra cémo el flujo de inver-
sion extranjera directa hacia Colombia, ha crecido en
los Ultimos afos pasando de 2.139 millones de dodla-
res en 2002 a 6.483 millones en el 2006. En el primer
trimestre de 2007 la inversion extranjera directa regis-
tré un crecimiento del 100% frente al afio anterior, de-
mostrando que la seguridad ha generado confianza,
convirtiendo al pals en un territorio seguro para los ne-
gocios a nivel global.

De acuerdo con Bussiness Week, el gran atractivo
para la inversion extranjera tiene su origen en la for-
taleza de su economia dinamica, una inflacion baja y

estable y una politica econémica histéricamente res-
ponsable, demostrada en el cumplimiento estricto con
los compromisos de la deuda y la ausencia de hiper-
inflacion. Por esta razén los organismos calificadores
de riesgos como Moody’s, Fitch y S & P han mejorado
Su perspectiva sobre el comportamiento futuro de la
economia colombiana alcanzando el grado de “posi-
tivo” en los Ultimos meses. La reduccién de la pobre-
za representa en cualquier pais del mundo un indice
notable de desarrollo. Colombia ha avanzado a pasos
lentos en la disminucion de este flagelo que consume
a la mayorfa de la poblacién en situaciones sensibles
de subdesarrollo y atraso.

Por fortuna y en concordancia con los planes del go-
bierno, instituciones internacionales como la Organi-
zacion de Naciones Unidas para el desarrollo indus-
trial, Onudi, han inmiscuido a Colombia dentro de los
objetivos de la “declaraciéon del milenio” promulgado
en Nueva York en el afio 2002 donde los paises parti-
cipantes adquirieron varios compromisos a nivel mun-
dial, siendo el principal la reduccién de la pobreza. En
su momento fueron garantes de este proyecto las Na-
ciones Unidas, el Banco Mundial y el Fondo Moneta-
rio Internacional

“Si analizamos el producto de la Politica de Seguridad Democratica
en los campos de seguridad y desarrollo, se puede apreciar que esta
ha retornado a la nacién una positiva sensacién de tranquilidad per-

ceptible en un alto porcentaje del territorio nacional, lo cual se ha
traducido en una mayor inversion extranjera, gracias a la estabili-
dad macroeconomica con que cuenta el pais actualmente”. |

Septiembre 2008 B

Segun datos del director del Departamento Nacional
de Planeacion, el indice de pobreza presenta una dis-
minucién entre el 2002 al 2005, pasando del 55% al
49.2%, cifra esta que representa un nimero significa-
tivo y preocupante en el pais, lo cual incide negativa-
mente en el desarrollo y progreso de la nacién.

Haciendo alusion a la expresion de Juan Ignacio Aran-
go, analista de Naciones Unidas “la gente no necesita
que le den plata, necesita que le den oportunidades
que le permitan desarrollar sus habilidades”, se pue-
de deducir que la seguridad es fundamental para ha-
bilitar un gran nimero de desplazados que han tenido
que dejar sus tierras para alojarse en cinturones de
miseria de las ciudades en virtud a que su Unica capa-
cidad y preparacion era la explotacion de los recursos
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naturales, en los lugares de origen de los cuales de-
pendian econémicamente todas sus familias.

En este orden de ideas, el desarrollo marcha para-
lelo a la calidad de preparacion de los habitantes de
una nacioény las condiciones de seguridad que se dis-
pongan para garantizar la aplicacién de conocimien-
tos adquiridos.

En conjunto, la seguridad como fin primordial del Es-
tado debe suministrar las herramientas suficientes
para que todos los campos del poder puedan gene-
rar un desarrollo sostenible, encaminado al bienestar
de la comunidad. Colombia ha demostrado notables
avances y desarrollo, gracias a la sélida economia
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que posee y a la confianza que la seguridad ha brin-
dado a la inversion extranjera. Se espera que la Poli-
tica de Consolidacion Democratica logre incrementar
los niveles de inversion y reducir los indices de pobre-
za, apalancandose en la generacién de empleo ofre-
cido por empresas internacionales y el retorno de des-
plazados a sus lugares de origen, para fomentar la
industria agropecuaria y ganadera y la explotacion ra-
zonable de recursos naturales, la cual es abundante y
viable en nuestro pais.~¢
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“El desarrollo marcha paralelo a la cali-
dad de preparacién de los habitantes de
una nacion y las condiciones de seguridad
que se dispongan para garantizar la apli-
cacion de conocimientos adquiridos”.

Coronel Antonio Pinilla Molano. Oficial de Logistica del Ejército Nacional. Graduado en Ciencias Militares, Administrador
de Empresas de las Universidad Cooperativa de Colombia con diplomado en Finanzas de la Universidad Industrial de San-
tander. Actualmente se encuentra adelantando el Curso de Altos Estudios Militares en la Escuela Superior de Guerra.
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base fundamental
de supervivencia mundial
Yy motivo de intereses
Internacionales en el futuro

de los mas importan

de grupos humanos.

Observando la historia del ma-
nejo del agua, se puede com-

tos de la naturaleza que permi-  d€ la revalorizacion geo olitica : )
tieron el crecimiento sustentable  C1eItOS lugar €S geogr afICOS do € )i _
agua como recurso natural, tiende a Ser mas escasc
y necesario a la vez y que la gran “despensa” de este
liquido se encuentra en America del Sur, territorio

orender como las diversas cvi.  QU€, Ironicamente, hoy por hoy, menos lo utiliza”. |

lizaciones llegaron al desarrollo

de culturas hidricas mas avanza-

das, a tal punto que segun el Ingeniero hidrélogo Fer-
nandez Jauregui, funcionario de la ONU, “El acceso al
agua se ha convertido desde la méas remota antigtie-
dad en una fuente de poder o en la manzana de la dis-
cordia que ha originado grandes conflictos.”"

Por otra parte, a nivel geopolitico se percibe cierta ten-
dencia a dejar a un lado el esquema histérico de la
ambicién que algunos Estados tuvieron para exten-
der sus fronteras terrestres o maritimas; destacando
igualmente, la desmedida ambicién por controlar en
forma politica y econdmica los recursos naturales es-
tratégicos de las naciones como el petroleo, el gas
natural y el agua dulce entre otros, a través de entes

como multinacionales, ONG’s, tratados comerciales
y politicos y demas.

Tal situacién provoca un estudio detallado de la reva-
lorizacién geopolitica y geoecondémica de ciertos lu-
gares geograficos, donde observamos que el agua,
como recurso natural, tiende a ser mas escaso y ne-
cesario a la vez y que la gran “despensa” de este li-
quido se encuentra en América del Sur, territorio que,
ironicamente, hoy por hoy, menos lo utiliza.

Al verificar los registros de la ONU se observa por
ejemplo que, los norteamericanos son los que em-
plean mas agua, alrededor de 2.300 metros cubicos
per cépita por ano, la mitad de esa cifra en fabricas
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gica y Holanda consumen alrededor de 900 metros
cUbicos, En Gran Bretafia el consumo es de 225 me-
tros cubicos y en Suiza de unos 110. Por su parte, los
paises en desarrollo usan, en promedio, ente 40 y 60
metros cubicos por persona cada afio. Asimismo, se
muestra por ejemplo que “el mar de Aral ha visto re-
ducido en un 60% su volumen de agua desde 1960.
El lago Chad, compartido por Nigeria, Camerun, Ni-
ger y Chad ha pasado de una extension de 26.000
km.2 en 1963 a 3.000 km.2 en el 2001. De igual for-
ma Asia tiene el 60% de la poblacién mundial y solo
el 36% del recurso hidrico. Europa posee el 13% de
poblacion y el 8% del recurso agua. En Africa reside
el 13% de la poblacion y cuenta con el 15% del recur-
so hidrico. Las Américas (Norte-Central-Sur), 14% de
la poblacién mundial, disfruta del 41% del recurso en
cuestion. De esta cifra, a América del Sur le pertene-
ce el 26%" 2

Por lo anterior no resulta extrafo, que en la actualidad
muchas naciones vivan un “estrés hidrico” dado el dé-
ficit del preciado liquido, el cual se agrava lenta'y pro-
gresivamente y lo mas preocupante alin, un reciente
informe de Naciones Unidas advierte que si actual-
mente el 18% de la poblacién mundial (1.100 millones
de personas) no tienen acceso al agua potable, den-
tro de 20 afios mas (el 2025) los paises con proble-
mas relacionados con ese recurso concentraran las
2/3 partes de los habitantes del planeta de los cuales
385 millones estaran radicados en el Medio Oriente.

. El agua como factor estratégico

Se puede afirmar que el agua representa actualmen-
te un alto valor estratégico a nivel mundial donde “las
dos terceras partes de los mayores rios del mundo
son compartidos por varios Estados y mas de 300
superficies fluviales atraviesan fronteras nacionales”.
Bajo esta perspectiva, se crean nuevas “hipétesis de
conflicto” por el recurso hidrico, para solventar las
necesidades globales de los Estados que necesitan
subsistir como potencias o simplemente sobrevivir.

“Bajo esta perspectiva, se crean
nuevas “hipétesis de conflicto”
por el recurso hidrico, para sol-
ventar las necesidades globales de
los Estados que necesitan subsis-
tir como potencias o simplemente
sobrevivir”.

2

Ibid
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Ha sido tanta la importancia estratégica del agua, que
en cumbres y foros mundiales (Foro Mundial del Agua
de la Haya y Cumbre Mundial contra el Hambre, entre
otros) se ha tratado de nombrar a los recursos hidri-
cos como un “bien comun de la humanidad o como
un derecho humano”, planteamientos que fueron re-
chazados por algunas multinacionales comercializa-
doras del liquido y por Estados desarrollados, entre
ellos, Estados Unidos, ante el temor a hipotéticas ac-
ciones futuras donde el recurso vital pueda ser exigi-
do a nivel internacional por Estados menos favoreci-
dos y/o sea de obligatorio suministro.

*

Por Ultimo, no hay que olvidar la gran importancia es-
tratégica a lo largo de la historia de la humanidad que
ha tenido el “preciado liquido”, motivo de conflictos
armados por su control y uso como sucedié en el si-
glo XVI en la guerra entre Florencia y Pisa por el con-
trol del rio Arno donde hasta se llegé a decir que exis-
tla un plan “geoestratégico” de Leonardo Da Vinci, de
desviar al rio para dejar desabastecida a la ciudad
de Pisa. Estos y muchos otros ejemplos en todos los
continentes nos fundamentan en el alto valor estraté-
gico e importancia geopolitica del agua como uno de
los principales recursos naturales del futuro.




|_3. Proyeccién de intereses geopoliticos en
Suramérica

Todo lo descrito anteriormente ilustra en dos aspec-
tos: el primero, en qué porcentaje el agua es utiliza-
da por los paises (Gréafico No.1) y de su poca exis-
tencia (Grafico No.2) en las reservas de las naciones,
que segun se puede apreciar anteriormente, los que
mas la consumen son la mayoria de paises desarro-

Grafico No.1 Consumo de agua a nivel mundial
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llados e industrializados; el segundo aspecto mues-
tra la gran importancia estratégica y geopolitica del
agua para estos paises donde se puede pronosticar
que haran hasta lo imposible por mantener su “esta-
tus” de potencias y asegurar el buen nivel de vida al
que estan acostumbrados sus ciudadanos. Paralela-
mente, puede uno aventurarse a asegurar que si Nos
descuidamos y no se brinda el tratamiento adecuado
aeste tema hasta “la continuidad de la raza humana”
Se vera en juego.
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Ahorabien, esto alavezllevaa  “ | pyede uno aventurarse a asegurar que sinos des-

pensar en dos preguntas:
¢donde estan las reservas acui-
feras de “facil” acceso en el glo-

équé nivel de consumo del liqui-

do se presenta en estas areas?

(con el fin de calcular cémo va a ser su disminucién
en el tiempo).

La respuesta a estas preguntas conduce la mirada
directamente al continente americano y si se profun-
diza més en los niveles de consumo del liquido en el

“En este escenario de ordenamiento
territorial, gran parte de Suraméri-
ca se consolida y confirma como de
gran importancia estratégica”. |

continente, la respuesta nos delimita alin mas el espa-
cio geogréfico hacia "América del Sur”.

En América del Sur tenemos grandes reservas de
agua dulce, en el acuifero Guarani, la zona Andina, la
Amazonia (donde desembocan mas de 10.000 afluen-
tes y se encuentra la quinta parte del total de agua
dulce con que cuenta el planeta), la Orinoquia, la Pa-
tagonia Argentina, la confluencia fluvial en la denomi-
nada “Triple Frontera” (unién de los rios Paraguay y
Parana), el lago Titicaca , entre otras; estas areas se
presentan como de alto valor econémico y geopoliti-

cuidamos y no brindamos el tratamiento adecuado a
este tema hasta “la continuidad de la raza humana”
bo terraqueo? se vera en juego”. |

o, pues segun lo visto, la necesidad del agua se esta
volviendo cada vez mas importante para los paises
desarrollados que, han fijado su objetivo en controlar,
explotar y administrar dicho recurso, como lo han he-
cho con: el petréleo y el gas natural entre otros.

De estas grandes reservas suramericanas, y teniendo
en cuenta su minima y casi nula explotacion, se po-
dria decir que el “heartland” de esta &rea es el acuife-
ro Guarani, como una de las reservas de agua subte-
rranea mas grandes del mundo, el cual se encuentra
en el subsuelo de un area de alrededor de 1.190.000
kms2 (superficie mayor que las de Espana, Francia
y Portugal juntas). Se encuentra en el area conocida
como la “Triple Frontera” (Paraguay, Brasil y Argenti-
na). Con las reservas de agua dulce de este acuifero
se ha calculado que podria abastecer por siglos a
360 millones de personas.

Por lo tanto, no es coincidencia que grandes nacio-
nes como Estados Unidos y los paises que confor-
man la Comunidad Europea, tengan un especial y
permanente interés “politico-econémico” en las na-
ciones suramericanas tratando de una u otra forma
realizar cierta presencia, a través de ayudas interna-
cionales, apoyo militar y social.

Por nuestra parte, en Colombia histéricamente ha ha-
bido presencia internacional de paises “aliados” inte-
resados en nuestra estabilidad politica y econémicay
manteniendo siempre una relacion de politica cordial
con nuestra nacion.

En general, un 80% de los Estados suramericanos
consideran a estas naciones como “aliadas natura-
les” o “hermanas mayores”, que siempre estan sien-
do apoyados para mantener cierta estabilidad y de
esta forma aseguran ese sentimiento de gratitud ha-
cia ellos y asegurar el contacto con las naciones que
en el futuro abasteceran de agua al mundo.

En este escenario de ordenamiento territorial, gran
parte de Suramérica se consolida y confirma como
de gran importancia estratégica; de ahi que el Ban-
co Mundial y los gobiernos de los paises desarro-
llados lanzaran diferentes proyectos de “Proteccion
Ambiental y Desarrollo Sustentable de las Reservas
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Acuiferas”. Y lo llamativo, aunque no sorprendente, es
que se trate de un programa disefiado por los ‘exper-
tos’ del Banco Mundial financiado por ese organismo
‘internacional’, por los gobiernos de Holanda (Bank
Netherlands Water Partnership Program) y Alemania
(German Geological Survey), por la Agencia Interna-
cional de Energia Atémica y la Organizacién de Esta-
dos Americanos (con sede en Washington).

Es tanta la importancia y proyeccién geopolitica y es-
tratégica del agua en Suramérica que la Corporacién
de Inversion Privada para el Exterior de Estados Uni-
dos, Opic, en un comunicado del 31 de octubre de
2005, informé que dispuso 245 millones de dolares
para las inversiones en el rubro “aguas” a realizarse
en “mercados emergentes” mundiales con especial
énfasis en América Latina.

. Conclusiones

Resulta importante asumir el escenario mundial fu-
turo con una continuidad de las tendencias actuales
para concluir que en ese momento se establecera un
nuevo concepto de Lebensraum o espacio vital don-
de en vez de territorio, el tema del “agua” entrara en
vigencia convirtiéndose en elemento fundamental de
supervivencia de los Estados y convirtiendo a Sura-
mérica en un Heartland a nivel mundial por ser po-
seedor de este recurso no explotado en su mayor
capacidad y por contar con un nivel de vida occiden-
talizado de condiciones muy similares a la de los pai-
ses desarrollados los cuales seran los mas interesa-
dos en tratar de controlar este recurso.

En este orden de ideas es de gran importancia pre-
pararnos para este futuro el cual tendremos que asu-
mirlo con responsabilidad y seguridad estatal aprove-
chando los beneficios deducidos para que nuestras
naciones suramericanas logren convertirse en paises
“desarrollados e industrializados” y continuar siendo
los “tercermundistas”

Para finalizar y como conclusién final, retomo una fra-
se expresada por el Secretario General de Naciones
Unidas, Kofi Annan, en el “Foro Internacional de las
Aguas”, donde expreso: “quien controle el agua con-
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Los recursos estan rodeados

Movimientos sociales

O Bases Militares USA

O Fuentes de agua
O Yacimientos petroleros

Zonas estratégicas de biodiversidad

trolaré la economia universal y por deduccién toda la
vida en un futuro no lejano”® .~

Referencias bibliograficas

El agua potable: nuevo recurso estratégico del siglo XXI - Elsa M.
Bruzzone (Articulo)

La batalla por el agua. Carlos Dilitio 2003. (Articulo)

La politica del agua sudamericana. Gian Carlo Delgado. (Articulo)
www.wri.org/wri (Pagina Instituto Mundial de Recursos)
www.prodiversitas.bioetica.org

www.eclac.cl (Pagina ambiental de la ONU) Informe de la ONU: las
guerras del futuro seran por el agua.

www.latinoamerica-online.info
Enciclopedia Virtual Encarta.

Bernardo Quagliotti de Bellis. EI agua, recurso vital de las civilizacio-
nes.

Capitan de Corbeta Rolando Arturo Ariza Garzén. Como actual Jefe del Departamento de Armamento y Cubierta del ARC
Independiente, se formé en calidad de profesional en Ciencias Navales y previamente obtuvo el titulo en Ciencias de la
Administracién mas la especializacién en Politica y Estrategia Maritima. Se ha desempenado como Comandante ARC en
la Bahia de Portete; Oficial de Navegaciéon ARC Independiente; Jefe del Departamento de Operaciones de la Fuerza Naval

del Sur y oficial CIC - ARC Independiente.




Brigadier General José Rafael Gonzalez Villamil

“El departamento de Arauca es reconocido en todo el pais por su protagonis-
mo en la historia de Colombia, pues fue en su capital Arauca, “Puerta de la
Libertad”, por donde el Libertador Simé6n Bolivar tom6 camino para reunirse
mas adelante, en el municipio de Tame “Cuna de la Libertad”, con el General
Francisco de Paula Santander, el Coronel Juan José Rondén y los Lanceros,
centauros indomables inmortalizados por nuestro Himno Nacional”.
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.300 hombres de infanterfa y 800 de caballe-
ria. El 12 de junio las tropas venezolanas del
General Bolivar y las granadinas comandadas
por el General Francisco de Paula
Santander se reunieron en Tame,

) brandola de

asanare, en 1955 fue ascendida a Intendencia y luego a

raiz de la Nueva Constitucion de 1991 se oficializ6 como

departamento, sus dos poblaciones mas importantes,
Arauca y Tame, fueron elevadas a municipios en 1959.

y dias después, selevbacaboel ~ Hechos como éste demuestran la relevancia estra-
primer encuentro entre los patrio-  tégica e histdrica del departamento araucano, que
tas y los realistas en el Tinche-  trgg ]a gesta libertadora tuvo que iniciar duras bata-

ron de Paya, el primer triunfo de
la Campana Libertadora.

llas legales y politicas en aras de lograr un reconoci-
miento digno y que lo hiciera nuevamente protago-

o 5 . 7
Pero desde antes, Arauca capi- nista de la vida nacional - |

tal trascendia a nivel nacional,

no en vano fue declarada capital provisional
de la entonces Nueva Granada el 16 de julio
de 1816, eligiendo a Fernando Serrano como
presidente de un gobierno con caracteristicas
republicanas donde Francisco de Paula San-
tander planed el inicio de la campana liber-
tadora.

Hechos como éste demuestran la relevan-
cia estratégica e histérica del departamento
araucano, que tras la gesta libertadora tuvo
que iniciar duras batallas legales y politicas en
aras de lograr un reconocimiento digno y que

LLa pesadilla terrorista

El departamento de Arauca desde su creacion fue re-
lativamente tranquilo y sus inmensos campos eran
transitados a diario por llaneros recios, dedicados al
pastoreo de sus animales y a la dura, pero atractiva
actividad tipica del campesino colombiano.

El petréleo llegd desde antes de ser declarado depar-
tamento en 1980, tras la politica petrolera que empie-
za con el contrato de asociacion entre Ecopetrol y la
Occidental en junio de ese afno; es en 1985 cuando el
presidente Belisario Betancur Cuartas aprueba el pre-
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supuesto de rentas y gastos para la Intendencia Na-
cional de Arauca por 360 millones de pesos, expedido
por el Consejo Intendencial el afio anterior. En mayo
de 1985, llega el primer giro de recursos de participa-
cién de las regalias del petréleo.

Fue en ese momento cuando los grupos terroristas
de las Farc y EIn centraron sus macabras acciones
en esta region, pues ante el relativo olvido del Esta-
do pretendieron manejar estos recursos a sus anchas
con la complicidad de algunos politicos de la zona,
unos por simple simpatia y otros bajo intensa presion,
quienes accedieron dar gran parte del dinero de las
regalias a los nuevos habitantes ilegales de la pros-
pera zona.

Los grupos terroristas en ese entonces crearon sus ti-
picas cuadrillas militares y politicas para tener un con-
trol del dinero de la poblacién y asesinar a quienes se
atrevieran a poner en duda sus designios, los mismos
bandidos se atrevian a decir que en Arauca ellos ha-
bian traido la paz, pero en realidad lo que habia era
una fuerte opresion donde el fusil Ak-47, las bombas
y el destierro eran su principal ideologia politica de
convencimiento.

Durante muchos anos, ante el abandono del mismo
Estado, la situacion se desarrollé de esa manera, la
democracia estaba sometida y los concejales, alcal-
des y hasta gobernadores eran elegidos con el be-
neplécito de los terroristas y quienes se atrevieran a
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”... los mismos bandidos se atrevian a decir que
en Arauca ellos habian traido la paz, pero en rea-

lidad lo que habia era una fuerte opresiéon donde
el fusil Ak-47, las bombas y el destierro eran su
principal ideologia politica de convencimiento”.

retarlos en las urnas simplemente desaparecian o eran so-
metidos al escarnio publico.

La poblacion araucana poco a poco dejaba sentir su insatis-
faccién ante esta situacion y pedia, primero de manera cau-
telosa, la restauracion de sus derechos civiles y la presen-
cia del Estado, situacion que cada vez cobré mas fuerza y
que fue abanderada desde el exilio por los mismos hombres
ilustres y notables que antes habian sido desterrados de su
region.

Fue en el 2001 cuando los grupos ilegales notaron que la po-
blacién no iba a aguantar ni soportar mas su violenta actitud
y de inmediato lanzaron una ofensiva terrorista en contra de
la poblacién y sus recursos, al estilo de la época nazi, “Ale-
mania para los alemanes y nadie mas”, en Arauca preten-
dian "Arauca para las Farc y el EIn y nadie méas”.

Situacién que de inmediato fue entendida por el Estado, que
tras las elecciones presidenciales de 2002 escuchd los de-
sesperados gritos de S.0.S. lanzados por sus secuestrados
habitantes. Fue en ese entonces cuando el elegido Presiden-
te de la Republica, Alvaro Uribe Vélez, quien vencié a todos
sus rivales en las urnas en el departamento de Arauca, deci-
dié centrar su atencion en esta region y lanzar desde alli su
exitosa Polftica de Seguridad Democratica.

Como era obvio los terroristas no se darfan por vencidos tan
facilmente por la misma poblacion, y lo que antes habia em-
pezado como una suplantacion del Estado con fines econé-
micos, ahora era una guerra sin cuartel ante la misma ciuda-
danfa que, segun ellos, los habfa retado, sin darse cuenta
que en realidad los habia aborrecido por siempre.

Pero la escalada terrorista se inicié en plena campana poli-
tica, cuando, como presagiando lo que iba a pasar, las Farc
y el Eln atacaban indiscriminadamente las carreteras del de-
partamento, en donde eran instalados constantemente vehi-
culos cargados con explosivos y cilindros bomba para im-
pedir el desarrollo de la regién. En estas acciones como es

Revista Fuerzas Armadas

obvio la peor parte la llevaban los
pobladores, quienes morfan y su-
frian graves heridas tras los reitera-
dos atentados.

El lamentable saldo de 2001 habla
de més de 17 bombas activadas por
las Farc y el EIn usando todo tipo de
vehiculos para transportar las cargas
explosivas.

En el ano 2002 los grupos terroristas
acentuaron su escalada criminal, pero esta
vez orientada hacia la infraestructura vial y
energética del departamento.

El Puente Ruano, en las afueras del muni-
cipio capital, fue afectado el 6 de julio de
2002; también el puente sobre el rio Agua
Limén fue atacado mediante la activacion
de cargas explosivas el 25 de octubre del
mismo ano, de igual manera el puente so-
bre el cafo El Papayito entre Arauca y Cra-
vo Norte fue destruido por terroristas de
las Farc el 11 de enero de 2002.

La misma empresa de energia de Arauca
fue atacada por los antisociales el primer
dia del ano y pretendid ser blanco de los
terroristas de las Farc nuevamente en los
meses de febrero y marzo.

La poblacién civil y las tropas que esta-
ban en el aeropuerto. Los colonizadores
del municipio de Saravena también fueron
atacados mediante cilindros bomba el 5 de
agosto de 2002, en la accién criminal que-
daron decenas de personas heridas y du-
rante varios dias fue suspendido el trans-
porte aéreo del municipio.
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LSevicia terrorista

El 2003 ha sido tal vez el afio méas negro para
la historia araucana, decenas de atentados
terroristas y cientos de muertos asf lo sefia-
lan.

Una de las acciones terroristas mas infames
cometidas por las Farc durante el afo 2003
fue la realizada el 17 de abril en el munici-
pio de Fortul, cuando los bandidos entrega-
ron una bicicleta cargada con explosivos a un
nino de 11 afnos. En la accién el menor fue
asesinado y cuatro personas civiles sufrieron
graves heridas. En este mismo municipio fue
activado un carro bomba en el mes de ene-
ro, dejando un soldado muerto y varios mas
heridos.

Pero los carros bomba continuaron durante el
ano 2003 y el 5 de mayo fue activado otro ve-
hiculo bomba en el centro poblado urbano de
Puerto Jordan, también conocido como Pue-
blo Nuevo. La poblacion de Arauquita no es-
tuvo exenta de la oleada criminal de las Farc
que a mediados del afno fue victima de una
motocicleta bomba dejando como resultado
la muerte del conductor y heridas de consi-
deracion a dos civiles, entre los que estaba
un menor de edad.

Las torres conductoras de energia continua-
ron siendo el blanco de los ataques de las
Farc, quienes con cada torre derribada deja-
ban sin el servicio de energia a practicamente
todo el departamento. Las pérdidas econo-
micas durante este ano fueron incalculables
para los comerciantes de la region.

Las Farc y el EIn pretendieron asesinar a
quien fuera Gobernador del departamento,
Julio Enrique Acosta Bernal, constituyéndose
estos actos en ataques directos a la demo-

cracia, que pese a su sevicia, con cada hecho de barbarie,
se fortalecia mas.

En una de las peores acciones criminales de las Farc en
nuestro pafs, el 31 de diciembre de 2004 a las 12 de la no-
che los antisociales penetraron en el corregimiento de San
Salvador del municipio de Tame asesinando a quienes sa-
lian a su paso.

Un grupo de campesinos que celebraban el afo nuevo fue-
ron atacados a mansalva por los terroristas, en la macabra
jornada no hubo contemplacién con nifos ni mujeres emba-
razadas. La masacre dej6 22 personas muertas entre los que
se cuentan mas de cinco infantes de hasta 3 afios de edad.

Vale destacar que mientras estas acciones criminales se pre-
sentaban, las Fuerzas Militares sostenian intensas operacio-
nes en las zonas mas apartadas de la region, obligando a
los bandidos a replegarse y a cometer acciones vandalicas
pretendiendo que las fuerzas legales del Estado los aliviaran
de la intensa presion a la que estaban siendo sometidos. Si-
tuacién, que como es obvio, nunca sucedio.

|_La nueva era araucana

Todas las acciones criminales desarrolladas con la tipica se-
vicia de las Farc y el Eln, hicieron que la poblacion civil se le-
vantara en su contra y manifestara su méas profundo rechazo
ante la presencia de los violentos y sus actos.

Fue a fines de 2004 y a principios de 2005, cuando el Gobier-
no Nacional en cabeza del Presidente de la Republica, Alva-
ro Uribe Vélez, y de los Soldados, Policias e Infantes de Ma-
rina de Colombia, lograron posicionar su estratégica Politica
de Seguridad Democratica en todo el departamento.

Los grupos terroristas estaban siendo arrinconados y acu-
dieron a otra estrategia, la guerra politica, encabezada por
cerca de 500 supuestas organizaciones no gubernamenta-
les, que a diario llenaban de panfletos las paginas web de la
Comunidad Europea y Norteamérica, lanzando falacias so-
bre el actuar de las fuerzas del Estado y pretendiendo gene-
rar presion sobre su accionar.

“Una de las acciones terroristas mas infames cometidas por las Farc
durante el afio 2003 fue la realizada el 17 de abril en el municipio

de Fortul, cuando los bandidos entregaron una bicicleta cargada con

. . ~ ~ ”
explosivos a un nino de 11 anos”. |
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Esta situacion fue entendida de inmediato por el mando ge-
neral de las Fuerzas Militares y los propios soldados, quie-
nes con plena transparencia en su actuar enfrentaron las
denuncias y ante algunas irregularidades se procedié con
prontitud y efectividad en aras de mantener la credibilidad y
la legalidad que la poblacién estaba reclamando.

El fortalecimiento de los Batallones de Contraguerrilla y la
llegada de cerca de 2.000 Policias, Soldados e Infantes de
Marina permitieron asegurar muchas zonas que estaban a
merced de los grupos delincuenciales, 5 municipios comen-
zaron a contar desde en-
tonces con Soldados
de mi Pueblo y la Po-
licia llegd a sitios
donde antes los
criminales pla-
neaban e in-
timidaban
a la po-
blacion

civil.

Las garantias en seguridad permitieron ins-
talar puestos de Policia y unidades militares
en todos los siete municipios, siendo esto
aliciente suficiente para que los alcaldes,
concejales de la regiéon y personajes ilus-
tres, que antes habfan huido para proteger
sus vidas, regresaran a ejercer sus funcio-
nes y derechos civiles desde sus respecti-
vas regiones.

No fueron pocos los actos de integracién
con la comunidad, las autoridades civiles
desarrollaron eventos que permitieron reto-
mar la confianza de la poblacién y aunar los
esfuerzos por recuperar el control territorial.
Control que se hacia efectivo mediante ope-
raciones militares y control de &rea en tierra,
aire y rios del departamento.

IEegresa la prosperidad

Para hablar de desarrollo en Arauca debe-
mos, por obligacion, remitirnos a la obra de
Acciodn Integral méas grande que ha planea-
do el Ejército colombiano en su historia, y
es nada mas y nada menos que la famosa
“Ruta de los Libertadores”.

En esta via se concentra el esfuerzo de cien-
tos de soldados que a diario trabajan para
entregar una carretera de primer nivel a la
comunidad araucana, este trabajo intenso
de cientos de militares contrasta con las ac-
ciones criminales de las Farc y el EIn, quie-
nes afos atras pretendian dejar incomu-
nicado al departamento. Se calcula que al
finalizar este afio estén terminados 44 kilo-
metros de carretera por parte del Comando
Operativo No. 18, Unidad Militar que agrupa
tropas de todos los batallones de ingenieros
del pais y que es orgullo del arma de la divi-
sa purpura.

Ademas de esta gran via al desarrollo, los
puestos de control en las carreteras y rios
del departamento empezaron a ser efectivos
demostrandole a la poblacién que se rees-
tablecian las garantias para su movilidad y
transporte de productos, en su mayoria del
sector agricola.

El Escuadrén Montado de Caballeria, creado
anos atras por el propio Presidente de la Re-
publica Alvaro Uribe Vélez, esta funcionando
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y en la inmensa llanura ya no es raro ver a los solda-
dos con sus caballos protegiendo y blindando a los
grandes y pequenos ganaderos, gremio que se esti-
ma, seguin la Camara de Comercio de Arauca, tendra
este ano un flujo de venta de cerca de 27 mil cabezas
de ganado.

Ante la imposibilidad de usar las regalias de los mu-
nicipios debido a la renovada voluntad politica, los
terroristas de las Farc pretendieron usar el narcotra-
fico como su método de financiacion, situacién que
de inmediato fue enfrentada por las tropas; soélo en el
2007 en operaciones conjuntas del Ejército y la Policia
Nacional dejaron 360 hectéreas erradicadas manual-
mente con mas de un millén de matas de coca, 65%
méas que en 2005 y 2006. Ademés se destruyeron 13
cocinas para el procesamiento del alcaloide, se ha-
llaron y destruyeron 22.090 kilos de insumos solidos,
8.524 galones de insumos liquidos y 489 galones de
coca liquida.

Los ciclo paseos y actos culturales con amplia afluen-
cia de publico, han vuelto a ser parte de la vida co-

tidiana de los araucanos, todos los llaneros han re-
gresado a gozar de sus paisajes y riquezas porque
gracias a la voluntad de todos se ha ido recuperando
esta hermosa region del pais.

LCifras de paz

La mejor forma de demostrar que Arauca se ha con-
vertido en un verdadero laboratorio de paz, esta dada
en las cifras que manejan las autoridades y el mismo
Gobierno nacional y departamental. Mas alla de los
importantes datos de terroristas muertos en combate,
capturas y hasta desmovilizados estéan las cifras que
demuestran el progreso del departamento.

Gracias al oportuno trabajo de las tropas en cuanto
a la seguridad de los 178 kilémetros del oleoducto
Cano Limoén - Covefas en Arauca, solo en el Ultimo
ano el departamento recibid, segun la Agencia Nacio-
nal de Hidrocarburos, $242.366.189.000, (Doscientos
cuarenta y dos mil trescientos sesenta y seis mil cien-
to ochenta y nueve millones de pesos), 36 mil millones
mas que el afo anterior, dinero que debe ser destina-
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“La mejor forma de demostrar que Arauca
se ha convertido en un verdadero laborato-
rio de paz, esta dada en las cifras que ma-
nejan las autoridades y el mismo Gobierno
nacional y departamental. Mas alla de los
importantes datos de terroristas muertos
en combate, capturas y hasta desmoviliza-
dos estan las cifras que demuestran el pro-
greso del departamento”. |
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do para inversion en salud, educacion y saneamiento
béasico de las comunidades mas necesitadas del de-
partamento.

Las acciones subversivas como ataques a aerona-
ves, hostigamientos, emboscadas, retenes ilegales y
contactos armados también se han reducido, segun
el Ultimo balance interinstitucional de seguridad de la
region, en un 35%. El secuestro extorsivo también pre-
senté una reduccién del 21%, mientras que las accio-
nes terroristas en el departamento decrecieron en un
47%.

Entendiendo que el 2008 es el afo del Fortalecimiento
de Respeto por los Derechos Humanos, en Arauca en
un solo afo se desarrollaron 03 grandes jornadas mé-
dico - quirtrgicas por un costo de $92.309.500. (No-
venta y dos millones trescientos nueve mil quinientos
pesos), acciones humanitarias que cubrieron la tota-
lidad de los municipios de la Jurisdiccion y algunas
de las inspecciones mas importantes logrando asf la
atencion de 5.689 personas.

Un importante indice para notar la prosperidad de la
region lo entrega la Camara de Comercio de Arauca
que reportd que en 2007 se crearon 592 matriculas
mercantiles y se renovaron otras 2.072, registrando
asf un incremento de 256 matriculas renovadas res-
pecto al ano 2006.

Bi

Revista Fuerzas Armadas

Como lo expresaba el estratega militar pru-
siano Carl Von Clausewitz, la guerra requie-
re de una triada del poder, y es asi como a la
colaboracién de la ciudadania y a la ofensiva
militar se le sumé la voluntad politica, que a
través del Instituto de Desarrollo de Arauca,
Idear, ha entregado en los Ultimos afios un
35% mas de créditos que en el 2004 y 2005,
los cuales van dirigidos a sectores agrope-
cuarios, educativos, empresariales y de vi-
vienda.

Las exportaciones en Arauca también mos-

traron una tendencia positiva, es asi como en

el Ultimo afio Arauca aumenté sus exporta-
ciones en un 89% respecto a los Ultimos tres anos,
sumandose a ello las importaciones que se redujeron
considerablemente, es decir, en Arauca se viene ven-
diendo més y comprando menos, lo cual, seguin ana-
listas, es saludable para su préspera economia.

En si podriamos entregar muchas mas cifras que de-
mostrarfan la realidad de la pacificaciéon de Arauca,
pero lo mas importante es el cambio de actitud de los
araucanos y la ofensiva de las Fuerzas Militares, que
ante la voluntad politica del actual Gobierno hicieron
frente a los terroristas y le dieron paso a la consolida-
cién de un mejor departamento, construido con base
a la legalidad y donde opinar, pensar, escribir, elegir
y ser elegido ahora son garantias permanentes en la
region.

LLa misién no ha terminado, ain queda mucho por ha-
cer, pero lo demostrado hasta el momento por la po-
blacién civil, la autoridades locales y la Fuerza Publi-
ca, permite vislumbrar un futuro méas que exitoso para
la que, en un corto plazo, seguramente sera una de
las regiones mas prosperas y ricas de Colombia .~

bliografia
Fragmentos seccion histérica Araucanos.net

Fragmentos video institucional Arauca Ayer y Hoy producido por la
Decimoctava Brigada del Ejército Nacional

Datos econdémicos: Peridédico Empresarios Camara de Comercio de
Arauca, edicion especial 2007

Brigadier General José Rafael Gonzélez Villamil. Experto en diversas especialidades militares. Asimismo, titular de Altos
Estudios Militares, Estado Mayor, Contraguerrilla Urbana, Justicia Penal Militar. Con Magister en Relaciones Internaciona-
les, ha sido condecorado con La Cruz de Boyaca y con las Medallas de Servicios Unidos por la Paz del Sinai; de Encomio
del Ejército de Estados Unidos; de la Junta Interamericana, entre multiples condecoraciones. Actualmente, es Coman-
dante de la Décima Octava Brigada en Arauca y formé parte de varias Comisiones en el exterior como la de Washington
en calidad de Vice-Director del Estado Mayor de la Junta Interamericana de Defensa.
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ropecé en estos dias con varios informes sobre la situacion de la nifez vin-

culada al conflicto armado. Més alla de las estadisticas registradas en ellos

me surgio la pregunta por cémo alcanzar la mision institucional de construir

una cultura solidaria cuando desde tempranas fases de la vida se incorporan

“las armas como supuesta panacea a los problemas sociales. Mi interrogante
toca diversas dimensiones de las cuestiones humanas. Por una parte, alude a
la construccion de ciudadanas y ciudadanos en un contexto en el cual nifos,
ninas y adolescentes son incluidos en un conflicto armado. Por otra, trae a co-
lacion la cuestion del desarrollo moral y el proceso de construccion de sujetos
éticos en el contexto de guerra irregular en que vive nuestro pais.
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. Brigadier General Santiago Parra Rubiano
Director de Sanidad Policia Nacional

Con el fin de resolver estas inquietudes esenciales con el lector, es necesario hacer un
itinerario conceptual: primero, ilustraré los conceptos basicos de que tratara el texto;
en segundo lugar, presentaré una sintesis de la situacion de la nifiez vinculada al con-
flicto que suscitd este contenido; en un tercer fragmento reflexionaré sobre las tareas
evolutivas para alcanzar el desarrollo moral y éstas se pondran en interlocucion con
las situaciones descritas por ninos, ninas y adolescentes que se han desvinculado de
grupos armados ilegales. Al final, plantearé algunos retos que tenemos como Estado,
sociedad y familia para romper el circulo vicioso que lleva a la incorporacion de me-
nores en las filas de grupos irregulares.

I_Unificando conceptos

Un primer dato sorprendente surgié de la categoria “nifiez”. De acuerdo con las Nor-
mas Internacionales, la palabra nino designa a las personas menores de 18 anos. La
solidaridad, por su parte, surge en el ser humano tras varias fases en las cuales el
individuo transita del interés eminentemente egocéntrico por lo que le gusta y quiere
hacia las nociones inclusivas de reciprocidad, beneficencia y empatia que le permitan
desarrollar un auténtico interés por el colectivo. Se espera que en condiciones norma-
les una persona alcance tales principios éticos entre los 18y los 21 afos, es decir, en
la Ultima fase de la adolescencia. La categoria de nifiez descrita en los Convenios In-
ternacionales de Derechos incluye, entonces, nifos, ninas y adolescentes que estan
en fases iniciales y medias de construccion de su conciencia social.
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“En la pragmatica, la ciu-
dadania como categoria
politica sélo se concibe
a partir de los 18 cuan-
do hombres y mujeres se
gjercitan como sujetos au-
tonomos, adquieren poder
para actuar por si mismos,
superan el egocentrismo,
el individualismo, se per-
ciben como personas den-

tro de un contexto social y “

sienten imperativa la ne-
cesidad de ocupar un lugar
en la consolidacion de so-
ciedad”.

Por tal razén, en la pragmatica, la ciuda-
danfa como categoria politica sélo se con-
cibe a partir de los 18 cuando hombres y
mujeres se ejercitan como sujetos auto-
nomos, adquieren poder para actuar por
sf mismos, superan el egocentrismo, el in-
dividualismo, se perciben como personas
dentro de un contexto social y sienten im-
perativa la necesidad de ocupar un lugar
en la consolidacion de sociedad. No obs-
tante, gracias al enfoque de derechos y de
desarrollo humano, la nocion de ciudada-
nia se ha nutrido con una visién mas am-
plia y aun los nifos y nifas tienen un lugar
como ciudadanos en tanto son sujetos de
derechos vy participes activos del afianza-
miento de las instituciones sociales.

Para alcanzar una auténtica cultura solida-
ria que garantice la convivencia pacifica
entre los y las colombianas, se requiere en-
tonces que se garanticen condiciones para
el 6ptimo desarrollo moral de nifios, ninas y
adolescentes, pues son estas las fases en
que el individuo incorpora los valores, prin-
cipios éticos y adquiere los insumos que
le permitiran integrarse eficazmente como
personas en su entorno social. Resulta
pertinente aclarar que el adjetivo “6ptimo”
alude exclusivamente a que infantes y jo-
venes transiten a un ritmo normal por las
diferentes etapas de desarrollo moral de
acuerdo con su edad, dentro de condicio-

nes de plena vigencia de sus derechos y el cumplimiento de
los deberes de sociedad, Estado y familia, que garanticen la
preservacion de su dignidad y su maduracion sin méas con-
tingencias que las inherentes al proceso de crecimiento.

Las alarmas
L=

Basicamente fueron dos investigaciones rigurosas las que
encendieron mis alarmas: el estudio adelantado por la De-
fensorfa del Pueblo y Unicef que caracteriza la situacion de
ninos, nifas y adolescentes desvinculados de los grupos
armados ilegales’ y la investigacion cualitativa denomina-
da “Aprenderas a no llorar” desarrollada por Human Rights
Watch y traducida por Unicef al espafiol.?

Segun éstas, las multiples condiciones de vulnerabilidad de
la nifez colombiana, la hacen blanco facil del reclutamiento
ilicito: “incluso la decisién voluntaria de unirse a las fuerzas
iregulares es mas una consecuencia de la terrible falta de
oportunidades para los nifios de los sectores mas pobres
de la sociedad rural que un verdadero ejercicio de libre elec-
cion” (HRW, pp 28). Los grupos armados irregulares explo-
tan la situacion de precariedad de infantes y adolescentes
para engrosar sus fuerzas con personas que emocional, in-
telectual, fisica, moral y politicamente no tienen las caracte-
risticas requeridas para desempefnarse como combatientes.

Defensorfa del Pueblo. Unicef. La nifiez y sus derechos. Informe defensorial. Ca-
racterizacion de las nifias, nifios y adolescentes desvinculados de los grupos
armados ilegales: insercion social y productiva desde un enfoque de Derechos
Humanos. Bogoté D.C., Colombia. Noviembre, 2006.

Human Rights Watch. Unicef. Aprenderas a no llorar. Nifios Combatientes en Co-
lombia. Septiembre, 2003. USA. Traduccion al espanol: abril, 2004. Bogotd, Co-
lombia.
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Asi como la supuesta seguridad alimentaria o de ves-
tido puede motivar la incorporacién de un nifio, tam-
bién las representaciones sobre el heroismo, el ser
guerrero, el poder, o las “bondades” del dinero facil
pueden ser detonantes de decisiones que parecieran
fruto de la voluntad pero que, a la luz de las teorias
del desarrollo moral, distan mu-

cho de surgir de procesos emi-
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Esta afirmacion devela que la decisién es tomada por
una persona que inicia su desarrollo moral, la moti-
va el egocentrismo. Opta por las meras necesida-
des humanas fundamentales y la busqueda individual
de su satisfaccion. La teorfa del desarrollo de la mo-
ral no acude a las nociones de bueno y malo, pues

nentemente autonomos. “Los registros sociodemograficos son estimados
Vi con base en los testimonios dados por ninos y ninas
as alarmante resulta observar 5 2 5

las razones surgidas de contex- desvinculados del conflicto, abordados mediante
tos familiares violentos, abusi- entrevistas individuales en sus sitios de proteccion
vos, 0 en que nifos y nifias de- especial. Sus relatos describen la gravedad de la
ben asumir roles adultos como situacion de la ninez y la adolescencia al tiempo
¢l gf"’l‘,zagjel' corpo 'Z o que permiten ilustrar a los lectores como surgen
sablliga €l sustento ae oS su- 0

. las preguntas por el desarrollo moral y el reto ins-
yos o el cuidado de hermanos y g 3 5 c 5
de personas de la tercera edad. titucional de construir una cultura solidaria en la
Todos son argumentos que po- nacion.

nen sobre la mesa la pregunta
por el papel de la familia, EI Es-
tado y la sociedad en la proteccion de los derechos
de ninos, ninas y adolescentes.

Los registros sociodemogréficos son estimados con
base en los testimonios dados por ninos y ninas des-
vinculados del conflicto, abordados mediante entre-
vistas individuales en sus sitios de proteccion espe-
cial. Sus relatos describen la gravedad de la situacion
de la ninez y la adolescencia al tiempo que permiten
ilustrar a los lectores cémo surgen las preguntas por
el desarrollo moral y el reto institucional de construir
una cultura solidaria en la nacién. En ese propdsito
acudiré a las voces de la poblacién indagada por los
grupos investigadores:

“me decian que la vida era buena y todo, no le falta-
ban a uno la comida, la ropa, que nada faltaba, en-
tonces a uno le daba animo y se iba. La decision fue
mia”. (adolescente desvinculado, HRW, 2003, pp 62)

“Los grupos armados irregulares
explotan la situacion de precariedad
de infantes y adolescentes para en-
grosar sus fuerzas con personas que
emocional, intelectual, fisica, moral
y politicamente no tienen las carac-
teristicas requeridas para desempe-
narse como combatientes”.




Conflicto armado, ninez y construccion de sujetos solidarios

estas son especificas de cédigos de va-
lores confesionales o religiosos mientras
la construccion social de sujetos morales
hace relacién a la elaboracion de princi-
pios que propenden por lo justo, la preser-
vacion de las instituciones para el bien co-
lectivo, el reconocimiento de los otros y la
puesta en vigencia de derechos y deberes
dentro del marco de una ética de la justicia
y del cuidado de si'y de los otros. El princi-
pio de beneficencia, por su parte, es axial
en el marco de lo ético. La nocién de “bue-
no” enunciada por el joven alude a lo que
le resulta conveniente como individuo cen-
trado solamente en sus intereses, mientras
que dentro de los principios éticos, la be-
neficencia es comprendida en tanto atribu-
to de las acciones humanas en funcién de
los demas.

“Me senti mas hombrecito, méas serio que
en casa” (Adolescente indagado, HRW,
2003, pp 66)

Esta frase hace patente una necesidad
evolutiva fundamental del adolescente:
la construccion de identidad a partir de la
emancipacion, el ejercicio auténomo, el re-
conocimiento de un lugar

social, la adopcién de un “La cuestion es develar el peso especifico de la histo-

papel significativo dentro de
su entorno, y la reafirmacion
de su condicién de género

ria personal, de las condiciones de precariedad y de la
violencia en la politizacién precoz de los infantes que

(masculino). No obstante la estan en zonas de conflicto armado. Politizacién en-
trascendencia de esos pro-  tendida como ganancia de poder, de “autonomia” y de
cesos existenciales, cabela  posturas particulares en el escenario de conflicto”.

pregunta de si el fin justifi-

calos medios. Esta ambiva-

lencia de la situacion del joven cuestiona
como se desarrolla la moral y se estructura
el sujeto ético.

“Bienestar Familiar queria ponerme en una
casa de menores. Yo no querfa. Yo ya tenfa
diferentes amigos en las autodefensas. Es-
taba viviendo en la calle. Querfa entrar a las
AUC por venganza. Entonces, los compa-
Aeros me metieron y me pusieron a trabajar
limpiando rifles, lavando uniformes. En ese
momento tenfa ocho afios”. (Adolescente
indagado, HRW, 2003, pp 73)

El relato hace evidente la interaccion dialéctica entre el indi-
viduo en construccion y las instituciones sociales. Estas, su-
pondrfamos, transmiten el deber ser y preservarian los Dere-
chos Humanos reconociendo en ninos, ninas y adolescentes
su lugar ciudadano. Sin embargo, contrario a las teorias, un
infante de tan solo 8 afios de edad decide en clara oposicién
a lo que seria el principio de beneficencia para la sociedad,
es decir, procurar el bienestar del nifilo como interés superior
que prevalece. La cuestion es develar el peso especifico de
la historia personal, de las condiciones de precariedad y de
la violencia en la politizacién precoz de los infantes que estan
en zonas de conflicto armado. Politizacion entendida como
ganancia de poder, de “autonomia” y de posturas particula-
res en el escenario de conflicto.
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anos. La Politica de Defensa Nacional y Seguridad
Democrética en consolidacion, ha logrado que el Es-
tado y las instancias judiciales hagan presencia activa
en toda la geografia nacional. La Ley de Justicia y Paz
ha sido eficaz: mas de 13.000 personas se han des-
movilizado y estan en proceso de reparar a las victi-
mas de sus actos delictivos. No queda duda que se
trata de respuestas efectivas a estos grandes desa-
flos. Pero son muchos mas los interrogantes que sur-
gen y que proponen nuevos retos:

1. Enun palis con 60 afos de conflicto armado équé
sujetos éticos, qué ciudadanos y qué cultura soli-
daria son posibles?

2. {Como romper el circulo vicioso que hace proclive
aninos, ninas y adolescentes a buscar en los gru-
pos irregulares supuestas panaceas a sus pro-
pias carencias sociales?

3. ¢Como lograr que las nuevas generaciones des-
aprendan los medios como justificacion del fin?

4. (Cudl es la estrategia eficaz para fortalecer el de-
sarrollo moral y la construccién de sujetos éticos
que propicien una cultura solidaria?

5. ¢{Como acompanar a la gran masa de colombia-
nos vulnerables para que re-signifiquen su historia
y se resistan a desarrollos morales ambivalentes
gue ponen en riesgo la construccion de nacion?

En los Ultimos seis afos se han afrontado eficazmen-
te grandes desafios pero la construccion de sujetos
éticos en medio de la historia nacional es un reto de
magnitudes insospechadas. ¢

En consecuencia, la venganza es una necesidad in-
herente a la condicién humana que las instituciones
podrfan mitigar a través de la buena administracion
de justicia que extinguiera la impunidad y reparara
las victimas. La decision cimentada en un sentimien-

to, enunciada de manera tan auténoma, tal vez no lo “Es probable que la sociedad,
sea tanto. Es probable que la sociedad, el Estado, y el Estado, y en particular las
en particular las instancias judiciale§ tengan su cuota instancias judiciales tengan
de respgnsabllldad enla con'strucrollon de este infante su cuota de responsabilidad
como ciudadano, de este sujeto ético y de su deseo .,
de tomar la justicia por la propia mano. (.311 la COIlStI‘UCQIOI'l de este
infante como ciudadano, de
Los tres fragmentos suscitan tantas reflexiones como este sujeto ético y de su de-
retos. En términos précticos nuestra nacién ha he- seo de tomar la justicia por la

cho avances. Desde 1998, nuestras Fuerzas Arma-

o , ¥ propia mano”. |
das proscribieron la incorporacion de menores de 15

Brigadier General Santiago Parra Rubiano. Abogado de la Universidad La Gran Colombia y Magister en Estudios Politicos
de la Pontificia Universidad Javeriana. Con diplomados en Derecho Procesal y Jurisprudencia y Alta Gerencia de la Uni-

versidad de Los Andes. Entre su preparacién como oficial figuran entre muiltiples cursos, el Regional Centroamericano de
Drogas del Departamento de Justicia de Estados Unidos.




La aplicacion
del concepto de
seguridad humana
como garantia de los
Derechos Humanos
en Colombia:

amenaza
oportunida

» Maria Jimena Penalosa Otero

Abogada, Oficina Asesora Juridica del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) Nacionales

|Eesumen
Partiendo del concepto de seguridad humana como garante de los Derechos Humanos, aceptado a nivel
mundial y, aunado a que Colombia, al ser signataria de varios instrumentos internacionales de proteccion
y garantia de los mismos en el contexto de Naciones Unidas y el Sistema Interamericano -organismos que
desarrollan las variables de la seguridad humana- esta obligada a garantizar su cumplimiento, centramos el
objetivo de este ensayo en el analisis sobre la aplicacion y cobertura integral en el pais frente a cada una de
las variables que intervienen en el concepto de sequridad humana. La falta de cobertura integral de los De-

rechos Humanos puede identificarse como una amenaza para Colombia en el contexto internacional, situa-
cion que puede traer consigo el rechazo dentro de la comunidad internacional y la aplicacién de medidas o
sanciones ante la ausencia de proteccion y garantia de las variables de la sequridad humana.
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Lo anterior, precisa que el pais observe un mayor énfasis frente al desarrollo social dentro de las politicas
de seguridad que se adelantan a través de planes y proyectos que garanticen el cumplimiento y cobertura
de la seguridad humana e integre, desarrolle y aplique dentro de tal concepto, nuevos modelos y estrate-
gias de seguridad. Todo esto para avanzary atender de manera integral los componentes de la seguridad
humana y responder de manera efectiva a la garantia de los derechos de los individuos como personas,
dando una respuesta garantista a esta nueva doctrina dentro del contexto nacional y como sujeto del De-
recho Internacional.
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@troduccién

El cambio de concepcién sobre el concepto de se-
guridad ya no se plantea en términos estrictamente
militares, ha sido replanteado a nivel mundial por el
surgimiento de nuevas amenazas como el terrorismo,
la inestabilidad politica, la pobreza extrema, el crimen
organizado, los peligros ambientales, entre otros, que
han obligado a replantear nuevas estrategias que res-
pondan con eficacia a la proteccién y garantia en
areas politicas, econémicas, societales y medioam-
bientales.'

Colombia, como actor dentro del nuevo orden mun-
dial, debe integrar dentro del concepto de seguridad
el de la seguridad humana, desarrollando y aplicando
nuevos modelos y estrategias de seguridad que res-
pondan de manera efectiva con resultados positivos
a la garantia de los derechos de los individuos como
personas, dando una respuesta garantista a esta nue-
va doctrina dentro del contexto nacional y como su-
jeto del Derecho Internacional, méaxime si tenemos
en cuenta que el concepto de sequridad humana ha
sido reconocido y aceptado por organismos interna-
cionales de los cuales somos parte, como la Organi-
zacion de las Naciones Unidas, quienes han venido
efectuando frente a Colombia un seguimiento espe-
cial respecto a este tema.

El desarrollo y especialmente la acepcion de la doctri-
na de seguridad humana a nivel mundial, ha quedado
plasmado dentro de diferentes instrumentos interna-
cionales que Colombia ha suscrito y ratifi-
cado dentro del contexto de Naciones Uni-
das y el Sistema Interamericano y que por
ende son de obligatorio cumplimiento por
parte del mismo. La falta de una cobertu-
ra integral frente a cada una de las varia-
bles del concepto de seguridad humana y
frente a todos los coasociados, constituye
una amenaza en el contexto internacional,
ya que Colombia, al ser signataria de va-
rios instrumentos internacionales, esta en
la obligacion de garantizar su cumplimien-
to, so pena de ser rechazada dentro de la
comunidad internacional y ser objeto de
medidas o sanciones internacionales para
que se garanticen los mismos.

Galindo Hernandez, Carolina. “De la Seguridad Nacional a la Seguridad
Democrética: nuevos problemas, viejos esquemas”, Grupo Estudios so-
bre Identidad, Escuela de Ciencias Humanas, Universidad del Rosario,
Bogota D.C., p. 2.
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Como se anotdé en el resumen del presente contenido,
se reitera que el objetivo de este ensayo, es demos-
trar la necesidad que tiene Colombia frente al contex-
to internacional, de dar un mayor énfasis al desarro-
llo social dentro de las politicas de seguridad que se
adelantan, para encontrar un equilibrio con el compo-
nente militar y desarrollar y atender de manera integral
los componentes de la seguridad humana como ga-
rante de los Derechos Humanos.

Para abordar el tema, el presente trabajo se dividira
en tres partes: en primer término se indagaré sobre el
origen, desarrollo y definicién del concepto de la se-
guridad humana; luego se mostrara la aceptacion de
este concepto dentro del contexto internacional iden-
tificando las recomendaciones que en esta materia
han sido emitidas en particular frente a Colombia v,
de cara a las mismas se identificara cuél es la reali-
dad de esta tematica como garante de los Derechos
Humanos en Colombia, partiendo de cada una de las
variables que lo componen y las estadisticas frente
a su implementacioén, que evidencian un peligro para
Colombia en el plano internacional por la falta de ga-
rantfa del mismo, reafirmando la necesidad de dar un
vuelco a lo social y plasmar con el mismo nivel de im-
portancia del concepto dentro de las politicas de se-
guridad del Gobierno Nacional o, en otras palabras
replantearlo dentro de la politica de defensa y segu-
ridad democrética para darle un realce al desarrollo
social, coherente a la nueva concepcién de seguridad
humana en el contexto internacional.

“Colombia, como actor dentro del nuevo
orden mundial, debe integrar dentro del
concepto de seguridad el de la seguridad
humana, desarrollando y aplicando nuevos
modelos y estrategias de seguridad que res-

pondan de manera efectiva con resultados
positivos a la garantia de los derechos de
los individuos como personas, dando una
respuesta garantista a esta nueva doctrina
dentro del contexto nacional y como sujeto
del Derecho Internacional ..."

Asi mismo, la importancia que se ha dado al tema por
parte de organismos internacionales como Naciones
Unidas y Unicef, entre otras, constituye una oportuni-
dad para Colombia, tema con el cual finalizara el en-
sayo, indicando la importancia y necesidad de con-
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“Para el PNUD, los criterios que garantizan la seguridad humana vincu-

lan indivisiblemente dos aspectos: a) una poblacién libre de temor y, b)
una poblacion libre de carencias, estando centrado el concepto en el ser
humano: la libertad con que puede ejercer diversas opciones, el grado de
acceso al mercado y a las oportunidades sociales, y a la vida en conflicto

0 en paz”.

tinuar explotando como una oportunidad la cooperacién y
solidaridad internacional que demanda la plena eficacia de
esta nueva doctrina, para poner en marcha planes y proyec-
tos que garanticen el cumplimiento y cobertura de la seguri-
dad humana, como garantia de los Derechos Humanos.

El concepto de seguridad humana

El concepto de seguridad humana, se plasma como un plan-
teamiento del Programa de las Naciones Unidas para el De-
sarrollo, PNUD, en su informe de 1994, titulado: “Nuevas Di-
mensiones de la Seguridad Humana”.2 En él, se priorizo la
seguridad de las personas sobre la seguridad territorial y el
Desarrollo Humano Sostenible de cara al armamentismo, es
decir, se intenté por primera vez generar un anélisis com-
prensivo sobre el tema y definir el concepto de seguridad so-
bre nuevas bases. Para el PNUD, los criterios que garantizan
la seguridad humana vinculan indivisiblemente dos aspec-
tos: a) una poblacion libre de temor y, b) una poblacion libre
de carencias, estando centrado el concepto en el ser huma-
no: la libertad con que puede ejercer diversas opciones, el
grado de acceso al mercado y a las oportunidades sociales,
y a la vida en conflicto o en paz.®

Es importante resaltar, como afirma Henry Salgado Ruiz en
su informe titulado “E/ Plan Colombia, una politica de (in)se-
guridad humana para las poblaciones del Putumayo”, que el
concepto de seguridad humana propuesto por el PNUD, se
apoya en una concepcion ampliada, caracterizandose por
un carécter integrativo que lo aleja de las concepciones tra-
dicionales de seguridad limitadas a la defensa del territorio,
el poder militar y al caracter defensivo.

Posteriormente, las principales conceptualizaciones sobre la
seguridad humana se vinculan a dos informes sustanciales:
La seguridad humana, ahora, de la Comision de Seguridad

2

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe “Nuevas Dimensio-
nes de la Seguridad Humana”, Nueva York, 1994, [en linea], Disponible en: http://
unesdoc.unesco.org, PNUD. Nuevas Dimensiones de la Seguridad Humana. In-
forme del PNUD, Nueva York, 1994.

Fuentes F, Claudia. “Cumbre del Milenio y Seguridad Humana’, Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales — Flacso, [en linea], Disponible en:
http://209.85.215.104/search?q=cache:mIX28AJxOEcJ:www.flacso.cl/flacso/bi-
blos.php%3Fcode%3D661+una+poblaci%C3%B3n+libre+de+temor+y,+b) +
una+poblaci%C3%B3n+libre+de+carencias&hl=es&ct=clnk&cd=1&gl=co, p.
3.

Humana, y La responsabilidad de proteger,
de la Comisién Internacional sobre Inter-
vencion y Soberania de los Estados. En el
primero se elabora el concepto de seguri-
dad humana desde el punto de vista de la
proteccion de las libertades vitales de las
personas, y se propone una serie de he-
rramientas y programas de accién para la
aplicacién de politicas basadas en la pro-
teccion y potenciacion de los individuos. El
segundo informe se centra fundamental-
mente en la intervencion humanitaria, ha-
ciendo hincapié en la responsabilidad de
la comunidad internacional frente a pobla-
ciones cuyos Derechos Humanos son gra-
vemente vulnerados.*

En el documento titulado “Promover la Se-
guridad Humana: marcos éticos, normati-
vos y educacionales en América Latina y el
Caribe, Unesco, 2005, se indica de ma-
nera clara cual fue el origen, desarrollo y
definicion del concepto de seguridad hu-
mana, razdn por la cual, a continuacién se
traen a colaciéon algunos de sus apartes,
para entender su conceptualizacion.

“El concepto de sequridad humana irrumpe
en el panorama mundial a mediados de los
noventa en el contexto de la busqueda de
nuevos paradigmas para explicar el sistema
internacional y de una creciente discusion
tedrica y practica en torno a los tradiciona-
les conceptos de seguridad que inspiraron

4

5

Fuentes F, Claudia, Rojas A., Francisco, “Promover la
Seguridad Humana: marcos éticos, normativos y educa-
cionales en América Latina y el Caribe”, Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales — Flacso, Unesco 2005,
[en linea], Disponible en: http://unesdoc.unesco.org/
images/0013/001389/138940s.pdf#xml=http://unesdoc.
unesco.org/ulis/cgi-bin/ulis.pl?database =&set=474E32
A5_0_75&hits_rec=2&hits_Ing=spa, acceso: abril 14 de
2007, p.13

Ibid., pp. 1-212
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la accién de los paises durante gran parte del siglo
pasado”’. ¢

“El concepto de seguridad ha evolucionado centran-
dose mas en las personas porque se ha comprendido
que la seguridad no depende solamente de las pro-
pias Fuerzas Armadas de cada Estado. Los acuerdos
internacionales, la apertura econémica hacia los pai-
ses vecinos, el incremento de la interdependencia y
hasta la conciencia de la vulnerabilidad mutua afectan
a la seguridad de las personas y del Estad. Hoy en dia
existen amenazas muy distintas del ataque militar con-
tra el propio territorio, entre ellas los riesgos ambien-
tales, la delincuencia internacional, el narcotrafico y el
terrorismo. Todo ello supone cambios trascendentales
de la nocion basica de soberania y demuestra que las
capacidades nacionales son insuficientes para afron-
tar los principales problemas”.”

“En enero de 2001 se anuncid la creacién de la Comi-
sién de Seguridad Humana, en respuesta al llamado
que hizo el Secretario General de las Naciones Unidas,
Kofi Annan, en el contexto de la Cumbre del Milenio y
con el apoyo del Gobierno de Japdn. Al constituirse,
la Comision se propuso reflexionar sobre las maneras
de: a) promover el en-
tendimiento publico de
la seguridad humana y
de los imperativos que
esta perspectiva con-
lleva, b) desarrollar el
concepto de seguri-
dad humana como una
herramienta  operativa
para la formulacion y
aplicacion de politicas;
y ) proponer un pro-
grama de accién con
miras a determinar las
medidas mas convenientes para enfrentar las amena-
zas a la seguridad humana”.®

“En este marco, en mayo de 2003 se presento el infor-
me” La sequridad humana, ahora” en el cual se intenta
dar respuesta a los tres puntos indicados. Se destaca
que los nuevos elementos de inseguridad que afec-
tan a las personas requieren de un enfoque integrado,
donde la perspectiva de sequridad humana puede ge-
nerar respuestas a estos nuevos desafios. “Las politi-
cas y las instituciones deben responder a esas inse-

6
7
8

Ibid, p. 27.
Ibid., p. 20.
Ibid., p. 28.

guridades de manera mas firme e integrada. El Estado
continua siendo el principal responsable de la sequri-
dad. Pero como los problemas de la seguridad se tor-
nan cada vez mas complejos y varios actores intentan
desempenar un papel en esta esfera, necesitamos un
desplazamiento de paradigma. La atencion debe am-
pliarse desde el ambito del Estado para incluir la segu-
ridad de la gente, la seguridad humana”.®

Con relacion a la definicién de este concepto se se-
Aala que ‘la seguridad humana significa proteger las
libertades vitales. Representa proteger a las personas
expuestas a amenazas y a clertas situaciones, robus-
teciendo su fortaleza y sus aspiraciones. También sig-
nifica crear sistemas que faciliten a las personas los
elementos basicos de supervivencia, dignidad y me-
dios de vida. La sequridad humana conecta diferen-
tes tipos de libertades: libertad frente a las privacio-
nes, frente al miedo y libertad para actuar en nombre
propio”.°

Para el logro de los objetivos anteriores, se presentan
dos estrategias: la protecciéon y potenciacion de los
individuos, entendiendo que la primera “exige un es-
fuerzo concertado para establecer normas, procesos e

“La seguridad humana significa proteger las libertades
vitales. Representa proteger a las personas expuestas
a amenazas y a ciertas situaciones, robusteciendo su
fortaleza y sus aspiraciones. También significa crear
sistemas que faciliten a las personas los elementos ba-

sicos de supervivencia, dignidad y medios de vida. La
seguridad humana conecta diferentes tipos de liberta-
des: libertad frente a las privaciones, frente al miedo y
libertad para actuar en nombre propio”.

instituciones que se ocupen sistematicamente de las
situaciones de inseguridad. El respeto a los Derechos
Humanos constituye el nicleo de proteccién de la se-
guridad humana. La potenciacién (empowerment) per-
mite a las personas participar plenamente en la toma
de decisiones”.”!

En su informe, la Comisién expone su andlisis de seis
temas relacionados con el conflicto y la privacion,
donde las manifestaciones de inseguridad humana
eran criticas y generalizadas:

9

Ibid., p.28

10 Ibid., pp. 28, 29
11 Ibid., p. 29.
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* Proteccion de las personas en conflictos violen-
tos, subrayando la proteccion de los civiles, el desar-
me de las personas, el combate del delito, imposibili-
tando la proliferacion de armas y el comercio ilegal de
recursos y personas.

* Proteccion y potenciacion de las personas que
migran o son desplazadas, explorando la viabilidad
de un marco de migracién internacional que equilibre
los intereses de seguridad de desarrollo de los pai-
ses vy la seguridad humana de las personas que se
trasladan.

* Proteccion y potenciacion de las personas en
situaciones posteriores a los conflictos, que debe-
ria operar mediante una responsabilidad de recons-
truccion, proponiendo el disefio de un marco y una
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estrategia de financiamiento especifico destinado a
esta tarea.

* Inseguridad econdmica, la posibilidad de ele-
gir entre distintas oportunidades. Ademas de refe-
rirse al problema de la pobreza, la seguridad humana
se centra en las condiciones econémicas desfavora-
bles y los impactos sociales de las crisis, resaltando
la distribucién equitativa de los recursos para garanti-
zar los medios de vida y las opciones de las personas.

* La salud como elemento de la seguridad hu-
mana. Se destaca que el VIH/Sida es un tema prio-
ritario en esta materia. Debido a su urgencia, pro-
fundidad e impacto, las enfermedades infecciosas,
las amenazas relacionadas con la pobreza y las
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privaciones en materia de salud que existen en
todo el mundo son particularmente importantes.

» Conocimientos, preparacién para la vida y va-
lores como elementos de la seguridad humana. La
Comision hace hincapié en la necesidad de llegar a
la meta de educacion primaria universal y destaca la
manera en que los medios de comunicacion y de in-
formacion publica pueden contribuir a habilitar a las
personas de modo que puedan ejercer activamente
sus derechos y asumir sus responsabilidades.

De los anteriores informes y apreciaciones, se desta-
ca que el concepto de seguridad humana va enfoca-
do a la proteccion de la persona humana, a la segu-
ridad de la gente y su desarrollo, como garantia de
sus Derechos Humanos, ante nuevas amenazas que
se han suscitado en el contexto internacional y de las
cuales Colombia no es ajena, concepto que abar-
ca una respuesta integral a través de la garantia de
las siguientes dimensiones que constituyen sus pre-
ocupaciones centrales y forman parte de la sequridad
humana, a saber: la seguridad econémica y laboral,
seguridad alimentaria, seguridad de salud, seguridad
ambiental, seguridad personal, seguridad de género,
seguridad comunitaria y seguridad politica. Con este
enfoque, el concepto de seguridad se desplaza hacia
una seguridad basada en la persona y su desarrollo
humano, el acceso a la alimentacién, el empleo vy la
seguridad ambiental.

El concepto de seguridad humanay su
aceptacién dentro del contexto internacional

El concepto de seguridad humana, fue incorporado
como un tema esencial en el Informe del Milenio de
las Naciones Unidas. Kofi Annan, sefalé que el con-
cepto de Seguridad Humana “incorpora el tema de los
Derechos Humanos, el buen gobierno, el acceso a la
educacion y a la salud, ademas de asequrar que cada
individuo tenga las oportunidades y la capacidad de
eleccién necesaria para el cumplimiento de todo su
potencial, Cada paso en esa direccion es también un
paso hacia la reduccién de la pobreza, el crecimiento
econdmico y la prevencion de conflictos”'?, destacan-
do que en el informe se plasma la necesidad de con-
siderar dentro de los aspectos fundamentales “la pre-
vencion, en términos de promocién de un desarrollo
econdmico equilibrado”.

12 Salgado R., Henry. “El Plan Colombia, una politica de (in)seguridad hu-

mana para las poblaciones del Putumayo”, Bogota, marzo de 2004, [en
linea]. Disponible en: http://www.cinep.org.co/pdf/ac/putumayo.pdf, p.
3.

En el informe presentado por la Comisiéon de Segu-
ridad Humana titulado “Seguridad Humana, ahora”
publicado en mayo de 2003, se indica que es ne-
cesario que las Instituciones del Estado trabajen de
manera coordinada en una respuesta armoénica que
amplie el concepto de seguridad y cubra en un con-
texto integral las nuevas dimensiones que conforman
el concepto de seguridad humana, partiendo del res-
peto y garantia de los Derechos Humanos como el
nucleo o centro de proteccion de ésta.

Como se desprende del informe presentado por la
Unesco', a juicio de ésta “la nocion de seguridad hu-
mana es un elemento clave para establecer una pla-
taforma de accion comun, que permita sensibilizar al
conjunto de los actores afectados por las amenazas
mas criticas y que tenga como centro los intereses de
las poblaciones, en particular los de sus segmentos
mas vulnerables. En el ambito hemisférico, se observa
una serie de iniciativas encaminadas a la construccion
de un concepto compartido de seguridad para los pai-
ses de la regién, que incorpore las dimensiones que
afectan a la seguridad de las personas. La Declaracion
de Bridgetown, aprobada por la Asamblea General de
la OEA en 1992, es uno de los antecedentes mas sig-
nificativos en este contexto, pues incorpora un enfo-
que multidimensional de seguridad hemisférica”.

Como se observa, y compartiendo lo sefalado por la
Unesco, la necesidad de incluir las dimensiones de la
seguridad humana dentro de las politicas de los go-
biernos y la politica exterior de los Estados, constituye
en la actualidad una necesidad de caracter mundial
e imperativo, de la cual no puede escapar Colombia,
méxime si se tiene en cuenta su participaciéon dentro

13 Comision de Seguridad Humana. Informe “Seguridad Humana ahora”,

New York, mayo 2003, [en linea], Disponible en: http://www.humansecu-
rity-chs.org/finalreport/Outlines/outline_spanish.pdf, p.5

14 Op.Cit., 4 p. 14
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“En el sistema interamericano — OEA - se ha generado un importante debate
en torno a la elaboracién de un concepto de seguridad humana para la region,
que compartan todos los paises miembros. De las actividades que han sido de-
sarrolladas se destaca el Plan de Accién a raiz del mandato dado en la Tercera
Cumbre de las Américas, celebrada en Québec en 2001, que decidi6é celebrar
una Conferencia Especial de Seguridad, requiriendo a la Comision de Segu-
ridad Hemisférica que concluyera la revision de todos los temas relativos al
enfoque sobre seguridad en el hemisferio”.

de las esferas de Naciones Unidas y la Organizacion
de Estados Americanos.

En el informe titulado “La responsabilidad de proteger”
publicado en diciembre de 2001 por la Comision In-
ternacional sobre Intervencién y Soberania de los Es-
tados (CIISE)™ y que también se resalta en el Infor-
me presentado por la Unesco'®, se destaca que “‘una
de las ventajas de centrarse en la ‘responsabilidad de
proteger” es que de este modo se situa la atencién en
las necesidades de los seres humanos que buscan
proteccion o asistencia. Con este enfoque, el eje del
debate sobre la sequridad se desplaza de la seguri-
dad territorial hacia la sequridad basada en el desarro-
llo humano, y el acceso a la alimentacion, el empleo y
la seguridad ambiental. Se recalca que la perspectiva
tradicional de la seguridad pasa por alto las preocupa-
ciones mas elementales y legitimas que las personas
tienen en su vida cotidiana”.

Concluye, que “no serd posible que la comunidad de
paises conquiste ninguna de sus metas principales,
salvo en un marco de desarrollo sostenible conducen-
te a la seguridad de los seres humanos”

En el sistema interamericano — OEA'"- se ha gene-
rado un importante debate en torno a la elaboracion
de un concepto de seguridad humana para la region,
destacando el Plan de Accidn a raiz del mandato dado
en la Tercera Cumbre de las Américas, celebrada en
Québec en 2001, que decidié celebrar una Conferen-
cia Especial de Seguridad, requiriendo a la Comision
de Seguridad Hemisférica que concluyera la revision
de todos los temas relativos al enfoque sobre segu-

que “apoyaran las medidas adecuadas para aumentar
la seguridad humana’.

De igual manera, la delegacién de Canada en el mar-
co de la Asamblea General de la OEA en junio de
2000 sugirié que la Cumbre de las Américas y la OEA
podian, en el contexto del fortalecimiento y la conso-
lidacién de la democracia, incorporar la cuestion de
la seguridad humana como guia Util para establecer
prioridades y evaluar los resultados en esta materia. '

Coligiendo que en la actualidad el concepto ya se ha
generalizado y esta experimentando una aceptacion
a nivel internacional, Colombia no puede descuidarse
y admitir que esta nueva concepcion y los vacios que
se presentan a nivel interno sobre su garantia y plena
eficacia, sean una amenaza en el contexto externo,
surgiendo por ende la imperiosa necesidad de posi-
cionarse respecto al tema que en la actualidad consti-
tuye una prioridad que trasciende las fronteras.

Aunado a lo anterior, acogiendo lo planteado en el in-
forme presentado por la Unesco y limitando el infor-
me al caso colombiano, se recalca la importancia que
ante la creciente universalizacion de los valores y prin-
cipios establecidos en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y la evolucién del Derecho Inter-
nacional en torno a la proteccién de la persona, que
propugna por la promocién de los derechos de los
ciudadanos, su bienestar y su libertad personal, Co-
lombia no debe desconocer la serie de instrumentos
internacionales que ha suscrito y ratificado dado que
estos poseen una naturaleza vinculante® vy, a la vez

ridad en el hemisferio. Dicho documento establecid 18 Op.Cit., 4 p. 46.

19 Op.Cit,, 4 p.1-212.

20 Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, Compilacién de Instrumentos Internacionales —
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, Derecho Internacional
Humanitario y Derecho Penal Internacional”, quinta edicion actualizada,
Bogota, 2004, p.p. 15-701.

15 CIISE, “La responsabilidad de proteger”, diciembre de 2001. Version tra-
ducida al espanol, pp. 1-28

16 Op.Cit., 4 p. 31.
17 Op.Cit., 4 p. 45.
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se refieren directamente a temas del campo de la se-
guridad humana, razén que por ende obliga al pais a
su cumplimiento, con lo cual, debe garantizar de igual
manera, las dimensiones de la seguridad humana. Es
asf, que encontramos, como se demuestra y resalta
en el Anexo A del presente ensayo, instrumentos inter-
nacionales que se refieren a éstas dimensiones:

politica (derechos politicos, Derechos Humanos)
econdmica y social (derechos econémicos y so-
ciales)

cultural (derechos culturales, no discriminacion)
conservacion del medio ambiente

desarme, seguridad internacional y regional.

En concordancia con lo planteado en este contenido,
no hay que olvidar, que en el Informe “La responsabili-

Septiembre 2008

dad de proteger”?', recogido en el reporte presentado
por la Unesco?, la atribucion principal para garantizar
la seguridad humana de las personas, se encuentra
en cabeza de cada Estado, pero si estos no pueden
contener la vulneracién de estas dimensiones, existe
una competencia a nivel internacional para coadyu-
var en el mantenimiento de estas garantias minimas.
Se sostiene que “el concepto de seguridad humana —
que incluye la preocupacion por los Derechos Huma-
nos pero va mas alla de ella — tiene también una cre-
ciente importancia en el Derecho Internacional y las
relaciones internacionales y cada vez mas a menudo
ofrece un marco conceptual para la accién internacio-
nal.”, afirmacién con la que se concluye y reafirma la
apreciacion efectuada en parrafos anteriores, en la
que se sostiene que Colombia no puede descuidar-
se y permitir que la nueva concepcion de la seguridad

21 CIISE, Op.Cit., p 76-78.
22 Op.Cit. 4 p.31.




humana y los vacios que se presentan frente a su ga-
rantia y plena eficacia a nivel interno —observadas en
las estadisticas desglosadas en el siguiente capitulo-
constituyan una amenaza por la falta de proteccion y
garantia integral dentro del contexto internacional, evi-
denciandose la imperiosa necesidad de posicionarse
frente a este tema, que en la actualidad se ha consti-
tuido en una prioridad mundial.

3. Larealidad de la aplicacién del concepto de
Lseguridad humana dentro del contexto interno

Partiendo de la base que el objetivo primordial de la
politica econdémica de un pais es el crecimiento para
alcanzar a través de él, el desarrollo que se traduce en
calidad de vida y bienestar de todos sus coasociados,
se resalta que a través del Departamento Nacional de
Planeacion y Accién Social de la Presidencia de la Re-
publica, con el auspicio del Sistema de las Naciones
Unidas mediante el PNUD, Colombia elabor6 el infor-
me titulado “Hacia una Colombia equitativa e incluyen-
te — objetivos del desarrollo del milenio, 2005”, en el
que se acondicionaron los objetivos del milenio® al
caso colombiano, partiendo de un diagndstico sobre
la realidad del pais, y que seré utilizado para desarro-
llar éste capitulo, evidenciandose en las cifras que se
transcriben a continuacion, que la eficacia y nivel de
garantia de cada uno de éstos objetivos, no tiene una
cobertura del 100%, reafirmando la constitucion de
una amenaza dentro del contexto internacional.

La pobreza en Colombia. Las metas de Colombia
para el ano 2015, son: ‘“reducir de 53,8
a 28,5% el porcentaje de personas en

pobreza; reducir de 20,4 a 8,8% el por- “La pobreza vista desde la carencia de in-
gresos, ha presentado un panorama poco
halagiieno. El porcentaje de personas por

centaje de personas que vive en pobreza
extrema y reducir de 2,8 a 1,5% el por-
centaje de personas que vive con menos
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Universalizacion de la Educacién Bésica en Colom-
bia. Las metas de Colombia para el 2015 son: ‘tasa
de analfabetismo a 1% para personas entre 15y 24
anos, Tasa de cobertura bruta del 100% para educa-
cién basica y 93% para educacion media. Alcanzar
en promedio 10,6 anos de educacién para la pobla-
cién entre 15y 24 aros y disminuir la repeticion a 2,3%
en educacioén basica y media. A pesar de los esfuer-
z0s realizados en las ultimas décadas, los niveles de
analfabetismo siguen siendo altos comparados con
los demas paises latinoamericanos. La tasa de 15 a 24
anos de Colombia (2,4) es la sexta mayor tasa de anal-
fabetismo de Latinoamérica, superada por Brasil, Boli-
via, Paraguay, Ecuador, y Pert (PNUD, 2003”).%°

Promover la igualdad entre los géneros y la autono-
mia de la mujer. En Colombia se ha avanzado en el lo-
gro de una mayor igualdad de la mujer, sin embargo,
subsisten situaciones de desigualdad que afectan de
manera directa el desarrollo del pais. En lo econémi-
co, se viene dando un proceso de feminizacién de la
pobreza (...) a pesar de que la mujer colombiana tiene
mayor escolaridad promedio que el hombre; este pro-
ceso es en especial grave en el caso de las mujeres
de las zonas rurales, las de mayor edad o muy jévenes
y las indigenas. En el campo de la salud, se mantienen
indicadores negativos asociados con la maternidad,
como la mortalidad materna, embarazos no desea-
dos, abortos complicados y embarazo adolescente;
asi como incrementos significativos de mujeres afec-
tadas por el VIH/Sida”. %

de un dolar diario. El informe evidencié debajo de la linea de pobreza es del 52,6, y
que la pobreza vista desde la carencia 17% de los colombianos carecen de ingresos
de ingresos, ha presentado un panorama para poder alimentarse adecuadamente”.

poco halaguernio. El porcentaje de perso-
nas por debajo de la linea de pobreza es
del 52,6, y 17% de los colombianos carecen de ingre-
sos para poder alimentarse adecuadamente (calculos
Merpd para 2004)”.%*

23 Colombia junto con los demés paises de las Naciones Unidas, firmo en el
ano 2000 “La Declaracion del Milenio” donde se plantean los objetivos de
desarrollo: lucha contra la pobreza, la ignorancia, la inequidad de género,
la enfermedad y las agresiones al medio ambiente, que abarcan los dere-
chos mas fundamentales de la persona humana y las dimensiones de la
seguridad humana, suscribiendo un compromiso a favor de la poblacién
mas pobre.

24 Op.Cit. 25 p.p.15.18.

Reducir la mortalidad en menores de 5 anos. Las me-
tas de Colombia son: ‘reducir a 17 muertes por mil
nacidos vivos, la mortalidad en menores de 5 anos.
Reducir a 14 muertes por mil nacidos vivos la morta-
lidad en menores de 1 ano. Alcanzar y mantener las
coberturas de vacunacion en 95%, con el Plan Am-
pliado de Inmunizaciones (PAl) para los menores de
5 anos, en todos los municipios y distritos del pais. En

25 Op. Cit. 25 p.p. 63,65.
26 Op.Cit. 25 p.93
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Colombia ha disminuido de manera signifi-
cativa la mortalidad de menores de 5 anos,
al pasar de cifras cercanas a 60 por mil na-
cidos vivos (n.v) en el quinquenio 1975-
1980 a menos de la mitad en el quinquenio
1995-2000. Sin embargo, hoy la mitad de
las muertes se relacionan con afecciones
perinatales, enfermedades infecciosas, ac-
cidentes y otros. La desnutricion represen-
ta 13% de la muerte de nifios con mas de
28 dias”.”

Combatir el VIH/ Sida, la malaria y el den-
gue. Las metas de Colombia para el 2015
son. “haber mantenido la prevalencia de
la infeccion por debajo de 1,2% en pobla-
cién de 15 a 49 ano, Establecer una linea
de base en el quinquenio 2005-2010 para
lograr medir la mortalidad por VIH/Sida y
reducirla en 20% durante el quingquenio
2010-201. Reducir en 20% la incidencia
de transmisién madre hijo durante el quin-
quenio 2010- 2015, en comparacion con
el quinquenio 2005 — 2010. Para 2010, au-
mentar en 15% la cobertura de terapia anti-
rretroviral a las personas que la requieran, y
para 2015, elevar esta cobertura en 30%. La
epidemia de VIH/Sida en Colombia es con-
centrada, lo que significa que la infeccion
esta aun confinada a grupos especificos
de poblacion de alta vulnerabilidad y que
la prevalencia de infeccién en la poblacién
general (menor de 1%) sobrepasa un 5% en
por lo menos uno de los grupos poblacio-
nales de alta vulnerabilidad. La prevalencia
nacional en la poblacién entre 15y 49 anos
es de 0,7% para 2004, pero entre hombres
que tienen sexo con hombres se ha repor-
tado una prevalencia de 18%, en un estudio
efectuado en Bogota en 2001 (Instituto Na-
cional de Salud y Liga Colombiana de Lu-
cha contra el Sida, 2000)".%

Garantizar la Sostenibilidad Ambiental. Co-
lombia es un pais tropical de diversa topo-
grafia, posee una amplia variedad climatica
y una gran oferta de bienes y servicios am-
bientales que son el sustento de la produc-
cion nacional y de la multiplicidad de usos
del territorio (Plan nacional de desarrollo,
2003. DNP). En este sentido, sus condicio-

27 Op.Cit. 25 p. 109
28 Op.Cit. 25 p. 149.

nes ambientales son ejes fundamentales de la sostenibilidad del
desarrollo, como lo plantea la Meta de Sostenibilidad Ambiental
de los Objetivos del Milenio, encaminadas en Colombia a: refo-
restar al ario 30.000 hectareas de bosques, consolidar las areas
protegidas del Sistema de parques nacionales naturales, incor-
porando 165.000 nuevas hectareas al sistema, y formulando pla-
nes de manejo socialmente acordados para la totalidad de las
areas. Eliminar para 2010 el consumo de sustancias agotadoras
de la capa de ozono y reducir a 4% el porcentaje de hogares que
habitan en asentamientos precarios”.?

Por Ultimo, para lograr las metas antes indicadas, el documento
trae de manera acertada un octavo objetivo, que se puede iden-
tificar como una oportunidad, propugnando por fomentar una
Asociacion Mundial para el Desarrollo en Colombia” %, que re-
quiere el compromiso de los paises desarrollados movilizando
recursos, condonando compromisos de deuda externa, transfi-
riendo tecnologia, fomentando un ambiente financiero favorable
y un acceso méas amplio y equitativo de sus mercados a los pro-
ductos de los paises en desarrollo.?'

En el caso colombiano, acogiendo las principales amenazas a
la seguridad humana que indica la Unesco®, se destaca el au-
mento de la pobrezay la inequidad, y en forma creciente la vio-
lencia urbana y la criminalidad. Si bien se han hecho esfuer-
zos multilaterales, gubernamentales, y de la sociedad civil para
atender aquellas vulnerabilidades, todavia existe un largo cami-
no que recorrer, coherente a lo indicado por el Plan Nacional de
Desarrollo, en septiembre de 2005 cuando realizd la primera re-
vision sobre el cumplimiento de éstos compromisos, y el balan-
ce no fue positivo, indicando que hay progresos, pero no son
ni contundentes ni generalizados, concluyendo que “Colombia
apenas ha iniciado el proceso de reduccién de la pobreza, por
lo que su esfuerzo para los préximos diez anos debera recibir un
fuerte impulso”.*

En concordancia con las cifras presentadas, se destaca que
dentro del documento titulado “La Politica de Defensa y Seguri-
dad Democratica” del presidente Uribe, el concepto de seguri-
dad esta enmarcado en garantizar el espacio de discrepancia
de todos los coasociados para no exponer su seguridad perso-
nal, a través de la lucha contra todo grupo y organizacion que
amenace la seguridad de los ciudadanos, las instituciones y la
democracia, como asfi o ha hecho el terrorismo.

En consecuencia, el Plan Estratégico esté dirigido a la protec-
cién del ciudadano y de la democracia por parte del Estado,

29
30
3
32
33

Op.Cit., 25 p. 149.
Op.Cit. 25 p. 201
Op.Cit. 25 p.201
CIISE, Op.Cit. 4 p. 101.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Departamento Nacional de Pla-
neacion, Accién Social, Informe de Colombia: “Hacia una Colombia equitativa e inclu-
yente — objetivos de desarrollo del milenio”, Bogota, 2005, [en linea]. Disponible en:
http://www.pnud.org.co/informe-odm.pdf, p. 12.
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fundandose en tres pilares: la proteccion de los Dere-
chos Humanos, la proteccion de los valores, la plurali-
dady las instituciones democraticas y, la cooperacion
y solidaridad de la ciudadania con las autoridades.

Si bien es cierto, el documento indica que la seguri-
dad no se basa principalmente en la coercion, sino en
la presencia permanente y efectiva de las autoridades
democréticas en el territorio, producto de un esfuerzo
colectivo de toda la sociedad, no es menos verdadero
que para el alcance de los objetivos estratégicos, se
hace un mayor énfasis dentro de las lineas de accion,
como uno de los elementos importantes de la Politica
de Defensa y Seguridad Democratica. Para ese efec-
to, es esencial la consolidacion del control estatal del
territorio colombiano a través de la presencia y accio-
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tra incorporado en varios instrumentos internaciona-
les, se concluye que la falta de aplicacion y satisfac-
cion de las dimensiones de este concepto, constituye
para Colombia una amenaza dentro del contexto in-
ternacional que puede traer como consecuencia el re-
proche, aislamiento o adopcién de sanciones en su
contra, advirtiendo la imperiosa necesidad que el pais
se posicione frente a este tema a nivel internacional
pues en la actualidad se ha constituido en una priori-
dad mundial.

El concepto de la seguridad humana entendida como
la seguridad laboral, seguridad de ingresos de los ciu-
dadanos y seguridad del medio ambiente, no se en-
cuentra desarrollada de manera integral dentro de la
Politica de Defensa y Seguridad Democrética del pre-

“El Plan Estratégico esta dirigido a la proteccion
del ciudadano y de la democracia por parte del
Estado, fundandose en tres pilares: la proteccién

de los Derechos Humanos, la proteccién de los
valores, la pluralidad y las instituciones demo-
craticas y, la cooperacion y solidaridad de la ciu-
dadania con las autoridades”.

|_4.

nar de la Fuerza Publica en todos los municipios, sus
carreteras y en dar mayores golpes a las organizacio-
nes terroristas, vislumbrandose asi un menor prota-
gonismo y dejando de esta manera un vacio frente a
politicas de desarrollo social respecto al nuevo con-
cepto de seguridad humana y, cada una de las varia-
bles que lo componen. Paralelamente, urge conside-
rar llenar este vacio y de esa manera ser coherentes
con la nuevas exigencias del concepto de seguridad
humana frente al contexto internacional.

Conclusiones y recomendaciones

Teniendo en cuenta la nueva concepcién de la seguri-
dad humana y los vacios que se presentan frente a su
garantia y plena eficacia a nivel interno, evidenciados
de manera clara en las cifras estadisticas que fueron
presentadas en el ftem 3. y de otro lado, aunado al
caracter vinculante para Colombia del cumplimiento
del concepto de seguridad humana que se encuen-

sidente Alvaro Uribe Vélez, constituyendo un elemen-
to indispensable para la garantia de los Derechos Hu-
manos.

Por lo anterior, se considera necesario, que el Gobier-
no Nacional dentro de la Politica de Defensa y Segu-
ridad Democrética, partiendo de los tres pilares que
fundamentan el Plan Estratégico, enfatizando en la
cooperacion y solidaridad, dé un giro al desarrollo
social, brindandole de manera simultanea una ma-
yor prioridad para que abarque y desarrolle de mane-
ra integral los componentes de la seguridad humana,
como garante de los Derechos Humanos, en concor-
dancia con las nuevas necesidades en el contexto na-
cional y frente al llamado internacional. Es por ello,
que se sugiere replantear el concepto de seguridad,
abarcando el concepto y sus dimensiones.

Simultdneamente, Colombia debe explotar la ayuda,
cooperacion y solidaridad internacional, que quedd
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plasmada dentro del octavo objetivo del Desarrollo
del Milenio — 2005 como una oportunidad, partiendo
de la exigencia de cooperacion de diversos actores
de la comunidad internacional, incluyendo entre ellos
los gobiernos, las organizaciones internacionales y la
sociedad civil, como lo ha senalado acertadamente,
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura — Unesco.?* En esa me-
dida es posible adoptar programas y acciones enfo-
cados a la atencion adecuada de las dimensiones del
concepto como garante de los Derechos Humanos vy,
como parte integral de varios instrumentos internacio-
nales que ha suscrito y ratificado Colombia. Para tal
efecto, y retomando el articulo de Claudia Fuentes y
Francisco Rojas titulado “Promover la Seguridad Hu-
mana: marcos éticos, normativos y educacionales en
América Latina y el Caribe”, se indican a continuacion,
algunos espacios donde se puede solicitar ayuda, co-
operacion y acompanamiento, tales como:

La Unesco, a través de su red Securipax, destinado a
fortalecer la interconexién entre diversas redes de or-
ganismos, instituciones de investigacion, universida-
des y centros que promueven la paz y la seguridad
humana como elemento principal de sus programas.

La Universidad de Columbia Britanica, auspiciada por
el Gobierno de Canada como uno de los paises que
ha adoptado el concepto aqui estudiado dentro de su
politica internacional y de cooperacion,
cred un centro para la seguridad huma-
na que forma parte de un instituto de

los refugiados y desplazados internos, la salud, la fis-
calizacién de las drogas, el crimen transnacional y el
medio ambiente.

La Red de Seguridad Humana (RSH) que integran
Austria, Canadd, Chile, Eslovenia, Grecia, Irlanda, Jor-
dania, Mali, Paises Bajos, Noruega, Sudéfrica, Suiza,
Tailandia y Chile, Unico pais de Latinoamérica, sur-
ge de un acuerdo bilateral entre Canada y Noruega
firmado en la isla de Lysoen en 1998, cuyo objetivo
era conformar una asociaciéon de paises con el pro-
pdsito de promover un nuevo concepto de seguridad
centrado en las personas, que a través de mecanis-
mos informales y flexibles busquen generar puntos de
CcONsenso y promover acciones para la adopcion de
medidas précticas en el ambito de la seguridad hu-
mana.

De esta manera, estos espacios de cooperacion y
ayuda internacional pueden aprovecharse por par-
te de Colombia como una oportunidad encaminada
a neutralizar la amenaza dentro del contexto interna-
cional por la falta de aplicacién y cobertura de las di-
mensiones del concepto de seguridad humana a ni-
vel interno .~

asuntos mundiales, que esté llevando a
cabo un importante proyecto con miras
a la publicacion de un Informe sobre la
Seguridad Humana, y la construccién
de una base de datos sobre conflictos,
que permitiré vincular desarrollo huma-
no y conflictos armados.

Japdn, como uno de los paises que de
igual manera ha incorporado dentro de
su politica exterior el concepto de se-
guridad humana, ha efectuado una de
las contribuciones més importantes es
el establecimiento de un Fondo de las
Naciones Unidas para la Seguridad
Humana, en el marco de las Naciones
Unidas, destacando dentro de los te-
mas prioritarios seleccionados para la
adjudicacion de proyectos: la pobreza,

34 Op.Cit, 4 p.4l.

“La Red de Seguridad Humana (RSH) que
Integran Austria, Canadd, Chile, Eslovenia,
Grecia, Irlanda, Jordania, Mali, Paises Ba-
jos, Noruega, Sudafrica, Suiza, Tailandia y
Chile, unico pais de Latinoameérica, surge
de un acuerdo bilateral entre Canada y No-
ruega firmado en la isla de Lysoen en 1998,
cuyo objetivo era conformar una asociacion
de paises con el propésito de promover un
nuevo concepto de seguridad centrado en
las personas, que a través de mecanismos
informales y flexibles busquen generar
puntos de consenso y promover acciones
para la adopcién de medidas practicas en el
ambito de la seguridad humana”.
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El uso de
blindados
e infanteria
mecanizada en la
guerra regular.

|_Resumen

La constante construccién intelectual en torno al tema de la guerra y las ciencias militares en la so-
ciedad contemporanea, hace que la reflexién doctrinaria sea un quehacer de la academia. Para tal
fin, el presente articulo busca analizar los principios doctrinarios desarrollados por los alemanes en
la Guerra Movil y aplicados con mayor rigor por el Deutschland Afrika Korps durante la Segunda
Guerra Mundial. A partir de ese estudio de caso, es posible afirmar que los blindados y la infanteria
mecanizada, junto con una adecuada red de abastecimientos, se convierten en los pilares funda-
mentales de las operaciones regulares.

Palabras Clave: Movilidad, con potencia de fuego, velocidad, tanques, persecucién, ruptura y
abastecimientos.

|Lntroduccic’)n

Los elementos centrales de toda campana militar desde el inicio de las sociedades industrializa-
das, son en primer lugar una adecuada red de suministros y abastecimiento, y en segundo lugar
una excelente y alta movilidad de las fuerzas participantes en un operar. Sobre todo, en la Segun-
da Guerra Mundial, las doctrinas militares de guerra estatica y alto desgaste tanto humano como
material, tipicas en Europa hasta entonces y que lograron su punto culminante con la estrategia de
trincheras de la Primera Guerra Mundial, dieron paso a doctrinas que valoraban especialmente la
movilidad de las tropas y el empleo de armas mecanizadas como los blindados, los cuales pasa-
ron a ser la punta de lanza de cualquier consideracion estratégica o tactica', al menos hasta que
tomara impulso la doctrina estadounidense actual, la cual dispone del poder aéreo, las operacio-
nes conjuntas y los bombardeos como la nueva punta de lanza en operaciones militares.

1 General Fuller. J.F. La Direccién de la Guerra, Barcelona, Luis de Caralt Editores, Primera Edicion, 1965. Pag. 195 - 222.
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a movilidad y el cambio doctrinario

Los preparativos de la Segunda Guerra Mundial se rea-
lizaron bajo condiciones particulares. Producto de las
sanciones impuestas a Alemania por los paises vence-
dores en el Tratado de Versalles, el desarrollo de nuevas
armas -aéreas, submarinas o blindadas- estaba prohibi-
do para los alemanes, al igual que la construccion de bu-
ques de guerra de mas de
10.000 toneladas o la exis-
tencia de un ejército de mas
de 100.000 hombres. Bajo
estas circunstancias, el plan
de rearme y evolucién de
nuevas armas se desarro-
ll6 clandestinamente, mien-
tras los hombres entrena-
ban con armas imaginarias.
La abstraccion producto de
este caodtico y, en principio,
pobre entrenamiento, permi-
tid que los tedricos militares
alemanes como el General
Guderian, desarrollaran una
nueva concepcion para el
uso de los blindados com-
pletamente diferente a la
desarrollada en la Primera
Guerra Mundial, primer es-
cenario donde estas actua-
ron.

En ese sentido, la doctrina inicial de los blindados, desa-
rrollada por los ingleses hasta ese momento, los plantea-
ba exclusivamente como armas de apoyo a la infanteria,
sin darle una mayor participacion en las acciones tacti-
cas. Para cumplir tal fin, las unidades blindadas debian
intercalarse con las unidades de infanteria en un fren-
te muy prolongado, ofreciendo apoyo y cobertura para
una carga frontal de dicha infanteria. Este planteamiento
conclufa que, de esta forma, la infanterfa podia avanzar
sin preocuparse por alambradas, trincheras o ametralla-
doras enemigas, que tanto dano hicieron en la Primera
Guerra Mundial, ya que tenian la cobertura y apoyo de
los tanques. No obstante, este planteamiento fue critica-
do duramente por los tedricos alemanes pues considera-
ban que al disponer las unidades de esta forma, se diluia
el poder de las unidades blindadas al impedir su con-
centracion, y por otro lado, al tener un dispositivo militar
desplegado en un necesario frente tan ancho, existia el
riesgo de dejar unidades blindadas atascadas por difi-
cultades en el terreno.?

2

Encel, Fréderic. El Arte de la guerra: estrategias y batallas. Madrid, Alianza
Editorial, 2000. Pag. 236 - 241.
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“La doctrina inicial de los blindados,
desarrollada por los ingleses hasta
ese momento, los planteaba exclusi-
vamente como armas de apoyo a la
infanteria, sin darle una mayor par-
ticipacion en las acciones tacticas”.

Esquema 1 - Doctrina inglesa de blindados

O O O

La respuesta doctrinaria alemana consistié en conce-
bir un nuevo uso de los tanques, concentrando todo
su poder de fuego y su naturaleza blindada, la cual
le daba una superioridad frente a las otras armas, en
una sola formacién que fuera punta de lanza y factor
de ruptura enemiga en una operacion militar. Se ne-
cesitaban blindados fuertes y rapidos que, una vez,
rompieran la linea de frente enemiga, avanzaran ve-
lozmente hacia el interior del frente, asegurando los
flancos y permitiendo que la infanteria, que avanzaba
justo detras, pudiera caer sobre la retaguardia enemi-
gay consolidar la accién y el terreno. En consecuen-
cia, la infanterfa debfa moverse tan rapido como los

72 .



tanques para poder capitalizar su accién de ruptura,
en otras palabras, era imprescindible una infanteria
completamente mecanizada y veloz.®

Esquema 2 - Doctrina alemana de blindados

El concepto de Blitzkrieg o “Guerra Relampago”, que
tanto favorecié a los alemanes en la Segunda Guerra
Mundial, se fundamentaba, en consecuencia, en esta
concepcion doctrinaria. El éxito logrado en los prime-
ros anos de la guerra, se debid a la adecuada aplica-
cién de la doctrina por todos los cuadros de mando,
tal vez porque eran mandos nuevos, que se habian
formado luego de la reduccién de tropa impuesta por
el tratado de Versalles, ademas de armas con tecno-
logia de punta para la época, desarrollada clandesti-
namente. En otras palabras, tanques con mayor velo-
cidad, blindaje y poder de fuego que los usados por
los aliados, vehiculos de transporte de tropas mas ra-
pidos y con mayor capacidad y seguridad y aviones
que apoyaron el avance en tierra.

El Afrika Korps y la nueva doctrina de blindados
e infanteria mecanizada

Tal vez el teatro de operaciones que permitié la ma-
yor aplicacion de esta doctrina fue el Africa del Nor-
te, donde las tropas alemanas, al mando del genial
Mariscal de Campo Erwin Rommel, quien pertenecia
al arma de Infanteria combatieron épicamente contra
tropas inglesas en una campana que paso a la histo-
ria por la recursividad de los mandos y por los adelan-
tos doctrinarios logrados.

La particularidad de este teatro de operaciones pue-
de resumirse, en primer lugar, en el hecho que en el
desierto todo es movil, no hay ni un frente ni una re-
taguardia definida, como tampoco hay obstaculos, li-
neas o lugares donde ocultarse. En consecuencia, la
movilidad era exigida a plenitud. En segundo lugar,
los dos bandos utilizaron elementos completamente

3 General Guderian, Heinz. Recuerdos de un soldado. Barcelona, Luis de

Caralt Editores, segunda edicion, 1967. Pag. 75 - 90.
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motorizados, que les permitieron aprovechar las ven-
tajas del desierto y utilizar la movilidad a todas las ac-
ciones y maniobras.*

De las acciones que iniciaron en Tripoli, continuaron
con el famoso avance de Rommel a través del mismo
desierto, con fuerzas inferiores en nimero a las ingle-
sas, aun sin desembarcar la totalidad de las armas,
y que hicieron retroceder al enemigo hasta el mismo
Egipto, en El Alamein, donde la campara encontré su
centro de gravedad, se pueden sacar una serie de
principios aplicables a las guerras regulares, incluso
las contemporaneas.

En ese sentido, es posible afirmar, tal como lo planted
el Mariscal Rommel®, que las Unicas unidades aptas e
imprescindibles para la guerra mévil son las unidades
blindadas y la infanteria mecanizada, puesto que uni-
dades sin motorizar tendrian serias dificultades para
avanzar, alcanzar la libertad de maniobra, aprovechar
el impulso de los blindados y de otras formaciones
mecanizadas y plantearian serios riesgos ante una
eventual retirada como ser alcanzadas y aisladas por
la vanguardia enemiga, ser dejadas atras por sus pro-
pias tropas motorizadas o retrasar el avance del con-
junto de tropas, incluyendo las motorizadas.

Por otro lado, la accion tactica predominante en ope-
raciones sumamente maviles es por naturaleza el flan-
queo, ya que las tropas motorizadas pueden rebasar
constantemente y con facilidad al enemigo creando
cercos. Sin embargo, a partir de estos principios doc-
trinarios, el cerco soélo es posible cuando:

* las unidades enemigas no sean motorizadas o per-
manezcan inmoviles por falta de combustible

* el enemigo dispone de fuerzas moviles, pero éstas

dependen para su abastecimiento o seguridad de

unidades no motorizadas

las fuerzas enemigas estan mal dirigidas o el co-

mandante ha decidido sacrificar una formacion

para salvar otras

la voluntad de combate enemiga ha bajado nota-

blemente.

De igual manera, la mayor posibilidad de ruptura de
cerco lo tienen unidades motorizas siempre y cuando
éstas logren construir un anillo defensivo y muevan su

4 Teniente General Bayerlein, Fritz. El Alamein. Pag. 113 - 148 En: Autores

Varios. Batallas cruciales de la Segunda Guerra Mundial. Barcelona, Luis
de Caraft Editores, segunda edicién, 1961.

Mariscal Rommel, Erwin. Memorias. Madrid, Luis de Caralt Editores,
1965. Pag.205 - 270.
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reserva movil, blindada espe-
cialmente, al punto mas de-
bil del cerco, generando una
brecha por donde el resto de
las fuerzas moviles pueden
replegarse. En ese orden de
ideas, los blindados vy la in-
fanteria mecanizada serfan
el nicleo més importante de
un ejército motorizado, las
demas formaciones se consideran
como meramente auxiliares.

La velocidad de accion define la batalla y per-
mite el logro del objetivo téactico o estratégico.
Los comandantes de fuerzas motorizadas de-
ben actuar lo més cerca posible de la linea de
fuego y adoptar decisiones en el menor tiempo
posible. Por consiguiente, la rapidez en el movimiento y la
cohesion entre las fuerzas son fundamentales para el buen
término de una operacién movil.

Al tener a disposicién fuerzas motorizadas, no se debe
abandonar una persecucion, menos aun si las fuerzas ene-
migas tienen limitaciones en movimiento o existe la posibi-
lidad de cerco, la cual si cumple con las condiciones ex-
puestas previamente, debe explotarse profundamente. La
persecucion debe continuarse con la mayor velocidad posi-
ble, aun si hay limitaciones en los abastecimientos, ya que a
pesar de que el enemigo tenga una adecuada red logistica
que cubra su retirada, ante una posibilidad de cerco, dicha
red logistica se veria interrumpida.

Finalmente, tal vez la amenaza mas importante en la con-
duccion de una guerra motorizada y mévil, es el hecho de
que la linea de fuego avance mas rapido que la de abas-
tecimiento. En consecuencia, las lineas de abastecimiento,
que son especialmente importantes (carburante y municio-
nes), deben avanzar con el avance principal, asegurandose
incluso pistas aéreas. De igual manera, se deben hostigar
las lineas de abastecimiento del enemigo en todo momen-
to, puesto que es la Unica forma de detener a blindados o
unidades de infanterfa mecanizada.®
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Capitan de Navio Milia, Femando. Estrategia y Poder Militar. Bases para una teo-
ria estratégica. Buenos Aires, Instituto de publicaciones navales, primera edicién,
Coleccion Estrategia, 1965. Pag. 132 -150.

“Al tener a disposicion fuerzas motorizadas, no se
debe abandonar una persecucién, menos aun si
las fuerzas enemigas tienen limitaciones en movi-

miento o existe la posibilidad de cerco, la cual si
cumple con las condiciones expuestas prev1amen-

|_Consideraciones finales

a importancia de la movilidad se hace evidente
en todas las operaciones militares cada dia que
transcurre. Sin embargo, con la evolucién en la
tecnologia de las armas, en la actualidad se cuen-
ta con poderosas armas antitanque, las cuales re-
ducen el uso de los blindados. No obstante, debi-
do a su caracter defensivo, las armas antitanque
no son Utiles a la hora de consolidar &reas. Por
otro lado, la movilidad se apoya hoy en el com-
ponente aéreo, a través de helicdpteros o aviones
de transporte de tropas, los cuales pera disponer
de soldados provenientes desde grandes distan-
cias en un periodo de tiempo relativamente corto,
incluso en la oscuridad, debido a la posibilidad de
utilizar visores nocturnos como herramienta de na-
vegacion. No obstante, en una guerra regular, es-
tos medios aéreos de transporte, tan utilizados en
guerras irregulares, sélo podrian ser empleados
para llevar personal y equipo a las lineas de reta-
guardia, debido alaamenaza de aviones caza que
derribarian faciimente los helicopteros de trans-
porte. En forma concluyente, el uso de blindados
e infanteria mecanizada tendria serios obstaculos
en teatros de operaciones como el colombiano,
pues la selva y la falta de caminos harfa imposible
Su uso, teniendo que ser reemplazados, como ya
se menciond, por los elementos doctrinarios del
poder aéreo y las operaciones conjuntas .~

Luis Alexander Montero. Politélogo, Magister en analisis de problemas politicos, econémicos e internacionales contem-
poraneos del Instituto de Estudios Politicos de Paris - Universidad Externado de Colombia. Candidato a Doctor en Estudios
Politicos y Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de Colombia y experto en Seguridad y Defensa, Teoria e
Historia de la Guerra, Tacticas de Infanteria, Guerra Regular e Irregular. Asimismo, docente universitario, instructor y ase-
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