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 General Freddy Padilla de Le6n

Comandante General de las Fuerzas Militares

Nuevos retos de la seguridad institucional

) TI pueblo colombiano, el Gobierno que lo representa, las instituciones
J_Jdemocraticas y con ellas las Fuerzas Militares, han realizado ingentes
esfuerzos dirigidos a restaurar la paz en todo el territorio patrio. Tal compromi-
so les ha brindado la posibilidad a nuestros oficiales de acumular una
extraordinaria experiencia en el manejo de situaciones de crisis, en la resolu-
cion de dilemas propios del campo de batalla y un amplio conocimiento
sobre larealidad nacional. Sin embargo, al mismo tiempo les ha privado de la
posibilidad de acceder a una formacion mas integral y que hoy es comun en
los oficiales de otros ejércitos, que no se ven precisados a enfrentar cotidia-
namente las amenazas del narcotraficoy el terrorismo.

Tal falencia resulta critica cuando las Fuerzas Militares deben construir su
futuro en un escenario estratégico complejo que demanda miradas amplias
para fortalecerse como una institucion propia de una sociedad democratica
capaz de responder a las necesidades de seguridad del pals.

En este contexto, la Escuela Superior de Guerra realiza una importante tarea
relacionada con la formacion de oficiales generales y de insignia, y superio-
res, al tiempo que promueve debates relacionados con la seguridad y defen-
sa del Estado. Se trata de oficiales que abordan las complejidades del anali-
sis histérico prospectivo y de los planeamientos estratégicos y operacionales
al més alto nivel, permitiéndoles desempenfarse como lideres en una socie-
dad que les exige, simultaneamente, compromiso ético y accion eficaz.

El cuerpo de oficiales esta altamente preparado y entrenado para analizar las
contingencias de los conflictos bajo la vision de la postmodernidad. El terro-
rismo y el narcotréfico son amenazas a la seguridad mundial, que afectan
sensiblemente la cotidianidad nacional.

En este sentido, resultan interesantes las apreciaciones que el doctor Arman-
do Borrero Mansilla expone en el texto La guerra en la era contemporanea:
de la reqularidad a la irreqularidad progresiva, en el que analiza la inminente
pérdida de la regularidad en las guerras contemporaneas. Sostiene que el
derecho de la guerra decae en la medida misma en que el Estado nacional ya
no es el Unico titular de las armas.

Septiembre2009 - 04 .




Por su parte, el sefor ex embajador de Chile, doctor
Gabriel Gaspar Tapia, plantea que se esta en pre-
sencia de una emergencia abierta del terrorismo
global y analiza que la actual revolucion cientifica
técnica, la mundializacion de la economia de mer-
cado y todos esos fendmenos que en su conjunto
se entienden como "globalizacién', también han
tenido un impacto en el ambito de la seguridad
global.

Para el autor Andrés Molano Rojas, el terrorismo se
adapta a las circunstancias de tiempo, modo vy
lugar. Bajo el titulo Terrorismo camalednico, presen-
ta la evolucion histérica del terrorismo global, a
partir de tres ciclos caracterizados por el tipo de
terrorismo prevalente, la articulacion ideoldgica de
la actividad terrorista, el modus operandi preferido
por las organizaciones terroristas y la instrumentali-
zacion de determinados medios de comunicacion.

En este contexto, el profesor Vicente Torrijos R., en
El terrorismo reactivado, presenta un balance y las
perspectivas de la seguridad en Colombiay el area
andina, dados los acontecimientos que impactaron
negativamente la capacidad ofensiva y perturbado-
radelas Farc.

Afirma que aunque la estrategia militar del Estado
ha dado frutos significativos, serfa un atrevimiento
estratégico suponer el fin de las Farc o la desapari-
cién de su capacidad para constituir una amenaza
a la seguridad colombiana, en particular, y de Amé-
rica Latina, en general.

Otro asunto vital en esta primera década del siglo
XXl es el relacionado con la preservacion del medio
ambiente. La catedratica Eunice Nafiez M. desarro-
lla un interesante punto de vista sobre la responsa-
bilidad de las Fuerzas Militares en el cuidado y
proteccién de los recursos naturales renovables.

Afirma que las Fuerzas Militares tienen no soélo la
misién de garantizar la seguridad y la defensa
nacional, y de proteger las fronteras, sino que tam-
bién tienen el deber de mantener y recuperar las
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condiciones de seguridad que le permitan a la nacion la
exploracion presente o futura de opciones de desarrollo
a partir del uso de los recursos naturales; asf como
generar el mantenimiento de las condiciones que per-
mitan el desarrollo de una vida digna a través del dere-
cho a un ambiente sano, que incluye acceso a agua
potabley aire limpio, entre otros.

El tema ambiental, también es abordado desde otra
perspectiva por los doctores Edilberto Ledn Pena,
director de Programas Ambientales de Postgrado de la
Universidad Jorge Tadeo Lozano, y Liz Lozano Ortiz,
profesora adscrita a la Especializacion en Evaluacion
del Impacto Ambiental de Proyectos. Ellos formulan la
siguiente tesis: el concepto de sostenibilidad ambiental
surge por via negativa, como resultado de los analisis
de la situacion del mundo, que puede describirse como
'emergencia planetaria', entendida como una situacion
insostenible que amenaza gravemente el futuro de la
humanidad.

Adicionalmente, en este texto editado por la Escuela
Superior de Guerra, se presentan importantes tesis
relacionadas con las diferencias politicas y militares de
la guerra fria, la posguerra fria y la politica de seguridad
democratica; la inteligencia estratégica, a partir del
término de la guerra fria como herramienta fundamental
para la toma de decisiones; el desplazamiento forzado;
la guerra de percepciones en Europa: cémo abordar el
desafio de actores no estatales al Estado colombiano.
El caso del Reino Unido; la omision impropia en las
Fuerzas Militares; el ciclo del combate naval; la impor-
tancia del militar en la diplomacia, y la oralidad como
elemento para la recuperacion de la historia militar,
entre otros interesantes textos.

Se trata de un volumen caracterizado por la excelencia
editorial y una invitacion para la reflexion. s

El cuerpo de oficiales esta altamente preparado y
entrenado para analizar las contingencias de los
conflictos bajo la visién de la postmodernidad. El
terrorismo y el narcotrafico son amenazas a la
seguridad mundial, que afectan sensiblemente la
cotidianidad nacional.




Armando Borrero Mansilla
Director del grupo de investigacion sobre Postconflicto en el CEESEDEN



RevistaFuerzasArmadas

De las guerras civiles a las de liberacion nacional, a las revolucionarias y

a las confusas de las bonanzas no reguladas. Del terrorismo anarquista al
fascista, al revolucionario y al de venganza sin fundamento nacional, la
historia del siglo XX registra el fin de un sueno.

e la

—Reqularidad

a la Irregularidad

| Introduccion

En los preludios de la etapa histérica que se vive, la
guerra adquirid un caracter estatal regulado. El
fendmeno que aparentemente es antinémico del
derecho, fue atada al derecho, por una conquista de
Occidente que hunde sus raices en la Edad Mediay
que es el surgimiento de un dominio de lo publico.
La concrecidon de un largo camino histérico que
acumuld normas religiosas y costumbres de honor
entre guerreros, produjo finalmente el edificio juridi-
co del lus Publicum Europaeum, en el cual la guerra
se concebia como exclusivamente interestatal entre
ejércitos regulares, simétricos en naturaleza. La
guerra civil quedaba fuera de este ambito de la
regularidad, salvo, y de manera excepcional, cuan-
do se llegara al reconocimiento de los sublevados
como partido beligerante.

Enla practicay en particular por las guerras colonia-
les, no todos los conflictos se manejaron de forma

Crogresiva

regular. Pero la irregularidad se dio en los marge-
nes. Entre las potencias de Europa primé la forma
regulada convertida en modelo aceptado y pro-
puesta para el mundo de los Estados nacionales.
La irregularidad no desaparecié del todo, pero la
legitimidad era ostentada por la guerra ajustada a
los canones del derecho internacional europeo, el
derecho clasico que dej6 por fuera las variantes
colonial y civil de los conflictos armados. Esas
variantes, méas adelante, en el siglo XX, cobraron
venganza por su olvido; en esta etapa se asistio, y
se asiste todavia, a la progresiva irregularizacion de
los conflictos armados. De las guerras civiles a las
de liberacién nacional, a las revolucionarias y a las
confusas de las bonanzas no reguladas. Del terro-
rismo anarquista al fascista, al revolucionario y al
de venganza sin fundamento nacional, la historia
del siglo XX registra el fin de un suefo. La guerra
acotada cedio¢ el paso. La guerra total y la resisten-
ciahasta el fin seimpusieron.



la Trregularidad

| 1. Las guerras mundiales y la irregularidad

Las dos guerras mundiales marcaron en un lapso
breve el cambio que se impuso. La Primera Guerra
Mundial fue, todavia, una guerra interestatal llevada
a cabo por ejércitos regulares que se reconocian
entre sf como adversarios legitimos. Alo largo de los
frentes de combate, los uniformes simbolizaban la
enemistad entre los Estados. Hubo si una ruptura
importante del orden de la guerra cuando un cambio
técnico posibilitd el logro de ventajas por la via del
desafuero. Se tratd de la guerra submarina. Un cor-
sario nuevo irrumpio. Las costumbres navales no se
podian cumplir cuando el corso se practicaba con
un navio que no podia dar previo aviso so pena de
ser hundido y sin espacio para albergar naufragos.
El desarrollo técnico irffla mas alla, con el nacimiento
del arma aérea, para complicar la aplicacion del
derecho, tanto de los medios y métodos de hacer la
guerra, como del derecho de los no combatientes.

La Segunda Guerra Mundial si cambié de manera
profunda la manera de hacer la guerray las posibili-

dades de aplicar el derecho. Fue una guerra en la
cual los elementos ideolégicos impusieron su ley.
En el continente europeo, cuna del derecho de la
guerra, un fenémeno politico condujo a una crimina-
lidad jamas vista en la historia. El irracionalismo
nazi, su extremismo ideoldgico, la estupidez de sus
concepciones racistas y su tendencia al totalitaris-
mo absoluto, no sélo produjeron la guerra sino que
al ocupar Alemania vastas zonas de Europa rebaso
los privilegios de la potencia ocupante y se convirtio
en opresora y esclavizadora de poblaciones a las
cuales la ideologia convertia en infrahumanos. El
holocausto judio, el exterminio de gitanos, la brutali-
dad contra las poblaciones de Europa Oriental,
especialmente, y la intolerancia contra cualquier
forma de autonomia personal y social, signaron el
conflicto. Toda Europa vio surgir movimientos de
resistencia que en guerrillas, o con terrorismo vy
sabotaje, combatieron al ocupante criminal. En los
bosques rusos, en Polonia, Checoeslovaquia y
Yugoeslavia, en Grecia, en Francia e ltalia, por
doquier hubo partisanismo. Las guerras ideolégi-
cas hacen tambalear el concepto de un enemigo
institucionalizado, por nombrarlo de alguna mane-

Septiembre 2009 . 08 -
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ra, vale decir, de un enemigo respetado como
soldado obligado a tener para con su Estado las
mismas obligaciones que los propios con el
suyo. El enemigo se transforma en absoluto y su
causa se juzga como malvada, tanto como el
combatiente que larepresenta.

Otro factor, el cientifico y tecnolégico, lleva a la
eliminacién de la frontera entre combatiente y no
combatiente. El arma aérea, més eficaz y de
mayor alcance que en la primera contienda, y la
aparicion del arma nuclear, llevaron la guerra
mas alla de los frentes donde se encontraban
los soldados. Los bombardeos la acercaron
peligrosamente a la guerra total. La poblacion
civil pasé a estar, también, en el frente. Nadie
estaba exento de ser blanco. Todavia hoy, sigue
la polémica sobre los bombardeos aéreos de
ciudades y sobre la bomba nuclear. éFueron
medios legitimos ante la ausencia de regulacio-
nes o fueron crimenes de guerra? ¢Podia un
bando aplicar estrictamente el derecho aunque
no hubiera reciprocidad, habida cuenta del
poder de los nuevos métodos? No hay respues-
ta aceptada totalmente, y lo cierto es que el
derecho llamado de La Haya, el de los medios y
métodos de hacer la guerra, no ha avanzado
como se pudiera esperar en medio del desarro-
llo del conocimiento.

| 2. Las guerras de liberacion nacional

El siguiente hito en la irregularizacion de los conflic-
tos, se dio en el ambito de las luchas por la descolo-
nizacion. Tras la Segunda Guerra Mundial se inicio,
incontenible, un proceso de formacion de Estados
nuevos. Los colonizados reivindicaron como etnias
y como culturas, el derecho de tener sus propias
asociaciones politicas y de gobernarlas con auto-
nomia. Los dos grandes poderes surgidos de la
contienda global, los Estados Unidos y la Unidn
Soviética, coincidieron en su condena del colonia-
lismo europeo y estimularon, con procedimientos
diferentes, los procesos independentistas del
recién aparecido “Tercer mundo”. Los grandes
imperios vieron su fin. En 1947, laindependencia de
la India fue el gran campanazo. En Africay en Asia,
cuando las potencias europeas se negaron a dejar
las colonias, se presentaron guerras de guerrillas 'y
terrorismo como medio para echar fuera a las
metropolis dominantes. Indonesia, la Indochina
francesa, Kenia, Argelia, Angola y Mozambique, el
Sahara espanol, para sélo nombrar los més sona-
dos, fueron conflictos irregulares, pero no se desdi-
bujaba la idea del Estado tanto como lo seria mas
adelante en la historia; por lo menos, la guerra
contra el Estado metropolitano se hacia en nombre
de un Estado in nuce, el propuesto

por los rebeldes para sus

propios pueblos.



| 3. Las guerras revolucionarias

Las guerras revolucionarias aparecen por la misma
época. Algunas de las guerras de liberacién nacional
son, simultaneamente, guerras revolucionarias.
Otras cobran totalmente el caracter de guerras civi-
les, internas de un Estado, con todo lo que esto
implica en términos de la regularidad. Aqui ya no
aparece una propuesta de Estado para una nacién
distinta de la metropolitana, sino una lucha por la
capturay el cambio del Estado nacional. Elinsurgen-
te es mas nitido y le plantea al mundo un problema
mas serio en torno del derecho a la rebelion. En
principio es un delincuente y el derecho para tratarlo
es el penal de cada Estado y no las normas del dere-
cho internacional. La tension entre posiciones mora-
les, fuertemente ideologizadas, y el derecho positi-
vo, se hace mayor. En un mundo tan comunicado
como el actual, las figuras de Mao o del Che Gueva-
ra, simbolizan la cuestion.

| 4. El terrorismo

Elterrorismo es la desregulacion suma de los conflic-
tos. Ya no se habla de guerra en un sentido militar. El
terrorismo no busca derrotar militarmente a un
adversario. Busca desintegrar la solidaridad social y
desgastar al enemigo por el expediente de hacer

dano. La violencia se transforma y se pierde toda
nocion de regulacion y limite. En un principio, el
terrorismo anarquista conservd unos minimos éticos

)

posibles, porque fue un terrorismo selectivo que

atacaba de preferencia a las cabezas politicas de los
Estados. Pero luego, en el periodo de entreguerras,

)
~

el terrorismo fue mayormente nazi-fascista y por
supuesto, las consideraciones éticas no estaban en
la agenda de estos movimientos como limitante ante
la prevalencia de los fines. Con las guerras de libera-
cion nacional las enemistades se hacen absolutas y
los métodos se degradan. Tanto el Estado metropoli-
tano como los rebeldes y a veces los civiles partida-

. 10 .
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rios del statu quo, como en Argelia (colonos pro
Argelia francesa) se organizan al margen de las
instituciones para hacer terrorismo por su cuenta o
en alianza con un gobierno colonial que usa el
terror de Estado como tactica auxiliar.

El terrorismo revolucionario y sus contrapartidas,
el de Estado y el vigilantista (no estatal, de civiles
contrarrevolucionarios) tiene caracteristicas simi-
lares al anterior. Las guerras internas revoluciona-
rias son de enemistad absoluta y el terrorismo se
degrada en cuanto métodos, alcance y barbarie.
La segunda mitad del siglo XX fue testigo de aten-
tados cada vez mas indiscriminados y violentos.
Ademaés las luchas trascienden, muchas veces, el
limite nacional y se llevan fuera de las fronteras
para atacar a Estados y sociedades tomados
como complices o atizadores de situaciones de
opresion.

En la actualidad, la irregularizacion de medios y
métodos ha ido sumamente lejos de la mano de
un terrorismo internacional en sus alcances, sin
fundamento nacional en sus reivindicaciones y de
tipo més bien subrevolucionario, en el sentido de
tener un discurso més de castigo a supuestos
ofensores, que de propuestas politicas concretas.
Se trata de golpear al “gran satan,” por ejemplo,
para castigar al imperialismo o una accién concre-
ta de un Estado o una sociedad. Este terrorismo se
hace, por lo general, en nombre de una civiliza-
cién, una etnia, una religién o una cultura, contra
un mundo cuestionado moralmente por el terroris-
ta. Es un terrorismo internacional que opera en

forma de redes muy dificiles de identificar y en
buena parte del poder de lared madre se fundaenel
monopolio de informacién que no poseen sus satéli-
tes y en poder financiero. Su modus operandi es
similar al de las empresas multinacionales y basado
en la informatica avanzada; dan franquicias para
que bandas terroristas de pensamiento, similar al
del nlcleo, operen en sunombre. De ahf la dificultad
para ubicarlos y reprimirlos.

LS. Conclusion

La guerra en el siglo XXy en los primeros del actual,
ha ido perdiendo progresivamente el caracter de
actividad realizada por Estados que se aceptan y
reconocen como legitimos y como interlocutores
validos en la competencia pacifica y en la armada
bajo la forma de guerra regular. Cada vez mas los
actores de las guerras son mas desinstitucionaliza-
dosy los métodos més barbaros e indiscriminados.
Mas alla de la guerra propiamente dicha, el terroris-
mo lleva la violencia a limites desconocidos hasta
ahora. La nocion de combatiente es cada vez mas
relativa y las victimas de los conflictos son mayor-
mente de civiles no combatientes. Sin Estado nacio-
nal monopolizador de las armas, el derecho no tiene
sentido algunoy la desregulacion se impone.~
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= El Terrorismo, amenaza

Los casos en América, los atentados en Buenos
ires y los sucesos del 11 de Septiembre

LA

mo global requiere de una respuesta multilateral
junto al esfuerzo de cada uno de los Estados nacio-
nales.

Cabe destacar, que en el pasado reciente nuestro
continente ya habia experimentado dos ataques
terroristas de significacion. En la década de los 90
del siglo pasado, en Buenos Aires, tanto la sede de
la Embajada de Israel como un edificio de la comuni-
dad judia, fueron blanco de ataques terroristas que
provocaron indignacion y muerte. Ambos casos han
sido llevados ala justiciay, junto a ello, provocaron la
solidaridad de toda la comunidad regional asf como
alertaron alos mecanismos de defensa estatal.

Posteriormente, los mencionados ataques al territo-
rio estadounidense completaban el cuadro de la
emergencia de una amenaza, que procedia de
regiones ultracontinentales, que usaban medios
innovadores y que se sustentaban en la utilizacion
de fuerzas irregulares. Para estas organizaciones, €l

teatro de operaciones no tenia fronteras y los medios
utilizados desbordaban las armas convencionales.

Si bien nuestro continente es una de las regiones del
mundo que més ha avanzado en materia de pacifica-
cién en las Ultimas décadas, no por ello ha quedado
inmune a esta amenaza. Como uno de los efectos
nocivos de la globalizacién, nuestros paises deben
enfrentar este nuevo peligro.

| Posicion de Chile respecto del Terrorismo

En nuestra opinion como Estado, los actos de terro-
rismo constituyen una grave amenaza a la paz y
seguridad internacional, a la vida y dignidad huma-
na, y atentan contra la estabilidad y consolidacion de
lademocraciay la prosperidad de las naciones.

Entendemos que el terrorismo soélo se puede derro-
tar mediante una estrategia cabal y sostenida con la
colaboracién activa de todos los Estados y la comu-
nidad internacional, de conformidad con la Carta de
las Naciones Unidas, el derecho internacional y



redoblando los esfuerzos en el ambito nacional. En
ese marco, Chile apoya la necesidad de promover
y sustentar la lucha contra el terrorismo mediante el
fortalecimiento de la cooperacion.

Asi mismo, somos de la opinion de que las medi-
das que se adopten para luchar contra el terroris-
mo deben cumplir, ademas, con todas las obliga-
ciones que impone el derecho internacional, en
particular las normas relativas a derechos huma-
nos, derechos de los refugiados y el derecho huma-
nitario.

En el marco de sus obligaciones en la ONU, Chile
ha adoptado las medidas necesarias para imple-
mentar la Resolucion 1373 del Consejo de Seguri-
dad. Asi mismo, hemos participado activamente en
el Comité 1267 presentando los informes requeri-
dos con las diversas medidas adoptadas en cum-
plimiento de loindicado enla Resolucién 1390.

Es voluntad de Chile continuar realizando los
esfuerzos que sean necesarios para que se respe-

Atentado a la Embajada de Israel en
Buenos Aires, el 17 de Marzo de 1992
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te el marco de derecho que impone la Carta de las
Naciones Unidas y los tratados internacionales
vigentes.

De igual manera, Chile lo hace en la OEA, a través
del Comité Interamericano contra el Terrorismo
(CICTE), en APEC en el Counter Terrorism Task Force
(CTTF)yenel Mercosur.

Atentado del 11 de septiembre de 2001
a las Torres Gemelas de Nueva York.



Respecto al proyecto de Convenio General sobre

el Terrorismo Internacional, Chile ha reiterado el Desde 1963, se han elaborado 13 instrumentos

juridicos universales para prevenir los actos terroris-
tas. Esos instrumentos se negociaron bajo los auspi-
cios de las Naciones Unidas y sus organismos espe-
cializados, asi como el Organismo Internacional de
Energia Atdmica (OIEA), y estan abiertos a la partici-
pacion de todos los Estados Miembros.

interés en concluir las negociaciones a la breve-
dad posible.

| Convenios Internacionales contra el Terrorismo

El terrorismo ha sido un tema de la agenda inter-
nacional desde 1934, la Sociedad de las Nacio-
nes dio el primer paso para prohibir ese flagelo al
analizar un proyecto de convenio para la preven-
cién y el castigo del terrorismo. Pese a que ese
convenio se aprobo finalmente en 1937, nunca

Chile haratificado 12 de estos Convenios Internacio-
nales contra el Terrorismo. Soélo se encuentra pen-
diente de ratificacién el Convenio Internacional para
la represion de los actos de terrorismo nuclear de
2005, el que fue firmado en septiembre de ese ano
por el canciller Ignacio Walker.

= El Terrorismo, amenaza g

llegd a entrar en vigor.
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Actualmente, los Estados Miembros estan nego-
ciando un decimocuarto tratado internacional, un
proyecto de convenio general sobre el terrorismo
internacional, que complementaria el marco
actual de instrumentos. Este se basaria en aspec-
tos tales como la importancia de penalizar los
crimenes terroristas, la condena de estos por ley y

la exigencia del enjuiciamiento o la extradicion
de los perpetradores. En especial, intenta sub-
rayar la necesidad de eliminar las excepciones a
esa penalizacion por motivos politicos, filosofi-
cos, ideolégicos, raciales, étnicos, religiosos o
de indole parecida. El convenio en discusion
propugna un llamado a los Estados Miembros
para que adopten medidas de prevencién de los
actosterroristas y hace hincapié en la necesidad
de que cooperen, intercambien informaciény se
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presten mutuamente la mayor asistencia posible en
estas materias.

Dicha negociacion no ha terminado aun, debido a
dificultades en el texto, en especial con la definiciéon
misma de terrorismo; por lo anterior, primaria la
tendencia de no definir el terrorismo sino tipificar el
delito a partir de la descripcion de los diversos
actos cometidos con ciertas finalidades.

Sin embargo, pese a las

legitimas diferencias que puedan sub-

sistir en relacion con la conceptualizacion de este
flagelo, los chilenos somos categéricos en conde-
nar el uso de la fuerza contra la poblacion civil, el
desprecio al derecho humanitario y la subordina-
cion del respeto de los derechos humanos a otros
objetivos, cualquiera sea su motivacion.
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Estrategia Mundial de Naciones
| Unidas contra el Terrorismo

La Estrategia Mundial de las Naciones Unidas
contra el Terrorismo fue aprobada por los 192
Estados Miembros en una reunién de Alto Nivel de
la Asamblea General, el 8 de septiembre de 2006.
En ella, los Estados Miembros subrayaron la
importancia de los instrumentos internacionales
vigentes contra el terrorismo al comprometerse a
considerar la posibilidad de ser parte en ellos
cuanto antes y de aplicar sus disposiciones.

Se trata de la primera vez que todos los paises del
mundo han acordado un enfoque comun para
luchar contra el terrorismo. La aprobacion de la
estrategia es la culminacién de afos de esfuerzoy

representa el cumplimiento del compromiso contrai-
do por los lideres mundiales en la Cumbre de 2005.
La estrategia se basa en muchas de las propuestas y
recomendaciones formuladas, en su momento, por
el Secretario General, Kofi Annan.

Constituye el fundamento de un plan de accion con-
cretoencaminado a:

1. Hacer frente a las condiciones favorables para la
proliferacion del terrorismo.

2. Prevenir y combatir el terrorismo, adoptar medi-
das para desarrollar la capacidad de lucha con-
traelterrorismo de los Estados.

3. Fortalecerlafuncion de las Naciones Unidas en la
lucha contra el terrorismo.

En el dmbito militar, es indudable que
si algin medio debe emplearse, la expe-
riencia indica que ha sido generalmen-
te el uso de fuerzas especiales el més
recurrido.
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4. Velar por el respeto de los derechos humanos en
lalucha contra el terrorismo.

| Impacto en la Defensa

La emergencia del terrorismo a escala global es un
fendmeno que obliga a varios debates en el ambito
de la Defensa. ¢(Es una amenaza que afecta a la
Seguridad o ala Defensa de un Estado? ¢En cuéles
ocasiones y qué medios deben emplearse en su
combate? ¢éDeben usarse medios policiales o
militares?

La experiencia de estos anos sugiere algunos
elementos a estas respuestas. El primero es que
cada pais debe ser soberano para definir los meca-
nismos y los medios que se deben emplear segun
sea el grado de amenaza que el terrorismo global le
plantee. El segundo es que esa misma experiencia
indica que la cooperacién en inteligencia es vital,
asi como disponer de mecanismos de alerta tem-
pranay respuesta rapida y flexible. En tercer térmi-
no, es necesaria la mayor cooperacion en el ambito
multilateral. Si se trata de una amenaza a escala
global, es indispensable que la comunidad interna-
cional respalde la acciéon de un Estado, en especial,
en la medida que se entienda que es una amenaza
que puede afectar a cualquier Estado dada la natu-
raleza globalizada de estas organizaciones.

En el ambito militar, es indudable que si algun
medio debe emplearse, la experiencia indica que
ha sido generalmente el uso de fuerzas especiales
elmas recurrido.

Con todo, retomando algunas de las indicaciones
anteriores, el tema del terrorismo no se agota en
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una estrategia de seguridad. Las desigualdades
que el propio proceso de globalizacién aumenta
-los pobres de hoy, merced a la masificacion de
los medios de comunicacion, tienen mas con-
ciencia de su condicion-, las debilidades de
institucionalizacién en diversas regiones del
planeta, entre otros elementos, contribuyen a la
exclusion social. A su vez, la masificacion de la
informatica proporciona herramientas valiosas a
las organizaciones extrasistémicas. Como sefa-
lamos anteriormente, al ser un tema de caracter
global, debe ser enfrentado en el &mbito de la
comunidad internacional, y en nuestra opinion, el
principal y mas legitimo es la Organizacion de
Naciones Unidas.

| Conclusién

El nuevo panorama global, que sucedi6 a la
Guerra Fria, y que se despliega en medio de una
vertiginosa revolucion cientifico - técnica, junto a
una profundizacién de la internacionalizacion de
la economia, ha posibilitado la emergencia de
unanuevaamenaza: el terrorismo global.

Las causas que originan este flagelo son diver-
sas y complejas, y por lo mismo, obligan a un
consenso multilateral. Naciones Unidas ha avan-
zado en la construccion de compromisos de
combate a esta amenaza. Si bien el terrorismo
tiene muchos elementos politicos, buena parte
de su caldo de cultivo tiene relacién con proble-
mas del desarrollo. Por lo mismo, su combate no
es solo un tema de Fuerzas Armadas y policias,
sino de una respuesta multidimensional de parte
de los Estados nacionales y la comunidad inter-
nacional.

Gabriel Gaspar Tapia. Estudié Derecho en la Universidad de Chile. Tiene estudios de postgrado en la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, donde obtuvo una maestria en ciencias sociales y una mencién en
ciencia politica. Posteriormente, realizé un doctorado de Estudios Latinoamericanos en la Universidad

Auténoma de México y fue Subsecretario de Guerra del Ministerio de Defensa Nacional de Chile. De junio de
2006 a febrero de 2009 asumié como Embajador de Chile en Colombia.
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Terrorismo
camaleonico:

* Andrés Molano Rojas
Director del grupo de investigacién sobre
Corte Penal Internacional en el CEESEDEN

Cuando en septiembre de 1901,

luego de que el presidente William

McKinley fuera asesinado por Ledn Czol-

gosz durante una visita a la exposicion
panamericana de Buffalo, su vicepresi-

dente y sucesor inmediato, Theodore
Roosevelt, proclamd una cruzada inter-

nacional contra el terrorismo anarquista
(Weisberger, 1993) —al que calificaba como “un gigsfmnzgodgiﬁvu,/)ﬁacfl
crimen contra el género humano’— no imagind que Qi%ﬁ’”éiél‘;‘;’s?a”e o
100 afios después otro presidente de los Estados
Unidos declararfa nuevamente una guerra global
contra el terrorismo, en términos practicamente
idénticos, tras los ataques del 11 de septiembre de
2001, orquestados por Osama Bin Laden y su red
terrorista contra diversos objetivos en territorio
norteamericano. Naturalmente, las circunstancias
politicas globales en uno y otro momento de la
historia son sustancialmente distintas. Pero asi sea
resultado puro del azar, tal coincidencia deberia
bastar para suscitar preguntas sobre la continuidad
—si se quiere camalednica, a la manera de Clause-
witz'- de la amenaza a la seguridad que el terroris-
mo encarna.

Este escrito pretende reconstruir, con base en algu-
nos esfuerzos precedentes, la evolucion del terroris-

Como se recordarg, Clausewitz considera que la guerra es un verdadero camaleon
“por el hecho de que en cada caso concreto cambia de caracter”, y a pesar de ello,
sigue siendo, esencialmente, el mismo fenémeno. Cfr. Clausewitz, 1999:49.
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B Terrorismo camalednico: Evolucion, tendencias y desafios inminentes del terrorismo global

Aunque puedan hallarse formas de “prototerrorismo”, que se remontan al siglo
Primero de la Era comtin, como en el caso de los sicarii que luchaban en Palesti-
na contra la dominacién romana, o a los siglos XI y XIII como los assassins que
emprendian campanas violentas contra cruzados y otros musulmanes en Persia
y Siria, o més recientemente, a los siglos XVII y XIX, como los thugs en India.

mo global a lo largo de su historia e identificar y
llamar la atencion sobre las caracteristicas peculia-
res del terrorismo contemporaneo y las principales
tendencias con que el fendmeno terrorista podria
manifestarse en el futuro mediato.

En un esfuerzo por superar lo que Alex Schmid
(2004) ha denominado “el problema definicional”
del terrorismo —es decir, las dificultades para llegar,
tanto en el plano académico como en el juridico, y
naturalmente, en el puramente politico, a una defini-
cién comprehensiva universalmente aceptada—, y
sin la pretension de agotar una discusion prolija y
sumamente enriquecedora, el presente articulo
parte del supuesto de que el terrorismo es un méto-
do de accion politica violenta que tiende a articular-
se en procesos de larga duracion para compensar
asimetrias en el contexto de un conflicto, y que
opera provocando una destruccion o caos suntua-
rio, segln un modelo eminentemente transitivo
cuyo efecto psicoldgico es superior a sus efectos
materiales, por cuanto elige objetivos con alto valor
simbodlico, a efectos de transmitir un mensaje para
afectar grandes audiencias, y cuyos agentes impul-
san principal —aunque no exclusivamente— determi-
nadas pretensiones politicas (Molano, 2008:374ss).
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Aunque puedan hallarse formas de “prototerroris-
mo”, que se remontan al siglo Primero de la Era
comun, como en el caso de los sicarii que luchaban
en Palestina contra la dominaciéon romana, o a los
siglos Xl y Xlll como los assassins que emprendian
campanas violentas contra cruzados y otros musul-
manes en Persia y Siria, 0 mas recientemente, a los
siglos XVIl'y XIX, como los thugs en India (Laqueur,
1980), lo cierto es que en un sentido estricto el terro-
rismo es una invencion modernay occidental; posibi-
litada principalmente por factores como la industriali-
zacion y la urbanizacion, con las mutaciones que
estos fendmenos y procesos introducen en los distin-
tos &mbitos de la vida social.

En efecto, es en la segunda mitad del siglo XIX cuan-
do cabe ubicar un primer ciclo global de terrorismo?,
que se extenderia hasta la Primera Guerra Mundial y
que bien podria denominarse ciclo revolucionario.
Esta primera oleada esté impregnada de anarquismo
(Coolsaet, 2004) y nacionalismo, y tuvo su origen en

2 Laidentificacion de sucesivas “oleadas globales” de terrorismo se debe en primer lugar

a David Rapoport (2004). Rapoport distingue cuatro oleadas: la Anarquista (1880 a
1910, aproximadamente); la Anticolonial (que se extenderia desde la década de 1920
hasta la de 1960, inclusive), la del terrorismo de Nueva izquierda (1960-1980) y una
Ultima oleada, la Religiosa (que habria comenzado en 1979 y se extenderia hasta hoy).
La evolucion que aqui se presenta sigue, en términos generales, la clasificacion de
Rapoport, aunque lacondensay simplifica.



los movimientos antizaristas que operaban en
Rusia. En la practica, combinaba el terrorismo
individualizado con el indiscriminado, aunque
privilegiando el magnicidio como modus operan-
di’. Laactividad terrorista estuvo impulsada por
laidea de que la destruccion violenta de los regi-
menes imperantes era la condicion para el surgi-
miento de un nuevo modelo de sociedad, y por
regla general, se circunscribi¢ en cada caso a las
fronteras nacionales. El perfeccionamiento de la
bomba y la extensién del uso de la dinamita
facilitaron técnicamente la propagacion del
terrorismo por Europa occidental, los Balcanes,
Asiay Norteamérica. Muy pronto, al papel purifi-
cador o renovador que le atribuian a la violencia
que practicaban, los terroristas le anadieron el no
menos importante de servir como instrumento de
propaganda, para lo cual aprovecharon habil-
mente elincremento de la tasa de alfabetizaciony
la enorme influencia que empezaba a

tener en los asuntos politicos y sociales la

prensa escrita, de conformidad con el
principio de la “Propaganda mediante la
accion’.

Con la “segunda guerra de los 30 afos”,

es decir la |y la Il Guerra Mundial conjun-
tamente consideradas, este ciclo empe-

z6 a remitir, para ser sustituido por uno

nuevo, el ciclo emancipatorio® que se
extiende desde finales de la década de 1940, con
el terrorismo practicado por los judios para expul-
sar al administrador colonial britanico de Palesti-
na como precedente inmediato (Barker, 2006),
hasta la década de 1970, con algunas secuelas
enla década siguiente. Se trata del periodo histo-
rico en el que el terrorismo ha sido, de alguna
manera, mas exitoso (Rapoport, 2004).

3 Enefecto, “Entre 1894y 1900 cuatro Jefes de Estado europeos —un presidente
de Francia, el primer ministro de Espana, la Emperatriz de Austria y el rey de
ltalia— fueron asesinados por anarquistas confesos” (Weisberger, 1993). Enla
enumeracion habria que incluir también un presidente de los Estados Unidos

4 Este segundo ciclo fusiona las que Rapoport llama ola Anticolonial y de ola de
Nueva Izquierda, y a fin de cuentas se caracterizd por una sosteniday profunda
colaboracién entre grupos terroristas de corte nacionalista-independentista y
grupos internos de izquierda radical.
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Los insumos ideolégicos de los que se nutrid este
ciclo fueron basicamente los nacionalismos exacer-
bados por el proceso de descolonizacion posterior a
lall Guerra Mundial, los diversos discursos revolucio-
narios que cautivaron audiencias especialmente en
el Tercer mundo, y la reaccion frente al orden capita-
lista liderado por los Estados Unidos; todos los
cuales, en la mayoria de los casos, se reforzaban y
retroalimentaban reciprocamente’. En su aparente
heterogeneidad, este ciclo contiene protagonistas
tan diversos como George Habash, Carlos Marighe-
lla, y la banda Baader-Meinhof; asi como organiza-
ciones nacionalistas palestinas, guerrillas urbanas
latinoamericanas y grupos radicales armenios,
italianos o japoneses. Algo mas evidentemente
homogéneo fue sumodus operandi, en el que predo-
minaron las actividades urbanas orientadas a catali-
zar la movilizacién de amplios sectores de la pobla-
cién, y que supusieron una tendencia a practicar el

terrorismo indiscriminado. Los asesinatos especta-
culares, latoma de rehenesy el secuestro de navesy
aeronaves fueron los formatos mas recurrentes de la
actividad terrorista, que muchas veces tuvo rasgos
de violencia comunitaria (especialmente cuando era
practicada por grupos nacionalistas) o fue conside-
rada como etapa previa a la consolidacién de un
proyecto insurgente revolucionario 0 mecanismo
compensatorio de la fragilidad del mismo.

Con la masificacion de la cobertura de las redes de
television, los actos terroristas tenderan a crecer en

5 Vide Rubenstein, 1988, especialmente las pp. 239-286.
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espectacularidad®, al tiempo que dejan de tener
un alcance basicamente interno y empieza a
abrirse espacio el terrorismo transnacional’.

Ese serd uno de los rasgos que mas diferencie
este ciclo del siguiente, el ciclo milenarista,
actualmente en desarrollo, y en el cual el terroris-
mo tendra un caracter marcadamente interna-
cional’. En este ciclo se destaca, especialmen-
te, la actividad del yijadismo global de inspira-
cién fundamentalista, y de hecho, uno de sus
rasgos mas notables es el importante rol que
tienen los componentes religiosos y escatoldgi-
cos como inspiradores de la actividad terrorista.

El formato tipico de este ciclo lo constituira el
terrorismo suicida, que se combinara con el
empleo creciente de medios no convencionales,
y especialmente, con la “reconversion” de instru-
mentos no letales en sofisticadas armas de
elevado potencial destructivo —como sucedio,
precisamente el 11 de septiembre de 2001-, en
un proceso en el cual es posible identificar tam-
bién indicios del paso paulatino del terrorismo
indiscriminado al terrorismo de destruccion
masiva.

Este ciclo ha sido potenciado por el proceso de
globalizacion contemporanea, los cambios en
las dindmicas de las relaciones internacionales y
el relajamiento del orden mundial, las tendencias
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Recuérdense, entre otros: el secuestro simultaneo de tres aviones comerciales
por parte del Frente Popular para la Liberacion de Palestina —que luego los hizo
estallar en el desierto jordano—; el incidente de los Juegos Olimpicos de Munich
en 1972; y el secuestro en 1975 de los ministros de petréleo de los Estados
miembros de la OPEP reunidos en Viena, dirigido por el venezolano llich Ramirez
(a. Carlos). Paraunminuciosorecuento, cfr. VeigaetAl., 1997:261-290.

Para Reinares (2005): “Terrorismo transnacional seria el que de una u otra manera
atraviesa fronteras estatales, basicamente porque quienes lo ejecutan mantienen
estructuras organizativas o desarrollan actividades violentas en més de un pars,
incluyendo por lo comdin territorios sobre los cuales no tienen jurisdiccion alguna
las autoridades a que dirigen en Ultima instancia sus demandas. Esto significa que
los actos de violencia involucran a mas de un pais y con frecuencia a individuos de
dos o més nacionalidades, tanto por lo que se refiere a los terroristas como a sus
victimas”.

Nuevamente, siguiendo a Reinares (2005): “Terrorismo internacional es, en
primer lugar, el que se practica con la deliberada intencién de afectar la estructuray
distribucién del poder en regiones enteras del planeta o incluso a escala misma de
la sociedad mundial. En segundo término, aquel cuyos actores individuales y
colectivos hayan extendido sus actividades por un significativo nimero de paises o
areas geopoliticas, en consonancia con el alcance de los propésitos declarados
(...) Ahora bien, no todo terrorismo transnacional es terrorismo internacional,
aunque cualquier terrorismo internacional es por definicién terrorismo
transnacional”.

demogréficas y migratorias, y los desarrollos tecno-
l6gicos —especialmente los relacionados con la
Internet y otras tecnologias de la informacion— (Lia,
2005), los cuales han repercutido especialmente en
las estructuras organizacionales del terrorismo, cuyo
modelo clasico, altamente jerarquizado y centraliza-
do, ha sido sustituido hoy por esquemas en red,
sumamente flexibles y descentralizados’; abriendo
espacios incluso a la aparicion de “resistencias sin
lideres” (Kaplan, 2001) y a la actuacion de “vengado-
res solitarios” (Stern, 2003).

9 Eltrabajo de Arquilla & Ronfeldt (2003) sigue siendo una referencia obligada a la hora

de abordar estas transformaciones.
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B Terrorismo camalednico: Evolucion, tendencias y desafios inminentes del terrorismo global

A su vez, el concepto de terrorismo complejo
(Homer-Dixon, 2002) enfatiza en la idea de que la
complejizacién de las sociedades humanas,
traducida en la densificacion de los asentamientos
poblacionales y en la creciente dependencia de
individuos y comunidades enteras de la tecnolo-
gla, genera una elevada vulnerabilidad que puede
ser facilmente aprovechada por los terroristas
para afectar cualquiera de las dimensiones de la
seguridad econdmica, militar, ambiental, societal
o politica.

En todo caso, la mas reciente evolucién del terro-
rismo ya se ha hecho sentir, afectando sustancial-
mente el mapa geoestratégico, que si antes se
basaba en la existencia de zonas precisamente
delimitadas, ordenadas progresivamente, y en las
que era posible orientarse en relacion con ellas y
las condiciones de paz y de seguridad que las
caracterizaban, se basa ahora en el rompimiento
de esas distinciones, en lairrupcién de una “condi-
cién de guerra” (Dal Lago, 2005) en

| Conclusion: algunos desafios inminentes

De todo lo anterior, se desprende un conjunto
importante de desafios tanto para tomadores de
decisiones como para trazadores de politicas v,
desde luego, operadores de seguridad.

En primer lugar, el terrorismo contemporaneo es
ciertamente difuso. Y sin embargo, la lucha del
terrorismo esté vinculada a una precisa localiza-
cién de las audiencias a las que es imperativo
contra-impactar para inhibir el florecimiento de
nuevas células y grupos terroristas.

En segundo lugar, la omnipresencia de la amena-
za terrorista hace cada vez mas poderosa la pre-
sién para pasar de una geoestrategia defensi-
va/reactiva a una geoestrategia disuasi-
va/preventiva, para el desarrollo de la cual, sin
embargo, no existe ain un marco institucional
suficientemente claro y adecuado a nivel interna-
cional (Nabati, 2003).

Finalmente, tal como hoy se presenta, la amenaza
terrorista asume un caracter verdaderamente
global. En buena medida, ello se debe a la exis-
tencia de factores sistémicos que catalizan la
expansion delterrorismo. Enese sentido, no cabe
la ilusién de que se puede luchar contra ella en la
periferia del sistema internacional sin que resulte
involucrado el centro, es decir, los principales
nlcleos de acumulacién y concentracién del

areas que antes se ubicaban en el orden
de paz y de seguridad, lo que no puede
traer como consecuencia nada distinto
del establecimiento de una especie de
“estado de excepcion permanente”, o
por lo menos inminente, frente a la ame-
naza terrorista, del cual resulta practica-
mente imposible sustraerse.

Septiembre 2009

El concepto de hiperterrorismo hace énfasis en la
tendencia del III ciclo a abandonar el terrorismo
simplemente indiscriminado para apostar por la
destruccién intencionalmente masiva, la cual se ve
potenciada por la aparicién de nuevas posibilidades
de terrorismo no convencional, ya sea nuclear, biol6-

gico, quimico, radiol6gico o cibernético.
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poder. Por lo tanto, todo abordaje unilateral y unidi-
mensional (o puramente militar) del terrorismo aca-
bara siendo a la larga tan nugatorio como contrapro-
ducente. El contradictorio (y en muchos aspectos

precario) balance de la Guerra Global contra el Terror,
impulsada por los Estados Unidos luego del 11 de
septiembre, por lo que respecta a Afganistan e Iraq,
parece dar suficientes pruebas de ello.

Grafico 1: Ciclos globales de terrorismo y rasgos caracteristicos. (Elaboracion propia)

Hiperterrorismo
Terrorismo complejo
cicLo *.

CICLO
REVOLUCIONARIO x EMANCIPATORIO

CciCLO o
MILENARISTA

1914 ... 1937

?  Inspiracion anarquista/revolucionaria ?  Movimientos nacionalistas, ?  Inspiracion

?  Formato: magnicidios + uso de la bomba revolucionarios o insurgentes fallidos religiosa/escatologica,
?  Desarrollo de la idea de la “ propaganda ?  Formato: asesinatos espectaculares especialmente en el mundo
mediante la accion " + toma de rehenes + secuestro de islamico
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aeronaves
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Ampliacion del espectro de victimas
El terrorismo como catalizador de la
revolucion y el grupo terrorista como
foco

Potenciacién por medio de la
television

Formato: terrorismo suicida,
instrumentos no
convencionales

Mayor letalidad e
indisciriminacion de las
victimas

Potenciacion del mensaje y la
actividad terrorista via internet

Terrorismo internacional

Creciente descentralizacion y

flexibilizacion de la estructura
de las organizaciones
terroristas
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Narcotrafico y
Terrorismo:

Nexos criminales enfrentados
exitosamente por Colombia.
Resultados recientes

Teniente Coronel John Henry Arango Alzate
Jefe Centro de Estudios del Narcotrafico de la
Direccion de Antinarcoticos de la Policia Nacional

De todos es conocido que el Problema
Mundial de las Drogas, denominado asi
por las Naciones Unidas, es un fenémeno ilegal
de inmensas connotaciones. En tal sentidoy de
manera magistral, el ex Presidente y periodista
boliviano Carlos Mesa, afirmé que "el negocio del
narcotréafico tiene tal dimensién, mueve tal canti-
dad de miles de millones de ddlares, involucra a
tal cantidad de Estados, esta infiltrado de tal
manera en naciones ricas y pobres, abarca un
mercado mundial de tal magnitud y envenena a
tal cantidad de seres humanos, que desafia el
corazédn del sistema de una manera contundente,
pone en tela de juicio los valores de la sociedad
moderna y refleja los elementos mas hondos de
una crisis y un desmoronamiento, capaz de
conducir a millones de personas a la autodes-
truccion”.

Por tanto, no es dificil entender porqué este
fendmeno criminal ha trascendido durante los
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Ultimos anos, como determinador de otro mas grave
quees elterrorismo. Desde el 11 de septiembre en New
York, que estremecié al mundo y los subsecuentes
ataques en Madrid y Londres, la comunidad internacio-
nal comenzd a reafirmar la gravedad de estos actos
motivados por diversas razones, pero muchos de ellos
financiados con la ganancia ilicita generada por el
trafico de drogas.

En Colombia, lamentablemente hemos constatado de
manera directa esta temible simbiosis criminal. Y por
ello, identificar el estado actual de cosas realmente
requiere revisar de dénde venimos y hacer un examen
retrospectivo.

El fendbmeno, que comenzd como una mera practica
especializada del contrabando, trascendio rapidamen-
te al cultivo y tréfico de marihuana, por gran parte de
aquellos otrora contrabandistas. Es decir, los contra-
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Desde el 11 de septiembre en New York, que estremeci6 al
mundo y los subsecuentes ataques en Madrid y Londres,
la comunidad internacional comenzé a reafirmar la grave-
dad de estos actos motivados por diversas razones, pero
muchos de ellos financiados con la ganancia ilicita gene-

rada por el trafico de drogas.

bandistas en una operacion de trueque por marihua-
na, trajeron a Colombia el trafico de las drogas.
Estaban convencidos de que traficar marihuana y
contrabandear no era un delito.

Luego, hubo un transito de clanes contrabandistas a
clanes narcotraficantes y es cuando se conoce del
advenimiento de personajes perversos como Carlos
Ledher Rivas, Pablo Escobar Gaviria y Gonzalo Rodri-
guez Gacha, quienes marcaron en definitiva la llegada
de los auténticos barones de la droga, esta vez, la
cocaina.

Cuando el Estado se les opuso con la figura de la
extradicion, se desatd la oleada terrorista contra
centros urbanos mas grande de que se haya tenido
noticia en Colombia. Aqui entonces, estamos ante el

terrorismo narcotraficante, es decir el
primero al servicio del segundo, en
virtud de que los narcotraficantes basa-
ron su fortaleza en la capacidad de
generar terrorismo selectivo o individual
e hicieron del terrory la muerte su princi-
pal armade combate.

Luego, el clan de los Rodriguez Orejuela hizo un cambio
cualitativo del poder con la promocién de la corrupcion, la
voceria politica propia y su accion mas alla de las fronte-
ras de Cali. Ademas, buscé consolidar el proyecto mafio-
SO a partir de tres elementos fundamentales: una segun-
da generacion de hombres sin antecedentes penales y
con una excelente preparacion, la legitimacion de la
actividad criminal con inversion social y las primeras
alianzas internacionales con México e ltalia.

Como cuarta etapa generacional, conocimos de nuevos
narcotraficantes que arropados bajo el nombre criminal
del Cartel del Norte del Valle, hoy, ya encarcelados y
abatidos.

Estos operaban con caracter federativo, por clanes, cada
uno con autonomia, pero con una sola posicion politica-
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mente. Hasta antes de la crisis y su division, se
soportaban en personajes anénimos, emergentes,
que se quedaron con las rutas y los negocios de los
grandes carteles de Cali y Medellin, con visién
empresarial, gran sentido de la globalizacion, capa-
ces de hacer invisible su dinero con inversiones en
bolsa, bonos y hasta titulos del Tesoro de Estados
Unidosredimibles a 30 anos.

Su crisis se desencadena por la muerte de los princi-
pales jefes y por la delacién que hace Diego Patifio
Fémeque con las autoridades de Estados Unidos.
De esta manera, se quiebra el principio basico de la
lealtad al interior del cartel, lo que produjo tanta
muerte y violencia entre ellos; asi, se comienzan a
manejar dos bandos en cabeza de Wilber Varela,
porunlado, y Diego Montoya, por el otro.

Con la perturbacion que producen la guerrilla y las
autodefensas del negocio narcotraficante y ante la
cercania de las autoridades, Diego Montoya se une
al Blogue Calima de las Auc y Varela a las Farc; en
este momento, la confrontacién es por los corredo-
res estratégicos para movilizaciéon de la droga.
Entonces se compran una especie de franquicias a
estos grupos terroristas, inmersos e interesados en
fases importantes del delito, con hombres y arma-
mento, a cambio de seguridad.

Hoy, finalmente, estamos ante un fenémeno complejo
de simbiosis criminal, en el cual las bandas criminales
al servicio del narcotrafico, reductos de delincuentes
no desmovilizados o reincidentes y afectados por el
fuerte movimiento de actores armados ya fuera de la
confrontacion, dinamizan el fenédmeno y se han aliado
incluso con carteles de otros paises para concretar el
narcotréfico.

Las Bacrim representan una nueva amenaza, capaz
de ensamblar nuevas formas de crimen organizado.
Sin embargo, es grato constatar que de 33 estructuras
criminales que se conocieron inicialmente en 2006 a la
fecha sélo quedan ocho reconocidas, sobre las cuales
la Policfa Nacional tiene en despliegue una estrategia
integral de contenido operativo-judicial, de cara a su
erradicaciéndefinitiva.

Estas cinco generaciones del narcotréficoy el terroris-
mo han estado atravesadas por dos fendmenos que
realmente han marcado la historia de la Ultima mitad
de siglo. Como se menciond, guerrilla y paramilitares
combinados con narcotraficantes.

Como si lo expuesto no hubiera sido suficientemente
grave, lo que hubo aqui fue el engranaje de una guerri-
lla de origen campesino que entendié en un momento
dado, particularmente en la década de los 90, que la
posibilidad de acumular capital social y politico se
daba al manipular a los cultivadores ilicitos de coca.
Entendié que los cultivos de coca eran el punto de
penetracion para mantener cautiva una base social
que dieralegitimidad a su proyecto seudo insurgente.

Con el tiempo, lo que sucedié es que esa guerrilla se
contamind de tal maneray se corrompid, que estamos
viendo lo que es hoy, una banda narcoterrorista donde
quedd totalmente desdibujada la posibilidad de un
proyecto fundado en fines ideoldgicos insurgentes.

En ese sentido, el narcotrafico comenzd a producir
una especie de division del trabajo, donde se identifi-
caron claramente tres especialidades. La primera, la
del cultivo y procesamiento de la base, que normal-
mente esta en manos de la guerrilla, inducida, custo-

Septiembre 2009 . 30 -



diada por ella, basicamente presionando comuni-
dades campesinas de colonos. Un segundo rol,
que es el procesamiento de esa pasta base de
coca, acargode los paramilitares.

El cuadro era el siguiente: la guerrilla se situ¢ un
poco por fuera de la frontera agricola colombiana,
para desarrollar los cultivos ilicitos; al interior de la
frontera agricola, en las mejores tierras producti-
vas, hubo compras masivas de narcotraficantes y
paramilitares y al interior de ella se procesaban
cientos de toneladas de clorhidrato de cocaina
que finalmente iban a puertos y aeropuertos.

Entonces, el resultado del ejercicio criminal fue el
siguiente: la guerrilla sembrando, los paramilita-
res produciendo clorhidrato y los narcotrafican-
tes simplemente alimentando la operacion logisti-
ca de envio de las drogas, particularmente en los
Ultimos afos por el Pacifico, via México-USA o
mar Caribe-Europa.

Lo expuesto hasta aqui a manera de revision
retrospectiva, no quiere decir ni
mucho menos que el fendmeno
narcoterrorista sea, ni haya sido,
exclusivo de Colombia.

Y para dar amplitud al panorama, es dable citar al Depar-
tamento de Estado de los Estados Unidos, que en uno
de sus recientes informes consigna que “los movimien-
tos insurgentes, cominmente asociados con los grupos
Talibanes, explotan el comercio de narcéticos para
ganancias financieras. En el 2008, la ONU estima que el
movimiento Talibany otras fuerzas antigubernamentales
reciben entre $50 y $70 millones de ddlares de ingresos
provenientes de los pagos que realizan los cultivadores
de opio; ademés, reciben de US$ 200 a 400 millones
adicionales por el procesamiento y el trafico. Narcotrafi-
cantes proveen de suministros y material de apoyo,
como vehiculos, armas y alojamiento a los insurgentes a
cambio de proteccion a los cultivadores y a los trafican-
tes y prometen mantener fuera al gobierno afgano de la
intervencién en sus actividades”.

De otra parte, la Divisién Federal de Investigacion de la
Biblioteca del Congreso de Estados Unidos, en su mag-
nifico ensayo “Los nexos entre terroristas, narcotrafican-
tes, proliferaciéon de armas y crimen organizado en
Europa Occidental”, afirma y recuerda la ocurrencia de
los siguientes hechos preocupantes:

Hoy, finalmente, estamos ante un fenémeno complejo de

simbiosis criminal, en el cual las bandas criminales al

servicio del narcotrafico, reductos de delincuentes no

En muchas otras latitudes se ha
manifestado, y de qué manera, con
lo cual se quiere significar que esta

desmovilizados o reincidentes y afectados por el fuerte
movimiento de actores armados ya fuera de la confronta-

guerra, para ser ganada, amerita  CiOn, dinamizan el fendmeno y se han aliado incluso con

nuevas estrategias del orden trans-  carteles de otros paises para concretar el narcotréafico.

nacional.
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e La demanda de armas y su proliferacion se ha
aumentado con la constante expansion de conflictos
étnicos y regionales, que Williamsllama “Estados con
capacidades limitadas para una gobernanza efecti-
va”. Dos grandes excepciones a esta caracterizacion
sedanenlaregionvasca de Espanay Franciayenel
Norte de Irlanda, donde se albergan organizaciones
terroristas. La expansion de la demanda de narcoti-
cos ha ocurrido igual de rapido. A menudo, alli se
establecen patrones simbidticos de comercio de
narcéticosy armas.

* Aunque los enlaces entre el Ira y las Farc no se
han constituido usualmente con base en el intercam-
bio de drogas por armamento, estas transacciones
se han hecho entre estos dos grupos. La mayor
fuente de financiamiento de las Farc es la venta de
narcéticos. Recientemente el Ira ha pagado con
narcoéticos a traficantes de armas croatas, demos-
trando que el Ira ha recibido narcéticos de las Farc a
cambio de entrenamiento militar clandestino, como
también armamento. Un ejemplo de esto, fue cémo a
comienzos del 2002 las Farc comenzaron a utilizar
morteros muy similares a los disenados y utilizados
por el Ira, lo cual significaria una mejora en la capaci-
dadterroristade las Farc.

Ante este delicado panorama, no deja de ser alen-
tador el hecho que las cifras estratégicas de la bata-
lla librada contra el narcotrafico en los tltimos
anos, comiencen a mostrar, al menos para Colom-

bia, visos de quiebre e inflexion del fenémeno.
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e Los traficantes de armas de Irlanda del Norte tienen
lazos con los traficantes de narcéticos; por ejemplo, de
las 78 bandas criminales identificadas por la Policia de
Irlanda del Norte (Ruc) en el 2001, 49 tenian vinculos
histéricos con organizaciones paramilitares republica-
nas (catdlicas) o leales (protestantes), incluyendo al Ira.

e |a Eta ha sido implicada en el trafico de narcéticos
desde 1984y algunas células de Eta han librado dispu-
tas entre ellas mismas por el control de los mercados de
narcéticos en Espafia. Como el Ira, los separatistas de
Eta son conocidos por usar la cocainay la heroina para
pagar por embarques ilegales de armas para la manu-
tencion de sus actividades terroristas; asf mismo, han
sido vinculados con el tréfico ilegal de armas con la
antigua Yugoslavia.

e Autoridades ltalianas tienen informacién de vinculos
entre Etay la Camorra napolitana, situacion evidenciada
cuando en 2001 la Camorra proveyd de armamento
pesado, como lanza misiles y misiles, a Eta, acambio de
grandes cantidades de cocainay hachis.

Ante este delicado panorama, no deja de ser alentador
el hecho que las cifras estratégicas de la batalla librada
contra el narcotréfico en los Ultimos afios, comiencen a
mostrar, al menos para Colombia, visos de quiebre
einflexion del fendmeno.

La Ultima medicion del Sistema Integrado de Moni-
toreo de Cultivos llicitos, SIMCI, de junio de 2009,
para Colombia da cuenta de las siguientes reduc-
ciones entre 2007y 2008:
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* Delareacultivadade cocaen 18%

* Del precio total de la hoja de cocay sus derivados en
33%

* Del precio promedio de la base de coca en sitio de

produccionen 4%

e Del numero de hogares involucrados en el cultivo de
cocaen26%

* Delaproducciénpotencial de cocainaen 28%

* De laparticipacion en la producciéon mundial de cocai-
naen15%

e Delareacon cultivos de amapolaen 45%

* Delpotencial de producciéonde latex en 43%

* Delpotencial de producciénde heroinaen 43%

Ademas, y en el marco de la reciente reunion del UNGASS
2009, sostenida en Viena el pasado mes de marzo,
Colombia, como balance de los logros contra el flagelo en
los Ultimos 10 anos, pudo mostrarle al mundo los siguien-
tes resultados contundentes:

Entre 1999 y 2008, Colombia ha reducido el area cultivada
de hoja de coca en 51%, consecuencia directa de la apli-
cacion de las estrategias de erradicacion aérea y manual
desplegadas por la Policia Nacional y el gobierno de
Estados Unidos.

En este sentido, lo reconoce el informe “National Drug
Threat Assessment 2009”, del Centro Nacional de Inteli-
gencia contrala Drogas, NDIC (siglaeninglés), del Depar-
tamento de Justicia de los Estados Unidos cuando afirma
que la produccién mundial de cocaina decrecié ligera-
mente en 2007, principalmente por la exitosa erradicacion
de cocaen Colombia.

Consecuentemente con lo anterior y de acuerdo con el
informe “International narcotics control strategy report,
Volume | Drug and Chemical control”, publicado en febrero
del 2009, por el Departamento de Estado de Estados
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Unidos, el gobierno de Colombia contintia compro-
metido en la lucha contra la producciényy el tréfico de
drogas ilicitas y ha hecho grandes progresos, a través
de la erradicacion manual y aérea, incautando y
evitando a los mercados cientos de toneladas de
cocainacadaano.

Ello soportado en los logros histéricos de la accién
interdictiva de 2008, que indican que se incautaron
223 toneladas de cocaina, cifra récord en la historia;
ademas, se erradicaron 230 mil hectareas cultivadas
de coca, de las cuales 133 mil fueron erradicadas por
via aérea y 96 mil hectareas por erradicacion manual,
logros nuncarealizados en la erradicacion de cultivos.

Entonces, la conclusion inequivoca es que Colombia
esta colapsando el ingreso de cocaina a Estados
Unidos. Dejamos de ser el proveedor del 90% de la
cocaina mundial, para ahora ser responsables del
51%. Otros palises a los cuales se ha desplazado el
fendmeno proveen hoy el 49% restante.

Segun el “National Drug Threat Assessment 2009”, la
disponibilidad de cocaina en este pais fue menos en
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2007 y a principios de 2008, de o que fue en 20081y
2006 y prolong6 la escasez que se constaté en varios
mercados de droga en Estados Unidos.

Los resultados también son altamente efectivos en
otros frentes. En vigencia de la Politica de Seguridad
Democratica y su Consolidacién, cuyos ejes rectores
contra el delito son a saber, la “eliminacion del negocio
de las drogas ilicitas en Colombia” y “elevar dréastica-
mente los costos de desarrollar la actividad del narco-
trafico en Colombia”, se han extraditado durante lo
corrido del mandato del presidente Alvaro Uribe 931
personas, en su mayoria por solicitud de Cortes Fede-
rales de los Estados Unidos, cifra infinitamente supe-
rior a lo realizado histéricamente por mandatos ante-
riores al 2002. Asi lo consigna el informe referido del
Departamento de Estado, al afirmar que “el gobierno
de Colombiatambién ha extraditado un nimero récord
de personas con cargos por delitos cometidos en
Estados Unidos”.

En adicion, durante la visita a Colombia del entonces
Zar Antidrogas de los Estados Unidos, a finales de
2008, se constatd con base en el estudio que sobre el
particularrealiza la DEA en las principales ciudades de
Estados Unidos, que gracias al desempeno y a la
eficaz accion interdictiva en Colombia contra las
drogas, el precio por gramo de la cocaina en las calles
norteamericanas aumentoé en 104%, al pasar de 96,61
dolares a 199,50 dolares, entre enero de 2007 vy
diciembre de 2008; ademés, su pureza decayé en
34%.

Las ocupaciones con fines de extincion de dominio a
narcotraficantes, que desde 2003 hasta 2008 alcanza-
ron la cifra de 10.761 bienes y que por su valuacion
econdémica significan alrededor del 1.15% del PIB
colombiano, estimado para 2008 en US$ 200 mil
millones, son un indicador de resultado que dificilmen-
te puede llegar a exhibir otro pais en la lucha contra
esteflagelo.
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En suma, los brillantisimos logros de la lucha contra el
narcotrafico en Colombia se pueden resumir en esta
impresionante conclusion:

El pais, en virtud de la erradicacion de cultivos
(17453.879 hectéreas en 10 anos desde 1999) vy las
incautaciones realizadas, ha evitado al mundo en 10
anos, que los cocaindbmanos inhalen 3.687 millones de
dosis de cocalna de un (1) gramo, las cuales suelen ser
fragmentadas en dosis de 3 miligramos, lo cual agrava
el panorama, que llevadas a los precios del mercado en
las calles de Estados Unidos, hoy hubiera significado a
las organizaciones de narcotrafico enriquecerse ilicita-
mente en la no despreciable suma de 734 billones de
dolares, dineros ilegales que necesariamente hubiesen
tenido que ser ingresado a la economia legal de los
paises, mediante las multiples maneras de lavado de
activos, creando un caos masivo financiero mundial y
una crisis social de insospechadas proporciones, pues
tal nimero de dosis (3.687 millones) equivalen a 230
veces el nimero de adictos a esta droga en el mundo
(16 millones segun el World Drug Report 2008 de la
Oficinade Naciones Unidas contrala Drogay el Delito).

Los argumentos anteriores ameritan el planteamiento
de unos retos actuales y emergentes, de cara a que
sirvan como factores de reflexion y construccion de
estrategias y aplicacién de politicas en cada pais afecta-
doporelflagelo. Entreelloslos siguientes:

El cadavez mas creciente flujo de cocaina hacia Europa
por la ruta de Africa Occidental (al menos el 30% de la
producida en Colombia sale a través de Venezuela,
desde donde se envia a paises de Africa que sirven de
depdsitos antes de ser enviada a Europa). Sobre el
particular, dos preocupaciones son latentes. La primera,
el mayor precio pagado por el gramo en las calles euro-
peas, lo cual puede contrarrestar la tendencia reductiva
de laentradade droga alos Estados Unidos y, segunda,
la escasa institucionalidad y fuerte corrupcion en los
paises africanos que facilitan el trafico, la traslacion y
establecimiento de nuevas organizaciones narcotrafi-
cantes en ese continente.
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El narcotrafico como punto de ensamble de la
criminalidad organizada, es una tendencia cada
vez mas frecuente en los paises productores, que
se refleja en alianzas perversas, pactos de no
agresion y colaboraciones regionales entre grupos
tradicionalmente opuestos. Entonces, el factor de
atencion, es que ante la fuerte presién de las autori-
dades contra las organizaciones de narcotréfico,
estas para poder seguir dando respuesta a su
vision globalizada del ilicito se conforman en gran-
des operaciones mafiosas, cada vez mas dificiles
de desarticular, con la resultante perversa que los
activos del narcotrafico financian actividades
terroristas en muchos paises, la adquisicion de
armamento nuclear y bioldgico y promueven otras
formas de criminalidad organizada como latratade
personas, el contrabando de bienes, secuestros
apersonasy traficode armas.

El evidente cambio en los centros de gravedad
del narcotrafico en América Latina, al punto que
hoy dia, Centroamérica, en especial México y
Guatemala, concentran gran parte de la activi-
dad principal del ilicito, mientras que organiza-
ciones colombianas estan subordinadas a ellos
en dos niveles: el primero, como proveedores de
drogay, el segundo, no compitiendo por las rutas
para evitar confrontaciones y mantener su condi-
cionde “socios”.

Sumado a ello, la deteccion de laboratorios de
clorhidrato de cocaina en paises de América del
Sur y la implantaciéon de narcotraficantes de la

Es decir, la lucha contra el narcotrafico
con base en la cooperacion regional vy,
mundial debe ser un tema de primer
orden en la agenda internacional y una
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Region en paises de Africa Occidental para dirigir su
accionar delictivo, son factores que obligan a los Esta-
dos a generar mejores y mas eficientes formas de coo-
peracion regional que se concreten en una correspon-
sabilidad dinamica permanentey prevengan una esca-
lada del crimen organizado en sociedades vulnerables y
hastaahoraindiferentes al flagelo.

En este momento historico, la mera intervencion social y
preventiva no serfa factor suficientemente contundente
para nuestros propdsitos. Es decir, la lucha contra el
narcotrafico con base en la cooperacion regional y
mundial debe ser un tema de primer orden en la agenda
internacional y una prioridad para los Estados, a fin de
sofocar desde ya las nuevas generaciones narcotrafi-
cantes en elmundo.

Los activos del narcotrafico financian actividades
terroristas en muchos paises, la adquisicion de arma-
mento nuclear y biol6gico y promueven otras formas
de criminalidad organizada como la trata de personas,
el contrabando de bienes, secuestros a personas y
trafico de armas.

La operacionalizacién de los instrumentos internaciona-
les vigentes es una necesidad sentida de la lucha contra
las drogas en el mundo. Ante las diversas legislaciones
penales en los palses involucrados en algin proceso de
la produccioény la distribucion, los acuerdos de Coope-
racion Judicial en materia penal, la extradicion, la corres-
ponsabilidad operacional, deben ser analizadas profun-

prioridad para los Estados, a fin de sofo- w
car desde ya las nuevas generaciones

narcotraficantes en el mundo.
. Al g g
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damente de cara a cerrarles el cerco a las organiza-
ciones narcotraficantes transnacionales.

Consecuentemente, es viable reflexionar acerca de
los avances concretos de la Convencién de Palermo
de 2000, en lacuallos Estados se comprometierona
luchar de manera conjunta contra el crimen transna-
cional organizado, superando las barreras dogméti-
cas, legales, politicas, que impone el concepto de
Soberania, como elemento fundamental del Estado.

Un desafio de carécter estratégico es combatir
seriamente el multiconsumo de drogas, en el enten-
dido que el consumidor de alcoholy cigarrillo puede
pasar rapidamente al cannabis y de alli a los opia-
ceos, lacocainay las drogas de sintesis, agravando
la efectividad de los mecanismos de control y reha-
bilitacion.

De igual manera, en los paises productores de
estupefacientes, como complemento de las estrate-
gias de prevencion al consumo, se deben adoptar
de manera principal estrategias de prevencion al
cultivo ilicito y al trafico de drogas, a manera de
intervencion psicosocial regional, sobre lo cual la
Policfa Nacional colombiana ya ha empezado a
avanzar.

A la erradicacién y desarrollo alternativo le debe seguir
un proceso de consolidacién de &reas cultivadas ilicita-
mente, a fin de garantizar que el esfuerzo interdictivoy la
inversion social, recuperen definitivamente ese territorio
de la vulnerabilidad generada por las organizaciones
narcotraficantes.

Los paises productores de drogasilicitas, deben trasla-
dar parte de su atencién en materia investigativa opera-
cional a desarticular las llamadas organizaciones de
mediano valor, que son aquellas que aunque se dé la
captura o abatimiento de los grandes capos del narco-
trafico permanecen alli en el tiempo, surtiendo a las
organizaciones de los insumos, pertrechos y logistica
necesarios parala siembray produccion.

Es asi como los semilleros, los transportadores de
sustancias, los propietarios de minas, los proveedores
de electrodomésticos utilizados para los laboratorios,
deben ser individualizados y judicializados, porque alli
es donde realmente esta lo que se puede llamar el
desequilibrio estratégico contra el narcotréfico. Las
acciones policiales contra estas organizaciones estan
centradas en tres ejes fundamentales: quitarles la
logistica armamentista, capturar a sus mandos medios
y atacarlos focos de producciony tréfico.

Es determinante para ello desempenar una buena labor
de inteligencia e investigacion criminal,

A la erradicacion y desarrollo alternativo le debe seguir un  que indique el analisis de todas aquellas

proceso de consolidacién de areas cultivadas ilicitamente,a ~ caracteristicas y bienes de la organiza-
. . . . . . cion criminal.
fin de garantizar que el esfuerzo interdictivo y la inversién

social, recuperen definitivamente ese territorio de la vulne- Lo demostrado hasta ahora por Colom-

rabilidad generada por las organizaciones narcotraficantes. biay sustentado en estas cifras brillantes,
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debe ser el punto de partida para que los paises del
hemisferio tomen como lecciones aprendidas y
eviten el crecimiento del problema. Porque lo que
hemos constatado es que hasta hace pocos anos,
la Regién fue apatica e indiferente a la tragedia
colombianay por ello el narcotrafico se fue instalan-
do en otros paises del continente e incluso en la
zona Occidental de Africa.

Por ello, debemos avanzar para que el tradicional
discurso de la corresponsabilidad deje ser tedrico.
No solamente de cara a reducir la demanda en los
paises consumidores a gran escala, sino por partici-
par de una manera mas selectiva en el control de la
produccién, agravada por la industria quimica del
Primer mundo, pues la totalidad de los precursores
quimicos empleados para la fabricacién de cocaina
los producen paises desarrollados.

A su vez, vemos cdmo aparece desvanecida la
posibilidad de romper la asociacion narcotrafico -
violencia, silas bandas narcotraficantes han logrado
introducir a Colombia miles de armas cortas vy lar-
gas. Aqui nos preguntamos, dénde esta la corres-
ponsabilidad en el control de las armas que estan
llegando de manera abierta. En materia de legisla-
cién, igualmente se ve una cierta asimetria. Dada la
naturaleza transnacional del narcotréfico, los conve-
nios no han tenido desarrollo que demuestren la
simetria de la cooperacién internacional, porque el
mundo persigue con intensidad al narcotraficante,
pero no persigue con intensidad al lavador, ni al
traficante de quimicos, ni al de armas. Aqui es
donde se concreta la asimetrianormativa.

A los agentes de seguridad que lean estas lineas,
queremos dejarles el mensaje que se fijen siempre
el derrotero de exterminar este mal universal que es
el narcotrafico, para que constatemos a la vuelta de
unos afnos que los costos de la operacién mafiosa
se hacen insostenibles para los delincuentes,
gracias a la agresividad de la accion interdictiva
contraellos.~

. 37 «  RevistafuerzasArmadas

A los agentes de seguridad que lean
estas lineas, queremos dejarles el
mensaje que se fijen siempre el derro-
tero de exterminar este mal universal
que es el narcotrafico, para que cons-
tatemos a la vuelta de unos anos que
los costos de la operacion mafiosa se
hacen insostenibles para los delin-
cuentes, gracias alaagresividad dela
accion interdictiva contra ellos.
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1 OPERACION FENIX

EL FIN DE UN MITO
Los miembros del secretariado de las Farc no son intocables

Nacional ubica a ‘Raul Reyes’ en un punto
del departamento de Putumayo, en la zona
fronteriza con Ecuador.

1 Informacién de inteligencia de la Policia

Las Fuerzas Militares se Unidades helicoportadas de las Fuerzas Militares que
despliegan a la zona y se apoyan la mision, son atacadas desde tierra. El soldado

produce la muerte del
narcoterrorista 'Raul Reyes'.

profesional Carlos Hernandez Leal es herido de muerte y
fallece en pleno curso de la operacién militar.

Tres Esquinas

e 3
Rio Gamuez H 'J

Rio Cuembi "’ PUTUMAYO
Puerto
Colombia . Fuerzas colombianas aseguran el
San Miguel o area y extractan el cuerpo sin vida de
. ‘Raul Reyes’.
Teteyé o
ECUADOR Rio San Miguel ]
Rio Putumayo E
Se trata del golpe mas fuerte de las Fuerzas Militares en su %
lucha contra las Farc en toda su historia. Ij__ %
~ @
T
1. Las Fuerzas Armadas Revolucionarias En efecto, el nuevo comandante, Alfonso Cano, ha tenido

| de Colombia, Farc

que encarar el reto que supone asumir la dirigencia de
una organizacién mal que bien fragmentada, obligada a
la inhibicién, desprestigiada politicay mediaticamente, y
forzada a intentary experimentar nuevas lineas de accion
paralas que no se encuentra necesariamente preparada
y que suponen asumir los costos asociados a toda
reorientacion estratégica.

1.1.2008 : Un annus horribilis
Introducciéon

Quiza el 2008 pasara a la historia del area andina
como un annus horribilis para las Farc, dados los
importantes acontecimientos que impactaron negati-
vamente la capacidad ofensiva y perturbadora de
esta organizacién armadailegal.

Otros, en cambio, fueron resultado de la cristalizacion de
los esfuerzos que de manera sostenida ha realizado el
Estado colombiano durante la Ultima década, asociados
al Plan Colombia y a la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica (PDSD), tales como las exitosas operacio-
nes “Fénix” (que condujo a la eliminacion del cabecilla
Raul Reyes vy la destruccion de su campamento en el
area de santuario que le proporcionaba la frontera norte
ecuatoriana) y ‘Jaque” (que permitié el rescate de 15
secuestrados, entre ellos los simbdlicos Ingrid Betan-
courty tres norteamericanos). .

Algunos de estos acontecimientos fueron puramente
casuales y su impacto fue esencialmente simbdlico,
como la muerte natural de su comandante histérico,
Manuel Marulanda Vélez, que supuso para las Farc
entrar en un periodo transicional de sucesion que, si
bien pudo ser amortiguado por la propia estructura
de la organizacion (basada en el centralismo demo-
cratico de inspiracion leninista articulado entorno al
Secretariado), no por ello dejé de ser traumatico en

) A ello debe también sumarse la desercién de algunos
algunamedida.

mandos medios —acompanada de la fuga con secues-
trados como Oscar Tulio Lizcano, o de
la eliminacion de otros cabecillas
como en el caso de Ivan Rios—, que
annus horribilis para las Farc, dados los importantes aconteci- = dan cuenta del grado de pérdida de

Quiza el 2008 pasara a la historia del &rea andina como un

mientos que impactaron negativamente la capacidad ofensiva y = cohesion, dificultad comunicacionaly
otras tendencias centrifugas que

perturbadora de esta organizacién armada ilegal. vienen afectandoa esa organizacion,
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Sin embargo, aunque la estrategia militar del Estado
ha dado estos frutos significativos, serfa un atrevi-
miento estratégico suponer el fin de las Farc o la
desaparicion de su capacidad para constituir una
amenaza ala seguridad colombianaen particulary de
América Latinaen general.

Dicho de otro modo, se trata de una organizacion
sumamente resistente, altamente adaptativa, y que
dispone todavia de importantes recursos econémi-
cos, logisticos y politicos para continuar operando,
aunque pueda pensarse que le resulta necesario
cambiar de orientacion estratégica (e intensificar, por
ejemplo, el uso de tacticas terroristas a medida que
pierde capacidad o voluntad de librar combates
abiertos conla Fuerza Publica).

Ello explica por qué esta todavia lejano el escenario
en el que las Farc accedan a una negociacion con el
Gobierno colombiano, y por qué es necesario por
tanto mantener la prudencia en la valoracién de los
posibles escenarios futuros.

Elementos de andlisis

A. Sostenibilidad del esfuerzo militar. Tal como
parece entenderlo el Gobierno colombiano, la ten-
dencia no es otra que la de sostener los esfuerzos
militares desplegados hasta el momento, al tiempo
que se le impide a la organizacion guerrillera cual-
quier espacio de oxigenacion.

En esta légica, la presién y el acorralamiento constante
obligaran ala organizacién a no desplegar su capacidad
ofensiva y llevaran inevitablemente a su mayor anquilo-
samiento y descomposicion, o la obligaran a entrar méas
profundamente en el &ambito del terrorismo comprome-
tiendo, por lo tanto, buena parte de su capital politico;
basado, no en el apoyo popular como en su habilidad
para entablar relaciones y traducir su capacidad de
hacer dano en gestiones de alto impacto politico nacio-
nal e internacional.

Aungue esto no significa asumir una inflexibilidad abso-
luta, significa que, en principio, el Gobierno tendera a
conservar sus posiciones 'inamovibles' con que ha
condicionado toda aproximacion hacia las Farc, por
ejemplo en materia de intercambio humanitario.

B. Intensificacién de la dimensién politica. Al mismo
tiempo, el Gobierno parece privilegiar y reforzar la
dimension politicade su estrategia contralas Farc.

En el orden interno, ello significa el incremento de los
mecanismos de supervisién y control de la actividad
militar, con el fin de evitar episodios que puedan erosio-
nar o comprometer la legitimidad de los esfuerzos de la
Fuerza Publica (tal como ocurrié durante este afo con
los “falsos positivos” y el tema de las ejecuciones extra-
judiciales).

Igualmente, supone hacer esfuerzos para mantener el
consenso politico que durante los dos periodos presi-
denciales de Alvaro Uribe le ha permitido al pais encarar
institucionalmente el desafio que las Farc plantean en
materia de seguridad, evitando tanto como sea posible
la fragmentacién de las élites y de la clase politica, asun-
tos que podrfan poner en riesgo las condiciones de
gobernabilidad que han hecho viable el esfuerzo realiza-
dohastaahora.



. 41 « RevistafuerzasArmadas

Por ultimo, supone la tendencia, cada vez més clara, a desarrollar una estrategia de invo-

lucramiento y contencién con el fin de evitar que terceros actores (nacionales y/o interna-

cionales; gubernamentales y/o no gubernamentales) capitalicen algunos temas transver-

sales de la agenda de seguridad —como la suerte de los secuestrados— en su propio prove-

cho (yen provecho indirecto de las Farc).

Por ultimo, supone la tendencia, cada vez mas
clara, a desarrollaruna estrategia de involucramien-
to y contenciéon con el fin de evitar que terceros
actores (nacionales y/o internacionales; guberna-
mentales y/o no gubernamentales) capitalicen
algunos temas transversales de la agenda de
seguridad—como la suerte de los secuestrados—en
su propio provecho (y en provecho indirecto de las
Farc), mediante la configuraciéon de escenarios de
presion en los cuales el Gobierno quedaria reduci-
do aespectador de unainterlocuciénentreellosy la
organizacion guerrillera, sin capacidad de impul-
sion o de definicion de laagenda.

Esto Ultimo es vélido también en el orden estricta-
mente interno. Con la experiencia acumulada, la
tendencia es evitar a toda costa la injerencia des-
controlada de actores externos calculando cuida-
dosamente la medida precisa de su participacion
en actividades de mediacion o facilitacion en el
conflictointraestatal e irregular que padece el pais.

C. Previsiones y mutaciones. Dado el escenario
configurado con las Farc, resulta plausible esperar
que la dindmica de la confrontacion atravesara
importantes mutaciones.

Las mas importantes tienen que ver con la migracién
de las Farc hacia una insurgencia de caracter funda-
mental (y ya no accesoriamente) terrorista, y con su
progresiva implosiény descomposicion en grupuiscu-
los menores dedicados al bandidaje y a la depreda-
cién, sin mayores agendas politicas, alimentados por
los mercados de violencia que existen en el pals.

Por lo tanto, las autoridades estatales parecen cada
vez mas empenadas en emprender ejercicios explora-
torios de planeacion estratégica con el fin de que, al
irse produciendo tales mutaciones, los operadores de
seguridad del Estado se encuentren en condiciones
de responder de manera inmediata y eviten asf la
extension de los efectos perturbadores que traeran
Consigo.

Conclusion (1)

Los importantes éxitos obtenidos contra las Farc
durante el 2008 son el resultado, sobre todo, del
esfuerzo sostenido del Estado para anticipary conte-
ner su actividad ofensiva.

Ese esfuerzo tiende a sostenerse, impidiendo cual-
quier posibilidad de oxigenacion de la organizacion.
Pero, al mismo tiempo, aparece cada vez mas acom-
panado de un fortalecimiento de la estrategia politicay
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El 2008 pasaré a la historia de las Farc como uno de los

anos con mayores implicaciones estratégicas para esa

organizacion armada ilegal: un ano en que una conjun-

cion de acontecimientos y el esfuerzo acumulado duran-

te afos por el Estado (en ejecucion de su PDSD) conduje-  mejores condiciones de interlocuciony negocia-
ron a afectar negativamente y en consecuencia, a limitar, cién de fondo con el Estado colombiano.

la capacidad ofensiva y operativa de las Farc.

de un calculo preciso de las mutaciones y transfor-
maciones que esta en proceso de sufrir la dindmica
de seguridad en Colombia, para evitar, precisamen-
te, que los éxitos de 2008 en todo caso parciales y no
necesariamente irreversibles terminen siendo vanos
eintrascendentes.

1.2. Las Farc en perspectiva
Introduccién

Como ya se dijo, el 2008 pasara a la historia de las
Farc como uno de los anos con mayores implicacio-
nes estratégicas para esa organizacion armada
ilegal: un ano en que una conjuncion de aconteci-
mientos y el esfuerzo acumulado durante anos por el
Estado (en ejecucion de su PDSD) condujeron a
afectar negativamente y en consecuencia, a limitar, la
capacidad ofensivay operativa de las Farc.

Enese sentido, la erosion de su capacidad de pertur-
bacion, especialmente en el campo militar, implicaun
condicionamiento importante de las perspectivas
futuras inmediatas de las Farc, que se ven abocadas
a un futuro determinado, ademas, por su creciente
pérdida de cohesién interna 'y de penetracién social,
por su acentuado descrédito politico, por su intensifi-
cada dependencia del narcotrafico con la criminali-
zacion colateral que ella implica y por la incertidum-
bre que les genera el estrechamiento de sus opcio-
nes politicas hacia el futuro.

De ahi que los préximos meses supondran para las
Farc un esfuerzo maximo de resistencia (activa), en el
que el comportamiento de la organizacion estara
orientado a asegurar su supervivencia con la expec-
tativa de que las elecciones congresionales y presi-
denciales del 2010 conduzcan a la configuracion de
un escenario politico que les facilite, ya sea la oxige-
nacion y la recomposicion, o, por o menos, unas
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Y como a pesar del complejo y dificil escenario

que enfrentan, las Farc no estan todavia derrota-
das, las confrontaciones armadas internas, cualquiera
que sea la forma en que se presenten y se desarrollen,
tienden a perpetuarse en tanto las facciones en conflic-
to conserven volumenes suficientes de voluntad y de
capacidadde lucha (armada + politica).

Asi las cosas, las Farc pueden estar experimentando
importantes constricciones en cuanto a su capacidad,
pero no es tan claro hasta qué punto han visto afectada
realmente su voluntad de persistir en el antagonismo
armado y politico con el Estado, acostumbradas como
estan —como consecuencia de su largo historial en la
guerra popular prolongada—al aprendizaje, a las trans-
formaciones y a la readaptacion, especialmente en
condiciones en las que, como ha sido habitual en
Colombia, las politicas de seguridad y de paz se carac-
terizan por la falta de continuidady la improvisacion (de
lo cual las Farc han obtenido unay otra vez réditos méas
que importantes).

Elementos de analisis

A. Interferencia politica.

Todo parece indicar que el

principal objetivo de las Farc

seguirda  siendo  generar

importantes  niveles  de

turbulencia politica, con el fin

de deslegitimar la PDSD,

acorralar al Gobierno en

temas sensibles, principal-

mente, el del intercambio

humanitarioy la liberacién de

los secuestrados; deteriorar el

consenso politico existente en materia de seguridad, el
cual ha sidola base de larecuperacion de la capacidad
de respuesta y anticipacion de la Fuerza publica, e
influir en la opinién publica de cara a las elecciones del
2010, en las que aspirarfan a la configuracién de un



gobierno que, no necesariamente afin, fuera
mucho mas flexible frente a sus pretensiones.

B. Injerencia internacional. A la par con la pro-
duccién de interferencia politica interna, las Farc
buscaran escenarios para recomponer y explotar
simpatias en el campo internacional, especial-
mente con gobiernos como el de Venezuela y
Ecuador, que por distintas razones podrian estar
interesados en intervenir, solapada o abiertamen-
te, en las dinamicas internas de seguridad de
Colombia, por ejemplo, coincidiendo con la
expectativa de las Farc de que Colombia vire hacia
la izquierda (bolivariana radical) en las elecciones
de 2010.

Para ello, el principal recurso del que disponen
sigue siendo el mercantilismo humanitario y la
eventualidad de que terceros actores (externos)
en conjuncién con algunos interlocutores internos,
no gubernamentales, actiien como facilitadores o
mediadores de procesos de liberacion unilateral
de algunos secuestrados, conlo cual lograrian por
otro lado afectar la legitimidad del Gobierno
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colombiano, marginarlo del proceso de interlocucion
directa y reducir sus opciones politicas y su capacidad
para mantener la iniciativa en el proceso de definicién de
laagenda.

C. Terrorismo de baja intensidad. Aunque la actividad
politica, tal como quedd sefialado, ocupe un lugar priori-
tario, las Farc mantendran su actividad violenta, ajustan-
dolaalasnuevas condiciones.

Estos ajustes, determinados por la imposibilidad de
embarcarse en grandes ofensivas y combates directos
con la Fuerza publica, supondran un incremento de sus
actividades predatoriasy, sobre todo, de su recurso a un
terrorismo selectivo y de baja intensidad, orientado a
crear en la opinién publica la falsaimagen de una crecien-
te capacidad ofensiva, a distorsionar las condiciones
reales de seguridad obtenidas gracias a la PDSD, a
urbanizar el conflicto e incidir, por esa via, en la definicion
de laagenda publica de seguridad, y ainducirun climade
caosy temor generalizado.

Conclusion (2)

A pesar de haber sido profundamente afectadas por la
PDSD, las Farc estan lejos de estar y sobre todo, de
sentirse efectivamente derrotadas.

El escenario final esté todavia lejos de haberse
configurado, y ninguno de los logros alcanzados
debe considerarse absolutamente irreversible.
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BMEI terrorismo reactivado: Ba

Las Farc siguen centrando sus expectati-
vas en la configuraciéon de un escenario
politico interno favorable en 2010, ya sea
con la expectativa de aprovecharlo para
oxigenarse o para obtener mejores térmi-
nos en unanegociacion potencial.

De ahi la importancia que la dimension
politica de la confrontacién seguira adquirien-
do en los préximos meses, mientras incremen-
tan, amodo de compensacion por la reduccion
de su potencial militar, su habilidad asimétrica,
es decir, el recurso al terrorismo con creciente
funcionalidad estratégica y no simplemente
tactica.

| 2. El Ejército de Liberacion Nacional, Eln

2.1.2008: La paralisis estratégica
Introduccién

El EIn constituye tal vez una de las incdgnitas mas
importantes en el andlisis de la problemética de
seguridad interna de Colombia.

Aunque fue beneficiario, al igual que las otras dos
principales organizaciones ilegales (las Farc y las
Autodefensas Unidas de Colombia, Auc) de la
bonanza econémicay de base social que durante la
segunda mitad de los arios 90 derivaron de la inten-
sificaciény profundizacién de sus relaciones con el
negocio del narcotréfico, y que supieron capitalizar
habilmente en el contexto de crisis de gobernabili-
dad vy legitimidad que alcanzé sus cotas mas altas
durante el gobierno del presidente Ernesto Samper
(1994-1998), el EIn, sin embargo, nunca alcanzo las
cotas de desarrollo, movilidad y control territorial de
los que llegaron a gozar las otras dos organizacio-
nes armadas.

Siguiendo su habitual l6gica estratégica, por otro
lado, esta guerrillamantuvo, a la par con la confron-
tacion armada, un contacto mas o menos perma-
nentey fluido con el Estado, no exento de altibajos.

Diversos intentos de dialogo direc-
toen el exteriory distintas formas de
mediacion y facilitacién, conduje-
ron finalmente al inicio de una serie
de rondas exploratorias que se
prolongd durante cerca de tres
anos y que finalmente parecen
haberse estancado sin que, por lo
pronto, ninguna de las partes haya
roto, al menos expresamente, su
interlocucién con la otra, incluso a
pesar de un pronunciamiento de
alias Gabino (a mediados del 2008)
en el que descarta una negociacion
integral y definitiva, y sobre todo, de
la aparente pérdida de contacto
entre el cabecilla Francisco Galany
el Comando Central de esa organi-
zacion.

Severamente disminuida su capa-

cidad ofensiva, agotada la expe-
riencia de las “rondas exploratorias” (que llegaron a ser
nueve a lo largo de tres anos y que finalmente se estan-
caron justo cuando se esperaba dar el salto definitivo
hacia la firma de un acuerdo base para la negociacion),
reducido a una posicién marginal dentro del espectro de
la seguridad, y sin embargo, todavia capaz de constituir
una amenaza para el Estado y las instituciones, éen qué
situaciénse encuentrael EIn?

Elementos de analisis

A . Laencrucijada. La posiciondel EInno es paranada
envidiable. Siporunlado es consciente de su debilidad,
por el otro, no es menos consciente de la necesidad de
evitar que su conducta pueda ser interpretada como
entreguismo revolucionario, lo cual lo harfa traidor a la
causa a ojos de las Farc, o0 sea empleada por el Gobier-
no para elaborar un discurso triunfalista (lo cual lo haria
aparecer como el primer gran derrotado por cuenta de la
Politica de Seguridad Democrética, y como una organi-
zacion cobarde que pide la negociacion justo cuando el
Estado parece estar en su momento de gloria, luego del
positivo balance del 2008 frente a las Farc).
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Por tanto, el calculo del EIn se halla sujeto a estos
condicionamientos, de tal modo, que la agrupacion
haré todo lo posible para que su conducta futura,
cuando se presente la oportunidad, ni la ponga del
lado de los traidores a la revoluciéon (una imagen
gue no puede darse el lujo de cargar histéricamen-
te) ni la convierta en instrumento de la propaganda
oficial, lo cual serfa, en Ultimas, mas grave aun que
unaderrotainfligidapor la via militar.

B. Factores determinantes. El panorama del EIn
es todavia mas complejo por cuenta de algunos
factores determinantes de su futuro inmediato.
Enfrenta el riesgo de perder su principal activo
politico, es decir, su base social y politica, la misma
que le permite tener una mejor imagen que la de las
Farc, le facilita la interlocuciéon con importantes
sectores de la sociedad, y que incluso le serviria de
colchdn sobre el cual aterrizar en la arena politicaen
el futuro.

Este activo politico podria devaluarse por puro
agotamiento, por pérdida de la perspectiva de la
negociacion a medida que parecen consolidarse
los logros de la PDSD.

El EIn est4 siendo objeto de presiones militares
fratricidas' por parte de las Farc en algunas zonas
estratégicas, no obstante la colaboracién que,
paraddjicamente, puedan estar manteniendo en
otras, y tiene perfectamente claro que uno de
sus posibles destinos, de no tomar la decision
estratégica adecuada, puede ser la absorcion o

el exterminio por parte de las Farc, tal como ha
sucedido con otros grupos subversivos en el
pasado.

C. Aspiraciones. En este contexto, resulta
comprensible la posicién reciente del EIn: no
habré negociacion integral y definitiva con el
gobierno Uribe. Un discurso que coincide con
el que han manifestado las Farc en reiteradas
oportunidades.

Sin embargo, queda la incertidumbre sobre el
grado en que sera sostenible esta posicion: si
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deja pasar demasiado tiempo, y suponiendo que las
tendencias de laPDSD se mantengan en el terreno militar
y de inteligencia, el EIn podria acabar convertido en un
actor irrelevante, incapaz de generar un interés genuino
en el Gobierno (del cual depende la posibilidad de obte-
ner de éste concesiones a la hora de negociar), y por lo
tanto, ante la nada agradable perspectiva de tener que
someterse luego de haber rechazado la negociacion.

Y por otro lado, no cabe duda de que el EIn mira con
expectativa el curso que pueda tomar la dindmica de las
relaciones entre las Farc y el Gobierno nacional como
consecuenciade las liberaciones unilaterales de secues-
trados ejecutadas por aquella organizacion y la eventual
pre-negociacion de unintercambio humanitario.

Conclusion (1)

A pesar de las recientes declaraciones de alias Gabino,
todoindica que el Gobierno no considera como “tiempo
perdido” el invertido en las rondas exploratorias de
negociacion con el Eln. De alguna manera, esas ron-
das han servido para crear una base que podria ser
retomada. La decision del EIn de rechazar, al menos
por ahora, la posibilidad de negociar, se explica sobre
todo por las constricciones a las que se encuentra
sometido.

El EIn podria acabar convertido en un actor irrelevan-
te, incapaz de generar un interés genuino en el
Gobierno (del cual depende la posibilidad de obtener
de éste concesiones a la hora de negociar), y por lo
tanto, ante la nada agradable perspectiva de tener que
someterse luego de haber rechazado la negociacion.




BE| terrorismo reactivado: Balance y perspectivas de la seguridad en Colombia y el drea andina

Sin embargo, otro tipo de factores podria llevar al
Eln a modificar su actitud. En ese sentido, el
Gobierno no declina en el interés de sondear en
busca de nuevos incentivos, politicos y juridicos,
que arrastren al EIn a la negociacién, incluso
incurriendo en algunos costos inmediatos, pero
que a largo plazo, una vez obtenida la negocia-
cién con ese grupo, podrian faciimente recupe-
rarse en forma de un incremento de la presion
sobre la otra organizacion ilegal, las Farc, y de la
reduccién de su espacio de transaccion en una
futuranegociacion con el Gobierno.

2.2.ElEIn en perspectiva
Introduccién

Si para las Farc el 2008 constituyé uno de los mas
complicadosyy dificiles afios de su historia, para el
Eln bien puede decirse que constituyd uno de
significativo estancamiento y creciente marginali-
zacion dentro de la problematica de seguridad
internade Colombia.

Con todo, tanto en un caso como en otro, los
avances que en términos generales puede recla-
mar el Estado colombiano en su lucha contra
estas dos organizaciones armadas ilegales no
pueden ser interpretados ni como definitivos ni
comoirreversibles.

Ambas organizaciones vienen siendo duramente
golpeadas por la sostenida aplicacion de la Politi-
ca de Seguridad Democratica y como conse-
cuencia de su consolidacion, pero esto no debe
ocultar el hecho de que alin conservan una impor-
tante capacidad desestabilizadora y de que, en
algunas regiones, aun mantienen una notoria
presenciay fuerte actividad relativa.

En lo que respecta al Eln, las perspectivas que
plantea el escenario de la seguridad estan deter-
minadas por un conjunto de factores que, de una
u otra manera, condicionaran la evolucién de las
relaciones de esta organizacion armadailegal con
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Por ahora, el gobierno Uribe parece haber perdido
toda capacidad de interlocucién con esa organi-
zacion. Entales condiciones, el EIn podria acabar
intentando generar un canal paralelo y extra-
estatal para repetir el procedimiento de 'acompa-
Aamiento de la Sociedad Civil' que condujo ante-
riormente a las rondas exploratorias, sélo que
ahora con la finalidad instrumental de presionar
politicamente al Gobierno, cuestionar su capaci-
dad para gestionar la paz e incidir en el futuro
escenario politicointerno.

B. éMediacion externa? Aunque habitualmente
podria pensarse en una mediacion externa como
estrategia para reactivar la dinamica de la interlo-
cucion, las condiciones de contexto no estan
dadas para ello y resultan poco propicias, dadas
las justas reservas que suscita en el Estado toda
intervencion exterior, y por cuenta también del
inevitable uso propagandistico y politico que el
Elnle darfaaunaintervencion semejante.

C. El efecto reflejo. En cualquier caso, el Eln
estara observando cuidadosamente la evolucién
de la dinamica de las relaciones entre el Estado y
las Farc.

Cualquier movimiento del Gobierno en ese esce-
nario, producira un efecto reflejo en el EIn. Ello
sera especialmente cierto en el caso del intercam-
bio humanitario, un tema en el que las rondas
exploratorias anteriores parecieron dar algun fruto
antes de que el experimento se estancara de
manera definitiva.

En consecuencia, no es casual que las relaciones
competitivas que existen entre ambas organiza-
ciones ilegales (y también las relaciones de coo-
peracion que, por otro lado, le han dado aliento a
los esfuerzos de unay otra en algunas regiones),
estén siempre sometidas a intensa observacion.

Esas relaciones competitivas pueden constituir el
punto de apoyo para un apalancamiento positivo,
y por lo tanto, el Estado, pero también la sociedad
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civil, parecen aun interesados en valorar permanente-
mente la posibilidad de influenciar “transitivamente” en
la disposicidondel Eln a negociar.

Conclusion (2)

Por lo pronto, parecen existir muy pocas posibilidades
de avanzar en una nueva dinamica de negociacion con
el EIn. Todo indica que esta guerrilla, al igual que las
Farc, concentrara sus esfuerzos en sobrevivir —con el
menor desgaste— hasta el 2010, con la esperanza de
explotar el escenario politico que resulte configurado
de los procesos electorales de ese ano, ya sean de
continuacioén del uribismo o de advenimiento del post-
uribismo.

Entre tanto, parece que el Estadoreconoce claramente
las presiones a las que estéa sujeto el EIn, y en especial,
las que resultan del impacto de fuerzas centrifugas que
minan cada dia suintegridad organizacional.

De talmodo, es apenas comprensible que se sostenga
plenamente la presion militar, al tiempo que se mantie-
ne una retérica abierta y flexible para valorar perma-
nentemente el impacto de la dinamica Estado/Farc en
las expectativas del Eln, configurandose asf un intere-
sante escenario estratégico marcado por el transitorio
estancamiento de la interlocucién con esa organiza-
cién armada ilegal, y dada su aparente opcién por la
resistencia pasiva.

Todo indica que esta'guerrilla, al igual que las
Farc, concentrara sus esfuerzes en sobrevivir

—con el menor desgaste— hasta el 2010, con la
esperanza de explotar el escenario politico que
resulte configurado de los procesos electorales
de ese ano (ya sean de continuacion del uribis-
mo o de advenimiento del posturibismo).
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| 3. Las Bandas Criminales Emergentes (Bacrim)

3.1.2008: Larepotenciacién atomizada
Introduccién

Las aqui denominadas 'Bacrim' (mutantes de las
antiguas Autodefensas Unidas de Colombia, Auc)
constituyen un género en el que pueden distinguir-
se varias especies: las bandas criminales al servi-
cio del narcotrafico -mercaderes de violencia con
fines criminales—, los grupos de autodefensa ilegal
que no se vincularonal proceso de desmovilizacion
y sometimiento a la justicia en el marco de la “Ley
de Justiciay Paz”, y nuevas formaciones conforma-
das por elementos marginales de las organizacio-
nes armadas ilegales que no han sido absorbidos
eficientemente dentro del proceso de desmoviliza-
cion, desarme y reintegracién, ya sea porque su
defeccién de las organizaciones armadas ilegales
se ha producido al margen de éste o porque han
abandonado el proceso antes de completar el ciclo
deretornoalavidacivil.

Estas Bacrim operan en el marco de un importante
mercado de violencia que en Colombia esté consti-
tuido por una oferta (la de aquellos que conocen 'y
han administrado la violencia en diversas regiones
del pals, ya sea con fines presuntamente politicos o
meramente sicariales), y una demanda, la asocia-
da con las necesidades de proteccion, vigilancia'y
control de las organizaciones macrocriminales, y
en particular, el narcotréfico.

Algunas consideraciones para el andlisis

A. La criminalizacién de los reductos y la emergen-
cia de nuevos grupos. Las autodefensas ilegales,
que surgieron hace més de 20 aflos como respuesta a
una presunta demanda de seguridad no satisfecha por
el Estado, o como mecanismo compensatorio de las
deficiencias en la capacidad disuasiva y anticipatoria
de los operadores de seguridad legitimamente consti-
tuidos, si bien estuvieron contagiadas desde el princi-
pio por sus vinculos con distintos aparatos criminales,
enmarcaron su actividad en un modelo de lucha con-
trainsurgente al margen de la legalidad y adoptaron
muy pronto diversas préacticas de violencia unilateral,
especialmente contra civiles no combatientes en areas
histéricamente influenciadas por las organizaciones
guerrilleras.

Esa tendencia a la criminalizacién y a la practica de la
violencia indiscriminada parece haberse acentuado,
tanto en los reductos no absorbidos por el proceso de
negociacion (llamado 'proceso de Ralito') como en las
nuevas bandas armadas, en el marco de una dinamica
—hasta cierto punto previsible— de mutacion y transfor-
macién de laamenaza.

Esta mutacion y transformacion podria caracterizarse
por:

* Una tendencia a la atomizacion, la flexibilizacion y
la autonomizacién de los distintos grupos.

* Una tendencia a la dispersién geogréafica y a la
transhumancia.
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* Una intensificacion de sus vinculos con el
crimen organizado comuln a gran escala
(macrocriminalidad), principal, aunque no
exclusivamente asociadaal narcotréafico.

* Laaparicion de un “bandolerismo de franqui-
cia”, en el que distintos grupos, con intereses
y modos de proceder distintos y variables
aparecen compartiendo una misma denomi-
nacién (v.gr, “Aguilas negras”), sin que
realmente pueda suponerse una unidad de
mando o coherencia organizacional.

B. La naturaleza hibrida de las Bacrim. Estas
nuevas bandas tienen una naturaleza hibrida
que dificulta enormemente los esfuerzos por
contenerlas.

Por un lado, se trata de verdaderas estructuras
armadas, mas que de simples carteles de activi-
dades ilicitas. Es decir, pueden llegar a constituir
unaamenaza militar.

Pero por el otro, sus actividades esencialmente
predatorias y delincuenciales, a veces como
agentes directos de delitos como el narcotréfi-
€0, 0 como proveedores de servicios especiali-
zados para los grandes capos de tales delitos,
hacen de ellas una amenaza basicamente
policial, asf que el Estado parece estar compren-
diendo que soélo mediante una adecuada coor-
dinacion de esfuerzos entre los distintos opera-
dores de seguridad podria contenerse su
expansion, consolidaciony capacidad de altera-
ciéndel orden publicoy la seguridad ciudadana.

C. El impacto creciente en materia de seguri-
dad. Dadas sus caracteristicas, no tiene proce-
dencia-y asflo ha entendido el Gobierno nacio-
nal- aplicar a estas bandas el marco normativo
existente derivado de la ley de Justicia y Paz
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Desde la clandestinidad,

Un eje vital de soporte
en los grupos terroristas

|_Referente historico

Las milicias son concebidas como el vaso comunican-
te entre la poblaciony el grupo en armas, al cumpliry
subsanar las necesidades de tipo logistico, financiero,
espionaje y consolidaciéon del trabajo de masas, a
través de una accion clandestina, que en lamayoria de
los casos hace imperceptible a simple vista la activi-
dad criminal de las organizaciones, pero que constitu-
ye el soporte fundamental en el sostenimiento y el
cumplimiento de los objetivos terroristas.

Un mito que es importante romper es el de asignarles
a las milicias una condicién netamente urbana. En el
caso de las Farc, su concepcion se extiende en los
ambitos ruraly urbano, bajo la coordinacion directa de
los frentes guerrilleros, que responden por la actividad
delincuencial de estas estructuras en sus zonas de
influencia, bajo dos conceptos: milicias bolivarianas,
que hacen parte organica de los frentes y se someten
a los “estatutos” de la organizacion y las populares,
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que se relacionan con los sectores de apoyo que coadyu-
van con los objetivos de la organizacion, sin ser parte
orgéanicao dependiente de lamisma.

Las milicias bolivarianas que constituyen el principal
componente de esta figura, se organizan a través de
triadas o células compartimentadas y coordinadas por un
cabecilla particularen cada frente guerrillero.

La presencia de la guerrilla en las areas urbanas, ha sido
un objetivo constante de las Farcy el Eln, paralo cual han
generado multiples etapas y estrategias dirigidas a esta-
blecer un asentamiento permanente y tratar de trasladar
la guerra a los grandes centros urbanos, a partirde lo que
representan en términos de abastecimiento logistico,
desarrollo de actividades financieras (extorsion y secues-
tro) y la importancia de golpear focos de poder que se
concentranen las grandes ciudades.
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Se ha establecido que todas las estructuras de un
grupo guerrillero tienen algun grado de conexiéon a
nivel urbano, para el desarrollo de distintas tareas
como consecucion de material logistico, viveres,
drogas, el transporte de material bélico e igualmente el
desarrollo de actividades de espionaje terrorista con
fines de extorsiéon y secuestro y materializacion de
planes armados.

Este “trabajo urbano” no supone necesariamente una
presencia permanente de guerrilleros en las ciudades,
ya que usualmente lo hacen de manera esporadica y
con el propdsito de contactar sus
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En las Farc, esta necesidad conllevd a la conforma-
cion delo que han denominadoredes urbanas, paralo
cual fijaron como objetivo las principales ciudades del
pals, como Bogota, Medelliny Cali, en el marco de las
lineas criminales trazadas en la Octava Conferencia,
en 1993; logrando consolidar componentes con
capacidad armada, que desde los afos noventa hasta
el 2003 le permitieron a la organizacion generar actos
de terrorismo contra diferentes objetivos del Gobierno,
las Fuerzas Militares y de Policia y la poblacion civil,
como el ataque a la estaciéon de Kennedy en 1995 y
atentados contra el comando de la Policia Metropolita-
na de Bogota, Residencias Tequendama, y contra el
Palacio Presidencial el 7 de agosto de 2002.

Pero en el desarrollo y afan de consolidacion, la Fuer-
za Publica logré neutralizar y develar amplios compo-
nentes de estas redes, como lo fue en el 2003 con la
Operacion Capital, donde la Policia consiguié neutrali-
zar una ofensiva terrorista sobre Bogota y desarticular
un amplio componente del Bloque Oriental, que era
orientado por terroristas expertos en explosivos y
espionaje; los cuales provenian de los frentes ubica-
dos en Metay Vaupés, lo que ocasioné el repliegue de
estas estructuras hacia las zonas rurales, al identificar
la amplia vulnerabilidad que representaba el asenta-
miento permanente de estas estructuras en los cen-
tros urbanos.

Los principales ejemplos son la extinta red urbana
Antonio Narifio en Bogota, la cual fue la base para la
conformacion del frente que hoy lleva el mismo nom-
bre. Esta, si bien mantiene la responsabilidad e
influencia sobre la capital, su estructura se encuentra
replegada en la region del Sumapaz, desde donde
coordinan las actividades criminales a partir de las
milicias que mantienen en la ciudad y areas rurales
convergentes, que desarrollan movimientos esporadi-
cos o han logrado infiltrar sectores de interés para sus
planes terroristas.

fuentes de abastecimiento y de  Se ha establecido que todas las estructuras de un grupo guerri-
apoyo, que se soportan en las

células de milicias, las cuales partici-
pan de actos armados, especial- rrollo de distintas tareas como consecucion de material logisti-
mente de bajo impacto.

llero tienen algtin grado de conexién a nivel urbano, para el desa-

co, viveres, drogas, el transporte de material bélico e igualmente
el desarrollo de actividades de espionaje terrorista con fines de

extorsion y secuestro y materializacién de planes armados.



BEl mito de las milicias urbanas. Desde la clandestinidad, un eje vital de soporte en los grupos terroristas

Camparnia de Reclutamiento

|_Contexto actual

Lainfluencia urbanade las Farc ha venido cambian-
do, especialmente, con la llegada de Alfonso Cano
alacomandanciade la organizacién. Enlos Ultimos
dos anos, si bien se ha identificado la presencia de
milicianos a nivel urbano, se evidencia una mayor
actividad de células de apoyo, que se encargan de
proveer las condiciones logisticas para la materiali-
zacién de los planes y suministrar la informacion
parael desarrollo de acciones criminales.

La reciente captura de alias 'Camila’ del frente
Antonio Narino —mayo 29 de 2009- permite eviden-
ciar como el trabajo clandestino de las milicias les
otorga a las Farc la oportunidad de desarrollar
espionaje terrorista sobre personas € instalaciones
por largos periodos sin generar sospecha. Esta
persona, a partir de una fachada, lideraba el trabajo
de varias células de milicias que realizaban segui-
mientos sobre objetivos para atentados, secues-
trosy extorsiones.

Dentro de la proyeccién de Cano para llegar nueva-
mente a las ciudades, el cabecilla ordend darle un
mayor impulso al trabajo de masas con base en el
desarrollo de un trabajo de captacion y manipula-
cién social en los sectores barriales, organizacio-
nes no gubernamentales y movimientos sociales y
politicos, para darle un crecimiento al Partido Comu-
nista Colombiano Clandestino (PC3) y el Movimien-
to Bolivariano, en la perspectiva de poder consoli-
dar La Insurreccion Armada (Lina), que contempla
la organizacion de las masas para apoyar un alza-
miento en armas contra el Estado.

El componente mas fuerte lo han desarrollado
desde el sector universitario, donde a través del
denominado Movimiento Juvenil Bolivariano y bajo

Identidad de Miliciano Revolucionario

Universidad Distrital 2007

la conformacién de Nucleos Bolivarianos han venido
involucrando estos sectores en elementos de agitaciéne
incidencia de las Farc en las ciudades, donde no sélo se
concentra la accién de adoctrinamiento y reclutamiento
sino la busqueda de una transicion politico militar, para
que estas células sirvan de apoyo al accionar terrorista, a
partir de una participacion directa en la ejecucion de
atentadosy acciones delincuenciales.

A partir de informacion encontrada en bases de datos de
las Farc, en el Ultimo afo han sido capturados més de
cinco terroristas en Bogotéy Meta, vinculados con activi-
dades en universidades y centros educativos, que
hacian parte de células terroristas de las Farc. El 14 de
noviembre de 2008, fue capturado William Javier Diaz
Ramirez, alias 'Camilo', quien fue cabecilla del comando
urbano José Lozada (2001 —2004). En el momento de su
captura se desempenaba como docente en un colegio
en la localidad de Kennedy y estudiaba en la Universidad
Pedagdgica.

Este componente, cuya vision tuvo origen e impulso en
Alfonso Cano, hoy viene alcanzando niveles preocupan-
tes de incidencia y repercusion armada, no sélo por los
efectos de los actos vandalicos en las protestas, que
cada vez evidencian mas la infiltracién de las Farc, sino
porgue en su concepcioén original los nucleos bolivaria-
nos representan la principal plataforma dirigida a recom-
poner la influencia terrorista urbana permanente de la
organizacion.

LLa concepcién de estos nucleos a partir de su vestimenta
y actividades cada vez mas vinculadas en actos crimina-
les, se estructura a partir de su identificacién plena como
componentes de milicias, que en el entendimiento del
nuevo secretariado de las Farc busca conformar terroris-
tas “integrales”, que tengan una amplia formacion ideo-
l6gica con capacidad de aplicacién en el @ambito armado.
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Pero este fenémeno no ha tenido el mismo desarro-
llo en diferentes zonas del pais, donde la organiza-
cion ha preferido avanzar en sus alianzas criminales
para el cumplimiento de objetivos financieros y
armados. Como es el caso del frente Manuel Cepe-
daVargas en Caliy Buenaventura, donde a partir de
alianzas con delincuentes comunes, aumentd su
capacidad de zozobra con la participacion de estas
personas en atentados que eran pagados econo-
micamente por las Farc, derivado del dinero recibi-
do por narcotréfico. En otras zonas, como Huila,
Tolima, Cundinamarca y Meta, se han identificado
pactos para el desarrollo de secuestros.

La Policia Nacional ha generado los principales
golpes estratégicos contra este componente crimi-
nal de la guerrilla. Desde el 2002, durante la vigen-
cia de la Politica de Seguridad han sido capturados
4.624 milicianos y se han neutralizado importantes
planes armados contra objetivos de un alto nivel e
impacto en centros urbanos. Las células responsa-
bles de los atentados en Cali fueron desarticuladas,
ala columna Tedfilo Forero se le han frustradotodos
sus planes terroristas de alto impacto en Bogota,
Cundinamarca, Huilay el Eje Cafetero en los Ultimos
dos afos, develandoles los “comandos terroristas”
y susredes de milicias.

|_Proyeccion del fenémeno

La llegada de Cano le ha dado un mayor realce al
trabajo urbano de las Farc, sin cumplir hasta el
momento una amenaza desbordada o definitiva,
pero que si ha incidido en el desarrollo de manifes-
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taciones armadas dispersas en ciudades como Bogota,
asociadas principalmente a actos de presiéon para el
pago de extorsiones. Este cabecilla ha sido el cerebro
de los dos Ultimos grandes atentados a nivel urbano: el
Comando de Policiay el Palacio de Justiciaen Cali (2007
—2008).

Cuantificar las milicias es algo practicamente intangible,
por la concepciéon misma de su organizacion clandesti-
na, a partir de amplios niveles de compartimentacion
entre las mismas células. Hoy, en Bogota pueden existir
células de diferentes frentes de las Farc o de uno solo,
gue no se conocen entre si pero que avanzan en el
mismo objetivo: la preparacion de actos delincuenciales
oterroristas.

Sin embargo, las milicias cada vez revisten una mayor
importancia estratégica en las Farc, no sélo en la accién
urbana sino en la sostenibilidad de influencia sobre
areas estratégicas, abastecimiento y recomposicion de
guerrilleros muertos y desmovilizados. En la actualidad,
el mayor factor de recuperaciéon de hombres en los
frentes se da a partir del encuadrillamiento (ubicacion al
interior de los frentes rurales) de milicianos.

Dentro de esta macabra configuracion criminal que
articula las Farc, los milicianos son un componente
fundamental y de primera atencién en la lucha contra
terrorista del Estado colombiano; si bien los resultados
estratégicos sobre objetivos de alto valor desacomodan
y pueden generar un declive definitivo, mientras la orga-
nizacién cuente con esta base de apoyo estructural,
podra conservar elementos de supervivencia e influen-
cia territorial que le permitan mantener una vigencia
armaday politica, por lo que estos representan objetivos
de primera atencioén, dentro de los objetivos planteados
en el marco de la Politicade Seguridad Democratica. s
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orberto Bobbio' , indica que la seguridad es el fin

del Estado, entendida ésta como la certeza de la
libertad en el &mbito de la ley, en tanto que la defensa se
refiere a las actividades y politicas que desarrollan los
Estados para evitar o rechazar los ataques militares que
se pudieran realizar en su contra® . En este contexto, la
seguridad y defensa de la nacion pasan también por la
necesidad de mantener y recuperar, si fuera necesario,
las condiciones que le permitan a la nacién la exploracion
presente y/o futura de las opciones de desarrollo basada
en el uso de sus recursos naturales, como también la
generacion de garantias previstas en la constitucion
nacional que permitan el desarrollo de una vida digna a
todos los nacionales, la cual pasa a través del derecho a
un ambiente sano, que incluye acceso a agua potable y
aire limpio, entre otros. En este orden de ideas es deber
del Estado proteger y defender la supervivencia de la
nacion, vinculada ésta también a la garantia de uso ade-
cuado de sus recursos naturalesy medio ambiente.
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Con este marco de referencia, recordemos
las condiciones fisicas que definen a Colom-
bia como uno de los paises mas biodiversos
del planeta. Geograficamente se encuentra
ubicado en la zona ecuatorial, entre los para-
lelos 4° Lat. Sury 15° Lat. Norte, y entre los
meridianos 67°y 84° Long West, incluida en
esta referencia los limites maritimos, con un
area total aproximada de 2.100.000 Km2, de
los cuales el 45% corresponde a areas marinasy el 55% a
zona continental, anotando que el area que Colombia
posee en el Mar Caribe, la cual es superior a 500.000
Km2, corresponde a una tercera parte de la totalidad de
lacuencade este mar.

En términos de biodiversidad y oferta ambiental, Colom-
bia cuenta con unas caracteristicas climéticas particula-
res gracias a su ubicacion geogréafica, definidas en muy
buena medida por estar bajo la influencia de la Zona de
Convergencia Intertropical (ZCIT)’, la cual se entiende
como un cinturén de baja presidon que se encuentra
alrededor del globo terrestre sobre la region ecuatorial, y
formado, como su nombre indica, por la convergencia de
aire célidoy humedo de latitudes por encimay por debajo
del Ecuador. El aire que es empujado a la ZCIT por la
accién de la célula de Hadley', es transportado vertical-
mente hacia arriba por la actividad convectiva de las
tormentas, generando como caracteristica principal de
las regiones situadas en esta area la precipitacion por
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3 Gordon, Pirie R. Oceanography, Contemporary Readings in Ocean Sciences
Thirth Edition. Oxford University Press, 1996. Pg 76.
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Figura 1. Posicién de la Zona de Convergencia Intertropical, en julio (rojo)

y en enero (azul). Fuente: Blank Map World.

mas de 200 dias al afno, y definiendoen las zonas tropicales,
las temporadas himedas y secas, en lugar de veranos e
inviernos.

Como puede apreciarse en la figura N° 1, Colombia se
encuentra bajo la influencia de la ZCIT de manera constan-
te, pues la fluctuacion de la misma afecta tanto al norte
como al sur del pais, definiendo las temporadas himedas y
secas del territorionacional

De igual manera, se aprecia en esta figura sobre la zona
ecuatorial que la mayor parte del area corresponde al océa-
no mundial, y en consecuencia las condiciones favorables
en términos de oferta ambiental, hidrica y climatica que
ofrece la presencia de la ZCIT, se encuentra en unas pocas
regiones emergidas del globo terraqueo, siendo Colombia
unade ellas. De este modo, la particularidad de la ubicacion
geografica de nuestro pais es la que le hace especialmente
rico en biodiversidad, abundante en recurso hidrico y muy

interesante desde el punto de vista de recursos naturales
estratégicos para el futuro de la naciény de la humanidad
engeneral.

Adicionalmente, Colombia cuenta con caracteristicas
topogréaficas muy importantes que elevan su suelo a
alturas superiores a los 5.000 metros, como consecuen-
cia de la presencia de cordilleras que lo atraviesan de sur
a norte, y de macizos montanosos ubicados al oriente y
norte del pais. Esta condicion andina ha sido y seguira
siendo un reto importante para el desarrollo, pero es
también el factor diferenciador para la constitucion de
variedad de suelos, zonas climéticas y pisos térmicos, y
en conjuncién con las condiciones climéticas arriba
mencionadas es determinante en la formacion de esco-
rrentias de diferentes magnitudes, ubicandonos en los
primeros lugares de oferta hidrica del planeta, con una
pluviosidad media anual nacional de 3.000 milimetros en
el area continental.

Refiriéndonos a la oferta hidrica, tenemos que en térmi-
nos de rendimiento esta oferta es de 58 It/seg por Km2, lo
cual es seis veces superior al promedio mundial y tres
veces mayor a la media latinoamericana, y en términos de
oferta hidrica superficial se alcanzanlos 2.112 Km3/aro, o
67.000m3 por segundo, lo cual corresponde entérminos
per capita a una disponibilidad de 53.000 m3
ano/persona’.
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En el orden planetario, la disponibilidad hidrica es aproxi-
madamente de 1.386 millones de Km3, de los cuales el
97,5% se encuentra en los océanos y mares del mundo,
quedando sélo el 2,5% de agua dulce, cifra correspon-
diente a 34,65 millones de Km3; sin embargo, de este
valor, el 68,7% (23,8 millones de Km3) se encuentra en
estado sélido, es decir hielo y nieves perpetuas en siste-
mas de altamontanay enel Artico y Antartico. Del restan-
te 31,3%, el 29,9% se encuentra en aguas subterraneas,
correspondiendo este valor a 10,36 millones de Kmg3, y

DISTRIBUCION DE AGUA EN EL MUNDO
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Figura N° 2. Distribucion de Agua en el Mundo.
Fuente: Leon y Hinrichson — 1994.

solo el 0,26% corresponde a aguas dulces superficiales,
significando esto que sélo 91mil Km3 estan disponibles
en lagos, embalses y sistemas fluviales. El 1,14% restan-
te, se encuentra distribuida entre el vapor de agua en la
atmésfera, y la humedad del suelo (ver figura N° 2- Distri-
bucion de aguaen elmundo).

Las cifras expuestas nos dan una clara idea, que el pen-
samiento generalizado sobre la inagotabilidad del recur-
so hidrico es errada, y nos enfrentamos entonces a la
dramatica realidad, que para satisfacer las necesidades
de 6.500 millones de personas en el mundo (cifra en
constante crecimientoy calculada por UNESCO en 7.000
millones para el 2011), de los sistemas productivos y los
ecosistemas, y ademas los retos de supervivencia de la
vida en el planeta, contamos s6lo con un recurso finito del
orden de 91mil Km3, y es en este marco referencial en
donde las cifras citadas anteriormente sobre la oferta
nacional cobran un valor estratégico. Sin embargo y a
pesar de esta conocida potencialidad hidrica, Colombia
también sufre en el 20% de sus municipios de stress

hidrico, surtiéndose con flujos inferiores a 50 It/seg. Esta
situacion se debe basicamente a que la disponibilidad del
recurso no corresponde a la accesibilidad del mismo,
pues la distribucidon demografica en Colombia es desi-

RECURSO HiDRICO vs DENSIDAD POBLACIONAL
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Figura N° 3. Distribucién del Recurso Hidrico vs Densidad Poblacional.
Fuente: DANE, Proyeccion 2003.

gual, y la mayor parte de la poblacién se encuentra con-
centrada en el Occidente del pais; de tal modo, que en el
42% del territorio continental se encuentra asentada el
94,5% de lapoblacion, y en el oriente, es deciren el 58% de
territorio continental restante, se asienta solo el 5,5% de la
poblacién. Tal como seilustraenlaFiguraN°®3

A lo anterior hay que agregar que, ademas de la oferta
hidrica, Colombia genera una altisima oferta de bienes y
servicios ambientales, entendidos como aquellos que
provee el ambiente, tales como madera, agua, flora, fauna,
regulacion de la oferta hidrica, regulacion del clima,
secuestro del carbono, polinizaciény dispersiéon de semi-
llas, habitat para la fauna, conservacion de suelos, recrea-
ciony turismo, preservacion de valores culturales, etc., los
cuales aparentemente son intangibles, pero poseen en si
mismos un altisimo valor vinculado a la sostenibilidad de la
vida, e inherentes a los ecosistemas como resultado de la
interaccion natural entre sus componentes.

De este modo, la oferta ambiental pasa de ser la oferta de
‘bienes naturales” a la oferta de ‘recursos naturales”,
cuando estos son proporcionados por la naturaleza sin
alteracion o intervencién del hombre, y aportan valor
intrinseco al bienestarhumano por contribuira su desarro-
llo de manera directa, con materias primas (minerales o
alimentos, etc), o indirecta con servicios ecologicos vincu-
lados directamente a la sostenibilidad de la vida (regula-
cién hidrica, climética, sumideros de carbono, etc).
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Tomando en consideraciéon que ‘recurso’, econdémica-
mente definido, es todo lo que contribuye a la produc-
cion y distribucion de bienes y servicios de los cuales
hacen uso los humanos, tenemos que “recursos natura-
les” son los factores de produccién proporcionados por
la naturaleza sin modificaciéon previa realizada por el
hombre, y vinculada a dos conceptos claves: ‘resisten-
cia e interdependencia’, el primero de los cuales existe
en funcion de los retos para su explotacion, y el segundo
en funcién de los mecanismos vinculados dentro del
mismo ecosistema para su existenciay permanencia.

»

Ahora, revisando la definicién del término “Estratégico
encontrada en el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espanola, como “algo esencial o de importancia
decisiva para el desarrollo de algo”, tenemos que los
bienesy servicios ambientales se conviertenen “estraté-
gicos”, en funcion de su caracter de indispensable para
la sostenibilidad de los mecanismos que soportan la
vida misma, y en consecuencia también soportan los
mecanismos de produccién y desarrollo de las nacio-
nes. Dicho de otramanera, laamplia ofertaambiental de
Colombia se convierte en oferta de “recursos naturales
estratégicos”, porque ademas de poseer seis veces
mas de oferta hidrica que el promedio mundial y tres
veces mas que el promedio continental, posee meca-

nismos naturales para ayudar a solventar la sobrecarga
de gases de efecto invernadero en la atmosfera a través
de sus bosques humedos y selvas tropicales, como
también de sus aguas marinas, y actia como regulador
del clima, entre otros servicios que produce y esta en
capacidadde producir.

Adicionalmente, debemos considerar que un “Recurso
Natural Estratégico” proporciona a quien lo posee una
“ventaja comparativa™ frente a quien no goza o goza
limitadamente de él, y se encuentra este recurso en capa-
cidad de convertirse en una ‘“ventaja competitiva”, en
funcion de la visién de uso que de él se tengay su capaci-
dad de explotacion sostenida sin alterar la permanencia
delmismoen el ecosistema.

En otras palabras, el calificarnos como uno de los paises
mas biodiversos del planeta, con una amplia oferta de
bienes y servicios ambientales, nos convierte en una
potencia poseedora de “recursos naturales estratégicos”
que nos otorga una ventaja comparativa, frente a la mayor
parte de las naciones del planeta, pero que adicionalmen-

Ventaja Comparativa: En términos econémicos refleja la ventaja que posee un pais
sobre otro en la elaboracion de un producto cuando éste se puede producir a menor
costo, entérminos de otros bienes y en comparacién con su coste en el otro pais.
Ventaja Competitiva: Condicion favorable que obtienen las empresas o los paises al
realizar actividades de manera mas eficiente que sus competidores, o de realizarlas
de tal forma que permite crear un mayor valor. El valor se mide en funcién del precio
que los compradores estan dispuestos a pagar, y este se mide en funcion de la
necesidad que del recurso se tengay su incapacidad de obtenerlo por otros medios.



te nos confiere la posibilidad de convertir esta ventaja en
competitiva, en la medida que la direccion de las politicas
del Estado orienten adecuadamente la administracion,
usoy conservacionde estos bienesy servicios.

En este sentido, se entiende la decision del Estado
colombiano de crear un sistema de Parques Nacionales
(54 Parques Naturales dispersos a lo largo y ancho del
territorio nacional), de indiscutible valor ambiental, ecolé-
gico y cientifico para el pais, y un Sistema Nacional de
Areas Protegidas — SINAP (Fig. 4a -4b)., los cuales con-
juntamente recogen las areas del territorio colombiano,
que por su oferta de bienes y servicios ambientales,
riquezabioldgica, y por el potencial de recursos naturales
estratégicos que posee, representan no solo para
Colombia, sino para la humanidad, un valor inmensura-
ble hasta ahora casi intangible, pero inminente en su
necesidad de conservaciény uso sostenido.

Si bien no vamos en este articulo a explicar los mecanis-
mos de creacion y administracion del Sistema de Par-
ques Nacionalesy del SINAP no hay que perder de vista,
que “un area definida geogréaficamente que haya sido
designada o regulada y administrada a fin de alcanzar
objetivos especificos de conservacion', tal y como origi-
nalmente lo convinieron los paises que suscribieron el
Convenio sobre la Diversidad Biologica, ha cumplido con
los requisitostécnicosy cientificos disefiados paratal fin®.

SISTEMA DE PARQUES NATURALES NACIONALES
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Fig. 4a. Sistema de Parques Naturales Nacionales
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Fig. 4b. Sistema de Areas Protegidas

Definida hasta aqui la importancia de los recursos naturales
estratégicos y su valor potencial para el desarrollo social y
econémico de Colombia, encontramos una variable historica
y lamentable que ha minimizado la capacidad de uso de este
potencial de desarrollo, la violencia; que hoy por hoy corres-
ponde a todos los modos de agresion que atentan contra
estos recursos de la nacién colombiana, a manos de los
grupos armados al margen de la ley, del narcotréficoy de la
limitada cultura del ciudadano del comun sobre protecciony
uso sostenido de estos recursos, la cual puede ser denomi-
nada culturadela depredacion.

Al hacer una superposicion de las areas en donde se ha
desarrollado la lucha contra el narcotréfico y el terrorismo,
con las areas de interés ambiental, se observa una triste
coincidencia al constatar que es justamente en las zonas
ambientalmente estratégicas en donde se desarrollan las
mas cruentas luchas por recuperar el poder del Estado, que
por anos ha estado en manos de los violentos, con catastréfi-
cas consecuencias parala sostenibilidad de los ecosistemas
estratégicos.

Con animoilustrativo de las consecuencias del narcoterroris-
mo en los ecosistemas nacionales, encontramos que sola-
mente en el Oleoducto Cafio Limén — Covenas (Grafico N°1),
en el lapso comprendido entre 1986y 2004, se han derrama-
do mas de 2 millones de barriles por causa de atentados al
tubo; esta cifra es equivalente a mas de dos veces la cifra de
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la mayor tragedia ambiental del planeta en términos de
derrame de crudo, el derrame del Exxon Valdez, en
costas de Alaska en 1989, tragedia ampliamente docu-
mentada.

Por concepto de danos y perjuicios del accidente del
Exxon Valdez, la Exxén Moébil fue condenada a pagar
5.000 millones de ddlares, de los cuales concilié a 550
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los Ultimos 20 afos de voladuras a toda la red de transpor-
te de crudo y derivados? Sin olvidar que el derrame tam-
bién se esta generando de manera constante por efecto
del robo al que son sometidos casi todos los tubos de
transporte. A lo anterior, debemos agregarle el efecto
devastador que tienen sobre los ecosistemas los cultivos
ilicitos y el narcotréfico. La deforestacion de bosques
humedos y de selva, la degradacion de suelos fértiles y el

EMERGENCIAS POR ATENTADOS Y OTROS DANOS
AL OLEODUCTO CANO LIMON -COVENAS
PERIODO ANOS 1986 A NOVIEMBRE 2004
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1.990 23 100.0 6.6 16.1 1.5 3.4 2.2 71
1.991 60 176.2 9.5 20.9 2.7 3.0 3.8 9.5
1.992 62 156.8 9.9 241 22 3.9 3.0 9.1
1.993 38 1 107.8 4.6 8.8 1.6 1.4 1.5 4.5
1.994 45 142.4 5.0 10.1 24 1.9 21 6.4
1.995 46 134.3 4.2 9.4 3.0 24 2.2 7.6
1.996 47 1 105.6 1.9 41 3.6 3.5 21 9.2
1.997 64 1 200.9 5.3 11.8 4.0 8.4 3.6 16.0
1.998 77 1 251.0 6.4 12.0 3.9 4.1 3.3 1.3
1.999 79 0 211.4 22 4.6 4.1 7.2 3.6 14.9
2.000 96 2 284.4 8.4 31.0 4.0 0.5 7.8 12.3
2.001 170 0 400.1 24,0 81,4 8.5 22.6 9.6 40.7
2.002 42 1 125.5 3.7 14.2 6.1 0.3 2.7 9.1
2.003 34 1 119.2 0.2 0.9 3.1 0.86 3.3 7.3
2.004 17 2 51.6 0.048 0.2 24 0.56 1.77 4.73
suBTOTAL 1013 16
TOTALES 1029 3.079,9 125,19 302,1 63,93 71,16 60,04 195,13

'/(or activacion de PBC, cuyas facturas esta n en revision, se incluyé en el afio 2001 un valor de US$22,077,119.64 el 2001
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Grafico N° 1. Emergencia por atentados al Oleoducto Caro Limén — Covenias. fiente: www.ecopetrol.com.co

millones de ddlares, y debid asumirlos gastos de limpieza
del ecosistema que ascendieron a 2.500 millones de
dolares; sinembargo, hoy 20 anos después de la tragedia
se siguen encontrando rastros del crudo derramadoy de
su impacto en el ambiente, con un costo anual para la
empresa de 10 millones de ddlares en monitoreo y recu-
peraciondel &rea afectada.

Con esta informacion de referencia, y en este orden de
magnitudes, cabe preguntarse si, como Estado colom-
biano, {estamos en capacidad de valorar el dano que nos
ha infringido la accién de los grupos al margen de la ley
en este caso soélo por los impactos causados al medio
ambiente, producto de las voladuras de los oleoductos?
Creo, muy a mi pesar, que la respuesta es negativa, y no
porque no podamos establecer econémicamente el
costo, sino porgue como sociedad Nno SOMOs conscien-
tes del grado de afectacion a nuestros ecosistemasy de
su valor real en tiempo presente y su valor estratégico en
el futuroa corto, medianoy largo plazo.

Con estas cifras alarmantes de recuperacion del ecosis-
tema, imaginamos ¢cuanto le costarfa a la Nacion recu-
perar sus potenciales ya perdidos por el consolidado de

uso de insumos altamente nocivos, con alto impacto
negativo sobre fuentes hidricas superficiales y subterra-

¢Estamos en capacidad de valorar el dafno que
nos ha infringido la acciéon de los grupos al
margen de la ley? Creo, muy a mi pesar, que la
respuesta es negativa, y no porque no podamos
establecer econémicamente el costo, sino porque

como sociedad no somos conscientes del grado
de afectacion a nuestros ecosistemas y de su
valor real en tiempo presente y su valor estraté-
gico en el futuro a corto, mediano y largo plazo.




Sinembargo, este factor geogréfico que nos haresultado
tan benéfico a la hora de generar la oferta ambiental ya
comentaday la posesion de recursos naturales estratégi-
cos, ha sido también un elemento negativo a la hora de
garantizarla seguridad y defensa del Estado, obteniendo
de esto una paradoja consistente en que la base de
nuestro potencial de desarrollo, es también el elemento
escudo de los violentos. El factor geografico ha sido
determinante en el desarrollo del conflicto armado,
puesto que es en las selvas, en las extensas sabanas, en
las cordilleras, en los bosques tropicales, y en los puntos
montafosos de dificil acceso, en donde mayor presencia
de grupos armados al margende la ley encontramos, con
las innegables consecuencias nefastas para el medio
ambiente, producto de sus acciones delictivas.

Para citar algunos ejemplos de lo mencionado, registra-
mos hasta hace muy poco tiempo la presencia de las
Farc en la Serrania de la Macarenay la Serrania de Chiri-
biguete, Ultimas manifestaciones geograficas del Macizo
Guyanés, que se extiende por la regién amazonica. De
igual manera, sucede en la zona montanosa del pais, en
las cordilleras, en donde algunos accidentes orograficos
han permitido el desarrollo al amparo de las dificultades
del terreno de estos grupos terroristas, entre los cuales
también se cuentan narcotraficantes. Algunos de estos
accidentes montanosos son la Serrania del Baudo y la
Serrania del Darién, hacia la frontera con Panama, en
donde la Fuerza Publica ha trabajado y trabaja para
recuperar la paz y la viabilidad social y econdmica de la
zona. Igual sucede con la Sierra Nevada de Santa Marta,
en donde a su abrigo florecieron grupos de terror que
azotan la regién, un macizo aislado singular por su biodi-
versidad y oferta de servicios ambientales. Igual pode-
mos citar la Serrania de San Lucas y los Montes de Maria,
las selvas del Carare-Opdn, y el Nudo de Paramillo, todas
estas regiones azotadas por la violencia, por la presencia
de grupos irregulares que con su actividad delictivay de
terror han devastado la sociedad del presente, pero
también estéan acabando con una opcién de futuro.

En este orden de ideas, encontramos que la seguridady
defensa del Estado, definidas como se hizo al inicio de
este escrito, pasan también por la obligacion de proteger
el medio ambiente y con él la oferta de bienes y servicios
ambientales, no sélo porque de estos dependen en muy

tualmente intenten injerir en la administracién de estos recur-
sos naturales, a través del uso de diferentes mecanismos que
les permitan control sobre los mismos.

La labor del militar no debe estar circunscrita solamente a la
recuperacion de estas areas sensibles y de todo el territorio
nacional, debe también en el marco del mandato constitucio-
nal garantizar la seguridad fisica de las fuentes de recursos
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estratégicos, como por ejemplo las fuentes de agua en alta
montanfa, sélo por citar uno. La Fuerza Publica y las Fuer-
zas Militares también deben estar en capacidad continua
de atender los requerimientos necesarios para minimizar
los factores de riesgo para el medio ambiente, tales como
voladuras de oleoductos, vertimiento de sustancias noci-
vas al ambiente y fuentes hidricas, vertimiento ala atmdésfe-
ra de sustancias contaminantes, entre otras a través de su
labor diaria, entendiendo que no sélo se atiende el proble-
ma el presente, sino que se generan garantias para la
nacion del manana.

Adicionalmente no se puede perder de vista que el military
el policia, ese hombre o mujer que con su uniforme esta
regresando a estas areas ambientalmente sensibles, son
ejemplo para la comunidad que lo recibe; él o ella deben
ser conscientes que ademas de devolvernosla seguridad
territorialy la confianza en nuestro pais, esté aportando con
Su presencia, trabajo y compromiso a la recuperacién de
nuestro patrimonio nacional para el presente y garantizan-

do la existencia de estos recursos naturales estratégicos
paralas generacionesfuturas.

Con este aporte y compromiso consciente, Colombia de la
mano de su Fuerza Publica y de sus Fuerzas Militares,
podra finalmente hacer una planeacion adecuada del uso,
manejo y conservacion de sus “recursos naturales estraté-
gicos”, para beneficio local, procurando mecanismos de
desarrollo basados en ellos, y proveyendo de bienes y
servicios fundamentados en la oferta ambiental que posee,
a un mercado global representado en necesidades cre-
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cientes alrededor del mundo.

A manera de conclusién, es menester resaltar que si bien
nuestro pais posee una riqueza invaluable en su potencial
ambiental, también acredita una larga historia de autodes-
truccion. La superacion de la historia violenta que tantas
limitaciones al desarrollo le ha costado al pais, va de la
mano de una politica coherente de recuperacion de la
seguridad nacional y de una politica de recuperacion y
proteccion del medio natural. Garantizar las condiciones
fisicas, quimicas y bioldgicas, que mantienen los ecosiste-
mas Unicos que nos caracterizan, es garantizar que a futuro
este pals tenga una opcion de desarrollo basado en sus
ventajas comparativas de posesion de recursos naturales
estratégicos. Esto es posible, en la medida en que nuestra
Fuerza Publicay las Fuerzas Militares tengan presente que
su funcion sobrepasa el deber de recuperar el territorio, y va
hasta el compromiso de garantizar el riesgo minimo frente a
los factores que ponen en peligro la oferta ambiental, ade-
mas, de entender a cabalidad su rol de orientadory ejemplo
de sociedades en formacion.
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EI concepto de sostenibilidad surge por via negati-
va, como resultado de los andlisis de la situaciéon
del mundo, que puede describirse como una “emer-
gencia planetaria”, Bybee, 1991 (1), como una situa-
cion insostenible que amenaza gravemente el futuro
delahumanidad.

Un futuro amenazado es, precisamente, uno de los
principales temas del informe de la Comisién Mundial
del Medio Ambiente y del Desarrollo -CMMAD-, 1998
(2) a la que debemos uno de los primeros intentos de
introducir el concepto de sostenibilidad o sustentabili-
dad: “El desarrollo sostenible es el desarrollo que
satisface las necesidades de la generacion presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades”.

Una de las primeras criticas a este concepto es que
simplemente es una expresion de sentido comun,
—sostenible viene de la raiz griega “sustinere”, que es
sustentar, mantener firme una cosa— de la que existen
indicios de muchas civilizaciones que han intuido la
necesidad de preservar los recursos para las genera-
cionesvenideras.
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Por lo anterior, es necesario aclarar que se trata de un
concepto absolutamente nuevo, que supone haber
comprendido que el mundo no es tan ancho y limitado
como habfamos creido. Ya lo expresé Victoria Chitepo,
Ministra de Recursos Naturalesy Turismo de Zimbabwe,
en Nuestro futuro comun: “Se creia que el cielo es tan
inmenso y claro que nada podria cambiar su color,
nuestros rios tan extensos y sus aguas tan caudalosas
que ninguna actividad humana podrfa cambiar su
calidad y que habia tal abundancia de arboles y de
bosques naturales que nunca terminariamos con ellos”
(CMMAD, 1998).

Diez anos después sabemos mas. El ritmo alarmante
como se esta despojando la superficie de la tierraindica
gue muy pronto ya no tendremos més arboles para talar
en pro del desarrollohumano. Y ese concepto es nuevo:
la idea de insostenibilidad del actual desarrollo es
reciente y ha constituido una sorpresa para la mayoria.
Una idea reciente que avanza con mucha dificultad,
porgue en ciertas partes del mundo los seres humanos
han visto notablemente mejorados su nivel y calidad de
vida en muy pocas décadas, sin conocer qué pasaen el
resto del mundo, especialmente en los paises del deno-
minado Tercer mundo.

La supeditaciéon de la naturaleza a las necesidades y
deseos de los seres humanos ha sido siempre signo
distintivo de sociedades avanzadas, explica Zaragoza,



2002 (3). Se considerabaala naturalezailimitada y se
podia centrarla atenciénen nuestras necesidades, sin
preocuparnos por las consecuencias ambientales. El
problema no era apreciable. Después han venido las
senales de alarma de los cientificos, los estudios
internacionales, pero realmente ¢ha generado con-
ciencia en la poblacion? éen los responsables de la
politica? {enlos educadores? éen quienes planificany
dirigen el desarrollode nuestracivilizacion?

No se trata de ver al desarrollo y al medio ambiente
como contradictorios, el primero “agrediendo” al
segundoy éste “limitando al primero”, sino de recono-
cer que estan estrechamente vinculados, que la
economia, laindustriay el medio ambiente no pueden
tratarse por separado. Después de la teoria Copérni-
ca, que vino a unificar el cielo y la tierra, la teoria de la
evolucion, que establecio el puente entre la especie
humanay el resto de los seres vivos, ahora estarfamos
viendo la apertura de la integracién ambiente — desa-
rrollo (Vilches y Gil, 2003) (4). Sin embargo, son
muchos los que rechazan esa asociacion y sefalan
que la definicion de “desarrollo sostenible” constituye
una contradiccién, una manipulacion de los “desarro-
llistas”, de los partidarios del crecimiento econémico,
que pretenden hacer creer en su compatibilidadconla
sostenibilidad ecolégica (Naredo, 1998) (5).

Sin embargo, el desarrollo sostenible parte de la idea
de que puede haber desarrollo, mejora cualitativa o
despliegue de potencialidades, sin crecimiento, es
decir, sin incorporacion de mayor cantidad de energia
y materiales. Con otras palabras, el crecimiento es lo
que no puede continuarindefinidamente en un mundo
finito, pero si es posible el desarrollo. Posible y nece-
sario, porque las actuales formas de vida no pueden
continuar sin evolucionar, deben experimentar cam-
bios cualitativos profundos, que asegurenla preserva-
ciénde las generacionesfuturas.

De hecho, los sistemas vivos han cambiado en muchas
ocasiones por variaciones bruscas en las condiciones
ambientales. Las divisiones entre las etapas geologicas
han sido trazadas teniendo en cuenta la incidencia de
grandes transformaciones en el medio fisico. Hace 80
millones de anos desaparecieron de manera brusca los
saurios, animales gigantescos que poblaron la tierra
durante millones de afios y dieron paso al dominio actual
de los mamiferos. Seguin una teoria reciente, estos des-
comunales organismos fueron borrados de la faz de la
tierracomo consecuenciade unalluvia de meteoritos que
transformé drasticamente las condiciones del clima
(Angel, 1995) (6).

Este tipo de variaciones con las consecuencias sobre los
sistemas vivos, depende de los cambios de las condicio-
nes geoldgicas o climéticas, que pueden ser llamadas
también ambientales. Por tanto, la vida depende de las
variaciones de las condiciones externas.

En la etapa actual de la historia, el mundo se esta acer-
cando posiblemente a un cambio climatico, inducido
sobre todo por la utilizacién industrial de la energia fosil.
Es un cambio ocasionado por la actividad humana, es a
este tipo de variaciones a las que nos hemos acostum-
brado a llamar problemaambiental.
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Por lo tanto, para entender la crisis ambiental actual
no se deberia confundir las variaciones ecosistémi-
cas con lo que hoy se denomina problema ambien-
tal. De hecho, serfaimportante definir de forma clara
estos conceptos para distinguir estos dos fenéme-
nos. Las variaciones naturales no deberian llamarse
problemas ambientales, en el sentido que le quere-
mos dar hoy en dia a este término, porque los eco-
sistemas siguen rigiéndose por las mismas leyesy a
medida que cambian las circunstancias naturales
del medio se modifican sus nichos ecoldgicos. Lo
caracteristicodel ecosistema es que la adaptaciony
el equilibrio se logran através de los nichos.

Lo mismo se puede decir con respecto a las varia-
ciones que sufre, todavia hoy, la corteza terrestre. El
desplazamiento de las capas tectonicas origina
variaciones bruscas, como la aparicion de fenéme-
nos volcanicos o procesos de orogénesis, es decif
la formacion de montanas. La tierra sigue conser-
vando su ritmo de transformacion desde la forma-
cion de grandes montafas hasta su desgaste por
erosion y la aparicion de extensas llanuras que
significa la etapa final o de vejez en la evolucion de
una region. Desde el punto de vista de los sistemas
naturales, estos procesos no se pueden llamar
catastrofes o problemas ambientales, son simple-
mente etapas de amplios ciclos evolutivos.

No tendria ningun sentido hacer esfuerzos para
controlar esos ciclos o esos fendmenos, seria inclu-
so perjudicial para el sistema vivo. Las erupciones
volcanicas son una fuente de renovacion de nitrége-
no y de azufre, que la vida misma necesita como
elementos béasicos. Todo ello trae, sin duda, transfor-
maciones en los sistemas vivos, pero no en las leyes
esenciales. Entender esto es indispensable para

saber qué se quiere decir cuando se habla del problema
ambiental (Angel, 1995).

Por el momento, lo que se plantea es que la vida actual
no serfa posible sin las modificaciones introducidas por
el mismo sistema vivo en las etapas anteriores de la
evolucién; de la misma manera, que no hubiese sido
posible la vida si los soles no hubiesen construido el
elemento quimico del carbono.

Entonces, éen qué consiste el problema ambiental? La
respuesta obliga a dar un paso mas en la comprension
de la crisis ambiental. Hay que intentar ver por qué la
actividad humana transforma el medio de una manera
“distinta”.

El problema se inicia con las modificaciones inducidas
por la actividad humana, ante todo, las introducidas por
el hombre en los flujos energéticos. Ello lleva al andlisis
de la contaminacién atmosférica, dado que su principal
impacto se ubica en ese techo protector de la vida, a la
modificacion de los ciclos biogeoquimicos o la manera
como el hombre utiliza los elementos de la naturaleza
convirtiéndolos en recursos Y, finalmente, la transforma-
cién de las cadenas tréficas, con su consecuente pérdi-
da de biodiversidad, ocasionados principalmente por las
actividades agropecuarias, industriales, explotaciones
minerasy de maderas.

Adicionalmente, para el caso de Colombia existen otros
grandes responsables del problema: los ataques terro-
ristas, los cultivos ilicitos y el procesamiento de alcaloi-
des. Sin embargo, el mayor riesgo contra la naturalezalo
representan las acciones criminales perpetradas por los
grupos armados ilegales, las cuales no soélo estan dirigi-
das contra la poblacion civil, las Fuerzas Militares y los
bienes publicos o estatales, sino que es un continuo
ataque contra el ecosistema, sin importar las nefastas
consecuencias que esto genera (Vargas, 2009) (7). Una
nueva forma de violencia contemporanea, los atentados
contrael ambiente por grupos almargende laley.



Cada vez que se infligen dafios a los rios o se destru-
yen los bosques, con justicia se clasificaa estos actos
como un crimen contra el ambiente; pero eso es
insuficiente, porque el deterioro del medio ambiente
implica inevitablemente danos a todas las especies,
incluida la humanidad; por lo tanto, se trata también
deviolacionesalos derechoshumanos.

Hoy en dia, la explotaciéon y uso de los recursos se
encuentran mas y mas directamente vinculados a
violaciones de los derechos humanos, a menudo a
gran escala. Los crimenes ambientales no destruyen
solamente los ecosistemas y las diversas formas de
vida, sino que representan un ataque contra la gente
humilde, cuya subsistencia depende, en gran medi-
da, de los ecosistemas destruidos por las diferentes
actividadeshumanas (Navarro, 2008) (8).

Cadavez mas, el ambiente en Colombia se ve afecta-
do por diversos factores de tipo antrépico, lo cual ha
generado graves problemas de deforestacion, ero-
sién, contaminacion de aguas superficiales y subte-
rraneas, y la consecuente pérdida de la biodiversidad,
definida como la “diversidad de formas de vida”
existentes en latierray constituida por el “conjunto de
especies animales y vegetales, de su material genéti-
coy de los ecosistemas de los cuales hacen parte” (V.
Shiva, 1994) (9).

Después de los esfuerzos internacionales realizados
en la Cumbre de Johannesburgo en agosto de 2002,
para discutir las posibles soluciones a los problemas
ambientales que afectan a todo el planeta, Colombia
ha buscado implementar los compromisos adquiri-
dos en materia de desarrollo sostenibley lucha contra
la pobreza. Sin embargo, el contexto de la agresién
armada cometida por los grupos terroristas que
delinquen en Colombia dificulta esta labor, pues las
Farc, el EIny las Auc han convertido al medio ambien-
te envictimade sus accionesindiscriminadas.

La pesadilla ambiental comenzé en Colombia en
1984, cuando fueron descubiertos los primeros
yacimientos de petréleo en Carfio Limén, Arauca, en el
oriente del pais. El 15 de febrero de ese afio, miem-
bros del frente Domingo Lain del Eln efectuaron el
primer atentado dinamitero contra la infraestructura
petrolera de nuestro pals, desencadenando un perio-
do de millonarias pérdidas econdmicas parala nacion
e incalculables danos para el ecosistema mundial.
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En la actualidad, se calcula que las Farc y el EIn han
generado contaminacion a cerca de 2.600 kildmetros
de rios y quebradas, los cuales han recibido los derra-
mes de crudo como consecuencia de los atentados
terroristas contra los oleoductos, creando un impacto
negativoe irreversible sobre el agua, el aire y el suelo.

La constante tala de bosques, incendios forestales y
construcciones irregulares de carreteables han pues-
to en peligro extensas areas selvaticas y boscosas,
especialmente en los departamentos de Putumayo,
Vaupés, Guaviare, Vichada y Caqueta. La construc-
cion de campamentos donde se albergan los inte-
grantesde las Farc, el EIny otros criminales, sumado a
las actividades del narcotrafico, ha causado un grave
dano al ecosistema (Vargas, 2009), debido a la tala
indiscriminada de bosques para construir laboratorios
y cristalizaderos. A esto se suma las quemas a cielo
abierto para la siembrade cultivosiilicitos, afectando el
recursosueloy laemision de gases de invernadero.

Los parques naturales no son la excepcion. El desas-
tre también los afecta, debido a que se han convertido
en blanco de los extremistas, porque sin ningun tipo
de control ambiental y con equipos, en su gran mayo-
ria de veces hurtados a las administraciones locales,
los grupos armados construyen para su conveniencia
carreteras en areas de reservas naturales, especial-
mente en laregidon de La Macarena, donde se encuen-
tra el Parque Natural “Cafno Cristales”, también La
Tinigua, Picachos y Sumapaz, zonas geograficas que
comprenden aproximadamente 35 mil kildmetros
cuadrados y donde confluyen los ecosistemas de la
Orinoquia, la Amazonfay los Andes; lo que la constitu-
ye en una de las regiones ambientales mas importan-
tes del mundo, y que hoy son objeto de indiscrimina-
dos ataques por parte de los grupos terroristas.

Todos estos problemas son los que tienen en riesgo la
Sostenibilidad Ambiental. Colombia, segun el estudio
"Megadiversidad", de la Organizacién Ambientalista
Conservacion Internacional, es la tercera potencia en
rigueza bioldgica del mundo, tan sélo antecedida por
Brasil e Indonesia (citado en Cortés, 1999). En propor-
cién a su area de superficie, es el pais con mayor
biodiversidad del mundo. A la vez, constituye una
parte esencial del pulmén planetario del Amazonas y
del sistema regulador del clima a escala global. Sin
embargo, este extraordinario patrimonio ambiental se
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encuentra en grave peligro, porque el narcotraficoy las
guerrillas se han convertidoen los Ultimos 20 afios en los
principales depredadores.

Los efectos sobre los ecosistemas naturales son de
gran magnitud y, ademas, irreversibles. Uno de los
casos mas draméaticos se vivié en la ciénaga de Zapato-
sa, en el Cesar, en donde las medidas de contingenciay
el control de la filtracién de la mancha demoraron seis
meses para limpiar las aguas y la vegetacion de un
ecosistema fragil, en donde viven infinidad de especies
organizadas en una cadena biolégica que, cuando se
rompe, altera por completolavidaen suinterior.

La contaminacion hidrica causa "la muerte de algunas
especies icticas, artropodas, especies bénticas, perifi-
ton, zooplancton, produce cambios en el pH del agua,
variacion en su turbiedad, generacién de procesos
anaerébicos, deficiencia de oxigeno, rompimiento de
indicadores bioldgicos, habitat y nlcleos dentro del
agua, exterminacion de macrdfitas, cambio en las
membranas de los vegetales, disminucion de la funcién
de fotosintesisy, en general, aumento de la polucién del
agua'.

En Colombia, la voladura de oleoductos representa, de
acuerdo con las Naciones Unidas, (12) uno de los
peores delitos que se cometen contra el medio ambien-
te y, de paso, contra la humanidad. Un informe del
Ministerio del Medio Ambiente de Colombia sefala que
hay 70 municipios afectados por este flagelo en 13
departamentos del pais, al igual que 6 mil hectareas de
terrenos con potencial agricolay pecuario, 2.600 kildme-
tros derfosy quebradasy 1.600 hectareas de ciénagasy
humedales.



Pero esos ataques no solo afectan a la flora, fauna'y
sistema hidrico del pais, también a la poblacion. Los
ecosistemas y las economias de paises vecinos,
como Ecuador y Venezuela, también se han visto
afectados porlos ataques a oleoductos petroleros.

En el Caquetéy la Amazonia, luego de las bonanzas
de preciosy demandas de los productosiilicitos, sélo
quedan los espacios vacios en el bosque y el sub-
sueloyladegradacionsocial. Todo elloredundaen la
destruccion del ecosistema estratégico mas valioso
del pais e impide su aprovechamiento de modo
sostenible.

Hasta para la ciencia se han cerrado las zonas que
controla la guerrilla. Hay que recordar el rapto, a
mediados de 2000, de un grupo de estudiantes de
Biologfa, por parte del EIn en las montafas de Antio-
quia. También, el secuestro de un grupo de entomo-
logos norteamericanos. La Amazonia colombiana,
parte vital de la que se considera una de las Ultimas
grandes reservas ambientales del planeta, se
encuentraen peligro por cuenta de la proliferaciéonde
cultivos ilicitos auspiciados por las Farc y otros
grupos (Universidad Nacional, 1999) (13).

Pero équé esté en peligro? Hoy en dia, el &rea de la
investigacion genética es una de las mas promete-
doras, pero todo este patrimonio se encuentra en un
inminente peligro. La importancia cientifica y como
ecosistema estratégico de la amazonia empez6 a
hacerse patente desde comienzos del siglo XXy se
cree sera dominante en la primera mitad del XXI, en
areas de importancia global, como espacio regula-
dor del clima, el equilibrio térmico, los ciclos hidricos,
como sumidero de CO2 y reserva de biodiversidad
planetaria.
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En términos generales, la siembra de una hectarea de
coca significa la destruccion de cuatro hectareas de
selva amazonica, teniendo en cuenta que el fuego que
emplean para despejar el terreno es incontroladoy que el
derribamiento de arboles se hace sin ninguna técnica.
Por lo tanto, en Colombia el solo cultivo de coca ha des-
truido entre 160 mil y 240 mil hectéreas de selva tropical
enlosbiomasdela Orinoquiay laAmazonia.

La preocupacion mundial también se cierne sobre bio-
mas especificos como el de la Sierra de la Macarena,
considerado por cientificos y expertos de la Unesco
Unica en el mundo por sus caracteristicas biofisicas.
Lugar deforestado y degradado por los laboratorios
clandestinos amparados por las Farc que alli funcionaron
por muchos anos.

Con estos problemas ambientales, ésera que podremos
“satisfacer las necesidades de la generaciéon presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones
futuras para satisfacer sus propias necesidades”? Aun el
restringido concepto de sostenibilidad fisica implica la
preocupacion por la igualdad social entre las generacio-
nes, por la solidaridadintrageneracional,la cual no podra
ser real si no controlamos los actuales procesos de
degradacion a los que estamos contribuyendo y peor
aun a los que esta sometido nuestro pais por unas luchas
injustificadas desde hace varias décadas.

El desarrollo sostenible no es ninguna teoria y mucho
menos una verdad revelada, sino la expresion de un
deseo razonable, de una necesidad urgente: “La de
avanzar progresando, no la de moverse derrapando”
(Folch, 1998).



contra el ambiente
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A pesar de los compromisos a nivel nacional e interna-
cional, son poco claras las perspectivas en materia de
medio ambiente. La base radica en una grave proble-
matica social y de seguridad que ha tomado al medio
ambiente como una estrategia de guerra y de conti-
nuar la actual situacion por unos afos mas, sera inmi-
nente laescasez de recursos naturales.

Elimpacto de las actividades humanas legales (indus-
tria, agricultura) e ilegales sobre el medio ambiente, ha
sido comparado con las grandes transformaciones y
mal llamadas catéstrofes del pasado geoldgico de la
tierra. Independientementede la actitud de la sociedad
respecto al crecimiento continuo, la humanidad debe
reconocer que atacar el medio ambiente pone en
peligrola supervivenciade su propiaespecie.

El elemento que se encuentra en mayor peligro es la
bioseguridad del pais, la supervivencia de las comuni-
dades campesinas e indigenas, el abastecimiento de
aguay alimentos alas ciudades, la funcion de laregion
amazaénica como principal pulmén del planeta Tierray
su papel como regulador del clima. Igualmente, se
amenaza el equilibrio de la Orinogufay la zona Andina
por erosion, empobrecimiento de la tierra'y envenena-
mientode las aguas.

Aun se desconoce el estado real de nuestros recursos
genéticos, tanto de flora como de fauna. Del peligro
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E nlos Ultimos afios, laimportancia de proteger el
Medio Ambiente es una preocupacion a nivel
mundial, principalmente por las consecuencias que
se han desencadenado sobre la sociedad en gene-
ral. En la actualidad, la preocupacion por el Medio
Ambiente se ha convertido en una prioridad politicay
social que busca garantizar el desarrollo sostenible
delasnaciones.

Es por ello, que hoy en dia se reconoce la responsa-
bilidad del ser humano de proteger y conservar el
medio que lo rodea, mediante la ejecucién de accio-
nes dirigidas a la busqueda del equilibrio entre la
satisfaccién de las necesidades actuales, sin com-
prometer el acceso a recursos naturales, que garan-
ticen el bienestarde las generacionesfuturas.

El Estado colombiano consciente de la importancia
de la protecciony defensa del Medio Ambiente y de
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Hoy en dia se reconoce la responsabilidad del
ser humano de proteger y conservar el medio
que lo rodea, mediante la ejecucion de accio-
nes dirigidas a la basqueda del equilibrio
entre la satisfaccion de las necesidades
actuales, sin comprometer el acceso a recur-
sos naturales, que garanticen el bienestar de
las generaciones futuras.

los recursos naturales renovables, ha venido formulando
desde hace mas de 15 afnos politicas ambientales enmar-
cadas en los tratados internacionales, que buscan avan-
zar hacia el desarrollo sostenible, mediante la definicion
de lineamientos para la accién ambiental y sectorial del
pals.

En el nivel internacional, Colombia como Estado partici-
pante en la Cumbre de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente y el Desarrollo, realizada en junio de 1992 en la
ciudad de Rio de Janeiro, asumié el compromiso de
adoptar un modelo de desarrollo econdmico y social
protegiendo el Medio Ambiente. Igualmente, se compro-
meti6 a velar por que las actividades desarrolladas en el
territorio nacional no causen danos al Medio Ambiente, a
respetar las disposiciones de derecho internacional que
protegen al Medio Ambiente en épocas de conflicto
armadoy a cooperar en épocas de posconflicto a minimi-
zar los impactos ambientales que se hubiesen podido
ocasionar como consecuenciade éste'.

El compromiso ambiental de Colombia se evidenciaen la
Constitucion Politica de 1991, en donde se contempla la
“obligacién tanto del Estado y de las personas de proteger
las riquezas naturales de lanacién™. Delmismomodo, en

1 Naciones Unidas — Centro de Informacién.
2 Constitucion Politica de Colombia, Art. 8.
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el capitulo 3 “De los Derechos Colectivos y del Ambiente”,
se establece que “el Estado sera el encargado de planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales”,

con el propésito de garantizar el desarrollo sostenible en el
nivel nacional.

Asi mismo, en el capitulo 5,“Una Gestién Ambiental y del
Riesgo que promueva el Desarrollo Sostenible”, del Plan
Nacional de Desarrollo 2006 — 2010 “Estado Comunitario
Desarrollo para Todos”, se formulé la necesidad de ade-
lantar en el territorio nacional una gestion ambiental y del
riesgo, que promueva el desarrollo sostenible, sustentado
en la articulacion adecuada de las dimensiones econémi-
ca, social y ambiental. lgualmente, una gestion ambiental y
de riesgo, orientada no soélo a la atencion, sino prioritaria-
mente ala prevencion.

Segun lo expuesto en los péarrafos anteriores y partiendo
del hecho que la misidon constitucional de las Fuerzas
Militares es “la defensa de la soberania, la independencia,
la integridad del territorio nacional y del orden constitucio-
nal”, es posible afirmar que es deber y obligacion de las
Fuerzas contribuir a la proteccion y defensa del Medio
Ambiente, como parte esencial de laintegridad territorial.

En las Ultimas décadas se ha evidenciado cambios
estructurales enla dinamica del planeta, como consecuen-
cia de la contaminacion ambiental. Entre los cuales se
encuentran: el efecto invernadero, el agujero de la capa de
o0zono, lalluvia &cida, la deforestacion, el cambio climatico,
el aumento y asentamiento de temporadas de sequia y
lluvia intensa y la contaminacion de cuerpos de agua. Por
esta razon, las Fuerzas Militares son conscientes de la
importancia de contribuir a proteger el Medio Ambiente y
los recursos naturales, enfocado al cumplimiento de la
defensa de laintegridad territorial y de las fronteras.

3 Constitucion Politica de Colombia, Art. 80.
4 Ley1151de 2007, Capitulo5.
5  Constitucion Politica de Colombia, Art. 217.
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Las Fuerzas Militares son conscientes de la
importancia de contribuir a proteger el
Medio Ambiente y los recursos naturales,
enfocado al cumplimiento de la defensa de
laintegridad territorial y de las fronteras.

Laresponsabilidadambiental de las Fuerzas Militares se
soporta normativamente, de acuerdo a lo consagrado
en la Ley 99 de 1993 en la cual se organiza el marco
institucional de la gestion ambiental del pais y se crea el
Sistema Nacional Ambiental (SINA), estableciendo que
las “Fuerzas Armadas velaran en todo el territorio nacional
por la proteccion y defensa del Medio Ambiente y de los
recursos naturales renovables y por el cumplimiento de
las normas expedidas con el fin de proteger el patrimonio
natural de la Nacién, como elemento integrante de la
soberanianacional”®.

El concepto de responsabilidad ambiental se puede
entendercomo la obligaciéon o el deber natural, que tiene
un individuo o un grupo de individuos determinado, de
compensar en funcion de sus capacidades, los impac-
tos negativos causados al Medio Ambiente como con-
secuenciadel desarrollode sus actividades.

Este concepto va mas alla de la obligacion natural del
ser humano con el Medio Ambiente, mas aun teniendo
en cuenta el marco regulatorio nacional e internacional
en materia ambiental, que determina sanciones de tipo
administrativoy penal por la omisién o el incumplimiento
de lalegislaciénambiental vigente.

Lo expuesto anteriormente, permite afirmar que la res-
ponsabilidadambiental de las Fuerzas Militaresrecae en
la necesidad de adelantar una gestion ambiental orien-
tada al uso sostenible de los recursos naturales, a la
proteccioén, defensay conservacion de los ecosistemas,
a la disminucién de la contaminacion, al control del
trafico ilegal de especies silvestres, a la gestion integral
de residuos peligrosos, a laimplementacion de activida-
des de produccién mas limpia y al cumplimiento de la
normatividad ambiental vigente; en funcion de la protec-
ciony defensa del Medio Ambiente que rodea las Unida-
des Militaresentodo el pais.

Con el proposito de cumplir con los preceptos constitu-
cionalesy dar cumplimiento al marco normativo ambien-

6  Ley99de 1993, articulo 103.
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tal que los desarrolla, desde el Comando General de las
Fuerzas Militares comprometidos con el mejoramiento,
hemos venido trabajando en la formulacién de directrices
que permitan contribuir con el desarrollo sostenible del
pals, articulando las dimensiones econdmica, social y
ambiental, demostrando la legitimidad institucional y el
compromisoambiental de las Fuerzas Militares.

En funcién de la responsabilidad que les atafie a las
Fuerzas Militares, los Comandos de cada Fuerza cuentan
con una Oficina de Medio Ambiente encargada de reali-
zar la planeacién de politicas, planes y programas en
materia ambiental emanadas desde el Comando Gene-
ral, las cuales seran implementadas en las diversas
Unidades Militares.

La finalidad principal de las Oficinas de Medio Ambiente
es la incorporacion de consideraciones ambientales
desde la etapa de planeacion hasta la ejecucion de
planes, programas y proyectos con el objetivo de preve-
nir, corregir, mitigar y/o compensar los impactos ambien-
tales negativos que se puedan provocar como conse-
cuencia de las actividades desarrolladas al interior de las
Unidades Militares.
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llados por la doctrinay la jurisprudencia de tribunales
internacionales, constituyéndose ademas en esen-
ciales dentro de la comprension de los principios del
DIH. Estos criterios son a saber: objetividad, intensi-
dad, temporalidad, territorialidad, subjetividad (uni-
dad de mando, orden de batalla, etc.)

2. ({Cémo se utilizan los anteriores criterios para
establecer que se esta al frente de la aplicacion
del DIH, especialmente cuando existe violencia
armada dentro del territorio de un Estado? Esta
interesante pregunta nos lleva a tratar puntualmente
eltema de los criterios aludidos en el acapite anterior.
Mucha controversia se ha suscitado a nivel doctrinal
acerca de la aplicacion del DIH de acuerdo con el
articulo tercero comun de los Convenios de Ginebra,
y lo previstoen el Protocolo adicional Il de 1977; estos
problemas en parte han sido superados por la juris-
prudencia internacional, en especial en el caso
Prosecutor v. Tadic en el tribunal especial para la
Antigua Yugoslavia (en adelante TPIY)’, y en casos
posteriores en donde la definicion de conflicto arma-
do se manifiesta por connotaciones objetivas expre-
sadas basicamente en la utilizacion del recurso
armado entre un Estado y grupos armados organiza-
dos, o entre varios grupos ilegales armados y organi-
zados en un territorio. De esa forma, habra aplicacion
del DIH cuando exista violencia armada dentro del
territorio de un Estado entre fuerzas armadas estata-
les y un grupo armado ilegal o incluso entre varios
grupos organizadosilegales (objetividad).

Igualmente, hay que decir que habra aplicacion del
DIH cuando las acciones bélicas permitan evidenciar
la realizacién de operaciones militares (intensidad),
que pudieran colocar en peligro o vulnerar la digni-
dad humana (vida, integridad personal, libertad, etc.)
de personas internacionalmente protegidas por el
DIH (cualquiera sea el nombre que se les dé), de
aquellas que hayan dejado de ser combatientes o
bien cuando se afecten ciertos bienes. También
existird aplicacion del DIH cuando la violencia arma-
da no sea coyuntural, sino sostenida en el tiempo,
permitiendo como minimo planear, organizar y efec-
tuar operaciones militares de cualquier tipo. (tempo-
ralidad). Respecto al territorio, se puede decir que
actualmente no existe la necesidad de que los gru-
pos armados controlen un porcentaje determinado

7
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9

Articulo 3° comUn de los cuatro Convenios de Ginebra del 12 de agosto de
1949 http://www.icrc.org/Web/spa/sitespa0.nsf/html/STDLRM
http://www.ideaspaz.org/di_humanitario/di_humanitario.htm

Véase Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia, sala de
apelaciones, sentencia de segunda instancia del 02 de octubre 1995, caso
Dusko Tadic No. [T-94-1-AR72
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de territorio’, sino que de dicho control (mas aun en conflictos
armados irregulares se dificulta la aplicacién exegética de
este criterio) se pueda deducir La existencia de un orden de
batalla u organizacion, la posibilidad de efectuar acciones
armadas sostenidas, incluso a nivel tactico; la posibilidad de
realizar repliegues, manejo de zonas de retaguardia, etc.
(territorialidad). Finalmente, habré aplicacion del DIH, siempre
y cuando exista en el grupo (o grupos) armado, una unidad de
mando y control, no sélo exigible en un nivel nacional o cen-
tral, sino también a nivel regional, sectorial 0 a niveles mas
bajos (criterio de subjetividad). Esa unidad de mando es la
que permite evidenciar la existencia de una estrategia, de la
utilizacién de una inteligencia que le permita acercarse a la
determinacion de objetivos militares, de la produccion de
planes militares, realizacion de operaciones, etc. (criterio
subjetivo.)

3. ¢Y entonces, cuando no se aplica el DIH? No se aplicael
DIH cuando exista violencia interna que no comporte los
anteriores criterios, como puede ser una situacion producida
por unaviolenciaarmada fruto de la delincuencia organizada,
tipo Maras o Zetas. Tampoco se aplicaré el DIH cuando exis-
tan tensiones o disturbios internos de manera coyuntural. No
habra aplicacion del DIH frente a motines y actos aislados de
violencia.

4. ¢En la lucha contra el terrorismo se puede aplicar el
DIH? Esta pregunta es fundamental para poder entender
casos como el colombiano. Existen circunstancias en donde
se puede combatir al terrorismo sin necesidad de aplicacion
de un marco de DIH, sino dentro de la drbita de los Derechos
Humanos, DDHH. Verbigracia, se puede decir que la situa-
ciénvivida contra el cartel de Medelliny el terrorismo de Pablo
Escobar tenia un marco de aplicacion de los DDHH y no del
DIH. Pero también se puede dar el caso en el que el terrorismo

Aqui se encuentran expuestas las principales controversias entre aplicacion del DIH de
acuerdo con el articulo 3° comuny el articulo 1° del protocolo adicional de 1977.



se desarrolle dentro de un conflicto armado no interna-
cional; en esa situacion se deberan guardar todos los
principios del DIH y debe resultar clara la aplicacion de
los criterios aqui esbozados'".

5. ¢Laaplicacién del DIH implica la existencia de una
guerra civil? Jamas. Es fundamental tener en cuenta
que conflictoarmado no es igual a guerracivil. Se puede
indicar que una guerra civil es un tipo especial de con-
flicto armado en donde existe claramente escision de la
soberania popular, oposicién de una parte considerable
del pueblo al Estado y a su Gobierno, un control territo-
rial que permite la ubicacién de unas fuerzas insurgen-
tes con el respaldo de cierto sector del pueblo que
pretende desconocer al Gobierno; ademas, del cumpli-
miento de fases previas que le permiten haber pasado
por un proceso de levantamiento hasta el autorrecono-
cimiento como posible sujeto de derecho internacio-
nal’®. Pero un conflicto armado puede ser bien diferente
de unaguerracivil, precisamente porque a pesar de que
se encuentre la aplicacion de criterios como los sefala-
dos ut supra, no exista division del pueblo (escisiénde la
soberania), o bien porque una de las partes no aplique
el DIH; o también, porque precisamente dentro de las
hostilidades el grupo armado ilegal aplique tacticas y
técnicas terroristas contra la poblacién civil. En pala-
bras sencillas toda guerra civil es un conflicto armado,
pero no todo conflicto armado es guerra civil. No obs-
tante en unoy otro caso hay que aplicar el DIH.

6. ¢{La no aplicacion del DIH puede perjudicar a una
fuerza militar regular? Totalmente cierto. EI primer
derecho de un militaren una guerraes el que tiene frente
al objetivo militar de su adversario o contrincante. El
DIH, y el Derecho Internacional aplicable alos Conflictos
Armados, conocido como DICA, es connatural al militar,
incluso excepcionalmente a las fuerzas de policia en
situaciones degradadas de conflicto armado. Todo
militar debe reconocer, conocer, aplicar el DIH. No existe
ninguntipo de posibilidad de que se piense a unafuerza
armada constitucional y legalmente respaldada que
desconozcalos principios, métodos, mediosy limitacio-
nes de la guerra. En la actualidad, la aplicacién del DIH
brinda una ventaja estratégica frente a un adversario
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12 Algunos autores, principalmente los que sustentan ideolégicamente la guerra
revolucionaria en el siglo XXI y la combinacién de todas las formas de lucha,
incluso todavia sostienen la aplicacion de un reconocimiento de beligerancia,
figura que se encuentra totalmente en desacuerdo en la actualidad.
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