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== Almirante Edgar Augusto Cely Nufez
Comandante General de las Fuerzas Militares

~uerzas Militares:
hacia la prosperidad democratica

I_as Fuerzas Militares de Colombia estan comprometidas

con la misién de brindarles a los compatriotas la paz
que tanto anhelan. Desde los inicios de la Politica de
Seguridad Democratica, las tropas han dado lo mejor
de si mismas en el campo de combate, en el teatro de
operaciones, en zonas rurales alejadas y de dificil ac-
Ceso, en municipios y corregimientos... Hoy, con ma-
yor impetu, las Fuerzas Militares seran el adalid de la
Consolidacion y sus aportes seran la seguridad y la vo-
luntad de coordinacion y colaboracién en la tarea de
conquistar la prosperidad democratica.

No basta con desarrollar actuaciones armonicas entre
las Fuerzas. Inspiradas por las premisas iUnién y leal-
tad!, las Fuerzas Militares propician la coordinacion con
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la Policia Nacional y amplia cooperacién con las instituciones politicas,
econdémicas y sociales de los gobiernos nacional, regional y local.

Ejército, Armada y Fuerza Aérea brindan seguridad para proteger los
derechos de la poblacion y permitirle el disfrute de sus libertades. Segu-
ridad para que actle la justicia y crezca la inversion, seguridad para la
libre expresion social y cultural, seguridad para que otras instituciones
del Estado puedan trabajar libres de cualquier tipo de presion violenta,

en suma, seguridad para la prosperidad.

El presidente Juan Manuel Santos ha fijado la senda:
Prosperidad Democratica para que haya mas seguri-
dad, mas y mejor educacion, y mas y mejor empleo.

Para ello, nuestras Fuerzas Armadas deben avanzar en
el objetivo de cerrar los rios, mares y cielos al licito ne-
gocio del narcotréafico y contrarrestar eficientemente los
cultivos ilegales en todo el territorio nacional, al tiempo
que enfrentan con decisién el terrible flagelo del terro-
rismo Y la violencia generada por las bandas criminales.

Terrorismo, narcotrafico y bandas criminales son fe-
némenos delincuenciales poderosos y complejos que
demandan el sostenimiento de la estrategia para en-
frentarlos. En consecuencia, cada uno de los golpes
propinados durante los Ultimos tiempos a tales organi-

Ejército, Armada y Fuerza Aérea
brindan seguridad para proteger
los derechos de la poblacion
y permitirle el disfrute de sus
libertades. Seguridad para que
actuelajusticiaycrezcalainversion,
seguridad para la libre expresion
social y cultural, seguridad para
que otras instituciones del Estado
puedan trabajar libres de cualquier
tipo de presion violenta, en suma,

seguridad para la prosperidad.

zaciones narcoterroristas y criminales impone el deber a las Fuerzas de
mantener la iniciativa estratégica y operacional.

Las Fuerzas Militares no retrocederan un paso y seguiran avanzando
hasta llevar la seguridad a un punto de no retorno, que se constituya en
el soporte de la Prosperidad Democratica.

Ese es el compromiso: con la Patria, con los colombianos y con las ins-
tituciones que hemos jurado defender.

Union y Lealtad!



l[naremos posidle la
prosperigdad!

=. por: Doctor Juan Manuel Santos
Presidente de la Republica de Colombia
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oy, a escasas semanas de
haberme posesionado como
Presidente de la Republica,
quiero reiterar a los unifor-
mados de Colombia que, asf
como actué con firmeza y re-

Revista Fuerzas Armadas

Cuando uno piensa en la seguridad
y en la prosperidad del pais, es
natural recordar la tarea que,
dia y noche, adelantan nuestros
soldados, infantes de marina,
policias, oficiales y suboficiales.

Ellos, asi como dice el comercial
de las Fuerzas Armadas, “dan la
vida por nosotros y ni siquiera nos
conocen”. Colombia entera tiene
unaprofundaadmiracionygratitud
hacialos integrantes de las Fuerzas
Armadas, y les agradeceremos toda
RN lavida su valentia y su compromiso
exitosa Politica de Seguridad en la bﬂsqueda de la paz.

Democratica a la tan anhelada
Prosperidad Democrética.

sultados en mi trabajo por la
seguridad, asf mismo lo segui-
ré haciendo como Presidente
de los colombianos.

No sin antes resaltar la gran
labor de nuestras Fuerzas Ar-
madas, aprovecho este es-
pacio para hacer mencién al

Cuando uno piensa en la seguridad y en la prosperidad del pais, es natural
recordar la tarea que, diay noche, adelantan nuestros soldados, infantes de
marina, policias, oficiales y suboficiales. Ellos, asf como dice el comercial de
las Fuerzas Armadas, “dan la vida por nosotros y ni siquiera nos conocen”.
Colombia entera tiene una profunda admiracion y gratitud hacia los integran-
tes de las Fuerzas Armadas, y les agradeceremos toda la vida su valentia y
su compromiso en la busqueda de la paz.

Esa paz es con la que todos sonamos para el presente y para el futuro de
nuestros hijos. Por eso, con los avances que hemos logrado con la Politica de
Seguridad Democratica, inspirada y liderada por el presidente Alvaro Uribe, y
de la cual me siento orgulloso coparticipe, porque como Ministro de Defensa
pude acompanarlos en ese ideal, podremos empezar, sin dejar a un lado el
tema de la seguridad, el camino a la Prosperidad Democratica que en algin
momento resumimos en lo que llamébamos el “Triangulo de la Prosperidad”:
mas seguridad, mas y mejor educacion, y mas y mejor empleo.

Si nos detenemos por un momento, y pensamos en los sentimientos que te-
nian los colombianos hace algunos afnos, encontraremos un gran avance.
Hace ocho afos, nos embargaba el miedo, la desconfianza y la desesperan-
za frente al desbordamiento de delitos de alto impacto como el homicidio,
el secuestro, el terrorismo y la extorsion; hoy predominan la tranquilidad, la
confianza, la alegria y la esperanza.

Los anteriores son logros intangibles que nos hacen recordar y valorar el in-
menso sacrificio realizado para alcanzarlos, y que nos animan a seguir tra-
bajando con més ahinco. Por ello, les pido a nuestras Fuerzas Armadas de
Colombia, como su Comandante Supremo, que sigan cumpliendo, con la
devocion de siempre, con compromiso, coraje y entusiasmo, su mision de
garantizar la defensa y proteger la soberania de nuestro pais.




Las Fuerzas Armadas juegan un papel fundamental
como motores del desarrollo en las zonas mas alejadas
de nuestra geografia, asi como en las ya consolidadas.
Ustedes, sus integrantes, nos ayudaran a proyectar a
Colombia como una potencia regional que trabaja por
la paz, la democracia y el desarrollo social.

En medio de esta vision de futuro, en la que estamos
trabajando desde ahora, no podemos descuidar la con-
tencién definitiva de la amenaza del narcoterrorismo y
la criminalidad organizada, que ha sido diezmada en la
Ultima década pero que aln tenemos la urgencia y ne-
cesidad de combatir.

Después de haber dado los golpes mas contundentes
en la historia de las organizaciones terroristas, itenemos
gue mantener la iniciativa estratégical

Todos estos avances no sucedieron de la noche a la
manana, sino que son el resultado de muchos afnos de
trabajo cuyos frutos hoy estamos consolidando, para
empezar la Prosperidad Democratica.

Prosperidad Democrética que nos permitira transformar
la sociedad, las instituciones y la economia de Colom-
bia para bien de todos.

Prosperidad Democratica que conseguiremos con la
creacion de empleo, con el combate a la pobreza y con
la generacion de oportunidades para todos.

Prosperidad Democratica que consiste en acercarnos
al suefo de todos los colombianos de tener un pais se-
guro, con una poblacion educada y trabajando, con una
infraestructura que nos permita competir mundialmente
para llevar la produccion, el ingenio y la laboriosidad de
todos, a los rincones del mundo.

La seguridad es la tierra firme sobre la cual podemos
construir el edificio de la Prosperidad Democrética; es
condicién necesaria para el desarrollo y la equidad social.

Sin seguridad todo avance es precario y, para conti-
nuar consolidandola, trabajaremos en cuatro frentes: 1)
Ofensiva sin tregua contra el terrorismo y el narcotréfico,
2) Fortalecimiento de la Seguridad Urbana, 3) Moderni-
zacion de la Fuerza Publica y el sector Defensa, y 4) For-
talecimiento de la soberania y cooperacion en el frente
internacional.

Tenemos la certeza de que al final del viaje llegaremos a
la meta anhelada de la paz, gracias al trabajo valiente y
abnegado de los miembros de nuestra Fuerza Publica,
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a quienes seguiremos apoyando con mas y mejor bienestar; con mas y mejores
equipos; con una Justicia Penal Militar que esperamos fortalecer y hacer méas auté-
noma para garantizar que no haya impunidad, pero también que haya justicia para
los inocentes.

La consigna es trabajar sobre los avances al-

canzados por el gobierno anterior, impulsando La seguridad es 121 tierra ﬁrme SObI’G Ia
programas de Accion Integral en los que se

articularé el esfuerzo de ministerios, agencias Cual podemos CODS'E]_‘Ul}‘ 61 6d1f1C1O d? 18'
civiles, gobiernos locales y sector privado, para PrOSpﬁl‘ldad Democratica; es condicion

estimular el desarrollo social, el fortalecimiento necesaria para el desarroﬂo y la equidad
de la democracia local, la consolidacion de la le- social.

gitimidad del Estado, para lograr por fin la Pros-

peridad Democratica.

Aprovecho para reiterar, a todos los hombres y mujeres de nuestras Fuerzas Armadas,
que uno de los méximos honores que he tenido en mi vida es haber portado el uniforme
de la Patria y haber trabajado con los militares y policias de Colombia desde el Minis-
terio de Defensa. Eso nunca se borrard de mi memoria. Como lo dije muchas veces
cuando estaba al frente de esta cartera, mi corazén sigue estando uniformado. ¢

L]

-
i

Doctor Juan Manuel Santos Calderon. Presidente de la Republica. Fue cadete en la Escuela Naval; estudié Economia y
Administracién de Empresas, y realizé cursos de posgrado en la Escuela de Economia de Londres, la Universidad de Harvard
y la Escuela Fletcher de Leyes y Diplomacia. Fue Jefe de la delegacion de Colombia ante la Organizacion Internacional del
Café (OIC) en Londres. Ha sido ministro de Comercio Exterior, de Hacienda, y de Defensa. Creé la Fundacién Buen Gobierno
y fundé el Partido de la U. Ha sido columnista y subdirector de El Tiempo; recibié el Premio Rey de Espana, y fue presidente
de la Comisién de Libertad de Expresion de la Sociedad Interamericana de Prensa (SIP). Ha publicado varios libros, entre los
que se destacan La Tercera Via, que escribié con el ex primer ministro britanico Tony Blair, y Jaque al Terror, en el que des-
cribe los mas duros golpes asestados al grupo terrorista de las Farc durante su periodo al frente del Ministerio de Defensa.

CURRICULUM



== por: General Oscar Enrique Gonzalez Pefa
Ex Comandante del Ejército
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La Politica de Seguridad Democratica, PSD, concebida

ante la necesidad de que el Estado contara con un me-
canismo que le permitiera enfrentar, con la mayor posi-
bilidad de éxito, las amenazas (terrorismo 'y crimi-
nalidad en general) que venian azotando al pais,

Revista Fuerzas Armadas

dio sus primeros pasos en la vida de lanacion  E] documento base de la Politica hacia

en 2003 y se constituy6 en el primer instrumento
oficial efectivo contra la subversion (Farc, Eln) y

ostensibles unas lineas fundamentales

contra las demas manifestaciones de violencia encamlnadas a 13 PFOt€CC1@n d€ 108 dGFQChOS
(grupos de justicia privada y narcotrafico, aun-  de los colombianos y al fortalecimiento del
que contra este fendbmeno ya venia actuando el Estado dC DCICChO pOI‘ iDtC]leCChO dC 1218

Plan Colombia).

Aun cuando el concepto inicial de la Politica de

Seguridad Democratica contemplaba acciones

en varios 6rdenes del devenir nacional, ligadas a as-

pectos sociales, juridicos, politicos, policivos y militares,

fue en estos dos Ultimos sectores en donde més énfa-

sis tuvo y, por lo tanto, en los que mas se registraron
B resultados favorables al pais. El documento base de
| la Politica hacia ostensibles unas lineas fundamentales
encaminadas a la proteccion de los derechos de los co-
lombianos y al fortalecimiento del Estado de Derecho
por intermedio de las instituciones y de la democracia
misma.

&',

El desarrollo de la PSD, que tuvo como
eje central los organismos de segu-
ridad del Estado, arroj6 unos re-
sultados sorprendentes que
cambiaron el rumbo de
desestabilizacion 'y
violencia que
traia el pais
e incluso
hicieron

‘-i._il L
N .‘L |

L |

instituciones y de la democracia misma.

recuperar la confianza en las autoridades y la esperan-
za de un mejor futuro para todos los colombianos. Esa
Politica permitié también un incremento considerable en
los flujos de inversion extranjera, una recuperacion ab-
soluta de la iniciativa del Estado en la lucha contra sus
agresores y una reduccion significativa de la capacidad
de dafo de los terroristas. La seguridad de vias y carre-
teras les permitio a los colombianos desplazarse dentro
del territorio nacional con seguridad y tranquilidad y res-
catar el turismo doméstico.

Ya como resultados concretos de la Seguridad Demo-
cratica, obtenidos entre 2003 y 2009, derivados directa-
mente del accionar de la Fuerza Publica -con participa-
cion trascendental del Ejército- contra el terrorismo y la
violencia, se registran entre otros: reduccion de la tasa
de homicidios (de 65 a 38 por cada 100.000 habitan-
tes); reduccién del 83.5% en los homicidios colectivos;
reduccion del 85% en los actos terroristas; desmoviliza-
cion voluntaria de 10.272 miembros de las Farc y 2.222
del Eln; incremento de capturas y bajas de terroristas;
baja de importantes cabecillas de las Farc como Rall
Reyes, el Negro Acacio y Martin Caballero; reduccién
notoria de efectivos de esas agrupaciones y, por lo tan-
to, disminucion de cuadrillas; incautacion de armamen-
to; rescate de secuestrados; liberacion de zonas que



tenian hegemonia guerrillera o del narcotréfico. (Entre
esas, la mas significativa fue la derrota en Cundinamar-
ca de las guerrillas de las Farc que asediaban a Bogo-
ta). También se le abona a la Seguridad Democrética,
gracias a la accién militar y policiva, la reduccion de
homicidios de sindicalistas, periodistas, indigenas, con-
cejales, alcaldes y ex alcaldes.

En el campo del narcotréfico, durante la vigencia de
la PSD y como resultado de ella y de la accién de la
Fuerza Publica, incluido el Ejército, se redujo considera-
blemente el nimero de hectareas sembradas de coca,
se disminuyeron notablemente la produccion y el trafico
de estupefacientes, se incrementd la destruccién de la-
boratorios y la incautacion de insumos, embarcaciones,
aeronaves, vehiculos, y la captura y extradiciéon de nar-
cotraficantes.

Para responder con las
exigencias de la Politica de
Seguridad  Democratica, En
tal como lo hizo y lo viene

operacionales,
haciendo, el Ejército llevo

cumplimiento
el Ejército,

Fuerza de Tarea Omega y otras que han venido dando
excelentes resultados operacionales en todo el pais.

Con el incremento de efectivos, con la creacion y activa-
cién de nuevas unidades, con un estratégico dispositivo
de control y desarrollo de operaciones ofensivas, con
una mayor cobertura geografica y, sobre todo, con un
alto espiritu combativo que se les inculcé a todos los
combatientes, el Ejército desplegd su capacidad militar
contra las organizaciones narcoterroristas y obtuvo éxi-
tos que se han venido plasmando en la eliminacion del
poder subversivo y las bandas criminales en muchas
regiones del pais y su constrefiimiento en otras.

Han sido muchas las operaciones que dentro del marco
de la PSD ha adelantado el Ejército y que, por sus re-
sultados tangibles e intangibles, por sus efectos geopo-
liticos, por sus alcances sociales y por su significado
histérico, son dignas de

una especial mencion. Sin

d€ planes embargo, en estas lineas
con solo traigo a colacion las
operaciones Jaque y Ca-

a cabo varios procesos.
Incrementd de manera sig-
nificativa el pie de fuerza
de soldados, lo que llevé a
adoptar planes especiales
para aumentar el nimero
de oficiales y suboficiales
egresados de las respec-

divisiones, brigadas, batallones y
unidades especiales, entré a hacer
parte sustantiva de los Comandos
Conjuntosy de las Fuerzas de Tarea
Conjuntas como la Fuerza de Tarea
Omegay otras que han venido dando
excelentes resultados operacionales

maledn por lo que ellas han
representado para la liber-
tad, la democracia, la esta-
bilidad politica y social del
pais, la concepcion e inte-
ligencia militares, la tactica
y la estrategia operativas, la
preparacion y el profesiona-

tivas escuelas militares.
Reacondicion¢ y reajusté
el dispositivo operacional
para cerrar los corredores
de circulacion de las organizaciones terroristas, obstruir
las vias de comunicacién del narcotrafico y consolidar,
con presencia militar permanente, zonas y territorios
de donde fueron expulsadas las cuadrillas. Esta situa-
cidn, que exigia una cobertura territorial muy superior a
la existente, condujo a la creacion de nuevas unidades
operativas mayores, menores, tacticas, fuerzas de ta-
rea y unidades especializadas e indujo a la creacion de
nuevas escuelas especializadas, asi como también a in-
crementar y fortalecer los programas de entrenamiento
y reentrenamiento militar.

En cumplimiento de planes operacionales, el Ejército,
con divisiones, brigadas, batallones y unidades espe-
ciales, entr6 a hacer parte sustantiva de los Comandos
Conjuntos y de las Fuerzas de Tarea Conjuntas como la

en todo el pais.

lismo de los integrantes del

J Ejército y, sobre todo, para
los alcances operacionales
de la Fuerza.

La Operacion Jaque fue ideada con absoluta perspica-
cia, preparada minuciosamente, ensayada con mucho
sigilo y ejecutada con maestria. Se logré enganar al

enemigo de principio a fin y demostrar, con el rescate

de los 15 secuestrados, que siempre habra formas de
derrotar la ignominia, asf ésta se ampare en lugares tan
dificiles como la propia selva colombiana. La Operacion
Camaledn, otra accion militar para orgullo de Colombia,
que también tuvo unas etapas previas llenas de astucia,
secreto y un planeamiento y alistamiento impecables,
conté con un desarrollo més tactico y, por lo tanto, mas
arriesgado. Aqui también el profesionalismo de los par-
ticipantes salvd la operacion que rescaté a tres miem-
bros de la Policia y uno del Ejército. Para esas dos ope-
raciones todo honor y toda gloria; y el reconoci

-\-li_ -?-""' = el
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la gratitud para quienes han ejecutado éstas y el resto
de operaciones que nos estan llevando a una paz de-
finitiva.

Durante la vigencia de la Politica de Seguridad Demo-
cratica el Ejército ha desarrollado eficientes programas
sobre el respeto a los derechos humanos de la pobla-
cion y al Derecho Internacional de los Conflictos Arma-
dos, DICA. Sin embargo, en esta materia se han presen-
tado transgresiones por parte de algunos miembros de
la Institucion, que en su momento fueron debidamente
penalizados. Esta situacion obligé a la Fuerza a fortale-
cer sus politicas de respeto a los derechos humanos,
buscando imbuir una cultura en este sentido. Para el
efecto se instauré la Jefatura de Derechos y Derecho In-
ternacional Humanitario como dependencia del Estado
Mayor del Comando del Ejército, se cred la Escuela de
Derechos Humanos, se elaboraron cartillas, directivas,
circulares y otros documentos con el exclusivo propo-
sito de inculcar un sentimiento de respeto y proteccion
de las comunidades y sus miembros en cualquier cir-
cunstancia. Estas politicas institucionales, que fueron
asumidas y difundidas por los comandantes de todos

los niveles, han venido dando los frutos esperados, al
punto que ya no hay quejas al respecto.

Cabe recordar que en funcion de las politicas de co-
mando que persiguen éxitos operacionales se recabd
la necesidad de obtener logros en aspectos tales como
la ausencia de secuestros, la acogida de la poblacion
a la tarea de las tropas, la integracion y colaboracién
con las autoridades, la ausencia de combates adver-
s0s, la no toma de poblaciones, el control fluvial que
exigen ciertas areas, la seguridad y el mantenimiento
de la infraestructura energética y vial, el mantenimiento
de efectivos, y la iniciativa de las tropas para evitar la
accioén de la insurgencia, entre otros.

En resumen, con las acciones aqui explicadas relacio-
nadas con inteligencia militar, operaciones ofensivas
y defensivas y relaciones con las comunidades, mas
otras de caracter administrativo, de accion integral,
de manejo de personal, de orden académico, etc.,
el Ejército Nacional ha sido un elemento basico, fun-
damental, en el desarrollo de la Politica de Seguridad
Democrética y en los Planes de Consolidacién y, por
supuesto, en los resultados. Es decir, en cumplimien-
to de la Seguridad Democrética el Ejército ha sabido
encauzar su funcion constitucional de la defensa de
la soberania, la independencia, la integridad del terri-
torio nacional y del orden constitucional, asi como el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el
ejercicio de los derechos vy libertades publicas con el
fin de asegurar que los habitantes de Colombia convi-
van en paz. ¥

———.

General Oscar Gonzalez Pefia. Ex Comandante del Ejército Nacional. Licenciado en ciencias militares e ingeniero en
obras civiles y militares. Adelanté los cursos de ley necesarios para el ascenso a los diferentes grados de su carrera militar,
entre ellos: curso de paracaidismo militar, curso basico, de comando, de Estado Mayor, y Curso de Altos Estudios Militares.
Ascendié al grado de General de la Republica el 5 de diciembre de 2008 y fue nombrado como Comandante del Ejército de
Colombia el 6 de noviembre del mismo ario.
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H ablar de la Armada del presente es hablar de

transformacion y de éxito. El establecimiento
de la Politica de Seguridad Democratica en La Armada Nacional ha contribuido signi/
2002, involuer6 un cambio determinante en ficativamente a que se alcancen los objetivos
la perspectiva estratégica nacional e institu- de 121 Politica d€ Seguridad Democratica

cional para enfrentar eficientemente la guerra d 1 d H .
contra las organizaciones narcoterroristas, mediante el constante esarrollo  ex1toso

que desde hace més de 40 afos se han € operaciones en el mar, en los rios, en su
constituido en un azote para nuestra socie- jl.ll'iSdiCCiéIl terrestre y Contribuyendo a la
dad. Este cambio tuvo que ver especifica-  conformacion de unidades conjuntas de nivel
mente con la existencia de una férrea volun-— ractico, operacional y estratégico en diversas

tad politica, antes practicamente inexistente, . > .
o . - zonas de la amplia geografia nacional.
indispensable para articular en forma eficien-

te el poder nacional en el cumplimiento del

objetivo estratégico de lograr la paz mediante ha sido el de garantizar, en la medida de las posibilida-
la consolidacion de la seguridad y la defensa. des, el acceso a la educacion, a la salud y a la justicia.
Esto ha permitido el establecimiento en la mayor parte
del territorio nacional, de unos cimientos indispensa-
bles para alcanzar el desarrollo y la prosperidad.

El uso legitimo de la fuerza ha sido una de las herra-
mientas mas importantes en el logro del objetivo estra-
tégico nacional antes descrito. Sin embargo, la accion

militar, acompariada de su accién integral, ha sido Los objetivos de la politica para el Sector Defensa fue-

_ complementada por la presencia del Estado en frentes ron claros y especificos. Ello permitié que el Ministe-

= =gl muy diversos, representados en el acompanamiento a rio de Defensa Nacional, el Comando General de las
e la poblacién por parte de entidades estatales, cuyo fin Fuerzas Militares y los Comandos de Fuerza articula-

ran adecuadamente, cada una en su respectivo nivel,
unos obijetivos concatenados que orientaron con clari-
dad el planeamiento y por tanto permitieron establecer
unas metas para los niveles estratégico militar y ope-
racional, concebidas para que contribuyeran eficiente-
mente al logro de los objetivos politicos.

Durante este periodo, la Armada Nacional ha contribui-
do significativamente a que se alcancen los objetivos
de la Politica de Seguridad Democréatica mediante el
constante desarrollo exitoso de operaciones en el mar,
en los rios, en su jurisdiccion terrestre y contribuyendo
a la conformacion de unidades conjuntas de nivel tac-
‘tico, operacional y estratégico en diversas zonas de la
plia geograffa nacional.

— F



Por ejemplo, en los Montes de Marfa, una zona en la cual hasta hace pocos anos habia una
significativa actividad delincuencial por parte de estructuras de organizaciones narcoterroristas
de todo orden que afectaron en muy importante medida la seguridad de la poblacién civil, la
economia de la region y la infraestructura neuralgica, actualmente se puede observar que se
ha logrado impulsar la economia regional, se ha incrementado la actividad turistica y se ha
conseguido que muchos desplazados regresen a sus lugares de origen, gracias a la neutra-
lizacion de la mayor parte de las estructuras narcoterroristas que alli delinquian, producto de
una contundente accién conjunta de unidades de la Armada Nacional, con el decisivo apoyo
de la Fuerza Conjunta de Accién Decisiva y de haber logrado ganar el respaldo de la pobla-
cioén; lo cual ha dado como resultado mas evidente una reduccion significativa de la actividad
delincuencial y un importante aumento de la percepcion de la seguridad, constituyéndose en
la primera zona en proceso de consolidacion del pais. Proceso en el que cada dia avanzamos
también para lograr la restitucion plena de la paz y la seguridad en la Costa Pacffica y los rios
del sury oriente.

Se halogrado ademas elevar muy significa-

Para la Armada Nacional es claro que, de tivamente los costos de la actividad del nar-
acue]_‘do con 121 Constituci()n POlitiC&l de cotréfico, con lo cual se ha afectado uno de
Colombia 12[ defensa nacional es una de los centros de gravedad estratégicos mas
RS funci’ones fundamentaleS' pO]_‘ ) importantes del narcoterrorismo, el de las

f f finanzas; la Armada Nacional en desarrollo
S€ esfucerza ¢€n orma permanente para de su estrategia “Cerrando Espacios” con

mantener una capacidad disuasiva creible, e
fundamentada principalmente en lograr nadas ha logrado propinar duros golpes a
elevados niveles de entrenamiento, en un estas organizaciones criminales, mediante
permanente esfue]jzo por mantener en forma la incautacion de gran cantidad de narcoti-
Optima sus unidades. J cos, asf como de insumos sdlidos, liquidos

y de la captura de un importante nimero

de delincuentes dedicados a esta activi-

dad criminal. De esta manera, la Armada

ha sido responsable de la incautaciéon del
58 por ciento en promedio de la cocaina decomisada entre 2002 y 2009 por un valor de US
$15.584 millones correspondientes a 623,4 mil kilos de cocaina; evitandose el consumo de
3.117 millones de dosis personales, con un costo al consumidor de US$93.510 millones, es
decir, aproximadamente el 25 por ciento del PIB estimado de Colombia en 2008.

Una de las mas importantes prioridades institucionales ha sido la de mejorar significativamen-
te su capacidad de desarrollar operaciones conjuntas con la Fuerza Aérea y con el Ejército
Nacional, operaciones coordinadas con las Policia Nacional, con el CTl de la Fiscalia, con el
DAS y con otros estamentos de seguridad del Estado, asi como operaciones combinadas
con fuerzas navales de otros paises y en especial con las de Estados Unidos en cumplimiento
del acuerdo maritimo de ambos paises para contrarrestar la actividad del narcotrafico por via
maritima en la region.

La Armada Nacional es consciente de que actualmente las amenazas estan mutando y que
ademas estan emergiendo otras nuevas que deben ser contrarrestadas rapidamente, a traves
del desarrollo de operaciones contundentes; caracterizadas por una actitud que permi
tener lainiciativa, fundamentadas en un mejor empleo de los medios disponibles,
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innovacién, dado que estas amenazas son altamente
dinamicas y se adaptan muy rapidamente a las nuevas
formas de operar de la Fuerza Publica.

Para la Armada Nacional es claro que, de acuerdo
con la Constitucion Politica de Colombia, la defensa
nacional es una de sus funciones fundamentales; por
tanto, se esfuerza en forma permanente para mante-
ner una capacidad disuasiva creible, fundamentada
principalmente en lograr elevados niveles de entrena-
miento, en un permanente esfuerzo por mantener en
forma éptima sus unidades y en el dedicado esfuerzo
de llevar a feliz término los procesos de modernizacion
que actualmente se encuentran en ejecucion en sus
componentes naval, de guardacostas, fluvial y anfibio
y los que aln estan pendientes, los cuales se requie-
ren para garantizar que la institucion alcance las ca-
pacidades necesarias para hacer frente a los desafios
presentes y futuros.

El Plan “Ori6n” para el fortalecimiento de las capaci-
dades navales se constituyé en la columna vertebral
del desarrollo de la Armada de los Ultimos tres anos.
Consiste en un conjunto de proyectos de inversion
por US$1.600 millones que estan siendo ejecutados
en el periodo que inicié en 2007 y que finalizara en
2011, pero cuyo efecto en los resultados operaciona-
les transcendera hasta el fin de la préxima década. El
plan contemplé tres actividades principales: el man-

tenimiento de las capacidades existentes a 2006, la
recuperacion de capacidades disminuidas y la amplia-
cién de nuevas capacidades mediante la adquisicion
y/o construccién de medios. Los medios del compo-
nente naval, especialmente los de carécter estratégico
tanto de superficie como submarinos, fueron sin duda
el mayor reto e interés, dado su alto nivel tecnolégico y
las importantes inversiones involucradas. Sin duda, se
trataba de una prioridad inaplazable para el pais.

El plan en ejecucién contemplé la modernizacion de
las cuatro fragatas misileras y los dos submarinos
oceanicos, lo que permitira la ampliacién de capacida-
des para garantizar la cobertura y seguridad de nues-
tra Zona Econémica Exclusiva y fronteras maritimas,
especialmente para la interdiccién del narcotrafico,
el tréfico de armas e insumos, entre otros; asi como
iniciar una primera fase para mantener un adecuado
nivel de disuasion estratégica. Este proceso de mo-
dernizacion esta siendo llevado a cabo en Cotecmarr,
lo cual ha redundado en la generacion de empleo y en
la adquisicion y desarrollo de nuevas tecnologias que
en el futuro cercano generaran mayor inversion en el
sector.

El componente de Guardacostas, sin duda, esta dan-
do un paso estratégico en su capacidad de controlar
el mar territorial, la zona contigua y aguas interiores,
a través de la incorporacion de la primera patrullera




oceanica construida en Colombia, el ARC “20 de Ju-
lio"; asi como la adquisicién de botes interceptores y
patrulleras de costa. Con estos medios se lograra dar
mayor cobertura para el control maritimo en zonas fo-
cales del trafico de drogas por mar, como lo son San
Andrés y Providencia, Covenas y Bahia Solano, asi
como garantizar la seguridad maritima. La construc-
cion de la Estacion de Guardacostas de San Andrés,
con su sistema de radar de vigilancia, ha sido un pro-
yecto esencial del Plan. Complementariamente al for-
talecimiento naval, la Aviacién Naval esta en proceso
de ampliar sus capacidades de vigilancia maritima que
brinda la adquisicién de un nuevo avién patrullero ma-
ritimo, permitiendo completar mejor los medios para
aplicar de forma efectiva el conjunto tactico en la inter-
diccion maritima (patrulleros — buque — helicéptero —
bote interceptor), para garantizar el éxito operacional.

La dinamica politico-estratégica del entorno
regional y las amenazas emergentes obligaron a
la Armada Nacional a efectuar en forma paralela
a la ejecucion de su Plan de Modernizacion
2007 - 2011 una revision de su estrategia, con el
objeto de actualizarla para lograr que estuviera
acorde con esas amenazas y desafios en el
futuro a corto, mediano y largo plazo.

La Infanteria de Marina, la cual inicié un proceso de
modernizacion y ampliacion de capacidades en el afo
2002, recibié mediante el Plan un significativo aumento
de hombres y medios, de tal forma que se ha fortaleci-
do la cobertura y el control militar de area en el Pacifi-
co, especialmente con la activacion de nuevos Batallo-
nes Fluviales, Batallones de Asalto Fluvial y la Tercera
Brigada Fluvial. Los medios fluviales como elementos
de combate y patrulleras de apoyo fluvial pesado y li-
viano, y las Estaciones Moviles de Apoyo Fluvial, han
sido determinantes en la consolidacion de la seguridad
democratica. Asi mismo, el fortalecimiento de medios
técnicos para la inteligencia y medios para ampliar la
capacidad de apoyo logistico a las unidades.
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La dinamica politico-estratégica del entorno regional y
las amenazas emergentes obligaron a la Armada Na-
cional a efectuar en forma paralela a la ejecuciéon de
su Plan de Modernizacién 2007 — 2011 una revision de
Su estrategia, con el objeto de actualizarla para lograr
que estuviera acorde con esas amenazas y desafios
en el futuro a corto, mediano y largo plazo de acuerdo
con una evaluacion previa muy bien sustentada de la
situacion actual y de la posible evolucion del ambiente
estratégico.

En desarrollo de este proceso, la Armada Nacional
concluy6 que debia implementar un proyecto de fuer-
za complementario que le otorgara las capacidades
requeridas y los medios asociados para contribuir efi-
cazmente a cumplir con la funcién constitucional de
las Fuerzas Militares de defender la soberania, la inte-
gridad territorial, la independencia nacional
y la vigencia de las instituciones legitima-
mente constituidas, de eventuales amena-
zas convencionales y no convencionales,
tanto internas como de origen externo, con-
solidando un proceso de planeamiento que
permitiera establecer las bases para la Ar-
mada del futuro. En este proceso se tuvo
como premisa al balancear muy bien una
estructura ideal de medios con las siempre
presentes limitaciones de recursos.

Un proceso de modernizacion de esta natu-

raleza no solo fue desarrollado por la Arma-

da Nacional sino también por la totalidad de
las Fuerzas Militares, y entre sus objetivos ha estado el
lograr una mayor compenetracion y complementarie-
dad en el planeamiento y ejecucion de las operaciones
militares, dado que existe una responsabilidad com-
partida en el cumplimiento de los objetivos estratégi-
cos que son comunes. Por tal motivo, una de las mas
importantes consideraciones es el de lograr elevados
niveles de interoperabilidad conjunta, lo cual implica
aspectos de orden logistico, tecnolégico, doctrinario,
procedimental, de interconectividad, de comando y
control e involucra muy intensamente a la dimension
humana.

Ademas, este proceso no sélo comprende |
nizacion y adquisicion de medios
también involucra asp
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sién y actualizaciéon de la doctrina, tanto al interior de la
Armada como la doctrina conjunta, del entrenamiento
en todos los niveles y de los programas de las escue-
las de formacién y capacitacion.

El desarrollo y proyeccion de la Armada Nacional du-
rante los Ultimos ocho afios, se ha estructurado te-
niendo siempre presentes las coyunturas estratégicas
altamente exigentes, lo cual ha implicado el compro-
miso total de cada uno de los hombres y mujeres que
conforman nuestra institucion. La Armada Nacional
tiene plena conciencia de que constituye un pilar fun-
damental para garantizar que el Estado pueda obtener
los beneficios que le otorga el poseer costas en dos
océanos, en una herramienta fundamental de respal-
do de su politica exterior y en garante, junto con las
demés Fuerzas Militares, de la soberania, la integridad
territorial y la defensa nacional.

Sin lugar a dudas, en el desarrollo de su rol internacio-
nal, la Armada ha tenido un crecimiento exponencial,

por la proyeccién, presencia, figuracién y desempe-
fio en los escenarios navales internacionales. Es asf
como hoy es reconocida ampliamente por su liderazgo
y capacidad operacional en el tema de la lucha contra
el narcotrafico en el mar, destacandose su iniciativa
en la conformacién del Centro Maritimo Internacional
Contra el Narcotréfico y en la creacion de la Escuela
Internacional de Guardacostas. Nuestra presencia en
el Pacifico y Caribe se ha extendido mediante la cons-
titucion de importantes acuerdos binacionales para la
cooperacion y el desarrollo maritimo.

Esta es la Armada Nacional de 2010, una fuerza mo-
derna, eficiente y transparente, comprometida con la
defensa, la seguridad y el desarrollo de la patria, una
fuerza con vision de futuro, una Armada de cara al mar,
es decir, de cara al porvenir de los colombianos. ¥

Almirante Guillermo Barrera Hurtado. Ex Comandante de la Armada Nacional. Se gradué como teniente de corbeta en di-
ciembre de 1971. Tiene grados de Ingenieria Naval Eléctrica y en Ciencias Navales de la Escuela Naval Almirante Padilla, asi
como una Maestria en Ingenieria Eléctrica de la Naval Postgraduate School de los Estados Unidos. Ha obtenido diplomados
en Estado Mayor y en Altos Estudios Militares de la Escuela Superior de Guerra de Colombia, asi como en Alta Gerencia de
la Universidad de los Andes, Alta Gerencia de la ESAP y el Programa de Alta Direcciéon Empresarial del INALDE, Universidad
de la Sabana. También es graduado del Naval Command Collage del Colegio de Guerra Naval de los Estados Unidos.
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reveses para las Fuerzas Armadas, como fueron: “La
toma de Las Delicias, el enfrentamiento de La Carpa, €l
cierre de la carretera Dabeiba - Mutatd, la toma de Ju-
radd, el combate de San Juanito, la destruccion de la
base de comunicacién del Ejército en Patascoy, la des-
truccion de un cuerpo élite del Ejército en un combate
abierto en El Billar. El balance: cerca de 190 militares
muertos y 120 capturados por la guerrilla”.?

Contexto previo: la transformacion del conflicto
en los afos 90

Como resulta obvio, el efecto de esta escalada pro-
gresiva tendria una honda repercusion en la opinién

Entre el 10 y el 17 de mayo de 1989, las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia, Farc, realizaron un ‘Pleno Amplia-
do’ que tenfa por objetivo esencial efec-
tuar una evaluacion del cumplimiento de
los objetivos fijados en la Séptima Confe-
rencia efectuada en 1982, y a partir de tal
valoracion, reorientar el accionar de las
diferentes cuadrillas. Como resultado se
adoptd un ‘plan’ que se llamé ‘Campa-
na Bolivariana por una nueva Colombia’,

De la mano de analistas como Francisco Leal,
se planted una serie cuestionamientos sobre
la forma como las Fuerzas Armadas estaban
encarando la confrontacion, a la vez que se
senalabalanecesidad dedarledireccionamiento
politico al conflicto, revaluar la estrategia
antisubversiva y efectuar una reestructuracion

en el que se establecieron cuatro etapas, mlhtar'
cada una con los siguientes objetivos':
Fase Periodo Frentes Hombres  Financiacion Objetivos . .
- publica colombiana, dado el crudo panorama que
U vislumbraban distintos medios de comunicaciéon. De
1990 Alcanzar  Alcanzar  Alcanzar 56 armamento, . . . -
1a 1992 60 18.000  millones de aeronaves, alli que “una serie de hechos militares crearon en la
frentes hombres dolares equipos de opinién nacional la sensacion, la percepcion de que
comunicacion . . . . i,
la insurgencia llevaba la capacidad ofensiva militar, de
AMcanzar  Alcanzar  Alcanzar 200 nerementar que ella serfa capaz de tener la victoria militar”.3 Peor
8 1992 : y fortalecer 2 . .
2 1994 80 32.000  millones de las relaciones aun, a ello se suma la lectura internacional sobre el
frentes - homres d6lares internacionales momento que atravesaba el conflicto colombiano, re-
1ggq Primera ofensiva generalizada mediante una guerra de forzando asf la sensacion de pesimismo: “La Agencia

¥ guerrillas mavil cuyo eje estratégico es la Cordillera

1996 de Inteligencia de Defensa y el Instituto Internacional
Oriental y que tiene por objetivo cercar a Bogota.

de Estudios Estratégicos, ambos de Estados Unidos,
afirmaron en abril de ese ano que las Fuerzas Armadas
estaban perdiendo la guerra contra la subversion y que
al Ejército lo derrotaria la guerrilla en cinco afos”.*

8 Etapa opcional ante el fracaso de la 32 Fase. Plantea el repliegue
hacia posiciones favorables a fin de lanzar una segunda ofensiva.

Fases “Campana Bolivariana por una nueva Colombia”

La introduccion de estas modificaciones entre 1990 y
1995, le permitiria a las Farc adecuarse para enfrentar
y desarrollar la nueva etapa en la confrontacion, que
se abrirfa el 14 de abril de 1996 en Puerres, Narifo,
cuando fue emboscada una compafia integrada por
49 soldados adscritos al Grupo Mecanizado ‘Cabal’.
Alli se evidenciaron las ventajas tacticas conseguidas
por cuenta del replanteamiento insurgente; las mis-

De la mano de analistas como Francisco Leal, se plan-
ted una serie cuestionamientos sobre la forma como
las Fuerzas Armadas estaban encarando la confronta-
cién, a la vez que se sefalaba la necesidad de darle
direccionamiento politico al conflicto, revaluar la es-

N

RANGEL SUAREZ, Alfredo. (1991), Colombia: Guerra en el fin de siglo, Bogota,
Tercer Mundo Editores, Pag. 81.

BORDA, José Ernesto. (2001), Una reflexion sobre la politica de paz. Summit
of the Americas Center, Colombia conflicto armado, perspectivas de paz y de-

w

mas que posteriormente determinaron una suma de

1 Adaptado de Santos Pico, Manuel José. (2002), El Ejercito en la guerra irregular
de Colombia, Bogotd, Imprenta y publicaciones de las Fuerzas Militares, Pags.
107 - 108.

mocracia, Latin American and Caribbean Center, Florida International University,
Miami, Pag. 76.

LEAL BUITRAGO, Francisco. (2002), La Seguridad Nacional a la deriva, Del
Frente Nacional a la Posguerra Fria, Bogotd, Alfaomega Editores, Pag. 121.
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trategia antisubversiva y efectuar una reestructuracion
militar. Estas ideas, que por demas no eran nuevas, no
solo procedian del estamento civil. Por el contrario, al
interior de las Fuerzas Militares existian distintos sec-
tores autocriticos que a la postre habrian de terminar
impulsando y determinando el proceso de disefo y
ejecucion de la Reestructuracion Militar. Ello condujo
a “la aceptacion que finalmente se le dio al tema de la
reforma militar, rechazado, postergado y vetado reite-
radamente hasta entonces”®.

Esta reestructuracion inicié con una revision sobre las
condiciones que habian determinado la ocurrencia de
reveses. Como lo sefiala Francisco Leal, “las investi-
gaciones internas mostraban errores protuberantes
en los procedimientos operativos, descuidos injustifi-
cados en el uso de los manuales, olvido de elemen-

“La organizacion guerrillera sufrio a
partir de 1998 su primera derrota de
valor estratégico cuando, gracias a la
modernizacion de las Fuerzas Armadas,
fue obligada a retroceder en su proyecto
‘Nueva Forma de Operar’, NFO, y regresar

a la guerra de guerrillas”.

tales ensefanzas de la preparacion para el combate
y ausencia de labores adecuadas de inteligencia. Las
deficiencias en los distintos escalones de mando eran
ostensibles. También atribuian las derrotas al cambio
de estrategia de las Farc, que habfa iniciado su paso
de la tradicional guerra de guerrillas, con unidades pe-
quenas al empleo de unidades numerosas propias de
la guerra regular”.®

En esta coyuntura asume la presidencia el doctor An-
drés Pastrana, quien como candidato habia prometido
buscar una salida concertada al conflicto, la que se
traducirfa en la instalaciéon de una mesa de negocia-
cién con las Farc que incluia la cesién de una amplia
‘zona de despeje’. Paralelamente, nombré como mi-

(&)l

DAVILA LADRON DE GUEVARA, Andrés. (2001), El Ejército colombiano durante
el periodo Pastrana: ¢Debilidad politica y fortalecimiento militar? Summit of the
Americas Center, Colombia conflicto armado, perspectivas de paz y democra-
cia, Latin American and Caribbean Center, Florida International University, Mia-
mi, Pag. 21.

LEAL BUITRAGO, Francisco, Op. Cit., Pag. 166
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nistro de Defensa al doctor Rodrigo Lloreda Caicedo,
quien “manifestd desde un principio su voluntad para
adelantar transformaciones profundas en la estructura
militar. En aras de facilitar el cambio, pasé por alto la
antigliedad y escogié en el méas alto cargo militar al
segundo comandante del Ejército, general Fernando
Tapias”.” De esta forma, el entrante ministro asumié
como tarea esencial adelantar un proceso de reestruc-
turacion militar que adecuara las Fuerzas Armadas al
nuevo tipo de confrontaciéon planteada por las Farc: la
guerra de movimientos.

Este proceso, al igual que el de negociacion, tuvo un
especial respaldo del gobierno estadounidense al re-
cibir auspicios del presupuesto del Plan Colombia, lo
que condujo a que “Por un carril, bajo el impulso del
Departamento de Estado se brindé un apoyo impor-
tante a las iniciativas de paz de la adminis-
tracion Pastrana. Por el otro carril, subordi-
nado y bajo el impulso del Departamento
de Defensa, se busco contribuir al fortale-
cimiento y reestructuracion, tanto de las
Fuerzas Militares como de Policia”.® Esta
financiacion permitiria realizar el plan de re-
estructuracion, titulado “Fuerzas Militares de
cara al Siglo XXI”, que fue presentado por el
ministro Lloreda a principios de 1998 y en
el que se sostenia: “Las Fuerzas Militares
hallaron la necesidad de disefar un plan de
reestructuraciéon y modernizacion de ellas,
con la finalidad de corregir falencias en su
organizacion interna y en su capacidad
operacional y, sobre todo, de reestructurarse para ha-
cerlas capaces de enfrentar la crisis del orden publico
que vive Colombia, por la existencia de un movimiento
subversivo de fuerza considerable, de un extenso mo-
vimiento de autodefensas ilegales y por el problema
determinado por el auge del narcotrafico, movimiento
delictivo que financia y sustenta a los otros agentes
generadores de violencia, incluyendo a muchas orga-
nizaciones de la delincuencia comun”.®

De esta forma, se asume la necesidad de la moderni-
zacién como un elemento consecuente y complemen-
tario de la reestructuracion, se reconoce la existencia
de ‘falencias’ internas que impiden enfrentar adecua-

damente al movimiento subversivo, a las autodefensas

7 loid. Pag. 167

8 PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo. (2004), Una democracia asediada: balance
y perspectivas del conflicto armado en Colombia, Bogoté, Grupo Editorial Nor-
ma, Pag. 267.

9 Comando General de las Fuerzas Militares, Fuerzas Militares de cara al Siglo
XXI, Reestructuracion en http://www.mindefensa.gov.co/publicaciones/fuerza
publica_s_xxi.pdf, P4g. 3
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ilegales y al narcotréfico; ademas, de organizaciones
de la delincuencia comun, todos los cuales obtienen
su capacidad desestabilizadora del financiamiento
que obtienen del narcotrafico. Asi mismo, se preve
que el proceso de cambio se ejecute en un periodo de
cuatro anos, entre 1998 y 2001, no obstante el desa-
rrollo mismo de confrontacion obligaria a acelerar los
cambios, que asi tempranamente evidenciarfan su efi-
cacia. Al respecto, Leal senala lo siguiente: “Las exito-
sas incursiones guerrilleras practicadas en afos ante-
riores con unidades numerosas tuvieron tropiezos por
la accioén del Ejército, primero en Mutata, Antioquia, en
agosto de 1998, cuando las Farc intentaron recuperar
un territorio que habfan perdido, y luego en Mitd, en la
frontera con Brasil, en noviembre de ese ano, cuando
las Farc se tomaron la ciudad”."®

En el caso de Mitl, cerca de 1.000 guerrilleros diri-
gidos por alias Romana atacaron la ciudad el 1° de
noviembre de 1998, buscando someter a los 120 po-
licias alli acantonados y pretendiendo permanecer en
ella por cerca de una semana, debido a que la toma
de una capital departamental demostraria internacio-
nalmente avances en el dominio y control territorial de
las Farc. Sin embargo, las Fuerzas Armadas lograron
retomar la ciudad el 3 de noviembre luego de realizar
una operacion altamente compleja, por cuanto fue
aerotransportada, nocturna y con condiciones clima-

10 LEAL BUITRAGO, Francisco, Op. Cit., Pag. 152

ticas adversas, a lo que suma la gran distancia entre
esta capital y las unidades militares mas cercanas. Por
demas, esta accion puede calificarse como un ‘punto
de inflexién’, debido a que genera una modificacion
sustancial en la tendencia de desarrollo del conflicto
al obligar a las Farc a revaluar su pretension de pasar
de una guerra de guerrillas a una guerra de movimien-
tos. Como lo sefnala Eduardo Pizarro: “La organizacion
guerrillera sufrio a partir de 1998 su primera derrota de
valor estratégico cuando, gracias a la modernizacion
de las Fuerzas Armadas, fue obligada a retroceder en
su proyecto ‘Nueva Forma de Operar’, NFO, y regresar
a la guerra de guerrillas”. "

11 PIZARRO LEONGOMEZ, Eduardo, Op. Cit., P4g. 316




La Fuerza Aérea Colombiana, generadora del
quiebre estratégico subversivo

A partir de la revision y analisis de la evolucion experi-
mentada por el conflicto desde 1998 y particularmente
de la retoma de Mitl, Eduardo Pizarro ha planteado
que “es la hora de la guerra y, también, es probable,
de la forma en que el conflicto armado crénico que
sufre Colombia sera finalmente resuelto. Estamos ante
una ‘coyuntura critica’ o, para usar un simil tomado de
las matematicas, ante un ‘punto de inflexién’. Es decir,
nos encontramos un momento en el cual se puede ver
seriamente alterado el curso de los acontecimientos
en Colombia™*2.

La coincidencia en las apreciaciones sobre la etapa
en que actualmente se encuentra el conflicto armado,
obliga a preguntarse sobre las condiciones que gene-
raron su emergencia. A este respecto existe consenso
entre los analistas sobre los avances alcanzados gra-
cias al proceso de Reestructuraciéon y lo determinante
que resulté la implementacion y ejecucion de la Politica
de Defensa y Seguridad Democratica. Ambas dinami-
cas que contribuyeron significativamente a impulsar
el reforzamiento del poder aéreo desplegado por la
Fuerza Aérea Colombiana, al auspiciar los distintos
cambios y modificaciones oportunamente adoptados
y que han reafirmado su contundencia operacional.

Asi lo reconocen los mismos autores mencionados;
por ejemplo, Pizarro afirma lo siguiente: “La recupe-
racién de la iniciativa tactica se logrd, en particular,
debido a la Fuerza Aérea, mediante los ‘aviones fan-
tasmas’ AC - 47, los helicopteros Black Hawk UH-60
Arpfa”. Esta apreciacion la complementa al sostener:
“Durante este cuatrienio (Samper), las Farc cercaron,
aniquilaron o retuvieron, importantes unidades de éli-
te del Ejército. Esta situacion no volvié a ocurrir y, por
el contrario, tras haber perdido la iniciativa tactica, las
Fuerzas Militares la retomaron gracias a la superioridad
aérea, la tecnificacion de las comunicaciones y otras

12 Op. Cit., Pag. 298
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innovaciones, propinandole duros reveses a las Farc”.
Finalmente, sefala cual es la Unica opcién militar de la
guerrilla frente al desbalance generado por la Fuerza
Aérea, “La Unica forma que tienen las Farc para reto-
mar su capacidad de combatir a las Fuerzas Armadas
a campo abierto con unidades semi-convencionales,
serfa mediante la neutralizacién de la Fuerza Aérea.
Para ello, es probable que las Farc dispongan ya sea
de misiles portatiles tierra-aire (Manpads o man porta-
ble air defense) de origen ruso SA - 14y SA -16, o de
misiles Redeye o Stinger de origen estadounidense”.

Igualmente, Alfredo Rangel considera al poder aéreo
como una de las razones que obligaron el repliegue
de la guerrilla: “Los avances de inteligencia técnica, la
mayor movilidad, el incremento del poder de fuego aé-
reo y la mayor flexibilidad operacional de las Fuerzas
Militares le han restado a la guerrilla mucha libertad
de movimiento”." En igual sentido se ha pronuncia-
do Andrés Soto, al sefialar que “afortunadamente el
contrapeso a la pobre respuesta estatal ha sido una
mejorfa del desempefo de las Fuerzas Armadas. Es-
tas han recurrido al uso intensivo del poder aéreo, la
eliminacion de los puestos vulnerables, el aumento de
la profesionalizacion de los soldados y la creacion de
una fuerza de despliegue rapido con la cual se obtiene
superioridad relativa sobre la guerrilla en el combate”.™

13 RANGEL, Alfredo. (2003), Guerreros y politicos. Didlogo y conflicto en Colom-
bia, 1998-2002. Bogota, Intermedio Editores, Pag. 247.

14 SOTO, Andrés. (2001), Evolucion del Conflicto Interno de Colombia, Center for
Hemispheric Defense Studies REDES, Research and Education in Defense and
Security Studies, May 22-25, 2001, Washington DC.
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De esta forma se hace mas que evidente, que el poder
éreo se constituye en una diferencia definitiva, a la
hora de enfrentar a un grupo insurgente. Asi lo consi-
dera y sefala Joaquin Villalobos, ex comandante del
Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional
(FMLN), al afirmar: “La guerrilla perdié la iniciativa es-
tratégica al no poder responder al dominio aéreo ni a
la movilidad del Ejército”.'® Esta opiniéon es compartida
por el ex comandante del M-19, y ahora gobernador
de Narino, Antonio Navarro Wolf cuando narra: “El
M-19 tomé la determinacion de fortalecer su ejército
para una guerra total y yo me puse a hacer algo de lo
que se sabe muy poco: buscar por todas partes cohe-
tes tierra-aire... El propésito de conseguir los cohetes
era contrarrestar los ataques aéreos que sufriamos —el
ataque aéreo es la verdadera superioridad de los Esta-
dos sobre las guerrillas—." 16

Como ya se ha podido observar, esta afirmacion se
constituye en una verdad incontrovertible. Una amplia
diversidad de analisis sobre el conflicto asf lo recono-
cen, como en el caso de Zachariah Bruyn: “El proble-
ma mayor para las Farc era la nueva capacidad de
las Fuerzas Militares para proyectar fuerza a través
de medios aéreos, bien fuera con aparatos artillados
o desembarcando tropa en cualquier sitio del pais”."”
En forma similar se pronuncia Alejo Vargas, al concep-
tuar que “las Farc tratan de conservar sus fuerzas, no
arriesgar grandes confrontaciones con la Fuerzas Ar-
madas porque basicamente creen que el poder aéreo
de los militares crea un desequilibrio pronunciado”.'®
Asi mismo, Camilo Echandia afirma: “Por su parte, en
los Ultimos anos las Fuerzas Armadas han demostra-
do superioridad por medio de una mayor capacidad
de reaccién aérea para contrarrestar los ataques de
la insurgencia, y han logrado en varias oportunidades
frustrar sus intenciones y producirle un alto nimero

15 VILLALOBOS, Joaquin. Por qué las Farc estan perdiendo la guerra, Revista
Semana, julio 7 de 20083.

16 NAVARRO WOLF, Antonio. La confesion de Navarro, Revista Semana N° 1178,
25 de noviembre de 2004 (Tomado del libro: ‘Mi guerra es la paz’).

17 BRUYN DECKER, Zachariah. Las Farc en los tiempos de Uribe, El Espectador.

18 VARGAS VELASQUEZ, Alejo. Tres ejércitos ilegales, entrevista en BBC Mundo,
18 de mayo de 2002, en http://news.bbc.co.uk/hi/spanish/specials/elecciones
en_colombia/newsid_1995000/1995511.stm
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de bajas”." El mismo reconocimiento lo hace Vicen-
te Torrijos, al sostener que “cuando trataron de tomar
y defender posiciones, comportandose casi como un
ejército regular, percibieron que la superioridad aérea
de las Fuerzas Armadas les ponia en serios aprietos”.?°

Asi mismo, diferentes analisis periodisticos apuntan en
la misma direccion. El informe especial de la revista
Semana, titulado ‘¢Qué tan duro se ha golpeado de
verdad a las Farc?’, en el que se sostiene: “Lo que mas
preocupa a las autoridades es que existen evidencias
de que las Farc estan inventando armas antiaéreas,
comprando cantidades de ametralladoras pesadas y
buscando misiles tierra-aire para neutralizar la superio-
ridad aérea del Estado”.?' Esta misma publicacion ha
sido reiterativa en sefialar las intenciones subversivas
de buscar mecanismos con los cuales revertir la corre-
lacion de fuerzas a que se han visto sometidas: “Dentro
de este proceso armamentista es claro que el objetivo
inmediato que tienen es asegurar una buena provision
de misiles tierra-aire que les permita contrarrestar la
ventaja tactica que tienen ahora las Fuerzas Militares
con el poder aéreo”.? La enumeracion de informes y
reportajes periodisticos en los que se alude y resalta
la trascendencia del poder aéreo resulta interminable.
Basta sefalar, a modo demostrativo, que una reciente
cronica sobre el desarrollo del ‘Plan Patriota’ en el sur
del pals, indicé que “el poder aéreo de las Fuerzas Ar-
madas es su ventaja estratégica en esta campana. Du-
rante horas bombardean extensos territorios y descar-
gan tropas cerca de blancos importantes, como algun
jefe de frente 0 un campamento”. &

19 ECHANDIA, Camilo. El conflicto interno: cambios recientes, tomado de: http://
www.revistacambio.com/html/portada/articulos/505/

20 TORRIJOS, Vicente. Coros celestiales, Revista Semana. Julio 14 de 2003

21 Revista Semana, ¢{Qué tan duro se ha golpeado de verdad a las Farc?, To-
mado de: http://semana2.terra.com.co/opencms/opencms/Semana/articulo.
html?id=69828

22 Revista Semana, Juegos de guerra, edicion N° 910, 11 de julio de 2002, toma-
do de: http://semana2.terra.com.co/archivo/articulosView.jsp?id=40254

23 Reportaje de Marta Ruiz, El rio de la guerra, Revista Semana N° 1159, 16 de
julio de 2004.
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ireccionar una institucion que tiene mas de 118 afos
de existencia en el marco del Estado colombiano,
compuesta por mas de 159.000 hombres y mujeres,
que gozan de la posibilidad de ser ciudadanos vy al
mismo tiempo servidores publicos, ubicada en 2.583
lugares de la geografia nacional, es un gran honor y
un desafio. Por este motivo desde el ano 2007, cuan-
do asumi el cargo de director, disefiamos una hoja
de ruta, un direccionamiento basado en el humanis-
MO que nos permitiera implementar en su totalidad
el Sistema de Gestién Integral, SGI, contar con una
Politica Estratégica Operacional, alcanzar un creci-
miento sostenido del pie de fuerza y garantizar que
la institucion asumiera los avances existentes en re-
lacion con las nuevas tecnologias; de forma tal, que
pudiésemos prestar un mejor servicio a la comuni-
dad, al Estado y a nuestro cliente interno.

Dicha hoja de ruta tiene como Unico objetivo, garan-
tizar el mantenimiento de las condiciones necesarias
para el ejercicio de los derechos vy libertades publi-
cas, y asegurar que los habitantes de Colombia con-
vivan en paz, tal y como lo dispone la Constitucién
Politica de Colombia. Por este motivo, la meta estra-
tégica—-MEGA- que la institucién se propuso dispone
que ésta “prestara un servicio respetuoso, efectivo y
cercano al ciudadano, que garantice comunidades
solidarias y en convivencia, al 2014, alcanzara los
mas altos estandares de credibilidad, confianza y po-
sicionamiento, destacandose como el mejor servicio
policial de América”.

Asi mismo, y con el fin de dar cumplimiento a las di-
rectrices del Estado en relacion con la reforma de la
administracion publica se implementd el Sistema de
Gestion de Calidad NTCGP1000:2004 y el Modelo
de Control Interno, MECI. A lo que se suman todos
los esfuerzos que se han realizado en infraestructura,
con el fin de mejorar los equipamientos en los que
prestamos nuestro servicio, ademas de lograr su ubi-
cacion en los lugares adecuados y donde los ciuda-
danos esperan que siempre esté la Policia Nacional.
De igual forma, hemos realizado ingentes esfuerzos
para organizar una estructura administrativa, que re-
sulte apropiada no solo para la gerencia de los re-
cursos financieros sino para el cumplimiento de las
actividades de logistica y abastecimiento; de forma
tal, que racionalicemos el gasto publico relacionado
con el quehacer policial.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, y no sin
antes agradecerle a la revista de las Fuerzas Militares

el espacio brindado a la Policia Nacional, a continua-
cibn me permito presentar de manera sucinta pero
clara los avances y desafios que ha enfrentado la Poli-
cia Nacional en los Ultimos tres afos. Cabe anotar, que
cada uno de los logros de la institucion en este Ultimo
periodo ha sido posible gracias al apoyo y confianza
que cada uno de los colombianos ha depositado en
todos los hombres y mujeres, que a través de estos
afnos hemos hecho parte de la Policia Nacional.

El humanismo: la filosofia que guia a los
policias de Colombia

Las sociedades reflejan sus patrones de comporta-
miento, creencias y tradiciones en las instituciones y
organizaciones que crean con el paso de los anos; de
ahf se infiere que la Policia como una de las institucio-
nes fundamentales de toda sociedad moderna indis-
cutiblemente transmita los valores y la esencia de la
sociedad a la que cuida y protege. En este orden de
ideas, la Policia Nacional de Colombia representa a
una sociedad, que tal y como lo indica la Constitucién
Politica, es diversa y multicultural, pero sobre todo que
estd compuesta por hombres y muijeres libres a los
que se les respeta su dignidad.

Siendo consecuente con lo antes planteado, el mando
institucional ha centrado gran parte de su atencién no
solo en mejorar la formacién que reciben los hombres
y mujeres que hacen parte de la misma sino en fortale-
cer los valores que se profesan y en mejorar los com-
portamientos que se tienen de cara a la sociedad. De
igual forma, se ha fijado un conjunto de parametros éti-
cos, que guian el quehacer de los servidores publicos
policiales en la toma de decisiones coherentes, justas
y vélidas, alineadas con la filosofia del humanismo.

Dicha preocupacion por el recurso humano se concre-
ta en primera instancia en el Modelo de Gestion Hu-
mana por Competencias (MGH-9C), que es la piedra
angular sobre la cual la institucion funda su presente
y su futuro; motivo por el cual el desarrollo del mis-
mo impacta directamente los procesos relacionados
con la administracion del talento humano como son: la
seleccién e incorporacion de los hombres y mujeres,
que deciden anteponer la defensa de los otros y los
intereses publicos sobre las aspiraciones particulares;
la formacién que se realiza bajo el enfoque de compe-
tencias; la ubicacién laboral, que corresponde con el
proyecto de vida de cada uno de sus integrantes y la
evaluacion del desempefo. Asi como las variables que



determinan el clima laboral y los parémetros sobre los
cuales se dan los estimulos e incentivos.

Con relacion a este Ultimo punto y con el fin de articu-
lar los programas disenados para la calidad de vida la-
boral del servidor publico de la Policia Nacional, como
un elemento satisfactorio y motivador, se reglamento
un sistema de intervencion para todas la unidades po-
liciales, que permita conocer y establecer el grado de
satisfaccion de los funcionarios en su ambiente laboral,
correlacionado con el grado de desarrollo del modelo
de gestién humana fundamentado en competencias;
dicho sistema de intervencién para el mejoramiento del
clima institucional, se encuentra fundamentado en los
incentivos y planes de bienestar, contenidos en la es-
tructura del sistema de estimulos de la Policia Nacional.

El segundo momento en el que la politica del huma-
nismo se materializa es en el proceso de integridad
policial, que es un conjunto de acciones comunicati-
vas, organizativas y pedagogicas desarrolladas desde
el ambito de la prevencioén y el control, encaminadas a
modelar el comportamiento ético de la mujer y el hom-
bre policia, para que sus actos publicos y privados se
enmarquen dentro de la integridad y transparencia.
Dicho proceso se encuentra acorde con el modelo de
gestion de ética publica para las entidades oficiales y
se fundamenta en dos valores que aunque indepen-
dientes estan en permanente conexion y le exigen al
servidor publico policial un comportamiento coheren-
te en su &mbito personal y laboral: la integridad vy la
transparencia.

En consonancia con lo antes descrito, es primordial
resaltar que para la Policia Nacional es importante el
ser humano que hace parte de la institucién como un
todo; motivo por el cual su familia y el bienestar de
la misma se consideran aspectos fundamentales para
tener en cuenta en el devenir nuestro. De ahi se infiere
la decision de fortalecer, tanto el componente de sa-
nidad como el de bienestar, garantizando el desarro-
llo de los principios de: equidad, calidad, cobertura,
oportunidad y efectividad, con el fin de contribuir a la
calidad de vida de la familia policial. Lo anterior para
responder bajo los mejores estandares de calidad a
mas de 537.000 usuarios de nuestro subsistema de
salud.

Bajo este espiritu de amor y respeto hacia la existencia
de todos, se ha impulsado una revolucién educativa,
que tiene su base en el modelo pedagdgico policial,
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que contiene las directrices con relacion a la docencia,
la investigacion, los procesos de evaluacion, la pro-
yeccion social y por supuesto, los aspectos que con-
templa la gestion académica. Asi mismo, en un esfuer-
Z0 sin precedentes se ha promovido la realizacién de
especializaciones y maestrias por parte del personal
policial en diferentes universidades publicas y privadas
del pais, lo que nos ha permitido en estos tres afnos
contar con mas de 749 policiales cursando estudios
de posgrado.

Pese a los avances antes descritos, sabemos que es-
tamos ante multiples retos entre los que se destacan
tres: primero, descubrir en cada policia la clave de su
singularidad y hacer visible aguello que lo hace Unico
ante la sociedad. Segundo, lograr que cada dia que
pase, en cualquier rincon del pals, todos los hombres
y mujeres que hacemos parte de la Policia Nacional
vivamos y entendamos que el humanismo es nuestra
filosoffa de vida. Tercero y Ultimo, conseguir que los
miembros de la instituciéon alcancen en su conjunto
una serie de competencias que se reflejen en un me-
jor servicio a los ciudadanos, producto de excelentes
procesos de incorporacion, formacion y gestion del
talento humano.

Planeacion estratégica en una de las
instituciones mas grandes del pais

Paralelo a los avances que se han dado en los Ulti-
mos anos respecto al manejo del recurso humano,
la institucién continta trabajando en la consolidacion
de su Sistema de Gestion Integral, SGI, adecuado a
la estructura organica, que esta compuesta por cuatro
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niveles, a saber: directivo, de supervision y control, asesor y de ejecucion, que se
materializan en ocho direcciones operativas', cinco de caracter administrativo? y una

direccion académica®.

En este sentido, se ha venido adelantando
un proceso orientado a construir de mane-
ra participativa el lenguaje, la metodologia
y las herramientas que soportan dicho sis-
tema, con el fin de garantizar su apropiacién
por parte de todos los miembros de la Poli-
cfa Nacional. EI SGI cuenta con tres compo-
nentes basicos: el direccionamiento estra-
tégico, que orienta la organizacién hacia el
futuro; la gerencia por procesos, que trabaja
con el fin del establecer mejoras en la forma
como se realizan las actividades diarias, y la
gestion del talento humano, que busca ele-
var la calidad de vida laboral y la efectividad
del servicio.

Estas tres dimensiones logran combinar el
futuro o proyecto de vida de la institucion,
con el direccionamiento estratégico; el pre-
sente que es la cotidianidad, o la razén de
ser, con la gerencia de procesos; y el cami-
no para transitar del presente al futuro con la
gestién del talento humano, como fuerza im-
pulsora y transformadora, que trabaja para
alcanzar la vision. Ademas de que garanti-
zan el desarrollo de los cinco principios que
guian el gerenciamiento de la institucion:
enfoque sistémico, orientacion al cliente, li-
derazgo colectivo, planeacion participativa y
gestion basada en datos y hechos.

1 DISEC, DICAR, DIJIN, DIPOL, DIRAN, DIPRO, DIASE, DITRA
2 DIRAF, DITAH, DISAN, DIBIE, DINCO
3 DINAE

Sistema de Desarrollo

Sistema de Gestion Integral

Sistema de Gestion de Ia' Modelo Estandar de
Calidad Control Interno

Cultura Gestion del Talento )
de Calidad Humano

Programa parala
Renovacion de la
Administracion Publica

Administrativo

El Gobierno colombiano, coherente con
los cambios, disenn6 una serie de politicas

y normas de modernizacion de la gestion
publica.




Componentes del Sistema de Gestion Integral

Ahora bien, toda vez que el Gobierno colombiano, coherente con los cambios,
disend una serie de politicas y normas de modernizacion de la gestion publica,
basicamente con el propdsito de mejorar la competitividad y productividad de
las entidades publicas, para lo cual adopté una serie de sistemas de calidad y
eficiencia administrativa, la Policia Nacional tomé la decision de incorporar al SGI
los sistemas de la gestion publica
(Sistema de Gestion de la Calidad,
Sistema de Control Interno (SCI),
Sistema de Desarrollo Administra-

( )

El SGI esta compuesto por:

* Direccionamiento Estratégico:
Orienta la organizacién hacia el
futuro.

*Gerencia de Procesos:Trabaja
por establecer una mejora en
la forma en que se realizan las
actividades diarias

*Gestion del Talento Humano:
Orienta el mejoramiento de
la calidad de vida laboral y la
efectividad del servicio policial.

- J

Direccionamiento erencia estion del talento
estratégico de procesos humano

tivo (SISTEDA) y las reformas del
Programa para la Renovacion de la
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que permitid consolidar para toda
la institucion el modelo de opera-
cién por procesos.
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Actitud de cambio (Predica Ejemplo Control)

importancia contar con herramien-
tas y medios de comunicacion
oportunos y efectivos, que for-
talezcan el servicio de policia en
todo el territorio nacional; aspecto
que se ha venido desarrollando en
el marco del Sistema Institucional de Ciencia y Tecnologia e Innovacion Policial,
que tiene como finalidad fortalecer la cultura cientifica, el desarrollo tecnolégico
y lainnovacion, para lo cual no sélo se requiere la asignacion de recursos finan-
cieros sino la disposiciéon de todos los policiales para producir conocimiento, in-
vestigar los fenédmenos que se presentan y sobretodo, apropiarse de las nuevas
tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

Asf las cosas, contar con mejores servidores publicos y con una plataforma para el
desarrollo de la planeacién estratégica ha permitido disminuir los costos de transac-
cion en latoma de decisiones y desarrollar procesos de planeacion de largo aliento,

Septiembre 2010 - Edician 215 = 30 .



: 3

w ke g1 -;,';Ilg u‘i‘.;ﬂ TUTY o LR

e s s
- - - -

que no solo respondan a la realidad del

pais sino que le permitan vislumbrar con

el debido tiempo las amenazas, riesgos

y oportunidades, de forma tal que estas

puedan ser atendidas a tiempo.

Cabeanotarqueparaalcanzarelfuncionamiento
del Sistema de Gestion Integral ha sido de vital
importancia contar con herramientas y medios
de comunicacion oportunos y efectivos, que

fortalezcan el servicio de policia en todo el
territorio nacional.

De forma complementaria a lo anterior,
y en el marco de la preocupacion por el
mejoramiento continuo, se estan refe-
renciando experiencias exitosas de otras
policias del mundo, con el fin de vislumbrar con la debi-
da anterioridad los retos y oportunidades que depara el
futuro y los nuevos fendmenos de crimen y delincuen-
cia que se deben afrontar. Asi mismo, la institucién ha
venido fortaleciendo cada vez més su participacion en
diferentes organismos multilaterales, tal es el caso de la
Comunidad de Policias de América Latina, Ameripol; la
Organizacion Internacional de Policia Criminal, Interpol; la
Comunidad Latinoamericana y del Caribe de Inteligencia
Policial, Clacip y la Oficina Europea de Policia, Europol.

Como resultado de los avances antes mencionados,
en materia de gestion y direccionamiento empresa-
rial, la Policia Nacional recibid 27 Certificaciones de
Calidad por parte del Instituto Nacional de Normas
Técnicas y Certificacion, Icontec; asi como el Premio
Portafolio 2008, otorgado al Director General, en la ca-
tegoria de Lider Empresarial - Gestidon Gerencial.

Los avances de la institucion de cara a un pais
que busca la paz en el marco de la Politica de
Consolidacion de la Seguridad Democratica

Colombia ha enfrentado en los Ultimos 70 afios multi-
ples expresiones de violencia, que no sélo le han co-

brado la vida a miles de ciudadanos sino que han in-
fluido de manera negativa en el desarrollo econémico
y social del pais. En este sentido, es pertinente recor-
dar que las diferentes manifestaciones de criminalidad
y violencia han aumentado su nivel de complejidad
debido a la transformacién de las ciudades en esce-
narios (actuales y potenciales) de criminalidad aso-
ciada a fenédmenos urbanos propios del post-conflicto
(poblacién desplazada y poblacién reincorporada); la
aparicion de nuevas tipologias de delincuencia y vio-
lencia; el aumento sostenido en las cifras de violencia
intrafamiliar y delitos sexuales; el incremento del ex-
pendio, distribucion y consumo de psicotropicos; las
probleméticas juveniles como el pandillismo; la lenti-
tud de la justicia y los altos indices de impunidad; la
falta de corresponsabilidad y participacién ciudadana,
entre otros factores.

Ante este panoramay en el marco de la Politica de Con-
solidacion de la Seguridad Democratica, la institucion
ha reorganizado y vigorizado su Politica Estratégica
Operacional a través de la cual se establecen las di-
rectrices principales para lograr una cobertura total del
territorio, mediante el funcionamiento de diferentes uni-
dades que respondan a la magnitud y gravedad de las
problematicas que afectan los derechos a la seguridad



Antinarcoticos ha incrementado el personal

y la convivencia de los ciudadanos. Dicha estrategia permite diferenciar la orientacién del ser-
vicio de policfa, tanto en el &mbito rural como urbano, lo que unido con la matriz operacional
facilit¢ la clasificacion de las unidades que existen y de las operaciones que se realizan.

De acuerdo con lo anterior, se ha logrado la cobertura y consolidacién del servicio policial en:

8 Regiones de Policia, 8 Metropolitanas, 34 Departamentos de Policia, 3 Comandos Opera-

tivos Especiales, 205 Distritos, 1.204 Estaciones, 497 Subestaciones, 45 Puestos de Policia,
25 Subestaciones Plan Energético y 554 CAll.

Unido al incremento de unidades de policia des-
de el afo 2007 a la fecha, se puede observar
En l‘daCIOIl con 1& lucha contra tOdOS 108 un crecimiento del pie de fuerza que se refleja

eslabones de la cadena del narcotréﬁco, la en un aumento del 15 por ciento equivalente a
Policia Nacional a través de la Direccion de

23.903 funcionarios. Dicho aumento ha estado
acompanado con un crecimiento en materia
de movilidad, lo que permite que la institucién

de dicha Direccion en un 116 por ciento, al cuente hoy con 32.352 unidades de equipo au-
pasar de 3.643 en mayo de 2007 a 7.874 en tomotor, que se suman al crecimiento en mate-

mayo de 2010.

ria de movilidad aérea.

En relacién con la lucha contra todos los eslabo-
nes de la cadena del narcotréfico, la Policia Na-
cional a través de la Direccién de Antinarcéticos
ha incrementado el personal de dicha Direccién en un 116 por ciento, al pasar de 3.643 en
mayo de 2007 a 7.874 en mayo de 2010; fortalecido la inteligencia e investigacion criminal,
incrementando en un 109 por ciento el personal de investigacion criminal (211 investigadores
en 2007 a 441 en 2010) y del 78 por ciento en inteligencia (de 206 en 2007 a 367 en 2010). De
igual forma, se han realizado acciones que buscan la profesionalizacién del talento humano,
mediante el desarrollo de 284 cursos en el exterior con la capacitacion de 1.242 policias, y en
Colombia 1.107 cursos, con la capacitacién de 6.622 policias.

Unido a lo anterior, en los Ultimos afnos ha registrado golpes contundentes contra la delin-
cuencia, entre los cuales se encuentra la muerte de alias “Patemala” y alias “El paisa”, la

"
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captura de “Don Mario”, los hermanos Mejia MUlnera,
“Douglas”, “Martin sombra”, entre otros.

De otra parte, con miras a innovar en la prestacion del
servicio de Policia se han desarrollado entre otras, las
siguientes actividades:

* Plan nacional de vigilancia comunitaria por cua-
drantes: que busca optimizar el servicio de policia,
a través de la delimitacion territorial, asignando
responsabilidades, recursos y ejecucién de pro-
cesos en coherencia con el modelo de vigilancia
comunitaria, permitiendo contrarrestar las causas
y factores generadores de los delitos y contraven-
ciones para el mantenimiento de la convivencia y
seguridad ciudadana.

*  Programa Policias Colombianos Lideres del Sec-
tor Rural y Artifices de Paz, en donde han partici-
pado 1.265 patrulleros técnicos, 25.769 personas
beneficiadas, 5.726 familias beneficiadas.

*  Observatorios del delito: espacio para la construc-
cion de estrategias, partiendo de los datos y hechos

obtenidos desde los diferentes lugares en estudio.

*  Programa ‘Jévenes a lo bien”, como practica en la
disminucion del delito y fortalecimiento de la con-
vivencia y seguridad ciudadana.

e Adquisicién de buses interactivos, para progra-
mas y estrategias de prevencion del consumo de
estupefacientes.

e El Laboratorio de Genética Forense que cuenta
con equipos técnicos basicos y especializados
de Ultima generacion.

Adicionalmente, el comportamiento de las cifras
de criminalidad del 2009 emanadas por la Policia
Nacional evidencia una reduccion frente a los afios
2007 y 2008; destacandose la disminucion, en todo
el territorio nacional, de delitos de alto impacto so-
cial como el homicidio, las muertes en accidente
de transito, la extorsion, el secuestro y el hurto a
automotores; como puede verse en las siguientes
gréficas:

Muertes en accidentes de
transito

Homicidio

17.198 5.080

Secuestro extorsivo

230
198

160

2007 2008 2009 2007

Secuestro simple

291

239

15.076

N

=
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2009 2007 2008 2009

Hurto de automotores

8.521

14.598

2007 2008 2009
2007

2009 2007 2008 2009

Mayor General Oscar Adolfo Naranjo Trujillo. Director General de la Policia Nacional. Egresado de la Escuela de Cadetes
de Policia “General Francisco de Paula Santander” el 19 de mayo de 1978. Fue gestor de la creacién y organizacién de la
Direccién de Inteligencia Policial, DIPOL; ha sido Director de la Direccién de Investigacién Criminal, DIJIN; Comandante del
Centro de Operaciones Especiales, COPES); Asesor de la Direccién del Departamento Administrativo de Seguridad, DAS y
Agregado de Policia de la Republica de Colombia ante el Gobierno de Gran Bretana.
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Introduccion
L

La metamorfosis de la guerrilla colombiana aparecida
a mediados del Siglo XX, la llevé en un desarrollo gra-
dual desde el concepto elemental de autodefensa al
mas avanzado de guerra revolucionaria, que comenzd
a gestarse a la sombra de la violencia sectaria de los
dos partidos histéricos. Como hecho politico entrd a
figurar en el conflicto universal Este-Oeste resultante
del antagonismo entre las potencias victoriosas de la
Il Guerra Mundial, conocido como la
Guerra Fria entre los bloques demo-
crético y totalitario comunista, lide-
rados respectivamente por Estados
Unidos y la Union Soviética, para la
cual su ideologfa comunista méas que
un ideario se convirtié en instrumento
de dominacién universal.

En Colombia, el proceso revoluciona-
rio comunista se dividié en tres ver-
tientes, las cuales correspondieron a
otras tendencias mundiales: la mas
antigua y a la postre mas sdlida, tuvo
como brazo armado a las Fuerzas Armadas Revolu-
cionarias de Colombia, Farc. Le siguieron cronolégi-
camente el Ejército de Liberacion Nacional, EIn, que
siguié el modelo cubano de focos armados para explo-
tar las “condiciones objetivas” de naciones aquejadas
de profundas inequidades sociales, y poco después €l
Ejército Popular de Liberacion, Epl, de estirpe maoista,
que bajo el liderazgo de Mao Tse-tung tuvo como es-
trategia la guerra prolongada de desarrollo rural.

El problema de seguridad configurado por este con-
junto revolucionario, entrafiaba un desafio que los
sucesivos gobiernos democraticos y su propio instru-
mento militar no comprendieron en su real y polifacéti-
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ca dimension. La actitud oficial subvaloraba el peligro,
confiada en la reciedumbre de sus Fuerzas Militares
dentro de un silogismo erréneo: la guerrilla como ex-
presion de poder es inferior al de la fuerza armada ofi-
cial; si se enfrentan en el campo de combate el mas
fuerte debe vencer, luego la guerrilla puede ser derro-
tada por el Ejército. Merced a la estrechez del criterio,
la guerrilla proseguia un avance sistematico que el
Estado contrarrestaba delegando en sus organismos
armados la responsabilidad de enfrentar y vencer a
una guerrilla pobremente armada, inferior en nimero y
capacidad de combate. Cuando la amenaza subversi-
va se hacia mas fuerte se apropiaban recursos presu-
puestales, que en términos reales se podrian resumir
en una frase: siempre poco, siempre tarde.

Politica de Seguridad Democratica

La penetracion del narcotréfico en la guerrilla ideolégi-
ca, que por este concepto reemplazd la ayuda exterior
del mundo comunista, rompio el equilibrio del poder
entre la guerrilla'y el Estado en Colombia. Los ingentes
recursos de origen criminal y el equivocado manejo de

El instrumento fue la Politica de Seguridad
Democratica, consistente en esencia en programar
el esfuerzo integrado de la nacion, su sociedad y
sus Fuerzas Armadas con acento en la poblacion
rural, robusteciendo los organismos armados que
venian realizando una profunda reforma interna
para recuperar la iniciativa.

|

la amenaza por un Estado que delegaba en su fuerza
la responsabilidad total de enfrentar el enemigo interno
en veloz desarrollo, a la par con el erratico proceso de
negociacion iniciado en 1998 por motivaciones politi-
cas, se tradujeron en inutil superioridad estratégica de
las Fuerzas Armadas, frente a la superioridad tactica
de la insurgencia en objetivos especificos. En los tér-
minos de la guerra prolongada, esta realidad hacia de
la toma del poder un propdsito realizable por medio
de la fuerza.



El ascenso a la Presidencia de la Republica de un
lider que comprendi6 el fendmeno en toda su mag-
nitud cambié el curso de la confrontacién a partir
de agosto de 2002. El instrumento fue la Politica de
Seguridad Democratica, consistente en esencia en
programar el esfuerzo integrado de la nacién, su
sociedad y sus Fuerzas Armadas con acento en la
poblaciéon rural, robusteciendo los organismos ar-
mados que venian realizando una profunda reforma
interna para recuperar la iniciativa y enmendar las
fallas evidenciadas en graves reveses, que por pri-
mera vez en el curso de la prolongada confrontacion
habifa determinado la caida de bases militares y po-
liciales con aprehension de secuestrados y abando-
no de guarniciones policiales en mas de un centenar
de cabeceras municipales.

Este esfuerzo unificado no tardé en producir resul-
tados visibles. La autoridad politica y policial se res-

pectacularmente, lo que condujo a la reeleccion del
Presidente previa reforma de la Constituciéon que pro-
hibfa tal figura.

Politica y estrategia militar, integradas racionalmente y
aplicadas por primera vez en esfuerzo conjunto bajo la
firme direccién del Jefe del Estado, habian conducido
a la virtual desintegracion de la insurgencia armada,
pese a la persistencia de grupusculos desvertebrados
bajo una jefatura que perdi¢ toda capacidad de direc-
cion efectiva, con sus comunicaciones interferidas y en
abandono irreversible de la opinién publica; que en gi-
gantescas marchas dentro y fuera del pais expresé su
rechazo a las agrupaciones en armas fuera de la ley.

En el ambito militar se ha alcanzado un altisimo nivel
de eficiencia, comprobado en operaciones magistrales
mundialmente reconocidas con los nombres codigo de
Fénix, Jague y Camaledn, con las cuales se lograron
los objetivos trazados sin perder un solo combatiente
y en los casos de Jaque y Camaleon libe-
rando rehenes de campos de concentracion

En el ambito militar se ha alcanzado un altisimo > € ° ,

i 1 d ﬁ , , b d i fuertemente vigilados valiéndose de ardides
Il1V€' ¢ e c1enc1g, comprobado €I1. Op€raciones y métodos de engano con los que no hubo
magistrales mundialmente reconocidas con 10s  tampoco bajas adversarias.
nombres codigo de Fénix, Jaque y Camaleon, con
las cuales se lograron los objetivos trazados sin  Tréansito a la Prosperidad
perder un solo combatiente. e

tablecid en todo el pais. Se recuperaron comarcas
enteras donde la presencia de la subversién armada
habia alterado gravemente la existencia comunitaria.
Se despejaron las vias de comunicacion interferidas
por la guerrilla, la Inteligencia Militar permiti¢ la loca-
lizacion de frentes y agrupaciones, para destruirlos
con golpes certeros de operaciones conjuntas de
contundentes efectos destructores.

En cuatro afios de aplicacién de la Politica de Se-
guridad, la situacién dio un vuelco trascendental.
La que fuera insurgencia politica logrd presentarse
ante el mundo en su cruda realidad de terrorismo
brutal sustentado por el narcotrafico. La moral pu-
blica se fortalecié. Los fines colaterales de la segu-
ridad democratica —confianza en la inversién y co-
hesion social- colmaron de acogida y prestigio las
instituciones armadas, al tiempo que los indices de
secuestros, intimidacion, asaltos en vias de comu-
nicacion y otras formas delictivas descendieron es-
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Politicamente, el Gobierno considerd finali-

zada la fase de destruccion que sucedio al
aislamiento y desalojo de las Farc y el EIn de comarcas
amenazadas. Para asegurar los logros alcanzados vy lle-
gar al “fin del fin” anunciado por el Comando General de
las Fuerzas Militares, el Presidente de la Republica en las
postrimerfas de su segundo mandato enuncié la Politica
de Prosperidad Democratica, que el nuevo gobierno ins-
taurado el 7 de agosto de 2010 ha comenzado a desarro-
llar con las adaptaciones que se han creido pertinentes.

La filosofia de este renovado proceso se basa en la
reorientacion del esfuerzo bélico hacia objetivos de
acento social, sin debilitar por ello la seguridad alcan-
zada que prosigue en la etapa de consolidacion. La
idea matriz es lograr la necesaria continuidad de un
propdsito nacional ampliamente compartido por las
fuerzas politicas, sociales y laborales que a la par for-
talezcan la posicion internacional y vecinal del pais.
En el breve lapso transcurrido desde la posesion del
presidente Juan Manuel Santos se han sentado bases
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e iniciado direcciones de esfuerzo encaminadas a la
realizacion de ambiciosos proyectos, que tienen como
plataforma esencial la armonia de los poderes publi-
cos, la reanudacion plena de las relaciones y nexos
comerciales con las naciones vecinas y la unidad na-
cional en los campos politico y social.

Conclusiones
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El caso colombiano ha demostrado que la insurgencia
ideoldgica de expresiones guerrillera y terrorista puede
ser derrotada mediante la combinacién acertada de
politica de Estado y estrategia militar, bajo la conduc-
cién unificada del Jefe del Estado y el liderazgo politico
apto para concitar la participacion y el apoyo de las
fuerzas vivas de la nacion.

Las situaciones insurreccionales de expresion armada
deben ser estudiadas y comprendidas en el amplio es-
pectro de la realidad social, y el tratamiento integral del

problema por el Estado democrético debe dar solucion
o al menos emprender direcciones de esfuerzo para
remediar circunstancias de marginacién, inequidad y
abandono explotables por la insurgencia ideologica.

La Fuerza Publica, en particular Ejército y Policia que son
las que en forma més directa e intensa enfrentan la ac-
cion irregular de la guerrilla, deben recibir entrenamiento
y preparacion en dos areas diferentes pero intimamente
relacionadas entre si: eficiencia de combate y habilidad
en el manejo de las relaciones civiles-militares.

Este doble entrenamiento debe basarse en una cul-
tura firmemente establecida y practicada de respeto
a los derechos humanos y al Derecho Internacional
Humanitario, valores estos que rigen las situaciones
conflictivas de las sociedades contemporaneas, y que
Sus gobiernos y organizaciones no gubernamentales
buscan establecer en el mundo entero. &

General Alvaro Valencia Tovar. Ex Comandante del Ejército Nacional. Columnista del diario El Tiempo y Colprensa, confe-
rencista universitario en Colombia y en Estados Unidos. Es uno de los intelectuales que conoce a fondo la situacion politica
y social del pais y uno de los analistas mas destacados en la tematica de escenarios estratégicos internacionales.
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Ntegral

de Derechos Humanos y Derecho Internacional

Humanitario del Ministerio de Defensa Nacional

I:igurar entre las instituciones mas queridas y con mayor credibilidad por parte de

los ciudadanos, no ofrecerfa mayor asombro en un pais de los que se denominan
desarrollados, pero serlo en Colombia, donde el narcotréfico, la intolerancia y la
violencia en todas sus manifestaciones exigen minuto a minuto respuesta inmedia-
ta, decidida y totalmente respetuosa de las normas y los procedimientos, hacen
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional instituciones dignas de todo el
respeto y la admiracién que les prodiga el
pueblo colombiano. Si a esto le sumamos

que enfrentan & un enemigo que no respe- T 55 Fyerzas Militares y la Policia Nacional
ta en lo mas minimo la normativa humanita- instituci d d t d 1 t
riay que a la hora de escoger sus objetivos SRR PCIO,I}eS 1gnas = O‘ O g ].‘68];)6 2
militares no distingue entre nifios, muijeres, y la admiracion que les prodlga el pueblo
lideres sindicales, defensores de derechos colombiano. Siaesto 16 sSumamos que enfrentan
humanos y poblacion civil en general, esa 3 un enemigo que no respeta en lo mas minimo
dmiracié ltiplica. . . .

acmiracion se mitiplea la normativa humanitaria y que a la hora de
Esto no ha sido gratuito. Llegar al estado  escoger sus objetivos militares no distingue
actual donde la legitimidad constituye la entre IliflOS, mujeres, hd€l‘€8 sindicales,
razdn de ser de cada actuacion, es el re- P

. = defensores de derechos humanos y poblagion
sultado de un largo camino que ha incluido o . . . B
reflexiones, estudios tanto intemos como  C1Vil en general, esa admiracion se multlphca.J

externos, expedicion de documentos y por
supuesto el liderazgo de comandantes

comprometidos con los derechos humanos. Muestra de ello es, por ejemplo, la
apertura de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional para permitir, hacia el afio
2006, que expertos internacionales de paises tan disimiles como Espana, Suiza y e ‘
Paraguay, escudrifiaran durante mas de seis meses todos los centros de forma-
cion de oficiales y suboficiales, centros de entrenamiento y oficinas de derechos
1 humanos a lo largo y ancho del pais, para revisar el proceso de ensefianza de los
derechos humanos y el Derecho Internacional Humanitario a los miembros de la
,_( Fuerza Publica. Producto de este estudio, que fue contratado en el marco de un
convenio entre el Ministerio de Defensa Nacional y la Oficina en Colombia de la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, los expertos pre-
sentaron un informe que consignod, entre otras conclusiones, que la Fuerza Publica

de Colombia es quiza la mayor capacitada en materia de derechos humanos y
Derecho Internacional Humanitario. Pero dijo también que era necesario fortalecer
la instruccién préactica para que lo aprendido en el aula se interiorizara y aplicara en

)\




desarrollo de las operaciones. Las recomendaciones
de este estudio fueron en su integridad acogidas por el
Ministro de Defensa y hacen parte de lo que hoy en dia
es la Politica Integral de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario.

Pero esto no quiere decir que antes de la expedicion
de la Politica Integral no existiera conciencia de la exis-
tencia de los derechos humanos o de las obligacio-
nes derivadas del Derecho Internacional Humanitario.
De hecho, la misma Constitucion Politica expedida en
1991 consigna en su articulo 222 la obligacién de im-
partir instruccion a la Fuerza Publica en derechos hu-
manos y principios democraticos. No obstante, todos
los esfuerzos realizados hasta entonces constituian
acciones aisladas, adolecian de un hilo conductor que
tuviera como fin dltimo la transversalizacion de estos
temas en todas las actuaciones de los miembros de la
Fuerza Publica y quiza por ello el Informe ya citado in-

sistia en la necesidad de lograr una interiorizacién que
garantizara el cumplimiento de las normas en terreno.

La Politica Integral de Derechos Humanos y DIH, reco-
ge estos esfuerzos, identifica los puntos focales que
deben ser revisados para lograr esa interiorizacion y
fija cinco lineas de accién que deben implementarse a
través de estrategias propuestas desde el mismo texto
de la Politica; asi este documento, expedido en enero
de 2008, se convierte en la hoja de ruta que enmarca el
comportamiento de la Fuerza Publica en el desarrollo de
las operaciones. Como lo dice en el primer titulo, la Poli-
tica Integral es el documento marco que describe los li-
neamientos, sienta los objetivos y establece los progra-
mas que en materia de derechos humanos y Derecho
Internacional Humanitario deben conocer y desarrollar
las Fuerzas Militares, y donde sea pertinente, la Policia
Nacional. Asi mismo, la Politica Integral desarrolla los
postulados que en materia de derechos humanos fijé
el Presidente de la Republica cuan-
do expidié la Politica de Seguridad
Democratica al consignar que los

Para concretar la aplicabilidad de manera que la
instruccion sea la mas adecuada a la practica y sea
aplicada en ejercicio de las actividades militares y de
policia, la Politica consigna las lecciones aprendidas, el
entrenamientoporescenariosylostalleresdecapacitacion
coyuntural. Las lecciones aprendidas se han constituido
en ejercicios periodicos, que con asesoria del Comité
Internacional de la Cruz Roja revisan las operaciones
desde la planeacion hasta la evaluacion, con el fin de no
repetir errores o replicar buenas practicas.

derechos humanos son el funda-
mento y razon de ser del ordena-
miento y que no se tolerara ninguna
violacién a los mismos de parte de
los integrantes de la Fuerza Publi-
ca. La Politica Integral reconoce en
los derechos humanos la base del
ordenamiento  constitucional que
el pueblo de manera soberana ha
elegido para sf y reafirma que todo
soldado y todo policia, en tanto que
representante de la autoridad y ciu-
dadano, tiene en la proteccion y en
el respeto de los derechos huma-
nos su primera obligacion.
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Al mismo tiempo, la Politica Integral, al ser un docu-
mento para la regulaciéon del uso de la fuerza, propor-
ciona los elementos para adecuar ese uso a la dina-
mica del proceso de consolidacion de la seguridad en
el territorio nacional, a los objetivos estratégicos esta-
blecidos por el Gobierno Nacional y a los diferentes
escenarios en los que debe operar la Fuerza Publica,
de manera que la restriccion en el uso de la fuerza se
visualiza como una ventaja que apunta al logro del ob-
jetivo estratégico de obtener la legitimidad. Esto no es
facil en la medida en que a pesar de enfrentar graves
amenazas a la seguridad, las Fuerzas Militares y la
Policfa Nacional acttian dentro del marco del derecho
interno, pero sometidos al mismo tiempo a las obliga-
ciones que derivan de los tratados internacionales, y
de manera especial a las del Derecho Internacional
Humanitario.

Esto quiere decir que las obligaciones que derivan de
los derechos humanos siempre se mantienen vigen-
tes, pero el Derecho Internacional Humanitario, que
hace parte del ordenamiento interno, obra como ley
especial y sirve de herramienta de interpretacion cuan-
do la Fuerza Publica, guiada por este marco normati-
vo, deba actuar contra grupos que con organizacion y
capacidad militar, atenten contra la soberania y la auto-
ridad en cualquier lugar del territorio nacional.

Este desafio es cada vez mayor en la medida en que
avanza el proceso de consolidacion, dado que la ini-
ciativa ofensiva y la recuperacion gradual del territorio
ha modificado la estrategia de las organizaciones al
margen de la ley, dejando cada vez mas de actuar en
grandes formaciones uniformadas y con armas largas
para hacerlo de civil y en pequefnos grupos con armas
cortas, camuflandose entre la poblacién e infringiendo
de manera sistematica el principio de distincion. Esta
etapa de consolidacién exige adecuar los procesos y
procedimientos de la Fuerza Publica a las nuevas rea-
lidades operacionales y para ello la Politica Integral fija
cinco lineas de accion: adecuacion de la instruccion
en derechos humanos y DIH, fortalecimiento de la dis-
ciplina operacional, establecimiento de una adecuada
defensa, atencion a grupos especiales y cooperacion
con organismos de derechos humanos y de investi-
gacion.




La adecuacion de la instruccion
apunta a tres aspectos: diferen-
ciacion, aplicabilidad y transver-
salidad. Para lograr lo primero,

es decir que cada miembro de la
Fuerza Publica reciba instruccién
segun su grado y responsabilidad,

la Politica Integral ordena estable-

cer el Plan Estratégico del Sistema
Educativo, PESE, e implementar el L
Modelo Unico Pedagdgico, MUP

El PESE ha sido construido y liderado por las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional y el MUP por la Oficina de
Educacioén y Doctrina Conjunta del Comando Generall
de las Fuerzas Militares, fruto de lo cual ya se esta-
blecieron seis niveles de instruccion cuyas tareas se
encuentran en la etapa final de revision.

Para concretar la aplicabilidad de manera que la
instruccion sea la méas adecuada a la préactica y sea
aplicada en ejercicio de las actividades militares y de
policia, la Politica consigna las lecciones aprendidas,
el entrenamiento por escenarios y los talleres de capa-
citacion coyuntural. Las lecciones aprendidas se han
constituido en ejercicios periédicos, que con asesoria
del Comité Internacional de la Cruz Roja revisan las
operaciones desde la planeacion hasta la evaluacion,
con el fin de no repetir errores o replicar buenas prac-
ticas. Desde la expedicion de la Politica, el entrena-
miento por escenarios se ha asegurado mediante la
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Tan necesaria es esta
asegurar una adecuada asesoria y asegurar el
cumplimiento de los estandares internacionales
en materia de derechos humanos, como para
brindar transparencia a las actuaciones y apoyar
las investigaciones en caso de cuestionamientos.

cooperacion para

multiplicacion de pistas de derechos humanos y los
talleres de capacitacion coyuntural hacen parte de la
agenda mensual en los Batallones de Instruccién y En-
trenamiento y Centros de Instruccién de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional. Por Ultimo, para asegu-
rar la transversalidad se estan revisando los manuales
y reglamentos para adecuar la doctrina en materia de
planeacion, conduccion, control y evaluacion de las
operaciones militares y policiales.

Para fortalecer la disciplina operacional, la Politica In-
tegral cre6 una oficina de Doctrina y Asesoria Juridico
Operacional en la Direccién de Derechos Humanos
del Ministerio de Defensa, ordend la implementacion
de asesores juridico operacionales, AJO, en las Fuer-
zas Militares, cred inspectores delegados para cada
una de las unidades operativas mayores, a la par con
los ya creados por la Policia Nacional en cada regional
de policia, y fijé las directrices para que se elaborara
un Manual de Derecho Operacional bajo el liderazgo



del Comandante General de las Fuerzas Militares y se
definieran las reglas de encuentro por parte del Minis-
terio de Defensa. Esta linea de disciplina, que incluyé
también la creacion de un sistema de quejas en to-
das las unidades militares y de policia, es quiza la mas
adelantada desde que se expidi6 la Politica Integral.

El Comando General de las Fuerzas Militares cre6 la
Oficina de Asesoria Juridico Operacional Conjunta
que coordina el trabajo de los asesores juridico ope-
racionales de las Fuerzas Militares, a la fecha suman
aproximadamente 150, y aunque hay que seguir am-
pliando su planta de personal para que lleguen hasta
las unidades téacticas, su trabajo ya ha tenido un im-
pacto positivo y se refleja en un mejor planeamiento,
conduccién y evaluacion de las operaciones, en la
medida en que asesoran al Comandante para la toma
de decisiones y aclaran el marco juridico que se debe
aplicar en cada caso.

Los Inspectores delegados también fueron implemen-
tados y ademéas de depender directamente del Inspec-
tor General de las Fuerzas Militares en el caso de los

Inspectores de las Fuerzas y del Inspector General de
la Policia en el caso de la Policia Nacional, vigilan el
cumplimiento de la Politica y hacen seguimiento a las
quejas por presuntas violaciones a derechos humanos
o infracciones al Derecho Internacional Humanitario
recibidas por su respectiva unidad. Aunque cada una
de estas estrategias es por si misma efectiva e innova-
dora, la expedicion de las Reglas de Encuentro repre-
senta sin duda uno de los mas grandes avances en el
proposito de hacer un uso cada vez més regulado de
la fuerza.

Las Reglas de Encuentro, expedidas mediante resolu-
cién ministerial, definen las circunstancias en que se
puede hacer uso de la fuerza como primera opcién
en el marco del Derecho Internacional Humanitario y
como Ultima opcién y solamente para defender la vida
propia o de terceros, en el marco de los derechos hu-
manos. Actualmente, las Fuerzas Militares trabajan en
la implementacion de un sistema de entrenamiento
que permita interiorizar las reglas en todos los niveles
de modo que se asegure su cumplimiento.



La tercera linea estratégica de la Politica Integral, la de
defensa, contempla un doble propésito: fortalecer la
defensa del Estado ante organismos internacionales
de derechos humanos y asegurar medios para la ade-
cuada defensa técnica de los integrantes de la Fuerza
Publica. Para lo primero, se fortaleci¢ el Grupo Ope-
rativo Interinstitucional que opera en el Ministerio de
Relaciones Exteriores, con el propésito de proporcio-
nar informacion oportuna que contribuya a defender
los intereses del Estado en los casos que cursan ante
los Sistemas Internacionales de Proteccion de los De-
rechos Humanos. Para asegurar la defensa técnica,
conscientes de que los militares y los policias también
son sujetos de los derechos que ellos protegen res-
pecto de los demas integrantes de la sociedad, pri-
mero se impulsé un proyecto de ley que ordena crear
un fondo para financiar la defensa técnica y luego se
ha trabajado en la suscripcién de convenios con el

los miembros de la Fuerza Publica a indigenas, comu-
nidades negras, defensores de derechos humanos,
desplazados, entre otros. En este caso, la Politica se
limit6 a incorporarlas y hacerlas exigibles en un con-
texto de trato diferenciado que encuentra justificacion
en el mayor impacto que tienen las acciones de los
grupos armados ilegales sobre ciertos sectores de la
poblacién. En esta misma linea y con posterioridad a
la publicaciéon de la Politica, se han expedido nuevas
directivas que previa difusiéon se incorporan a la misma
con igual nivel de exigibilidad.

Finalmente, la Politica Integral incluyd la cooperacion
con organismos internacionales de derechos humanos
y con organismos de investigacién, como una quinta li-
nea de accion. Tan necesaria es esta cooperaciéon para
asegurar una adecuada asesoria y asegurar el cumpli-
miento de los estandares internacionales en materia
de derechos humanos, como
para brindar transparencia a
las actuaciones y apoyar las

Detrasdelatransformacion cultural que hoy protagonizan
las Fuerzas Militares y la Policia Nacional y que las ha
posicionado en el corazoén de los colombianos, estan el
liderazgo, ejemplo y pensamiento visionario del general
Freddy Padilla de Leon y del mayor general Oscar
Naranjo Trujillo, quienes como Comandante General
de las Fuerzas Militares y Director General de la Policia
Nacional, han respondido al reto de dirigir la Fuerza
Pablica en un momento crucial de la historia.

investigaciones en caso de
cuestionamientos. Tanto con
los organismos internaciona-
les, representados en la Ofici-
na en Colombia del Alto Comi-
sionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos y
en el Comité Internacional de
la Cruz Roja, como con los or-
ganismos de investigacion, re-

sector privado para preparar profesionales idoneos y
expertos en derecho operacional y con la Defensoria
del Pueblo para asegurar defensores de oficio para
los militares y policias. Desde el Ministerio de Defensa
se ha impulsado también la capacitacién de los ope-
radores juridicos ordinarios en derecho operacional,
de manera que conozcan el marco juridico de actua-
cién en cada caso y juzguen segun el mismo, cuando
deban conocer de investigaciones que involucren a
miembros de la Fuerza Publica.

La cuarta linea de accion, la de proteccion a grupos
especiales o vulnerables, es quiza la que contaba
con un mayor desarrollo a la fecha de expedicion de
la Politica Integral. De hecho, en el 2008, ya el Minis-
tro de Defensa habia expedido directivas orientadas
a enmarcar la proteccion especial que deben brindar
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presentados en la Fiscalia y la

Procuraduria, el Ministerio de
Defensa, el Comando General de las Fuerzas Militares
y la Policfa Nacional han fortalecido sus relaciones en
los Ultimos anos.

El hecho més reciente para documentar en esta linea
es la suscripcion de un acuerdo entre el Ministerio de
Defensa y la Oficina del ACNUDH, producto del cual
se adelanta un seguimiento a la implementacion de al-
gunas de las lineas de la Politica Integral; con el CICR
se han fortalecido espacios de reflexion sobre la nor-
mativa humanitaria y su cumplimiento por parte de la
Fuerza Pubica, mientras que con la Fiscalia se han de-
signado enlaces permanentes para facilitar el impulso
a investigaciones por presuntas violaciones a los de-
rechos humanos y con la Procuraduria se adelanta un
estudio para medir el nivel de apropiacion de la Politica
entre militares y policias.
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Como se puede concluir, son muy importantes los
avances logrados a partir de la expedicion de la Po-
Ilitica Integral de Derechos Humanos y Derecho Inter-
nacional Humanitario y, también es muy significativo el
compromiso y decision con que la han asumido sus
destinatarios. Sin embargo, mas alla de estas estra-
tegias y de su progresiva asimilacion al interior de la
Fuerza Publica, detras de la transformacion cultural
que hoy protagonizan las Fuerzas Militares y la Policla
Nacional y que las ha posicionado en el corazon de los
colombianos, estan el liderazgo, ejemplo y pensamien-
to visionario del general Freddy Padilla de Ledn, en su
momento, y del mayor general Oscar Naranjo Trujillo,
quienes como Comandante General de las Fuerzas
Militares y Director General de la Policia Nacional, han
respondido al reto de dirigir a la Fuerza Publica en un
momento crucial de la historia y de exigir a militares
y policias el respeto absoluto de los derechos huma-
nos y el acatamiento irrestricto de la ley en un contexto
operacional adverso pero cada vez méas proximo a la
consolidacion definitiva; es decir, han asumido sin ti-
tubeos el desafio de recuperar la seguridad dentro de
la legalidad, tal y como lo ha exigido el Presidente de
la Republica desde la Politica de Defensa y Seguridad
Democratica.

Entonces, no nos extrafiemos que hoy las Fuerzas Mi-
litares y la Policia Nacional gocen de una aceptacion
sin antecedentes y muy por encima de la de otras ins-
tituciones, cuyos niveles de exigencia no se comparan
con los de nuestros soldados y policias. ¢
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En los Ultimos anfos, el pais ha evolucionado de manera importante,
sustentado en la competitividad. Esta transformacion es parte de
una politica integral, la cual puede resumirse apretadamente en:
mayor adecuacion de la actividad productiva a las condiciones de
los mercados mundiales, mejor gestion de los negocios con una
perspectiva global, mercados de bienes y servicios mas desarro-
llados y menos dependientes de politicas de estimulos artificiales
a la demanda, mayor compromiso de la comunidad académicay
cientifica con la realidad nacional, todo ello en un marco de esta-
bilidad macroeconémica, mayor gobernabilidad y seguridad per-
sonal y de los negocios. Estos avances son los que explican el
crecimiento econémico promedio de 5.8 por ciento logrado por
el pais de manera consecutiva entre 2004 y 2007 y que se ex-
tendio a todos los sectores de la
economia. Colombia paso6 de un
PIB de US$94,000 millones en el
2000, a mas de US$230,000 mi-
llones en el 2009, con un fortale-

Cuadro 1
Colombia: Indicadores Econémicos y Sociales

| 2000 2009

PIB y Comercio Exterior

cimiento del sector privado (76.9 PIB (US$ Millones) 94.075 232.564
por ciento del PIB) y sin que se :Z”?_ per Cé,pitg (IUSS$)t - PB4 22-2855 522913
. 0 . aticipacion del Sector Publico en e % , ,
afectarala inversion social. (Cua- Paticipacién del Sector Privado en el PIB (%) 73,5 76,9
dro 1). Inversién como % del PIB 15,7 24,5
o, o Exportaciones (US$ Millones) 13.158 32.853
Quizas el mejor indicador de esta No tradicionales (US$Millones) 6.393 14.900
nueva condicion de la economia Importaciones (US$ Miliones) 11.539 32.898
colombiana, es el crecimiento Reservas Internacionales (US$ Millones) 9.004 25.286
acelerado de la inversién nacio- Entorno Macroeconomico
nal y extranjera, gracias a la ma- Inflacion (%) - : 8,75 2,00
) , , Tasa de interés de captacion (DTF promedio) 29,88 6,36
e EeliETPE S GEmSlo Sl [9e)E Deuda Externa Total (% del PIB) 38,5 233
entre todos los agentes y la dina- Mercado Laboral
mica del comercio exterior. En lo Tasa de Desempleo (%) 16,7 12,0
que respecta a la inversion pro- Ocupados asalariados sector privado (Miles) 6.587 8.101
ductiva, pas6 de representar el Indicadores Sociales
15.7 por ciento del PIB en el aiio Afiliados Salud (Miles) 23.920 40.461
) Nivel de pobreza nacional (%) 55,03 45,5
2000 a 24.5 por ciento en el 2009 Nivel de indigencia (%) 18,99 16.4
y de mantenerse de forma sos- Cobertura en educacién
tenida estos niveles en los proxi- Educacion preescolar (transicion) n.d. 90,8
mos afios, estariamos dando un Educacién basica y media (hasta grado 11) n.d. 104,7
Educacion superior n.d. 5
verdadero sglto al desarrollp. En Tasa de Analfabetismo 8.4 66
lo que se refiere al comercio ex- Tecnologias de Informaciéon y Comunicaciones
terior, se destaca el esfuerzo del Densidad de telefonia movil por 100 habitantes 57 89,9
pais por ampliar la oferta de pro- Usuarios de Internet por cada 100 habitantes 2,1 46,2

ductos y penetrar nuevos merca-
dos. Los resultados son mas que

satisfactorios. Las exportaciones totales y en particular las no tradicionales, se multipli-
caron en cerca de tres veces en el lapso de 10 anos. (Cuadro 1).

Los frutos de esta mayor dindmica de la economia se tradujeron en una importante
mejoria en los indicadores sociales. La linea de pobreza pas6 de 55.0 por ciento de
la poblacion en el 2000, a 45.5 por ciento en el 2009, cifra que si bien todavia es alta,
muestra que se esta en el camino correcto. Asi mismo, la cobertura en salud y educa-

Fuente: DANE, Banco de la Republica de Colombia, DNP Ministerio de Educacién y Ministerio de Comunicacioes



cién presentan una tendencia positiva y actualmente
la tasa de analfabetismo se acerca a los estandares
internacionales. (Cuadro 1).

Notable mejora de los indicadores de
seguridad

El buen desempeno de la economia también se ha vis-
to favorecido por los notables avances en seguridad
y gobernabilidad, gracias a una mejor coordinacion
de las acciones del Estado, el fortalecimiento de las
instituciones encargadas de estas acciones, la conso-
lidacién del control del territorio nacional, la proteccion
a los ciudadanos y a la infraestructura de la Nacion, in-
centivos en la cooperacion de la ciudadania y el logro
de una comunicacion efectiva a la sociedad de las po-
liticas y acciones del Estado en materia de seguridad.

Las acciones de la Fuerza Publica para garantizar la
seguridad se reflejan ademas en el fortalecimiento
de la estructura institucional del pais y de las posibi-
lidades de coordinacién y comunicacién entre las en-
tidades publicas y entre estas y los ciudadanos. Esa
mayor gobernabilidad contribuye a reducir los costos
de transaccion y permite que cada institucion se dedi-
que a ejercer las funciones que le competen, muchas
de ellas fundamentales para el buen desemperio del
sector productivo y, mas importante aln, para elevar la
calidad de vida y el bienestar de la poblacion.

Los resultados saltan a la vista: el niUmero de efecti-
vos de las Farc ha disminuido de manera importante y
las Auc estan desmontadas casi en su totalidad. Con
respecto a los atentados terroristas, comparando el
2002 en lo acumulado del primer semestre de 2010,
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estos se han reducido un 85 por ciento. Igualmente,
la voladura de oleoductos disminuy6 88 por ciento, se
erradicaron cerca de 330.000 hectareas de coca, y se
incautaron entre el ano 2000 y junio del presente ano,
1.453 toneladas de coca. (Cuadro 2).

La seguridad y el crecimiento econémico

Los avances en la seguridad son un activo que el pais
debe mantener. La seguridad genera certidumbre en el
sector productivo, los inversionistas y los ciudadanos.
Un entorno seguro se traduce en mas inversionistas
dispuestos a asumir los riesgos de emprender nuevos
proyectos y colombianos mas proclives a aumentar
su demanda por los bienes y servicios que ofrece la
economia. La certidumbre frente a las condiciones
generales de seguridad, conduce a que los agentes
de los diversos mercados puedan planificar sin te-
mor. Esta importancia de la seguridad en la actividad
econdémica, puede visualizarse con la informacion del
crecimiento del PIB en los anos recientes y la percep-
cién de los empresarios sobre la seguridad en el pais.
(Gréfico 1).

Ahora bien, a nivel del aparato productivo es impor-
tante destacar que la infraestructura del pais se ha vis-
to beneficiada por la mayor seguridad. Mientras en el
2002 se registraron 100 voladuras de puentes, en lo
que va del presente afo no se ha registrado un acto
terrorista de esta naturaleza. Igual mejoria se eviden-
cia en la infraestructura energética, pasando de 483
voladuras de torres de energia en el 2002 a soélo 14
voladuras en lo que va del afio. Con respecto a la pro-
teccion a la vida y al patrimonio econémico, la pira-
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La seguridad genera certidumbre
en el sector productivo, los
inversionistas y los ciudadanos.
Un entorno seguro se traduce en
mas inversionistas dispuestos a
asumir los riesgos de emprender
nuevos proyectos y colombianos
mas proclives a aumentar su
demanda por los bienes y servicios
que ofrece la economia. B

Cuadro 2
Resultados Fuerza Publica Violencia y Criminalidad Terrorismo

T 000 | 2002 | 2008 | Ene-dunio 2010)]

Contra los grupos subversivos

Fuente: Ministerio de Defensa Nacional

Capturas 1.556 3.763 2.252 1.080
Abatidos 970 1.690 584 297
Desmovilizados individuales 1.412 2.638 1.265
Contra las drogas ilicitas
Cultivos de coca asperjados (Hectéareas) 58.101 130.364 104.772 58.074
Erradicacion manual de cultivos de coca (Hectareas) 0 2.763 60.954 18.681
Cocaina incautada (Toneladas) 86 95 203 63
Marihuana incautada (Kls) 81.038 90.301 210.404 155.900
Proteccion de la Libertad Individual
Secuestros totales 3.572 2.882 213 123
Casos de secuestro en retenes ilegales 76 169 0 0
Victimas de secuestro en retenes ilegales 362 698 0 0
Proteccion de la Vida y el patrimonio econémico
Homicidio comun 26.540 28.837 15.817 7.410
Piraterfa terrestre 3.260 1.436 603 210
Hurto a entidades financieras 412 257 89 31
Hurto comun 33.507 61.508 93.904 43.587
Hurto de vehiculos 33.135 30.277 21.449 10.198
Fortalecimiento de la Seguridad Publica
Numero total actos de terrorismo 1.549 1.645 486 250
Voladura de oleoductos 215 86 32 10
Voladura de torres de energia 454 483 77 14
Voladura de puentes Sl 100 1 0
Voladura de vias 39 248 43 24
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Grafico 1
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terfa terrestre también ha disminuido
significativamente. Sin embargo, pese
a los esfuerzos de la Fuerza Publica,
se mantienen altos los niveles de ho-
micidios comunes, el hurto comun vy el
robo de vehiculos. (Cuadro 2).

También en los Ultimos afos, la canti-
dad de toneladas transportadas y de
pasajeros movilizados por carretera se
han incrementado notablemente, con-
llevando un aumento en el comercio
y abastecimiento de diferentes zonas
del pais y un incremento importante
en el turismo nacional y en la movi-
lidad de los habitantes. El promedio
mensual de camiones y tractocamio-
nes que pasaron por los peajes en las
carreteras concesionadas de primera
generaciéon pasaron de 813.000 en el
2001 a 1.200.000 en el 2009. (Gréfico

2). En la misma direccion el turismo internacional aumento, de 1.2 millones que llegaron a
Colombia en el ano 2000, a 2.5 millones en el 2009. Esto se explica en muy buena parte, por
el aumento significativo de la seguridad y la mayor presencia de las Fuerzas Armadas en las

carreteras y en todo el territorio nacional.

A nivel de la industria manufacturera, es importante destacar que mayo de 2010 es ya
el cuarto mes consecutivo en gue ninguna empresa reporta en la Encuesta de Opinién
Industrial Conjunta el orden publico como uno de sus principales problemas, cuando en

Gréfico 2
Volumen Mensual de Transito de Camiones por las
Carreteras vs Problema de Inseguridad (EOIC)
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el 2001 este porcentaje era superior al
13 por ciento de las dificultades que
afectaban el normal desempeno de la
empresa.

Retos hacia el futuro

El gran reto del pais es incrementar
su posicidon como destino deseable
para la inversion y hacer sostenible su
modelo de desarrollo, de manera que
se logren cada vez mayores tasas de
crecimiento econdmico, generacion
de riqueza, oportunidades de trabajo
e inclusién social. Hay que hacer es-
fuerzos para mejorar la infraestructura,
incorporar nuevos desarrollos tecnolo-
gicos, ampliar el mercado, incrementar
el capital humano y crear nuevas opor-



z

CURRICULUM

tunidades para que la poblacion
tenga acceso a los beneficios de
la economia moderna.

Todo ello requiere de seguridad,
certidumbre y confianza. Es inne-
gable la labor que ha desempe-
Aado el Ejército Nacional y, en ge-
neral toda la Fuerza PUblica, para
que los colombianos contemos
con esos elementos basicos del
bienestar y el desarrollo. Es res-
ponsabilidad de los gobiernos, el
sector productivo y los ciudada-
nos aprovechar el ambiente fa-
vorable que las Fuerzas Armadas
estan construyendo para todos. ¥
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Gréfico 3
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Encuesta de opinion industrial conjunta
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Doctor Luis Carlos Villegas. Presidente de la ANDI. Abogado y Socioeconomista de la Universidad Javeriana e inscrito
para un Master en Administracién Publica de la Universidad de Paris. Ha sido Secretario General de la Federacion Nacional
de Cafeteros, Presidente de la Corporacion Financiera de Occidente, Consejero Econémico de la Embajada de Colombia
en Francia, Secretario General, Viceministro y Ministro Encargado del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia y
Gobernador y Senador de la Republica por el departamento de Risaralda.
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I\/l uchos de los diagnésticos socioecondmicos de los

90 en Colombia, se concentraron mas en analizar los
niveles del desarrollo nacional y sectorial que en la es-
tructura misma de dicho desarrollo. Concluir si somos
un pais de renta baja o renta media, subdesarrollado
0 en vias de desarrollo, no lograba mas que clasificar
el pals en categorfas mas o menos predeterminadas, y
en consecuencia enlistarlo a recibir recomendaciones
sobre la profundidad en la atencién a cada sector: mas
de esto aqui, menos de esto alla, émas o menos libera-
lismo econdmico? équé priorizar, justicia o salud? émas
presupuesto para seguridad o para vivienda? o mejor
un poco de todo.

Hoy los colombianos entendimos que el problema no
era propiamente un asunto de niveles sino de estruc-
tura. Se ha necesitado persistencia y liderazgo politi-
co del presidente Alvaro Uribe
para comprobar que antes nos

De una visién sectorial a una visién
regional

La concentracion demografica de capitales politicos y
el bajo valor electoral de las regiones rurales y margi-
nales, asi como las restricciones presupuestales para
cubrir con inversion toda la geografia colombiana,
afectaron la capacidad del Estado de desarrollar una
mirada geoestratégica de todo el territorio nacional.
En los 90 ya eran evidentes en Colombia criticas bre-
chas territoriales de gobernabilidad. La expansion de
los intereses del narcotréfico y el terrorismo, la falta de
presencia institucional, las bajas coberturas sociales
y las insuficiencias del sistema de justicia, marcaron
el rezago de regiones especialmente rurales y periféri-
cas, caracterizadas por su marginalidad frente a los re-
sultados de la politica publica. De alli que una primera

negdbamos a aceptar que no
éramos simplemente un pais
con diagnostico de “desarrollo
grave”, sino que nuestro desa-
rrollo estaba intimamente mar-
cado por la violencia terrorista y
narcotraficante, y por los efectos
generales de la economia ilegal.

El PNC se define como “un proceso coordinado,
progresivo e irreversible, por medio del cual se
busca garantizar de manera sostenible un ambiente
de seguridad que permita el fortalecimiento de las
instituciones democraticas, en beneficio del libre
ejercicio de los derechos ciudadanos y que propicie el
desarrollo humano de los habitantes del territorio en

Tarde aceptamos los efectos de- Zonas focahzadas”_

vastadores de la amenaza narco-

terrorista, que antes era tratada

Ccomo un componente mas para la agenda del gobierno
de turno. Se desconocieron sus efectos estructurales
sobre los principales &mbitos del desarrollo, los dere-
chos individuales y sociales, la economia, el medio am-
biente y las expectativas de los ciudadanos en la demo-
cracia y en la legitimidad del Estado Social de Derecho.
Este reconocimiento cambi6 la forma de abordar las po-
liticas publicas y ha logrado transformaciones importan-
tes. En este articulo se abordaran cuatro ejemplos de
dichas transformaciones a través de la implementacion
del Plan Nacional de Consolidacion, PNC.

Por ahora basta decir que el PNC se define como “un
proceso coordinado, progresivo € irreversible, por me-
dio del cual se busca garantizar de manera sostenible
un ambiente de seguridad que permita el fortaleci-
miento de las instituciones democraticas, en beneficio
del libre ejercicio de los derechos ciudadanos y que
propicie el desarrollo humano de los habitantes del
territorio en zonas focalizadas”.

transformacion principal parte del reconocimiento del
Gobierno de la existencia de una deuda histérica del
Estado con el territorio.

Angel Rabasa, de la Corporacién RAND, tipifica los “Te-
rritorios In-gobernados” (Ungoverned Territories) como
zonas en donde “el Estado no ha tenido la capacidad
o la voluntad de cumplir sus funciones”. Esta condicion
incluye aspectos como: “1. La falta de penetracion del
Estado en la sociedad, 2. El control del monopolio
de la fuerza legitima y la justicia, 3. El manejo de sus
fronteras”. En estos territorios se generan condiciones
propensas al crecimiento o fortalecimiento de grupos
terroristas. En el caso colombiano, adicionalmente
se configuraron escenarios de alta vulnerabilidad so-
cial y centros de gravedad de la amenaza violenta y
la economia ilegal. Una de muchas manifestaciones
es la tendencia creciente y sostenida que entre 1998 y
el 2002 mantuvo el fenémeno del desplazamiento for-



Esta mirada territorial, familiar para la Fuerza
Pablica pero retadora para las instituciones
civiles, no solo reivindico la existencia misma
de dichas regiones como parte del territorio
nacional unitario, sino que llamo la atencion
sobre los riesgos de planear el desarrollo de
manera estrictamente sectorial.

zado, periodo en el cual crecié a una tasa de 69 por
ciento promedio anual, llegando a su punto més alto
de 95.662 hogares y 442.380 personas expulsadas en
el 2002, (RUPD, Accion Social). .

La Politica de Seguridad Democrética reconoce la con-
centracion rural de las mayores violaciones al ejerci-
cio de los derechos de las comunidades, asi como el
aglutinamiento de amenazas a la integridad del Estado .
Social de Derecho. La politica se orientd a garantizar

la presencia, el control territorial y la legalidad como
fundamento de las garantias para la proteccién de los .
derechos de los ciudadanos. A partir del 2002, entre

muchos otros indicadores positivos reconocidos, la

tendencia del desplazamiento forzado se revierte y el

numero de personas expulsadas comienza a decre- O
cer un 11 por ciento promedio anual, hasta llegar a
173.263 personas desplazadas en 2009, la cifra mas
baja de la Ultima década.

Desde el 2004, la estrategia de coordinacion
interagencial del Gobierno con participacion
de mas de 20 entidades en el Centro de Coor-
dinacion de Accion Integral de la Presidencia
de la Republica, CCAl, hoy principal instancia
de implementacion del PNC, logré concentrar
los esfuerzos del Estado en las regiones més
vulnerables. Estas zonas se caracterizaban
por problemas como:

Vulnerabilidad de las comunidades frente a la vio-
lencia.

Débil presencia histérica de la institucionalidad
publica.

Centros de gravedad de la amenaza del terroris-
mo, el narcotréafico y sus interconexiones.

Presencia de cultivos ilicitos.
Debilidad del sistema judicial.

Estancamiento o bajo crecimiento econémico y
desempleo.

Débil desarrollo de infraestructura publica.
Baja cobertura y calidad de servicios sociales.

Existencia de situaciones humanitarias de urgente
atencion.

Fragmentacion social y concentracion de violacio-
nes a los DHy al DIH.
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ElI CCAl inicia focalizando sus acciones en zonas de 39
municipios del pais. La crisis humanitaria y la accion
de grupos armados ilegales sobre las comunidades
indigenas de la Sierra Nevada de Santa Marta, dio
origen a una de las primeras regiones focalizadas. Se
inici6 un acompanamiento a las comunidades indige-
nas y autoridades regionales para impulsar su vision
de seguridad, proteccion social y territorial, mejorar la
prestacion de servicios sociales béasicos, la conserva-
cién ambiental y el fortalecimiento cultural. Para ello,
se apoyd entre otros componentes la construccion de
pueblos indigenas tradicionales. Es asi como el territo-
rio (geografico y humano), se ha convertido en la uni-
dad basica de accion. El PNC desde el 2009 implica
una mirada aun mas detallada del territorio, al punto
de focalizar actualmente mas de 2.400 veredas en 14
regiones del pals.

Algunas de las caracteristicas que presentaban las zo-
nas que hoy estan focalizadas por el PNC eran (fuen-
tes oficiales):

e Enel2002, latercera parte de los eventos de des-
plazamiento masivo en Colombia, y mas de la mi-
tad de las victimas (53,6 por ciento), se registraron
en 27 de los municipios focalizados.

e En el 2004 concentraban el 39 por ciento de las
victimas de masacres y el 49 por ciento de los ac-
cidentes con minas anti-persona.

* En el 2005 la cobertura estudiantil era de 90 por
ciento, 7.9 puntos por debajo del promedio na-
cional.

e En el 2006 los municipios tenfan un porcentaje
promedio de cobertura en Régimen Subsidiado
de Salud de 74 por ciento, 3.7 puntos menor al
promedio nacional.

Esta mirada territorial, familiar para la Fuerza Publica
pero retadora para las instituciones civiles, no sélo rei-
vindico la existencia misma de dichas regiones como
parte del territorio nacional unitario, sino que llamo la
atencion sobre los riesgos de planear el desarrollo
de manera estrictamente sectorial (educacién, salud,
etc.). Los diagndsticos sectoriales en estos territorios
no desestiman la necesaria sincronizacién temporal
de esfuerzos, ¢{qué se debe hacer primero?: éregistrar
a los ciudadanos, o iniciar proyectos de ecoturismo?
éimplementar proyectos agricolas productivos o resol-
ver la electrificacion veredal? EI PNC plantea el anélisis
de fases y tiempos de accién para sincronizar los es-
fuerzos del Estado (emergencia, transicion, estabiliza-
cion).

Finalmente, el enfoque territorial promueve la concen-
tracion de impactos sobre la misma comunidad y pro-
mueve el entendimiento de particularidades sociales y
geograficas de cada region, basico para implementar
soluciones pertinentes.




2. Diferenciar entre los medios y los fines

En cualquier pals se esperaria que una inversion pu-
blica en una via o en un puesto de salud redunde en
el aumento de la legitimidad estatal. Sin embargo, en
pocos paises persisten o han surgido desde hace méas
de 60 anos grupos armados ilegales diversos, dedica-
dos a golpear el sistema institucional colombiano para
beneficio propio y a través de medios indiscriminados.
En este sentido, son imperativas estrategias que mas
alld de buscar la prestacion de servicios sociales, no
pierdan de vista el propésito de lograr que los ciuda-
danos encuentren valor en las instituciones democréa-
ticas, reconozcan la importancia de la legalidad y se
sientan representados por sus gobernantes.

En las regiones tipificadas en el punto 1, las comuni-
dades habian tenido por anos un referente de autori-
dad ilegal, la ley del fusil del comandante guerrillero o
paramilitar de turno: violenta, caprichosa y eficiente.
Aunqgue aun hay grandes retos, la Politica de Seguridad
ha devuelto la presencia de las autoridades a todos los
municipios, incluso las ha llevado a zonas donde nunca
se habia visto a un funcionario publico antes. Sin men-
cionar las acciones sociales, los siguientes son algunos
principios del PNC especificamente orientados a lograr
los fines de legitimidad del Estado:

* Los planes regionales son construidos participati-
vamente en el nivel local y regional.

* Bajo el “principio de realidad” se es riguroso en
la no generacion de expectativas falsas ante las
comunidades como fundamento de confianza.

*  Se buscan estrategias de inversion rapida y flexi-
ble que atiendan problemas apremiantes de las
comunidades y superen las barreras burocraticas.

* Desde el punto de vista de la seguridad, se busca
el avance irreversible en la recuperacion del con-
trol territorial, la permanencia de la Fuerza Publica
y el trénsito hacia la seguridad ciudadana.

* En caso de intervenciones con grupos étnicos,
como es el caso de indigenas, se promueveny se
privilegian los mecanismos de didlogo y concerta-
cion intercultural, asi como la legitimacion de las
autoridades tradicionales.

e Se implementan programas especificamente
orientados al “Fortalecimiento de la Gobernabili-
dad Regional”.
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e Se visibiliza la participacion de las autoridades
institucionales y comunitarias del territorio.

*  Se monitorean indicadores de confianza y gober-
nabilidad para la toma de decisiones.

e La participacion de iniciativas de Cooperacion In-
ternacional que apoyan el PNC orientan sus es-
fuerzos a fortalecer la presencia y la legitimidad
de la institucionalidad colombiana.

En zonas donde se ha evaluado la percepcion de go-
bernabilidad por parte del Centro Nacional de Consul-
torfa y de Datexco en el PNC: el 88 por ciento de los
municipios consideran que la educacion ha mejorado,
en el 72 por ciento de los municipios se confia méas en
las instituciones, y en el 80 por ciento se considera que
ha mejorado la seguridad. El 78 por ciento de las per-
sonas recomendarfa a un pariente desplazado regresar.
Sin embargo, persisten retos en la percepcion ciudada-
na sobre los gobiermnos locales, la justicia, entre otros.

3. Un nuevo criterio de inversion

Si bien los puntos 1y 2 inciden como criterios de in-
version publica, sin duda el mas importante para estas
transformaciones a las que se refiere este articulo, es
la vinculacién del criterio de seguridad a las decisiones
de inversion social. Esta es una de las grandes leccio-
nes aprendidas de periodos anteriores.

Dado el nuevo avance territorial de las instituciones
gracias a la seguridad, hoy es frecuente encontrarse
con obras de infraestructura publica realizadas en
otras épocas con recursos de la nacion, que costaron
el 30 por ciento o mas sobre su valor real a causa de
la extorsion sobre los contratistas, y que por si fuera
poco, también fueron inaugurados y pintados con sig-
nos de las Farc. El puente del rio Guejar en Puerto To-
ledo, en el Meta, es solo un ejemplo.

El Estado tiene la responsabilidad de atender a todos
sus ciudadanos, al tiempo que el deber constitucional
de ejecutar responsable y eficientemente l0s recursos
pubicos. Eso implica que los proyectos cuesten lo de-
bido, que las inversiones sean sostenibles, y al menos
que los recursos no terminen enriqueciendo a delin-
cuentes ni generandoles réditos politicos.

Se pueden mencionar otras lecciones aprendidas y
adoptadas por el Gobierno con este nuevo enfoque.
Invertir recursos de Desarrollo Alternativo, por ejemplo,
en zonas donde el avance de la seguridad aun no ha
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logrado disminuir la presencia y la capacidad de intimidacién de los grupos nar-
coterroristas sobre los ciudadanos, es plata perdida: alli pronto se estara resem-
brando la coca. Finalmente, no analizar suficientemente la seguridad para avanzar
en los servicios sociales a toda costa, también ha significado la vida de muchos
servidores publicos de todos los niveles, desde autoridades electas, hasta capa-

citadores técnicos del SENA o del ICBF.

Robert Zoellick, presidente del Banco Mundial, plantea la relacion intrin-
seca entre la seguridad y el desarrollo para los paises que categoriza
como “Estados Fragiles”. Zoellick dice que el objetivo es “asegu-
rar el desarrollo, es decir, llevar seguridad y desarrollo coordinados
para lograr transiciones coherentes del conflicto hacia la paz, y pos-
teriormente consolidar la estabilidad para que el desarrollo pase a
encargarse hacia adelante”. Si bien Colombia no es un “Estado
Fragil” este planteamiento es apropiado en el nivel regional

del PNC.

Incorporar el criterio de seguridad es basico para lo-
grar un andlisis racional sobre las posibilidades que
tiene el Estado para garantizar entrar a una zona
recuperada por la seguridad y permanecer alli,
impulsando la creaciéon de capacidades locales

y sostenibles y abriendo camino al desarrollo.
Hacer este andlisis previo y conjunto entre la
institucionalidad civil y militar es la mejor politi-

ca de prevencion y proteccion de los derechos :
humanos de la poblacién. También, evita que 1 S -
la Fuerza Publica deba hacer frente



a las demandas sociales de las comunidades, al tiem-
PO que previene la itinerante entrada y salida de las
instituciones al territorio, cuyas comunidades queda-
ban a merced de las retaliaciones de los violentos tan
pronto la Fuerza Publica se debia retirar.

El PNC ha desarrollado una metodologia de evalua-
cién conjunta del territorio que integra dichos criterios,
y orienta bajo una lectura unificada, el avance territo-
rial de los nuevos esfuerzos de inversién. La nueva in-
versién que se estima ha gestionado la coordinacion
interagencial en aplicacién de dichos criterios desde
el 2004, es de aproximadamente $1.5 billones, distri-
buidos en las estrategias de Atencion Humanitaria,
Desarrollo Social, Desarrollo Econémico, Seguridad y
Justicia, Ordenamiento territorial y de la propiedad.

Ticion 21

La Coordinacion Interinstitucional:
el Estado es uno solo

La capacidad de superar las barreras entre entidades
publicas e implementar estrategias de manera inte-
rinstitucional, desde su planeacion, operaciéon y segui-
miento, explica muchos avances del Gobierno. El Plan
Nacional de Consolidacién o la Red para la Supera-
cion de la Pobreza Extrema, los sistemas de atencion
de emergencias, entre otros, son algunos de los ejem-
plos colombianos de los Ultimos afios.

En un articulo sobre Coordinacion Interagencial, Die-
go Andrés Molano, Alto Consejero Presidencial para
la Accion Social y la Cooperacion Internacional, y Juan
Pablo Franco, Subdirector Nacional de Atencién a la
Poblacién Desplazada de Accion Social, plantean que
“la coordinacién interinstitucional o interagencial se
entiende como un proceso mediante el cual se con-
ciertay se sincronizan medios y esfuerzos de dos o va-
rias instituciones o agencias que buscan generar valor
en la gestion publica, para lograr objetivos definidos.
Se logra a partir de los siguientes procesos: informar,
consultar, programar en paralelo y actuar en conjunto.
La coordinacion pretende maximizar la cooperacion y
coexistencia de los actores, minimizando la competen-
cia y conflicto para el cumplimiento del objetivo comun
con recursos limitados”.
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Cabe destacar tres caracteristicas de dicha coordina-
cién en el caso del PNC, y que se manifiestan en el
CCAI. En primer lugar, el valor de articular los esfuer-
zos de mas de 15 entidades del Gobierno central de
manera permanente aplicando metodologias espe-
cificas y los procesos de coordinacion mencionados
en el parrafo anterior. En segundo lugar, la importan-
cia de haber vinculado en este esquema, a través de
mecanismos de cooperacion, otras ramas del Estado,
entidades como la Fiscalia General de la Nacién o la
Registraduria Nacional del Estado Civil, al igual que las
autoridades locales y regionales. Esta es una valiosa
expresion de que el PNC, es un esfuerzo no soélo del
Gobierno sino del Estado en general. En este mode-
lo es importante resaltar el liderazgo que ha tenido la
Agencia Presidencial para la Accion Social y la Coope-
racion Internacional — Accién Social.

Finalmente, un aspecto fundamental del éxito: el CCAI
es una ejemplo internacional de cémo en un Gobierno
se desmitificaron los obstéculos ideoldgicos vy la des-
confianza institucional que existia entre las entidades
civiles y militares del Estado. Con frecuencia las insti-
tuciones civiles y las de seguridad iban en direcciones
distintas y dificiimente encontraban propdsitos comu-
nes, ademas de la falta de impacto, esta actitud sem-
braba una falsa dicotomia entre dos esferas del poder
del Estado y desconocia el caracter integral y univoco
de su papel en la sociedad, y por lo tanto, haciéndolo
mas vulnerable ante la amenaza criminal. EI PNC opera
bajo liderazgo civil, pero es el resultado de la planeacion
y el analisis conjunto de una visién del Estado entre las
entidades civiles y las militares, el Ministerio de Defensa
y el Comando General de las Fuerzas Militares han juga-
do un papel fundamental en este proceso.

Estos son algunos avances en las zonas focalizadas
por la estrategia de Coordinacion Interagencial:

*  Recuperacion del Territorio, proteccion de dere-
chos y reduccion de la vulnerabilidad de las co-
munidades frente a la violencia:

¢ Reduccién del 68 por ciento en el nimero perso-
nas desplazas entre el 2002 y el 2009.

* Latasa de homicidios se redujo de 80.2 a 57.1 x
100 mil hab. Entre 2003 y 2009.

¢ 103.036 Has. de cultivos ilicitos erradicadas en los
municipios priorizados desde el 2005

e Reduccion del 50 por ciento de las victimas de
masacres entre el 2004 y el 2008".

Aumento de las coberturas de servicios y programas
sociales

e 200.198 nuevos cupos en educacion entre 2003 y
2009, igualé el promedio nacional en 2009.

e 1.407.819 nuevos cupos de cobertura en Regi-
men Subsidiado de Salud entre el 2004 y el 2009,
alcanzando un 90.1 por ciento de cobertura.

e 301.449 nuevos cupos de Familias en Accién en-
tre 2003 y 2009

e 127.124 beneficiarios nuevos del programa de
Desayunos Infantiles del ICBF en zonas CCAI
desde el 20042

Desde el 2002, se ha venido demostrando que la segu-
ridad y la proteccién ciudadana son condiciones que
despejan el camino para el desarrollo social y el mejo-
ramiento real de la calidad de la vida de los colombia-
nos. El Gobierno, bajo el liderazgo del presidente Uribe,
transformd las politicas y enfoques que reconocen que
la seguridad es un principio intrinseco de las libertades
individuales y de la legitimidad del Estado Social de De-
recho, y que por lo tanto, incide en el modelo general de
desarrollo y la implementacion de otras politicas publi-
cas. En este escenario, la coordinacion interinstitucional
es el método mas pertinente para llevar a cabo tareas
complejas del Estado como el PNC. Este ultimo ha con-
tribuido significativamente a la adopcion y comprension
de los retos que presenta dicho nuevo modelo. Sus
avances regionales son significativos aunque asimétri-
cos y sus principios fundamentales estan llamados a
convertirse en una Politica de Estado. ¥

1 Fuentes: Registro Unico de Poblacién Desplazada -RUPD-Accion Social.

Observatorio de Derechos Humanos, Vicepresidencia de la Republica. Oficina

de las Naciones Unidas Contra las Drogas y el Delito (UNODC, proyecto SIMCI

2 Fuentes: Ministerio de Educacion Nacional. Ministerio de la Proteccién Social.
Accién Social. ICBF.

Doctor Diego Fernando Bustamante L. Secretario Técnico del Plan Nacional de Consolidacién Territorial y del Centro de
Coordinacién de Accion Integral (CCAI) de la Presidencia de la Republica. Internacionalista de la Universidad del Rosario.
Ha sido asesor en Politica Publica de la Agencia para la Accién Social y la Cooperacién Internacional, asesor en el Centro de
Gestién del Conocimiento y la Innovacién (CGCI), Universidad del Rosario, en temas de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.
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El Ministerio de Defensa, en coordinacion n el marco de la Politica de Defensa y

-1: o . Seguridad Democrética, el Gobierno Na-
con las Fuerzas Militares y de Policia, viene ~— — "0 - o
cional ha fijado unos objetivos estratégicos

articulando un conjunto de acciones en materia  ,aa contrarrestar las amenazas a la sequri-
de lucha antidrogas, que busca garantizar dad y cumplir con su objetivo general: forta-
la presencia del Estado en aquellas Z0nas lecer el Estado Social de Derecho en todo el
recuperadas, evitando que el narcotrafico y los ~ teriorio. Enire estos objefivos se destaca "la

, eliminacion del comercio de drogas ilicitas en
grupos terroristas, retomen el control de zonas Colombia”, a través de la interdiccion aérea,

ya Consolidadas. J maritima, fluvial y terrestre, la erradicacion de
cultivos ilicitos, la desarticulacion de las redes
de narcotraficantes y la incautacion de bienes
y finanzas del narcotréfico.

El Ministerio de Defensa, en coordinacion con las Fuerzas Militares y de Policia, viene articulando un
conjunto de acciones en materia de lucha antidrogas, que busca garantizar la presencia del Estado en
aquellas zonas recuperadas, evitando que el narcotréfico y los grupos terroristas, retomen el control de
zonas ya consolidadas.

Cultivos ilicitos y produccién de alcaloides

Reducir la oferta y otras manifestaciones que giran en torno a este fenédmeno esta en manos de la Direc-
cién de Antinarcéticos de la Policfa Nacional, que a través de la implementacion de su estrategia institucio-
nal ha logrado una reduccion significativa de los cultivos ilicitos y la neutralizacion eficaz de la produccion
de drogas.

Dinamica cultivos ilicitos de coca en Colombia 1999 - 2009

sl -60%

~

\\\\

\\
\\\\\
'_, - \~ -18%
- i - s 1%

82 000 has (promedio) >\
__________ ~

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
2 Colombia (has) 160,120(162,511/144,807(102,071| 86,340 | 80,350 | 85,750 | 77,870 | 98,899 | 80,953 | 68,025

Fuente: SIMCI — Sistema de Monitoreo de Cultivos llicitos

La reduccién del area cultivada en un 60 por ciento, se debe examinar como un logro de la “comunidad antidrogas”.




La densidad de los cultivos de coca, referencia la fragmentacién de las éreas cultivadas, gene-

rando costos y dificultando la siembra:

e Exclusion nlcleos de produccion (departamentos con méas de 10.000 hectéreas): En 1999
la mayoria de cultivos estaban concentrados en cinco departamentos (Caqueta, Guaviare,
Meta, Norte de Santander y Putumayo). En el 2009 se concentrd en Narifio, el cual viene
presentando una disminucion escalonada desde 2005.

* Eltamano promedio del lote de coca ha disminuido significativamente, pasando de 2.80 ha.
en el 2000, a 1.18 ha. en 2005. En la actualidad, el tamafno promedio del lote de coca se
mantiene en el mismo nivel del 2008 (0,66 hectareas).

Sistema del Narcotrafico

Apoyo

Actores promotores

Necesidades Basicas .

Principal preccupacion

obtencion de clorhidrato de cocaina “cristalizaderos”.

Construcciones dentro o cerca a los cultivos de
coca, adaptadas para |a extraccién de base de cocaina
“cocinas”.

~Correspondencia
- .
¢~ Cultivos Ay
L
n | Retribuciones .
| Actores Ejecutores '
Sistema del
arcotrafic
Conformidad Social .
Continuo-Prolongade
\,_Produccion_/ .
"/
..... Soporte -
Laboratorios Destruidos
Total: 10.350 laboratorios
(9.039 cocinas-1.311 cristalizaderos) A 1738
161 1g8
1516 |
143
1.134
156
889 895
108 84

1999 2000 2001 2002

B Lab. Base de Cocaina

Fuente: ARECI - DIRAN

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2009

Lab. Clorhidrato de Cocaina Total Laboratorios
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El esfuerzo institucional se enmarca en atender de
forma inmediata la coyuntura de los cultivos ilicitos
a través de la erradicacién de los lotes con coca,
proyectando a largo plazo la degradacion de un sis-
tema, representado en los nucleos de produccion.
De esta manera, se separan las relaciones entre ac-
tores y el ataque contra los subsistemas que se ma-
nifiestan en cada departamento, esfuerzo que de
forma paralela debe ser articulado con la atencién
de las siguientes variables:

* Correspondencia y soporte: Las condiciones
que convergen a nivel local entre los intereses
de los actores y la preocupacion de los cam-
pesinos por cubrir sus necesidades primarias,
ofrecen un escenario propicio para el funciona-
miento del sistema del narcotréfico a través de
los dos primeros eslabones (siembra y produc-
cion).

* El fortalecimiento en infraestructura vial y de
servicios sociales (salud, comunicacién, edu-
cacion, entre otros): Con lo cual se estimula
la participacion en el mercado agricola, bus-
cando blindar al campesino de la delincuen-
cia y fomentando su reintegro a la siembra y
produccion.

En la medida que se atiende la coyuntura, los acto-
res se van adaptando, con el fin de preservar y me-
jorar los subsistemas del narcotrafico y los nicleos
de produccion. Afectar el eslabén de la produccion,
dentro de los objetivos de la interdiccién, se ha
constituido como un sustancial punto de desequi-
librio financiero y estructural para el sostenimiento
de la ‘economia ilegal del narcotrafico’ y los ‘actores
promotores" de la produccion.

1 Actores Promotores: Propietario, administrador, quimico, abastecedor de
sustancias quimicas, acopiador de base y clorhidrato de cocaina.

i
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El incremento escalonado en la Ultima década con
respecto a la cantidad de los laboratorios destrui-
dos, se puede apreciar a partir de los siguientes
factores:

1. Mayor cobertura y alcance operacional prin-
cipalmente en departamentos que anterior-
mente eran considerados especiales para los
actores del narcotrafico y de grupos armados
ilegales.
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El esfuerzo institucional se enmarca en
atender de forma inmediata la coyuntura
de los cultivos ilicitos a través de la
erradicacion de los lotes con coca,
proyectando a largo plazo la degradacion
de un sistema, representado en los ntcleos
de produccion.

2. Aparicion de laboratorios para la produccion clandestina de sus-
tancias quimicas esenciales en la extraccion y obtencion de base y

clorhidrato de cocaina.

3. Fortalecimiento de la capacidad operacional (logistico y humano) y
mayor confianza en el enfoque del trinomio institucional (autorida-

des — comunidad —policia).

4. Asi mismo, el potencial de produccién de cocaina en Colombia se
ha reducido notoriamente en un 59 por ciento en esta Ultima dé-
cada, pasando de 695 toneladas en el 2000 a 410 toneladas en el
2009.




De forma paralela se observa desde el 2006 una ten-
dencia creciente con respecto a la destruccion de cris-
talizaderos, donde los actores ven mas afectadas sus
finanzas con respecto a las inversiones y compromi-
S0s con las estructuras narcotraficantes.

El ataque integral a todos los eslabones de la cadena
del narcotrafico, desestabiliza su accionar delictivo y
reduce sustancialmente espacios que los actores del
narcotrafico capitalizaban para evadir y contrarrestar el
avance operacional de las autoridades.

Trafico de estupefacientes

El trafico de drogas es la principal fuente de financia-
cién de los grupos terroristas, por eso, acabar con
este flagelo es una de las cinco lineas estratégicas en
que se centra la Politica de Seguridad Democrética.
Este flagelo se combate de manera frontal y transna-
cional por autoridades nacionales e internacionales,
propinando golpes importantes a estructuras, como la
guerrilla, bandas criminales, organizaciones o clanes
dedicados a los diferentes eslabones del narcotréfico.

Las manifestaciones de este eslabén se evidencian
principalmente a través de las vias terrestres que par-
ten de las regiones o zonas consideradas como pro-
ductoras: Region Pacifico, Central, Putumayo — Ca-
queta, Meta — Guaviare, Orinoquia, Amazonia y Sierra
Nevada (segun SIMCI 2009), hacia las zonas costeras
y de frontera comun, que permiten el acopio y trans-
porte a paises centroamericanos o islas del Caribe
donde posteriormente son enviados a México, Esta-
dos Unidos y Europa.

Utilizacién de medios de transporte

El tréfico de estupefacientes via maritima, es una mo-
dalidad utilizada por los narcotraficantes para el envio
de alcaloides, a través del empleo de embarcaciones
que salen de los centros de acopio hacia paises de
transito y consumo. Las estrategias adoptadas por
la Policia Nacional, a través de la Direccion de Anti-
narcéticos en los principales puertos, han hecho que
los actores criminales modifiquen su modus operandi,
optando por el despliegue de su accionar hacia zo-
nas costeras de dificil acceso donde los controles son
imperceptibles.
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Las incautaciones registradas en IOS Las incautaciones de semi-sumergibles y la destruc-

terminales aéreos de diferentes paises del

cién de talleres clandestinos, evidencian igualmente el
interés de las organizaciones por incrementar el trafico

mundo, advirtieron una dinamica de las de cocaina hacia Centroamérica, utilizando rutas y co-
organizaclones en cuanto al transporte de rredores de movilidad que salen principalmente por el
drogas ilicitas. J litoral pacifico.

El narcotrafico via aérea, continla siendo el principal

foco de atencion, frente al trafico internacional de estu-
pefacientes, debido en gran medida al nUmero de vuelos y rutas que salen del pals, mediante
la utilizacion de diferentes métodos de ocultamiento. Con el fin de evadir los controles por
parte de la Fuerza Publica, las organizaciones narcotraficantes utilizan principalmente avio-
nes tipo Cessna desde pistas clandestinas ubicadas en zonas limitrofes con paises vecinos
para posteriormente sacar los estupefacientes a través de Centroamérica y el Caribe.

Incautaciones de Base y Clorhidrato
de Cocaina

‘530,267 Kilos Clorhidralo Cocaina

176.346 Kilos Base Cocaina

Marihuana Prensada Incautada

199.768

180.356
882.772 Kilos Marihuana

112.800

116.563 121.458

¥

} — {
003 7 2.008 2.009

Incautacion de estupefacientes

Durante el periodo 2002 - 2009, fueron incauta-
das 530,2 toneladas de clorhidrato y 176,3 to-
neladas de base de cocaina. El intercambio de
informacién y operaciones conjuntas con otras
agencias internacionales, fue de gran apoyo,
reduciendo asi el accionar delictivo de organiza-
ciones narcotraficantes a nivel internacional.

Marihuana: La alianza entre grupos armados
y redes de narcotraficantes, dinamizan el trafi-
co de marihuana por corredores estratégicos, lo
cual les permite llevar el alucinégeno hasta cen-
tros de acopio para su posterior movilizacion.
El periodo 2002 - 2009, registro la incautacion
de 992,7 toneladas de marihuana, resaltando
en 2008 la intervencion de 199.793 kilos, lo que
alert¢ a las autoridades de un creciente trafico
de esta sustancia en 13 departamentos del pais.

En el campo internacional, el occidente del con-
tinente africano se constituyé como plataforma
para el transito de estupefacientes hacia el viejo
continente, generando un reajuste de las estruc-
turas narcotraficantes de la regién, pretendiendo
instalar centros de acopio, para garantizar la lle-
gada de los estupefacientes.

Microtrafico internacional

Las incautaciones registradas en los termina-
les aéreos de diferentes paises del mundo,
advirtieron una dinamica de las organizaciones
en cuanto al transporte de drogas ilicitas. De
acuerdo a las incautaciones, se utilizan, con



mayor frecuencia, las empresas
de correo certificado camuflando
la mercancia en sobres, libros, tar-
jetas, alimentos, maletas de doble
fondo, entre otros. Es por eso que
la Policla Nacional ha redoblado
los esfuerzos en materia de control
de pasajeros y equipajes, inspec-
cién de mercancias, correo y ae-
ronaves seguimiento y control de
mercancias, analisis documental y
actividades de inteligencia y Poli-
cfa Judicial.

Redes del narcotrafico

La neutralizacién de importantes
cabecillas de las Farc, tal es el
caso de alias Raul Reyes, el Negro
Acacio, Martin Caballero, la captu-
ra de alias Santiago y extradicion
de alias Simoén Trinidad, Sonia y
César, se configuran en logros de
relevante importancia, pues estas
personas fueron las principales
articuladoras, encargadas de ca-
pitalizar y materializar las alianzas
con carteles internacionales de
narcotrafico.

La desmovilizacién de aproxima-
damente 32.000 integrantes de las
Auc entre el 2005 y 2007, consti-
tuyé el desmonte de otra de las
agrupaciones con alta influencia
en la cadena del narcotrafico. En
este sentido, los cabecillas dina-
mizadores de la comercializacion
de estupefacientes, como alias
Macaco, Jhon 40, Salvatore Man-
cuso, Cuco Vanoy, Don Berna, fue-
ron extraditados hacia los Estados
Unidos para que enfrentaran car-
gos por delitos relacionados con
narcotrafico.

Para contrarrestar el auge y naci-
miento de nuevas organizaciones
narcoterroristas, el Gobierno Na-
cional a través de la Fuerza Publi-
ca y en especial de la Policia Na-

Septiembre 2010
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cional, en el 2006 emprendié una lucha frontal contra
estas agrupaciones con el fin de lograr su desarticula-
cién. De esta manera, se ha venido presentando una
reduccion considerable en el nimero de estructuras,
pasando de 33 bandas criminales en el 2006 a seis
en el 2010.

Asi mismo, los importantes logros operativos realiza-
dos por la Policia Nacional han permitido dar con la
captura y muerte en confrontacion de los jefes de las
Bacrim, es el caso de los Mellizos, Cobra, Salomon,
HH, entre otros.

Los golpes propinados a cabecillas de alto nivel han
significado la fragmentacién significativa de las redes

vinculadas al narcotrafico existentes en el pais. Du-
rante el periodo 2002 — 2010, la Policia Nacional ha
capturado 1.261 personas solicitadas en extradicion
por diversos delitos en su mayoria relacionados con el
narcotréfico, al igual que 475.991 personas, infractoras
de la ley 30/86, de las cuales 1.219 son extranjeros.

La intervencion efectiva contra el motor financiero de
las organizaciones narcotraficantes, ha sido las opera-
ciones de extincion del derecho de dominio, las cuales
permiten ocupar 13.485 bienes producto de las activi-
dades del narcotréfico y presentar 29.149 bienes ante
los entes judiciales con el fin aplicarles medida caute-
lar con fines de extincion. ~

Brigadier General Francisco Patifio Fonseca. Director de Antinarcéticos de la Policia Nacional. Como un oficial polifa-
cético ha forjado su experiencia profesional a través de los diferentes cargos asignados. Actualmente, lidera los procesos
de la Direccion de Antinarcéticos, en cumplimiento a las Politicas y Estrategias del Gobierno Nacional en la lucha contra el
narcotrafico; lidera y desarrolla operaciones y actividades complementarias que permiten reducir la problematica de cultivos
ilicitos de manera contundente a nivel nacional.
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Uno de los intereses mas
trascendentales que puede llegar

a tener cualquier Estado en el
mundo, es aquel relacionado con
la preservacion del principio

de la “Libertad”, ya que sin

este apreciado instrumento es
practicamente imposible sentar las
bases de una nacion democratica.

== por: Doctor Daniel Felipe Cardoso Martinez
Lider del Area de Gestién Politica Nacional e
Internacional, Fondelibertad
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Los colombianos estamos viviendo un momento de euforia nacional por la celebra-
cién del Bicentenario, pues se cumplen 200 afios de vida republicana e indepen-
diente, hecho que enaltece los valores de cada una de los ciudadanos que me-
diante un muy importante legado histérico y politico, hemos aprendido a valorar y
a defender de manera patriética los intereses de nuestra querida y valiosa nacion.

Uno de los intereses mas trascendentales que puede llegar a tener cualquier Es-
tado en el mundo, es aquel relacionado con la preservacion del principio de la
“Libertad”, ya que sin este apreciado instrumento es practicamente imposible sen-
tar las bases de una nacién democrética. Por esta razén, es alin méas especial la
celebracion de nuestra independencia nacional, ya que durante estos ocho afos
de implementacion de la Politica de Seguridad Democrética, el pueblo colombiano
como sus instituciones, han logrado recuperar los principios que estan plasmados
en uno de los simbolos patrios, aguellos relacionados con los valores de la Libertad
y el Orden, donde el secuestro y la extorsion son precisamente sus antipodas.

Resultados de la Politica de

Seguridad Democratica en la
‘ucha contra el secuestro

Y no es para menos, ya que se finalizé una etapa con un gobierno que abogaba
por la libertad, el orden y la autoridad, en el cual el monopolio del uso de las armas
debe permanecer exclusivamente en manos del Estado. Por esta concepcion, se
ha logrado inculcar en la conciencia nacional la necesidad de erradicar de manera
definitiva esta pesadilla del terrorismo, pues fuimos victimas de tantos perjuicios,
danos y mentiras en anos anteriores, que el principio de la libertad estuvo en pe-
ligro constante de ser sobrepuesto por la esclavitud, el secuestro vy la tirania que
queria imponer ese terrorismo, presuntamente politico, sobre la voluntad de toda
la nacion.

El Estado colombiano ha venido trabajando incansablemente para erradicar de
manera absoluta el flagelo del secuestro que tanto ha afectado a la ciudadania,
pues este delito afecta no solo a la victima que es raptada, sino también a su familia
quien permanece en un estado de impotencia de poder hacer algo por el bienestar
y la pronta liberacién de su ser amado.



Por ende, es alli donde instituciones del Estado colombiano como el Fondo Nacional
para la Defensa de la Libertad Personal, Fondelibertad; Direccion adscrita al Despacho
del Ministro de Defensa Nacional, actia de manera coordinada con los Gaula de las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, grupos élite que han sido y seran aliados estra-
tégicos de esta dependencia, en el Unico y claro objetivo de devolver no sdlo la libertad,
sino también, para asistir psicoldgica y juridicamente a las victimas y a sus familias
durante y después del secuestro, pues son derechos constitucionales fundamentales
que el Estado debe proteger para el bienestar de la poblacion.

En estas circunstancias, es prudente resaltar que el trabajo
en equipo ha sido clave en la lucha contra el secuestroy la
extorsioén, ya que Fondelibertad desde el plano administra-
tivo y técnico y la Fuerza Publica desde el plano operativo,
de inteligencia y su incansable disposicion heroica de dar
la vida en busca de la libertad de algun secuestrado, es
gue se seguiran construyendo acciones conjuntas para
seguir entregando estos magnfficos resultados en la lucha
contra estos delitos. Ademas, las cifras hablan por sf mis-
mas, ya que después de ocho afios de implementada la
Politica de Seguridad Democratica durante el gobierno del
presidente Alvaro Uribe Vélez, se logré una reduccion del
91 por ciento del secuestro en Colombia, con el claro pro-
poésito de que esa cifra debe llegar a cero.

Los datos que aqui se presentan, sefalan que Fondeli-
bertad tiene el firme y claro propdsito de demostrar que el balance de la lucha contra el
secuestro en el marco de la Politica de Seguridad Democratica fue y sera positivo, de
tal forma que en muchas ocasiones las cifras sorprenden a la opinién publica.

A continuacion, se presentan la siguientes gréficas, las cuales describen las situacio-
nes y las variables del secuestro simple y extorsivo en el periodo 2002 - 2010.

Secuestro General por Ao
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Fuente: Fondelibertad, Ministerio de Defensa Nacional
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Los resultados de la Politica de Seguridad Democrética
son realmente contundentes, ya que demuestran que el
secuestro simple y el secuestro extorsivo en el ano 2002
registraban un cifra de 2.882 secuestrados, hecho que
era realmente desolador para todos los colombianos,
pues creaba una sensacion de inseguridad en toda la
poblacién, afectando la confianza y la tranquilidad con la
cual debe vivir cualquier Estado democratico.

No obstante, el panorama empieza a mejorar con el
paso de los afos, especialmente después de impulsar la
Politica de Seguridad Democratica en el afio 2002, claro,
las cifras no eran nada alentadoras, pero a partir de alli
se empieza a fortalecer de nuevo el Estado a través de
las Fuerzas Militares y de Policia, con el firme propésito
de vencer a los violentos, en especial aquellos que que-
rlan intimidar a las instituciones y por supuesto privar de
la libertad a los ciudadanos.




Esta constante lucha con la cual el
presidente Alvaro Uribe Vélez se sin-
3000 tid plenamente identificado y que la

Secuestro Extorsivo por Ano

resumia en el conocido refran popu-
2500 lar que vale la pena mencionar, “la
constancia vence lo que la dicha no
2000 alcanza”, es un claro mensaje con
el cual se indica que para conseguir
1500 eliminar este flagelo del secuestro,
la politica publica del Estado en esa
1000 - materia debe ser persistente y siste-
matica, para alcanzar los resultados

500 mas eficaces en la materia.
. Asi mismo, el secuestro extorsivo que

tanto dafo le hace al ciudadanoy que
perjudica el desarrollo econémico y
social de cualquier sociedad, busca
de manera infame sacar algun prove-
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Fuente: Fondelibertad Ministerio de Defensa Nacional
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cho econdémico del secues-
trado, hecho que afecta la
vida de cualquier ser huma-
no. A pesar de esta acciéon
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tan perversa, las autorida- 1600
i 1336

des correspondientes han 1400
logrado reducir de manera
vertical este tipo de delito, 1200
ya que desde el afio 2002 al B
ano 2010 se ha pasado de
1.708 casos a tan solo 92. 800
Ahora bien, el secuestro ex- 600
torsivo también es prudente 571

. : 400
mirarlo de acuerdo al primer 517
semestre de cada ano, para 200
comprender mejor la inten-

0

cion del delito entre el afo
2002 y el ano 2010, etapa
en la que se cumplié ocho
anos del gobierno que im-
pulsé la politica publica de
Seguridad Demaocratica.

Esta gréfica maneja una tendencia decreciente en el
delito del secuestro extorsivo, porque de 785 casos
en el ano 2002 se presenta una reduccion a 92 casos
en el primer semestre de 2010, cifra que corrobora la
efectividad de esta politica contra los delitos que aten-
tan contra la libertad personal.

Por Ultimo, esta grafica nos ensefa como la anterior
un analisis del secuestro simple y extorsivo del primer
semestre de cada ano, desde 1996 hasta el 2010, pe-
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riodo que coincide con la finalizacion del gobierno del
presidente Alvaro Uribe Vélez.

Ademas, la importancia de los datos aqui expuestos
es que si nos concentramos en el primer semestre
del 2002 con 1.495 casos, y en el primer semestre de
2010 con 123, se puede apreciar que este delito se
contrae fuertemente. No obstante, si se compara el
primer semestre de 2009 con el 2010 se estima que
hay un leve aumento, pero esta condicion se debe a

Colombia esta incursionando en una etapa muy especial de su existencia
republicana, debido a que se encuentra en un ano de celebracion del
Bicentenario de la Independencia nacional, que describe de la mejor manera

el sentimiento popular respecto a que uno de los principales valores del ser
humano es el de lalibertad, el cual es precisamente amenazado por la conducta
delictiva del secuestro y la extorsion.
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una razén muy explicita y es que durante
el primer semestre de 2010 se vivié una
época electoral que fue objeto de actos
terroristas, producto del desespero por la
efectiva Politica de Seguridad Democrati-
ca, encaminada a proteger el libre ejerci-
cio de opinion y de derecho al voto.

Las gréficas aqui expuestas, demuestran
ante la opinion publica la importancia de
seguir valorando y apoyando el esfuerzo
del Estado en esta materia, en donde uno
de los elementos fundamentales de dicha
colaboracién debe estar en la denuncia y
la solidaridad social, con la informacién
veraz y oportuna a las autoridades encar-
gadas de combatir este delito.

Colombia esté incursionando en una eta-
pa muy especial de su existencia republi-
cana, debido a que se encuentra en un
afno de celebracion del Bicentenario de
la Independencia nacional, que describe
de la mejor manera el sentimiento popu-
lar respecto a que uno de los principales
valores del ser humano es el de la liber-
tad, el cual es precisamente amenazado
por la conducta delictiva del secuestro y
la extorsion.

Cabe esperar entonces, que la sociedad
civil en Colombia siga valorando la po-
litica publica de Seguridad Democrati-
ca y por supuesto, el constante y arduo
esfuerzo de las instituciones del Estado,
en especial de las Fuerzas Militares y de
Policia, en la incansable labor de mante-
ner la tranquilidad ciudadana para seguir
garantizandole el ejercicio pleno de uno
de los valores esenciales de cualquier Es-
tado democratico, como es el de la liber-
tad personal.

Doctor Daniel Felipe Cardoso Martinez. Lider del Area de Gestién Politica Nacional e Internacional de Fon-
delibertad, dependencia del Ministerio de Defensa. Profesional en Ciencias Politicas y Gobierno y con estudios
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