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Mayor General Luis Felipe Paredes Cadena
Director de la Escuela Superior de Guerra

no de los mundos mas cambiantes y dinamicos es el de la defensa y la

U seguridad. No solamente enfrenta problemas que trascienden lo hasta
ahora conocido, es decir, problemas que se enmarcan dentro de los li-
mites de los Estados nacionales, sino una variedad de amenazas que se
adentran en una complejidad internacional y transnacional muy grande.
Por una parte, surgen peligros inéditos, y por otra, se transforman los
antiguamente conocidos.

Se asiste hoy a un momento de quiebre en la materia. La urbanizacién
creciente de las sociedades y la globalizacién, han hecho que no sola-
mente los conflictos interestatales salgan de la primera fila del protago-
nismo, sino que también los conflictos internos, intraestatales, los del
tipo guerra de liberaciéon nacional o los del tipo guerra revolucionaria,
comiencen a dejar de ser los dominantes, como lo fueron en la segunda
mitad del siglo XX. Incluso conceptos nuevos, como el de “nuevas ame-
nazas”, deben ser matizados en la hora presente. Las llamadas nuevas
amenazas siguen en la escena, pero una mezcla compleja de muchos de
los elementos que contienen, hacen surgir entidades nuevas de antago-
nismo y violencia.

Para Colombia, la reflexién y el estudio de los fenémenos relativos a la
defensa y la seguridad son una prioridad. No solamente se mantienen,
tanto la violencia terrorista iniciada hace décadas, como la del narcotra-
fico, siempre presente en el trasfondo, sino que otros tipos de amenaza
acechan en el entorno social y politico. Ahora debe pensarse, no sélo
en la defensa nacional clasica en términos de soberania, independen-
cia, integridad territorial y permanencia del Estado de Derecho, sino en
fenébmenos de violencia social y en amalgamas de violencias con conte-
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nido politico o sin él. Estos tipos de amenaza son
de caracter diverso, saltan fronteras y producen for-
mas de conflicto desestructurado y confuso. Entre
otros para tener en cuenta, el de las guerrillas que
han dado el salto para convertirse en organizaciones
mixtas de violencia social, delincuencia organizada y
violencia politica.

Otros peligros, como la organizacion delincuencial
juvenil de las “maras” centroamericanas, cuyo con-
tagio estd ad portas, y el de las guerras hibridas,
una forma extrema del “todo vale” que combina lo
convencional con lo no convencional, el terrorismo
y el crimen, los intereses de Esta-

do con los de grupos particulares;

vale decir una mezcla, que a dife-

rencia de otros conflictos irregu-

lares, hace que una misma fuerza

se desdoble continuamente en

fuerza capaz de lo uno y de lo

otro. Ambos peligros son diferen-

tes de los fenédmenos que les die-

ron origen: las “maras” trascien-

den la pandilla juvenil tradicional

y la guerra hibrida va mas alla de

la guerra irregular versién siglo

XX. Ambos tocan a las puertas de

la historia presente y ambos son

amenazas situadas en el dmbito

de las sociedades macrourbanas,

fuertemente interconectadas en

la actualidad.

Las consideraciones por estudiar

son muchas. El escenario politico

de la llamada posmodernidad son las metrépolis.
Las guerras campesinas son cada vez mas ajenas a
las realidades sociales y politicas de la actualidad.
AUn en el mundo subdesarrollado, la urbanizacién
es el escenario incontenible de las sociedades. En el
espacio de las relaciones sociales mas complejas de
la historia humana, el de las megalépolis, se deciden
los destinos de miles de millones. Los fenémenos
mencionados, los de la violencia social y los de la
violencia politica llegan a los espacios de unos con-
glomerados que no se detienen en su actividad ince-
sante. Las ciudades no tienen suefo, su movimiento
jamas da tregua. Lo mismo que el trabajo de man-
tener la paz ciudadana y la estabilidad institucional.

El presente nimero de la Revista Fuerzas Armadas
da cuenta de las preocupaciones que imponen los
cambios incesantes a quienes tienen la misiéon de
contener y derrotar a los enemigos de la paz. En
sus paginas se recogen las preocupaciones por el
estudio y difusién de los temas fundamentales de
la defensa y la seguridad, asi como de la necesidad
de desarrollar una cultura ciudadana extendida so-
bre el tema, siempre presente en nuestra realidad,
el terrorismo. El conocimiento cientifico y las apli-
caciones técnicas como campo de estudio necesario
para la autonomia y para la eficiencia de las Fuer-
zas. Los cambios doctrinales que se adaptan a las

necesidades del momento, como en el caso de las
experiencias colombianas en la aplicacién del poder
aéreo dentro de las operaciones de rescate de la paz
publica. El desarrollo de tecnologias, o su adopcién
y adaptacién a las necesidades nuevas de la educa-
cion militar y del entrenamiento. El recuerdo de los
lideres que han dado ejemplo y guia a los hombres
y mujeres de armas y el estudio de la historia para
extraer ensefanzas sobre las realidades perennes de
la estrategia y del combate. En suma, un aporte a
los propésitos de mantener a las Fuerzas Armadas
de Colombia en el puesto de vanguardia que se han
ganado, por valor y por constancia, entre sus pares
de América Latina. ~¢
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Naturaleza de la Defensa

El Estado moderno como institucion geografica,
corporativa, soberana, dirigido por un gobierno
central, como compromiso de todas las fuerzas vivas
de la nacién se sustenta en la accion integral, para
permitir el desarrollo arménico bajo condiciones
econdmicas, sociales, politicas, y militares, que
fortalecen el bienestar general de los ciudadanos.

Para socializar con otras instituciones de igual o simi-
lar naturaleza, se rige en el campo externo por la di-
plomacia y las relaciones internacionales y en el orden
interno utiliza las normas constitucionales para man-
tener su integridad y proyectar su evolu-

cion en condiciones de confiabilidad. Se

desarrolla arménica y conjuntamente en

escenarios politicos, econémicos y milita-

res para fortalecer el bienestar general de

la sociedad, sin los cuales no se podria ga-

rantizar el progreso integral del pais.

La principal funcién del gobierno, como

tal, es preparar y proyectar la defensa de

los intereses nacionales ante cualquier tipo

de agresion interna o externa, que impida

alcanzar el desarrollo en un ambiente de

seguridad. Preservar el ordenamiento juri-

dico, salvaguardar la integridad territorial,

la independencia, la soberania, la tranqui-

lidad ciudadana y el normal desarrollo de

la actividad econémica, dentro de un ambiente de libre
determinacion y libertad de acciéon. Emplear todos los
recursos del Estado demanda, desde luego, la prepara-
cion del pais y una actitud positiva de la sociedad. Es
decir, se plasma en la organizacion del Estado a través
de la direccién politica y la accién integral de sus na-
cionales.

Como todos los Estados conciben similares proposi-
tos y luchan por realizarlos, se originan situaciones
antagodnicas que por su naturaleza pueden ocasionar
inconformidad, degradando las relaciones y creando
ambientes de hostilidad. Eliminar esas pretensiones
de adversarios reales o potenciales, obliga a participar

con otras instituciones de igual o similar naturaleza.
El uso de la inteligencia, las relaciones internacionales,
la diplomacia, la geopolitica y las normas juridicas,
son disciplinas que facilitan cumplir varias funciones,
sin las cuales los seres humanos no podrian vivir en
comunidad ni lograr sus aspiraciones en condiciones
de igualdad, tranquilidad y fraternidad, bases para la
prosperidad y el desarrollo. Por lo tanto, al gobierno
le corresponde organizar, dirigir y administrar el po-
der del Estado, para preservar la integridad y garanti-
zar el desarrollo arménico del pais, mediante la ejecu-
cion de politicas que dan origen a la defensa nacional.

La defensa nacional se inspira en la seguridad nacio-
nal, de ella depende mantener las condiciones desea-
das para garantizar una estabilidad permanente, no
se concibe como el esfuerzo particular de uno de los
campos de accién, incluye otros &mbitos de aspecto
trascendental para la supervivencia del Estado, es el
resultado de la gestiéon integral de las fuerzas de la

nacion, planeada y concebida para evitar las preten-
siones de agresores internos o externos. Se sustenta
en decisiones politicas que comprometen al gobier-
no, como responsable de esa proteccién; general-
mente, relacionada con la preparacién, la proyeccién
y la utilizaciéon de las Fuerzas Militares como medio
disuasivo, porque se busca proteger la integridad te-
rritorial, mediante la direccion, la conducciéon y ejecu-
cion de la guerra si fuere necesario o al empleo de la
Policia, factor determinante en el mantenimiento del
orden publico y de la prevencion del delito. Sin em-
bargo, otros intereses no menos importantes, como
la industria nacional, la competitividad en el comercio
exterior, el uso adecuado de los recursos naturales, la



conservacion del régimen constitucional y el amparo
del medio ambiente, hacen de la defensa nacional la
base de la prosperidad y el desarrollo.

Otras amenazas, que sin la voluntad de un agresor
potencial, también son causantes de riesgos de gran
magnitud, como los desastres naturales, las epidemias
o las calamidades publicas, obligan a mantener una or-
ganizacion con funciones afines que permitan la con-
centracion de esfuerzos y la coordinacién de diferentes
entidades para atender la emergencia y tratar de dis-
minuir los dafos. Prevenir la ocurrencia o reducir los
riesgos de esas amenazas, obligan al Estado a integrar
esfuerzos en razoén a la defensa nacional sin necesidad
de emplear directamente las Fuerzas Armadas.

La solidaridad entre los
pueblos, asi estén mas
alla de las fronteras, re-
clama obligatoriamente
la presencia de los Esta-
dos, para colaborar con
quienes por desgracia
afrontan catastrofes de
tal naturaleza.

La defensa nacional

debe ser preventiva y

coercitiva, por lo tanto,

se fundamenta en dos

actividades: la primera,

hace referencia a una

organizacién estructura-

da, con caracter perma-

nente, dotada de personal, material y equipo, cuyas
responsabilidades seran afines a los objetivos de la
seguridad nacional. La segunda, se refiere a las accio-
nes que la organizacion, como tal y bajo la responsa-
bilidad del gobierno, tenga que desarrollar. Las dos
residen en la preservacion de la seguridad nacional y
se conciben para eliminar las pretensiones de las ame-
nazas en el campo interno o externo. En el primero,
se busca la proteccion de la integridad territorial, la
soberania y la independencia nacional; en el segun-
do, se procura mantener el orden politico, econémico
y social, con base en el acatamiento de las normas
juridicas y constitucionales, en un ambiente de cor-
diales relaciones entre los ciudadanos y de estos con
el Estado.

No solo las posibilidades de un enfrentamiento bélico
obligan a la preparacién del pais en los asuntos que

atafen a la defensa nacional. Esta se puede definir
como: “Conjunto de acciones y precauciones que el
gobierno debe asumir permanentemente, para pro-
teger el patrimonio espiritual y material de la nacién,
empleando el poder, ante posibles amenazas internas
o externas y garantizar la integridad del Estado”.

La defensa nacional es una accién integral del Estado,
desarrollada por el poder politico para evitar las preten-
siones de agresores internos o externos. Normalmente
cuando se refiere a la prevencion de la guerra, se le
relaciona con el empleo de las Fuerzas Militares, como
medio disuasivo para evitarla o conducirla si fuere ne-
cesario, o a la Policia para el sostenimiento del orden
publico y la prevenciéon del delito, como garante de la
seguridad ciudadana.

El concepto de la defensa
nacional también incluye
aspectos de trascenden-
cia que traspasan otros
ambitos del “quehacer
nacional.” El manteni-
miento del régimen cons-
titucional, la custodia de
las libertades e ideologias,
el cuidado del medio am-
biente contra el deterioro
sistematico, asi como la
prevencién y la reaccion
ante desastres de la natu-
raleza, también son parte
de la preparacion del pais
para su defensa, por estar expuestas a situaciones que
ponen en peligro los intereses nacionales, afectando la
estabilidad nacional y comprometiendo a otras institu-
ciones, cuyo desempeno esta relacionado con el man-
tenimiento del orden interno. Esas amenazas hacen
recobrar a la defensa otro tipo de acciones propias de
responsabilidad civil, ejecutadas en el pais y en el exte-
rior por autoridades que, de acuerdo a las funciones
cardinales del Estado, mantienen el régimen constitu-
cional, favorecen el desarrollo socio-econémico, sin ne-
cesidad de emplear directamente las Fuerzas Armadas.

Entonces, hablar de la defensa nacional se refiere al
alistamiento y preparaciéon de las Fuerzas Militares y
del pais en general para enfrentar las posibles amena-
zas. No pueden excluirse todas aquellas instituciones
que tienen responsabilidad en el normal desarrollo
politico, econémico y social. Sin la integracién de es-
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fuerzos, se pone en riesgo la supervivencia y la segu-
ridad del Estado.

Tres situaciones determinan la importancia de la de-
fensa nacional. La primera se refiere a la situacién in-
terna del pais; ésta comprende el control territorial,
la proteccion a la poblacién y el mantenimiento de
la institucionalidad del Estado. En la segunda, de in-
fluencia externa, obliga a mantener la soberania, la
independencia y la integridad del territorio nacional.
La tercera hace énfasis en el alistamiento para prever
y atender siniestros y desastres de la naturaleza.

La defensa nacional relne ciertas caracteristicas que
deben considerarse en el planeamiento para el éxito
en la ejecucion. Ella debe influir en el &nimo de los po-
sibles adversarios, para impedir que aquellos se atre-
van a tomar alguna accién contraria a nuestros inte-
reses, es disuasiva. Las medidas que se asuman deben
estar acordes con el tiempo, los medios, el enemigo
y las areas de accién, es coyuntural. Es dindmica, por-
que debe estar dispuesta a circunstancias adversas
en modo, tiempo y lugar. Es integral, porque es com-
promiso de todos los nacionales. Es efectiva, porque
debe eliminar las amenazas y disminuir los riesgos.

Para disefar y formular una estrategia de defensa y
maximizar la eficiencia del poder frente a las posibili-
dades del adversario, es necesario aplicar los siguientes

'I.f\- - e - Lk
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principios: sencillez en la concepcién, sorpresa en la
ejecucion, seguridad en la definicién, flexibilidad en la
maniobra, economia de fuerzas y de esfuerzos, accién
integral, oportunidad en tiempo y espacio y disminu-
cion del riesgo.

La inteligencia es una actividad esencial de la defen-
sa. Implica obtener y procesar los datos necesarios
para conocer cuales son las pretensiones y las ca-
pacidades de las amenazas, asi como el comporta-
miento del adversario en las cuestiones politicas,
demogréficas, econémicas, geograficas y culturales.
La inteligencia es de suma importancia para el pla-
neamiento de la defensa nacional.

Entonces, la defensa nacional deja de considerarse
Unicamente como aquellas agresiones contra la inte-
gridad territorial o la soberania nacional, originadas
en el exterior y reprimidas con el empleo de las Fuer-
zas Militares; por lo tanto, la responsabilidad de su
concepcién recae en las decisiones politicas, las cua-
les deben estar dirigidas a evitar los efectos del ente
agresor y a disminuir los riesgos que pueda sufrir el
desarrollo del pais.

El principal principio de la defensa nacional es el com-
promiso y el esfuerzo de todas las fuerzas vivas de la
nacién, coordinado y dirigido por el gobierno. Exige
la accion integral de la nacién y la direccion del go-
bierno para el efectivo empleo del poder nacional.~s
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| caso colombiano en cuanto a la seguridad y defen-
sa nacional merece un especial analisis; este con-
cepto pareciera que a través de los tiempos ha sido
mal entendido y por ende, mal aplicado a la realidad
del pais. En consecuencia, es un concepto que ha
marcado el disefio de estrategias erradas a juzgar
por la persistencia de la problematica de seguridad
que padecen los colombianos.

Este escrito espera aportar al lector una perspectiva
conceptual, que contribuya al disefio de estrategias
para neutralizar las amenazas que atentan contra la
seguridad y defensa nacional. En primera instancia,
se abordard este concepto desde sus raices etimo-
l6gicas para adentrarse en el tema; posteriormente,
se revisara parte del desarrollo de la seguridad y de-
fensa en Colombia y la influencia de la doctrina de
seguridad nacional de Estados Unidos. Para termi-
nar, se subrayara el error estructural
en cuanto a la seguridad y defensa
nacional en el caso colombiano.

el Estado es el gran responsable por la seguridad de
su poblacién, pues a todos debe y puede exigir el
cumplimiento de los deberes y funciones necesarias
al mantenimiento de esta condicién.

Alcances de su interpretacion

Bajo la anterior percepcion, la seguridad plantea una
amplia gama de lecturas que incluyen aspectos poli-
ticos, econdémicos, sociales y por supuesto militares,
que necesariamente se deben reflejar en una situa-
cién de tranquilidad y armonia para dimensiones di-
versas; que entre otras, pueden incluir la seguridad
personal, ambiental, juridica, econémica, alimenta-
ria, cultural, industrial, social y ciudadana.

El concepto de seguridad nacional esta relacionado

El concepto de seguridad nacional esta relacionado
con la aparicion del Estado moderno, en donde

En términos sencillos, la palabra se-  ge grticulan los conceptos de Estado y nacion;

guridad proviene del latin seguritas,
que a su vez se deriva del adjetivo

entendiéndose que Estado es mas que nacion.

securus compuesto por ‘se’ (sin), y L4 ic'lea‘de nacion sirvio h‘ist()ricamente para dar
‘cura’ (cuidado o temor). Entonces,  UN significado de integracion en la construccion
su significado es: sin temor, des- e |a realidad social; es decir, la convivencia de la

preocupado o sin preocupacion.
De manera que la seguridad esta-
ria enmarcada en una situacion de
tranquilidad que asegura el buen
funcionamiento de las cosas, en la garantia que una
persona suministra a otra, en aquello que garantiza
la libertad de accién; es decir, la seguridad se enmar-
ca en una ‘situacién’ que se moldea y se construye
a partir de la percepcién de las personas mismas vy,
por ende, de toda una sociedad. La seguridad es una
necesidad y un derecho inalienable del ser humano.

Por su parte, el entendimiento de seguridad permite
discernir siempre, una nocién de garantia, de pro-
teccién o tranquilidad frente a obstaculos, antago-
nismo, presiones o presiones dominantes’; acciones
contrarias a la persona, a las instituciones o a los
bienes esenciales existentes o pretendidos.

Por otro lado, en lo que concierne al ‘bien comun’
como fin Ultimo de los Estados, la seguridad es el
elemento indispensable para la busqueda de la ma-
yor aproximacion posible a este ideal; por lo tanto,

1 Los términos ‘Obstaculos’, ‘Antagonismos’, ‘Presiones’ o ‘Presiones domi-
nantes’ hacen referencia a la estatura de la amenaza en funcion de su tama-
no en capacidad y del tamaiio de la voluntad.

poblacion en un territorio.

con la aparicién del Estado moderno, en donde se
articulan los conceptos de Estado y Nacién; enten-
diéndose que Estado es mas que nacién. La idea de
nacion sirvié histéricamente para dar un significado
de integracion en la construccién de la realidad so-
cial; es decir, la convivencia de la poblaciéon en un
territorio.

Al incluir la organizacién politico-administrativa de
esa poblacién en un territorio, se estaria consolidan-
do el concepto de Estado?, administracién auténo-
ma que ademas le da reconocimiento entre otros Es-
tados y por ende, soberania. “El Estado surge como
un mal necesario a fin de garantizar paz y seguridad,
asi como para terminar con el estado natural de gue-
rra perpetua entre los hombres”.3

2 Alaluz de los elementos constitutivos del Estado, éste lo integran elemen-
tos tales como el territorio, la poblacién, el gobierno y el reconocimiento
internacional. Algunos autores agrupan tanto el gobierno como el recono-
cimiento internacional bajo el concepto de soberania, como una soberania
hacia adentro y hacia afuera respectivamente.

3 Fortin, Ernest y Thomas Hobbes. Historia de la filosofia politica de Leo
Strauss y Joseph Cropsey. México, Fondo de Cultura Econémica, 1996, pag.
243



Con la aparicién de los Estados, la seguridad asumio
su naturaleza politica, pues se concretd en asegurar
la supervivencia de los mismos. La expresién ‘segu-
ridad nacional’ se incorporé al vocabulario comun
de las relaciones internacionales en 1943, gracias
al libro de Walter Lipmann, “Politica Exterior de los
EEUU: escudo de la Republica”,* en donde se plantea
la necesidad de establecer un perimetro de seguri-
dad que traspase las propias fronteras. Parece ser
que tales planteamientos motivaron a que el presi-
dente Harry Truman promoviera y firmara, en 1947,
la Ley de Seguridad Nacional de Estados Unidos.

Sin embargo, el concepto de seguridad en la actua-
lidad debe incluir la dindmica del proceso de globa-
lizacién, que obliga a la ampliacion y superacion de
las viejas concepciones de seguridad. Por otro lado,
los cambios en la agenda internacional, los actores
emergentes y los conflictos de nuevas caracteristicas,
asi como la emergencia de nuevas amenazas, deter-
minan la necesidad de redimensionar la seguridad
y, en consecuencia, redimensionar los altos intereses
de la nacion y sus respectivos objetivos nacionales.

En cuanto a la defensa, obsérvese que el término
proviene del latin defendere, cuyo significado literal
es “defender a uno frente a un ataque”. Este signi-
ficado enmarca a la defensa en una ‘accién’. A par-
tir de esta accién de defenderse de otro, la defensa
tiene su origen en el mismo inicio de la humanidad.

En la historia y asociado al concepto de nacion, el
término defensa extendio sus alcances hasta consti-
tuirse en una politica del Estado, con miras a la pre-
servacion de un Estado integral con una comunidad

4 Baez, Gualterio. El concepto de Seguridad y Defensa. Buenos Aires, 2003,
pag. 72
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organizada. Desde la misma revolucion francesa y la
expresion de ‘nacion en armas’, se marcé el inicio
de esa responsabilidad de defensa compartida por
todos los ciudadanos, civiles y militares participes de
una empresa comun en el logro de sus ideales.®

Por su parte, con el mas grande pensador y escritor
de la naturaleza del fenémeno de la guerra, como lo
fue Clausewitz, se reafirma que la responsabilidad
de la defensa pasa, poco a poco, del ambito militar
a las esferas de la conduccion nacional y de la alta
politica; lo cual fue manifestado a través de una de
sus maximas: “La guerra es la continuaciéon de la po-
litica con la intervencién de otros medios”?, o el pen-
samiento de Clemenceau, quien reconocia que: “La
guerra es cosa demasiado grave para quedar sélo en
manos militares”.”

Finalmente, Lidell Hart, con particular vigor, resume
esos conceptos y nos recuerda que “de ahora en
adelante, los estadistas y diplomaticos deben poseer
mayor conocimiento de aspectos militares que en el
pasado. Ello es tan importante como que los milita-
res acaten la direccion politica”.®

En el contexto nacional

Si relacionamos lo conceptuado hasta el momento
con el caso colombiano, se tendria que iniciar por
la misma composicion del Estado en su territorio,
su poblacién, su forma de gobierno y su soberania

5 Goltz, Colmar, Freiherr von der. La nacién en armas: un libro sobre organi-
zacion de ejércitos y conduccion de guerra en nuestros tiempos; por Colmar
Baron von der Goltz, Buenos Aires, 1995, pag. 34-39.

6 Ferguson, Niall. Los nombres de la guerra. Oxford, Letras Libres, 2003.

7 Clemenceau , Georges Benjamin, 1841-1929. Politico y periodista francés.
Frases célebres.

8  Puyana, Gabriel. Revista de estudios sociales. ISSN 0123-885X, N°. 15,
2003, pags. 109-124.
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que le da reconocimiento ante otros Estados y, ca-
bria preguntarse, {cudl sera el fin ultimo del Estado?
Ante este interrogante basta con consultar la Cons-
titucion Politica de 1991 y alli se referencia que el
fin esencial del Estado es servir a la comunidad: el
bien comun publico,® que relacionado con el con-
cepto inicial de seguridad podria entonces enfatizar
que la sociedad requiere percibir una situaciéon que
le permita vivir sin temor, en un medio tranquilo y
en armonia.

En este orden de ideas, la siguiente pregunta seria
iqué es el bien comdn publico? A lo cual se podria
resumir que el bien comun es la obligaciéon que
tiene el Estado de brindar seguridad para generar
desarrollo;'® es decir, que el principal interés del
Estado es proporcionar bienestar para aquella po-
blacién que habita un territorio bajo un sistema de
gobierno autodeterminado. De esta manera, el bien
comun se constituye en la razén de ser de un Estado
y, por ende, en el mas alto interés de la nacién.

Para el caso colombiano, la Constitucion Politica
establece entre estos altos intereses de la nacion,
aquellos conceptos relacionados con el orden cons-
titucional, la independencia nacional, la integridad
territorial, y la convivencia pacifica, entre otros. To-
dos estos conceptos no tienen otro objeto que pro-
porcionar dicho bien comun para los colombianos.
En el logro de este propésito, el Estado constituye
los objetivos nacionales, que se traducen en deter-
minar metas a los altos intereses nacionales; unas
metas que puedan ser medibles cuantificables y, en

9 Constitucion Politica de Colombia. Articulo segundo. Bogot4, Editorial Le-
yer, 1994. 43, edicion, p. 11

10 Comando General de las Fuerzas Militares de Colombia. Manual de Seguri-
dad y Defensa Nacional. El fin del Estado. Bogota, Imprenta y Publicaciones
de las Fuerzas Militares. 1996. 12. edicion, p. 17.

El término defensa extendio sus alcances
hasta constituirse en una politica del Estado,
con miras a la preservacion de un Estado
integral con una comunidad organizada.
Desde la misma revolucion francesa y la

expresion de ‘nacion en armas, se marco
el inicio de esa responsabilidad de defensa
compartida por todos los ciudadanos, civiles
y militares participes de una empresa comun
en el logro de sus ideales. ]
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ultimas, que puedan ser percibidas y sentidas por la
poblacién, en procura de generar seguridad y desa-
rrollo para obtener dicho bienestar en la comunidad
que hace parte del Estado.

En la dindmica de la administracion del Estado, los
altos intereses de la nacién se ven afectados por una
serie de interferencias y perturbaciones que vienen a
constituir las amenazas, las cuales pueden ser de or-
den externo e interno. Es asi como surgen los temas
relacionados con la seguridad y defensa nacional,
conceptos que son integrados y complementarios,
donde la seguridad es mas que defensa y en donde
la seguridad nacional es la proteccién de los altos
intereses nacionales de aquellas amenazas internas y
externas que puedan constituirse en obstaculos para
el logro de dichos intereses.

En este contexto, la defensa nacional se entenderia
como el medio para generar seguridad; es decir, que
la seguridad nacional seria un fin y la defensa na-
cional seria un medio; en otras palabras, un fin que
seria una situacion en la cual se pueda vivir sin temor
y un medio que necesariamente tiene que materiali-
zarse en acciones.

Las preguntas que vendrian a continuacién serian
icudl es ese medio? icudles serian esas acciones?
Ante los anteriores interrogantes, habria que ver
los recursos con que cuenta el Estado y cudl es su
potencial para enfrentar las amenazas; es decir, cual
es su capacidad. Por otro lado, habria que ver si el
Estado estaria dispuesto a emplear sus recursos; es
decir, si tendria la voluntad para emplear su poder
nacional."

11 El poder nacional es igual a la capacidad mas la voluntad que tiene un Es-
tado para emplear sus recursos, en procura de proteger los intereses nacio-
nales de las amenazas de orden interno o externo. Estos recursos se deben
considerar en la dimension politica, econdmica, social y militar.
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Evolucion de la Seguridad y
Defensa Nacional

Vista la conceptualizaciéon de lo que se entenderia
por seguridad y defensa en la concepcién del Esta-
do, se continuara con la revision del desarrollo que
ha tenido Colombia.

En primer lugar, el concepto de seguridad nacional
para el caso colombiano ha tenido gran influencia
de la Doctrina de Seguridad Nacional de Estados
Unidos, que considera a los propios ciudadanos de
un pais como posibles amenazas a la seguridad. La
doctrina fue producto del pensamiento de la Guerra
Fria, que por décadas mantuvo al mundo dividido en
dos bloques antagénicos. La idea que esta doctrina
le vendié al mundo es que el pensamiento comunis-
ta tenia como principal objetivo el convertirse en po-
tencia mundial y reorganizar la sociedad mediante la
expansiéon del comunismo soviético.

Colombia no fue ajena a estas ideas, considerando
que los paises latinoamericanos con un modesto de-
sarrollo eran vulnerables a ser permeados por el mo-
delo comunista; en la region la influencia de la revo-
lucion cubana en 1959 y el creciente pensamiento
comunista entre grupos de estudiantes y obreros,
reafirmo la idea de que el pueblo del propio pais po-
dia constituir una amenaza a la seguridad nacional.

En consecuencia, el respaldo de Estados Unidos a
aquellos gobiernos que neutralizaran esta posible
expansiéon comunista no se hizo esperar y bajo los
planteamientos de la doctrina de seguridad nacional
se respaldaron gobiernos, como el de Pinochet, en
Chile; Stroessner, en Paraguay; Videla, Viola y Galtiri,
en Argentina; Banzer, en Bolivia, e incluso el de So-
moza, en Nicaragua, entre otros.

En segunda instancia, es importante recordar que en
Colombia en la década del 50 predominé la violen-
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cia politica, producto del enfrentamiento de los dos
partidos tradicionales mayoritarios: el liberal y el con-
servador. Este conflicto llegd a su punto mas algido
con la muerte del caudillo liberal Jorge Eliécer Gaitan.
Durante el enfrentamiento bipartidista, el gobierno
del presidente Mariano Ospina Pérez intent6 conjurar
la situacion con la declaratoria de Estado de sitio en
los departamentos mas conflictivos. Posteriormente
hacia 1957, los partidos enfrentados acordaron la
alternacién del poder durante cuatro periodos presi-
denciales a partir de 1958 y hasta 1974.

A la luz de las diversas
administraciones

Ante estos escenarios de violencia politica y la ne-
cesidad de preservar la existencia del Estado, para
lograr ese ‘bien comun’, parece que surge el gran
error estructural en materia de seguridad, como lo
fue el hecho de la division de poderes entre élites
politicas y militares que prevalecié desde el primer
gobierno del Frente Nacional, a partir del postula-
do que hizo el presidente Alberto Lleras Camargo.
El planteamiento consistié en un pacto implicito en
que los militares no darian golpes contra el poder
civil y los civiles respetarian la autonomia operativa
y el fuero militar'2.

Desafortunadamente, la desintegracién de los pode-
res civiles y militares terminé en politicas de segu-
ridad inconsistentes, que nunca comprometieron a
las clases dirigentes en los esfuerzos para resolver
los conflictos sociales. En 1965, bajo el mandato del
presidente Guillermo Leén Valencia, el Gobierno co-
lombiano establecié el conjunto de preceptos cons-
titucionales y legales que desde entonces denotdé la
influencia de la “Doctrina de Seguridad Nacional” y
que luego se adicion6 con normas sobre control in-
terno de las Fuerzas Armadas y de Policia.™

12 Sin satanizar dicho postulado, es importante mencionar que a partir de ese
momento los politicos se desentendieron del concepto de seguridad nacio-
nal y los militares asumieron este rol bajo la 6ptica del empleo de la fuerza
y con marcada escasez de componentes sociales y econémicos.

13 Decreto Legislativo nimero 3398 de 1965, “por el cual se organiza la de-
fensa nacional”, promulgado bajo el Estado de sitio y posteriormente adop-
tado como legislacién permanente por la Ley 48 de 1968.
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Le6on Valencia representé el primer intento de in-
tegracion normativa para el manejo del orden pu-
blico', y durante cerca de dos décadas rigi6 la se-
guridad y la defensa en Colombia. Posteriormente,
se establecieron los documentos inherentes a la
planeacion de la seguridad nacional,”™ y se disefid
el organigrama de la seguridad nacional. Sin em-
bargo, esta normatividad no se materializ6 en los
planes correspondientes, considerando que la clase
politica veia el orden publico como un problema que
deberian resolver los militares, reafirmando el error
estructural en la direccién de la seguridad nacional
en cabeza del Ejecutivo.

El Frente Nacional culminé con el gobierno del pre-
sidente Misael Pastrana en 1974; hasta este momen-
to, la principal amenaza contra la existencia del Es-
tado habia sido el enfrentamiento bipartidista, pero
esta situacién cambia al fortalecerse la presencia de
los grupos guerrilleros, lo cual confirmaba

el intento de expansiéon del comunismo y

materia de seguridad, considerando que los com-
promisos de los ministerios relacionados con la parte
social fueron nulos y el ministerio relacionado con la
justicia no asumio su rol con el compromiso debido.
Lo que el estatuto hizo fue conceder facultades a la
Justicia Penal Militar para juzgar a civiles por delitos
contra la seguridad del Estado, dejandoles una vez
mas el problema a los militares.

Durante la década de los 80, el narcotrafico fue uno
de los actores con mayor incidencia y repercusion
en el incremento de la violencia. Para entonces, una
interpretacion bastante amplia de la Ley 48 de 1968,
permitia “la utilizacién de personal civil en activida-
des y trabajos para el restablecimiento de la normali-
dad”. Esta fue asumida como una autorizacién legal
para organizar grupos civiles armados, los cuales
resultaron actuando al margen de la ley y la Cons-
titucion. Estos grupos de autodefensa concebidos

ratificaba |a idea de seguridad nacionalim-  Apte estos escenarios de violencia politica y la

pulsada por Estados Unidos.

En particular, el periodo del presidente
Julio César Turbay Ayala, que culminé en
1982, se caracterizo6 por el fortalecimiento
de la accién militar como criterio guberna-
mental frente a la subversion y demas fe-

necesidad de preservar la existencia del Estado,
para lograr ese ‘bien comun’, parece que surge el
gran error estructural en materia de seguridad,
como lo fue el hecho de la division de poderes
entre ¢élites politicas y militares que prevalecio

némenos que pusieran en peligro la insti-
tucionalidad. La politica de gobierno opté
por la solucién militar de los problemas de
orden publico, por la criminalizacién de la
protesta y de las acciones contra el sistema, y por
la autonomia otorgada al estamento militar en el
manejo del orden publico. La division de poderes
continué manifestdndose porque aun se creia que
el manejo del orden publico —-como se catalogaba
en ese entonces— correspondia solo a los militares.

El Estatuto de Seguridad para el mantenimiento del
orden publico durante el gobierno de Turbay, refe-
rencia la neutralizacién de practicas terroristas diri-
gidas a producir efectos politicos y a la necesidad
de adoptar medidas de seguridad para mantener el
orden social y la paz en el territorio nacional.’® En
este estatuto se mantiene la divisién de poderes en

14 El orden publico es un concepto amplio que engloba las nociones de se-
guridad, orden en sentido estricto, tranquilidad y sanidad publica con una
optica de seguridad interna enfatizando el empleo de la fuerza

15 Decreto 1573 del 31 de julio de 1974, el cual se establece el Consejo Supe-
rior de la Defensa Nacional CSDN y los documentos primarios de la defensa
nacional, como son la Apreciaciéon Politico Estratégica Nacional — APEN- , el
Concepto Estratégico Nacional — CEN- y las Directrices Gubernamentales -DG-

16 Decreto 1923 de 1978

desde el primer gobierno del Frente Nacional.

como una estrategia de seguridad, con los afos se
convirtieron en la estructura armada que brindaria
seguridad a las mafias del narcotrafico.

El Estatuto para la Defensa de la Democracia, en el
gobierno del presidente Virgilio Barco Vargas, que
culminé en 1990, establecié una instancia con rango
de consejero presidencial, para coordinar los temas
relacionados con la paz. También creé la Consejeria
Presidencial para la Reconciliaciéon, Normalizacion y
Rehabilitacién Nacional. Este estatuto definié como
delito la conformacién de grupos de sicarios o de
organizaciones terroristas, tipificd varias conductas
relacionadas con el terrorismo y agravé las penas de
otros delitos."”

La Estrategia Nacional contra la Violencia fue la po-
litica de seguridad del presidente César Gaviria. La

17 Decreto 180 de enero 27 de 1988



expedicién del estatuto para la defensa de la justicia
integré en una sola jurisdiccion los jueces de orden
publico y los especializados, creando mecanismos
para su proteccion. También organiz6 la subdirec-
cion nacional y las direcciones seccionales de orden
publico, dando lugar a la conocida “justicia sin ros-
tro”. Después de promulgada la Constitucion Politi-
ca de 1991, el Gobierno, para enfrentar las acciones
terroristas de las organizaciones guerrilleras y la de-
lincuencia organizada, puso en vigor el Estado de
Conmocioén Interior. Se expidié el decreto 1810 de
1992, que otorgd facultades de policia judicial a las
Fuerzas Militares. No obstante, al realizar su revision
la Corte Constitucional declaré la exequibilidad con-
dicionada a que “se entienda que las unidades de
policia judicial se integran con personal no militar”.
Sin embargo, esta es una clara muestra de la estruc-
tura errada en materia de seguridad, considerando
que se mantiene un perfil bajo en los organismos del

tural en la concepcién de la Seguridad y Defensa
Nacional, donde los politicos iban por un lado y los
militares por otro, ya se habia crecido y desbordado
el mal denominado paramilitarismo.

El gobierno del presidente Samper fracasé en varios
de sus intentos de recurrir al Estado de Conmocién
Interior para adoptar medidas transitorias, por causa
de la naciente jurisprudencia de la Corte Constitu-
cional en materia de legislaciéon extraordinaria. Por
ello, optd por integrar una comisién redactora del
“Proyecto de Ley por el cual se adopta un Régimen
Integral contra el Terrorismo”. No obstante, esta co-
mision lo que hizo fue transformarla en una serie de
decretos legislativos, convirtiendo nuevamente en
legislacion ordinaria medidas que se habian toma-
do en Estado de Conmocidn Interior; con lo cual no
se aprovechd una nueva oportunidad para expedir
un estatuto antiterrorista con propuestas integrales,

serias y coherentes, que dotaran a las ins-

tituciones de las herramientas necesarias

Se observa que el hilo conductor que prevalece para enfrentar las diferentes manifesta-
en el tratamiento de la seguridad nacional, ciones terroristas.

denominado por mucho tiempo “orden publico”,

Ante la ausencia de una ley de seguridad

es la tendencia a dejar la solucion del conflicto  nacional que bien pudo haber sido el
interno en manos de las Fuerzas Militares, estatuto antiterrorista, se expidio la Ley
quienes asumieron el rol de la seguridad y #18de 1997 que consagré instrumentos

defensa del Estado por medio de la fuerza.

Estado que debieran asumir con entereza el tema de
los procesos judiciales.

La crisis politica y el incremento de las acciones de la
guerrilla, marcaron el gobierno del presidente Ernes-
to Samper, quien recurrié al Estado de Conmocion
Interior para fortalecer los mecanismos de investi-
gacion y juzgamiento y el sistema carcelario. En este
contexto se crearon “zonas especiales de orden pu-
blico”, autorizando al respectivo gobernador para su
delimitaciéon y aplicacion de medidas restrictivas a
través de multiples medidas transitorias; lo que de-
muestra la ausencia de normas ordinarias en la legis-
lacién colombiana para combatir el terrorismo. Este
es un fendmeno casi permanente en la realidad del
pais y explica la proliferaciéon de disposiciones tran-
sitorias a las que acude el Gobierno bajo Estado de
Conmocién Interior con el objeto de conjurar situa-
ciones de grave alteracién del orden publico.

Para entonces y como consecuencia del error estruc-
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para la busqueda de la convivencia y la

eficacia de la justicia; en la que se funda-

mentd juridicamente el proceso de paz
que adelanté el gobierno del presidente Andrés Pas-
trana, quien llevé un proceso de negociacion con el
principal grupo insurgente del pais. El Gobierno dio
por terminado el proceso en forma unilateral el 20
de febrero de 2001.

Pastrana hizo un esfuerzo de recopilacién de la dis-
persa legislacién en materia de control del orden
publico que habia hasta el momento y expidi6 la
Ley 684 de 2001, relacionada con las normas sobre
la organizacién y funcionamiento de la seguridad y
defensa nacional y en la cual se autorizo la expedi-
cién de un Estatuto Antiterrorista. Esta Ley fue, sin
embargo, declarada inconstitucional en su totalidad
por la Corte Constitucional.

Posteriormente, en el gobierno del presidente Alvaro
Uribe se redefinié una estrategia de seguridad, con-
sistente en el fortalecimiento de la Fuerza Publica y
control territorial, ofreciendo respaldo politico a las
operaciones militares. También inici6 la desmoviliza-
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cién de los grupos paramilitares y sus aliados en la
politica, a través del respaldo a las instituciones en-
cargadas de administrar justicia, marcando un limite
que debiera regir la conducta de los politicos, de los
militares y de los empresarios frente a las amenazas
en materia de seguridad.

La nueva vision de la seguridad, propuesta por Uri-
be, redefine el papel de la Fuerza Publica frente al
conflicto y a la consolidacién de la paz. Para conso-
lidar la paz, el Estado deberia contar con una Fuerza
Publica al servicio de la reconstruccién de la demo-
cracia y la garantia de las libertades publicas.

Hasta ese momento, parecia que la premisa de Al-
berto Lleras Camargo, en la cual los militares iban
por un lado y los politicos por otro, estaba superada.
El nuevo pacto entre poderes civiles y militares exigia
redefinir las politicas sociales en funcién de neutrali-
zar la violencia y las politicas militares en funcién de
la seguridad y los derechos de la poblacién.

Necesidad de clarificacion en los
conceptos

En el recorrido que se ha hecho, se observa que el
hilo conductor que prevalece en el tratamiento de la
seguridad nacional, denominado por mucho tiempo
“orden publico”, es la tendencia a dejar la solucion
del conflicto interno en manos de las Fuerzas Milita-
res, quienes asumieron el rol de la seguridad y de-
fensa del Estado por medio de la fuerza.

Desde esta perspectiva, la condiciéon de seguridad
es amplia, envolvente e incluye otros dmbitos; tales
como, seguridad humana, ambiental y econémica,
entre otros contextos. Estos aspectos buscan el bien
comun en diversas dimensiones, es decir, el fin de
la seguridad nacional es precisamente lograr esta
situacién de armonia, en donde no se perciban te-
mores de ningun orden. En este sentido, la defensa
es un componente de la seguridad que utiliza los
recursos provenientes de los campos de accion del




Estado'® para brindar seguridad. Recursos de orden al conflicto y nunca se aplicaron los otros campos de
politico, social, econédmico y militar, entre otros. accion del Estado, como politicas econémicas y so-
ciales que se integraran al esfuerzo militar. Este error
estructural prevalecié hasta los afios 90, con fragiles
intentos por establecer una ley de seguridad nacio-
nal integral; los pocos intentos se cen-
traron en recoger la legislacién ordinaria
producto de los estados de excepcion.

Entonces, se resalta que los diferentes gobiernos, a
partir de los afos 50, nunca entendieron que la se-

Las leyes de otros Estados no siempre son
aplicables a nuestro contexto, errébneamente se
cree que con las normas y doctrinas que aplican
otros paises llegan las soluciones.

Poco se entendi6 que la seguridad nacio-
nal tiene que ver con la situacién, tanto
externa como interna, y que la defensa
nacional es el medio para lograr esta se-
guridad a través del uso de los recursos
guridad es mas que defensa; este error estructural se que brindan los campos de accién del Estado. Aqui
fundamenté inicialmente en la influencia de la politi- se mencionan siete errores estructurales:

ca de seguridad nacional que difundi6é Estados Uni-
dos en Latinoamérica, en la que habia que defender-
se de la expansion del comunismo, con el agravante
que los campos de accién del Estado se enfatizaron
en lo militar. Las élites politicas asi lo entendieron y
asi lo aplicaron. .

* Las leyes de otros Estados no siempre son apli-
cables a nuestro contexto, erréneamente se
cree que con las normas y doctrinas que aplican
otros paises llegan las soluciones.

No ver la seguridad nacional como una situa-
cién, tanto externa como interna, llevoé a pen-
sar que no eran necesarias politicas de Estado
en el tema de seguridad; por el contrario, en el
disefo de estrategias se opt6d por politicas de
gobierno, es decir se le dio un tratamiento co-
yuntural a una problematica estructural.

En los anos 60 se disloco el poder civil del militar, la
clase politica le dio la espalda a la realidad nacional
y como no entendia que la seguridad era mas que
defensa optd por negarse a dar una salida integral

18 Preferiblemente, el empleo del concepto “Campos de Accion el Estado”
sobre el concepto “Poder Nacional” evita confusiones semanticas de orden
juridico, toda vez que la constitucién colombiana solo establece tres pode-
res como son el ejecutivo, el legislativo y el judicial.
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* En el tratamiento coyuntural nunca se entendio
el verdadero empleo de los campos de accién del
Estado, erroneamente se entendié que el poder
nacional solo se referia al empleo de la fuerza; es
decir, la defensa interna del Estado bajo el con-
cepto de orden publico.

* Tampoco se entendié que la defensa del Estado
es tanto interna como externa, descuidando las
estructuras que deben garantizar la soberania
e integridad del Estado frente a amenazas ex-
ternas.

* En la direccién del Estado, el conflicto interno
dejé la sensacién que la seguridad nacional sélo
tenia que ver con la situacién interna.

* Mas que un error estructural, es un desconoci-
miento y limitada armonia de los tres poderes
del Estado, en funcién de la seguridad y defensa
nacional.

*  Por lo tanto, en el disefio de estrategias no hay
espacio para el celo institucional, por el contra-
rio, debe fortalecerse la armonia de los poderes
para hallar estrategias consistentes que garanti-
cen la existencia del Estado.

Para finalizar, se observa que en materia de seguri-
dad la problematica interna continta afectando la
verdadera dimension de lo que significa seguridad
nacional, hasta el punto que la Politica de Seguri-
dad Democratica, aunque amplié el espectro de lo
que significan los campos de accién del Estado al
involucrar recursos de orden politico, econémico y
social, el esfuerzo principal lo continta llevando el
componente militar y policivo.

Actualmente, el pais no cuenta con una ley de segu-
ridad y defensa nacional, lo cual es una clara mani-
festacion que sigue sin entenderse: que seguridad
es mas que defensa. Se continlia pensando que la
seguridad nacional solo es interna y, por ende, que
la defensa se debe hacer sobre las amenazas internas.

Sin duda, en la nocién de seguridad ha primado el
conflicto. En este mundo globalizado no se debe con-
tinuar con el error estructural, porque esto llevaria al
Estado a no dar la importancia debida a la situacién
externa en donde la dindmica y evolucién de las ame-
nazas externas han tomado enormes ventajas sobre la
capacidad de defensa de los colombianos.
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ratar el tema del terrorismo exige por parte de
cada una de las dpticas que lo abordan, iniciar con
el conocimiento en particular de las motivaciones,
intenciones, actores y objetivos que se mezclan en
determinado momento y escenario, sea este global,
regional, nacional, urbano o rural.

Es asi como en el caso colombiano, debemos parti-
cularizar sobre la naturaleza del conflicto, los actores
armados y sus intereses con el fin de alcanzar una
interpretacién adecuada al tema que nos aborda: “la
transicién de las acciones terroristas, del campo a la
ciudad”.

Es importante sefalar que Colombia
atraviesa por un conflicto de natura-
leza asimétrica, donde las diferentes
organizaciones terroristas de influen-
cia marxista leninista o maoista, ma-
quilladas con concepciones bolivaria-
nas o nacionalistas, fundamentan sus
acciones bajo el concepto de guerra
prolongada.

Partiendo de esta visién estratégica,

su dindmica se centra en la preserva-

cién e incremento de su acumulado, a la vez que
intenta el desgaste politico, econdémico, social y mili-
tar del adversario con el fin de diezmar su capacidad
y su voluntad, donde el terrorismo, utilizando a los
medios de comunicacion, cobra prevalencia.

Por lo tanto, hablar de una intencionalidad espe-
cifica de generar panico, con el fin de influir en la
conducta de la poblacién asi como de las decisiones
del Gobierno, enmarca el proceder de los grupos al-
zados en armas dentro de la definicion de grupos
terroristas; teniendo como referencia lo senalado
en la Resolucion 1269 del 19 de octubre de 1999,
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
donde se consideran como actos terroristas comple-
mentarios a la pirateria aérea “cualquier otro acto
destinado a causar la muerte o lesiones corporales
graves a un civil o a cualquier otra persona que no

participe directamente en las hostilidades en una si-
tuacion de conflicto armado, cuando, el propésito
de dicho acto, por su naturaleza o contexto, sea in-
timidar a una poblacién u obligar a un gobierno o a
una organizacion internacional a realizar un acto o a
abstenerse de hacerlo”.

Complementada esta definicién con la emitida por
el Consejo Europeo en Laeken, el 27 de diciembre de
2001, donde define como organizaciones terroristas
“a aquellas que pueden dafar seriamente a un pais
0 a una organizacion internacional y que sus actos
se cometen con alguno de los siguientes objetivos:
a) intimidar seriamente a una poblacién b) obligar
indebidamente a un gobierno u organizacion inter-
nacional a realizar o dejar de realizar una actuacién,
o ¢) desestabilizar seriamente o destruir las estruc-
turas politicas, constitucionales, econémicas o socia-

"

les de un pais o de una organizacion internacional”.

Es importante senalar que Colombia atraviesa
por un conflicto de naturaleza asimétrica,
donde las diferentes organizaciones terroristas
de influencia marxista leninista o maoista,
maquilladas con concepciones bolivarianas o
nacionalistas, fundamentan sus acciones bajo el
concepto de guerra prolongada.

Es por ello que los atentados con cilindros, los asaltos
a poblaciones, la voladura de oleoductos, de torres
eléctricas y de puentes, el ataque aleve a la pobla-
cion indefensa, el secuestro, el uso indiscriminado
de explosivos, los carros bomba y demas hechos
atroces ejecutados por parte de las organizaciones
que promulgan la guerra prolongada, a la luz de las
anteriores definiciones, se constituyen en una gran
contradiccién, ya que el empleo de esta practica los
aleja cada dia de una aceptacién por parte de la po-
blacién, que en uUltimas se constituye en su objetivo
como condicién para una accion insurreccional.

Por lo tanto, pareciera que en este conflicto de des-
gaste se requiera ahondar sobre la caracterizacién
del mismo, a fin de establecer la prospectiva y los es-
cenarios de las acciones, para lo cual, sin pretender
desarrollar un estudio social, quiero tan solo resaltar

1 Auvilés, Juan. ¢Es posible y necesario definir el terrorismo? Universidad de
Granada, 18 de abril, 2002.



algunos aspectos de las circunstancias concretas que
pueden incidir, entre otros, como la concentracion
de la poblacién en las principales ciudades del pais
con sus respectivas problematicas de insatisfaccion
de las necesidades basicas, la capacidad y situacion
de las estructuras de las organizaciones terroristas,
asi como la efectividad de la estrategia de seguri-
dad democratica. Aspectos que de diversa manera
entrarian a influir sobre el escenario y el nivel de la
confrontacién, teniendo como tendencia la premi-
sa que la revolucién se conduce donde las masas se
encuentren, y que es alli donde organizar y dirigir
el descontento de algunos sectores se constituye en
una constante, mientras

se avanza en la inten-

volucrarse con sus acciones. Esta tesis que pareciera
ser simplista responde a una metodologia bien dise-
Aada, como lo hace ver Hendrik Vaneeckhaute, en su
articulo “El terrorismo, sus causas y origenes”, publi-
cado en la revista Rebelion del 24 de marzo de 2004.

Senala que “los terroristas necesitan un cierto grado
de organizacién y contacto con la realidad. La orga-
nizacion es necesaria para llevar a cabo el proceso
de transformacion que lo lleva a perpetrar el acto de
terrorismo en nombre de los objetivos declarados.
El contacto con la realidad es necesario para traba-
jar los sentimientos personales de odio y venganza,

y para relacionar el

acto terrorista con los

cion de cercar las ciuda-  L0s asaltos a poblaciones, la voladura ~ obietives™?

des desde el campo.

Los ultimos estudios Y de puentes,

sobre movilidad y mi-  poblacion indefensa, el secuestro, el
gracién de la poblacién 1150 indiscriminado de explosivos,

en Colombia sehalan
que ésta ha tenido una
transicion muy acelera-
da, dando paso de una  Organizaciones

composicion poblacio-  grierra prolongada, a la luz de las

nal del 70 por ciento ru-
ral y de un 30 por ciento
urbano en la década de
los 60 a una relacion
diametralmente opues-
ta; aproximadamente, un 70 por ciento de pobla-
cién se encuentra ubicada en los cascos urbanos y
un 30 en las areas rurales, encontrando que en este
proceso se registran eventos traumaticos como el
desplazamiento forzado, acompanado de toda una
serie de inconvenientes de caracter social, tal como
se registra al observar que el 83,5 por ciento de las
familias no tiene acceso al sistema de seguridad so-
cial en salud, que sélo el 26,8 por ciento ingresa al
sistema educativo y que el 64,4 por ciento de los
jefes de hogar estan desempleados.

El cambio en la estructura de la poblacién colom-
biana, aunado a las diferentes problematicas que la
aquejan, requiere de una atencién especial al obser-
var que desde la perspectiva de las organizaciones
terroristas los desplazados se constituyen en cantera
ideal para el empleo de toda una serie de patranas,
que de manera atractiva inducen a las personas a in-
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de oleoductos, de torres eléctricas se requiere para el lo-
el ataque aleve a la  gro de esta situacion

algunas  condiciones,
como: “Primero, es
necesario que la per-

los carros bomba y demas hechos  sona se sienta profun-
atroces ejecutados por parte de las  damente relacionada

promulgan l‘d con una situacion de
gran injusticia, con

una causa por la cual

anteriores definiciones, se constituyen e 1a pena luchar, se-
en una gran contradiccion.

gundo, hace falta que
se demuestre que no
existen otras formas de
lucha posibles o validas. Y por ultimo, que se pue-
da relacionar el objetivo con los responsables de la
injusticia”3.

Lo anterior nos permite reafirmar que la naturale-
za de estas organizaciones terroristas, busca ante
los eventos atroces de su demencial actuar entrar a
explicar que sus objetivos siempre son nobles y las
victimas siempre son justificadas. Llevando a algu-
nos sectores de la poblacién, aunque escasos, a caer
en la conclusién cinica que quien para unos es un
terrorista para otros puede ser un luchador por la
libertad. Tal aseveracion esta encaminada a provocar
la adhesion entusiasta y la movilizacién de sus segui-
dores, empleando metodologias que al manipular
las realidades fortalecen su actuacion.

2 Vaneeckhaute, Hendrik. “El terrorismo, sus causas y origenes”, revista Rebe-
lién, 24 marzo 2004.
3 Ibid.



Otro aspecto que cabe resaltar hace referencia a la Politica de Consolidacién de la
Seguridad Democratica, la cual desde el punto de vista de su concepcién y ejecucién
obstaculizé significativamente los planes estratégicos de las organizaciones terroris-
tas, afectando sus condiciones de territorialidad, comunicaciones, mando y control,
bases de apoyo, finanzas y operatividad; haciendo en ellas la necesaria aplicacién
del concepto del repliegue estratégico y, por ende, de la aplicacién de otras formas
y métodos de lucha que requieren de un proceso de acumulacion.

Lo anterior nos permite destacar que
ante los cambios en las circunstancias

particulares del conflicto, las organi- [.a actual situacion de la amenaza terrorista en
zaciones deben diversificar en su ac-  Cplombia y las caracteristicas sociopoliticas no

cionar a fin de garantizar la integridad
de su acumulado y a la vez incidir en
sus intereses de desgaste, empleando

pueden entrar a definir una nueva geografia del
conflicto. No se puede decir que el terrorismo

otros métodos y escenarios como pro-  Tural se ha dejado de lado y que el nuevo escenario
ducto de un juicioso andlisis concreto. | constituyen las urbes de concentracion de la

La actual situacion de la amenaza te- POblaCl@H-

rrorista en Colombia y las caracteristi-

cas sociopoliticas no pueden entrar a

definir una nueva geografia del conflicto. No se puede decir que el terrorismo rural
se ha dejado de lado y que el nuevo escenario lo constituyen las urbes de concen-
tracion de la poblacién. Hacer esta divisién seria desconocer que los escenarios de
confrontacién son dos, el campo y la ciudad, y que estos son complementarios. Que
la relacion entre una y otra se fundamenta en caracteristicas muy particulares, tal
como lo senalan las Farc: “La lucha armada en el campo, con caracteristicas de gue-

|

R
£

\
|
b
p
Ié
i

i

y

_17.4;

B



rra de guerrillas, primero, y guerra de movimientos, después, y la lucha armada en las
ciudades partiendo de acciones de recuperacion y resistencia hasta llegar a operaciones
de envergadura”. En ese sentido, ambas actividades se combinan e interrelacionan,
contribuyendo desde distinto angulo a un solo objetivo: desarrollar una lucha de des-
gaste de las fuerzas enemigas; desgaste moral, humano y material.

“En el campo, dispersando a través del terreno a importantes fuerzas del enemigo en

cercos, peines, patrullas, vigilancia, quebrando su capacidad ofensiva, golpeandolos

cada vez con mayor fuerza en la medida en que comienza

. . a formar unidades estratégicas. En la ciudad, aferrando-

C’db€ seﬁalar qU€ 1618 Intenciones las al terreno. Las continuas incursiones de los destaca-
de desestabilizacion empleando el mentos de la guerrilla urbana obligan al enemigo a man-

terrorismo pCI‘SiStQD y que tan solo tener importantes contingentes armados en la defensa

con una SOCi€d’dd unida, con una de los objetivos militares de las ciudades, que quedan de

d d d , 1 , , 1 d esta forma inmovilizados. De esta manera, en un proceso
comunida ¢ Inte 1gencia articulada a la vez interrelacionado y paralelo, la lucha en las zonas

y con herramientas jU]TidiCElS acordes a rurales y las urbanas contribuye dialécticamente a la for-

la problemétjea’ se podré contrarrestar macion de las unidades del Ejército del Pueblo, y a la ani-
este ﬂ”{g€10 universal quilacién y la derrota de las fuerzas armadas enemigas”.
\ (e \ .

La intencion por urbanizar el conflicto no es autoria uUni-

camente de las Farc, tal como se observa en los postula-
dos del EIn sobre ‘elenizar’ la ciudad: “El cual requiere una decisién mas fuerte, en el
sentido de radicalizar nuestra mayor virtud histérica de caracter ideoldgico y politico:
estar con el pueblo; pero eso si, reconociéndolo, educidndolo, organizdndolo y para
eso en el mundo urbano, solo es posible avanzar aprendiendo de él, leyendo sus ex-
presiones y contradicciones mas sentidas; quizas por ahi le podemos entrar al proyecto
renovado de elenizar las ciudades”.
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Vistos los anteriores conceptos, queda claro que las
organizaciones terroristas tienen y han tenido, por
siempre, la intenciéon de avanzar hacia la urbaniza-
cién del conflicto, pero ante las circunstancias pre-
sentadas por la accién del Estado y por la debilidad
de su método hasta ahora no han podido afianzar
dichas intenciones, haciendo necesario que las dife-
rentes estructuras incrementen los trabajos de acu-
mulacion para hacer realidad este proposito que es
de obligatorio cumplimiento.

Por lo anterior no se puede adoptar posiciones
triunfalistas, porque no es conveniente minimizar,
opacar u olvidar acontecimientos como los aten-
tados terroristas del afo 2003; como fueron el del
autobus de Transmilenio, ocurrido el 6 enero; el del
Club El Nogal, el 7 de febrero; el del presidente de
la Federacion Nacional de Ganaderos, Jorge Visbal
Martelo, el 15 de octubre; el del carro bomba en el
barrio Restrepo, el 22 de octubre; el de la Zona Rosa
de Bogotd, el 15 de noviembre; los del afno 2008,
que registraron de manera indiscriminada las Farc
cuando atentaron contra la poblacion de la capital
huilense, en Neiva, al instalar cargas explosivas en la
zona hotelera?, o los de 2010, donde su cobardia y
desesperacion las ha llevado al repudiable extremo
de utilizar ninos como “bomba humana”, para aco-
meter sus objetivos de terror.

Lo que se debe destacar es que este tipo de acciones
fueron adelantadas por pequenos grupos o tan solo
individuos, que lo Unico que lograron fue el repudio
generalizado de la sociedad nacional e internacional,
lo cual va en contravia de sus intenciones.

La persistencia en los objetivos por parte de estas
organizaciones, se observa con el lanzamiento por
parte del cabecilla Alfonso Cano del denominado

4 Un muerto tras varios atentados de las Farc contra hoteles, 13 de octubre,
Noticias 24. En: http://www.noticias24.com/actualidad/noticia/18713/auto-
ridades-colombianas-responsabilizan-a-las-farc-por-explosiones-en-hoteles/

5 Niflo murié6 en ataque a comando de policia en Narifo, periédico el
Colombiano 26 de marzo 2010. En: http://www.elcolombiano.com/
BancoConocimiento/N/nino_murio_en_ataque_a_comando_de_policia_en_
narino

“Plan renacer revolucionario de las masas” y las sub-
siguientes manifestaciones extremistas registradas
por los medios de comunicacién y en alguna opor-
tunidad denunciadas por la senadora Gina Parodi®,
sobre la presencia de terroristas en algunos planteles
de educacion superior, con el lanzamiento del Movi-
miento Bolivariano por la nueva Colombia ante es-
tudiantes imberbes y faltos de claridad politica que
quedan expuestos, como carne de candn, por parte
de estos desadaptados ante la vista indiferente de
los directivos.

Para terminar, quiero traer la opinidn del sefor Boaz
Ganor, en su articulo “Definiendo el terrorismo”,
donde sefala que “una definicién precisa de terroris-
mo y una condena universal del mismo podria tener
incluso un efecto disuasorio para ciertas organiza-
ciones insurgentes, tanto por motivos morales como
por motivos practicos. Supondria hacerles presente
que cruzar la linea que separa la insurreccién arma-
da del terrorismo, les costaria a la vez el repudio mo-
ral universal, con la consiguiente pérdida de apoyos,
y el peligro de caer bajo la jurisdiccion penal inter-
nacional, que pudiera conducir entre otras cosas a la
extradicion”.”

Que la insistencia en las practicas terroristas, auna-
das a la explotacién del narcotrafico, los convierte
en organizaciones del crimen transnacional que me-
recen la persecucién de toda la comunidad interna-
cional.

Por ultimo, cabe sefnalar que las intenciones de des-
estabilizacion empleando el terrorismo persisten y
que tan solo con una sociedad unida, con una comu-
nidad de inteligencia articulada y con herramientas
juridicas acordes a la problematica, se podra contra-
rrestar este flagelo universal. ~¢

6  Parodi, Gina. ‘La época en la que el rey no rendia cuentas, hace rato pasé’.
Revista Cambio, 2 de noviembre 2008. En: http://www.cambio.com.co/pa
iscambio/10preguntascambio/793/ARTICULO-WEB-NOTA_INTERIOR_CAM-
BIO-4521838.html

7  Avilés, Juan. (Es posible y necesario definir el terrorismo? 18 de abril de
2002.

Coronel (RA) Dario Enrique Cortés Castillo. Profesional en Ciencias Militares, Magister en Inteligencia Estratégica y Pros-
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General Ricardo Charry Solano.
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“Los hombres sabios aprenden mucho de sus enemigos”.
Aristéfanes
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n-amicus es un término romano que significa “no-
amigo”. Es el origen de enemigo; simplemente, al-
guien con el que no esta obligado a nada, porque ni
era de los suyos ni se habia obligado a él mediante
ningln pacto, y por consiguiente, ya tenia alguien
a quien violentar y saquear. Culturalmente enemigo
es quien agrede, quien busca la perdicién de otros.

En el caso de un Estado - Nacién, enemigo interno es
quien a través de perturbaciones y agresiones busca
el caos de las organizaciones legitimas para impo-
ner sus intereses individuales, y su voluntad sobre
los intereses colectivos de la poblacién. éDe qué for-
ma el Estado colombiano puede aproximarse a sus
enemigos para eliminar su voluntad de lucha con
desistimiento de sus intereses?

El virus en contra del Estado

El virus es una particula infecciosa no celular con
ADN o ARN' con una cubierta de proteinas, unas
pocas enzimas y en algunos casos una cubierta exte-
rior. No puede replicarse sin robarle los mecanismos
metabdlicos a una célula huésped especifica. El ser
humano es huésped de varios virus (patégenos) y
parasitos, los cuales dejan mas descendientes cuan-
do ganan la batalla.

El ciclo de la multiplicacién de un virus consiste en
adherirse a una célula huésped, penetrar dentro de
su membrana plasmatica, reproducir su propio ADN
o ARN, sintetizar sus propias proteinas y ensamblar
sus propias particulas, separandose después de la
célula huésped. Cuando los virus ganan la batalla se
ve amenazado el organismo o cuerpo huésped, has-
ta el punto de desaparecer.

Podemos relacionar el organismo o cuerpo huésped
como el Estado Legitimo, cuyas células y tejidos son la
poblacién, los virus también son poblacién insatisfecha
y disidente del organismo o cuerpo huésped, y tienen
diversos origenes algunos atribuidos a la inequidad, a
la corrupcioén, a la ambicién desmedida y a defectos
propios de la naturaleza humana, cuyas manifestacio-

1 El &cido desoxirribonucleico, frecuentemente abreviado como ADN (y tam-
bién DNA, del inglés Deoxyribo Nucleic Acid), es un tipo de acido nucleico,
una macromolécula que forma parte de todas las células. Contiene la infor-
macion genética usada en el desarrollo y el funcionamiento de los organis-
mos vivos conocidos y de algunos virus, siendo el responsable de su trans-
misién hereditaria. El ARN, Acido Ribonucleico (ARN o RNA, de Ribo Nucleic
Acid, su nombre en inglés) es un acido nucleico formado por una cadena
de ribonucledtidos. Esta presente tanto en las células procariotas como en
las eucariotas, y es el Unico material genético de ciertos virus (virus ARN). El
ARN celular es lineal y de hebra sencilla, pero en el genoma de algunos virus
es de doble hebra.

nes se hacen a través de mecanismos de subversion,
terrorismo, chantaje, extorsion y corrupcion.

El cdncer es un conjunto de enfermedades en las
cuales el organismo produce un exceso de células
malignas (conocidas como cancerigenas o cancero-
sas), con crecimiento y division mas alla de los limites
normales, (invasion del tejido circundante y, a veces,
metdastasis). Los enemigos internos del Estado o pa-
raestatales (en el caso de Colombia Farc, Eln, Bacrim,
bandas de delincuencia comun y en general el crimen
organizado), generan al igual que las células malignas
y los virus un conjunto de enfermedades que afectan
el bienestar de la poblacién, llegando a hacer metas-
tasis en Estados vecinos aumentando los niveles de
conservacion de la miseria, el caos y la desolacion.

En el caso de un Estado - Nacion,
enemigo interno es quien a través de
perturbaciones y agresiones busca el
caos de las organizaciones legitimas
para imponer sus intereses indivi-
duales, y su voluntad sobre los intere-
ses colectivos de la poblacion.

El modelo de Schelling y su
interpretacion al caso del conflicto
en Colombia

De acuerdo a Thomas C.Schelling?, en su libro Estra-
tegia del conflicto, publicado en 1960, explica que
las diversas teorias del conflicto —que se correspon-
den con los distintos significados de la palabra— pue-
den clasificarse en dos amplios grupos: de un lado,
las que consideran el conflicto como un estado pato-
l6gico y tratan de investigar sus causas y establecer
su tratamiento; de otro, las que aceptan el conflicto
como un hecho consumado y estudian el compor-
tamiento a que da lugar. Deseariamos comprender
como se comportan realmente quienes participan
en situaciones de conflicto; el conocimiento de cual
es el modo adecuado de obrar puede servirnos de
punto de referencia para el estudio de la conducta
realmente seguida.

2 The Strategy of Conflict fue publicado originalmente en inglés en 1960 por
Harvard University Press, Cambridge, Mass.



Finalmente, es posible que queramos influir en la
conducta de las demas partes intervinientes en el
conflicto y deseemos saber, por tanto, de qué modo
pueden afectar su comportamiento las variables
que se hallan sometidas a nuestras posibilidades
de accidén. Si adaptamos la teoria de Schelling y la
relacionamos con la Politica de Consolidacion de
la Seguridad Democratica y el salto estratégico, se
enmarcarian en el grupo de tratamiento al conflicto
como un hecho consumado y paralelamente para
una solucién a largo plazo, ya no con politicas de
gobierno sino como una politica de Estado contex-
tualizarla como estado patolégico®.

Teoria del conflicto
negociacion estratégica

Conflicto como
hecho consumado

Conflicto como
estado patoldgico

Andlisis de toda Andlisis del
la complicidad comportamiento
de participantes racional

Segun Thomas C. Schelling el conflicto puede ser un estado patolégico o un
hecho consumado. Estos conceptos son claves a la hora de comprender las
motivaciones de los participantes en el conflicto.

Retomando la analogia de las enfermedades, en este
momento historico se estd tratando el cancer en el corto
y mediano plazo con radiaciones y quimioterapia para
acabar con las células malignas, y eso tiene su precio de
sangre y de dolor. Para el largo plazo se deben enfocar
y orientar los recursos y esfuerzos en combatir la causa,
es decir, con tratamientos saludables, ejercicio, alimen-
tacion y nutricién balanceada, vitaminas y desarrollo en
un ambiente sano y agradable, para evitar nuevamente
el surgimiento de tumores malignos.

¢Qué podemos proponer para variar el tratamiento
del conflicto como hecho consumado ante la ausen-
cia de una politica de Estado y una ley en materia de
seguridad y defensa nacional?

3 Estrada, Fernando, Evolucién Estratégica del Conflicto Armado en Colom-
bia, Analisis Politico No. 67, IEPRI, Septiembre de 2009, p. 156-181.
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John Warden Il y la Paralisis
Estratégica

“El verdadero modo conjunto de hacer la guerra exige
reconocer la fuerza mas apropiada y capaz para cada
situacion, y nos demanda investigar con empeno fu-
turas estrategias de requerimientos y empleos”.

Mayor Jason B. Barlow, USAF

El coronel John Warden Ill, uno de los principales
planificadores de la campana aérea de la Guerra del
Golfo (Tormenta del Desierto) y uno de los mejores
pensadores estratégicos de la Fuerza Aérea de los
Estados Unidos, consider6 que todas las organi-
zaciones, incluyendo el concepto Nacién - Estado
moderno, se componen de cinco sistemas interde-
pendientes. Warden los ordené en un modelo que
consiste en cinco anillos concéntricos, con el lide-
razgo del circulo del centro seguido, en orden, por
“elementos esenciales del sistema”, infraestructura,
poblaciéon y Fuerzas Militares. Asi mismo, Warden
sefnalé que cada uno de estos sistemas posee subsis-
temas similares y en el documento donde explica su
teoria efectué una analogia con el ser humano y sus
sistemas (cerebro, sistema nervioso, sistema inmu-
nolégico, alimentacién, oxigeno, etc.).

Por lo tanto, dentro del circulo que incluye a las Fuer-
zas Militares se encuentran: mando subordinado,
elementos esenciales del sistema, infraestructura,
poblacién y circulos correspondientes a las Fuerzas
Militares. Histéricamente, la Unica forma de derrotar
a un adversario era enfrentando en primer lugar el
circulo externo: su ejército. Solo cuando era derro-
tado este circulo podian atacarse o amenazar con
atacar los diversos sistemas internos. Esto no solo
significaba enfrentar la fuerza del enemigo y no su
debilidad, sino también atacar los sistemas median-
te una estrategia secuencial, o como la denomina
Warden una estrategia “en serie”. Por otra parte,
Warden manifiesta que el poderio aéreo moderno,
combinado con sistemas de informacion, permite a
las Fuerzas Militares ignorar el poderoso circulo ex-
terior del enemigo y atacar en primer lugar los siste-
mas internos mas vulnerables.

De esta forma, por ejemplo en lugar de luchar a tra-
vés del circulo militar de un adversario, el atacante
puede enfrentar directamente el sistema de mando.
Warden sostiene ademas que estos ataques pueden



. 29 = Revista Fuerzas Armadas

efectuarse casi simultdneamente, o en ‘paralelo’, en
lugar de hacerlo ‘en serie’. El resultado de un ataque
de este tipo seria ‘paralizar’ al enemigo.

La idea de una paralisis estratégica es bastante sim-
ple. El enemigo es considerado como un sistema, se
necesita identificar aquellas partes del sistema que se
puedan afectar de tal manera que evitemos que el
sistema haga lo que no sea deseado. Normalmente,
el mejor lugar para comenzar es el centro, pues si se
puede evitar que la direccion del sistema recaude,
procese y utilice informacidon que no se quiere que
posea, se habra paralizado efectivamente el sistema
a nivel estratégico. Se debe destacar que el concep-
to operacional de Warden depende totalmente de la
existencia de sistemas modernos de informaciéon. Su
modelo de circulos concéntricos se basa en el flujo de
informacién entre los diversos circulos. Si una nacién
no pudiera comunicarse con sus fuerzas de campana,
por ejemplo, no serviria de nada como adversario.*

E

asimétrica y promueven la guerra hibrida con métodos
basados en el uso del terror sistematico, la subversion
y la violencia, no discriminan ni respetan los derechos
fundamentales de la poblacién, se disputan territo-
rios donde se genera su mayor fuente de finanzas, el
narcotréafico, el secuestro y la extorsion, incluyéndole
a todo lo anterior un apoyo e influencia de redes cri-

El enemigo es considerado como un
sistema, se necesita identificar aquellas
partes del sistema que se puedan
afectar de tal manera que evitemos que
el sistema haga lo que no sea deseado.

minales internacionales con paises interesados en que
Colombia continute con el conflicto interno.

centro de gravedad del enemigo

El enemigo como sistema, una
ap|icaciéﬂ a| caso de| COﬂﬂiCJ[O El gran teérico militar prusiano Carl Von Clawsewitz,
parece haber consolidado su idea del centro de gra-

Colomb|ano vedad después de haber escuchado una serie de

Actualmente, las Farc, el Eln, las Bacrim y todas las
formas de actuacién de agentes paraestatales, tienen
como en el primer caso de factorizacién algebraica un
‘factor comun’ de polinomios. Este factor comun es
su centro de gravedad y la propuesta del uso de esta
teoria del enemigo como sistema, no es la de atacar
a cada organizacién de forma independiente sino su
concepcién esta dada para un enemigo genérico del
Estado colombiano. Estas organizaciones ilegitimas
no se diferencian en su orientacién a resultados, to-
das tienen una jerarquia, utilizan formas de guerra

4 Arcos, Luis Alberto, Monografia sobre Estratégica, Puno, Perd. 2009.

conferencias presentadas por el fisico aleman Paul
Erman, profesor en la Universidad de Berlin y el All-
gemeine Kriegsschule Prusiano®.

En la fisica elemental moderna, que era la condicién
de las ciencias mecanicas en la época de Clausewitz,
un centro de gravedad representa el punto donde las
fuerzas de la gravedad convergen dentro de un ob-
jeto. También es, generalmente hablando, el punto
en el cual la aplicacién de fuerza al objeto lo movera

5 Teniente Coronel Antulio J. Echevarria Il, “Enlazando” el Concepto del Cen-
tro de Gravedad, Air & Space Power Journal — Espaiiol, Primer Trimestre de
2004.




mas eficazmente. En otras palabras, no desperdicia-
mos energia cuando movemos el objeto. Golpeando
al centro de gravedad con bastante fuerza causa que
el objeto pierda su balance, o equilibrio, y caiga. Por
consiguiente, un centro de gravedad no es una fuen-
te de fuerza sino un factor de equilibrio. Cuando ha-
blamos de la definicion de centro de gravedad en
una aeronave, normalmente se en-

cuentra en el punto de interseccion

de sus tres ejes basicos, el punto Finanzas

de corte tiene unas limitaciones de
desplazamiento que si se excede en

Utilizando estos conceptos y anali-
zando la estructura de los enemigos
genéricos del Estado colombiano,
encontramos una serie de compo-

nentes que se constituyen en los ejes Inversiones
legitimas

Donaciones

principales donde su punto de corte
es el centro de gravedad, cualquier
alteracion en uno de los ejes afecta-
ra el centro de gravedad generando

. Narcotrafico
alguno de ellos, la aeronave pierde Y ——

estabilidad y asi mismo el control. - Producci6n
- Distribucion
- Dinero

Caletas y reservas

Las finanzas estan principalmente sustentadas por
toda la cadena de produccion, distribucion, ven-
ta y retorno de dineros ilegales (lavado) se incluye
extorsion, secuestros, las inversiones legales y las
donaciones efectuadas por extranjeros (aunque no
en grandes cantidades, si tienen una repercusion
simbélica y de imagen significativa)®.

Organizacion Logistico
_PPIitico Sistemas de
- Deslegitimar el Estado Arerine e
- Guerra Politica
- Infiltracion ..
. Comunicaciones
- Poblacién
- Apoyo exterior
— Infraestructura
Militar
Estructura y capacidad Corredores de
bélica movilidad
- Liderazgo
- Movilidad Red de
Tamano de la amenaza apoyo nacional
- Doctrina y métodos
- Control territorial LGS

apoyo internacional

inestabilidad y desequi“brio hasta el Estos son los tres ejes que les dan estabilidad y equilibrio a las acciones de los grupos terroristas. Cuando falla una de
las tres comienza la desestabilizacion, ésta debe ser aprovechada por el Estado para derrotarlos definitivamente.

punto de perder el control y caer; en

el punto en que el enemigo cae se debe aumentar un
esfuerzo sostenido para que no se pueda recuperar
(persistencia).

Los tres ejes principales del enemigo son: las finan-
zas, la organizacion y la logistica, debido a que de
estos tres depende la capacidad para adaptarse, so-
brevivir y evolucionar.

. ] ORGANIZACION

El Estado debe atacar el centro de gravedad para derrotar a los grupos terroristas,
porque éste es su factor de equilibrio.
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La organizaciéon de los enemigos del Estado co-
lombiano tiene un componente politico y un com-
ponente militar, por medio de los cuales se busca
deslegitimar cualquier accion del Gobierno, generar
presiones y fortalecer la guerra politica a través de
métodos de infiltracién en diferentes entidades del
Estado, vulnerando el sistema de justicia, aumentan-
do su alcance creando figuras para un brazo de apo-
yo politico internacional (politica ilegitima paralela a
la del Estado), buscando velocidad y movilidad con
un control también centralizado, con un liderazgo
definido, con un tamano de organizacién estructu-
rado jerarquicamente, soportados en una doctrina 'y
unos métodos con formas de guerra hibrida y guerra
asimétrica.

El tercer eje lo constituye su logistica, la cual es indis-
pensable para sus éxitos en las acciones criminales
en las zonas rurales y urbanas, ésta estd conectada
fuertemente con el eje financiero ya que depende de
éste y del apoyo de la poblacién. Este eje se fortale-
ce por sus sistemas de informacién y comunicacion,
por su infraestructura y corredores de movilidad,
por las redes de apoyo nacional e internacional y



POLITICAS

Falta protagonismo

Mala imagen poblacion civil
y opinion internacional

Imagen de terroristas

Desercion de sus integrantes
por el pago de recompensas
y por presion instituciones
legitimas del Estado
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por elementos clasificados como
hardware y software.

MILITARES

Para el caso de las Farc, vemos

- como han retomado iniciativas ba-
Incapacidad contra ) )
el poder aéreo sadas en su doctrina de mas de 10

Escases de material de guerra

la Politica de Seguridad Democra-
tica y las acciones contundentes
de las operaciones conjuntas de

Pérdida de mandos y liderazgo las Fuerzas Militares y coordinadas
Incumplimiento doctrina de la Fuerza Publica con otras en-
Regreso a guerra de guerrillas tidades del Estado. Los planes del

Acciones militares centradas en enemigo (Plan Arsenio, Yari, Albei-
goclonesitenonstas ro, Mandos, 29 6rdenes y el dlti-

Indisciplina generalizada

Reduccién tamafio de la amenaza afios atras, debido a que su doctri-
Pérdida de control territorial na actual se ha visto afectada por

mo llamado Plan Renacer) son un

Aqui se ven reflejadas las vulnerabilidades de los grupos terroristas. Estas se expresan principalmente en el campo politico

y militar.

llamado a su reestructuracién en

la forma de delinquir, tratando de ejercer presion llevando el conflicto a las ciudades, infiltrando universidades
y reclutando de forma masiva con ideologias en desuso, tratando de mostrar fortaleza con acciones bélicas y
atentados terroristas, buscando desvincular su imagen ante la poblacién colombiana y ante el mundo de que
no son terroristas, buscando frenar las deserciones y desfalcos financieros al interior.

Los tres ejes principales del enemigo
son: las finanzas, la organizacion y la
logistica, debido a que de estos tres
depende la capacidad para adaptarse,

sobrevivir y evolucionar.

|

Por otro lado estan sus vulnerabilidades, como la in-
capacidad reconocida de actuar de forma masiva y
contundente en contra del poder aéreo de la Fuerza
Aérea Colombiana, de mantener su tamano de fuer-
za, el cual se ha reducido significativamente, de la
falta de cohesion y pérdida progresiva de liderazgo,
de la indisciplina generalizada, de su falta de apego
a la doctrina entre su contradictorio discurso, lo que
profesan y el resultado de sus acciones, lo que se ha

visto reflejado en pérdida de espacio y protagonismo, negacién a un control territorial ilegal y reduccién en su

capacidad para el logro de sus intereses.




En el caso de las Bacrim, “antiguos grupos ilegales
de autodefensa o paramilitares”, no hay un brazo
politico sino mecanismos de corrupcién para tam-
bién vulnerar la justicia y las instituciones legitimas;
su negocio criminal no se diferencia tampoco de las
Farc, sus acciones también basadas en el uso del te-
rror y la violencia no marcan diferencia alguna. El
Eln, aunque aparentemente debilitado, tiene fuerza
para acciones violentas y ataques paralelos con un
apoyo reducido de la poblacién y una logistica debi-
litada pero todavia algo funcional.

FINANZAS ORGANIZACION LOGISTICA

Reduccién tamano Reduccion
de la amenaza corredores de
Narcotrafico movilidad
Pérdida capacidad
de comunicacion
Pérdida de control EEOliS
Territorial
Robo interno Sistema de
Incremento de informacion
Deserciones escaso

Las bandas criminales también dependen de estos tres ejes para sobrevivir. El
deterioro que se observa en su organizacion interna y la presion de la Fuerza Publica
las llevara a la derrota definitiva.

¢Cudles vulnerabilidades tienen las instituciones
legitimas del Estado que pueden ser usadas por el
enemigo?

La mas critica es generar acciones ilegales, la ilegiti-
midad en las acciones de las instituciones legitimas
son el ‘talon de Aquiles y la espada de Damocles’
de las instituciones legitimas del Estado. El caso de
los llamados ‘falsos positivos’ ha dado una ventaja
al enemigo para fortalecer la guerra juridica que li-
bran contra el Estado, para aumentar los montajes
en contra de la Fuerza Publica que no ha cometido
faltas, aumentando la cantidad de casos e indilgan-
do a quienes son inocentes, degradando la imagen y
las acciones acertadas del Gobierno.

Por otro lado, esta la preparacién y los acuerdos en-
tre instituciones de la Fuerza Publica para continuar
con la cohesién doctrinaria y definida de las ope-
raciones conjuntas y coordinadas, si no se aclaran
los roles y las responsabilidades, puede generar un
desorden interno y un caos que puede ser utilizado
por el enemigo. Cada desacierto por caer en el juego
de protagonismo ante la opinién publica de quién
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es el mejor y quién es el que genera resultados, es
un espacio abierto para la discordia, la desunion y
una rivalidad injustificada donde el Unico perdedor
es el Estado y la poblacién. Si todos las instituciones
del Estado no se cohesionan como lo establece la
doctrina de la Accién Integral, se desperdician opor-
tunidades y se aumenta la capacidad del enemigo
para alcanzar sus fines. Por ejemplo, si los mecanis-
mos de la justicia no logran alinearse y entender la
doctrina de las fuerzas legitimas del Estado, si pre-
valecen la corrupcion e ilegalidad entre funcionarios
publicos, {qué resultados se pueden esperar en ma-
teria de seguridad y desarrollo para el bienestar de
la poblacién? Si el bienestar y lo legitimo se afecta,
si los mecanismos de participacién se debilitan y si
las instituciones legitimas son vulneradas y despres-
tigiadas, el enemigo gana.

Los tres ejes que constituyen el centro de gravedad
del enemigo le dan capacidad y les permite mante-
ner su voluntad. El siguiente cuadro resume lo ante-
riormente expuesto y es lo que se debe evitar que se
fortalezca en el enemigo.

- Capacidad de auto sostenimiento basado en el
narcotrafico y otras fuentes (secuestro, extorsion)

- Incremento en el ciclo de narcotréfico

- Capacidad de limpiar el dinero

- Doctrina fuerte y clara
A - Organizaci6n auténoma y flexible
ORGANIZACION [kt

- Variedad de métodos “terrorismo”

- Red de apoyo regional fuerte
1 - Comunicaciones

LOGISTICA - Infraestructura movil

- Red internacional fuerte

El cuadro resume los ejes expuestos. Esto es lo que se debe evitar para que no se
fortalezca el enemigo.

En la aplicacion de la teoria de Warden, este seria el
modelo de los cinco anillos del enemigo como siste-
ma en el caso del conflicto interno de Colombia. Este
es un ejemplo que sirve como referencia también para
otros conflictos como los que se libran en Afganistan
olraq, y se presenta con una alteracién del orden de
los anillos que la teoria original propone.

Al igual que la teoria original, la aplicacién del mo-
delo mantiene que la planeacién inicia con el ob-
jetivo del primer anillo concéntrico, desde adentro
que es el cerebro formado por la organizacién y el
liderazgo hacia afuera, donde el altimo anillo es la
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ENEMIGO COMO SISTEMA

Organizacion y liderazgo

(CENTROS DE G RAVE DAD) - Secretariado EM bloque

Planeaciéon

- Liderazgo Bacrim

Comando y control
- Milicias y sistemas de
comunicaciones

Finanzas y logistica

- Narcotrafico - Produccion,

rutas

- Lavado de activos

- Corredores de movilidad
‘ Militar

- Minas - francotiradores
- Anillos de seguridad
- Actos terroristas

Poblacion

- Infiltracion Estado

- Corrupcion

- Reclutamiento

- Presencia y control
territorial

Esta es la aplicacién de la teoria de Warden. Este es el modelo de los cinco anillos del enemigo como sistema en el caso del conflicto interno que se vive en el pais.

poblacién. La ejecucién se inicia con el anillo exter-
no, sobre un trabajo fuerte con la poblacién, ya que
es la materia prima de la disidencia y también de
acciones ilegitimas cuando son reclutados y adoctri-
nados por el enemigo.

Enlaaplicacion delateoriade Warden,
este seria el modelo de los cinco
anillos del enemigo como sistema
en el caso del conflicto interno de
Colombia. Este es un ejemplo que sirve
como referencia también para otros
conflictos como los que se libran en
Afganistan o Irag, y se presenta con
una alteracion del orden de los anillos
que la teoria original propone.

El primer anillo interno, Organizacién y Liderazgo, ar-
ticula los externos, esta blindado por estos mismos y
direcciona la capacidad de accién a través de 6rdenes.

El segundo anillo, Comando y Control, equivale al
sistema nervioso del ser vivo; este permite la co-
nexién entre el cerebro y el resto de componentes

del sistema, sin éste las 6rdenes del cerebro no se
convierten en acciones ejecutadas por los otros sub-
sistemas que incluyen las milicias urbanas. Aqui en-
contramos un punto de quiebre que fue demostra-
do por la Operacion Jaque, atacar sus sistemas de
informacién y afectar la calidad de su estrategia de
comunicaciéon, son un objetivo que puede lograr la
paralisis estratégica.

El tercer anillo lo constituyen de manera simultanea
las Finanzas y la Logistica, la segunda es dependien-
te de la primera, y se centra en atacar de manera
simultanea fases criticas de la cadena del narcotréafi-
co, como la produccién, la distribucién y el retorno o
ganancia; al mismo tiempo, con interdiccién se debe
desarticular y destruir sus corredores de movilidad.
Aunque el salto estratégico ha definido dos trans-
versalidades o corredores (norte y sur), en Colombia
las redes de movilidad, que son afluentes de los co-
rredores principales, pueden ser atacadas como una
adaptaciéon de aproximacion indirecta y estrategia
de lineas interiores. Sin finanzas y logistica se degra-
da la capacidad y las 6rdenes del cerebro se quedan
en intenciones.

El cuarto anillo estd conformado por la capacidad
‘militar’ o acciones violentas del enemigo, donde
el Plan Renacer apunta a incrementar las acciones



Las Fuerzas Militares de Colombia estructuradas bajo el Articulo 217 de la Constitucion Politica, conducen operaciones ofensivas -
conjuntas para mantener la tranquilidad, neutralizar la amenaza, sofocar la agresion y resolver los conflictos generados por los grupos
armados ilegales con sus diferentes formas de lucha que delinquen en el territorio nacional, a través de acciones transparentes que
garanticen la legitimidad del Estado.
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transparencia en DDHH v DIH
en el actuar y

—

—

Militar

Incrementar el desarrollo
de operaciones ofensivas
Fortalecer e incrementar
coptral tercitoral
NELE &I dr I &gdorles
armadas

Desactivar campos
minados

Proteccion poblaciones
Proteccion infraestructura
y proyectos de inversion

—

Fortalecer la doctrina

Mejorar el clima
organizacional

Apoyar el fortalecimiento de la legitimidad.
Mantener el Estado normal - Seguridad -

Finanzas
y Logistica

e Incrementar las
operaciones militares para
disminuir la produccion de
parcaticos

P\Diesdctdcular las redes de
distribucion de narcéticos

e Incrementar las
operaciones de interdiccion
contra el narcotréfico

e Controlar corredores de
movilidad y logistica

Alcanzar el ambiente
deseado en dotacidn,
infraestructura y
tecnologia

Implementar la
cultura de la calidad
y el autocontrol

Poblaciéon

o Fortalecer e incrementar.el
alcance de la Accion Integral en
sus tres niveles

® Coordinar medidas para mitigaf
los efectos de la guerra politica
(creacién de centros de
coordinacion interinstitucional
para judicializacién

® Neutralizar el reclutaniiento
enemigo

o fortalecer la contrainteligencia

® Apoyo a los planes de
desarrollo

Desarrollar el sistema
de gestion del
conocimiento

Promover la eficacia,
transparencia
y la legitimidad

En el cuadro se visualiza la aplicacion de la estrategia a través de las cuatro perspectivas. Asi lo establece el cuadro de mando integral de Kaplan y Norton (Balanced

Scorecard), que tiene como unos de sus propdsitos medir, controlar y mejorar.

terroristas no en masa sino en pequena escala con
francotiradores; también es el caso de las Bacrim y el
Eln, por su capacidad bélica a través del terrorismo,
la siembra de minas antipersonales y el aumento de
capacidad de los anillos de proteccién o anillos ex-
ternos armados. Este anillo se contiene y se mitiga,
no siempre se puede eliminar, si la tecnologia y la
inteligencia no generan informacién precisa para
anticiparse y para atacar sin afectar a la poblacion.
Se ataca este anillo del enemigo con velocidad y pre-
cision dada por la inteligencia (todos sus tipos) y la
tecnologia sumados en la destreza, experiencia, co-
nocimiento y aplicacién de la Fuerza Publica a través
de las operaciones conjuntas y coordinadas.

El quinto anillo esta representado por la poblacion,
debido a que brinda, como se cit6 anteriormente,
la materia prima para las acciones ilegitimas. Es la
poblacién la que decide a través de su capacidad de
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discernimiento qué se acepta y qué no, es la pobla-
cién la que apoya o no el avance de sus instituciones
legitimas. En la poblacién disidente e insatisfecha
el enemigo encuentra su sustento para perdurar,
a través de la poblacién que la corrupcién y otros
mecanismos ilegales tienen efectos en contra del
Estado. La infiltracion y el reclutamiento que hace
el enemigo se facilita en la poblacién insatisfecha,
donde el Estado ha generado vacios y descuidos en
materia de seguridad y desarrollo. La linea de accién
estratégica para atacar este anillo esta en la Accién
Integral, el trabajo sostenido a través de acciones
efectivas, utilizando la teoria de guerra basada en
efectos; ésta permite contener situaciones adversas
generadas por la guerra politica y de forma contra-
ria a lo esperado por el enemigo. La Accién Integral
permite generar cohesién y sentido de unidad entre
instituciones legitimas, Gobierno y poblacién a lo
largo y ancho del territorio.
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La aplicacion y adaptacion del enemigo como siste-
ma puede ser Util, si se aplica de forma simultanea
y sostenida en contra de cada uno de los anillos, el
esfuerzo es continuo y extendido en todo el territorio,
no se debe ejecutar como lo propone la teoria gene-
ral, anillo por anillo desde afuera hacia adentro. Para
el caso de Colombia, se da la destruccion simultanea
de todos los anillos al mismo tiempo, con ataques
combinados en serie y paralelo sobre los objetivos es-
pecificos de cada uno de estos.

A pesar de tener varios enemigos su factor comun
los define como uno solo, y asi en la actualidad sean
unas organizaciones criminales con diferentes hom-
bres ésta adaptacion aplica para cualquier enemigo
genérico del Estado.

Finalmente, se puede visualizar la aplicacion de la es-
trategia a través de cuatro perspectivas, como lo esta-
blece el cuadro de mando integral de Kaplan y Norton
-Balanced Scorecard-, para medir, controlar y mejorar
de forma continua. La perspectiva de cumplimiento
de la misién a través de operaciones conjuntas y coor-
dinadas, la perspectiva de partes interesadas centrada
en fortalecer la legitimidad y doblegar la voluntad de
lucha del enemigo, la perspectiva de procesos inter-
nos, con la aplicacién sostenida y simultanea de cada
uno de los anillos, con sus objetivos especificos y, por
ultimo, la perspectiva de crecimiento.

La ejecucién es de abajo hacia arriba, inicia con un
crecimiento interno de las instituciones legitimas
del Estado, incluyendo la fortaleza de sus sistemas
de informacién, su estrategia de comunicacion y la
cohesidn. Si esta perspectiva se desarrolla con todos
sus objetivos especificos, lineas de accién y acciones
puntuales, se pueden fortalecer los procesos internos
para atacar los objetivos de cada anillo, si estos anillos
se destruyen o debilitan de manera simultanea, se lo-
gran los objetivos de la perspectiva de partes interesa-
das (derrotar al enemigo y fortalecer la legitimidad),
si se logra la perspectiva final orientada a resultados
se mantiene y también se mejora el cumplimiento de

Finalmente, se puede visualizar la
aplicacion de la estrategia a través de
cuatro perspectivas, como lo establece
el cuadro de mando integral de Kaplan
y Norton -Balanced Scorecard-, para
medir, controlar y mejorar de forma
continua.

la misiéon para mantener el orden constitucional, la
independencia y la soberania de Colombia. ~¢
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istéricamente, el papel de las Fuerzas ] 5 Fyerza Aérea Colombiana ha logrado,

Armadas en la guerra irregular y en
los conflictos internos, por ejemplo de

en la altima década, ir mucho mas alla del

contrainsurgencia y contraterrorismo, Cumphmiento d€ misiones puramente d€ mul/
frente a organizaciones armadas al mar- ¢jljcacion y apoyo a las fuerzas de superficie,

gen de la ley, que buscan desestabilizar
la democracia y el orden interno, han

alcanzando el logro de resultados en el nivel

tenido como protagonista y encarga-  estratégico dentro del conflicto colombiano.
do del esfuerzo principal al Ejército de  Egte papel decisivo del poder aéreo, en un

cada una de estas naciones; en donde
las fuerzas especiales asumen un papel

conflicto de caracteristicas no convencionales,

protagdnico, en muchas ocasiones con se ha CODS€gUidO mediante el permanente
el apoyo de los ejércitos de paises como  plapeamiento y conduccion de misiones aéreas.

Estados Unidos o Inglaterra, entre otros.

Como consecuencia, la historia ha de-

mostrado cémo la guerra irregular no ha sido una
prioridad para las fuerzas aéreas de los paises que
sufren el flagelo del narcotrafico, el terrorismo y la
subversiéon en el desarrollo de conflictos internos.
De igual manera, histéricamente, tampoco para las
fuerzas aéreas de las potencias mundiales que han
apoyado a los paises amigos en la lucha contra el te-
rrorismo y la insurgencia la prioridad ha sido lograr
un papel protagénico en los conflictos irregulares1.
Por esta misma razén, la actuacion de las fuerzas aé-
reas en, casi la totalidad, de las guerras no conven-
cionales se ha limitado a llevar a cabo operaciones
aéreas en apoyo al esfuerzo principal adelantado por
las fuerzas de superficie, tales como vigilancia, reco-
nocimiento, apoyo aéreo cercano y trasporte aéreo.

Por el contrario, la Fuerza Aérea Colombiana ha lo-
grado, en la ultima década, ir mucho mas alla del
cumplimiento de misiones puramente de multiplica-
cién y apoyo a las fuerzas de superficie, alcanzando
el logro de resultados en el nivel estratégico den-
tro del conflicto colombiano. Este papel decisivo
del poder aéreo, en un conflicto de caracteristicas
no convencionales, se ha conseguido mediante el
permanente planeamiento y conducciéon de misio-
nes aéreas de aplicacién de la fuerza; por ejemplo,
en interdiccién y ataques aéreos, producto de una
muy confiable y oportuna inteligencia. Asi mismo,
ademas de los resultados operacionales en el campo
militar en contra de las organizaciones narcoterro-
ristas presentes en el territorio nacional, la Fuerza
Aérea ha logrado complementar su papel protagé-
nico en la solucién del conflicto colombiano median-
te el apoyo en catastrofes y situaciones de crisis, asi
como en la contribuciéon al progreso y el desarrollo

1 Afirmacién hecha por el senor Coronel ® USAF John D. Rogerst, en su arti-

culo Preparacion para la Guerra Irregular: El futuro no es lo que era antes”,
publicado en el Air & Space Power Journal, durante el primer trimestre de
2010.

de la nacidn, a través de operaciones aéreas de bus-
queda y rescate, extincién de incendios, vigilancia y
alerta vulcanolégica y transporte aéreo especial de
personal y carga. Todo esto sumado a la participa-
cién en las operaciones conjuntas y coordinadas con
las diferentes fuerzas armadas y entidades guberna-
mentales que conforman los diferentes campos del
poder del Estado colombiano.

Por esta razon, es que el papel protagénico obtenido
en la ultima década por la Fuerza Aérea Colombiana?
—integrada por un nimero de hombres y mujeres,
entre Oficiales, Suboficiales y Soldados, que corres-
ponde tan solo al 5 por ciento del total de integran-
tes de las Fuerzas Militares de Colombia— dentro de
un conflicto interno de caracteristicas irregulares
como el caso colombiano?, se convierte en un in-
teresante motivo de estudio para la generacion y/o
actualizacion de la doctrina aérea a nivel mundial.

| 0S resultados decisivos

Dentro de los resultados mas significativos que la
Fuerza Aérea ha aportado para la solucién del con-
flicto colombiano en la Gltima década se encuentran,
ademas de la retoma de Mitu y la Zona de disten-
cién, los duros golpes al mas importante centro de
gravedad de los grupos narcoterroristas, las finanzas
producto del trafico de narcéticos, la disminucion en
cerca del 95 por ciento de las tomas a poblaciones
y retenes ilegales mediante la utilizaciéon de tirado-

2 Sin pretender nunca demeritar o dejar de lado la importancia estratégica de
los resultados obtenidos por el Ejército, la Armada e incluso la propia Policia
Nacional.

3 Conflicto caracterizado por un enorme poder econémico de los grupos
terroristas producto del narcotrafico; protagonizado por organizaciones
al margen de la ley con presencia durante cerca de seis décadas en casi
la totalidad del territorio nacional, desarrollado sobre la dificil topografia,
vegetacion y condiciones climatolégicas propios de un pais localizado en la
zona intertropical- ecuatorial con la presencia de tres cordilleras, parte de la
selva amazonica y una gran extension de los llanos orientales (ademas del
mar Caribe y el océano Pacifico) y enmarcado por una legislacién concebida
para un pais en tiempo de paz.



res escogidos desde plataformas aéreas —Operacio-
nes Aéreas Especiales—y la aplicacion de la fuerza a
través de bombardeos estratégicos de areas campa-
mentarias y cabecillas de alto valor militar, como lo
son alias ‘Raul Reyes’ y el propio ‘Mono Jojoy".

En primer término, de acuerdo a los informes de resul-
tados del Ministerio de la Defensa Nacional y la Presi-
dencia de la Republica*, respecto a la lucha contra el
narcotrafico, considerado el eje central de las finanzas
de las organizaciones terroristas, los programas de
control aéreo de las rutas utilizadas para el transporte,
distribucién y comercializaciéon de drogas e insumos
para su procesamiento y la neutralizaciéon de pistas

La primera inquietud que surge respecto a la
importancia estratégica alcanzada por la Fuerza

En segundo lugar, se resalta el valioso aporte de
la Fuerza Aérea en la neutralizacién de blancos de
alto valor estratégico mediante la aplicaciéon de la
fuerza -bombardeo estratégico— como el caso de la
operacion ‘Fénix’, donde fue abatido alias ‘Raul Re-
yes’; la operacién ‘Gato Negro’, que permitié la neu-
tralizacion de alias ‘El Negro Acacio’; la operacion
‘Sodoma’, con la cual se neutralizé al jefe militar y
mas temido teorista miembro de las Farc alias ‘Mono
Jojoy’; asi como muchas otras operaciones aéreas,
que con precisién casi quirtrgica, lograron neutrali-
zar a los terroristas alias ‘Danilo’, jefe del frente no-
veno de las Farc; Hermes Triana, alias ‘Pata Mala’,
segundo al mando de la columna mévil
‘Teéfilo Forero’; alias ‘Jer6nimo’, jefe del
Comando Conjunto Central de las Farc;
alias ‘Martin Caballero’, alias ‘el paisa’ y
alias "Yermison’, entre muchos otros.

Aérea Colombiana en el desarrollo exitoso

del conflicto colombiano, para poder hablar
de generacion de nueva doctrina o revision y
actualizacion de la existente, es la necesidad

|os factores claves de
éxito

de identificar esos factores claves de éxito que  La primera inquietud que surge respecto

permitieron a la FAC ir mas alla del desempetio

a la importancia estratégica alcanzada por
la Fuerza Aérea Colombiana en el desarro-

pUl”am€nt€ tactico que histéricamente han llo exitoso del conflicto colombiano, para

cumplido las fuerzas aéreas de otras naciones.

clandestinas, han logrado disminuir el nGmero de vue-
los ilegales de 640 en el ano 2003 a tan solo 15 duran-
te el Ultimo ano. Igualmente, revisten vital importancia
los convenios bilaterales de cooperacién para la lucha
contra el narcotrafico suscritos entre la Fuerza Aérea
Colombiana y las Fuerzas Aéreas de Brasil y Peru.

4 Informe de resultados presentado por el Ministerio de la Defensa Nacional,
titulado:Logros de la Politica de Consolidacion de la Seguridad Democratica
http://www.mindefensa.gov.co/irj/go/km/docs/Mindefensa/  Documentos/
descargas/estudios%20sectoriales/info_estadistica/Logros%20de%201a%20
Pol%c3%adtica%20de%20la%20Seguridad%20y%20Defensa.pdf.
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poder hablar de generacién de nueva doc-
trina o revision y actualizacion de la exis-
tente, es la necesidad de identificar esos
factores claves de éxito que permitieron
a la FAC ir mas alla del desempeno pura-
mente tactico que histéricamente han cumplido las
fuerzas aéreas de otras naciones, en el caso de la gue-
rra irregular; factores que al ser estudiados podrian ser
adoptados por otras fuerzas aéreas y aplicados nueva-
mente en otros conflictos no convencionales.

Dentro de los factores claves del éxito de la Fuerza
Aérea, en Colombia, encontramos, en primera ins-



tancia, la decision politica® del gobierno del ex pre-
sidente Alvaro Uribe Vélez, quien a diferencia de los
gobiernos anteriores basé su gestion presidencial en
la neutralizacién de los grupos armados ilegales pre-
sentes en Colombia, como las Farc, el Eln, el narco-
trafico y el terrorismo, mediante la implementacion
de las politicas de Seguridad Democratica y de Con-
solidacién de la Seguridad Democratica, las cuales
demostraron la necesidad de recobrar la integridad
del territorio nacional y el orden interno como el ob-
jetivo nacional de mayor prioridad, permitiéndole a
la Fuerza Publica obtener los recursos y apoyo nece-
sarios para enfocar su esfuerzo en la consecucién de
los objetivos trazados por el alto gobierno.

De igual forma, como los factores de éxito mas re-
levantes, concebidos para alcanzar el logro de esos
objetivos propuestos por el liderazgo politico, en-
contramos la adopcién de tecnologia de punta y la
modernizacién de aeronaves, la capacitaciéon y en-
trenamiento de las tripulaciones, el apoyo al progre-
so y el desarrollo de la nacién, la reorientacién y el
fortalecimiento de la inteligencia aérea y la legalidad
y la legitimidad de las operaciones aéreas.

La adopcion de tecnologia de punta

Como complemento a la adquisiciéon de nuevas ae-
ronaves, y la modernizacién y estandarizaciéon del
equipo de vuelo existente, dotandolos con sistemas
tecnolégicos actualizados para mejorar su efectivi-
dad operacional, uno de los factores clave del papel
protagoénico de la Fuerza Aérea en una guerra de
caracteristicas asimétricas, como el conflicto colom-
biano, ha sido la adquisicién de tecnologia de punta,
representada, entre otras, en las plataformas aéreas
de inteligencia, los Centros de Comando, Control,
Comunicaciones, Inteligencia e Informatica (C312) y
las denominadas ‘armas inteligentes’'.

En cuanto a la Inteligencia, la FAC cuenta, actual-
mente, con plataformas aéreas dotadas con moder-
nos equipos electrénicos que permiten adelantar

5 De acuerdo a una de las principales conclusiones alcanzadas durante el ana-
lisis de la efectividad del poder aéreo, es claro que el poder militar (y por
ende el aéreo) se encuentra supeditado al poder politico. Es por esta razoén,
que la decision politica del gobierno Uribe Vélez es para Colombia un punto
de inflexion en el conflicto interno.
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operaciones de vigilancia y control en los espacios
aéreo, terrestre y fluvial de todo el territorio nacio-
nal, incluyendo las zonas mas apartadas e inhéspi-
tas, durante las 24 horas del dia y sin que factores
como la presencia de condiciones meteoroldgicas
adversas o la dificil topografia sigan convirtiéndose
en una limitante para las operaciones.

El denominado C312 es la herramienta adoptada
para asegurar el mando y control centralizados a
la ejecucién descentralizada de las diferentes ope-
raciones; lo cual permite, entre otras capacidades,
la transmision satelital de audio y video en tiempo
real, desde las aeronaves que se encuentran adelan-
tando las operaciones hacia el centro de comando
y control, en donde el comandante recibe toda la
informacién necesaria para la toma de decisiones.

Asi mismo, otro interesante ejemplo de la importan-
cia de la adopcion de tecnologia de punta para el
logro por parte de la Fuerza Aérea de los resultados
decisivos en el conflicto colombiano ha sido la utili-
zacion de las llamadas ‘armas inteligentes’, como lo
son las municiones aire — tierra, con guiado de alta
precisién®, que en conjunto con un excelente entre-
namiento de las tripulaciones, permite el lanzamien-
to de bombas con un guiado lasérico para asegurar
el impacto del objetivo establecido.

La capacitacion y el entrenamiento
de las tripulaciones

Conocedora de la necesidad de oficiales y suboficia-
les capacitados y entrenados para responder ade-
cuadamente a las exigencias del conflicto interno,
la Fuerza Aérea Colombiana ha incorporado como
elementos fundamentales para instruccién y entre-
namiento de sus tripulaciones los simuladores y en-
trenadores de vuelo, que permiten realizar vuelos
visuales con topografia similar a la existente en el
pais, aumentando asi la seguridad aérea al permitir
que el alumno haga un entrenamiento con aproxi-
macioén al terreno real, en vuelo diurno y nocturno.

6  Precision Guided Munition (PGM) por sus siglas en inglés.



Adicional a esto, la FAC ha fortalecido las capacida-
des asistenciales y de instruccion del Centro de Me-
dicina Aeroespacial mediante la adquisiciéon de una
camara de altura para el entrenamiento de tripula-
ciones, no solo de la Fuerza Aérea Colombiana, sino
del personal de vuelo de las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional; permitiendo realizar entrenamien-
to en estados relativos a la disminucién del oxigeno
inspirado o hipoxia en gran altitud fisiolégica, hiper-
ventilacion y efectos mecanicos de gases atrapados,
asi como las consecuencias de descompresiones ex-
plosivas con y sin equipo de proteccion.

La Fuerza Aérea Colombiana ha
consolidar la legalidad y la legitimidad de

las actividades adelantadas en busca del

Atencion de desastres y apoyo al
progreso y desarrollo de la nacion

Las operaciones aéreas en la atencidon de desastres y
situaciones de crisis corresponden a la participacion
de la FAC en actividades no relacionadas con la gue-
rra, en donde su entorno corresponde a tragedias de
gran magnitud ocasionadas por desastres naturales,
tragedias colectivas o violencia ambiental y ecoldgica.
Ejemplo de ello es el apoyo brindado recientemente

a las republicas de Haiti y Chile, afecta-

das por terremotos, en donde la Fuerza

buscado Aérea se convirtié en el soporte logisti-

co para el envio de ayuda humanitaria y
transporte de personal médico, paramé-
dico y rescatistas con el fin de apoyar a

Cumphmiento de su mision constitucional las naciones hermanas. De igual forma,
mediante operaciones de aplicacion de la fuerza,  se brindé apoyo a Guatemala tras ser

soportadas en un riguroso y detallado proceso
de planeamiento enmarcado en la doctrina del

decretada en estado de emergencia, de-
bido a la intensa actividad del volcan Pa-
caya y la tormenta tropical Agatha, que

respeto a los Derechos Humanos y del Derecho  gej miles de damnificados.

Internacional que regula los conflictos armados.

Asi mismo, los hombres y mujeres que conforman
las tripulaciones de los diferentes equipos aéreos de
la FAC se encuentran reforzando su capacitacion en
areas tan importantes como el planeamiento de ope-
raciones aéreas, la administracion del riesgo, el vuelo
con visores nocturnos, la entrega de armas —bombar-
deo, lanzamiento de misiles, ametrallamiento- tanto
diurno como nocturno y el entrenamiento en supervi-
vencia, evasion, resistencia y escape (SERE).

Redireccionamiento y fortalecimiento
de la inteligencia

Desde principios de la ultima década, la Fuerza Aé-
rea ha llevado a cabo un redireccionamiento y for-
talecimiento de la inteligencia aérea mediante el
desarrollo de la ‘inteligencia de sefales’, la creacién
de la Escuela de Inteligencia Aérea, la compra y ade-
cuacion de nuevas y modernas plataformas de in-
teligencia, la creacion de los Grupos de Inteligencia
Aérea y la adopcién de blancos aéreos.
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Asi mismo, la Fuerza Aérea Colombiana
se ha convertido en factor fundamental
y decisivo para el control de incendios
forestales en el pais; se han apoyado los departa-
mentos de Cundinamarca, Boyaca, Antioquia y Meta,
con helicépteros tipo Black Hawk, configurados para
operar con los nuevos equipos Bambi Bucket, que
tienen una capacidad para arrojar hasta 700 galo-
nes de agua con liquido retardante para sofocar las
llamas en lugares de dificil acceso por la condicién
topografica y meteorologica.

El respeto de los Derechos
Humanos y el DIH

Como resultado de cerca de medio siglo de conflic-
tos armados al interior del pais, las Fuerzas Militares
de Colombia han comprendido que el respeto y apo-
yo de la poblacién civil y la comunidad internacional
son el centro de gravedad del Gobierno y sus Fuerzas
Armadas. Dicho apoyo nacional y mundial se logra
mediante el permanente respeto de los derechos de
las personas civiles y de los combatientes, asi como a
través del aporte al desarrollo, progreso y bienestar
de la nacién. Es asi, como la Fuerza Aérea Colom-
biana ha buscado consolidar la legalidad y la legiti-
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midad de las actividades adelantadas en busca del
cumplimiento de su misién constitucional mediante
operaciones de aplicacion de la fuerza, soportadas
en un riguroso y detallado proceso de planeamiento
enmarcado en la doctrina del respeto a los Derechos
Humanos y del Derecho Internacional que regula los
Conflictos Armados, con el permanente acompana-
miento del Asesor Juridico Operacional y un excelen-
te nivel de entrenamiento, que permite la entrega
de armamento con un muy alto grado de precisién
minimizando al maximo la probabilidad de incurrir
en danos colaterales o incidentales.

Finalmente, es importante recalcar que sumado a los
factores claves antes relacionados y que han permi-
tido a la Fuerza Aérea Colombiana alcanzar un papel
decisivo en la solucién de un conflicto irregular tan
complejo como el colombiano, se encuentran la vo-
luntad politica del Gobierno nacional, el apoyo deci-
dido del pueblo colombiano y el invaluable trabajo
mancomunado del Ejército, la Armada y la Policia
Nacional en las operaciones conjuntas y coordinadas
con un objetivo comun. Por esta razén, es que el
papel protagdnico obtenido en la dltima década por
la Fuerza Aérea Colombiana dentro de un conflicto
interno como el caso colombiano, se convierte en un
interesante motivo de estudio para la generacién y/o
actualizacion de la doctrina militar. ~&
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n cualquier empresa y en particular para
las Fuerzas Militares, las actividades vin-

[a innovacion al interior de las Fuerzas

culadas a la investigacién, el desarrollo ~ Militares en el desarrollo de sus misiones,
tecnolégico y la innovacion, 1+D+1, de-  puede ser interpretada desde los procesos
ben ser consideradas como fundamen-  derjyados de las necesidades de seguridad del

tales. “La competitividad de una nacién
depende de la capacidad de su industria

Estado - nacion y la estructura organizacional

para innovar y mejorar. Las empresas Y funcional de las Fuerzas, que conlleva a que
consiguen ventajas competitivas si con-  |as tltimas deban brindar nuevas y mejores

siguen innovar”.

litares de garantizar la seguridad de

la nacién ante amenazas externas, asi

como el nivel de compromiso hoy existente en el
restablecimiento del orden interno, obliga a proyec-
tar y generar actividades de |4+D+1 al interior de las
instituciones armadas para la obtencién de Ventajas
de Desarrollo?, que tornen estas mas competitivas y
garanticen su avance y sostenibilidad con un mayor
valor social agregado en el cumplimiento de su de-
ber institucional y en su proyeccién como elemento
de disuasion del Estado.

La innovacién al interior de las Fuerzas Militares en
el desarrollo de sus misiones, puede ser interpretada
desde los procesos derivados de las necesidades de
seguridad del Estado - nacién y la estructura orga-
nizacional y funcional de las Fuerzas, que conlleva
a que las ultimas deban brindar nuevas y mejores
alternativas de solucién a la problematica existente y
que puede ser reflejada, entre otros, nuevos proce-
dimientos, métodos, elementos bélicos de defensa
y ataque, equipos de inteligencia y todos aquellos
servicios en procura de la seguridad que garantice
el bienestar general como fin ultimo de la sociedad.

Para visualizar mejor el concepto de “innovaciéon”,
comparativamente puede citarse a Richard Nelson
que la plantea como “un cambio que requiere un
considerable grado de imaginacién y constituye una
rotura relativamente profunda con la forma estable-
cida de hacer las cosas y con ello crea fundamental-
mente nueva capacidad”.?

1 Porter, Michell. La ventaja competitiva de las Naciones, citado por, Web
and Macros, Definicién y conceptos de innovacion, [en linea], disponible en
http://www.webandmacros.com/innovacionconceptos .htm, [citado: 7 de
febrero de 2010], [consultado: 15 de enero de 2010].

2 “Ventajas de Desarrollo”, término empleado por el autor para referir la su-
perioridad generada por los desarrollos tecnoldgicos y su empleo efectivo
(doctrinal) contra agentes que amenazan la seguridad de la Nacion.

3 Nelson, Richard. Citado por, Estrada, Jorge, Batista, Mario, Fonseca, Pedro,
Saborit, Gaston. La Innovacién Tecnoldgica. Factores que la obstaculizan.
Estudio de casos. Revista Electrénica Granma Ciencia. Vol.11, No.2, Mayo
— Agosto 2007, ISSN 1027-975X, [en linea], disponible en, http://www.gr-
ciencia.granma.inf.cu/vol11/2/2007_11_n2.a1.pdf, [consultado: 15 de ene-
ro de 2010].

alternativas de solucion a la problematica
La responsabilidad de las Fuerzas Mi- existente.

Las Fuerzas Militares pueden interpretar los criterios
de Sherman Gee, Pavén y Goodman?, para indicar
que los proyectos de investigacion, desarrollo tecno-
l6gico e innovaciéon en ellas pueden ser asociados,
entre otros, a métodos de mejoramiento continuo
de procesos doctrinales y pueden llegar a conside-
rar actividades en las que desde el interior de las
Fuerzas, se generen innovaciones incrementales y/o
radicales de productos tecnolégicos requeridos y
empleados en el desarrollo de las actividades de se-
guridad nacional, ya sea por la adaptacion o la crea-
cién derivada de las necesidades particulares o de
los mismos procedimientos operacionales. De igual
forma, un adecuado Plan de Desarrollo Tecnol6gico
y de Innovacién, PDTI, entre otras bondades, permi-
te proyectar la modificaciéon de los procedimientos
operacionales derivados y ligados a la existencia de
los recursos materiales existentes y su respectivo ni-
vel de obsolescencia y sustitucién referente.

La estructuracion de un PDTI para las Fuerzas Milita-
res, se constituye en un mecanismo gerencial para
su ejecuciodn estratégica®, buscando integrar todas
las necesidades e iniciativas de cada una de las Fuer-
zas, constituyéndose en la base para satisfacer efi-
cientemente el logro de los objetivos derivados de
las misiones institucionales en el corto, mediano y
largo plazo. Consecuentemente, en la necesidad de
contrarrestar las amenazas y necesidades de segu-
ridad actuales y potenciales, con estos se garantiza
una adecuada proyeccién de los requerimientos tec-

4 Pavon J, Goodman R. Proyecto Modeltec. La planificacion del desarrollo
tecnolégico. Madrid: CDTI-CSIC. 1981. p.19, citado por, Cardentey, Isel, Me-
thodological proposal to develop a management strategy for technological
innovation in Cuban enterprises, ACIMED vol.18 No.6, La Habana Dec. 2008,
print version ISSN 1024-9435, [en linea]. Disponible en: http://scielo.sld.cu/
scielo.php?script=sci_arttext&pid=51024-94352008001200010&Ing=en&
nrm=iso, [consultado: 15 de enero de 2010].

5 Plan de desarrollo tecnoldgico e innovaciéon de Cotecmar para ejecucion
2010, COTECMAR, Corporacion de ciencia y tecnologia para el desarrollo de
la industria naval, maritima y fluvial; documento estructurado para presen-
tacion consejo directivo, Cartagena, Colombia, noviembre 2009.



nolégicos y procedimentales para ser empleados en
funcién de una vision de cursos de accién y recursos
requeridos para los mismos.

Dentro de los procesos de I+D+I, se debe fortale-
cer al interior de las Fuerzas Militares, en la manera
de enfrentar los retos que presentan las potenciales
amenazas, la capacitacién temprana de personal in-
vestigador en los diversos campos tecnoldgicos aso-
ciados a los sectores militar, econémico y social, en
relacién con las necesidades de desarrollo de los tres
componentes: Ejército, Armada y Fuerza Aérea.

Surge como una alternativa de éxito comprobada,
dentro de la estructuracion de estos planes de de-
sarrollo tecnolégico y de innovacién, considerar la

vacion, debe considerar procesos de planeamiento
de corto, mediano y largo plazo, que permitan de
manera objetiva identificar las fortalezas de los re-
cursos existentes, las vias posibles de desarrollo que
se ajusten a la gran dindmica del entorno, en espe-
cial en el &mbito militar, con gran impacto social y
que conduzcan a que cada elemento de fuerza pue-
da consolidarse como entidad dedicada al desarrollo
de tecnologia y de innovacién en su campo y como
referente a nivel regional y/o mundial.

El fortalecimiento de las instituciones militares en
aspectos de ciencia y tecnologia, va a garantizar el
desarrollo de actividades orientadas de forma espe-
cifica a satisfacer las necesidades y problematicas
propias de nuestros territorios y sus conflictos par-
ticulares. Por tanto, entre sus principales
ventajas podemos prever la minimiza-

Surge como una alternativa de éxito
comprobada, dentro de la estructuracion de
estos planes de desarrollo tecnologico y de
innovacion, considerar la conformacion vy
puesta en marcha de corporaciones de ciencia
y tecnologia para cada una de las Fuerzas, las
cuales se deben fortalecer individualmente
hasta alcanzar niveles de equilibrio y madurez,
garantizando su crecimiento y desarrollo,
tornandolas autosuficientes en aspectos
tecnologicos y de equipos necesarios para el

cién de adquisicion de tecnologias cos-
tosas, que generalmente tienen que ser
adaptadas o no pueden ser explotadas
de forma eficaz, porque en su origen son
generalmente concebidas para satisfacer
otros mercados con problematicas dife-
rentes al conflicto interno y muy particu-
lar de Colombia. Por otra parte, con estas
estructuras simultaneamente se genera
un gran nivel de participacién y de apor-
te a la industria nacional, con grandes
repercusiones en lo social, inicialmente
con afectacién local en los centros de

cumplimiento de sus misiones.

conformacién y puesta en marcha de corporaciones
de ciencia y tecnologia para cada una de las Fuerzas,
las cuales se deben fortalecer individualmente hasta
alcanzar niveles de equilibrio y madurez, garantizando
su crecimiento y desarrollo, tornandolas autosuficien-
tes en aspectos tecnoldgicos y de equipos necesarios
para el cumplimiento de sus misiones, pero sobre todo
del conocimiento, como el mayor patrimonio que se
debe incrementar y explotar al servicio de la nacién.

La conformacién de estas corporaciones de ciencia
y tecnologia, como elementos estructurados que
permitan asesorar y contribuir posteriormente a la
construccion, ejecucién y acompanamiento de ade-
cuados planes de desarrollo tecnoldgicos y de inno-
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desarrollo, pasando a lo regional, poste-
riormente a lo nacional, para finalmente
traspasar las fronteras nacionales, como
es el caso Cotecmar® .

Dada la gran magnitud y complejidad que deman-
da la constitucion de estas corporaciones, como la
que actualmente desarrolla con gran éxito la Arma-
da Nacional a través de Cotecmar, se hace necesario
canalizar recursos financieros, logisticos, técnicos y
humanos, entre otros, con el fin de dar una solucién
apropiada a las necesidades de actividades de [+D+1
y de autosuficiencia que demandan las Fuerzas Mili-
tares ante un entorno que presenta cada dia mayo-
res amenazas a nivel regional.

6  Cotecmar, corporacion de ciencia y tecnologia para el desarrollo de la in-
dustria naval, maritima y fluvial, perteneciente a la Armada Nacional y aso-
ciada con universidades nacionales y a su vez vinculada con organismos de
investigacion y educativos extranjeros. Tiempo de actividades y contribucion
al pais superior a 9 anos, dirigida por oficiales de la Armada Nacional. www.
cotecmar.com
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Una evidencia tangible de la importancia de impul-
sar planes de desarrollo tecnolégicos y de innova-
cién y de la constitucién de corporaciones de ciencia
y tecnologia, se evidencia con los adelantos alcan-
zados en el campo del disefio y la construccion de
embarcaciones militares fluviales; donde la Armada
Nacional ha logrado en menos de 10 afnos desarro-
llar una industria que hoy atiende el 100% del mer-
cado de reparaciones y de nuevas construcciones de
su flota, logrando alcanzar niveles importantes de
autosuficiencia y desarrollo en el area fluvial.

Finalmente, el propdsito de estos planes y estructuras
organizacionales, debe lograr la transformacion de
los desarrollos tecnoldgicos y cientificos en nuevos
métodos y elementos 6ptimos para que las Fuerzas
Militares puedan satisfacer las necesidades sociales de
seguridad en todos los &mbitos. Las Fuerzas Militares
deben ser protagonistas del desarrollo social; prime-
ro, como garantes de la seguridad y orden interno, y
segundo, por contribuir con el desarrollo tecnolégico
derivado de las actividades de ciencia y tecnologia,
las cuales seran impulsadas mediante la realizacion de
actividades de 1+D+1 al interior de cada Fuerza. ¢
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Desde tiempos inmemoriales, los soldados han prac-
ticado las artes de la guerra para mejorar sus ap-
titudes en el momento de la batalla. Los antiguos
espartanos trabajaban dia y noche en
las técnicas de combate y los arqueros
ingleses, famosos por su devastadora

El Airsoft fue fundado con base en las réplicas

presencia en el campo de batalla, diss € armas reales, en los términos de la funcion
paraban sus arcos largos durante horas y del aspecto, combinados con la adrenalina
en tiempos de paz, paralogrardarenel e Jos deportes extremos. La combinacion de

blanco con facilidad durante las guerras
de sus senores.

realismo, seguridad, flexibilidad y bajo costo,

hace al Airsoft mas atractivo al consumidor
Con el advenimiento de la guerra mo- medjg sin los peligros inherentes que implican

derna y la aparicion de las unidades
especiales, éste entrenamiento se vol-
vid mas especializado y repetitivo para
conseguir eficacia en situaciones de-
terminadas. Se desarrollaron equipos especiales en
los ejércitos para conseguir objetivos especificos
con una precisidon casi quirtrgica. Por ejemplo, en
Inglaterra estan los comandos SAS; en Alemania, los
comandos Grenzschutzgruppe 9; en Rusia, los Spet-
snaz; en Estados Unidos, los Rangers; y los hombres
de la Afeau, de Colombia.

Gracias a la implementacién de distintas tecnolo-
gias, como las simulaciones virtuales, simulaciones
de situaciones en construcciones tipo MOUT -Mili-
tary Operations in Urban Terrain: Operaciones Mili-
tares en Terreno Urbano- se ha conseguido un nivel
de eficacia y un porcentaje de efectividad bastante
aceptable. Estas tecnologias avanzan dia a dia, por
lo que es necesario estar siempre en conocimiento
de cada adelanto tecnoldgico que surge en el mun-
do y més aun en las Fuerzas Militares. Una de estas
nuevas tecnologias se inventd en el Japon y los Esta-
dos Unidos en los afios 80 del siglo XX, consiguien-
do una amplia evolucion en la primera década del
siglo XXI: El Airsoft.

El combate de Airsoft es un deporte extremo con
cada vez mayor aceptaciéon. Combina la habilidad
técnica requerida para el manejo de un arma con las
habilidades tacticas y estratégicas requeridas en el
campo de batalla para lograr la victoria. EIl comba-
te de Airsoft permite una experiencia segura de alta
adrenalina.

las armas en si.

El Airsoft, como deporte en si, comenz6 en Japén
durante el principio de los 80. Como las armas de
fuego eran ilegales, pero existia un gran interés ha-
cia ellas, una compania comenzé a producir repro-
ducciones de las armas de fuego, pero accionadas
por un resorte y que disparaban bolas de plastico
de 6 mm.

El Airsoft fue fundado con base en las réplicas de
armas reales, en los términos de la funcién y del as-
pecto, combinados con la adrenalina de los deportes
extremos. La combinacion de realismo, seguridad,
flexibilidad y bajo costo, hace al Airsoft mas atrac-
tivo al consumidor medio, sin los peligros inheren-
tes que implican las armas en si. Ademas de ofrecer
sensaciones fuertes, este tipo de simulacién requiere
trabajo en equipo, cooperacion y juego limpio.

Ademas de un DNA o Dispositivo Neumatico de Air-
soft, el requisito obligatorio para entrar a practicar
en cualquier campo de Airsoft es la protecciéon ocu-
lar. La municion que maneja el Airsoft no es letal,
pero hay ciertas partes del cuerpo que son muy deli-
cadas, como los ojos y la cara. Un BB de Airsoft con
suficiente potencia y disparado a poca distancia, si
impacta un ojo, puede llegar a dafarlo de manera
irreparable. Por lo mismo, se hace imperativo el uso
de proteccién ocular reglamentaria. Se necesita pro-
tecciéon que cumpla con la norma estadounidense
Ansi Z87.1 y/o Ansi Z87+, o la norma europea EPI-
89/686/CEE (EN166).



Muchas Fuerzas del orden a nivel mundial, unidades
militares y companias de seguridad estan usando el
Airsoft, debido al alto realismo de entrenamiento y
el muy bajo costo de uso y practica. Los proyecti-
les de Airsoft son de bajo impacto, permitiendo en-
trenar en cualquier lugar, como aviones y edificios
cerrados, lo que facilita al personal practicar en es-
cenarios reales para situaciones reales. La velocidad
que alcanza una BB al salir de la DNA, oscila entre
280 y 550 pies por segundo, llegando a impactar
con una fuerza de 1 a 2 joules de potencia y a una
distancia aproximada de 120 pies efectivos. El bajo
costo de la municidon permite entrenar con mayor
frecuencia y repetir muchas veces cada sesion de
entrenamiento. Ademas, permite al personal utilizar
el mismo equipo que usa en situaciones normales,
como su uniforme, casco e intendencia.

El batallén lleva usando réplicas de Airsoft desde
la primavera pasada en su zona de entrenamiento,
donde practican FIBUA -Fight in Buildings Areas:
Combate en Areas Urbanas- y técnicas de contac-
to - evasion con el enemigo. Los responsables del
entrenamiento, veteranos de guerras como lIrak y
Afganistan, dicen que las réplicas de Airsoft les pro-
porcionan un nuevo nivel de sofisticacién y realismo
a los entrenamientos, que es dificil de obtener con
los otros sistemas.

Los soldados en la practica utilizan replicas de M-4,
M-9 y M-249, que son las mismas armas que usaran
en combate. Mientras practican movimientos tacti-
cos, como limpieza de habitaciones o escape de una
emboscada, los soldados utilizan réplicas de Airsoft
para simular el fuego de la batalla. La retroalimen-
tacién de la practica es instantdnea si un soldado
comete un error.

Estas tecnqlogias avanzan dia adia, por IQ UE  “Me dieron y senti un pequefio impac-
€S necesario estar smmpre en conoclimiento to”, dijo el soldado Joshua Kolometz,
de cada adelanto tecnologico que surge en el en una entrevista para la pagina ofi-

mundo y mas aan en las Fuerzas Militares.
Una de estas nuevas tecnologias se invento

cial del Ejército de los Estados Unidos,
después de salir de una practica de tiro
de reaccion. “Este sistema le da a uno

en el Japon y los Estados Unidos en los afios  una sensacién igual a la de un combate
80 del siglo XX, consiguiendo una amplia  real".

evolucion en la primera década del siglo XXT:

El Airsoft.

El Ejército de Estados Unidos esta usando réplicas de
Airsoft, debido al gran desarrollo, tanto en distancia
de tiro como en realismo de las armas reglamenta-
rias de Airsoft, para los entrenamientos precedentes
a los despliegues en territorio hostil.

La noticia publicada en el sitio web del Ejército nor-
teamericano, afirma que el Batallon de Artilleria
187th estd inmerso en un programa piloto en el uso
de réplicas de Airsoft. El objetivo es que, debido al
uso de proyectiles BB plasticos de 6 mm, es posible
ensefar a los soldados técnicas mas realistas que en
aquellas con fuego simulado. Al recibir un impacto,
el soldado es mas consciente de que ha sido alcan-
zado, y el equipamiento es mas realista que los equi-
pos de impacto por laser que se han venido usando
hasta ahora.
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“Esto es exactamente lo que el programa
de entrenamiento con Airsoft estd inten-
tando impartir a la compania”, dijo el
sargento primero Chris Arnold del Ejérci-
to de los Estados Unidos. “Esto tiene un gran impacto
en el realismo del entrenamiento. Si usted cometi6 un

"

error, usted sabe que ha cometido un error”.

El experimento del Ejército de los Estados Unidos, de-
mostré que el entrenamiento con Airsoft es mucho
mas barato que si se usa el sistema MILES —Multiple
Integrated Laser Engagement System o el uso de bo-
las de Paintball- ademas, de tener la ventaja de que
la municién de Airsoft es biodegradable y no afecta
el medio ambiente.

En Airsoft se puede encontrar réplicas de todo el ar-
mamento de mano que usan las Fuerzas Militares
de Colombia, como el Galil, el M-4, el M-16, el Tar
21 Tavor; ametralladoras como el M-249, los fusiles
de tiradores de alta precisién, como el Remington

1 http://www.army.mil/-news/2009/08/12/25860-soldiers-test-integration-of-
popular-civilian-game-into-pre-deployment-training/
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M-24 y el Barret M-21; granadas de mano, pistolas y
revélveres e incluso MGL y lanzagranadas M203, lo
que facilitaria el entrenamiento de las unidades del
Ejército Nacional.

Equipos civiles de jugadores de Airsoft colaboran
con Fuerzas Militares durante su entrenamiento, ac-
tuando como fuerzas opositoras. Es el caso de los
“River Rats” del estado de lllinois, en los Estados Uni-
dos, que colaboran con el 123 Batallon de Artilleria
de la Guardia Nacional de lllinois.?

En Colombia, el Airsoft llegd hace casi cuatro afos
y ya existen clubes deportivos organizados en Bogo-

2 http://www.riverratsairsoft.com/
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t4, Bucaramanga, Medellin y Cali, con cerca de 400
jugadores organizados a nivel nacional. En casos es-
pecificos como la Asociacion Deportiva Club de Air-
soft de Bogot4® y la Comunidad de Airsoft Colombia.
com* han venido buscando acercamiento con los or-
ganismos que avalan las actividades deportivas en
Colombia, teniendo ya cierto reconocimiento a nivel
nacional y mundial en las organizaciones de prac-
ticantes de Airsoft y dispuestos a colaborar con las
Fuerzas Militares, como sucede en todas las partes
del mundo en donde la tecnologia del Airsoft ha
ayudado a entrenar y salvar tantas vidas. s

3 http://bogota.airsoftcolombia.com
4 http://www.airsoftcolombia.com

Teniente Coronel Fabian Alfredo Angarita Urbina. Oficial del Ejército Nacional, Profesional en Ciencias Militares, Espe-
cialista en Seguridad y Defensa Nacionales, Comando de Estado Mayor de la Escuela Superior de Guerra. Ex Comandante
de la Agrupacioén de Fuerzas Especiales Urbanas N° 9, Batallén de Fuerzas Especiales No. 3, Batallén Contraguerrilla No.
21 y de la Direccién de Operaciones Especiales del Ejército. Fundador de la Escuela de Fuerzas Especiales. Actualmente se
desempena como Comandante del Batallén de Instruccion y Entrenamiento N° 16 de la Brigada 16.
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" El oficial dentro de su proceso de capacitacion
y entrenamiento debe estar en capacidad de
establecer, de acuerdo con su escala personal
de valores, cuales son las fortalezas y las debi-
lidades que tiene en su estructura basica, para
desde alli iniciar el proceso de incorporacion
de los valores de la Fuerza y poder ejercer el
liderazgo en la tropa bajo su mando.
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Los oficiales que conforman la Fuerza y tienen bajo su mando tropas y condu-
cen operaciones que buscan cumplir con la misién constitucional, deben ca-
racterizarse por el liderazgo; el cual se define como “el proceso de influir en
otros y apoyarlos para que trabajen con entusiasmo en el logro de objetivos

comunes. Se entiende como la capaci-
dad de tomar la iniciativa, gestionar,
convocar, promover, incentivar, motivar
y evaluar a un grupo o equipo..."".

Para alcanzar este proposito, la per-
sona que ejerza el liderazgo y para el
caso que nos ocupa, el oficial debe te-
ner una vida familiar, espiritual y social
que se refleje en su comportamiento
profesional, campo en el cual debe dis-
tinguirse por el buen trato, respeto por

J los demds, acatamiento de las normas,

disciplina, disposicién para escuchar a

superiores y subalternos, obediencia,

proactividad, comportamiento propio de la milicia; el cual debe estar basa-

do en los principios y valores éticos de la persona y la profesion, que lo con-

duzcan a ejercer un liderazgo positivo, llevando a su institucion castrense a
un estado superior.

En consecuencia con lo anterior, se busca mediante el presente ensayo de-
terminar cudl es el modelo de lider que debe distinguir al oficial para poder
desarrollarlo en la formacion del cadete, extendiéndose a la vida corriente
del ejercicio profesional y reforzandolo en la educacién continuada en los
diferentes cursos de ascenso y especializaciones del Arma.

El oficial dentro de su proceso de capacitacién y entrenamiento debe estar
en capacidad de establecer, de acuerdo con su escala personal de valores,
cuales son las fortalezas y las debilidades que tiene en su estructura basica,
para desde alli iniciar el proceso de incorporacién de los valores de la Fuerza
y poder ejercer el liderazgo en la tropa bajo su mando; de tal forma, que
mediante el ascenso a los diferentes grados perfeccione los atributos del
lider y cuando sea comandante pueda responder con decisiones y acciones
que permitan a la Fuerza engrandecerse y generar un grado alto de confia-
bilidad frente a la comunidad a la cual sirve, por la forma como responde a
las necesidades del area donde esta presente.

Dentro del ejercicio profesional del liderazgo, es necesario entender que el
mismo se considera, a diferencia del liderazgo personal, como “la situacién

1 Wikipedia la enciclopedia libre [en linea], disponible en http:/es.wikipedia.org/wiki/Liderazgo, [citado: 26 de
enero de 2010].



de superioridad en que se halla una empresa, un pro-
ducto o un sector econdmico, dentro de su ambito"?,
“...es el arte de influir y dirigir a la gente (subor-
dinados) para cumplir la misién”3; de igual forma,
“es influencia o habilidad para tener seguidores”?.
Por consiguiente, se puede afirmar que el liderazgo
no es la habilidad para alcanzar una posicién pre-
ferencial dentro de un grupo; muchos ocupan una
posicién pero nadie los estd siguiendo, son jefes,
mas no lideres, por cuanto el verdadero lider conoce
la diferencia, el jefe solo da érdenes, mientras que
el lider influencia a las personas que estan bajo su
mando hacia el cambio, hacia la mejora permanen-
te como profesionales y como personas, acentla las

se pertenece”®, como se aprecia, esta cualidad es
propia de una persona recta que se fundamenta en
el caracter, pero que ademas debe aprenderse por
parte del lider, es decir, que el oficial con esa caracte-
ristica debe irradiarla en su vida personal, espiritual
y social, para poder ejercer un verdadero liderazgo
sobre sus hombres.

De otra manera, el comandante que ejerce un lide-
razgo negativo, es decir el jefe, se distingue por su
temeridad y egoismo, su influencia es impuesta por
el temor que infunde de forma autoritaria a sus sub-
alternos. Por el contrario, el lider escucha, motiva e
influye hacia el cambio, logrando que sus hombres

consigan con facilidad el éxito. Ambos

pueden conducir al éxito, pero mientras

Eloficial debe tener una vida familiar, espiritual  la integridad que transmite el lider po-
y social que se refleje en su comportamiento  sitivo perdura en el tiempo, la del nega-

profesional, campo en el cual debe distinguirse

tivo es mediatica y reafirmandose en lo
que dice en la Sagrada Escritura: “iAy

por 61 bUQIl trato, l‘espeto por 108 demés, de vosotros, escribas y fariseos, hip6-
acatamiento de las normas, dlSClphl‘la, dlSpO/ critas! porque sois semejantes a sepul-
sicion para escuchar a superiores y subalternos, — cros blanqueados, que por fuera, a la

obediencia, proactividad, comportamiento pro-

verdad, se muestran hermosos mas por
dentro estan llenos de huesos de muer-

pio de? la' milicia; el cual debe estar basado en 140 e toda inmundicia®s. & jefe solo
los principios y valores éticos de la persona y 1a  busca ser protagonista sin que tenga en

profesion.

condiciones positivas de sus subalternos y minimiza
las debilidades, no humilla sino que engrandece a
quienes dependen de él.

El oficial que ejerce el liderazgo debe ser integro y
consecuente en su vida personal, espiritual y social,
es un lider positivo, capaz de comandar a sus hom-
bres hacia el éxito; el oficial lleva su liderazgo incor-
porado a su vida en todas las dimensiones, y sus ac-
ciones estan orientadas a ejercer influencia positiva
mediante el ejemplo y la buena actitud.

Una caracteristica necesaria del lider es la integridad,
que desde el punto de vista ético seria: “La manera
de manejarse coherentemente con los valores per-
sonales y compartidos con la comunidad a la que

2 Real Academia Espaiiola. Diccionario de la Lengua Espafiola - Vigésima Se-
gunda Edicion [en linea], disponible en http:/buscon.rae.es/drael/, [citado:
octubre de 2001].

3 Air Force Pamphlet (AFP) 3549, Air Force Leadership, 1 de septiembre de
1985, p. 2.

4 Centro de Entrenamiento Biblico de Colombia, Manual de Ensenanza. Bogo-
ta. Marzo de 1997.
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cuenta las necesidades y los aportes de

quienes le han permitido el éxito, con-

siderandose indispensable mientras que

el lider positivo reconoce los aportes
que el grupo ha realizado al éxito y comparte el logro
alcanzado, considerando que sin el concurso de to-
dos no habria logrado los objetivos propuestos.

Para alcanzar el liderazgo, el lider, en este caso el ofi-
cial, deber tener absoluta claridad sobre los princi-
pios que debe regir su vida y el ejercicio profesional,
y para ello debemos recordar qué es un principio y
cual es su extensién en la vida militar, para el caso
concreto en el Ejército Nacional:

“Los principios permanecen inalterables y no estan
sometidos a la subjetivizaciéon de circunstancias de
modo, tiempo y lugar. Los principios llevan implicita
la caracteristica fundante; en tanto que los valores,
por ser mediaticos, justifican el devenir del ser hu-
mano a través de la busqueda de sus ideales”’.

5 Wikipedia la Enciclopedia Libre [en linea], disponible en http://es.wikipedia.
org/wiki/Integridad_personal, [citado: 26 de enero de 2010].

6 De Valera, Cipriano. Biblia Devocional de Estudio. EE.UU. Liga Biblica, 1960,
Mateo 23:27.

7 Padilla De Leén, Freddy, General. Liderazgo Militar. Bogota: Imprenta del
Ejército, 2003. p. 15.

e
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“Una organizacion con principios —como lo es el Ejér-
cito Nacional- posee bases sélidas para adelantar ta-
reas a corto y largo plazo, pues los seres humanos
que la integran estan convencidos y comprometidos
con los mismos. Es decir, tales principios hacen parte
de sus razones de existencia. Para Covey, “el poder
centrado en principios (...) es la marca de calidad,
la distincion y la excelencia en todas las relaciones.
Se basa en el honor: el lider honra al seguidor y éste
opta libremente por colaborar, porque él también
honra al lider. Ser proactivo es adoptar opciones
continuamente, basandose en principios a los cuales
esta firmemente sujeto”s.

En ese orden de ideas, el principio es un mandato
que se tiene que cumplir, este no es negociable se
debe acatar en toda circunstancia. Los principios
en el Ejército Nacional son Patria, Honor Militar y
Lealtad®, los cuales se aprenden desde la escuela de
formacién y se incorporan a la vida diaria con el es-
tudio, el entrenamiento, el compartir la vida social y
familiar con quienes conforman la tropa.

De igual forma, un oficial con principios pero sin
valores no puede llegar a ejercer un verdadero lide-
razgo, pues el valor es la “cualidad del 4nimo, que
mueve a acometer resueltamente grandes empresas
y a arrostrar los peligros”™. Los valores solo se “de-
sarrollan con la repeticion de las acciones (formacion
de habitos), conformando el caracter moral de las
personas”''. Los valores propios de la vida son: glo-
ria, valor, disciplina, secreto, paciencia, celo, vigilan-
cia, fuerza, justicia, honestidad, respeto, solidaridad
y actitud de servicio'2.

8 Ibid., p.16.

9 Ibid., p. 15-16.

10 Real Academia Espanola, Op. Cit.
11 Padilla de Ledn, Op. Cit., p. 26.
SRl bid: D719 &

Para ejercer un liderazgo adecuado en la Fuerza y
alcanzar el éxito, se debe tener como prioridad en
la vida el acatamiento y el cumplimiento de los prin-
cipios, construyendo en el diario vivir los valores,
debido a que estos se desarrollan, como ya se vio,
mediante la repeticion de acciones durante el trans-
curso de la vida, convirtiéndose en un habito. Por lo
anterior, si los oficiales los incorporan a su vida, el
liderazgo se ejerce en forma adecuado en beneficio
de la tropa, del Ejército y de la nacién. Los principios
y valores permiten distinguir entre érdenes que se
enmarcan dentro de la ley y buscan el bien comudn
y ordenes que buscan la satisfaccién personal de
quien ejerce el mando, en cualquier grado que se
tenga ésta la tendran en victoria que se reflejara en
éxito.

El verdadero éxito de la guerra, es lograr que los
oficiales incorporen los principios y valores de la
vida militar a su vida personal, siendo capaces de
resistir a propuestas inapropiadas y de observar con-
ductas que distan mucho del lider que requiere el
pais y la Fuerza. “El éxito en la vida podria definirse
como el crecimiento continuo de la felicidad y la rea-
lizaciébn progresiva de unas metas dignas. El éxito
es la capacidad de convertir en realidad los deseos
facilmente” .

13 Chopra, Deepak. Las 7 leyes espirituales del éxito [en linea]. Disponible en:
http://www.mercadd).com/archivos/Siete_Leyes.pdf, citado en 1994.




Sin duda, el lider con un caracter regido por prin-
cipios y valores tiene éxito, viéndose éste como la
excelencia moral y la firmeza en los tiempos de
prueba, porque si hay alguien que estd expuesto a
pruebas y tentaciones son los comandantes. El lider
debe inspirar confianza y entusiasmo, muestra a sus
seguidores como pasar la prueba en forma correcta,
soluciona el problema, concilia las diferencias entre
las personas, construye hombres y en especial respe-
ta a los mas débiles, no busca el camino facil sino el
adecuado al bien comun.

En cambio el jefe manipula, maquilla la verdad, ins-
pira temor, culpa a los demas, construye maquinas
humanas, atemoriza, atropella a la gente y se con-
vierte en autécrata; ante los ojos de los demas apa-
renta ser exitoso, pero en realidad es un lider negati-
vo que termina en lo opuesto al éxito: el fracaso. Por
ejemplo, Adolf Hitler tenia como objetivo establecer
un nuevo orden en el que Alemania y la raza aria
tendrian un papel hegemdénico mundial, por medio
de una dictadura totalitaria; en su momento él fue
un lider para los suyos, pero aunque podria tener va-
lores carecia de principios, que al no incorporarlos a
su vida lo llevé al fracaso, hoy en dia se recuerda con
odio y como un prototipo que no se debe seguir.

Es bien sabido como decidié “librar a Alemania de
judios, gitanos y esclavos, y crear una raza superior
de arios rubios de ojos azules”'4, en el convenci-
miento que su raza debia ser pura, sin que hasta el
dia de hoy se conozca el fundamento real, arrasé
pueblos, utilizé6 campos de concentracién que hoy
estremecen al mundo, utilizé todos los medios que
tenia a su alcance para demostrarle al mundo que
estaba en lo correcto, tanto asi que su conducta se
volvié contra si mismo, afectandolo en su salud y
generando un comportamiento megalémano que
destruy6 no solo sus suefios sino a él mismo. Igual
caso se vivié con el altimo Zar de Rusia, quien mo-
tivado por los temores de su esposa y la necesidad
de preservar la vida de su hijo de una terrible enfer-
medad cedié las decisiones que afectaban al pue-
blo a un desconocido, hoy mundialmente famoso
conocido como Rasputin, quien destruyé al pueblo,
a su propia familia y a él mismo; de este proceso se
desprendié el comunismo que culminé en un pro-
ceso idéntico y que hoy ya no existe por el ansia
de poder y reconocimiento de quienes ejercieron

14 Lehmann, Armin y Carrol, Tim. In Hitler's Bunker. Buenos Aires, Argentina:
El Ateneo, 2005. P. 39.
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el liderazgo en forma negativa y en contra de los
propios. Rusia jamas volvié a ser la misma.

Como ya se advirtié, el oficial que conoce sus de-
bilidades conoce sus fortalezas, y estd en capacidad
de explotarlas en beneficio de las tareas que le sean
encomendadas, de mejorar su desempefo laboral y
de implementarlas en su vida familiar, convirtiéndose
en un lider. “Un lider al ver al débil volverse fuerte es
el mejor premio que puede recibir”'>, pero cuando se
ve asi mismo, debe ser humilde para reconocer sus
debilidades y buscar que esas las convierta en forta-
lezas. Lo anterior se puede ratificar en lo escrito por
San Pablo, cuando afirma: “Y me ha dicho: Bastate
mi gracia; porque en mi poder se perfecciona en la
debilidad. Por tanto, de buena gana me gloriaré mas
bien en mis debilidades, para que repose sobre mi el
poder de Cristo”'®. Es decir, que una persona que es
capaz de ser débil llega a entender en dénde requiere
ayuda para alcanzar el éxito, pudiendo delegar tareas
a quienes tiene la capacidad de hacerlo y asi lograr
alcanzar el éxito para todos, incluido él mismo; es una
persona capaz de dirigir y entender las capacidades
propias y de los demas en beneficio de la Fuerza, de
los subalternos y de la comunidad.

Para concluir, un lider exitoso es balanceado en lo
espiritual, en lo familiar, en lo social, y en lo practico,
es organizado, afecta la conducta de las personas
dejando un buen legado que perdurara por siempre,
por cuanto las hace crecer, corrige la conductas pero
no viola su identidad, es respetado, observado, escu-
chado y aprobado por los suyos; quienes en ultimas
deciden si siguen su ejemplo y legado. Un lider “mira
por la ventana para compartir con los demas su éxito
y mira al espejo para asumir responsabilidad si hay
fallas""”.

El lider es capaz de hacerse a un lado para que otros
tengan el reconocimiento que se merecen, es capaz
de entender la condicién de cada cual, puede acep-
tar la diferencia de opiniones y de criterios y obtener
que los subalternos entiendan las propias y las de
la Fuerza a la cual representan, no exige acciones
imposibles sino busca acciones de beneficio comun,
sabe decir no cuando toca y sabe decir si cuando se
debe, pues expone sin temor sus argumentos y logra
el crecimiento de todos los que lo rodean; el lider

15 Centro de Entrenamiento Biblico de Colombia, Op. Cit.

16 De Valera, Op. Cit., 2 Corintios 12:9.

17 Porras, Jerry y Collins, James. Empresas que perduran [en linea], disponible
en Publicacién eltiempo.com Seccidn Editorial — opinién, fecha de publica-
cion 3 de septiembre de 2004.
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es capaz de reconocer sus debilidades sin perder la
autoridad que ejerce y puede mejorar cada dia sin
llenarse de vanidad y orgullo, entiende que lo im-
portante no es su satisfaccion personal sino el cum-
plimiento del deber, quizas la frase que mas puede
distinguir la personalidad del lider es: “Aunque no
lo conozco estoy dispuesto a ofrendar mi vida por
la suya”'8, eso fue lo que hizo el hijo del carpintero
de Belén. ~¥
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Para escribir este articulo, me basaré en un gran por-
centaje en lo narrado por un documental de la BBC
de Londres. Como critica constructiva, busca describir
algunos episodios negativos en la personalidad de los
grandes lideres aliados de la Segunda Guerra Mun-
dial. No se pretende, en ningln momento, desconocer
los grandes aportes que hicieron con sus estrategias
y conduccién de las tropas para liberar a Europa del
dominio aleman.

La narracidon comienza en diciembre de 1944, cuando
la ofensiva agresiva e inesperada de los alemanes por
las colinas de las Ardenas parecia presagiar un segun-
do Dunkerque, dividiendo asi a ameri-
canos e ingleses y empujandolos hacia

En Sicilia, Patton habia golpeado a un soldado con
agotamiento de combate y lo habia enviado a un
hospital de campana. Su carrera militar habia colga-
do de un hilo. Fue sancionado nombrandolo coman-
dante de un ejército fantasma al sureste de Inglate-
rra, el cual era parte del plan de diversion aliado que
precedié la invasion de Normandia.

En lo Unico que coincidian los dos comandantes alia-
dos era en su pobre opinidn del general Eisenhower,
segun comentarios de otros autores, estos dos ge-
nerales eran considerados de combate y poco diplo-
maticos, y Eisenhower, un general que tenia en la
diplomacia de la coaliciéon su mejor virtud.

El comandante supremo aliado Eisenhower actué
como mediador entre estos dos comandantes, pues

el canal. Era la ultima ofensiva de Adolf £ 10 Ginico que coincidian los dos comandantes

Hitler por el oeste.

En realidad, Hitler tenia los ojos puestos

aliados era en su pobre opinion del general
Eisenhower,

segin comentarios de otros

en las Ardenas y pretendia acabar con  autores, estos dos generales eran considerados
la alianza occidental y asi retomar la ini- de combpate y poco diplomélticos, y EiS@HhOW@_‘,

ciativa estratégica.

un general que tenia en la diplomacia de la

Entre tanto, a Dwight Eisenhower, co- coalicion su mejor virtud.

mandante supremo de las fuerzas alia-

das, bastante preocupado por la respon-

sabilidad de continuar el movimiento de las tropas
hacia Berlin, se le sumaba las diferencias y discordias
gue existian entre sus generales George Smith Patton
Jr.,, Comandante del Il Ejército Norteamericano, y Sir
Bernard Law Montgomery, Comandante XXI Grupo
de Ejércitos Britanicos — Canadienses.

La rivalidad de estos dos comandantes aliados sur-
gi6 en 1943 en Sicilia, cuando compitieron para to-
mar la ciudad de Palermo. George Smith Patton Jr.
gano por unas horas y el general Sir Bernard Law
Montgomery no se lo perdond. Sus personalidades
eran opuestas: Montgomery era abstemio “extrema-
damente cauteloso —no el mas talentoso de los brita-
nicos— que preparaba sus movimientos con extrema-
do cuidado y tomandose todo el tiempo necesario,
hecho que exasperaba a los comandantes aliados.
Por su parte, Patton utilizaba un lenguaje vulgar y
profano cuando les hablaba a las tropas, pero era re-
finado, educado y con una cultura extraordinaria”’.

1 http://www.exordio.com/1939-1945/personajes/montgomery.html/Patton

la estrategia de avance hacia el este de cada uno era
diferente; ‘Monti’ pretendia hacerlo por el norte y
Patton por el sur para llegar a la Cuenca del Ruhr,
ante esto, Eisenhower zanjé las diferencias avanzan-
do en un frente amplio, produciendo grandes ries-
gos tacticos y logisticos, ademas, sumado a que no
habia sido habilitado un adecuado puerto para el
desembarco de apoyos.

Eisenhower peleaba en dos frentes y enfrentaba
también las discusiones de sus dos generales. En
su opinion personal del avance en dos frentes hacia
el este, le parecia que suavizaba las tensiones de la
coalicion, pero otros opinaban que las empeoraba.
Producto de estos y otros factores que distraian su
atencion de la mejor estrategia, se desconocié nue-
vamente la historia de 1940 y se descuidé el sector
de las Ardenas, por donde los alemanes ya habian
invadido a Francia, las tropas que se encontraban
nuevamente alli eran escasas e inexpertas.



La intencién de Hitler era golpear contundente-
mente la coaliciéon y dar vuelta para continuar con
la ofensiva contra el Ejército Rojo, pero también sus
generales, como el general de la SS Josef “Sepp” Die-
trich, se quejaban de la estrategia de Hitler.

Al mando de las tropas en las Ardenas se encontraba
el general Omar Bradley, con la Ill Div. de Infanteria y |
Div. Acorazada, quien se enfrentaria contra la 25 Div.
alemana, de las cuales 10 eran acorazadas, sin embar-
go, sus soldados eran reclutas checoslovacos y pola-
cos, de dudosa lealtad a Hitler y con una proyeccion
de logistica escasa y basada en la utilizacién y empleo
del material eventualmente capturado a los aliados.

“La leccion aprendida nos indica que los lideres
deben tener las habilidades, la confianza y la
intuicion, para crear cierto grado de estabilidad
de lo que parece caos” , debe tener la capacidad
para actuar de un modo decisivo, debe tratar a la
gente con dignidad y respeto, debe crear futuro

y llevar a sus equipos a la victoria.

Lamentablemente el alto mando aliado parecia des-
preocupado, entre otros aspectos, Eisenhower pen-
saba en su ascenso a general; Montgomery exigia
ser nombrado como oficial de operaciones del frente
occidental. Las tropas tenian la sensacién de que la
guerra estaba acabando y para empeorar las cosas
no se creyé en la inteligencia técnica suministrada
por la maquina enigma, que advertia movimiento
de tropas alemanas acorazadas con panzer, especial-
mente, cuando las informaciones no se ajustaban a
los planes de Montgomery y no le daba la importan-
cia ni el interés que debia.

La sorpresa se dio en las Ardenas, por parte del man-
do aleman el 16 de diciembre de 1944 a las 05:30 ho-
ras, cuando después de 20 minutos de fuegos de apo-
yo de artilleria, tropas de asalto salieron de la niebla y
atacaron este sector ligeramente protegido por la 106
Div. y 96 Div. americanas, las cuales lograron inicial-
mente detener el avance aleman, en cumplimiento de
la operacidon alemana bautizada como Bruma otonal.

El general Omar Bradley presté poca atencion a la
magnitud del ataque sobre sus tropas, quien también
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tenia unas pequenas diferencias con Eisenhower, pero
pronto contd con su apoyo en tropas, ordenando que
se moviera la Ill Div. al norte en apoyo de Bradley.

El 20 de diciembre, paralelamente, Eisenhower nom-
bré a Montgomery comandante de las fuerzas aliadas
al norte de la bolsa de Falaise, quien resentido con
el comandante supremo, queria darle una leccion. Se
dice que cuando llegé al cuartel general del | Ejérci-
to Norteamericano, se compard con Jesucristo en su
actuacion al sacar los mercaderes del templo, algo
simbdlico.

Como podemos ver, el objetivo no es la narracion
de la estrategia y la tactica empleadas, sino mencio-
nar las diferencias personales entre los
comandantes. Finalmente, después de
cruentos combates entre los dos ban-
dos, y cuando el cielo se despejé y hubo
apoyos aéreos para los aliados, el 26 de
diciembre estos retomaron la iniciativa
en las Ardenas.

Nuevamente en otra de sus exigencias,
el general Montgomery, Comandante
del XXI Grupo de Ejércitos, pidi6 a Eis-
enhower que lo nombrara jefe Unico del
avance hacia el Ruhr, las relaciones casi
llegaban a un punto de ruptura. Desconociendo Mont-
gomery que el aporte norteamericano en la campana
en el noreste de Europa era mayor que todos los alia-
dos, finalmente tuvo que desistir. Aunque una semana
después en conferencia de prensa, afirmé que él habia
sido el Unico responsable de la derrota de los alemanes
en las Ardenas, sin mencionar en absoluto a los norte-
americanos.

Las consecuencias para los alemanes fueron 100.000
bajas humanas, entre muertos y heridos; 800 tan-
ques destruidos, 1.000 aeronaves destruidas; para
los aliados 19.000 bajas y 15.000 prisioneros, aproxi-
madamente.

Finalmente, en mayo de 1945 Berlin terminé ocu-
pado por los soviéticos, donde el general Montgo-
mery, Comandante XXI Grupo de Ejércitos, se sumé
al saludo del general soviético Georgy Zhukov. Los
aliados saborearon la victoria, sin embargo, se debio
haber conseguido con anterioridad, pues la ultima y
desesperada jugada de Hitler en las Ardenas debié
haberse previsto, pues era un arriesgado jugador y
ya lo habia hecho en 1940.
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Las diferencias entre los comandantes, sus intereses
personales, la poca atencidn a la inteligencia, evité
acortar unos meses la guerra, perder menos vidas
humanas y material, y lo mas importante, llevé a un
punto casi de ruptura de las relaciones entre los alia-
dos. Por fortuna, el valor y el espiritu de resistencia
de los soldados norteamericanos, especialmente de
la 101 y 82 Division Aerotransportadas y el apoyo de
las tropas de Patton Jr. e ingleses, junto con el apoyo
de los elementos aéreos cuando se despejo el tiem-
po, pudo dar un balance a favor para los aliados.

“La leccién aprendida nos indica que los lideres de-
ben tener las habilidades, la confianza y la intuicién,
para crear cierto grado de estabilidad de lo que parece
caos"?, debe tener la capacidad para actuar de un modo
decisivo, debe tratar a la gente con dignidad y respeto,
debe crear futuro y llevar a sus equipos a la victoria.

2 La esperanza no es un método. Reingenieria del Ejército de los Estados
Unidos, Pag. 232.

General George Smith Patton Jr,
Comandante del lll Ejército
Norteamericano

g.

Jl.
]

General Sir Bernard Law Montgomery,

e

Especialmente, el lider debe tener una fe a toda prue-
ba, confianza en si mismo y en sus estados mayores.
Como bien lo menciona el libro de los proverbios de
las Sagradas Escrituras, “la guerra se hace con sabias
estrategias y muchos asesores”. Por el contrario, los
lideres negativos, que solo buscan obtener sus inte-
reses personales, pueden poner en riesgo el cumpli-
miento del plan de guerra y la sequridad y defensa
de una nacién.
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Resumen
|

El articulo describe qué es la beligerancia, analiza el caso de las Farc y el por-
qué de su interés para lograrla. De igual forma, analiza qué estd haciendo
este grupo al margen de la ley en el &mbito nacional e internacional para
que se le otorgue; finalmente, se argumenta porqué las Farc no cumplen
con los requisitos necesarios para tal fin.

Palabras Claves: Colombia, sujetos de Derecho Internacional, terrorismo,

territorio, soberania.

La beligerancia es la condicion de adelantar una

guerra de conformidad con el derecho de las

: naciones. Una de las primeras manifestaciones
o de la beligerancia se produjo en la Guerra Civil
de los Estados Unidos de América, cuando
: Francia y Gran Bretana, en 1861, reconocieron
tal condicion a los Estados del sur de la
- confederacion, considerados como rebeldes por
os Estados del norte.

para el grupo armado.

noviembre de 2009.

diciembre de 2009.

|

Convencion de La Haya de 1899 sobre leyes y costumbres de la guerra en
tierra, en su Anexo |, sobre beligerantes, establecié que las leyes, derechos
y obligaciones de la guerra aplican no solo a los ejércitos regulares sino
también a las milicias que rednan las siguientes condiciones: estar subor-
dinadas bajo el comando de una persona responsable, tener un emblema
distintivo reconocible a distancia, portar armas abiertamente y conducir sus
operaciones de conformidad con las leyes y costumbres de la guerra, seglin
lo plantean los autores Antonio Rengifo y Humberto Vergara'.

Qué es la beligerancia

La beligerancia es la condicién de
adelantar una guerra de conformidad
con el derecho de las naciones. Una
de las primeras manifestaciones de la
beligerancia se produjo en la Guerra
Civil de los Estados Unidos de Améri-
ca, cuando Francia y Gran Bretafa, en
1861, reconocieron tal condicién a los
Estados del sur de la confederacion,
considerados como rebeldes por los
Estados del norte. Posteriormente, la

En principio, este tipo de reconocimiento da origen a sujetos de derecho
internacional, a quienes se les atribuyen derechos y obligaciones de tipo ju-
ridico en el &mbito de las relaciones internacionales. Al respecto, los deberes
y derechos contraidos al reconocer el caracter beligerante de un grupo que
se alza en armas contra el orden constitucional legal, se materializa en la
constitucién de una personalidad juridica internacional limitada y temporal

De otro lado, encontramos que el Instituto de Derecho Internacional Premio
Nobel de Paz, desde comienzos del siglo XX, formulé las condiciones que
debe reunir un conflicto para que se pueda reconocer a una de las partes
la condicién de beligerante. Esas condiciones son tres: los beligerantes han
ocupado una parte del territorio nacional del Estado, los beligerantes han
establecido un gobierno regular que ejerce derechos asimilables al ejercicio
de soberania en esa porcién de territorio y, por ultimo, conducen las hos-
tilidades con tropas organizadas, sometidas a la disciplina militar y dando
cumplimiento a las leyes y costumbres de la guerra?.

1 Rengifo L., Antonio José y Vergara Portela, Humberto. El Estatuto de Beligerancia. Periédico de la Universidad
Nacional de Colombia. En: http://historico.unperiodico.unal.edu.co/ediciones/108/04.html Consultado el 27 de

2 Institut de Droit International. Condiciones para la beligerancia. 2002. http://www.idi-iil.org/ Consultado el 5 de



Caso colombiano

La estructura del Derecho Internacional Humanitario se levanta sobre dos clases
de conflictos armados: el internacional y el conflicto armado no internacional o
interno. Existe conflicto armado interno cuando se dan tres condiciones: prime-
ro, hay hostilidades abiertas en el territorio de un Estado; segundo, esas hosti-
lidades se dan entre fuerzas armadas o grupos armados dotados de un mando
responsable con un minimo de organizacion y, tercero, las acciones hostiles pre-
sentan un caracter colectivo?.

De acuerdo con Rengifo y Vergara, aunque ha operado por varias décadas, la
anterior dicotomia ha perdido vigencia para algunos conflictos armados. De-
safiando esa caracterizaciéon, algunos conflictos armados internos alcanzan un
grado de internacionalizacién cuando se produce la intervencién de uno o mas
terceros Estados que apoyan al gobierno, a las facciones rebeldes o a los grupos
armados®.

En el caso de Colombia, desde mediados de los 90 hay una corriente académi-
ca que argumenta la internacionalizacién del conflicto armado colombiano vy al
respecto surgen diversas preguntas, como hasta qué punto las normas que rigen
el conflicto armado internacional son aplicables a todas las partes involucradas
en un conflicto armado interno internacionalizado, como podria ser el conflicto
colombiano. La segunda, consiste en precisar hasta qué grado debe o puede
involucrarse un tercer Estado, ya que una manifestacién o intervencién de ese
Estado no es suficiente para producir la internacionalizaciéon de un conflicto ar-
mado interno.

Sin embargo, las manifestaciones de presidentes extranjeros frente al tema de la
beligerancia para las Farc es un paso mas en el proceso de internacionalizacion
del conflicto armado interno colombiano. Al respecto, para el derecho interna-
cional es apenas obvio que, en general, los Estados enfrentados a un movimiento
insurreccional sean renuentes a otorgar
el estatuto de beligerancia y celosos en

la exigencia del cumplimiento de los ~Las Farc han buscado insistentemente ante

requisitos para su otorgamiento; por
cuanto se trata de la aceptacion juridica
y politica de la existencia de una gue-
rra y de hostilidades entre dos grupos
que se disputan el control y la autoridad
del Estado. Por las mismas razones, las
cancillerias de terceros paises son igual-
mente cautelosas en el otorgamiento

la comunidad internacional obtener un
reconocimiento que los identifique como
beligerantes y no como terroristas, en la medida
en que esta modalidad de senalamiento le
imposibilita a esta organizacion cualquier tipo
de salida politica y negociada al conflicto. B

del estatuto de beligerancia.

Porgué las Farc se interesan tanto por la beligerancia

Las Farc han buscado insistentemente ante la comunidad internacional obtener
un reconocimiento que los identifique como beligerantes y no como terroristas,
en la medida en que esta modalidad de sefalamiento le imposibilita a esta orga-

3 Op Cit, Renjifo y Vergara. El Estatuto de beligerancia.
4 En este punto vale la pena recordar la posicion de los presidentes Hugo Chavez Frias y Rafael Correa de no considerar
a las Farc como terroristas y sugerir que sean sacadas de la lista de organizaciones terroristas.
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nizacion cualquier tipo de salida politica y negociada
al conflicto; mas cuando el terrorismo en Colombia
estd asociado por la comunidad internacional con
el problema latinoamericano del trafico de drogas;
el cual se considera como un factor de desestabili-
zacion regional y una de las problematicas que se
deben solucionar en la subregién andina, por cuanto
se afirma que el narcotrafico sirve al financiamiento
de los grupos alzados en armas.

Al calificarse la guerrilla de terrorista, las Farc han de-
sarrollado una amplia campana destinada supuesta-
mente a tomar distancia de ese sefialamiento y a consi-
derar su lucha revolucionaria como legitima, por estar
dirigida ‘contra un Estado opresor’, que no ha dado
cabida a espacios de participacion en donde se exprese
el inconformismo que generan sus instituciones.

Las Farc necesitan la beligerancia, porque si son
consideradas como una organizacién guerrillera no

las pueden perseguir y capturar y estas entienden
muy bien cudl fue el articulado que sustenté su in-
clusion en la lista de terroristas; ese articulado fue
el referente al secuestro, por consiguiente, si ellos
eliminan el secuestro como se entiende en el dmbito
internacional, es decir la captura de rehenes civiles,
presuntamente la justificacién para tenerlos en la lis-
ta de organizaciones terroristas perderia parte de su
sustento.

Como intentan argumentar que
tienen derecho a la beligerancia

Las Farc han realizado su propia campana en un
intento de mostrarle a la comunidad internacional
gue no son una organizacion terrorista, que no tie-
nen relacidon con el narcotrafico, que al ser una or-
ganizaciéon de caracter revolucionaria y beligerante



necesita del apoyo de paises amigos para brindar una solucidon que permita generar
estabilidad dentro del territorio colombiano, siempre y cuando se den las condicio-
nes para un pais mas justo e igualitario, cuestién que solo se podria generar con la
supervision y control de otros Estados®.

El caracter de beligerancia es el primer punto
bajo el cual las Farc propenden acudir a la co-

El caracter de beligerancia es el primer punto  munidad internacional, mas atn después del
bajo el cual las Farc pI'Opﬁl‘ldﬁD acudir a la  ataquealas torres gemelas el 11 de septiembre

. . . z . < de 2001, | catal | t ist
comunidad internacional, mas aan después del € 2*7. pues & catalogarias como ferronistas
se abre la posibilidad de que en cualquier mo-

ataque a las torres gemelas 61 11 de sept.lembre mento fuerzas extranjeras entren al territorio
de 2001, pues al catalogarlas como terroristas se  nacional a solucionar el problema insurgente.
abre la posibilidad de que en cualquier momento ~ “Por ello, es que la actividad internacional de

fuerzas extranjeras entren al territorio nacional '@ Farc estaba dirigida a buscar apoyos y re-

1 . 1 bl . J conocimientos politicos fundamentales para el
a solucionar €l probliema 1nsurgente. desarrollo del conflicto armado, ya sea por la via

militar o por la via de la negociacién politica”.

De esta forma, a través de su doble discurso, las Farc estan supuestamente en contra
del terrorismo y, ademas, aseguran que ésta no es una posicion actual sino que ya
se habia manifestado desde los Acuerdos de la Uribe en 1984: “Las Farc-Ep conde-
naran y desautorizaran nuevamente [...] el terrorismo en todas sus formas [...]".” Es
de esta forma y como consecuencia del auge de la lucha contra el terrorismo, que
los ha llevado a crear su propia concepcion sobre el fenédmeno para intentar tomar
distancia de él y revertirlo en sentido a las acciones coercitivas del Estado.

5 Medina Gallego, Carlos. Farc-Ep Notas para una historia politica 1958-2006. Universidad Nacional de Colombia. Bogota.
Pag. 363.

6 Ferro Medina, Juan Guillermo y Uribe Ramoén, Graciela. El orden de la guerra, Las Farc-Ep: Entre la organizacion y la politica.
Centro Editorial Javeriano, Bogotd, Colombia, 2002, P4g. 160.

7 Comision de Paz / Estado Mayor de las Farc-Ep, Acuerdos de la Uribe, 28 de Marzo de 1984.




. 65 = Revista Fuerzas Armadas

Las Farc utilizan el término ‘terrorismo’ en sus es-
critos y declaraciones basicamente en dos ocasio-
nes: primero, para mostrar y rechazar designaciones
injustificadas de las Farc como ‘grupo terrorista’; y
segundo, para acusar al gobierno colombiano, a los
paramilitares y al gobierno de los Estados Unidos
por realizar lo que llaman ‘Terrorismo de Estado’. Las
Farc critican fuertemente su calificacién como ‘gru-
po terrorista’ y subrayan que estan realizando una
lucha legitima con el fin de liberar al pueblo.

En diferentes publicaciones, las Farc han hecho un
famélico intento por distinguir la ‘lucha armada’ del
‘terrorismo’. Asi por ejemplo, en La lucha armada no
es terrorismo? definen la lucha revolucionaria como
“lucha de los pueblos del mundo por su indepen-
dencia, por construir sociedades sin explotados ni
explotadores, basadas en la justicia social, con pleno
respeto de los derechos fundamentales del ser hu-
mano, en paz, con dignidad y soberania” y rechazan
la reclamacién de EE.UU. ante el mundo de apoyar-
los incondicionalmente en sus guerras o ser decla-
rado como terrorista. Las Farc destacan que en la
l6gica norteamericana, “toda expresion de lucha o
inconformidad es tomada como terrorismo o apoyo
al terrorismo” y acusan a Estados Unidos de utilizar a
la vez el terror como medio en su proclamada ‘lucha
antiterrorista’.

8 La lucha armada no es terrorismo. Publicado el 20 de marzo de 2003. En:
http://www.farcep.org Consultado el 18 de mayo de 2009.

Segun documentos de las Farc que datan del 2003,
para muchos pueblos del mundo “la lucha revolucio-
naria es la Unica opcion, de lo contrario se agotan las
posibilidades de vida digna” y, que al asumirse la con-
frontacién al régimen de dominacion, este ha instau-
rado una cultura en la que “disentir, luchar, protestar
y organizarse se castiga, como subversion o terroris-
mo, con el terror ejercido por el Estado a través de
sus Fuerzas Armadas y el paramilitarismo como una
extension de guerra sucia de estas”.® Sefalan que “...
hay que diferenciar la lucha revolucionaria del terro-
rismo y mas aun de lo que el Imperio en su politica de
dominio mundial califica como tal” y que “en Colom-
bia, las condiciones econdmicas, politicas, sociales y
culturales no solo legitiman la lucha revolucionaria
sino que la hacen absolutamente necesaria”."”

En un documento de la Coordinadora Continental
Bolivariana, las Farc expresan los objetivos de la lu-
cha insurgente y destacan que no se puede permitir
que “se criminalice la justa lucha por la igualdad so-
cial, la autodeterminacion, la soberania, la unidad de
los pueblos”.'"Para explicar las ofensivas realizadas
por las Farc que afectan especialmente la poblacién
civil, como por ejemplo, con la voladura de puentes
y el ataque a poblaciones, en una entrevista con el
periodista Roberto Guisti, el extinto cabecilla alias

9 La lucha armada no es terrorismo. Acerca del ‘terrorismo de Estado’ y el
paramilitarismo. cfr. el Capitulo 3.

10 Ibid.

11 Coordinadora Continental Bolivariana, capitulo México, Convocatoria, pu-
blicado el 13 de abril de 2006 en www.farcep.org/ Consultado el 27 de
octubre de 2009.




‘Raul Reyes’ dijo que “hay fases en la guerra en las
que se impone actuar con actos de sabotaje”.'? En
la entrevista rechazé que estos actos fueran terro-
rismo y subrayé la propia imagen de las Farc como
“una organizacion politico-militar que cada vez esta
mas vinculada al pueblo”. Reyes definié el terroris-
mo como “accidn aislada de las masas con el &nimo
de causar panico”.

Defendié también los ataques de las Farc con bom-
bas caseras que han causado cientos de muertes en
la poblacién civil, como por ejemplo en los ataques
de Puerto Bojaya y la bomba del Club El Nogal: “No
es que ataquemos pueblos, sino cuarteles de la Po-
licia y el Ejército, que utilizan a los civiles de escudo.
Como carecemos de armas inteligentes usamos ar-
mas caseras. A veces una pipeta no toma la direccién
adecuada, se desvia y causa muertes innecesarias”.'?

Segun el planteamiento de las Farc presentado ante la
comunidad internacional, para justificar sus acciones
de terror aseguran que tienen una plataforma doc-
trinaria, ideolégica, programatica y unos principios
fundamentales que sirven de soporte a su accionar
cotidiano y estratégico en la lucha por el poder del
Estado para ponerlo al servicio del pueblo. Aqui, el
grupo se presenta a si mismo como altamente organi-
zado y profesionalizado, subraya la importancia de la
educacién y de los fines politicos en su organizacion.

Ademas de esto, sefalan que no trabajan en peque-
Aas células terroristas, sino en forma de un ejército
con estructuras de mando definidas y con claras re-
glas de conducta. ™

El segundo campo principal del debate sobre el te-
rrorismo en las publicaciones y enunciados de las
Farc es la denuncia contra el Estado colombiano, el
paramilitarismo y las ‘intervenciones imperialistas’
de los Estados Unidos'®

Qué estan haciendo las Farc para
ser reconocidas como beligerantes

Siguiendo con lo anterior, hay que resaltar que como
parte del denominado Nuevo Gobierno, el Plan Re-

12 Roberto Guisti, “Estamos convencidos de que ganaremos la guerra”, En-
trevista al comandante de las Farc Raul Reyes, El Universal, Caracas, pu-
blicado el 20 de marzo de 2002 en http://www.rebelion.org/plancolombia/
reyes200302.htm Consultado el 27 de noviembre de 2009.

13 lbid.

14 Derechos Humanos y DIH. Publicado en http://farcep.ch/resistencia/interna-
cional/23/html/dih.html Consultado el 18 de octubre de 2009.

15 Garcia, Juan Diego. Terrorismo. Publicado el 26 de marzo de 2004 en http:/
www.farcep.org Consultado el 27 de noviembre de 2009.
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nacer Revolucionario de las Masas'® de alias ‘Alfonso
Cano’ y el Plan Estratégico de las Farc, encontramos
que el tema de la beligerancia sigue siendo uno de
sus objetivos fundamentales. En este sentido, vale
la pena aclarar que las Farc son conscientes de que
aunque es poco probable que se les otorgue la be-
ligerancia no desisten de esa posibilidad; entonces,
lo que buscan es un tipo de reconocimiento politi-
co como actor del conflicto a través de un estimulo
intermedio; por ejemplo, cuando se dé la negocia-
cién y participe un tercero, hecho que le daria cierto
reconocimiento a la organizacién. Sin embargo, el
objetivo ideal sera siempre la beligerancia.

Para tal fin, el tema del intercambio humanitario es
también crucial ya que una de las principales difi-

16 Mas conocido como los 14 puntos de Cano, dentro de los cuales estos tres
muestran el interés en el campo internacional: 1. Replantear el trabajo in-
ternacional que se vino a menos, luego de la muerte de Reyes y la evidencia
encontrada en sus computadores. 2. Fortalecer las relaciones con Venezuela
a través de personajes como el ex ministro del interior Rodriguez Chacin.
3. Todo un andamiaje, que buscara “resucitar” a la organizacion frente a la
opinién publica nacional e internacional.
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cultades y criticas por parte de la comunidad internacional frente al
reconocimiento de las Farc como fuerza beligerante es el tema de
los secuestrados. Teniendo en cuenta lo anterior, se presume que

este grupo ha establecido acercamientos y
acuerdos con otros gobiernos para que en el
momento que se dé el acuerdo humanitario
liberen a todos los secuestrados civiles, con
lo cual creen estos le daran el reconocimiento
como fuerza beligerante. Algunos gobiernos
aparentemente les garantizaron el reconoci-
miento y otros les dijeron que esa discusion se
daria para sacarlos de la lista de terroristas'”.

Por lo tanto, otra estrategia que estan utili-
zando las Farc, es la de promover, patrocinar

El tema del intercambio humanitario
es también crucial ya que una de las
principales dificultades y criticas por parte
de la comunidad internacional frente al
reconocimiento de las Farc como fuerza
beligerante es el tema de los secuestrados.

y financiar documentos o libros sobre esa organizacién en la que se
da una visién polarizada, tanto de la historia de Colombia como de

17 Informacion obtenida tras la contrastacion de entrevistas con desmovilizados y documentos presun-
tamente de la comision de organizacion de las Farc y cercanos a alias “Alfonso Cano”.




las Farc™®. En estas publicaciones se hace una especie
de apologia a este grupo armado, se cuenta su his-
toria, su organizacion, etc., con el objetivo de crear
una memoria historica para sustentar ante la comu-
nidad internacional su existencia y su papel prota-
gonico dentro de la historia reciente de Colombia,
que los haga ver como actores merecedores de un
reconocimiento como fuerza beligerante.

Lo antes descrito permite comprender el interés de
los grupos al margen de la ley, y en particular de las
Farc, por lograr el reconocimiento del status de beli-
gerancia y los numerosos pasos que progresivamen-
te han dado en esa direccidn. El periodico El Tiempo,
en la edicién del 18 de mayo de 1999, dio cuenta
de un documento, en el cual las Farc presentaban
las razones para exigir que les reconocieran la condi-
cion de beligerantes de conformidad con el derecho
internacional.

Sumado a lo anterior, otra arista de la estrategia de
las Farc es el trabajo que aparentemente estan rea-
lizando a través de los gobiernos de paises vecinos,
que como es conocido en el pasado han pedido que
se les reconozca la beligerancia y las saquen de la
lista de organizaciones terroristas. Todo lo anterior
nos permite ver que las acciones de las Farc en este
tema, por aisladas que parezcan, responden a un
bien articulado y sustentado plan.

Impacto del reconocimiento de la

beligerancia

Al respecto, los tratadistas del derecho internacio-
nal coinciden en afirmar que el reconocimiento de
beligerantes solamente procede cuando el conflicto
interno ha alcanzado la dimensién de una auténtica
guerra civil, es decir, cuando en un pais una organi-
zacion rebelde domina de hecho una parte aprecia-
ble del territorio y se ha afirmado en su lucha contra
el gobierno central. También coinciden los tratadis-
tas en considerar que un reconocimiento por parte
de un tercer Estado prematuro o no justificado de
beligerancia, configura una injerencia en los asuntos
internos del Estado en cuyo territorio se desarrolla el
conflicto; razén por la cual, los gobiernos deben ser

18 Como ejemplos de estas publicaciones estan: Conflicto armado y procesos
de paz en Colombia 2009. De Carlos Medina Gallego. Y Farc-Ep Notas para
una historia politica 1958- 2008, publicado en el 2009, también de Carlos
Medina Gallego.
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sumamente cautelosos al tratar con grupos irregula-
res alzados en armas contra un gobierno legitimo."

El reconocimiento de beligerancia puede provenir
del propio gobierno legitimo del Estado contra el
cual han surgido los alzados en armas o de un tercer
Estado ajeno al conflicto y no necesariamente tiene
que ser expreso, sino que puede resultar implicito
como resultado de ciertos actos o posiciones que in-
dican la clara intencién de reconocer a los insurgen-
tes la condicién de beligerantes. Al reconocer a los
rebeldes como beligerantes, el tercer Estado asume
automaticamente la condicién de neutral.

El efecto méas evidente del reconocimiento de beli-
gerancia consiste en la internacionalizacién del con-
flicto con todas sus consecuencias legales, incluidas
las que tienen relacién con la responsabilidad inter-
nacional de los insurgentes por los actos y hechos
que pudieran afectar intereses de terceros Estados.

19 Adolfo R. Taylhardat. Impacto del reconocimiento de la beligerancia sobre
la internacionalizacién del conflicto armado en Colombia. Consecuencias
para la guerrilla y para el gobierno. http:/www.adolfotaylhardat.net/impac-
todelreconocimientodelabeligerancia.htm. 14 de diciembre de 2009.
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Segun la doctrina internacional, a partir del momen-
to en que reciben el reconocimiento como beligeran-
tes, los insurgentes dejan de ser considerados como
irregulares o ilegales y se convierten en sujetos, si
bien imperfectos, del derecho internacional. En teo-
ria, el reconocimiento de insurgentes como belige-
rantes produce, por lo tanto, efectos similares a los
del reconocimiento de Estados, porque al ejercer los
insurgentes el control efectivo sobre una porcién de
territorio y sobre una masa importante de poblacién
la entidad reconocida se asemeja mucho a un Estado
en el sentido del derecho internacional.?°

Por qué las Farc no cumplen con
l0s requisitos de la beligerancia

Sumados a la posiciéon del Gobierno colombiano,
diversos centros e institutos especializados en el
tema coinciden con que las Farc no cumplen con las

20 Op Cit, Instituto de Derecho Internacional.

Los tratadistas del derecho internacional
coinciden en afirmar que el reconoci-
miento de beligerantes solamente procede
cuando el conflicto interno ha alcanzado
la dimension de una auténtica guerra
civil, es decir, cuando en un pais una
organizacion rebelde domina de hecho
una parte apreciable del territorio y se ha
afirmado en su lucha contra el gobierno
central.




condiciones para que se les pueda reconocer como
beligerantes.

Las Farc alegan que mantienen un enfrentamiento
armado contra el Estado colombiano desde 1964,
ejerciendo “el legitimo derecho de rebelién y au-
todeterminacion de los pueblos” (El Tiempo, 18 de
mayo de 1999). Si bien hay que reconocer que la ac-
tividad guerrillera en Colombia es una realidad con
caracteristicas de evidente gravedad, no puede afir-
marse que exista un estado general de hostilidades.
En numerosas oportunidades, los grupos al margen
de la ley han procurado arrastrar a las Fuerzas Arma-
das colombianas hacia una situacién de esa natura-
leza, pero no han tenido éxito.

zona de distension o de despeje, establecida por el
Gobierno colombiano “con el fin exclusivo de llevar
a cabo las conversaciones de paz con representan-
tes del Gobierno y voceros y representantes de las
Farc”, seguin la Resoluciéon No. 85 del 14 de octubre
de 1998 dictada por el Presidente de la Republica.

Finalmente, el articulo primero del Protocolo Il pres-
cribe que el grupo armado debe estar en “capacidad
de aplicar el presente Protocolo, en tanto que para
poder ser reconocido como beligerante se exige que
respete las leyes y costumbres de la guerra”?', lo cual
obviamente es evidente que ninguno de los grupos
al margen de la ley colombianos tiene ni la capaci-
dad ni la voluntad de cumplir. Por el contrario, son
frecuentes y publicamente conocidos
los casos de secuestros, ejecuciones su-

Finalmente, el articulo primero del Protocolo
Il prescribe que el grupo armado debe estar
en “capacidad de aplicar el presente Protocolo,
en tanto que para poder ser reconocido como
beligerante se exige que respete las leyes y
costumbres de la guerra”, lo cual obviamente es
evidente que ninguno de los grupos al margen
de la ley colombianos tiene ni la capacidad ni
la voluntad de cumplir. Por el contrario, son
frecuentes y publicamente conocidos los casos
de secuestros, ejecuciones sumarias, torturas y
otros excesos similares, que cometen los grupos
colombianos alzados en armas. En el caso de las
Farc, estas hanliderado estos hechos de violencia.

marias, torturas y otros excesos simila-
res, que cometen los grupos colombia-
nos alzados en armas. En el caso de las
Farc, estas han liderado estos hechos de
violencia. ¥
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En el 2010, la Escuela Superior de Guerra se propuso

una serie de retos, de acuerdo con los lineamientos
del Sistema Educativo de las Fuerzas Armadas, SEFA,
los cuales la consolidaron como una organizacién de
aprendizaje de alta calidad y la apuntalaron como el
centro académico mas importante en el nivel estraté-
gico de las Fuerzas Militares de Colombia.

En primer lugar, la demanda académica por los pro-
gramas que ofrece la Escuela crecié en 230 por cien-
to, debido al incremento de la poblacién estudiantil
del Curso de Estado Mayor, CEM. En consecuencia,
la Escuela desarroll6 varias acciones para adaptar las
condiciones fisicas y de personal administrativo y do-
cente para enfrentar este reto y mantener la calidad
educativa que la ha caracterizado en sus 101 afnos de
existencia.

Entre otros esfuerzos, se adapté el espacio fisico del
edificio administrativo para albergar el curso CEM.
En éste se implementd una infraestructura adecuada
y se construyeron aulas con los respectivos sopor-
tes tecnoldgicos, para que los estudiantes cuenten
con todos los recursos que les facilite su proceso de
aprendizaje.

Igualmente, se vincularon a la planta docente algu-
nos oficiales generales y coroneles de la reserva ac-
tiva, luego de un exigente proceso de seleccion, se
determiné la idoneidad y competencia en areas es-
trictamente militares, que sumadas a la competencia
académica establecida marcaron un hito para la Es-
cuela Superior de Guerra.

La formacién educativa de estos profesionales y su
amplia experiencia en las actividades propias de la
vida militar, enriquecieron la comunidad académica
de la Escuela. De igual manera, se aprobd por parte
del Consejo Académico el estatuto docente, el cual
regula en un marco de trasparencia todas las activi-
dades que deben realizar los profesores del Instituto.

Asi mismo, se implement6 por primera vez el Curso
Avanzado de Informacién Militar para Oficiales Profe-
sionales de la Reserva, CAIMPOR. Este curso es uno de
los requisitos para que los oficiales de grado Teniente
Coronel, pertenecientes al Cuerpo Profesional de la
Reserva, asciendan a Coronel.

Adicionalmente, y con el fin de brindar soporte a
los programas académicos y apoyar el desarrollo
de los proyectos de investigacién, la Escuela Supe-
rior de Guerra adelanté convenios con diferentes
entes académicos nacionales e internacionales, re-
laciones interinstitucionales que permiten el desa-
rrollo de investigaciones conjuntas e intercambios

de profesores y alumnos pertenecientes a paises
de América, Europa y Asia.

En tal sentido, se retomaron los contactos en el am-
bito internacional, como la Conferencia de Directores
de Colegios de Defensa lberoamericanos y la partici-
pacién directa en la Asociacién de Colegios, confor-
mada por 11 paises de la regién. Con este proposito
se inicio el proceso para realizar convenios con Espa-
Aa, Chile, Pert y México.

En la visita geoestratégica a Europa, se llegé a un
acuerdo de voluntades con el Colegio de Defensa
de Paris, CID, auspiciado por la Fundacién Charles
Léopold Mayer y la Fundacién para el Progreso del
Hombre, FPH. Se tomé contacto con la Washington
College of Law de la American University y el Center
for Hemispheric Defense Estudies, CHDS, con quienes
se desarrollaran actividades académicas en el 2011,
como la capacitacién de investigadores y docentes e
intercambios estudiantiles.

También se establecié un acuerdo de cooperacién
con el CEDIH adscrito a la Cruz Roja de Espafa; se
proyecta para el 2011 un convenio con la Republica
de Corea para desarrollar un acuerdo de cooperacion
académica y cientifica y se prevé un intercambio de
profesores con el CID de Paris.

En el ambito nacional se realizé un acuerdo con la
Universidad Auténoma de Colombia, un convenio
con la Vicepresidencia de la Republica en temas de
investigacion académica en Derechos Humanos y De-
recho Internacional Humanitario y se renovaron los
convenios con la Academia San Carlos, las universida-
des Javeriana y Externado y con la Escuela de Relacio-
nes Civiles y Militares del Ejército Nacional.

En el segundo semestre del afo, se emprendié la ac-
tualizacién de los perfiles de los egresados de los pro-
gramas para responder los lineamientos trazados por
el SEFA, asi como la flexibilizacion de las mallas curri-
culares y su organizacion por moédulos, para lograr
una secuencia tematica de programas y una trazabi-
lidad académica. En ese sentido, se realizé la revision
y rediseno de los programas académicos del CAEM y
CEM, en cuanto a los contenidos del programa aca-
démico y la metodologia de su conduccién, todo esto
enfocado al perfil de los estudiantes de estos cursos.

En consonancia con lo anterior, se deben resaltar
todos los esfuerzos realizados por la Escuela para
desarrollar una transicién del modelo educativo tra-
dicional al modelo constructivista de aprendizaje sig-
nificativo; desarrollando metodologias que fomenten
en cada uno de los estudiantes el pensamiento critico



y la eficiente construccién de criterios en la toma de
decisiones racionales.

Todo lo anterior fue ratificado con la aprobacion de
la actualizacién del Proyecto Educativo Institucional
por parte del Consejo Directivo —Jefe de Estado Ma-
yor Conjunto, Segundos Comandantes de las Fuer-
zas, Direccién y Subdireccion de la Escuela—, donde
se propuso la nueva misién y visién de la Escuela y
las areas del conocimiento acordes con las impuestas
por el SEFA. También se aprobaron los nuevos perfiles
ocupacionales de los cursos CAEM y CEM y la nueva
estructura organizacional para direccionar y proyec-
tar la Escuela Superior de Guerra.

El mas trascendental de los logros en el 2010, fue la
aprobacién por parte del Ministerio de Educacién del
registro calificado y autorizacién para desarrollar la
Maestria en Derechos Humanos y Derecho Internacio-
nal de los Conflictos Armados. Este hecho se consti-
tuye en un reconocimiento al compromiso que, dia
a dia, honran las Fuerzas Militares con la legitimidad
de su mision constitucional. El cumplimiento de este
logro se debié a la sinergia alcanzada por la Direccién
de la Escuela con cada uno de los niveles administra-
tivos y académicos del Instituto.

Del mismo modo, se proyecta el area de investiga-
cion en seguridad y defensa nacional. En este senti-
do, es importante resaltar el desarrollo del Sistema
Integrado de Investigacién, que en cabeza del Centro
de Estudios Estratégicos sobre Seguridad y Defensa
Nacionales, CEESEDEN, articula los esfuerzos de to-
dos los miembros de la comunidad académica —in-
vestigadores, docentes y estudiantes— para generar
productos de investigacién de alta calidad en materia
de seguridad y defensa. Entre los resultados directos
del sistema, estan el desarrollo de dos seminarios
regionales de seguridad —uno en Medellin y otro en
Bucaramanga-—, la inscripcion de dos grupos de inves-
tigacién en Colciencias y el desarrollo del diplomado
de investigacién en seguridad y defensa nacionales,
impartido a la planta docente de la ESDEGUE.
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En el observatorio regional que hace parte del CEESE-
DEN, realizaran la pasantia profesional 21 estudiantes
de pregrado de las universidades Javeriana, Rosario,
Externado, Jorge Tadeo Lozano, Nacional, Sergio Ar-
boleda y Militar Nueva Granada. Este hecho conso-
lida las relaciones de aprendizaje entre la Escuela y
diferentes instituciones académicas de primer nivel en
Colombia.

En materia de gestién, se debe subrayar la recertifi-
cacion de los procesos y normas técnicas Icontec I1SO-
9001 y NTCGP 1000. Los dias 1, 2 y 3 de diciembre de
2010 se recibié en la Escuela la visita de una auditora
de la empresa certificadora SGS, quien realizo la se-
gunda auditoria de seguimiento y recertificacion. Por
otro lado, se estd implementando la metodologia del
Balance Scorecard, como herramienta gerencial para
evaluar el logro de objetivos estratégicos.

En cuanto a los retos para 2011, debe decirse que de
acuerdo con la caracterizacion realizada por el Banco
Mundial para instituciones académicas de alto nivel,
la Escuela Superior de Guerra ha ratificado los siguien-
tes estandares para el desarrollo de sus actividades:

* Profesores altamente calificados
* Investigacion de excelencia

* Fuentes permanentes de recursos que soporten la
alta calidad

¢ Estudiantes talentosos
¢ Libertad académica
e Estructura académica-administrativa auténoma

¢ Infraestructura adecuada para soportar la ensenan-
za, la investigacion y la administracién

El reto mas importante para el 2011, es proyectar la
Escuela como la universidad de defensa de las Fuerzas
Militares de Colombia; esto requiere de un trabajo de-
cidido de todos los funcionarios, segun lo estipulado
por el plan de desarrollo. Por ende, se deben alinear
los esfuerzos administrativos y académicos y sobre
todo el sistema de investigacion para lograrlo. ~4
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